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PRESIDENCE DE M. ERNEST PEZIET,
vice-président.

La séance est ouverte 3 quinze heures quinze minutes.

- -
PROCES-VERBAL

M. le président. Le.comple rendn analylique de la précé-
“dente séance a été alfiché et distribué.

11 n'y a pas d’observation ?..: -

Le procts-verbal est adoplé, sous les réserves d'usage.

‘ —2— ,
DEPOT D’UNE GUZSTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. J'informe le Conseil de la République que
j'ai 6té saisi de la question orale avec débat suivante:

« Mme Marcelle Devaud demande 3 M. le président du
conseil: ) . '

« Si, devant les difficultés que rencontre la mise au point
des projets législatils concernant la eréation d’un fonds natio-
nal de vieillesse et la surcompensation des prestalions fami-
liales, il n'envisage pas de metire i 1'étude et de soumeltre au
Parlement un projet de¢ refonte du financement des prestations
sociales;

« Rappelle que le régime de financement en vigueur est
inadaplé, injuste, défectueux et nocif; qu’il interdit, prati-
gqueminent, tout progres de la sécurité sociale en France depuis
Musienrs annces; gue, en particulier, les conditions d’assiette

des colisatlions sociales génent toute politique de hauts salai- -

res et péualisent les induslries de main-d'weuvre, contribuant
par 13 & fausser arbitrairement la structurgé de I'économie fran-
caise et A& rendre plus dilficile et dangereuse son adaptation
4 Péconomie internalionale; )

« Et demande que soient éludiés:

« 1° La substitution, aux divers modes de financement des
prestations sociales dont bénéficie d’ores et déjd I’ensemble
de la population, d'une taxe sur I'énergie 4 taux modéré,

« 29 La subslitulion d'une cotisation sur 'heure de fravail
A la cotisation sur le salaire pour le financement du régime
de protection propre aux-salariés et, & défaut, l'unification
des procédures dassietle et de recouvrement des cotisations,
impdts et taxes sur les salaires payés par entreprise;

"« 3° Les moyens de garanlir l'autonomie de gestion des
organismes de sécurité sociale et la stricte affectation des
ressources destinées a couvrir les dépenses sociales en cas
de fiscalisation de ces ressources ou de leur recouvrement ».

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, cette
question erale avec débat a ¢té communiquée au Gouverne-
ment et la fixation de la dale du déhat aura lieu ultérieure-
ment,

—s—
RENVOI POUR AVIS

M. le président. La commission de la France d'oulre-mer
demande que lui Soit renvoyée pour avis la proposition de
résolution de M. Gabrie! Tellier, tendant & inviter le Gouver=
nement 3 rendre obligatoire, pour les patissiers utilisant la
margarine, un affichage indiquant clairement I'emploi de ce
produit (n® 676, année 1934), dont la commission de lagri-
culture est saisie au fond. ‘

Il n'y a pas d’opposition ?...

Le rcnvoi, pour avis, est ordonné,

CREDIT SUPPLEMEKTAIRE POUR L'ASSEMEBLEE NATIGNALE
ET L’ASSEMBLEE DE L’UNION FRANGAISE

Adoption d’une proposition de loi. -

. M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de Ia
proposition de loi, adoptée par -Y'Assemblée nationale, portant
ouverture d'un crédit supplémentaire applicable aux dépenses
de I'Assemblée nationale et de 1'Assemblée de 1'Union fran-
gaise pour T'exercice 1954. (N°® 606 et 733, annce 1954.)

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur

de la commission des finances. : .
. .M. Courriére, rapportcur de la commission des finances. Mes
chers collégues, mon rapport a été distribué. Comme il est
d’usage en pareille maticre, le Conseil de la République vou- -
dra certainement adopter le texte qui lui est soumis sans ouvrir
de discussion. . T :

M. le président. Personne nc demande plus la parole dans la
discussion géncrale ? . . o

La discussion générale est close.

Je consulle le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des articles de la proposition de loi.

(Le Consell décide de passer & la discussion des articles.)

- M. le président. Je donne lecture de D'article 1e: :

« Art. 1er; — 11 est ouvert au minisire des finances, sur
Yexercice 1954, en addition anux crédils accordés par la loi
ne 53-1314 du 31 décembre 1953, un crédit de 289.676.000 francs,
qui sera inserit au budget du ministére des finances,  cha-
pitre 20-21: « Assemblée nalionale et Assemblée de 1'Union
francaise ». : o .

Personne ne demande la parole %...

Je mets aux voix larticle 1,

(I’article 1% est adopté.)

M. le président, « Art. 2. — Il sera pourvu a cette dépense
au moyen des ressources géncérales du budget de lexercice
1954, » — (Adopté.) : :

Je mets aux voix I’ensemble de la proposition de loi.

_(Le Conseil de la République a adopté.)

—5 —
INSTITUTIONS "I'E,RRITORIALES ET REGIONALES Dli 71060
Discussion d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour aprelle la discussion du
projet de loi, adopté par V'Assemblée nationale, relatif aux
mnstitutions  territoriales et régionales du Togo sous tutelle
francaise. (N°* 598, 675, 687, 726 et 728, annde 1954.)

- Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualilé de commissaires
du Gouvernement, pour assister M. le minisire de la France

" @’outre-mer:

M. le gouverneur Delteil, directeur des affaires politiques;
. M. Bourgeau, sous-directeur des affaires politiques;

M. Papillard, adminisirateur en chel de la France d’outre-
mer,

Acte est donné de ces communications. .

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la France d’outre-mer. :

M. Henri Lafleur, président et rapporteur de la commission
de la France d’outre-mer. Mesdames, messieurs, le débat qui va
s’ouvrir devant vous est d’une importance capitale. 11 mérite
de retenir toule notre attention, d’abord jparce qu’il intéresse
un territoire de 1’Union francaise dont le statut est sinon uni-
.que, du moins trés particulier; ensuite, pour une autre raison
essentielle qu’il faut avoir la franchise d’aborder.
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Nous légiférons sur le Togo. Un certain nombre d’espiits
sont en vérité orientés sur un probléme beaucoup plus vaste
que nous pourrions poser en ces termes: Allons-nous accepter
que les réformes de structure des institutions de I'Union fran-
caise soient abordées par la bande & l’occasion de ce texte ?
A cette question, je me permetirai de répondre avec netteté
tout & I'heure. ’

Le Togo est une ancienne colonie allemande conquise dés
_les premi¢res semaines de la guerre de 1914 simultanément

par les troupes francaises et par les froupes anglaises venues
des colonies voisines: Gold Coast et Dahomey. A la conférence
de la paix, en 1919, il fut décidé que 1’Allemagne ne recouvre-
rait pas ses colonies perdues, et pour écarter toute idée de
conquéte ou de dédommagement en faveur des alliés, on ima-
gina un systéme juridique international qui, sous le nom de
« mandat de Ja Société des Nations », confia la gestion de ces
territoires aux puissances victorieuses. C’est la l'origine du
statut actuel du Togo. .

-1 fut partagé en deux fractions, suivant une ligne qui ne
reposait sur aucune donnée précise, géographique ou ethnique.
Les Anglais furent chargés de la partie -voisine de la Gold
Coast, les Francais de la région voisine du Dahomey. .

On se souvient que ’Allemugne demanda A plusieurs reprises
le-retour de ses anciennes colonies, mais que ce fut toujours
sans succés, si bien que, A la veille de la seconde guerre mon-
diale, le Togo n’avait pas changé de statut. En 1945, apres la
capitulation allemande, la Société des nations ayant disparuy,
ses attributions concernant le Togo passérent tout natureliement
A DOrganisation des Nations Unies. Le systéme juridique de
gestion sous controle international fut maintenu dans son prin-
cipe, échangeant son litre de « mandat » conire celui de
« tutelle »,

En fait, le changement allait bien au deld de cette substitu-
tion de tutelle. La puissance chargie de la tutelle se voyait
eonférer des obligations nouvelles, non prévues par le mandat.

Je n’entreraj pas dans la comparaison des textes que vous
avez pu lire dans le rapport qui vous a été distribué. En les
résumant, on peut souligner seulement qu’aux obligations
de « bonne administration » contenues dans le mandat, accord
de tutelle ajoute des obligations politiques fort nettes. Il tend
4 faire participer progressivement les populations locales & 1’ad-
rainistration de leur territoire sous une forme démocratique
“pour aboutir 4 des consultations appropriées en vue de per-

metire 4 ces populations de se prononcer librement sur leur

régime politique. Ces dispositions, notons-le, sont tout & fait
dans la ligne des principes de la Char'e des Nations Unies et

aussi en conformité avec les déclarations incluses dans le’

préambule de notre Constitution .

Telles sont les obligations qui pésent sur notre pays en ce
qui concerne la tutelle du Togo francais. Il était indispensable
de le rappeler, pour que nul ne le conteste; et pour que le
tableau que je m’efforce de tracer devant vous soit complet,
il importe de la méme facon de définir les droits de la France.

On ne peut mieux le faire qu'en citant P'article 4 de I'accord
de tutelle ainsi-concu: « La France aura pleins pouvoirs de
législation, d’administration et du juridiction sur le territoire,
et sous réserve des dispositions de la Charte et du présent
accord, l’administrera comme partie intégrante du territoire
francais. »

M. Durand-Réville. Voild le droit.

M. le rapporteur. Ainsi apparaissent les deux éléments qui
ne sont en rien contiadictoires, devant conduire la polilique
de la France & l'égard du Togo. .

Depuis 1946 ce territoire a participé, eomme tous les autres
territoires «de I'Union francaise, aux diverses mesures prises
en faveur de 1'¢largissement des droits politiques de leurs
populations locales, telles que la eréation des assemblées terri-
toriales. Il n’est resté 4 I'écart d’aucune des dispositions légales
prises pour assurer le progreés économique et social de ces
mémes populations.

Le F. I. D. E. S. (Fonds d’investissement pour le développe-
ment économique et social) y a investi des crédits subsiantiels,
le code du travail y a été rendu applicable. Mais ces mesures
ont paru insuffisantes au regard des sévéres censeurs que
nous trouvons devant nous & ’Organisation des Nations Unies,
chaque fois qu'on y traite des questions rclevant de la poli-
tique francaise d’outre-mer. Nous
attaqués, notamment devant la commission de tutelle & laquelle
nous rendons compte périodiquement de notre gestion et qui,
parfois, sur I'intervention d'agilateurs, s’est montrée trop sen-
sible & des griefs non fondés. . ‘

Les explications que je viens de vous donner n’auront pas été
inutiles, mesdames et messieurs, si elles ont réussi a vous
montrer comment et pourquoi le Gouvernement a été amené a
déposer, voici deux ans, un projet de loi qui devait, dans son

avons été maintes fois

esprit, fournir un élément appréciable au dossier que la France -
doit plaider devant la commission de tutelle.

Au cours des deux années qui viennent de s’écouler, il a
fait I’objet d’études aussi poussées que consciencieuses, devant
T'Assemblée de I'Union francaise d’abord, puis devant I'’Assems-
blée nationale. A l'issue de ces longs travaux, nous aboutis-
sons au texte qui nous a été transmis, b'en différent, il faut le
dire, du texte primilif, les principales modifications résullant
d’ailleurs des amendements adoptés par I’Assemblée de 1'Union
francaise. - . C

Vous avez pu trouver dans le rapport écrit I'analyse du
projet de loi ainsi qu’un compte rendu aussi fidéle que pos-
sible des travaux de votre comrmiscion de la France d’oulre-
mer. Je n’y reviendrai donc pas. Le texte mis au point par
volre commission diflére assez peu de celui voté par I’Assem-
blée nationale, les amendements que nous vous proposons ne
portent gucre que sur des points de rédaction ou sur des ques-
tions qui ne mettent pas en cause le principe du projet de loi.
11 appartient au Conseil de la République de dire s’il juge satis-
faisant le travail de sa commission de la France d’outre-mer
et s’il partage les conclusions qu’elle lui propose d’adopter.

Cette réforme lui paraitra-t-elle poivoir s'inclure dans notre
politique d’ensemble de 1'Union francaise ? Ici, mesdames,
messieurs, si vous le permecttez, votre rapporteur va céder la
parole au président de votre commission de la France d ouire-
mer, non pas pour tenter de revenir sur les décisions prises,
mais pour essayer d’élever le débat en mettant accent sur
les conséquences que peut avoir le vote que vous allez émeltre.

- M. Durand-Réville. Trés bien!

M. le rapporteur. L’idée directrice qui a inspiré les rédacteurs
du projet de loi, nous Pavons saisie ensemble en rappelant et
en délinissant les conditions particuliéres du statut du Togo

- sous tutelle francaise. Elle peut se résumer ainsi: il faut doter

ce territoire d’organismes politiques donnant & ses habitants
une plus grande part a la gestion de leurs intéréts propres.
Deux questions viennent alors a D’esprit, je dirai méme qu’'elles
doivent s’imposer aux parlementaires que nous sommes, res-
ponsables non seulement de l'avenir du Togo, mais de toute
I'Union francaise. Elles se formulent ainsi: primo, pour le
seul Togo n’est-on pas allé trop loin dans la voie des réformes ?
Secundo, si nous adoptons ces réformes, quelles en zeront les
répercussions au sein du reste de 1'Union francaise ?

Sur le premier point, disons tout de suite que l’une "des
réformes doit étre accepiée par tous, celle qui con-iste A
créer des conseils de circonscription. Rapprochant les citovens
d’une unité administrative de dimensions resireinles, celle
réforme leur permettra de s’intéresser plug directement a la
gestion de leur palrimoine et de prendre conscience de leurs
responsabilités politiques el financiéres. Elle ne peut que réjouir
tous ceux, dont nous sommncs, qui ont déploré .que 1'Union
francaise ait été construnile a partir du sommet.

Il est deux aulres réformes qui doivent retenir toute notre
attention: I'institution du conseil de gouvernement et Dattri-
bution A I'asemblée territoriale d’un pouvoir législatif. L’ar-
ticle 23 affirme le caractére d’organe exécutif du conseil de
gouvernement en {faisant de chacun de ses membres un
« apprenti ministre ». D’un ministre, il aura en eflet les attri-
butions précises s’appliquant & un secteur déterminé, mais il
n’aura aucune responsabilité politicue. L’usage nous dira si
cette restriction comportera plus d’avanlages que d’inconvé-
nients. D’autre part, dans la pratique, il faudra s’attendre a
des heurts fréquents dans le fonctionnement de cette organi-
sation. Il n’y a que cing grands services au Togo: administra-
tion, finances, personnel, affaires politiques et affaires éco-
nomiques. o

Leurs chefs seront la plupart du temps membres du conseil
du gouvernement nommes par le commissaire de la République
et ils seront controlés par leurs collegues désignés par I'assems-
blée territoriale. Il parait difficile de croire gque deux « minis-
tres de fait » dans un méme sccteur puissent siéger au méme
conseil et prendre des positions communes alors qu’ils sont
issus, I'un de Yexdcutif, I'autre du législatif. L

L’attribution & l'assemblée territoriale d’un pouveir légis-
latif a é)lus encore retenu l'attention de votre commission lors
de la discussion de l'article 28. Vous en avez lu le comple
rendu dans notre rapport, Partagée entre deux théses: celie
da vote de la réforme, parce que souhaitable en ce qu’elie
dote l'assemblée d'un pouvoir réel et nouveau, et celle du
rejet de la réforme ou tout au moins d’un amendement restrie-
tif & Varticle 28 parce que ses dispositions seraient inconsti-
tutionnelles, votre commissinn s’est prononcée finalement en
faveur de Darticle sans modification. Je crois pouvoir dire
qu’elle I'a fait pour des raisons plus politiques que juridiques

-el que ces raisons s’expliquent par les conditions spéeciales

que nous trouvons au Togo.
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Aussi semble-t-il que nous puissions répondre par la néga-
tive a la premiére queslion posée en estimant quon n’est
pas ailé trop loin dans la voie des réformes, si I'on ne consi-
dere que le seul Togo, parce qu’il ne dépend que de la sagesse
compréhensive de ses habitanis qu’elles® ne nuisent pas au
maintien de Yordre. .

Nous arrivons maintenant & notre deuxiéme question: queiles
seront les répercussions de ces réformes au sein du reste de
YUnion francaise 2 Ce qui nous inquitte, c’est qu’en celte
maticre le Gouvernement a cru devoir prendre les devants.
Depuis de longs mois en effet il a proclamé son désir de voir
- instaurer des réformes identiques,” non sculement au Came-
roun, ce qui est Iégilime et méme urgent, ainsi que nous
Tavons signalé dans notire rapport, mais encore dans d’autres
territoires d’outre-mer,

Monsieur le ministre, nous devons vous dire en toute fran-
chise que nous ne comprenons pas irés bien les molifs de
volre attitude et que nous aimerions avoir de votre part une
explication clarie & ce sujet. Nous avops irés bhien admis le
besoin d’une législation spéciale au Togo et au Cameroun, en
raison d’impérieuses nécessités. Nous avons méme été jusqu’a
fermer volontairement les yeux sur les entorses 4 la Constity-
tion pour vous aider dans voire tiche.

‘Nous croyons agir ainsi dans le sens d’un affermissement
des liens entrs ces territoires et la France, puisqu’on a dit
que le vole des réformes permettrait au Togo et au Cameroun
d’oblenir la cessation du régime de tutelle et qu’ils pourraient
ainsi se prononcer en faveur d'une intégration pure et simple
4 ’Union francaise.

Mois, pour les autres territoires qui ne relévent d’aucune
aulorité internationale, quelles raisons y aurait-ii de recou-
rir 4 une telle procédure 3 A moins, mais alors il faut le
dire netlement, ue le Gouvernement n’envisage une réforme
profonde de la Constitution en ce qui concerne ’Union fran-
caise. .

L’ouverture d’un tel dossier déborde le cadre du débat
actuel, mais il serait bon de s’y arréter en prenant en consi-
dération I’ensembie de notre politique ounire-mer. Nous cher-
chons toujours & la définir depuis 1946, nous apercevant a
chaque incident, grave ou bénin, survenu dans la vie de
YUnlon francaise, combien présomptueuse fut I'ambition des
auteurs de notre Conslitution qui prétendirent tracer d’un
seul COH}) le cadre d’un organisme aussi complexe.

En réalité, si on remarque que notre monde est en trans-
formation profonde, I’observation vaut spécialement pour les
pays non autonomes. Pour n’en avoir pas tenu comple, nous
avonsg subi de graves échecs et nous sommes encore en face
de difficultés redoutables. l

Au lieu de chercher 4 les résoudre « 3 la petite semaine »,
si I'on peut dire, peut-étre serait-il plus eflicace de reprendre
tout le probléme que pose la vie en commun de tant de peu-
ples anssi divers.

Quelle forme pourrait revélir une telle Union francaise ? Peut-
ttre est-il encore trop tét pour essayer de la définir. On pour-
rait, en atlendant. donner plus de souplesse 4 notre politique.
I n’est pas désobligeant de changer de « style » & I'épreuve
des réalités.

L’exemple britannique est 4 notre portée. On ne manquera
certaincment -pas de Yinvoquer tout A ’heure. La confrontation
des deux systémes peut étre Iructueuse, 3 eondition que
I’on ne tombe dans aucun excés d’admiration 3 sens unique.
Certaing ne puisent dans la politique anglaise d’outre-mer que

ce qui convient 3 la démonstration de leur thése. Gardons-nous .

d’une telle attitude, en nous rappelant toujours que la politique
de nos voisins et amis est faite de souplesse et que, s’ils
s’apprétent 4 reconnaitre a4 la Gold Coast le statut de Dominion
parce qu’il leur parait convenir A cette colonie, ils ne songent
pas A laire de méme vis-2-vis du Kenya ou, en deux ans, plus
de 1.000 condamnalions & mort d’autochtones ont été suivies de
prés de 800 pendaisons. :
L’aeuvre colonisatrice de la France me parait, quant i moi,
suffisamment indiscutable pour délivrer de leurs complexes
ceux qui ne sont pas assez convaincus de la valeur de nos

administrateurs, de nos missionnaires, de nos médecins, de nos

ingénicurs et de nos colons.
M. Durand-Réville. Trés bien!

M. le rapporteur, Retenons done seulement le principe d’une
politique qui s’adaple a chaque cas particulier.” Si nous arri-
vions 3 eoncevoir un systéme assez souple pour notre Union
francaise, nous serions beaucoup moins génés, d’abord pour
voter les réformes du Togo, ensuite pour les étendre A ceux
de nos territoires ol elles seraient applicables. ) '

Ainsi serions-nows fidéles, mesdames, messieurs, A la pensée
de Lyauiey pour qui, en matiére d’oulre-mer, toute conquéte
ne devrait éire qu’une organisation qui marche. (i’ifs applau-
gzsqgm)cnts sur de nombreur bancs 4 gauche, au centre et &

roite, C

M. le président, La Parole est A M. le rapporteur pour avis de
la commission du suffrage universel.

M. Marcithacy, rapporleur pour avis de la commission duw
suffrage universel, du contréle constitutionnel, du réglement et
des petitions. Mes chers collégues, apres le rapport exirémement
complet et loyal de M. Lafleur, président et rapporteur de la
commission de la France d’outre-mer, le porte-parole de votre
commiission du suffrage universel devrait ne pas avoir beaucoup
d’explications 4 vous donner. 11 se bornera donc A traiter
deux points, d’ailleurs aussi importants l'un que l'autre, le
premier dans 'immeédiat, le second pour ’avenir.

Dans l'immdédiat, il s’agit de l'avis & donner sur le projet
portant réforme des institutions administratives du Togo. Jai
mandat de donner sur ce texte un avis favorable et j'en four-
nirai ultérieurement les raisons. Le deuxi¢me point, qui vise
Javenir et qui a é1é abordé tout & I'heure par M. le président
Lafleur, ne recueillera pas, de notre part, une réponse aussi
favorable. Nous ne pensons pas — je reviendrai sur la question
— qu’il soit possible d’envisager une extension aux aufres ter-
ritoires francais de ce que nous devouns accepter pour le Togo.

Notre résolution concernant le texte en discussion a été ins-
pirée par des considérations qui ne sont pas toules trés juridi-
ques et qui sont faites de ce que 'on nomme, sans aucun sens
péjoratif, de la haute opportunité politique. Cependant, car on
irouve le droit partout, il y a un fondement juridique qui est
le statut extrémement original du Togo et du Cameroun, terri-
toires sous tutelle dont, mes chers collégues, nous ne pouvons
pas oublier qu’ils ne sont pas dans le droit commun des pos-
sessions francaises d’outre-mer.

1l me serait facile de vous expliquer que, par exemple, d’apres
les meilleurs aulcurs, la France ne dctient pas sur ces terris
toires les pouvoirs de souveraineté. Je pourrais aussi, me
référant & Particle 4 qui a été cité et qui sert, en quelque sorte;
de balance au principe que je viens d'énoncer, expliquer que
ces territoires sont administrés comme pariie intégrante du -
territoire francais, que nous y avons pouvoir d’administration
et de, législation, mais que — c¢’est toujours la contrepartie —
nous devons des comptes & une instance internationale, ancien-
nement Sociélé .des Nations, présentement Organisation des
Nations Unles. Et c’est de cette position juridique que va recs-
sortir la raison profonde d’opportunité politique. Devant e¢es

" hautes instances internatlionales, Société des Nations, Organisa-

tion des Nations Unies, les administrés sans doute, plus proba-
blement des voisins et peut-éire aussi certains envieux ont émis
quelques plaintes. On a dit que, dans ces conditions, nous
devions promouvoir ces territoires & une situation plus évolucée

~dans l'ordre du progrés politique.

C’est la raison pour laquelle on a mis sur pied, le Gouverne.
ment le premier, un texte qui, parait-il — et la-dessus je fais
des réserves — doit amener ces populations & un degré plus
élevé dans Dordre du progres politique. Mais ce texte, s’il est
vote, donuera-t-il satisfaction a tout le monde ? C’est la question
que l’on peut se poser. L’avenir nous répondra. Ce qui semble
certain, c’est que, si nous ne l'adoptons pas aujourd’hui dans
une forme qui, d’une facon substantielle, donne satisfaction &
des revendications togolaises, nous nous trouverons dans une
situation défavorable devant les instances internationales. On
nous dira que nous manquons 4 des promesses que Nous avons
faites. Un certain nombre d’entre nous ne sont pas responsables
de ces promesses; vous, monsieur le ministre, dans une certaine
mesure, vous en étes responsable. Mais, il y a des moments
ou il faut honorer méme les promesses des minisires (Sourires)
et ¢’est pour cela que la commission du suflrage universel rap-
porte un avis favorable sur le texte qui vous est soumis.

Notre décision n’était pas entiére, nos pouvoirs, je vous Iai
Jdi1t, ne sont pas complets sur ees territoires., L’organisme de
tutelle mous demande d’accomplir un geste. Par délérence, par
opportunité, la commission' du suffrage universel vous demande
d’y souscrire. .

Et voici maintenant la dcuxiéme partie de mon propos. Je
commence par une question: croyez-vous, mesdames, messieurs,

“que ce texte représente une étape valable dans l'ordre du pro-

grés politique 2 Pensez-vous -que son application aux autres
territoires de la France d’outre-mer soit dans Vordre de la
grande mission civilisatrice de la France ? J’ai le devoir, de la
part de la commission dont je suis le rapporteur, de faire sur
ce point les plus expresses réserves. | . :
Le texte que nous discutons s’analyse en la création "d’un
conseil des ministres au petit pied et d’un Parlement au petit
ied. Il n’est valable que s’il est une étape vers I'autonomie
otale. Alors, mesdames, messieurs, je pose la question: est-ce
au moment ou la France, blanchie sous des sitcles et des
siécles de civilisation, reconnait qu’elle devra un temps abdi-
quer quelque part substantielle de sa souveraineté pour s’agglo-
mérer dans une formation plus vaste que nous appellerons
Etats-Unis d’Europe, par exemple, est-ce le moment de dire aux
populations d’Afrique: Nous vous donnons les moyens de cons-
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tituer un Etat qui sera i peu prés aussi viable que la princi-
pauté de Monaco ? .

Ce n’est tout de méme pas trés raisonnable, mesdames, mes-
sieurs. Mais, me direz-vous, en tenant de tels propos, vous sou-
tenez qu’il faut rester dans 1'état de choses actuel. Non! Je ne
crois pas & Vimmobilisme. Il s’agit pour nous de degage'r une
tormuYe (ui permette aux populations d’outre-mer de s ache-

miner vers un vérilable progrés politique et, pour cela, il faut

leur donner des outils réels. Il ne faut pas leur fournir les faux-
semblants politigues, il ne faut pas leur donner les jeux de la
politique avant de les avoir mis au contact des réalités. .

Comment chez nous s’est fait Papprentissage politique ? Mais
i1 s’est fait dans le cadre le plus humain, celui qui est immé-
diatement derriére le noyau de la famille, il s’est fait par la
commune. . o

Si vous voulez construire, et c’est mon veen le plus ardent,
une Union Irancaise valable, des territoires d’outre-mer qui,
dans un avenir assez proche, rejoignent la métropole dans
Tégalité des pouvoirs, eh bien! il faut leur faire prendre le
méme chemin que la métropole et commencer par constituer
Jes communes. .

Quand la population aura compris la difficulté qu’il y a &
construire une route, a faire une salle de spectacles, 4 aména-
ger une place publique, alors — et suivant la loi de Yaccélé-
ration de I'Histoire, je veux bien admettre que cela se fasse
en trente ou quarante ans alors que cela s’est fait err 2.000 ans
chez nous — alors, vous pourrez passer du stade municipal
au stade du conseil général et au stade du Parlement, si vous le
voulez. ’

Mais, aujourd’hui, permettez 4-un modeste spécialiste du droit
public de vous dire que vous consiruisez une institution en
déséquilibre total. Yous ne savez pas ou vous irez. Vous donnez

satisfaction, certes, 4 des revendications sans doute légitimes,.

mais vous abdiquez du méme coup vos plus précieuses res-

- ponsabilités, car nous avons, bien avant des droits, des devoirs

envers ces populations. Nous avons le devoir le plus essentiel
de les acheminer, comme nous, vers le véritable progrés politi-
que, .

Je ne fais ici qu’une allusion car, en vérité, ce n’est pas le
sujet. Mais je ne voulais pas — et je n’aurais pas pris le rap-
port si je n’avais pas pu tenir de semblables propos — que 1'on
put interpréter l'avis favorable que je rapporte comme un2

. ratification du principe par la commission du suffrage univer-
sel pour les auires territoires qui ne sont pas territoires sous
tutelle. Et, quand je tiens ces propos, je répéte que je vise
beaucoup moins les droits de la France, qui existent cependant,
que ses vérilables devoirs.

Depuis 1944 on a « pensé « I’'Union francaise, pour employer
Yexpression classique, sur des principes que I’on nous présente
comme €étant de véritables dogmes. Ces dogmes, je m’inscris
en faux contre eux. Je prétends que le véritable progrés suit le
c¢hemin qu’a suivi toute une eivilisation.

Progrés politique ? Ce progrés — je le répéte — commence
par la commune ; quand on veut faire un édifice, on fait d’abord
les fondations. Véritablement, je m’excuse d’abuser des images,
mais suivant une vieille formule de paysans francgais, vous avez
mis dangereusement la charrue avant les beeuls. (Applaudisse-
menls au centre, a droile, ainsi que sur divers bancs a gnuche.}

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission de la production industrielle.

M. Raymond Pinchard, rapporteur pour avis de la commis-
sion de la production industreelle. Mes chers collégues, la com-
mission de la production industrielle du Conseil de la Répu-
blique a demandé & éire saisie pour avis du projet de loi
qui vous est soumis en vue d'examiner plus particuliérement
T'article 3 qui traile, dans son paragraphe 2°, de l'octroi des
permis généraux de recherches. Vous trouverez dans mon
rapport, un tableau comparatif des textes: celui proposé par
la commission de la France d’outre-mer du Conseil de la Répu-
que, enfin le texte volé par 1’Assemblée nationale.

Le texte proposé par le Gouvernement
blce est obligaloirement consultée par le chef du territoire sur
Yoctroi des permis généraux de recherches des types A et B,
etc. Le texte adopté par I’Assemblée natiohale, au contraire,
indique que I’Assemblée délibére sur Doctroi des permis géné-
raux de recherches des types A et B. Si le commissaire de la
République estime que la décision prise par I’Assemblée ne
correspond pas & l'intérét général, il peut, dans le délai d’un
mois et aprés consultation du conseil de gouvernement, saisir ie
ministre de la France d’outre-mer sur le rapport duquel le
Gouvernement statue par décret aprés avis de I'Assemblée de
I’'€nion francaise. .

€e paragraphe 2° de I'article 35, adopté par I’Assemblée natio-
nale, a donc pour résultat de transiérer les pouvoirs d’octroi
des permis généraux de recherches, des types A et B du Gou-

récise que I’Assem-

vernement francais a& 1’Assemblée territoriale du Togo, sous
reserve du droit de veto du commissaire de la Républigue.

Le texte proposé par volre commission de la France d’outre-
mer me différe de celui adopté par 1’Assemblée nationale que
par lintroduction d’une exception pour les substances utiles
aux recherches et réalisations concernant l'énergie atomique.

Malgré U'introduction de cette exception, cet arlicle 35 diminue
Yautorité du pouvoir exécutif au profit d’assemblées locales

“¢lues, dans un domaine o lintérét général requiert esseutiel-

\

lement la centralisation et le controle du pouvoir- eentral.

Pourquoi d’ailleurs notre commission de la France d’outre-

mer n’envisage-t-elle que cette seule exception ? Car, si le
décret du 13 novembre 1954, que jaurai l'occasion d’¢tudier
tout & I’heure, dispose que « les periis intéressant les matiéres
fissiles sont donnés sur avis conforme du comité de 1'énergie
atomique », il prévoit aussi que «les permis de recherches
concernant les hydrocarbures sont accordés sur avis conforme
du ministre de 'industrie et du commerce », .
. J'ai dit-que le texte voté pur 1’Assemblée nationale compor-
tait un droit de veto du commissaire de la République. Ce
droit de veto, s’il est effectivement exercé, risquera de susciter
des dilficultés considérables entre le commis-aire de la Répu-
blique et 'assemblée territoriale, d'autant plus que le eritere
de l'intérét général, qui est introduit dans le texte, peut tou-
jours préter a contestation. On peut craindre, en effet, qu'une
assemblée locale n'éprouve certaines difficuités a faire pré-
valoir les intéréts généraux de I'Union francaise sur les intéréts
locaux. Il apparait par ailleurs tout a fait anormal que lau-
torité du pouvoir central ne puisse #’exercer que si le commis-
saire de la République éleve le conflit en s'opposant 3 la
décision prise par I’assemblée territoriale.

Tai eu l'occasion, A cette tribune, lorsque nous avons discuté
du codé minier, de dire les difficultés techniques queé comporte
I’attribution des permis de recherches. Une telle attribution
requiert de longues et difficiles négociations sur la surface inté-

ressée par le permis, sur I'engagement financier du chercheur..

Elle réclame souvent des arbitrages, notamment lorsque plu-
sieurs demandes de permis se trouvent en coneurrence sur la
méme surface. De telles négociations sont particulierement
délicates lorsque les pouvoirs publics veulent amener une
société francaise 4 s'intéresser 4 une zone de recherches ou &
s'associer a d’aulres socié¢tis demanderesses.

L'octroi d’un permis de recherches traduit en conséquence
et trés souvent un équilibre difficile & trouver. Je ne citerai
comme exemp.e que les permis qui ont é1¢é atiribués pour les
recherches d hydrocarbures dans le Sahara: les négociations ont
duré trois ans et ont néces«ité 25 a 30 réunions. Je ne vois
pas trés bien une assemblée territoriale ou méme le Conseil
de la République engageant de telles négociations et les fai-
sant aboutir. 1l parait déraisonnable de penser qu’une assemblée
focale aélibérante puisse mener la discussion A bonne fin.

J'ai eru nécessaire dans-mon rapport de rappeler la législation
applicable a la métropole en celle matitre. Je me permels
de vous y renvover pour ne pas allonger le débat. Vous
verrez (ue les permis de recherches miniéres sont, dans tous
les cas, sans exception, accordés par décret, e’est-d-dire par
le Gouvernement. Pourquoi, dés lors, laisser & I'assemblée terri-

_toriale du Togo un pouvoeir de décision que le Parlement fran-

cais lui-méme ne possede pas ? Pourquoi. surtout, alors gue
le Parlement a demandé uve certains codification de la légis-
lation miniére, prévoir une législation spéciale pour le Togo ?

Aun surplus, mes chers collegues, 1'article 35, adopté par
T'Assemblée nationale, ne cadre pas avec les récentes dispositions
du décret du 13 novembre 1954 portant réforme du régime des
substances minéra'es dans les territoires d’outre-mer, au Togo
el au Cameroun; notamment. Ce décret, pris dans le cadre de .a
loi du 14 aont 1954 autorisant le Gouvernement i metire en
cuvre un programme d'expansion économique, prévoit, dans ses
articles 9 et 10, que les permis de recherches A et B sont
accordés, soit par décret, soit par arrété du chef de territoire,

suivant leur nature, « dans les formes et conditions prescrites

par les textes régissant les grands conseils et les assemblées
territoriales ». En donnant a l’assemblée territoriale du Togo
un pouvoir délibératif, dans un domaine qui a toujours relevé
de Pexéculif, le projet de loi que 1’Assemblée nationale vient
@’adopter dénature complétement, pour ce territoire, les prin-
cipes posés par le récent décret du 13 novembre 1954 et le droit
d’opposition, le droit de veto auquel je faisais tout & I’heure
allusion, réservé au commissaire de la République, ne peut
empécher la violation des principes traditionnels posés par la
]eglslatmp mini¢re dans tous les territoires d'outre-mer.

Il parait donc nécessaire, je dirai méme indispensable, d’har-
moniser le texte du décret du 13 novembre 1954 et celui de
Varticle 35 du projet de loi. Cette harmonisation serait obtenuc
gag‘ le texte du projet gouvernemental qui prévoit que « I’Assemn-
’lee est obligatoirement consultée par le chel du territoire sur
105‘.11‘01 des permis généraux de recherches des types A et B et
qu'en cas de désaccord il est stalué par décret »,

.
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Le maintien du texte voté par I’Assemblée nationale abouti--

rait inévitablement A des abus comparables 4 ceux que notre
collégue M. Coudé du Foresto nous signalait récemiment, en ce
qui concernce la Nouvel.e-Calédonie, et qu’il dénoncait vigou-
reusement et a irés juste titre. Pour éviter que s’instaure, au
Togo comme dans ce territoire, de véritables monopoles ou que

jouent des privileges excessifs, il est indispensable que le Gou-

vernement ait un role de coordinateur.

Pour toutes ces raisons, mes chers collégues, la commission
industrielle vous
graphe 2° de l'article 35 ainsi concu: :

« L'Assemblée délibtre — nous supprimons done en cette
niatiere le pouvoir exceptionnel de 1’Assemblée — sur:

« 2° Poc'roi des permis généraux de recherches des types A

et B susceptibles d’étre accordés suivant la méme procédure
que les concessions susvistes, sauf s’il s’agit de substances
uliles aux recherches et réalisations concernant 1'énergie ato-
mique »; - . . -
Elle vous propose, ensuite, de rédiger comme suit le para-
graphe 13° de l'article 36: « L’Assemblée est obligatoirement
consultée sur loctroi des permis généraux de recherches
des types A et B. En cas de désaccord enlre le chef du terri-

-toire et I’Assemblée, il est statu¢ par décret pris sur le rapport

du ministre de la France d’outre-mer pour les permis géneraux
de recherches du type B et par dccret pris en conseil des
ministres, sur avis de PAssemblée de 1’'Union [rancaise, en ce
qui concerne les permis généraux de recherches du type A. Ces
dispositions ne font pas-.obstacle i celles qui sont prévues an
titre HI du décret du 13 novembre 1954 portant réforme du
régime des substances minérales dans les territoires d’outre-
mer, au Togo et au Cameroun »;

Je vise en particulier les minerais radioactifs, les hydro-
carbures, les sels de potasse, ete.

Volre cuamission de la production indns‘tielle vous propuse
enlin, simylement poar Ja bonne regle, de supprimer les mols
« et minicre » dans le paragraphe 13° de l'article 32, Si vous
adoptez la premicre modification, la secondc en découle lout
naturellement. -

Sous réserve de ces modifications, la commission de la pro-
duction industrielle émet un avis favorable au projet de loi
qGui vous est soumis. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est &' M. le rapporteur pour avis de
la commission des finances.

M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des finances.
Mesdames, messieurs, {es observations que je suis chargé de
vous présenter au nom de la commission des tinances ne tou-
chent pas 4 'économie générale du projet qui vous est soumis
par la commission .de la France d’outre-mer. Elles ne concer-
nent que des points secondaires, la commission des finances
ayant dd constater gque les dispositions préviies dans le lexte,
en mati¢re financi¢re, ne constitient pas une novation impor-
tante du droit actuellement en vigueur. ]

En effet, 'autonomie financiére- des territoires d’outre-mer
et des territoires associés, de ce que lon appelait, jadis, les
colonies, existe depuis une’loi de 1901 et a fonctionné pendant
plus de cinquanie ans dans des conditions satisfaisantes.
Cerles, ceite autonomie financi¢re avait été antérieurement
exercée par \administration uniquement, Ce n’est qu’d partir
de 1946 que linlervention d’assemblées élues a permis d’ap-
porter une restriction aux pouvoirs absolus qui étaient jadis
ceux du pouvoir exécutil.

Aujourd’hui, une nouvelle étape est prévue: la création d’un
conseil de gouvernement, c’est-a-dire d’une organisation semi-
démocratique du pouvoir exccutif. Je dis « semi-démocratique »
parce qu’il y-a encore, dans ce conseil de gouvernement, des
membres nommés.

Cetle nouvelle étape ne parait pas devoir entrainer des modi-
fications profondes au mode de gestion des intéréts financiers
du terrvitoire et, & ce point de vue, elle ne suscite pas d’obser-
vations de la commission des finances. Celle-ci s’est donc hornée
4 présenter quelques obsgervations de détails sur lesquelles je
reviendrai au cours. de Ia discussion des articles et que ;e
résume de la maniére suivante. Elles tendent d’une part, &
éviter des malentendus en apportant sur certains points quel-
ques précisions qui sont sinon indispensables, du moins utiles.
Elles tendent, d’autre part, & empécher des complications dans
le fonctionnement des services administratifs et des charges
nouvelles pour le budget local du Togo.

- Je citerai un exemple concernant les précisions nécessaires.
1l s’agit de l'article 62 du texte concernant les dépenses des
budgets de circonscription. On a prévu que ces budgets de cir-
conscription devaient prendre & leur charge les dépenses de
développement économique et social de la région. 1l reste bien
entendu, dans lesprit des auteurs, qu’il s’agit des dépenses
qui ne sont pas assurées par le F. I. D. E. S. ou par d'autres
budgets ou fonds spéciaux. 1l nous a paru nécessaire de l'indi-
quer, de facon ¢ue nul ne 1’oublie,

propose d’abord de supprimer le para-

Le deuxitme exemple relatif aux complications possibles dans
le fouctionnement de I'administration, concerne J'article 45 et
la nomenclature hudgétaire. Le texte venu de I’Assemblée natio-
nale prévoyait que chaque chapitre et chaque article du budget
devait donner lien a délibération et qu’ensuite les crédits votés
pour chaque chapitre et chaque article du budget devaient, s’ilg
venaient a &tre modifiés, faire I'objet de nouvelles délibérations
de I’Assemblée locale. : . .

Cela est contraire 3 la méthode actuellement suivie dans les

-territoires d’ouire-mer et cela ne présenterait d’intérét qu’au-

tant que les arlicles d’un chapitre du budget concernent plu--
sieurs services. Nous avons préféré préciser dans l'amende-
ment qui vous est soumis que chaque service du territoire devra
faire l'objet d’un ou plusieurs chapitres distinets, comme dans
la nomenclature hudgétaire métropolitaine mais que, par suite,

il n’y aurait-de délibération de P'assemblée locale qu’en ce qui -

concerne les chapitre. On évitera ainsi de trop grandes discus- .
sions dans les assemblées locales et de trop grandes complica-
tions dang la tenne de la comptabilité administrative.

Les autres modifications gui vous sont présentées par la com-
mission des finances étant de méme nature, je vous demanderai
la permission, mesdames et messieurs, maintenant que j’en ai.
exposé le principe, d’ajouter 4 mon rapport quelques observa- -
tions a titre personnel de facon & ne pas avoir a prendre la
parole au cours des discussions qui vont suivre.

- La réforme gni vous est préseniée — M. le rapporteur de
la eommission de la France d’outre-mer et M. le rapporteur de
Ia commission du suffrage universel vous I'ont dit tout 4 ’heure
— est une réforme politique. Comme toute réforme politique,
elle peut étre hasée sur la doctrine ou sur lopportunité poli-
tique. Nous aurions tous préféré — et je crois traduire le senti-
ment de mon collégue M. Durand-Réville en particulicr — que

“la. doctrine politique-soit seule 3 la base de cette réforme.

Malheureusement, monsieur le ministre, cette réforme vient
trés tardivement. Elle aurait da étre faite en 1946 ou en 1947
aprés la mise en ceuvre de Ja Constitution du 25 octobre ou
apres la signature de I'accord de tutelle. Or, elle a été déposce
par le Gouvernement en 1952 — six ans aprés — et elle vient
devant notre Assemblée en 1954 — huit ans aprés — huit ans
pendant lesquels les événements ont marché et pendant les-
quels des impatiences se sont manisfestces, pendant lesquels

“des déceptions ont été constatées, huit ans qui ont profondé-

ment modifié Patmosphére politique dans laquelle cette réforme
politique est eflectuce. Nous avons oublié, monsieur le ministre,
un dicton de la sagesse populaire: « Donner vite, ¢’est donner

" deux fois ». Et nous donnons trés tardivement, ce qui explique

peut-étre que nous sommes obligés de donner plus gue nous
n’aurions pensé donner en 1946. Nous sommes obligés aujour-
d’hui de faire droit & l'opportunité. politique que soulignait
tout A I’heure M. Marcilhacy en sachant, quand nous y faisons
droit, que la charte des Nations unies peut éire modifiée dans
deux ans, au terme de cette période de dix ans dont parle cette
charte et que cette modification peut entrainer, également, soit
la modilication, soit peut-étre la suppression, de l'accord de
tutelle de 1946. Nous ne pouvons pas oublier cetie échéance de
1956 qui nous impose des devoirs, peut-éire plus lourds, mais
absol'iment nécessaires dans la silualion présente, des devoirs
que personne d’entre nous ne peut songer ne pas remplir.

M. Robert Buron, minisire de la France d’oulre-mer. Trés
bien! - .

M. Saller, rapporteur pour avis. Certes, nous sommes tous .
fiers de l'wuvre accomplie au Togo, depuis 1916..,

M. le ministre. Tr¢s bien!

M. Saller, rapporteur pour avis. ...et de 1’ceuvre encore plus
grande accomplie depuis 1946. Nous souhaitons simplement que
Ie projet actuel en soit le couronnement par les conséquences
qu’il va certainement apporter. (Applaudissemenis & gauche, au
cenlre et a droile.) . :

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur pour avis
de la cominission des aflaires économiques, des douanes et des
conventions comimerciales.

M. de Villoutreys, rapporteur pour avis de la commission des
affaires économiques, des dowanes et des conventions commer-
ciales. Monsieur le minisire, mes chers collégues, la commission:
des allaires économiques a demandé que lui fat renvoyé, pour
avis, le projet de loi relatif aux inslitutions territoriales et
régionales du Togo, parce que, en deux endroits de ce texte,
il était question de droils de douane. Il nous a semblé néces-
saire d’harmoniser les disposilions des articles 19 et 34 avec
celles de textes plus récents traitant des mémes objels, & savoir
le déeret du 14 octobre 1954 relatif au régime douanier des ter-
ritoires d’oulre-mer.

Mais P’attention de notre commission a été aitirée par un autre
aspect du projet de loi: comme les rapporieurs 1’ont expliqué
tout 4 'heure, la France exerce sur le Togo une tutelle délinie
par le chapitre XiI de la charte des Nations unies et par un
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accdrd adopté par l’a_ésemblée ‘générale de l’Orgahisation des
Nations unies du 13 décembre 1946. Ces fextes obligent la Répu-

blique francaise & assurer au Togo une égalité économique

complete enire les membres de 1'0. N. U, ¢t leurs ressortis-
sants. Mais, en m¢me temps, Particle 4 de laccord de tutelle

donne 4 la France les pleins pouvoirs de législation et d’admi-.

nistration et lui fait méme une obligation d’adminisirer le Togo
selon la législalion francaise, comme parlie intégrante du ter-
ritoire frangais. |, .. - . . . )
Conformément A ces fextes, la France n’a pas créé au Togo
de régime. douanier prélérentiel en sa faveur, & I'entrée ni &
la sorlie. Les marchandises importées an Togo .enlrent en fran-

chise absolue- de droits de douane; elles sont simplement sou-

mises & des taxes fiscales, quelle que soit leur origine. Ce statut
est assez hybride: il comporte, d’une part, 'intégration compléte
dans la législation francaise et, d'autre part, I'égalité de régime
économique et douanier pour tous les ressortissants des Etats
membres de I’Orgamsation des Nations Unies.

Ce régime a fonctionné assez bien jusqu’ici, mais avec

1es nouvelles disposilions soumises 4 notre examen, les dif-
ficultés risquent de surgir. En eflet, Varticle 34 du présent
prejet stipule qu2 « I’Assemblée délibére en maticre doua-
nitre- », De ces délibérations. risquent de soriir des. décisions
qui ne seraient pas en compléte harmenie, d’une part, avec
les regles relatives au régime deuanier deg territoires d’outre-
mer et, d’autre part, avec les .dispositions imposées par le
régime de tutelle, dont je vous ai parlé il y a un instant.

Dans quelques anudes, par conséquent, nous risquons de
nous. trouver en face d’upe mosaique de régimes douaniers
si le statut politique que nous diseutons actuellement |{)our le
TJugo s'étend, comme i} est permis de lenvisager,. 4 d’autres
territoires. Nous nous trouverons aux prises avec des compli-

cations inextricables. Je demanderai & M. -le ministre de la.

France d’outre-mer, qui a lancé une fqrmule heurense en
varlant de la comumunauté franco-francaise, ee que devien-

drait cette communauté si l'on donnait & chaque territoire

Ja possibilité de légiférer en maticre douanitre. . ,

La commission dont je suis le porte-parole souhaiterait que
M. lé ministre voulttt bien la rassurer en lui montrant que
ces craintes sont vaines, ou bien qu’il n’est (})as absurde d’en-
visnger la coexislence de régimes douaniers différenciés a Yin-
téricur de* la France d’outre-mer. - Co

Sous réserve des Cclaireissements qui lui seront fournis et
de I'adoption’ des deux amendements qu'elle propose, votre
comimission des aflrires économ'ques vous’ demande d’adnp-
ter ié projet de loi qui vous est soumis. {Applaudissements
a'droite, au centre et a gauche.) = - :

" M. te président. La parole est a M. Ajavon.

M. Ajavon.- Monsigur le ministre, mesdames, messieurs, la
Constitution de 1a 1v® République d¢linit dans ses grandes lignes
I'évolution politique que la France entend imprimer a ses ter-
ritoires d’outre-mer. 1l est de toute évidence que ce progres
politiqne ne geut s’effectuer que par élapes successives, chaque
étape étant adaptée au degré d'évolution de chaque pays.

~

Tout d’aboerd, par un acte quasi révolutionnaire, la France

associa tous ses enfants, sans distinclion de race ni de eroyauce,
a la gestion des aflaires aussi bien métropolitaines qu’uitra-
marines et c’est 13 un des mérites de la France d'avoir accepté
alors qu’aucune nation européenne ne l'a jamais fait;. encore
que ccs populations d’outre-mer soient représenlées au sein de
ses assemblées parlementaires.

M. le ministre. Trés bien! - .

M. Avajon. Vinrent ensuite P'organisation et la mise en place
des assemblées territoriales et des grands conseils. La création de
ces organismes a compélence exclusivement locale traduit bien
la volonté de la métropole d’associer de plus en plus les popu-
lations dont elle a pris la charge 3 la gestion de leurs propres

aflaires. Ceci marque la deuxicme étape dans la'voie du progres-

politique dans les territoires d’au-deld des mers. Le 12 aout,
ou plus précisément dans la nuit du 12 au 13, doit étre retenue
comme une date historique pour I'Afrique noire francaise. L’As-
semblée nationale, & une e¢norme majorité, venait en effet de
voler en deuxiéme lecture la loi. municipale, L'importance de
celle lroisiéme élape fut telie que la jole diliranie qu’elle a
suscilée parmi les populations africaines est toute empreinte
d’une immense gratitude 4 'égard de la France, de celle France
dont elles attendent tout. - ) :

Et nous en venons a la quatricme éfape qui fait I'objet du
présent débat. Mesdames, messieurs, notre devoir a nous, élus
d’oulre-mer, est d’éclairer la métropole sur nos besoins, nos
aspirations et les divers problémes que pose la vie de nos ter-
ritoires. Il ne faudrait pas que les.¢lus métropolitains voient
dans nos interventions 4 cette tribune autre chose que notre
volonté ardente d'harmoniser nos intéréts réciproques dans une
Union Irancaise que nous voudrions tous batir duns la liberté,
T'égulilé et la compréhension mutuelle, J’eusse préféré sans

s

doute ne prendre la parole ici que muni d’un minimum néces-
saire d’expérience parlémentaire.”Mais il s’agit d’un dcbat ins-
tauré 3 P'occasion du projet sur le Togo, territoire qué j’ai I’hon-
neur de représenter dahs cette enceinte, avec mon ami M. Zdle,
Comment pourrii-je alors me dérober A l'obligation de pren-

"dre la parole pour défendre ce projet qui a pour nous une impor-

tance yuasi-vitale? J¢ vous demande donc, mesdames, messicurs,
d’excuser mon inexpérience. : S T

A Vorée de ce débat sur la réforme institutionnelle du Togo,
il m’est particuli¢rement agréable d’adresser au nom des Togo-
lais et au mien propre mes remerciements chaleureux et ma
pleine gratitude a mes collégues, conseillers de P'Union fran-
caise, députls et sénateurs, 4 tous ceux qui, pendant de longs
mois se sont penchés sur le projet gouvernemeutal pour en faire
une étude muinutieuse, ‘Keartant toute considération doctrinale,
tout ‘esprit de clan politique, tout préjugé, ils ont voulu seule-
ment wuvrer pour la prospédrité, la grandeur de 1I'Union fran-
caise. C'est pourquoi en toute indépendance, mais guidés par
une haule conscience politique, ils ont réussi 4 donner au projet
initial, neltement insuflisapt, toute sa subslance et toute sa
portée actuelle. Ces collégues sont justement convaincus qu'une
réforme institutionnelle hardie, loin de creuser le fossé entre
la France et mon pays, élargit et consolide au contraire les
assises du Togo dans la grande communauté francaise. )

Fermetiez-moi par ailieurs de faire mienne I'opinion de M. le
président Juglas lursque, présentant le rapport sur le projet, il
a déclaré 3 propos des travaux de I’'Assemblée de Versailles:

La commission a pu, en trois séances, adopler ce texte dont
vous pouvez mesurer I'importance par les probltmes débattus,
les solutions adopiées et aussi par le nombre des articles. Nous
avons pu aller aussi vite parce que nous nous sommes trouvés
en face de formuies qui avaient é1¢ si solgneusement étudices
a Versailles et si parfaitement élaborées, que nous n’avons eu
A leur apporter que de trés légires retouches. .

Je suis persuadé que cet éloge si bien mérité <’adresse tout
particulierement a4 M. Charles-Cros, rapporteur. de la commis-
sion de polilique générale. Comment ne pas {éliciter chaleureu-
sement aussi M. Ninine pour le rapport si remarquable de pré-
cision et de clarté qu’il a présenté au nom de la commission
des territoircs d’outre-mer de I’Assemblée nationale ? . Par
ailleurs, je manquerais a tous mes devoirs si je ne rendais pas
justice et un hommage spcécial & M. le président Lafleur qui, avee
tant de talent.et de compréhension, a pu rapporter le projet, en
un temps si court, au nom de la commission de la France d’outre-
mer. du Conseil de la République. Je me permets enfin, d’ex-
primer & M. Buron, noire sympathique et dynamique ministre
de la France d’outre-mer, dont Vintervenlion aussi bien devant
I'Assemblée de I’'Union francaise que devant I’Assemblée natio-
nale, a pesé sur le vote favorable du projet, toute ’admiration
1et toute la reconnaissgnce que le peuple togolais éprouve pour
ui. . : - , S ,

Mesdames, messieurs, le projet. soumis 3 votre délibération
est sans doute loin d’étre parfait et peut,; en conséquence, ren-
contrer de multiples et nécessaires critiques. Saurait-il, d’ail-
leurs, "en étre autrement dans une assemblée démocratique ot
la liberté d’opinion est de régle, of, précisément; les epinions
se heurtent, s’aflrontent et souvent s’opposent, ot enfin, chaque
projet, chaque proposition est soumis 3 une minutieuse dissec-
tion pour aboutir parfois & un texte qui ne satisfait entitrement
personne ? C :

Le projet -de loi relatif aux institutions territoriales et régio.
nales du Togo sous tutelle francaise n’échappe pas a cette regle
parlementaire. Certains lui reprochent [I'insulfisance de sa
subslance et son caractére peu démocratique, d’autres au con-
traire- trouvent trop audacieuses les dispositions contenues
dans le projct et s’émeuvent surtout de la création d’un conseil
de gouvernement dont les membres doivent exercer un controle

- sur les différents services administratifs.

Les criliques formulées par les uns et les autres sont, je
le sais, toutces respectables. Leurs auteurs ne sont-ils pas tous
de bonne foi et ne recherchent-ils pas tous le maintien, 1'homo-
généité;, la pérennité et la prospérité de YUnion francaise ?
Encore faut-il gue les territvires de I'Union puissent vivre
dans -la paix politique. Celle-ci est liée, tout le monde en
convient, a la satisfaclicn des aspirations des populations
membres, I1 ne fail donc aucun doule que seules des réformes
substantielles atteindront ce résultat. :

Comme le disait M. Ninine, dans son rapport: « Accorder i
temps$ des franchises politifues et des droits devenait pour
Ja France un impératif. On Pa assez répété, C’est pour n’avoir
pas reconnu & temps celie vérité que la France a ¢éprouvé
depuis 1945, en Indochine, toutes ces, difficultés. Finalement,
elie s’est trouvée plus tard contrainte de céder plus qu'il ne
lui éiait demandé au déhut. Tl est bien évident qu’il n'est plus
possible de renouveler les mémes erreurs ».

C’est précis¢ment parce que la France veut dézormais aller de
Tavant, adapter les principes généraux counlenus dans le
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‘préambule de sa Constitution aux ndécessaires réalités politiques
de Poutre-mer, traduire dans les faits les engagements libre-
‘ment consentis en signant la charte de PAtlantique et les
‘accords de tutelle, que le Gouverncment de la République
soumet aujourd’hui a volre délibération ce projet gqui doit
conférer au Togo linsign2 privilége détre un territoire pilote.
* 1l va de soi que si ce projet n’est pas parfait, si certains le
considérent, selon leur positicn doctrinale ou leurs dispositions
‘affectives, comme trop timide pour les uns et trop audacieux
pour les autres, il résulte néanmoins d’un compromis harmo-

nieux qni a ¢té acceplé¢ par 518 députés sur 618 votants, Cepen-’

dant, d’aucuns voudraient tenter de Vaméliorer. I ne fait
aucun doute que tous les amendement proposés i cetie fin,
recueilleront nolre adhésion. Mais renconlreraient-ils un écho
" favorable auprés de la majorité de cette assemblée ? D’autres,
au contraire, tenteraient d’enlever au projet une parlie de sa
subslance. Nous-faisons confiance au Conseil de la République,
car nous sommes strs qu’il n’accepterait pas de se laisser
engager dans une pareille voie. '

Nous savons qu’il s'agit ici d’ud probleme humain et que,
dans ce domaine, il convient d’agir sans précipitation. Cest
pourquoi nous estimons peu raisonnable de nous montrer
intransigeants et de vouloir, dans la conjoncture acluelle,
oblenir immédiatement tout, au risque de ne rien obtenir.
Nous sommes persuadés que la compréhension et la sollicituda
dont le Conseil de la République a ioujours fait preuve &
‘Tégard des territoires d’oulre-mer ne manqueront pas,
mesdames et messieurs, de vous inciter & voter massivement
ce texte, tout au moins tel qu’il a é1¢ adopté en substance par
I’Assemblée de I'Union francaise et, en premicre lecture, par
I’Assemblée nalionale. Le Conseil de la République ne saurait
" ¢tre moins géndéreux que les deux autres assemblées. .

Mes chers collegues, mon exposé serait incomplet si je ne

ortais pas 4 volre connaissance les raisons qui militent en
faveur de 'adoption du texle qui vous est soumis et en méme
‘temps les motifs qui font du territoire du Togo le champ choisi
pour une expérience polilique de ce genre.

Mesdames, messieurs, la fin de la premicre guerre mondiale
a vu le partage du Togo, ancienne colonie allemande, en deux
parties incgales. Le tiers occidental a été placé sous mandat
pritannique et les deux tiers restants sous mandat francais. Au
lendemain de la dernitre guerre, la France et Anglelerre ont
spontanément accepté de meltre sons lenr tulelle respeclive
‘les portions de leurs territoires qu'elles géraient naguere au
-nom de la Socié¢té des Natlions. Ainsi furent signés les aceords
de tutelle.~Par ces accords, la France et I’Angleterre se sont
engagdes & conduire sous le controle des Nations-Unies, le Togo
Jusqu’a son indépendance, lout au moins jusqu’a ce qu'il
acquiére la capacité de s’administrer lui-méme.

C’est pourquoi le Togo francais, tout,en participant & la
communaulé des territoires qui forment I'Union francaise, se
distingue cependant de ces terriloires en raison de son slatut
juridique internalional.'Je m’empresse d’ajouter tout de suite,
que, quelle que soit la solulion finale qui sera donnde & nos
problémes, nous ne saurions concevoir le Togo comme une
entité économique ou ménie polilique isolée. 11 y a trop ‘e
liens affectifs culturels et d'intéréts entre le Togo et la France
C’est justement cela qui explique la posilion courageuse que
le parti togolais du progrés auquel nous nous honorons d’appar-
tenir a toujours adoplé ct adoptait hier encore devant la
LVe commission de 1’Organisation des Nations Unies.

M. le ministre. 1r¢s bien !

M. Ajavon. On se souvient peul-étre que, depuis le lende-
main de la guerre, une fraction turbulente de la population togo-
laise. confiante dans le seul appui, dans la seule aclion du con-
seil de tutelle, exige l'intégration du Togo francais dans la
Cote de 1'Or britannique par le biais de 'unification des Ewés
ou e lindépetdance immédiate réclamée en fanfare chaque
annee devant Ies Nations Unies. Mais 'immense majorilé de nos

populations pense que le probléme togolais est avant tout un

probléme francais. Elle pense surlout que la Conslilution fran-
caise est assez souple dans ses dispositions pour s’harmoniser
avec les accords de tutelle et permettre an Togo de coriserver le
bénéfice des avantages que lui donne P'Union francaise et son
statut international. Elle pense enfin que la France, puissance
souveraine, la premiére du monde A proclamer les-droils de
I'homme et le respect des libertés, n’a de lecon de liberté ou
de droit & recevoir de personne. :

Cependant, mesdames, messicurs, je dois 4 la vérité de dire
qu’au cours des contacts que j’ai eus récemment avee les uns et
les autres il m'est apparu que la situation juridique du Togo i
I'intérieur de I'Union francaise est trés peu conmie. C’est pour-
quoi il me semble utile et opportun d'apporter ici plus de pré-
cision. . ‘

Tout d’abord, je déclare étre de ceux qui respectent profondé-
ment les droils et les prérogalives du Parlement, Néanmoins,

nous devons reconnaitre que ces droits et ces prérogatives ne

peuvent s’exercer que dans les limites définies par la- Consti-

tution. Celie-ci, dans son article 26, titre 1V, dit en substance:
« Les traités diplomatiques régulicrement ratifiés et publi¢s ont
force de loi dans le cas méme ot ils seraient contraires & des
lois internes francaises, sans quw’il soit besoin, pour en assurer
LIapplication, d’autres dispositions législatives que celles qui
auraicnt ¢té néecessaires pour assurer leur ratification. » .

Celle primauté des traités internationaux sur les textes légis
latils internes francais s’applique sans conteste aux accords pour
les {erritoires sous tutelle signés par le gouvernement de la
République et approuvés par 'assemblée générale de I'Organisa-
tion des Nations Unies 4 Lake Success, le 13 décembre 1946.

Sans doute, Paccord de tutelle spécifie hien en son arlicle 4 A
que la puissance administrante « ..aura plein pouvoir
de législation, d’admini~tration et de juridiction sur le territoire,
sous réserve des dispositions de la charte et du présent
accord, comme partie intégrante du territoire francais ».

Mais UYarticle 5 du méme accord stipule aussi que :
« L’autorilé chargée de I'administration prendra les mesures
nécessaires en vue d'assurer une participation des populations
locales 3 ladministration du terriloire par le développement
d’organismes démocratiques représentalifs et de proccder, le
moment venu, aux consullations appropriées en vue de  per-
meltre & ces populations de se prenoncer librement sur leur

“régime politique et d'alteindre les fins définies par larticle 76 B

de la charte ». .

Plus loin, Yarticle 9 dispose que « les effets des dispositions
prévues a article précédent — c¢est-d-dire & Varticle 8 — étant
touours Iimités par 'obligation générale que, conformément &
Particle 76 de la charte, P'autorité chargée de Iadministration
a de promouvoir le développement politique, économigue, social
et cullurel des populations du ferritoire, d’atteindre les buts
que se propose le sysiécme de tutelle... ».

La charte des Nutions Unies a été signée le 26 juin 1945, A
Sun Francisco. Elle a, elle aussi; conslitulionnellement, le pas
sur les lois internes francaises, o

Oue dit cet article 76 B auquel i1 est fait si souvent référence
dans I'accord de tutelle sur le Togo ? ‘ o

Le paragraphe B de cet arlicie fait obligation & la France
« de favoriser le progris politique, écononique et social des
populations des terriloires sous tulelle, ainsi que le dévelop-
pement de leur instruction, de favoriser également leur évolu-
tion progressive vers la capacité A s’administrer eux-mémes
ou l'indépendance, comple tenu des conditions particuli¢res a
chaque teiriloire et & ses populations, des aspirations librement
exprimees des populations intéressées ». » S
~ Comme on le voit, Ja France a pris librement, au sujet du
Togo, des engagemenis' internationaux bien précis et s'est
engagée 4 conduire mon pays i la capacité de s’administrer
lui-méme. Nous sommies convaincus qu'elle ne faillira pas-a
cette tiche -sacrée qu'elle s'est assignée — car la France, je
le sais, n'est pas de ces nations qui considérent, suivant les
circonstances, un f{raité international comme un document .
dénué de toute valeur ou de toute signification.

Ad reste, les obligations qui découlent de l'accord de tutelle
sur le Togo ne sont nullement contraires a l'esprit et i la
leltre de la Constitution du 27 octobre 1946. En effet, nous
avons tous lu dans le préambule que « I'Union francaise est
composce de nations et de peuples qui mettent en commun ou
coordonnent leurs 1essources et leurs efforts pour développer
leur civilisation respective, accroitre leur hien-étre et assurer
leur sécurité. Fidéle 4 sa mission traditionnelle, la France
enlend conduire les peuples dont elle a pris la charge A la

-liberté de s'adminisirer et de gérer démocratiquement leurs

propres aflaires... » .

Des lors, les déclarations du délégné francais 4 la quatricme
commission de I'Organisation des nations unies, déciarations
que lon a peut-élre trop ‘souvent tendance & critiquer,
g'éclairent et se justifient a la lumiére des citations que je
viens de faire plus haut. - :

Mesdames, messieurs, c'est parce que nous avons, une fois
pour toules, écarlé de wnotre .action politique 'esprit de eéces-
sion, c'est parce que nous avons toujours eu foi dans les
destinées de la France que nous vous demandons aujourd’hui
de considérer le texte que vous allez examiner comme le
résultat d’un effort loyal et sincére en vue d’harmoniser les
dispositions eontenues dans la Constitution avec les engage-.
ments internationanx précis acceptés et signés* par la France.
Telles sont, mes chers collégues, les raisons politiques et juri-
diques majeures. _ «

Il existe aussi des motils d’ordre économique et social. Ce
sont ceux que le député du Togo a développé, dans son brillant
exposé fait devant I'Assemblée nationale, le 3 novembre der-
nier, & propos de la réforme institntionnelle que vous allez
examiner, Je cite : «-A lheure qu’il est, un peu plus de
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1 million d’habitanis vivent sur une superficie de 55.000 kilo-
métres carrés et dans certaiues régions le nombre d’habitanis
au kilometre carré atleint celui des régions de I'Europe les

plus peuplées. Je me dois de dire en passant gu'un tel.

résultat, tout & l'actif de la France, est le fruit des efforts
considérables, qui ne méritent que des é.oges, fournis par
Tadministration locale dans le domaine sanitaire.

« Ce que demandent les populations togolaises, ¢’est une parti-
cipalion chaque jour plus grande et plus poussce & la geslion
des affaires de leur pays, de ee pays qui est une sorte de
pépinicre d’élite alricaine dont les enfants, en trés grand
‘nombre, en raison de ses possibilités éconciniques limitées, se
ivoient presque tous les ans obligés de s*expatrier pour tra-
vailler. On les retrouve partout en Alrique noire, aussi bien
dans les territoires francais que dans les ferritoires étrangers,
.occupant dans les administrations. publiques comme dans le
commerce et dans les ewtreprises privées des postes de tout
premier choix.

« Au Togo méme, que ce soit dans administration, que ce

soit dans le secleur prive, presque tous les emplois sont tenus
ar des Togolais depuis 'échelon inférieur jusqu'a 1'échelon
e plus haut. , .
~« Un exemple concret: I'un des cercles administratifs les plus
importants sur la cote est le cercle d’Anécho. Dans ce cerele le
chefl dn secteur sanitaire est un Togolais, do:teur en médecine
diplomé d’Etat; le chef du secteur scolaire est Togolais; le chef
du secteur ugricole est Tognlais, ingénieur agricole diplomé
_d’Etat; le chel de la section des travaux publics est un Togolais
dont la formation, pour étre locale, a le mérite de melilre en
reliel tout le prix de l'enseignement que la France prodigue
au Togo. Et cet exemple pris pour le cercle d’Anécho peut
élre répcété pour chacun des dix cercles qui cowmposent le ter-
. ritoire du Togo. » . . : ‘ )
A ces paroles je me dois d’ajouter que plus d’une centaine
.. de boursiers togolais poursuivent acluellement keurs études en
Frauce. lls ont choisi les diseiplines les plus vari¢es et sus-

ceplibles de leur permettre d’aider A I'évolution de leur pays:

. Inédecine, chirurgie, travaux publics, agriculture, etc.

Il me parait légitime et équituble de metlre en relief ces’

faits que je viens de citer non sans une certaine fierlé. Car
on sous-estime trop souvent, suittout & I'étranger, 'effort pre-
digieux que la France a déplayé pour réaliser en si peu d’an-
nées le progres social dans ses tervitoires d’oulre-mer. -
Mesdames, messieurs, je ne veux pas allonger exagérément

. mon exposé en apporlant ici les raisuns économiques qui fus-‘

Aifient le projet qui vous est soumis. €es raisons ont été lon-
uement exposées & la tribune de I’Assemblée nationale par
e deputé du Togo. Sans doute, la France a travaillé et bien

“travaillé pour le développement économique de mon pays, pays

. de polyculture ct dont le bilan des richesses miniéres est loin
d’élre terminé. Cependant, vous conviendrez tous que cerlaines
dispositions contenues dans le présent projet ne manueront
pas de contribuer, dans une large mesure, a4 augmenler le
potentiel économique du terriloire. -

“Pour conclure, mes chers collégues, nous dirdns simplement

.que vous étes appelés aujourd’hui & fuire face a4 un probleme
d’opportunité politique, probléme qui demande une réponse

urgenle. A celte heure (qui est celle d'une décision historique,

je suis certain que vous saurez dominer vos préférences per-
sonnelles et reconsidérer vos responsabilités impériales en fone-
tions de vos obligations internationales. )

-Je sais que déji certains services s'inquiclent des consé-
quences possibles de la seule solution qui s'impose parce que
celte solution rompt avec les habitudes et les traditions éta-
blies. Or, il s’agit justement de ceux-la mémes qui, hier,
manifestaient des ecraintes lorsqu’il était guestion de ciéer des
assemblées territoriales ou de doter le Togo du régime du
collitge unique. L’expérience n’a-t-elle pas prouvé I'inanité de

{elles inquietudes ? .
Aujourd’hui, un texte soutenu par le Gouvernement et voté
par I'"Assemblée nationale vous est soumis. Et puisqu’il s’agit
aprés tout d’opportunité politique, est-il vraiment souhaitable
d’en rctarder le vote définitif en. v introduisant des amende-

ments sans grande portée construclive ? Je sais que le Conseil

‘de la République est décidé a voler le projet dans son ensem-
ble. Alurs pourquoi ne pas relirer tout le bénéfice de ce geste
généienx et éviter ainsi une deuxitme lecture par nolre

Assemblée ? .

(Cest pourquoi j’insiste, mesdames, messieurs, et je vous
demande instamment de repousser tous les amendements de
fond, quels qu’ils soient, pour ne retenir et voter (ue le seul
texte de I’Assemblée nationale, du moins dans son esprit.

" Yen ai fini, mes chers collcgues. Mais avant de quilter cette
tribune, je tiens & remercier tous ceux, quclle que soit leur

.apparienance politique, qui ccuvrent chaque jour davantage
« afin de réaliser au sein de l'Union francaise, ainsi gque

M. Burca le disa’t récemment 4 Lomé, cclte égalité 4 la fois
des responsabilités -ef des droils de tous, Européens et Afri-
cains ». (Applaudissemenis sur de nombreux bancs a gauche,
au cenire el a droite.) .

M. le président. La parole est 4 M. Frunceschi.

M. Frangeschi. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs,
apres demain, 19 décembre 1954, il y aura exactement deux
ans que le projet de loi relatif aux instiiutions du Togo ¢tait

_déposé sur le bureau de I’Assemblée nationale par M. le
ministre de la France d’outre-mer.

Ce projet, dont nous disecutons, tend 4 fixer les altribulions
et les compétences de Passemblée territoriale, d’une part, et
& instituer, d’autre part, un conseil de gouvernement au Togo.
Le texie Initial a été légérement amdclioré par DAssemblée
de I'Union francaise eaisie pour avis. Les modilications intro-
duites par VYersailles ont élé maintenues grosso modo tant a
T’Assemblée nationale ue par la commission de la France
d'outre-mer du Conseil de Ja République.

Ce texte, quoique amélioré, ne nous donne pas satisfaclion.

Nous lui reprochons notamment de n'étre couforme ni aux
engagements pris par le représentant de la France aux Nalions
Unies, ni aux promesses ministérielles, de n’¢tre conlorme ni
4 la Constitution de 1946, ni 4 la charte des Nalipus Unies, enfin,
de ne pas tenir suffisamment compte des aspiralions des Togo-
lais. Si nous somunes appelés aujourd’hui a disculer du wvro-
bleme intéressant Je Togo, c’est en raison de la place parti-
culitre que ce territoire occupe au sein de I’Union franecaise.

- Colonie allemande depuis 1834, le Togo fut occupé par les
troupes franco-brilanniques dés les premiers mois de Ja guerre
1914-1918. En 1922, <ur mandat de la Société des Nations,
TAngleterre occupait la partie Est du territoire et la France
la partie OQuest. A la suile de la deuxicme guerre mondiale, au
régime de mandat se subslitua le régime de tulelle institué
en vertu du chapilre 12 de la charte des Nations Unies.

Quelles sont les pacticularités du nouvean statut? Pour
répondre A celle question, je me référerai & un passage extrait
d’une étude sur le Tnzo, publiée au mois de mats dernier par
les services de la documentation francaize. Que lisons-nous
dans ce document ? « Le Togo et le Cameroun constituent des
collectivités de droit international et ron de droit natignal,
Toutefois, comme ils n’ont pas d’organismes d’Elat propres,
ce sont les organes de la République qui exercent a leur égard
les compélences ¢élatiques. Ne pouvant en faire des Etats asso-
ciés, ni les classer dans les territoires d’outre-mer, la Consli-
tution de 1916 les appelle territoires associcés. Celte apparle-
ninee & I'Union francaise » continue le document « est comna-
tible avec le régime de tutelle, car elle respecte leur individua-
lité internationale. »

D’antre part, les buts de I'Union francaise sont conformes
aux fins du régime de tutelle qu'on peut résumer ainsi: favo-
riser les progres dans les domaines politigque, social et ¢cono-
mique, respecter les droils de I'homme, ete.

Enfin, 1'accord de tutlelle pour le terriloire da Togo sous
administration francaise slipule que « la France devra prendre
les mesures néeessaires en vue d’assurer la participation des
populations loeales & 'adminisiration du territoire par le déte-
loppement. d’organes démocratiques représentatifs et proeéder,
Je moment venu, aux eonsultations appropriées en vue de
permettre & ces popuiations de se prononcer librement sur le -
i¢gime politique et d’alleindre les fins du régime de tulclle
définies par larlicle 76 B de la charte des Nations Unics, »

~Or, ces fins (éfinies par Particle 76 B de la charte de San-
Francisco, dont 1a France est cosignataire, se trouvent énu-
mérées au paragraphe 1T de l'article en question. Je cite:
« Favoriser le progres politique, économique et soecial des popu-
Iations des territoires sous tufelle, ainsi que le développiment
de leur .instruction, favoricer également leur évolution nrnvres-
sive vers la capacilé de s’administrer elles-mémes ou & I'indd-
]»en(]ance, compte tenu bien entendu des conditions particu-
ieres & chaque territoire et A ees populalions et des aspirations
librement exprimées des populations intéressées. »

De son edté, la constilution d’octobre 19416 proclame.- dans
son préambule, que la France, fidéle & sa mission tradilion-
nelle, entend condnire les peuples dont elle a pris la charge
a la liberté de s’administrer eux-mémes et de gérer démocra-
tigiiement leurs propres aflaires. :

Tels sont, me<dames et messieurs. les principes essenticls
qui conditivnnent la situation nouveile ciéée en faveur des
territoircs s~us tulelle. Ils consacrent, & n’en pas douter, par
rappoit au passé, une innovation sensationnelle. C’est ce quont
coinpris d'uilleurs les Togolais qui ont vu, au travers de ces
institutions nouvelle, le moyea de réaliser le réve cher &
tous les habitants du Togo, de quelque opinion politique qu'ils
se prévalent, & savoir- la réunification de lenrs terntoires. Car
il y a un problécme de la réunification du Togo, comme il

y-a un probltme camerounais et il ne suffit pas de le -nier
pour le résoudre. ‘ : , ‘
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i1 v a le probléme de fa démocratisation des institutions togo-
laizes el, d’une man:ére pius générale, le problcme africain.
Les populations tlogolaises, tout comune celles des autres terri-
toires d’Afrique noire, aspirent 4 la liberlé, souhaitent s'affran-
chir du jour ecolonial et veulent aceéder 4 une vie poli-

tque et sociule dans le cadre de layuelie elles pourront s'ad-

nunistrer librement elles-mémes.

Cest dans ce sens précis gque, des le lendemain de la
denxitme guerre mondiale. les Togolais mmnifestérent leur
volonté en taisant prévaloir nolumment la ndécessité d'insti-
Luer ucne assembiée législalive élue démocratiquement et un
conscil exceuliif responsable devant ceite assembice.

foquiet sans doute de l'ampleur prise par les manifestations
qui s'organisent dans le pavs r*)eur soutenir ces revendica-
tivns, le” Gouvernement jugea alors nccescaire de définir sa
position sur le probléme du Togo. Cest ainsi que M. Pignon,
délégué de la France auprés du cunseif de tulelle, recut man-
dat d'informer la huute assemblée que le Gouvernement fran-
cais déposerait &cus peu un projet de lvi en vue de rempla-
cer les consells privés siégant aupres des gouverneurs ou
cominiszaires de la République pur un conseil de gouverne-
ment. La camposition des consetls de gouvernement eera fon-
damentalement différente des conseils privés, lesquels sont
avant tout des &wls-majors de hauls-Tonclionnaires. Dans les
comsel.s de gouvernemeit, devait préciser M. Pignon, siégera
une majorité de membres désignés par les assemblées repré-
sentatives, c’est-a-dire, en fin de cople, par la population.
Celn, je le rappclle, s’est passé en juillet 1951, .

Au mois d’actt de annde suivante, M, I'limlin, alors minis-
tre de la France d’oulre-mer, au cours d’un discours prononcé
& Lomé devant 'assomblce terriloria’e et reprenant les prin-
cipes délinis par M. Piguon a New-York, déclarait: Je
suis en meswe de vous annoncer (ue le Gouvernement de
la République est décidé a déposer, dis la renirée parlemen-
taire, en oclobre, un projet de loi augmentant encore le pou-
voir de volre assenibi¢e territoriale et qui tendra en méme
temps a instiliter un coneeil de Gouvernement composé noutam-
ment de mernbres dilégués par Passemblée terrvitoriale et par
ce conse’l de gouvernemnent, Une part plus décisive encore
pourra €¢tre prise par les €lus dans la geslion des aflaires du
Togos »

Voila, mesdames, messieurs, ce qu'on a promis ef woici
ce qu'on donne. Kn ce qui coneerne la composilion du conseil
de Gouvernement qui fait l'objet de Particle 2 du projetl pré-
senlé par le Gouvernement, sept membres sont prévus, dont
trois seulement élus par l'assemblée territoriale. Je dois dire
que ce n'est pas parce que le nombre des conseillers est
porlé a dix, dont cing €us et qualre nommcs qu'il y a quel-
gue chose de changé au probleme de la majorit¢, cette majo-
rité sera du colé des éitments nommdes, le commissaire de la
République ¢lant président de droit de cet organisme et avant
voix prépondérante. H est donc cluir que, daus ces condilions,
les membres ¢lus, ces apprentis-minisires comme on les appelle,
joneront tout au plus le role de figurants aclifs.

M. Romani. Ce n'est déja pas si mal! .

M. Franceschi. Nous ne.pouvons donner notre agrément i de
telles proposilions, d’abord parce qu’elles sont countraires aux
engagements pris, aux promesses fuiles, ensuile, parce qu’elles
vont a4 lencontre de la Constitution qui prévoit, dans son
arlicle 87, que « les collectivités terriloriales s’administrent libre-
ment par des conseils ¢lus au suffrage universel ».

« L'exécution des décisions de ces conseils est assuvée... par
lenr président. »

Or, ici, I'exéculion des décisions sera assurée par un prési-
dent ddésigné antidémocratiquement, par un président nommé
d’office, responsable non devant l'assemblée terriloriale mais
devaul le Gouvernement francais. On pourra nous dire, & ce
sujet, tout ce qu'on voudra, on ne parviendra pas a nous
convaincre qu’il s’agit la de proctdes démocraliques.

Plus grave encore me semble la restriction apportée aux
compclences et aux atiributions des assemblées locales. L’arti-
cle 29 permet sculement a I'Assemblée « d’émetire des veeux
sur 'opportunité de 1'extension pure et simple ou de la forme
d'adaplation au territoire des lois et décrels ». Par le jeu de
Particle 36, I’Assembliée nest que consullée duns des matiéres
aussi importantes que Yorganisation de l'enseignement du pre-
mier et du second degré, de l'enseignement technique, de 1a
régleruentution en matiére de travaux publics, ele.

A Tarticle 39, il est précisé que l'assemblée territoriale peut
émellre des varux, mais cet arlicle limite les organes habilités
A recevoir ces veeux: 4 savoir le commissaire de la Répu-
blique, le ministre de la France d’outre-mer, les présidents
g?‘s assemblées parlementaires et le Président de la Répu-
itque, :

Je ne suis pas hostile 4 une telle proposition, bien au
coutraire; je suis de ceux qui pensent qu'il est nécessaire et
utile de développer an maximuim les conlacls entre les popu-
latinng alricaines et la nation francaise. Muis je dois dire cepen-
dant que larticie 39, tel qu'il est, ne me cunvient pas, parce

qu’il interdit implicitemnent & l'assemblée territoriale du Togo,
e'est-d-dire d’un territvire sous tutelle, de transmetire a {"assem-
hide des Nations Unies les veux qu’elle sera appelée a émetlire,
Conlraire au droit, cetle interdiclion est égzalement contraire,
me semble-t-il, a la logique. Il serait, en effet, illogique d’inter-
dire a4 Yassemblée territoriale du Togo de transmetire des
voeux a 1'0. N. U., alors que les électeurs togoelais, chargés de
I'élire, y serant, eux, autorisés en vertu du droit de pélition
qui leur est reconnu par la charte et les accords de tulelle.
Vraiment, on n'est pas 4 une contradiction prés dans ce projet.

Enfin, dernitre ob<ervation & propos de larticle 53: le para-
graphe e de cet arlicle prévoit que les diépenses inscrides an
budget du territoire sont divisées en dépenses obligatoires et
en deépenses facullatives. Nous estimons que la méthode qui
consi~le A inscrire au budget des dépenses obligatoires sur
I'emploi desquelles I'Assemblée n’a aucun avis & donner est
une méthode contraire aux regles les plus ¢lémentaires de la
démocratie. On patle volontiers de former des cadres autoch-
tones capalles de gérer, d'administrer, de gouverner avee
compéience leurs territoires. Eh bien, quelle plus belle école
pourraitl-on leur offrir qu'en leur donnant le 1moven, au tra-
vers de leurs assemblces, de délibérer souverainement en
mali¢re hudgdiaire ¢ ) -

Unrvieux proverbe populaire dit-que « c’est en forgeant gqn’on
devient forgeron ». C'est en donnant aux ¢lus des terriloires
africains le droit de gérer démocratiquement leurs affaires, y
compris les affolies budgélaires et financieres, qu’ils se fami-
liariseront avec ces probltmes, qu’ils apprendront a les connal-
tre et & les résoudre dans le sens de Vintérét général. .

Votre projet, monsieur le ministre, jai le regret de vous
le dire, e<t lrop compuscé, trop figrolé, 11 ne fuit pas sullisam-
ment confiance aux populalions togolaises, ni aux forces créa-
trices. :

Vutre projet est loin d'élre un acte de foi dans l’avenir. I1
est pluiot Vexpression d’une politique de relardement, destinde
pour l'essenticl & sauuvegarder existence d'un régime pour-
1ant condamné par 'histoire, le régime colonial. (Applaudisse-
menls a Ueriréine gauche.)

- M. le président. La parele est 4 M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville, Mcsdames, messieurs, il doit élre assez
douloureux de faire partie du Gouvernement de nos jours,
puisque, aussi bien, celui-ci se frouve éire, du fait de la bouscue
lade des urgences, le syndie des eireurs comimises par les
gouvernernenis st ssifs de Ja IVe République dans la gestion
de I'hdritace prestigienx que lui avait légué la 1lle République,
et qui avait assuré 4 la France son rayonnement oufre-mer.

M. Frangois Schleiter. Mais vous remplacez le ministre pen-
dant sa courfe ubsence, monsieur le président! (Sourires.)

M, Durand-Réville. La caractéristique de la politique acluelle
n'esl-efle pus en effet, mesdumes, messieurs, celle du départ 2
la perte de U'Indochine, marquée par les accords de Gencve,
dont il faut rappeler que la succession des événements qui

nous unt aments ol Nous en somines a commencé par la ces-
sion gratuite d'un départemnet francais, celui de Cochin-

chine, sans que le Parlement, au demeurant, ait é1¢, du moins
a priori, consulié; le départ des Indes froncaises, o le dra-
peau francais avait flotlé depuis plus de trois cents ans;
n'est-il pas aussi douloureux 4 notre coeur qu’d celui des
membres du Gouvernement qui ont élé coniraints d'arriver a
celle =olution ?

La situation en Afrvique du Nord, mesdames, messieurs, je
n’en parterui pas; d’auires, ici présents, sont tellement plus
compétenis gue moi-méme. pour en parler que je serais mal
venu 3 le faire. Je pourrais tout de méme dire que la situae
tion 1’y e<t pus celie que nous souhaiterions les uns et les
aulires gqu'elle fat.

Pour toutes les déeisions qui ont conduit A cet élat de
choses, il convient de rappeler que le Parlement n’a pas élé
consulfé, Ce n'est pas le cas aujourd’hui, mes chers collegues,
On vient vous demander en effet, par une procédure régulicre,
d’avaliser pour l'un des territoires de 1'Union {rancaise, un
terriloire associé, linvitalion qui vous est proposée sous la

,fression d'iustances internationales, a choisir, le cas échéant,

a voie de la sécession.

De quoi s’agit-il en effet ? Sans remonter, comme plusieurg
de nos colléegues l'ont fait et d’une facon tout a fait utile pour
ce débat, A T’origme de la présence francaise au Togo, puis-je
me permetire de rappeler simplement que Particle 77 de }a
Constitution de 49Yi6 a prévu que le régime électoral, la
composition el la compétence des assemblées territoriales
seraient déterminées par une loi, En ce qui concerne le Togo
une loi_du 6 février 1433 éluit venue préciser le régime électo<
ral et la composition de l'azsemvblée territoriale précisément
créée en verfu de 1a loi du 7 oclobre 1946, par un décret du
27 octohre 1946, ’

Il restait donc A régler par voie légisfative la question de la
compétence de l'assemblée. C’est pour répondre & ce souci
nais aussi wraisemblablement pour 1lenir comple des pros
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;nesses quelque peu imprudemment faites par les représentants
de la France & 1’0. N. U. et les ministres successils de la
France d’outre-mer — qui ont pris ainsi, il convient de le
souligner, des engagements dans un domaine suffisam-
ment grave pour {uon considére qu’ils relevent de la compé-
tence du Parlement — que le Gouvernement francais déposa le
19 déeembre 1952, comme vous l'ont rappelé tout a l'heure

" les honorables rapporteurs de nos commissions, un projet -

de loi relatif & ceriaines institutions du Togo sous tutclle fran-
salse. ’

£ Ce projet de loi se proposait un friple objeetif: donper la
personnalité juridigue aux circonscriptions régionales, dont
on n'a pas encore parlé dans le débat et qui ont, & mes yeux,
ure singuli¢re importance; étendre les attributions et la com-
Ppétence de Vasseniblée territoriale dont les délibérations centi-

nueraient 3 élre déiinitives sous réserve d'un simple contrdle -

de la légalité comme le Prévoyuit déja le décret du 27 octo-
bre 1046, élant entendu d’autre part que les délibérations fis-
cales auxquelles faisait allusion tout & I'heure notre honorable
coliégue rapporteur de la commission des finances, relatives
4 Passielle et au mode de perception des impols, n’exigeraient
_plus Uintervention d'un décrst en conseil d’Elat, mais seuie-
ment une approbation minisiérielle, .

Certains pouvoirs. dans le domaine législatif, sont également
accordés & ’Assemblée territoriale. Nous verrons tout a 'heure,
monsieur le ministre, ce qu'il y a lieu d’en penser.

Eniin, le troisitme propos du projet de loi déposé par le Gon-
vernement était d’instituer un conseil de - gouvernement,
embryon — on vous I'a dit tout A I'heure — d'un véritable
pouvoir exéculif. Ce eonseil de gouvernement, composé du chet
du terriloire, Erésident, de trois membres élus par I’Asscmblée,
de lrois membres nommés par le chef du territoire — il s’agit
du projet initial du Gouvernement, vous m’entendez bhien —
serait chargé de « décider de tout projet & soumetire & ’Assem-
blée », de suivre Vexéculion des (?’elibél‘aﬁons de celle-ci et de

rendre des décisions sur un grand nombre d’actes de gestion
intéressant le patrimoine du territoire.

Depuis lors, une nouvelle proposition qui, teut en approuvant
le principe ayant inspiré le prejet gouvernementa{), envisa-
geait un élargissement du pouvoir du conseil de gouvernement,
Tut déposée par MM. Soppo-Priso et Savi de Tove, conseillers
de 1'Union francaise, sur le bureau de l'assemblée a laquelle
ils appartiennent. D’aprés ce contre-projet, le conscil de gou-
vernement comprenait douze membres dont trois en officio
et nenf non ex officio, ces derniers nommés sur proposition
d’un « premier commissaire du gouvernement, lui-méme dési-
gné par I’Assemblée territoriale ». Chacun des ncuf commis-
saires non er officio serait chargé d’un secteur d’activité de
Fadministration dans laquelle il jouerait un role d’observaleur
avee droit d’information générale auprés des services intéressés.
C’et ¢lé, on le voit, un véritable ministére d’antant plus que
Yarticle 27 de la proposition prévoyait la possibilité, pour le
Haut commissaire, de charger un ou plusiems membres du
conseil de gouvernement de la responsabilité de certains ser-
vices publies. '

Je ne signale que pour mémoire une autre proposition déposée -

ar M. Barb¢, communisle, visant & charger le président de
‘assemblée terriforiale de l'exécution des décisions de cctle
assernblée. Une telle réforme, qui a été jugde inapplicable dans

les départements de la mélropole par le rejet du premicr pro-.

jet de conslilution, n’eut pas manqué de présenler un risque
iqa\'etde confusion entre le pouvoir exéculif ef le pouvoir deli-
érant, :

L’Assemblée de 1'Union francaise, qui a examiné ces divers
1extes en mai et en juin derniers, a refusé de prendre en
considération le projet communi-te, Elle a adopté un texte
qui est, somme toute, un compromis entre liniiial projet du
Gouvernement et le contre-projet Soppo-Priso, se rapprochant
toulelois davantage de ce dernier. C’est ainsi qu’elle a proposé
ﬂue Ie conseil de gouvernement soit composé du cominissaire
4de la République, président, de cing membres élus par ’Assem-
blée territoriale et de quatre membres seulement nommds par
le commissaire de la République. Elle a surtout retenu, dans un
arlicle 14 fer nouveau, les suggestions de 'auteur de cette pro-

osition de loi tendant & accorder « aux membres du conseil

e gouvernement les attributions individuelles avee droit d'in-
formalion générale auprés des services publies » et 3 attribuer

& chacun d’eux un secteur d’activilé ressoriissant a l'organi- .

sation administrative du territoire.

Tout & l'heure, nous en étions A& un véritable ministére.
Avec cette proposition, nous en arrivons 3 un embryon de
mministére. .

L’Assemblée nationale, sur le rapport de sa commission des
territoires d’outre-mer, a, dans sa séance du 3 novembre der-
nier, adopté le texte de 1'Assemblée de I'Union francaise, en
n’y apportant, n’est-il pas vrai monsieur le ministre, que de
trés légires retouches, 1L convient dg signaler que le rapport

de la commission des territoires d’outre-mer de I’Assemblée
nationale insiste sur le fait que ce texte ne constitue, en ce qui
concerne le Tego, qu'une premicre étape et il est iniéressant
de médiler le texte de notre collegue M. Ninine, qui « sera
bicntot suivi de beancoup dautres, notumment pour le Came-
Ioun ».

I'ai eu Thonneur de suivre ce débat A ’Assemblée nationale,
comme M. le ministre de la France d'outre-mer. 1l élait au banc
du Gouvernement; noi, jéiais dans la tribune du public. Les
somplueuses majorités dont on nous a parlé dans les votes.
gui ont été aequis an scrulin public se manifestaient, je dois le
dire, dans I'hémieyele par des présences inflniment moins
imporfantes — quaftorze dépulés en scéance. J'ai vu repousser
certains amendements trés intéressants et que nous reprens
drens ci, d'ailleurs, par sept voix contre sept. II ne faudrait
donc pas tout de méme allacher & I'énormité de la majorité
dégagce sur le vote sur l'ensemble & I’Assemblée nationale
une signification d’unanimité gu’eclle ne pourrait avoir. .

11 est bien cerlain que le précédent qui sera ainsi créé risque
d’étre invoqué par d’aulres terriloires, question gui a ¢1¢ posce

-par M. le rapporteur de la commission du sufliage universel

et a laquelle nous serons, bien entendu, particuliérement recon-
naissants 4 M. le minisire de la France d’oulre-mer de bien vou-
loir nous répondre avec sa sincérilé et sa nelteté eoutumiéres.
Ceci justifie l'altention en tout cas toute particulitre gu’il
convient d’apporler a I'examen qui nous est proposé.

Que faut-il penser de ce texte voté duns les condilions que
j’a1 diles par IAssemblée nationale a l'énorme majorité de
518 voix contre 100 ? Nous ne pouvons gite marguer notre
accord sur les dispositions tendunt & oclroyer la personnalité
juridique aux circonseriptions territoriales. M. - Marcilhacy,
A'avance, a avalisé celle opinion tout & I'heure lorsqu’il rappe-
lait que nous avions suliisainment prolesté contre le fait que
I'Union francaise avait été bitie en commencant par le toit
pour ne pas approuver pleincment des réformmes tendant au
développement souhaitabie des organismes de base au sein
desquels les ciloyens autochiones, en s’eccupant des queslions
d'ordire slrictement local, pourront faire un apprentissage vala-
ble de la démocratie,

Le tex!e adopté par I'Assemblée nationale observe d’ailleurs
une louable prudence en ce domaine puisqu’en son arlicle 60
il précise que « la personnalité morale ne pourra élre attribude -
qu’avux circonscriptions administratives dont le développement
économiyue permel d’assurer les ressources suffisanles 3 leur
budget propre ». . .

A ce propos, on ne saurait assez attirer Vafttention sur le
caraciere néfaste du procédé qui, pour permeltre de juslifier
des créations de celte nature — que ce soit sur le terrain de la
circonscription collective ou sur le terrain des municipalités —,
consiste- pour les grands conscils et les assemblées territoriales
4 volter a priori duns leur budget des subventicns globales assez

" considérables susceptibles de meltre n'importe quelle localité,

n’imporie quelle circonscriplion de sén choix, par la suile dans

I'état de répondre aux nécessités définies par la loi.
L’élargissement des altributions et de la compétence de

Vassemblce territortale répond aussi aux nécessités d’une évo-

" lution souhaitable. II n’est que juste de reconnailre que les

assemblées représentatives instiluées en 1946 dans chaque terri-
toire d'oulre-mer ont donné dans lensemble satisfaction et
n’ont pas pour la plupart justifié les eraintes de ceux qui
redoutaient a I'époque de leur création qu’'ellcs ne s’enga-
geassent dans la voie d'une excessive démagogie. A ce point de
vue le Parlement de la République, surtout en ce qui concerne
les questions d’oulre-mer, n’a de lecon a recevoir de personne.
Une sérieuse réserve me parait cependant devoir éire faite
en ce qui concerne l'article 28 du prujet de la commission des
terriloires d’outre-mer de I’Asscmblée nationale qui tend & don-
ner & l'assemblée terriloriale un véritable pouvoir législatif.
C’est une des deux trés graves questions qui se trouvent posées
par I'examen du projet de loi. Cette assemblée serait en effct
habilitée a délibérer sur « des projets et des propositions ressor-
tissant & des affaires 4 caracicre loecal qui ne font pas P'objet
d’une disposition légale ou réglementaire ». Autrement dit, elle
pourrait Iégiférer sur les matieres entrant dans le domaine de
la loi ou du décret toutes les fois que Vautorité législative ou
réglementaire normale aura, volonlairement ou non, négligé
de le faire. . :
_Sans doute, un pouvoir d’opposition est-il attribué aux com-
missaires de la République, qui pourra toujours demander
que ces délibérations d’ordre législatif soient soumises, soit au
Parlement pour les maticres entrant dans le domaine de la loi,
soit & I’Assemblée de 1’'Union francaise et au Gouvernement
pour celles qui sont normalement régies par décret. I n’en
demeure pas moins, et je rends cette Assemblée attentive 2 ce
point, que des conllits de législation pourront surgir de ce fait
et qu’il apparalt, pour cette raison, désirable que Dl’article 28
ne soit pas mainlenu dans sa forme actuelle.
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Cela ne doit cependant pas empécher, & mon avis du moins,
d’associer dans une grande mesure les assemblées territoriales,
et pariiculicrement ceile du Togo, a4 Lauvre législalive en
habilitant, par exemple, I'assemblée terriloriale & présenter des

ropositions de loi ou des projels de dcéeret qui ne powrraient,
yien entendu, enlrer en vigueur qu’apres qu’ils auraient éteé

" entérinds par les autorilés législatives et réglemenlaires nor-

malement compétenles.

Une ecerlaine revision de la liste des questions sur lesqueiles
Tassemblée territoriale sera appelée a délibérer me parait €ga-
lement ‘souhaitable et fera Iobjet de ma part d’amendements
aux arlicles 32 et 36. .

Nous en arrivons, mesdaines, messieurs, monsieur le ministre,
A Pexamen de la veérituble innovation — je ne sais qui parlait
de révolution loul & Theure — dans le projet qui nous est
sonmis, I'institation du conseil de gouvernement.

1l n’est pas chimérique de craindie que ce conseil, qui est
— ni les auteurs du projet, ni le rapporteur de la commission
des territoires d'outre-mer i PAssemblée nationale, ni le raP-
porleur au Conseil de la République ne Tont caché — le
véritable embryon d’un pouvoir excéeulif local, ne cherche 3
é¢tendre tloujours davantage ses atlributions et ne conduise

ainsi un lerritoire associé dJe 1l'Union francaise dans la voie
- d’une véritable indépendance successive a '¢lat d’autonomus
- vers lequel nous Yincitons a se diviger. L

Cetlle tendance peut, aux veux de certaing, apparaitre comme
ne devant pas étre forcément profitable aux intércéts bien com-
pris des populations dont nons avons assumé la tufelle. L’expé-
rience de la Gold Coast apparait significative 3 cet égard. La

. conslitulion qui fut promulguce en 1951 dans ce territoire de la

- évidentes avec celui qui est envisagé pour le Togo: un gouver-

Couronne organisait un systéme qui présentait des analogies

nement mixte compnsé de ministres britannigques et de

- minisires autochtones.” Pour le Togo, le lexte qui nous est
- présenté prévoit que le conseil du gouvernement sera composé
- de quatre membres nommcés par le haut commissaire de la

'

. le Togo,

,Jh"\)u])lique et de cing membres élus par Passemblée territo-

riale.

i Dis 1952,‘ Ia cdn‘sliluli.oh ‘de Ta Gold Coast fut modili¢e pour -
créer le {)oste de premier ministre. Nous avons vu que, pour -
e noire collegue M. Soppo-Priso, & 1'Assem- -

e projet

~blée de I'Cnion francaise, envisageait déja un poste de premier

. commissaire du gouvernement, qui choisirait lui-méme les
. aulres commissaires du gouvernement. Quelques mois apres, |

Jla conslitution de 1952 se’ trouve déja dépassée; une nouvells |
. constitulion  doit voir le jour.
. doivent céder la place.d des ministres autochtones. La consti-

tution qui doit étre appliquée dans le courant de 1’annce 1954,

. en principe, ne sera encore qu'une étape vers Yindépendance,

... It est encore difficile de saveir si la formule d’indépendance

qui doit étre acquise completement en 19537,

~

. vers laquelle évolue la Gold Coast aboutira a4 un succés ou- 3

un échee. Attendons, du moins, ponr nous prononcer de voir

.ce qui se passera lorsque seront épuisces les ressources des

- Markeling boards, -qui procurent pour linstant au

. aucune des conditions qui pourraient justifier son indépendance. -

oc ouverne-
ment aulochtone de M. N'’Kruma une large aisance financicre.
De toute facon, il semble bien que le Togo:- ne réunisse

C’est un pays sans unilé géographique, sans unité ethnique,
sans unité¢ historique. Peuplé tout juste d’un miliion d’habi-
tants, il ne dispose pas d’assises ¢conomiques suffisantes
c%rlnme la Gold Coast pour se passer du concours de la métro-
pole.

On nous cite sonvent I’exemple des Britanniques; qui savent,

- dit-on, accorder Y'indépendance 4 leurs territoires d’ouire-mer

avant qu’il ne soit trop lard, et le rapporteur de la commission .

des fterriloires d'outre-mer & 1’Assemblée nalionale n’a pas
manqué dans son rapport de le rappeler.

Mais c’est oublier — et je sais que M. le ministre ne 'oublie
pias — que les Brilannignes ne suivent pas partout la méme

- voie, commme l'a rappelé¢ tout & I’heure un des orateurs qui

. Gambie, les Anglais n’ont accordé de larges libertés politiques

m’ont précédcé & cette tribune. Le Togo francais est bien plus
comparable dans le domaine de ses possibililés économiques
4 la Sicrra Leone et 4 la Gambie qu’a la Gold Coast ou a !a
Nigéria. Or, monsieur le ministre, ni en Sierra Leone, ni en

susceplibles d’acheminer ces pays vers Uindépendance, préci-
sément parce qu’ils se sont rendus compte gue ces territoires

. d’ouirc-imer ne réunissaient pas, comnie la Gold Coast, les

-conditions nécessaires, du moins provisoirement, sur le plan

- éconnmique suriout, pour la réussite d’une telle évolution.

L’indépendance du Togn, si ¢’est dans cctle voie que Fon
veut orienter le territoire, ne serait qu'un leurre, car eile ne
manquerait pas d’aboulir tris vite & l'absorplion par la Gold
Coast voisine, dont les Togolais ont cependant prouvé — nolre
ami Ajavon le déclarait tout & I'heure — qu’ils ne voulaient
en aucune facon,. I . e

Les. ministres brilanniques -

On répondra peut-étre que le texte qui nous est soumis n’a
nultement pour obljet de pousser le Togo dans la woie de D'in-
dépendance, mais seulement d’associer plus étroitement’ nos
ccneitovens autochtones & la direction des aflaires de leur
pays. Nous voudrions bicn le croire, encore que les affirma-
tions du rapporteur de la commission de la France d’oulre-
mer & PAssemblée nationale, qui nous cile la Gold Coast en
exemple, permetient d’en douter,

Quoi gu’on en puisse peunser, il est cerlain que le texte en
cause nous achemine dans la voie du fédéralisme. On ne peut
nier que le fédéralisme soit, & premiére vue, un sysléme fort
salisfaisant pour Desprit puisqu’il permetirait, dans organi-
sation de la République francaise, sinon de 1'Union francuise,
de réaliser cette unité dans la diversité, « de dislinguer pour
unir », comme disait Jacques Maritain dont vous c¢tes, mon-
sicur le ministre, un familier de la pensce.

Le tout est de saveir si le fédéralisme ne conduira pas d Ia
sécession. It serait pour nous souhaitable, pour alténucer ce
danger de sécession, ce risque de séeession, et au moment ou
I'on entend angmenier les pouvoirs des organismes locaux, de
se préoccuper aussi de détinir, de facon précise, les organes
qui doivent nécessairement demeurer entre les mains des orga-
nismes centraux de’la République.. :

11 conviendrait, en eflct, de ne pas oublier que sculs les
Etats forls peuvent se permellre d’adopler saus danger le
systéme fédéraliste. Or, mesdames, messieurs, le- moins gu'on
puisse dire est qne.le systtme préva par la Constitution dont
nous sommes respectucux n’a pas institué pour la République
un Etat fort. Nous espérons que le Gouverncment, avant d'en-
visager Pextendion systématique du systéme aujourd’hui yro-
posé pour le Togo & d’auntres territoires de la Irance d'oulre-
iner — dont certains s'accommoderaient peut-éire mieux d'un
régime diflérent inspiré par exemple, et c¢’est une idée que
nous reprendrons un jour, de celui de I'Algérie francaise —
que le Gouvernement, dis-je, vondra bien se préoccuper de faire
préciser la contexture d’ensemble de 1'Union francaise et sur-
tout les attributions qui, de toute facon, doivent impérativement
demeurer enire les mains du pouvoir central de la République,

" si 1'on ne veat pas courir le risque d’'une dissocialion rapide de

indivisible.

celte communauté, d'une désintégration de Ja République qui,
dans nos esprits comme dans nos coeurs, doit demeurer une et

M. Saler. Tiens ! Tiens ! L

M.. Durand-Réville. Pour en revenir au fexte qui nous occupe

_ aujourd’hui, ‘force nous est d’admelire que l'énorme majorité

qu'il a recueilliie 4 I'Assemblée. nationale ne nous laisse aucun
espoir, malgré les dangers ultérieurs qu’il présente, de lui en
substituer un autre; sinon, monsieur le ministre, vous pouvez
étre assuré que mon propos eut été de vous en proposer un
autre. Je me bornerai donc i essayer d’apporter par cerfains
amendements quelques atténualions aux inconvénients les plus

. graves qui me sont apparus. ) .
Fai déja signalé Dopportunilé d’une modification de l'ar-

ticle 28 afin d’éviter des conflits de législation.

Je pense aussi que les articles 2 et 17 du texte gagneraient
A étre modifics pour mainlenir le commissaire de la République
responsable de tous ses actes devant le seul Gouvernement,
dans le role d’arbitre qui doit demeurer le sien, et pour déviter
de le-méler aux discussions qui s’institueraient au sein de I'As-

) semblcée territoriale. :

L’attribution individuelle et permanente aux membres d

-conseil de Gouvernement de pouvoirs d'investigation sur Ja

marche des services nous parait, d’autre part, de nature a
ficheusement atténuer, chez les fonetionnaires qui dépendent
de vos services, monsieur le minisize, et qui servent sous
votre aulorité, le goOt des initialives, des décisions et des
responsabilités,

Sur ces différents points, des amendements seront présentés
pour essayer d’atténuer, dans toute lo mesure du possible, les

- inconvénients les plus graves d’un texte que seuls les engage-

ments pris par les représentants de la France a '0. N, U., sans
aucune consultation préalable du Parlement, justiflent, mais ne

- justifient que dans la limite seulement de ces engagements.

Or, comme Y’a trés judicieusement fait remarquer le prési-
dent de la commission des territoires d’outre-mer de 1’Assem-
blée nationale, au cours du débat, le texte soumis & vos délibé-
rations, mesdames, messieurs, va bien aun deld de ces obliga-
tions. On a rappelé, tout & Iheure, la teneur de larticle 4; je
ne vous en iniligerai pas une nouvelle lecture. M. le président
Juglas ajoutait, dans Vinstance dans laquelle il infervenait,

wil eiit été logique, selon les termes mémes de ce texte, quun

éséquilibre exislat au sein du Conseil au profit de la puis-
sance chargce de I’administration. : i

Or, ¢’est I’inverse qui nous est aujourd’hui proposé. L’essen-
tiel, dans cette démonstration, ¢tait au demeurant d’essaver de
vous meonirer que le projet que vous étes invités & voler va
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spontanément au deld des obligations internationales contrac-
tées par la France en celle matiére.

Mesdames, messieurs, j'en arrive & ma conclusion. Le texte
soumis a vos délibéralions peut vous parailre, & premicre vue,
“anodin. Je vous demande de considérer au contraire qu'il est
grave; car, dans l'esprit de ecux qui en sont les initiateurs,
1l n’y a pas de raison de priver Jdeinain les territoires francais
de la République des bienfails que constitue A leurs yeux lin-
citation & l’aulonomie, voire 4 l'ind¢pendance, conlenue, pour
Pun de nos deux territoires associ¢s, dans le texte qui vous est
S proposé.

Quelle que soit la volonté de résister & un tel courant, les
déeisions que vous aurez prises aujourd’hui, si elles approuvent

sans réserve le projet de loi qui vous est soumis, rendront .

demain singulicrement difficile — je vous y rends attentifs —
la résistance 4 la séeession, dans un’autre territoire. Qu'on ne
me fasse pas dire ce que je ne veux pas dire. Je ne suspecte,
moi non plus, en aucune facon la sincérité, la conviction et le
désinicéressement de ceux qui pensent que le bonheur | des
}30pulationS d’oufre-mer, sur lesquelles fluite le drapeau de la
‘rance,” est de distendre les lichs (fui fes unissent i elle, a
supposer que ce soit dans leur esprit et dans leur conscience
& le chemin par lequel elles s’en rapprocheraient. E
C’est une conception qui, a ce ])uinl de vue, peut parfaitement
se défendre, Si je n’étais, avec la méme bonne foi — hélas, a
Ia lumiére d’expériences récentes — convaineu mo-méme du
contraire, je ne -serais pas aujourd’hui- & cette tribune pour
défendre ce que je crois élre en méme temps que Pintérdt de
- notre pays, celui-li méme des populations d'oulre-mner en géné-
1ol et de celles du Togo en particulier. R
On m’en voudra peut-élre de penser qu’il n'est pas de plus
.-grand bonheur pour un homme que de faire parlie de la col-
~lectivité francaise; mais je le pense profondément. Placant ma
‘})atrie au-dessus de tout, 1l m’est facile de concevoir que la plus
+belle des ambitions est celle de se parer du titre de Francais.
(Tres bien! Trés bien!) : o . Co
-Sans doute, mes chers eollegues, avez-vous entendu de pathé-

; tiques et éloquents appels dans un sens différent; ie les respecte -

~infiniment, mais je ne crois pas yue la distension des liens entre
- les populations d’un- territoire et ia République puisse étre, pour
¢ ces _populations, le moyen de les faire aecéder plus sdrement

- au bonheur de reposer la téle des hommes et des femines .

. d’outre-mer_sur 'épaule malernelle de 1a France.
Je ne crois pas que ce soit en éloignant que 'on puisse pré-
,Yendre rapprocher.” Personne ne me. fera croire que L'accession

& Paulonomie, puis 4 I'indépendance, puissa étre le germe d’une -
- ntégration comine ‘celle que je eoncois dans la République pour .

. des_ferritoires d’outre-mer.. e : :
-, Gest la raison, voyez-vous, des réserves formelles que je suis

. obligé :de’_fair’e quant-au texle qui nous est soumis. J’aurais.
L Voulu qu’il n’existit point. Cest pour des raisons pratiques -

- que je ne bornerai, au cours du débat qui va suivre, 4 essayer
de le rendre moins redoutable pour 'aven'r des relations enlre
le Togo et ce-que je - persiste & appeler pour lui « la meére
palrie ». ' : )

_Je vous rappelle la pathétique intervention du président Ier-
"riot, & celte séance historique du 27 aont 1946 de DAssemblée

- constituante, dans laquelle il s’éeriait, parlant des territoires -

" visés A Tarticle 66 de la Constitution et qui pourraient choisir
un statut’ d’Etat libre ou une autonomie politique: .« ...Je veux
dire que si, par l'article 66, on constitutionnalise la sécession

-possible, alors les ciloyens d’oulre-mer auraient plus de droits
. que les citoyens francais, ecar hous n’avons pas, nous, citoyens
_de la métropole, le droit de sécession, par honheur ! La séces-
- sion, chez nous, dans la métropole, se résout par urr nom que

".J¢ ne veux méme pas eniployver, mais que la révolution francaise
réglait par un procédé tranchant, »

Clest parce que, mes chers collegues, 3 tort ou 3 raison, je
ense que le texte qui nous est aujourd’hui proposé ajoule a
“la gravité de ce danger, que je vous demande de vous assecier
aux réserves que je suis obligé de formuler, comme aux amen-
-dements que je déposerai tout A I'heure, assuré qu’en prenant
celte altitude, ¢’est Vinlégrité de la République, en méme temps
“que le bonheur de pos populations d’oulre-mer, que je sers,

car « on ne saurait réellement servir qu’en gardant, vis-3-vis-

.de ce qu’on sert, une indépendance de jugement absolie ».
C'est, vous le savez, monsieur le wministre, la régle des fidélités
sans conformisme. (Applaudissements sur divers bancs & gaus
che, au cenire et & droite.)

M. le président. La parole est 3 M. Poisson.

M. Poisson. Mes chers collégues, mes amis et moi nous consi-
- dérons que le projet qui nous est soumis est de la plus ‘haute

importance. Il témoigne de notre volonté commune de guider -

les peuples africains dans une évolution nécessaire.
Certes, on peut reyretter qu’un texte, déposé depuis décem-
. bre 1952, ne viepne en discussion devant nous qu’aujourd’hui;

mais cela n'a pas été inulile, car il a été ainsi permis 4 I’Asseme.
blée de I’Union [rancaise d’¢tudier trés sérieusement et ¢’amé-
Torer considérablement sur plus d’un point le projet gouverne-
mental. Nous devons rendre hommage & celte assembiée ainsi
qu’a son excellent rapporteur, M. Charles Cros, car c’est le texte
de PUnion francaise qui a él¢ adoplé, sans modifications impor-
tantes, par I’Assemblée nationale et par notre commission de la
France d’outrec-mer., . .

Ce texte est le résultat d’un compromis entre différentes fen«
dances. Comme toule ceuvre de compromis, il ne donnera
pas satisfaction & tout le monde; cependant, dans sa forme
ictuelle, il présente un intérét exceptionnel pour le Togo. 1l va
permeltre d’augmenter les pouvoirs de I'assemblée territoriale,
exiension de pquvoirs que les ¢lus ont tous réclamdée non seule-
ment au Togo, mais au Cameroun ainsi que dans les aulres ters
ritoires d’ouire-mer :

Ce texle crée des assemblides de circonseriptions ou assems
blées régionales, qui en fait fonctionnent d¢ji dans le territoire
du Togo, qui sont en voie de créallon dans les autres terri-
toires de la République francaise et gu’un texte du Gouver-
nement consacrera bhientot, nous I'espérons. .

En un mot, il s’agit de donner aux habitants du Togo Ia
_ipossibililé de prendre une part plus active a la gestion de leurs
jpropres intéréls. Nous ne pouvons done gue nous réjouir d’une
felle inifiative conformément aux promesses faites par les
.ministres de la France d’outre-mer et les représeniants quali-
fics de Ja France a l’Organisation des Nalions Unies, et nous
-souhaitons que cette expérience tentée & propos du Togo soit
_appliquée 4 d’autres territoires, ¢videmment avec les adapta-
tions yu’implique leur appartenance a la République francaises
Nous y reviendrons d'ailicurs dans un instant. .

.. Fidc¢les aux principes qui ont toujours guidé la politique du
.mouvement républicain populaire en ce qui concerne I'Union
francaise, nous exprimons notre satisfaction de constater que
Jle texte sounns & notre examen vise a atteindre les objectifs
du préambule de la Constitution et de la charte des Nations
Unles, conformément aux accords qui ont placé le Togo sous la
tutelle de la Irance pour éire « administré comme partie inté-
“grante du ternitoire national francais ». Ce sont les propres
“termes du trailé de tutelle.

. Je ne veux pas refaire une analyse détaillée du texte, déja
-laite, et excellemment, par notre- éminent rapporteur, M. le
préstdent Latleur. Je tiens cependant a souligner les disposi-
“lions qui nous paraissent essentieiles et & dégager les princi-
paux problemes devant lesquels nous allons nous trouver.-

La disposition la plus importante du projet, plus peut-éire
-par ce qu’'elle promet pour 1'avenir que par ce qu’elle permet
pour le présent, ¢’est sans aucun doute la créalion d'un conseil
. de gouvernement. Dorénavaut, le commissaire de la République
-sera entouré d’une véritable équipe, aussi bien pour I'examen
des principales queslions politiques - que pour P'exéculion des
-decisions de l'asscinblée territoriale. Le caractére véritablement

nouveau de cetle instilution est encore accentué par les dis-
“posilions de Tarticle 2 qui prévoit que la moitié des membres
-du cunseil de gouvernement sont élus par l’assemblée terri-
-toriale, le commissaire de la République désignant de son coté
qualre autres membres du conseil. Dans tous les cas, que
"nous espérons rares, ou il y aura partage de voix, la voix du
commissaire de la République sera prépondérante, ce qui consti-
“tue — tout le monde en convient — une sage disposition dans
une premicre c¢tape. g :

Enfin, larlicle- 23 du projet prévoit que chaque membre du
sonseil exerce d’une facon permancnle des atiributions indivi-
duelles. Nous attachons une trés grande importance a cet article
car nous penzons que €’est en donnant 4 chaque membre du

- conseil de gouvernement une compétence particulicre dans un
secteur d’activité ressorlissant a Torganisation du territoire
.que l'on pourra assurer les conditions d’une 'vérilable éduca-
- lion politique des élites et développer le sens des responsabi-
lités, comme le soulignait d’ailleurs l'exposé des molils du
projet gouvernemental. - :

Done, un caractére collégial du conseil de gouvernement,
In parilé entre les représentants élus de 'assemblée lerritoriale
el ceux choisis par le commissaire de la République, Yattribu-
tion a chaque membre d’un secteur administratif déterminé,
lels sonl, & nolre avis, les ¢léments essentiels du projet, ceux

- qu’il nous faut & tout prix maintenir. ‘

1l ne faut pas qu’on puisse nous accuser de vouloir sous un
autre nom conserver le conseil privé qui, dans bien- des cas,
avouons-le, apparait comme un erganisme honorifiqiie sans
1esponsabilité et sans efficacité. Certains estiment que de telles
innovalions sont imprudentes et craignent qu’eiles ne portent
atteinle aux pouvoirs du commissaire de la Répubiique "qui
~demcure — nous sommes tous d’accerd sur ce point — le seul
représentant du Gouvernement de  la République et respon-
sable devant lul; mais nous pensons que eces mesures auda-
cleuses procédent plutdt d’une grande sagesse politique, - car
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;¢’est en confiant progressivement des responsabilités pelitiques
laux €lus qui font montre d'une maturité politique certaine
que nous consoliderons 1'Union fran¢aise. Agir autrement
découragerait la bonne volonté de ceux qui aspirent A participer
d'une facon fangible et réelle & l'administration des intéréts
de leur propre territoire tout en conservant un atlachement
iprofond et sincére & la France, leur nation tutrice.

Jinsisterai moins longuement sur les altributions déjd trés
;éﬁelndues, surtout en matiére financicre, de Yassembiée territo-
riale.

Le décret du 25 octobre 1946 attribue aux assemblées terri-

toriales des pouvoirs heaucoup plus grands qu'on ne le pense.

généralement, car les assemblees votent le budget du territoire,
déliberent sur des questions trés nombreuses; elles ont notam-
ment le pouvoir de hixer l'assietle et le taux des impots,

Le nouveau projet tend A donner a4 l'assemblée ferriloriale
du Togo le pouvoir de délibérer sur les programmes du plan
@’équipement en particulier, et ceci représente une extension

‘trées grande de ses pouvoirs.

L’article 28 a soulevé des craintes qui eussent paru légitimes
si les conditions d’application prévues n’avaient limité tfoute
extension dangereuse, Il s'agit de l'article qui édicte qne les
affaires de caractere local, qui ne font pas Yobjet d’une dispo-
sition légale ou régiemeniaire, seront de la compélence de
1’assemblée territoriale. '

Cette disposition peut étre évidemment considérée comme une
Yérilable innovation juridique. Certes nous n'irons pas aussi loin
que notre distingué rapporteur M. Lafleur, car nous ne pensons
pas qu’il y ait la créalion d’un véritable pouvoir législatif dis-
inct qui empiéterait sur le domaine de la loi; il n’est question
que de compétence essentiellement locale.

Les limitations prévues dans cc méme article 28 2t les recours
envisagés sont suceptibles d’apaiser toutes les inquiétudes. Mais
il s'agit du point de départ d'une expérience qui doit permettre,
si elle est concluante, d’amener pcu & peu l'assemblée terri-

toriale A jouer un role plus imporlant dans 1'élaboration de la
“degislation propre au territoire du Togo.

De mime, la possibilité accordée au conseil de gouvernement
d’attribuer la personnalité meorale aux conseils de circonscrip-
dion nous parait trés intéressante dans la mesure ou elle per-
melira d'associer démocratiquement la population, toute la
population, 4 la gestinn des affaires locales dans le cadre plus
restreint d'un cercle ou d’une subdivision., Sans la participation

‘de la masse de la population, dont les neuf-dixitines sont des

paysans, nous ne pourrions parler vraiment de diémocratie. Nous
risquerions simplement, si nous nous en tenions aux seules
institutions existantes, de laisser tomber le pouvoir effectif entre
des mains d’oli%archies locales ou bhien de certains clans plus
ou moins occultes qui, en fait, dirigeront le lerritoire. C’est
pour cela que les dispositions incluses dans le texte qui éten-

~dent aux assemblées régionales on de circonscriptions le droit

de participer & la gestion des affaires nous satislont compléte-
ment.

Aprés ce bref examen, je me permets de présenter quelques
observations d’ordre général, Je pense — comme 1'a dit judi-
cieusement notre rapporteur — « qu’'il ne nous était pas pos-
sible de légilérer specialement pour un territoire de 1'Union
francaise sans nous soucier des répercussions gue peut avoir
notre geste sur les autres territnires ».

Tout d¢’abord nous regreitons qu’un texte analogue n’ait pas
encore ¢i¢ €tudié, que nous le sachions, ou déposé ur le
Cameroun. Nous n’ignerons pas que les conditions politiques
sont irés différentes dans les deux tertitoires.
¢ Mais on a dit également que le Togo a été plutdt choisi comme
champ d’expérience en raison du lien particulier qui le rattache
W la République. Si cette raison était valable du point de vue
‘juridique, je ne vois pas pourquoi le Cameroun n’aurait pas
€1¢é égulement choisi comme champ d’expcérience. En tout cas,
nous pensons que le Gouvernement saura remédier prochaine-
ment a ce qui pous parait étre une lacune et que, monsieur le
ministre, alnsi que vous l'avez laissé espérer a I’Assemblée

mationale, vous dcposerez prochainement un texte a cet effet,.

. Nous avons pense également, puisqu’il s’agit ’'une expérience,
que le Gouvernement aurait dua faire porter cette réforme en
aéme temps sur un territoire faisant partie intégranie de la
République, C’eat été particuliérement intéressant et instructif
de proceéder de cetle manicre. Légiférer pour le Togo et légie
dérer uniquement pour lui, c¢’est peut-éire donner Yimpression
que I'on agit essentiellement sous la pression de 1’0Organisation
des Nations Unies ou sous la poussée des nationalismes locaux.

N’aurait-il pas ¢té possible, par exemple, de jumeler le Daho-
mey avec le Togo ? I ne s’agit pas pour moui de parler en
faveur d'un territoire auquel je suis plus particulicrement
attaché mais de tenir compte d’une situation réelle. La géo-
graphie a fait du Dahomey un voisin du Togo et cette siluation
se trouve accenluée encore par des alfinités elhniques enire
les populations des deux territoires.. :

Sur le plan économique, il y a de nombreux intéréts com~l
muns entre les deux pays. En dehors d’échanges commer-
caux tres infenses entre eux, ils subissent 1'un et 1'autre la
pression de la zone sterling, la pression de plus en plus forte
des pays et des terriloires sous influence britannique c’est-a-
dire la Gold Coast et le Nigeria qui entourent le Togo et la
Dahomey, pays forts de 30 millions d habitants au Nigeria et de
6 millions en Gold Coast. -

La pression économique s’exerce en raison de la richesse
exceptionnelle de ces deux territoires. La Gold Coast est le pre-
mier exportateur de cacao du monde et le Nigeria qui produit
i‘]u cacao, du cai¢, de 'huile de palme, posséde un grand port,
A0S,

Cetle pression fait que la politique de nos deux territoires
subit le contrecoup de tout ce qui se passe dans les pays

" anglais. Dans ce domaine, n’exagérons rien! Il ne faut pas

toujours faire la comparaison au détriment des territoires
francais. Si ces pays de zone britannique dont je viens de
parler sont riches et exercent sur nous une pression sensible,
il ne faut pas croire que les populations du Dahomey et du
Togo ne reconnaissent pas pour autant le bienfait de la cullure
el de l'organisation politique francaise... .

M. Durand-Réville. Et des salaires aussil

M. Poisson. ...et les efforts faits pour acheminer ces terri-
toires vers un développement harmonieux et une prospérilé
dont ils constatent 1'évidence. )

Cependant, nous ne pouvons pas ne pas fenir compte de la
réalité. da fait qu’il existe entre le Togo et le Dahomey, terri-
toires francais, un cordon douanier plus tracassant qu’efficace.
Nous ne peuvons pas nicr que les économies de ces territoires
ne sont pas harmonisées comme elles le devraient. ) :

C’est pourquoi j’atlire votre atlention, monsieur le ministre,
sur le fait qu'aucune construction polilique ni institutionnelle
valable ne peut s’appuver sur des supports stables si, a 1a base,
vous ne réalisez davantage I’harmonisation des économies de
ces territoires.

A cet égard, je me permets de vous signaler la nécessité,
que vous n’ignorez pas, de hiler la réalisation des études en
vue de la construction la plus rapide possible d¢’'un port com-
nun aux deux territoires du Togo et du Dahomev. La cons-

-truction d’un port au Dahomey fcrait heaucoup plus pour la

création d’une sorle d’union économique enire le Togo et le
Dahomey, pour acheminer ces pavs 4 vivre en communauté
d’'intéréts et de vues sous le drapeau tricolore, qu’une expé-
rience politiqgue qui se sera révélée inelficace -~ méme si
Pexpérience é€tait souhailée par tous. :

Je vous prie de croire, mesdames, messieurs, que les popu-
lations du Dahomey comme celles du Togo, que je connais
bien, tout en souhaitant une augmentation des pouvoirs poli-
tigues de leurs assemblées, réclament également des aména-
gements économiques communs d’importance. Nous savons aue,
dans ce domaine, la France a déja consacré des sommes impor-
tantes dans le cadre du plan. ‘

M. Durand-Réville. Mais pas dans l'autonomie!
Les investissements économiques diminueront forcément au
fur et & mesure que, politiquenient, I'intégration se dissoudra.

M. Poisson. Rien ne nous dit que cette aulonomie comporte,
coinme vous le pensez, une sécession. .

M. Saller, rapporteur pour avis. Il n'est pas question d’auto-
nomie, \ ’

M. Poisson. Il est question de décentralisation gue d'au-
cunis appellent autonomie. Mais cetlie aploniomie m’existe pas
en fait.

M. Saller, rapporteur pour avis. Quelle autonomie ? On parle
le choses qui n’exisient pas. .

M. Poisson. Donc, monsieur le ministre, il n’est pas pos-
sible de ne pas ervisager rapidement les conséquences du
projet que nous discutons, sur la structure de I'Union fran-
caise tout enticre. Ces conséquences ne m’apparaissent pas
aussi graves que certains de nos collegues le craignent.

Accroitre les pouvoirs des autorilés ou des assemblées, ¢’est
faire ceuvre de décentralisation, bien sir, absolument indis-
pensable, mais cela ne comporte pas ?our autant, comme la
dit tout A& I'heure mon collégue M. Saller, quand il m’a inter-
rompu, un risque de sécession ou une auionomie dangereuse
pour 1'Union francaise.

Maintcnant qu’une étape va &tre franchie vers Pextension des
attributions des assemblées, qu’une expérience va étre tenice
en vue de doter le Togo d'un conseil de gouvernement, je
crois que I’heure est venue de repenser toute l'organisation
réviue par notre Constitution, afin de la faire évoluer peu
a peu vers une structure rénovée qui, & mon avis, et conlraie
rement & ce que pense notre collégue, le président Durand-
Réville, est une slructure préfédérale qui accorde une place
de plus en plus large 4 la jparticipation des populations dans

| la geslion des intéréls des lerritoires. Je me pense pas que



CONSEILL. DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 DECEMBRE 19h4

2247

cette structure préfédérale constitue un risque d'éclatement
pour nolre Union frangaise. Tout au coniraire. Jestime coming
vous que c¢’est dans le renforcement des liens qui unissent
les communautés territoriales, davanlage décentralisées, au
pouvoir central et 3 I’Assemblée de 1’Union francaise, laquelle
me parait ¢tre la préficuration de la grande assemblée fédé-
rale de !'Union francaise de demain, je pense, dis-je, que
c¢’est dans cette direction que nous devons orienter nos eflorts
d’organisalion des pouvoirs. C’est parce que le projct qui nous
est présenté aujourd’hui conslitue une nouvelle étape dans
cetle voie que mes amis et moi nous vous apporterons nos
suflrages, sous réserve de quelques amendemeuis dout nous
discuterons 4 Poccasion de 1'exanien des articles.

Nous voterons donc ce projet, conscients que nous aurons

travaillé utilement pour T'avenir de I'Union francaise, plus
cohiérente et plus forte. (Applaudissemenis.)

M. le président. La parole est & M. Ignacio Pinto.

M. Louis Iznacio-Pinto. Mesdames, messieurs, a4 loccasion
de la discussion d’un projet de loi important, d‘e crois qu'il est
- de mon devoir, en tant que voisin immeédiat, d'intervenir dans
ce débat, et, en y intervenant, mon but est quelque peu
modeste, encore que je m'el{lorcerai de mettre toute mon ame
dans la thése que je vais soutenir, Cette thése n'est pas telle-
ment €éloignée, tellement coulraire au texte qui nous est sou-
mis, mais souffrez tout d’abord que je rappelle les condilions
¢eonomiques de ce Togo. .

Le Togo, vous le savez trés bien, surtout par la cote, depuis
trés longtemps dépendait des rois de Grand Popo, depuis
Agoué jusqu’'a la rive gauche de la Volta, Il m'est pénible
de conslater que, alors méme que du-temps des Allemands ce
senliment d'unité ethnique était respeclé encore qu'il et des
fronlicres douaniéres. On disuit méme qu'il était plus facile
d’aller du Dahomey au Togo au temps de V'occupation alle-
mande qu’aujourd’hui. N'esl-il pas vrai qu’a I'heure méme
ou nous discutons, on trouve le moven de mettre une barriere
douaniére entre deux territoires ou floite le drapeau francais ?
C'est vous dire I'incohérence présente qui caractérise 1'ensem-
ble méme de tout ce que nous avons créé dans 1'Union fran-
caise. Je I'ai signalé maintes fois ici.

Dans cette intervention, monsieur le ministre, les quelques
critigques que je ferai s'adressent non pas tant & votre personne
qu'd I'ensemble d'un systéme qu'il edt été souhaitable de
construire plus harmonieusement,

M. le ministre. Je suis heureux de vous dire, monsicur Pinto,
3ue j’al conslaté sur place, il y a six semaines, les difficultés
ont vous parlez et le resserrement des controles 3 la fron-
tiere du Togo et du Dahomey. J'ai aussity! donné des instruc-
lions, comme je l'avais promis aux Togolais et aux Dahoméens,
2t Jal fait le nécessaire pour que les choses reviennent en

Lat.

1 arrive parfois que les administrateurs soient plus régiona-
lisles que les pouvoirs eeniraux et que, quelquefois, le pou-
voir central ait plus de gott pour la décentralisation que les
territoires décentralisés.

Je me suis efforcé, en I'occurrence, de faire triomapher votre -

these, la mienne et celle de volre assemblée, j'en suis sar.
(Applavdissements.)

M. Louis Ignacio-Pinto, Je vous remercie infiniment de cet
appaisement, qui m’incite done & poursuivre avec plus d’ardeur
le but que je me suis toujours tracé, dans la coniribulion que
j’ai apportée ici 3 DI’¢laboration des lois applicables dans nos
territoires d’outrc-mer. .

Mais nous, Dahoméens voisins du Togo, aspirons tous 3
ce que le Togo, placé sous la tutelle de la France par 1'0Organi-
sation des Nalions unies, offre en quelque sorte la possibililé
pour la France de manifester sa volonté de faire de ce ierri-
loire le modc¢le de ce que pourrait réaliser son génie.

Nest-il pas vrai qu’en prenant justement ce territoire comme
modéle, nous serions en droit, nous originaires des terriloires
100 p. 100 francais, de penser, peut-étre a tort, mais quelque
peu avec raison tout de méme qu’il edt mieux valu, peul-&lre,
ne dépendre également de la France sous la forme de iutelle,
ainsi que ecela avait failli 1'éire 4 San Francisco ? 1l ne s’en
est fallu d’ailleurs d’un cheveu! Savez-vous ce qui s’est passé
4 ce moment-l4, monsieur le ministre ? Le Togo, au moment
o l'on disculait de 1'organisation de la tutelle i San Francisco,
de son sort, était bel et bien rattaché & I'Afrique occidentale
francaise, au Dahomey, en particulier, le gouverneur du Daho-
mey élait commissaire du Togo, et personne n'y avait vu quoi
que ce soit de mal. . :

M. Durand-Réville. C’est exact!

M. Saller, rapporieur pour avis. Sauf les Togolais?

M. Louis Ignacio-Pinto. Pas méme les Togolais, monsieur le
président Saller. Et en cetle matiére togolaise, je suis aussi
fonnaisseur que quiconque élant donné que la moitié de ma
famille est togolaise. Il a fallu, monsieur le ministre, chose para-

doxale par excellence, qu'un gouverneur francais émit lidée
de sécession, j'ai le courage de le dire, en incitant les Togo-
lais & se prévaloir de la convention de tutelle..,

M. Durand-Réville. Trés bien!

M. Louis lignacio-Pinto, ...A notre grand étonnement, A notre
grand ¢ébahissement; pious-mémes Dahoméens, nous w’avons
rien compris dans cetie attitude de ce gouverneur. Dés lors,
maintenant que la porte est ouverte, il importe de résoudre au
plus vite le i)rotbléme, car on n’a que trop tardé.

En général — je regrette encore de le dire, monsieur le
ministre — c’est ee refard permanent 3 prendre des solutions
qui_paraissent peut-étre trop ardues a certains, ce que je
déplore. 1l y a_ bon uowbre d’entre wnous ici qui ont vu
I'Afrique accomplir des progrts a pas de géant. Certains le
regretient peut-¢tre. kn bon traditionnaliste alricain que  je
suts, j'aurais souhaité que les choses aillent autrement, mais
tel est le fait brutal, que le systeme de logique cartésienne ne
suffirait pas & réscudre, quelles que soient nos bonnes volontés, .

Il s’agit d’aller de lavant, étant donné que nous sommes
poussés par les circonstances de temps et de lieu et plus parti-
culierement dans ce Bénin qui avait cotinu autrefois une orgas
uisation politique relativement cohérente. .

Tout & I’heure j'écoutais les réserves, justifices j’entends,
de certains de mes collégues, dont certaines visaieut f'é\'entua-
lité d'une sécessioa et dantres Iinsuffisauce actuelle des Togo-
lais & pouvoir gérer les affaires. Certains allaient jusqu’d aifire
mer qlfre ce seraient des ministres au petit’ pied., Que sais-je
encore :

Je puis leur répondre en rappelant que le Bénin fut un gracd
empire dans Dhistoire de: VAlrique occidentale. Nous avons
encare des éléments d’appréciation qui auwjourd'hui restent,
11 y a eu des Constitutions, ectroyées par I’empereur du Bénin
4 ses vassaux. 1l vy a eu encore jusqu'a ces derniers temps
des rovaumes dépendants, dent certains vestiges importants
demeurent encors aujourd’hui.

Pourquoi, dés lors, & 1'oceasion d’une réforme dans ce golfe
du Bénin, faut-il que ce soit uniquement pour uva tout petit
territoire, un coin de I'’Afrique noire, que, sous la pression des
événements extérienrs et surtoul sous les attagques accrues
contre la France &4 1'0. N. U., on semble précipiter les choses ?

Je pense, en tounle bonne foi, ainsi que nous I’avions demandé
plusieurs fois, qu’il edit mieux valu avoir le courage de remettre
sur le chantier ce titre 8 de la Constitution qui ne satisfait per<
sonue, et dés le début, en 1946, je me suls élevé contre les
mots « Elat associé »,

11 importe que, pour ce coin du Bénin plus particuliérement,
nous puissions sérier les questions et abandonner ce procédé
qui consiste & vouloir toujours légiférer d’'une manicre logique
absolue pour tout le territoire.

L’Afrique est diverse et ondoyante, vous le savez aussi bien
que moi, mes chers collégues, vous qui étes si souvent en
contact avec elle. Un peu de pragmatisme i 'encontre de toute
notre éducalion cartésienne serait ulile pour résoudre nos pro-
blémes et c’est sur ce point que portera ma réserve en ce qui
concerne le Togo. . g

L’exemple du Toge semblerait montrer que, étant sous la
tutelle de la France, sous P'égide de I'Organisation des Nations
Unies, il bénéficie d'avantages autrement plus vite que nous,
qui restons vraiment dans le giroa de la France et sommes
authentiquement Francais. v

Les avis favorables qui ont été émis tout 4 I’heure me font
une obligation de me prononcer de facon identique, mais je
fais donc une réserve, dont le caractére est d’ailleurs trés diffé-
rent de celles qui ont été présentées jusqu’ici. Je sais que le
Togo est vraiment conscient de sa pelitesse dans le golfe du
Bénin; mais, si on revient & sa véritable essence ethnique
— les Ewés ¢laient partis du plateau des Adjas, situé au Daho-
mey, faisant naguére corps avec le Dahomey — nous trouvant
en présence d'un ensembie économique dont les intéréts sont
solidaires, avec le Niger et une partie Nord-Est de la Haute-
Yolta. Nous aurions le plus grand intérét & penser a organiser
une vasle union économigue pour cet ensemble de territoires
francais du Bénin, 1l n'y aurait plus du tout de raison pour
les Togolais de regarder vers Pextérieur, vers la Gold Coast,
mais le désir ardent de rester dans une union, non pas certes
politique, mais forlement charpentée économiquement. Qu'ims
porterait alors que cette union soit moins peuplée que la
Cote de 1'0r et la Nigéria réunies, mais nous représenterions
une force €conomique qui serait de nature i permetire 1’équi-
libre entre les deux géants qui son} aussi Il))ien a4 PEst du
Dahomey qu’a I'Ouest Gau Togo.

Telles sont les observations que je me dois de vous apporter
4 l'occasion de celte réforme. Les conséquences que 1’on seinble
craindre pour les autres territoires ne me semblent pas fondées,
Pourquoi hésiter 4 ouvrir en temps ulile certaines soupapes
plutot que de laisser éclater une chaudieére ¢ Le Togo devient
de plus en plus une chaudiére. Pour nous, monsieur le minis-
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tre, qui avons vécu de tous temps avec nos cousins, je dirai
mémes nos fréres du Togo, et qui constatons qu’d cause de
certaines réticences ils semblent de plus en plus manifester le
désir de nous quitter, nous pensons que l'apiisement gque vous
leur apporterez par le vote de cette loi-peut étre de nature a
leur permetire de vouloir rester fidelement dans le giron de
I’Cnion francaise que nous représentons ensemble dans le golfe
.du Bénin et dont nous porions le drapeau, au milien de ce
groupe démographique ou 40 millions de sujets africains britan-
~niques progressent vers le sysi¢me des Dominions. :

- Le Togo peut ¢étre pour la France l'oceasion d’une réforme
instilutionnelle, ¢layée par une union économique plus solide
au Dahomey et au Niger, et qui serait de nature & valablement
représenter le génie francais dans le golle du Bénin,

- Peut-on vraiment craindre une sécession en la circonstance ?
L’autonomie, & ailleurs, n'est pas du tout la sécession, comme
je I'ai entendu. Nous ne pouvons pas méme penser que l'on
puisse avoir cette idée, que, par l'autonomie, on arrive a la
sécession.

. Au reste, dans ce texte, il n’est nulle part question d’auto-
nomie, d’indépendance, il est quesiion d’amener, conformé-
ment i la Constitution, les autochtones i participer de plus cn
plus & la gestion de leurs propres affaires.

~ La Coustitution I'a prévu. Le Gouvernement, & mon avis, n'a _

que trop tardé A réaliser une réforme qui devait amener 'aug-
mentation des attributions des assemblées territoriales, et nous
attendons encore, pour les autres tcrritoires africains, la loi
organique qui devait sortir six mois aprés la promulgation de
la, Constitution. Six mois... et il y a déjd huit ans! Ce sont
de telles réticences qui pourraient eréer une atmosphcre de
combat que, peut-étre, vous craignez a juste litre.

Mais, messieurs, quel est le sentiment de la population ? Je
" viens encore de passer dix mois complets dans celle région du
‘Bénin et plus particulicrement dans les cercles du Dahomey
“wvoisins du Togo. Je puis vous apporter Yassurance que nuile
part je p’ai senti une tendance, de quelque nalure que ce
soit, & une véritable sécession. )
" Je tiens & apporter cette ‘assurance plus particuliérement
"3 mon honorable collegue M. Durand-Réville, qui peut-étre
connait moins les problémes du golfe du Bénin que ceux
" d’aulres lieux africains, A la vérité, en ce qui corncerne le
Togo et le Dahomey, qui sont immédiatement voisins, ne crai-
gnez pas que nous puissions avoir quelque idce de sécession.
Gerles, nous désirons des réformes et elles sont réalisables.
Soyons logiques: nous sommes trés honorés, dans un esprit
‘de solidarit¢ nationale qui justifie parfaitement notre intégra-
tion dans la République, de siéger ici méme pavim vous, au
Parlement, et de légiférer aussi bien pour les provinces que
pour la capitale et nos propres territoires lointains. L'un
d’entre nous se trouve mdime étre secrétaire d'Elat 4 Yinté-
‘rieur pour la premicre fois et c’est, ceries, pour nous un
grand honneur. Mais qui peut le plus peut le moins. Pourquoi
‘nous refuser de participer tant soit pen 4 la gestion de nos
affaires dans nos territowres alors que nous béuclicicns de ce
pouvoir plus qu’exorbitant, que uous ne demandions pas, d'étre
gouvernants en France ? o '

Mesdames, messieurs, "j’ai voulu vous présenter, sous une

forme qui n’'est peul-éire gucére poliligue, ma facon de pen-’

ser sur cetle loi,” Je ne formuierai qu’un voeu, e'est que les
amendements qui pourront y ¢lre apportés ne soienl pas de
nature a en modifier completement le caractére fondamental.
Ce ne serait pas une maniere de consacrer le vote massif de
I’Assemblée nationale dont les membres, parfois, montrent si
peu d’'intérét pour le budget de la France b‘oulre-mer ou pour
d’autres probltmes touchant également & l'oulre-mer que
‘¢'est &4 se demander s’ils légiférent réellement en faveur de
ces territoires... Mais n’insistons pas!

- L’Union francaise, au moment de la promulgation de la
Conslitution, avait rempli les Anglais de surprise. lis s’en sont
d’ailleurs inspiré pour entreprendre leurs propres réformes en
Aflrique noire. Un Anglais me disait: « La France va reprendre
son prestige dans toute I’Afrique noire et sera encore une fois
porteuse du flambeau de la liberté en Afrique comme elle I'a
~été en Amérique ». Tels sont les propos que me tenait cet
Anglais, il y a de cela plus de sept ans, dans un hureau de
L'adminisiration & Lagos. Ces paroles sont pour moi, qui vit
en France depuis plus de trenle ans, un encouragement. Je
“pense que nous marchons lentement, en suivanl des voies
paralléles. Nous n’avons pas pour aulant Vambition de deman-
der Vapplication du systtme anglais chez nous; nons voulons
rester dans le cadre francais parce que c’est encorc 14 que l'on
peut sc sentir un homme libre. -Si, d’aventure, il y a encore
quelque inconipréhension regrettable, je crois qu’il faut 1'at-

tribuer au fait de Yimperfection de la nature humaine., Mais,:

" pour autant, ce qu’il y a lieu de retenir surlout c’est le génie
d'un peuple au cours des siécles. C’est la France qui a apporté
la liberté & ’Amérique, & ce point gu’elle lui a laissé, en pré-

sent définitif, une sfatue qui porte ce flambeau, précisément
sur ce promontoire qui regarde I’Europe. Justement la France,
depuis la Constitution, apporte en nobre Afrique de plus en plus
ce qu’on appelle la liberl¢ et le sens des responsibilités. Cest
ce qu’il faut retenir surtout. Car si vous 'nous imposez uno
capitis deminutio — Dieu nous .en garde! — vous pourrez for-
mer des Caliban, mais vous ne ferez pas des valeurs d’hommes
4 votre ¢chelle. R ) o

Ce que je vous demande, c’est, en votant cetle loi, de ne pas
trop la défigurer et de donner an Togo les apaisements néces-
saires, alin qu’il cesse de regarder avec envie au deld de la
bharricre vers la Cote de 1’Or; et par 14 vers 'extérieur de notre
Union francaise. Retenant tout ¢e que nous avons de fibres
associces aux fibres de la France, puissions-nous nous sentir

dans un monde renouvelé et ensuite tendre vers cette commu-’

nauté d’idéal qui fait qu’ensemble, la main dans la main,
quelle que soit Ja difficulté¢ du chemin-ad parcourir encore, nous
cheminerons vers notre destin, certains yue nous serons tou-
jours unis, (Applaudissements & gauche, au cenlre et a droite.)

~ M. le président. La parole est & M. le ministre de la France
d'outre-mer, i

. M. le ministre. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
je n'ai pas lintention 4 ee moment du débat de faire une lon-
gue intervention. Je crois en effet qu’aprés les excellents expo-
s¢s des rapporteurs, le travail trés séricux fourni par vos com-
missivns, les interventions des oratcurs de différents groupes,
on peut afflirmer qu’en fait I’essenticl a été présenté A cette trie
bune. Le représenlant du Gouvernement- est contraint 4 la
modestie en présence d’un tel travail en pensant gue ce qu’il
peut déelarer n’ajouterait que peu de chose & ce qui a été dit.
Je ne veux que répondre A& certains points; m’associant pour
T'essentiel aux conclusions des rapporteurs. - o :

Je n’ai pas besoin de rappeler les circonstances dans lesquelles
ce texte a ¢té déposé. Je me contente de souligner 1’opportu-
nité de sa rapide adoption. Il v a eu sur le plan international
des engagements formels. La situatlion actuelle rend utile 1'in-

tervention d’un texle prochain. Volre commission du suffrage.
universel s’est préoccupée de faire une dislinction nette entre

ce projet, en tant qu’il est un projet & I'usage du Togo, et la
tendance qui pourrait se manifesier de généraliser Vexpérience
togolaise avant méme d’atlleurs qu’elle soit une expérience.

Je voudrais répondre a M. Marcilhacy que ces problémes néces-
sitent un long travail de préparation, anquel d’abord le Gou-
vernement doit donner sa sanclion et.qui nécessitera ensuite,
de la part du conseil d'Etat sur le plan juridique, mais surtout
des assemblées sur le plan général, une longue tiche de mise
en auvre. . : o - - S

Nous avons iei nn texte qui a été élaboré aprés un long tra-
vail par I’Assemblée de I’'Union francaise, A laquelle chacun- des
rapporteurs a tenu a rendre hommage. C’est sur ce texte que la
débat me parait devoir essenticllement porter. Il s’agit aujours
d’hui du Toge et je tiens & souligner, comme }'a fait M. Ajavon
tout A 'heure, que les institutions de ce territoire doivent étre
considérées dans un ensemble, non seulement pour les raisons
internalionales qui ont é1é données, mais aussi pour des raisons

propres, notamment par le fait que c’est le territoire de I'Union.

francaise dans.lequel le taux de scolarité est un des plus élevé
4 I'heure acluelle,. :

Mais je voudrais, sur un plan trés général, et m’occupant dn
seul Togo, m’efforcer d'apaiser certuines des craintes qu’a
manilestées M. Marcilhacy et, aprts lui,-et d’une facon peut-
étre plus profonde encore, M. Durand-Réville. .

Il v a ce que I'on pourrait appeler la crainte de l'anticonsti-
tfutionnalité ou, tout au moins, I'impression que on est 3 la
limite, comme le disait & peu prés M. Marcilhacy, qui pense que
I’extension des attributions de I’assemblée territoriale, Vinsti-
tution du conseil dit du gouvernement, comportent des dangers
certains et, au point de vue juridique, présentent des problémes
délicats. : . )

Je voudrais dire que, dans la conception du Gouvernement,
il n’y a pas de délégation du législaleur & I'assemblée territo-
riale. méme avec l’extension des pouvoirs de I’assemblée terri-
toriale. Le législalif habilite I’assemblée & participer 4 1'éla-
boration d'une réglementation territoriale. Il ne touche pas aux
matitres tradionnellement réservées au législateur: liberté,
propriété, ou évoqudées par lui, comme on ’a d’ailleurs dit tout
a I'heure. :

Mcéme & Varticle 26, dont il était question tout & 'heure — et
je crois que c’est M. Durand-Réville gui I'a cité, — méme &
Particle 26, ou. il est dit que Vassemblée pent décider des
formes suivant lesquelles est organisé I'élat civil, ce n’est pas
1é prineipe qui est touché, ce sont les formes.

De méme, un peu plas loin, en ce qui concerne les coutumes,
il s'agit de constater, de codifier, il ne s’agit pas-d’iunover en
la matic¢re, dans le texie tel qu’il est rédigé. :

De toute facon, d’ailleurs, je voudrais rappeler que le texte

adoplé par VAssemblée nationale maintient en vigueur les



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 DECEMBRE 1954

2249

dispositions des articles 25 & 32 du décret du 25 octobre 1946 et
que l'article 29 de ce texte — compris dans les arlicles 25 & 32
— dispose que « tous actes ou délibérations de 1’assemblée
relatifs 4 des objets qui ne sont pas Iégalement compris dans
-ses altributions sont nuls et de nul effet. La nullité est pronon-
cée par déeret ». ! .

M. Durand-Réville. Et 'article 28 ? .

M. le ministre. Je ticns & répéter que les arlicles 25 4 32
du décret sont maintenus et que, duns ces conditions, une
garanlie essentielle me semble dounce.

Certes, Vatticle 28 donne & Yassemblée territoriule le Tou-
voir de délibérer sur toutes maticres de caractlere locul lors-
gue — je le répile — elles ne font pas l'objet d’une dispo-
sition légale ou réglemen!airve.

Mais Palinca 2 et les suivants du méme article prévoient
fa possibilité pour le commissaire de la République de faire
des réserves et de demander & I'assemblée de procéder & une
seconde - délibération, ou de faire oppesition en vue d'une
fransmission du texie au déparlement pour étre soumis au
Parlement, & Vassemblée de 1'Union {runcaise ou au - conseil
des min’'stres, selon les cas. '

Dravtre part, Varticle 65 sur le fonclionnement de I'assem-
blce, je le répéte, reprend ce décret de 1946 et permet un
controle de la légalil¢ des délibérations. )

Je comprends bien les craintes qui ont été exprimces.

M. Durand-Révilie. Voulez-vous me permetire de veous inler-
rompre, Ionsieur le ministre ?

M. le ministre. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. Durand-Réville, avee Vauto-
risation de l'orateur. ' R .

M. Durand-Réville. Je me permeis de vous poser une ques-
tivn, parce que ce que vous diles est trés intéressant el trés
important. Puis-je vous demander de concrétiser sur un exein-
D'e Trécis volre pensée ? Constdérez-vous qu’une délibération
tgislalive locale sur un probléme eencernant la famille, et
en parliculier Ja famille polygame, dont précisément le Par-
lement ne délibére point, la legislalion francaise élant muctle,
considérez-vous que, par la réaction de Varticle 28, une déli-
‘béralion -de l'assemblée locale soit valable pour créer la loi
dans e territoire du Togo ? ‘ . .

M. le ministre. A mon sens, celle délibération ne serait vas
alable, en fonclion de 1'arlicle 29 du décret d’octobre 1946,
elle serait nulle en droit.

M. Durand-Réville. J’en prends acte.

M. Saller, rapporleur pour avis. D’ailleurs cela touche la
coutunte et il ne &’agit pas de codifier la coutume.

M. le ministre. Sur ce point, je tiens 4 donner & M. Muarcilhacy

et aux intervenanls celle garantie dont je comprends parfai-
tement la nécessité & leurs yeux. De méme je voudrais, en
ce (ui concerne le conseil de gouvernement, préciser ma pen-
sce. ,
Je crois que I'ekpression « conseil de gouvernement » n'a pas
€16 tres bien choisie. Nous lavons appelé nous-méme dans un
})rojet gouvernemental « conseil de territoire », car il n’a pas
e altribulions gouvernemenlales, au sens ou on lentend
d'un pouvoir central. Ses altributions sont consullatives. Autre-
fois le roi statuait en son conseil, ce qui conslitue évidemment
un honorable précédent pour MM. les gouverneurs. I’empereur
aimait & se méler aux travaux du conseil d’Etat. Le conseil
du gouvernement n’est pas, comme on i’a dit, « un ministére
au pelit pied »; ¢’est un organe placé auprés du représentant
de Dexécutif, un lien entre ce dernier et 1l'assemblée qui
représente les intéréts territoriaux.

e crois gue celle institution a son large intérét, mais qu’il
ne faut pas, dans la discussion, la présenter, pour faire peur
ou pour séduire, sur un plan autre que le sien propre, ¢'esl-d-

ire celui de Padministration dcéeentralisée,

Les autres ohservalions m’ont paru trés importantes,. mais
{1eut-étre plus techniques. Aussi je pense, étant donné d'ail-
curs le nombre des amendements actuellement déposés, que
nous pourrons prendre un par un les points soulevés au cours
de la discussion des articles. . -

Jindique cependant au rapporteur de la commission de la
production industrielle que le Gouvernement préfére naturelle-
ment son texte 4 celui de ’Assemblée nationale et que, sur la
question des mines, un effort doit pouvoir étre fait pour trouver
un accord satisfaisant,

Je remercie en parliculier le rapporteur de la commission
des finances des observalions pertinentes qu’il a faites. Nous
reviendrons, au cours de la discussion des articles, sur plu-
sieurs poinls qu’il a soulevés. Je voudrais seulement lui deman-
der la permission, prenant prétexte de sa phrase relalive aux
dix années a4 partir desquelles I'accord de tutelle peut éire
revisé, de donner des précisions relatives an droit interna-
tional, qui ne sont pas du tout deslinées a lui apprendre ce

qu’il sait trés bien, mais qu’il me parait utile de donner a
celte. tribune & l'adresse d’enceintes internationales, dans la
mesure ou les texles de nos {ravaux parvicnnent i ces encein-
tes. . .

Ils ¥ parviennent parfaitement lorsqu’ils peuvent servir cer-
tains Intéréls. : h .

M. Durand-Réville, Ou nos adversaires.

M. le ministre. Je tiens i faire cetle mise au point en vous
en demandant Ja permission, car il n’est pas mauvais de rap-

.peter clairement la chose. 11 ne faut pas penser gue la France

doit son mandat sur le Togo & 1'Organisation des Nations Unies
et que cclle-ci peut, en eonséquelce, Iui imposer les obliga-

“tions qu’elle juge bon et méme, éventuellement, lui relirer son

mandat. L'article 119 du traité de Versailles du -28 juin 1919
dispose (ue I'Atlemagne renonce en faveur des principales
puissances allides et associces — les cing Grands de i'époque
~- & tous ses droils et titres sur ses possessions d’oulre-mer,
Le 2% mars 1919, le conseill des Douze, autoril¢ supréme des
principales puissances, avait adopté un projet d’arlicle du pacte
de la Suciét¢ des Nutions, devenu ensuife larticle 22, sur les
mandats. Mais ce n’est pas la Société des Nations ou son conseil
qui a attribué les mandats et désigné les mandataires; ce sont
les principales puissances allices et associées. Elles ont été
guidées dans leur choix par le role {'oué par les troupes de
chaque alli¢ dans la conquéite des colonies allemandes; c'est
Texemple de la Belgique et du Ruanda-Urundi qu’il faut tou-
jours rappeler pour parlir du point de dcépart historique réel.

En ce qui concerne le Togo, son allribution & la France et
4 la Grande-Brelagne a ¢1é décidée & la séance du conseil
supréme du 17 mai 1919 et l'accord de délimitation franco-
anglais a é1é signé le 10 juillet. Cest le 20 juillet 1922 que la

‘Sociélé des Nations a ratifié cetle désignalion des mandataires.

Elle ne 1'a pas ddéciddée.

Apres la deuxiéme guerre mondiale, la Charte des Nations
unies ne fit pas obligalion juridique formelie & la France de
placer le territoire de mandat sous tutelle. La France Ta fait
volonlairement, par application des articles 75 et 77 de la
Charte des Nations unies. Je lis ces articles:” .

« Article 73. — L'Organisation des Nations unies établira
sous son autorité un régime inlernational de tutelle pour l'ad-
ministration et la surveillance des territoires qui pourront étre
placés sous ce rézime en verlu d’accords parliculiers ulié-
rieurs. Ces tlerrilotres sont désignés ci-aprés par l'expression:
{erritoires sous tutelle ». ) S

« Articte 77. — Le régime .de tutelle s’appliquera aux lerri-
toires entrant dans les eatégories ei-dessous et qui viendraient

& Cire placés sous ce régime en vertu d'accords de tutelle ».

En ce qui concerne le Togn, I'accord passé a nécessité une
manifestalion de volonté du Gouvernement. francais, que I'As-
semblée générale a reconnue dans le texle qu’elle a approuvé
le 13 novembre 1916 et ol il est dit: - .

« Altendu que la France a manifesté le désir de placer la
partie du Togo  qui lui appartient actuellement sous le régime
de tutelle... », §

Je ne juge pas cette décision, je dis qu'elle existe, qu’elle est
consignée dans les textes. Par conséquent, ce n’est pas 1’0. N. U.,

‘pas plus que la Sociélé des Nations, qui a accordé le' pou-

voir de tutelle. C'est la France qui, en 1916, a manifesié elle-
méme ce désir.

Pas plus en 1919 qu’en 1946, il n’y a eu & un moment donné
— c’est cela le fait juridique sur lequel, monsieur Durand-
Néville, vous me permetlrez d’insister, et je suis persuadé
que M. Marcilbacy comprend l'intérét de ma démonstration...

"~ M. Marcilhacy, rapportcur pour avis. Je vous écoute altenti-

vement, monsicur le ministre, mais — je m'en excuse — je
I’ai pas encore trés bien compris |

M. le ministre, Je veux dire que, pas plus en 1919 qu’en
1946, il n'y a eu 4 un moment donné une souveraineté meme
virtuelle, des organismes inlernationaux sur les territoires
ex-allemands, souveraineté qui aurait éi¢ déléguée par la suite
aux puissances mandataires.

M. Durand-Réville. C’est ce que je pensais,

M. le ministre, Dans ces conditions, les obligations de la
France & I'égard du Togo sont exclusivement celles gu'elle a
conlractées par V'accord approuvé le 13 décembre 1946. Le Gou- -
vernement francais n’est donc pas tenu d’accepler aucune obli-
gation non prévae dans cet accord, et la tutelle qu’il exerce ne
pourrait pas lui élre retirée par les Nalions Unies. 11 n'est done
pas exact de dire que les Nations Unies peuvent modilier les
obligations imposées & la nation tulrice puisque ce sout des
obligations conlractuelles, . :

M. Durand-Révilie. Ce point est trés important!
M. le ministre. Au nioment méme ol jé vous Jdemande de

Teviser les instilutions du Togo dans le sens de la décentralisa-

tion, je tiens & vous faire remarquer trés clairement que nous
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n’y sommes pas formellement tenus par des obligations inter-
nationales. C'est de nous seuls qué viennent ces mesures. pour
les raisons que les précédents. orateurs ont eux-mémes . fort
clairement exposées, i h o g
M. Saller, rapporteur pour avis. Me permettez-vous de -vous
interrompre, monsieur le ministre ? - -

M. le ministre. Je vous en.prie.

s

- M. le président. La parole est 4 M. le rapf)orieur pour avis

de la commission des finances, avec 'autorisation.de !'orateur.
‘M, Salter, rapporicur powr avis. Je voulais vous demander

une piécision: comment pourrait-on éventuellement ‘cesser la

tutelle 7. ) ‘ L . o
‘M, le ministre, L’accord de tutelle a pour origine le désir

exprimé par -un- pays d'accepler la formule de tutelle-qui.

I'oblige 4 eonduire un tferritoire vers tclle ou telle destinée; il

est clair-que ce pays peut déclarcr que sa tache lui par;\itﬁ

terminde...
M. Satler, rapporteur pour avis. De sa seule initiative ?

- M, 2" ministre, Cette initiative nécessite, bien entendu, la

" eonstatation d’un’ état de fait. : . -
I’aceord de tutelle a enregistré la volonté et le désir francais

de prendre te Togo sous tubelle; il est clair gqu’une iniliative

nouvelle; prise’ dans le cadre de 'Organisation des Nations
Unies — corapte tenu du fait que la France estimerait que le
pays a ¢1é porté & un degré perinetlaut tetle ou telle solution —
pourrait élre prise -par la France, de son plein gre, et présentée
aux Nations Unies. L

Sur un plan plus. technique, je veux donner une précision
utile & M. de Villoutreys qui a pusé la question tres légitime de
savoir si, I’Assemblée délibérant “en malicre douaniere, cela
ne signifi¢ pag qu’il lui serait loisible de vo'er des tarifs doua-
niers allant & I'encontre des conventions internationales passées
par la France, ou & ¥encontre des disposilions de Vaccord de
tutelle. " s : ] )

‘Ces accords, et notamment les accords internationaux, lient
en effot I'assemblée territoriale comme le Gouvernement de la
République, dans le cadre que j'ai défini précédemment. -

L’article 34 ne ‘permet pas non plus I'établissement au Togo
de droits de douane prolecteurs applicables aux marchandises
.venant de la France et des territoires d’outre-mer, puisqu’it
est déclaré que 'assemblée délibére en matiére douanitre dans
les conditions. prévues par. la loi, donc selon les principes
posés par le décret du’ 14 octobre 1954, Si, malgré le statut

articulier-international du 1ogo, il a été préva que l'assem-

glée territoriale pouvait délibérer en muatiére donaniére, c’est
qu’il fallait prévoir la compétence de 'assemblée en matiére
de réglementation délinissant les conditions dans lesquelles les
marchandises sont admises 3 T'¢ntrée du territoire. . - :
- Cette réglementation doit donc rester conforme aux principes
de la législation en vigueur et, en toul état de cause, elle reste
soumise 4 la tutelle exercées sur les délibérations en vertu du
texte que j’ai indiqué tout & 'heure. e -

Je m’excuse d’avoir évoqué ces quelques points précis, mais
ils me paraissaient importants.-Je ne veux pas fuire de-déclara-
tion générale. L’essentiel a été parfaitement dit. Je voudrais
simplement, en terminant cet exposé, vous rappeler que
1'0. N. U, a décidé d’envoyer une mission spéciale a 1'épogue
.de la session ordinaire, c'est-a-dire en aoul prochain. Je souhaile
prolondément, qu’il soit possible a celle mission de trouver en
place les institutions que les représentants de la France ont

romises a plusieurs reprises, comme il a été rappelé, 4 la ri-

une des Nations Unies. Ainsi, la mission spéciale des Nalions
Unies pourra conslater que, dans ce domaine comme en fant
d’autres, la France sait a la fois icnir sa parole et donner un
exemple utile et nécessaire (Applandissements a gauche, au
centre el 4 droile.) ‘

M. Marcilhacy, rapporfcur pour avis. Je demande la parblé.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis de
Ia commission du sufirage universel. :
M. Harcilhasy, rapporteur pour avis. Monsicur le minisire,
je vous remercie des explications que vous avez bicn voulu
nous fournir, mais je ne vous cache pas qu’elles ont éveilié
en moi les doutes les plus graves. ;
Au nom de la commission dun suffrage universel, j'ai été
chargé de vous apporler un avis favorable, basé sur ce que
j’ai appelé la haute opportunité polilique. Cette haule opporin-
nité politique tenait sa source dans ce que mes ¢ludes mavaient
appris du statut juridique du Togo et du Cameroun. i semble
bien que si volre interprétation est -exacte — et vous parlez,
comme on' dit au Palais, ptus fort que moi en raison de vos
compétences et de la haunte siluilion que vous occupez en ce
momernt — je ne sais vraiment plus en conscience queile pour-
rait étre l'opinion de la commission du suffrage uuiversel.

Mais je ne suis pas certain quand méme de I'exaclifude de
votre interprétation, car en dépouiilant le probitme de facon
A essayer-de n'en garder que les éléments essentiels, il reste -
que -le Togo et le Cameroun sont des pays administrés par k.
¥rance, en régime de tutelle, dont les habitanis sont citoyens
de I’'Union francaise et pouvant, si mes souvenirs sont exacis, -
acquérir la citoyenneté fran¢aise par déclaration libre et volon~
taire. - .

M. le ministre. C'cst exact!

M. Marcithacy, rapporteur pour avis. Mais alors, qui'va détenir
la souveraineté dans ces éléments inlégraux et indissociables 2
Cette souveraineié qui, . sur le territoire francais eu méme

‘dans I’UCnion francaise; ne saurait éire séparce de.la Répu-

blique franguise, celte souveraineté ne me parait pas intégrale-
ment applicable aux territoires du Togo et du Cameroun-en
raison de cetle instance supréme gue représente le recours a
T'organisation des Nalions Unies. J'ai peut-étre tort dans .celle
interprétation. ’ - .
M. le ministre. Vous avez raison. Le fait d’accepter un régime
contractuellement ne lui enléve pas sa valeur, mais cela lui
enléve sa nalure de souveraineté, : N C
M. Marcilhacy, rapporteur pour avis. Si j'ai raison, monsicur
le ministre, tout 4 I’beure, excusez-moi, vous n’aviez pas raison,
car je viens, saul erreur de ma part, de souienir une thése qui
est en contradiction - avee la votre. Or, ceci est extrémement
grave, car c'est toule la question qui se pose. .. . ’
Je pense que nous sommes une Assemblée parlementaire et
que nous n’avons pas les ressources de délibération du conseil
d’itut dont vous purliez tout & I'heuie. Je crois qu’il serait
imprudent, pour vous comme pour moi, de prendre aujourdhui
une position définitive, Je crois que le probiéme vaudra d'étre
étudié & fond de facon que nous ne sovons pas un jour placés
devant le fait accompli d’une décision internationale a laquelle

.nous ne pourrions rien.: : -

Dans ces eondilions, j& erois que je puis maintenir la déei-.
sion de la commission du suffrage universel dont je répéte. que
I'avis 1’est valable que pour le Togo, n’a é1é. conditionné.
que pour des raisons de hatte opporlunité politique dont 'essen-.
tiel se trouve dans le stalut juridique de ee territoire. Pour le;,
reste, nous vous donnons un rendez-vous que j'espére trés pro-
chain ear — et ce sera mon dernier mot — il y' a le plus

grand intérét- & ce que, enlre gens de bonne foi — et nous

Je somnies tous — on débatte du probléme de I’'UCnion francaise
dans ses déléments nouveaux, Nous sommes ici gens venus dé -
tons horizons. Je voudrais que ’on comprenne, loin de France,
qu’il n’y a pas beaucoup de parlemen!s comme le Parlemens! -
francais o nous avons non des collegues- mais -des ‘amis.
(Applaudissements & gauche, au cenlre et a4 droite) = -~ -

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Je suis d'accord sur la procédure avee M. Mar-
cithacy. Je suis méme plus proche de lui qu’il ne le pense.

Le point gui nous s¢pare est le suivant: le fait que la France
ait acceptd l'accord de tutelle donne une base contractuelle
aux ‘ohligations auxquelles vous vous référiez. Ce que j'ai tenu
a souligner, pour bien marquer la part de D'efiort francais, c’est
que ce n'est pas Dorganisalion des Nations Unies qui I a
octroyé la tulelle, c’est la France qui a marqué son désir de
Placer le Togo sous ce régime. -

Quant aux obligations contractées, je me rallie & votre point
de vue. C’est sur la source de ces obligations que je tenais don-
ner une précision, Je scrais heureux, avec un juriste aussi émi-
nent que M. Marcilhacy, et avec tous nos collcgues de l'assem-
blée, bien enlendu, de melire au point celte queslion qui a
des conséquénces inlernationales de toute facon extrémement
intéressantes. ‘ ‘ ‘

M. .Durand-Réville. Je .demande la parole pour ripondre 3
M. le ministre.

M. le président. La parole est 4 M. Durand-Réville.

" M. Durand-Réville. J'ai moi aussi été éminemment intéressé
par les précisions de droit international qui w~viennent d’étre
données & la tribune par M. le ministre de la France d’outre-
mer. Si j'ai bien suivi son raisonnement et si je suis logique
avec ce qu'il vient de m'apprendre, et dont je le remercie, je
voudrais alors poser, dans la forme d'un syllugisme, une ques-
tiont de fond. .

Si j'ai bien compris, en effet, c’est sponianément que la
métropole, titulaire de la souveraineté sur le territoire du Togo,
est venue demander & 1'Organisation des Nations Unies de vou-
loir bien fixer le régime de la tulelle et de 1:i confier, en
compensation, 'administration de ce régime. Il s’agit li d'une
délégation volontaire ¢t provisoire de souveraineté de la France,
de soite que, si le miuistre est logiyue avec lui-méme, il
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 m’accordera ce corollaire ou cette réciproque, en langage de
géometre, que cetle décision volonfaire et provisocire peut étre

rapportée, dans le contrat entre la France et les Nalions Unies,

par une démarche volontaire de la France en vue de mettre
fin au régime de tutelle volontairement accepté par elle pour
le territoire du Togo. '

‘M. Saller, rapporieur pour avis. Tout cela théoriquement!

M. Durand-Réville. Si c’est exact, nous allons trds loin.

Notre collcgue, M. Ajavon, a soutenu une thése qui, pour ma
part, m’enchante: Si nous demandons le vote de ce texte,
¢'est pour nous débarrasser de cetle tutelle et que le Togo

puisse rejoindre les rangs des départements de la République.

Ah! mon cher collégue, je souhaite que vous disiez vrai et,
dans ce cas, si j'avais 'assurance que c’est cette procédure qui

serait suivie et que ce cours serait adopté par la riviére dont’

vous auriez été la source, alors comme je donnerais mon agré-
ment & ce projet. : - i
Mais, alors, ce projet est inutile. 11 suffit que, selon la pro~
cédure in pelto suggérée par M. le minisire, la France fasse
valoir les droits qu'elle peut, selon lui, faire valoir auprés des
Nations Unies et donne au Togo son autonomie pour la parlie
qui Iui est confiée. Le Togo peut alors immédiatement et

concomitamment prendre la décision de rejoindre les territoires,

sinon ies départements, de la République francaise.

Celte solution. me parait évidemment aller de soi si nous sui-
vons le ministre dans la these si intéressante et si instructive
qwil a développée. Celte solution aurait I'immense avantage

" de réunir I'unanimité de cette assembiée! '

M. te ministre. Je¢ demande la parole.
M. le président. La parolé est & M. le ministre,

M. 12 ministre. A partir du moment ou 1a France a manifesté
son désir de placer la partie du Togo qu’elle administrait sous
le régime de la tutelle, tel qu'il est défini par les articles 75 et
77 de la charte des. Nations-Unies, contractuellement — et
¢'était le point essentiel de mon exposé — elle a accepté les
obligitions ‘du statut de la tutelle telles. gu’elles sont définies
par les articles 75 et 77. )

C’est pourquoi il serait éventuellement possible qu’elle prenne

Vinitiative de préciser que les objectifs- de la tulelle sont
atteints, ce faisant elle resterait fidele aux principes posés par
larticle 18 du préambule de la Constitution que vous connais-
sez: - ;
« Fidele & sa mission traditionnelle,- la France entend con-
duire les peuples dont elle a pris la charge 3 la liberté de s’ad-
ministrer eux-mémes et de gérer démocratiquement leurs pro-
pres affaires. »

11 est certain que, sur le plan contractuel, nous avons accepté
des obligations résultant de la définition méme, par la charie
des Nations-Unies, du régime de la tutelle, Par conséquent, il
est utile de marquer le progrés fait dans la gestion des inté-
réts démocratiques pour pouvolr, le cas échéant, arriver a la
solution qu’indiquait M. Durand Réville, .

" M. Saller, rapporleur pour avis. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Saller.

M. Salier, rapporteur pour avis. - Je voudrais sortir des hau-
teurs du droit et de la théorie pour rappeler simplement que
nous sommes en politique, c’est-a-dire dans une matiére fort
imparfaite et quelquefois assez imprécise. '

11 s’agit pour nous, en ce moment, de perfectionner et de com-
pléter des institutions qui doivent permelire de prouver que la
France a fait au Togo une ceuvre qu’elle s’était engagée &
accomplir. Les origines en droit de ces institutions et de ces
obligations sont une chose du passé. Ce que nous devons faire
aujourd’hui, c’est accomplir urf nouveau pas en avant, faire
une nouvelle démonsiralion et par 14 méme, grice a cette
démonstration, 4 ce nouveau pas, permetire des conséquences
et une évolution que nous souhaitons tous. Faisons-la sans plus
discuter, sans plus reqhercher ce que nous avons a faire, ce
que nous aurions pu faire, ce que nous pourrions peut-étre faire
demain. Accomplissons notre ceuvre sans autre considération
avec Yespoir qu’il apportera les fruits que nous aitendons tous.
(Applaudissements.)

‘M. le président. Personne ne demande plus la parocle dans la
discussion générale ?...
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projel dg loi.q P °

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je suis saisi d’un contre-projet présenté par
M. David et les membres du groupe communiste, P o B

Je donne lecture de ’article 1 du contre-projet:.

- . « Art. 1, — Qutre les communes de p.ein exercice qui font

l'objet d’une loi particuliére, il est institué au Togo:
« 1° Une assemblée territoriale par laquelle le territoire s’ad-

" ministre librement; :

« 2° Un conseil de gouvernement exécutant les décisions de
I’assemblée territcriale; o

« 3° Des conseils de circonscription. »

La parole est 4 M. David.

‘M. Léon David. Monsicur le ministre, mesdames, messieurs,
a I'examen de ce projet de loi, la question suivante peut se
poser: veut-on, oul ou non, faire droit aux légitimes aspira-
- tions des peuples coloniaux et, dans le cas précis du peuple
togolais, veut-on maintenir sur eux la tutelle colonialiste et

. administrative 7 1! est évident, cela a été démoniré ici

maints de nos collégues, que les aspirations démocraliques des
peuples soumis sont grandes et Je peuple togolais le mani-
feste. C’est pour n’avoir pas voulu a temps reconnaitre ces
impératifs que la France a éprouvé, de 1945 3 1954, tant de dif-
ficultés en Indochine, qu’elle en a éprouvé et qu’elle en éprouve
encore en Afrique du Nord. ) )

Comment admettre que des méthodes sans effet réel ou I'em-
ploi de la force arrivent & résoudre les prohlémes qui se posent
dans Vensemble de I’'Union francaise et les pays associés et
sous mandat, protectorat ou tutelle ? C’est en refusant de faire
droit aux aspirations des peuples qui les lient & notre pays que

- les liens se distendent. l.es choses évoluent. L’histoire suit son
cours. Les gouvernements dressent des barrages, mais en vain.
Le désir de liberté et d’indépendance des peuples fait sén che-
min.

De grandes déclarations ont été faites; elles avaient rencontré
un profond écho parmi les masses opprimées -par le colonia-
lisme, mais leur application est systémaliquement retardée ou
violée, tel le paragraphe 18 du point 2 de la Constitution, gui a
été cité & maintes reprises au cours de ce débat et notaminent
par notre collégue M. Francescli.

Comment ne }ms comprendre que de telles déclaratlions
n’aient pas éveilié chez ces peuples un grand espoir et que
leur déceplion soit grande face & la réalité, qui est tout autre,
L’article 87 de la Constitution francaise dispose que les collee-
tivités territoriales s’administrent librement dans des conseils
élus au suffrage universel. Je sais qu’a I’Assemblée nationale
le président de la commission des territoires d’outre-meer, sup-

- pléant M. le rapporteur et répondant i notre camarade Man-
ceauy, a voulu démontrer que, pour le Togo, territoire sous
administration francaise régi par un accord de tutelle, nous ne
pouvions pas déroger A 1’article 4 de cet accord, article qui pré-
voit que I'administration a pleins pouvoirs de législation, d’ad-
ministration et de juridiction sur le territoire. Cette référence
nous parait singuliere lorsqu’on sait que, dans les territoires
ou la France n’est pas tenue par des accords de tutelle, les col-
lectivités territoriales ne s’administrent pas librement, du
moins si I’on entend donner & ces mots leur plein sens.

* Enfin, tout texte est modifiable et les déclarations que nous
a faites cet aprés-midi M. le ministre démontrent que la France
peut se dégager de ces accords de tutelle, '

Quoi qu’il en soit, en ce qui concerne le Togo, des déclara-
tions et des promesses avaient été faites. Je ne les rappellerai

as; notre ami M. Franceschi 1’a fait et je ne veux pas pro-
onger ce débat. Je fais allusion 4 P’article 73 de la charte des
Nation Unies, aux déclarations de M, Pignon, représentant de
la France au. conseil de tutelle, enfin aux déclarations du
ministre de la France d’outre-mer en avril 1£22,

Si le Gouvernement frangais est aussi respectueux gqu'il le
prétend de la Constitution, s’il est soucieux de donner satisfac-
tion aux aspirations des peuples coloniaux, pourquoi ne pro-
pose-t-il pas lui-méme d’assouplir les accords de tutelle ? Dans ~
ce cas alors — et la question a été soulevée — quel serait le
régime du Togo ? ) .

Mais telles ne sont pas les, intentions gouvernementales. .
Devant la montée du peuple togolais vers sa liberié et son
indépendance, il propoze un projet de loi qui, & notre avis,
n’est qu'une caricature de démocratie, espérant une fois encore
calmer les inquiétudes et tromper le peuple togolais.

En eflet, les dispositions qui nous sont présentées dans ce
projet correspondent-elles aux promesses ou aux différentes
déclarations qui ont été citées ? Nous ne le pensons pas. Ainsi
Particle 2 du projet, relatif A la composition du conseil de gou-
vernement, prévoit que ce conseil sera composé de cing mem-
bres élus par l’assemblée territoriale, du commissaire de la
République, qui est président, donc avec voix prépondérante,
et de quatre membres nommeés par lui et choisis en dehors de
I’assemblée, ce qui veut dire en clair que les élus seront battus
chaqute fois que les colonialistes ou le Gouvernement le dési-
reront. , . .

Autant tenir le raisonnement suivant au peuple togolals, ce
serait plus honnéte: Nous voulons bien vous donner Tillusion
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de gérer démocratiquement vos aflaires mais n’exagérons rien;
‘en définitive ¢’est nous, administration et Gouvernement, qui
les réglons.
©  Ainsi, tout au long du projet qui nous est soumis, les res-
rictions se. multiplient. Je n’y reviendrai pas puisque nolire
collégue M. Franceschi en a énuméré un certain nombre, notam-
ment & Varticle 29, & 'article 36, & l'articte 39 et 3 certains
autres articies. VYous accordez en fait au conseil de gouverne-
ment, composé en majorité de membres désignés, des droits
attribués par les articles 21 et 22 du décret relatif A I'assem-
blée territoriale. v .

C’est parce que le projet de loi qui nous est présenté ne peut
satisfaire les aspirations du peupie logolais que nous avons
déposé un contre-projet dont je vais vous entretenir quelques
instants. Je n’en citerai seulement que les principes essentiels,
1l est prévu dans notre contre-projet que Fassemblée serait élue
au sufirage universel direct et secret et & la proporlionnelle,
ainsi que la commission permanenie. Cela est plus démocra-
tique et correspond A l’article 87 de la Constitation, qui dispose
« (ue les collectivités territoriales s’administrent librement par

. des conseils élus au suflrage universel ». Or, I'assemblée togo-
laise a élé constituée par décret en 1946, alors que le ministre,
M. Letourneau, s’était engagé a ce que, disait-il, « ces décrets
ne soient pris qu’a titre provisoire et jusqu’a une dale gui ne
pourra exeéder juillet 1847 ». .

« L’Assemblée nationale... » — promettait-il — « ... sera
saisie, dis son élection et son installation en 1946, d’un projet
de loi fixant le régime définitif de ces assemblées. »

Je reléve dans le rapport écrit de M. le rapporteur, président

de la commission des territoires d'outre-mer, la phrase sui-
- vante: « L’Assemblée territoriale n’est visée dans le projet de
loi qu’en ce gui concerne ses attributions. Elles résultent, jus-
gquw’a présent, des disposilions du décret du 25 octobre 1946, Il
n’est pas inutile de rappeler le caractére provisoire de ce décret
dont la validité ne devait pas dépasser six mois. Et il convient
de féliciter le Gouvernement qui a enfin pensé a la déja loin-
taine exp.ration de ce délai, dont nul de ses prédécesseurs n’a
paru se soucier... » :

Je ne sais pas si 'on doit féliciter le Gouvernement; en tout

'cas ce n’est pas nous qui le féliciterons car il n’y a rien de

changé dans ce qu’a exposé M. le rapporteur en ce qui concerne °

I'élection de P’assemblée territoriale. Je continue ma lecture:
« En fait, le titre H consacré aux attributions de lassemblée
territoriale ne contient guére d’innovations en la matiére: ses
diftérents articles se bornent & reproduire les dispositions con-
tenues dans le décret susvisé et A le compléter par une sorte de
codification des eoutumes qui se sont créées & l'usage. »

Je me tourne vers notre président de la commission de la
France d’oulre-mer. Je lui dis qu’il a raison de souligner cela,
mas que s’il avait poussé la logique jusqu’au bout, il aurait
da demander, comme nous le faisons dans le countre-projet,
I’élection de 1’assemblée territoriale du Togo.

Nous sommes en 1954, le provisoire dure toujours et le projet
de loi qui nous est soumis ne prévoit rien en ce qui concerne
I’élection et la composition de Passemblée territoriale locale,
cependant que larticle 77 de la Constilution dispose que « dans
chaque territoire est instituée une assemblée élue. Le régime
¢électoral, la composition et la compélence de cette assemblée
sont déterminés par la loi ».

Nous venons de voir que, depuis 1946, e’est par décret que
cette Assemblcée travaille et que jusqu’aujourdhui il n’est rien
prévu pour son élection. Noire eontre-projet supplée par consé-
quent, messieurs du Gouvernement, & votre défaillance. C’est
ce que faisait déja, en 1951, notre collégue M. Jacques Duclos,
en déposant au nom du groupe communiste un projet de loi
dont ’exposé des motils déclarait ceci: « En ce qui concerne
le fonctionnement de Vassemblée, nous estimons que la plus
grande latitude doit étre laissée a l’assemblée pour organiser
elle-méme librement ses travaux ainsi que ceux de la commis-
sion permanente qui doit étre son émanation fidéle entre les
sessions. L’assemblée... » — ajoutait-il — « ...doit étre juge de
la validité de I’élection de ses membres. » -

Notre contreprojet prévoit que ’assemblée délibére sur tout
ce qui coneerne organisation générale du territoire, y compris
les dépenses budgétaires. II prévoit la création d’un conseil de
gouvernement composé de dix membres élus par ’assemblée
territoriale, lesquels avec le président de cette assemblée com-
Plétent 'exéculif et suivent I'application des délibérations de
‘asseinblée. '

Quant aux articles concernant le conseil de gouvernement, ils
sont tous basés sur des principes démocratiques qui tendent a
garantir & Passemblée territoriale toutes ses prérogatives, en
raison méme du caractére de souveraineté qu’elle doit avoir par
rapport 4 Porganisme exéculif représcnté ici par le conseil de

_ gouvernement, )

Voici quelques-uns des articles qui concernent le conseil de
gouvernement: . .
« Les arrétés par lesquels le président de ’assemblée territo-
riale rend exécutoire les délibérations de 'assembliée et de sa
commission permanente sont pris en conseil de gouverne-

ment. »

« Le conseil de gouvernement assiste -le président de I’assem-
blée territoriale pour Il'instruction des aflaires qui lui sont
confiées, nofamment par ’assemblée, »

« Le conseil de gouvernement décide de fous les projets &
soumeftre en son nom & l’assemblée.* :

« Avec le concours de ’administration du territoire, ii établit
le projet de budget qu® sera soumis aux délibérations de l’as-
semblée. » -

« Les membres du conseil de gouvernement ont le droit
d’assister aux séances de l’assemblée et aux réunions de ses
commissions, ainsi que d’y prendre la parole. »

« Le conseil de gouvernement est chargé de veiller 3 I’exé-
cution et de suivre I’application des délibérations de I’assemblée
ou de sa commission permanente. »

« Chaque membre du conseil de gouvernement exerce de
facon permanente des attributions individuelles avec droit d’in-
formation générale auprés des services publics.

« Il est attribué i chacun, par le président de I’assemblée ter-
ritoriale, un secteur d’activité lui permettant notamment de
suivre, auprés des chefs de services publics compris dans les
secteurs qui lui sont dévolus, la préparation eu le réglement
des affaires avant fait ’objet des décisions de l’assemblée ou
de sa commission permanente. » '

Voild guelques-uns des articles de notre contreprojet. II est,
de toute évidence, beaucoup plus démocratique que le projet
qui nous est soumis et il correspond, nous en sommes persua-
dés, aux différentes déclarations plus ou moins solennelles
que l'on a souvent citées.

Si, véritablement, on veut faire droit aux aspirations poli-
tiques des peuples coloniaux et plus précisément a celles du
peup'e togolais, conformément aux engagements souecrils et
aux jproclamations de principe solennellement exprimées, c’est -
notre contre-projet qui doit étre adopté. Ainsi, nous accor-

derons au peuple togolais ce qu’il demande et cela corres-

pondra aux déclarations gouvernementales. .

Nous vous demandons, par eonséguent, de Padopter et nous
déposons une demande de scrulin public. (Applaudissements a
Vextréme gauche.)

M. le président. Quel est Yavis de la commission sur le
conlre-projet ? . -

M.  le rapporteur. La commission de la France d’outre-mer
repousse le contreprojet.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ? )

M. le ministre. Le Gouvernement, ayant pris parti sur le projet,
ne peut que le soutenir et, par conséquent, repousser le contre-
projet.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je consulte le Conseil sur la prise en considéralion du contre-
projet déposé par M. David et les membres du groupe commu-
niste. '

Je suis saisi d’'une demande de scrutip présentée par le groupe
communisie.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recuetllis, — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) . )

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin.

Nombhre de votants ...cevceecee.. ceesesss 310
Majorité absolue ..ccececienciiecnncanss 156
Pour ladoption ....... .. 16
Conire ...cevvvees PR . 294

Le Conseil de la République n’a pas adopté.
i En conséquence, le contreprojet n’est pas pris en considéra-
ion. : .

M. le rapporteur. Je demande la parole. N

M. e président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La commission de la France d’oulre-mer pro-
pose au Conseil d'interrompre ici la discussion du projet de loi
et de la reprendre demain, & quinze heures et demie. En eflet,
il ne servirait & rien de commencer {¢s ce soir la discussion des
articles.

M. le ministre. Le Gouvernement se tient 3 la disposition de
I’Assemblée.

M. le président. Le Conseil a entendu la propesition de M. le
prisident de la commission, tendant & renvoyer la suite de
cette discussion 3 demain, quinze heures et demie.

Il n’y a pas d’opposilion ?...

Il en est décidé.
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Par conséquent, ce soir, A 1a reprise de la séance, nous anrons
3 examiner les projets relalifs aux budgels des services des
affaires étrangeéres et des services francais en Sarre. Mais la
commission des finances demande que la discussion commence
par les crédits des services francais en Sarre. (Assenliment.)

Quelle heure I’Asscmblée propose-t-elle pour la reprise de
1a séance de ce soir ? .

Voiz nombreuses. Yingt et une heures trente!

M. le président. Yemdends proposer vingt et une heures
trente. . e
Il n’y a pas d’opposition ?...
11 en est ainsi décidé,. :
1a séance est suspendue. . . :
(La séance, suspendue & diz-neuf heures quinze minules, est
reprise a vingt et une heures quaranie-cing minutes.)

M. le président. La séance est reprise. BN

—_6 —
DEPENSES DES SERVICES FRANGAIS EN SARRE POUR 1955
Adoption d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par I’Assembice nationale, relatif au dévelop-
pement des crédits affectés aux dépenses du minisicre des
affaires étrangéres pour 'exercice 1955 (I, — Service Irancais
en Sarre.) (N°s 693 et 718, année 1954.) ) o i

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
an Conseil de la République que j’ai recu de M. le président da
conseii, des décrets, nommant, en gualité de comumissaires du
Gouvernement ; ’ L

Pour asister M. le secrétaire d’Etat aux affaires élrangeéres:
MM. de Rourbon-Busset, directcur des affaires cullurelles;

Rousquet, directeur du personnel; )
' Boitreaud, conseiller technique, adjoint au directeur du
cabinet; -
Richard, chef de bureau a la direction' du personnel; -
Mlle Laumont, des services francais en Sarre.

Pour asstster M. le ministre des finances, des afluires écono-
‘miques et da plan:

M. Gerin-Roze, secrétaire d’administration 2 la direction du
budget. o . .

Acle est donné-de ces communications

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporieur
de la commission des finances. :

M. Jean Maroger, rapporteur de la commission des finances
Mes chers collegues, jévoquerai tout & I'heure a propos du
budget des affaires étrangéres la nécessité d’une volonté ferme
et constante en ses desseins. Les Dieux, pour une fois bien-
veillants, nous ont valu, en Sarre, une telle volonté et nous en
recueillons aujourd’hui les fruits. Non pas que je veuille
voir dans le récent accord germano-francais sur la Sarre une
victoire de la France et moins encore je ne sais quelle capitu-
1ation de son ancien adversaire, mais parce que notre action en
Sarre a permis A ce territoire de prendre conscience de sa per-
sonnalité et de son destin qui sont d’étre 1'élément catalyseur
d’une Europe pacifi¢e et d'en devenir en quelque sorte-le
symbele, sinon méme le Vatican. Elle a permis aussi aux
autres pays de prendre consecience de la portée, du sens de
notre action et du grand destin de ce pelit terriloire. :

Notre Assemblée a toujours suivi et soutenu avec le plus
grand soin notre action en Sarre et, puisque le protocole veut
que le rapporteur ait le premier la parole en cetie soirée de
budget, c’est A lui d’éire votre premier interpréte pour dire
notre remerciement i celui et & tous ceux qui ont mené depuis
huit ans cette ccuvre A bien. .

On ne m’en voudra pas de comprendre dans ce remerciement
tous les ministres qui se sont succédé & la téte des affaires
étrangéres et tous les agents du département. lls onit eu le
mérite tout de méme de se laisser convaincre de défendre a
leur tour 'ccuvre commune et de faire ahoulir sa consécration.

Si j’insiste sur le caractére collectif de cette ceuvre, c’est
parce qu’elle n’est pas terminée et que la réalisation du destin
de fa Sarre n’est et me peut élre qu'une création continue 3
-laquelle, tous, nous ne devons jamais cesser d’apperter nos
soins et qui a besoin de la continuité de ecette communauté
d’efTorts. . . ’

Je trouve 12, mesdames, messieurs, une transition naturelle
gour vous parler du seul probléme qui se pose & propos de ce

udget: le sort du personnel ‘contractuel des services francais
en Narre, personnel & 'aclion duquel est dd, pour une bonne

art, le succés de cettie politique et pour une grande partie
uquel le succés méme de cette politique va marquer la fin de
leur contrat. . 8 .

Dans mon rapport écrit, je vous ai exposé l'attitude prise en
la matiere par votre commission des finances, et je ne puis que
vous demander de suivre notre proposition. Je la résumerai
brievement.

Lors de la discussion du budget des affaires allemandes et A
propos des agents contractuels d’Alemagne qui v.sit, dés le
début de 'année prochaine, subir de nouvelles comyressions,
la commission des finances avait, par une réduclion :ndicative
de 1.000 trancs, marqué scn désir de voir le Gouvernement faire
aboutir des négocations depuis longlemps en cours enire les
aflaires étrangires, les finances et la fonetion pubiique, pour
modifier un décret du 17 octobre 1953 concernant ces agents et
qui s’était révélé & peu prés inopérant.

Les dispositions envisagées semblaient en effet de nature &
donner satisfaction & la plupart des agenis en cause, notams-
ment & ceux des catégories b. ¢ et d. En ce qui concerne la
catégorie a, M. le secrétaire d’Llat s’engageait devant nous a
faite studier les diverses solutiuns proposées. M. le secrétaire
d’Etat ajoutait: « A I’heure actuelle, la commission des finances
de PAssembiée nationale a etudié également le probléme sous’
Yangie du budget de la Sarre et je ne doute pas que lorsyue
ce budget viendra devant vous, vous aurez satisfaction. » Nous
snmmes au rendez-vous, monsieur le secrétaire d’Ltat. Je dois
dire que lorsque ce budget est velnu en cominission, nous
n’avons pu que constater que Yaffaire en élait au méme point.

Dans ces condilions, volre commission a supprimé le crédit
de 212 millicns faisant I’objet du chapitre 31-01 « Rémunérations
principales ». Par la, votre ecmmission entendait marquer son
désir de voir le Gouvernement prendre position définitive sur
cette question. La ncuvelle procédure constitutionnelle, en ren-
dant possible celle suppression, permetira a I’Assemblée natio-
nale de s’associer, *si elle le juge bon et en le renforcant d’ail-
leurs de son autorité, au désir du Conseil de la République, en
méme lemps qu’elle ofire au Gouvernement un nouveau délai
pour aboutir.

J'ai éié avisé ce soir méme que celte posilion prise par votre
commission des finances avail eu au mwoins pour résultat de
provoquer de nouvelles -consullations enire les ministéres inté-
ressés et que les dispositions d’un nouveau décret étaien! main-
tenant 4 peu prés arréiées. .

Nous sommes certainement heureux d’avoir ainsi pu faire
progresser la solution de cetie question irritante. Mais cela ne
saurait, a priori, rien changer aux conclusions et propositions
de volre commission. Aussi'abien, rien ne peut étre conclu dans
cette aflaire sans 'assentiment de I’Assemblée nationale. Elle
pourra vraisemblablement connaitre dans I'intervalle les dispo-
sitions définitives du Gouvernement. Elle aura toute latitude de
rétablir, si elle I'entend ainsi, le crédit que neus proposons de
suRprimer ou de prendre tuute autre disposition.

ous verrons nous-mémes au relour de la mavette attitude
que nous devons adopter.

La commission maintient donc sa proposition de suppression.
Je pense que M. le secrétaire d’Etat, dont nous connaissons d’ail-
leurs les intentinns sur le fond de l’aflaire, verra dans cette
procédure la preuve du désir que nous avons de Paider, et non
de le contrecarrer. {(Applaudissements sur de nombreur bancs.)

K. Pinton. Je demande la parole.
M, le président. La parole est 3 M. Pinton,

M. Pinton. Monsieur le minisire, mes chers coiltgues, je suis
canvaincu que le caractére d’intimité de ce débat nsus permet-
tra d'arriver plus facilement & un accord. Je déclare tout de
snite que je n’ai pas recu mandat de la commission des affaires
étrangceres, mais je peux dire que j’apporte ici 1'opinion de fa
presque unanimilé de la commission.

11 s’agit, non
lequel des observations ont été présentées, auxquelles nous nous
rallions, mais d’une question dIL;l'lt je persiste & penser qu’elle
n’iniéresse pas seulement le personne!l dent je vais parler, mais
qu’elle touche directement la politique francaise en Sarre. .

En substance, de quoi s’agil-il ¥ A I'heure présente, la mis-
sion diplomatique francaise en Sarre se compose pour partie de
Tonctionnaires, acluellement au nombre de 45, et de non fone-
tionnaires qui sont des agents sous contrat pour 178. Or, une
nouvelle situation se présentera demain, lorsque le statut de
la Sarre aura, je 1’espére, recu consécration 4 la fois de notre
Parlement et des autres parlements intéressés. Nous serons
amenés i installer en Sarre une représentation francaise d’un
type différent, et probablement plus proche de la représentation
diplomatique normale que la France entretient dans les diffé-
rents pays. - : )

1l est certain que va se poser une question de personnel, jo
dirai plus exactement une druble guestion de personnel. Pour-
quoi 7 Parce qu’il y aura d’abord une partie du personnel en
surnombre, et il n’y a pas de raison, je I’admets volontiers, de
le maintenir sous une forme ou sous une aulre, puis un per-
sonnel, que l'on évalue approximativement & 120 personnes,

pas de l’ensemble du budget lui-méme, sur - .
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qui devra étre présent pour accomplir la-bas les différentes
missions correspondant aux rapports diplomatiques de la France
avec la Sarre. )

Premiére question: comment va &tre constituée la mmission
diplomatique ? Il est évident que le minsttre des atfaires étran-
gires, ou d'autres ministéres qui sont directement intéressés

peuvent souhaiter remplacer ce personnel contractuel par un

personnel régulier qui est actuellement 4 leur disposition. Nous
devons déclarer — je le dis au nom de la comnussion des aflai-
res étrangéres — que l’élimination en presque totalité du per-
sonnel actuellement en fonction en Sarre — et jentends du
personnel sous conirat -— serait une eireur : premiérement
parce qu'il s’agit sans contestation possible d'un personnel
d’'élite. En eflet, la mission diplomatlque francaise en Sarre a
comporté a certains moments de 700 & 800 personnes. Cet eflec-
tif a été progressivement réduit jusqu’au nombre que j’ai indi-
ué tout a I'heure de 223. L’élimination qui s’est faite a permis
e ne conserver en fonction que la partie du personnel qui
donnait le maximum de satisfaction. 11 est donc évident qu’il
~s’agit 13 d’un personnel en quelque sorte sélectionné a
I'épreuve, trié sur le volet et dont nous pouvons reconnaitre
que l'éclatante réussite de la politique francaise en Sarre luf
revient en partie. :

Personne ne ménagera moins que moi les éloges que nous
devons & celui qui a 13-bas, depuis prés de dix ans, incarné la
France, mais il est bien évident qu’il n’aurait pu mener 4 bien
Feeuvre qu'il a accomplie s’il n’avait eu derriére lui un per-
sonnel dont il est le premier A faire 1’éloge.

Par conséquent, j’estime qu’il serait particulitrement ficheux
de nous priver de ce personnel dans une période ou il y aura
lieu de s’adapter & unc situation nouvelle, quelles que- soient
les regles de fonction; je considére en I'ocetirrence qu’il v a
— je ‘m’excuse de la formule — raison d’Etat & titulariser

sur place la plus grande partie possible des agents actuelle--

ment en fonction en Sarre. Cela implique naturellement le
maintien. de ceux qui ont le statut de fonctionnaires. Cela
impiique queé nous devrons, sous des régles que nous vous
serions reconnaissants de nous faire connaitre d’ici quelques
semaines, titulariser la plus grande partie possible du person-
nel actuellement sous contrat. Il s’agit 1a de la premiére ques-
tion de -personnel.

Jajouterai que je n'aime pas beaucoup me faire I’avocat —
c’est facile, c’est tentant, ¢’est quelquefois avantageux — d’une
certaine catégorie de gens, si estimables soient-ils, mais je
crois — et je vous demande, monsieur le ministre, de bien
vouloir y préter attention — qu’il y a quelgue chose de plus
important. Je 'ai dit tout 4 'heure: ¢’est peut-étre la condition
du succés de la politique francaise, qui devra se développer
a l'avenir dans des conditions certainement plus délicates et
plus subtiles que f‘usqu‘a présent. Le renouvellement massif
du personnel que les Sarrois connaissent, avec lequel ils ont
travaillé, dont 1s sont en général extrémement satisfaits, parai-
trait, aux yeux des Sarrois, comme une coupure,. un ren-
versement dans la politique francaise. Je ne crois pas que
c’est ce que vous souhaitez; en tout cas, ce n’est pas ce que
nous, nous souhaitons, , ’ ' :

J'en arrive maintenant & la deuxitme catégorie du person-
nel, celui qu’il faudra éliminer. En eflet, partant d’'un effectif
de 220 personues, si I’on estime qu’il ne doit en rester que 120,
il est certain qu'une centaine d’entre elles, actuellement
sous confrat, risque d’éfre éliminces.

Or, j’ai dit tout & I'heure les services que ce personnel avait
rendus. Sous le régime actuel, il peut éire effectivement con-
gédié avec une indemnité légale et réglementaire gui est extre-
mement faible. Ce serait facheux, parce que, paralletlement, un
personnel assez imporiant de la régie des mines, qui, en Vvertu

des derniers accords de 1933, a été licencié, a bénéficié d’in- -

demnités de licenciement substantielles. Nous comprendrions
mal qu’il vous parat logique qu’une indemnité considérable
ait éié donnée aux agenis des mines et qu’elle [t refusée A
ceux qui auraient commis l'erreur de se meitre au service
direct de VEtat [roncais.

D’autre part, on pourrait évoquer d’autres précédents, ne
serail-ce que les avantages que la S.N. C. F. vient, avec l'ac-
cord entier du Gouvernement, de consentir & la fraction de
son personnel qui, & une fin de décongestion des eflectils,
consentirait & quitter le service.

Enfin, dernier argument qui ne me parait pas le moindre:
lorsqu’en 1935 il a été mis fin & la commission d’administration
de la Sarre, qui comptait parmi son personnel de irés nombreux
Francais, on a consenti & ce personnel des indemnités de
licenciement extrémement importanies. Or, monsieur le

ministre, sans vouloir remonter trop loin et déterminer des

responsabilités qui, matheureusement, n’ont plus d’intérét
pour nous, on ne peut pas dire que la politique qui a été

suivie en Sarre de 1020 4 1935 ait abouti a un franc succés, -

alors que, incontestablement, celle qui a ét¢ pratiquée depuis

dix ans a été pour nous trés avantageuse. On comprendrait
assez mal qu’ayant traité royalement des agents. qui pariici-
paient a une politique entachée d’échec vous vous montriez -
sévére, ou injuste, ou trop dur, & I’égard d’un personne! qui,
lui, a été I'élément d’'un succes.

Par conséquent, nous vous demandons d’envisager, ou bien
de titulariser ce Ppersonnel en surnombre dans des conditions
satisfaisantes, ou bien, suivant le choix méme des intéressés,
de donner A la partie de ce personnel que vous devrez de toute
maniére licencier ene indemnité qui soit raisonnable et compa-
rable & ce qui a été donné dans le présent & d’autres agenis
francais en Sarre, au service des Imines, ou dans le passé,
en 1935. . .

Voild pcurquoi, monsieur le ministre, ne nous étant pas vus
saisir de propositions précises, et quel que soit V'intérét que
méritent les agents francais qui se trouvent rendus disponibles
dans I'Inde, en Indochine, nuus pensons que la quesiion des
agents contractuels francais en Sarre est enticrement différente,
Il nous parait qu’elle mérite d’étre traitée séparément et dans
des conditions parliculicres. .

Je ne crois donc pas m’avancer en disant que la commission
des affaires-étrangéres s’associe enticrement a4 la demande de
suppression qui vous est propos¢e par la commission des
finances.

M. Léo Hamon, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Hamon. -

M. Léo Hamon. Monsieur le président, je ne voudrais pas
que le grand nombre des propos supplée au petit nomibwe des
auditeurs (Sourires.) C'est pourquoi je e référerai essentiel-
lement a ce qui a été fort bien dit, tant par M. le Tapporteur
que par M. Pinton, 4 l'instant méme. M. Pinton parlait, en
etfet — je voudrais en témoigner — avec l'autorité et I'appui
de la commission des finances. Mais personne ne sera surpris
que le président du groupe France-Sarre du Conseil de la
République vienne unir sa voix 4 celles des deux rapporteurs
qui viennent d’évoquer le probléeme de ce personnel, person-
nel relativement peu nombreux, personnel trié par le grand
nombre des licenciements opérés dans les annees écoulées.
Ceux qui ont survécu & ces criblages successifs ont donné,
par 12 méme, la mesure de leurs qualités et ils I'ont donné —

ermettez-moi de vous le dire — en concourant aun succés de

‘cuvre. : . :

Cela recommande vis-3-vis de l'opinion sarroise le maintien
sur place de tous ceux qui ont é!é les bons ouvriers. Et pour
ceux qui ne pourront éire mainienus sur place — par suile
de la réduction des fonctions d’une représentation diploma-
tique qui, désormais, rentrera dans le droit commun — cela
recommande qu’ils soient maintenus dans les cadres de l'ad-
ministration. . .

Qu’il me soit permis de regretter que nous en soyons
encore & discuter d’une question sur laquelle nous avions les
uns et les autres, depuis plusieurs semaines, appelé l'atien-
tion du Gouvernement. Que le premier usage utile de la navette
soit de permetlire au Gouvernement! de revenir sur son propre
retard et de nous rapporter, & la faveur de celte suppression,
le texte qui — n’esi-ce pas, monsieur le ministre 9 — nous
a été promis et pour lequel nous pensons que la promesse du
Gouvernement doit étre tenue. )

L’entreprise de la Sarre est une ccuvre qui a réussi. On con-
sidere comme une des plus grandes injustices de l’économie
privée que le succés méme de V'eeuvre entraine le chomage
des ouvriers. L’équité sociale commande aujourd’hui de préve-
nir de telles situations. Mais l'équité nationale a les mémes
exigences (ue I'équité sociale. Dites-nous, messieurs les minis-

Ares, les dispositions que vous aurez arrétées po!ir que le per=

sonnel francais-en Sarre ne soit pas victime de la victoire
méme qu’il a contribué a remporter.

M. le président, Personne ne demande plus la parole dans la
discussion génférale ... :

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & s
discussion de D’article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion de Uarticle
unique.) i

M. le président. Je donne lecture de l'article unique:

« Article unique. — 11 est ouvert au président du conseil,
ministre des aflaires étrangéres, au titre des dépenses ordi-
naires des services francais en Sarre pour l'exercice 1955, des
crédits s’élevant 4 la somme totale de 919.297.000 francs.

« Ces crédits s’appliquent: ‘

« A concurrence de 560.997.000 francs, au titre III: « Moyens
des services »; - -

« Et, & concurrence de 358.300.000 francs, au titre IV: « Inter-
ventions publiques,

« conformément a la répartition par service et par chapitre,
figurant & I'état annexé a la présente loi. »
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L’article unique est réservé jusqu’au vote des chapitres
figurant 4 l’é'at annexé. . : . :
Je donne lecture de cet état:

Affaires étrangéres.
M. — SERVICES FRANGAIS EN SARRE
Titre III. — MOYENS DES SEI;\;ICES
ire partie. — Personnel. — Rémunéralions d’aétivilé.

« Chap. 31-0!. — Rémunérations principales. »

La parole est & M. Armengaud. :

M. Armengaud. Monsieur le secrétaire d’Etat, mes observa-
“tions seront tres bréves. Elles rejoignent d’ailleurs celles
qu'ont présenté MM. Maroger, Pinton et Léo Hamon. Je vous
rappellerai simplement que, au mois daout dernier, alors
que M. Pezet et moi-méme avions posé une question au Gou-
vernement sur ce qu’il complait faire & Pégard du personnel
contractuel francais se trouvant en Same — soit qu’il le garde,
comme le demandent MM. Pinton et Léo Hamon, soit qu’il lui
procure une autre situation, soit qu’il facilite sa reconversion
partielle dans l'industrie privée, et que nous altendions une
réponse claire, nous avons, 4 notre grand étonnement, entendu
le représentant de volre Gouvernement nous dire: « le ser-
vice de la main-d’cenvre du ministére du travail est i leur.
disposition pour leur faciliter la recherche des emplois ». Vous
imaginez l'émotion que nous avons eue, d’entendre une
réponse aussi cavaliére.

C’est pourquoi je pense que M. Maroger a eu raison de poser
la quesiion comine il I’a fait en imposant un abatltement
sévere. Sans doute nous avons eu, avec vos services, M. Maro-
ger et moi-méme d’une part, M. Pezet et moi-méme d’autre
part, depuis celte dale, des conversations pour amorcer une

* solution. Mais nous n’avons eu que des promesses. Je souhaite
que griace 4 la navette qui découlera de ’amendement de
M. Maroger, vous vouliez bien nous apporter le plus rapide-
ment possiblie des propositions constructives, -

M. Roland de Moustier, sccrétaire d’Elat aux affaires élran-
géres, Je demande la parole, :

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat aux
aflaires. élrangéres. : ‘

M. le secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres. Mesdames, mes-

“sieurs, je ne peux tout d’abord gque m’associer 3 l’excellent

“rapport qui a été présenté par M. Maroger au nom de la com-
mission des finances. Je ne peux que m’associer an fond de la
question qu’il a trait¢ce sur la politique de la Sarre et aux
félicitations @qu’il a adressées aux gouvernements successifs
dans la conduite de cette politique.

En ce qui conecerne le chapitre 31-01, votre commission des
finances et votre commission des affalres éirangéres désirent
supprimer ce chapitre en attendant que le Gouvernement ait

ris un décret en vertu de la loi du-17 aout 1948 pour fixer
es conditions de reclassement, non seulement du personnel
Irancais en Sarre mais, si j’ai bien compris, également les per-
sonnels francais en Allemagne et en Autriche.

Votre rapporteur de ia commission des finances sait com-
bien je me suis préoccupé jusqu’a ces derniers jours de ces
problemes. Jai encore eu l'occasion aujourd’hui de présider
une réunion interministérielle, mais je ne puis donner une
assurance formelle quant 4 la rédaction de ce décret. Je
ferai tous mes efforts pour qu’il soit pris dans les délais les
plus brefs, ce qui permettra & votre Assemblée et, je le pense,
a I’Assemblée nationale en premier lieu, de reconsidérer la
question de la suppression du chapitre, que vous demandez.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
+Je rappelle que la commission des finances a supprimé le
crédit du chapitre 31-01. ’

Je donne leclure des chapitres suivants, sur lesquels je n’ai
ni amendement, ni inscription.
-« Chap. 31-02. — Indemnités el allocations diverses, 53 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) ‘

« Chap. 31-03. — Emoluments du personnel sarrois, 103 mil-.
lions 464.000 franes. » — (Adopld).
~« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 122 millions de
francs. » — (Adopté.)

3° partia. — Personnel en activilé et en retraite.,
Charges sociales.

« Chap. 33-01. — Prestations et versements obligatoires,
51.690.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 33-92. — Prestations et versements facultatifs, 7 mil-
lions 152.000 francs. » — (Adopté.)

~ francs. » — (Adopté.)

4° partie. — Matériel et fonctionnement des services,

« Chap. 2i-01. — Remboursement de frais, 9 millions de
« Chap. 34-02. — Matériel, 96.166.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-91. — Dépenses de locations et de réquisitions,

'83.174.000 francs. » — (Adopté.} -

« Chap. 34-92. — Achat et entretien du matériel automobile,
9.931.000 francs. » — (Adopté.) ‘ : :

« Chap. 34-93. — Rembourscments 3 diverses administrations,
21.420.000 francs. » — (Adopté.) :

7 partic. — Dipenses diverses. ,
« Chap. 37-0f. — élébrations et commémorations, 2 millions
de francs. » — (4ddopté.) :
_« Chap. 37-91, — Irais de }'.ustice. ‘de contentieux et répara-
tions dues & des liers, 2 millions de {rancs. » — {Adopic.)

8¢ parties, — Dépenses rallachées & des exercices antéricurs,

« Chap. 38-91. — Dépenses. des exercices périmés non frap-
pées de déchéance (moyens des services). » — Mcémoire.), |
Chap. 3892, — Dépenses des excrcices clos (moyens des .ser-

‘vices)., » — (Mémoire.)

TiTRE V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
2¢ partie. — Action iniernationale.

« Chap. 42-01. — Presse. — Information et documeniation,
65 millions de francs. » — (Adopté.) . R

« Chap, 42-02. — Subventions diverses, 293.300.000 francs. »
— (Adopté.)

8 partie. — Dépenses ratlachées & des exercices aniérieurs.

« Chap. 48-91. -~ Dépenses des exercices périmés non frap-
pées de déchéance (interventions publiques. » — (M{mo'.e.)

« Chap. 48-92. — Dépenses des- exercices clos (interventions
publiques. » — (Mémoire.) Co S

Persormie ne demande plus la parole?..,’ ‘

M. Chaintron. Le groupe communiste votera conire.

M. le président. Je mels aux -voix I'article unique et Ven-
semble du projet de loi avec le chiffre de 919.297.000 francs
résullant des votes émis sur fes chapitres de I'état anneaé,

{Le projet de loi est adopté.y = B

-

DEPENSES DES SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES
FOUR 1055 . S

Adoption d’un'projct de loi.

M. le président, L’ordre du jour appelle la discussion du proe
jet de loi, adopte par I’Assemblie nationale, relatif au dévelop-
pement des crédils affectés aux dépenses du ministere des
affaires étrangéres pour l’exercice 1953. (I. — Services des af-
faires étrangtres.) (N® 692 et 717, annce 1954.) o

Dans la discussion générale, la parole esi & M. le rapporteur
de la commission des flnances.

M. Maroger, rapporieur de la commission des finances. Mes-
dames, messieurs, je m’excuse d'abord si mon rapport écrit
est cetle année dépouillé de ses considérations d’enscmble, de
ses renseignements d’ordre général qui intéressent, du moins
je espere, quelquefois cenx qui les lisent, mais qui sont uliles
toujours au rapporteur qui les rédige en lui donnant occasion
de metire au net ses propres idées et sa documentation. C’est
qu'il m’a paru, maintenant que nous collaborons i la con-
fection de la loi, que nous devions en commission ana.yser de
pres les débats de I’Assemblée nalionale de maniére i péné-
trer les intentions de cette Assemblée, qui a toujours eu en
matictre budgétaire le premier mot et qui conserve le dern‘er,
de maniére & pouvoir en connaissance de cause nous associer
aux votes de I’Assemblée nationale, ou les compléter, ou quel-
quefois tenter de les redresser. . ,

Or, il s’est trouvé que la commission des finances de I’As-
semblée nationale, dans un rapport quelque peu fracassant de
M. Gaillard, a un peu bousculé le projet de budget du Gouver-

_Trement. Il s’est frouvé aussi que M. le secrétaire d'Etat est

sorti victorieux du tournoi et que I'Assemblée natichale n'a
que modérément partagé lardeur de sa commission. Le compte
renda que j'avais a faire de ce débat est'donc particulicrement
long et j’ai du abréger le reste de mon rapport,

Je ne reviendrai pas ici sur le détail de cette analyse, nous
en reparlerons s’il y a lieu au cours de la discussion des ar:
cles. Je voudrais seulement, ici, au bénéfice du Conseil de la
République, et en quelques mots, marquer deux points,
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Vous savez combien de fois notre Assemblée a signalé 1'im-
portance de Pacuvre des relations cullurelles et I'insuffisance
des crédits qui lui étaient affectés et sur lesquels portaient
chaque aunde les compressions de dépenses que pouvait néces-
giter Dinsulfisance de nos ressources. Ces crédils étaient
devenus, en quelque sorte, le point d’impact des réductions
globales et forfaitaires qu’il a ¢té de mode, pendant quelque
temps, d’imposer au budget des différentes administrations,
lorsque le ministére des {inances parlait 4 la recherche d’éco-
nomies. .

“Vous vous rappelez le large Jdébat qui s’est ouvert, ici, I'an
dernier, 4 propos de ce méme budget, débat qui a porté sur ce
que, avec un peu d'exagération d'ailleurs, on a appelé la
grande mistre des cuvres francaises & 1’élranger. Vous pouvez
avoir la satisfaction de constater que vous avez ¢1¢ entendus
et suivis puisque, celle année, le budget des relations cultu-
relles est majoré de 326 millions, soit d’environ 10 p. 100. C'est
1a votre auvre, mes chers collégues, et votre rapporteur tient,
au nom de la commission, & remercier tous ceux qui en ont été
les artisans. Cela ne veut pas dire que 'effort soit encore suffi-
eant et il nous restera 4 examiner en cours d’anncée comment
et dans quelle mesure les dotations nouvelles couvrent les
besoins des =ervices. D¢s maintenant — vous le verrez tout A
" I’heure — votre commission veut provoquer des facilités sup-
plémentaires A la diffusion du livre, mais il serait tout & fait
injuste de ne pas marquer aujourd’hui notre satisfaction.

-Le second point que je veux marquer est lan réorganisation
des services du Quai d’Orsay, tant & I’administration centrale
qu’a I’étranger. Nous l'avons bien souvent réclamde; jusqu’ici
nous n’avons pas obtenu grand’ chose. Les transformations, 3
mon séns uy pew désordonncées, subies au cowrs de ces der-

niéres années par la hiérarchie du Quai d’Orsay: suppression-

du cadre des ambas:adeurs dignitaires, brusque influlion du
cadre des ministres plénipoteniinires, création des conseillers
diplomatiques, dont nous aurons probablement I'occasion de
reparler lors de la discussion des articles, apparaissent, en

somme, bien plus comme des expédients improvisés pour amé--
liorer la situation muatérielle de nos agents diplomatigques, ou.

pour les mettre & Vabri d’invasions extérieures, que comme
a mise en cuvre d'une politique et d’une vaste pensée mire-
ment rélléchies. :

" Or, voici que nous venons d’apprendre que le ministre des
aflaires élrangeéres se proposait d’investir le nouveau sceré-

taire général de la tiche de penser et d¢ mellre en applica-

tion cotte réorganisation méthodique du Quai. Nous ne sau-
rions, en aucune maniére, prétendre élre pour quelque chose
dans la décision des M. Mendés-Frunce, mais nous sommes heu-
reux que ses préoccupations aient re}oint les notres. Connais-
sant de longue date celui qui doit ¢tre I’artisan de cette réforme,
je ne mets pas en doute qu’il apportera une grande compétence
et une grande énergie A concevoir et & appliquer cetle reforme.
Le ministére peut certainement compter pour le conforter sur
Pappui de notrg Assemblée et c'est pur conséquent a vous,

monsieur le secrétaire d'Etat, et 3 lui que je transmets diverses.

requétes de notre commission, portant sur linsuftisance dans
de nombreux pays et notainment aux Elats-Unis de notre pré-
sence consulaire, face au développement du réseau des consu-
lats allemands fortement charpentés, thése chire 4 notre col-
légue Armergaud, sur Ja nécessité pour nos chefs de poste a

I'étranger de savoir ne pas se canlonner dans les grandes négo--

ciations diplomatiques, mais de savoir aussi se pencher sur
les problémes économiques, se préoccuper et s’occuper de la
défense des intéréts des Francals 4 'étranger, nécessité qu’a
vigoureusement rappelée en commission notre président. Je suis
en somme firés ambitieux pour notre .vieux . Quai. C'est que

je sais les valeurs qu'il renferme et ses possibilités. J’ai cons-:

cience, d’ailieurs, de n’étrz pas seul A penser ainsi. N'est-ca
pas.notre collegue M. Colonna qui, avant hier, dans une émou-
vante intervention, évoquait avec quelque nostalgie les fastes
du Quai d’Orsay de jadis qui savait, a la fois, mener la politique
étrangére du pays et aménager un empire ? Comme quol i
est guelquefois plus sage da réparer, de consolider un’ vieux
temple que de hatir avec ses débris les chapelles des nouvelles
religions, - - e ' Co o
-Je sais aussi et surtout qu’il ne sulfit pas d’avoir des diplo-
mates pour faire une bonne diplomatie. C’est finalement le pays
Ini-méme, par la rectitude de sa politique, sa fermeté, sa disci-
pline, qui a la diplomatie qu’il mérite. ) .

- C"est pourquoi jespére vivre assez longtemps pour voir le
jour, que j’espére pas trop éloigné, out les commissions des
finances pourront s'approprier la rcponse que Frédéric I fit
jadis A son ambassadeur & Londres, qui jui demandait des cr¢-

dits pour se procurer des équipages, afin de_ paraitre digne-

ment & la cour vis-d-vis des ambassadeurs des autres puis-
sances: « Allez A pied, allez en voiture, lui répondit Fréde-
ric 11, cela pe fait rien & la chose; je n’al pas d’argent & vous

envoyer pour- vous acheter un carrosse, mais rappelez-vous

bien que vous devez toujours tenir le langage d’un agent qui
a derri¢re lui deux cent mille hommes et Frédéric II & leur
1éle ». ‘ ) _—

Pour la Trance d’aujourd’hui et dans 1'état actuel du monde,
ce ne sont pas les 200000 hommes qui importent, ¢’est Fréde-
vie M, ¢’est-a-dire une- volonté ferme et constante dans ses
des<cins. (Applaudissemenis sur de nombreur bancs.)

M. fe président. La parole est 3 M. Poher, rapporteur- pour avis.

M. Alain Poher, rapporteur pour avis de la commission des
affaires Clrangéres. J'ai renoncé & la parole, -monsieur le pré-
§y1glm)t, {tant donné I'heure tardive. Sur presque tous les po'nis
J ¢tals’ d’a»c}gord avee M. le rapporteur de la commission des
Hinances. §'il y a quelques nuances entre nous, jinlerviendral
tout & I’heure sur les articles.

M. le président. La parole est & M. Augarde.

M. Augarde. Monsieur le ministre, mes chers collégues, je
limiterai mon intervention dans celle discussica générale sur
le budget des affaires étranglres & une seule question: celle
des re.alions enlre Ja France et la Libye. Javais déposé, le
10 décembre dernier, une question orale avec débat exprimant
mon inquiétude devant le refus du gouvernement de Tripoli de.
conclure avec la France un accord semblable & ceux qui avaient
été signés avec la Grande-Bretagne et les Etats-Unis. Je deman-
dais & M. le ministre responsable quelles dispositions il enlen-
dait prendre pour sauvegarder les Intérits mwraux et matériels
de la France au Fezzan.

Le méme jour nous parvenait une information selon laquelle:
le président du conseil libyen, M. Moustapha ben Halim, avait
déclaré, au cours de la séance d’ouverture de la quatricme ses- .
sion du parlement, que son pays ne renouvellerait pas I’accord
conclu le 25 décembre 1951 — le jour méme de la naissance de-
ce nouvel Etat — et reconduit a sePt reprises. . -

Sa prise de position était formelle: « Nous souhaitons entre.
tenir avec la France de hons rapports basés sur le respect de
notre souveraineté; mais en conlormité avec les veeux du par-
lement, mon gouvernement ne permelira le maintien de forces .
francaises dians aucune partie de la Libye et ne renouvellera
pas l'accord franco-libyen, » . i .

Il était clair, depuis un certain temps, que nous éprouvions.
des difficultés, malgré notre esprit de concilialion, dans le
renouvellement de T'acle qui nous autorise 4 mainlenir quel-
ques unités légires dans les oasis frontaliéres. o

La presse avait lancé des avertissements sérieax et le
5 décembre dernier, au cours de l'étude du présent budget
devant I’Assemblée nationale, M. le secrélaire d’Elat aux
affaires étrangéres déclarait: « Bien que de tels accords n’aient;
pu étre conclus — il s’agit des documents, rappelés i1 y a un.
Instant — en dépit des efforls <féployés par le Gouvernement
francais et d’un certain nombre de concessions, le gouverne-

~ment libyen nous a fait savoir récemment qu’il ne pouvail

envisager, au deld du 1 janvier prochain, le maintien des
forces [iancaises au Fezzan. Le Gouvernement a aussitot fait
savoir au gouvernement libyen, en réponse 3 cette commu-
nication, qu’il ne pouvait admeltlre un tel point de vue et qu’il
n’envisageait pas Ja possibiiité de modifier 1'élat de choses
existant en vertu de I'accord mililaire provisoire du 24 diécem-
bre 1931 jusqu’a ce qu'un accord ginéral ait pu étre conclw
entre la France et la Libye. » : :

Cetle déclaration, quoique claire et énergique sur un po=t, n'a
pas été cependant sans m'inqui¢ter. Celle inquiélude m’engage
alors a4 poser trées nettement la quesion: quelle sera la porice
du nouvel accord ? Entrainera-t-ii le départ des troupes fran-
caises conlrg une assurance écrite ou verbale de bon voisis
nage ? )

Il serait ﬁénilble sentimenlalement et 'dangereux politique-

- ment d’abandonner les deux posilions stratégiques que nous
- possédons encore en bordure du désert oriental au moment

ol nous éprouvons dans L'Aurts et peut-étre. encore demain
en Tunisie des difficultés. Des infiltrations se sont déja pro-
duites et il risque de s'en produire encore, malgré la surveils
lance que nous pouvons exercer. L'engagement qui a oppost it
y a queiques jours des mdéharistes et des fellagha sur des ter-.
ritoires de Pannexe d'El Oued prouve que nos eraintes sont
justifiées et doit engager le Gouvernement & prendre toutes les
préécaulions nécessaires pour assurer la garde de nos fron-
tiéres.

M. le secrélare A'Etat a annoncé devant I'Assemblée nalio-,
nale que son département avait sollicité des gouvernements de
la Grande-Bretagne et des Etats-Unis une intervention amicale
auprés du gouvernement de Tripoli. Il ne semble pas que. jus-
qu'a présent, ces démarches aient donné un résuliat positif en
dépit d’informations optimistes. )

Pourtant, Yinfluence de ces pays est grande. Elle T'est — et
le Gouvernement libyen ne le conteste point — en premier
lieu en raison de laitle matérielle qui lui est apportée par ces
puissances étrangéres qui,” 4 elles deux, fournissent plus de
5 milliards de francs a l'éccnomie du nouvel Etat '
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-Dans Yinterview qu’il a accordé le 14 de ce mois & M. Edouard
Sablier, et que publie le numdéro du Monde du 15, M. Ben
Haliin s’exprime sans embages: « Avec la protection britan-
pique . et l’assistance amdricaine, nous sommes rassasiés. »
Et il poursuit: « La présence mililaire francaise se juslifiail
par des raisons qui ont disparu. Si encore vos troupes rem-
plissaient au Fezzan une mission de délense dans le cadre
du dispositif des Nations Unies, elles auraient un tilre & res-
ter, mais elles n’ont rien & y [aire, et leur présence nuit scu-
lement & nos rapports d'amitié. » '

Dans le méme temps, en vertu des accords conclus en juil-
lct 1953, les Amdricains ont élabli une base aérienne extréme-
ment importante. dans la banlicue méme de Tripoli, et les
troupes britanniques antéricurement stationnées en Cyré-
naique se répandent sur I'ensemble du territoire. Elles vont
se trouver d’ailleurs considérablement renforcées par les uni-
1és qui évacuent la zone du canal de Suez.

Il résulte de cet ensemble de faits, pour nous tous, une
rande tristesse, une impression d’abandon, d’isolement devant
a réussite de nos alliés, devant le refus que nous rencontrons
et que ne méritent ni notre dévouement aux populations mal-
heureuses du Fezzan pendant plus de dix années, ni les
versements que, nous aussi, nous n’avons cessé¢ d’effcctuer
our équilibrer le budget du territoire, ni 'apport de la liberté
gt‘x aux troupes du maréchal Leclerc.

Notre Assemblée entend éire tenue au courant des négocia-
tions, car elle ne veut pas étre placte un jour devant le fait
accompli, c’esi-d-dire notre retrait en échange de quelques
promesses vagues qui perdent chaque jour leur valeur et dont
I'Orient a le magique secret. Nous ne voudrions pas que se
renouvelle un abandon, peut-&tre di & la marche inéluctable
de I'llistoire, eomme l'abandon de nos comptoirs des Indes.

Si la France est généreuse, s’il lui plait de donner la libert8,
il lui plait aussi de se souvenir. 1l ne nous est pas permis de
fermer un livre sans en relire cerlaines pages. Elles sont, celles
que nous retenons, un élément d’exaltation pour notre jeu-
nesse. En relisant les exploits de Dupleix, elle trouverait un
enseignement valable, comme d’ailleurs en relisant, au Jour-
nal officiel du 22 novembre 19534, la citation & l'ordre de la
nation de Samatam Kristaya, fusillé le 17 juin 1954 lors de
la prise de Yanaon par les envalisseurs. Il est équitable que
nous disions 4 ceux qui, aujourd’hui, semblent nous consi-
dérer avec une désinvolture pour le moins désagréable, com-
ment ’ccuvre francaise s’est inscrite au Fezzan. Notre parti-
cipation au budget a été importante; avec les versements effec-
tués au gouvernement lybien depuis l'accord provisoire, elle
doit certainement dépasser le milliard.

Lorsque nous sommes arrivés au Fezzan, il existait quatre
infirmeries. Les tournées élaient effectuées le plus souvent
par de simples infirmiers autochtones nommeés aprés un stage
professionnel de trois mois. Nous avons créé dix-sept infirme-
ries et transformé ou organisé et adapté trois hodpitaux: des
consultations gratuites — déja plus de 75.000 dans la seule
-année de 1947 — ont été dispensées par quatre médecins et
vingt et un infirmiers instruils sur piace. Les soins étaient
gratuits; les médicaments étaient Alsiribués dans les mémes
conditions. Les malades opérés étaient hospitalisés et pris en
charge. Les malades graves ou ceux qui relevaient de la chi-
rurgie spécialisée étlaient évacués sur Tunis soit par avion,
soit par automobile. Les frais incombaient le plus souvent,
ftanlt donné qu'll s’agissait de nécessileux, au seul budget

ocal. ' : .

- Notre administration s’élait aussi penchée avec un soin tout
particulier sur le sort des plus déshérités. Un groupement avait
¢1¢ constitué sous une forme coopéralive afin de réduire et de
stabiliser les prix. Sur les seize millions dont disposait celte
société, onze avaient été fournis par le Gouvernement Irancais
et par le gouvernement général de I’Algérie. .

‘Le plus grand mérite de la France aura certainement été la
libération des djebbad ou rebaa. Ces hommes étaient liés par
un contrat de dettes & un propriétaire pour une rémunération
égale au quart de la récolie.. Nons avons dabord exigé qu’ils
en recoivent un tiers.- Notre aide a permis ensuite le rachat

des dettes. Ainsi a pu étre supprimée, grace i la présence fran-

gaise, cette forme atlardée et déguisée de Vesclavage.

“L’enseignement a été donné dans onze écoles par des insli-
tuteurs et des moniteurs francais et fezzannais. Dans les centres
les plus importants, des cours d’adulies ont fonctionné, Dis
1914, des canlines scolaires ont ¢té crédes et tous les enfants
d’ige scolaire ont été examinés et vaccinés. Tous les soins
nécessaires ont ét¢ dispensés gratuitement.

De nombreuses pistes ont éié aménagées et entrelenues.
Quarante-cing puits artésiens ont été forés, permettant ainsi un
développement considérable de la culture. Des recherches faites
par d'éininents spécialistes ont permis de relever la situation

des nappes d’cau et peut-élre méme la présence dauhes
richesses soulerraines. o : ‘

Yoild quelques éléments qui peuvent justilier aux veux du
monde notre présence sur cette terre pendant plusieurs
anndées. Certes, il n’est pas queslion pour nous aujourd’hui de
contesler les résolutions volces et les dispositions entérindes.
Mais il ne serait pas, pour nous, question de maintenir nos
troupes dans deux postes s’il n’y-avait des raisons svinboliques

- et pratiques. Au moment on deux de nos alliés renforcent leur

présence, il nous parait difficile d’accepler une disparition tlotule
de nos forces, d’autant plus que nous sommes des voisins.

Il -convient aussi, et c’est une importante raison dans le-
domaine matériel, de ne pas oublier que prés de dix mille
citoyens francais, Touareg des Ajjers ou du lloggar, ont leurs
terres de parcours au Fezzan et plus spécialement dans la
région de Sebha. Ces raisons viennent s’ajouter 3 celle, si
impérieuse dans la conjoncture présente, d’assurer nolre sécu-
rile. Ne sommes-nous pas en drouit de demander et d’obtenir
cerlaines garanties ? Certes, le jeune Etat doit aussi tenir:
compte de cerfaines rclations, et son désir de participer a

" Yaction de la Ligue arabe lui impose des obligations pour les-

quelles il ne semblait pas avoir vocation.

“Sa majesté le roi Idriss était, avant méme de monter sur le
tione de Libye, le chef de la prestigieuse conlrérie « Ia
Senoussaia ». Cette confrérie dispose en France, dans 1’Oranie

.plus parliculicrement, de groupes actifs dont le chef apprécie

certainement le libéralisme de son pavs, la' France, et il n'a
d’ailleurs jamais cessé de lui témoigner tout son dévouement
et tout son atlachement. :

Il y a done entre nous et ce pays, avec lequel nous discus
tons, des liens spiriluels qui ne sont pas sans valeur. Il appar-
tient au Gouvernement de nous dire dans quelle mesure il-
peut faire appel & ces sentiments que je viens d’énoncer, dans
guelle mesure il peut obtenir une aide efficace de nos alliés,
ans quelle mesure il a des moyens d’agir sur I'Etat qui nous
intéresse. - .

-Je ne pouvais pas ne pas vous faire part des inquiéludes
qui étreignent en ce moment beaucoup de nos compalriolcs.
Nous voudrions eniendre des paroles rassurantes; si nous désis
rons qu’elles soient fermes, nous ne demandons pas qu’ellcs
excluent toute conciliation.

Plus que jamais, il est nécessaire & la France d’avoir une
politique nettement définie vis-d-vis des pays arabes. Nous.

_ participons, avec irente millions de compatriotes ou de pro-

tégés, & I'évolution d’'un monde qui n’a aucune raison de
chercher querelle 4 une nation qui n’a cessé d’appeler les étres
4 la liberté et qui n’a cessé de les aider & trouver le plein
épanouissement de leur dignité humaine. ’ .

11 ne nous vient pas & l'esprit de quémander la reconnais-
sance, et lorsque nous parlons du Fezzan, il nous est seulement
agréable de songer 4 l'’enthousiasme des hommes et des
femmes qui recevaient les combattants de la colonne Leclerc
il y a plus de dix ans. Notre récompense, c’est d’avoir, en dépit.
de tout, la certitude qu’ils n’ont pas été¢ décus. (Applaudisse-
ments a gauche, aw centre et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Léo Hamon.

- M, Léo Hamon. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
je désire présenter ici une observation extrémement brive, et
quelques autres réflexions sur lesquelles je m'excuse de devoir
insister. o o

. La premiére observation concerne, monsieur le ministre,

- Peffectif méme de la représentation diplomatlique frangaise &

I’étranger. Il m’apparait que malgré les quelques mouvemouts
de crédits, les augmentations de dépenses ne soni pas lefiet
d’une augmentalion du nombre de nos agents .diplomatiques.
4 étranger. N :

Je n’ai pas, rassurez-vous, lintention de réclamer aujoure
d’hui la création de nouvenux postes, mais je voudrais rappe-
ler, pour l'avoir d¢jd exprimé au cours de la discussion de -
budgets antérieurs, combilen je suis alarmé .par la dispropor-
tion entre le nombre de nos agents diplomatiques & I’éiranger.
et le nombre des agents diplomatiques de puissances somine.
toutes trés comparables 4 la France comme Ja Grande-Bretagne,
ou I’ltalie aujourd’hui -et demain la République fédérale de
Bonn. : .

Je ne crois pas, monsieur le ministre, qu’il soit possible A
la France de tenir dans le monds sa place de grande puis-
sance, si une politique d’économies a courte vue supprime bon
nombre de nos représentations consulaires et appauvrit ailleurs
les représentations diplomatiques, en retirant a des agents de
qualité les concours, les uns humbles, les autres spécialisés,
qui leur sont nécessaires pour pouvoir vous renseigner utile.
ment et plus généralement pour représenter la France avec
P’éclat légitime. : . , ‘

Je souhaiterais done, monsieur le secrétaire d’Etat, que vous
vouliez bien envisager d’examiner, dang le cours de l'année .
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prochaine, "les “modifications, allégements, déplacements et
aussi éventuellement eompléinents qu’exigeraient la présence
diplomalique convenable de¢ notre pays. '

M. Roland de Moustier, secrélaire d’Efat aux affaires étran-
g2res. Me peimettez-vous de vous interrompre, monsieur le
s¢nateur ? . .

M. Léo Hamon. Je vous en prie, monsieur le secrétaire d’Etat.

M. le président. Ia parole es{ 3 le secrétaire d’Etat, avec 'au-
torisalina de Yorateur, - , :

M. le secritaire d’Etat. Je voudrais souligner combien vous
avez raison danms vos observalions et rappeler que le budget des
affaives étrangéres représenie & peine les deux liers de celui du
Foreign Office.

M. Léo Hamen. Monsieur le secrétuire d’Etat, j’espére que
vous tirerez les conséguences utiles de celte observation, que
je vous remercie d’avoir faite, . . }

Ma .deuxiéme réflexion, plus. longue celle-ld — je m’en
excuse — concerne le probltme des relations enlturelles. M. le
rapporteur a bizn voulu ra]’)peler qu’'au cours des années anté-
rieares plusieurs orateurs s'cliient levés, dans cetle Assemblée,
pour dénencer l'insuffisance des; crédits affectés aux relations

culturelles. Je dirai qu’il y a ici sinon chose jugée devant nous,

du moins chose plaidée et enlendue puisque nous avons eu le
plaisir, monsieur le secrétaire d'Etat, de vous complimenter —
une fois n’est pas couiume — sur le relévement des crédits
des relations cuitarelles. J'ajoute que le relévement ne com-
porte pas seulement les 330 nouveaux millions dua cha-
pire 42-22) mais ausst les 420 nouveaux millions du <ha-
pitre 42-33 (120 millions sur le montant total actuel de crédits de
266 millions), marquent un effort considérable pour Passistance
technique bilatérale : ’

Etant donné les curiosités, les attentions et les attentes des
diflérentes nations, 'assistance technique bilatérale ne se sépare
pas de l'extension des relations culturelles. Il faut done vous
louer, quant aux courants actitels, d’avoir renforcé sur ces deux
chapitres une seunle et méme influence francaise, par-deld les
divisions qui correspondent davantage 3 un état de choses
ancien.

Yous ayant ainsi loué, je voudrais recueillir de vous une
assurance sur la significalion de ce reléevement de crédit,
comme aussi sur sa réalité vérilable. Sur le premier point,
j’aimerais vous entendre dire que vous ne considérez pas ce
qui a ¢té fait comme épuisant ce qui doit élre fait, sans quoi
nous ne serions plus du tout d'accord. L'insuffisance, pensons-
nous, était immense; ¢’est un premier pas, pourquol ne pas
vous en rcmercier 2 Mais ce ne doit étre gqu'un premier pas.
J'aimerais — et 14 je crois traduire le sentiment de beaucoup
de mes colltgues — nous aimerions vous entendre déclarer
gue c'est seulement la premitre étape d'un redressement des

otations nécessaires au maintien ge la présence culturelle
francaise dans le monde. '
" Voici ma question relative 3 la signiflcation des rel¢vements
opérés. La seconde porte sur leur réalité. Je voudrais obtenir
Tassurance que les nouveaux crédits resteront tels qu'ils appa-
raissent & un examen atientif du « bleu », qu'il s’agit vérita-
bleimeut de mesures nouvelles, pour reprendre volre termi-
nologie. .

Je m'explique: quand les traitement des fonctionnaires sont
augmentés en ‘France, une angmentation conséculive parait
normale & I'élranger. Le persounel enseignant, en particulier,
a vu relever cerlaines de ses indemnités. Ce relcvement en
France doit avoir pour conséquence des relévements corré-
latifs & I'étranger. 11 est vrai que parfois les traitements et
indemnités des fonctionnaires francais en service a Y'étranger
sont caleulés directement, indépendamment des références
applicables aux fonctionnaires en activité en France.

Mais st une .autre méthode était suivie, si le rel¢vement
des traitements et indemnités servis en France devait avoir
pour conséquence un reléevement des fraitements et indem-
nités 3 I'é¢tranger, je vous demanderai de donner Yassurance
que ce supplément de dépenses serait financé par voie d’ouver-
ture de nouveaux crédils et non par voie de prélévement sur
les crédits d’ores et déji inscrits au budget. Sans quoi, les
louanges que nous vous avions adressées devraient elles-mémes
étre réduites, & concurrence du moins percu. .

- Ayant fait ces remarques financiéres, je voudrais présenter
quatre observations sur l'orientation générale du service des
relations culturelles et plus généralement sur 1'expansion cultu-

- relle francaise. Ma premiére observation concerne les affaires
d’Asie. Aux Indes est intervenue une solution douloureuse
pour nous tous. Quoi qu'on pense du cours des temps, quoi
qu'on pense de ses nécessités, on n’apprend jamais sans un
serrement de cceur qu’en un point quelconque du monde les
couleurs francaises ont été amendes.

M. Michel Debré. Trés bien!?

M. Léo Hamon. Que Von estime cet événement évitable -et

‘par cunséquent la mesure était blimable. Ou, qu’on estime

au contraire qu'il était inévitable, nous serons tous d’accord
pour penser que le devoir de la France est de lirer d'un sacri-
fice, doulourenx de toute maniére, la plus forte contrepartie
d’influence - culturelle concevable. Car c¢'est un fait que ce
réeglement pénible - ouvre i linfluence culturelle francaise,
dans ce qu’il est convenu d'appeler le sous-continent indien,
des possiblités- nouvelles et je voudrais obtenir, monsieur le
secrétlaire d'Etat, I'assurance que ces possibilités seront saisies,

L'Asie est un continent 4 I'avenir immense. D’ores et déja,

" deux puissances, Ja Chine et I'Inde, & elles seules représentent

environ le quait de la population humaine du globe. La propor-
tion ira en s'accroissant. Et quand nous songeons aux établis-

" sements culturels de la France, nous avons le devoir de penser

pon seulement & 'univers que nous connaissons, mais encore
et surtout & celui ou vivront, dans irente ans, nos enfants et
plus tard leurs propres enfants. Il faut que la France soit
présente sur un continent dont l'importance démographique ne
cessera de se développer. ‘ .

Je ne erois pas — je vous le dis trés simplement — que
T'influence francaise puisse étre suffisamment assurée dans ces
pays neufs par la transposition pure et simple des méthodes
de propagation d'une culture classique, telle que nos mailres
I'enseignent dans les nations voisines d’Eurcpe ou aux aristo-
craties du Proche-Orient.

Ce n’est pas essentiellement de Versailles ou du Grand Sitcls.
qu’il fandra demain parler aux jeunes générations hindoues
pour leur montrer ce qu’eiles peuvent atiendre de la France,
Il faut que notre expansion culturelle prévale en aidant ces
nations -nouvelles pour cela méme qui leur importe le plus.
It & ce propos je vous signale les suggestions extrémement
intéressantes exposées dans la presse et tendant 3 faire ouvrir
4 Pondichéry méme un institut des pays sous-développés de
culture et de technique francaises; peut-étre pourriez-vous
y ajouter, & I'exemple de cette Kcole francaise d’Athénes qui,
en pleine Gréce, fait connaitre le talent francais par 1’art avee
lequel il découvre I'histoire de la Gréce antique elle-inéme,
peut-étre pourriez-vous, dis-je, y ajouter une section ou l'esprit
francais s’appliquerait & la connaissance de la civilisation
hindoue elle-méme Nos disciplines , tiendraient ainsi office
gu'assure un beau miroir: la qualité du métal purifie ainsi
Yimage en éclairant ses 1raits essentiels. :

Nous vous demandons, monsieur-le secrélaire d’Etat, de
penser 4 saisir, je dirai méme & forcer toutes les occasions de
présence francaise qui peuvent apparafire en Asie. Les nations
de celte partie du monde espérent trouver une nouvelle jeue
nesse au sortir d’un long somnmeil. Monirons que, pour nous,
Ia moturité d’une nation n’exclue ni Vagilit¢ de lesprit, ni
la générosité du cceur, : ) :

Et puisque j’ai parlé de la conquéte des nalions nouvelles,
je voudrais parler aussi de la conquéte des couches sociales
nouvelles & faire sans qu’il soit besoin d’aller jusqu’en Asie.

Passant par Mayence il y a peu de temps, j’ai €1é heureur
sement frappé de voir cominent l'influence cullurelle francaise
avait pu dépasser le public habituel de nos conférences ct de
nos enseignements pour s’adresser aux mouvements de jeunes
et aux syndicats, pour toucher ’ensemble des milieux popus
laires gque trop souvent nous n’atteignons pas ailleurs. (Applaus
dissements.) ’

C’est 14 une réussite qu'il convient de signaler, dont nous
devons remercier les artisans, mais qu’il faut retrouver aussi
ailleurs. Dans des nalions européennes cependant trés proches
de nous par le sentiment comme par l'histoire et par la diplo-.
malie, jai entendu des atlachés culturels [rancais me dire:
nous touchons les étudianis, les publics culivés, nous ne tou-
chons pas le monde syndicaliste, les mouvemenis de jeunes.

Nous voulons que la connaissance de la France, le pressentis
ment de la France ne soit subordonnés & aucun sens et qu'ils
ne soient pas réservés aux seuls titulaires de certains diplomes.
Il a été envisagé de créer, dans le plus grand nombre de pays,
des postes de lecteurs d’éducalion populaire auprés de nos
atmc}lés culturels. Je vous demande d’envisazer ce probléme
dans toute son envergure, car il n’est pas d’action de cet ordre
qui ne comporte nécessairement un appel anx mouvements
de jeunes, aux déplacements de jeunes travailleurs. .

Lorsque, par exemple, de jeunes paysans de France se ren-
dront au Danemark pour y examiner }es procédés et les tech-
niques d’une culture modele, ce sera & la fois la productivité
en France qui recevra un secours précieux et la connaissance
de la France au loin qui prendra une vie nouvelle. Le traite-
ment du probldme ne saurait donc se limiter A votre seul
département ministériel. Du moins serait-1 normal qu’en pre-
nant les initiatives nécessaires, vous en avez la coordination.

Jai parlé tout A Yheure, et ce sera mon avant-derniére obser-
vation, d'nn voyage en Allemagne. Laissez-moi y revenir un
instant. J'ai admiré, & Mayence, le parti utile que nos services
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- avaient su tirer des facilités des années écoulées. Il y a la-
bas des hommes qui ont une foi admirable dans le role de la
France, dans le rapprochement franco-allemand véritable, celui
qui procéde du rapprochement des esprits.

Il y a eu aussi la-bas des réalisations remarquables, grice &
des investissements faits en temps utile: des ateliers de repro-
duction photographique, des archives du cinéma, des reproduc-

- tions d’auvres d’art et des collections de livres arment I'in-
fluence culturelle francaise de toutes les illustrations ulides.

I y a la d’ailleurs un ensemble de moyens techniques &
Vemploi desquels je vous demande de songer. On pourra cons-
tater que des dépenses faites en temps opportun, des investis-
sements judicieux, permettent des économies ultérieures. Lors-
qu'on a su doter convenablement en outillage approprié un
laboratoire, des atelers de reproduction photogruyhique et
d’autres, on a dépensé davantage au premier moment, mais on
économise par la suite. Méme dans ce domaine, il y a des
investissements économdiques qu'il faut faire, monsieur - le
ministre, par souci d’économie. Aujourdhui, les investisse-

~ menis ainsi réalisés vous créent des possibilités d’action et,

au moment ou les services cinématographiques, photographi-
ques et autres de notre département culturel en Allemagne vont

faire retour au ministére des affaires éirangcres, pour étre

réunis & I'ensemble de scs moyens d'action, je vous demande
d’encourager vos services, méme ceux qui sont établis hors
d’Allemagne, & emplover le plus possible ces installutions et
a en tirer tout le profit possible.

Je souhaite, enfin, qu’on s’inspire de l’esprit d’initiative, de
Lesprit de conquéte pacitique des hommes qui ont travaillé
dans ces services culturels francais en Allemagne. .

J’ai été frappé du nombre de leurs initiatives et, si je com-
prends tout ce que leur a procuré de facilités I’assurance de
eur situation dans les années écoulées, je wvoudrais que cet
esprit d’initiative et de conquéte pacilique s’éiende et per-
mette des réalisalions nouvelles ailleurs encore qu’en Alle-
magne, et ceci m’amene & ma derniére observation. U’est moins
une proposition précise gu’une suggesiion, un probiéme que
je voudrais énoncer devant vous.

L’ensemble de la. direction des relations culturelles, ses insti-
tations, ses établissements locaux constituent des serviges de

titre purement administratif dépendant de votre ministére. -

Ceux qui les dirigent les girent le plus souvent, non seulement
avec une conscience et une foi que je loue et reconnais, mais
encore avec le souci d’apporter le maximum de soup.esse &
des régles rigides. Et pouttant, le mode de geslion adininis-
tratif, la technique classique de l’administralion & laquelle
sont ainsi atltachés nos services culturels comportent normale-
ment une certaine constance dans les formes d’action, une
minutie dans la comptabiliié de maticres et de deniers, et
que'que chose de rigide et d’uniforme qui ne facilite pas tou-
jours l'adaptation a des réalités mouvanies — ce sont celles
des nations diverses — et d’aussi variable que les convenances
et les caprices de l'esprit.

Bien plus, les services de votre ministére, s’ils doivent natu-
rellemnent et logiquement demeurer prépondérants, ont une
action qui ne saurait étre isolée de celie qui incombe & des
gervices dépendant d’autres ministéres. Tout ce qui concourt
a la présence francaise se t'ent. Voulez-vous me permetire un
seul exemple ?

Je pourrais en citer plusieurs aulres. Je pense & Vaide trés
précieuse que le film francais doit apporter 4 l'expansion cul-
turelle francaise. Or, le filin ne reltve pas es<enticllement du
ninistére des aflaires élrangeres. Il reléve d’autres départe-
ments ministériels, en nombre d'ailleurs variable avec les
‘gouveinemenis et les desseins différents de leur constitution.

Mais ceci améne, en diverses circonstances, une insuffisance
de cooptration entre les représentants des dillérents départe-
ments ministériels intéressés, et une difficulté supplémentaire
pour nos conseillé’s ou attachés & mobiliser I'ensemble des
1essources de la présence francaise.

Ne faut-il pas, enfin, en méme temps qu’on impose la conver-
gence aux diiférents services administratifs, encourager et faci-
Jiter le concours d'activités particulicres, de dons en espéces ou
en nature d’initiative particuli¢cre. Tel possesseur d'une collec-
tion, tel détenteur heureux d’'une auvre d’art de qualité, tel
donateur forluné qui hésitera & donner A I'Etat apporterait peut-
étre plus volontiers ses tableaux, ses manuscrits, l'usage de ses
propriétés ou ses deniers pour une action assurée d’une véri
table autonomie re})résentée par une personnalité morale dis-
tincte. Ne conviendrait-il denc pas d’étudier, pour l’ensemble
des movens de la présence francaise 3 1’étranger, une structure
juridique nouvelle qui, tout en respectant les droits éminents
et la priorité qui doit rester au ministre des affaires étrangeres,
assurerait, & la fois, la convergence des actions de tous les
départemerts ministériels intéressés — et ils sont nombreux —
et une facilit¢ d’association pour des concours privés, émancipés
deas riégles classiques et trop rigides de la geslion administrative.

Ce grand office autonome des relations culturelles connaitrait

‘ainsi la souplesse que lui commande la variété des situations

quwemploierait au mieux le ztle de ses agents. .

Telles sont, mongsieur le secrétaire d’Etat, les différentes-obser-
vations que j'avais & vous présenter, tant il est vrai que, dans
use matiere qui nous tient tant & cceur, quand les’ pouvoirs
publics font un geste et prennent une iniliative, leur récom-
pense est de se voir appelés 4 en faire davantage.

Quand je visitais, il y a trois semaines, & Mayence, les instal-
lations qui — vous le voyez — m’ont fait une si forte impres-
sion, je songeais que je me trouvais dans ceite citadelie de
Mayence o1, cent soixante ans plus- t0t, les soldats .de la Con-

" venlion avaient victorieusement résisté aux armées de 1’Europe.

En cet endroit, aujourd’hui, sans guerre, sans terreur, sans feu
ni sang, les scules armes de I’esprit suffisent & séduire une
population et une jeunesse hier ennemie. Et, puisque je parlais
de « citadel'e », laissez-moi rappeler le destin symbolique par
le({uel Saint-Exupéry, Pauteur de Citadelles, tombé sous les
balles aliemandes, est aujourd’hui un classique dans Pensei-
gnement des écoles allemandes. C’est & ce succés, & ce rayon-
nement que nous visons en Asie autant qu’en Allemagne ou
ailleurs. Puisse un jour 'empire de l’esprit francais retrouver,
par Paction de tous ceux qui 'aiment, un rayonnement qui aille
.au dela des plus hardies et des plus aventurées de nos cita-
delles ! (Applaudissements.) :

M. le président. La parole est & M. Chaintron.

M. Chaintron. Mesdames, messieurs, au nom du groupe coms
muniste, je voudrais présenter bricvement quelques observa-
tions et critiques générales.

Examinant ce budget des aflaires élrangéres, -présenté avec
un montant d'une quinzaine de milliards, nous nous posons
une premiére uestion, décisive pour nous. L’orientation de
fa politique étrangére du Gouvernement permet-elle que les

. dépenses engagées aient une pleine efticacité ? A cette question,

nous répoudons négativement, surtout en raison des accords
de Londres et de Paris qui réarment les militaristes allemands
et, par conséquent, font renaitre la course aux armements qui
ne peut permetire une covpdération internationale a laquelle
répondrajent les crédits attribués 4 mos missions diplomatiques
et culturelles. Nous exposercns, en temps opportun, nos déve-
loppements sur ce sujet, mais je voudrais également présenter
quelques observations particulieres qui sont cornme des consé-

_quences de Ja politique- générale. Je pourrais, bien entendu, le

faire au cours des débais par le jeu traditiounel des amende-
ments indicatifs; mais je puis augurer, sans grand risque, que
ces amendements seraient repoussés par la majorité de cetle
Assemblée, car ils sont inspirés de principes absolument oppo-
sts a ceux qui, depuis plusieurs anndes, guident la politique
du Gouvernement, avec l'approbation de Ia majorité du Far-
lement. Autant vaut done présenter, dés Vabord et d’un seul
coup, ces observations sur des points particuliers que nous
considérons eomme trés importants, -

A Particle 4 du chapitre 34-95 — missions et conférences
internationales — il est question de la missicn d’étude des
archives allemandes. A ce propos, le député communiste Rosen-
blatt a élevé a I'Assemblée malionale une protestation contre
une dispesition qui indigne et les anciens déportés ainsi que
leurs familles et tous les Francais. :

Les archives des camps de concentration, des. camps de
déportation, seraient remises aux autorités allemandes, au
ministére allemand des aflaires étranigeres, eatre les mains de
fonctionnaires qui, dans une grande proportion, sont d’anciens
nazis notoires. 1l est inadmissible que ce soit & de tels gens
que doivent s’adresser les familles {rancaises ou les amis des
disparus pour oblenir les renseignements qu’ils désireraient.
On peut redouter, d’autre part, (que ces archives plactes en
de telles mains et que les souvenirs précieux qu’elles contien-
nent ne soient détruits. C’esl pourquoi nous nous opposons &
cette disposilicen,

La dotation du chapitre 42-22 relatif aux relations culturelles
avec l'étranger est augmentée de 326 millions. Nous nous en
réjouissons, quoique de facon assez réservée car l’augmenta-
tion est bien modeste. Il n’en reste pas moins que le montant
du chapitre demeure trés inférieur, par rapport au bhudget
général et au budget des afluires étrangéres, a ce qu’il éfait
en 1947 et 1948. .

D’autre part. sur ces 326 millions, 115 seulement sont réservés
au corps enseignant. Ceite silualion d’indigence dans laquelle
-on place ce corps ense'gnant participe & la diminution regret-
table de I'influence et de la culture francaises a D’étranger. En
raison de cette rémundération insuffisante, le niveau de qualifi-
cation des maitres s’est abaissé lors des derniers recrutements,
Les titres exigés me sont plus les mémes et le dévouement ne
peut évidemment suppléer la connaissance et l'expérience. I1
est normal que celul qui s’expatrie ait une compensation, ne
serait-ce qu’en raison des frais supplémentaires entrainés par
son déplacement a 1'éiranger. '
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La fédération syndicale de I’éducation nationale considére
avec juste raison yue ceite augmentation de crédits est netle-
ment insulfisante. Sa protestation est d’autant plus justifice
qu'elle n’est pas inspirée seulement de considérations d’in-
téréts professionnels, si légitimes soient-ils, mais qu’elle est
marqitée ausst d’un trés grand souci d’intérét national. il fau-
drait done augmenler ce crédit insuffisant.

Au chapitre 42-3), « Participation de la France 2 des dépenses
inlernationales », il est prévu une augmentation de 51 millions
de francs pour la participation de la France au laboratoire euro-

péen de recherche nucléaire. Le groupe communiste 4 exprimé -

en son temps les raisons de son opposilion & la loi aulori=ant
la participation de la France A ce cenire. Dans Porientation pré-
seute de la politique éirangeére du Gouvernement vers des coali-
tions de guerre plutot que vers la coopération internationale,
nous avons toules raisons de redouter que ce centre ne serve
ni aux intéréts de la paix, ni & ceux de la France. Dans ces
conditions, nous pensons qwil vaudrait mieux affecter les res-
sources en (uestion a l'amélioration de nos laburatoires fran-
cais, de notre équipement de recherche scientifique nationale
et au soutien des ccuvres des chercheurs francais. :
Au chapitre 42-32, « Subventions 4 divers organismes », figure
une subvention au Mouvement européen. M. le rapporteur Maro-

ger, lui-méme, reconnait que ce mouvement a mené une pro-.

pagande partisane en faveur de la Communauté europienne de
détense, cette entreprise si dangereuse pour la France qu’elle
souleva 'opposition du peuple et provogua le vote de rejet de
Y'Assemblée nationale. ,

Cette propagande, qui n’a rien de nalionale, qui vise A ruiner
Ie sentiment natienal; a dénigrer la France et les Francais patrio-
tes, va-t-elle continuer ses activités avec les deniers de la nation?
Telie est la question gui se pose. Dans un senliment national,
qui s’aceorde avec notre internationalisme conséquent et qui
ne s’est jamais démenti, nous dénoncous ce cosmopolitisme
des trusts et des marchands de canons, dont ce mouvement
européen est une expression. Il faut supprimer i cet organisme
la subvention qui lui est accordée.

Quant aux services francais en Sarre, nous nous sommes oppo-
sés A l'enzemble du budget sur ce titre, pour confirmer notre
condamnation de la politique suivie depuis sept ans dans ce
domaine, Pour des avantages aldéatoires en Sarre, la France a
abandonné ses droits légitimes et incontestables aux réparations
et.au controle de la Ruhr. La Sarre reste une pomme de dis-
corde et les projets d’accord annexés 4 ceux de Londres et de
Paris sont loin d’avoir réduit les contradictions et les aléas
qu’elle comporte. :

C’est si vrai que 'exposé des motifs de ces accords, publié 3
Berlin, diffeve absolument du point de vue francais qu’on pré-
tend élre celui communément établi lors de la négociation avee
Adenauer. C

Le probléme de la Sarre, tout aussi bien, ne peut étre réglé
isolément, mais seulement dans Je cadre d’une négocialion entre
les grandes® nations qii ¢taient alliées pour la victoire anti-
fasciste. .

En conclusion, sur les chapitres gue j'ai évoqués concernant
ces diverses questions, nous volerons lous amendements qui
iront dans le sens des observations et des propositions que jai
présentées en faveur notamment des personnels, du rayonne-
ment de la culture francaise A l'étranger, des relations inter-
nationales 'dans un esprit de paix, mais nous manifesterons dans
nos votes sur I’ensemble notre opposition 3 la politique étran-
gére du Gouvernement et notamment aux projets d’accords de
Londres et de Paris. ’

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. .
M. le président, La’ parole est 4 M le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le président, puis-je vous
interroger sur un point de procédure?

M. le président. Je vous en prie.

M. le secrétaire d’Etat. Les différents orateurs qui sont inter-
venus dans la discussion . générale m'ont inteirrogé sur les
points particuliers qui font 'ohjet de remarques de la com-
mission des {inances et que nous examinerons tout A I’heure.

L’assemblée préfére-t-elle que je réponde dés maintenant A ces -

questions’ ou, au contraire, au moment de la discussion des
chapitres ?

M. le président. Monsieur le ministre, I’Assemblée se ran-
gera 4 vos convenances.

Je me permets seulement d’indiquer que la discussion géné-
rale qui s’est déroulée a fait apparaitre un certain nombre de
questions dont, vraisemblablement, quelques-unes vont étre
reprises. IVaulres, qui n’ont pas été évoquées dans la discus-
sion générale le seront A propos de I'examen des chapitres.

Vous pouvez répondre maintenant si vous le désirez, mais,
si vous n’avez pas de déclaration générale a faire, peut-étre
convient-ii que vous attendiez pour cela l'examen des
chapitres.

La parole est 3 M. le rapporteur pour avis,

M. le rapporteur pour avis. Je voudrais demander a4 M. le
secrétaire d’Etat s’il accepte de répondre A la question posee

sur ie Fezzan lors de 'exameni des chapilres concernant l'assisa -

tance A la Libye. Des amendements sont déposés et mon colié-
gue, M. Augarde, désire une réponse.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Les questions qui m’ont été posées
veviendront dans la discussion des ehapitres puisqie des amen-
demenis ont été déposés sur chacune d’elle. Avec I'agrément de
I’Assemblée, je répondrai donc 4 ce moment-la,

M. le rapporteur peur avis. Vous avez raison, monsieur le
ministre, ¢’est plus simple.” S

M. le président. M. le ministre répondra donc aux orateurs
au fur et & mesure de la discussion des chapitres.

]Personne ne demande plus la parole dans la discussion
rale ?... :

" La discussion générale est close. . : :

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de 1’article fer:

« Art, 1°r, — ]I est ouvert au ministre des affaires étrangéres,
au titre des dépenses ordinaires pour ’exercice 1955, des crédits
s’é¢levant 4 la somme de 14.635.736.000 francs.

« Ces crédits s’appliquent:

« A concurrence (ie 6.707.793.000 francs, au titre III « Moyens
des services »; )

« Et & concurrence de 7.927.943.000 francs, au titre IV: « Inter-
ventions publiques », :
conformément i la répartition, par service et par chapitre, qui
en est donnéde 4 I’état A annexé A la présente ffn. »

L’article 1°r est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant
3 Pétat A annexé. .

Je donne leeture de cet état:

géné-

Affairés éirangéres.
I. -—— SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES

TitRE III. — MOYENS DES SERVICES
ir* partie. — Personnel. — Rémundrations d’activité.
« Chap. 31-01. — Administration centrale! — Rémunérations

principales, 594.078.000 francs. »

La parole est a M. Debré.

M. Michel Debré. Sur ce chapitre, monsieur le président, je
n'ai pas déposé d’amendement, méme pas un amendement
entrainant une réduction a titre indicatif. Je voudrais me borner
4 un mot, je dirai presque a une réflexion. Cette réflexion ne
m’a ¢té demandée par personne et, le cas échéant, je souhaite
que MM. les commissaires du Gouvernement ne m’entendent

as. ‘

Il fut un temps ou la diplomatie élait faite pour un trés grande
part a I'étranger. Ce temps est dépassé. La pensée de la poli-
tique extérieure est avant tout faite a Paris, et ’administration
centrale a pris dans les responsabilités de notre diplomatie une
place et une importance qui eussent stupéfié les illusires secré-
taires généraux et directeurs politiques du dix-neuviéme sicele.

Or, par une anomalie dont j’aurai & reparler le jour ou le
Gouvernement acceptera une discussion sur la fonction pu-
blique — puisque cette anomalie n’e-t pas spgéciale au ministére
des affaires éirangeres, mais qu’elle y est cependant trés symp-
tomatique — éire fonclionnaire 4 Padministration centrale a
Paris, alors qu’on y a les plus grandes responsabilités du point
de vue administratif, est une sorte de pénalisation matérielle
et financiere! Partir & Pétranger est, au contraire, une récom-
pense. On va & Londres, & Berne, derricre le ridean de fer
méme, pour obtenir des traitements supérieurs. Rester & Paris
ou Pon doit travailler davantage et ou les responsabilités des
jeunes, et des moins jeunes, sont plus lourdes qu’d Vextérieur,
devient un sacrifice aggravé par une difficulté supplémentaire:
celle que causent les conditions du Jogemeunt.

Celte situation a une conséquence, et M. Maroger, je crois,
y a fait allusjon: ¢’est inflation des grades. Je ne veux critiquer
personne, mais quiconque aujourd’hni n’est pas ministre pléni-
potentiaire devient un objet de curiosité et, en fait de pleins
pouvoirs, ces ministres sont bien souvent réduits A des roles
de rédacteurs. ‘

Dans ees conditions, je voudrais dire & M. le secrétaire d’Elat
aux affaires éirangéres que la réorganisation nécessaire, et a
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laquelle M. Maroger faisait allusion tout & Vheure, doit aller
au dela d’une nouvelle répartition des services. C’est I'ensenible
du probleme de la hiérachie — Finflation des grades — el sa
cause se révéele une incompréhension qui n’est pas spéciale,
encore une fois, au Quai d'Orsay, mais qui_ est généraie;
c’est le refus de voir que, dans ensemble de VEtat, <’est
Yadministration des ministéres qui a, aujourd’hui,” les plus
lourdes responsabilités et qui, en méme temps, du point de
vue financier, se trouve la inoins bien ftraitée.

Dans ces conditions, je voudrais, m’adressant & la fois au
secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres, et, au dela de lui,
au ministere des finances et au président du conseil, demander
une réforme sérieuse de I'administration cenirale comprenaiit
un nouvel examen de la situation financiére des agents, de telle

-facon qu'aux taches les plus difficiles correspondent les trai-

tements convenables. (Applaudissements sur divers bancs.)
M. le secrétaire d’Etat.-Je demande la parole.
M. le président. La parole est &4 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le sénateur, personnelle-
ment je ne peux qu’approuver vos remarques, lorsque vous

indiquez que les hauts fonctionnaires de mon département

recoivent des traitements notoirement insuffisants. Oserai-je
vous avouer que moi, qui appartiens A des aclivités privées et
qui suis entré depuis fort peu de temps au Gouvernement,
je fus effaré lorsque j’ai constaté la modicité des traitements
de ces hauls fonctionnaires qui, depuis des années, consacrent
au service de I’Etat toute leur intelligence, tout leur dévoue-
ment, tout leur temps, Certains de nos directeurs n’ont méme
pas eu huit jours de congé en deux ou trois années.

Aussi; suis-je entierement d’accord avee vous pour insister
auprés de M. le ministre des finances afin que ce probleme de

‘la fonction publique, visant tout spécialement les hauts fonc-

tionnaires des grands corps de I’Etat, soit étudié trés prochai-
nement. Je puis en tout cas vous donner Passurance que, ce
faisant, je traduis exactement les sentiments de M. le président
du conseil. )

M. Michel Debré. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Michel Debré.

M. Wichel Debré. Ce que vous venez de dire, monsieur le
secrétaire d’Etat, est ’expression de la réalité, mais ce que je
veux ajouter c’est qu'a l'intérieur de votre propre administra-
tion, il y a un déséquilibre entre — j'ose presque le dire — cer-
iains excés pour les posles & ’étranger et les insuflisances pour

_les postes parisiens. Je crois qu’il serait possible, par un meil-

’

leur aménagement des crédits et quelques réformes statutaires,
de réaliser un certain équilibre & I'inlérieur de voire maison.
Encore une fois, cela ne réglerait pas le probleme de fond, mais
dites-vous bien qu'au miuistere des allaifes étrangtres, au-
ourd’hui, il est excessif de penser qu'ayant des loisirs a
>étranger on y est mieux payvé qwen travaillant — ce qui est
d’ailleurs normal — a VYadministration centrale.

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Je voudrais souligner combien- a

raison M. Michel Debré, quand il dit que ce probléme n’est pas.-

spécial au ministere des affaires étrangeéres. C’est le probltme du
traitement des hauts fonctionnaires travaillant dans les adminis-
frations centirales. Je ne pense pas qu’il puisse y avoir un
arrangement valable seulement & l’intérieur du ministére des
affaires étrangcéres. I faut évoquer ce probléme sur le plan de
la réforme profonde des administrations centrales. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... .

Je mels aux voix le chapitre 31-01, avec le chifire de la
commission. : ’

(Le  chapitre 31-01 est adopté.)

M, le président. « Chap. 31{-02, — Administration centrale. —
Indemunités et allocatlions diverses, 69.002.000 francs. »

La parole est & M. le secrétaire d’Eiat,

M. le secrétaire d’Etat. En opérant un ahattement indicatif de
1.000 francs sur ce chapiire 31-02, votre commission demande
que soit réglée de manicre semiblable pour les différents dépar-
tements ministériels la question des vacations servies aux. mem-
bres des commissions et, plus précisément, aux rapporteurs.

Je puis seulement donner au Conseil de la République un
avis personnel, qui concorde pleinement avec celul de la com-
mission. C’est & mes collegnes des finances et de la fonction

publique qu’il appartient d’harmoniser les indemnités pour les -

différentes commissions. Je crois d'ailleurs savoir que,. prati-
quement, les plafonds prévus pour ces indemnités, sinon-pour
les vacations elles-mémes, sont les mémes dans tous les cas.
En tout état de cause, il serait injuste que les rapporteurs des
commissions actuellement visées supportassent un tanx diseri-
minatoire du seul fait des progres & réaliser dans 1’harmoni-
sation de la réglementation en la maticre, )

Si 1a commission entend maintenir sa réduction indicative, il
appartiendra aux départements ministériels intéressés que j'al
cités plus haut d’en tirer toutes les conclusions utiles.

Je demande donec 3 la commission de bien vouioir renoncer 3
son abattement. )

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole. .

" M. le président. La parole est 3 M. le rapparteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Monsleur le rapporteur, ne pours
riez-vous accepter de renoncer a cet abattement de 1.0,0 francs ?
Pourquoi pénaliser les aflaires étrangéres alors qu'il s’agit de
toutes les adininistrations centrales ? .

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La commission des finances a voulu marquer
son étonnement, comme l’avait fait I’Asscmblée nationale, de
voir que les ministéres étaient traités différemment.

Monsieur le secrélaire d’Etat, si vous considérez normales
ces indemnités, al.ors. il faut les accorder aux affaires étrangéres
comme auXx aulres ministeres.

‘Maintenant que nous avons posé la question, je veux bien
renoncer 4 'abattement indicatif, car il ne faudrait pas qu’on
plt v voir quelque chose de désobligeant .vis-d-vis du ministire
des affaires étrangéres. 1l n’en est pas question un seul instant.
Vous me dites que vous demandez Yindemnité parce que les
autres 'ont. C’est une raison que je n’aime pas beaucoup, Si
Pon nous dit qu’il faut la donner, qu'on nous en indique les
raisons. : :

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. te président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le rapporleur, j'estime, en
effet, que ces crédits sont nécessaires parce qu’ils représentent
des frais de secrétariat et de déplacement pour des fonctionnaires
qui sont amenés a4 prendre part a des délibérations dans des
comnissions spécialisées. Je ne pourrai que considérer comme
une mesure diseriminatoire.a I'encontre de mon département

“le fait de retirer ces crédits seulement an quai d'Orsay.

D’autre part, au moment ol trés justement d’ailleurs, vous
venez de constater que de hauts fonctionnaires de I'administra-
tion eéntrale sont insuffisamment payés, je considérerai comme
regrettable que vous leur retiriez ces trés modestes indemnités.

M. Alex Roubert, président de la commission des finances. Je
demande la parole. ' .

M. le président. La parole est & M. l¢ président de la commis-
sion des finances. : , )

M. Ie président de la commission des finances. La question est
de savoir de quelle commission il s’agit. §’il s’agit de commis-
sions (1ui rentrent dans le cadre normal de I'exercice de 1a fone-
tion & laquelle appartient un certain nombre de vos agents, nous
ne voyons pas pourquoi on accorderait une indemnité particu-
liere. S'il s’agit d’un certain nombre de missions particuliéres,
alors peut-étre faut-il rémunérer dune facon particuliere ces
agents; encore faudrait-il que tous les agentis apparienant & tous
les ministéres soient traités d’'une facon égale.

Nous ne sommes donc pas du tout partisans d la commission
des finances d’établir une discrimination dont vos agents pour- .
raient. souffrir mais nous voudrions savoir, d'une part, si ces
indemnités sont justifices par une spécialisation ou par le fait
d’appartenir & une commission qui sorte du travail ordinaire de
vos agents et, d'autre part, si on leur fait exactement un traite-
ment égal & tous les fonctionnaires et non pas un traitement qui
serait supérieur, .

‘Monsieur le ministre, 3 longueur de journée dans les minis-
teres des commissions se réunissent. On prend des fonction-
naires qui appartiennent & un ou plusieurs départements pour
trailer les questions. Si ’on réunit une commission spéciale qui
va s’occuper des transporis, il y aura des fonctionnaires du
ministére des travaux publics, du ministére des finances, du
ministeére des atlaires étrangéres. C’est alors le travail normal

"des fonctionnaires. 11 n’y a pas de motil qu'on leur donne une

indemnité particuliére puisqu’il s’agit de 1’exercice normal de
leur. profession.

Si, au contraire, il s’agit de missions tout A fait particuliéres,
nous voulons bien qu’une indemnisation soit prévue mais nous
demandons qu’elle soit égale dans tous les ministéres. Le voeu

_de la commission des finances n’a rien d’exagéré dans ce cas.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat, Je n’ai absolument rien de caché pour o

votre assemblée et je puis fournir, sur ce point, tous les ren-
seignements que vous désivez.

Ii s’agit notamment de la commission consultative pour la
codification du droit international et la définition des droits et
devoirs des Etals et des droits de I'homme instituée par un
arrété du 17 mars 1947, ‘ :
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1l s’agit encore de la commission consultative interministé-

rielle pour I'étude des problemes relatifs &. I’assistance tech-

nique bilatérale instituéé par le décret n° 52-978 du 21 aoit 1952.
1l s’agit encore de la commission consultative des organi-

sations internationales instituée par le déecret du 4 avril 1950,

modifi¢ par les décrets des 1°F aout 1953 et 24 avril 1954.

“Je m’arréte dans cetle énumération. Ces divers organismes
se sont assuré le concours de plusieurs rapporteurs — il s’agit
donc de rapportenrs — appartenant au Conseil d’Etat, 4 la Cour
des comples, A l'inspection des finances et aux diverses admi-
nistrations francaises dont la compétence s’élend aux ques-
tions traitées par les trois commissions en question.

- Les intéressés ne percoivent aucune rémunération spéciale
au titre de leur participation aux travaux de ces commissions
alors que le principe d'une telle rémunération se trouve con-
sacré par plusieurs textes, notamment par les décrets des
2 novembre 1948 et 26 juillet 1949 relatifs a la commission de
vérification des comptes des entreprises publiques, par le dé-
cret du 16 février 1951 relatif 3 la cour de discipline budgé-
taire, par le décret du 3 mars 1952 relati® aux commissions
consultatlives des marchés, etc. .

-1l a paru nécessaire, dans ces conditions, d’envisager I’adop-
tion, au béncfice des membres des diverses commissions, sié-
-geant augrés du ministére des aflaires éirangéres, des mesures
_propres i assurer aux intéressés une rémunération identique
a celle que percoivent les membres des organismes consulta-
tifs ou techniques mentionnés ci-dessus.

Un projet de décret en ce sens est actuellement en prépa-
ration. Le crédit provisionne! de 75.000 francs demandé pour
Yexercice 1955 a pour objet de couvrir partiellement les inci-
dences financitres que comportera la mise en application de
ce texte. ¢ ’

Il est donc nécescaire que cette dotation soit maintenue au
budget du ministére des aflaires étrangéres pour l'exercice
prochain.

M. le président de la commission, Je vous remercie, mon-
sieur le secretaire d’Etat, des explications que vous avez bier
voulu nous fournir. :

M. le président. La commission des finances maintient-elle
son abattement ? ) : .

M. le rapporteur, Devant la longueur des explications four-
nies par M. le- secrétaire d’Etat...

M. le rapporteur pour avis. Et leur pertinence! ]

M. le rapporteur. ... nous n’insistans pas et retirons notre
abattement. - :

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 31-02, avec le -

chiffre de 69.003.000 francs.

(Le chapitre 31-02, avec ce chiffre, est adopté.)

(Mme Gilberte Pierre-Brossolette remplace M. Pezet au fau-
teuil de la présidence.)

PRESIDENCE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLEYTE,
vice-président,

Wme le président. « Chap. 31-11. — Services 3 V’étranger, —
Rémunérations principales et indemnités, 2.354.000.000 francs. »

Par voie d’amendement (n°® 1). M. Armengaud propose de
réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs,

La parole est & M. Armengaud.

- M, Armengaud. Monsieur le secrétaire d’Efat, M. le rapporteur
de la commission des finances a évoqué, dans son rupport, la
question de la rémunération des agents en poste & l'élranger
et ressortissant & votre dépariement. Je me permets de vous
rappeler 4 cet égard que nous avons eu déja, dans celte
assemblée, des discussions 4 ce sujet avec le Gouvernement.

En effet, dans toute une série de pays, d’Amérique du Sud
notamrment, 'accroissement du cott de i; vie ou la dévaiuation
de la monnaiz se fait irés rapidement. Si bien que, pendant
Yannée budgétawre, les sommes en francs destinées & couvrir
les rémunérations du personnel deviennent rapidement supé-
rievres a celles qui seraient nécessaires pour le payer au meéme
lfaux en monnale locale.

Ie minisitere des finances et votre département ont prévu
la possibiiité de rajuster les traitements en monnaie locale
A condition que la dévaluation de la monnaie ou l'augme:t-
tation du coat de la vie -soient supérieures & pius de 10 p. 100
pendant une période de référence donnée. Mais, pour pouvoir
avoir une opinion précise sur ce point, le ministére des
finances se référe aux stalistiques de la banque internationale
ou du fonds monétaire. Comme ces organismes fournissent
leurs éléments d’information généralement plusieurs mois en
retard, il s’ensuit que la dévaluation de la monnaie et la
hausse du cott de la vie se font infiniment plus rapide que les
rajustements ne sont possibles, .

“ressortir que

-au ‘budget, qui m’a renvoyé au minisire des finances.

- J’ai, dans 1’énorme dossier que vous voyez devant moi, la
justification de toutes les dévaluations successives des mon-
naies d’Amérique du Centre et du.Sud depuis 1945; elle fait
es rajustements de traitements en monniie
locale sont presque tfoujours en retard de plus d’un an et,
en goénéral, inférieurs de 30 ou 40 Tl) 100 par rapport 4 Ia
baisse réelle du pouvoir d’achat de la monnaie. Ce qui fait
que la majeure partie du personnel administratif francais dauvs
ces pays se trouve dans une situation diflicile.

Jai posé, A ce sujet, cet é1é, une question orale &4 M. le
président du conseil. C’est le ministre de la reconstruction
de 1’époque qui m’a répondu, pour m’expliquer que le fonds
mondétaire avait des statistiques parfaites, qu’il suflisait de s’y
reporier et que tout allait pour le mieux dans le meilleur des
mondes. Nous avons, M. Peret et moi-méme, été tellement
étonnés de cetle réponse médiocre, que nous avons posé A
nouveau une question orale avec déhat 4 M. le président -du
conseil, pour savoir si le ministre des aflaires étrangéres pou-
vait, en tant que président du conseil, donner des instructions
au ministre des finances pour se référer 4 des statistiques
auires que celles du fonds monétaire international, et cesser

de procéder en retard i des rajustements partiels. Jai eu, :

depuis, une longue correspondance avec M. le secrétaire d’Etat

Depuis exactement deux mois je suis sans réponse. Je sais
seulement que, grace i nos intervenlions auprés de vos services
et les observations de M. Maroger et de nos collégues de Ia

“commission des tinances de 1’Assemblée nationale, certains

rajustements ont €té prévus pour I'année prochaine, mais sans
que la question fondamentale suivante soit réglée: Est-ce que

. les rajustements en monnaie locale suivront en iemps vouin

}a dévaluation de la monnaie et 'augmentation du coat de
a vie ?

Tant que vous n’aurez pas réglé cette question sur le plan
pratique, nous en serons toujours 3 des rajusiements tardifs,
dont pitissent vos collaborateurs & Véiranger, le minisiére des
finances ne pouvant se permetire de réaliser une opération
consistant 3 faire un bénéfice de change sur les diflérences
réelles du cours des monnaies fondantes, au détriment des fone-
tionnaires francais 4 I'étranger. -

Je ne pense pas que ce soit 1a la régle du jeu de la fonclion
publique. (Applaudissements ) i :

M. le rapporteur. Je demande la -parole.
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je ferai ohserver & M. Armengaud que la
question qu’il vient de traiter a é1é souievée au cours de la
discussion a IAssemblée nationale et que, précis¢ment,
Tautre assemnblée a maintenu, contrairement a l'avis de sa
commission des finances, un abattement qui était, je crois,
de 18 millions, précisément pour constituer une provision
destinée a faire face A& ces brusques variations de change,
qu’aprés avoir enlendu les explications du minisire, I’Assem-
blée nationale avait fait une réduction indicative de 1.000 francs
sur le chapitre. Nous considérons done que M. Armengaud a
par avance satisfaction et je ne crois pas que nous ayons
mtérét dans le nouveau mgcanisme qui s’établit maintenant
dans le budget, pardonnez-moi I'expression, d’en remetire sur
ce qu’a fait ’Asserablée nationale. Si 1’Assemblée nationale
l)l'end une décision qui nous donne salisfaction, nous devons
‘avaliser, .

Mme le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Armengz_\uii. Je veux bien le relirer. madame le prési-
dent, & condition que M. le secrétaire d’Etat aux affaires étran-
geres réponde 4 ma queslion. .

Etes-vous disposé, monsieur le secrétaire d’Etat, & vous expli-
quer clairement avec M. le ministre des finances... ~

.M. le secrétaire d’Etat. I’y suis foujours disposé.

M. Armengaud. ... afin qu’il soit tenu compte des observa-
tions que i’ai faites. 11 n’est pas admissible, encore une fois,

-que le ministére des finances fasse des opérations de change,

peut-étre malgré lui, sur le dos de vos fonctionnaires a 1’étran-
ger.

M. le rapporteur, Il n’en est pas queslion.

M. Armengaud. Tant que vous n’aurez pas répandu sur ce
point, je ne peux pas relirer 1'amendement.

M. .le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. _
Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Bien entendu, je suis toujours dis-
posé 4 m’expliquer clairement avec M. le minisire des finances.
Comme i’a dit M. le rapporteur, j'ai fourni 4 ce suiet toutes
les explications a 1'Assemblée nationale. Je suis prét & les four-
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nir A nouveau,; si vous le désirez, & meins que vous n’accepticz
de vous rallier & Ia demande qui vous est faite par M. le rap-
porteur.’ B : - o -
Mme le
gaud 7 R : \ , ‘
#1. Armengaud. Je veux bien retirer mon amepdemept. mais
je veux prévenir charilablement M. le secrctaire d’Etat aque

président. Avez-vous satisfaction, monsieur Armen-

#i, au début de Vannée prochaine, cette question n’est pas
récloe dans le sens que jai indiqué, nous serons obligés, a

nolre grand regret, de maintenir . la question orale avec
debat déposée sur ce sujet. et ouvrirons devant nos collégucs
tont notre -dossicr que. voici, centenant les observalions du
plus grand nombre possible de vos représentants a I'étranger.
~ Je pense qué, ce jour-13, le ministre des flnances ne scra vas
irés A laise. : , S s ‘

" Mme le président. L'amendement est reliré, - - L

Par amendement (n° 2), M. Pezet propose de réduire ce
erédit de 1.000 franes. e :
"La parole est M. Armengaud pour soutenir Vamendement.

M. Armengaud. Monsieur le minisire, ¢’est un deuxi¢me amen-
dement sur le. méme chapitre; il traite la question des auxi-
liaires dans les corps de chancellerie. Yous savez que ce per-
sonnel a #1é titularis¢ au début de 1954, mais n’a pas encore
_pu émarger régulicrement i ce tiire; au coniraire, ce personnel
er est resté, en ce qui concerne son traitement, 4 la situation
d’auxiliaire. . . o - )

1l est done ainsi A la fois auxiliaire du point de vue de son
{raitcinent et obligé, en tant que titulaire, de suivre les ins-
truclions de votre département quant & ses mulations et aux
inconvénients qui en résultent. ) . '

Je voudrais savoir comment vous entendez régler celte ques-

tion qui n’est pas tranchée du point de vue administratil, L'abat-
tement est d’ailleurs purement indicatif.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. -
° Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

M. le secréiaire d’Etat. En ce qui me concerne, j'acceple
I'amendement de M. Armengaud et je ne puis que lui dire
gue la question est & 1'élude au ministére des finances. Je
répondral ensuite aux remarques gui ont ¢été failes sur le
ehapitre 31-11. .

Votre commission demande, au titre de ce chabpilre, que
Yemploi de. conseiller des affaires étrangires. de 1ir eclasse
dloqué en contreparlie de la ccéation d'un emploi de ministre
piénipotentiaire de 2¢ classe pour notre légatiom-& Taez. soit

supprimé, ce qui se traduirait par une réduction de 4 millions .

390.000 - franes. - - : :

- Je ne puis, sur le principe, que m’associer 3 la décision de
wotre commission des finances. En effet, cette mesure awra
pour effet de faire apparaitre plus clairement dans les docu-
ments budgétaires les conséquences de la créalion d’une nou-
yelle mission  diplomatique. C

Par conire, il nie faut attirer I’attention de la commission
sur-le fait que la réduction de 4.390.000 francs qu’elle croit
pouvoir demander comme conséquence de la mesure dont je
viens d’admettre le- principe ne saurait étre maintenue, car le
crédit correspondant a la création de 'emploi de ministre plé-
nipotentiaire de 2¢ classe a d¢ja été gagé et compensé par une
réduclion équivalenie au titre-du méme chapitre, résultant du
blocage de l’emploi de conseiller des aflaires élrangcres de
47 classe. I n’est cerlainement pus dans Vesprit de la commis-
ston d’imposer une réduction qui a déja été opdérée.

Je dois, & la demande de la commission des finances. des
explications au Conseil de la République en ce qui concerne
les tiches des conseillers diplomatiques. -

Tout d’abord, f'e dois préciser une vérité qui sembhle @ évi-
dence, c’est qu’il est indispensabie que les aflaires étrangéres
puissent, comme je le déclarais A ’Assemblée nationale, dispo-
ser, pour l'affectation des hauts fonctionnaires qui ont servi la
¥rance dans des postes d’ambassadeur 3 Yétranger pendant de
nombreuses anneées et bénéficié d’un standing international
€élevé, de postes permietlant & ces grands serviteurs de I'Ltat
d’exercer, lors de leur relour & Paris, des fonctions en rapport
avec les hautes charges que leur avait confices le Gouverne-
ment et avec les services qu’il peut encore attendre d’eux.

. II en résulte qu’il serait dclicat de placer dans les posilions
administratives de mission ou de fonction A. l'administration
centrale, qui sont les deux seules dans lesquelles peuvent figu-
wer les fonctionnaires travaillant & Paris, hormis le secrétaire
geéndéral et les dirccteurs, des ambassadeurs de la catigorie
ci-dessus indiquée. 11 n’est pas possible de procéder ainsi, non
seulement par égard pour ces hauts fonctionnaires, mais aussi
par égard pour Tes gouverncments auprds desquels ils ont élé
accrédités, qui les tiennent en haute estime. Si, 4 leur retour
A Paris,_ ils n’exercaient pas d’attributions dignes de leur passé,
cela nuirait, comme jé Vindiguais & 1’Assemblée nationale, non

\

seulement a: leur standing personnel, mais encore -3 la répu-
tation de Ia France auprés des gouvernements étrangers sur le
terriloire desqueis ils nous ont représentés.: | Lo e

Je me propose,. d'accord avec lg nouveau secrélaire général
du quai’ d’Orsay, d’assurer aux conseillers diplomaliques des
taches précises, notamment les suivanles: .. L

1° Le Conseil- de la République sait qu'd intervalles réguliers
se tiennent des coaférences réunissant nos diplomates accrédi-
tés. dans les différents Ltats silués dans 1'Est- européen, au
Proche-Orient, en Amérique, ete. Ces conférences ont été vrpa-
nisées et presidées par différentes - personnalités, . quelquefois
méme par- certains des ambassadeurs en fonclions. dans un
des pavs dont il s’agit. .o . - .

. Désormais, Fune-des tiches essentielles des conseillers diplo-
maliques pourrait étre d'organiser et évenluecilement de prési-
der cﬁlacune de- ces conférences (celles-ci se tiennent plusieurs
fois par an) et rendre compte au ministre des proposiiions ou
résolutions qu'elies ont puises. Is. veilleraient, de facon per-
manente, 4 application de leurs dccisions en liaison avec les
différentes directions du Quai d’Orsay. intéressées aux Ppro-
blémes traités par ces conlirences. C g EERE

Yous savez que linslilution des conférences régionales -de
diplomates existe non seulemcnt en . Irance mais aussi aux
Liats-Unis et en Grande-Bretagne, et vous avez bien souvent .lu
dans la presse que les diplumates de ebacune de ces nalions se
sont- réunis en vue d'¢changer leurs idées sur les pays dans
lesquels ils exercent leurs fonctions et sur la coordination de
leur politique générate a U'égard d’un groupe d¢'Ltals de telle
ou telle région duo monde. Les Elats-Unis, notamment. qui
altachent beaucoup de prix aux counférenees de leurs diplo-
mates, y déléguent, pour. en assumer la présidence, 'nn des
adjoints directs du secrélaire d'Etat. Cest vous dire l'impor-
tance - que représentent ces réunions-de diplomates. -

“Chez nous, de nombreuses conférences de cet ordre ont déjd
eu lieu dans le passé, de nombreuses auront lien 4 I'avenir.
Chacun des. conseillers diplomatiques aurail précisé¢iment pour
tiche d’organiser chacune des conférences intéressant -diverses
régions du monde et de veiller & l'applicalion de leurs déci-
sions; . | B -

2° A PAssemblée générale de 1'0. N. U., comme an Conscil
économique et social on aux assemblées des organisations
spécialisces des Nations Unies, nous eunvevons des délégations
francaises. les conseillers diplomatliques frouveraient norma-
lemeant place dans ces délégations, compte tenu de ieur activité
antérieure dans tel - ou tel secteur, en vue de  faire.-hénéficier
fe ministre, lorsque c'est lui qui préside la déligation, ou
le chef de ia délégation de leur expérience, o L

Bien scuvent, ﬁ‘ailleurs, la direction de la délégation, parti-
culiérement lorsqu’il s’agit d'organisations spécialisées, pour-
rait leur revenir. Sur ce point encore, c'est & enx qu'incoinbe-
rait la mission d'arréter, sous lautorité dn miuistre, les ins-
tructions 4 la délégation francaise, de présider ses travaux et
de veiller 3 I'application des réso.utions prises A I'occasion des
réunions internationales dont.ils auraient f{ait partie.

Jajoute que, enlre les sessions, soit des conférences de diplo-
mates, soit des organisations dépendant des Nations Unies, le
ministre chargerait les conseillers diplomatiques de ['¢clairer
sur tel ou tel probléme, et ceci en liaison avec la direction com-
pétente du gunai d’Orsay. : - P

Ainsi le ministre dispowe-t-il, par la création de ces haute
emplois, daris Vintérét du service, de pussibilités pour assurer
A de houts fonctionnaires qui out dirigé nos missions & Pétran-
ger uue position a4 Padministrationr centrale en rapport avec
feur rang. Dautre part, rien ne s’oppoce & ce que les déten-
teurs de cefte position aprés quelques mo's ou quelques
annces d’exeriice de leurs fonctions de conseiller diplowmatique
aillent assurer & I'é¢lranzer de nouvelies responsabilités dignes
de leur passé et de leur valeur professionnelle.

J'ose espérer, monsieur le rapporieur, que la commission
des finances sera satisfaite de ces précisious. )

Mme le président. Je demande dabord & M. Armeneaud st
les exp.ications de M, le secrélaire d'Ltat lui ont donné salis-
Tuction. : ‘

M. Armengaud, Oui, madame le président, je relire Vamen-
dement.

Mme le président. L'amendement est retivé. .
Mongieur le rapporteur, les réductions indicalives de la com-
mission sont-elles maintenuecs ? :

M. le rapporteur. J'ai & répondre & deux questions que M. le
secrélaire d'Etat a successivemeut trailées, Ia premicre, ¢'est
la création d'un emploi de ministre plénipotentiaire supplé-
mentaire 4 la suite de la .création de la {égatim du Yemen,
Celte création résulte d'un accord intervenn devant P'Assems-
biée nalionale, qui Yavait finalement accerdtée. prenant acte de
la déclaration du minislre qu'un poste de consciller diploma-
tique scrail bloqué, ’ -
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La commission des finances a demandé, puisque la nomina- .

tion du ministre plénipotentiaire ne seralt probablemeut pas
provisoire, que le poste de conseiller diplomatique ‘soit sup-
primé. Cette suppression nous a paru se traduire par uune
yéduetion du erédit de 3.800.000 francs, monlant du trailement
de cet agent. Il semble que, sur ce point, nous devrions étre
. d’accord, A moins que, dans votre esprit, vous ne considériez
gue ce blocage ne devrait élre que provisoire.

M. le rapporteur pour avis, Je demande Ja parole. .

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Madame le président, il semble
que, dans cette aflaire, il ¥ ait une confusion, due peut-étre &
1a mauvaise rédaclion du projet de loi. I y dvait un posle de
conseiller qui a é!¢ bloqué et I'on a créé un poste de ministre

lénipotentiaire. La différence entre ces deux postes est de

avdre de 72.000 franes par an; c'est dire qu’elle est dérisoire.

Daprés ce que j’ai compris, on payait le ministre sur le trai
tem:nt du conseiller, plus 72.000 [rancs de crédits suppi¢men-
taires. Dans ce cas, il n’y a pas double emploi, et 'on ne peut
supprimer ce traitement, déja bloqué, puisqu’il est déja uti-
lisé. Si ma version est exacte, la suppression devient impos-
&ible, mais je ne parviens pas a comprendre le projet, car on
v trouve & Ia fois une augmentatinn de 3.802.000 francs et une
diminution de 3.802.000 francs. Je ne sais pas ce que recouvrent
ces chiffres. Mals si ma version est exacle, il faudra rétablir
le erédit de 4.390.000 francs. i

M. le secrétaire d’Etat. Volre version est parfaitement exacte.

M. le rapporteur. ‘La commission accepte I'interprétation de
. M. le secrétaire d’Etat. Eile ne peut pas discuier celle inter-
- prétation. .
‘Mais nous maiatenons la suppression du poste de conseiller.
M. le secrétaire d’Etat. Tout en rétablissant le cerédit ?

M. le rapporteur. La suppression du erédit- n'était pas un
ohjet en soi, ¢'¢tait la conséquence de la suppression du poste.

Mme le président. Le crédit est-il rétabli ?

- M. le rapporteur. Nous riétablissons le crédit de 4.390.000
franes. Ceci vaut pour le premier point. . :

Je pas:ze aun second point, la rdédnelion indlcative de 1.000
francs que nous avons pratiquée a propos des conscilless diplo-
matiques. Sur ce point, javais indiqué, dans mon rapport, que
nous demandions 4 M. le secrélaire d’Elut si,. conmune oun nous
Yavait dit, il était bien question de trouver, pour ces conseil-
lers diplomatiques, des fonctions réelles, ¢l, d’autre part, si
Ia création de ces trois emplois devait, dans volre esprit, étre
autorisée & tilre provisoire et pour Uexercice 1953 seulement.

Nous avons éi¢ extiémenient heureux de voir, et peut-élre
Tattilude de la commission des fluances de I’Assemblée na’io-

nale et la notre n'ont-elles pas ¢ét¢ étrangéres & celle solution, -

de voir, dis-je, qu’en tout cas, alors que cerlains de ces postes
de conseiller diplomalique exislent depuis huit ans, on s’est
préoccupé, cette annce, de leur trouver des fonctions effecti-
ves. Nous en sommes enchantés. Cest trés bien. Mais nous
marquons le fait.

D’aulre part, d’aprés I'ordonnance de 1946 qui a institué res
conseillers diplomatiques, c¢’est la loi de finunces qui en fixe
chaque annde l'effeclif. On nous a expliqué les condilions qui
cont amené le Gouverncment & créer ceile annde irois posles
_ supplémentaires de conseiller diplomalique. Nous n’avons pas
€l¢ trés convaincus que. ce it indispen<able, mais nous ne
. vaudrions en aucune mani¢re prendre une mesure qui fat déso-
. bligeanle pour ces agents, qui sont des agenis excellents, et
qui put leur causer un dominage.

Vous les nommez celle anuce, soit, mais nous n’acceptons
Yeffeclif de six que pour I'année 1955. L’annde prochaine, aprés
éiude de votre réorganisation, vous aurez { nous proposer un
" pouveau chiflre. Si vous éles d'accord pour accepter cette inler-
prétalion, pour reconnailre que le chiffre demandé n’est que
provisgire et pour l'annde 1953, la question devant élre entiire-
ment revue 'année prochaine, je retire ma réduclion indica-
tive qui n'a plus d'objet.

Mme le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

.M, le secrétaire d’Etat. Je vous donne mon accord, d’autant
plus que les textes l'indiquent.

M. le rapporteur. Non! lils mentionneut simplement six em-
plois de conseiller diplomalique. ’

M. Alain Poher. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Alain DPoher.

M. Alain Poher, A litre personncl. je voudrais indiquer que
si je suis d’accord pour voler les cridits, je ne saurais, par ce
- gesle, entériner les mouvements diplomaticues actuels qui

-rendent nécessaire la ercalion de postes de conscider diploma-

tique. .

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ?....

La comimission des linances propuse donc inaintenant, pour
le chapilre 31-11, le crédit de 2.358.801.000 francs qui est le
chiffre adopté par ’Assemblée nalionale. - -

(Le chapitre 31-11, avec ce chiffre, est adopté.) .

Mme le président. « Chap, 31-12. — Services & 1'étranger. —

- Fiais de representation el divers, 293.332.000 francs. » —

(Adopté.) .

« Chap. 21-13. — Services A Vélranger. — Rétribution de
concours auxilinires, 753.119.000 [ranes. »

Pur amendement (n° 3) MM. Pezet et Armengaud
de réduire le crédit de 1.000 francs.

La parole est & M. Pezet, .

M. Ernest Pezet. Je dis tout de suite que je retirerai ma
demande de réduction indicalive. Je voulais simplement par
celte demande de réduclion nyassurer la possibilité de confir-
wer ce qite jw lu duns Uexcellent rapport de M. Maroger, aun
chapiire 31-13. La commission de I'Assemblie naliona.e avait
demandé une réduction d’un dnillion, sur quoi M. le rappor-
teur declare: « Les explicalions du Gouvernemeni ont sati<fait
Ja commission des finanees qui a retiré son abatlement et le
chapitre a €é1¢ voté au chiflre du_Gouvernement. Aa cours

‘proposen- t

“de la discussion, il est appava que le crédit’ total, méme ainsi

majoré, resle encore insuffisant pour rémunérer convenable-
ment ces auxilizires, et qu'un crédit supplémentaire apparuitra,
a bref dclai, indispensable ». :

Je voudrais metle la siluation au clair. Le déficit actuel du
service des pavemenis pour les anxiliaires est de 32 miilions.
On accorde 18 nillions de crédits et les besoins constales sont
de lordre de 60 a 65 millions, .

Si vous voulez une explication Jde caraclére moral et social,
je vais vous la donner. Jai en main de nombreuses lettres
recues de divers postes diplomaliques, une bonne dizaine au
moins. Je vais me servir taut 4 I'heure de celle-ci: g:ll.e vient
de Zurich et porie les signalures de tous les auxiliaires du
posite. Mais sachez d’abord ceci: nos chefs de. poste ont recu
Pavis quil o’y auiait pas assez de erédits pour continuer 3
payer les auxiliaires aux lanx anciens, a plus forte raison pour
améliorer leur situation. Qu'est-il arrivé ? Le département a
avise les chels de poste que ears crédits, pour rémunérer les
auxilinires, seraient réduits de 10 p. 100; mais qu’ils avaient la
Lnlitude soit de iicencier corlains auxiliaires, soit de diminuer
les traitements de l'ensemble. Certains chefs de -peste ont
licencié parmi ce peesonnel celui — ou ceux — qui leur parais-
saient les moins efficaces et nécessaires. D’autres ont annonce
au personnel restant une rcduction de traitements, L

Je lis ceci dans i lettre de Zurich: « Nos salaires sont anor-
malement bas par rapport & eceux des fonctionnaires suisses.., »
Rien sur! « ...et des cmployés des autres consulats élrangers,
du personnel des services de tourisme francais en Suisse et

 des scervices annexes de l'ambassade dépendant d'un autre

ministire. . B
« Nous serions plutdt en droit d’espérer une augmenfulion

e raison des heures supplémentaires que Nous accomplissons

et d» Paugmentation du cott de la vie. » : :

Notez bien, messieurs, que le département ne conleste nulle~
ment Vanementation du cont de la vie; elle existe partout —
il le constate —; dans certains piys elle est considérable.

Ja poursuis la leclure de cette ietlre: L

« Les épouses de ces employés, qui ne peuvent plus .vivre
avee Jes trailements qu'on leur donne, voudraient bien tra-
vailler a Pextérieur de leur maison et trouver un emploi, mais
celn leur est interdit; les épouses des employés de consulat
gui sont francaises n’obliennent pas V'autorisation de travailler
dans Vindusiris privée, Le salaire insuffisant dua mari doit faire
vivre le ménage et les enfants, sans qu’il soit tenu comple de
la situation familiale: qu’on soit marié¢, eélibataire ou chargé
de famille, quel que soil le nombre des enfanls, s’est le méme
sort. » - : .

Voila ce que je voulais meltre au clair, d’une part par les
chiffres. d’autre part par ces précisions qui, vous le pensez
bien, ne peuvent pas nous salisfaire. Cela confirme a quel
point vous aviez raison, monsieur le rapporteur, gquand vous .
renonciez a l'abattement de deux millions sur des ressources
dcja trop faibles, mais avee l'assurance donnée que, dans un
trés bref deélai, monsieur le ministre, par un projet de loi
ou tout autre moaven qu'il appartieni au Gouvernement de
trouver — et il faut le faire le plus vite possible — vous pour-
voirez aux besoins dont jai dit tout & l'heure quel était le
volumz — en gros 60 ou 6! miilions; le déficit est de 32 mil-
lions; vous ne le comblez que pour 18 millions — pour que,
dis je, les auxiliaires a4 I'élranger ne soilent pas désespérés. -

les lettres que npus recevons sont empreintes d’un esprit
nalional et patriotique: ces modestes et indispensables collabo-

‘ rateurs se plaignent, mais ils proclament en méme temps qu’ils
- veulent servir et bien servir

la nation, Fournissez-leur en lps
moyens ! o ' ‘
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M. e rapporteur pour avis. Je demande la parole,
Mme le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Madame le président, je voudrais
¢galement intervenir sur ce chapilre pour seconder M. Pezet
dans la défense de son point de vue.

Je sais bien que la commission des finances a déjh opéré une-

réduction indicative ; dans ces conditions, je voterai celle réduc-
tion indicative, tout d’abord parce qu’etfectivement le crédit est
insuflisamment doté. Je veux appuyer aussi I'action de M. le
_secrétaire d’£tat aux affaires étrangéres qui doit obtenir du
ministere des finances des crédils normaux pour payer les
auxiliaires qui sont en poste. En effet, ces auxiliaires — je les
connais pour avoir ét¢ moi-méme en poste a létranger —
sont dans une situalion particulicrement défavorable.

IL s’agit de fonctionnaires d’un cadre d'élite, qui- sont en
poste fixe, et qui transmeilent, méme si ce.sont des fonction-
naires subalternes, la tradition des posles. Les fonctionnaires
de ce cadre n'ont cependant aucune garantie, aucun statut,
ils peuvent étre remerciés du jour au lendemain, mais, ce qui
est plus grave, ils n'ont aucun droit A la retraite, et méme
pas les avantages de la sécurité sociale. Ces fonctionnaires,
qui sont an nombre d'un millier environ, n’ont méme pas
bénéticié comme il aurait fallu des avantages des cadres com-
plémentaires créés récemment pour les auxiliaires en service
en France. C’est pourquoi, monsieur le ministre, parlant au
‘nom de la commission des affaires étrangéres, je vous de-
mande d’intervenir auprés de M. le ministre des finances pour
-obtenir, non seulement des crédits supplémentaires, mais éga-
lement des postes du cadre complémentaire qui permettront
de rendre permanents ces emplois absolument indispensables
puisque des fonctions subalternes doivent élre tenues dans les
postes A 1’étranger.

-~ II n’est pas normal -que nos administratinns fonctionnent
. dans ces conditions en exploitant des gens qui sont au demeu-
““‘rant des fonctionnaires excellents. Je suis d’accord avec M. Pe-
~ zet et avec ‘la commission des finances. Je vole la réduction
indicative de 1.000 francs & cet eflet. ‘ :
~©. M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
7 Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je ne peux que m’associer -aux pa-
roles excellentes qui viennent d’¢tre prononcées par M. Pezet
- et par M. le rapporteur, sauf sur un point. Monsieur Pezet,

~les femmes de nos -agents auxiliaires & l'étranger ont le dvoil
“ de rechercher du travail.
M. Ernest Pezet. Vous vérifierez s’il en est ainsi & Zurich!
M. le secrétaire d’Etat. Je ne peux que prendre Pengagement
. de convaincre le Gouvernement de déposcr, dans les délais les
plus courts, un projet de loi qite me donne les crédits néces-
saires pour payer comme il convient les agents dont vous
,gaﬂez. Je ferai tous mes efforts pour cela, Je l'ai déja dit

I'Assemblée nationale. Dans ees condilions, j'accepte votre
réduction indieative de 1.000 francs.

M. Ernest Pezet. Je vous remercie, monsieur le ministre.

Mme le président. L’amendement est-il maintenu?

M. Ernest Pezet. Je le relire, puisque la commission des

finances a déja prévu une réduction indicative. Je +wvoudrais,

cependant ajouter un mot. Monsieur le ministre, que les épouses
de nos auxiliaires soient aulorisées A fravailler, j'y consens;
mais il vaudrait beaucoup mieux qu’elles ne fussent pas obli-
gées de travailler 4 Vextérieur. Imaginez de quelle diminution
de crédit moral elles sont frappées et, plus encore, leurs maris
dans I'cxercice de leurs fonctions. 1i faut empécher cela.

M. le secrétaire d’Etat. J'en suis entiérement d'accord.

Mme le président. L'amendement est reliré. )

Personne ne demande plus la parole?...

_Je mets aux voix le chapitre 31-13, au chiffre de la commis-
sion. :

(Le chapitre 31-13 est adopté.)

Mme le président. .

« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 107 millions
650.000 francs. » — (Adoplé.) .

3* partie. — Personnel en aclivité et en retraite.
. : Charges sociules,
« Chap. 33-91. — Prestations et versementis obligatoires, 65 mil-
lions 576.000 francs. » :
Par amendement (n° 4), MM.. Pezet et Armengaud proposent
- «de réduire ce crédit de 1.000 francs. -

La parole est & M. Armengaud. : :

M. Armengaud. Monsicur le ministre, dans le chapitre 33-91,
vous avez inséré un arlicle 10 nouveau intitulé: « Contribution
_de I'Elat au titre du régime des retraites complémentaires des
"agents contractuels et tcmporaires », ; )

" de frais, 44.379.000 francs. » — (Adoplé.)

Nous vous remercions de cetle mesure, mais nous nous per-
mettons d’attirer volre attention sur le fiit que, d’accord avec
vos services, nous avons déposé, M. Pezet et moi-méme, une

roposition de loi tendant & régler le cas des agents non titu-
aires de I’Etat qui sont en service en dehors de la m¢étropole
et qui ne béndéficient pas actuellement d'un régime de retraite
normal.

En effet, le déeret du 12 décembre 1931 a bien créé un régime
de retraites complémentaires des assurances sociales en faveur
des agents contractuels et temporaires de I'Etat. Cependant, dis
lors que la sécurité sociale n’est appliquce obligatoirement que
cur le territoire métropolitain, il en découle que les personnels
en cause sont affiliés A un régime de retrailes complémentaires
sans pouvoir bénéficier du régime-de base. . :

Le projet que nous avons déposé tend a permelire a ces per-
sonnels de saffilier volontairement & une caisse pour le risque
vieillesse des assurances sociales pour les périodes pendant les-
quelles ils ont été allili¢s an régime de relraite complémentaire.
Les mesures (ue nous proposons ne cotteront absolument rien
au budget. :

Nous vous demandons, ou hien de vous mettre en rapport avec
notre collegue le rapporteur du budget de I'Assembiée natio-
naie el de voir avec lui s'il est possible de rapporter, d’accord
avec vous, ce texte dans un délai raisonnable ou bien de repren-
dre ce texte a votre compte comme projet de loi gouverne-

mental et de le faire voler assez rapidement,

M. le secrétaire d'Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétairé d'Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je prends I’engagement d’éludicr cette
question le plus rapidement possible, L’afliliation au régime
des assurances sociales de nos -agents. ayant des postes &
Pétranger a €ié réclamée par mon département 3 maintes

reprises anx ministores techniques compélents. Jaccepte volon-

tiers l'amendement de M. Armengaud et je Iui donne l'assu-
rance que je m’emploierai & en fuire admetire le principe par
mes collegues des finances et du travail, C
M. Pezet, Monsieur le ministre, je vous remercie. o
Mme le président. Personne ne demande plus la parole ...
- Je mets aux voix l'amendement.
(I"amendement est adopté.) L
Mme le président. Personne ne demande la parole sur le cha- .
pitre 33-91 2., ‘ . i
Je le mets aux voix, au chiffre de 65.575.000 francs.
(Le chapitre 33-9% est adopté.) : ;
M. le président. « Chap. 33-92. — Prestalions et versements

{acultatifs, 12.252.000 francs. » — (Adoplé.)

4 partie. — Matéricl et fonctionnement des services.
« Chap. 34-0t. — Administration centrale. — Rembetrsement

« Chap. 8102, — Administration centrale. — Matériel,

409,925.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-03. — Administration centrale. — Frais de récep-
tion de personnages -élrangers et présents diplomatiques,
16.880.000 Irancs. » — (Adopic.) .

« Chap. 34-11. — Services A ’étranger. — Remboursement de
frais, 320.329.000 francs. » '

La parole est & M. Armengaud. : )

M. Armengaud. J'ai deux observations & faire sur ce chapifre.

Je dois dabord remercier M. Maroger et la commission des

finonces d’avoir rétabli les crédils affcctés au conseil supérieur
des Francais de l'¢lranger pour les voyages de ses membres
lors ds sa session annuelle de fin septembre. M. le ministre
se souvient d’avoir présidé, au mois de scptembre dernier, le
conseil snpévienr des Francais de I'éiranger et notamment la
séance finale. Le crédit prévu par le Gouvernement ne couvre
d’ailleurs actuetlement que les trois quarts des dépenses des
différenls délégués pour leur voyage. IIs n’en demanrdent pas
davantage et c'est pourquoi il n’y a aucune espéce de raison
pour que I’Assemblée nalionale réduise ce crédit de 2 millions.
Jesptre que M. le ministre des finances et M. le minisire des
affaires élrangéres seront d’accord pour le maintenir et le
défendre devant I'Assembée, comme MM. Maroger et Poher I'ont
défendu devant volre commission des finances. e

Je voudrais présenter une deuxi¢me observation. A l'article 4
du chapitre 34-11, sont inscrits les frais de tournée des diplo-
mates dans les circonscriptions. 1 m’est arrivé assez souvent
de conslaler — ce que M. Hamon disait tout & I'heure — que
nos représentants 4 I'étranger sont A ce titre dans une moins

“bhonne silualion que leurs homologues d’Angleterre, d’lalie,

d’Allemagne. lis ne sont pas mis dans une position telle qu’ils
puissent assurer entierement leur service .et monirer la preé-
sence francatse partout ou il le faudrait. . )

Vos consuls, vos représentants diplomatiques aux Elals-Unis
sont quatre ou cinq fois moins nombreux dans- le cenire des

"Etats-Unis et notamment sur la cdte du Pacifique que les agenls

anglais et allemands.
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Nous avons déja fait cette observation en 1051 alors que

M. Maurice Schumann élait secrétaire d’Etat, et nous avons
obtenu, & Pépoque, que l'on crée un cerlain nombre de postes
de consuls géncraux en Amérique du Nord, ne serail-ce que
pour répondie aux . besoins de la présence francaise.
_ Les trihulations budgétaires ont voulu que lon supprime
depuis _un certain nombre des postes créés et qu'on en
diminue massivement les dotations, ce qui au total a freiné
Yexpansion intellectuelle francaise dans les dilférentes circons-
criptions étrangéres considércées.

Je vous demande & cet égard d’avoir une politique autant que

ossible positive. Il vous appartient de rechercher quels sont
¢s pays ol vous estimez plus opportun de créer des postes
dans la mesure de vos possibilités budgétaires. Je vous demande
en tout cas de ne pas étre conduits, sous la pression des finan-
ces, & modilier une répartition géographique murement réflé-
chie. Vous iriez ainsi & 'enconfre de la politique que ménent
4 la fois la direction des relations culturelles et la direction
des affaires économiques de votre département,

_ M. Ernest Pezet. Je derfiande la parole.
" Mme le président. La parole est & M. Pezet.

M. Ernest Pezet. Madame le président, je voudrais présenter
une observation sur l'article 5 du chapitre 34-11. Je joins
d’abord mes remerciements & ceux que M. Armengaud a adres-
sé¢s & la commission, laquelle a bien voulu comprendre que la
dotation de fonctionnement du conseil supérieur des Irancais
a4 I’étranger se justilie bien, au chilfre demandé par le Gou-
vernement. . .

Je désire ajouter une remarque, surtout 3 Tintention de
I’Assemblée nationale qui devra revoir ce budget en seconde
lecture. A la décision que vous avez prise, {avorable au réta-
blissement du crédit, il est une raison qui n’a pas été mise en
avant; clle est pourtant fondamentale. Ce conseil est peut-éire
un des seuls grands conseils de ce genre qui soit un conseil
¢lu, dans toutes les parties du monde. Une question se posait
donc: dans un tel conseil élu, donc réellement démocratique,
il peut irés bien se trouver — et il s’est réellement trouvé —
que I’éJu d’un pays trés lointain, ’Ausiralie, par exemple, soit
un modeste journaliste qui n’a pas les moyens de payer son
voyage. .

Parmi les. membres du conseil supérieur, certains, en effet,
ont, de leur propre mouvement, pris a leur charge tous leurs
frais de transport, car, notez-le bien, il ne s’agit que du remr-
bhoursement des frais de tiansports, les frais de séjour reslant a
la charge des membres du conseil. .

Si I'an dernier, tous ceux qui sont venus a la session du
conscil supérieur avaient demandé le remboursement, le crédit
aurait did étre augmenté de plus de 2.500.000 francs.

Je remercie donc votre commission et je lui sugzére de hien
faire remarquer a YAssemblée nationale qu’il s’agit d’élus, et
non de désignés; et que si ’on veut que ce conseil soit démo-
cratiquement élu, il faut donner 4 tous ses membres, s'ils n’en
ont pas la faculté personnelle, .Jes moyens de venir remplir
leur mandat & Paris; faute de quoi, seuls s’imposeront au vote
les riches candidats. Est-ce cela que veut Assemblée natio-
nale ? :

M. le rapporteur. Je suis de votre avis, monsieur Pezet.

Mme le président, Par amendement (n°® 5) MM, Armengaud
et Pezet proposent de réduire le crédit de ce chapitre de
1.000 francs.

M. Ernest Pezet, C’était un amendement de précaution. Puis-
que, grace a ceile précaution, nous avons maintenant rempli
notre devoir, nous retirons notre "amendement.

Kme le président. L'amendement est retiré.
M. le secrétaire d'Etat. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Sur ce chapilre, I’Assemblée natio-
nale a fait porter un abaitement de 2.100.000 francs dont volre
commniission propose le rétablissement.

Le crédit sollicité par Ie Gouvernement 3 ce tilre doit, comme
le souhaite votre commission, permetire la prise en charge
des {rais de voyage des membres de ce conseil, 4 I'exception
de ceux d’entre eux qui, en raison de leur situalion sociale,
ont la possibilité de faire coincider un de lewrs déplacements
avec la dale de réunion du conseil, . .

Si, comme je le pense, telle est bien Fopinion de la commis-
sion des finances et des deux auteurs de Iamendement, je
prends bien volontiers I’engagement d’insister auprés de PAs-
" semblée nationale, lors de 'examen en deuxiime leclure de
ce budget, pour gu’elle veuille bien rétablir le crédit au chiflre
proposé par le Gouvernement. .

Je répondrai également 3 M. Armengaud que, dans I’élabo-
ration du budget, nous avons déja lenu eomple de ses remar-
ques fort judicieuses puisque nous avons inscrit un erédit sup-

plémentaire de 3 millions de francs pour les frais de tourndes
a I'élranger. :

Enfin, me tournant vers la commission des finances, je dirai
que j'accepte bicn volontiers la réduction indicative "qu’elle
a décidée sur ce chapilre, ear son objet correspond exaclement
aux veeux de mon département. Malheureusement, les res-
sources actuelles du budget général ne permeitent pas au Gou
vernement de donner -suite, sur un seul exercice budgétuire,
au vaste programme des investissements. :

Chaque aiaée, dans le cadre des crédits du budget ordi-
naire niis 4 ma disposition au titre des dépenses de malériel
de nos postes diplomatiques et consulaires, mon département
s’etforce de compléter 1'ameublement de nos résidences diplo-
maliques partiellement meublées et d’amorcer celui de nos
résidences encore démunies de mobilier appartenant 4 VEtat,
?e tmanlere 4 éviter le transport coliteux d’un mobilier impor-
ant, -

Je reconnais que ce qui est fait ne correspond pas, dans
T'état actuel des choses, aux néeessités dont votre Assemblée
s’est fauit I’écho I'an dernier.

Votre commission avait préconisé un projet de financement
par emprunls que I'Etat contracterait soil en France soit a
I’étranger.

Mon collegue des finances, que j'ai saisi de la question, a
toutefois élevé des objections techniques. 1l estime notamment
qu’on ne peut distinguer le tinancement par emprunt du finan-
cement par dotation budgélaire. En fait, ‘des crédils égaux au
coit des acquisitions ou des, constructions devraient, en tout
état de cause, étre inscrits au budget de mon département.

Par ailleurs, estime-t-il, d’ores et déjd, une partie des crédits
dont le budget est doté. est pratiquement couverie par des
ressources "d’emprunts, les recettes fiscales et domaniales de
IEtat étant, dans la situation présente, insulfisanles pour assu.
rer I’équilibre du budget général. .

Limité a quelques opérations particulieres, ce systéme n’ajou-
terait, selon M. Edgar Faure, rien aux emprunts d’ordre général
que le Trésor émet en [rance, et peu aux ressources qui
peuyent é&tre oblenues de I'étranger au profit de I'Etat; au
contraire, il risquerait méme de réduire d’une facon sensible,
par le morcellement excessit des émissions, la valeur globale
des ressources du crédit mices 4 la disposition de I’Etat.

Quoi qu’il en soit, cette gueslion retient toute mon attention
et je m’emploierai, lors de la préparation du projet de budget
de Dlexercice 1956, & accélérer, au moven de dolations plus
substantielles, 'aménagement ¢t Pameublement de nos mis
sions diplomaliques et consulaires. . o

M. le rapporteur. Je demande la parole. .

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur, J'aurais tont i ’heure 'occasion de reprens
dre celte question lors de la discussion d'un autre ehapitre. |

Pour Yinstant, puisque vous acceptez notre réduction indi-
cative, je n’insiste pas. >

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le rapporteur, j’aimerais jus- -
tement, si nous sommes d'accord, que vous renonciez a volire
réduclien indicative.

M. le rapporteur powr avis. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur pour avid,

M. le rapporteur pour avis., La commission prend acte de
Tintention de M. le secrélaire d’Etat de défendre, avec une
tres grande énergie, les crédits gu’il avait lui-méme demandés,
soit 2.100.000 F. Cela nous permel donc d'espérer que tous les
frais ae voyage pourront étre remboursés!

M. le secrétaire d’Etat. Je m’y emploierai.

Mme le président. L’'amendement n° 5 a ¢été retiré, Personne
ne demande plus la parole ?... .

Je mels aux voix le chapitre 34-11, au chiffre de la commis-
sion. .

(Le chapitre 3i-11 est adoplé.)

Mme le président. « Chap, 34-12. — Services 3 D’étranger. —=
Matériel, 930.432.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-91. — Loyers et indemnités de réquisition, 263 mil-
lions 270.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-92. — Achat et eniretien du matériel automobile,
9.915.000 francs. » — (Adoplé.) v
« Chap. 34-93. — Remboursement 3 diverses administrations,

264.812.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3494, — Frais de correspondance, de courriers et de
valises, 361 millions de franes. » — (Adopté.) -

« Chap. 34-95. — Missions. — “Conférences internationales,
316.322.000 francs. » — (Adopté.)

“

6° partie. — Subventions de fonctionnement.

« Chap. 36-91. — Subvenlion 3 I'Office Irancais de prolection
des réfugiés et apatrides, 41 millions de francs, » — (Adopté.}
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7¢ partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-91. — Réparations civiles, 10 millions de francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 37-92. — FEmploi de fonds provenant de legs ou de
donations. » — (Mémoire.)

8 partie. — Dépenses rattachées & des exercices antérieurs.
« Chap. 38-91. — Dipenses des exercices non frappées de

déchéance (moyens des services). — (Mémoire.)
« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos (moyens des

services). — (Mémoire.)

TITRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
ire partie. — Intervenlions politiques et administralives.

« Chap. 41-91. — Allocations a la famille d’Abd-El-Kader,
8.700.000 francs. » — (Adopté.) 4

2¢ partie. — Aclion inlernalionale.

« Chap. 42-01. — Fraie de ré=idence d’ambassades étrangtres,
3.821.000 francs. » — (Adopté.) i
« Chap. 42-22, - Relations culturelles avee 1'étranger,
-+ 3.587.513.000 franec, » :
" La parole est & M. Pezet.

M. Ernest Pezet. Monsieur le ministre, mes chers collégues, je
ne voudrais pas que vous éprouviez un sentiment d’efIroi en
me vovant monter a la lribune. car, comme vous pouvez le
craindre, si nous sommes encore 13 & cing heures du malin, ce
ne sera pas mon faif.

- M. le secrétaire d’Etat. Nous veous écoulerons avee un senti-
ment de trés vil intéret, ’ v )

M. Ernest Pezet. Une circonstance fortuite et la noble servitude
de la_présidence, m’ont empéché de prendre la parole dans la
discussion générale. J'ai cependant & vous faire, messicurs, une
révélation pénible, le mot est fort, je le maintiens et je le jus-
tifierai. L’année dernicre, dans la méme circonstance, je [is

aussi une révélalion 4 de nombreux collégues en répondant a-

cette tribune a ces questions maintes fois pos€es: gue sont
donc les Irancais de I'étranger ? Quelles sont les organisations
des Francais de 1'étranger 7 Par quoi ont éi¢ motivées leur
représentation parlementaire et Vinstitution de leur conseil
- supérieur ?

Aujourd’hui, mesdames, messieurs, je viens faire ici, je le
Tépele, une revélation et je pose tout de suite une affirmation
que j'aurai & démontrer: il y a tout un sccleur — un immense
secleur — de nolre expansion culturelle et linguistique ignoré
du budget, ignoré donc du Gouvernement et du Parlement.
Je me réjouis, certes, de augmentation des crédits des rela-
tions culturelles consentie celte année, Je viens vous dire que
cetle augmentation des crédits porle uniquement sur ce que
j appellerai le secteur public et semi-public; elle ne profile en
rien au secteur privé. Secteur public, semi-public et privé ?
Qu’est-ce & dire, inesdames, messieurs 7 |

Par secteur public, j’entends les lycées et colléges francais
— ensemble, 40.000 4 50.000 éitves environ —, les institu's
francais, les centres d'études supérieurcs et les facultés — je
un’'en dénombre pas les étudiants.

Par secteur semi-public, je veux entendre les alliances fran-
gaises. ’

Par secteur privé, je veux parler de tout I’enseignement privé
francais & l'élranger, généralement congréganiste, il représente
environ de 700.000 a 800.000 ¢léves, ¢'est-a-dire quatre a cing
fuis plus que 1l’ensemble ‘du secteur public. II m’appartiendra
de préciser tout & 'heure dans quelle situation se trouve cet
enscignement qui représente a beaucoup prés la plus grosse
part de Yexpansion de la langue francaise i I’étranger.

Que le secleur public ne soit pas dolé de crédits suffisants,
¢’est certain, je puis le premier 3 m’en plaindre, et depuis tris
Yongtemps. J’ai sous les yeux une cireulaire émanant de la
fédération de I'éducation nationale sous la signature de trois
secrétaires, le scerétaire général de la fédération, le secrétaire de
la seclion & Vétranger, le secrétaire de la F. E. N.; ces trois
serrétaires responsables comparent en pourcentage le budget
des relations culturelles de 1947 4 celui de 1954: 0,20 p. 100 en
4947, 09 p. 100 4 0,10 p. 100 en 1954,

Le moins qu’on puisse dire, c'est que ces crédits se sont for!
réduits en sept ans; ils ont été augmenlés cette année, mais en
fail, comparativement i 1947, ils le sont 4 peine. Je ne suis
done pas surpris que les trois secrétaires responsables de la
fédération de I’éducation nationale écrivent: « La diminution
de notre influence et de notre culture francaise i 1’étranger est
une menace a laquelle vous ne sauriez rester insensibles. »

Et plus loin: « 11 importe que le Gouvernement sache que la
culture francaise & l'étranger est en danger... L’augmentation
Prévue dans le présent budget est netlement insullisante,., Ellg

ne laisse pour ainsi dire pas de possibilités pour faire face A
des éventualilés nouvelles, alors que les circonstances actuelles
sont A la veille de faire passer au budget des relations culturel-
les des dépenses qui n’y figuraient pas jusqu’d maintenant. »

Je répéle. mesdames, messieurs, ‘qu’il s’agit de dépenses du
secteur public. It le secteur public a raison de ne pas se tenir
pour satisfait, dans le souci méme de lintérét culturel supé-
rieur du pays.

Mais que dire alors du secteur privé ? C’est bien pis !

Yoici ce que je lis — dé¢ji — & la date du 1°* décembre 1949,
dans le Cahier francais d’information, publication quasi offi-
cielle: « Jusqu'au jour ou la France oflicielle s’avisa de pren-
dre soin de son prestige extérieur, les établisscments privés,
généralement congréganistes, furent le facteurle plus puissant et
Pélément le plus solide, parfois le scul de notre influence cullu-
relle dans le monde. Aujourd’hui encore grand est leur nombre,
immense leur faculté de rayonnement et de pénétralion, notam-
ment dans le proche el moyen Orient et ’Amérique du Sud. Les
colléges fondes par ces congréganistes francais y forment une
élite intellectuelle et lui inculquent ’amour de notre patrie et
de sa culture. be par le monde, nos congrégations ont ouvert,
souvent & gros frais et & gros risques, avec une audace de pion-
niers et un optimisme apostolique, écoles primaires, ecolleges
secondaires, cours professionnecls, établissements d’enseigne-
ment supérieur.

Et plus loin: « De graves problémes de recrutement se
posent pour elles en un temps ou la source métropolitaine des
vocations devient de jour en_ jour moins abondante. Cerlains
ont su attirer dans leur alumnats et leurs novicials de jeunes
postulants polonais, tchécoslovaques, italiens, etc., qui, formés
par d’admirables patriotes, deviennent d’excellents congréga-
nistes francais et des Francais tout court. Nombre de muaitres
congréganistes sont 4gcs et m’ont pas repris contact depuis
longtemps avec la mdére-palrie. 11 y a 13 une crise- d’effectils
qui fait perdre peu A peu & certaines de leurs institutions le
caracitre d’établissements proprement francais ». La direction
des relations culturelles ne pouvail pas ne pas s’en émouvoir
— déja en 1949 la question se posait; elle a tenté méritoi-
rement d’apporter aux enseignanils privés francais de 1'étran-
ger une aide aussi efleclive gue possible,

Ce .que sachant, mesdames, messieurs, depuis déji long-
temps, ceux qui ont effectué des voyages & 1l’étranger, mes
collcgues et moi surtout, représentent les Francais-de 1'étran-
ger, nous avons éié trés inquiels, au cours de la présente
année; & un point tel que nous avens di suggérer au conseil
supérieur des francais de I’élranger de promouvoir une enquéte
officielle sur la crise du recrutcment professoral des établisse-
ments congréganistes francais 4 1’étranger, dont j’ai dit tout
A heure qu’ils ont 700.000 & 800.000 é1¢ves contre quelques cen-
taines de mille pour le secleur public ou semi-publie.

Ict je dois faire une réserve, ce secteur semi-public que,
dans mon esprit, représente l'alliance francaise n’est pas
constitué par des étublissements proprement scolaires, mais
par des cours. Plusieurs centaines de mille personnes les
suivent. Mais, je le répéte, ce ne sont pas des établissemenls

_ scolaires, du type de ceux des secteurs publies et prive.

Ainsi, d'un colé, T60.(00 a R00.000 éleves qui fréguentent les
écoles du secteur privé; de lautre, quelque 200.000 qui
fréquentent les établissements secondaires ou primaires du sec-
teur public. .

D'un ¢ité, les crédits que vous avez vus inscrits dans le
budget; de l'aufre, rien! Ou plutdt rien que les modestes sub-
venlions que, par une ventilation avisée, inteiligente et ayant
uniquement pour but Fintérét national, linguistique et culturel, .
la direction de I’enseignement cullurel s’eflorce de faire dans
les crédits du chapilre, a V'article 2. Mais ce ne sont pas ces
miettes, géndéreuses mais si insuflisantes, qui résoudront le
probleme fondamental que pose la crise profonde des effectiis
Frofessomux des c¢loblissements francais de I’élranger qui ont
e plus d'intérét an regard de Vexpansion linguistigue.

Le conseil supérieur des Francais & Vétranger décida done
uneé enquéte. Cette enquéte fut menée. Voici le questionnaire

0sé: .

P « Quelle est la situatlion, dans vos établissements d'ensei-
gnement & I’étranger, du personnel francais en service ? Quel
est le nombre d’éicves par établissement 2 Quel est le nombre
total des professeurs ? 6uel est le nombre de professeurs fran-
cais par établissement 2 Sur ce chiffre, quel est le nombre
des enseignants 4gés de plus de cinquante ans. .

« Mode de recrutement du pérsonnel non congréganiste ?

« Nombre d’enseignants non Fran¢ais mais pourvus de
diplorues francais ? B :

« Dahs quelle mesure Deffectif des enseignants francais peut-il
étre mainlenu ? Diflicullés de recrutement ou de remplace-
ment ? Nature de ces difficultés ? Quelle est Iampleur de la
crise d'effectif enseignant 1d ou il y a crise ? Quels pourraient
étre, & votre jugement, les remédes ou palliatifs & apporter a
cetle crise 2., 2
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L’enquéte porta sur une centaine d’institutions dont la pla-
part donnérent des renseignements précis, révélant I'existence
de 1.938 établissements, Sur ces 1.238 ¢tablissements, on en
complait 366 dans seize pays d’Europe, 382 dans quinze pays
d’Asie, 81 dans trois pays d’Alrique, 399 dans vingt pays
d’Amérique et trois dans un pays d’Ocdanie.

Or, dans tous ces pays, faule d’un recrutement francais
abondlant, ces enseignanis francais, recrulés généralement

armi les congréganistes — je le répete — sont olligés, ou
Eien de transférer les établissements par eux fondés autrefois
4 des congréganistes d’autres nationalités, avec toules les
conséquences que cela comporte, c’est-d-dire 4 peu preés auto-
matiquement Jla disparition de I'enseignement du Francais et
plus vite encore de I'esprit francais; ou bien c’est I'obligation
de supprimer un ou plusieurs élablissements par eux fondés
au temps heureux de vocations plus nombreuses L’ampleur
de la crise est tclle que, si Yon n’y peut porter quelque sérieux
reméde ou d’efficaces palliatifs, ce sera dans trés peu d’années
I’élimination & peu prés complete de 'élément francais de
ces établissements, dont je viens de vous dire Pimportance.

Voulez-vous quelques chiffres précis 2 En volci, tirés des
réponses d l'enquéte: -

Pour les fréres des écoles chrétiennes, en Egypte: 8.373
éléves et 486 membres enseignants; religieux francais: 61, soit

un huititme; plus de cinquante ans, 27, ¢’est-d-dire presque la

moité, - :

Au Brésil: 7.554 éléves; personnel enseignant, 212; religieux

francais, 5, soit un quarantieme; sur e¢inq il y a en quatre
de plus de cinquante ans. o
En ‘Amérique latine (Argentine, Colombie, Saint-Domingue,
Equateur, Chili, Pérou, Venezuela, Bolivie, Nicaragua, Panama,
Costa-Rica: 26.000 éleves; personnel enseignant, 678 religieux;
religieux francais, 83, soit un huitiéme; religieux de plus de
cinquante ans, 78, c’est-a-dire presque tous.
Proche-Orient (Liban, Jordanie, Turquie, Israél, Gréce):
nombre d’éléves, 10.700; personnel enseignant, 497; religieux
francais, 80, soit un sixi¢me; membres de plus de cinquante
ans, 55, soit 70 p. 100, iy -
. Mexique: nombre d’¢léves, 9.000; personnel enseignant, 240
religicux, 113; religieux francais, 12, tous de plus de cinquante
ans, S A ' .
Institut des Fréres de la Sainte-Famille de Belley (Uruguay,
Argenline) ;. éléves, 4.830; personnel enseignant, 132; religieux
frangais, 20; plus de cinquante ans, 10. :
Un dernier exemple pour les hommes: institut des Fréres du
Sacré-Coeur (Etats-Unis, Canada, Espagne, Hollande, Angleterre,
" Syrie, Afrique, Brésil, Chili, Haiti): 64.700 éléves pour 250
écoles; 2.533 religieux; religicux {rancais sur ce nombre, 200,
soit un douzitme; religieux francais enseignant a I'étranger,

sur ce nombre de 200, 30, soit un quatre-vingti¢tme de la tota--

lité du corps enseignant de cette congrégation.

Passons aux religieuses.- .

Saint-Joseph de Cluny (Europe, Afrique, Amérique du Sud,
Antilles) : 11.580 éléves; 84 religleuses francaises; 48 de plus
de cinquante ans. : o .

Filles de Saint-Esprit (Amérique du Nord, Canada, Angle-
terre, Belgique) : 12.104 éléves; 368 professcurs; 82 religieuses
francaises; 49 de plus de cinquante ans.

Sceurs de la Charité de Nevers (Japon, Angleterre, Espagne,
Ttalie) : 5.248 éléves; 236 professcurs; 21 religieuses francaises;
16 de plus de cinguante ans.

Immaculée-Conception de Castres (Argentine, Paraguay, Bré-
sil) : 5.865 éléves; 121 religieuses; 39 religieuses francaises
dont 20 de plus de cinquanle ans.

Sceurs de la Charité-de-la-Présentation de Tours (Amérique
du Nord, Colombie, Espagne, Irak, Maroc,
¢éléves, dont 20.097 en Colombie et au Véndzucla; pour toutes
ces écoles, aucune religieuse francaise aujourd’hui. Ces écoles
avaien!t ét¢ fondées sous 1'impulsion de religieuses francaises,
elles n’en comptent plus aujourd’hui.

- Pour les 10.886 éleves des pays autres que la Colombie et le
Vénézucdla, 366 professeurs, dont 56 religieuses francaises et
35 d’entre elles de plus de cinquante ans.

Sceurs de Saint-Vincent-de-Paul (Egypte, Liban, Turquie,
Iran, Irak, Gréce): 19.320 éleéves; 156 religieuses, dont 73 Fran-
caises,

Religieuses de Saint-JToseph de Moutiers (Province de Rio del
Grande do Sul, province de Parana): 15.431 éléves, 448 pro-
fesseurs, 18 religieuses francaises,

Saint-Paul de Chartres: 30.350 éléves d’écoles primaires,
21.360 éleves d’écoles secondaires, 1.753 maitres et professeurs,
730 religienses, dont 150 seulement sont Francaises, soit un
cinquicme.

La Sainte-Famille (Angleterre, Espagne, Brésil, Proche-
Orient) : 8.216 éleves, 395 professeurs, dont seulement 110 reli-
_gieuses frangaises, 69 de plus ‘de cinquante ans,

VYénézudla) : 30.980 -

Enfin, Saint-Joseph de Lyen (Elats-Unis, Mexique, Inde,
Haute Egyple): 9.662 éleves, 418 religieuses, dont 17 Fran-
caizes, 9 de plus de cinquante ans.

Mesdames, messieurs, je m’excuse d’avoir dd vous présenter
ce triste palmares, de ce palmarts & rebours, par I'¢lalage de
ces chiffres doulourcux, inquiétants, eontrdlés et puisés dans
les réponses faites & 'enquéte lancée, organisée et menée sous
le couvert du ministére des affaires éwrangeres, a liniliative du .
conseil supérieur des Francais & I'étranger. Comprendrez-vous
maintenant que j’aie amorcé tout & I'hcure une révélation, la
révélation d’un danger irés grave qui a ému au plus haut
point les membres ¢lus du conseil supcrieur des Francais de
Iéiranger & sa session de seplembre ? N'oubliez pas que ces'
élus ¢laient des témoins attristés dans leurs pays respectifs
de cetle dangereuse dégradation de 'immense et apparamment
si important” secteur privé de Yexpunsion culturelles et lin-
guistique francaise,. .

Je résume I'tmpression produite par ce rapport lorsque je le
préseniai de la facon suivanie: il apparut aux membres du
conseil supérieur des Francais de Yétranger que, chaque année
un oubli énorme était commis. On parle, avec grande ferveur,
au Parlement, des relations culturelles; et par relations cultu-
relles, on enlend évidemment les instituts, lycées et colléges

- francais, ce, qui est. trés bien; et, certes, on ne donnera jamais

trop de crédits A ces admirables établissements. Mais on oublie
totalement qu’a coté se trouve ce secteur privé dont je parle!
Or, ce secteur apparut au conseil supérieur comme une sorte
d’immense édifice, qui, vu de loin, présente encore une facade
imposante, mais qui, dés qu'on l'approche, présente de graves
lézardes; des pans méme s’en détachent déja.

De cefte enquéte volumineuse, sur la({uelle je me suis pen-~
ché pendant des semaines pour en tiirer la quintescence, il res<
sort que, dans dix ans pour certains pays, dans quinze ans, au
maximum vingt ans pour I’ensemble, ¢’en sera fini de tout le
seclcur privé, des relations culturelles francaises. Voila la révé-
lation que je devais faire & celle assemblée et, par le Journal
officiel, aux pouvoirs publics et & I'opinion qui-ignore tout de
cette menace. J’ai commencé ainsi & remplir ce soir le mandat’
que ‘m’avait donné le conseil supérieur des Francais de -
T’étranger. : : ' .

On a majoré cette année les crédits des relations culturelles,
par rapport & I’an passé. Fort bien! Mais celte majoration est
encore trés insuffisante, méme pour le seul secteur public. D’au-

.tant plus que, si I'on regavde de prés ce qui restera sur les 326

millions de .majoration, pour. augmenter . ’aclion culturelle
elfeclive, on voit que cette somme comprend environ 208 mil«
lions d’ajustement de crédits. Il restera donc & peine 118 mils'
lions de majoration réelle pour une augmentation effective de * ™~
T'action culturelle francaise. - . ) i o

Yoila ce que javais 4 vous dire, mesdames, messieurs. Je

voyage depuis plus de frente ans a l'étranger; j’y ai observé

de ]lrrés ce qu’'était la culture francaise au dehors; j’ai méme -
publié sur ce sujet des études et ouvrages entre les deux
guerres. Or, j’ai pu me rendre compte dans Penquéte dont jai
parlé, que mes inquiétes observations étaient fort en desscus
de la réalité.. Voila pourquoi j’ai alerté le conseil supérieur
des Francais de 1'étranger. Celui-ci, je le répéte, en présence
de mon rapport, a éprouvé un véritable sentiment .d’effroi;
qui lui a inspiré le veeu unanime que voici: « Le conseil supé-
rieur des Francais de I'étranger, aprés avoir entendu I'allo-
cution de M. le ministre de I’éducation nationale a 1’ouverture
de ses travaux, ayant pris eonnaissance du rapport de M. le
sténateur Pezet sur les résultats de I'enquéte menée par lui 2
la demande du bhureau permaunent sur la crise des-effectifs du
corps enseignant francais dans les établisscments libres de
"¢étranger; ‘

« Enregistre avec un vif regret les diminutions progressives
du nombre des enseignan{s de nationalilé francaise dans ces
institutions, diminutions teiles qu’a bréve échéance, la quasi-
totalité des maitres sera de nationalilé étrangcre et formde par
d’autres disciplines que la culture francaise;

« Rappelle que ces établissements, dont il existe plus de 1300
dans le monde, ont puissamment servi le rayonnement de cette
culture et estime que leur disparition ou la disparition de Ila
plé'e'spni:e francaise en leur sein serait désastreuse pour l'intérét
général; :

« Emet le veeu que le Gouvernement et les autorités privées
compétentes prennent pleinement conscience de cette situation
et recherchent en cominun les mestires propres & y remédier,
apres avoir procédé aux analyses objectives et exhaustives de
ses causes;

« Suggere, en attendant un plan d’ensemble cohérent de ces
mesures et a titre de palliatifs indispensables, la mise en appli-
cation d’urgence des moyens énumérés et analysés par le
rapport ». : :

Un mot d’explication, si vous le voulez bien, sur ce membre
de phrase: « estime gue leur disparition ou la disparilion de la
présence francaise en leur sein.., ». D’aucuns pourraient dires
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mais, pour ce secteur privé, géndéralement congréganiste, vous
n’allez tout de méme pas nous demander un statut particulier ?

Pas le moins du monde ! Car, sachez-le bien, et cela ressort
des réponses & l'enquéte, que lesdites congrégations, en tant
que telies, sont parfaitement prospeéres; je veux dire qu’elles
ont des vocalions, mais en immense majorité non francaises;
elles ne demandent rien pour elles-mémes en tant que congré-
gations. C’est leur patriotisme qui s'émeut, qui s’inquicte de la
crise terrible de leurs eflectifs francais, crise qui les empé-
chera un jour prochain de continuer & dispenser la culture et
1o langue Irancaises, a la foule des petites gens — je vous
rappelle le chillre de 700.000. Si I’Elat francais se désintéresse
de P’affaire, en tant que congrégations peu lcur importe; les
vocations ne manquent ni en Espagne, ni en Italie, ni en Alle-
magne, ni en Autriche, ni en Amérique, je veux dire aux

S. A. en particulier! Mais en tant que représentantes et
agents de la culture francaise, leur patriotisme, fid¢le en dépit
de tout, en est meurtri. .

Que faut-il faire ? Comme 1'éerivait un de nos ambhassadeurs,
il y a trois ans: « Nous n’avons plus assez de religieux et reli-
gieusﬂs francais exporlables ». A moins de tronver remedes ou
palliatifs, dans dix, quinze ou vingt ans au plus tard, le sec-
teur privé des relations culturelles francaises a l'étranger
n’exisiera plus. On se trouvera dans cetle situation paradoxale
et si triste, que tous ces établissements créés par des mains
et des ceceurs francais passeront tous, pelit & petit, dans des
mains étrangéres et seront dirigées dans un esprit qui ne sera
plus francais, .

- Les supériorats des grands instituts deviennent chaque jour
étrangers. Certains qui sont traditionnellement et historique-
ment francais ne le seront plus bientot. Je ne souiéve pas
ifci un point de vue religieux; je me préoccupe seulement du
point de vue francais. Alors, du point de vue francais, cela ne
vous fait-il rien éprouver ? Sachez-le bien: si vous ne vous rési-
gnez pas 3 la dissmrition\dans dix ans, dans quinze ou dans
- vingt ans de la culture francaise populaire 4 travers le monde,
il faut faire un immense effort, prévoir un plan d’ensemble &
réaliser par paliers. M. le directeur des relations culturelles, que
je vois ici au banc du Gouvernement et que je remercie des
efforts inouis qu’il fait pour se tirer d'une situation inextri-
cable, s’agissant de ce que je viens d'exposer, a dit se battre

pour obtenir 326 millions de majoration pour le secteur publie,

sur lesquels il préservera, si j'ose dire, gquelques miettes pour
le secteur privé. Mais ce n’est pas avec des miettes que vous
sauverez au moins l'essentiel du secteur privé des relations
culturelles francaises & l'éiranger. Ce n’est pas avec 300 ou
400 millions, mais bien plus que cela! Et vous ne  pourrez

pas I'obtenir d'un coup. C'est pour cela que je parle d'un plan.

de réfection, de sustentation, 4 réaliser par paliers, par élapes.
Je ne parle pas; nolez-le bien, ¢e remédes décisifs; ils sont
hors de notre portée, mais seulement de palliatils sérieux. Ce
n'est pas I'heure de vous en suggérer. J'ai voulu; pour aujour-

&’hui, vous persuader, monsieur le ministre, et vous en étes’
conscient, qu’il faut 4 tout prix se mettre 3 l'étude des.

solulions efficientes, en accord avec les instituts intéressés
et avec Péducation nationale. C’est précisément sous la cau-
tion de M. Berthoin et, si jose dire, sous son patronage, que
je vais mettre un terme i ma révélation. »

A TPouverture de la session de septembre au conseil
supcrieur, M. Berthoin, en qualité de ministre de ’éducation
nationale, déclara: « Comme le disait récemment M. le pré-
sident Mendes-France, les problemes de Pintelligence sont
prédominants. Or, le probléme de I'enseignement i I'élranger
est difficile & résoudre; il I'est d’autant plus que l'enseigne-
ment est, en général, donné par des religicux et qu'on ne
suscite pas & volonté les vocations religieuses. C'est avee
tristesse (}ue nous voyons des religieux qui meurent ou qui
prennent leur retraite remplaccs par des religieux de la méme
congrégation, mais d'une autre nationalité. »

Avec_tristesse, nous voyons des religieux qui meurent, qui
disparaissent! Je vous ai indiqué les chiffres, tout i I’heure
pour quelques établissements; j'aurais pu le faire pour les cent
et quelque qui m’ont révélé que 50 & 80 p. 100 de leurs ensei-
gnants ont plus. de 50 ans et qu’ils ne sont pas remplacés.

. Voila ce que j’avais & dire. Qu'on laisse s’effondrer cette
immense construction qu’était l'enseignement . francais 2
Vétranger, et on.s’apercevra aussitot, quand elle sera a terre,
que I’Etat francais ne pourra jamais trouver les crédits néces-
saires pour rebitir. 11 ne rebatira pas. 11 faut donc consolider.
Cest ce que le Conseil supérieur des Francais de I'étranger,
unanime, lui demande. Mais s'il la laisse s'écrouler, quil
se dise bien que c'en sera fini, Alors vous. pourrez bien ang-
menter les erédits, vous ne pourrez pas railtraper les chiffres
d’éleéves que jindigquais tout 4 I'heure: 700.000 a 800.000. Pour
les raliraper, faites le compte, ce sont des milliards, des dizai-
nes de milliards qu’il faudrait, si tant est que -Pargent seul y
suffise, Et il n’y sulfirait pas. La sagesse veut donc. qu’on

" se préoccupe de consolider I'édifiice avant sa ruine complete,

avant qu’il ne soit trop tard. {(Applaudissements.)

Mme le président. Sur ce méme chapitre 42-92,
de trois amendements.

Le premier (n° 6), présenté par MM. Armengaud et Pezet,
propose de réduire le crédit de ce chapilre de 1.U00 [ranes.

La parole est a M. Arinengaud. -

M. Armengaud. Mes observalions seront bréves, aprés les
excelientes explications de M. Léo Hamon, tout & I'heure, sur
Tinfluence que peuvent avoir })our la culture francaise, aussi
bien littéraire que technique, la présence de boursiers étran-
gers nombreux en France et U'envoi de boursiers francais de
qualité dans les universités élrangtres. ‘

Jai été personneliement trés frappé, comme vous Pavez éié
vous-méme, monsieur le minisire, de la connaissance profonde
de la langue francaise que posstdent un grand nonibie dJde
représentants de nations du Proche-Orient et d’Amdrique du
Sud et du Centre. Il n’est pas douteux que, dans tous ces pays.
se manifeste un vif désir d’envoyer les jeunes gens qui ont
terminé leurs études supérieures dans des instiluls francais
pour qu’ils se perfectionnent dans des techniques francaises.
Au Brésil, au mois de mai dernier, j’ai vu de nombreux jeunes
gens ayant terminé leurs études d’ingénieur gqui désiraient
venir en France fuire un slage d'un ou deux ans dans nos

randes écoles francaises d’ingénieurs ou bien dans des écoles

’application particuliéres, comme 1’école des moteurs et du

étrole, par exemple, ou dans des usines disposant de grands
aboratoires. - : .

Il est fondamental que nous fassions venir ces jeunes éléves
étrangers, 1l suflit de regarder 'effort actuel des Etats-Unis qui, -
au titre de l'assistance t1echnique bilatérale, vont chercher en
Amérique du Sud le plus grand nombre possible de jeunes
gens pour les amener chez eux, les y héberger dans les uni-,
versités pendant trois ou quatre ans et leur faire visiter toutes
les usines qui intéressent leur profession. Ne serait-ce que pour-
le développement de la-technique francaise & Détranger, il
serait nécessaire que vous fassiez un trés gros effort, de pro-,
pagande d’abord, financier ensuite, pour amener vers nous un
grand nombre de boursiers de V'assistance technique bilatérale,
- C’est certainement la meilleure solution .et, comme les meil-,
leures techniques francaises favorisent d’une facon ou d’une
aitre nos exportations, vous avez 13 un argument qui peut inci- -

je suis saisie

- {er le ministre des finances 4 mieux utiliser, dans 'avenir, les’

possibilités que luni donnera la présence en France de ces:
Jeunes gens qui deviendront, §’ils eont assez nombreux, les .
acheteurs fidéles des .techniques et du matériel francais a.

- I'étranger.

" M. le secrétaire @'Etat. Je demande la pardlé.
. Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Elat.

- M. le secrétaire d’Etat. A ’occasion de ce chapitre, je vou--
drais d’abord répondre au trés beau discours que nous a fait.
tout & I’heure M. Léo Hamon. Monsieur le sénateur, je vous
donneé bien volontiers l’assurance que les augmentalions pré-.
vues dane notre budget correspondent a des créations de postes
qui nous sont d’ailleurs demandées par les gouvernements:
étrangers. Cela répond & la premiére remarque qu’a faite
M. Hamon. 11 va de soi qu’en cas d’augmenlation des traite-
ments a I'étranger de nouveaux crédits seraient demandés,

En ce qui concerne les élablissements de I’'Inde, nous étu-.
dionhs Yimplantation, 34 Pondichéry, d’un institut francais qui
comprendra en particulier une importante section consacrée aux
probltmes de 1'Inde contemiporaine et, plus spécialement, aux
problémes économiques et sociaux. Les crédits nécessaires seront
demandés au ministére des finances.

. Japprouve entitrement ce que vous dites du cadre nouveau
3 donner 4 notre aclion en nous inspirant de 1’expérience que
nous avons été amenés 3 faire en Allemagne. C’est dans cet
esprit qu’une section des rencontres internationales a été créée
au sein de la direction des affaires culturelles, qui s’appuie sur
un comité de coordinalion des associations.d’échanges interna-
It)io}n%ux dont le président est votre distingué collegue M. Michel
ebré.

Votre remarque sur la valeur de certains investissements
culturels en Allemagne ne sera pas perdue et je sais que mes
services utiliseront au maximum les possibilités qui leur sont
ainsi offertes et en feront profiter notre action dans les autres
pays. :

Enfin, je ne puis que m’associer 4 votre remarque sur la
nécessité de la convergence des eflorts, qu’il s’agisse d’adminis-
trations ou de socictés privées. Les moyens pour y arriver doi~
vent évidemment étre étudi¢s avee soin et la structure actuelle
de la_direction des relations cullurelles a pour elle 'avantage
d’avoir déja fait ses preuves. ‘

Quoi qu’il en soit, je crois interpréter la pensée du Gouver-
nement en affirmant xue Dcffort financier fait celte année est;
hon pas un point d’arrivée, mais, comme vous le souhaitez,
un point de départ. - - e :

.
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En terminant, laissez-moi vous remercier, monsieur le séna-
teur, des félicitations que vous avez bien voulu m’adresser en
ce (ui concerne cetle augmentation de crédils. J'avoue humble-
ment que j'ai fait tous mes efforls et que j'ai une part de mérite
dans ce résnltat. '

A M. Pezet, je voudrais dire que je le remercie d’avoir, devant -

le Conseil de la République, souligné le gruve probléme que
pose la crise de recrutement des religieux enseignant & 'étran-
ger. Comme vous l'avez dit, monsieur Pezet. les palliatifs ne suf-
fisent pas, mais malheurcusement il n’cxiste pas de solution a
portée de la main, La recherche en commun préconisée par le
conseil supérieur des Francais de 'é¢tranger est déja commencée
et se poursuit activement, en particulier en liaison avec fe comité
catholique des amiliés francaises & I’étranger et les supérieurs
généraux des ordres. A celle occasion, je voudrais rendre un

public hommage aun magnifique dévouement des religieux et:

religieuses francais qui se consacrent depuis tant d’années a la
diffusion de notre culture et leur exprimer la profonde gratitude
de la nation.

Monsienr Pezet, il v a quelques mois, j’ai eu 1'occasion et
Y'insigne honneur de présider le congres des Francais de I'étran-
ger au quai d’Orsay et j'ai pn constuter personnellement la
trés grande gualité de ses membres dont vous éles un éminent
président.

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. [2 rapporteur pour avis. Monsicur 1z ministre, je voudrais
po~er une question spéciale concernant la situation qui va
exister en Allemagne. Du fait de Papplication des accords de
Paris qui seront selon toute vraisemblance votés prochainement
pir le Parlement, vos fonctionnaires d'Allemagne vont avoir
a4 modifier la fornie de leurs interventions; en particulier leur
sitnation va étre cerlainement transformée. .

C’est ainsi, monsieur le ministre, que dans le secteur culturel
j’ai une inquiétude. Tout & heure M. Léo Humon et quelques
collegues ont félicité le quai d'Orsay de son action dans le
domaine culturel en Allemagne, mais gue vont devenir tous ces
services du fait de la modification de la situation dans ce pays ?

-En particulier, allez-vous retrouver les erédits qui figurent
dans la section I de votre budget, sous le titre des affaires alle-
mandes et autrichiennes, sur le plan de 1’action cullurelle ? Plus
généralement, aurez-vous suffisamment de crédits 1'an prochain,
au titre de la seclion I, quand vous aurez & vous préoccuper de
tout ce que vous faisiez en Allemagne ?

Je crois que tout ce qui existe doit étre maintenu en Allema-
gne, notamument ces instituts francais qui ont dé¢ja donné la-bas

e grands résuliats, Je remercie M. Léo Hamon d'avoir marqué
combien cette culture populaire avait été développée heureuse-
ment en Allemagne; mais tout cela pourrait s'écrouler si le
secrétaire d’Etat au budget ne vous donnait pas les crédits suf-
fisants. J’ai remarqué que M. Gilbert-Jules dans son intervention
— et je le remereie — a parlé d’allouer, 1'an prochain, un crédit
supplémentaire d’'une centaine de millions. Cependant dans son
exposé, un mot m’a inquiété. Il a dit « je crois ». Je voudrais
lire « je suis str », C’est ceite certitude que je vous demande,
Jotisieur le ministre. : .

M. le secrétaire d’Etat. Je dcmande la parole.

Mme le président. La plrole est & M. le secrétaire d’Etat

M. le secrétaire d'Etat, Monsieur le rapporteur pour avis.
j'ai déjd eu l'occasion de déclarer & 1'Avsemblée nationale
qu’il n’est pas question de réduire Veflort culturel franecais en
Allemagne. Non seulement cet eflort ne sera pas réduit, mais
j esptre bien qu’il sera amplifié. '

M. le rapporteur pour avis. Je souhaite que M. Gilbert-Jules
vous donne les crédits sufflsants,

Mme le président. Monsieur Armengaud, votre amendement
esl-il maintenu ?

M. Armengaud. Je le retire, madame le président.

Mme le président. L’amendement est retiré.

_Par amendement (n° 7), MM. Pézet et Armengaud proposent
de réduire le crédit de ce chapitre 42-22 de 1000 francs,

M. Pézet. Je retire Pamendement,

Mme le président. L’amendement est retiré.

Par amendement (n°12), Mme Devaud propose de réduire le
crédit du méme chapitre 42-22 de 100.000 franes.

La parole est & M. Debré, pour soutenir I'amendement.

M. Michel Debré. Mme Devaud, qui m’a chargé d’expliquer le
sens de son amendement, estime que, si le gouvernement atta-
che désormais plus d’importance que par le passé aux échan-
ges internationaux, et notamment aux échanges de jeunes, .le
partage des altributions entre le minislire des affaires étran-

éres (service des aflaires culturelles) et le secrétariat d’Etat
@ la jeunesse, aboutit & la fois & une dispersion des crédits et
a un manque de coordination dans les efforts.

_ Sur ce point d’ailleurs, je partage les opinions de Mme De-
Yaud. Dans ce développement nécessaire deg échanges de jew-

nes, qui présentent bon nombre de difficullés, il faut éviter
de dévier a la fois vers le simple tourisme et vers les échan-
ges purcment économiques. C’est pourquoi Yeffort & faire, su-
quel pense en particulier 1a direction des relations culturelles
et auqguel travaillent de leur coOté les services du secrétlariat
3 la jeuncsse, mériterait une coordination et une concentration
de erédils. )

C’est pour allirer l'attention du Gouvernement, par linter-
médiaire du responsable de la direction des relations cultu-
relles, que Mme Devaud a déposé son amendement. Je ne le
maintiendral pas, mais je souhaiterais que les explications
que je présenie en son nom et auxquelles je souscris soient
relenues par le Gouvernement et par vous-méme, monsieur
le ministre.

Mme le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétairs d’Etat, Monsieur le sénafeur, vos préoccue
pations sont celles du Gouvernement. C’est une des raisons
pour lesquelles M. le président du conseil vient de nommer
récemment un secrétaire d’Etat & la jeunesse, afin jusltement
de coordonner tous ces prohi¢mes.

M. Léo Hamon. Je demande la parole. oo*

Mme le président. La parole est & M. Hamon.

M. Léo Hamon. L’intervention de M. Debré et la précision
que vient d’apporter M. le secrétaire d'Etat me permetiront de
souligner deux points.

Vous avez voulu m’indiquer précédemment, monsieup
le secrétaire d’Etat, gqu'une section des renconlres internatio-
nales était d’ores et dcéja prévue et instifuée au service des
relations culturelles, i1 m’est agiéable de reconnailre 'impor-
tance donnée a celle direction d’activités. VYous me permettirez
toutefois de penser que les applications n*ont malheureusement
pas toujours pu, jusqu’d présent, faute de crédits, suivre des
intentions dont je reconnais la hardiesse. C’est pourquoi jai-
merais que vos propos deviennent non seulement le souhait
mais le programme d'action de voire département ministériel.
C’est ma premiére ohservation.

La seconde rejoint ce qui a été dit par M. Debré sor la diver-
sité des ddépartements ministériels intéressés A celle activité,
Il me semble que l'exemple de dispersion emprunté aux scr-
vices de la jeunesse et des sports, et peut-étre demain au
secrétariat @’tlat préposé A la jeunesse, rend plus nécessaire
encore 1’étude de celte coordination entre départements minis-
tériels. sur laquelle je me suis permis d’attirer votre allen-
tion. : :

M. Michel Debré. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Debré. ‘

M, Michel Debré. Mcsdames, messieurs, japprécie la cour-
toisie de la réponse de M. le secrétaire d’Etat aux affaires étran-
géres mais, bien qu’il m’ait dit que M. le secrétaire d’Elat pré-
posé 4 la jeunesse fera des projets, établira des programmes,
trés franchement je ne crois pas 4 la valeur de T'action d'un
ministye qui n’a pas de services. .

Vous, monsieur le secrélaire d’Etat aux affaires étrangéres,
vous aver des services, comme M. le secrétaire d’Etat a la
jeunesse et aux sports, ainsi que des crédits. L’échange des
jeunes est un probléme d’administration et de crédits: admi-
nistration qui pense et les crédils qui permetlent que cette pen-
s¢e soit autre chose qu’une disserlation.

En celte matiere, il X a au moins deux administrations qui
pensent: celle du quai d'Orsay et celle de la rue de Chateaudun.
Il v a des crédits rue de Chateaudun et il v a des crédits au quai
d’Orsay. 1l est nécessaire, surtout en présence de Veffort fait
outre-Rhin et outre-Manche, que nous pensions au probléme
des échanges de jeunes pour aider ceux qui le méritent et, au
contraire, laisser & l'écart de l'action publique ceux qui ne
méritent pas d'étre aidés.

Je souhaile — c’est exactement le but de cet amendement —
quon mette fin & une dispersion qui est nuisible et qui
empéche, a coup sir, le développement de ce qui est bon et
utile, comme cela pourrait éfre.

Je n’insiste pas; je ne demande pas de réponse supplémen-
taire, mais je voudrais que vous sachiez que les préoccupations
dont cet amendement était I’expression ne sont pas simplement
oraloires, mais qu’elles répondent 4 une réalité.

M. le secrétaire d’Etat. Je 1’avais hien compris.

Mme le présidenmt. L’amendement est-il maintenu?...

M, Michel Debré. Non, madame le président; je le retire.

Mme le président. L’amendement est reliré.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix le chapitre 42-22, avec le chiffre de la com-
mission.

(Le chapitre 42-22 est adopté.)

Mme le président. « Chap. 42-23. — Assistance fechnique bila-
térale, 266 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 42-31, — Parlicipation de la France & des dipenses
internationales, 3.377.402.000 fiancs, » :
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Par amendement (n° 13), M. Jacques Augarde e! les membres
du groupe M. R. P. proposent de ré¢duire le crédit de ce cha-
pitre de 1.000" francs. :

La parole est & M. Augarde. .

M. Augarde. Je veux simplement, par cet amendement poitant
réduction indicative de 1.000 francs, demander & M. le secrétaire
d’kiat aux affaires étrangeres quelques informations en ¢¢ qui
econcerne ce chapitre; plus spécialement, jaimerais savoir a
“quoi correspond, A la section II, une inscriptlion relative 3 la
corporation finaneiére lihyvenne, Tout a Vheure, lors de la dis-
cussion du chapitre 42-33, je poserai a M. le ministre d’Etat
une question relative & P'as<istance a la Libye. :

Si M. le secrélaire d’Elat veut bien répondre 3 ces deux
queslions quand sera appelé le chapitre 42-33, je n’insisterai
pas et je retirerai mon amendement,

M. le secrétaire d’Etat. Je vais répondre volontiers 3 ce
monent. :

Mme le président. L’amendement est donc retiré,

Personne ve demande plns la parole 7.,

Je mets aux voix le chapitre 42-31, avee le chiflre de la com-
mission, -

(Le chapitre 42-31 est adopté.)

Mme le président. « Chap. 42-32. — Subventions & divers orga-
niznies, 23.009.000 Irancs. »

Par amendement (ne 11) M. Michel Debré propose de réduire
le crédit de ce chapilre de 5 millions de francs, '

La parole est & M. Debré.

M. Michel Dehré. Mes chers collegues, si javais suivi mon

premier mouvement, jaurais demandé la suppression de ce .

crédit. Mais l'estime que je crois pouvoir garder pour P’hon-
néteté intellectuelle de la plupart des dirigeants du mouvement
européen ct l'estime qu'on doit toujours avoir pour la persé-
vérance, fut-ce la persévérance dans lerreur (Sourires), m’a
conduit 4 pne demander que la diminution de moitié de ce
crédif, mais je vuis la demander avec une certaine force.

Dans la {)lupart des pays, les sections,du mwouvement euro-
éen font leur part aux différentes tendances. 1l est entendu,
1015 de France, qu’un homme a le droit d’étre Européen méme
s’il w'est pas un admirateur de la Communauté européenne du
charbon et de Pacier, de PEurope 4 six et de la supranationalilé.
Or, en France, par use caracléristique spéciale 4 notre pays,
quiconque n’est pas & genoux devant la Communaulé euro-
péenne, la supranationalité, est considéré, non pas comme un
mauvais Européen, mais davantage comme un traitre a
T'Europe! . ‘ .

C’est ainsi que, depuis quelques amnées, une sorte de vague

que j'oserais appeler de funalisme s’est emparée de la seclion
francaise du mouvement européen qui, par la presse, par les -

conlercnces, par les arlicles, a tracé une ligne plus grave que
la ligne qui sépare le ciel de l'enfer: est duns le c'el qui-
conque est pour la supranalionalité, I'Europe & six! Est dans
VYenler quiconque n’acceple pas que ce soit 1a la seule forme
possible d’organisation de U'kurope!

C’est ainsi qu’au mois de seplembre, il s’est passé un fait
qui, si j'avais élé au Gouvernement — cela ne m'urrivera sans
doute jamals — aurait provoqué, je le pcuse, un mouvement
diplomatique. Une formalion présidée par un ambassadeur de
France en exercice a exclu de son scim, non seulement un
certain nombre de parlementaires, tels que le président d’hon-
neur de 1’Assemblée nationale, M. lerriot, mals des ministres
en exercice, pour un vote qui avait été le leur sur le projet

d’armée européenne. Dans cet Etat républicain, aucune réaction -

n’a suivi cetle manifestalion extraordinaire qui, . encore une
fois, présidée par un ambassadeur en exercice, lance des exclu-
sives et des comdamnations, non seulement contre des parle-
mentaires, mais.conire des membres du Gouvernement, :
J'ajoute un argument de plus et infiniment plus grave que
celui-la qui est simplement anecdotique: celle affirmation que
quiconque n’est pas pour I'Europe 4 six et la supranationakteé
n’est pas digne du nom d'Eurapéen, a des conséquences tres
graves sur l'idée européenine elle-méme. .
M. Armengaud. Trés bient

M. Michel Debré. A partir du moment o0 I’on ne cesse de dire
dans toute la France ¢t dans la presse que quineongue n’accepte
pas la supranationalité n’est pas digne du nom d’Européen,
on finit par provoquer ce (ue nous savons, c’est que l'idée
européenue elle-méme, avee tout ce qu’clle représente de vala-
ble, finit par étre conlestée,.

Donner dix millions 3 cefte campagne d’erreurs me parait
excessif. Si le Gouvernement faisait ce que, je crois, il devrait
faire, il exigerait que le mouvement européen soit vraiment un
mouvement pour I'Europe et pas seulement un mouvement pour
une déviation ou en tout cas une application particulitre de
celte idée, :

Puisqu’il parait que I'on ne peut pas exercer cetfe action €16-
mentaire, je demunde 3 cette Assemblée en dimmuant de
moiti€¢ le crédit, de réserver ces cinq millions au mouvement

tel qu’il est. Si un autre mouvement européen se crée, les
cing aulres millions du ministére des affaires étrangéres seront
affectés dans un nouveau budget a4 ce second mouvement qu’il
faudra créer.

M. Armengaud. C’est bien vrai!l ,

M. Michel Debré. Voild les explications qu’avec une chaleur
qui ne se démenlira jumais en ce domaine pour le bienfait
de I'Europe elle-méme, je me devais de fournir, en souxaitant
que <cet amendemeut soit accepté. (dpplaudissements sur
divers bancs.) .

Mme le président. Quel est V'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Lua commission des flnances a délibéré sur
cet amendement, parce que son rapporteur avait pris linitia-
iive de luy rendre compte des débals qui avaient eu lieu &
I'Assemblée nalionale & ce sujet” sur un amendement déposé
par un membre de la commission des affaires étrangéres. La
commission des finances, 4 la majorité, a décidé de maintenir
le crédit.

Je n’ai aucune difficultd 3 reconnailra gne j'ai été de ceux
qui ont pensé qu’il ¢tait convenable de le maintenir. Pour-
quoi ? Je l'ai dit dans mond rapport écrit: lorsqu’on est sous
un régime de liberté et lorsqu’on veut un tel régime, on doit
admetire et accepter l'usage quelquelois excessif qui est fait
de retle liberté. .

On a remis nne subvention au mouvement européen pour
lui permeltre d'étre indépendant de certaines pressions. A lui, .
la responsabilité de mener sa politique. Je ne crois pas qu’il
eonvient en méme temps an Gouvernement d'exercer un con-
trole — je ne parle pas de la gestion — sur les idées défendues
par le mouvement européen, C

Qu’en fuit, il se soit lurgement trompé, qu’il nous ait accablés
inutilement de letires qui, je erois, n’ont pas servi sa cause,
qu’il ait exelu M. Herriot, ce qui est beaucoup plus grave pour
le mouvement européen que pour M. lerriot lui-méme, c’est

" possible, mais ce n'est pus une raison pour que, lorsque PEtat

donne une subvention, il prenne le controle politique de 'ems-
ploi de celte subvenlion, '

Voild les raisons qui ont fait que la commission a accenté
le maintien du crédit. Elle ne l’a fait qu'a la majorité, ainsi
que je I'av indiqué également dans mon rapport.

Par conszéquent, ie réponds 4 la question de Mme le présis
dent: la commission a donné et donne aujourd’hui un avis
défavorable & Iamendement.

M. Michel Debré. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est M. Debré.

M. Michel Debré. Je pose la question suivante: la tiche du
Gouverneruent et du Pariement est-elle de développer Pidée et
la doctrine entropéenncs ? Est-elle au conlraire de soulenir une
déviation de cetle idcée ? -~

Le probléme, tel que vient de le poser M. le rapporteur de
la commission des finances ne me parait pas posé comme il
doit 1'élre. Nous n’'avons pas donné i0 millions au mouvement
evropéen il v a quelques anndes. Nous avons donné 10 m'ilions
4 un eflort pour faire comprendre par la presse et, le cas
¢chéant, par des conférences d’hommes avertis, gu’il convenait
de metire fin & un cerfain nombre d’antagonismes et de faire
en sorte que lorganisation européenne corresponde 3 guelque
chose de réel dans 'esprit des Francais.

Par exclusions successives et par une déviation qui est, encore
nne fois, particuliére i un petit nombre de pays dont la France,
il est entendu yu'on ne peuvl pas étre membre du mouvement
européen si on n'est pas fondamentalement partisan de la
supra-nationatité. Cependant, je crois qu’elle est bhien vraie,
la thése que je n’ai cessé de défendre et qui est maintenant
admise par heaucoup d’esprils, & savoir que ce sont les défen~ -
seurs de la supra-nationalité qui ont blessé le plus gravement
I'1dée européenne,

Dans ces conditions, que devons-nous donner ? Donnber de
Targent a un mouvement ou aux défenseurs d’'une idée ? Pere
sonnellement, je resle fidéle 4 ce qu’a été le vau du Parle-
ment 4 son départ. Nous voulions faire un effort pour l'idée
européenne. )

Je ne tiens pas comple de tout ce qui a été dit sur ceux qui
n'en élaient pas partisans. Je ne veux pas tenir compte du
fuit que ces millions ont servi parfois & nous éclabousser
d’injures. Je suis d'accord avec M. Maroger. On peut donner
A qui vous altaque, ce sont ceux-ld qui se condamnent, Mais,
il v a quelique chose de plus grave: nous donnons de }'argent
peur une déviation de l'idée européennz. Tel est le probléme.

I{l. Armengaud. Je demande la parole pour expliquer mon
vote.

Mme le président. La .parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Je n’ai pas l'intention de reprendre les décla-
rations de M. Michel Debré. Je me borne & dire que je suis entié-
rement d'accord avec lui. )

M. Chaintron. Je demande la parole.
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'Mme'le président. La parole est 4 M. Chaintron:-
.M. Chaintron. Le groupe communiste ne partage pas les

- considérations qui déterminent M. Michel Debré a demander

une réduction de cette subvention. J'ai dit tout a I’heure que
nous avons des raisons tres foites, et, me semble-t-il, plus

. fortes que les siennes & nous y opposer ou & la réduire le cas

. €chéant, parce qu’il n’'est pas admissible que les fonds de la

pation solent utilisés & mener une campagne antinationale.
M. Nichel Bebré, Le Gouvernement n'a pas d’opinion?

M. Lo Hamon. Je demande la parole. '
Mme le président, La parole est & M. Léo Hamon pour expli-

* cation de vote.

. eipes pour répondre & la grave et sercine

M. Léo Hamen. Je vais essayer de rappeler quelques prin-
intervention -de
M. le rapporteur. M. Maroger a rappelé un principe de liberié

" . auquel je suis particulicremcent attentif. Mais qu’il me. per-

- mette de lui dire que la liberté n’a jamais eu pour corollaire

un droit acquis au versement de subventions et que la renon-

- ciation aux subventions renforce parfois la liberté.

-4 subventionner des
" assurer l'indépendance S
© Mais ou irions-nous, monsieur le rapporteur,

M. le rapporteur a encore invoqué l'intérét qu’il ¥y aurait
mouvements précisément pour leur
vis-i-vis de puissances éirangéres.
et ou irait la

* commission des finances si elle devait subventionner tous ceux
< qui risquent d’étre tentés par une influence étrangere ?

Je voudrais invoquer un principe qui n'est plus financier
mais qui est trés important puisqu’il justifie ce qu’il est convenu

- d’appeler la laicité de 1'Etat. ;

Le respect de la liberté de penser veut, parait-il, qu'aucun
citoyen ne soit tenu de contribuer, par ses deniers, je ne dis
pas a un culte qu’il désapprouverait, mais simplement & un

- eculte qui ne serait pas le siecn. Pensez-vous donc qu’il soit

- plus l¢égitime d’appeler les contribuables & participer a4 une
- certaine conceplion de l'idée eurnpéenne qui n’est pas néces-

- sairement la leur, alors que le respect de leur liberté

de

- eonscience interdit de les faire conlribuer 4 un culle qui ne

serait pas le lear. . L . .
Si nous ne revenions pas 14 avssi au principe de la neutralit?

~de I'Elat, nous traiterions une conception récente de I'Europe

.

avec plus de faveur que les crovances religieuses les plus
établies. Cela ne me parait pas justlifiable.
M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole pour expli-

calion de vote.

Mme le président. La parole est & M. Poher. ‘
M. le rapporteur pour avis. Mon intervention sera trés bréve,

. On a beaucoup parlé de fanalisme tout a I’heure dans cette
Assemblée. Parce que je suis contre les fanatiques, je voterai
~contre PVamendement de M. Michel Debré. :

Mme le président. La parole est 3 M. Debré.
M. Michel Debré. S1 j'étais fanatique, monsieur Poher, i'au-
rais demandé la disparition du crédit. J'ai demandé la réduc-

. tion du ecrédit, reconnaissant parfaitement le droit & la parole

des partisans de la supranationalité. Ce que je n’admets pas

- ¢’est que l'on donne de Vargent uniquement 3 ceux qui ont

une certaine idée européenne! En agissant ainsi, croyez-moi,
monsieur Poher, je monire que le fanatisme n’est pas de mon

L eoté!

- groupe du mouvement républicain populaire,

Mme le président. Personne ne demande plus la parole ...
-Je mels aux voix l'amendement,

Je suis saisie d’une demande de secrutin préseniée par le
Le scrutin est ouvert, : . ’
(Les votes sont recueillis, — MM. les secrétaires en font le

- dépouillement.)

‘Mme le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-

~ tin: i

219
110

Nombre de volantS..eieeieeeescsrecsccnes
- Majorité absolue......c.cecesuee
Pour P'adoplion..ieceeecss
Contre :

Le Conseil de la République a adopté.
Je mets aux voix le chapilre 42-32 avec le chiflre de 23.008.000

126
93

see

- franecs.

(Le chapilre 42-32, avec ce chiffre, est adopté.)
Mme le président. « Chap. 42-33. — Assistance & la Libye,

260 millions de francs. »

Par amendement (ne 14), M. Jacques Augarde et les membres

" du groupe du mouvement ré¢publicain populaire proposent de
- réduire ce crédit de 1.000 francs. :
.- La parole est 4 M. Augarde.

.

‘M. Augarde. Madame le président, je repose simplement ma
question sur la Libve & M. le scerctaire d’Etat aux affaires
étranzéres qui, je crois, est tout disposé i me répondre.

Mme le président. La parole est a M. le secrétaire d’Etat.

.

M. le scorétaire d’Etat. Je dois, en eflet, deux réponses a

.M. Augarde. La premitre concerne la corporalion financi¢re

libyenne. C’est un organisme a capital variable, souscrit par
tranches annuelles, et auquel participent le budget francais,
la Banque de V'Algérie, I’ltalie, la Grande-Bretagne. Cet orga-
nisme a pour but de ‘permettre des préts économiques pour
T’établissement de petits exploitants. '

Je dois une seconde réponse & M. Augarde sur lassistance
financiére & la Libye. Il s’agit d'un erédit de 260 millions dJde
francs qui représente la contrepartie de notre présence en
Libve, en verln des accords actuellement en vigueur sur le
Yezzan, qui expirent lg 31 décembre de cette annce.

Nolre situation actuelle au Fezzan résulte, en eflet, de deux
accords provisoires signés par le gouvernement libyen, en
novembre et en décembre 1951, et dont la validité a éi¢ pro-
rogée a diverses reprises en attendant la conclusion du traité
d'amitié et d’alliance que nos dcux gouvernements ont tou-
jours en vue. (Mouvements divers.) .

Pour substituer & ces accords provisoires des accords défini-
tifs, nous avons proposé, dés juin 1952, sur le méme modale
gue le projet de traité britannique, un ftraité d'alilance et
‘amitié complété par une convenlion militaire et une econven-
tion tinancicére, convention militaire qui mainlient nos garni-

~sons au Yezzan, el convention financiére qui concerne 1’assis-

tance financiére destinée plus particulierement au Fezzan.

A partir de janvier 1953. le principe de négociation simuita.
n.e des traités avec la France, la Grande-Bretagne et les Etals-
Unis a da étre abandonné, un accord élant intervenu enire
Londres et Tripoli pour que le traité anglais soit négoci¢ en
premier. Depuis janvier 1953 le gouvernement libyen a affirmé
que la France bénéficierait, dans le cadre du traité franco-
libven, de tous les avantages consentis par la Libye a la Grande-
Bretagne, -

Le traité¢ anglo-libyen de juillet 1953 accordant i la Libye
une assistance financi¢re d’un montant trés élevé, il est apparu
tres rapidement que ie gouvernement fédéral libyen dispose:ait
de ‘ressources suffisantes pour envisager la possibilité. de se
passer de notre contribution a ses dépenses,

Cet état de choses s’est encore aggravé depuis la signature
du traité amdéricano-lihven. Il en est résulté de sérieuses diffi-
cultés de mise au point d’un accord général fondé sur la réci-

~ procité entre la France et la Libye.

En vue de facibiter un accord, nous avons été conduils, & la
fin de 'anndée 1953, et pour répondre aa désir exprimé par le
premier ministre de Libye, & envisager le- remplaccmment de
notre fraité d’alliance et d’amitié par un projet de traité
d’amitié et de bon voisinage, assorli ‘de conventions finan-
cicres, militaires, économiques et culturelles et de bon voisie
nage. Mais, au mois de mars 1954, le nouveau chef du gouvers
nement libyen, M. Sakisly, nous informait- de l'impossibihté
ou il se trouvait de faire accepter par son cabinet et par les
chambres libyennes, I’id¢e d’'une convention militaire avec la
France. Toutelois, M. Sakisly offrait de remplacer la convention
mililaire par une convention technique comportant la location
a4 la Frauce de bases adriennes (Sebha, Ghat, Ghadames) dont
elle pourrait assurer la sécurité en y placant des forces de
sécurité appropriées, mais distincles des forces armées frane
caises. ’ '

Un projet de convention technique, élaboré sur ces bases, a
été soumis au gouvernement libyen en octobre 1954; ce projet
n’a pas €té transformé en accord par le ministre libyen des
affaives étrangtres. En méme temps, le gouvernement libyen
notifiait au Gouvernement francais qu’il ne lui serait possible,
ni de signer aucun accord relatif au maintien des forces armées
francaises au Fezzan, ni de renouveler les accords provisoires
de 1951, actuellement en vigueur pour une période arrivant a
échéance le 31 décembre 1954, - ‘ )

Cependant, le gouvernement libyen proposait la conclusion
de eonventions économiques, cu.turelles et de bon voisinage.

Par note remise le 22 novembre 1954 au ministre libyen é’es
aflaires étrangcires, le Gouvernement francais a fait connaitre
quw’il n'envisage pas -la possibilité de madifier I’état de chose
existant en vertu de 1’accord militaire provisoire du 2% décembre
191, jusqu’d ce gqu'un accord général ait pu éire conclu enlre
la France et la Libye.

Cette volonté du Gouvernement francais, dont.je me suis fait
Yinterpréte dans ma déclaration 4 I’Assemblée nationale, n’est
pas modifice par la déclaration faite par le chef du gouverne-
ment libven, M. Ben Halim, a Yoccasion de 'ouverlure de la
session du parlement libyen & Tripoli. :

Toutefois, le Gouvernement francais reste disposé a reprendre
a tout moment la conversation, en vue de parvenir i la conelu-’
sion d'un accord général donnant satisfaction aux deux pays.!
et il I’'a fait savoir au gouvernement libyen. :

Mme le président, L'amendement est-I maintenu 2.

M. Augarde. Je le retire, madame le président,

Mme le président. L’amendement est retiré.

M. Michel Debré. Je demande la parole.
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_Mme le président. Sur le chapitre -42-33, la parole est &
- M. Debré. I -
M. Michel Debré. Je veux dire & M. le sccrétaire d’Etat aux
affaires éirangeéres que mes amis et moi nous souliendrons la
. position qu’il vient de prendre, que son gouvernement vient
de prendre a I’égard des aflirmations du gouvernement libyen.
Vous me permeltrez de faire remarquer qu’il est possible que
. Jes mémes observations soient utilement présentées & d'autres
. gouvernements que le gouvernement libyen, car, pour appeler
~Ies choses par leur nom, je ne erois pas que le gouvernement
libyen soit indifférent a ce que pense et a ce que dit le gou-
vernement de ia Grande-Brelagne. . .
Fajoule que, dans l'aceord géndéral que.vous souhaitez, que
" nous devons souhaiter, il doit bien élre enlendu que le main-
tien des positions militaires francaises au Fezzan est une desg
. conditions de cet accord, et, daus la situation ou se trouve
actueliement TAfrique du Nord, une condition a défaut de
laquelle mieux vaudrait ne pas avoeir d’accord )
ie maintien de nos positions au Fezzan est indispensable
pour les années a venir. Pour celle politique, monsieur le se-
- erétaive d’Etat, le Gouvernement ou vos Successeurs seront
toujours soutcuus,

- Mme le président. Psrsonne ne demande plus la parole ?...-

Je mets aux voix le chapitre 42-33 avec le chiflre de la com-
mission, ‘
(Le chapitre 42-33 est adopté.)
- mme le président. « Chap. 42-31. — Assistance aux réfugics
étrangers - en France, 325 miilions de francs. »
" Par aniendement (n° 8) MM. Pezet et Armengaud proposent
"de réduire ce crédit de 1.000 francs. - . .
La parole est & M. Armeuagaud. »
M. Armengaud. le rapport de M Maroger a soulevé la question
-~ A la fois de lassistance aux rélugiés étrangers en France et
celle des frais d’assistance et d’action sociale pour les Francais
» ;de I'éiranger udéce

siteux. En simple exumen - des documents

_ budgélaires montre Uénorme disproportion entre le premier
chapitre, eelul de V'assistance aux réfugiés élrangers en France,
et le deuxieme chapitre, eelui de 'aclivn sociale pour les Fran-
gais & -I'élranger nécessiteux.
M. Maroger a dit ce qu’i i

il convenait de dire danis son rapport;
je n'ai pas Yintention &’y insister. ..

M. Pezet, Pannce derniere, lors du méme budget, s’est lon- -

. guement expliqué “sur la question.. Nous avons réguiiérement
des réunions avee le comilé d'entraide qui nous fuit part de
"~ ses dilficultés. .

.. Votre département est parfaitement au courant de la ques-
 tion. Nous vous demandons simplement d’examiner avec le
_ ministere des linances, compte tenu de vos' possibilités de

transzfert évenluel, dans quelles mesures vous pourricz dimi-
" nuer I'énorme disparité entre les deux chapitres.

Mme le président, Quel est Vavis du Gouvernement ?

.M, le secrétaire d’Etat. Je vous répondrai, monsieur le séna-
teur, & 'occasion du chapitre 46-92. . .

" Mme le président. N’y a-t-il pas et confusion entre vos deux
amendements, mousieur Armengaud ?

M. Armengaud. Je me suis -expliqué sur les deux amende-
ments en méme temps. Etant donné que M. Maroger a déja
prévu dans son rapport un amendement indicalif, je vais reti-
rer les mieas. Je demande 4 M. le ministre des affaires étran-
géres de bien vouloir répondre sur les deux questions, qui sont
d’ailleurs connexes. . - -

Mme te président., L’amendement est retiré.

Personne ne demande pius la parole ?... :

Je mets aux voix le chapitre 42-34, avec le chiffre de Ja com-

- mission. L
(Le chapitre 42-34 est adoplé.)

6° partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité.

Mme le président. « Chap. 46-91. — Frais.de rapatriement,
40 millions de francs. » .

M. Ernest Pezet. Je demande la parole sur ce chapilre.
Mme le président. La parole est & M. Pezel.

M. Ernest Pezet. Ce n’est pas pour le vain plaisir de vous
causer un déplaisir que je prends la parole sur ce chapitre.
. A cetle heure-ci, on risque de causer, en parlant trop, du dé-
- plaisir 4 ses collégues. 11 m’est nécessaire d’apporter rapide-
. ment quelques explrcations complémentaires que mes col-
. legues présents voudront bien écouter et que le Journal offi-
ciel fera connaitre aux absents qui voudront bien les lire.
Il risque d'y avoir une certaine confusion enire les deux
chapitres 46-91 et 46-92 et je me dois de la dissiper. La confu-
- sion vient de ce fait que le chapitre 46-91 ancien a. été subdi-

. visé dans son objet et_gue la deuxiéme partie a formé le cha- -

pitre 46-92 nouveau,

Faurai A vous dire tout a I'heure quelles sont les consé-
quences néfastes de celte subdivision, mais, auparavant, on
peat se demander, quand on lit le libell¢ de ces deux ,cha_pl-
ires: « Frais de rapatriement », « Frais d’assistance et d’aclion

“ sociale » a quoi cela correspond dans la réalité.

Voici la réponse: les crédits pour frais d'assistance des Fran-

cais nécessiteux & Iétranger vont aux chefs de poste et aux
consuls et sont, par eux, attribués aux sociétés de bienfai-
sance qui ont la charge, dans tous les pays étrangers, d-assis-
ter les Francais dans la nécessité. .

Les avances exceptionnelles aux Francais rapatriés, les sub-
ventions au Comité¢ d'entriaide des Francais a I'élranger sont
~destinées aux Francais nécessitcux de retour daps la ‘métro-
pole. Le Comité d'entr'aide est obligé de les assister des leur
arrivée : il doit les loger, les habiller quelquefois, les nourrir,
les reclasser, leur donner u:n pelit viatique, un dépannage et
c’est & ce titre qu'on lui alluue, & titre d’avances exception-
relles, un crédit de 5.200.000 franes auquel s’ajoute la subven-
tion proprement dite du Comité d’enlraide. - .

Ce comité est un organisme dépendant du ministére des affaie
Tes élrangeres., .

Il n'est pas officiel en ce sens qu’il est formé, non pas par
des homimes rémunérés, pavés par les afluires étrangtres, mais
par des bénévoles qui constituent un comité de patrobage. L'ad-
ministration du comité d’entraide est assurcée par M, Richard,
ministre plénipolentiaire, en ce moment assisté du secrélaire
géndral M. Burjon dont le dévouement — je tiens & le dire

- 1ci — est exiréme. : :

L’ancien chapitre 46-91 avait un grand avantage, c’est que,
“s’agissant ici de besoins essentiellement mouvanis et impreé-
visibles, lorsquw’il y avait des relijuats de fonds, par exemple
au titre des frais d’assistance, et qu’il fallait quelques avances
exceplionnelles de plus pour les Francais rapatriés, d’article
en article, i 'intérieur des chapitres, on pouvait faire les vire-
men!s indispensables. Ce ne sera plus possible, et les chefs
responsables de ces services, par exemple M. le direcleur des
chancelleries, du contentieux, ou M. le directeur du Comité
d’entr’aide, sont, pour cela, fort perplexes. -

Vous leur avez donné 3 millivns de plus.

C’est vrai, vous les avez bien donnés. Mais vous les leur don-
nez sur un chapitre qui est bloqué. Il est sar et certain que

“les crédits du chapitre 4601 seront insuffisants et il ‘sera
" impossible de prélever sur le chapitre 46-92 les fonds d’appoint
pour les virer sur le chapitre 46-91. ' ,

Remarquez d'ailleurs que si vous avez majoré de 2.500.000
franes la subvention au Comité d’entr’uide, au total les deux
chapitres totalisés disposent de 1 million de moins; en- somme

" Taugmentation n'est qu'apparente et il y a, en fait, diminu.

tion, -

Je me résume: la subdivision du chapitre 46-91 a des con-
s séquences nefastes: en présence de besoins imprévisibles, il
scra impossible d'y parer, faute de virement possible de cha-
pitre a chupitre. - '

Besoins imprévisibles ? Cerles! Qui peut dire s’il y aura
eelle annce pwmis ou mvins de Franecais que année derniére
obligés de fuir des pavs de 'aulre co0fé du rideau de fer, de
-Chire, du Viet-Minh, et si par conséquent il y aura plus ou
meins de secours & donner au litre de frais de rapatriement ?
[ne fols qu’ils seront iei, que devra-t-on donncr 2 On ne peut
le savoir. On. se trouve, je le ripéte, en présence de besoiny
qui ne peuvent étre prévus, qui sont mouvants. Or, vous avez
cristallisé les crédils dans deux chapitres avec l'impossibilité
de faire virer <u chapitre 46-92 au chapitre 46-91 les fonds
nécessaires, comme cela se faisait aulrefois 4 lintérieur dua
seul chapitre 46-91, qui avait le méme libell¢ et le méme nombre
d’ariicles que le chapitre i6-92 que vous venez de créer. J'avais
a expliquer cela. .

Les cirédits du comité d’enlraide ont bhien été majorés de
2.500.000 francs, Mais ses dépenses mensuelles sont actuelle-
ment de 1.500.000 francs pour I’hospice des Brullys, pour I'hos-
pica de la Fire et pour Phospitulisation dans d’autres établissé-
mernts de 'Assistance publique. 1.500.000 franes par mois, cela
fait 1& millions par an. [l n'aura, cette année, que les 8 millions
que vous lui allouez, plus, an titre d’avances exceptionnelles,
§ millions. Cela fait en gros 13 millions de francs. 11 manquera
encore au minimum 3 millions qu’il faudra trouver par ce que
jappelle la mendicité.

Savez-vous que je suis un moine mendiant ? Ce n’est pas
certes pour le comité d’entr’aide. mais pour le foyer des pro-
fesseurs francais de 1'étranger. Ce foyer recoit du ministeére de
- Yéducation nalionale, au tilre -des relations culturelles, 3 mil-
Yions 200.000 francs, pour venir en aide 4 une soixante de vieux
professeurs, de vieux instituteurs et de vieilles institutrices
~de 70 ou 80 ans passés, qui nont pas droit aux lois sociales
irancaises, an bénéfice de la sécurité sociale en particulier, et
qui n’ont pas de ressources. Nous les « retraitons » ? Allons
done! Nous les empéchons de mourir ou de vivre dans un ira-
gique délaissement, S
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T'ai copendant une -autire clientéle, & laquelle je ne pcux pas

attribuer les fonds qui me viennent du ininistére des affaires

étrangéres, par Vintermédiaire des relations culturelles. 11 s’agit
des prolesseurs qui n'ont jamais émargé, dans-leur cairiire,
a des établissements -olficiels: colléges, lycées, instiiuts, dépen-
dant des relations culturelles ou de I'ancien service des ccuvres.
Il me faut donc mendier une somme 4 peu prés égale pour un
nombre & peu prés éjuivalent de maitres et maitresses trés agés
et pauvies qui n’ont jamais éié employés officiellement - par
i’Etat, mais qui, cependant, ont fait toute une carri¢re et servi
- pendant {rente, quarante, cinquante ans la langue, la cuiture
et l'influence francaises & 'élranger. . . R o

Nous ne sommes pas, vous le vovez, d’'une générosité exces-

sive & 'ézard des Francais de I'¢tranger. Mon ami M, Armen--

gaud avait raison tout a I'heure de faire la comparaison que
j’ai faite moi-méme ’an dernier. Ce n’est pas moi qui viendrais
dire’ qu'il .ne faut pas aider les réfugiés étrangers. J’étais ici
e rapporteur du texte concernant Yoifice des réfugiés et apa-
irides. Mais tout de méme! 325 millions d’un coté et quelques
pauvres millions de l'autre, cette disproportion jure vraiment
par trop, surtout quand on sait que mon foyer et le comite
d’entr’aide sont obligés de faire appel & la générosité publique.
C’est pour toutes ces raisons que j'avais le devoir de regretter
la division du chapitre 46-91 qui, sans majorer réellement les
eréaits, va de surcroit metire. les services dans l'impossibilité
de satisfaire des besovins mouvants, imprévisibles, qui doivent
cependant étre satisfaits ehaque annde. Je tenais aussi & vous

expliquer ce qu’étaient,.dans le conceret, le rapatriement, 'assis-

tance et 'action sociale, objets du libellé de ces deux chapitres.
Puissé-je vous avoir éclairés, et, du méme coup, I’Assemblée
_nationale et le Gouvernement.

M. le rapporteur, Je demande la parole. '

.Mme la présidente. La parole est & M. le rapporteur. .

‘M. Ie rapporteur. M. Pezet a tout & fait raison. Je ne vois
pas trés bien, monsieur le secrétaire d’Etat, en vertu de quelle
disposition vous avez bloqué, cette année, en un seul chapitre,
3.500 millions de crédits au titre des relations cullurelles et
partagé en deux un chapitre pour un tolal de 76 millions et
demi dé crédits. | , ‘

Il faut que vous révoyiez la question l'année prochaine. 11
importe que, en collaboration avec le minisitre des finances —
c’est le but de la réduction indicative ppérée par voire commis-
sion des finances — vous trouviez, d'une facon ou d’'une autre,
les sommes qui se révéleront nécessaires en cours d'exercice
pour venir en aide aux malheureux réfugiés francais de 1'étran-

er-. . . . . . .

8 11 n’est pas possible que, pour une question de quelques mil-
lions — on ne peut pas évaluer facilement le chiffre 4 ’avance
— le Gouvernement ne fasse pas l’eflort nécessaire. Nous som-
mes convaincus que vous l'accomplirez. €’est pour cela que la
commission des finances a opéré une réduction indicalive de
1.000 francs & laquelle, j'espére, vous saurez donner en temps
utile la suite nécessaire. o : i ]

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. .

Mme le président. La parole est & M. le secrétaire d’Efat.

M. le secrétaire d’Etat, En réponse aux remarques trés peiti-
nentes qui viennent d’élre énoncées, je dois fournir des expli-
cations. Si- ces déux chapitres ont été scindés, c’est & la
demande du ministére des -finances qui a pensé ainsi amélio-
rer la présentation budgétaire, étant donné l'objet trés diffé-
rent de ces deux chapitres, .

P‘“- 'Ie rapporteur, Le ministére des finances n’est pas Dieu le
ére!

M. le secrétaire d’Etat. D’ailleurs, sur le chapitre en question
« frais de rapatriement », je pourrai obtenir les crédits sup-
plémentaires nécessaires par déecret d'avances, étant dounge la
nature de ces crédits. ’

C’est la raison pour laquelle le ministére des finances a jugé
bon de créer deux chapitres distincts. :

‘M. Ernest Pezet. Je demande la parole.
Mme le président. La parole est'd M. Ernest Pezet.

. M. Ernest Pezet. Jo remercie M. le ministre de cette assu-
rance, et je la retiens, C’est par un projet de loi ou par un

décret qu’il fera naitre les crédits ndécessaires dux frais de -

rapatriement, pour doter ce chapitre des ressources dont il
aura certainement besoin. ) -

Yoyez & quel point on est peu généreux. Je me permets, ici,
de vous citer cctle petite anecdote. :

A M. le contrdleur financier — je ne le blime certes pas d'étre
striet, e’est son devoir —. de la direction des relations cultu-
relles, j'avais fait présenter par ma dévouée secrétaire géné-
rale du Foyer des Francais de l'étranger une requéte: nous
laisser, sur-les fonds du Fover, prélever quelques dizaines de
mille francs, meltons 25.000 ou 30.000 francs, pour couvrir nos
frais de secrélarjut. ' o
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Jl m’a fait répondre, en substance: « Non,, je ne puis; cela

© veus regarde. »

Ce qui, pour nous, pouvait signifier: si vous vous voulez
vous dévouer, payez vous-méme volre dévouement. Yous vous,
réunissez lous périodiquement, le soir, aprés votre travail de
professeur, pour étudier les besoins de vos collegues malheu-

- reux. Fort bien, mais les frais de secrétariat, prenez-les, en

plus, & votre compte.. « . : - e
Or, il v a d¢ja, au compte des membres du comité et des fédé-
rations de professears de Belgique, du Mexique, des Etats-

Unis, ete., les versements faits tous les ans pour remplir un

" devoir de solidarité a ’égard des maitres vieillis, infortunés,
. abandonnés. ,

Si, lorsque nous demandons 235,000 ou 30.000 franes pour
frais de secrétariat, on nous répond: « Cela ne nous regarde .
pas. Yous vous dévouez, payez votre dévouement », comment
espérerions-nous des majorations substaniielles de nos. cré-
dits ... ' . e )
Mme le président., Monsicur Pezet, sur. chacun des cha-

pitres 46-01 et 46-92 vous avez un amendement. .

M. Pezet. Je suis large et généreux: je relire les amende-
ments. - " - Co S e
* Mme le président, Perzonne ne. demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 46-91 avec le chiffre de la coms"
mission, _ Co
(Le chapitre 46-91 est adopté.) - IR

Mme le président. « Chap. 46-92. -— Frais d’assistance et -

~ d’action sociale, 36.498.000 franes. » (Adoptc.) o e

Py

8 partie. — Dépenses raltachées & des exercices” antérieurs,

« Chap. 48-01. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (interventions publiques). » — (Mémoire.)

« Chap. 48-92. — Dépenses des exercices clos (iuterventions_:
publiques). » — (Mémoire.) ’ :

Je mets atx voix Vensemble de Darticle 1 et ‘de l’étdt«A‘

. avee le chiffre de 14.635.127.000 francs résultant des voles émis:
- sur les chapitres de I'é¢tat A. - : Lo

(L’article 1=, avec ce chiffre, est adopté.) T
Mme le président. « Art. 2. — Il est ouvert au ministre des

- affaires étrangéres pour exercice 1953, au titre des dipenses

en capital, des credits s’élevant 3 la semme de 2,753 millions
de francs et des autorisations de programme s'élevant 3 la
somme de 3.292 millions de francs. . - P .

« Ces cridits et ces antorisations de programme s’appliquent,
A coneurrence de 839 millions de fratcs. pour les crédits de
payement et de 1.398 millions de francs pour les autorisations
de” programme, au lilre V : « Investissements exéculés par
P'Elat » et, & concurrence de 1.894 millions de francs pour les.
crédits de payement et de 1.894 millions de franes pour les
autorisations de programme, au titre VI: « Investissements
exécutés avee Ie concours de I'Etat » eonformément 3 la répar-
tition, par service et par chapitre, figurant a I'Etat B annecxé
A la presente loi. » o e

L'article .2 est réservé jusqu'an vote des chapitres figurant &
T’état B annexé. : : ) oo

Je donne lecture de cet élat:

. Affaires étrangéres.
I. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES
TiTRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT -
¢* partie — Equipement cullurel et social.

@ Chap. 56-20. — Relations culturelles .avec l'éiranger, —
Acquisitions immobiliéres, constructions et grosses réparalions
d’itumeubles appartenant & I'ktat: .

« Autorisalions de programme, 471.200.000 francs. » =
(Adopté.) . S . -

"~ « Crédits de payement, 332.200.000 franes. » — (Adopté.]

e partie, — Equipement administratif et divers.

« Chap. 57-10. — Achat et aménagement d’immeubles diplos
matiques et consulaires: - : . :

« Aulorisation de programnme, 926.800.000 francs.
- « Crédit dep avement: 526.800.000 francs. » C o

La parole est & M. le secrétaire d’Etat. . .

M. le secrétaire d’Etat. Votre. commission a sur ce chapitr
disjoint l'autorisalion de programme de 900 millions et le cré.
dit de pavement de 100 millions correspondant & l'acquisitiont
d’un terrain pour linstallation  du siége de 1'0. T. A. N., afin
d’sbtenir du Gouvernement des précisions sur les conditiong
dans lesquelles se présente cette opération, -

C’est, comine vous le savez, en conformité des ddécisiond
prises 4 la eonférence Atlantique de Lisbonne en février 1951
que les services de lorganisation du traité de. l'Atlantiques
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Nord, anciennement inslallés & Londres, ont élabli leur siége
4 Paris en avril 1952. o -

Ces services ont été installés A titre provisoire dans les bati-
ments édifiés au palais de Chaillot pour la tenue de la sixi¢me
‘session de D’assemblée géncrale des Nations Unies. :

Depuis cetle époque, le Gouvernement a examiné diverses
solutions d’installation & Paris de cet organisme, la gare
d’Orsay, le palmarium du jardin des plantes, I’¢cole mililaire,
'tle de Puteaux, le rond-point de la D¢fense, ete.

Aprés de longues études effectuces par les services compé-
tents, il est apparu que, seul, le terrain situé houlevard Lannes
et appartenant A la ville de Paris était susceptible de répondre
aux besoins de 1'0. T. A. N. La ville de Paris a accepté aux
conditions que jai rappelées la semaine derniére . devant
T’Assemblée nationale de céder ce terrain & I’Etat francais.
Aucun versement n’a été eflectué au profit de la ville, le Gou-
vernement voulant au préalable que cette mesure fut approu-
vée par le Parlement. :

C’est ainsi qu’ont été inscrits an projet de budget que vous
examinez les crédits correspondants, 3 ’exclusion du montant
de la premiére annuité qui fait 'objet d’une inscription spé-
ciale dans le cadre dn projet de loi n® 9556 portant ouverture
et annuiation de crédit au titre de Pexercice en cours, projet
qui vient détre déposé sur le bureau de I'Assemblée nationale.

J'indique en outre que ces sommes sont inscrites pour
Yacquisition du terrain, mais que la construction du palais sera
réalisée avec la coopération des diflérents pays membres de
Torganisation du pacte Atlantique.

M. le rapporteur. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 3 M. le rapporteur. .

M. le rapporteur. Vous avez pu constater, dans le rapport de
la commission, que notre attitude avait été dictée par deux
eonsidérations: la premicre, ¢’est que nous étions, en eflfet,
fachés de voir qu’aucune tentative n’avait été faite par le Gou-
vernement pour essayer de régler ce probléme que nous avions
soulevé, nous en sommes d’accord, avec vos prédécesseurs
I’année derniére, pour régler d’une maniére plus satisfaisante
Pexécution du programme d’installation et d’aménagement que
voire département poursuit i I’étranger.

Qu’il s’agisse des amhassades ou des immeubles diplomati-
ques, qu’il s’agisse d’une idée que I'on nous a exposée, 'idée
d’acheter ou de construire pour nos agents a I’étranger des loge-
ments, étant donné la part considérable que le loyer représente
dans leurs fraitemenls, nous constatons qu'on a entrepris la
construction de queiques immeubles diplomatiques et que cette
construction s’étire indéfiniment. sur un_trés grand nombre
d’années. Si ces constructions étaient inutiles, il ne fallait pas
Jes entreprendre, mais du moment que vous les avez entre-
prises, il faut les exécuter rapidement.

Plusieurs immeubles diplomatiques sont dans ce cas et j'en
connais un au moins qui n’est pas compris dans votre tableau
et qui reste en panne, c’est Pambassade en Espagne. On a exé-
cuté 50 3 100 millions de travaux depuis cing ou six ans. Tout
cela est arrété, maintenant, et se deégrade; c’est vraiment un
spectacle déplorable.

« Donnez-moi de l'argent », avez-vous dit. Nous vous avons
déclaré : pourquoi, pour ces installations, ne faites-vous pas un
effort pour trouver, au moins pour certaines d’entre elles, les
crédits correspondants & l'étranger.

Je sais que votre administration a posé la question au minis-
tere des finances; je n’ose dire qu’on m’a moniré la coryespon-
dance, mais je sais que vous n’avez jamais eu de réponse: par
conséquent, je ne dis pas que le -Gouvernement ne s’en est pas
occupé. . .

Je ne crois cependant pas qu’il soit raisonnable de procéder
de cette maniére. Il n'est pas possible que vous ne trouviez pas
aupres d’établissements de crédit étrangers dont la spécialité est
de préter des fonds pour des constructions, des concours pour
exécuter des travaux de ce genre. Si vous ne pouvez pas les
trouver, dites-le, mais a priori, ce n’est pas évident. o

De plus, nous avons découvert qu’en ce qui concerne les opé-
rations pour I’0. T. A. N., le ministére des finances a immédia-
tement trouvé 200 millions de erédits d’engagement et 100 mil-
lions pour acheter le terrain. Nous avons cherché A savoir pour-
quoi cette décision avait été prise et pourquoi on a été mis
devant le fait accompli.

On nous disait: dans le budget, on a inscrit ce projet; il faut
maintenant payer 100 millions par an. Nous avons recherché et
nous avons fini par découvrir que ce crédit figurait pour la

remiere fois dans ce fameux collectif, que vous avez déposé

iier, c¢’est-ad-dire un mois et demi aprés le budget dont il était
supposé faire partie. Ce n’est pas trés sérieux. Vous n’apportez
aucune justification. La questiop est tout de méme importante.

Dans ces conditions, nous n’acceptons pas le crédit. Nous
maintenons la disjonclion. Dans ’affaire, les finances ont raison.
C’est la faute des autres administrations qui sont incapables
de se défendre devant le ministére des finances. Nous voulons

vous aider pour ce prograrime de constructions, comme vous
nous !’avez demandé, mais donnez-nous au moins les moyens
de le faire. Ne vous laissez pas imposer n’importe quoi, et sur-
tout ne nous demandez pas de le voler. .

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole. : .

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
. M. le rapporteur pour avis. A titre personnel, je demandt_a la -
reprise des crédits que M. Maroger, au nom de la commission,
veut faire repousser. : o

M. Alex Roubert, président de la commission des [inances.
Voterez-vous l'ensemble aprés avoir demandé la reprise de
chacun des crédits ? (Mouvements divers.)

M. Pierre Boudet. Je pense que c’est arrivé d’autres fois au
groupe socialiste.

M. le rappoerteur pour avis. Je m’étonne de cette interruption,
car je pense que vous connaissez la tiche d’un rapporteur pour
avis qui rapporte an nom d’une commission. 1l n’en reste pas
moing que j’ai des opinions politiques et que je les ai expri-
mées tout & I’heure par un vote contre. Dans ces condilions,
monsieur le président, je fais mon métier de rapporteur. Seule-
ment, pour le moment, je parle A titre personnel.

J’ai bien le droit, en qualité de Parisien et parlant — je le
répéte — & titre personnel, de dire qu’il est absolument fiche:x

-de maintenir, devant le Palais de Chaillot, les batiments de

I'0. T. A. N. Yestime que I’Assemblée serait raisonnable en
ordonnant la destruction de cette construction provisoire et son
remplacement par un immeuble édifié boulevard Lannes,

immeuble qui constituerait, pour I’0. T. A. N., un établissement
suftisant. .

M. le rapporteur. Je demande la parole. . o ‘
Mme le président. La parole est A M. le rapporteur. . .

M. le rapporteur. Dans ces conditions, le rapporteur, parlan
comme M. Poher & titre personnel et de ce fait n’engageant
pas sa commission, considere qu’il n’est pas du tout évident
qu’il y ait intérét & détrvire ce qui a été &difié au Palais de
Chaillot et qui constitue la plus belle réussite qu’on ait pu, a
mon sens, réaliser.

J'ai 6té extrémement frappé — je reprends cette thése que
je ne comptais pas soutenir ici — au moment de la session de’
I’Organisation des Nations Unies qui s’est tenue, il y a deux
ans, de constater I’effet produit sur les délégués étrangers par
la perspective extraordinaire que, griace & un architecte de
génie, Pon découvrait de la salle des pas-perdus de ce palais,
perspeclive triple englobant 4 la fois la Seine, la tor Eiffel et
I’école militaire, perspective comme seul Paris pouvait en
offrir. Cette remarque m’a été faite par nombre d’é¢trangers:
Péruviens, Américains du Nord, Australiens, qui me disaient:
« C’est cela que nous venons chercher & Paris. ».

C’est cela qu’on vient chercher & Paris, Si ¢’est pour voir un
heau palais en face d’un pare, il n’est pas nécessaire de venir
a Paris. Vous le trouverez partout. Je crois, contrairement 3 ce
que dit nne certaine presse, que les palais de celte sorte pour
des réunions d’étrangers sont faits non pas pour des Parisiens
qui les regardent de I'extérieur, mais pour ceux qui sont appe-
Iés 4 les fréquenter et les voir de Yintérieur. J'ai donné mon
avis & titre personnel. L’0. T. A. N. est une chose; faites I'ins-
tallation au boulevard Lannes si vous voulez, mais vous ne
résoudrez pas pour autant la question du palais des congres
& Paris. : :

. M. le rapporteur pour avis. Jaimerais savoir quelle est la

-durée, au point de vue solidité, des béliments qui se trouvent

devant le palais de Chaillot.
M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le sccrétaire d’Etat. Vous avez raison lorsque vous consi-
dérez que nous avons des erédits insuffisants pour la construc-
tion de nos ambassades: 130 millions, alors qu’il s’agit des
ambassades de Varsovie. de Canherra et de Tokyo. Mais ne
mélangez pas tout. Le probléeme de la consiruction d’un palais
pour I'O. T. A. N. est une afluire extrémement importante du
point de wvue mternational, du poiut de vue francais et du
point de vue de la ville de Paris.

Je vous rappelle que c’est & la demande du Gouvernement
francais que I'0O. T. A. N. est venu s’installer & Paris, qu’il a
¢té extrémement difficiie de lut trouver un local — c¢’¢tait en
1952 — et ({u’apres bien des discussions dont vous vous souve-
nez, on a décidé de construire des batiments strictement pro-
visoires au palais de Chaillot, bitiments provisoires, monsieur
le sénateur, que vous admirez, mais dont la commission des
s'tes et le conseil municipal de Paris ont demandé déja avec
instance la démolition, . o

Par ailleurs, ces baliments avaient été construits pour un
temps limité, car ils ne peuvent résister qu'un temps limité,
étant en maiériaux trés légers. Nous sommes en train de nous
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demander s'ils pourront tenir jusqu'ad I’époque ol sera achevé
le palais projelé qui, si les crédits sont votés dans ce budget,
ne sera prét qu'en 1957. .

Le conseil de I’0. 1. A. N. si¢ge actuellement 4 Paris. Je vous

- assure que le mocment serait vraiment mal choisi cPour une de
i

nos assemnblées parlementaires de refuser les crédils qui per-
meltront de construire le jpalais définitif. 11 n’y a aucun doute
que la ville de Paris manque d’un palais pour les réunions
internationales. Depuis la guerre, 250 conf&ences internatio-
nales se sont tenues 4 Paris. Désirez-vous que les conférences
internationales ne siégent plus & Paris, qu’elles se tiennent
dans d'autres villes d’Europe ou du monde ? Libre & vous. -

Songez que, tout dernicrement, j’ai recu le haut commis-

gaire de I'exposition internationaie de Belgique, gui doit avoir
Tieu en 1957, et il a bien l'intention de sulsir cette occasion
pour construire un palais international pour sa ville. Je crois
done que celte assemblée prendrait une trés lourde responsa-
bilité en refusant de rétablir ce crédit, comme le demande avec
insisiance le gouvernement par ma Voix. .

Mme le président. J’ai été saisie A I'instant, par M. Poher, d’un
amendement tendant a reprendre, au chapitre 57-10," les chil-
fres votés par 1’Assemblée nationale: 626.800.000 francs pour
les crédits de payvement et 1.826.800.000 francs pour les auto-
risations de programine. )

M. le secrétaire d’Etat. Ne
cord ?

M. le rapporteur. Je demande la parole. .

Mme le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur le secrétaire d’Elat, dans toute
cette aflaire, la commission des finances a cherché 4 vous
rendre service. Ce que nous avons fait en cette matiére depuis
un an n’a servi a4 nien. Vous arrivez ici, fort de la solidarité
gouvernementale, en nous disant: je n’ai rien obtenu pour
nos étab.issements 4 ’étranger, mais ‘tout est parfait.

Vous n’apportez rien, mais vous nous posez un probléme dJe
politique sur une question qui ne concernait que I'administra-
tion. Je m’incline sur le probléme de politique, puisque vous
sembiez dire qu'un tel vote signifierait que nous voulons
remettre en cause le pacte atlantique. N'en parlons plus. Mais
ne comptez pas sur la commission des finances, ni sur som rap-
porteur, pour vous aider dans cetle politique. .

Au nom de la commission des finances, je renonce a l'abat-
tement, car je ne veux pas qu’on vote sur une question poli-
tique, ni qu’on puisse dire que la commission des finances a
posé un probléme politique au Gouvernement. Mais cette posi-
tion de la commission, je tiens 3 le souligner, ne constitue
nullement une approbation de votre action. :

M. te secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le secrélaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je remercie trés sincérement M. le rap-
porteur de la cominission des finances et je lui indique que je
tiendrai le plus grand compte des observations qu'il a bien
wvoulu présenter, au nord de cette commission, en ce qui con-
cerne I'équipement de nos ambassades & l'étranger.- Je ferai
Yeffort maximum pour obtenir I'inscription au budget prochain
des sommes nécessaires.

M. le rapporteur. Donnons-nous rendez-vous dans un an !

Mme le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 57-10 ?...
" Je le mets aux voix avec les chiffres de 626.800.000 francs pour
les crédits de payement et de 1.826.800.000 francs pour les auto-
risations de programine. :

(Le chapitre 57-10, avec ces chiffres, est adopté.)

Mme le président. « Chap. 57-99. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance: ‘

« Autorisation de programme. — (Mémoire.)

« Crédit de payement. — (Mémoire.) »,

pourrions-nous nous mettre d’ac-

TITRE V]. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT

B. — Préts et avances.
8¢ partie. — Investissements hors de la métropole.

u Chap. 60-81. — Equipement économique de la Sarre:

« Autorisation de programme, 1.894 millions de francs. » -——
{Adopts.) ]

« Urédit de payement, 1.894 millions de francs. » — (Adopté.)

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'article 2, avec les sommes de 2.853 millions
de francs pour les crédits de payement et de 4.192 millions de
francs pour les autorisations de programme. résultant des voles
émis sur 1’état B.

(L’article 2 est adopté.)

" Mme le président. « Art. 3. — Les mati¢res faisant I’objet du
décret-loi du 28 aout 1937 mettant en vigueur le tarif des droits
A percevoir dans les chancelleries diplomatiques et consulaires
et au ministére des affairés élrangéres, reléveront, & dater de la
promulgation de la présente loi, de la compétence du pouvoir
réglementaire.

« Des décrets pris sous le contreseing du ministre des affaires
étrangéres et du ministre chargé du budget, pourront, en tant
que de besoin, compléter ou modifier les dispositions fonda-
mentales dudit tarif. » — (Adopté.) :

Mme le président. L’Assemblée nationale avait
arlicle 4 dont la commission propose la suppression.

Cet article 4 était ainsi concu:

« Art. 4, — La valeur du timbre dit « timbre Nansen » appli-
cable au dreit percu sous le contréle et pour le compte de
I’Office francais de protection des réfugiés et apatrides est fixce
4 100 francs. »

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

Mme le président. — La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. L’article 4 prévoit I'augmentation du
timbre Nansen. La - commission des finances, qui n’est pas
convaincue de l’opporlunité de maintenir ce timbre, a proposé
de supprimer cet article. A ’origine de ce timbre, seuls acquit-
taient le droit Nansen les réfugiés russes et arméniens. Les réfu-
gié sarrois y ont été soumis par décret du 16 novembre 1936,
puis les réfugiés espagnols par décret du 15 mars 1945. Enfin
un décret du 6 janvier 1954 a étendu le droit Nansen & toutes
les catégories de réfugiés. ' '
= L'Office francais de protection des réfugiés et apatrides cen-
tralise le produit du droit et le répartit entre les comités natio-
naux de réfugiés qui l'utilisent au profit de leurs ceuvres d’as-
sistance. - .

La perception du droit Nansen est effectuée par les préfec-
tures et les sous-préfectures au moement de la délivrance ou du
renouvellement du permis de séjour des réfugiés. Le timbre est
apposé sur le document remis 4 l'intéressé.

De ce fait, la perception du droit est extrémement simple.
Dans chaque prélecture, le service chargé de la délivrance ou
du renouvellement de la piéce d’identilé que doit déienir tout
étranger encaisse le droit Nansen en méme temps que la taxe
prévue pour l'établissement du titre.

Ce systeme, qui fonctionne maintenant depuis prés de
trente ans, ne provoque aucune géne supplémentaire aux
intéressés. On ne peut donc dire qu’il est compliqué. Je pense
que ces indications seront de -nature & £clairer la commission
sur ce point et je demande 4 M. le rapporteur de bien vouloir
accepter la reprise du texte initial proposé par le Gouverne-
ment. '

adopté un

. . Mme le président. Quél est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs,
nous n’attachons pas une trés grande importance 4 cette ques-
tion. Nous avions simplement voulu signaler, d’aprés les ren-
seignements gue vous avez recueillis, que ce droit n’était
peut-étre pas trés utile. Yous auriez pu inelure, & ce sujet, un
texte spécial dans la loi de finances et, d’ici I’examen de cette
loi, vous auriez eu le temps de revoir la question.

Si vous attachez au droit Nansen la méme importance qu’a
1’0. T. A. N. et si vous pensez qu’on ne fait rien pour les réfu-
giés parce que nous avons un avis différent du voire sur I'em-
placement du palais de cet organisme international, il n’en est
pas de méme, de notre part, quand i l'emplacemént dans le
présent budget de cet article sur le droit Nansen.

Je vous assure que lia non plus je n’insisterai pas et que je
laisserai le Conseil juge de sa décision. .

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

Mme fe président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je peux donner une explication com-
lémentaire 4 M. le rapporteur de la commission des finances.
E’étut annexe de la loi de finances, qui autorisera la percep-
tion des droits Nansen, énnumdére les taxes parafiscales. sup-
pression de l'article 4 anticipant denc sur la décision qui-sera

.{n‘ise au moment de la discussion de la loi de finances, je ne

accepte pas et je demande la reprise du texte voté par I'As-
semblée nationale pour l'article 4.

Mme le président. Personne ne demande la parole ?...

Je consulte le Conseil sur la prise en considération de Yar-
ticle 4, dont le Gouvernement demande le rétablissement.

(La prise en considéralion est ordonnée.)

Mme le président. Je mets aux voix l'article 4.

(L’article 4 est adoplté.) .

Mme le président. Avant de consulter le Conseil sur I'en-
semble du projet de loi, je donne la parole & M. Boudet, pour
expliquer son vote. -
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M. Pierre Boudet. Je pense, mesdames, messieurs, que le
Gouvernement ou la commission auront la bonne inspiration
de demander tout & I’heure un vote par scrutin, car ce bud-

et risque d’étre adopté ou repoussé dans des conditions sur
esquelles je ne veux pas insister, mais qui paraissent- vérita-
blement un peu étonnantes, pour ne pas dire aulre chose —
je ne veux pas forcer I’expression de ma pensée.

Je dois expliquer le vole que nous allons émetire tout 2
Theure, mes amis et moi-méme. Un budget, quel qu’il soit,
est I'expression d’une politique; c’est le moven financier de
réaliser une politique. Je ne surprendrai personne en disant
gue nous sommes en désaccord sur beaucoup de points en ce
qui concerne votre politique extérieure, Lors de sa constitu-
tion, le Gouvernement s’est placé sous le signe du transfert
et du choix. 11 a choisi en maliére de politique extérieure, il
est vrai, mais le pays commence déjd & réaliser que ces choix
risquent de porter des fruits amers.

I y a une convention de Genéve, il y a un arlicle 14 de la
convention de Gen¢ve. Nous connaitrons bientdt par quoi se
traduit, en fait, cet article 14 de la convenlion que le Gouver-
nement a signée & Gentve: il livrera tout le Sud du Vietnam
et toute I’Asie du Sud-Est an communisime. »

Le Gouvernement a aussi fuit un choix en ce qui concerne,
nos Etablissements de l'Inde. Sans consulter le Parlement, il
a consenti & un abandon sur les Comptoirs francais.

M. Michel Debré. Et les gouvernements précédents, monsieur
Boudet ? ' ' K

M. Pierre Boudet.
maintenu le drapeau francais dans les Comptoirs de I’Inde.

M. Michel Debré. Et & Dien-Bien-Phu ?

M. le rapporteur. Oui et 3 Dien-Bien-Phu ?

M. Michel Debré. Je vous en prie! Pour les Etablissements
francais de 'Inde, voyez les réponses qui ent été faites par les
~ gouvernements précédents. -

M. Pierre Boudet. Monsieur Debré, tout & Vheure vous avez
accusé certains collegues de fanatisme...

M. Michel Debré. Non, ne coufondez pas.

M. Pierre Boudet. Vous avez parlé de fanatisme & propos du
mouvement européen. Le fanatisme n’est pas mon fait. Je ne
confonds pas la fermeté avec le fanatisme. Je vous prie de ne
pas écrire I’histoire de 'Indochine et de Dien-Bien-Phu selon
vos nécessités politiques. N

Je dis done que ce gouvernement a fait des choix. Ils se sont
traduits en Indochine et dans VInde, ils portent des - fruits
amers en Afrique du Nord et la polilique européenne, qui
n’avait pas votre agrément, monsieur Debré, va bienldt aussi
porter ses fruits. Ces fruits seront le réarmement difficilement
controlable, pour ne pas dire autre chose, de I’Allemagne, ce
que vous prétendiez pouvoir éviter. .

Pour toutes ces raisons qui sont des raisons essentiellement
politiques — nous sommes des hommes })olitiques et nous
devons juger un gouvernement sur sa politique, particuliére-
ment sur sa politique extérieure.— mes amis et moi-méme
- voterons contre le budget du ministére des affaires étrangeres.

M. Chaintron. Le groupe communiste vole contre, lui aussi.
Mme le président. [1 n’y a pas d’autre explication de vole ?...

Je mets aux voix 'ensemble du projet de loi.
(Le Conseil de la République a adopté.)

— 8 — )
~ TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI

Mme le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par V'Assemblée nationale,
relatif au développement des ecrédits affectés aux dépenses
eiviles du ministere de la France d’oulre-mer pour- Y'exer-
cice 1945,

Le ?rojet de loi sera imprimé sous le n° 740, distribué, et,
s’il n'y a pas d’opposilion, renvoyé & la commission des
finances. (Assentiment.) . . :

4

Les gouvernements précédents avaient

.
DEPOT DE RAPPORT

Mme le président. J'ai recu de M. Lamousse un rapport fait
au nom de la commission de la presse, de la radio et du
cinéma, sur la proposition de loi aduptée par 1’Assemblée natio-
nale, tendant & modifier l'article 29 de la loi n° 534684 du
6 aotit 1953, portant création d’un fonds de développement de
Yindustrie cinématographique (n° 569, année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n° 739 et distribué. .

J'ai recu de M. Clavier un rapport fait au nom de la commis-
sion des finances, sur le projet de loi adopté par l'Asdemb.ée
nationale, relatif au développement des crédits affectés aux
.dépenses du ministére de la santé publique et de la population
pour Dexercice 1953 (n°® 691 et 738, année 1954). ]

Le rapport sera imprimé sous le numéro 738 et distribué.

— 10 —
DEPOT D’AVIS

Mme le président. J'ai recu de M. Dubois un avis présenté au
nom de la commission des moyens de communication, des
transports et du tourisme, sur le projet de loi adopié par I’As-
semb.ée nationale, relatif au développement des crédils affectés
aux dépenses du ministére des travaux publics, des transports
et da tourisme pour l’exercice 1955 (II. « Aviation civile e
commerciale) (N° 630, année 1954). .

L’avis sera imprimé sous le numéro 737 et distribué.

Yai recu de M. Chochoy un avis présenté au nom de la coms
mission de la reconstruction et des dommages de guerre, sur
Ja proposition de loi adoptée par I’Assemblée nationale, ten-
dant & exonérer les communes de Moselle et d’Alsace des con-
séquences dommageables de certains actes accomplis par les
fonctionnaires allemands chargés par l'ennemi de 'administra=
tion de ces communes de 1940 4 1945 et 3 indemniser les per-
sonnes lésées, conformément a la législation sur les dommages
de guerre (mn°s 588 et 707, année 1951). .

L’avis sera imprimé sous le numéro 741 et distribué.

— 11 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DV JGUR

- Mme le présidemt. Voici quel pourrait étre ’ordre du jour de
la prochaine séance publique, aujourd’hui 18 décembre, a
quinze heures et demie: suite de la discussion du projet de
loi, adopté par I’'Assemblée nationale, relatif aux institutions
territoriales et régionales du Togo sous tutelle francaise.
(Ne= 598 et 673, annce 1954. — M. Henri Lafleur, rapporieur de
la commission de la France d’outre-mer; et n° 736, année
1954, avis de la commission du suffrage universel, du controle
constitutionnel, du réglement et des pétitions. — M. Marcilhacy,
rapporteur; et n° 687, année 1954, avis de la commission de
la production industrielle. — M. Raymond Pinchard, rappor-
teur; et n° 726, année 1954, avis de la commission des finances.
-— M..Saller, rapporteur; et n° 728, année 1954, avis de la com-
mission des aflaires économiques, des douanes et des conven-
tions commerciales. — M. de Villoutreys, rapporteur.) .

i1 n’y a pas d’opposition ?..,

L’ordre du jour est ainsi réglé. .

Personne ne demande la parole ?

La séance est levée,

~ (La séance est levée le samedi 17 décembre 1954, 4 deux
heures vingt-cing minutes.)
Le Chef du service de la sténographie
du Conseil de la République,
- CH. DE LA MORANDIERE. .

 §
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QUESTIONS ORALES

REM.SES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 17 DECEMBRE 1934, .

Application des articles 8% & 86 du réglement, ainsi concus-

« Art. 84, — Tout sénateur qui dcésire poser une queslion orale
au Gouvernement en remet le terle au président du Conseil de
la République, qui le commumque au Gouvernement.

« Les questions orales dowent étre sommairement rédigées et ne
rontemr qucune mmputation d'ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignés; sous reéscrve de ce qui est dit & article 81
ci-dessous, elles ne peuvenl éire posées que par un seul sénaleur.

e Les questions orales sonl inscrites sur un role spécial au fur
et 4 r.esure de leur dépot.

« Art. 85, — Le Conseid de ta République réserve chaque mois

une séance pour les questions orales posées par applicalion de

Uarticle B4. En outre, cing d’entre elles sont mnscriles, d'office, et
dans Pordre de leur inscription au role, en téte de Vordre du jour
de chaque mardi

« Ne peuvent étre inscrites & Uordre du jour d'une séance que
les questions déposées huit jours au moins avant cette scéance.

« Art. 86, — Le president appelle les questions dans {'ordre de
leur nscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
{a parole au manistre.

e L'auteur de la question, ou l'un de ses collegues désigné par
lui pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
#lrictement ses explications au cadre [ixé par le texrte de sa@
guestion; ces explications ne peuven! excéder cing minulcs.

« St lauteur de la question ou son suppléant est absent lors-
qu’elle est appelée en séance publique, la queslion est reportée
d’office @ la siute du roéle.

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée &
Uordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent étre appelées des questions orales. »

. . RASRERR,

593. — 17 décembre 195%. — M. Georges Mith expose i M. le ministre
dos finances, des affaires éconasmiques et du plan, que le Parlement
a fixé lui-méme le taux auquel devaient étre remboursces les vicli-
mes souscripteurs du G. M. B., ainsi que le montant des avantages
complémenlaires qui leur étaient accordds; il lui demande en vertu
de quel droit ’administralion des flnances se permet de proposer aux

intéressés un systéme de remboursement qui aboulit, en fait, & fixer.
{e taux de celui-ci & un niveau inférieur & celui qui avait é(é prévu-

par ia loi.

% 8-

QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 17 DECEMBRE 1954,

Application des articles 82 et 83 du rdglement ainsi concus:

« Art. 82, — Tout sénateur qui désire poser une question écrite an
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
blique, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent élre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d'ordre personnel & Uégard de ticrs
nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un seul
sénateur et & un seul ministre. », :

« Art. 83. — Les questions écrites sont publices a4 la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit celte publication,
les réponses des ministres doivent également y élre publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Uintérét public leur interdit de répondre ow, a4 tilre erceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse, ce délai suppiémenteire ne peut excéder un
mois. . -

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur

le demande. Elle prend rang au role des questions orales & la dale -

de celle demande de conversion. »

PRESIDENCE DU CONSEIL -

5621, — 17 décembre 1951. — M, Antoine Colonna demande A M, le
président du conseil, ¢tant donné qu’il y a un inlérét majeur a faire
d’ores et déjd la pleine lumiere sur les responsabililés qui seront a

la base du dénouement de l'aflaire tunisienne, et élant donné qua.

différentes reprises, dans des déclarations officielles, M. le président
du conseil g affirmé qu’en ddcidant d’accorder sans délai autono-
mie interne de la Tunisie, il n’avait fait que lenir les promesses
des précédents gouvernements: 1o quelles sont les promesses d’aulo-
noinie interne immeédiate qui auraient été ainsi failes; 20 quels ont
¢lé les auleurs de ces promesses, s’il en existe, et dans quelles
conditions ils auraient pu engager officiellement la République fran-
¢aise. D’aulre part, étant donné que le signataire de la présente
queslion n’a eu connaissance, antérieurement a l’existence du Gou-

vernement actuel, que de déclarations officielles annoncant une
auwlonomie interne tunisienne essentliellement réalisable par ¢tayes,
et strictement limitée dans des condilions tel’es que celles précisées
par la lelire officielle du ministre des aflaires élrangéres en dale du
15 décembre 1951, demande s’il pcut indiquer si sa conception de
Pautonomie interne lunisienne est différente de la conception de ses

précédesseurs, sur la méme question.

INTERIEUR

5522, — 17 décembre 1954. — M. Martial Brousse expose i M, ie
ministre de P’'intérieur qu'un syndicat groupant trois communes a
conlracté des emprunts tanl au crédit agricole qu’auprés de parti-
culiers, en vue d'effectuer une adduction d’eau; les communes ont
garanti ces emprunts (cenlimes addilionnels) mais, acluellement,
elles disposent de revenus leur permettant de rembourser ces
emprunts; et lui demande si elles peuvent donner ou préter au
syndicat dont elles font partie leur disponibililé, en vue d’opdrer le
remboursement, et, d’une facon géndrale, commment ces collectivilés
disposant de certaines ressources peuvent, par anticipatlion, se libé-
rer des emprunls dont elles sont garantes.

5623. — 17 décembre 1955. — M. René Padius expose 4 M. le ministre
de Pintérieur que, depuis le 1er décembre 1953, aucune nomination
n’est intervenue aprés le concours des emplois réservés pour les
emplois d’inspecleurs de la sarelé nalinnale ou de secrétaire de
police, alors que, depuis cette époque, de nombreuses nominations
ont été journeilement eflectudes au titre d’autres ministéres, et tui
demande pour quelle raison aucune nomination n’est encore inter
venue, .

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

5624, — 17 décembre 1934 — M. René Radius expose 4 M. l¢
ministre du travail et de la sécurité sociale que le projet de conven-
tion collective concernant les agenls ‘des organismes de la sécurité
sociale ne prévoit, pour les agents anciens combaltanls, aucune
mesure comparable aux avantages récemment acrordés aux agents
do I'Elat anciens combattants (prise en compte des pcériodes de
service militaire et des années de guerre pour le scrvice profess
sionnel actif et pour le calcul de la retraite); et lui demande s’il
ne lui parait pas indispensable qu'un avenant soit ajouté au projet
de convention pour que les agents en queslion ne se trouvent pas
injustement pénalisés. :

-0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES .

- AGRICULTURE

§415. — M. le ministre de V’agriculture fait connailre & M. fe prési.
dent du Conseil de Ia Républigue qu’un délai luj est nécessaire
pour rassembler les éléments de sa réponse & cetle question écrile
posée le 3 novernbre 195% par M. Michel de Pontbriand,

5469. — M. Michel de Pontbriand expose 3 M. le ministre de
Pagricuiture qu'aux terines du ddcret-loi du 29 juillet 1939 et des
décrels du 13 mars et 18 mai 1910, reialils aux prestalions familiales
agricoles et & l'assietle des colisations ducs par les assujettis, les
propriétaires forestiers non expleoitants ne sauraient étre assujettis;
qu’en dépit de ja préeision de ces texies, un décret de Vichy dua
8 octobre 1913 a, motu proprio, néanmoins déflni une assiette « de
la colisation due par -les propri¢laires foresiiers non exploitants »,
en complément de l'artivle 4 du décret du 28 mai 1940, ce qn
revient a dire que les propriétaires foresliers non exploilants étaient
tout & coup considérés comme [aisant partie des entreprises & pra-
ductions spéciales visées dans l'arlicle 4 précité; qu'une telle
interprélation et & coup sur fallacieuse et abusive; que, d’ailleurs,
le ministre de Il’agriculture, d’une part, dans son décret ne 52-Gi
du 3 juin 1952, ne I'a pas reprise et a abrogé les décrets des 13 mars
et 18 mai 1940, sans cependant citer d¢galement le décret comple-
mentaire de Vichy; qu’il a, d’autre part, dans son instruction no 5
A.S8. M. 7 du 9 janvier 1953, au chapitre 11, section I, paragraphe fer,
stipulé: « les propriétaires forestiers qui n’exploitent pas leurs bois
cessent, & compler du 1er juillet 1952, d'étre assujctlis au régime
des prestations familiales agricoles; qu’en effet, l'affiliation & une
caisse d’ailocalions familiales agricoles suppose, aux termes de la
réglementation en vigueur (art. 25 du décret du 29 juiilet 1939),
I’exercice d'une profession agricole, condition qui n’est remplie par
tes propriétaires forestliers n'exploitant pas; que les caisses devronf
procéder & leur radialion, aprés s’étre assurées que toutes les coti
sations dnes sous 'empire de la réglementation antérieure ont 616
acquittées; que, hien entendu, la main-d’ccuvre employée au gar-

" diennage ou A l'entreiien fait du propri¢laire un employeur de

main-d’ccuvre agricole et lui fait alors obligation de coliser sur les
salaires; qu'en fonction de ce qui précéde, le ddécret de Vichy
apparait indiscutablement entaché d'illégalilé et d’excés de pouvoir;
et s’élonnant done de le voir prescrire le recouvrement de cotisa-
tions dues sous l’empire d’une réglementation antérieure & son
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sens illégale; lui demande dans ces conditions les justifications Pierre Fleury. Emilien Lieutaud. Pinton.
qu’il eslime pouvoir donncr de cetle atlitude. (Question du . Florisson. Liot. . Edgard Pisani.
-9 novembre 1954.) . .. o . L. ) Bénigne Fournier Litaise. : ‘Marcel Plaisant,
) (COte«i'Or). Lodéon. Plait. }
) chonse — Il est exact que le déoret ne 635 du 3 juin 1932 n’a Gaston Fourrier Longchambon Plazanet
Fas repris les dispositions du décret du 25 mai 1940, modifi€ par (Niger): Longuet : Alain Poher.
décret du 8 octobre 1943, qui faisaient obligation aux proprié- Fousson. Mahdi Abdallah. 1 :

taires forestiers non e\plmtanta de coliser & une caisse d’allocations
familiales agricoles et que celle modification de la réglementation
s'inspire des considérations doctrinales indigquées dans la question
posée ci-dessus. Toulefois, ces considérations ne sauraient avoir tes
conséquences juridiques 'souhailées par ’honorable parlementaire,
la réglementation antérieure devant recevoir.application jusqu’d la

date de la modification. C'est donc 4 bon droit que des recomman-

dalions ont élé adressées aux organismes pour qu’ils assurent le
recouvrement des cotisations dnes au titre du décret du 25 mai 1940

moditié. Ce recouvrement s’impose,

en oulre,

pour des motifs

d’équité, puisque Yahandon des. poursuites aurait abouti & faire
payer les seuls assujetiis qui se seraient montrés respegtueux de la

1ég,lemenlal:0n

~

“ANNEXES" AU PROCES VERBAL.

DE LA

séance du vendredn 17 décembre 1954.

SCRUTIN (N° 81)

Sur la prise en considération du contre-projet {ne 1) opposé par
M. Léon David et les membres du groupe communisie au projet
de Ioz, adopté par UAssemblée nationale, relutif aux institutions

du Togo.

;", Nombre des VOtantS..eeesesscecessncsccsscncascns
Majorité abso!ue..................................

Pour 1'adoption...cescessscccesese
e 290

Contre

Bsetteecesasscoeine e

Le Conseil de la République n’a pas adOplé

MM, -7
Betlioz.
Nestor Calonne.
Chasotron.
Léon David.
Mille Mireille Dumeont
(Bouches-du-Rhone).

MM.
Abel-Durand.
Ajavon.

Alric,

Louis André. .

Philippe d’Argenlieu

Arnengaud.

Assaillit,

Robert Aubé,

Auberger,

Aubert.

Aungarde.

Baratgin. -

Bardon-Damarzid.

de Bardonnéche,

llenri Barré, .

Bataille.

Beauvais.

Rels.

Benchiha Abdelkader

Jean Reéne.

Benhabyles Cherif.

Benmiloud Khelladi.

Georges Bernard.

Pierre Bertaux
(Soudan).

Jean Berthoin.

Biatarana.

Boisrond

Raymond Bonnefous

Bordeneuve.

Borgeaud - N

Pierre Boudet.

Boudinot.

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belfort).

Genrges Boulanger
'Pas de- Calals)

Ont voté pour @

:\Ime Yvonne Dumont

{Seine),
Duplc.
Dutoit.
Franceschi.
Mme Girault.

A Oont voté contre :

Bouquerel.

Bousch,

André Boutemy

Boutonnat,

Bozz)

Rretles.

Rrizard.

Mme Gitberte Pierre-
Brossoletle.

Mariial Brousse.

Charles Brune {(Eure-
et-Loir).

Julien Brunhes -
iSecine),

Bruyas.

Canivez.

Capelle.

Carcassonne.

Mme Marie-I1éléne
Cardot.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chambriard.

Champeix. -

Chapalain.

Gastoin Charlet.

Chastel .

Chazette.

Robert Chevalier
(Sarthe).

de Chevigny.

Chachoy.

Claireaux.

Claparéde.

Clavier.

Clere.

Colonna.

Pierre Commin.
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Waldeck L’ITuillier.
George~ Marrane.
Namy.

Général Petit.
Primet.

Ramette.

Henri Cordier.

Henri Cornat.

Ancré Cornu,

Coudé du Foresto.

uouptgny.

courriere.

Courroy.

Mme Crémieux

Darmanthé,

Dassaud.

Michel Debré.

Jacques Dcbi-Bridel.

Mine Marcellie Delabie.

Deialande,

Clandigs Delorme

Delricu

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Deutschmann,

Mme Marcelle Devaud,

Mamadou Dia.

Amadou Doucouré,

Jean Doussol. :

Driant

René Dubois.

Roger Duchet.

Dulin

Charies Durand
(Cher).

Jean Durand
(Gironde).

purand-Réville.

Durieux.

Enja'bert

Yves Esléve,

farhat Marhoun.

Ferrant.

Fléchet,

Franck-Chante. '
Jacques Gacoin, -
Gaspard.

Gatuing.

Julien Gautier:
Etienne Gay.

de Geoflre.

- Jean. Geofiroy.

Giacomoni.
Giauque.
Gilbert-Jules.

. Gondjout. :
, Hﬂbbdn Gouled.

Grassard.

. Robert Gravier.

Grégory.

Jacques Grimaldi.
Louis Gros.

Léo Hamon, -

- Hartmann,
" Hauriou, -

Hoeflel.

Houcke.

Houdet.

Louis Ignacio-Pinto.
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Josse.
Jozeau-Marigné,
Kalb

Kalenzaga.
Koessler.

Jean Lacaze.
Lachévre.

ds Lachomette.
(eorges Laflargue,
Louis Lafforgue
Henri Lafleur. .
de La Gontrie.
Albert Lamarque.
Lamousse. . -
Landry

Lasalarié
Laurent-Thouverey.
Le - Basser.

Le Bot.

Lebreton.

Leccia.

Le Digabel.

Le Gros.

Robert Le Guyon.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
C:aude Lemaitre.
Léonetti. .

Le Sassier-Boisauné

N'ont

MM. .
Jean Bertand (Seine).
Coulibaly Quezzin.

MM.
Jean Boivin-Cham-
peaux.

Georges Maire.
Malécot.

Jean Malonga.
Gaston Manent.
Marcilhacy. -
Jecan Maroger,
Maroselli,

Pierre Marty.
Uippoivie Masson
Jacques Masteau.
de Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Mamadou M’Bodje
de Menditte, |
Menu,

Mérie.

Michelet.

Milth. . .
Minvielle.

Marcel Molle.
Monichon.
Monzarrat.

de Montalembert. -
Montped..

de Montuilé.
Charies Morel,
Mostefal El Hadi.
Motais de Narbonne.
Mariug Moutet.
Léon Muscateili,
Naveau.

Arouna N’loya.
Novat,

Charles "Okala,
Alfred Paget.
Hubert Pajot.:
anum:sam)poullé
Parisot

Pascauda.

Francois Patendire.
Pauiy.

Paunmelle,
Pellenc.
Perdereau.
Péridier.

Georges Pernot.
Perrol-Migeon.
Peschaud,

Piales.

Pic.

Raymond Pinchard
(Mcurthe-et-Moseile)

et-Loire)

pa3

de Fraissinette.
Haidara Mahamane.
Ralijaona Laingo.

Paul Chevallier
{3avoie).
René Laniel.

Pidoux de la Maduére-

Jules Pinsard (Sadne-

Poisson.

Rabouin.
Radius.

Ramampy.
Razac.
Restat.
Réveillaud.

‘{Reynouard.
Paul Robert.

Rochereau.
Rogier
Romani.
Rotinat.
Alex Roube

Salier.
Satineau,

Schwartz.
Sclafer.

Solchani
Snuthon.

Symphor -

Teisseire,
Gabriel Tell
Ternynck.. .
Tharradin.

Diongnlo Tr

Vandae:e.
Vanrullien.
Vauthier.
\ erdeille.

Voyvant.
Wach.

ioseph Yvo
Zafimahova.
Zéle.

-Absents par congeé :

Znssy.

pris part au vote :

de Pontbriand.
Gabriel Puaux.

de Raincoéurt.

rt,

Emile Roux.

Marc Rucart

Francois Run.
Marcel Rupied.
Sahoulba (,omuhomé.

Francois Schlexte!r.
Yacouba Sido.
Raymond Susset.

Edgzard Tailhades.
Tamzali Abd.onnour,

ier.

Mme Jacqueline
Thome-Patendire °

Jean-Louis Tinaud,

Hlenry Torres,

aare.

Amédse Valeau,

e Villoutreys.

-{Vourc'h.

Maurice Walker.
Michel Yver.

1.

Jules Olivier.”

56né.

Rivierez
lienri Varlo

N’ont pag pris part au vote :

t,

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Répullique, €

M. Emest Pezet,

qui présidait la séanee.

Les nombres annoncés en sdéance avaient é(¢ de:

Nombre des votants..
Majorité absolue.

‘Pour
Contre

Mais,

Padoplion. eeeeeennenraesoes

Cesttessrsesansesicaansnne aeee

sssscsaccssencvsnasere
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ment a la liste de scrulm ci-dessus
-

——
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aprés verlﬂrahon ces nombres ont élé recuﬁés confarmé-
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 DECEMBRE 1954

SCRUTIN (N° 82)

Sur Pamendement (ne 11) de M. Michel Dcbié aw’ chapitre 5232
du budget des affaires élrangéres pour lexercice 1995,

NombreA(‘ies VOrANES. ceivssonrvanrcsarsaccsncens . 219
Majorilé absolue........... teeereterriaareaaaaees . 110
Pour Yadoplion........... ceses 122
CONILC eeevvrenasccscvancsansnsess 97

Le Conseil de Ia République a adopté.

MM,
Abel-Durand.
Louis André.
Philippe d’'Argenlieu.
Armengaua.
Kobert Aubé,
Bataille,

- Beauvais

Benmilcud Khelladi.

Berlioz. '

Jean Bertaud (Seine).

Boisrond. '

Raymond Bonnefous.

Bouquerel.

Bousch.

Boutonnat.

Juljen Brunhes
(Seine).

Brayas:

Nestor Calcnne,

Jules Castellani.

Chaintron,

Chapalain,

Chaslel. .

Robert Chevalier
(Sarthe).

Henri Cordier.,

gem; Cornat.
oupigny.

LéOIll) El’)a)\’/id.

Michel Debré.

Jacques Debd-Bridel.

Delalande.

Delrieu.

Deutschmann. .

Mme Marcelle Devaud

Mamadou Dia,

Jean Doussof.

Driant.

René Dubois.

Mille Mireille Dumont
{Bourhes-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumont
(Seine).

MM,

Ajavon.

Alric,

Assaillit,

Auberger,

‘Aubert.

Augarde.

de Bardonnéche.

Henri Barré,

Jean Béne.

Pierre Bertaux -

+ (Soudan).

Jean Berthoin..

Pierre Boudet.

Marcel Boulangé (terri-
toire de Belfort).

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Bozzi.

Brettes, :

Charles Brune (Eure-
et-Loir),

Canivez,

Carcassonne.

Mme Marie-liéléne
Cardot.

Champeix.

Ont voté pour :

Dupic.
Jean Durand
(Gironde).
Dutoit.
Yves Estéve,
pierre Fleury.
Fiorisson.
Gaston Fourrier
(Niger).
Franceschi.
Julien Gautier.
Elienne Gay.
de Geoflre.
Mme Girault.
Gondjout.
Hassan Gouled.
Louis Gros.
Léo TTamon.
Hartmann,
ftoetlel.-
koucke.
Louis lgnacio-Pinto.
Josse,
Jozeau-Marigné.
Kalh. ’
Kalenzaga.
Lachévre.

| Tenri Lafleur.

Raiijaona Laingo. -
Le¢ Basser.

Le Bot.

Leccia.

Lelant.

Le Léannec.

f.2 Sassier-Boisauné.
Waldeck L’Huillier.
Emilien Licutaud.
Liot.

Georges Maire,
Georges Marrane.
de Maupeou,
Michelet.

Milh.

de Montalembert,

ont voté contre :

Gaston Charlet.
Chazette.
Chochoy. N
Claireaux.

Clerc.

Pierre Commin.
Coudé du Foreslo,
Courriére. ’
Darmanthé,
Dassaud.
Denvers,
Paul-Emile Descomps.
Amadou Doucouré,
Durieux,

Ferrant.

Fousson,

Gatuing.

Jean Geofroy.
Giauque.
Gilbert-Jules.
Grégory.

Itauriou.

Houdet.

Yves Jaouen.
Koessler.

Georges Laflargue,
Louis Laflorgue.

de Monlullé,

Léon Muscatelli.

Namy., .

Jules Olivier,

Hubert Pajot.

Parisot.

Général Petit.

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard
{Meurthe-et-Moselle).

Plait,

Plazanet.

de Pontbriand.

Primet.

(abriel Puaux,

Rabouin.

-{Radius.

16, Raincourt.
Rsmette.

Paul Robert.
Rochereau.
Rogier.

Romani }
Marcel Rupied.
Sahoulba Gontchomé.
Saller

schwarlz.

Séné. .
Yacouba Sido.
Raymond Susset.
Teisseire.
(vabriel Tellier.
Ternynck.
Tharradin.
Jean-Louis Tipaud.’
Ifenry Torres.
Diongolo Traore.
de Villoulreys.
Vourc’h.

Michel Yver.
Zafimahova,
Zussy.

Albert Lamarque.
Lamousse.
Lasalarié,

Le Gros.

1dounelii.
Longchamb- v,
Jean Malonga,
Jean Maroger.
Pierre M--ty.
Hippolyte Masson,
Mamadou M’Bodje.”
ae Menditte,
Menu,

Méric.

Minvielle.
Montpied.

Mostelal El-Hadi,
Motais de Narbonne,
Marius Moutet,
Naveau.

Arouna N’Joya.
Novat.

Charles Okala.
Alfred Paget,
Paquirissamygoulld.
Pauly.

P<éridier,

Georges Pernot,
Ernest Tezcl,
Pic.

Pinton.

Ala‘n Poher,-

;. Poisson.,

Razac.
Alex Roubert.

Fmile Ronx.
I'rancois Ruin.
Soldani.
Southon,

-] sSvmphor.

Mme Jacqueline
Thome-Patenatre,
Fdgard Tailhades.

Vanrullen, -
Vauthier.
Verdeille.
Voyant.

Wach. .
Maurice Walker.
Joseph Yvon.

N'ont pas pris part au vote :

| MM.
Baratgin, ~

 Bardon-Damarzid.

Bels.

Benchiha Abdelkader.
Benhabyles Cherif,
Georges Bernard.
Biatarana.
Bordeneuve.

. Borgecaud.

Boudinot. -
Anaré Boutemy.

Brizard,

Martial Brousse.

Capelle.

Frédéric Cayrou.

~ Chambriand.

de Chevigny.

Claparéde.

Clavier.

Colonna.

Andné Cornu.

Coulibaly Quezzin.

Courroy.

Mme Crémieux.

Mme Marcelie Delabie.

Claudius Delorme,

Roger Duchet.

Dulin.

Charles
(Cher).

Durand-Réville,

Enjalbert.

Durand '

MM.
Jean Boivin-Cham-
peaux.

Ferhat Marhoun.

Fiéchet,

Bénigne Fournler
(C.ote-d’Or).

de Fraissinetle.’

Franck-Chante.

Jacques Gadoin.

iaspard.

fyincornoni.

Grassard.

itobert Gravier.

Jacques Grimaldi.

ITaidara Mahamane.

Alexis Jaubert.

Jézéyniel.

Jean Lacaze.

de Lachometle,

de La Gonlrie.

Landry,

Laurent-Thouverey.

Lebreton.

Le Digabel.

Robert Le Guyon.

Murcel Lemaire.

Claude Lemailre.

I Haice.

Lodéon,

Longuet,

Mahdi Abhdallah.

Malécot.

Gaston Manent,

Marcilhacy.

Maroselli.

Absents par congé :

Paul Chevallier
(Savoie).
René Laniel

Jacques Masteau,

lienri Maupoil.

Georges Maurice,

Marcel Molle.

Monichon,

Morsarrat.

Charles Morel,

Pascaud.

Francois Palenotlre,

Paumelle.

Pellenc.

Perdereau.

Perrol-Migeon.

Peschaud.

Piales. -

Jules Pinsard (Saone-
el-Loirel.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Ramampy.

Reslat,

Réveillaud.

Reynouard.

Rolinat.

Mare Rucart.

Salineau.

Francois Schleiter.

Sclafer..

Tamzali Abdennour.

Amédée Valeau.

Vandaele.

Zéle.

Riviérez.
[Tenri Varlot.

N'ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, et
Mine Gilberte Picrre-Brossolelle, ‘qui présidait la sé€ance.

Les nombies annoncés en séance avaient €ié de:

Nombre des volan{S..cecesercsscsenonsssesaans veee 219
Majorité aDsOlUE..cesecccorsrmroonsssonanaiansa.s . 110
Pour 1’adoplioN..eececscecccssecss 126
Contre tesscevesnnase . 03

Mais, aprés vériflcation, ces nombres. ont été rectifiés conlon
meément & la liste de scrutin ci-dessus. ) .

-0

Ordre du jour du samedi 18 décembre 1954,

A quinze heures trente. — SEANCE PUBLIQUE: -

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée
nalionale, relatif aux instilulions terrtoriales et régionales du Togo
sous tule'le francaise. (Nos 598 et 675, anndée 1954 — M. Henrl
Lafleur, rapporteur de la commission de la France d’outre-mer; et
ne 736, annde 495i. Avis de la commission du suffrage universel,

du controle constitutionnel, du réglement et des pétitions, — M.

Mar-

cithacy, rapporteur; et ne 87, année 1954, Avis de la commission de
ta production industrielle. — M. Raymond Pinchard, rapporleur;
et ne 726, anndée 1954, Avis de la commission des finances. —
M. Sailer, rapporteur; et ne 728, anndée 495k Avis de la commission
des aflaires économiques, des douanes et des conventions commer-
ciales, — M. de Villoulreys, rapporleur.)

Paris, — lmprimerie des Journaux officicls, 31, quai Voltaire.



