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. PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE
La séance est ouverte 2 seize heures,

— 1 -
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compie rendn analytique de la précédente
séance a été afiiché et distribué, . ‘

Il n’y a pas d’observation ?...
M. Rohert Le Guyon. Je demande la parole,
M. le président. La parole est 4 M, Le Guyon.

M. Robert Le Guyon. Monsieur le président, au cours du débat
sur le budget de la santé publique, je suis intervenu par des
interruptions et jai demandé la
moment de la discussion sur la recevabilité de Varticle 4 nou-
veau abrogeant le décret du 23 novembre 1953. En consultant
le compte rendu analytique, je m’aper¢ois que rien n'y figure.
- Yespére que le Journal officiel le mentionnera. En tout eas,
je tiens & dire que j’ai demandé 3 prendre la parole & plusieurs
reprises pour protester énergiquement contre la suppression
des commissions cantonales d’assistance.

M. le président. I est pris note, inonsieur Le Guyon, de votre
observation. :

11 n’y a pas d’autre observation ?... o

Le procis-verbal est adoplé, avec les réserves d'usage.

r-—z—d ] ;

CONGE

‘M. e pr&ideht. M. Le Basser demande un congé.

Conformément 3 Particle 40 du réglement, e bureau est d’avis
d’accorder ce congé. :

Il n’y a pas d’opposition ?...
Le congé est accordé. , . ¥

B S . O

—_—3 -

TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

M. le président. J’ai recn de M. le président de I'Asseniblée

nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,

tendant 4 compléter Particle 6 de la loi validée du 2 février

1942 relalive & I’équarrissage des animaux.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 751, distribué et,
8’il n’y a pas d’oppesition, renvoyé A la commission de I’agri-
culture. (Assentiment.) .

—4 —
RENVOI POUR AVIS -

M. 1o président. La commission de la Franee d’ountre-mer
demande que lui soit renvoyé, pour avis, le prejet de loi,
adopté par PAssemblée nationale, relatif au développement des
crédits affectés aux dépenses du ministeére des relations avee
les Etats associés (n°s 744, année 1954), dont la coromission des
Jinances est saisie au fond. .

"1 n’y a pas d’opposition ?... .
Le renvoi pour avis est ordonné.

. _ —5— ,
' DECES DE M, JEAN BOIVIN-CHAMPEAUX,
sénateur du Calvados, '

vice;prégideht du Conseil de la République.

. M, le président. Mcs chers collégnes, dans le moment méme

ou le président Boivin-Champeaux sentait reprendre ses forces, .

(MM. les minisires, Mmes et MM. les sénafeurs se lévent.) quel-
ques heures & peine aprés avoir écrit A Yun des collaboraleurs
de la présidence que le temps qui Pavait tenu éloigné de notre

parole plusieurs fois au..

Assemblée touchait i son terme, une crise cardiague le fou-
droyait, transformant ainsi cet espoir en un deuil brutal, qui est -
celui .du bureau du Conseil de la. République, du groupe des
indépendants et de vous tous, mes chers collegues.

Comme cet éminent juriste va manquer i nos travaux!

Jean Boivin-Champeaux était d’'une famille de robe et il en
avait conservé les traditions et les principes. - .

Son arriére-grand-pére était procureur du roi aux Andclysj
son grand-pére, Louls Boivin-Champeaux, avocat général puis
procureur général & Caen, fut non seulement un magistrat aux
connaissances juridiques particulitrement solides, mais aussi
un historien dont la renommée dépassa rapidement le cadre de
sa grovince. Son pére, Paul Boivin-Champeaux, fit de solides
études de droit, fut secrétaire de la conférence des avocats et,
en 1881, devint avocat au conseil d’Etat et & la Cour de cassa-
tion. Vingt ans aprés, il était élu président de 1’Ordre. Certaing
d’entre vous l'ont connu comme sénateur puisque, €élu en 1907
par le département du Calvados, il fut constamment réélu jus-
qu’a sa mort, le 16 avril 1925. Pendant quatre ans, il fut vice~
président du Sénat et présida la eornmission de législation civile
et criminelle. .

Une {elle ascendance ne pouvait gqu’inciter Jean Beivin-Chame
{)eaux A choisir une earriére juridique, mais il convient d’ajou-
er qu'il hérita également de ses ancéires le gotit des leitres
et des arts et qu’il subit aussi brillamment les épreuves de la
licence ¢s lettres que celles du doctorat en droit.

I} choisit d’étre avocal aux conseils. Il y apporta ces qualités
reconnues aux juristes normands, faites surtout de bon sens, de -
finesses, de Yart du compromis et du respect des lois, Les plus
hautes juridictions de notre pays ont apprécié en lui la recti-
tude du jugement comme la droiture Inorale. « Je tiens &
rendre aupres de vous, m’écrivait hier le représentant de une
d’elles, un dernier hommage a4 un homme dont la distinction
@’esprit et la valeur morale, jointes 4 la plus grande eourtoisie,
s’imposaient 4 tous et lui avaient aitiré I’estime et la sympathie
de tous les membres de la Cour, »

Au premier contact, Jean Boivin-Champeaux offrait un abord
un pea froid et qui, pour certains, apparaissait distant. Ce
petit-fils de magislrat semblait enveloppé de réserve, mais d’une
réserve empreinte d’¢légance et de naturelle tierté, Et surtout
elle cachait une ame sensible. N'a-i-il pas écrit -quelque part,
parlant des fils de Normandie: « II faut nous prendre tels que
nous sommes. Nous tenons & notre intimité. et si ’on veut nous
connaijtre, il faut savoir s’attarder ». S »

Nul n’a évoqué avec plus de finesse, méme de tendresse, son
pays d’Auge et la Normandie. S$’il a- eu une passion dans sa
vie, ce fut celle de cette région, qui séduisit Corot et aprés lud
allira les impressionnistes Claude Monet, Pissarro et, plus pres
de nous, Marquet, qui en détaillérent le charme et la vaporeuse
lumiére. Et i1 chantait les vertus da produit du eru, le Calvas
dos, dont le parfum fait instantanément éclore des réves:
« Alors, écrit-il, un Normand, en quelque point du globe qu’il
se irouve, ne peut empécher son cccur de batire, C'est qu’en
fermant les yeux, il lui semblera apercevoir le chemin creux
qui borde le pressoir et entendre les pas du cheval qui, autoux;
de la cuve circulaire, écrase les pommes sous la lourde roue

-de pierre. »

Le poéte a raison: « Qui donec a jamaié guéﬁ de son enfance! ¥
Jean Boivin-Champeaux était podte et artiste. N’€tait-il pas

. président de la société pour la protection -des paysages de

France ? Ce qu’annoncait déji sa thése de doctorat, qui avait
pour sujet: « Des restrictions apportées i la propriété privée
dans un intérét esthétique ». : ) e
‘Le juriste rejoignait I’esthéte, amant des beaux paysages
de France, jaloux gardicn du palrimoine “artistique, littéraire,
culturel, de notre patrie. ' ‘ R

" Cest cet amour qui anima son action lorsque, en 1914, il
partit au front de guerre. Sous-officier au i5¢ régiment de,
chasseurs a cheval, il mérite successivernent les galens- de
sous-licutenant, puis de lientenant, au feu. - . - .

Cinq citations, dont Pune & Yordre de larmée, marquent
fortement les traits essentiels du caractére de notre colicgues
« Officier d’un entrain et d’une allure remarguables, se dépens
sant sans compter, avec une magnifique crinerie ét une insou«
ciance du danger dignes des plus grands éloges ».

~ Cranerie, noble insouciance, entrain, le sénateur gue nous
avons connu_ avait gardé dans son porf, dans sa démarche
comame dans expression de sa pensée, je ne sais gquoi de 1’élé-
gance droite et nette de l'officier courageux.

" 11 revint du comkbat avec la Croix de guerre et Ia croix de

chevalier’ de la Légion d’honneur,

R
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Formé dans un milien qui avail compté A la fois de hauls
magistrats et des hommes poliliques de vaieur, il eut été
inallendu qu'il et pu se sousiraire 3 lattrait de la vie
publique.

1l devint maire de Pierrefitte-en-Auge, puis conseiller général
du canton de Lisieux, sénateur du Calvados en 1928, constam-
ment réélu depuis. :

En 1937, il est président du conseil général. Les bases de
son aclivilé politique sont: union, discipline, travail.

vint la seconde guerre mondiale, puis la défaite de 1940.
Fallait-il continuer la lutte que I'ancien chef militaire de Ver-
-dun proclamait 3 jamais perdue ? Fallait-il, au-contraire, ne
songer gu'a lenter de sauver ce qui paraissait pouvoir I'étre
~encore ? L'ancien combattant de 1914 fit confiance & la parole
de Pancien chef prestigieux.
. Prés de quinze années se sont écoulées et I'Histoire a constaté
que, parmi ceux qui, en juillet 1940, accepitrent la revision
de nos institutions, certains obéirent & leur aversion pour le
régime républicain, d’autres & des ambitions persounelles,

“d’autres enfin furent persuadés qu’ils aidaient ainsi a la réor-

ganisation matérielle et morale du pays.

. La lecture sereine du rapport que Jean Boivin-Champeaux
fit alers sur la revision constituticnnelle grojelée prouve qu’il
fut de ces derniers. « Aprés 1’effroyable drame ol noire pays
" a été jeté, écrivait-il, il faut lui donner une raison de vivre
et une espérance, Ce n’est pas sans tristesse que nous dirons
adieu A la Constitution de 1875 ». .

. Etil ajoute: « Elle a fait de 1a France un pays libre, un pays
ol 1'on respirait 4 'aise, ol 1'on se sentait & la fois fort et
dispos. Elle meurt moins de ses imperfections que de la faute
des hommes qui avaient ¢t chargés d’en assurer la marche
et le fonctionnement. On peut se demander méme si la Consti-
tution de 1875 ne meurt pas de n’avoir été plus strictement
appliquée ».

Trés vite, les acles qui suivirent décurent son attenle. En
. désaccord profond avec le Gouvernement, il fut, & partir d’octo-
bre 1940, ¢carté de tout mandat départemental et communal,

Il ne reprend sa place dans une assemblée qu’aprés la libéra-
-lion, ‘lorsque ses concitoyens I’élisent & nouveau conseiller
général de Lisieux, puis président du conseil général du Cal-
vados. Et, en 1946, ils 'envovérent siéger au Conseil de la
- République. .

Au sein de notre Assemublée, il apporta les mémes qualités de

- labeur, d'iutelligence, de courtoisie qui avaient marqué son pas-
sage dans l'ancien Sénat, Comme avant 1939, il y a fourni un
travail constant-et utile, étudiant avec- le plus grand soin les

- questions les plus ardues auxquelles il savait trouver solution
claire et précise. :

Entre autres domaines, il se consacra notamment aux pro-
blemes de 1'agriculture, de la reconstruction, du logement, des
bhaux. ruraux ou commerciaux; il fut l'auteur de maints rap-
ports sur les sujets les plus importants. Toujours, -rapports ou
interventions furent marqués au coin d’une haute culture, de
la plus claire intelligence, de l’art de dégager 1’essentiel et de

“ecnvainere par la raison, La rigueur de sa discussion n’était -

pas exclusive, cependant, de compréhension et de chaleur
.. humaine: témoin sa contribution si importante lors des déli-
" cats débats sur le code du travail outre-mer, qui lui valut le

témoignage unanime de la reconnaissance de nos collegues

d’outre-mer.

Je ne crois pas exagérer en affirmant qu’il élait 'un des élé-
ments essentiels des commissions dont il faisait partie; et sin-
gulitrement, de la commission de la reconstruction et des dom-

mages de guerre et de la eommnmnission de la justice et de légis-

lation civile et criminelle, -

Législatear, il aimait le mot et 1a fonclion. « J’estime, disait-
i1, qu’il n’est pas de plus beau métier que de faire la loi, et de
la bien faire. » X :

Au débat de cette année, vous l'aviez porté A la vice-prési-

_dence de cetle Assemblée. Je sais combien ce geste de ses col-
légues 'avait comblé de joie. Le deslin, se renouvelant, ¢levait
le fils aux fonctions jadis honorées par le pére. \

Je n’aurais garde d’oublier enfin que, dés 1946, il fut I'un
de ceux qui ne cessérent de réclamer la revision constitution-
nelle. Lt sa joie dut étre vive d’apprendre le vote récent du
Parlement consacrant ses inlassables effc s, -

Une autre lui avait été réservée I’été dernier. Déji aux prises
avec la maladie, il tint, comme président du conseil général
du Culvades, 3 accueillir dans son département ses collégues
de I'association des présidents de conseils généraux réunis en
congrés.

Il ¢prouva quelque fierté A leur montrer I'effort accompli
pour relever de ses ruines son Calvados qui, comme toute Ja
Normandie, fut la rancon de la libération de la Frahce, mais
qui, grace 4 l'aclivité et & la foi d’hommes comme lui, renait
peu a peu A la vie, S

Une dure épreuve devait bientdt assombrir cetie joie. Déja,
peu de mois auparavant, il avait perdu le frére cadet qu’il
chérissait tant. Quelques semaines plus tard, sa vie fut bLoule-
versée par la mort de Mme Boivin-Champeaux : il opposa au
matheur le plus digne stoicisme. '

Maiis dans quelle mesure de telles secousses ne finissent-elles
pas par déliler toute résistance en un étre ! Intime secret des
sensibilités qui ressentent d’autant plus douloureusement le
choc qui les frappe qu’elles se sont fait une régle d’en cacher
les profondes résonances. -

Tel fut le collegue que nous perdoﬁs. ’

Une vie toute droite; celle d’un homme qui a honoré sa
profession, sa province, I’Assemblée i laquelle il a appartenu.

- Au nom du Conseil de la République, frappé lui aussi en la
personne de son vice-président, je prie M. Philippe Boivin-
Champeaux; son fils, si-cruellement touché par ces deuils rap-
prochés, sa sceur, Mlle Boivin-Champeaux, et tous les membres
de sa famille, d’accueillir I’expression hien vive de nos condo-
léances. Je veux y associer ses compafriotes du Calvados,
l'ordre des avocats aux conseils, et nos collégues du groupe des
républicains indépendants dont il fut l'un des membres les
plus éminents.

Que leur tristesse soit atiénuée par la certitude que le prési-
dent Boivin-Champeaux resle digne de ses devanciers et que
eut lui éire appliqué ce jugement que portait sur son pire
e rapporteur du Sénat, en accueillant ici méme le jeune séna-
teur de 1928 : « Ce nom évoque en cette Assemblée le souvenir
d’'un collégue toujours regretié, dont la mémoire demeure en-
tourée d’'estime et de respect. »

M. René Billéres, secréiaire d’Etat a la présidence du conseil.
Je demande la parole. - )

M. le président. La parcle est & M. le secrétaire d’Elat &
la présidence du conseil. ‘

M. le secrétaire d’Etat. Je prie le Conseil de la République
de me permettre d’associer pleinement le Gouvernement 2
I'émouvant et solennel hommage qui vient d’étre.rendu par
M. le président Monnerville 4 la mémoire de volre trés regretté
collegue M. le président Boivin-Champeaux.

Le Gouvernement se joint au Conseil de la République pour
adresser & la famille de M. Boivin-Champeaux Vexpression de

ses vives et chaleureuses condoléances.*

— 6 —
- COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Octroi de pouvoirs d’enquéte.

M. le président. L’ordre du jour appelle lexamen d’une
demande de pouvoirs d’enquéte, formulée par la commission
des affaires économiques, des douanes et des conventions
commerciales, sur le régime douanier des territoires d’outre-
mer et ses modifications éventuelles. ’ .

Il a ét¢ donné connaissance de cetie demande au Conseil
de la République au cours de la séance du 16 décembre 1954,

Personne ne demande la parole ?...

Je consulte le Conseil de la République sur la demande pré-
gentée par la commission des affaires eéconomiques.

11 n’y a pas d’opposition ?... -

En conséquence, conformément A I’article 30 du réglement,

les pouvoirs d’enquéte sont octroyés 2 la commission des
affaires économiques. .

—_T

ACTES DE L’ADMINISTRATION COMMUNALE ALLEMANDE
EN MOSELLE ET EN ALSACE

Adoption d’une proposition de loi. .

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par I'Assemblée nationale, tendant
4 exonérer les communes de Moselle et d’Alsace des consé-
quences dommageables de certains actes accomplis par les
fonctionnaires allemands chargés par l'ennemi de 1'adminis-
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tration de ces communes de 1910 4 1945 et i indemniser les
personnes I¢stes, conformément & la législation sur les dom-
mages de gucrre (n°* 383, 707, 735 et T4t, année 1954).

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre

au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président .

du conseil un décret nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le ministre du logement et
de la reconstruction: o

M. Roland Cadet, directeur des dommages de
Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission de linténeur. .-

suerre,

M. Schwartz, rapporteur de la commission de Uintéricur
(administration générale, départementale et communale, Alyé-
yie.) Mesdames, messieurs, le rapport que j’ai rédigé au nom de
la commision de Vintéricur a é1é imprimé et distribué il y a
une quinzaine de jours déjd, el puisque, aussi bien, nous
liquidons aujourd’hut encore Vordre du jour d’avant hier, je

ne vous en infligerai pas la- Jecture. Je vais essayer de vous

le résumer aussi rapideinent que possible. .

De quoi s’agit-il ? Vous savez, -mesdames, messieurs, qu’en
juin 1940, les Allemands occupent le pays; mais pour les trois
départements de VEst, ¢’est plus que cela, puisqu’ils les
annexent, contrairement an droit des gens. Personne ne dis-
cule plus cette situation de fait, ni cetle situation de droit.
Tous les fouctionnaires frangais sont chassés de leurs postes,
expulsés. Il en est de méme d’une grande partie de la popu-
Jation & lagnelle on donne vingt-qualre heures pour préparer
trente Kkilogrammmes de bagages et que l'on expédie un peu

artout, ayant souvent 3 sa téte ses maires et ses municipa-
ités. . :

Des administrateurs allemands sont désignés au lieu et place
des maires francais. Je souligne tout de suite — ecar ce fait est
fort important et absolument déterminant — que ces gens ne
sont pas élus par la population francaise restée sur place. ni
méme par la population aliemande importée. Ce sont des fonc-
tionnaires désignés par 'autorité centrale nazie. Ce sont des
gens dévoués a ja N. S. D, A, P., ¢’est-d-dire au parti- ouvricr
allemand national-socialiste.

Ces gens-1a qui sont des étrangers gouyernent, gérent les
communes, les transforment radicalement en les agrandissant
parce qu’on avait la manie de tout ce qui était grand et colos-
sal, et, tout en aceomplissant certains actes que nous n’eus-
sions pas désavoués, en font beaucoup d’autres qui sont infi-
niment critiquables. - :

Aprés la Libération, tout naturellement, en vertu de 'ordon-
nance rétablissant la légaiité républicaine dans I’'ensemble du

pays, et plus particulicrement dans nos trois départements de |

Moselle et (’Alsace, les communes ainsi agglomérées par Voeccu-
pant out toutes repris leur autonomie. :

Parfois, cela s’est fait trés facilement, mais souvent des
difficultés nombreuses se sont présentées dont les communes
se sont sorties tant bien que mal, car, il faut le dire, les pou-
voirs cenlraux, hélas! s’en désinléressérent par trop.

La queslion suivante a ainsi été posée souvent devant les’

tribunaux: les cominunes francaises ont-elles été valablement
représentées et engagdes par les actes des Birgermeister et des
Olerbiirgermeister, c¢'est-a-dire des maires allemands désignés
dont je parlais teut & 'heure ? :

Les trihupanx de Colmar répondirent par la négative d’une
facon géndérale. Cependant, le 2 décembre 1952, la Cour de eassa-
tion, appiiquant la loi d'une facon extrémement stricte et sévére
en I'absence de tout texte législatif contraire — je souligne
ce passage de arrét — jugea aftirmativement en disant que
les communes francaises étaient engagées par les actes de
leurs usurpateurs. '

. Devant la carence gouvernementale en I'espéce, cette situa-
tion donna naissance 4 une proposition de loi déposcée devant
YAssemblée nationale par la quasi-unanimité des députés des
trois départements du Rhin et de la Moselle. Cetle proposition
de loi tend 4 exondrer les communes en question des consé-

uences des actes dommageables comunis par leurs usurpateurs.

urant annexion de fait.

Cette - affaire, de par Dlimportance qiw’elle présentait, fut
confiée par la commission de l'intérieur de 1’Assemblée natio-
nale 4 son président, M. Wagner, qui déposa un rapport favo-
rable puisque eetlte commission se pronenca unanimement en
faveur de cette proposition de loi. Yajoute que, seule, la com-
mission des finances de I’Assemblée nationale demanda & s’en
gaisir pour avis et qu’elle aussi donna un avis favorable.

C’est ainsi, mesdames, messieurs, que la conférence des pré-
sidents de I’Assemblée nationale décida d¢’inscrire Vatfaire 3
Pordre du jour pour vote sans débat. Mais lorsique celte propo-
sition de loi fut appelée, deux députcs, que je cite dans mon
rapport, y firent opposition. L'une de ees oppositions fut reti-
rée aprés Paudition de Popposant; 'aulre fut maintenue, non
quant au fond, mais quant & la forme..

L’affaire fut évoquée le 7 octobre 1954.-Le lprés’:dent du conseil
avait ce jour-la rappelé I'Asseniblée nationale pour discuter des
accorls de Londres. La conférence des présidents de P’Assem-
blée nationale avzit eslimé inopportun d'examiner le jour méme
ou Von diceutait du réarmement allemand, la question des
exactions et des exiravagances allemandes. Selon moi, elle eut
parfaitement raison. Co ‘

L’affuire fut done inscrite & 'ordre du jour de la séance du
lendemain, 8 octobre 1954, ce qui provoyqua un petit incident
que M. le président Le Troquer a clos en donnant raison a l’op-
prosant quant & la forme, mais en soulignant devant 1’Assem-
blée nationale que, quant au fond, il avait une opinion difi¢-
rente. Cest dans ces conditions, mesdames, messieurs, que la
proposition de loi gue j'ai I'honneur de rapporter au nom.de
la coromission de lintérieur a ¢été adoptée sans débat et &
Punanimité.

Les mémes objeclions furent exposées par votre commission
de Pintérieur qui les rejeta. Voire commission, 4 son tour, &
T'unanimité moins une abstention, adupta la proposition de loi,
puisque ce ne sont plus des avis que nous formulons depuis que
Ia Constitution a été modifice. )

Les méines objeclions furent présentées d la commission de
Tintévieur qui les rejeta et, & l'unanimité moins une abslen-
tion, ajopta la proposition de loi.

La commission de l'intérieur vous propose de voter sansg
aucune modilicalion le texte que j’ai 1'honneur de rapporter.

Quelles étaient les deux objections 7 Je vais les exposer pour
les combatire. aussitof. Premiére objection: il y aurait conti- -
nuité administrative entre la commune francsise et la commne
allemande gérée par des administrateurs allemands. Deuxiéme
objection: le lexte que je vous demande de voler ferait échec
au principe de la non-rcétroactivité des lois et 3 des décisions
de justice et serait par conséquent un texte de circonstance.
Je reviendrai tout a P'heure sur ces deux objections. Sachez
en tout cas, mesdames et messieurs, je le répéte, que la eom-
mission de l'intérieur de 1’Assemblée natlionale et I’Assemblée

nationale elle-méme a Vunanimité les rejetirent,

C’est dans ces conditions qite le texte est venn devant nous.
Yotre commission de la reconstruction s’en est saisie et M. Cho-
choy a déposé un avis sous le n° 741. La commission de la
reconstruction du Conseil de la République, d’aceord avec la
commission de l'intérieur au nom de laquelle je rapporte,
demande, étant donné que, actuellement, les sinistrés sont for-
clos pour se réclamer du bénéfice de la loi du 28 gctobre 1946,
qu’il doive étie bien entendu que cette forclusion ne saurait
élre opposable aux personnes qui ont engagé une action judi-
ciaire en se référant & l'ordonnunce du 21 avril 1943 ou A la
loi du 23 avril 1949.

Monsieur le président de la commission de la reconstiuction,
je ne suis pas le ministre de la reconstruction; je réponds
cependant alirmativement a volre quesiion et je pense que,
tout & I'heure, M. le ministre vous répondra dans le méme sens.

A la deuxiéme question que vous posez: « Les indemnités
déja percues au titre d'un acte dommageable tel qu’il est détini
par ia proposition de loiret qui n'ont pas pu permeitre la
reconstitution du h’en devront-elles &tre.considérées comine des
acomiptes ? », je réponds que cela ne me semble pas discu-
table. Je pense que, sur ce point également, M. le minisire de
la reconstruction voudra bien vous donner tous les apaisements
que vous souhaitez.

La commission de la justice du Conseil de la République a
demandé a étie saisie pour avis de cetle proposition de loi.

- Cela me parait absolument normal, bien que la eommission

homologue de I’Assemblée nationale n’en ait pas fail autant.
Je crois savoir — et M. le président de la eommission de la
justice me démentira si ce que javance n’est pas tout a fait
exact, — que la comimission de la justice a tout d'abord rejeté
le rapport défavorable qui avait été présenté par M. Vauthier,
qu'elle a ensuite rejeté le texte méme que j’ai 'honneur de
rapporter favorablement au nom de la commission de Pinté-
rieur et qu'elle s’est encuite ralliée & un amendement que
jaurai Thonneur de combatire tout 3 I'heure au nom de la
commission de intérieur,

Accepter cet amendement de la ecommission de la juslice;
amendement ingpiré par des mobiles que je suis le premier a
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respecler, bien entendu, conduirait pratignement a créer dans
1a France enticre, non sculement dans les frois départements
du Rhin et de la Moselle, une catégorie de « spoliés privilégiés »,
Je ne pense pas que le Parlement veuille, en 1954, alors que la

question a ¢1¢ amplement débattue en 1946, en 1947 et réglée, .

par ia loi du 23 avril 1949, je ne pense pas que le Parlement
- veuille aujourd’hui entrer dans cette voie, cela nous conduirait
exirémerment loin. Je erois que M. le minisire de la reconstruc-
tion s’y opposera et que le ministre des finances s’y opposerait
Tui aussi si nous devions suivre la commission de la juslice.
Je dirai tout & I’heure d’'une fa¢on plus précise, au nom de la
commission de lintérieur qui en a délibéré — non pas en la
forme puisque aucun amendement n’a é1é présenié, mais selon
T'esprit de ce texte — les motifs pour lesquels nous le repous-
s0NS. . -

© Mesdames, messieurs, si vous le voulez bien, venons-en tout
de suile au rapport de M. Vaulhier pré<enté au nom de la
commission de la justice. Je constate qu’il y est dit: « 11 est
naturel que les communes aient cherché e moyen de se déchar-
ger des obligations ainsi mises & leur charge ».

Un peu plus loin, la cemmission de 1a justice déclare: « Nous
n’entendons contesler en aucune maniére le caractére légitime
de cetle initiative qui tenait nn comple équitable de la situation
toute particulitre des trois départements de I'kst. »

Je reléve par conséquent lout d’abord, et .cela a son impor-
tance, que le caraclere légilime de linitiative parlementaire
dont je vous ai parlé est reconnu par la commission de la jus-
tice elle-méme. Je pense que celle constatation doit vous inciler
a lvoler le lexte que jaurai 'honneur de vous présenter tout
a I'heure.

Deuxitme constatation et ici je m’élonne, c’est qu'on compare
avee la situation de 1940, celle qui se préseniait en 1918. Or,
mesdames, messieurs, on aurait pua parler également de la sitna-
tion de 1871. Et je réponds que cetle comparaison est extréme-
ment mauvaise, On ne peut comparer que ce qui est compara-
ble. En 1871 et en 4{M3 — de facon inverse, Dicu merei ! — les
choses, mesdames, messieurs, se cont passées réguliciement,

avec accord diplomatique, avec trailé de paix, et non pas comme

en 1940. )

A cet égard, il vous suffira que je vous rappelle que la péren-
nité de la commune subsistant foujours semblable a elle-méme,
¢’est-a-dire comme repiésentation  juridique et orgunisation
administrative de la population de la ville, n’élait pas alleinte
en 1871 et en 1918 par les changemenls dans les modalités et
les désiznations des organes d’administraiion, les pouvoirs
on les atlributions de ceux-ci. I ne s'est rien passé de tel en
1640, je Pai dit dés le début de mon disecours. Je le répete —
ear ¢’est trés important — aucune annexion de 'Alsace ni de
1a Moselle n’a été réalisée, puisqu’il n’y a en & aucun moment
ni traité de paix, ni préliminaires de paix, ni accords diploma-
tiques entre le gouvernement du Reich d'une part, et le Gou-
vernement francais de 1'aulre. ‘

Je ne saurais mieux fare — et le Conseil de la République
voudra bien m’en excuser — que de lire & cet égard quelques
extrails seulement de la trés savante nole de M. Walline, pro-
fesseur a la faculté de droit de Paris, qui se trouve en nole des

“deux arrtls de la Cour de cassation du 2 décembre 1932 que
Jévoquais tout A I'heure.

Voicl ce gue dit M. Waline:

« Sans doute, lorsqu’un territoire change de souveraineté ter-
ritoriale par ’effet d’une annexion régulitre, les communes ne
euvent prendre prétexte de ce changement pour répudier
eurs dettes, ni, dune facon génerale, les obligatlions régulié-
rement contractées par ceux qui la représentaient sous le régime
;:récédent. Muis la situation présente ne peut étre assimilée

un tel changement de souveraineté, ni surtout la pseudo~

municipalité nazie 4 une municipalité réguliere.

« Aucune annexion, de la Moselle ni de 1’Alsace, n’a en effet
été réaliste, puisqu’il n’y a eu, & aucun moment, ni traité¢ de
aix, ni préhiminaires de paix, ni accord diplomatique entre
e gouvernement du Reich d’une part et un gouvernement
francais de I'autre. On sait, que loin d’accepter les mesures de
fait équivalentes 4 une annexion prises par les Allemands, le
général de Ganlle n’a naturellement pas cessé de dénoncer un
acte pur et simple de brigandage international; le ‘gouverne-
ment de fait de Vichy, lui-méme, n’a jamais conclu le moindre
accord & ce sujet avec les Allemands et, s’il n'a pas eu le
courage ou la possibilité matérielle de donner un caractére
public & sa protestation; son chel a toujours affirmé avoir
protesté contre ces mesures auprés du représentant du Reich.

« Enﬁn,.l’arl_nistice Ini-méme du 22 juin 1940, ne conlient
aucune disposilion accordant aux autorités allemandes, en
Alsace ou dans la Moselle, de pouvoirs plus gramds que ceux

k

qui résultent, pour V'autorité occupante dans I'ensemble de la
zone occupée tant des dispositions conventionnelles de Yar-
mistice que du-droit international public coulumier. »

" Je poursuis ma lecture, un peu plus loin:

« Non seulement, linstallation d’administrations allemandes
en territoire francais non annexé, n’éiail permise par aucuna
regle de droit international public, mais la couvention d'ar-
mistice du 22 juin 1940, dans son arlicle 3, prévoyait expres-
sement le maintien de 'administration civile francaise sur tont
le territoire, sans distinclion entie la Moselle et 1"Alsace ou
une autre partie quelconyue du territoire.

Voici cet article 3:

« Dans les régions occui)ées de la France, le Reich allemand
exerce tous les droits de la puissance occupanle. Le gouverne-
ment francais s’engoge a faciliter par tous les .moyens les
réglementations relalives a4 l'exercice de ces droits et la mise
A exécution avec le concours de administration francaise.

« Le gouvernement francais invilera immédialement les auta-
rités et services administratifs francais du territoire francais
occupé d'se conformer aux régiementations des autorilés mili-
taires allemandes . et & collaborer avec ces dernieres d’une
manicre correcte, »

Et M. Waline continue en disant:

« Si humilianle que puisse: étre pour les Francais Ja lecture
d’un tel article, il n’en résuite pas moins A P'évidence que les
Alemands s’engageaient par cel article a maintenir an moins
jusqu’a la conclusion d'ua traité de paix, les administrations
civiles francaises sur tout le territvite occupé ». ;

Kt l'article 24 déclarait: « Cetle convention d’armistice
« valable jusqu’'a la conclusion du traité de paix », saul dénon-
ciation par le gouvernement allemand « si le Gouvernement
francais ne remplit pas les obligations par lui assumies »,
dénonciation qui n'est en fait — vous le savez mesdames,
messieurs — jamais inlervenue.

« Les Allemands violaient done fout 3 la fois la convention
d’armistice et de régles de droit iiternational public en Gta-
bliscant une prétendoe administration de droit municipal alies
mand duns des villes frncaises, premiére régle trangressée par
eux, c’est celle qui limite les pouvoirs des autorités oceu-
pantes aux stricts besoins de sécurilé et d’approvisinnnement
des troupes en campagne. . .

La deuxicéme regle transgressée par les Allemands est « eelle
qui subordonne I'annexion 4 un accord diplomatique avec I'ktat
démembré », : i

Par conséquent, messicurs, je crois avoir démontré suffisam-
ment que comparer juin 1940 avec 1918 et avec 1871 est abso-
lument impossible. Nous nous trouvons en 'espéce devanl une
situation — je wvais aller trés foin — gui n’est pas senlement
inconnue et inédite en droit publie Irancais, mais qui est méme
inconnue en droit public commun allemand. C’¢tait en fail du
droit public nazi:

Les maires — passez-moi cette expression gui est peuti-fire

“un peu vulgaire — ont été « parachualés » de_Berlin ou d’antre

part, c’élaient des fonclionnaires, membres du parti désigiés
d’ollice comme administrateurs sous leur seule responsabililé.

de wvous rappelle que les consefls municipanx francais des
{rois. départements cat ¢1é chassés et destitués, U nest pas
resté de conseillers municipaux francais et ceux gui ont occupe
ces prétendues -fonctions de maire allemand étaient désignés
par Paulorité cendrale nazie, par le parti aunguel le pseudo-
maire demandait des conseils. Mais les gens qui l'assistaient,
en vertu méme du régime communal nazi, ne votaient jamais,
ne délibéraient Fmais, ne prenaient jamais de décision parce
que le maire allemand seul, le fonctionnaire allemand seul
prenait toutes les décisions dont-il était personnellement res-

Jponsable, .

de me téfere 3 cel égard aux ouvrages frés savanis de
MM. Jize, Waline et de certains autres. La question n’est dis-
cutée par personne. Yoila, mesdumes, messieurs, la queslioqn
lelle qu’elle se prészente, -~ .

J’en arrive aux réponses que je veux faire aux objeclions
que formule la commission de 1a justice, qui les fait, je crois
— je le disais touf a i’heure et je suis & mon aise pour le dire —
pour des raisons que je respecte iufiniment, mais qui en Pes-
péce tombent & faux. Il n'y a pas de siluation comparable,
messieurs les commissaires de la justice, entre 1940, 1918 et
1871. Je crois que vous ne le contesterez pas.

Enfin, mesdames, messieurs, il me peut ¢ire queslion da
continuilé administrative d’une persoune morale de droit admi-
histratif. En l'espece, cela me parait absolument impossible,
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Je vous ai dit pourquoi et je le répete, parce que c’est tris
important — je m’excuse de me répéter, mais il faut le dive
et il faul le redite — ce . ne sont pas des maires élus par des
populations {rancaises que vous aviez & la téte des communes
d’Alsace et de Moselle pendant la guerre. Ce sont des fonction-
naires nazis et pas aulre chose, .

M. Charles Brune, Tres hiénl

M. le rapporteur, Je remercie M. Charles Brune de son appro-
bation. Je sais que lorsqu’il était ministre de Uintérieur, 1l a
enlicrement approuvé la thése que les communes d’Alsace et
de Moscile délendent depuis dix ans sans succes. Jespere
gu’aujourd’hui nous en finirons avec celte situation spéciale.
L'abees s’est toujours gontlé, il faut aujourd’hui le débrider.
It faul en finir. C'est pourquoi je rapporte favorablement le
toxte que la commission de lintérieur a bien voulu me charger
de rapporter devant vous,

On dit — et c’est Vobjertion qui est opposée 3 ce fexte — -

qu'il est rétroactifl et gu’il porie atleinte an principe de la
chose jugée. . -

Lst-ce la premilre fois que le Parlement fait unc entorse 3
in principe ? Est-ce la premiére fois que nous votons un texte
rélroactif ? Songez A tous les textes que nous avons votés aprés
Ia Libération; je n’en discute pas I'opportunité. N’avons-nous
Pas créé¢ rétroactivement des dclits et des crimes ? .

Dans une autre wmaliére, la commission de la justice da
Conseil -de Ja République n’a-t-elle pas donné un avis favorable
d la 1ol n° 48-489 dn 21 mars 1948 sur les baux commerciaux
qui portent prorogation des baux jusqu’au 1°F janvier 19497
Je vous accorde tout de suite qwil R’y a 1a rien de comparable.
Mais un principe est un principe. Si vous voulez appliquer un
principe, il faut 'appliquer dans tous les cas.

Je lis ce texte: « Les baux sont prorogés — écoutez bien,
mesdames, messieurs — nonobstant toute décision judiciaire
anlérieurement rendue, méme passée en force de chose jugée,
v compris les cas ou Voccupant aurait pris antérieurement l'en-
gagement de quitter les lieux ».

On ne peut pas élre plus précis. On ne peut pas éire plus
altentatoire & Uantorité de la chose jugce. Par conséquent, les
principes valent ce qu’ils valent! Une régle comporle toujours
des exceptions; on dit d’ailleurs que ¢’est l'exceplion qui
confirme la régle. )

Infin, vovez-vous, je vous apporle une double justification:
si vous votez le texte (ue jai I'honneur de rapporter, vous
~unifictez la facon dont seront traitées toutes les communes des
trois départements d’une part et ensuite, vous confirmerez que
le Parlement frincais ne veut que d’une seule catégorie de
spoli¢és qui, tous, doivent étre traités de la méme facon, qu’ils
soient dc Bretagne, de Lorraine ou d’Alsace, ¢’est-d-dire dans
le cadre de la loi du 28 oclobre 1946 el duns celle du 22 avril
1919. ’

C’est ce que nous voulons obtenir et c’est cg que la
commission de la reconsiruction — je I’en remercie — a com-
pris. C’est pourquoi, mesdames et messieurs, je vous demande
de voter le texte que j’ai I’honneur de rapporter. M’adressant
a la commission de la justice, je demanderai & ceux de ses
commissaires qui ont volé cet amendement de réfléchir avant
de le voler. Je dirai que, finalement, nous mne devons pas
craindre de quitter le plan juridique pour nous placer sur le
terrain de la morale. Nous ne sommes ni tribunal ni cour, nous
somines Parlement. Votez, par conséquent, comme je vous le
demande. Ce n’est pas empiéter, mes chers collégues, sur ie
judiciaire, ce n’est pas confondre les pouvoirs; c’est, au
conlraire, respecter notre raison d'élre et remplir notre role de
législateurs. : .

D’ailleurs, s’il y avait véritablement un empic¢iement du
pouvoir législaiif sur le pouvoir judiciaire, le pouvoir exéeutif,

mesdames, messieurs, ne manquerait pas d’élever, sur ces,

banes, une solennelle protestalion et M. le garde des sceaux
interviendrait. Il aurait ’obligation d’intervenir. Il ne 1'a pas
- fait devant I'Assembiée nationale. Je ne pense pas qu’il le
fasse non plus ici devant le Conseil de la République.

Pourquoi cela ? Parce que le législateur, mesdames, mes-.

sieurs, est un homme qui a pu se tromper, un homme qui a pu
mal 1égiférer et que sa conscience d’homme lui fait un devoir
d’armer le juge d’une loi qui réponde au besoin d’équité dont
cetie loi doit étre 1’expression.

C’est le pouvoir exécutif qui, finalement, nous a mis dans
celle situation. Voila un des résultats de I’immobilisme qu’on
a tant critiqué. Les communes n’en sont pas responsables. Les
communes, vous le savez, sont des personnes morales mineures.
Elles ont un tuteur, et ce tuteur, ¢’est I'Etat, : .

Lorsque des problémes de cette envergure se posent, avec des -
solutions inédiles qu’il faut leur apporter, n’est-ce pas au tuteur
& s’occuper de ces questions et 4 les régler ? A-t-on le droit de
laisser des communes, qui n’ont certes pas un appareil conten-
tieux bien important, surtout les petiles communes rurales —
vous me l'accorderez — a-t-on le droit, dis-je, de laisser les
communes — passez-moi cette expression — « se débrouiller »
dans ces difficuliés juridiques ? Je ne le pense pas. C’élait ie
devoir de TEtat; il ne 1’a pas fait, .

C’est la raison pour laquelle est venue cette initiative parle-
mentaire. On a dit qu’elle venait hien tard. C’est exact. Mais,
encore une fois, ce n’était pas le role du Parlement, qui pallie
mainlenant celle carence gouvernemenlale, je n’ai pas peur
d’emnployer ce mot. .

Je crois qu’il est de notre devoir, par conséquent, de voter le
texte que je vous rapporte. Je conclurai en vous disani qu’il
ne faut pas tellement rester sur le terrain du droit positif,
C'est du droit positif que nous faisons d'habilude, bien entendn,
mais il ne faut pas avoir peur de nous élever sur le plan du
droit naturel, qui se trouve au-dessus de celui que je viens
d’indiquer. Je terminerai par les paroles de Chitcaubriand:
« C’est le devoir qui crée le droit et non le droit qui crce le
devoir. » {(Applaudissements.)

M. Je président. La parole est 4 M, Jean Geoflroy, reniplacani ,
M. Vauthier, rnpf)ortcur pour avis de la commission de la
justice et de législation civile, criminelle et cornmerciale.

M. Jean Geoffroy, rapporteur pour avis par intérim de la
commission de la justice et de législation cwile, criminelle et
commerciale. Mes chers collégnes, la commission ‘de la justice
s’est penchée avec beaucoup d’attention sur le texte dont vous
avez acluellement A& connaitre. Elle n'a pas été insensible,
croyez-le bien, aux arguments d’ordre afiectif, aux argumenis
Q’ordre sentimental que M. Schwarz vient de développer tout 4
I’heure avec {ant d’éloquence.

Cependant, aprés avoir aceepté le fond de la réforme qui nous
est proposée, votre commission de la.justice a estimé que, dans
son paragraphe 3, le texte qui nous est soumis porte une grave
atteinte a des princiépes auxquels le Conseil de la République
a toujours été attaché. ‘ : - o

C’est pourquoi votre commission de la justice a décidé de
gelpﬁser Pamendement que j’aurai I’honneur de soulenir tout
4 I’heure. .

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission de la reconstruction et des dommages de guerre,

M. Bernard Choshoy, président et rapporteur pour avis de la
commission de la reconstruclion et des dommages de guerre.
Monsieur le minisire, mes chers collegues, la commission de la
reconstruction et des dommages de guerre, en désignant son
président pour rapporter pour avis sur le texte tendant a
exonérer les communes de Moselle et d’Alsace des conséquences
dommageables de certains actes accomplis par les fonetionnaires
allemands et & indemniser les personnes lésées conformdément
4 la législation sur les dommages de guerre, a voulu marquer
son unanimité sur un probléme extrémement douloureux, nous
le savons, mais que nous avons entendu régler, pour notre
part. avec le maximum d’équité, en considérant qu’il ne peut
y avoir deux formules qui puissent s’appliquer 4 des victimes
de la guerre, qu’il s’agisse des victimes d’un fait matériel on
des victimes d’une décision de I’ennemi. Nous avons, par consé-
gnent, considéré qu’a ces victimes, quelles- qu’elles soient,
(il(ezvaient s’appliquer les dispozitions de la loi du 28 -oclobre

946. . . .

Nous avons estimé qu’il était de notre devoir de nous saisir
de celte proposition de loi dont le but est triple:

i° Déclarer que les communes situées dans les parties du
terriloire nalional annexées de fait ne sont pas tenues de répa-
rer les actes dommageables résultant de mesures excep-
tionnelles sortant du cadre de la gestion adminisirative
normale;

2¢ Décider que ces actes dommageables, si la justification est
apportée que, dans les territoires annexés de fait, le spoliateur
a ¢ié lennemi, ses organismes ou ses ressortissanls, seraient’
réglés dans le cadre des lois du 23 avril 1949 ¢t 28 octobre 1946;

3¢ Enfin, réaffirmer Ja substitution de I’Etat aux colleclivités
publiques 3 la charge desquelles une décision de justice aura
mis ou mettrait la réparation de ces actes dommageables.

Sur le premier point, essenliellement juridique, votre com-
mission de la reconstruction n’a’ présenté que de bréves obser-
vations, mais comme le dit excellemment notre collégue,
M. Schwarlz, au nom de volre commission de I'intérieur, il lui
est apparu que 1’on pouvait justement contester « la valeur de

’
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fa notion de la pérennité des colleciivités publiques dans le

cas des communes des dépariements annexés de fait qui étaient,

en -effet, dirigées par des « maires » désignés directement par
{'autorité centrale nazie pour des raisons essentiellement poli-
tiques, et non élus par la population ».

C'est, en effet, sur le. principe: « toute personne morale de
firoit public a une existence continue, indépendante de ses
erganes » que la cour de cassation a rendu ses arréts du 2 sep-
tembre {952 qui ont soulevé une légitime inquiélude dans nos
départements de 1'Est. Cette position nous parait contraire a
V'esprit dans lequel a é1é votée la loi du 23 avril 1949 dont
Vartiela premier spécifie bien que dans les parlies du territoire
annexé de fait par- 'ennemi « l'indemnisation ne sera 'subor-
donnée dans ces cas, & aucune autre condition ou formalité

l)réalable que la seule justification que le spoliateur, acquéreur,.
iquidateur ou gérant a é1é ’ennemi, ses organismes, ses res-

sortissants ou ses agents »,

Comment peut-on valablement soutenir que les « Oberburger-
meister » allemands nominés par le gouvernement du Reich
pour gérer les communes francaises, dont d’ailleurs les déli-
mitations géographiques avaient souvent ét¢ modifiées, ne sont
pas des organismes de ’ennemi ?

Sur le deuxiéme point, votre commission ‘de la reconstruc-
tion estime parfaitement normal que la garantie de I'Etat ne
s’applique qu’aux indemnités ayant pour objet la réparation
de dommages causés & des biens de la nature de ceux dont
la reconstifution est admise par la législation sur les dom-
mages de guerre, ce gui exclut l'indemnisation du manque A
gagner et des fruits. N'est-il pas normal que, deux proprié¢taires

ont les immeubles auront été détruits I'un par uune bombe
allemande, l'autre sur ordre d’une autorité allermnande, soient
indemnisés de la méme facon ? Victimes, I'un d’un fait matériel,
Yaufre d'une décision, mais privés identiquement d’un bien,
ils entrent dans la grande, la trop grande famille des sinistrés
par faits de guerre,

- Sur. le troisitme point, c’est-d-dire sur le principe de P’au-
forité de la chose jugée, il n’appartient pas & volre commission
de la reconslruction de se prononcer; mais il ne nous a pas
Baru possible de laisser & la charge des communes le poids

‘indemnités souvent sans aucun rapport avec les ressources

communales et avec les possibilités contributives de leurs
. babitants, - » . : : :

Enfin, voire commission m’a chargé @’aitirer votre attention
sur deux lacunes du texte & propos desquelles nous désirerions
obtenir des assurances du Gouvernement. : .

Mon collégue et ami M. Schwartz a déja fait allasion il y a-

un instant & ces deux lacunes, mais j’y reviens volontairement.,

* 4o Actuellement, les sinistrés sont forclos pour se réclamer
du bénéfice de la loi du 28 octobre 1946: il doit étre bien
entendu que cette forclusion ne saurait étre opposable aux
personnes qui ont engagé une acticn judiciaire en se réfé-
rant & 'ordonnance du 21 avril 1945 ou la loi du 23 avril 1949;

2° Les indemnités déjd ‘percues au titre d'un acte domma-
geable, tel quil est défini par la proposition de loi, ¢t qui
n'ont pas pu permettre la reconstitution du bien devront éire
considérées commes des acomptes.

“Cest sous le bénéfice de ces observations que volre commis-

sion de la reconstruction donne un avis favorable a 1a proposi- -

tion de loi qui vous est soumise.

Je suis persuadé qu'en volant le texte qui vous est soumis,
dans la forme ol il vous est présenté par la commission de
Vintérieur, vous aurez le senliment d’avoir tout siroplement
accompli un geste de justice. (dpplaudissements.)

» M. le président. Personne ne demande plus la parole dans Ia
discussion générale ?...

La discussien générale est close.

Je cqhsultc le Conseil de la République sur le passage A la
discussion de l'article unique de la proposition de loi. :

(Le - conseil décide de passer a la discussion de Uarticle
unique.) . . . . .

M. le hve’sident. J2 donne lecture -de V'article unique:

« Article unique. — Dans les parties du territoire national
annexées de fait, de 1940 & 1945, les communes soumnises a
Lautorité et & la gestion.des administrateurs imposés par
’ennemi ne sont pas tennes de réparer les conséquences des
acles dommageables résultant de mesures exceptionnelles sors
tant du- cadre de la gestion administrative normale, ¢t notam-
ment celles résultant d’actes de dispesilion visés par lordon-

o nance n° 45-770 du 21 avril 1945,

« Ces actes dommageables sont réparés dans le cadre de la

"loi n° 46-2389 du 28 oclobre 1945 et de la loi n° 49573 du

23 avril 1949,

« Dans les conditions ci-dessus fixées et nonebstant foutes
décisions judiciaires, I'Etat se substituera aux collectivilés

- publiques, a la charge desquelles, aurait été mise, par décision
_de ‘justice, la réparalion de ces acles dommageables ».

Les deux premiei‘s alinéas de Yarticle uniqtie ne sont pas
contestés. : . -

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix les deux premiers alinéas
unique. .

(Le texte est adoptd.)

M, le président. Par amendement (ne 1) M. Vauthier au nom
de la comuission de la justice propose de rédiger ainsi qu’i
suit le troisiéme alinéa de Variicle unique: :

« L’Etat sera substiluéd aux collectivités publiques & la charge
desquelles aurait été mise, par décision de justice, la répara-
tion de ces actes dommageables. » » .

Ia parole est & M. Geoffroy, remplacant M. Vautlhier, rap-
porteur pour avis de la commission de la justice. -

de  larticle

M. Jean GeoWfroy, rapporfeur pour avis. Mes chers collégues,
je voudrais tout de suite essayer de dissiper une confusion,

Je ne voudrais pas que vous pensiez que, si vous adoptez
I'amendement qui vous est présenté par la commission de la .
justice, les sinistrés risquent de ne pas étre indemnisés. Dans
les deux cas, les sinistrés sont indemnisés ef. dans les deux
cas, I'Ltat est substitué aux collectivités locales. Seulement,
le texfe qui vous est présenté aujourd’hui par la commission
de l'intérieur, et qui est celui adopté par I’Assemblée natio-
nale, a un grand inconvénient. Il porte atteinte 4 des principes
auxquels vous avez toujours é1é trés attachés: le principe de
la non-rétroactivité des lois, le principe du respect de l'autoriié
de la chose jugée. : '

Je veux souligner que si, & I'heure actuelle, alors qu'il vient
d’étre rendu une décision par la cour de cassation et, sur ren-
voi, par la cour d’appel de Nancy, vous votiez le texte adopté
par la ecommission de l'intérieur, wous arriveriez & ce résultat
extraordinaire que vous transformeriez le pouvoir législatif en
un troisiéme degiré de juridiction, Il y a 1A, mesdames, mes- -
sieurs, quelque chose de trés grave et on ne peut pas concevoir
qu'une bonne démocratie puisse vivre dans de telles conditions.

M. Schwartz a fait valoir, 4 I’appui de sa thése, des arguments
divers et de valeurs parfaitement inégales. Il a dit, d’abord —
¢’est, je crois, 'argument principal: « Il n’y a pas conlinuité
de la personne administrative », Il a fait valoir pour cela des
arguments d’ordre sentimental, qui vous ont touchés, j'en
suls cerfain. Il a dit aussi que Yes circonscriptions administra-
tives n'c¢taient pas les mémes sous 1'autorité allemande.

. Je voudrais faire remarquer que la ville de Meiz n’a pas
toujours soutenu cet argument, Je dirai méme mieux: la ville
de Metz a quelquefois soutenu largument absolument opposé
& celui-ci lorsqu'elle avait intérét & le faire.

Dans le rapport qu’il a rédigé pour-la cour de cassation, M. le

conseiller Jacquillard s’exprimne ainsi:

« Du reste. la ville de Metz n’a pas foujours adopté la méme
position. Les écrilures et l'arrét alta({ué nous apprennent en
effet que, dans une autre affaive, elle avait soutenu que Iz
ville de Metz et le « Grosz-Meiz » étaient la méme personne
morale et que seuls ses représentants avaient changé. Elle a
opposé, & un propriétaire dépossédé gqui demandait, sur le vu
de V'article 11 de Pordonnance de 1945, la nullité de la vente
de l'immeuble, I'exception de juste prix ». .

Vous voyez, mesdames, messieurs, que la position de la vills
de Metz n’est pas parfaitement défendable puisqu’elle varie
selon l'intérét du moment, : .

Le deuxiéme argument qu’a fait valoir tout & I'heure
M. Schwartz est celui qu’il a tiré des précédents. Notre colie-
gue dit que Yon a déja porté atleinte a lautorité de la chose
jugée, que l'on a déja accepté le principe de la rétroactivite
de certaines lois. -

-Mes chers collégues, vous savez bien — vous avez gardé le
souvenir des débats qui se sont instaurés, A plusieurs.reprises,
dans cette enceinte — que, chaque fois que nous avons accepié
de porter atteinte & ce grave principe; ¢’était dans des condi-
tions absolument exceptionnelf)es. . - :

Je prends I'exemple que M. Schwartz a cilé tout i I’heure,
celui de la loi du 21 mars 1948, sur les baux commerciaux, Si
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vous n’aviez pas adopté & ce moment-1a le principe de la rétro-

activité de la loi, que se serait-il passé ? Vous auriez jel¢ sur.

Je pavé une multitude de locataires et 1’ordre
s’en trouver troublé.

Jajoute qu’il s’agissait d’'une mesure essentiellement transi-
toire. puisqu’il s’agissait simplernent d’une quesiion de dé¢lai,
tandis que, aujourdhui, il s’agit d’'une question qui porte
atteinte 4 la non-rétroactivité des lois et au principe de l'auto-
rité de la chose jugée sur le fond méme du droit. -

Mes chers collégues, je veux faire remarquer que, dans d’aun-
tres cas, nous nous sommes opposés, et avec beaucoup de
.force, au vote de textes semblables A celui quon vous demande
de voter aujourd’hui, Je veux prendre comme précédent celui
des astreintes en matiére d’expulsion, -

~ Ce jour-la — c’était le 1o juillet 1949 — Mine Girault nous
demandait de reprendre -un article 3, adopté par I’Assemblée
nationale, qui stipulait: « Les dispositions ci-dessus s’appli-

uent & toutes les décisions de justice, méme passées en forme
1e_ chose jugée & la date de la promulgalion de Ja présente
4ol »,

M. Biatarana, qui élait le rapporteur de votre commission de
la justice, vous demandait, en termes excellents, de ne pas
suivre Mme Girault et de ne pas rétablir le texte qgui avait
¢té adopté par I’Assemblée nationale. Et vous avez suivi,
par votre vole, votre commission de la justice, car si le texte
a 6t¢, en définitive, adopté, c’est parce que I’Assemblée natio-
nale I’a rétabli. . ‘

M. le président Pernot, pensant alors que la question de

public aurait pu

principe présentait une imporlance econsidérable, est inter- -

venu en ces termes:
« Si nous le votions » — c’est de cet article 3 qu’il s’agit

=~ « nous dérogerions en réalité au principe de la non-rétroac-

tivité des lois. Or, c’est un principe essentiel auquel il ne
faut déroger que dans des cas extrémes. Trop souvent, hélas!

nous 'avons méconnu et je pense qu’il y aura un grand inté- -

rét 3 ce que nous revenions aux principes juridiques.

"« En second lieu, disait M. Pernot, il s’agit de reconnaitre
Tautorité de la chose jugce, et je me suis permis de parler
de I’insécurité juridique . que, nous créons par les lois que
nous votons. Je vous assure que le pays en soufire beau-
coup, car, en définitive, lorsqu’on est titulaire d’une décision
pass¢e en force de chose jugcée, on se demande si I’on pourra
ou non l'exécuter. Il importe sculement, & mon avis, que nous
revenions, sur ce point également, aux principes auxquels
nous ne devrions jamais toucher. » . .

Mais i1 ¥ a un autre précédent, un précédent dont vous avez
gardé tous ici le douloureux souvenir, C’est le précédent dés
incorporés de force, Je veux parler du précédent d'Oradour.
_Ce jour-1a, au lendemain d’une décision rendue par nn tribu-
nal francais en toute indépendance, on vous a demandé d
‘porter atteinte au principe de'la chose jugée. :

Mes chers collégues, vous vous étes inelinés alors, vous vous -

_&les inclinés parce que se posait pour. vous un grave pro-
biéme dont dépendait PYunité nationale. S’agit-il de ecla aujour-
«&’hui 7 Je vous le demande. Non, bien sir. C'est pourquoi
j’espeére que vous suivrez la commission de la justice.

Mais il est un autre argument auquel je vcux répondre pour
ferminer,

Tout & T'heure, M. Schwartz nous a dit: Vous allez créer
deux catiégories de sinistrés: ceux qui seront indemnnisés en
vertn de la loi de 1945, les spoliés, ¢’est-a-dir2 ceux qui ont
bénéficié d’une décision de justice, et une aulire catégorie,
ceux .qui ne seront indemnisés qu'en vertu de la loi de
1946 sur les dommages de guerre. Je vous le demande, mes
chers collégues, chaque fois que nous votons une loi, est-ce
quwil n’y a pas deux catégories de- gens? Supposez que,
demain, nous adoptions une loi qui supprime le divorce: 11 y
aura- ceux qui étalent placés sous le régime ol le divorce
existait et ceux qui seraient placés désormais sous le régime
ou le divorce n’existerait plus. :

M. Githert-Jules, secrétaire d’Elat aux financecs. Ce n'est- pas
T'Etat qui payerait. ‘ » o

M. Jean Goeffroy, rapporteur pour avis. Je pense qu’un tel
argument ne saurait étre retenu par. vous, car le texte qu'on
vous demande d’adopter crée une confusion juridique beaucoup
plus grande. JI viendrait dire, en eflet, & des personnes qui ont
obtenu un jugement définitif: ce jugement ne vaut plus rien;
d’un trait de plume le Parlement francais I'a cffacé,

R . L 1
C’est une question de principe trés grave. Au nom de lai
commission de la justice, je vous demande d’adopter mon

. amendement. (Applaudissements sur de nombreux bancs.) .

-

le projet de loi
“nationale. -

M. Maurice Lemaire, minisire du logemceni et de la

) recons
truction. Je demande la parole, : :

.« M. .le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre du Jogement et de la reconstruction. Mes chers
collegues, j'ai suivi atlentivement les exposés de vos rappor-
teurs et je dois vous dire que le Gouvernement est absolument
d’aceord sur le texte qui vous a été transmis par I’Assemblée

nationale - .

Sur. le probléme particulier qui nous est ‘soumis, le minislore
du logement et de la reconstruction ne voit pas de difficulié;

"sa jurisprudence propre est constante. Depuis sa crcéation, il a

accepté de prendre en charge les dommages résullant des mesu-
res exorbitantes du droit eommun prises par les autorités muni-

“cipales nazies dans les régions annexées. Certes, on fait état

contre cetle jurisprudence de jugements intervenus. dans des
cas particuliers et, avec beaucoup. de talent, votre rapporteur
de la commission de la justice a invoqué le principe de l'an-
torité de la chose jugée. J’avoue gue je ne suis pas en ¢état de
vous suivre dans ce demaine, qui n’est pas le mien. Mais vos
scrupules sont exactement les miens b Je me demande cepen-
dant si quelquefois les nécessités ne permettent pas d’effacer
une fois pour toutes certains scrupules. Pour ma part, je. suis
obligé de revenir A celte jurisprudence constante du ministére
en la matiére: nous appliquons depuis toujours la législation
sur les dommages de guerre dans les sortes de spoliations qui
nous occupent aujourd’hui; mais nous n’appliquons que cette
législation, qui est la seule dont nous disposons et qui résulie
des lois du 28 octobre 1946 et du 23 avril 1949. I n’est pas

.douteux que si nous suivions la proposition figurant dans

Vamendement -déposé par la commission de la justice, nous
¢tablirions des traitements différents pour certains spoliés et
pour d’autres, c’est-d-dire que nous abandonnerions les grands

-principes de la législation sur la reconstruction et les dom-

mages de guerre. On pourrait se demander, & juste titre, si
d’autres sinistrés, faisant état du précédent qui serait eréé par

‘I’'amendement actuel, ‘'ne viendraient pas nous réclamer des

indemnités nouvelles dépassant le cadre de la loi sur les doms-
mages de guerre. Je suis convaincu que nous arriverions 3 étre
dehordés. . . '

Dans ces conditions, je me vols obligé, bien qu’étant aussi
attach¢ que vous aux grands prinecipes, de vous demander de
voter contre Pamendement qui vous est proposé et d’accepter
dans la leneur ou il a été volé par I’Assemblée

Faurai la correction, ne voulant pas rep‘réndre. la parole tout
4 'heure, de ne pas invoquer un autre grand principe, celui de
Varticle 47: si vraiment le Conseil de la- République désirait

“voter cet amendement, je serais obligé de demander 1’applica-

toin de Particle 47, car il n’est pas douteux qw’il y aurait 1a
une augmentation de dépenses pour les finances de I'Etat.

Voild, mes chers collogues, quelle est mon opinion et celle
du Gouvernement sur celle question. (Applaudissements.)

M. le président. Quel est 'avis de la cominission ?

. . IS

M. le rapporteur. Mesdal‘g’es, meSsieurs, je remercie M. -le

ministre de la reconslruction de la position qu’il a prise, ainsi

que la commission de la reconstruction. J'ai dit tout A I’beure

A M. Geoffroy les raisons d’ordre ﬁ;énéral pour lesquelles la
commission de l'intérieur repousse l'amendement.

Je dois ajouter quelques raisons d-ordre particulier. Tout a
T'heure, mon cher collégue, vous évoquiez le cas d’une loi pos-
sible interdisant le divorce. A mon avis, cette comparaison
n’est pas précisément heureuse car, que vous autorisiez l2
divorce ou que vous linterdisiez, cela n’aura, pour I'Etat, au-
cune espéce d'incidence financicre. S

Nous m’aurions 3 demander ni l’avis de la commission des
finances, ni celui du ministre des finances, pas plus que celui
du ministre de la reconstruction, qui parle, & juste titre, de’
Vapplication de T'arlicle 47 en la maticre. ‘

Enfin, les neu! dixi¢mes des gens qui ont ¢té spoliés, ou pré-
tfendument spoliés par les communes ou pseudo-communes
d’Alsace oun de Moselle, se sont inclinés et ont été indemnisés
dans le cadre des lois du 28 octobre 1946.et dw 23 avril 1949.
Trés rares sont ceux yui ont cru devoir assigner les villes.

Je vous ai indiqué précédemment que la jurisprudence de
la cour d’appel de Colmar était favorable 4 la thése des com-
munes, La Cour de cassation a eslimé devoir appliquer la loi
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d’une facon beaucoup plus sévire. Jattire 3 nouveau votre
attention sur le fait qu'elle a agi a regret en 'absence de textes
législatifs conlraires. _ )

Jajoute, monsieur Geoffroy, puisque vous ciliez tout &
I'heure le rapport du- conseiller Jacquillard, que ce rapport
indiquait notamment, au sujet de la ville de Metz dont vous
parliez: « 1l (ui suffira de se faire reconnailre, par le président
du tribunal, la qualité de honne foi, et il ¥ a tout lieu de
croire qu’elle lui sera accordée ».

Or, savez-vous ce qu’a fait la cour d’appel de Nancy, qui
¢tait Ja cour de renvol ? : .

La cour dappel de Nancy, s’inclinant devant la cour de
-cassation et allant encore plus loin qu’elle, a dit formellement,
dans un des alinéas de son dispositif: « La cour d’appel dit et

juge que la ville de Metz ne saurait étre considérée comme .

‘acquéreur de bonne foi, aux termes de l'article 4 de Yordon-
.nance du 21 avril 1945, et qu’elle n’est pas exonérée & I'égard
du spolié de la présomption légale de mauvaise foi qui pose
sur elle », . .

_ Avant la guerre, la ville de Metz comptait 70.000 habitants;
©35.000 ont été expulsés avec l'ancienne municipalité et la preé-
.fecture de Metz qui a continué¢ a fonctionner & Montaubhan
.comme la préfecture de Strasbourg avait fonctionné a Péri-
. §ueux. : - : ‘

Si vous voulez appliquer le principe de la pérennilé des
communes, il faut l'appliquer également en faveur des com-
munes alsaciennes .et mosellanes expulsées avec leur maire

.en téte. Ces derniers ont continué, au Sud de la Loire, & diriger

.des cornmunes sans territoire, dont les habilants ¢taient expul-

“sés. C'est ici qu’il faut appliquer le principe de pérennité de
Ja commune. Par conséquent, je repousse, ati nom de la commis-
sion de l'intérieur, I'amendement de la commission de la justice.

M. Plazanet. Je demande la pdrole.
-~ M, le président, La parolé est 3 M, Plazanet.

M, Plazanet. Mes chers collégues, j'ai demandé la parole parce
que je suis représentant d’une -des villes des départenents
en cause, Si les paroles que je vais prononcer vont A l'encontre
de Vamendement de la commission de la juslice, elles me
semblent par contre répondre an désir des adininistrateurs
Jocaux de voir .se terminer, ou tout au moins s’atténuer, les

«discussions sans fin avec leurs administrés. C’est pourquoi notre -
collégue M. Zussy m’a chargé de lire en son nom une décla- -

ration au nom de ces administrateurs locaux:

« Dans une question comme celle sur lagquelle nous sommes
appelés a .-nous prononcer, lorsqu’on est, comme 1’est votre ser-
-viteur, & la fois partie prenante et partie donnante, 1’objectivité
d’une intervention est souvent mise en doute. Cependant, ayant
pris une part active 4 la vie publique de nos communes d’Al-
sace, bien avant les hostilités, et ayant eu par surcroit le iriste
privilége, destitué de toutes nes fonctions publiques, d’obser-
ver en muet spectateur les agissements de nos administrateurs
.communaux implantés en pays annexé par les dirigeants du
parti hitlérien, je me considére qualifié pour vous faire connai-
tre I'opinion des municipalités dans les départements recouvrés
que j'ai I’honneur de représenter a cette Assemblée.

« Lorsque le présent projet fut déposé 4 I’Assemblée natio-
nale, son ou ses auteurs ont eu peut-étre tort de trop s’inspirer
du jugement intervenu contre
situation, variée certes swivant 1€€ cas, mais identique sur le
fond. se présente dans de nombreuses communes, dans les-
quelles les actes de spoliation ont été commis par des adminis-
Arateurs municipaux allemands. .

« Si jusqu’ici- les spoliés, dans leur immense majorilg,
s’étaient abstenus de toute action judiciaire & 1'encontre de leurs
spoliateurs —. en se référant au jugement de Nancy, il ne
pourrait s’agir que des communes — c’est que toules les décla-
- ralions de spoliation' ont été failes dans‘le cadre des lois du

23 avril 1949 et du 28 octobre 1946. i '

« Cerlains de ces spoliés, tout en se garantissant de ce coté,
restent- 4 laffut d’une décision judiciaire qui leur conférerait
.de nouveaux droits 3 dédommagement et qui leur permetirait
4 leur tour d’intenter, avec la certitude du suects, une action
judiciaire & l’encontre des municipalités dans les trois dépar-
temeuls. T

« L’arrét de la cour d’appel de Nancy offre présentement cetle
jpossibilité et, du méme coup, créé une catégorie de spoliés
privilégiés par rapport 4 cenx qui ont fait
selon la législation en vigueur. 1 faut aussi reconnaitre que

celte législalion est encore incompléle puisqu'elle n’a point

a .ville de Metz, alors qu'une .

eur déclaration :

encore permis de procéder de facon définitive 4 la liguidation
de la gestion allemande dans nos communes, Cela explique la
osition d’attente de certains spoliés. Cela, également, a ubligé
es-juges de Nancy a se prononcer comme ils I'ont fait.

« Aujourd’hui on vent nous opposer le principe de la chose
jugée. Tout en ayant beaucoup de respect pour de tels princi-
es, n'est-ce point, précisément, notre role de législateurs que
‘apporter aux texles qui conduisent 4 des Iniquités et & des
injustices les rectifications nécessaires permettant 4 ceux qul
sont chargés de leur application d’¢viter ces injustices et ces
iniquités. Sans avoir I'intenton d’approfondir le débat, jaffir-
meral sans risquer de me faire démentir qu’il existe de tels
précédents, crées i la faveur de circonslances exceptionnelles.

« Votre ecommission de la justice, pour laquelle jai la plus
grande délérence, en vous proposant son amendement, sests
elle bien renduc compte que si son texle ¢tait par malheur
adopté, il provoquerait dans nos irois départements une vague
de procés a l'encontre des communes et autant de recours de
la part de ces dernicres a 'encontre de I'Etat ? Je ne parlerai
})oint de la tempéte de protestations que vous aurez & subir de
Ia part de tous les autres spoliés de France déja indemnisés
-ou encore d.indemniser, conformément aux textes des lois du
23 ayril 1943 et du 28 octobre 1946. : !

« Pour le surplus. je dirai que la tiche de nos magistrats
municipaux, admirables de dévouement et de désintéressement,
est déja sulfisamment lourde et compliquée pour qu'il ne soit
point besoin de les charger de respousabilités qui ne sont point
les leurs, ce que le texte adopté par 1'Assemblée nalionale per-
met précisément d’éviter.

« Pour tous ces molifs, je vous prie, mesdames, messienrs,.
de ne pas donner suite & Pamendement qui vous est présenté, »
(Applaudissements.) . .

M. de La Gontrie. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. de La Gontrie.

M. de La Gontrie. Mes chers collégues, si j’ai bien compris,
la discussion gni s’est instaurée devant nous consiste, 4 la
vérité; A rechercher si une disposition d’'un discutable oppor-
tunisme peut battre en bréche les principes essentiels auxquels
nous tenons et qui sont une garantie pour tous les citoyeus
de ce pays.

“Je suis extrémement inquiet des paroles prononcées par
M. Schwariz — et cette inquiétude s’est doublée du fait que
je connais sa profession, habituellement si respectueuse des
décisions de justice. Il vous a dit qu’en définitive, dans
celle afTaire. toutes les juridictions qui avaient eu A en connai-
tre avaient considéré qu’en -fonelion de Ia législation en
vigueur, il convenait de statuer dans un sens commun qui n’a
jamais varié et qui vous a été exposé. :

M. Schwartz a ajouté que ces décisions auraient été ainsi
“rendues parce qu' n'y avait pas de loi contraire. Je suis véri-
tablement stupéfait de son aftirmation parce que, jusqu'ici,
j’élais accoutumé de croire que les tribunaux jugeaient ew
fonction de la législation que vous aviez faite, et que dans 1&
mesure ou ils pouvaient peut-dtre regretter que la législationm
ne soit pas différente, ils étaient tout de méme contraints
d’appliquer cette législation. C’est cela qui constitue ce que
jappelais, tout A I'heure, la garantie accordée A tous les
citoyens de ce pays.

M. Schwartz trouve aujourd’hui que la législation, sur Je
fait précis qui nous occupe, n’est pas ce que vous auriez
soubaité. Sans doute, le Parlement a-t-il toujours le droit de
faire et de défaire la loi. :

Cest cela la “souveraineté du Parlement et peul-étre aussi
la démocratie, : '

"‘Mais il est tout de méme un principe fondamental qui vise
4 la fois la liberté des individus, la sécurité de leurs biens et
tout ce qui fait la civilisation francaise moderne: il n’est
pas possibie de revenir sur des décisions définitivement ren-
dues, avec sa traditionnelle sérénité, par notre justice.

Par conséquent, dans la mesure ou vous eslimeriez que nos
lois anciennes sont mauvaises, vous ne pouvez pas — c'est
une question de- conscience et d’honnéteté intellectuelle —
Tevenir sur ce que vous avez fait, chaque fois que vous ris-
qaez de heurter des droits aequis. Yous pouvez légiférer pour
demam, car cela a toujours été admis dans notre droit francais
lthals vous ne pouvez jamais légilérer rétroactivement pour

ier... : .

M. Jean Geoffroy, rappofteur pour avis. Trés lien!
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M. de La Gontrie, ... contre ce que vous avez préalablement
‘décidé, sans quoi la garantie des ciloyens ne serait plus res-

ectée. lis seraient en effet toujours 4 la merci d’une décision
future imprévisible. Leurs actes et leur vie ne pourraient plas
¢ire dirigés en fonction de la légiclation de leur pays.

Que la commission estime, pour des raisons qui, pour ma
part, ne m'ont pas convaincu — cela n’a, du reste, aucune
importance — qu’il soit convenable de décharger I'éventuclle
responsahilité de la ville de Melz, je veux bien y consentir.
Mais que, & la faveur des dispositions que vous allez peut-étre
prendre et dont, semble-t-il, vous ne mesurez pas toute I'impor-
{ance, vous vous croyiez autorisés i assumer la responsabililé
de répudier des principes essenliels de notre Droit, jai le
devoir de vous dire qu’en y consentant vous commettriez une
lourde faute que les juristes de celle Assemblée ne peuvent
approuver,

Tout 4 I'heure, M. Schwartz a déclaré — et je me suis étonné
de cette affirmation dans la bouche d’un avocat — qu’il avait
¢té surpris que les juridictions qui ont en A connaitre de cette
affaire aient employé I’expression de « mauvaise foi »-& propos
de la ville de Metz, dont i1 a, par ailleurs, trés justement rap-
pelé les dures journées subies par sa vaillante population.

Mon cher rapporteur, vous savez bien qu’en termes juri-
diques, l'expression « Inauvaise foi » n’a pas la signification
gue vous lui avez donnée. Il ne s’est certainement jamais
agi, dans Vesprit des magistrats, de considérer qu’il y avait
une sorte de condamnation morale & prononcer conire las
habilants de la ville de Metz, qui, du reste, ne 'auraient pas
- méritée. Personne, au demeurant, dans.cette Assernblée n’a

pensé qu’'une telle supposition avait pu effleurer l’esprit des’

juges qui ont rendu ces décisions, Mais les juges n’ont pu
Tenoncer a4 appliquer la loi et sans doute 3 retenir certaines
atlitudes regreltables qui font que, pour les particuliers comme
our les communes; dont 'honnéteié n’est pas en cause,
‘absence de respect de certains principes entraine la consta-
tation 1uridique de la_« manvaise fol ». Mais je vous garantis
que cela n’entache 1’honorabilité de personne.

11 est un autre fait dont je me suis également inquidété, il
y a quelques instants, lersque j'ai constaté la passion que ce
débat, pourtant simple, soulevait devant notre Assemblée.
Pourquoi, en définitive, 'amendement proposé par la commis-
sion de la justice semble-t-il heurter certains de nos collégues ?
Jai pourtant Pimpression qu’il donne satisfaction 4 tout le
monde. 11 donne d’abord satisfaction 4 la ville de Metz, que la
législation actuelle chargeait peut-étre & tort, mais qui verra
ses finances nettement soulagées. II donne aussi satisfactien
— ce qui n'est pas négligeable — au respect, qu’il faut 3 tout
prix muinteniv, de Vautorité de la chose jugée et des déci-
sions de justice qui doivent @tre indisculablement sauve-
sardées.

. Si vous adoptez Pamendement de la commission de la juse
tice, & laquelle vous rendez souvent hommage pour sa
- ¢onscience et son impartialité, le résultat en sera aque. la
ville de Melz ¢étant déchargée, I'Etat prendra A sa charge le
préjudice invoqué. ‘

Jaimerais que M. le minisire nous donne ici une préeision.
Je ne suis pas certain que, si vous adoptez le texte tel qu’il
vous est présenlé par la commission, ceux qui ont oblenu en
feur faveur les décisions judiciaires que vous savez recevront
desormais les indemnisations sur lesquelles ils avaient le droit
de compter. Ceci du. fait ‘que, la législation étant modifiée, 1a
réglementation sera peut-étre différente. : o

Alors, monsieur le ministre, pour me rassurer — c¢t surtout
pour rassurer ma conscience de juriste — je .vous posé la
-question suivante: -en vertu des dispositions proposées par
notre commission et précédemment adoptées par I’Assemblée
nationale, le sinistré recevra-t-il une indemnité équivalente 3
celle que les tribunaux ont dit ? Si I'indemnité est équivalente,
il n’y a pas de probléme. Mais si elle n’est pas équivalente,
¢’est une injustice que vous allez consacrer en vous opposant
‘@ posteriori & la décision des magistrats de votire pays. Ce

- serait aussi une atteinte extrémement grave 3 cette sécurité
et surfout — faites trés atlention — a cette séparation des
pouvoirs 4 Jaquelle nous sornmes si profondément et si légi-
timement attachés,

. Mes chers collégues, si j'obtiens la garantie que je sollicite
du ministre, alors, acceptez I'amendement de la cornmission
de la justice car vous savez bien dans guel esprit il vous est
proposé. Vous imaginez-vous, par hasard, qu’a la commission
de la justice, nous entrons dans le détail de telle ou telle opé-
ration ? Ne sentez-vous pas au eontraire que, si nous vous
avons proposé cet amendement, c’est que nous sentions qu’il

“donnait 3 la fois satisfaction 3 la ville de Metz et & ces prineis

pes pour lesquels vous -— et quelques auires avant vous —y
avez si longtemps et si durement combatiu ? - .

Le sérieux — je reprends maintenant le terme de M. Schwa
— le sérieux du travail de la commission de la justice, Yauto-
rité de son président, devraient, dans une alfaire qui n’a peut«
étre pas éteé assez complétement expliquée, vous inciter ¥
adopter son amendement. Pour ma part, je serais irés heureux
que, pour la sauvegarde des principes, M. le rapportenr et
M. le ninistre nous donnent enfin leur accord. (Applaudisse-
ments.)

M. le président. La parole est 4 M. le ministre,

M. le ministre. Mes chers collégues, je suis tout prét = et

- ceci n’est pas une formule de style — & 1endre hommage A&

tous les principes que M, de La Gontrie vient de rappeler, Maig

" M. de La Gontrie nous a dit gqu’il voulait faire de la justice.

C’est précisément parce que je voudrais aussi faire de la jus-
tice que je suis contre l'amendement,. : .

Nous allons commetire des inljustices et des iniquités — j&
Pindiquais briévement tout & I'heure; nous allons faire deux

- catégories de spoliés: il y aura d’un co0té les spoliés de la part

des administrateurs nazis et d’un autre coOté tous les auires
spoliés. 1l faudra étendre ce principe nouveau. 11 y aura novas
tion dans le principe de la loi et, cette exiension, nous ne pour«
rons éviter qu’elle ne déborde sur toute la législation des domw

"mages de guerre, :

. Ce débat, risque de séparer sur ces bancs des hommes qui,
an fond de leur dme et de leur conscience, ne veulent que
I'équité. Vous avez fait appel & la justice et & I'équité, mon-
sieur de La Gontrie... i S

M. de La Gontrie. Voulez-vous me permetire de vous inters
rompre, .

M. le ministre. Je vous en prie. . -

M. le président. La pax'ole est & M. de La Gonltrie, avee l'auto~
risation de lorateur,

M. de La Gontrie, Je m’excuse, monsieur le minisire, maig
je faisais uniquement appel au respect des principes du droit,
ce qui est tout & fait différent. Si vous m’avez pas respecté
I'équité, c’est peut-éire parce que la législalion antérieure
n’¢lait pas juste. Mais, ({uoi qu’il en soit et quels que soient
vos regrets, la loi éfait la loi et vous n’empécherez pas qu’il
y 4,  dans notre droit francais comme dans tous les autres
droits du monde, ‘des prinecipes intangibles auxquels il est inter-

dit de porter atteinte. ‘ C

M. le ministre. Monsieur de La Gonfrie, je n’ai pas Pinlen-
tion de porter atteinte a un droit intangible, Pour que ceite -
discussion se lermine, je m’excuse d’indiquer que je serai
dans la nécessité de demander I'application- de Yarticle 47, car
I'amendement aurail pour conséquence inévitable une augmen=
tation de dépenses, et provoquerait une extension de cette nova«
tion dans les autres domaines des dommages de guerre. La lof
sur les dommages de guerre ne répare ni la perte des fruits,

“ni le manque A& gagner. Certes, je n’ai aucune compétence en

matiére juridique, mais je sais les difficultés que nous ren-
controns tous les jours dans l¢ réglement des dommages dg
uerre,- Je_connais aussi ’embarras ge nombreux collégues quiy
ans les départements sinisirés, ont 4 résoudre les problémes
qui se posent a eux, problémes qu’ils nous soumettent poud
que nous y trouvions es solutions qui respectent 3 la feis les
rincipes, I'équité et Ja justice auxquels nous somuies tous
ermement atiachés. i .

M. le président. Monsieur le ministre, éxpriméz'-‘vt)us un veey
ou opposez-vous formellement Varticle 47 2 .

M. le ministre. Ce n’est plus un veu, monsieur le présidén't..
Je demande l'application de P'article 47. C T

M. le président. Quel est Pavis de la cominission des financed
sur l'application de I’article 472 o o

T M. Jean-Eric Bousch, au nom de la commission des finances,
La commission des finances a examiné la question et a conely

_que larticle 417 était indiscutablement applicabl‘e‘. B

M. le président. L'article 47 étant applicable, I’amendement
n’est pas recevable. , b , ,

M. Bernard Chochoy, rapporteur pour avis. ig demande  1a

_parole.

M le présidonf. La parole‘ est &' M, le rapportein’. pémw avis.
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M. Bernard Chochoy, rapporteur pour avis. Tout & T’heure,
en donnant I’avis de la commission de la reconsiruction et des
dommuages de guerre sur le texte dont nous discutions, j’avais
posé a M. le ministre de la reconstruction deux questions pre-
cises avec le souei de combler, dans la proposition de loi, deux
lacunes que javais signalées, J'aimeras bien que M. le ministre
répondit 4 ces (uestions. -

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Mon cher collegue, je rappelle les queslions
(ui m’ont été posées. 11 s’agit de Ta forclusion qui serait opposa-
ble aux personnes qui cnt engagé une action judiciaire, d’une
part, et, d’autre tr )
acte dommageable, tel qu’il est défini par la proposition dé
lni, et qui n’ont pas pu permettre la reconstitution du bien
devront étre considérées comme des acomples.

Sur ces deux questions, je réponds affirmativement: le Gou-.

‘vernement est d’accord.

M. le président. Les deux premiers alinéas de Darticle unique
ont été précédemment adoptés. ’

Personne ne demande la parole sur le froisi¢tme alinéa ?...

Je le mets aux voix. :

(Le 3¢ alinéa est adoplé.) v

M. le président. Je mets aux voix l'ensemble de T'articlé
unique et la proposition de loi,

(La proposition de loi est adoptée.)

_ — 8 — :
LOYERS‘ DANS LES HABITATIO‘!S A LOYER MODERE
Adoption d’uns proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de l1a
proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, relative
au régime des loyers des locaux gérés par les offices publics
et les sociétés d'habitations A loyer modéré (ne® 105, 596 et 732,
annce 1954). -

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
“au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement: '

Pour assister M. le ministre des finances, des affaires écono-
miques et du plan et M. le secrétaire d’Etat oux finances et
aux affaires économiques:

"MM. Peguret, administrateur civil 4 la direction du budget,
Piel, -administrateur civil & la direction du budgel,

Pour assister M. le ministre du logement et de la recons-
truction : .

M. Bouret, sous-direcleur des habitations 3 loyer modéré, af

la direction de la conctruction,

Et pour assister M. le ministre des travaux publics, des trans-
ports et du tourisme: -

. MM. Thomas, directeur adjoint du cabinet,

Bourret, sous-directeur au ministére des travaux publics,
du logement et de la reconstruction.

Acte est donné de ces communications,

~_Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission de la reconstruction et des dommages de
guerre. °

M. Denvers, rapporteur de la commission de la reconstruction
el des dommages de guerre, Mesdames, messicurs, je mie veux
pas étre long dans mes explications préliminaires puisque, dans
mon 1apport écrit, j’ai déterminé les conditions dans lesquelles
nous avons iravaillé au texte que je vous demande d'adopter.
La‘proposition vise le régime des loyers des habitations A loyer
.modéré : il s’agit de sortir de 'impasse dans laquelle nmous nous
trouvons, de l'indécisign olt nous sommes quant a savoir si
nous devons appliquer les dispositions du décret du 9 acnt 1953
ou les dispositions des arrétés des 29 juin et 12 juillet 1949,

A quoi voulaient aboutir les députés et les sénateurs, auteurs
de la proposition de 1oi? A la suppression pure et simple de
certaines dispositions, qui ont d’ailleurs ét¢ reprises depuis

art, des indemnités déja percues au titre d’'un

_dans le code de 'urbanisme et de la reconstruction, du décret

du 9 aolt 1953 conire lesquelles s’élaient élevés a la fois le
Parlement et ’ensemble des organismes d’habitations & loyer
modéré. En effet, ces dispositions avaient été prises un peu a
1a hate, sans consultation préalable et, bien entendu, elles n'ont
pas répondu aux desseins que formaient les conseils d’admi-
nistration d’offlces publics. .

C’est pour sortir de cet imbroglio que les auteurs de la pro-
position de loi voulaient purement et simplement faire dispa-
raitre les dispositions de ce décret. Mais, malgré celte volonté,
les dispositions sont demeurées et certains offices ont déjd pris
un cettain nombre de dispositions pour les faire entrer en
vigueur deés le 1 janvier prochain, D’autres, plus récalcitrants,
voulaient s’en tenir uniquement & celles des décrets de juin

‘et juillet 1949. .

Pour metire un terme & ces divergences, ceux qui ont été
chargés de rapporter ce texte de loi & I’Assemblée nationale
ont estimé qu’il ne fallait pas seulement demander Y'abrogation,
mais au contraire apporter tout de suite des modificalions.

Mais ces modifications au texte d’origine apportées par I'As-
semblée nalionale ne nous donnent pas une suffisante salisfac-
tion. Bien entendu nous ne voulons pas tout bouleverser, bien
entendu nous savons trés bien qu’il est toujours <difficile de
revenir sur une législation des loyers, mais ce que nous dési-
rons avant tout — ici nous en serons tous d’accord — c’est de
laisser & la législation sur les habitations & loyer modéré son
caractére essentieilement social. Nous ne voulons en aucune
maniére essayer d’assimniler au secteur privé le secteur des
habitations 4 loyer modéré. Nous voulons une législation diffé-
rente et nous ne sommes d’aillears pas les premiers et les
seuls & Ia réclamer puisque déja, en 1922 et en 1948, au moment
du vote de la loi du 1 segtem!bre 1948 sur la législalion des
loyers, il a €té dit que les dispositions du chapitre IV de celte
loi ne seraient pas mises en application pour ce qui regarde les
habitations & loyer modéré, C’était juste et heureux,.

Nous avons ét¢ amenés, au sein de notre commission, & diffé- -
rencier, en matiere de législation sur les loyers, les construe-
tions faites avant 1947, autrement dit pratiquement celles
d’avant la guerre, et les habitations construites aprés 1947 dans
des conditions meltement autres. Nous vous avous proposé un
texte qui, je pense, doit satisfaire'a la fois le locataire et ceux

" qui sont chargés d'administrer — et ils le font avec quelle

conscience — bénévolement, gratuilement, Un certain nombre;
d’entre eux d’ailleurs sont & la fois admiaistrateurs et loca-
taires. ’ ’

Nous devons avoir, au sein des conseils d’administration des
offices publics, le souci d’une gestion financiére saine et hon-
néte. Bien entendu, nous mne cherchons pas exclusivement la
renlabilité, sinon nous ne respecterions d’ailleurs pas le carac-
iére social des habitations & loyer modéré, mais dans une cer-
taine mesure, puisqu’aussi bien les collectivités locales, muni-
cipales et départementales, nous font confiance en nous donnant
leur garantie, il faut tout metire en ceuvre pour ne pas avoir
3 faire jouer cette garantie et & faire intervenir, par conséquent,
le coniribuable de telle commune ou de tel département,

I v a done un double souci: 4 la fois tenir compte des
investissements locatifs, du pouvoir d’achat des locataires —
et.nous savons qu’il n’est pas trés ¢levé en France, hélas !
pour la plupart d’entré eux — et bien gérer nos affaires sans
autre scrupule que -de les mener honnétement, sans aucun
but lucratif pour l’organisme, & qui il est d’ailleurs défendu
de réaliser quelque profit que ce soit, mais parce que nous
sommes des hommes, des administrateurs qui entendent [aire
bonneur aux charges qui leur sont confiées,

Monsieur le ministre, j’en profite, anticipant quelque peu,
pour vous indiquer que, de toute maniére, dans la recherche
des catégories de construction, dans la recherche des types
de construction, je ne pense pas que nous ayons 3 les adapter
systématiquement au pouvoir d'achat des éventuels occupants.
Ne pas trop différencier les catégories de construction, ne
eonstruire que des logements insuf(lsants quant a la décence
et & I'habitabilité — j’allais employer I'expression de logements
tout ordinaires, tout simples — dotés d’un confort insuffisant,
compte tenu du mode de vie actuel, parce que tel ou ftel
candidat au logement ne posséderait pas le pouvoir d’achat
ou le salaire suffisant pour payer le loyer réclamé, cela ne
peut étre admis, Alors je vous demande de bien veiller a
donner 3 chacun le logement dont il a besoin, un logement

‘convenable pour tous indistincternent, Quant 3 la question du

pouvoir d’achat, elle ne doit Eas étre résolue, pour ce qui
concerne les locataires des habitations A loyer modéré, par
la nature des constructions que nous voulons leur affecter,

Jai dit en commencant que je ne voulais pas intervenir lon-
guement, Je pense que vous serez d’accord avec mot pour
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revendiquer essentiellement le caractéie social qui s’impose
toujours dans une législation comme celle des f1. L. M., car nos
habitations a loyer modéré doivent éire construifes pour satis-
faire les besoins des personnes peu forlunées, ceux des travail-
leurs qui ne vivent essentiellement gue du produit de leur
salaire. Nous avons 3 tenir compte de tontes ces conditions.
C’est poarquoi je vous demande d’approuver le texte tel qu’il
vous est soumis. (Applaudissements.;

M. le président. La parole est & M. Bertaud.

M. Jean Bertaud. Monsieur le minisire, mes chers collégues,
fe vote par I'Assemblée nationale du fexie de loi dont nous
avons aujourd’hui a dmscuter a provoqud, dans le monde des
- occupants des immeubles gérés par les offices publics cu les
. socittés d’habitaliens & lover modéré, une vive dmeiion dont
je crois devoir mie faire 1'écho. ) .

Dans 'eiprit de eeux qui doivent, en eflel, supporter les
conséquences de celte loi, il apparail que les risques. qu’ils
vont courir sout de nalure & rendre -leur siluation bien plus
crilique ou moins favorabh'e que celle des lacataires des immeu-
bles privés. ls expriment avec juste raison la crainle que,
sous priétexte de reidabilité, on aboulisse, par le jeu des dis-
positions de la loi, & augmenler le taux des lovers et des
charges dans des proportions ltelles que 1'on en arvive a faire
perdre aux immeunbles en cause leur caracitre d’ulilité publigue
et A laire oublier les raisons sociales supérieures qui ont élé
l'origine de leur édification,

Ne perdons pas de wvue, en effet, que si les gouvernements
se sont lancés dans une politique de constiuclion d’habitations
4 bon marché puis 4 lover modéré, e’est parce qu’il €1ait dans
leur intention, non seulement de procurer un toit aux Tamilles,
mais eucore et surtout de lenr assurer ’occupation des locaux
qui leur étaient nécessaires 4 un taux localif le¢ plus réduit
possible. )

Or, les dispositions de 1a loi sont telles que, si des précis-ionsA

ne nous sont pas données par ses auteurs ou ses commenta-
teurs sur sa poriée réelle et wes conséquences pratiques, aussi
bien dans I'immddiat que dans le Tular, les oecupants des loge-
ments dont il s'agit risquent fort de voir le prix’ des Incations
pour les locaux analogues & ceux du sectenr privé, dépasser et
de beauconp; les loyers que celui-ci péut oblenir de ses loca-
taires. : :

Si I'on peut admettre gne la rotion de rentabilité, ce terme
élant pris dans le sens de compensalion et non de profits,
enire en ligne de compte pour la déiermination du prix d’un
loyer, on ne s’explique pas cependant que Yon puisse consi-
dérer comme indispensable de rejoindre et peut-éire. dans cer-
tains cas, de dépasser les prix pratiqués pur la propriélé privée.

Pour celle-ci, en eflet, on peut considérer qu’elle dovive
relivrer de son capital imymobilier, non seulement la contre-
partie de. ses charges, de ees [rais d'entretien et de l'amor-
t'ssement de ses emprunis, le cas échéant, mais encore ce
qu’il est convenu d'appeler un bénélice normal et parfaite-
ment admissible. : '

La situation des habitations 4 bon marché et des habi-
tations & lover modéré ne se présente pas du tout de la méme
facon. 1 ne s'agit, pour les organismes les gérant, que de
g’assurer le remboursement de dépenses metlement caracté-
ristes ef exclusivement. de toute notion de béndélice out de
profit, :

Si nous considérons par hypolhiése que, pour un immeu-
- ble donné du secteur privé ou d’un oftice, les frais de cons-
truction, d¢’cnfretien et de geslion sont les mémes, nous
devons cependant admellre que le lover & demander 4 1’ve-
capant de 'immcuble géré par Toftice doit étre dans tous
ies cag inférieur a celui de Poceupant d’un immeuble privé ou
le proprictaire trouve ou devrait trouver ses moyens d’exis-
tence propres. .

Nous savons évidermnment que le principe justifiant pour une
part la présentation de ceite proposition de loi irouve sen
principal argument dans le fait qu’il existé une allocation-
logement. devant, dans une certaine mesure, compenser les
augmentations dont les localaires des olfices auront 4 connai-
tre. Cet argument n’a qu'une valeur toule relalive, Qui connait
les conditions & remplir pour bénéficier de celte allocation
peut se rendre compte rapidement que le nombre des béné-
ficiaires de cetle mesure ne peut élre que pen important par
rappart au chitfre des occupanls appeldés & subir les exigences
de la loi. ) . :

I ne faut pas oublier non plus — el ceci renforce mon
argumentation — que de nombreux locaux dits . L. M. cons-
truits avanl 1947 ne correspondent pas aux normes d’habi-

tabililé exigces pour bénéficier de I'allocation-logement. Tout
le monde sait encore que lcs salaires moyens pour une famillo

de deux enfanls en sont exclus et ¢galement que, lorsque

le loyer atteint un certain chiflre, le béncficiaire de I'allocation
perd ses droits, : '

Tonles ces econsidérations, sur lesquelles je ne veux pas
indétiniment ny’élendre, justificnt les crainles exprimées par
une catégorie de hons DNuncus qui n'ont que le défaul de
n’étre pas assez argentés pour consacrer quelques milliong
a Pachat d’appartements qui ne sont pas, hélas, toujours de
luxe, mais qui les mettraient tout de méme & T'abri d’un cer-
tein nombre d'exigences.

S'ills sont locataires des offices, ¢'est parce que la siluation

‘dans laquclle ils se {rouvaient et se lrouveut a provoqué des

iniatives lheureuses de la- part de ceux qui considéraient
el considércnt encore que "habitat est aussi indispensable
que la nowriture et le vélement et qu’il fallajt, pour satis-
faire a tous les hesoins, créer des imineubles qui, en raison
de -lewrs caractéristiques et la condilion de leurs occupants,
devaient répondre 4 la notion yue nous devons avoir d’un ser-
vice social et d’un service public d'intérét général, :
Avant de conclure, je wvoudrais exprimer la surprise que
j’ail éprouvée en me rendant compte que la plupart des dispo-
sitions reprises dans ce texte ne sont pas autre chose que les
articles du décret ne 53-700 du 9 aout 1953, considéré par
tous ceux qui eurent 3 s’occuper de la question, de son ori-
gine &4 ce jour, comme inacceplable « parce que sapant le
fondement essentiel de la légistalion des habilations a loyer
modéré, ne tenant aucun-comite du caractére social de ces
habitations, ainsi que des hesoins et des facultés des familles
auxqnelles ces inivdatives doivent venir en aide, constituant
un véritable lest de rdgression sociale ». Ce sont 1a les propres
termes employés par les auleurs auxquels je me réféere.

Si réellement, et je le crois, les articles les plus critiqués
du décret n° 53-700 du 9 aolit 1453, repris sous les numeros
214 et suivanis du code de l'urbanisine et de ’habitation, doi-.
vent, notamment pour les immeubles construits avant 1947,
constituer I'élément essentiel et P'armature de la proposition -
de loi sur laquelle vous avez, mes chers collégues, & vous pro-
noncer, je me demande pourquoi ccs articles ont été dans le -
pass¢ et sont enccre nettement critiqués, ou alors (uelles sont
les raisons impérieuses qui les font maintenant admelire
comme acceptab’es parce qu’ils se présentent sous un nouveau
numérotage et dans 1’¢erin, non plus d’un décret, mais d'un
texte de {oi.

~N

Compte tenu de ces c¢onsidérations, je me demande &'il n’y
aurait pas intérét & remetire en chantier ce texte pour main-
tenir les dispositigns axint présidé a Vorigine & la détermina-
tion du prix du leyer. & savoir les ressources familiales scules,
sans avoir & iteuir comple d'atitres considérations. :

Si tel était Pavis de la commission, ce dont je doute, et dn
Gounveinement, ce dont je doute encore pius (Sourires), nous
ne poursuivrions pas plus avant celie discussion et peut-
étre, en renvoyant le texte devant la commission, serait-il
possible de {enir davantage compte des intenlions de ceux
qui furent les protugonistes de la création des habitations &

" bon marché et des habilations a loyer modéré et également

des usagers de ces immeubles dont, bien entendu, Yon n'a
pas cru devoir, pour le moment tout au moins, provequer
Iavis? » :

.M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discnssion générale ?... )

1a discussion générale est close.

Je consulte le Conseil .de la République sur le passage 4 la
discussion des articles de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer 4 la discussion des arlicles.)

M. le président. Je suis saisi d’'un contre projet (n® 3), pré-
senté par M. Dupic et les membres du groupe communiste, ainsi
coneu: : .

« Ar{. 17, — les arficles 13 & 20 du décret n° £53-700 du
9 a00l 1953 modilié (articles 217 & 223 du code de 'urbanisme)
sont abrogés, ‘

« Art. 2. — Les lovers des logements d’habitation 2 loyer
modéré sont et demeurent fixés conformément aux disposi-
tions de Particle 5 de la loi n® 47-1586 du 3 septembre 1947
ot des arrétés pris pour son application. »

Ia parole est & M. Dupie.

M. Dupic. Mesdames, messieurs, le conireprojet que j’ai
dépusé tend A Tabrogation des articles 13 A 20 du décret du
9 au0t 1053, modifiant les couditions de fixalion des loyers des
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habitations 4 loyer moddré construits avant ou aprés le 3 sep-
temabre 1947, ainsi que les charges des logements H. L. M.

Ce décret, qui est le fait du précédent gouvernement, cons.
titue une indiscutable atteinte & la loi de 1922. 1l est regrettable
que le Gouvernement n'ait pas daigné prendre l'avis des orga-
nismes d’habitations 4 loyer modéré qui avaient, ainsi que les
locataires, leur mot & dire, et c’esi 1a la premitre raison qui
nous eniraine & repousser ce déeret dont certains points se
rctrouvent dans la proposition qui noug est soumise.

_ La deoxitme raison réside dans le fait que_les auteurs du
décret veurlent ignorer la vocation sociale des habitations 3 loyer
modéré, dont le hut était et devrait éire encore d’assurer un

logement convenable aux travailleurs. Comment admettre qu’un

travailleur puisse, avec les salaires actuelleinent en vigueur,
alors que le Gouvernement lui-néme se refuse a fixer le salaire
minimurm vital & 25.166 francs par mois, supporler une aug-
mentation de son lover d’habitation A loyer mandéré, dont 1’an-
nuité peut aller de 60.000 & 100.000 Irancs sous le prétexte de
rentabilité ? )

Nous considérons comme inacceptable le décret du 9 aott
1053. La sagesse voudrait que nolre assembiée se prononeit
sur un probleme aussi délicat, en accord avec les administra-
teurs d’organizmes d’habitalions 4 loyer moddéré et dans la
limite de la loi du 3 seplembre 1947, et pat se livrer 4 l'exa-
men des conditions dans lesquelles les rajustements indispen-
sables pourraient intervenir. C’est pour ces raisons que j'al,
au nom du groupe communiste, déposé ce conireprojet.

Je voudrais maintenant vous soumellre quelques ohserva-
tions inspirées par la lecture des textes,

' L’article 1er nous améne & ccnstater que, durant une période
de trois ans, la liberté est laissée aux organismes d'H. L. M.
Ns peuvent, soit appliquer la surface corrigée, soit conserver
les dispositions définies par arrété du 12 septembre 1919, Tou-
tefois, deux majorations semestrielles supplémentaires du loyer
‘de base sont prévues. Si nous faisons une comjparaison cntre
T'application de Ja surface corrigée et la possibilité de conser-
ver les dispositions de arrélé du 12 septembre 1949 pendant
irois ans, nous sommes amencs a constater les avantages, si
LTon peut dire, que les localaires en tireraient.

Quels sont ces avantages ? Par application de.la surface
corrigée, c’est I'assimilation & la propriété privée, ce qui est
intolérable. De plus, application de la surface cortigée peut
dans certains cas aboulir & une augmentation considérable du

taux du loyer, ce qui ne saurait se justifier lorsque Ie tanx du-

Joyer pavé par le locataire suffit a assurer les charges finan-
cicres annuelles de Vorganisme d’H. L. M.

Par contre, dans le méme article 1°F on trouve un paragriaphe .

qui prescrit que Padminisiration des H. L. M. peut appliquer
Varticle 43 bis du décret ou imposer seulement deux Iajo-
tations pour la méme période de trois années. Mais un autre
alinéa vient 's’ajouter, qui annule par avance cette possibilité.
Ces dispositions restrictives insérées dans Darticle 13 bis
risquent d’atténuer les maigres avantages que 'on veut appor-
ter. Il suffira 1A au minisire de la reconsiruction, aprés avis
du comilé supérieur de I’habitation, d’imposer Vapplication
de l'article 13 bis du décret pour que ’on applique aux loca-
taires le sysi¢me de la surface corrigée. C’est 14 un danger
ecrtain. Je crois qu’il était nécessaire de le souligner.
L’article 2 comporte ¢également des risques certains. Dans
son ensemble, il n’apporte pas de grandes modifications.. La plus
importante eoncerne Ja notion de la renfahilité, et ¢’est la le
danger que ’on ne doit cesser de dénoncer,.que 1’on ne peut
folérer, que les administrateurs d’oftice eux-mémes condamnent,
considérant que par voeation les offices d’habilations & loyer
modéré ou les organismes d’habitations & lover modéré ne
sont pas des organismes privés devant rechercher la renta-
bilité, mais devant rechercher & appliquer ’esprit méme de
la !Oil de 1922, c'esl-d-dire & assurer un service dans un but
social. - v

Enfin, il est in<éré aprés article 14 un article 14 bis (nou- -

veau) qui, en définitive, permet & un organisme d’habitations
a loyer modéré de praliquer darant trois ans les loyers
vus par larrété du 29 juin 1949, mais avec la possibilité d’ap-
pliquer des majorations semesirielles postérieurement au
ier janvier 1955. .

En déposant ce conlreprojet nous voulions marquer notre -

hostilité aux pouvoirs spéciaux que les. gouvernements uti-
lisent toujours, lorsque le Parlement les lenr accorde, contre
les avantages que le législateur a accordé dans le passé dans
le domaine social. :

En ce qui concerne les organismes d’habitations i lover

_modéré, la tendance du Gouvernement est nettement marquée:

rechercher la rentabilité et faire supporler aux locataires des

ré- -

charges considérables. €est 13 une tactique & laquelle nous

_commencons & étre habitués, et nous savons ce que valent les

décrets pour les travailleurs, pour la population.

La vérité, voyez-vous, elle ne réside pas dans la prise de
décrets, elle réside essentiellement dans louverture de eré-
dits au profit des habitations 4 loyer modéré. Ces crédils sont
pour le moment notoirement insultisants, car ils devraient cor-
respondre aux besoins_ en logements de ce pays. | .

Le véritable probléeme est 13 et non dans la recherche d’'une
rentabilité qui va & ’encontre du but poursuivi par la légis-,
Iation des habitations & loyer modéré. . . :

Monsteur le minisire, plutot que de faire supporter des loyers
trop ¢levés aux localaires des habilations & loyer modéré,
plutot que de porter alteinte aux prérogatives des offices qui
depuis de nombreuses années ont travaillé, malgré des dilli-
cu{lés insupportables, pour mener i bien leur mission, vous
pourriez faire des propositions dans les conseils du gouverne-
ment pour qu’une augmentation trés sensible des crédils de
construclion  d’habitations & loyer modéré vous soit ' con-
sentie en opérant d’importanles ponclions sur certains budgets
dont les crédits ne visent qu’a la destruction et & la mort.
(Exclamations sur de nombreux bancs.) Cest la qu’il faut puiser
les reassources sulfisantes pour permetire aux gens d’avoir un
toit. C’est dans cette voie, et dans cetle voie seulement, que
réside la solution a angoissant probléme du logemen! et non
dans Papplication de mesures injustes et choquantes, 4 la fois
our les administrateurs d’habitations & loyer modéré el pour .
es locataires. (Applaudissemenls & Uextréme gauche.)

M. le président. Quel est 'avis dc la commission sur le contre-

projet ?
. M. le ranporteur. Mes chers collegues, la commission — et
je suls convainen que M. le président Paltestera — wa pas

été saisie de ce contreprojet. Si tel avait élé le cas, elle l'au-
rait, bien str, repousseé en indiquant & ses auteurs que, tous
ici, nous avons le double souci de pen<er aux intfréts du
locataire et. aux inléréts des offices dhabitations & loyer
modéreé. _ .

Nous ‘ne voulons pas étre assimilés & des propriélaires ordi-
naires pour beaucoup de raisons; en tout ecas, neus avons le
devoir de ne pas laisser se dévaloriser ce bien public,

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Trés bien !

M. le rapporteur. Nous avons le devoir d'essayer de meftre
4 la disposition de nos locataires des immeubles au plus juste

rix de loyer et si, dans une certaine mesure, il se peut que
es lovers encaiss¢s par les oflices dénotent en fin de compte
une alsance de lrésorerie,; les conseils d'adminis'ration pour-
rout trés bien demain déterminer un autre loyer s'il était
besoin. .

Je pense qu’il ne faut pas résoudre le probléme du pou-
voir d’achat de la elasse ouvriére par le biais de la législa-
tion sur les loyers d'habitations & loyer modéré. Si un tel
lover devait étre appliqué, ce devrait étre le loyer le plus
juste, établi en fonction des conditions qui nous sont impo-
sées, d’abord pour construire, ensuite, pour gérer; mais c¢'est
aux pouvoirs publics qu'il appartient d’améliorer le pouvoir
d’achat des locataires que nous avons & y metire,

-Je crois pouvoir dire qu’en sollicitant ce vote du Parlement,
en tout cas de celte assemblée, nous somines en accord parfait
avec l'union des fédirations des organismes d'habitations &
loyer modéré, particuliérement avec la fédération des offices
publics d’habitations & lovers moddrés, 11 ¥ a sur ce point una-
nimité ; si bien que, si ce texte est volé, nous aurons certaine-
ment donné satisfaclion aux uns et aux antres et & tous nos
offices qui attendent impatiemment &'étre enfin fixés.

Dans ces conditions, mes chers collégues, je vous demande,
parce que nous avons le sentiment d’avoir fait du bon travail,
de repousser le confreprojet qui nous est proposé. (Applaudis-
sements 4 gauche, an cenire ¢t & droite.) )

M. le président. Le contreprojet est-ii maintenu ?

M. Dupie. Nous le maintenouns, monsieur le président.

M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?...
'r{)(]?e(é()[lsulte le Conseil sur la price en considération du contre-
P (Le .cont’reprojet n’est pas pris en considération.}

M. le président. En conséquence, nous abordons la discus-
sion du texie présenté par la commission. )
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Je donne lecture de l’article 1°r: . - Fai pensé qu’il pouvait élre, intéressant die soqlign@;r celle

- I b5 PTarticl d de d contradiction. Celle. mise au point élant ainsi ja}te Jal eru
« Art, fer, — Il est inséré, aprés larticle 217 du code de possible d’atler encore au deli. C’est pourquoi j’ai déposé un -

I’urbanisme et de lhabitation, un arlicle 217 bis nouveau
ainsi rédigé: E .

« Art. 217 bis. — Pendant une période de trois années i
compter du 1°r janvier 1954, par dérogalion aux dispositions de
Particle 217 ci-dessus, les organismes d’habitations & loyer
modéré sont aulorisés a appliquer aux logements construits
antérieurement an 3 septembre 1947 des loyers calculés, soit
suivant les.condilions définies par Parrété du 12 juillet 1949
avec application A compler de 1955 de deux majoralions semes-
trielles supplémentaires, soit suivant les disposilions prévues
par larlicle 247 précité,.

« Toutefois, le ministre du logement et de la reconstruction

et le ministre des finances et des aflaires économliques devront,
aprés avis du comité permanent du -conseil supérieur des habi-
tations a4 loyer modéré, provoquer une revision des taux de
loyers pratiqués par un organisme et lui imposer, s’il v a lieu,
les taux découlant des dispositions prévues par l'article 217

précité lorsque la siluation financiére de cet organisme l'exi- .

gera, et nolamment lorsqu’il sera fail appel & la garantie don-
née par un département-ou une commune ou un syndicat
de communes, .

« Les augmentations qui résultent du recours aux disposi-
lions de I'alinéa précédent sont applicables de plein droit aux
bénéticiaires des baux ou engagements de location.

« Les dispositions légales antérieures autorisant les organis
mes d'H. L. M. & faire supporter a leurs localaires la charge
de I'impot foncier et le remboursement sur justifications et
dans la limite de 20 p. 100 du montant du loyer, des charges
communes, des taxes locatives, des fournitures individuelles,
cesseront d’¢élre applicables dés que ces organismes calculeront
leurs loyers conformément & larticle 217 ».

Les quatre premiers alinéas ne sont pas contestés.
Je les mets aux voix.
(Ces alinéas sont adoptés.)

M. le président. Par amendement (n° 1), M. Jean Bertaud
propose, dans le texte proposé pour arlicle 217 bis du code
de Yurbanisme et de Y'habitation, entre ’avant-dernier et le
dernier alinéa, d’insérer I'alinéa suivant:

« 1l reste toutefois bien entendu que quelle que soit la
formule employée le loyer ainsi déterminé ne pourra en aucun
cas étre supérieur & la valeur localive des locaux similaires du
secteur privé. » - :

La parole est & M. Bertaud.

M. .Jean Bertaud. J'ai indiqué au cours de la discussion géné-
rale ce qui me paraissait inquiélant dans cette proposition
de loi, 4 savoir la reprise en cnnsidération des dispositions du
dccret-loi n° 53-700 du 9 aont 1953, considérées comme portant
alteinte, pour la plupart de celles-ci, au caractére social tradi-
tionnel des habilations & loyer modéré et réduisant considéra-

blement la trés large autonomie originairement accordée aux

conseils d’administration des olfices publics.

Ce sont les termes mémes employés par notre excellent rap-
porteur. Alors, je m’élonne de retrouver sous une forme indi-

recte, et notamment dans cet article, l'esprit et la forme de.

Varticle 13 de ce décret.

_Que dit, en effet, I'article 217 bis (nouveau) A insérer aprés
Tarticle 217 du code de Purbanisme ? Simpleinent ceci: « Les

minisires du logement, des finances et des aflaires économiques’

i d,(::\’ront provoquer -une revision du taux du lover et imposer,
s’il v a lieu, les taux découlant des dispositions prévues par
T'article 217 précité ».

Ur, Particle 217 du code de I'urbanisme n’est pas autre chose
que Varticle 13 du décret du 9 aoQt 1953, dont il est dit, dans
le rapport de la commission, « que ses auleurs n’ont pas pensé
au caractére essentiellement social, traditionnel de la législation
sur les habitations & loyer modéré et qu’ils ne semblent pas
avoir assez songé aux besoins et aux facultés des familles
auxiquelles la législation H. L. M. doit venir en aide ».

Certes, il existe nne aiténuation par Vinsertion d’un para-
graphe supplémentaire, prévoyant que, dans ce cas-li, un
vertain nombre d’obligations imposées aux localaires et cal-

culées forfuitairement en général 3 20 p. 100 sont supprimées. .

Il n'en reste pas moins gue l'essentiel de ce que l'on veut
bien considérer jusqu’a ce jour comme diflicilement applicable
dans cet article subsisle. .

'

amendement destiné a4 atténuer davantage les effels d'une

- mesure dont s’inquidlent, & juste litre, les actuels localaires
-des offices. .

Que le taux des nouveaux loyers soit indexé sur les salaires
ou qu'il soit caleulé siivant la surface corrigée. ou la nécessilé
d’assuver la rentabilité des immeubles, il faut que nous ayons
la cerlilude que, par le truchement de cerfains paramdtres, les
occupanls de ces immeubles n'ajent pas & payer plus cher
que les locataires du secteur privé. C'est la raison pour laquelle

- j’ai déposé mon amendement,

M. Dutoit. Il fallait alors voter notre conlreprojet!
M. Jean Bertaud. C’est ce que j'al fait (Sourires.)
M. Dutoit. Je m’excuse.

M. Maurice Lemaire, minisire du logement et de la reconstrucs
tion. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je réponds 3 M. Bertaud, A Voccasion de
Yamendement qu’il vient de soumetire au Conseil et 4 l suite
de son intervention, il y a quelques instants, & la tribune
qu’il ne peut étre quesilion, dans le systéme qui vous est sou-
mis et qui est accepté par volre cominission de la reconstrue-
tion et des dommages de guerre, de voir un‘jour prochain, oa
méme un jour quelcongue, les loyers des habitations a loyer

‘modéré dépasser ceux des appartements similaires du domaine

privé.

1y a 3 cela deux raisons: d’abord, les appartements qui
deviennent disponibles dans le secteur privé peuvent étre loués
sans étre aslreints aux prescriptions réglementaires actuelles;
d’autre part, les loyers pour les logements anciens édifiés avant
1047 — puisque c’est de ceux-1a (u’il s’agit — comporient un
ahattement prévua par Particle 217 du ende de urbanisme,
abaltement minimum de 5 p. 100 et qui peut aller jusqu’a
10 p 100. Il y aura done certainement, dans les habitations 3
lvyer modéré, un loyer inférieur pour des logements de méme
catégorie et de méme nature.

Quant A la question d’ordre plus général que vous posiez
tout a I'’heure en ce qui concerne Ja fixation des loyers dans les
habitations & loyer modéré, nous sommes tous d'accord, ainsi
que le disait M. Denvers, pour affirmer gne la législation des
loyers dans ce domaine me doit pas se calquer exactement sur
cclle des logements ordinaires.

11 ne peut étre question, bien entendu, d’élaborer une législa
tion qui melle en opposition compléte le systéme d’habitation:
4 loyer modéré avec les propriétés du domaine privé; sam
cela, nous aurions une distorsion qu'aucun projet d’avenir m
pourrait vaincre, '

Vous parliez tout 4 TI'heure des ressources familiales. 1l es
bien évident qu’elles interviennent, de méme que les alloca
tions familiales et I'allocation logenment; tout cela est powr
pallier les diificultés supplémentaires qu’éprouvent les fainilles
nombreuses. . . ‘

La Joi en a d¢jd tenu compte. Qu’il y ait des imperfections
dans Ja loi, ainsi que dans le décret de 41953 au bas duquel j'ai
apposé ma signature, je n’en disconviens pas. La preuve, ¢’est
que nous sommes ici pour en disculer. Mais nous ne devons
pas pour aulant faire une révolution en mati¢re de loyers. Nous
devons poursuivre correctement notre chemin.

Mon cher eollégue et ami, en signant le déeret que j’ai cité
tout & I'heure, je ne crois pas avoir fait un acte de régression
sociale. C’est bien Ja premieére fois que cela m’arriverait, tout
au moins dans ma conscience.

M. Jean Bertaud. Ce n’est pas moi qui lc dis!

M. le ministre. Souflrez, cependant, que je m’oppose au vote
de volre amendement. . . )

) M. le président. Monsicur Berlaud, l'amendement est-il main-
enu ?

M. Jean Bertaud. Je le maintiens, monsieur le président,
d’autant mieux qi’il ne risque pas de- eréer d’inconvénients’
majeurs & M. le minisire. Du moment que c¢elui-ci me garantit
gque jamais le loyer des habitations 4 Joyer modéré ne sera
supérieur a.celui du secteur privé, qu’importe qu'une garantie

supplémentaire figure dans le texte ?
A
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‘M. Bernard Chochoy, président de la commission de la recons-
fruction. Ce n’est pas gérieux! : s

M. Jean Bertaud. En ce qui concerne I'allocation logement,
J'ai -attiré voire atteniion, monsieur le ministre, sur les condi-
‘tions dans lesquelles celle-ci peut étre obtenue. Pour apaiser
quelques unes de mes inquiétudes sur ce point, il faudrait alors

ue vous.nous garantissiez que, notamment pour les habita-
tions antérieures a 1947, il sera admis que, quelle que soit la
composition des logements, méme si ceux-ci ne satisfont pas

- aux normes actuelles, les occupants pourront ohtenir Y'alloca-
tion logement. Il faudrait également relever la limite supérieure
des loyers et des salaires au deld de laquelle ’allocation loge-
ment n’est plus versée. Ce sont des conditions essenliclles que
yous psouvez, je crois, d’ores et d¢ja étudier. .

Sous le-bénéfice de cette obcervation, éiant donné que mes
< toliégues s’imaginent que je ne suis pas sérieux... (Sourres.)
M. 1o président. Personne n’a jamais dit cela!l

M. Jean Bertaud. ... je veux bien retirer mon amendement,
¢tant donné 1'engagement pris par M. le ministre de la recons-

truction gue la valeur locative des habitations & bon marché -

et des habitations & loyer modéré restera toujours au-dessous
des prix pratiqués duns le secteur privé. -

M. le président. L'amendement est reliré,

‘Personne ne demande plus la parole 7.... :
" Je mets aux voix le dernicr alinéa de Varticle Lo,

(Ce texte est adopté.) - -

! M. le président. Personne ne demande la parole ..

Je mets aux voix, pour l'ensemble de l'article 177, Te fexte
de la commissicn. )

(1'article 1= est adopid.)

M. te président. « Art. 2. — I’article 218 du code de l'urba-
nisine et de I'habitation est abrogé et remplacé par les dispo-
sitions suivantes: :

« Art. 218, — A comptler du 1= janvier 1955, le loyer appli-
cable par les organismes d’habitations 4 loyver modéré aux
10§gcments consfruits postérieurement au 3 septemhre 1947 est
calculé conformément aux dispositions des articles 28, 29, 32
¢t 36 de la loi du 1°F septembre 1948, :

« Un arrété interministériel, pris par le ministre des finances,
des affaires économiques et dun
ment et de la reconstruction, apres avis du comité permanent
du conseil supéricur des H. L. M., déterminera les prix de
‘base au métre carré aflérents aux différentes catégories de
constructions réalisées par les organismes d'H. L. M. )

« En vue d’assurer Véquilibre de la situation financiére des
organismes, cet arrété fixe des minima et des maxima établis
en tenant compte notamment des prix de revient de la construc-
tion & la charge des organismes et des frais de gestion, de
conirdle et d’entretien. N -

@« Dans le eas ol la situalion financitre d’un organisme le
rend nécessaire, le Ininistre des finances. des affaires écono-
migues et du plan et le minisire du logement et de la recons-
truction peuvent, par décision conjointe, imposer 3 I’organisime
préalablement saisi Papplication aux logements,
postérieurement au 3 septembre 1947 et dans la limite des
maxima visés & Palinéa qui:précéde, d'un loyer susceptible
de rétablir I'équilibre d@’exploitation. .

« Les augmentation résultant de ’application du présent arti-

cle sont applicables de plein droit aux bénéficiaires des baux -

ou engagements de location. En aucun cas, ces augmentations

pe devront entrainer, d’un semestre par rapport au semestre.

précédent, une hausse supérieure & 10 p. 100, . .

_« Les minima et maxima établis en conformité des disposi-
tions du iroisicme alinéa ei-dessus pourront, tous les irois ans,
faire I’objet d’une revision. » — (Adopté.) ’

@ Art, 3, — 11 est inséré, aprés 'article 218 du code de 1'urba-
négr_ng et de l'habitation, un arlicle 218 bis nouveau ainsi
rédigé;
~ w Art. 218 bis. — Pendant une période de deux anndes 3
compter du 1* janvier 1953, par dérogation aux dispositions
de l'article 218 ci-dessus, les organismes d’habitations & loyer
modéré sont autorisés & appliquer aux logements construits
postérieurement au 3 septembre 1947 des loyers calculés soit
suivant les. conditions définies par l'arrdté du 29 juin 1949 avec
application pour chacune des deux années 1955 et 1076 de

lan et le ministre du loge-- -

construits -

deux majorations semestrielles supplémentaires, soit suivant
les dispositions prévues par Particle 218 précité,

« Toutefois, le ministre du logement et de la reconstruction
et le ministre des finances et des affaires économiques pour-
ront, aprés avis du comité perrnanent du conseil supérienr des
H. L. M.; provoquer une revision des taux de loyers pratiqués
par un organisme et Iz} imposer, s'il v a lieu, les taux décou-
Jdant des dispositions prévues par l'arlicle 218 précité lorsque
la situation financtere de cet organisme Pexigera et, notam-

~ment, lorsqu’il sera fait appel 4 la garantie donnée par un
département ou une commune ou un syndicat de communes,

« Les augmentations qui résultent du recours aux disposi-

tions de P'alinéa précédent cont applicables de plein droit aux
baux ou engagements de location. » =

‘bénéficiaires des
(Adopté.)y . ’ s

& Arf. 3 bis fnouveau). — Laclicle 219 du cede de l'urba-
nistre et de Phabitation est abrogé et remplacé par les dispo-
sitions suivantes: . : : -

« Art. 219, — Le remboursemnent des prestations, tuxes loca-
tives et fournitures individuelles <'opére dans les immeubles
appartenant aux crganismes d'habitations & loyer modéré
conformeément aux dispositions de J'article 38 de la loi du
4°r septembre 1948, sauf application du dernier alinéa de lar-
ticke 217 bis ci-dessus. » — (Adopté.) o

« Aft. 3 ter (nouvean). — L'article 220 du code de l'urba-
nisme et de I'habitation est abrogé et remplacé par les dispo-
sitions suivantes: ‘ : ‘ : e

&« Art. 220, — Des changements de locaux pourront étre impos
sés aux locataires ou occupants en vue d’une raeilleure ulili-
sation familiale, dans les conditions (ui seront déterininées
par arrété du ministre du logement et de la reconstruction. »

Par amendement (n° 2), M. Jean Bertaud propose de sup-

primer cet article.
La parole est & M. Bertaud,
M.  Jean Bertaud. Mesdames, messieurs, jo demande la sup-

pression de cet article et le retour a I'ancien texte de I'article
220 prévoyant qu’il sera possible, pour les locataires occupants,

} = d’étre autorisés & échanger leur logement. Il s'agit de leur main-

tenir un avantage, réserve étant faite que les offices peuvent
bien entendu accepter ou refuser les propositions d échangs
faites. . : o
Le nouvel arlicle me surprend d'auntant plus qu’il aggrave
singulierernent la situation des locataires. On reprend des
textes eonsidérés comme dangereux et l’on rejette ceux dont
les occupants des immeubles habitations A loyer modéré pour-
raient bénéficier; on pourrait tout de méwme considérer que
dans certains cas ’occupant peat lui méme prendre l'initiative
de I’échange et obtenir Vautorisation d'y procéder moyennant
quelques  garanties.
d’obliger & des ¢changes, est tout de méme un peu excessif,
si I'on veut bien considérer que toute sous-location est déja
interdite et qu’il n’est méme pas possible. & Poccupant d'un
local de mettre une chambre 3 la disposion d’un étudiant!

C’est done parce que je crois raisonnable de prévoir avec

Yobligation d’échange égalernent 1'autorization d’échange que
j’al déposé mon amendeinent, :

. -
M. Georges Marrane. Je demande la parole contre I'amende.
ment, . ’ .

M. le président. La parole est & M, Marrane.

M. Georges Marrane. Je m’oppose, en effet, 3 I'amendement
de M. Jean Bertaud tendant A la suppression de larticle 3 ter
nouveau. M. Berlaud demande que les locataires d’habitations
& loyer modéré soient assimilés aux locataires de droit com-
mun. II y a une diflérence essentielle entre les deux, & savoir
que, dans les habitations & loyer modéré, personne ne fait

e spéculation. Quand un Ingement cst libre, il appartient &
la direction de l'office. de l'affeeter au locataire dont le cas
social est le plus tragique.

Si on accepte Pamendement de notre collégue M, Jean Bet-
taud, chacun des locataires des habitations a loyer modéré,
quand il quitlera son logement, ponrra facilement trouver dix
autres locataires pour le remplacer.

M. le hrésident de la eommission, Trés justel

M. Georges Marrane. Dans ces conditions, une possibilité de
spéculation absolument inadmissible dans les organismes d'ha-:
bitations & loyer modéré apparait. )

Le droit exclusif réservé aux offices,

-
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En outre, ce droit d’échange — car il ne s’agit pas,.commo
Yindique M. Bertaud, d'une possibilité — -¢’il figure dans la
Ioi, devient un droit. Il existe des offices d’habitations & loyer
modeéré qui, avant refusé des échanges, se sont vu poursuivre
par les locataires devant les tribunaux et les fribunaux omt
donné raison aux locataires. ’ i .

Jatlire Vattention de M, Berfaud et de 'assemblée sur le
fait que, en définitive, les cas sociaux les plus urgents se trou-
vent relégués & Darricre-plan, car ceux qui ont un logement,
pouvant faire échange, passent au premier plan. C’est donc une
injustice évidente. C’est pourquoi je pense que la législation
sur les habitations A loyer modéré ne pent pas étre assimilée

" au droit commun. Je demande au Conseil de repousser l'amen-
dement de M. Jean Bertaud. .

M. le président. Quel est I'avis de¢ lar commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas été saisie de cet
amendenent, mais elle le repousse pour les mémes raisons qui
viennent d’éire excellernent développées par nhotre collégue
M. Marrane. Dailleurs, j’ai répondu par avance pour expliquer
les rvaisons pour Iesquelles nous demandons la modification de
Larticle 220 et en conservant le dernier alinéa de cet article.

: En effet, nous ne voulons pas donner prétexte 4 toutes sortes
‘de  spéculations auxquelles nous assistons en  matiére

d’échanges. 1l ne s’agit pas, dans l'article que nous vous pro-.
p

posons « d’échanges », mais de « changements », ¢’est-d-dire,
dans une certaine mesure, de la faculté de demander raisonna-
blement et toujours avec humanité & un foyer ne comprenant
plus que quelques personnes de s’en aller pour laisser légiti-
Tnement Place, dans son logement trop grand pour lui A une

famiile plus importante. Telles sont les raisons pour lesquelles.

nous insistons pour que, en définitive, vous repoussiez Yamen-
dement de M. Jean Bertaud. : .

M. le président. Monsieur Berlaud, inaintenez-vous voire
amendement ? :

M. Jean Bertaud. Monsieur le président, je ne veux pas lcur
donuer le plaisir de voir mon amendenient repoussé. Je le
relire, - : '

M. le président. L'amendement est retirg.

Par amnendemenl (n° 4) M. Georges Marrane et les membres
du groupe communiste proposent de rédiger comme suit le
texte modificatif proposé pour larticle 220 du code de I'urba-
nisme et de I'habitation:

« Art. 220. — Des changements de logemenls pourront inter-
venir enire locataires ou occupants en vue dune meilleure
utilisation familiale dans les conditicis qui seront déterminées
par arrélé du ministre du logement et de la reconsfruction i
condition qu’il n’en résulle aucune charge financiere supplé-
mentaire pour les locataires subissant ce changement »,

La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. Mon amcndement A cet arlicle 3 fer a
pour but de demander A I'Asserublée de bien vouloir apporter
un assouplissement au texte. En elfet, ces changements dans
les organismes d’habitations & loyer modéré soulevent des pro-
blémeés tics délieats. :

Chaecun sait que, dans le d¢partement de la Seine par exems
ple, Ja crise du logement est trés grave: 1l est done normal
que les administrateurs d’habitations & loyer modéré s'effor-
eent d'uliliser, dans les meilleures conditions possibles, les loge-
ments dont iis disposent. Il arrive que, dans des logéments
construits il y a déja un certain temps, — il y a un immeuble
a Ivry, qui est habité. depuis 1928, c’est-d-dire depnis plus de
vingt-cing ans —, se trouvent des locataires qui ont eu un
logement de- trois pitees et cuisine alors qw’ils avaient des
enfants. Ceux-ci sont partis. Ils se sont mariés, quelquefois
méme il en est qui sont morls pendant la guerre. Quelquefois,
il ne reste plus qu'un des deux conjoints. Done, ces logements
sont insuffisamiuent occupés, & une époque ou des ﬁmilles,
avec des enfants, sont logés dans des taudis ou dans des cham-
bres d’hotel.

11 est donc ¢lémentaire que les administraficurs d'habitations
d loyer modéré s’efforcent d’oblenir, dans l'intérét social, Ia
meilleure utilisation de leurs locaux .d’habitations 2a loyer
modéré. Mais parmi ces familles qu’ont vécu pendant vingt
ans ou trente.ans dans un méme logement, il en est — j'en con-
nais dans ma commune — qui ont perdu, soit le oari soit un
fils 4 la guerre, et on ne peut pas agir vis-ivis de ces loca~
taires. qur ont toujours été correcls avege l'office comme on
‘agirail vis-d-vis de mauvais localaiies,

‘1ait notre collegue, M. Marrane, n’est

. C’est pourquoi le fexte tel qu’il est rédigé me parait trop
ligoureux, - o . .

Je crois quw’il n’est pas possible de fermer les- yeux devant
des cas comme ceux que je signale, N’est-il pas préférable,
alors de s’efforcer de convaincre les intéressés d’accepler un
changement afin de permetire une meilleure utilisalion des
logements par des familles nombreuses qui avec leurs enfants
vivent dans des taudis ou A I'holel ! Je crois qu’il*faut tenir

compte également de la demande formulée par les organisa-’

tions des locataires pour préserver les iniéréts légitimes des
plus anciens localaires des organismes d’habitations & loyer
modéré, . - a

Tout d’abord, deés Yinstant ol ces locataires acceptent’ de
prendre un logement plus petit pour permetire une meilleure
utilisation du logement qu’ils occugent, il me parait injusle de
leur faire supporter- des charges linanciéres supplémentaires.
Or, des cas In
ments construits avant 1947 et bénéficiant' done d’un taux de
loyer inférieur et se voyant attribuer un logement dans des
cités construites depuis 1947, c’est-3-dire un logement frappé
d’un taux de loyer nolablement plus élevé, ®i bien que ces

locataires quitient un logement dans lequel ils élaient habi-
iués 4 vivre pour prendre un logement plus petit pour lequel’

ils payent un loyer plus cher; de plus ils ont & supporter des
frais de déménagement, . ' '

Voila I'objet de mon amendement. Je trouve que l'objectif.

des administrateurs d’offices tendant a une occupation suffi-
sante des logements qu’ils gérent est légitime. Je suis done
d’accord sur le principe du but fixé par la commission de la
reeonstruction, mais- je voudrais obienir un . assouplissement
du texte, de facon que lapplication .mathématique de l'article
en discussion, lel gu’il est rédigé, ne provoque pas de nouvel-
les injustices et quelquefois des drames douloureux, .

C’est pourquoi je fais appel au président et au rapporleur
de la commission de la reconstruction pour qu’ils veuillent
bien examiner mon amendement avee objectivité. C’est pour-

ont été soumis de locataires habitant des loge- '

1)

uoi je demande i PAssemblée de bien vouloir l'adopter de .

acon que Je fait d’obliger un locataire dgé 4 prendre un loge-
ment plus petit ne puisse en-aucun cas apparaitre comme une

sanction. (Applaudissements a Uextréme gauche.)
" M. e prjésideht. Quel est Vavis de la commission ?

M. le rapporteur. Mes chers collégues, Ja commission n’a pas

6lé saisie de cet amendement. Assurément, les raisons déve-

loppées par M. Marrane sont valables, mais je pense que le texte,
tel quil était présenté, devait pouvoir donner satisfaclion 23
M. Marrane. Puisque ce dernier, comme nous tous d’ailleurs,
voudrait que V'on tint compte des cas les plus sociaux, je veux
bien demander au 6Gouvernement de tenir compte de toules
les  situations qui peuvent se présenter aux offices et orga-

nismes en matiere de changemént et qu'en tonit cas soient bien.

pris en considération les avis autorisés des conseils d’admi-
nistration deg ofiices publics ef, par voie de conséquence, des
locataires qui y sont représentés. - .

1l faut, d’autre part, ne pas laisser se tréer une équivoque
ou une interprétation difficile de telle ou telle situation que
ous aurions i reviser., - . L o

M. Marrane serait-il d’accord pour accepter le texte que nous
proposons: en ajoulant que « l'arrét¢ du minisire de la recons-
truction ne pourra en tout cas pas intervenir sans avis du

comité permanent des habitations a loyers modérés » ? Dans .

" ce cas, M. le ministre sera bien obligé de lenir compte.de

loutes sortes de réserves et de condilions avant de prendre

son arrété, y.compris méme celle éventuellement de ne pas
- occasionner des dépenses aux locataires 4 qui 1'on .demandera
de rasser d’un logement dans un aatre. Il ne sera sans doute -

pas, dans Vesprit de M. le minislre, ni dans le texte de son
¢ventuel arrété, de faire passer, par exemple, 4 grands frais,
un locataire de telle comnrane dans lelle autre commune,

Dans ces conditions, je pense qu’il faudrait que je demande '
-au Conseil de voter le texte de la commission de la recons-
Aruction, : ' :

M. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je suis d’accord avec I’argumentation déve-

loppée par M. Marrane et reprise par M. Denvers.

Faccepte le nouvean libellé du texte que vient de nous indi-.
quer 3 Yinstant M. le rapporteur, car I'aspect sur lequel insis-

précisément, de discuter 'arr¢té que le ministre du
ct de la reconsiruction devra signer devant le conseil supérieur
des H. L. M. T ) ,

as le seul, 0 Y a lieu, .
-logement :
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Aussi, pour ma part, j’'indique dés maintenant que je suts
tout & fait favorable A I'inclusion de clauses comme celle qui
vient -d'étre indiguée ici. - - )

~

M. Gedrges Marrane. Je demande la parole.
M. le prééident. La parole est & M. Marrane.”

M. Georges Marrye. Je sais que Desprit. du rapporteur de la
commission, qui est un excellent administrateur d’habitations
a loyers modérés, est favorable aux locataires. Par conséquent,
je ne mets pas en doute sa bonne volonté.. C

Yenregistre également avee satisfaction la déclaration de -

M. le ministre. Dés Pinstant qu’il m’assure que les organismes
d'habitations 4 loyers modérés seront consultés normalement
avant qu’il établisse le décret prévu et que 'on tiendra compte,
dans la plis large mesure, des préoccupations légitimes des
locataires que je viens d’indiquer, j'accepte volonlicrs de reti-
rer mon amendement. : . :

M. le président. L'amendement est retiré.

M. le rapporteur. La commission propose 1'addition in fine

des. mots: « aprés avis du comilé permanent du conseil supé-.

rieur des habitations & loyer modéré ». ~

M. le président.- La commission propose donc de compléter

ainsi Darticle 8 er in fine: « aprés avis du comité permanent

du conseil supérieur des habilations i loyer modéré ».
Personmre ne demande plus la parole ?... ,

" Je mels aux voix larticle 3 fer (nouveau) ainsi complété,
(L'article 3 ter, ainsi complété, est adopté.) -+ '

M. le président. « Art. 4, — L’article 221 du code de V'urba-
nisme et de l'habitation est abrogé. » — (Adopté.y

« Art. 5. — Larticle 222 du code de l'urbanisme et de
Thabitation est abrogé et remplacé par les dispositions sui-
vantes: . ‘

« Art. 222, — Les taux de loyer résullant de Dapplication
des articles 217 4 219 du présent code sont applicables sans
qu’il soit nécessaire de donner congé aux titulaires de baux
en cours ou aux bénéficiaires du maintien dans les lieux.

« Au cas ou la notification prévue & Yarticle 32 de laloi
du 1o septembre 1948 est faile & une date postérieure au
{er janvier 1954, les prix de lovers résultant de l'application
des articles 217 et 218 du présent code ne scront applicables
qu'ad partir du terme d'usage qui suivra cette notification. »
— (Adopté.) i : .

L’Assemblée nationale avait adopté un article 6 que la com-
mission propose de supprimer. :

Il n'y a.pas d’opposition %..
L'article 6 est supprimé.
Je vais mettre aux voix 'ensemble de la proposition de loi.

M. Georges Marrane. Je demande la parole pour explicalion
de vote. . ’ .

M. le président. La parole est & M. Marrane. 2

M. Georges Marrane. Mesdames, messieurs, je suis d’aceord
aveec M. le rapporteur qui a indiqué qu’il y avait urgence 2
voter cette proposition de loi, pour permetire aux organismes
d’habitations & loyer modéré d’établir dans des conditions

saines leur budget de 1955, ce qu'ils ne sauraient faire sérieu-

sement s'ils ne connaissaient pas le taux de loyer yuw’ils peu-
vent appliquer aux logements qu'ils gérent.

C’est pourquoi la commission de la reconsiruction n’a pas

pu disposer du temps suffisant pour apporter au lexte voté’

- par I’Assemblée nationale des modifications plus substantielles.

Le rapporteur M. Denvers s’est efforcé d’alténuer ce qu’il
v a de défavorable dans ce texte A la fois aux locataires et &
Ia gestion des organismes d’habitations & loyer modéré.

Cependant, malgré sa honne volonté, & laquelle je rends
hommage, il subsiste dans ce texte un certain nombhre de dis-
positions du_décret-loi du 9 aoOt 1953 qui avait subi la protes-
tation des locataires et des administrateurs d’habitations

loyer modéré. Le congrés d’habitations A loyer modéré de

Chamhéry s’était unanimement dressé contre ce décret. Les
habitations & loyer modéré doivent étre gérées -conformément
au principe qui.a abouti 4 leur création, c¢’cst-d-dire qu’elles
doivent jouer-le role d’un service social, .

Notre rapporteur, M. Denvers, aussi bien dans son rapport
écrit que dans son exposé .verbal, a justement critiqué ce
décret-loi qui, je le répefe, a été combaltu par tous ceux qui
8’y intéressaient. Cependant, je suis obligé de conslater que
le texte de la proposition reprend certains articles du décret
d’aout 1953. C’est ainsi, par exemple, que la surface corrigée
va pouvoir étre 1également appliquce par les directions d’offices -
qui ledécideront, améne, malgré tout, une assimilation aux
locataires du droil commun. c :

J'ajoute, d’ailleurs, que, dans son rapport écrit, notre rap-
porteur a indiqué trés justement: .

« Votre commission de la reconstruction est. unanimement
d’accord pour affirmer que le régime des loyers des habitations
4 loyer modéré doit se différencier des donncées et des dispo--
sitions d’une législation sur les loyers du secteur privé, -

Cependant, M. le rapporteur a ¢été obligé de constater gue,
maintenant, les organismes d'habitations a loyer moddéré, avee
le vote de cette loi, ont la faculté d’appliquer les régles du
secteur privé, ce qui est, évidemment, une contradiction sur
laquelle jattire Vattention de l'assembide, :

D’autre part, il souligne que cette application deviendra obli.
galoire A partir du 1% janvier 1957. Evidemment, c’est une
.disposition a laquelle je ne piis — et le rapporteur le com-
preadra trés bien — donner mon accord, et jindique que le
groupe communiste ne peut pas accepter une telle disposition.

D’autre part, je crois'qu’il n’est pas bien non plus que, pour
‘1es logements construits apres le 1% septembre 1947, on retienne
Ja notion de rentabilité. Je trouve que le mot méme de rentabi-
lité qunand il s’agit A’H. L. M., est une formule néfaste, car, en
définitive, jamais un organisme d’H. L.-M. ne cherche une ren-
tabilité quelconque. L’organisme d’H. L. M., comme 1'a dit le
rapporteur tout & I’heure, recherche le juste prix et I’équilibre
de sa gestion. Comme nos organismes d’H. L. M. fie servent de
rente 4 personnc, le mot. rentabilité trouve ld4 une mauvaise
utilisation. .

M. le rapporteur. Pour nous, c¢ mot n'a pas la méme signi-
fication. .

M. Georges Marrane. Bien sir ! mai je vous prie de réfléchir
-sur le fait que nos locatlaires d’H. L. M. sont intéressés 4 Ja
ffuestion et qu’ils trouvent dans ce mot un sens (ui rapproche
les H. L. M. de la propri¢t¢ privée, ce qu’ils ne peuvent pas
ecomprendre. Voild pourquoi je ne crois pas qu’il soit juste,
dans un texte de loi qui vise la gestion des H. L. M., d’uliliser
une telle formule. :

Je pense .donc qu’il y aura licu de changer un cerlain nombre
de dispos.tions de cette loi. - : .

Pour les raisoms que j’ai indiquées au début de mon inter-
veution, le groupe commnunisie votera ce texte, parce que les
organismes d’H. L. M. I'altenden!; mais je fenais, au nom du
groupe communiste, a faire les réserves nécessaires sur Vinehi-
sion dans cette loi d'un certain nomhre de formules néfastes
du décret d'aot 1953 que nous avons toujours repoussé.

Je veux ajouter qu’au sein des organismes d'H. L. M. nous
~eontinuerons & mener 1'action pour obtenir wne moditication de
ce texte de loi dans son application nltérieure, Jajoute qune
-non seulement je-fais appel 4 'union des organismes d'H. L. M.
“mais je fais également appel 4 nos locitaires. qui sont repré-
sentés, comume l'indiquait nolre rapporteur, dans les conseils
d’administration, parce qu'il n'y a pas de raison que ncus
n’ayons pas de bons rapports avee nos locataires.

" M. le rapporteur. Cest indispensable.

M. Georges Marrane. Tout ce que nous faisons dans nos orga-
nismes d’habilations 3 loyer modéré, ce n’est pas pour nous,
c¢’est pour les .locataires. Il est ind:spensable que, dans les
relations, qui doivent étre excellentes, entre les locataires et les
administrateurs d’H. L. M., régne un esprit de compréhension
mutuelle. Je crois que, par l'action commmune des orgenismes
d’II. 1. M. et de locataires, nous obtiendrons les amdliorations
qui s'imposent A ce texte de loi. (Applaudissemenis & Ucxtréme
gauche.) -

M. le président. La parole est & M. Brizard, pour explication.
de vote. .

‘M. Brizard. Nou$ voterons ceile proposition de loi, je dirais
méme avec plaisir, malgré P'émolion qu’elle a provoquée dans
beaucoup d’organismes d’habitations A loyer modéré. Les déela-
rations de M. le ministre nous ont cependant rassurés sur un
point: ces facilités ne sont pas des obligations. Elles ne le
devienncat que si l'office lui-méme se trouve en mauvaise situa-
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" tion financi¢re. Done, pour tous ces organimes, c'est une facilité
de pouvoir s’adapler; les autres restent ahsolument libres de
leurs loyers. Je prends acte des déclarations de M. le ministre,

M. le présidént. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I’ensemble de la pmpos@ti_on de loi,
{La proposition de loi est adoptée.) :

DEPENSES DE L'AVIATION CIVHLE ET COMMERCIALE POUR 1955

Discussion d’un projet de loi.’

. M. fe président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de-loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif-au déve-
loppement des crédits affectés aux dépenses du ministere des
travaux publics, des transporis et du tourisme pour l'exercice
1955 (II. — Aviation civile et commerciale). (N°s 630, 734 el
a37, annle 1954.) - _ » ~
Avant d’ouvrir la discussion géunérale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que jai recu de M. le président
du conseil un déeret nommant, en qualité de commiksaires du
Gouvernement, pour assister M. le ministre des travaux publics,
des transports et du tourisme, : o '
MM. Ziegler, directeur du cabinet.
" Charuel, conseiller technique.
. Eisenmann, conseiller technique. .
Lemriire, secrétaire général 4 P'aviation civile et commer-
' clale. . .
Guillerand, direeteur de l'administration générale i Pavia-
tion civile et commerciale. :

¢  Giret, administrateur civil au secrétariat général A Tavia-
: tion civile et commerciale,

t,  Bonnenfant, directeur des bases aériennes.
- Moroni, directeur des transports aériens.
« - Teyssier, directeur de la navigation aérienne.
Viaud, directeur de la météorologie nationale.
Agesilas, ingénieur en chef de la navigation aérienne.
Fichet, administrateur civil au secrétariat général a V'avia-
tion civile et commerciale. . :

~ Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, Ja parole est & M. le rapporteur -

de la commission des finances,

M. Maurice Walker, rapporteur de la commission des finan-
ces. Mes chers collégues, nous abordons ici la discussion d’un
budget qui a toujours retenu spécialement notre attention, car
il concerne I'aviation civile et marchande 3 laquelle vous avez
toujours voulu apporter votre .concours. .

Je voudrais vous dire, d’abord, qu’autour de ce budget régne
un certain malaise. Ce malaise est apparu dans les deux rap-
ports déposés devant votre assemblée, 1'un au nom de la com-
mission des finances, l'autre au normn de la commission des
moyens de communication. i

En effet, ces deux rapports ont des conclusions eontradic-
toires, L’'un, celu que je défends devant vous, vous invite &
examiner ce budget et 4 le voter moyennant un certain nombre
" de réserves ou'(zf‘explications qui seront fournies au cours du
débat., L’autre vous invite & examiner le budget, mais & con-
clure & son rejet. Les deux commissions ne sont pas’ d’accord

‘dans leurs conclusions générales, mais, comme elles sont d’ac-

cord sur le moyen — que je définis par la discussion préalable
~ je me permets done, sans empiéter sur ce que dira notre
colicgue M. Dubois, tout & I'heure, de vous présenter le rapport
au nom de la commission des finances.

. Lorsque la commission des finances s'est saisie du projet
de budget transmis par D’Assemblée nationale, son premier

;iPsle a ¢té de refuser d’examiner ce budget qui, de toute évi--
« .

ence, était incompiet. .
En eflet, en jetant un premier coup d’ceil sur les chiffres qui

nous étaient transmis par l'autre assernblée, on pouvait s’aper- -

cevoir que, si les erédits demandés, tant pour le fonctionne-
‘ment des services que pour les investisserents, étaient d'un
ordre de grandeur comparable & eclui de l'année derniére, les

crédits sollicités pour les interventions publiques, par contre,
étaient amnputés de prés de S0 p. 100 des sonunes auxquelles
nous ¢tions habitués, : '

Il y avait done ]A une raison de supposer que le budget
n’était pas en équilibre et, dans la mesure ol une discussion
budgétaire est une discussion sur une politique, nous aurions
été en droit de refuser d'examiner le budget puisque, le budget
étant « boiteux », il se pouvait que la politique soit elle-méme
«_boiteuse ». -

- En procédant & un examen plus approfondi de la question,
nous hous somines apercus (ue, si le budget nous était trans-
mis sous cetle forme, il y avait 3 cela une raison, que je crois
valable. De quoi s’agissait-il en effet ? Les crédits demandés au
tilre des interventions publiques avajent été diminués, par
Y'Assemblée nationale, d'une somune d’un milliard et demi envi-
ron 4 la suite d’une discussion au eours de laguelle 1’Assems-
blée nationale, d’une part, et le Gouvernement, représenté par
son ministre des travaux publics, de l'autre, s’¢taient mis d’ac-
cord A cette fin. ) : _

Pourquoi en était-il ainsi ? 1l s’agissait de la subvenlion & la
compagnie Air France, subvention dont nous avens souven{
discute et sur laquelle nous avons élaboré une. decirine, doe-
trine que vous avez admise dans des texles et qui peut éire
résumée de la facon suivante: nous avions désiré qu’'a Vavenir
les subventions accordées & la compagnie nationale Air France
soient la conséquence de contrats spécitiques dans lesquels on

Timposerait & Air France un certain nombre d’obligations, oblis
gations qui donneraient lieu & un caleul chififré, la subvention
devant étre alors égal au montant de la dépense ainsi déters
Dhinide, ' : : o '

Quand le Gouvernement a déposé son projct de budygel, mals
gré le désir du Parlement -les décrets d’application. de nos
volontés n’avaient pas été pris. Les conirats n’étaient pas
encore signés et howologués et le Gouvernement a cru bon
de mettre sur la ligne budgétaire une somme d’un milliard et
demi. Lorsque L’Assemblée nationale a été amenée A& voter ce
chapitre, elle a rappelé sa volonté de voir chiffrer cette sub-
vention par voie de contral, Elle a aussi rappel¢ au ministre
gue ces confrats. anralent di étre signés depuis longtemps et,
méme si ce n'était pas de sa faute, c’est le ministre présent
qui a été mis en cause. Il a reconnu que sa volonté était cells
du Parlement, qu’il voulait, lui aussi, proposer des chiffres
fondés sur un contrat. La commission des finances aurait pu
dire: attendons que ce contrat soit signé ou reprenons un chif-
fre qui soit enire O et le milliard et demi qui avait été demandé
primitivement, ce qui est conforme A la Constilution. Seule-
ment, & ce morment-la, votre commission, ayant fait une étude,
¢tait en mesure de savoir que le décret que nous réclamions
était rédigé et que sa parution était une affaire de quelques
jours, que les contrats que nous avions réclamés élaient aussi
rédigés et A part quelques détails étaient préts pour la signa-
ture. Ce qui complique le prebleme, c’est gue — je suls &
méme de vous le dire — l’ensemble de ces contrats fait une
somme qui dépasse de beaucoup le milliard et demi préva, et je
crois méme pouvoir vous dire gque fort probablement, 'ensem-
ble de ces-contrats fera une masse d’environ deux milliards et
demi, sinon trois milliards. Lo v

_Ainsi, il n'était pas lbgique de reprendre le chifire de 1_.500
millions et moins logique encore peut-¢tre de prendre le chiffre
de zéro que nous transmettait I’Assemblée nalionale.

La commission des finances a alors engagé une discussion
pour savoir -si elle refuserait Yexamen du budget, si elle reo.
verrait le budget 4 I’Assemblée nationale pour permetire aw
Gouvernement de déposer nne lelfre rectificative avec le chifive
définitif, avec un chiffre qui corresponde & la réalité.

Elle ne I’a pas fait. Pourquoi ? Parce qu’elle a pensé qu’il
n’était peut étre pas sage d’ouvrir la procédure de la navette
sur un point-aussi important dans les conditions qui sont
celles que nous vivons actuellement, alors que cette procédure
de navette n’est pas encore tout & fait au point.

Elle vous propose par ma voix un texte de compromis (3ui
consiste & rétablir le crédit qui avait éié inltinlement demandé,
mais A le bloquer et & donner A cette opération la signification
suivante, La commission des flnances désire que la loi soit
appliguée, elle désire que les contrals soient signés et promul-
gués et elle désire débattre de cetle question au cours d’'une
autre opération budgétaire — l1a loi de {inances, ou tout autre
moyen que choisira le Gouvernement — pour se décider et
pour accepter alors définilivement, le ¢as échéant, les crédits
qui sont demandés, i

C’est’ ‘pourquoi’ vous frouverez un deuxiéme pamgr.ap‘he‘a
Particle 1°r de la loi qui vous est proposée aujourd’hui, para-
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graphe dans lequel nous rétablissons le erédit, tout en le blo-
quant et en donnant i celte opération la signification que jai
essay¢ de vous résumer aussi clairement que possible, ear
monsieur le ministre, 11 n’est pas question, dans notre esprit,
de revenir sur les décisions qui ont été prises. Nous voulons
ces conltrats. Nous les voulons aussi clairs que possible et nous
entendons respecter 'engagement qui a été pris dans les préce-
dents débats. mais nous voulons ¢videmment ne discuter que
de choses posilives. Si j’en crois les informations que vous
n’avez données, vous serez rapidement en mesure de nous
apporter les précisions nécessares. A ce moinent-la, nous nous
ferons un plaisir et un devoir d’examiner vos propositions et,
fort probablement, de vous accorder les crédits qui vous seront
- nécessaires pour exéculer la volonté du Pariement. '

Ceci_étant dit, mes chers colltgues, nous en arrivons 3 'exa-
men du budget tel qu’il nous a é1¢ transmis.

Jai rédigé un rapport assez volumineux dans lequel j’ai
essayé de vous donner le plus d’indications possibles. Je n’ai
{l.as Pintention de le relire ici, car ce serait trop long et je me
sornerai 3 vous en signaler les passages essentiels. :

La comparaison que je fais entre le budget définitivement
vol¢ en 1954 et celui qui nous a été transmis par PAssemblée
nationale confirme ce que . je disais tout & 'heure. Vous consia-
terez que les masses qui sont en jeu n’ont gnére varié. En eflet,
pour les- moyens et services, le budget définitif portail sur
12.302 millions alors que le budget actuel prévoit 12.416 mil-
lions. Kn ee qui concerne les inlerventions publiques, je ne
reprends pas les chiflies, car ils sont soumis aux observations
que j'ai faites tout & I'heure.

Pour ce qui est des dépenses en capital, les crédils de paye-
‘ment pour investissements exécutés par I'Etat s’élevaient a
14.500 millions I’année derniére, contre 12.500 millions cette
année et, pour les investissements avec le concours de I'Etat, A
1.689 millions, en 1954, contre 2.078 millions celle année.

- Les aulorisations de programine étaient de 11 milliards pour
Yannée dernitre, de 12.800 millions cetlle annce; les inveslisse-
ments fails avee le concours de I'Etat, de 2.254 millions l'an-
née dernitre et de 1.528 millions celte année. )

Ces chiflres vous monirent que les moyens et services ont.

augmenté de 113 millions, que les inlerventions publiques
ont diminué d’une trés grosse somime pour les raisons que je
vous ai dites, que les ¢ -Cdits de payement pour les investisse-
ments faits par IEtat eat diminué de 2 milliards et que les
erédits d’investissements faits avec le cohcours de I'Etat ont
augmenté de 339 miliions. -

Les aulorizations de programme, par contre, pour les investis
sements faits par PEtat, ont augmenté de 1.820 millions, et
pour les inveslissements {aits avec le concours de I'klat, ont
diminué de 726 millions. .

Ainsi done, je crois pouvoir conclure, 3 la vue de ces chil-
fres, qu’il n’y a pas grand’chose de changé quant au bHudget
qui nous esl presenté. Muis pour étre tout & fait honnéte, il
faut dire qu’a T'intérieur de ces masses de erédits le Gouverne-
ment a fait un-certain nombre d’efforts, insuffisants peut-étre 4
nos yeux, mais ces efforts ont été faits, et vous en trouvez la
trace dans le tableau ol j’ai comparé, par services et par ailec-
tations, les différents erédits. I apparait dans ee tablean que
ces crédits ont varié d'une facon assez sensible,

Je vous indique I'allure générale de ces changements: pour
!gs erédils de l'administration générale il va diminution e
439 ‘millions sur une masse de 2 milliards Iannée derniére:
pour Pensemble de la navigation et des transvoris, avgmens-
lation de 118 millions sur une masse de 6 milliards l'année
dernidre; pour les bases aériennes, 257 millions d’augmentation
de crédits pour une somnme globale de 3.3%6 millions année
derniere; pour la météo, une diminution de crédits relative-
nent lroportantes; pour 'aviation légore et sportive, une aug-
mentation de crédits. ’

8i vous regardez les sommes par services et par affectations,
vous verrez que sur un sujet qui nous tient beaucoup a eceur,
- sur les dépenses de personnel et les charges aflérentes, il y a
une diminution de 233 millions pour une masse totale, 'année
derniére, de 7.835 millions. Pour le matériel, il y a une aug-
mentation de 43 millions; pour les fournitures et chal‘ogs
communes augmentation est de 244 millions. °

Evidqmment ces chiffres ont besoin d’étre analysés pour
€lre mieux compris, puisqu’ils résullent d’un certain. nombre
de mesures diteg acquises et d’un certain nombre de mesures
nouvelles. Tlélas! mes chers collégues dans les mesures nou-

velles je dois vous signaler une diminution fort importante des

dépenses, de Tordre de 51 millions. Cefle somme représente
T’économie de dépenses gne nous faisons dans les Etats assoeiés
‘et particulicrement en Indochine, pour notre aviation civile —
et je n’annonce pas ce chiffre. comme une bonne nouvelle;
vous me comprenez aisément, je pense. ’

Je passe sur les détails que vous trouverez dans mon rapport;
j-en arrive 4 la question des eflectlifs. Monsieur le ministre,
je vous demande d’étre atlentif 4 ce que je vais vous dire.
Le Conseil de la République depuis plusieurs années, par ma
voix — et je crois que c’est le sentiment de tous nos collégues
~— a manifesté son émotion de voir la crise permanente qui
sévit dans le personnel de Paviation civile, Plusieurs d’enire
nous sont d¢jd montés & cetle tribune pour signaler que la
situation de ce personnel est toute particuliére. Ce per:onnel
concourt en réalité & une production, & un -service de trans--
port; d’autre part, il est simplement assimilé 3 des fonection-
naires et de ce fait, peut-éire, ne bénéficie pas toujours des
mesures que réclameraicnt et sa compdétence et sa haute techni-
cité, sans parler de sa responsabilité. Vous comprenez trés
bhien, mes chers collégues, que dans cc domaine le personnel
a des charges techniques extrémement lonrdes et une compé- .
tence que personne ne Iui discute, mais il a surtout une res-
ponsabilité extrémement imporlante.

Je crains que si nous sommes toujours dans cette espdce de
crise permanenle du personnel de l'aviation civile, ¢’est préci-
sément parce que le Gouvernement ou les gouvernements,
parce que le Parlernent peut-éire, n’ont pas toujours fait vis-a-
vis de ce personnel l'effert qui était nécessaire. -

Je dois vous dire, monsieur le ministre, qu’au Conseil de la

Republique nous n’avons jamais refusé cet effort pour autant
gqu'on puisse nous le justifier. :

Cette année nous assistons 3 une contraction du personnel
tout au moins pour ce qui est de Veffectif budgétaire, car je

‘raisonne toujours ici en eéfleclif budgdtaire. Je vous signale

que si en 1954 Pensemble du personnel comprenait 10.421 postes
budgétaires, 261 ont ¢té supprimés, ce qui raméne le total des
elleriifs & 10.163 personnes en tout, évidemment des personnes
dont la compétence et les fonctions sont diverses.

“Vous trouverez i la page 14 de mon rapport deux aufres
tablecanx qui expriment les variations de ce personnel: titu-
laires, temporaires, contractuels, auxiliaires, ouvriers et mili-
taires. Le nombre des titulaires a diminué de 312 pendant que
les contractuels augmentzient de 6€3; les ouvriers et les auxi-
liaires, ayant trés peu varié, marquaient une légére dimi-
nution.

Dans les créations et.les suppressions d’emplois, il vy a aussi
des varialions qui refiétent un peu les mémes earactéres aue
je viens de dire. On a moins de titulaires et un peu plus de
contractuels dans Densemble. J'ai voulu vous donner des
délails tres complets sur cette question et dans mon rapport
voue-tronverez les opérations de création d’emplois avec leurs
répereussions hudgétaires et aussi un_ deuxiéme tableau indi-
quant les suppressions d’emplois avee leurs répercussions bud-
gélaires. | :

Pour ce qui est des Etaks associés, je vous ai indiqué tomt -
4 I’heure que nous faisions Ja une économic de dépenses d’en-
viron 709 miltlions qui se répartit de la facon suivante: 566 mil-
lions de dépenses de personnel en moins, 458 millions de
dépenses de malériel en moins et 15 millions de dépenses en
plus pour des missions temporaires concernant les grands ira-
vaux aéronauliques. Je voulais vous donner le détail de ees
chiflres, car on-peut pent-élre voir 13 un ¢vénement de carac-
iore national gue nous pouvons regretter, mais dont le minis-
tre des travaux publics n’'est pas respousalle, .

Les dépenses en capital, glohalement, ne sont pas tellement
différentes Jde Yannée derniére. Dans un certain nombre de
chapitres, vous trouverez des proposilions qui répondent a des
observations que nous avons présentées ici irés souvent, et j'en
remercie'M. le ministre.

. Par_contre, nous trouvons des innovalions sur lesquelles
je suis amené i exprimer un certain nomhre de réserves. Jo
voudrais simlplement. signaler an passage que la question
des Bréguet-deux ponts est réglée; le contrat est en voie
de liguidation. Les eré¢dits prévus au budget ont pour but de
liquider I'opération dont nous avens si souvent parlé ici.

En revanche, jaitire votre allention sur le fait que
M. le ministre inaugure une nouvelle politique en ce qui
concerne la participalion de Daviation civile et commerciale
aux deépenses de premier établissement des protolypes, Le
minisire a créé un ecomité du matériel ecivil qui jugera les
avanl-prajels sur la hase des critires expos¢s dans mon Tap-
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ort. Préalallement A la conclusion des travaux de ce comité,
es cerédits réservés pour les éludes nouvelles en 1955 n’ont
pas recu d'allectation spécifique.

C'est 1A I'amorce d'une nouvelle {)olitique sur laquelle pro-
bableinent M. le ministre voudra bien tout & l'heure nous
donner certaines explications.

Je le dis tout de snile,.ce qui nous inléresse, c’est de savoir
eomment est composé ce comité chargé de décider du maté-
ricl que I'on devrait adopler pour I’avenir.

Sur les autres points, je voundrais signaler que les dépenses
d’équipement faites en faveur des aéroporls et des routes
aériennes sont, pour Ia métropole, assez importantes. Les cré-
dits de pavements s’éliovent a 2.539 millions et les aulorisa-
JAlons de programnme 4 2.269 millions. Dans ce domaine, nous
ponrrions dire que I'on ne fait pas assez et que Von pourrait
peut-étre faire plus. Je constate que I'on a fait dans ce domaine
un effort gqui, sans répondre a toules les observations, v répond
tout de méme en partie. ) -

Lt j'en arrive mointenant 3 une critique qui-ne s’adresse
pas exaclement au winistre actuel, mais qui vise pcut-¢ire une
polilique qu’on a suivie depuis un certain temps, spécialement
en maticre d’école et de stage. .

Je lis dans un rapport qui m’a été fait par 'administration:
« L’école est actuellement installée sur Vaérodrome d’Orly
dans des batiments provisoires dont certains sont dans un
état précaire, d’un entretien cotiteux et peu en rapport avec
le mnalériel de grand prix qui y est installé. L’ensemble est
dispersé sur le terrain, mal adapté aux besoins de 1'école et le
gardiennage en est difficile.. Les terrains sur lesquels sont
situés ces bitiments doivent éire libérés @d’ici deux ou {rois
ans au plus pour permelire & laéroport de Paris_ la réalisation
de son plan de masse définitif »,

Yous serez d’accord avec moi pour déplorer celle situation,
Il est regrettable que 'on ait, dans le passé, fait une dépense
pour installer des écoles sur des terrains qui étaient frappés de
cette espece d'alignement, conséquence du développenent de
Tacroport d’0Orly. Lorsqu’on fuit des dépenses d’un caraciire
qui doit éire & peu prés définitif, on devrail les insérer duns
un cadre lui aussi définitif ». - .

Nous avons souvent discuté de cette question et signalé la
précarité des - dispositions qui avaient été prises a 1'époque.
ous en voyez maintenant les cons¢quences. Je serais pres-
que porté A dire que nous avons giché de 'argent inutilenient,
~ faute de prévisions qui pouvaient se faire, car le développe-
ment de Paéroport de Paris est quelque chose dont on parle
depuis 1rés longtemps et sur lequel on a depuis un certain
lemps des lumicres qui auraient permis de prévoir des dispo-
sitions plus uliles st on avail fait les choses avec plus de
sérieux a Y'époque. .

Un autre chapitre auquel vous vous é&tes souvent intéressés,
mes chers colltgues, c’est le chapitre « Matériels aéronautiques
des cenires mdétropolitaing. — Rénovation des appareils du ser-
.vice de Paviation légére et sporlive ». Dans ce domaine, sans
faire peul-étre tout ce que nous avons demand¢, le Gouverne-
ment s’est engagé dans une politique que nous avons nous-
mémes recomimandée, ({ui consiste & participer dans une cer-
taine mesure aux problecmes d'entretien et d’achat des maté-
- riels qui sont néeessaires au développement de 1'aviation légére
et sportive. Yous trouverez dans mon rapport des indications 2
ce sujet. Les erédits sont évidemment insuffisants pour satis-
faire toules les demandes, mais des crédits sont dégugés et je
dois dire que, en particulier pour les aéroclubs extra-métropo-
litains, un effort tuut spécial a été fait cetle année, répondant
en cela méme au désir que vous avez exprimé.

Jaborde un chapitre sur lequel M. le docteur Dubois est cer-
tuinement plus compétent que moi. Cest celui de Pérquipement
des acroports et des roules acriennes hors de la métropole. Je
veux bien que les criédits soient imiportants, puisqu’ils s’éle-
vent 4 5 milliards pour les crédits de pavement et 4, environ
4 milliards pour les autorisations de programme. Mais, mon-

-sleur le minislre, je ne vous apprendrai rien en vous disant
- que ces chiffres sont insuflisants vu l'immensilé de la tiche &

accomplir dans ce domaine, Votre comniission des moyens de
communication a fait un voyage d’étude et un rapport sur la
uestion au début de Yannée. Nous nolons que, dans ce
omaine, beaucoup reste & faire et doit méme étre fait trés
rapidement si nous voulons répondre aux besoins de l'aviation
€t 4 son développement normal.
En ce qui concerne V'équipement proprement. dit, je wous

donne, dans mon rapport, les détails techniques gue jai pu
avoir,

Jen arrive A Veffort qui a été fait concernant Yacquisition
des appareils légers pour laviation légére et sportive. Si un
effort a ¢{é accompli, il est tres insullisant par rapport a la
demande. 11 y a eu, en eflet, 255 demandes d’appareils. Quatre
vingt-dix-sept seulement ont pu étre satisfaites, Il reste }mr
conséquent 158 demandes 3 satisfaire. L'effort qui a ¢té 1ait
}»eut eire enregistré, mais il ne correspond pas encore aux
sesoins, qui demanderalent un dégagement de crédits plus
importants que ceux qui figurent au budget. En effct, dans le
présent budget, les crédils s’élevent & 100 millions d’autorisa-
tions de programme et 85 millions de crédits de payement, ce
qui n’est pas grand’chose pour répondre 4 une demande de
158 appareirss qui doivent cotiler en moyenne un million cha-
cun. .

Comrne chaque année, j'ai essayé de voir le sort qui avait été -

donné aux proposilions et aux gwmendements (e nous avions
iwésentés année précédente. Vous trouverez, irés détaillées,
es réponses de 'adminisiration & cet égard. Vous verrvez — je
résume — que nous n’avons pas toujours eu salisfaction ni
enlicrement. ni partiellement. Nuus ne 'avons eue (ue sur-un .
certain nombre de yoims. Malheurcusement, monsieur le minis-
tre, nous serons obligés, cetle annce eucore, de vous alerter
sur des points & propos desquels nous avions alerié wvotre col-
légue 'année derniére parce que nous n’avions pas ewr satis-

~faction, en particulier en ce qui concerne le personnel. Vous

ne devez pasz vous en élonner aprés.les événements qui vien-
nent de se passer.

Nous'avons également recu une réponse de 'administration
en ce (ui concerne la détaxation de l'essence. Fai voulu étofler
celte réponse d'une étude, trés courte dlailleurs, qui fixe Ven-
semble du probléme. La politique du Conseil de la République
en Ia maoticre est favorable & cette délaxation pour l'intérieur
du territoire franecais et cela pour des raisons fort apparentes.
Néanmoins, nous n'avons pas encore obtenu grand'chose dans
ce domaine, '

Notre coliegue M. Bertaud — st j’ai bonne mémoire — avait
formulé Pannée derniére un certain nombre de demandes
concernant les 1outes aériennes hors de la métropale. J'ai déja
répondun dans mion rapport aux préoccupations de notre colle-
gue. Un effort a été fait, mais il-est encore insuffisant,

Je vous entretiendrai ensuite de deux problémes dont nous
avons été saisis 4'une facon qui a praduit sur nous une certaine
émotion, En effet, pour les subventions accordées pour les
dépenses d’exploitation, nous avons constalé une augmentation
assez importante du crédit demandé par Yaéroport de Paris. Jo°
sais bien que ce crédit découle de conventions par lesquelles
T'Etat garantit un certain nombre d’eniprunts. Cependant, mon-
sieur le ministre, nous sommes trés émus par le rapport de la
commission chargée de vérifier le fonctionnement des entre-
prises publiques, laquelle rommission a constaté que la compta-
bilité de 1'aeroport de Paris élait pour le moins critiquable.

Ainsi que je le signale dans mon rapport, Iapplication 4n
plan comptable est quelque chose d’assez récent & ladroport
de Paris. D’aprés les experis en la maticre, il se produirait une
certaine confusion enire les dépenses d’exploitation et les char-
ges financicres de cetle collectivité et dans mon rapport, je
déclare ceei: .

« Le Aéficit d’exploitation ressort alors 3 41 millions, soit
moins de 4 p. 100 an total, mais il y a lieu de noter qu’une
partie importanie des receties d’exploitation comprend des -
ressources provenant d'installutions réalisées sur fonds d’em-
prunt si bien que la séparatinn entre « déficit d’exploitation »
el « charges financiéres » est assez arbitraire, »

Ce point a retenu Yattention de votre commission des finarn-
ces. 1l n’est pas toujours trés facile de distinguer enire les
dépenses d’exploitation et celles qui concernent des immobi-
lisations. Néanmoins, fant gue nous ne verrons pas clair dans
ce domaine, nous serons amendés 4 formuler- des réserves et
peut-étre & refuser les crédits si importants que vous avez
dgemandés, & moins que tout & l'heure, au wmoment de la
discussion des amendements, vous soyez en mesure de nous
donuer des renseignements qui nous satisfassent.

Vous frouverez dans mon rappert une note sur les faxes et
redevances de l'aéroport et un certain nombre de renseigne-
ments concernant les redevances téléphoniques per¢ues par
I'aéroport de Paris, une note sur le plan comptable de cet aéro-
port dans laquelle vous lirex:

« Les comptes de 1949, 1950, 1951 et 1952 ont été, A partir
de la corpptabilité administrative, rétablis dansg la forme de la
‘complabililé commerciale, suivau{ le plan comptable pariiculier
arr¢ié par le conseil, - : .
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"« Le plun conmiptable a été mis normalement en application 2
partir de D'exercice 1933. - -

« Le plan complable mis au point sera mis en applicalion &
dater du 1° janvier 1935, saul en ce qui concerne les rigles
d’amortissement » -

Pour le passé, nyus n’avions pas de plan comptable vaiable
“et, dans ce domaine, nous somnies amenés & voler des crédits
pour un organisme dont la eompiabilité n’a pu étre tenue avee
ioute la clarté gue nous pourrions zouhailer. |

J’ai voulu aussi, dans le rapport,- vous donner un cerlain
" nombre.de renseignements, noun pas pour traiter le probléme
4 fond, car je ne suis pas un technicien de Paviation, mais
pour vous rappeler gue la consiruction francaise d’avions est
une chuse de valeur et qui a donné des résultats. Lorsque le
Parlement compare notre production nationale & celle des autres
pays, il conviendrait qu’il soit au moins équilable vis-i-vis de
noire production et ne lance pas a la légere un certain nombre
de erilignes qui ne peuvent que nuire & la preduction fran-
caise qui fait vivre de nombreux ingénieurs et ouvriers aux-
quels nous nous intéressons tous.

Je vais avoir tout 3 Pheure, monzieur le ministre, 4 défendre
un certain nombre d'abattements qui ont ¢té proposés par
la commission des finances. Je prendrai la parole sur chacun de
ces ahatlements afin que, s’ils.sont votés, 1is soient transmis a
I'Assemblée nationale dans des conditions qui puissent per-
melire 4 nos collégues de tenir compte de nos observations,
pour que nos cole-gues de I'Assernblée nationale puissent
connaitre les raisons de notre attitude et peut-étre les reprendre
4 leur compte. :

La plupart de ces abattements, je vous le dis tout de suite,
monsieur le ministre, ont pour but suriout de vous amener &
préciser votre pensée, Je crois d’ailleurs que telle est volre
intention, mais cette anmée nous sommes particulierement sen-
sibles aux promesses que vous pourrez nous faire, car nous
voudrions que ces promesses soient assorties de dates. Si vous
ne pouvez pas nous donner ce que nous demandons, difes-le
nous. Si vous pouvez le donner dans un délai précis, et si
vous pouvez fixer ce délai, diles-le aussi. Mais dites-nous la
vérité. .C’est cetle vérité que nous voulons, Nous ne voulons
pas voir le personnel de lavialion f{rancaise acculé & un
conflit perpétuel, )

Derniérement, il y a encore eu menace de gréve générale
et vous savez bien que cette menace n’élait pas faite a la légere.,
Flle n’était pas faite pour des motils inconsidérés, elles était
faite en grande partie parce que des promesses n’avaient pas
€lé tenues! Monsieur le ministre, si vraiment on ne peut pas
tenir une promesse, qu’on ne la fasse pas! (Applaudissements.)

Si, pour remplir certaines promesses, il faut des crédits
supplémentaires, eh bien! je crois pouvoir refléter 'avis de
tous mes collégues: nous ne nous opposons pas & des crédits de
perionnel; nous demandons seulement 4 en controler 'appli-
cation, comme c’est noire droit. Mais nous savens qu’il 'y a
des reclassements A faire, hous savons que des avancements
doivent étre accordés, nous savons qu’il y a des primes de pro-
duclivité et de « pénibilité » qui doivent étre données. Your
ce laire, nous sommes préls & voter des crédits, mais nous
voudrions que si ces crédits sont nécessaires cette année et
tm’x(t].tde_suite, on ne les dégage pas en diminuant d’autres
crédits, - . -

-On me dira peut élre: avec quelques millions nous pouvons
résoudre beaucoup de problémes; ces quelques millions dans
ia masse des crédils d'investissements, nous pouvons les retrou-
ver, C’est 14 une mauvaise politique. Si les crédits qui étaient
demandés étaient nécessaires et justement calculés — j’espére
3u’ils sont justement caleulés, n’oublions pas qu’il s’agit des

eniers des contribuables — dang ce cas, il ne faut pas les sup-
primer, méme pour une petile fraction et il serait plus coura-
. geux, plus normal de metire le Parlement devant ses responsa-
bilités et de lui dire: il nous faut tels crédits pour le personnel.
Prenez vos responsabilités, nous prendrons les nédtres, mais de
toute facon demandez-nous les crédits nécessaires pour la satis-

faction légitime d’un personnel qui, comme je le répéte, est

vraiment trés mal récompensé de ses efforts,

Je sais qu’il y a une raison de fait. II ne s’agit pas de criti-
quer pour critiquer. L’aviation civile est quelque chose de
neuf. En maliére d’aviation civile, nous n’avons pas la longue
tradilion du département de la marine, ?ar exemple, ou de
Varmee et tout un probl*me de persennel se pose 13 en des
termes nouveaux. Mais, depuis six ans que mous discutons de
celle question, il est temps, il est grand temps de mettre fin
& une situation ecrilique. 11 en est d'aulant pius temps, mes
chers collégues, que nous sommes, en matiére d’aviation civile,

dans une période de pleine concurrence intérieure, parce que
nous 'avons voulu, et de pleine concurrence internationale,
parce que nous avons & fairc face & une situation de fait.

Eh bien! plus que jamais, si nons voulons attirer le trafie
voyageurs et marchandises, nous devons donner une garantie
de sceurité qui ne peut élre assurée que par ce personnel
dont les rémundrations sont souvent tres modestes. Cependant,
a mesure que la concurrence s'accroilra, seule la qualité d'un
service donnera Vavanlage 3 notre avialion sur les autres.

En malicre @aviation civile, gqualité égale sécurité, laguelle
repose, en définitive, sur des hommes. Ii faut done qu'ils
solent contents de leur sort, qu’ils solent sélectionndés norina-
lement et recoivent en compensation de leurs efforts une
rémunéralion convenable, !

FYen arrive an probleme permanent de la coordination. Je
ne suis pas de ceux qui pensent gue P'on peut résoudre ee
probléeme une fois pour toutes. On peut trouver des solutions,
mais, quelles (ue soient les solntions retenues, vous ne pourrez
les faire appliquer que si vous obtenez d’abord Passentiment
des intéressés, o

Pour eela, il faut que, dans les comités chargés d'étudier
ces questions, chacun soit assuré que son avis pourra élre
librewment formulé, qu’il sera entendu et que ce n’est qu'en cas
de désaccord permanent entre les partis que l’exécutif, prenant
c-s responsabilités, interviendra. Mais ceei, -en réalité, ne
devrait se produire que trés rarement. Un accord entre des
hommes de bonne foi peut et duit élre réalisé. - -

Jaborde maintenant le probleme de Vinfrastrueture, proe
bléme permanent qui réclame beaucoup de erédits, et les cré-
dits ne sont pas infiniment extensibles.. Mais si nous veulons

ue l'aviation francaise conserve sa place, nous devons lui

onner l'infrastructure nécessaire, I s¢ pose alors le prohléme
— qui n’est d’ail'eurs pas résolu — de savoir si 'Etal doil se
charger & la fois de Uinfrastructure et de son- exploitation.
L’exploitation doit-elle étre mise & la charge de ceux qui s’en
servent, Etat ayant apporté Vinfrastructure et I'ayant finaneée
de ses propres deniers ? La r{ueStion est fres délicate. Elle
peut, si elle est mal résolue, aller & Pencontre du but recher-
ché. Je voudrais savoir quelle est la politique que le Gouver-
nement entend suivre dans ce domaine,

Dernier point: il'faut encourager, monsieur le ministre, 1a
production nationale & laquelle nous tenons. Nous pensons que
la France, qui fut le premier pays & faire des avious, peul encore
en faire. ) : .

M. Mérie. Trés bien!

M. le rapporteur. Nous ne devons pas disperser nos efforts,
car notre polenliel économique ne nous le permet pas. L'inler-
vention du comité qui serait chargé d’orienter la production
n'est pas une mauvaise idée en soi, mais 3 la condilion gue
tous les intéréts v soient représentés et que Pon n’exclue pas
sysi¢ématiquement certains producteurs qui ont fait leurs preu-
ves dans le passé et qui sont susceptibles de eontinucr a les
faire. Nous tenons & conserver une construclion aéronautique
francaise, car c’est 1d un des éléments de l'activité éconvmique
du pays et aussi son prestige, - :

Mes chers colltgues, c’est par ces mots que je voudrais ter-
miner. Dans le probleme de V'aviation, il y a une question de
prestige. La France peut faire valoir ses qualités dans ce
domaine mieux que n’importe qui. Nous sommes les pionniers
de l'aviation. Nous nous devons d’avoir une aviation i 1a hau-
teur de notre pays et nous avons le personnel et les dirigeants
pour y parvenir. Le Parlement, monsieur le ministre, vous sui-
vra dans ce domaine. Pour tout ce qui nous conduira i la gran-
deur de I’aviation francaise, nous nous trouverons, vous et
nous, dans le méme camp. (Applaudissements.) -

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission des moyens de communication, des trans-
ports et du tourisme. .

M. René Dubols, -rapporteur de la commission des moyens
de communication, des transporls et du tourisme. Monsieur le
ministre, mes chers collégues, la tiche du rapporteur pour avis
de volre commission des transporls est, cetls année, comme
le disait tout 4 T'heure M. Walker, plus dilficile que d’habi.
tude. Elle est «ifficile d’abord parce que voire commission
des transports a émis-un avis défavorable au budget qui lui
élait présenté, , .

Bien entendu, Ja commission saisie pour avis n’émet pas un
avis défavorable sur la présentalion financiére du budget, qui
n'est pas de sa compétence, Elle a émis un avis défavorable
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parce quil lui a semblé que dans le développement du pros
gramme d'action qui est conscéeulif aux éléments financiers qui
vous sont soumis, il y avait une absence de clarté. Nous par-
lons notamment du chapitre concernant la subvention d’Air-
France qui ne permettait pas valablement de juger de ce
budget. : )

_ La position de voire rapporteur de la commission des trans-
ports apparait encore beaucoup plus difficile car, du fait du
relard apporté A nos travaux et du fait de ce que jappellerai
I'hyper-activité de notre ministre des travaux publics, bien
des griefs (ue je vais émetlre se trouvent, dés maintenant,
ou écariés — la gréve du personnel navigant par exemple —
ot modifiés par des espoirs que M. le ministre ne manquera
pas de vous confirmer tout & 'heure. Si bien que le rappor-
teur pour avis de la commission est bien obligé de s’en tenir
a I'avis que votre commission des transports a donné sur ce
budget, mais il ose dire qu’il y a eu, depuis 1'élément scrip-
turaire de ce budget, novation et que, sclon les explications
que voudra nous donner M. Chaban-Delmas, vous aurez natu-
1ellement {'entiére liberté de vote qui. vous est toujours acquise.

Une des premiéres critiques failes par votre commission des
transports porte sur la disparition du secrétariat d’Etat 3 Pavia-

tion civile.  Ld encore volre commission a été d’accord pour.

considérer que la personnalité du ministre actuel des travaux
publics n’était pas en cause. Nous savons qu'il doit faire face
A de multiples tiches, mais conlormément & une atlitude cons-
tante du Conseil de la République de réclamer, depuis 1951 ou
1952, la création d’une poste de secrétaire d’Elat a4 aviation
civile et marchande, nous continuons a déplorer que lactuel

ministére ne comporte pas une personnaiité polilique a la

téte de cet imporlant secteur,

Nous P’avons dit d’autant plus sinceérement que nous avons
la chance certaine de posséder & VYavialion civile et commer-
ciale des techniciens et des hauts fonctionnaires de grande
valeur, mais dont les caractéres neftement afilrm(s s’opposent
parfois les uns aux auires. Il en résulte ou des stagnations ou
des heurts. I est normal, 4 'exemple des autres pays qui s’'in-
téressent 4 'aviation civile, qu'une aulorité ministerielle tran-
che le débat et prenne une décision polilique.

Parmi les préoccupalions de votre commission, celles de la
greéve du personnel de la navigation aérienne a é1é 1'une des
plus sérieuses. Vous savez que, le 20 dcéecembre, nous étions
menacés, en une période de conditions atmosphériques diffl-
- ciles, d’une nouvelle griéve de ce personnel. .

Suivant une politique constante, le Conseil de la République
n’a cessé, depuis 1903, d’appeler P'attention du ministre sur
- I'insuflisance des traitements alloués au personnel de la navi-
galion afrienne, agents, conirdleurs, ingénieurs, insuffisance
rendue plus ecriante par la technicité et les connaissances exi-

gées de ces derniers et par les trés grosses responsabilités:

encourues. Nous avions cru 'année derniére qu’une partie des
réclamations de ce personnel avalent été apaisées par latlri-
bution d’une prime de technicité 4 ceux des agents qui, sur
certains aérodromes, avaient une responsabilité particuliere-
ment lourde. Nous avons appris que celte prime de technicité
jouait dans des limites exirémement restreinies, puisque le
quart seulement du personnel en a bénélicié. -

C’est 14 que Yactivité de M. le ministre nous a puissamment
aidés ces derniers jours, puisqu’il est parvenu a un accord
avec les divers syndicats représentant les techniciens de la navi-
gation aérienne. Satisfaclion semble leur avoir été donnée et
je ne veux pas anticiper sur les déclarations que M. le ministre
pourra vous faire aussi bien sur cetle extension de la prime
de technicité que sur les nouveaux postes créés ainsi que sur
Tatténuation de cette esgéce de stagnation d'une profession
sans grande possibilité d’avancement. Je crois savoir qu’en
derni¢re heure le ministére des postes, télégraphes et téléphones
aurait obtenu de M. le ministre des finances 45 millions pour
porter a 70 g) 160 ou 75 p. 100 des effectifs les bénéficiaires
de la prime des aérodromes. M. le ministre vous donnera confir«
mz;%ion,' je m’excuse si j'ai commis une erreur ou une indis.
crétion,

. Je voudrais également attirer son attention — mnous 'avons
déja fait dans un rapport qui lui avait été remis au début de
TI'année 1954, 4 la suite d’une mission confiée 34 un certain
nombre de sénateurs aux fins d’enquéter sur les conditions
de l'infrastructure africaine — sur la nécessité de créer des loge-
ments pour le personnel & terre. Il s’agit d’ailleurs non seule-
‘ment du personnel de la navigalion aérienne, mais aussi dua
personnel de la météorologie et méme des douaniers, que 1’on
proméne d'un aéroport A 'autre — parfois d’'un eontinent 3 un
aulre — et -qui vivent dans des conditions difficiles, loin de
Jear famille et bien souvent en hotel, ce qui est extrémement
onéreux.

Nous voudrions aussi, au souvenir de ce vovage alricair,
appeler I'altention de M. le ministre sur la situation des direce
teurs de Yaéronautique civile dans nos territoires d’aun deld
des mers. Ceux-ci, comme vous le savez, n’ont pas accdés aux
discussions ou aux réunions organisées par le gouverneur ou
par le haut commissaire, mais seulement aux conférences du
secrétaire général da gouvernement. Les tirés importantes
responsabilités de ces fouctionnaires comruandent de leur atlri-
buer le titre de direcleurs ginéraux et aussi, peut-étre, d'assurer
une meilleure linison entre le ministére des travaux publics,
dont en fait ils dépendent, et le ministére de la France d’outre-
mer, qui semble les ignorer. 1l serait bon, me semble-t-il, qu'&
Véchelon central une uvre de coordinativn soit entreprise.

Puisque je parle de coordination, j'en viens maintenant au
probléme de la coordination des transports acriens. Votre com-
tission saisie pour avis l'a longuement ¢étudié. Vous savez
qu'en fait le Parlement a sa part de responsabilité dans cette
affaire puisque I'étude du statut de P'avialion marchande, dont
Je texte avait ¢té déposé par le gouvernement de M. Robert
Schuman en 1948, n’a pas encore ¢té entreprise par les Assem-
blées. Aussi, ce que Pon peut appeler cétle carence nous met
en face de deux déerets-lois: 'un qui avait été pris par M. Laniel
en seplembre 1953, autre qui est d’une date toule récente.

Tai rappelé la néeessité .de cette coordination lout au long
dans mon rapport, vous pourrez vous y reporter. Je ne veux
pas recommencer tous.ces développements, mais il faut recon-
uaitre que la plus grande rapidité des appureils modernes,
leur plus grande porlance ont rendu la concurrence entre les
grandes compagnies de plus en plus aigué. Cest en vertu de
cette loi des pleins pouvoirs — loi du 11 juillet 1953 — qu’avait
été pris le décret du 26 septembre 1953 relatif & la coordination
des transports aériens, qui oblige la compagnie Air France &
soumettre & Yapprobalion du Gouvernement sen programme

* d’investissements, d’achals de matériels, de lignes & desservir

ainsi que ses prévisions de recettes et de dépenses et ses tarifs.
Le déeret décidait également du régime des contrats, dont vous
n ¢tes pas encore saisis, et ¢’est cette absence de discussion
possible sur ‘des conirats qui a ¢t¢ l'une des causes de la
décision de votre commission.

Ce méme décret, aprés avoir fixé certaines reégles de discipling
A Air France, s=e lournait vers les compagnies privées, dont
vous savez (qu’elles ne fonctionnaient qu'd 'aide d’autorisa-
tions précaires et révocalbles, et les assurait d’un agrément
4 la condition qu’elles soutnettent & I'approbation ministé-
rielle tout achat ou location de matériel volant ainsi que leue
programine d’exploitation et les tarifs. -

L’espril dans lequel devait &tre appliquée. cette coordination,
que je dirai numéro un, avait élé souligné par M. Devinat a
Pinauguration des travaux dua conseil supéiieur.de l’aviation
marchande quand il avait dit: « Le Go.uvernement n’entend
pas empiéter, de quelque facon que ce soit, sur les préroga-
tives du Parlement & qui la responsabilité importe de définir
et de Ieitre au point une organisation du transport aérien
francais... Je ne me crois pas le droit d’anticiper sur la loi en
imposant dés maintenant une modification sensible de la situa- -
tion relative aux diiférentes entreprises ».

En fait, dans ce domaine, M. Devinat avait cherché i étre
plus correctif que dirigiste et il est possible que sa bonne
volonté ait échoué. D’aprés les renseignements ¢ue nous avons
eus, les différentes sociétés n’auraient pas tenu les engage-
ments primitifs auxquels elles avaient d’abord accepté de se
soumetire. Je passe sur les condilions de ces arrangements,
vous les trouverez également dans mon rapport.

Cetle déception amena le Gouvernement A prendre, le 12 nao-
vembre 1934, un décret qui, contrairement au précédent, est
marqué d’un caractére exceplionnel d’autorité, 1l nous a semblé
anormal que ce voit 13 Paboitissement de plusieurs années d’ef-
forts entrepris, dans une certaine confusion sans doute, mais
qui n’ont pas disposé encore d’assez de temps dapplication
pour éire appréciés et prouver leur efficacité ou leur inelficacité.

Aux termes de ce décret, en dehors des conditions finan-
ciéres et techniques des entreprises de transport aérien, le
ministre des travaux publics anra 4 connaitre de leurs garanties
moraies. A combien d'interprétations, selon les fluctuations poli-
liques” cette notion de garanties morales ne pourra-t-clle pas
donner lieu ? Notre cominission ee I'est demandée.

En regardant qui avait signé le décret, je me suis alors
apercu qu'il y manquait certainement une signature, celle du
ministre de la justice; ear Air France, fille de César, ne saurait
étre soupconnée, 1mais les auires compagnies, je le répete,
suivant les fluctuations politiques, powrraienl avoir um sort
trés incertain, : . .

B
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1 semble aussi que, dans ce décret, -plusieurs dispositions
‘essentielles . dépassent le but et débordent le cadre fixé par le
décret de -scptembre 1953 car, é)réjugeant le statut de l'avia-
tion marchande, qui est de 'ordre parlementaire, le décret du
11 novembre 1954 permeitrait au minisire de fixer, par voie
d’autorité, une répartition des lignes sans qu’au préalable
aient été définis les critéres de répartition qui devraient tenir
compte des situations d’exploitation actuelle des compagnies
intéressées. Soulignons que les décisions prises par le ministre,
pouvant aller jusqu’a I’élimination pure et simple, sans indem-
nisation, de compagnies privées effectuant des trafics dans cer-
lains secleurs depuis plus de dix ans, seront sans appel. Elles
auraient un caractére définitif, conirairement & ce qui est
admis en matiére de coordinalion rail-route,

Monsieur le ministre, nous sommes trés strs de vos inten-
tions; mais, en nous gardant de vouloir porter un pronostic sur
ja durée de vos fonctions, nous sommes forcés de reconnaiire
gue cette discussion budgétaire depuis quatre ans ne s’est
jamais renouvelée devant %e méme minisire responsable.

J’en arrive maintenant a la 3uestion des taxes aux aéroports.
Vous savez que nous sommes la, également, en face d’un décret
et d’'un arrété, C’est le décret du 24 septembre 1953 qui avait
modifié le régime juridique, administratif et financier de cer-
tains aéroports et prévu, en effet, V'institution de taxes nou-
velles sur Dactivité des appareils. C’est l’application de ce
décret qui apparait dans un arréié en date du 13 octobre 1954

- et qui fixe de nouvelles churges & V’activité de l’aviation civile,

s

Volire commission s’est bien gardée de prendre, sur le fond,
unc position de principe. 11 est bien certain que les utilisateurs
d’installations doivent payer des redevances pour les avantages
que certains aéroports leur procurent. Ce qui est peut étre plus
grave, c’est que, tandis que, depuis 1948, il y avait une pro-
gression constante dan$ lactivité du transport aérien -eivil,
nous sommes cette année, sinon devant une récession, du moins
devant une phase €tale. C’est juste au moment ol nous altei-
gnhons cette phase étale que des charges nouvelles vont appa-
raitre pour étre mises au compte des ulilisateurs.

Ces charges, du reste, élaient déjd assez importantes. Je
vous rappelle, dans mon rapport, qu’un simple quadrimoteur
D. C. 4 qui atterrit sur un aéroport et en repart dans les vingt-
guatre heures acquitle de 12.000 & 20.000 {rancs de taxes sui-
vant qu’il est abrité ou non sous un hangar. Un D. C. 6 en

acquitie de 21.000 & 38.000 franes, suivant ¢galement qu’il est

-« Sans- vouloir intervenir sur le fond,

abrité ou non sous un hangar,

A ces divers éléments, DParréié du 13 octobre 1954 ajoute de
nouvelles charges, dont pudiquement on meodifie appellation,
Il ne s’agit plus de taxes, mais de « redevances d’usage ». Les
unes sont dues pour Yutilisation des ouvrages et locaux d’usage
commun, servant & embarquement, au déharquement des pas-
sagers, avec des faux variables selon les aéroports. Les autres
sont dues pour Putilisation des ouvrages et locaux d’usage
commun, servant au chargement, au déchargement. et i toutes
opérations de manutention des marchandises,

Enfin, sur un méme aérodrame, Ia redevance peut étre fixée
4 des taux de base différenis selon la zone de provenance ou
de destination des marchandises, ,

- TIn systéme plus unifié, sinon moins onéreux, aurait eu
Pavantage de la simplification. C’est dans ¢e gens de simpli-
fication, d’unification des taxes que votre commission avait
décidé de vous demander, monsicur le ministre, des éclaircis-
seinents, : : .

Pour le seul adroport de Paris, ces nouvelles taxes seraient
susceptibles de procurer 400 millions de recettes annuelles.
Celles-ci, ajoutées aux 960 millions de recettes qu’il percoit sur
les anciennes taxes, lui assureraient des ressources de 1.460 mil-
lions qui, pourtant, seralent encore tres insuflisantes powr
équilibrer Ie budget de cet aéroport. ' .

je le répéte, il a semblé
a votre coimninission: .
“4° Que les taux différents des redevances, suivant le point
de départ et indépendaroment de la destinatien alors que le
service rendu ¢tait le méme, étaient abusivement compliqués;

© 29 Que les tanx prévus pour les trajels courts sont pus éle-
vé3 au départ de Marseille et de Bordeaux qu’au départ de
Paris, alors que les ipstallations y sont meins confortables:
akbus locaux, sans rapport avec la valeur chilfrée du service

_rendu, et gui tendraient & se généraliser.

-~ La perceplion de ces redevances entrainera sur de nom-
breuses relatiohs la rupture- de YVéquilibre élablit entre les

modes de transport de surface et de transport aérien, ce dernier .

. risquant ainsi d’étre privé d'une part importante de sa clientéle.

‘

- d’essai.

Nous voudrions & ce sujet, compte tenu de ce que nous
disions tout A I’heure, attirer votre attention sur le lait qu’il
ne s’agit pas 13 d’un ¢élément pureinent francais. C’est ’enseme
ble des compagnies internationales qui ont attiré ’attention de
leurs gouvernements respectils sur cette sorle de stagnalion,
d’étalement des activités aériennes et, dans un firavail récent
et fort intéressant du colonel Gallois, nous trouvons une cita-
tion de sir William Herlead & Vassemblée générale de V1. A, T.
qui précise:.« Les enfreprises de transport aérien subissent
collectivement une onde de choc ¢conomique; malgré Vaccrois-
sement du volume des affaires, leur situation financiére se
détériore. Toutes les nuits nous perdons les quelques bénéfices
que nous avons pu réaliser durant le jour. Absorbée par les
frais d’exploitation et les impdls, la marge entre les dépenses
et les revenus des compagnies aériennes a réguliérement
diminué, jusqu’a disparition compléte dans certains cas. Aucun
miracle, technique ou autre, n’est & prévoir qui puisse modifier
ce bilan, si rien n’était fait pour éviter une débacle financic¢re
des compagnies. »

C’est du fait de ce climat flnancier que nous nous sommes
in%uiétés de voir appliquer les taxes nouvelles — je m’excuse,’
il faudrait parler des redevances d’usage '— et je crois que,
M. le ministre ’a fort bien compris, puisque, a peine le cécret
sorti, il a été précisé, an moins par 1a presse — M. le ministre
nous dira s’il en est d’accord — qu’on remettrait A plus lard
T'application de ces taxes. . .

M. Walker a tr¢s justement parlé tout 4 Iheure de Paér
port de Paris. Je ne reviendrai pas sur son programme d’exten-
sion. Nous avons en récemment Voccasion de visiter les nou.
veaux hangars et le segment de gare de voyageurs qui fait
partie du programme définitif et dans lequel s’est installée
Air France, tandis que les compagnies privées et les compagnies
étrangéres sont toujours dans P’ancien batiment A caractére
provisoire. . N : . .

Nous voudrions poser & M. le ministre une question (%ui nous
apparait comme tirés importante. Pendant longtemps, faule de
crédits, nous nous sommes trouvés en difficulté, nos pistes
étant trop courtes, Nous nous sommes lanc®s, 3 relardement,
dans un programme de pistes nettemcnt allongées, Je parle
d’0rly, d’Alger. On pourrait parler également d’Abidjan et de
Douala et faire le tour de I'Union franeaise. Nous .commencons
3 faire des pistes de 2.400 métres, de 3 kilomeétres, au moment
ou les Américains, effrayés eux-mémcs par la cherté- des infra-
structures, demandent a leurs constructeurs d’avions de créer,
des modeles lourds qui n’aient plus besoin de pistes de plug
de §.800 mcires pour atterrir, et ce sans aucun artifice, sans dis-
positifs spéciaux, sauf naturellement l'inversion de poussée des
réacteurs, qui est un systtme classique. ,

Sur cetle question, votre commission saisie pour avis serait
heureuse d’avoir de M. le ministre des explications. Nous ne
voudrions pas, apres avoir assuré, grice i de irés nombreux
milliards, 'instaliation de pistes de 2.500 ou 3.000 métres, nous

-trouver dépassés par la technique de la construclion aéronau-

lique, qui n’exigera plus peut-étre, d’ici quelques années, que
des pistes plus courles, sauf naturcllement pour les centres

Jen arrive au déficit d’Air France. Chaque année, & I’Assem-
bhlée nationale, le déficit &’Air France donne lieu, si j’ose dire,
a un debat passionné. Air France a ses thuriféraires, elle a
ses détracteurs. Nous sommes ici dans une posilion beaucoup
plus sensée, beaucoup plus logique et nous avons depuis longs
lemp aftirmé que notre désir ¢était de voir mainienue et sou-
fenue, puisqu’il faut qu’elle soit soutenue, notre compagnieg
nationale Air France, mais que, compte tenu du danger que
présente pour le contribuable un monopole de fait ou verie
{able, nous tenions essentiellement 3 ce que les activités
adriennes commerciales soient également réparties sur des
sociétés privées, qui ont & nos yeux cet avantage d’avoir, €n
certains points de notre Union Irancaise et plus particulidre«
ment en Afrique, « défriché » les lignes aériennes. Elles les,
ont créées dans des conditions dilficiles. Je rappelle que sur
cinquante compagnies qui s’installérent aprés la guerre, cing
seulement ont subsisté. Il ¢st bien certain que la compagbie
Air France a eu une tout autre corbeille de mariage.

Du fait de la nécessité de maintenir dans des cieux divers ld

" pavillon national, du fait aussi qu Air France doit répondre &
-une polilique gouvernementale qui peut parfois étre une polis

lique de prestige, il est normal que, sur cerlaines lignes inter-
nationales, Air France bénéficie d’un. appui .financier.

Jusqu’a présent, une subvention était accordée chaque annda

"3 cette compagnie, Aun 1° janvier 1954, ladite subvention a éié -

assortie d’'un caractére particulier et nous avons. demandé

.qu’elle soit affectée a priori et non point a posteriori, en fin

d’exercice financier, aux lignes raarquées, je le répéte, du pros-
tige national. .. AT . e
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Air France a des difficultés, Cette compagnie se vante souvent,
i juste titre d’ailleurs, d’élre celle qui a la plus grande exten-
sion-au kilométre de ligne. C’est, je crois, autour de 235.000 4
250.000 kilomctres. Mais son trafic est fréle, gréle, étiré gu’il
est sur cette longueur. Air France premiére en kilvmeétre n’est
que sixiéme en aclivité,

Nous demandons si certaines lignes, par exemple celle de
Paris-Tokio, ne mériteraient pas d’étre revisées. Au contraire,
sur I'Amérique du Nord et notamment sur ’Amérique du Sud
ol nous devons maintenir une position culturelle, il est natu-
rel, pensons-nous, qu'Air France soit soutenue et aidée dans
I'exploitation de ses lignes. : .

Nous croyons — et nous revenons toujours sur la tendance
parfois expansionniste des sociétés nationales dont le budget
s'équilibre mal — qu’Air France pourrait gagner 4 une cer-
laine homogénéité de sa floite en se libérant par exemple
du poids des 38 D. €. 3 qu’'elle posséde encore, en atténuant
certaines installations, peut-on dire, somptuaires, en réduisant
ses fruis de publicité qui atteignent un milliard. M. Marcel
Noé¢l lui-méme tout en défendant devant I’Assemblée nationale
Ja compagnie Air France a fait état de certaines dépenses
excessives et inuliles avec des précisions telles que les
¢léments ne pouvaient lui avoir été fournis que par des amis
qu’il a au sein méme de cetfe entreprise. :

. Air France, comme l'ensemble des entreprises nationalisées,
souffre d’'une pléthore de personnel dont les divers éléments
n'ont pas l'’hgmogénéité souhaitable, Les rouages adminis-
tratifs sont lourds et compliqués. La proportion du personnel
navigant par rapport au personnel total est & peine de 9 p. 100
contre 28 p. 100 pour les compagnies privées. .

La productivité d’Air France qui s’est améliorée, décomplée
par rapport au nombre total de ses. agents s'inscrit a
21.127 tonnes kilométriques confre 37.500 par agent pour les
compagnies privées. . : :

Je sais bien qu’Air France a des frais considérables et que,

‘notamment, sa ligne d’Amérique du Nord est dispendicuse
aussi bien par les installations qu’elle requiert dans les villes
fes plus importaniles; principalement & New-York, que par les
frais de vente des billets qui absorbent prés de 20 p. 100 du
prix, tandis qu’en Afrique les frais de vente alteignent A peine
4 p. 100 du prix des billets.

Enfin Air France est soumise A une trés vigoureuse concur-
rence interpationale. La plus récente est l’innovation consise
fant, pour les compagnies américaines, & vendre des hillets &
crédit. Ces compagnies ont, en outre, resserré leurs liens par
des pools d’exploitation qui rendent leur gestion plus écono-
mique,

Je crois du reste que sur le plan francais, je dirai méme
sur le plan européen, aussi bien pour l’exploitation marchande
des lignes que pour la construction aéronautique, nous serons
amenés, si nous voulons vraiment sortir de la détresse dans
faquelle nous nous trouvons, & envisager ume construction
européenne dans iaquelle la France aura sa place, dans laquelle
elle aura en tout cas davantage sa place qu’eile ne 1'a 4 I'heure
actuelle, dans une position purement francaise.

Ce n'est pas moi, avec les quelque quarante ans d’intérét
que je porte A l'aviation, qui vais médire de la construction
frangaise, Je crois que c'est une tendance assez démagogique
que de reprocher & Air-France, aussi bien qu’aux autres com-
fragnies, de ne pas- avoir employé sulfisamment de matériel
Srancais. )

Quand on fait de I'aviation marchande on est obligatoirement
en concurrence avec des sociétés étrangéres — le monde est
tout petit pour les ailes d'un avion — et, de ce fait, les sociétés
sont obligées. d’avoir un matériel dit « compétitif »,

Du reste, la construction francaise a fait, de la part des pou-
voirs publics, 'objet -d'un certain nombre de sacrifices finan-
ciers. Si Pon additionne les sommes versées a la construction
adéronautique francaise depuis 1948 on aboutit & un tolal de
70 milliards ce qui, en fait, sur le plan fralique,, Tappelle
quatre noms: le Languedoc, le S. 0.-30, I'Armaqnac ‘et le
Bréguet Deux-Ponls.,

Tous eces appareils ont eu des gualités marchandes, des qua-
lités techniques; certains méme, comme I'Armagnac, ont,
parait-il élonné les techniciens américains dans certaines inno-
vations de construction, mais il faut reconnaitre qu’ils n’ont
jamais atteint un caractére de rentabilité commerciale. ILa
preuve en est que si 'ces divers appareils ne sont plus en
activité sur les lignes un an moins, le Bréguet Deux-Ponts per-

-siste; mais Air-France n’a voulu en accepler Vexploitation

qwA condition d'étre couverte justement par une subvention
d’exploitation. : .

. I’écho également de la pensée de voire commission

Nous sommes persuadés que la France est parfaitement sus-
ceplible de reprendre dans un cadre limité, et qui naturelle-
ment doit d’abord étre fixé, une certaine construction aéro-
naulique. Peut-étre ne faut-il pas chercher & réaliser de longs
courriers, d’énormes appareils; la sans doute, nous serons
longtemps tributaires des pays étrangers. Peut-étre un jour
en construirons-nous dans une formule européenne, mais 1l
est certainement possible de faire des appareils moyens-cour-

. riers, adaptables & I’Union francaise, adaptables également A

d’autres continents et qui, dans leur genre, dans leur origi-
nalité seront « compétitifs » et permetiront, 3 ce moment,. de

"~ créer un marché francais de constructions aéronautiques de

caractére valuble et rentable.

14, naturellement, on se heurtera encore 3 certaines diffi-
cultés, Les 70 milliards dont je parlais tout i I'heure n'étaient
affectés qu’a-la construction de cellules. Pour les moteurs, les
constructions nationales nous ont cotté 15 milliards supplé-
inentaires. ‘ oo

Vous savez hien que, dans cette sorte de sprint qui met
A I'heure actuelle en présence le vieux moteur & piston, qui
cherche 4 se défendre, et la turbine 4 hélice, qui semble étre
considérée par les Anglais comme Pune des formules les plus
économiques, et les réacteurs, il faut faire un choix. La France
a construit des réacteurs sous licence et en en améliorant trés
rapidement certaines données. Je pense que c’est vers cette
constraction mécanique que nous aurions intérét & nous orien-
ter. Parce -que je suis absolument convaincu -— je me fais
es moyens
de communication et ‘des transports — de la valeur de la
construction francaise dans-un cadre déterminé, & condition
que ses ecfforts ne soient pas dispersés, j’aurais plaisir 3
apprendre de la bouche méme de M. le ministre les dispo-
sitions qui permettront au Huwrel-Dubois 32 de sortir, nous
Vespérons, dans des conditions de rapidité assez grandes.

Nous aimerions connaitre de quelle facom I'Etat aidera Ia
construction de cet appareil qui doit en principe étre constiruit

4 Toulouse par les afeliers de la S. N. C. A. 8. 0.

Yous savez qu’en dehors de ce Hurel-Dubois 32, qui avait déih
été retenu I'annce derniére, élaient restés en compélition le
Hurel-Dubois 45 A réacteur et le Caravelle. :

Il est résulté du travail des commissions que le Caravelle
présentait des caractéristiques supérieures et, pour linstant,
le Hurel-45 bi-réacteur est abandonné au bénéfice du Caravelle.
Nous serions heureux également de savoir de la bouche méma
de M. le ministre & quel moment cet appareil-pourra sortie
car, comme je l'écrivais dans mon rapport, si contrairement
4 P'opinion du docteur Faust il faut accepier la vieillesse dans
le souvenir que l'on a ¢té jeune, la vétusté d’emblée, sans
T'apogée de la jeunesse, serait horrible. o ’

Nos constructions aéronautiques depuis la guerre ont été
marquées dés leur naissance d’un caractére de vétuste, :

En face de tous ces impératifs techniques et financiers, 3
I'heure o M. le président du conseil fait état d’un programme
d’équilibre financier, d’expansion économique et de progrés
social, en affirmant qu’il est nécessaire de procéder 3 la réaaap-
tation de Yappareil de production et de distribution des entre-
prises pour éviter que la colleclivité, directement ou indirec-
tement, soit obligée de venir en aide i des éléments peu pro-
ductifs, il est nécessaire de rappeler que I'Etat doit également
faire place neifte et s’obliger a des disciplines d’un rigorisme
idenlique & celui qu’il tend A imposer aux activilés privées.

.- Cest sur cet espoir, mes chers collégnes, que j’en termine

de ce trop long exposé dont je m’excuse, en répétant que,
comnpte tenu des abservations que j’ai apportées, votre come-
mission, & - I'heure ou j’ai rapporté devant elle, n’avait pas
crit devoir donner un avis favorable au projet qui lui éfait
soumis. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Méric.

M. Méric. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, lo
groupe socialiste tient A. poser quelques questions préulables
avant méme la discussion des articles du budget de D’aviation
civile et commerciale sur lequel nolre assemblée est appelce
4 se prononcer. ‘

Nous aurions pun agir par voie d’amendement entrainant le
cas échéant une réduction de crédits plus ou moins importante.
La méthode est trop souvent illusoire et nous préférons y
substituer des ‘questions précises entrainant des reponses qu
nous voudrions également aussi précises. :

Monsieur le ministre, les représentants syndicaux des per-

‘sonnels de laviation civile et commerciale ont la possibililé
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de prendre coniact avec vous ou avec vos représentants. Nous
-désirerions étre informés sur la suite que vous entendez donner
4 lensemble des revendications qui vous ont été soumises.

En ce qui nous concerne, nous souhaitons voir le rétablis-
sement des crédits afférents 4 la prime de fin d’année due
au personnel du groupement aérien. Nous comprenons Inal,
monsieur le ministre, que ces crédils aient été supprimés alors
que le déeret du 5 mai 1947 stipule dans son arlicle 1°°: « le
personnel navigant et le personnel technique — terre — du
groupement aérien du secrélariat général A D’aviation civile
et commerciale sont engagés et rémunérés dans les conditions
fixces pour le personne| des catégories similaires de.la société
nationale Air France ». ' - ) .

‘Nous voudrions connaitre les raisons qui vous ont permis
de ne pas appliquer ce texte. -

Par ailleurs, au chapitre relatif aux bases adriennes, il est
préva la création de cinquante emplois indispensables pour
faire face aux besoins militaires normaux pour l'entretien des
bases aériennes, Si je comprends bien, le financement serait
assuré par un transfert du budget de la section I des travaux
publics. : o
" Nous considérons ce procédé comme mauvais. A notre avis,
il eat ét¢é préférable que ces crédits soient prélevés sur le
budget ¢e la défense nationale car vos propositions aboutis-
sent, en fait, & la suppression de cinquanie postes de la section
"« travgux publics ». En somme. le poste personnel des routes
et voies navigables fera les frais de Vopération.

Je voudrais aussi attirer votre attention sur la situation
faite au personnel de l'aviation légére et sportive. L’arrété
interministériel du 21 seplembre 1954 a fixé les modalités
d’application de Particle 50 de la loi du 4 avril 1954 portant
statut du personnel navigant professionnel de 1’aviation civile.

La publication tardive de ce texte n’a pas permis d’en tenir
comple dans les proposilions budgétaires,

Cette raison est-elle valable 2 Nous vous laissons le soin,
monsieur le ministre, de nous convaincre, car nous n’ignorons
pas que le syndicat national du personnel navigant de l’aéro-
nautique civile vous a saisi dés le 10 novembre. Il eat €lé pos-
sible de faire une letire reclificative, ne serait-ce que pour les
primes horaires de vol, les crédits utilisés d’aprés les rensei-
gnements que nous possédons s’élevant a la somme de 30 mil-
lions de francs environ. . : :

Par ailleurs, quittant les préoccupations hudgétaires, nons
- désirerions -que votre ministére et vous-méme, monsieur !le
‘ministre, se préoccupent de l'ulilisation des appareils S. E. 2010
Armagnac. Vous ponrriez nous indiquer que la S. A. G. E. T, A,
qui assure la liaison Toulouse-Saigon avec .ce matériel vient
de prendre fin et que cet organismne ne relevait pas de votre
conlrdle. Mais il y a 13 sept machines qui risquent de rester
an sol, et cela, nous ne saurions le tolérer.

Nous connaissons hien Phistoire de cet appareil. En fonction
.du mandat que nous avait donné la sous-commission chargee
de controler la gestion des entreprises nationalisées, nous
avons suivi cette réalisation. Nous connaissons tous les argi-
ments avancés contre cet avion pour qu’il ne soit pas utilisa
sur les lignes d’Air-France. Les décisions plus ou moins falla-
cieuses qui ont été prises pour le maintenir aun sol et pour
relarder son envol, ne nous ont pas échappé. Sciemment, on
a mal informé ies ministres pour leur faire prendre la décision
de diminuer le nombre de la série. C’est ainsi qu’a Toulouse,
nous avons pu assister A& ce spectacle lamentable de voir des
appareils aux trois quarts ou & demi achevés étre vendus 3 la
ferraille. Aprés une étude minutieuse, nous avons pu, mais =n
vain,-démontrer 4 cetle assemblée qne Varrét de cetle fabri-
:{ation serait aussi onéreux que la poursuite de cette construc-
ion. -

Malgré toutes les embiiches, malgré toutes les entraves, nous
avons lutié avee l'aide de la sous-commission chargée e
contrdler la gestion des entreprises nationalisées, présidée par
notre collégue, M. Pellenc et la sorise de ce matériel en hu:t
exemplaires a ¢té assurée, Dés lors, sa rentabilité a ét¢é mise
en cause. Méme  avec la possibilité de faire entrer de bons
mg%eurs, cet appareil ne devait pas parcourir plus de 1.500 kilo-
métres. . :

Or, ot en sommes-nous ?. Quels sont les rézultats obtenus ?
Clilisé par.les T. A. I. sur la ligne Paris-Bakar, I’Armagnas
réduisait 4 néant les bruits les plus pessimistes. L’expéricnce
prouve que cet appareil peut parcourir le irajet Paris-Le Caire
ou Paris-Beyrouth avec douze tonnes 4 bord, alors que, sur les
mémes distances, 1g, Constellation n’emporie gue six a sept ton:
nes, si je ne m’abuse. ’

C'est avec son utilisation par 1a S. A. G. E. T.. A. sur Toulouse-
Beyrouth-Karachi-Calcutta-Saigon qu’il va donher la preuve de

utilisce.

ses possibilités et confondre tous ses détracteurs. En- quatre-
vingl-cing voyages sans incident majeur, cet appareil a trans=
porté 13.825 passagers, 363.880 kilogrammes de fret et de baga-
ges, 74.399 kilogrammes de poste, soit une charge totale de
1.464.665 kilogrammes en 5.250 heures de vol ayant entrainé
seulement 221 heures et 20 minutes de vols d’essai et d’entrai-
nement. Quand on critiquait cet appareil, on nous disait que,
pour une heure de vol, 1l fallait une heure de réparation.

En outre, cet appareil a effectué des courriers spéciaux sur
Toulouse-Alger et retour pour le transport du matériel desliné
aux sinistrés d'Orléansville. Au moment des événements qui
se sint produits dans PAurds, ¢’est encore I’Armagnac qui a
effectué huit rotations. sur Toulouse-Alger-Toulouse. 1l a effece

“tué- un voyage sur Bogota. Cet avicn- qui, parait-il, ne pouvail

pas parcourir plus de 1.500 kilomittres a fait une étape de

-5.000 kilometres sans escale.

Ces courriers spéciaux ont permis Penvol de 740 passagers,
avee 29.182 kilogranmnes de fret et de bagages, soit une charge
fotale de 85.308 kilogramnmes en 100 heures 58 minules de vol.

Quel est, mesdames, messieurs, Yappareil commercial qui,
aujourd’hui, dans le monde, peut assurer le transport d’un toi-
nage aussi impressionnant ? Quelle a été la rentabilité de Pex-
ploitation assurée avec ce malériel de Ia S. A. G. E. T, A, sur
Toulouse-Saigon ?

Cet appareil® n’était pas rentable, mes chers collégues. Le
})rix de revient calculé sur la totalité de l’exploitation, soit
huit mois, dont les quatre premiers mois d’activité réduite est
de 138.000 francs par passager et le prix calculé sur les quatre

‘mois d’exploitation normale, A savoir, douze voyages par'moijs:
100.000 franes nets. J’ajoute que pendant les huit mois, 80 mil-

lions ont été versés 4 1'Etat pour 'amortissement. -

Quelle est aujourd’hui la société nationale ou la compagnie

privée qui verse des sommes pour amortir le malériel ¢

Pour les anfres compagnies aériennes les prix -sont les suls

vants: 130.000 franes, 173.600 francs, 217.600 francs suivant la .
qui n’est pratique-:

classe, Il existe un billet & 98.000 francs
ment jamais utilisé. ’

Par mer, les prix sont les suivants: 155.000, 125.000, 95.000
suivant la classe, la

Ces chiffres se passent de commentaires. Jespére qu’ils vous
auront convaincus de la nécessité de L'utilisation de PArma-
gnac. Maintenant cette ulilisation s’impose 4 nouveau. ‘

Alors se font jour de nouveaux griefs que nous connaissons
déja: cet appareil est trop lent, nous dit-on. Or, sur une étape
difficile comme Calcutfa-Karachi, le Constellation gagne
7 minutes et par tous les temps c’est 'Armagnac qui wrrive
le premier. Le Super-Constellation gagne 12 minules.

Si cet appareil est sorli A Ian date prévue, si sa mise en
service n’'avait pas éié systématiquement relardée a 1'¢poque,

il pourrait élre comparé 4 n’importe quel appareil étranger et

4 de nombreux appareils encore. en service aujourd’hui.
L’Armagnac_est un gros porteur, nous dit-on. Oui, mais de

nombreux avions construils ou en construction sont sensi

bhlement de sa taille. o

Je ne voudrais citer que 1’éxemp1e du Douglas D. C. 7 amé-
ricain et le Bristol de Grande-Bretagne,

derniére, a4 65.000 francs, est rarement

.

Son exploitation — ajoute-t-on — nécessite des lignes A-

grand débit. Certes, mais nons les
est doune indispensable,

A Toulouse, mesdames, messieurs, des techniciens, des
équipages, des emplovés, des ouvriers spécialisés attendent une
decision. Ils sont aujourd’hui an chomage. Cette décision, nous
la voudrions trés rapide. Or, Air France possede des lignes vers
Casablanca, Alger, Dakar, Saigon. Généralement, toutes les

posstdons. Son utilisation
i

lignes d'outre-mer ont un débit important au moment des -

congés. L'armée pourrait également affréter ces avions pour la
releve de son personnel dans nos territoires éloignés, ainsi
que cela se fait couramment en Grande-Bretagne.

Nous vous demandons, monsieur le ministre, d’intervenir

auprés de voire colliegue de 'air pour penser aux solutions’

immédiates que souleve l'inutilisation de T’Armagnac, car nous

considérons le' fait que cet appareil reste au sol comme un

scandale pour I'aéronautique de notre pays. - ’

Par ailleurs, je voudrais attirer votre attention, monsieur le
ministre, sur un point particulier. On construit, & Toulouse,
aujourd’hui un avion A réaction moyen courrier. Nous vous
demandons de veiller que la Caravelle ne rencontre pas i sa
sortie des difficultés analogues 3 celles qui ont freiné I'utili-
sation de I'Armagnac. Il y va, je puis vous Paffimer, de 1'ave-
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nir de notre aéronautique marchande et commerciale. Sachez
que nous saurons indigquer au Conseil de la République, puis-
que nous avons beaucoup plus d’expérience que par le passé,
les faits ‘qui pourraient s¢ produire pour empécher la sortie
de la Caravelle. :

Enfin, monsieur le ministre, nous voudrions examiner la
situation financiére. — trés rapidement d'ailleurs — de la
Société nationale Air France. Je voudrais répondre gn partie
a ce sujet & largumentation de M. le rapporteur de la commis-
sion des travaux publics, '

. En 1933, pour un déficit global de 3.390 millions, le crédit

atiribué - par le Parlement était de l'ordre de 1.704 millions.
Ce crédit, je le rappelle, avait été attribué sans fenir compte
des prévisions de receltes et de dépenses fournies par la compa-
gr}l% niais en tenant compte des seules possibilités. du budget
général,

Pour 1954, le Gouvernement avait pris cette régle de n’accor-
der que des crédits limités; dans chaque cas, au maximum A
. eceux qui avaient été accordés 1’an dernier; c’est dans ces condi-

tions que le montant des crédits retenu pour cet exercice n’a
été que de 1.504 millions, : : .

_ En aolt 1954, le déficit est de 2.350 millions, et si I'on consi-
dére qu’en ao0t 1933 il n’était que de 1.534 millions; il n’est
pas déraisonnable de penser qu’en fin d’année il peut atteindre
et méme dépasser 3.500 millions. :

Dans ces conditions nous estimons que le. crédit proposé par
le Gouvernement, a savoir 1.534 millions, est notoirement insuf-
- fisant. Nous en somues de plus en plus convaincus lorsqua

nous examinons les causes et les raisons de ce défleit de la -

société nationale d'Air France,

Ces facleurs, mesdames et messieurs, sont de deux ordres.

En premier lien les facleurs extérieurs et indépendants de la
volonté d’Air France et que subirait n’importe quel organisme
de transport. ‘

A notre avis, ces fagleurs extérieurs sont les suivants: retards
dans Ja livraison de la floite nouvelle; gréves d'aoit et de
- décembre 1953 dont les répercussions se sont fait sentir jusque
dans les premiers mois de 1954; arrivée d'une flotie nombreuse
gui a posé au service technique de la compagnie des problémes
qui sont loin d’étre résolus; dépenses importantes de mise au
point et d’entretien de cette flotte, ce qui a enirainé la nécessité
de disposer de stocks de piéces de rechange nécessairement
acerus, . .

Ces considérants ont amené Air France 3 présenter un pro-
oramme moins ambitieux que celui de 194 dans lequel le
nombre de kilomeétres commerciaux semble étre fixé 4 64.300.000
au lieu de 70 millions. Cette décision ne peut &tre qu’un pal-
liatif car, lorsque l'on examine- un bilan de notre coinpagnie
nationale, on -est obligé de constater que les deux tiers des
dépenses représentent des frais flxes ou semi-fixes pour com-
Sy:?nth=e que la diminution du trafic accroit dans I'immédiat le

éficit. . .

D'autres .causes de déficit ne sont pas moins négligeables.
Tes charges coreespondant *3 la modernisation de la flotte
étaient enn 1953 de 1.025 millions; elles sont en 1954 de 1.450
millions; elles atteindront en 1955 1.620 millions. L’augmenta-
tion des annuités d’amortissements techniques qui passent de
493 millions en 1933 A 2.800 millions en 1955; elle est paraliele
A P'augmentation de la valeur des nouveaux appareils,

. Notons aussi 'augmentation des taxes d’aéroport qui passent
de 305 millions en 1949, & 871 millions en 1953 et tout cela se
paye. ' o

A ces incidences financiéres s’ajoulent des causes techniquess
T'hétérogénéité des appareils et des moteurs composant celte
flotte d’Air France; la diversité des lignes de notre compagnie
nationale 1'oblige & une certaine pluralité de types de machine.
Cette diversité eflrayante ne facilite pas non plus une bonne
utilisation des eflectils et conduit fatalement, monsieur le rap-
porteur, dans une certaine mesure au gonflement de ceux-ci.
Elle entraine également des frais de qualification et de perfee-
ticnnement du persopnel navigant, qui joints aux trés impor-
tantes dépenses de formation constituent un total minimum
de Vordre d’un milliard.

Lextension de la classe touriste a provoqué un abaissement de -

recettes. Il faut constater aussi dans ce domaine un abaissement
du coefficient de remplissage des appareils en 1954 par rapport
A 1953 qui découle, nous le savons, d'une évolution générale
dans le monde. . .

Une diminution <ensible des recettes postales due, d’'une part,
A une baisse notable des tarifs payés aux compagnies et, d'autre
part, A la concurremce faite par les compagnies privées fran-

caises dotées de matérieis plus modernes sur les lignes de -

VUnion frangaise.

Par ailleurs, la compagnie nationale a dd vendre des appa-/
reils & des concurrents au moment méme ol les compagites
privées francaises obtenaient les autorisations nécessaires pour
mettre en service, sur les lignes de YUnion francaise, des
machines appelées & surclasser celles d’Air France. :

N était fatal qu'il y ait un tel déficit et ceci me rappelait
Thistoire du Bon Marché qui donnerait des crédits au Printemps
pour lui faire coneurrence.- : '

Enfin, il Taut aussi noter les conséquences de la politique
de coordination des transports aériens qui se heurte A des diffi-
cultés considérables. La compagnie nationale a dd partout.
accepter des sacrifices, voire une diminution de sa présence
sur des lignes qui figuraient parmi les plus rentables de son
réseau, notsmament les lignes long-courrier .de 1'Union fran-
caise, o S

Aussi, comme je viens de vous le démonfrer, il n’est pas exa-'
géré de dire que la majeure partie du- déficit prévu a la fin’

de 1954 proviendra des causes extérieures. ’

11 est possible d’attribuer également une partie de ce déficit,,
d’ailleurs assez faible, & des causes infernes : politique du per-
sonnel laissant A désirer, méthodes de travail anciennes et non
rationnelles, organisation des services & revoir, imprudences
dans le domaine des effectifs. Nous ne pouvons pas oublier non
plus les conséquences facheuses et les imprudences d’une cen-
tralisation pour laquelle Air France n’était qu'imparfaitement
préparée. :

Notre excellent collegue et ami Roger Carcassonne, éloigné
de nous en raison de son état de santé — que nous espérons
pour quelques jours seulement — n’aurait pas manqué, e'il
s'était trouvé 13, d’atlirer votre attenlion, mousieur le minisire,
sur Pinuatilisation du centre de Marignane. Il souhaite que l'on
redonne vie 4 ses hangars, alors que nous savons que la com.
pagnie nationale fournit du travail & des industries privées
aussi éloignées de Paris que Marignane et a 'di embaucher

-néanmoins plusieurs centaines de personnes depuis le 1 jan.

vier 1954. - )

Une centralisalion comme celle-13, ce n’est pas une centrali~
sation. C’est I'organisation de la pagaie dans une soci¢té natio«
nale, (Irés bien ! lrés biea !) :

On 2 voulu quAir France achéte des Vickers-Viscount. Nous
avouns dit ici dans nos commissions que ces appareils_rencon-
traient des difficultés, mais on a imposé les Vickers-Viscount
et, aujourd'hui, on veut camoufler le déficit en le faisant sup-
porter, par des chiffres faux, aux Bréguet deux-ponts. :

A gauche. Cest exact.

M. Méric. Nous pouvens affirmer, voyez-vous, qu’une judis
cieuse. et rationnelle répartition des charges de travail aurait
permis le maintien des centres de province, car nul n'ignore
que la concentration des moyens de transports aéronaufiques
n’est plug poursuivie & I'étranger et qu'on en arrive A la décon-
centralion. : .

Monsieur le ministre, vous admettrez,. avee nous, que les
mesures nécessaires qui vienneut d’étre décidées par la direc-
tion générale d’Air France n’améneraient pas des économies
telles que la situation présente et & venir de la compagnie
nationale sera pour autant consolidée. Les provisions budgé-
faires qui avaient été primitivement prévues doivent étre notoi-
rement augmentées. ‘ .

Ainsi, mes chers collégues, les problérnes gue je viens d’évo-
quer sond suffisants pour démontrer l'incohérence de notre
politique dans le domaine du transport aérien et de la construc-
tion. Il faut définir au plus tot une véritable politique en fonc-
tion dos véritables intéréts de notre aéronautique.

Nous sommes de ceux qui pensent Gu'en I'¢fat actuel de la
situation la consfitution d’un véritable ministére de 'air s’im-
pose ainsi que la création des commissions parlementaires cor-
respondantes.

Mesdames, messieurs, i1 y a de par le monde des lignes
aériennes de prestige ol notre présence est obligatoire et qui
nécessitent des sacrifices importants, Pour ces lignes, d’ailleurs,
la plupart des gouvernemients éirangers consentent des efforts
financiers plus considérables que les notres, Sur ces lignes,
nous devons disposer du matériel répondant aux derniéres exi.
gences du progres de la technique. . »

Il est d’autres lignes, en particulier celles de 1'Union fran-
caise, on il n'est pas toujours utile de disposer de machines
de construction récente.

Sur ces lignes, Air France devrait pouvoir utiliser nos pro-
totypes afin de connaltre, 'expérience aidant, les qualités qu’its

4 représentent et les gifficultés qu'ils peuveni soulever,
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Micux connus, ces appareils pourraient permetire la cons-
truction de lypes dérivés qui, griee A la volonté des entre-
prises, pourralent rapidement atteindre la classe inlernationale.

11 nous faut ajouter i la concurrence du confort et du luxe
3 laquelle nous sommes attachés aujourd’hui la concurrence
sur la qaalité et les possibililés du malériel.

Celte politique n’est réalisable que dans la mesure ou il ne
sera plus possible aux compagnies privées de disposer, grice
au coneours de VEtat, d’un matériel plus moderne que celui
que détient Air France.

Cette facon d’agir m"apparait stupide et incompréhensible. Ou
alors il faut imposer égnlement aux compagnies privées qu’elles
utilisent des prolotypes francais pour développer nos consirue-
tions adronautiques.

Cette politique consiste, en somme, & faire payer par le .

Trésor les déficits occasionnés par la concurrence.
_Toutes les entreprises francaises de transports aériens se
doivent d’abord, sur les lignes ou ne joue pas la concurrence
étrangére, de servir le développement de notre industrie aéro-
nautique. .
Dans le eas contraire_se trouverait sacrifiée une partie impor-
lante de nolre avenir au mement ol nous pouvons aflirmer que
dans la fabrication des cellules nous pouvons prétendre que
notre consiruction est de classe inlernationale,

" M. Peilenc, rapporteur g#néral de la commission des finances.
C'est exact.

- M. Méric. Si des intéréts privés doivent juguler V’avenir de
notre aviation civile et comnerciale, si des intéréts privés font
que nous connaitrons toujours les pires difficultés pour amener
nos constructions actuelles et 4 venir au niveau inlernational,
nouns nous opposerons de touies nos forces 3 une politique a
laquelle, en ce qui nous concerne, nous ne pouvons accorder
aucune confiance, :

Par ailleurs, nous aimerions voir les transporteurs aériens
servir les intéréts économiques de la nation. Certaines grandes
villes de province, disposant de toutes les installations aéronau-

_ tiques les plus modernes, n'ont pas & leur service des lignes
réguliéres assumant leur liaison avec la capitale, bien qu’elles
soient éloignées de cette derni¢re par plus de dix heures de
chemin de fer. :

- 11 arrive par surcroit que ces villes, comme Toulousg, par
exemple, disposent également d’un potentiel aéronautique puis-
sant. Comme toutes les villes en expansion, il arrive que les
charges de travail ne suffisent plus a satisfaire Voffre de la
main-d’ceuvre et que le chdémage s’accroisse,

Certains industriels hésitent 4 wvenir installer leurs entre- -

prises dans nos régions, compte tenu de Véloignement de la
capitale qui est le centre du marché national francais.

Nous pensons, monsieur le ministre, que la réorganication
du réseau métropolitain s’'impose aussi, en fonction des intéréts
€conomiques de Ja nation, et, 13 également, les transporteurs
aériens doivent y participer.

Tels sont les problémes que le groupe socialiste entendait
soulever. C’est dans }a mesure olt vos réponses calmeront nos
inquiétudes et nos appréhensions que nous voterons le budget
gui nous est soumis. (Applaudissements a gauche et sur divers

uncs.) ’

M. le président. L’heure est veunue de consulter le Conseil
sur la suite du ddébat. Une proposition nous est faite de sidger
demain matin & neuf heures trente pour continuer la discus-
sion de ce budget et sans doute, si cela est pos-ible, le budget
de la marine marchande.

.. M. Denvers, Ce n’est pas une cerlitude quant au budget de
la marine marchande ? :
M. le président. C’est vous qui déciderez. En tout cas, le
budget de la marine marchande figure 3 Iordre du jour.
Etes-vous d’accord pour continuer demain malin?

M. Maurice Walker, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Walker.

M. Maurice Walker. Mes chers collégues, je me permels de
vous rappeler que demain c’est la veille de Noél et qu’un-cer-
tain nombre de nos collégues désirent vraisemblablement pas-
ser cetlte soirée en famille. Nous avons 4 terminer la discus-
sion du budget de Vaviation civile, & discuter celui de la
marine marchande. Je me demande s’il ne serait pas plus sage
de reprendre nos travaux ce soir” pour en terminer avant

minuit avec le budget de I'avialion civile gt discuter celui de
la marine demain malin, ce qui permetirait & chacun de ren-
trer chez soi. : -

M. le président. I est matériellement impossible d’avoir une
séance de nuit ce soir et une séance demain matin, Si vous
ienez 4 en terminer sans désemparer, vous devez siéger jusqu’a
demain midi ou une heure de l’aprés-midi! .

M. Dutoit. Je demande la parole,
M. le président, La parole cst & M. Duloit,

M. Dutoit. Jallais exposer Jes mémes raisons que M. Walker,
Yestime que, si nous sommes obiigés de siéger demain, les
parlementaires de province ne pourront pas rester, car ils dési-
rent féter Noél en famille, Je crois qu'il serait sage de reportet

>

la suite de nos travaux 4 mardi, si ¢’est possible.
M. Joseph Yvon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Yvon,

M. Joseph Yvon. Monsieur le président, en raison de Ia
réponse que vous venez de faire & M. Walker, je vous demande
§'ll ne serait pas possible de prendre aun moins la décision de
renvoyer le budget de la marine marchande i la semaine pro-
chaine., La discussion du budgel de Yaviation continuerait
demain matin. :

Mais, en ce qui concerne la marine marchande, il me semble
que le renvoi & la semaine prochaine de la discussion de ce
budget s’imposerait si 'on voulait permettre. comme on le
souligne, & de nombreux collcgues — et 4 moi-méme, car je
ne m’oublie pas en la circenslance (Sourires) — de passer
les fétes de Noé€l en famille. ) .

M. le président. Le Conseil est-il d’accord sur le principe du
renvoi a demain matin ?

s

M. Dutoit. J’'ai demandé le renvoi & mardi !

M. le-président, Dans ces condilions, et pour que vous sachiez
ou cela pourrait vous entrainer, je vais vous donner connais-
sance des propositions de la conférence des présidenls, ’

— 10 —
PROPOSITIONS LCE LA -COCNFERENCE BES PRESIDENTS

M. le président. Ia conférence des présidents prepose au
Conseil de la République de tenir séuance: S

A. — Le vendredi 24 décembre 1054, 3 neuf heures trente,
avec Yordre du jour suivant:

1 Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, portant ouverture des erédils nécessaires & une lour-
née de la Comédie-Francaise en Union sovictique ; :

Y

2° Snite de la discussion des affaires inscrites & l'ordre
du jour du jeudi 23 décembre.

B. — Le mardi 28 ddécembre 1954, & neuf heures ftrenle,
Taprés-midi et le soir pour la discussion du projet de loi,
adopté par 1'Assemblée nationale, relatif au développement
des crédits affectés aux dépenses du ministére de Pagriculture
pour lexercice 1955. ‘ :

C. —~ Le mercredi 29 décembre 1934, & quinze heures, pour
la discussion du projet de loi, adoplé par I’Assemblée natin-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépen-
ces du ministére des iravaux publics, des transports et dn
tourisme pour lexercice 1955 ({. — Travaux publics, trans-
ports et tourisme). : .

D. — Le jeudi 30 décembre 1954, le matin, l'aprés-midi et le
soir, avec Pordre du jour suivant: o

1o Sous réserve du dépot et de la’ distribution du rapport,
discussion du projet de loi, adopté ]l‘»ar I’Assemblée nationale,
relatif aux marques de fabrique et de commerce sous séques-
tre en France comme biens ennemis; .

2° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion
du projet de loi, adopté par PAssemblée nationale, modifiant
le laux de compétence des justices de paix;

3° Suite de la discussion du projet de loi, adopté par
YAssemblée nationale, relatil au développement des erédits
alfectés aux dépenses du minisiére des travaux publics, des
transports et du tourisme pour Iexercics 1935, (f. = Travaux
publics, transports et tourisme); ' .

-
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4o Eventuellement, et sous réserve de sa tronsmission
par I'Assemblce nationale, discussion d’un projet de loi poriant
ouverture de crédits provisoires pour I'exercice 1995,

Voila ce que vous propose la conférence des présidents. Si
vous ne si¢gez pas demain, il faudrait donc que vous envi-
sagiez d’insciire & Ja séance de mardi prochain la partie de
Vordre du jour qui restera en suspeus ce soir,

Je rappelle ({ue la conférence des présidents avait proposé

au Conseil de la République, qui avait accepté, de sicger ae
lundi 27 pour examiner le budget de l'agriculture. Il a ¢€té
demandé aujourd’hui — pour ces mémes raisons de famille

qu’en invoquait tout & I'heure — de ne pas si¢ger ce jour-1a et

¢ie ne commencer que mardi.
Vous éles maintenant informés complétement.
Quelqu’un demande-t-1l la parole ?...

M. Jacgues Chaban-l’_)elmas, ministre des travaux publics, des
transporis et du tourisme. Je la demande, monsieur le prési-
dent. :

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Le Gouvernement se garderait bien de deman-
der au Conseil une modification quelconque de ses intentions
. puisqu’il est iibre de fixer et de modilier son ordre du jour
comme il 'entend. Je me permels cependant d’indiquer qu’il
serait important d’essayer, pour un certain nombre de budgets,
parmi lesquels figurent précisément ceux qui sont actuellement
en discussion — je parle de 'avialion civile, de la marine mar-
chande et des travaux publics — et, évidemment, aprés un
travail sérieux mais rapide, d’aboutir & des promulgations avant
le 31 janvier, On pourrait ainsi ¢viter les douzitmes provisoires,
qui risqueraient de faire reporter au deuxitme ou au troisi¢me
mois de ’année prochaine les mesures trés importantes qui ont
été prises en faveur du personnel intéressé.

C’est . la raison pour laquelle, monsieur le président, si
Y'Assemblée décidait, comme il a semblé & l'instant gu’elle
avait envie de le faire, de siéger non pas ce soir, mais demain
matin et, éventuellement, de ne pas prendre demain aprés-midi,
pour les raisons exposées par plusieurs sénateurs, }e budget
de la marine marchande, je me permeltirais de demander, si ce
n'est pas enireindre le reglement non plus que la bienséance,
que le budget de la marine marchande {at placé en téte de
Yordre du f'our de la semaine prochaine, de maniére a essaycr,
comme je le disais tout 4 I’heure, d’en arriver rapidement 3 la
promulgation des textes. :

M. le président. Une concilintion me porait possible. Le
Conseil de la République ne tiendrait pas séance ce soir, mais
demarn Inatin, pour coniinuer et terminer I'examen du budget
de laviation = civile et commerciaie, et pour respecter les
convenances qui viennent d’étre indiguces, il ne si¢gerait
tas demain aprés-midi. Mardi, nous aurons 4 examiner le bud-
get de l’agriculture, et mercredi, monsieur le ministre, puisque
vous devez étre présent pour l'examen du budget des travaux
publics et du tourisme, ainsi que I’a prévu la conférence des
présidents, nous- pourrions y ajouter I’étude du budget de la
marine marchande. Cela ne vous Iferait gqu'un dérangement.

M. Jacques Chaban-Delmas, minisire des travaux publics, des
transports et du tourisme. Monsieur le président, je vais vous
exprimer une crainte, que vous apprécierez mieux que per-
sonne. Si le Conseil de la République commence mardi matin
Texamen da budget-de D’agriculture, je cruins que nous mne
- puissions examiner mercredi le budget des travaux publics,

uis le budget de la marine marchande. C’est la raison pour
aquelle, dans le cas ol wous ne désireriez pas siéger demain
aprés-midi, ce qui est fort compréhensible, je me permets de
demandet si on ne pourrait pas conserver 'ordre prévu, c’est-
d-dire, aprés le budget de l'aviation civile que nous pourrions
essaver de terminer demain matin, mettre le budget de la
marine marchande en téte de Pordre du jour ‘de mardi. -

M. le président, Y a-t-il un représe‘nfant de la commissioh
de Vagriculture 7 g .

M. Marcel Lemaire. Je demande la parole. o i
M. le président. La parole est & M. Lemaire.
M. Marcel Lemaire. Je pense gue la commission de l'agricul-

ture a_ tellement de choses & dire gu’e‘.le ne dira rien, car il
y faudrait des semaines. (Rires.) Vous pouvez donc disposer

du mercredi, on pourra se contenter d'un jour. .

M. le président. La parole est 3 M. Courriére, rapporieur de

la commission des finances pour le budget de la marine -

marchande.

‘

M. Courriére. Je suis étonné de cette discussion qui s’ins-
taure entre M. le président, M. le minisire et divers orateurs.
Il v a cependant quelqu’un qui est intéressé au premier chel,
c’est le rapporteur du budget de la marine -marchande & qui
on n’a rien demandé. On décide... ’

M. le président. Le Conseil m’a rien décidé, Monsieur Cour-
ricre. Tout orateur qui désire faire une observation peut deman-
der la parcle et je la lui donne, vous le savez bien.

M. Courriére. Avant de demander I'avis des commissions
saisies pour avis, peul-Ctre serait-il sage de consuller la com-
mission saisie au fond.

Moi aussi, j’aurais aimé passer la soifée de Noél chez moi,
mais j’ai pensé que demain aprés-midi nous pouvions aborder
la discussion du budget de la marine marchande. Je demande
donc & mes collegues de Hien vouloir siéger demain, car-nous
sommes ici pour cela. . '

M. Abel-Durand. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. ADel-Durand, président
de la commission de la marine et des péches.

M. Abel-Durand. La commission de la marine et des péches

accepte de sitger demain.
M. Joseph Yvon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Yvon.

M. Joseph Yvon. Je vous demande de ne pas oublier que les
représenlants des départements du littoral, des départements
bretons ou meéditerranéens, sont intéressés au premier chetl
au vote du budget de la- marine marchande. Pour leur per-
mettre de passer chez eux les féles de Noil, je vous demarule
de bien vouloir renvoyer le budget de la marine marchande
A la semaine prochaine, soit mardi matin, soit mercredi matin.

M. Marcel Lemaire. Je demanie la parole.
M. te président. La parole est & M. Lemaire.

M. Marcel Lemaire. La solution de ce probleme est au fond tres

. simaple. Que le budget de I'agriculture vienne mardi ou mer-

eredi. la commission de lagricullure n’attache pas une tres
grande importance a la date. Si M. le ministre tient A ce que
e budget de la marine marchande vienne en discussion mards,
je pense que mes collegues de la commission de Vagriculiure
n’y verronl pas d’inconvénient majeur. :

M. le président. Jespere que Ja commission de Pagricullure
ne viendra pas nous demander de fixer une autre date. C’est
elle qui a fait inscrire la discussion du budget de I'agriculture
a lordre du jour de mardi, aprés avoir d'abord accepi¢ la
date de lundi. .

Vous prenez cette responsabilité, nous vous en remercions.
Vous vous en expliquerez avec M. Dulin.

M. Duteit. J¢ demande la parole.
M. Ie président. La parole est & M. Dutoit. -~

M. Dutcit. Monsieur le président, j'al demandé que nous ne .

siégions pas demain et je m’apercois que la question de la dis-
cussion du budget de la marine est réglée et que nos colitgues
qui s’y intéressent vont siéger mardi aprés-midi. Demain, il y
aura dans ceite salle les quelques sénateurs qui s’occupent des
questions d’avialion. Je pense qu’il n’est pas décent de dis-
cuter un budget de ceite importance devant gquelques collegues
seulement. Je fais donc la proposilion de si¢ger mardi malin
pour la discussion de ce budget. Cela nous permetira, d’une
part, de ne pas perdre trop de lemps, et, d’autre part, de
retourner demain dans nos foyers pour les fétes de Nogl.
‘M. le président, M. Dutoit propose de renvover la suite de
la discussion du budget de l’aviation civile et commerciale
3 mardi malin. Cest la date la plus éloignée et c’est done
elle que je dois meltre aux voix. .

Je mets aux voix cette proposition,

(Cette proposition est adoptée.)

M. le président. Par conséquent, la suite da d¢bat sur le
hudget de laviation eivile et commerciale aura lien mardi.

Egalement mardi aprés-midi viendra I'examen du budget de 13

marine marchande.
M. Courriére. Je demande la parole.
M, le président. La parole est 4 M. Courriére.

0
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M. Courriére. Monsieur le président, je dois signaler au
Conseil que je serai absent la semaine prochaine et qu’il
conviendra de réunir la commission 8es finances pour nommer
_un nouveau rapporteur pour le budget de la marine marchande.

M. le président. On vient de décider le report de ce débat;

je le regretle pour vous.
M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Burand. Ne pourrions-nous pas siéger demain matin
pour i'examen du budget de la marine marchande ?

M. le président. La conlérence des présidents étudie ses pro-
positions d’'une facon minutieuse; elie sait ou elle va et, en
général, vous la suivez. Si donc nous avons envisagé une
séance demain matin, c’est que nous sommes obligés d’en
faire une parce gue.nous avons piusieurs pro{ets & examiner
gmu' lesquels le délai constitutionnel expire le lundi 27 décem-

re; nous sommes donc obligés d’examiner ces texies demain
matin ou lundi, Jappelle vos observations.

Mme Narcel'e Devaud. Ne pourrait-on siéger lundi ?

M, le président. Nun, madame, par trois fois PAssembhlée en
a décide autrem.nt. Un ordre du jour était prévu pour lundi
pour le budget de Yagriculture; on I’a supprimé.

Maintenant, si I’Assemblé¢e entend revenir sur sa décision,
pour ma pari je w'y vois pas d'incanvéunient,

M. Maurice Walker. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Walker,

M. Maurice Walker. Mcs chers collegues, de toute évidence
nous devons siéger demain malwm pour la raisoun que M. le
président vient d’indiguer. i

1l ne nous reste plus qu'un seul probléme: savoir si, demain
matin, nous aborderons la diseussion du budget de la marine
marchande ou si tious poursuivrons celle da budget de l'avia-
tion civile, .

M. le président, En ce qui concerne Yaviation ecivile, la déci-
sion est prise: la suite de la discussion est reportée & mardi
matin. ‘ .

Il reste maintenant la marine marchande. M. Courriére, rap-
porteur du projet, vous a indiqué qu’il serait ahseut mardl.
M. le président Abel-Durand propose de siéger demain.

Il semble que le Conseil de la République pourrait siéger
-demain pour discuter les petils texles que j'ai mentionnés tout
4 Uheure, ainsi que le buldget de la marine marchande, la suile
de la discussion du budget de I'aviation civile ayant é1é ren-
voyée & mardi.. :

M. Maurice Walker. Je suis rapporteur du budget de lavia-
tion civiie et je crois avoir moen mot & dire.

Tout & ’heure, M. le minisire.nous a fait valoir que si son
budget. était voté tardivement le réglement d’importantes quess
tions concernant le personnel serait différé, ce qui veut dire
gue tous les eflorls que nous faisons pour apaiser ce per-
sonnel risqueraient d’élre mis en échee, car le report des
so'ulions a plusieurs mois risguerait de déclencher une crise.

Si M. le mi istre nous donne ’assurance que cette éventua-
lité ne se prodnira pas, j’accepte que l'on discute demain le
budget de la marine marchande, mais je voudrais d’abord
avoir cette assurance.

M. le ministre. Je. demande la parole. .
M. le président. La parole est 3 M. le ministre, -

M. le ministre. 11 va de soi — je ne I'ai pas indiqué fout A
I'heure, mais je le précise maintenant — que le Gouvernement
est 4 la disposition complite de la Haute Assemblée. -

D’autre part, j’indique 4 M. le rapporteur de la commission
" des finmances «ue la question posée pour les personnels de
Yaviation civile se pose également pour ceux de la marine mar-
chande et se posera aussi pour ceux des travaux publics, des
transports et du tourisme, car, par une singuliére bonne for-
tune, il a été possible pour votre serviteur d’obtenir des amé-
liorations trés sérieuses dans chacun de ces budgets pour
.chacune des calégories de personnel, en général de rang
modeste. .
C’est la raison pour laquelle je me permets d’iadiquer a
M. le rapporteur de la commission des finances que si, ainsi
que je crois I’avoir compris, nous adoplions la solution pro-

v

‘posée par M. le président du Sénat, qui consisterait A traiter

demain matin de la marine marchaside, & reprendre mardi
Taviation civile et par conséquent, immédiatement apres, a
finir le budget en cours, qui serait celui de la marine mar-
ehaanide, nous aurions mis-le maximum d’atouts dans notre jeu
pour essaver d’en finir avani le 3t décembre au moins avee
ces deux budgets. ) i

Il me resterait i souhaiter alors que M. le sénateur membre
de la commission de P'agricullure n’ait pas commis une erreur
d’appréciation en i liguant que le budget de Pagriculture irait
vite (Sowrires); ainsi nous aurions peut-étre la chance d’en
finir avant la date . fatilique pour permetire la promulgation
de la lui relative au budget des travaux publies, des transports
et du tourisme, qui, comme je lindiquais tout i I'heure,
comporte une modification sensible pour les persounuels,

i
M. le président, Ces propositions donneraient ceci: demain
vendredi, marine marchande; mardi, suile de Pavialion civile
— vous venez de le voler d’ailleurs —; mercredi, agriculture;
jeuadi, travaux publics,
Voulez-vous inverser {ravaux publics et agricullure ?

1. Marcel Lemaire. Je n’ai pas qualité pour prendre un

" engagement.

M. le ministre, Je demande la parole.
M. le président. La parole est a3 M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais poser une seule question. Dans
le cas ot le budget de la marine marchande ne serait pas ter-
miné demain matin, puis-je ecomprendre qu’immédiaiement
aprés la fin du badget de Yaviation eivile et précisément avant
le budget de lagriculture, on finira le budget de la marine
marchande, mardi proehain ?- :

M. le président. Le budget de la marine marchande =era cer-
tainement terminé demain malin, au besoin en empiélant un
peu sur laprés-midi. Je résume la situation: Demain matin,r
é.k negr heures trente, discussion du budget de la marine mar-
chande.

Plusieurs sénateurs. A neul heures.

M. le président. J’entends proposer ncuf heures. Le Conseil
est-il d’accord ? (Assentiment.) .
En ce qui concerne le budget de agriculture, voulez-vous
gque nous prévoyions de le discuter mardi apres-midi, aprés
Yaviation civile et commerciale ? La discussion s’en poursui-
vrait mercredi.

M. Marcel Lemaire. Je suis tout & fait d’accord.

M. le président. Voici donc quelles seralent les nouvelles
propositions pour les prochains débats:

Vendredi 24 décembre 1954, & neul heures: . .

1¢ Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nalio-

nale, relutil au développement des crédits de la marine mar-

chande. )

2¢ Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
na.e, portant ouverture des crédils nécessaires a une tournée
de la Comédie-Francaise en Union soviéligue.

3¢ Discussion du projet de loi, adopté -par 1'Assemblée matio-
nale, tendant A ratifier le décret du 25 mai 1930 tixant la liste
des produits originaites des territoires francais d’outre-mer du
deuxiéme groupe & régime préférentiel, admissihles en franchize
des droits de douane a 'importation dans la métropole, dans les
départements francais d’outre-mer et en Algérie. .

4° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemb.ée natio-
nale; tendant A ratitier le décret du 21 avril 1950 fixant la liste
des produits originaires des territoires frang¢ais d’outre-mer du
deuxiéme groupe A régime non préférentiel, admissibles en
franchise des droits de douane A Pimporta!ion dans la métro-
pole, dans les® dipartements d’outre-mer et en Algérie.

5o Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée natio-
nale, tendant A ratifier le décret du fer mars 1930 approuvant
une délibération prise le 22 novembre 1949 par I’Assemblée
représentative des Etablissements francais de 1’Océanie deman-
dant la modificalion du régime des déclarations de  cahotage
des marchandises. :

f° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant & ratifier le décret du 31 mars 1952 approuvant
une .délibération prise le 30 novembre 1951 par le conseil
d’administration du Cameroun, tendant & modifier Particle 122
du décret du 17 février 1921 portant réglementation douaniére
au Cameroun. ;

"~ 70 Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée natio-
nale, tendant & ratifier le. décret du 18 aollt 1952 approuvant
une délibération prise le 26 mars 1952 par le conseil d'admi-
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nistration du Cameroun modifiant les dispositions du code des
douanes en vigueur dans le territvire en ce qui concerne le
dépot en douane des marchandises,

8¢ Discussion de la proposition de loi, adoptée par 'Assemblée
nationale, tendant & modifier article 29 de la loi n° 53-684 du
6 aout 19&3 portant création d’un fonds de développement de
I'industrie cinérmtomaphique

Mardi 28 décembre 1954, & neuf heures tlenIe Paprés-midi
et le eoir, pour:

1° Ia suite de la dxccucslon du projet de 101 relalif au déve-
loppement des crédits de l'aviation civile. :

2° La discussion du projet de 101 relatif au de\eloppement
des crédits de I'agriculiure.

Mercredi 29 deuemhre 19541, & quinze heures et le soir:

Suite de la discussion du projet de loi relatil au dévelop-
pement des crédits de Dl'agriculiure.

~Jeudi 30 décembre 195%, le malin, P'aprés-midi et le soir:

1° Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi relatif aux marques de fabrique
et de comnmerce sous séquestre en France .comme biens enne-
mis.

20 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi modifiant le taux de compe,tence des justices de
paix.

3¢ Discussion du proiet de loi relatif au développement des
crédits des travaux publics, transports et tourisme.
- 4° Eventuellement, et sous réserve de sa transmission par
VAssemblée nalionale, discussion d’un projet de loj portant
ouverture de crédits provisoires pour Pexercice 1935,
- Personne ne demande plus la parole A.

Je mels aux voix ceg nouvelles propositions,

(Ces proposilions sont adoplées.)

—_— 1 -
DEPOT D’UNE PROPCSITION DE LOI

M. le président. J'ai recu de Mme Thome-Patendtre, MM, Bar-
don-Damarzid, Charles Brune, Dulin, Driant, Lacaze, Monsarrat,
Pascaud et Restat une proposition de loi tendant & la création
d’une caisse autonome de i’habitat rural.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 754, distribude
et renvoyée 3 la commission de agricuiture. -

—12 -
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Deb-Bridel un rapport fait
au nom de la commission des finances, sur le projet de loi,
adopté par P'Assemblée natinnale, portant ouverture des cré-
dits nécessaires A une tournée de la Comede}«ran('alse en
Union soviétique. (N° 539, année 1951.)

Le rapport sera unpr1mé sous le n° 752 et distribué,

J’ai reca de M. Lamarque un rappott fait an nom de la com-
mission des finances, sur le projet de loi, adopté par I’Assem-
biée nationale, relatif au développement des credits affectés aux
dépenses du mlmstme des travaux publics, des transports et
du tourisme pour I’exercice 1953 (1: Travaux publics, trans-
ports et tourisme). (N° 743), année 1934.)

Le rapport sera 1mp1 imé sous le n° 753 et distribué.

A =13 -
‘DEPOT D'UN AVIS .

M. le pres:dent Jai recu de M. Driant un avis présenté au
nom de la commission de l'agricultare, sur le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, relatif au developpement des
crédits affectés aux dépenses du ministére de Pagriculture pour
Pexercice 1955. (N¢®* 666 et 719, annde 1954.) !

L'avis sera imprimé sous le n® 755 et distribué,

« — 14 —
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président, Voici done quel serait 1'ordre du jour de la
. séance de demain matin 2% décembre, & neuf heures:

Discussion du projet de 101 adopté par I'Assemblie nattxonale
relatil au développement des crédits affectés aux dépenses du
ministére des travaux publics, des transporis et du tourisme
pour l'exercice 1955 (IlI. -— Marine marchande). (N°* 709
et 720, anncée 1954. — M, .Courriére, rapporteur de la commis-
sion des finances; et avis de la cowission de la marine et des
péches. — M. Denvers, rapporteur.) E .

Discussion du projet de loi, adopté¢ par I’Assemblée nationale,
poriant ouverture des crédits nécessaires & une tournce de la
Comédie-Francaise en Union soviétique. (N°® 539 et 752, année
1955, — M. Jacques Debu-Bridel, rapporteur de 1a commission
des finances.)

Discussion du projet de loi, adopté par Y Assemblée natlonale.
tendant & ratifier le décrel du 25 mai 1950 fixant la liste des
-produits originaires des territoires francais d’outre-mer du
deuxiéme groupe A régime préférentiel, admissibles en fran-
chise des droils de douane & I'importation dans la métropole,
dans leg dur)artemems francais d’outre-mer et en Algérie.

(Nes 370 et 721, annde 1934. — M. Fousson, rapporteur de la
commission des affaires économiques, des douanes et des
conventions cominerciales.) ST

Discussion du projet de loi,-adopté par I’Ascemblée nationale,
tendant & ralitier le décret du 214 avril 1950 fixant la liste des
produits originaires des territoires francais d’outre-mer da
deuxiéme groupe & réygime non préférentiel, adinissibles en
franchise des droils de douane & Pimporiation dans la mctropole,
dans les départements d’outre-mer et en Algérie, (N°® 571 et 722,
année 1954. — M. Fousson, rapporteur de la commission des
aﬂ;ue)s économiques, des douanes et des comeuhonc commer-
ciales

Discussion du projct de l(u, adopté par I’"Assemblée nationale,
tendant & ratifier le décret du 1 mars 1950 approuvant une
délibération prise le 22 novembre 1949 par I'Assemblée repré-
sentative des Elablissements francais de I’Océanje demandant
Ia modilication du régime des déclarations de cabotage des mar-
chandises. (N°* 572 et 723, année 1954, — M, l<ousson rappor-
teur de la commission des affaires économiques, des douanes et
des conventions commerciales.)

Discussion dua projet de loi, adoplé par I’Assemblée nahom]n
tendant & ratifier le décret du 31 mars 1952 approuvant une
délibération prise le 30 novembre 1951 par le Conseil d’adminis.
tration du Cameroun tendant & modifler I'article 122 du décret -
du 17 février 1921 portant régiementation douanicre au Came-
roun. (N°* 573 et 724, année 1954. — M. Fousson, rapporteur de
la commission des affaires économiques, des douanes et des
conventions comimerciales.)

Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,
tendant & ratifler le décret du 18 aotit 1952 approuvant une
délibération prise le 26 mars 1952 par le Conseil d’administra-
tion du Cameroun modifiant les dispositions du code des
douanes en vigueur dans le territoire en ce qm concerne le
dépot en douane des marchandises. (N°* 574 et-725, année 1954,
— M. Fousson, rapporteur de la commission des affiires écono-
miques, des douaues et des conventions commerciales.)

Discussion de la proposition de loi, adoplée par lAscemblce
nationale. tendant & modifier I’article 29 de la loi n® 53-684 du
6 aoht 1953 portant création d’un fonds de développement de
I'industrie cinéwratographique. (N°* 569 et 739, année 1954, —
M. Lamousse, rapporteur de la commission de Ja presse, de la
radio et du cinéma. y

11 n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée & vingt heures quarante-cing minutes.)

Le Chef du service de la sténographie
dn Conseil de la Républigue,
CH. p¥ LA MORANDIERR,

-

>



2423

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 23 DECEMBRE 1954

Propositions de Ia conférence prescrite ’
par article 32 du réglement du Conseil de la République,
(Réunion du 23 décembre 195%.)

Conformément 3 Larlicle 32 du réglement, le président du

- Conseil-de la République a convoqué pour le jeudi 23 décembre

1954 les vice-présidents du Conseil de la République, les prési-
dents des commissions et les présidents des groupes.

La conférence des présidenis propose au Conseil de la Répu-

‘bli-que de tenir séance:

A. — Le vendredi 24 décembre 1954, & neuf heures irente,
avec V'ordre du jour suivant: .

1° Discussion du projet de loi (n° 559, année 1954}, adopté
par I'Assemblée nationale, portant ouverture des crédits néces-

.saires & une tournée de la Comcdie-Francaise en Union sovié-

-tique; ,

2¢ Suite de la discussion des affaires inscrites 3 Yordre du

-jour du jeudi 23 décembre.

. B.
‘Taprés-anidi et le soir pour la discussion du

— Le mardi 28 décembre 1954, & neuf heures irente,
projet de_loi

{ne 666, année 1954), adopté par Y'Assemblée nationale, relalif
“au développement des erédits affectés aux dépenses du minis-

Ja discussion dn pI‘Ofel de loi (
.YAssemblée nationa

tére de Yagriculture pour l’exercice 1955. - ]
.C. — Le mercredi 29 décembre 1954, & quinze heures, pour
j ne 743, année 1954), adopté par
e; welatif aun développement des crédits
affectés aux dépenses du ministére des iravaux publics, des
transports et du iourisme, pour l'exercice 1955 (I, — Travaux
publics, transports et tourisime). o ’
. D. — Le jeudi 30 décembre 1954, le matin, Paprés-midi et
le soir, avec 'ordre du jour suivant: :
1o Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi (ne 608, année 1954), adopté  par
T’Assemblée nationale, relatif aux marques de fabrique et de
commerce sous séquestre en France comme biens ennemis;

2¢ Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du

projet de loi (n° 609, année 1954), adopté par I’Assemblée

‘nationale, modifiant le taux de compélence des Justices de paix;

30 Suite de la discussion du projet de loi (n° 743, année
1954), adopté par I’Assembléz mnatlionale, relatif au dévelop-
pement des crédits affeciés aux dépenses du ministére des tra-
vaux publics, des transports et du tourisme pour Yexercice 1953

(I, — Travaux pubiics, transports et tourisme) ;

4o Eventuellement, et sous réserve de sa transmission par
I’Assemblée nationale, disecussion d’un projet de loi portant
ouverture de ¢rédils provisoires pour I’exercice 1955,

- ANNEXE ’ :
au procés-verbal de 1a conférence des présidents.
(Application de ’article 32 du réglement.),

NOMINATION DE RAPPORTEURS

EDUCATION NATIONALE

MM. Canivez (enSeignement primaire, secondaire, supérieur),
Lelant (enseignement lechnique), Lamousse (beaux-arts), Jean
Bertaud (jeunesse, sporis), ont été nommés rapporteurs du
projet de loi (ne 727, année 1954), adopté par I’Assemblée natio-
nale, relalif au développement des erédits affectés aux dépenses
du minisiére de l'education nationale pour l'exercice 1955,

FINANCES -

M. Bousch a ¢i¢ nommé rapporteur en remplacement de
M. Boutemyy (démissionnaire), du projet de loi (n° 744, année
19534), adopté par P’Assemblée nationale, relatit au dévelop-
pement des crédils affectés aux dépenses du ministére des
relations avec les Elats associés pour V'exercice 4955,

 MOYENS DE COMMUNICATION

M. Julien Brunhes a ét¢ nommé rapporteur pour avis da
projet de loi (n° 743, année 1954), adopté par ’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére des travanx publics, des transports et du tourisme
pour Yexercice 1955 (I. — Travaux publics, transports et tou-
risme). Renvoyé pour le fond 3 la commission des finances,

Erratum

au compte rendu in extenso de la séance
du mardi 21 décembré 1954,

‘(Journal officiel du 22 décembre 1954.)

Page 2351, 1™ colonne, 3° alinéa avaht la fin:

Au lieu de: « M. le.“"rapportcur général. Ce n’est pas le théatre
‘de Dix-Heures, monsieur Marrane! », :

Lire: « M. le rapporteur général, Test digne du 'théitre de
Dix-lleures, monsicur Marrane! », :

*

Paris. — lmprimerie des Journaux officiels, 81, quai Voltaire.



