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PRESIDENCE DE Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE,
: S vice-président,
1a séance est ouverte 3 neuf heures. ‘ N
-—f -
PROCES-VERBAL
Mme le président. Le compte rendu anmalytique de la pré-
cédenle séance a élé distribué. | ) .
11 n’y a pas d’observation ?... _
M. Coudé du Foresto, Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 3 M. Coudé du Foresto,

M. Coudé du Foresto, Je liens A élever une protestation .
solennelle contre les méthodes que nous sommes en train

d’instaurer. Ce n’est pas parce que I'on a substitué le budget

de. la marine marchande & celul de Paviation civile que ]e
fais ces observations. Nous n’ailons pas siéger lundi sous le
prétexte que c’est le surlendemain de Noél, nous ne siégerons
probablement pas vendredi parce que e¢’est la Saint-Sylvestre,
Au moment ou l'on vient &inaugurer la navette, et d’étendre
en quelque sorte les pouvoirs du Conseil de la République,
je considére pour ma part que nous donnons un exemple
facheux et que nous aurions d& faire un effort ceite année
our voter les budgels en temps utile. Je sais bhien que
e Gouvernement n’y met pas non plus heaucoup d’empres-
sement et qu'au fond il n’a pas air 4’y tenir tellement, mais
an moins, dans celte affaire, nous aurions d0 dégager notre
responsabilité. (Vifs applaudissements.) . .

Mme le président. Monsieur Coudé du Foresto, vos observa-
tions seront consignées au Journal officiel. Cependant, je vous
fais remarquer que notre décision a ét€ acquise hier par un
vote régulier, :

M. Coudé du Foresto, Je le sais, madame le président. Je

le déplore néanmoins.

Mme le président. Personne ne demande plus la parole 7...
Le procés-verbal est adopté, sous les réserves d’usage.

—_
. . INTERVERSION DE L’ORDRE DU JOUR

Mme le président. En allendant I'arrivée de M. le ministre
de la marine marchande, le Conseil voudra sans doute aborder
la discussion des points 3 A 7 de son ordre duo- jour, qui né
doivent soulever aucune discussion. (Assentiment.} :

projet de loi, adopté. par PAssemblée nationale, tendant a -
ratitier le décret du 25 mai 1950 fixant la liste des produils
originaires des territoires francais d’outre-mer du deuxiéme
groupe a régime préférentiel, admissibles en franchise des
ﬁpoxts de douane & I'importation dans la métropole, dans les
départements francais d’outre-me= et en Algérie. (N 570 et 724,
année 1954.) ‘ :

Le rapport de M. Fousson, au nom de la commission des
affaires économiques, des douanes et des conventions com-
merciales, a été distribué. -

Persenne ne demande la parole ?... , :
Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la

-discussion de l'article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle

unique.) . .

mme le président. Je donne lecture de Varlicle unique:

« Ariicle unique. — Est ralifié le décret du 25 mai 1950
ﬁ}'ant la liste des produits originaires des territoires francais
d’outre-mer du_deuXiéme groupe i régime prétérentiel, admis
sibles en franchise des droits de douane a I'importation dans
la métropole, dans les départements francais d’outre-mer et en
Algérie. » ) - } -

Personne Be demande la parcle 9..,

Je mels aux voix le projet de loi. ) ,

{Le Conseil de la République & adopté.)

— 4

ADMISSION EN ‘FHANGHISE DES PRODUITS D'OUTRE-MER -
A REGIME NON PREFERENTIEL .

Adoption d’un projet de lpi.v

. Mme le président. L’ordre du- jour appe!le Ja discussion au
projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, tendant a
ratifier le décret du 21 avril 1950 fixant la liste des produits
originaires des lerritnires francais d’outre-mer du deuxi¢me
groupe a régime non préférentiel, admissibles en franchise des
droits de douane & I'importation dans la métropole, dans les
glé:pdal)’tements d’outre-mer et en Algérie. (Ne* 571 et 722, année

D4, . . .
Le rapport de M. Fousson a été distribué.
. Quelqu'un demande-t-il la parole ?...

Je consulle le Conseil-de la République sur le passage 2 la
discussion de I’article unique du projet de loi.

(Le Tonseil décide de passer a la discussion de Varticle
unique.) ‘ ‘ o

Mme le président. Je donne lecture de l’article unique:

« Article unique. — Est ralifi¢ le décret du 21 avril 1950
fixant la liste des produits originaires des territoires francais
d’oulre-mer du deuxiéme groupe 3 régime non préférentjel,
admissibles en franchise des droils de douane a l'importation -
dans la métropole, dans les départements francais d’outre-mer
et en Algérie. » : : .

Personne ne demande la parole ?.,.

Je mets aux voix le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

— 86— .
CABOTAGE DES MARCHANDISES EN OCEANIE
Adoption d’un projet de boi. -

Mme le président, L'ordre du jour appelle la- discussion du
projet de loi, adopté par PAssemsblée nationale, tendant a rati-
fier le décret du 1 mars 1950 approuvant une délibération
prise le 22 novembre 1949 par I’Assemblée représentative des
Etablissements francais de 1’Océanie demandant la modifica-
tion du régime des- déclarations de cabotage des marchan-
dises. (N°* 572 et 723, année 1954.) _ .

Le rapport de M. Fousson a été distribué, ’

Quelqu’un demande-t-il la parole ?
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Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion de l’article unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle

unique.)
Mme le président. Je donne lecture de larticle unique:
« Article unique. — Est ratifis le décret du 1 mars 1950

approuvant la délibération du 22 novembre 1949 de l’Assem-
blée représentative des Etablissemenls francais de [P’Océanie,
tendant 4 modifier le régime des dcclarations de cabolage des
marchandises. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.) h

—6 — ‘
REGLEMENTATION DOUANIERE AU CAMEROUN
Adoption d’un projet de loi.

Mme le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I'Asscmblée nalionale, tendant & rati-
fier le cdécret du 31 mars 1952 approuvant une délibération

rise le 30 novembre 1951 par le conseil d'administration du
ameroun, tendant a modifier ’article 122 du décret du
47 février 192t portant régiementalion dyuaniére au Came
youn. (N°* 573 et 724, année 195%) ) ’

Le rapport de M. Fousson a été distribué.

Quelqu’un demande-i-il la parole ?...

- Je consulte le Conseil d2 la République sur le passage & la
discussion de Varticle unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de larticle
unique.)

Mme le président. Je donne lecture de larticle unique:

-« Arlicle unique. — Est ralifié le décret du 31 mars 1952
approuvant .une délibération du 30 novembre 1951 du conseil
d’administration du Cameroun tendant a modifier Varticle 122 du
déeret da 17 février 1921 portant réglemenlaiion douanitre duns
ce territoire. » S ’

Personne ne demande la parole ?... -

Je mels aux voix le projet de loi.

. (l# Conseil dr la Républiqgue a adopté.)

—_1 —
DEPOT EN DOUANE ’DES MARCHANDISES AU CAMEROUN
‘ Adoption d’un proiet de loi.

Mme le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, lendant a rali-
tier le décret du 18 aoat 1952 approuvani une délibération
prise le 26 mars 1952 par le conseil d’administration du Cawme-
roun modifiant les dispositions du code des douanes en vigueur
dans le territoire en ce qui concerne le d¢pot en douane des
marhandises. (N°® 574 et 725, année 1954.)

Le rapport de M. Fousson a été distribué.

(Quelqu’un demande-t-'t la parale 2...

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a la
discussion de Iarticle unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion de Uarticle
unique.) , .

Mme le président. Je donitie leclure de l'article hﬁique:

« Arlicle unique. — Est ratifié le décret du 18 aofit 1952
approuvant une délibération prise le 26 mars 1952 par le con-
seil d’administration du Cameroun modifiant les dispositions du
code des douanes en vigueur dans le territoire en ce qui con-
cerne le dépot en douane des murchandises. »

Personne ne demande la parole ?...

Je wets aux voix le projet de loi.

* (Le Consecil de la République a adoplé.)
— 8 —
DEPENSES DE LA MARINE MARCHANDE POUR 1965
Discussion d’un projet de loi.

Mme le président. L’ordre du jour appelie la diseussion du
rojel de loi, adoplé par I’Assemblée nalionale, relatif au déve-

oppement des crédits affectés aux dépenses du ministére des

travaux publics, des transports et du tourisme pour l’exercice
1955 (HI. — Marine marchande). (N°* 709 et 720, année 1954.)
~ La parole est 4 M. le rapporteur de la commission des finances.

M. Courriére, rapporteur de la commission des finances.
Madame le président, il m’apparait que nous devrions attendre
P'arrivée de M. le minisire des travaux publics pour ouvrir ce
déhat, car son absenre ne permet pas 4 I’Ascsemblée de discuter
utilerment.

Mme le président. Je pense que le Conseil sera d accord pour
suspendre sa séance pendant quelques instonts, en attendant
'arrivée de M. le ministre. (Assentiment.) « ‘

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a neuf heures dix minutes, est reprise
a nenf heures guinze minutes.)

Mme le président. La séance est reprise.

Nous ahordons la discussion du projet de loi relatif aux
dépenses de la marine marchande

Avant d’ouvrir Ja discussion générale, je dois faire cotnaitre
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil des déerets nommaut. en qualité de commissaire
du Gouvernement, pour assister M. le minislre des travaux
publics, des transports el du tourisme: )
'MM. Henri Ziegler, directeur du cabinet;

: Charuel, conseiller technique;

Halle, consciller technique;

Charvet, chargé de mission;

Roullier, directeur de 1'administration générale et des gens
de mer;

Ricaume, sous-dirgcteur de 'administration générale;

Alloy, directeur des péches maritimes;

Ravel, sous-direcieur des péches marilimes;

Avron. directeur de 1'é¢tablissement national des invalides
de la marine;

Mite Dupont, sous-directeur de 1é¢tablissement national des

invalides de la marine; .

MM. Desforges, directeur des affaires économiques et du maté-
riel naval;
" Roquemont, ingénieur en chefl du génie maritime ;
. Iallé, conseiller tlechnique. -

Acte est donné de ces cominunications. )

Pans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des [inances.

M. Courriere, rapporleur de la commission des [inances.

Mesdames, messieurs, au moment ot s’ouvre le débat smr e
hudget de la marine marchande, je crois élre linterpréle de
I'unanimité du Conseil de la Républigue en adressant un homs-
mage ému aux victimes des dernitres catasirophes qui, ces
derniers temps, ont endeuillé les cotes francaises et en disant
aux familles de toutes ces viclimes toule la vigilante sollici-
tude de nos collbgnues du Parlement tout entier. (M. le ministre
des travaue publics, Mmes et MM. les sénaleurs se lévent.)

- M. Jacques Chaban-Delmas, minisire des travaux publics,
des transports et du tourisme. Le Gouvernement s’associe aux
paroles prononcées par M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La comparaison des crédits prévus pour la
marine marchande en 1954 et 1955 donne les résultats suivants:

A Particle 1°f, nous trouvons 16.332.554.000 francs pour 1954
et, pour 1953, 17.113.313.000 francs; & l'article 2, nous trouvons,
en {954, en credits de payement, 36.153.999.000 {rancs et, en
1955, 28.837.500.000 franes;*en crédits de programme, en 1954,
17.595 millions de franes et, en 1955, 20.760 millions de francsy

Done pas de différence trés sensible entre les deux hudgets;
il v a une diminution sérieuse des crédits de payement et une
augmentation des crédits d’engagement et de programme qui
n’est qu'apparente, ainsi que je indiquerai tout a I’heure.

Je voudrais dire ici briévement quelle est la siluation de la
flotte francaise par rapport a ce qu’elle était en 1939. En ce
qui concerne les navires de plus de 100 tonneaux, notre flotte
marchande possédait 670 navires (ui totalisaient 2.733.633 ton-
neaux. Cette flotte était tombée en 1945, aprés la guerre, &
215 navires pour un total de K76.12¢ tonneaux et, au mois
d’octobre 1954, elle comptait 734 navires pour un total de
3.501.030 tonneaux. '

Cet ensemble se répartit de la maniére suivante: 92 navires 3
passagers: totalisant K70.765 tonneaux, 116 pétroliers représen-

tant 980.361 tonneaux et 526 cargos d'un total de 1.739.901 ton~

neaux. .
" En fait, la flotte marchande francaise est aujourd’hut au

“cinquitme rang de la flolte mondiale car elle est incontestahle-
- ment importanle. Cependant il convient de remarquer — nous

N
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Yavons déja dit les années passées — que cette Importance
est quelque peu apparente étant donné age et la qualité des
navires qui la composent. Si ’armature méme, le ceeur de
cette floite est formé de 1.900.000 tonneaux gui ont été cons-
truits apreés 1943, il ne faut pas oublier que naviguent encore
des navires — soit 700.000 tonneaux — construils pendant la
uerre, dont 406.000 de liberty-ships et 200.000 de pétro-
igiers T2, sans compler une flolte ancienne — 300.000 tonneaux
— qui a plus de vingt-cing ans. : .
© Cest dire qu'un effort considérable doit étre fait pour rajeu-
nir notre flotte et lui donner une qualité meilleure de nature
a augmenter le potentiel de ’armement francais.

Je crois inutile @’insister. sur intérét que présente la flotte
marchande pour un pays comme le nétre. D’une part, celle
fiotte marchande nous permet de maintenir les liaisons inter-
nationales et notre rayonnement & l'étranger. Elle permet de
rendre plus étroits les eentacts avec la France d’outre-mer. La
France a incontestablement, par les trois mers qui la baignent,
une voca'lon maritime certaine. La flotte marchande donne,
d’autre part, du travail 4 nos chantiers et & nos marins.

Ensuite, la flolte marchande présente un intérét f_économ}que
certain. Elle nous permet, en effet, grice aux devises qu’elle
nous fait récupérer ou qu’elle nous empéche de perdre, d’équi-
librer ou d’améliorer notre halance des compies. C’est ainsi
qu’en 1933 notre marine marchande nous a permis d’écono-
miser 335 millions de dollars en monnaie de compte et de per-
cevoir 95 millions de dollars, mais son insullisance, parce
qu’'elle est encore insuffisante, a coiité i I’économie francaise
200 millions de dollars; raison supplémentaire pour essayer
de développer notre flotte de commerce et de péche. Déja dans
le passé un effort econsidérable a élé fait en ce sens et nous
connaissons les effets bienfaisants et certains de ce que I'on
appelle la loi d’aide, la loi Defferre. Cette loi permet, vous le
savez, de mettre le prix de la construction francaise au niveau
des prix de la eonslruction mondiale. Elle a donné des efiets
incontestables et nos chantiers travaillent & plein.

Mais, si ces résuliats sont heureux, puisque nous avons sur
cale 7 p. 100 de la construction mondiale, cela ne sulfit &)as
pour salisfaire l'ensemble de 'armement francais. En eflet
quels que soient les avantages que l'on puisse donner en ce
qui concerne les prix, encore faut-il, avani de passer com-
mande d’un navire, aveir la certitude de pouvoir le payer.
Yai insisté les derniéres années, dans mes rapports, sur la
néeessité qu’il y avait pour le Gouvernement de prévoir, d’une
maniére sérieuse, un systéme de crédit maritime qui permet-
trait & ensemble de 'armement francais d’en tirer avantage.

Si ce que l'on peut appeler les grosses aflaires, celles qui
représentent une grosse surface, peuvent eblenir du crédit, le
moyen et peiit armement ne peuvent pas se procurer les
sommes qui leur seraient indispensables pour faire construire.
Le gage que peut offrir ’hypothégue maritime n’est pas parti-
culierement apprécié des établissements préteurs. Il fauvdrait
organiser le ercdit maritime mieux qu’il ne Yest actuellement,
le doter de sommes importantes qui viendraient en aide au
petit et moyen armement. Un eflort sérieux a été fait, je le
sais. On a augmenté, d’une part, le volume des sommes aflec-
tées au crédit maritime, du meins nous 1’'a-t-on dit, et, d’autre
part, abaissé les taux d’intérét, mais cela ne suffit pas. Je
regrette infiniment que le décret abaissant le taux de Pintérét
n’ait pas maintenu ce qut avait été préva au départ, & savoir
la garantie de PEtat pour les préls qui pouvaient étre consen-
tis au -petit et moyen armement,

Par conséquent, il faut développer le crédit afin d’accroilre
la construction, de permettre 4 nos chanliers de travailler, &
nos armateurs de disposer des navires modernes indispensables,
II faudra aussi — ainsi que je Pai indiqué les années passées
e! je n’y insisterai pas — essayer de irouver une aide sérieuse
pour I'armement francais en Yassimilant, peur le travail qu’il
accomplit, aux industiries exportatrices, par exemple.

Voild, mesdames, messieurs, ce que je voulais vous dire du
budget en général.

Je n’insisterai pas sur les diverses modifications que vofire
commission des finances a apportées aux prepositions qui nous
- venaient de I’Assemblée nationale, ne voulant pas faire perdre
de temps a nos collegues. Mon rapport indique les raisons pour
lesquelles des ahaltements indicalifs ont éié opérés. Je vous
signale également, au nom de la commission des finances, que
nous avons pris 4 notre compte ’ensemble des ahattements
indicatifs appliqués par YAssemblée nationale et que nous
avons fait notres les motifs de ces abattements.

Je voudrais trés bricvement indiquer les deux ou trois peints
qui ont entrainé des décisions particulicres de la commission
des finances du Conseil de la République. Tout d’abord, vous
trouvez -des modifications aux chapitres 31-01 et 31-02. Il s’agit
en réalité de Ja création du poste de secrétajre général de la

marine marchande, point qui a entrainé i I’Assemblée natio-
nale une discussion assez longue et des tractations eomplexes
entre la commission des finances, la commission de la marine
marchande et le Gouvernement.

Votre commissjon des finances n’a pas accepté la création
de ce poste de secrétaire général. Il lui a paru assez insolite
que l'on se soi apercu de la nécessilé de cette création de
poste en cours de discussion hudgétaire. Nous pensions, mon-
sieur le ministre, que le role de vos services était, en cours
d’année, de préparer un projet de budget et qu'une décision
aussi importante que celle qui consiste a placer & la téte de
la marine marchande un haut fonctionnaire ne venait pas brus«
quement & esprit, que 'on aurait pu la prévoir assez tot pour
que le fascicule budgétaire en porte la marque. Mais non!
C’est au cours d’une discussion budgétaire, & la faveur d’une
leitre reclificative, que vous avez demandé, monsieur le minis-
ire, la création de ce poste nouveau.

II n’est pas question pour nous de conlester la nécessité de
coordonner dans la marine marchande les diverses directions
exislantes. Je ne voudrais &tre blessant pour personne, surtout
4 votre égard, moneieur le ministre, mais il est apparu a la
commission degs finances qu'un secteur aussi important de
I'économie de ce pays ne pouvait rester sans une direction
politique. C’est précisément pourquoi nous avons eu quelque
Inquiétude & voir créer ce poste de secrétaire général qui, au
fond, vient donner & un fonctionnaire le rdle qui aurait élé
dévolu au ministre ou au secrétaire d’Etat. ’

- .En effet, nous savons par expérience que l’existence d’um
tel haut fonctionnaire n’est pas particulitremen favorable 3 la
création d’un secrétariat d@’Etat ou d’un ministére, Les parle-
mentaires n’ont pas toujours i se féliciter de leurs rapperts
avec de tels hauts fonctionnaires, qui ne veulent étre gue des
techniciens et ne peuvent en aucune maniére suppléer le
minisire dans les rapports que ce dernier doit avoir avec les
assemblées devant lesquelles il est responsable.. Lorsque nous
nous adressons a eux — j’en appelie & mon collegue M. Pellenc,

- président de la commission de controle.des indusiries nationa-

lisées... , - .
M. Pelienc, rapporieur général. C’est tout i fait exact.

M. le rapporteur. ... on se heurte 3 un mur fermé, on
w’obtient pas de renseignements sous des prélextes queleonques
qui vont du secret pro?essionnel a lintérét politique qu’il peut
Yy avoir & ne pas dévoiler cerlaines positions du ministre.

De plus, nious ne savons pas exactement si celui qui devrait
ainsi coordonner ies eflorts des divers directeurs de la marine
marchande doit porler le titre de secrétaire général et, en tout
cas, c’est une espéce de fonclion un peu en dehors du cabinet
du ministre. Ce qui est inquiétant c’est que, si vous avez un
secrétaire général de la marine marchande — cemme dans
tel autre ministére — qui n’aurait pas exactement, monsieur
le ministre, vos sentiments et vos points de vue politiques oun
techniques, que va-1-il ee passer ? Vous allez mettre sans doute
ce secrétaire général dans un bureau. II aura beaucoup de pos-
tes t¢léphoniques, mais il ne fera rien, parce qu’il est impensa-
ble que le secrétaire général d’un grand ministére puisse aller
4 Pencontre des conceptions et des vues du ministre. Vous
aurez ainsi créé un poste qui sera inutile, qui sera que!quefois
encombrant et lorsque, finalement, vous vous rendrez comple
qu’il n’est pas possible de continuer 3 cohabiter avee quelqu’un
dont vous ne partagez pas les coneeptions principales. voue
arriverez & le faire nommer conseiller d’Etat ou conseiller &
la Cour des comptes, pour metire & sa place un nouveau fone-
tionnajre qui, avec un nouveau minisire, eubira exaetement
le méme sort.

Voild, monsieur le ministre, les raisons pour lesquelles nons
nous sommes opposés a la”création du poste de secrétaire géné-
ral. Je le répéte, nous n'avons ni contre voire secrétaire génd-
ral, ni contre vous-méme, une préventlion, mais la commissinn
des finances n’a pas cru devoir accepter les crédits que vous-
nous pProposez.

En ce qui concerne les compagnies de navigalion qui sont
subventionnées — je veux parler des Messageries maritimes et
de la Compagnie générale transatlantique — votre commission
des finances a opéré un abattement de 100 millions, suivant en
cela Yexemple de la commission des finances de ’Assemblée

_ nationale, non pas que nous nous opposions 4 Pexéculion des

diverses conventions et avenants passés par I'Etat aveec ces
compagnies, mais parce que, tenant comple de la situation
des compagnies subventionnées, la somme prévue an budget
}mrait bien supérieure i celle qui sera nécessaire pour honorer
es engagements déeoulant des conventions oun des avenants,

Il apparait que Ja compagnie des Messageries maritimes ne
pourra pas toucher, cette année, lintégralité de Ia subvention
maximum prévue et bien que la Compagnie générale transat-
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fantique ait vu son déficit accru et sera justiciable sans doute
d’une subvention supérieure ay maximum actueliement prévu,
il est apparu A votre comimnission que le crédit était trop éleve

et justifiait amplement f'abatiemend de 100 miliions qu’e.le vous -

propose. .

Nous avons it également, monsieur le ministre, un abatte-
ment indicatif au chapitre 45-02 relatif au cabotage. Voire com-
mission des finances a pris acte de {’effort accompli par le Gou-
vernement en ce qui concerne le cabolage et du crédit qui a
é1¢ inscrit & ce chapitre. L’an dernier, e représentant de la
eommission des finances A celfe tribune, ainsi que divers ora-
teuss, s’étaient émus de la situation dramatique dans laquelle
se trouve Je cabolage dans ce pays. Je renouvelle iei I'appel
que nous faisions 1'an dernier en sa faveur. Si vous ne Vaidez
pas, le cabotage est mort dans notre pays et je ne pense pas
gue les crédits que vous avez prévus soient suffisanis pour lui

onner une vie cerlaine. :

Il faut l'aider d’une autre maniére, d’abord en lui permet-
tant de reconstituer sa flolte par le crédit dont je parlais tout
~ a V'heure. ensuite en n'enlreignant pas les lois les plus élé-

mentaires auxquelles .es gouvernements doivent s’astreindre
et qu’ils doivent appliquer. 1l v a en France, actuellement, tres
peu de eaboteurs et ceux qui existent se rendent compte avec
stupélaetion que le travail gue I'Etat pourrait lear donner est
confi¢ a4 des caboleurs hollandais, plus particuliérement. Nous
avons eu, monsieur le ministre, a ce sujet, une trées nom-
breuse correspondance.

Je n’ai pas besoin de rappeler longuement ici que le décret
du 36 octobre 1935 fait obligalion 4 I'Elat et i tous les orga-
nismes subventionnés ou contrdlés par I'Ftat de réserver aux
caboleurs francais le fret gu’ils ont a faire transporter. Or, il
se trouve que }'Efal comme les divers organismes subven-
tionnés sadressent a l'extérieur pour ce cabotage. Je vous
rappellerai que Y’0. N. 1. C. et les usines Renault n’y manguent
jamais, (iue Parmée de l’air elle-méme s’adresse a4 des cabo-
teurs hollandais. Jestime que cela ne peut pas dwer. Jai
pensé qu’aprés avoir signalé, A diverses reprises, cet état de
choses, on y porterait reméde. 11 n’en est rien, ¢’est la raison
pour laquelle du haut de cette tribune je crois devoir protester
«ontre le fait gqu'une régle n'est pas eespectée par le Gouver-
aement. : )

En ce qui concerne le chapitre 63-00, concernant la cons-
fruetion d’'un paquebot desting & 1’Atlantique Nord, volre com-
mission des finances s’est {ilicitée de voir quun crédit plus
important que celui qui avait ét¢ inscrit 1'an dernier figurait
au budget de cette année. Nous sommes tous d’accord ici, aussi
bien & la commission des fimances gqu’d la commission de ia
marine ef des péches, pour que soit réalisée le plus rapidement
possible la construction d’un paguebot destiné i Y'Atlantique
Nord. Je n’ai pas besoin d’insister pour indiquer quelles eont
les raisons qui militent en faveur de cetle construction. le
‘Jaisse d’ailleurs le soin au représentant de la >oramission de
1a marine et des péches d'en parler avee plus de précision et
de compétence que je ne pouivais le Taire moi-méme.

Si nous sommes salisfails en apparence de ce crédit de 4 mil-
fiards que vous avez inscrit en programme A la suite d’une
lettre rectificative, je voudrais, monsieur le ministre, que vous
me disiez d’'une maniére certaine et sérieuse si vous croyez
vraiment que ce crédit comespond & quelque chose de réel.
Vous auriez pu inscrire 10 milliards ou seulement 2, 4 mon

© sens, c’e0it ¢été exactement commme si vous n’aviez rien mis dn
tout! Monsieur le minisire, vous ne pouvez passer aucun mar-
ché pour le paquebot. Tout le monde sait qu’il cottera entre
25 et 30 milliards, alors que vous avez un crédit d’engagement
de 4 milliards. Aucun fonctionnaire eontrdleur des finances
n’autorisait la signature d’engagements queiconques avec une
société de construction pour un paquebot cottant 25 ou 30 mil-
_liards, alors que vous n’avez que 4 milliards & voire disposi-
lion. C’est lintégralité du créedit gqu’il faudrait inscrire au
"budget pour faire quelque chose d’ulile celle année. Si nous
nous félicitons de voir figurer ce crédit de 4 milliards dans
votre budget, c’est une satisfaction toute psychologique. C’est
peut-étre un geste qui honore le Gouvernement et qui fera
plaisir & nos populations; mais je suis convaincu que, dans la
realité, il ne se traduira par aucun résultat pratique en ce qui
concerne la construction de ce navire. Rien ne sera fait tant
que vous n’aurez pas inscrit en programmes les sommes indis-
pensables pour passer les marchés.

Puisque nous parlons de la construction du paquebot réservé
& UAtlantique Nord, je vous indiquerai que la commission des
finances a apporté au texte qui nous venait de I’Assemblée
nationale une modiflication sensible. En effet, en ce qui con-
cerne les crédits de programme et de payement affectés i la
construction navale, elle a prévu une ventilation différente pour
gem&:ttre Ia consiruction d’'un paquebot destiné & la ligne

e Corse,

‘ritoires des sources certaines

Il y a plusieurs  années déji que Uon promet aux originaires
de Corse la construction d’un tel navire. Le Ville d’'Ajaccio a
plus de vingt-six ans; il est absolument indispensable de le
remplacer. Nous pensions trouver dans les crédits qui nous sont
proposés cetle année les sommes nécessaires pour la construc-
tion d’un nouveau navire. Elles n’y figurent pas. C’est pour-
quoi, a la demande de notre collegue M. Romani et en accord,
d’ailleurs, avec la commission de la marine marchande, votre
commission des finances a fait une ventilation particuli¢cre des
crédits du chapitre concernant les constructions navales, pré-
cisément pour permellre, le plus rapidement possible, la cons-
truction d’un paquebot affecté & la ligne de Corse.

Tels sont, mesdames, messieurs, les renseignements que
volre commission des finances m’'a chargé d'apporler 4 cette
tribune, votre eommission des finances, sous le hénéfice des
observations que je viens de présenter, vous demande d’adopler
ie projet qui vous est soumis. (Applaudissemenis.)

Mme le président. La parole est 4 M. le rapporteur pour avis
de la commission de la marine.

M. Denvers, rapporieur pour avis de la commission de la
marine et des péches. Monsieur le ministre, combien, en nous
adressant &s qualités & votre personne dans un débat sur le
budget de la marine marchande, nouis aurions voulu ne pas
avoir a4 dire: M. le ministre des iravaux publics, des trans-
ports et du iourisme!

La marine marchande francaise qui, dans et pour I’économie
générale du pays joue le rdle important que chacun sait, les
fiottes de commerce et de péche, les industries et toutes
autres aclivités qui en découlent, ou qui autour d’elles gra-
vitent et se développent, sont pour la France et tous ses ter-
e richesses et constituent des
facteurs indiscutables d’une vie nationale prospére. .

Cela élant — et, sur ce point, la commission de la marine et
des péches est inléressée au premier chef — pourquoi alors
ne plus confier comme dans le passé les responsabilités tech-
niques, administratives, sociales et politiques, si d}ﬁerenclees
et si multiples, mais aussi si fécondes, 4 un seui et méme
homme, saisissable, indépendamment de toute autre -charge et
fonclion 2 -

Loin de nous, monsieur le ministre, cette pensée d’¢tre tenté
de croire ou de faire croire gu'en ce gui vous concerne per-
sonnellement vous n'entendez vous intéresser aux choses el
aux hommes de la mer, aux aclivités de nos flottes que treés
accessoirement. Seulement vous ne refuserez pas 4 la commis-
sion de la marine et des péches du Conseil de la République
de ne pas étre du tout satisfaite de cette espéce de mesure de
relégation prise A l’encontre d'un secteur primordial des acti-
vilés économiques du pays. Yous ne Vempécherez pas de Q1re,
aprées le rapporteur de la commission des finances, qu elle
désire sans plus tarder voir se rétablic un minisiere ou un
secrétariat @’Elat chargé tout spécialement des deslinées de la
marine marchande. ‘

Ne sovez donc pag étonné que nous soyons assez disposés
% donner notre accord au refus opposé par la commission des
finances de notre Assemblée au maintien dans le budget des
crédits nécessaires au fonctionnement du secréfariat général.
Le 3 de la place Fontenoy nous donne, pour I'heure et dans
les circonstances acluelles, I'impression d’étre une maison sans
iame, sans ressort, sans vie presque. Nous apprécions donc
toute V'uiilité du role et de la mission qu'un homme aurait
2 jouer 4 la téle d’un département important mais il est néces-
saire que cet homme soit quelgu’un p.us essentiellernent et
plus directerient responsable devant le Parlement. :

Nous ne sommes pas des adversaires décidés de DUeenvre
catalysante que vous souhaitez voir s’instaurer dans I'adminis-
tration de la marine marchande Il est sans doufe urgent d’ob-
tenir, dans un domaine ou tout se touche et ot tout sé com-
plete, une direction unique qui dirige, bien str, mais qui
aussi coordonne, stimule et préconise avec toules les respon-
sabilités que cette charge comporte. Mais le fait, pour vous,
de venir demander ce moven de tirer de vos services le maxi-
mum de rendement & un Parlement qui s’obstine 4 voulnir, lui,
obtenir le rétablissement d’un ministére ou d'un secrétariai
d’Etat, nous fait eraindre que longtemps encore nous aurons
2 nous contenter de la siluadion acquise. Vofre insistanre &
vouloir des crédils qui permettent le fonctionnement d'un
secréariat général ne sembhle pas étre de circonstance et vient
au mauvais moment. -

Monsieur le ministre, nous donnerez-vous les raisons majeu-
res qui militert présentement en faveur du rétablissement du
poste de secrétaire général ? Allez-vous nous démontrer d’une
maniére péremptoire que les fonctions que vous lui confierez
sont pour vous et dans l'intérét supérieur de la marine mar-
chande d’une absolue nécessité ? D’autre part. nous donnerez-
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vous l'assurance que rien, dans celle maniere de régler pour
I'heure le problémie, ne saurait empécher le Parlement d’exer-
cer sa mission qui est, sur ce point, de conirdoler et que
celui-ci ne se heurlerait & aucun rideau entre lui et le memtre
du Gouvernement respousable ?

Cela étant dit, mesdames, messieurs, vovons comment, pour
ce qui nous concerne, nous avons compris les dunnces et
1I'économie de ce projet de budget.

Une premidrz constatalion s’impose: sans les quelques vio-
lences de I’Assemblée nationale et sans — soyons jusles — volre
comprchension, monsieur le minisire, et aussi le bon vouloir
de M. le secrclaire d’Etat aux finances, noire collegue M. Gil-
bert-Jules, ce budget aurait ressemblé un peu trop comme un
frere & celul des années passées, budget que nous avons cha-
que fois dénoncé comme insultisant et inadapté. 1l aurait €6

comme précédemment un hudget <ans histoire, mais hélas! sans-

iniliative, sans hardiesse, sans élan et, ‘par conséquent, sans
espoir. -

Bien str, me direz-vous, eela n’a pas pourtant empéché le
tonnage de nos flottes de se reconslituer et de devenir plus
imporlant que celui d’avant 1940. C’est vrai, mais au prix d'un
effort considéruble et de concours lrés heureusement.venus de
toules paris, avec un personnel & tous les échelons méritant,
tout enlier acquis au redressement rapide d’une situation dif-
ticile, bouleversde. ~ :

Le moment est maintenant venu de traduire dans ie budget
nou’ pas l'aventure, mais les intentions formelles d'une adap-
tation de nolre marine aux besoins d’un trafic national et inter-
national qui ne peut soullrir ni alermolements, ni stagnation.

L’administration de la marine marchande, monsieur le minis-
tre, a raison de veiller au meilleur renom de la maison et
. nous ne pouvons que l'en féliciter. Elle enlend cerles garder
inlactes les regles de la sagesse et du bon sens qui président
& loules ses aclivités conune i toutes ses inteirventions; mals
cetfe particularité du caractére de cette administration semble la

ousser un peu trop loin a s’abslenir d’insister pour obtenir
es crédils dont elle a besoin pour donner aux différents services
un pouvoir et une activité plus grands. .

Tout effort d’investissement consenti 4 propos de tout ce qui
est du domaine de la marine marchande c’est, du méme coup,

our nolre pays. la certilude d’une meilleure santé de notre

alance des comptes. ’

Nos flottes, en tonnage ‘aujourd'hui plus importantes de .

80U.0V0 lonneaux gqu'avant guerre, sont loin d'offrir toutes les
caractéristiques d'une flotle moderne susceptible de répondre
a toules les exigences et a tous les besoins du trafie.

C'est le rapporteur de la commission des finances, notre col-
-legue M. Courriére, qui déclare que si 1.900.000 tonneaux ont
bien ¢té construits depuis 1945, il n’en reste pus moins qu’il
nous fau} envisager au plus 16t le remplacement de 700.000 ton-
neaux de consiruclions [aites en série pendant la guerre, ef le
renouvellement de 300.000 tonneaux encore en service, mais
. représenlés par des navires agés de vingl-cing ans ou plus.

La structure a donner & nofre fiotte n’est plus et ne peut
plus ¢ire de méme caraclere que celle d’avant 1939, Le tonnage
des pagnebols est allé en diminnant alors que celui des cargos
a augmenté, dit le rapporleur de la commission des finances,
de 553.000 tonneaux et celui des pétroliers de 545.000 tonneaux.

Des statistiques particulitrement intéressantes quant au nom-
bre et au tonnage des paquebols, cargos et pétroliers sont
relevées dans les rapporls si documentés de M, Mozier a I’As-
semblée nationale et de M. Courriére au Conseil de la Répu-
blique. Il n'empéche, et ¢’est bien avis de la commission de
la marine, qu'un eflort resle & accomplir dans le sens de la
constitution d’une flotte capable de mieux soutenir la concur-
rence sur le marché international des frets, d’ou la nécessité
évidente de tout mettre en ceuvre pour donner 4 nos chantiers
navals leur plein essor. La loi Deflerre d’aide a la canstruction
navale qui a ou aura bientdt, dans la réalité des faits, pour
corollaire, 'aide & I'armement, 3 tous les armements, depuis
mai, je crois, devrait pouvoir s’assortir de larges crédits a la
eondilion, toutefois, que nos chantiers navals n’oublient jamais
qu’ils ont le devoir de persévérer dans la recherche de la
rationalisation de leurs moyens de production, dans la recherehe
d’une organisation, dans le travail toujours amélioré, dans la
recherche de I'efficaciié, autrement dit, dans la recherche d’un
travail & meilleur prix, un prix accessible non pas seulement
aux armements francais mais i ceux aussi de I'étranger sans
qu’il puisse étre question pour eux de pouvoir se dérober a
Papplication des disposilions de Yarticle 4 de la loi d’aide de
mai 1951 qui cencerne notamment les prélévements a opérer
en cas de superbénéfices.,

Monsieur le ministre, dans quelle mesure ces dispositions de.

Yarticle 4 ont-elles ét¢ mises en application en ce qui les con-
cerne 7 - - ' : L

~

Nous relevons avec satisfaction dans le rapport de M. Cour-

. riére que les carnets de commuandes de nos chantiers de cons-

truction navale sont assez blen garnis et que, pour 1955, ils .
pourront irés heureusement utiliser a4 plein leur capacité de
production évaluée a 300.000 tonneaux. .
Pour les années & venir, c’est dés lors qu’il importe de
trouver d’aulre part, chez l'armateur francais comine chez

- Uarmaleur éfranger, des commandes suffisantes-pour ne pas

laisser s'étioler une industrie qui n’oeccupe pas moins de
43.000 ouvriers et cadres.

L’armement francais est-il seulement en état de passer com-
mande et de songer ainsi 4 préparer pour nos flotles un
avenir solide ? Se pose donc pour lui le probléme du crédit,
du crédit & bon marché, Sur ce voint, vous aurez tout a I’heure,
mesdames, messieurs, l'occasion d’entendre le président de
votre commission, M. Abel-Durand, dans ses explicalions et
ses remarques qui seront celles d’un homme pariiculiérement
éclairé sur le proble¢me. :

N’oublions jamais que dans les circonstances actueiles ‘et
dans ses insuffisances, le pavillon francais sur mer ne peut
transporter un peu plus de 20 p. 100 des produits et mar-
chandises diverses importées ou exportiées, ) :

‘Tout cela étant, il en coiite encore & la France, dit le rap-»"
porteur de la commission des finances, 200 millions de dollars ~
environ chaque année. Alors, n’hésitons ﬁ)as A prendre toutes
les mesures qu’il faut pour assurer tolalement la prospérité
d’une industrie, eelle des transports marilimes, qui se doit de
rester classée parmi les premicres de notre pays. '

Nous voulons maintenant, monsieur le ministre, sur cer-
taines dispositions ‘de ce budget, vous faire part de nos obser-.
vations et vous demander les explications jugées nécessaires
par votre cominission de la marine et des péches. ,

A propos des chapilres se rapportant aux «divers personnels,
nous demandions I'an dernier & votre prédécesseur quelles
étaient ses intentions au regard d&’un aménagement stalulaire
nécessaire, définissant les taches des personnefs de votre minis-
lere.,

Nous ne sommes pas, sur ce poini, totalement renseignés et
nous aimerions avoir votre réponse.. Une fois encore, parce
que la cause est juste, nous vous demandons pour les garde-
peéche, les syndics des gens de mer, les gardes maritimes, de
prendre acte des légilimes revendications dont ils vous ont
saisis et auxquelles il est indispensable de donner rapidement
satisfaction. La revalorisalion indiciaire qu’ils réclament, nous
croyons savoir que vous étes sur le point de la leur faire
obtenir. 11 faut la leur donner 4l'urgence. '

Parlant de l’enseighement et de l’apprenlissage maritimes,
nous vous dirons comme l’an dernier, et comme les années
précédentes d€ja, qu’il importe de les doter de movens suffi-
sanils. Nous pensons que iimplantation et le caractére de nos
écoles, leur organisation, le nombre et la situation matérielle
des professeurs et instiluteurs, doivent élre autant de sujets
auxquels vous vous devez d’apporter les soins les plus alten-
tifs. Est-il rationnel de faire fonctionner des centres d’appren-
tissage maritime, voire des écoles de navigation avec un
e(fectif par trop réduit ? Nous ne le pensons pas, A cet égard,
nous croyons devoir vous demander d’examiner avec soin le
caractére de rentabilité dont ils doivent étre essenliellement
marqués, o e

Chaque année, le nombre des candidats, tant vers les écoles
de la marine marchande que vers les écoles d’apprenlissage
marilime, va en augmentant. Craignons alors que, pour ce qui
concerne notamment les centres d'apprenlissage maritime, i
ne puisse étre donné suite aux demandes (Fenlll)arquexnellt=
[ormulées par nos jeunes gens. ’ ‘ : :

Ne conviendrait-il pas d’avoir, et cela plus précisément parce
que la gestion de ces écoles est confiée 4 une association pri-
vée, une représentation parlementaire au sein du conseil supé«.
rieur de l’apprentissage Inarilime ? La préparation profession-
nelle de nos futurs marins est d’importance. A cet égard, il y
a lieu de persévérer. . :

Quelques remarques maintenant sur les moyens ouverts,
dans le budget, au titre des péches maritimes. Dans son rap-
port, M. Courriére situe les résultats obtenus en 1954 pour les
diverses ecalégories de poissons par les marins pécheurs fran-
cais, résultats sensiblement de méme imporiance que ceux de

J’an’ dernier, mais tout cela au prix de quels eflorts et de

quelles difficultés!
Sous-le coup d’'une émotion qui nous étreint encore au sou-

.venir de ceux qui, ces jours derniers, sur l'océan démomté,

déchainé, partis de Brefagne, laissant 13, dans -une attenie
vaine, leurs épouses, leurs enfants, leurs parents, ont été
ravis A la vie, A cette vie pour laquelle, eux et leurs camarades,
courent chaque jour les pires-risques, DOus ne pouvons que -
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vous demander, monsieur le minisire, d’étre constamment .
alientif aux besoins de notre armement 3 la péche, de nos équi- -

pages et de nos industries des péches maritimes.

Pour le développement de tous ces besoins, nous pensons -

que, dans ce budget, I'effort n’est pas suffisant. Toutelois, nous
nous réjouissons de ce que, au titre du Crédit maritime muluel,
vous avez accepté, 4 la demande de 1’Assemblée nalionale,
“demande que nous faisons ndolre, de faire metire A la dispo-
sition des patrons pécheurs, des pelits armateurs i la péche,
qui n'ont pas personnellement les movens financiers pour se
donner les outils de travail dont ils ont besoin, des crédits plus

subslantiels que ceux consentis jusqu’ici. Un milliard de francs, .

parait-ii, au lieu de 320 millions I’an dernier, serait la dotation
réscervée au Crédit maritime muluel. Nous en prenons acle avec
grande salisfaction, de mcéme que nous relevons avec plaisir
gqu’il est bien dans vos intentions — et les crédits le prou-

vent — de donner A notre Oftice scienlifique des péches, avee
son Théodore-Tissier, les movens qui lui sont nécessaires pour |

jouer pleinement et elficacement le role essentiel pour lequel
1l a été eréé et cela dans intérét ¢vident des pécheurs et des
industries annexées a la péche.

Nous vous demandons encore, bien que nous avons i prendre

toutes mesures utiles pour lutler contre 'appauvrissement cer-

tain des fonds de péche, d’appliquer avec mesure, souplesse et
humanité les dispositions qui résultent de la convention de
Londres.

Cette convention de Londres, insuffisamment débattue parce

qu’insuflfisamment préparée a 1'époque, en 1949, par la deélé-

galion francaise...
M. Vourc’h. Trés bien!

M. le rapporteur pour avis. ... laquelle n’a pas assez tenu
compte des doléances et des remarques trés pertinentes formu-
lées par les gens de la profession, par ies marins. pécheurs
eux-mémes, par ceux qui, notamment, pratiquent dans le cadre
de l'arlisanat, appelle de notre part quelques. réserves.

M. Vourc’h. Trés bien!

M. le rapporteur pour avis. Nous vous suggérons d’accepler
Jd’envisager sur le sujet la possibilité d’un nouvel entrelien
international. _ , ' .

N’oublions pas que, en matiére de péche maritime, si la
science a ses raisons, si I’économie a. aussi les siennes, le
-social ne doit pas pour aulant élre tolalement — j'allais dire
délibérément, en me rappelant certaines déclarations de savants
plus spécialement attachés aux choses de la mer et i leurs
“ressources de toute nature — le social, dis-je. ne doit pas poyr
autant étre écarté. Au contraire! i

Si la dépopulation de nos fonds c¢otiers qui est assurément
-une réalité est une chose sérieuse, la vie de nos milliers et
milliers de familles de pécheurs coticrs en est une autre tout
aussi préoccupante. Alors, acceplons dans ce domaine d’éire
prudent et surtout d’étre pratique. '

Reste aussi a régler nécessairement le probléme du régime
fiscal des marins et artisans pécheurs. 1l est complexe, malaisé
& saisir, difficile & comprendre, voire par conséquent, a résou-
dre. Cependant il demande 4 élre réso{‘u au plus tot. Une solu-
-tion doit lui étre donnée sans tarder. A quel régime fiscal con-
.viendrait-il de soumettre les marins pécheurs du ecadre artisa-
nal. Faul-il Jeur appliquer un régime fiscal spécial ? Nous le
€royons, '

Je vous demande, monsieur le ministre et ce fuisant, je

“m’adresse bien sor et peut-éire davantage, 4 votre collégue des

finances de vous reporler & I'exposé des motifs d’une propo--

sition de loi que j’ai eu I’honneur, il y a déja plus de trois ans,
de déposer sur le bureau de 1'Assemblée nationale. Peut-élre y
trouverez-vous les éléments d’une premiére solution au pro-
bléltne qui inquiéte tant nos marins pécheurs rémunérés a la
part.

Notre collégue M. Yvon et moi-méme, en accord avec la com-
mission de la marine, avons fait procéder, I'an dernier, & une
premiere relouche au systéme fiscal applicable aux pécheurs.
Ce n’est.})as suffisant, loin s’en faut. Des difficultés sur ce point
.ont d’ailleurs surgi et mettent, pour l'heure, les palrons
péeheurs en opposilion avee le fisec.

Dans un instant, au moment de la discussion des articles,
j’aurai.l’occasion de vous soumetire nos remarques ef nos
observations sur l'état présent du marché du poisson, sur les
importations et les licences-ainsi que sur le régime en vigueur
en matiére de péche de la morue fraiche et la commerciali-
sation qui en résulte. '

Quelques mots encore pour attirer votre attention, monsieur .
-le ministre, sur les problémes et les crédits sociaux. Vous con-

“Quelles mesures est-il possible de prendre ? .

viendrez avec nous qu’il peut dans ce domaine étre fait davan-

-1age. 11 convient d’abord de permettre aux ceuvres et services

4 caractére social d’avoir les movens utiles pour jouer efficace- .
ment le role de solidarité et d’entraide qui leur est dévolu. Sur.
le plan des secours, des allocalions et des pensions dispensés
par Pétablissement national des invalides au titre des textes en
vigueur, et notamment des dispositions de la loi du 22 septem-
bre 1948; il est indispensable que vous vous eflorciez, monsieur
le minisire, de [aire aboutir I’essentiel des suggestions formu-
lées par la commission supérieure de 1’établissement national
des invaiides qui, d’ailleurs, ne font que reprendre en grande
partie les disposilions de la proposition de loi de M. Schmitt
et rapportée & JAssemblée nationale par notre collégue
M. Michaud. : '
Nous vous proposons de revenir sur ce sujet tout & l'heure
lorsque le chapilre 47-31 viendra en discussion pour vous pro-

- poser nolamment d’accepter de faire déposer pour le 1 avril

1953 un projet de loi qui, avec les crédils que nous entendons
vous permetire de récupérer sur ce budget et avec ceux que
M. le ministre des finances doit accepter de vous donner, doit
réparer quelques injustices criantes en matiére de pensions et

- doit faciliter le nécessaire aménagement du régime des retraites

et des allocations. Nous pensons notamment aux anciens comes
battants des deux guerres, aux veuves et aux catégories de
marins les plus défavorisées, aux malades, aux exclus du bhéné-
fice des dispositions de la loi de 1930 instituant la retraite pro-
portionneile. :

D’autres sujets maintenant tel celui qui est trés important
de la construction du nouveau paquebot sur la ligne de I'Atlan-
tique nord, nos relations par mer avec la Corse, du cabotage et -

~de l'aide qui lui est consentie, sont autant de questions sur

lesquelles nous vous demandons d’apporter toute votre atten-
tion. -
Je voudrais aussi appeler votre sollicitude sur la question du

_ chomage. Excusez-moi mes chers collégues de devoir ainsi allon-

ger quelque peu le débal. Ce probleme a été évoqué & I'Assem-
blée nationale lors de la discussion du budget. Cette évocation
a été motivée par les difficultés d’embarquement dont souflrent
actuellement Eon nombre de marins et par le fait que ces
marins en attente d’embarquement ne sont pas en état d’étre
secourus, : )

Si le recrutement jusqu’a l'dge de 20 ans est heureusement
organisé par les privilcges donnés aux éléves sortant de nos
écoles d'apprentissage maritime, pour le resle, il semble que
le régime de liberlé accordé a partir de cet age constitue une
des causes du chomage doni souffre la marine marchande.

Les effeclifs de nos écoles. calculés en fonction des hesoins
théoriques, sont obligatoirement faussés des lors que les
marins sorlis de ces écoles, aprés un age déterminé, ne sont

lus soumis & aucun conirdle direct...Le probleme de 1'em-
hauche revétirait un caractére beaucoup noins grave si, évi=
demmept, les marins de commerce non stabilisés pouvaient,
d’une manicre générale, comme les travailleurs des entreprises .
a terre, bénéficier automatiquement des secours de chomage.
Cette garantie est exclue pour un grand nombre d’enire eux.

f

D’abord essayer de régler le prohléme du recrutement et de
I'embauchage; d’auire part, peut-étre, envisager la possibi- -

.lité d’appliquer les dispositions du décret du 12 mars 1951, qui

autorise la création. pour une profession donnée d’une caisse
d’assurance chomage moyennant des conditions de financement
déterminées et A fixer. Monsieur le minisire, avec nous; vous
avez le devoir de vous soucier de ne pas laisser se tarir nos
pépinic¢res les plus pures et les plus sires, que nous trouvons
au sein de nos populations colitres; faute de quoi, la marine
marchande ne connaitra plus d’ime.

. Monsieur le ministre, nos observations, vous le pensez bien,
pourraient se continuer, se multiplier. Nous croyons en avoir
dit assez sur l’ensemble de ce budget et tout au moins sur
I’essentiel en laissant & nos collégues de -cetle assemblée, et
en particulier & quelques-uns des membres de votre com-
mission, le soin de les développer éventuellement.ou d’en
traduire d'autres. ‘ .
Nous vous demandons d’étre altentifs A leurs interventions
el surtout de vous eflforcer toujours d’en ienir le plus grand
compte, comme aussi — et c'est le cas lorsqu’ils =ont chargés
de certaines missions et de ceriaines enquéles — de ne jamais

_les laisser sans réponse sous une forme ou sous une aulre.

Mes chers collégues, sous le béncfice de ces remarques et
avec la conviction qu’'en vous y invitani nous aurons une f[ois
de plus, dans cette assemblée, largement eontribué & la pros-

-périté - d’une industrie .qui, sur toutes les mers, au milieu de

tous.;.]es__pavillons, participe éiroitement et sans contestation .
possible & la prospérilé propre de la France et de toule }'Union -
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francajse. Dans ces eonditions, nous vous demandons de don-
ner votre accord au projet de loi qui vous est soumis. (Applau-
dissements.) -

¥me le président. La parole est A M. Yvon,

M. Joseph Yvon. Monsienr 12 minisire, mes chers collégues,
te. qu’il ful déposé sur le bureau de I’Assemblée nationale,
le budget de ja marine marchande ressembiait étrangement
4 son prédécesseur. Il nous apparaissait comme un simple
budget de fonclionnement, comportant essentiellement des
dépenses de services, sans que i'on y sente une relance de
notre politique maritime, sans que rien ne permetle d'y
déceler un désir de renouveau.

Sur le plan de la marine de commerce et des transports,
aucune mesure ne semblait devoir éire prise pour une amé-
tioration de nos conditions d’exploitation. Nul souci du pres-
tige de notre pavillon.

Sur le plan des péches maritimes, méme situation. La mise
en ceuvre des moyens qui s’imposent pour le développement
. de nos armements i la péche, pour la modernisation de nos

flottilles el le maintien des activités qui- en découlent n’ap-
paraissait nullement parmi les préoccupations essentielles de
ce département ministériel. :

Sur le plan social: pensions de retraite, enseignement et
apprentissage maritime, constatation identique. Nous restons

toujours dans D'expectative, aitendant que les observations
failes au cours des années précédentes puissent éire prises en
considération et figurer enfin dans Jes projets soumis 4 notre
examen. .

Les discussions devant I’Assemblée nationale ont eu — il faut
le reconnaitre — un heureux résultat puisqu’aussi bien il nous
est possible de considérer aujourd’hui que trois letlres rectifi-
eatives sont venues apporier une améclioralion sensible au
texte primitil. . :

L’inscription d’un crédit supplémentaire de 4 milliards au
thapilre 63-00, concernant 'aide a la construction nava:e, nous

ermet d’escom[f)ter désormais la réalisation du paquebot de

P’Allantique-.’\’or , encore qu’il ait été prétendu que linscrip-
tion de ce crédit prévisionnel ne répondait qu’au seul souci
de calmer l'opinion légitimement émue d'une remise & plus
tard de exécution d’un grojet si ardemment attendu.

Sur ce point, vous voudrez bien, monsieur le ministre. nous
rassurer et nous donner tous apaisements.

En ce qui concerne I'établissement national des Invalides,
vous avez aussi augmenté la subvention de 80 millions, ceci
ea modification- des dispositions de 1'arlicle 81 de 1a lot du
12 avril 1941, eomme si celte modification était 1a plus urgente
parmi celles qui s’imposaient. ,

1l en est d’autres, notammment la modification de l'article 12,
et enfin celle qui tend A régler la situation des veuves dont
les maris sont décédés avant 1930, qui s’imposaient, certes,
bien avant cette modificalion de Varticle 8. »

En troisi¢tme Yieu se trouve rétabli le crédilt de 10 millions
desliné & la propagande en faveur de la consommation. du
poisson et que le Gouvernement avait cru devoir supprimer
sans raison apparente. ,

Enfin, et j’attache pour ma part beaucoup de prix i cette
promesse, des crédits, jusqu’d eoncurrence d'un milliard, sent,

ur Yannée qui vient, alleclés au Crédit mutuel maritime,
institution dont I'importance est considérable et qui est ap-
pelée 4 jower un role primordial dans le renouvellement de
" notre floMe de péche. Mais il s’agit d’une promesse qui ne
pourra se concréliser que lors du vote des investissements
économiques et sociaux. Puisse-t-elle se réaliser, et, comme jo
vous fais confiance, monsieur le ministre, puissiez-vous ne pas
renconirer d'obstacle sur votre routel

Ainsi done, le texte actuellement soumis 3 Vexamert du

Conseil de la République se drouve mnettement amélioré aprés
son passage entre les mains de nos coliégues de ’Assemblée
nationale. Mais est-il encore suffisant ? Ce budget sur lequel
nous avons & nous prononcer comporte-t-ii les moyens de
mise en ceuvre d’'une politique de la marine marchande et des
péches marilimes qu’un pays comme la France devrait avoir,
pour s=on prestige, ceries, mais encore pour ce qui constitue
ses intéréts vitanx ?

L’industrie et le commerce maritimes ne soni-ils pas parmi
les facteurs primordiaux qui concourent au ravitaillement du
pays indispensable & la vie nationale, aux échanges interna-
tionaux de l'industrie, au maintien des liens économiques es-
senticls entre la métropole et les territoires d’outre-rner ? D’ou
-la nécessité ou se trouvent les pays maritimes de reconsti-
tuer et de moderniser leurs flottes qui, aujourd’hui, se com-
posent, pour une large
série pendant la guerre et d'unités démodées,

part, de navires construits en grande

Les relations maritimes inlernationales sont une nécessie
et la plus stre garantie des meilleures conditions d’existence
pour tous. Réjouissons-nous donc de la décision prise de ia
Inise en chantier prochaine du paquebot de P’Atlanlique-Nord.
Sur cette iigne, le trafic des passagers est panticulicrement
inlense. La course au tonnage a pour principal raison la néces-
sité d’augmenter la capacité en passagers et d’accroiire leur
confort. Or, les possibililés nouvelles de la technique permet-
ient, aujourd’hui, de concevoir le paquebel qui correspond 3
ces exigences. .

Mais 14 ne doit pas s’arréter notre effort. L’exislence d’une
flotte de paquebots modernes et de cargos spécialisés est,
en effet, nécessaire afin d’assurer des liaisons entre ]Ja méiro-
pole el les territoires d’outre-mer membres de 1'Union fran-
caise ainsi gqu’'avec les régions du monde qui nous demeurent
atlachées par des liens ilnguistiques, €économiques et cultu-
rels. Comment atteindre ce résultat, et quels sont les moyens
de redonner 4 notre flotte sa place normale sur les routes.
maritimes ? Comment permeltre 3 'armateur de mieux lutter
sur le marché mondial des frets contre la concurrence éiran-
gere ¢

L’intervention de VEtat d’abord, qui, dans une indusirie,

présentant un intérét national de premier plan, mais s’exercant

sur le plan international, doit se manifester par un réginme
de protection économique et fiscal.

Je soulignerai en passant le caraclére excessif de certains
de nos droits de qual et de nos péages, caractére excessif qui
a pour effet d’¢loigner de certains de nos ports des transatlan-
tiques qui vont débarquer leurs marchandises dans des ports
voisins étrangers ou les conditions sont plus faciles et moins
onéreuses que dans nos ports francais.

Intervenlion’ de PEtat, d’aberd, et ensuite recherche de ‘la
conciliation d’intéréts concurrents, sinon divergents, des arma-
teurs, des ‘constructeurs de navires, des importateurs et des
exportateurs; participalion financiére de I'Etat aux charges de
Parmement, sous forme de primes, compensations, subventions
postales ou d’intérét géném{),Tmonopole ou priviieges du pavil-
on, aménagements fiscaux, tarifs douaniers préférentiels, avan-
tages particuliers de crédit,

11 est aussi important de souligner que 'activité maritime est
liée aux prix de revient du navire et au financement de sa
construction. Ce probléme, qui préoccupe les armateurs de tous
les pays, ne peut se résoudre gue par une normalisation intel-
ligente de la construction, une coopération plus étroite entre
Varmement et les chantiers, une ergauisation pratique du tra-
vail, un approvisionnement régulier et 3 meilleur marché de
fa part de Pindustrie métallurgique. Certes, la loi du 24 mai
1951 a posé le principe du statut de ia construclion navale avec
LVattribution d’allocations budgétaires, moyennant une limitation
des bénéfices; mais elle ne peut que nous inciter a4 poursuivre
une politique intelligente de crédit a4 I'armement, si nous vou-
ions, d’une part, reconslituer uotre flolte marchande, d’aulre
part, redonner & nos chantiers pavals laclivité qu’ils méritent,
a l'instar de pays moins importants que le notre, comme Ja
Suéde, le Danemark et la Belgique. Telies sont, monsieur le
ministre, les quelques idées que j'enteadais formuler dans ee
débat sur le plan de la marine de commerce et des transports
maritimes. .

Si ce n’est abuser des instants de votre assemblée, je souhai-
terais examiner maintenant les problémes des péches maritimes.

Les péches maritimes, que comportent-elles ? I’ensemble des
activilés qui gravitent autour de l'industirie de la péche et qui
tendent & l'amélioration du niveau de vie de la- population
{rancaise ainsi quw’d 'augmentation de nos ressources natio-
nales. Les movens A metire en ceuvre sont, d'une part, la
modernisation et 'équipement de cette branche de notre éco-
nomie, d’autre part la mise en valeur des fonds de péche qui
constituent en quelque sorte le domaine foncier de {’industirie
des péches maritimes.

Je ne veux pas jei, dans un exposé ou il est impossible
d’entrer dans le détail, procéder au recensement de noire flotle
actuelle: flotte en acier qui comprend les chalutiers de grande
géche et ceux qui pratiquent la péche hauturiére; floite en

ois Teprésentant les chantiers hauturiers, les thoniers, les
palangriers, les maquerautiers, et cet ensemble de bateaux
pratiquant la péche en premiére zone ou la péche cotiére. Les
documentis que nous pouvons nous procurer a la direction des
péches marilimes, et ceux qui sont soumis 3 notre examen
et & nolre documentation par le comité central des péches
maritimes, dirigé par M. Québriac, administrateur en chef de
Uinseription maritime, lequel a su donner une impulsion
énorme & cet organisme, tous ces documents vous permettront
de constater qu’en ce qui concerne la premiére catégorie, flotte
en acier, les unités de péche hauturiéres sont encore insuffi-
sanles, un cerlain nombre devant méme faire 1'objet de rem-
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placement d’ici quelques années. Or, Parmement industriel
estime possible le remplacement de 58 bateaux vétustes, jau-
geant 15.000 tonnes, par 18 bateaux neufs jaugeant 9.000 tonnes,
pour mainlenir le niveau actuel de la production. Mais I’objectif
d’une augmentation de cette: production nous améne ) envi-
sager la conslruction de 12 chaluliers supplémendaires dond
la réalisation sera étroitement fonction des moyens de finance-
ment mis a la disposition de armement. C’est done 30 navires
neufs qu’il faudra mettre en ehantier.

Quant & la floite en bois, ¢’est 30.000 tonnes qu’il Yy aurait
Tieu de construire pour faire face aux hesoins de la construc-
tion et aux nécessités d’emploi de la main-d’ceuvre. Ce renou-
vellement de notre flotte de péche, impérativement exigé par
tous ceux que préoccupe notre industrie des péches maritimes,
coutera, bien siwr, quelques milliards 3 DEtat, exactement
onze milliards et demi au titre de la’ flotte industrielle, qui
pourraient eétre répartis de la fagon suivante: 6.460 millions
avaneés par le fonds de modemisation de I'¢quipement;
2.875 millions provenant de I'aide i la conslruction navale;
le reste, soit 2.165 millions, devant étre financé par I’armement.

Pour le renouvellement de la flotle er bois, il y aurait iiew
de prévoir 11.250 millions, répartis dans les mémes proportions
entre le fonds de modernisation et d*¢quipement, 'aide & Ia
construction et 'armement, '

A ce propos, je ne puis manquer de regretter que la loi
d’aide wnie traite pas sur un pied d’égalité les divers armements
el crée une inégalité regrettable eutre navires de plus ou de
moins de 50 tenneaux. C’est une injustice » réparer.

Par contre, il est heureux que vous envisagiez une ang-
mentation des erédils mis 3 la disposition du Crédit marilime
mutuel. Dés 1949, dans une aufre assemblée, j’étais déjd infer-
venu pour un accroissement des moyens mis A la dispoxition
des inscrits maritimes désirenx de ‘construire leur outil de
travail. Il & fallu arriver & 1934 pour oblenir et voir se réalicer
ce résultat. Si vous attachez vofre nom i celte mesure, mon-
sieur Te ministre, vous aurez fait heaucoup pour le monde des
pécheurs.

Tels 'somt les objectifs qui doivent étre ceux du ministre de
Ia marine marchande. Si” vous volulez mener & bien la tiche
qui vouws incombe, il est indispensable que vous vous balliez-
pour obtenir les crédits mécessaires a ces réalisations.

Dans le budget réservé aux inveslissements existe-l-it des
comparliments plus utiles, plus rentables que cenx-ct ? Je ne
doute pas que nous ayons encore heawcoup de choses & faire
dang hien des demaines. mais vous savez ce que représenmte,
pour notre économie nationale, une palitique des péches mari-
times menée judicieusement.

Les apports de 'armement francais err poissom frais sont de
Pordre de 350.000 tonnes par an; déduction faite des quantités
traitées par les industriely de la conserve et de la salaisom. Ia
marée de provenance frumcaice, consommée fraiche, est actuel-
lement chaque année pruche de 250.000 tonnes. Or, il nous
serait possible de produire et d’écouler bien davamtage; mais
pour atleindre ce hut, il y avrait lieu de prévoir une exlension
de la prospection dans les régions maf desservies, de recher-
cher Pamclioration de la qualité et Pabaissement des prix de
vente et d’intensifier la propagunde. X ce tilre, je me réjouis
du rétlahlissement du crédit de 10 millions. ‘

Notre induslrie de. la conserve, qui a connu la prosporité,
subit aujourd’hui wne crise d¢’et elle risque de ne pas se
relever si on ne vicail pas & som aide. Elle est incapable de
supporter la eoneurrenice étrangére si _des mesures ne sont
prises 3 bref délai Son relévemznt est subordonné, certes,
aux améliorations qui pourront étre apportées & Papprovision-
nement des nsines en pojsson Irais, mais surfout ay régime
des lois fiscales et sociales auxqueiles celle industrie est sou-
mise et enfin 4 Ia rénovation e! A la modernisaticey d’un certain
nombre d’usines, seules maintenues en activite,

Je me permets, entre autres, #’attirer volre attention sur le
taux des taxes fiscales, qui, en 1939, reprécentaient 7,70 p. 100
du prix de veule aux ronsommateurs et interviemnent aujour-
d’hui_pour 16,57 p. 100. En oulre, si les eonserveries ne sup-
portaient pas plus.de taxes gque la marée fraiche, il en résul-
terait un abaissemen! rapile, générateur d’une demande acerue,
tamt sur le marché intérieur que sur le marché étranger,

Puisque je parle de ]a réforme’fiscale qui devrait éfre réalisée
en [aveur de notre indusirie de la conserve, permettez-moi,
monsieur le ministre. de vous dire un mot de Ia situation, aux
point de vue fiscal, -de nolre armement & fa part. 1l existe en
effet un probleme fiscal pour les marins pécheurs 3 Ia part.
M. Denvers a attiré tout & I’heure volre attention sur ce pre-
bleme. Depnis 1948, les marins, c’est-a-dire ceux qui ne sont
pas propriétaires ou copropriétaires du. navire sar lequel ils
travaillent, sont con<idérés comme des salariés fiseaux. Loin
de moi Iintention de criliquer celte assimilatierr gui vaut &

1t

leur navire d’étre considéré comme wune entreprise. I'aurais
mauvaise grace a reprocher au précédent ministre des finances,
qui est encore actuellement le maitre de notre trésorerie et
de notre écomomie, d’avoir assimilé & leurs équipages les
patrons propriétaires, car, au fond, ils sont aw méme titre
qu’eux, des salariés, en ce qui concerne leur part de péche et
je suis peut-étre quelque peu responsable de cette assimilation,
Mais entre Papplication de notre suggestion et la derniére
réforme fiscale s’est produit un aceident, heureux peut-étre
d’un coté, mais malheureux de l'autre. Aujourd’hui, de ce
fait, Iallégement fiscal que nous souhaitons” s’est transloimé
en agyravation dmmposition pour ceux que nous woulinns sous
lager. - . . .

Vous étes au courant de la question, monsieur le ninsire,
vous avez donné i nos collegues de PAssemblée nalionale
Passurance que vous étuticrez l’affaire. Permeltez-mod, néane
moins, pour faciliter cett: étude, de vous soumetire une suge
gestion, celle d’exonérer le I'impot de 5 p. 100 tous les gams
réalisés par les pécheurs gui seraient reconnus par Palminise
tration inférieurs au salaire forfaitaire de leur catégorie. pris
en considération par P’établissement national des invalides, et
ceile d’admetire pour les marins ehargés de famille, qni sont
également vietimes de la nouvelle législation, un abattement -
sur ce salaire forfaitaire eorrespondamt & celui préva par le
code des impols en matiere de diétermination du revenu impo-

-sable & la taxe proportionnelle. De cette facon pourraient éire

corrigées heureusement les anomalies de la nouvelle législae
tion.

En résamé, une politique compréhcensive des besoins des
péches maritimeg devrait se traduire, dans les quelques années
¢qui viennent, par la mise en application des mwesures suivanted,

Sur le plam de la flotte 2n acier, remplacement des ehaluliers
vétustes et construction d'un tonnage supplémentaire, suivant
des normes nouvelles permettant & ces nouveaux navires de
pratiquer la péehe dans les eaux lointaines: vitesse plus grunde
et aménagements frigorifiques devraient dowmc étre recherchés.

En ee gui eomcerne la flotte en beis: développement des
navires appelés & pratiquer les péches saisonniéres de surface,
thon," maguereau, sardine, en avant soin de rompre avec des
mdéthosdes périmées poor angmenter les apports et obtenir ainsk
ane réduction des prix. )

Recherche des débouchés par une meilleure eorganisation
de la marée fraiche, une pelitique fiscale et sociale plus
compréhensive et mieux adaptée & la conserve et, enfin, aide
A I'exportation. : Lo

Le probleme du froidt doit étre aussi au centre de vos pré-
oeccupations: congélation, installations frigorifiques nouvelles &
terre et & bord des navires, organisation des liaisons avec la
marine marehande. .

Ce faisant, vous aurez donné un regain d’zetivité, une impul
sion nouveile & nos péches maritimes, vous aurez assuré um
développement imporiant d’une hranche importante de notre
économie nationale, vous aurez supprimé le ehdémage qui tend
malheureusement 4 prendre, dans le monde maritime, des pro-
portions inquiétantes.

La tiche est énorme, monsieur le ministre, et e’est pourguoi
je ne crois pas & la réalisation d’un tel programme dans les
eonceptions gouvernementales actuelles de la répartition des
portefeuilles ministériels. Je ne crois pas que vous puissiez
vous consacrer ulilement & ectle tiche, non pas que je mette
en doute votre compétence et votre aclivité, mais parce qu’il
est impossible & vn homme de tout faire A la fois. On ne peut
se préoccuper des travaux publics, des ponta et chaussées. de
la Société nationale des chemins de fer francais, de l'aviation
civile, du tourisme, qui suffisent amplement & une activité
débordante, et metire sur pied, en méme temps, un programme:
comme celui dont je viens de vous donner les grandes lignes.
On ne fait rien de bien si 'on veut se consacrer & trop d’aeti-
vités bu thien P'une de vos activités se fait au déepens de 'autre.
Nous ne pouvons pas admelire — je suis le troisiéme & inter-
venir dans ce débat et je rejoins les déclarations faites par les
deux précédents orateurs — nous ne pauvens admetire en effet
gqu'un département ministériel aussi important que la marine
marchande n'ait pas son titulaire parmi les membres dn Gou~
vernement. Un certain nombre d’Efats étrangers qui, jusqu’a

résent, avaient considéré ne pas devoir confies les intéréts de
eur marine marchande & un ministre spécialement affecté &
une pareille direction en sont revenus depuis peu et ent eréé
ce dcparlement ministériel qui s’impose.

Souhaitons que la France imite cet exemple et que nous
ayonhs enlin un ministre de la marine marchande qui puisse
réaliser un programme comme celui dont je viens de tracee
les grandes lignes, et cela dans I'intérét de notre pays. (Applau-
dissements.)

Mme e présidemt. La parole est ‘5,' M. Romani.
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M. Romani. Monsieur le ministre, mes chers collégues, il eat
manqué quelque chose & ce débat si le probléme des relations
maritimes avec la Corse n’avait pas été une fois de plus
évoqué devant I'Assemblée. (Applaudissements & gauche.) Le
sujet est toujours d’actualité et je ne crains qu’une chose:
c’est qu’il demeure inépuisable. :

Monsieur le ministre, j'ai déjad eu l'occasion 1’an dernier
d’entretenir volre prédécesseur de ce probléme qui a une
importance vitale pour la Corse. :

J’ai si souvent mis l'ouvrage sur le métier que je me gar
derai bien d’en développer & nouveau la trame devant vous,
mes chers collegnes. Mais puisque aussi bien il faut le repolir
sans cesse, je vous demanderai, monsieur le ministre, de faire
votre une cause dont vous savez déja qu’elle conditionne en
partie I’existence méme de cette ile un peu perdue et qui
semble n’avoir recu en partage que la beauté. ) .

Le Gouvernement, monsieur le ministre, car tout arrive, a
fini par reconnaitre qu’il n’était que temps de se pencher sur
1a Corse en situant derniérement ce probleme sur le plan natio-
nal par la désignation par décret d’une commission appelée
de modernisation et d’équipement. R

Les hauts fonctionnaires de tous les ministéres qui en for-
ment Possature se sont vite apercus que l'obstacle majeur au
développement de notre économie élait V'insularité et qu’il
convenait, sans plus atlendre, de reviser les frais d’approche,-
les extra-frais qui grévent les transports entre le continent el
T'ile et la menacent d’asphyxie. Ils se sont également rendu
compte de l'utilisation défectuense des bateaux actuellement
en- service' et de l'insuffisance noteire des installations por-
tuaires, et demandent qu’il y soit porté reméde. ,

Ainsi donc, monsieur le ministre, vous le voyez, ¢’est un.
peu le dossier de vos services que je vais plaider devant cette
Assemblée, et je pense que cela me vaudra de volre part une
particulieére sollicitude. Mais laissez-moi vous dire tout de suite.
ma surprise et ma déception de ne pas avoir trouvé, dans
votre budget, les crédils nécessaires, les crédits promis pour
la construction d’un paquebot appelé & remplacer la Ville-
d'Ajaccio en service depuis plus de. vingt-six ans, 4 bout de
souffle, complétement épuisé et dont je crains, monsieur le
ministre, qu’elle ne fasse un de ces jours une mauvaise fin.
Pourquoi ces crédits ont-ils disparu du programme de vos ser-
vices ? Je me le demande. Je sais bien que la rigueur finan-
ci¢re est un impératil pour tous les gouvernemen!s, méme
pour le votre, monsieur le ministre, mais pourquoi faut-il
qu’il ait été aussi-catégorique pour la Corse ?

Et je m’explique: avant la guerre, sept baleaux assuraient
les liaisons maritimes entre la Corse et le contfinent., Aprés la
Libération, quatre paquebols seulement sont restés en service,
dont la Ville-d’Ajaccio qui date de plus de vingt-six ans. Ce
dernier, va étre retiré de la circulation dans les mois qui vont
suivre. Nous n’aurons plus que trois bateaux pour assurer un
service quji se réveéle, surtout en période de pointe, printemps
et été, treés chargé et, durant ces mémes périodes, nous n’avons
¥as la possibilité de nous adresser aux paquebots qui font la
igne de I'Afrique du Nord, car, & cetle méme époque, cette
ligne connait les mémes difficultés.

Surtout, monsieur le ministre, n’allez pas me répondre,
comme l'objection a #été faite, qu'on aurait pu remplacer ce
bateau par I’avion. La clienttle n’est pas la méme. La clientéle
habituelle de la ligne est une clientéle trés peu aisée qui peut
difficilernent payer 8.000 francs un passage aérien aller et
retour Marseille—Bastia ou Marseille—Ajaccio, alors que par
paquebot le prix de passage ne dépasse pas 2.800 francs. Ii faut
reconnaitre également que le poids de bagages par transport
aérien est limité. Mais il existe un autre argument, et de poids,
il s’agit de l’essor touristique de notre ile. C’est une question
que vous counnaissez bien et qui vous intéresse au premier
chef. Pas de tourisme sans voitures, ni sans autocars, Commeng
les transporter, sinon sur un bateau spécialement aménagé 3
cef eflet ? ,

Vos services Yavaient si bien compris qu’ils ont demandé
T'établissement d’'un projet actuellement i 1'étude place Fon-
tenoy. Ce sont, je crois, les chantiers de la Seyne qui ont été
chargés de cette étude. Et ceci m’améne a& vous dire qu’en
dehors de toute autre considération, le lancement de ce bateau
éviterait 4 ces chantiers de metire en chomage des quantités
d’ouvriers. - ‘

- M. le rapporteur, Trés bien!

M. Romani. J'ai été d’ailleurs mandalé par mes collégues du
Var pour vous dire combicn la situalion de ces chantiers est
angoissanfe.” fls comptent sur Vous pour éviter ces licencie-
ments et ce .chdomage, en passant trés prochainement marché '
4 ce chantier dont le carnet dé commandes est presque vide.

S’il le fallait, je pourrais avancer un demier argument qui
intéresse plus spécialement la défense nationale. Car si, ce
qu’'a Dieu ne plaise! il fallait un jour transporter une division
blindée d'un bord i ’autre de ja Méditerrannée, le bateau dont
nous vous proposons la construction serait tout désigné pour
assurer ce transport, parce qu’il sera conc¢u spécialement pour
le transport de véhicules. -

Mile Mireille Dumont. Quelle perspective agréable!

M. Romani. J'ai dit, ce qu’a Dieu ne plaise, mademoiselle
Dumont; mais il faut tout prévoir et je le regretle. Je préfé-
rerais que ce baleau ne transporte que des touristes et des
voitures de plaisance, mais comme gouverner, c¢’est prévoir,
j’ai cru devoir faire état de cet argument, .

Tous les arguments que je viens d’exposer ont paru décisifs
4 la commission des finances et & la commission de la marine
marchande dans leur unanimité. Je pense, monsieur le ministre,
qu’ils seront pour vous tout aussi convaincants, gque vous
voudrez bien accepter tout & I’heure Vamendement qui porte
4 un milliard Ja somme destinée 4 ce bateau et que vous ferez
en sorle que I’Assemblée nationale se montre aussi compré-
hensive que le Conseil de la République.

Mais, monsieur le m'inistre, en attendant cette construction
que nous espérons trés prochaine — dés le début de Vannée
qui s’cuvwe — il faut, je crois, procéder & une meilleure uti-
lisation des bateaux en service pour en tirer le maximum de
rendement. Sans entrer dans le détail, je dois signaler que
Pétahlissement des horaires n’a pas suffisamment tenu comple
des exigences du développement du. fourisme. .

Ce tourisme est l'industrie essentielle de la Corse et permet .
seul de pallier en partie le manque de ressources naturelles
de l'ile.

Il ¥y a une région, la Balagne, qui est spécizlement propice
au tourisme et qui est la pius proche des ports de Nice et de
Marseille, Des plages y sont aménagées. Des hotels conve-
nables s’y trouvent installés, qui n’attendent que des voyva- -
geurs. Pourquoi ne pas facililer la desserte de cette région
dont l’accés se révéle le plus rapide et le moins onéreux ? Cela
est si vrai que du mois de mai au mois d’aoiit on ne trouve

"plus de places disponibles a Paris pour se rendre & Calvi oun

a lle-Rousse. Les ageuces de tourisme, les camps de toile
retiennent tous les billels de passage, de telle sorte que les
CGorses résidant sur le continent et les louristes isolés qui ont
besoin de se rendre dans cette région trouvent difficilement A
se procurer une place, un seul bateau se rendant hebdomadai-
rement dans I'un ou l'autye port. .

Pourquoi ne pas revenir, comme cela se faisait avant la
guerre, non & la rotation quotidienne qu’assurait la Compagnie
I'raissinet, qui avail saisi toute I'imporlance du tourisme, mais
au moins 4 trois ou quatre rotations par semaine ? C’est le seul
moyen, monsieur le ministre, de faciliter le développement du
tourisme, et c’est pour nous vital; c’est pourquoi également
il faut autoriser la construction du ncaveau paquebot.

Pour ne pas alourdir ee débat, je bornerai 1A mes observa-
tions. Une commission dite de l’insularité, présidée par un
haut magistrat, M. le conseiller d’Etat Surleau, étudie tous les
problémes relevant de !linsularité corse. Les conclusions de
cetle commission vous seront soumises incessamment. Je sais,
monsieur le ministre, que vous n’avez pas beaucoup de loisirs,
mais je sais aussi que vous ne boudez pas & la tiche. Je vous
fais donc confiance, en vous demandant de vous pencher per-
sonnellement sur ce probléme, qui nous préoccupe au premier
chel et doat le Gouvernement n’a pas le droit de méconnaitre
Yimpérieuse gravité. (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est & M. Jaouen.

" M. Yves Jaouen. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
vous avez tous présent & 'esprit le drame de la mer qui, dans
nolre Finistére, il y a quelques semaines, a laissé 47 veuves,
85 orphelins et privé de nombreuses mamans de leur fils. Six
chalutiers qui se livraient 3 la péche sont perdus A jamais avee
leurs équipages, soit plus de 60 hommes ou jeunes gens morls
dans Vaccomplissement de leur devoir professionnel.

- Nous nous -inclinons devant le sacrifice de ces marins et
devant la douleur de leur famille. Vous méme, monsieur le
ministre, vous avez pu vous rendre compte de I'immensité de
cette douleur puisque, la semaine dernicre, vous avez consi-
déré comme un devoir de votre charge de venir apporter la
sympathie du Gouvernement.

Nous sommes reconnaissanls aux amirautés francaise et bri-
tannique pour la participation courageuse de leurs aviateurs et
de leurs marins aux recherches de nos chalutiers, faites dans
des conditions exirémement dangereuses. Vous avez promis,
monsieur le ministre, d’apporter & ces familles en deuil toute
Paide possible. Vous ferez le maximum, j'en suis sar, kn leur
nom, je vous remercie, . : . -
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B faut dés maintenant envisager des mesures énergiques per-
mettant la diminution des risques du métier de pécheur. Les
supprimer n’est au pouvoir de personne, hélas! Le long de nos
coles existent des slations de sauvelage, auxquelles se rapporte
le crédit du chapitre 46-01, sixieme partie du budget. Les maring
qui monlent ces bateaux de sauvelages sont intrépides, mais

leurs embarcations sont fréles et leur rayon d’action limité. II -
faut voir plus grand car large est I’horizon de nos flotlilles de .

péches, . .
Les moyens que la direction de }a marine marchande — j’au-
rais voulu pouveir dire Je ministére de la marine marchande —
doit avoir ‘A sa disposition, sont de deux ordres: des avions
puissants et des remorqueurs modernes. Deés la signalisation
ar la météo de I'approche d’une tempéte el de la présence au
arge de nos bateaux-pécheurs, la patrouille combinée, simul-
tanée serait automatiquement emreprise sans le moindre délai.

Pour aboutir & la mise en place d’un tel dispositif de protee-.

tion, je vous demande, monsieur le minisire, d’entamer des
pourparlers avec la marine nationale. L’elfort en vaut la peine.

Il y va de la vie des fréres et des fils de ces centaines de péris

en mer. .
Les pécheurs méritent toute ’attention des pouvoirs publies.
Ils aiment leur métier, métier nécessaire a la vie économique
de notre pays. Les preuves ‘en sont nombreuses. En voici une!
A peine la mort de plus de spixante d’entre eux élait-elle décla-
rée officielle, que des dizaines d’aulres pécheurs quittaient le
port, pélris de la volonté d’assurer la permanence d’un métier
en meme temps que les moyens de vivre en travaillant., Ah,
quel bel exemple! Ah quel noble exemple! ‘
Je voudrais d’autre part présenter quelques suggestions.
Lorsque ’on sait que nos chalutiers disparus étaient en ires
bonnes conditions de pavigalion — Ja plupart & 1’état neof —
on ne peut s’empécher de penser qu’ills apparaissent fragiles
face aux éléments déchainés de la nature, surtout quand ceux-

ci surgissent dans les régions de la Petile Sole et de la Grande .

Sole, du Fasnet et de Labadie situées a 200 milles, 300 milles
et méme plus de nos cOtes. A bord de ces baleaux, le poste
de radioPhonie se trouve placé sur la passerelle, qui est le
point faible face a la tempéte. En effet, que de passerelles, et
avec elles, que de posles de radiophonie endommagés et méme

emportés par Yassaut furieux des vagues. Dés lors.Ja barque .

avec ses marins se trouve isolée dans le bouleversement des
éléments. Dés lors, la machinerie elle-méme subit les counsé-
guences de ces dommages. Le moteur peut étre noyé, ne plus

répondre aux ordres de direction. Le bateaux de péche devient -
un jouet sur les flots déchainés, livrant des vies humaines -

au caprice de la force aveugle
La machinerie, les postes de radiophonie, ne doivent-ils, ne

peuvent-ils pas étre mieux protégés ? Il faut construire des:

hateaux 4 la mesure des besoins et des nécessités de la pro-
fession. R

Ma conclusion, monsieur le minisire, sera celle-ci: retenez,

je vous prie, le principe d’une enquéte technique trés sérieuse’

qui pourrait étre menée par les services de l'inscription mari-
time et de Yinspection de la navigation. Cette enquéte, selon
nous, aurait pour objet d’interroger les patrons des bateaux de

péche qui se sont trouvés dans les mémes parages au cours de

cette tempéte. Ont-ils été avertis de la fempéte ? Les avis

ont-ils été enregistrés a4 temps ? Leurs navires ont-ils subi

des avaries ? Dans laffirmative, comment les réparations ont-

elles pu étre eflectuées ? Comment les bateaux ont-ils tenu’

face aux éléments déchainés ?

Ne s’agit-il pas, maintenant, de savoir si le matériel s’est .

parfaitement comporté ? La construclion de magquettes exipéri-
mentées en bassin de caréne, dans les plus mauvaises condi-
tions, n'est-elle pas & conseiller ? 1l est vraisemblable que la
catastrophe ait trouvé son origine dans les déchainements du
vent et de la mer, mais tous ceux qui ont des doutes estiment
que ‘Venquéte que nous suggérons
ces doutes.

§'il se révele une délaillance de matériel jusqu’a maintenant
imprévisible, il vous appartiendra de faire surveiller la déli-
vrance des permis de naviguer. En apportant une aide finan-
péche, il sera pos-
sible d’imposer des normes de consiruction. Alors nos flotilles
de péche seront constituées de chalutiers solides et nous aurons
conscience d’avoir empéch# la' mort de ravir des vies humaines
A leurs familles, A 1a France. Monsieur le ministre, je vous fais
confiance pour agir vite. (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M.. Abel-Durand, président de la commission de la marine

el des péches. Mesdames, messieurs, mon intervention dans_

tette discussion générale sera cantonnée autour de deux points:’
la construction navale, la formation du personnel navigant.

. quil met en cause tout le potentiel maritime de

peut aboutir & voir lever

pas
a France.

L’armement, qui est Vinstrument de ee potentiel, est constitué
par l'association de deux éléments, les navires et les équipages, -
et un pays ne posseéde réellement de potentiel maritime qu’d
deux conditions: qu’il soit capable de construire ses navires,
qu’il donne aux équipages de ces navires la formation néees-
sitée par les transformations techniques réalisées dans lart
naval et dont on constate les progrés d’année en année.

Notre rapporteur M. Courriére n’a pas manqué de faire leur
place, dans son rapport, aux chantliers navals. 1l rappelle que
leur capacité de production annuelle est de 300.000 tonneaux
et il indique qu’en 1954 et en 1955 cette capacité de produc-
tion sera ulilisée a plein, mais qu’au deld de 1955 la selution
est incertaine. M. Courriére est trop optimiste. L’année 1955
ouvre en effet- des perspectives qui inquiétent ceux qui, & des -
titres divers, ont une responsabilité vis-d-vis des populations .
de travailleurs qui vivent de l’activité des chantiers navals. .

Le département de la Loire-Inférieure que j’ai I'honneur de
représenter au Conseil de la République, compte pour 60 p. 100
dans la capacité de production: des chantiers francais. C'est la-
principale industrie de mon département.

Des renseignements qui me sont fourpis par la direction
départementale de la main-d’ceuvre, il résulte que ’effectil des
cing grands chantiers de Nantes et de Saini{-Nazaire atteint .
16.004 personnes. Il approche de 20.000 si ’on tient compte
des ateliers satellites, dont beaucoup ne sont pas sans impor-
tance. J'en eiterai deux notamment: l’'un qui fabrique le maté--
riel auxiliaire de péche:  guindeaux, treuils de chargement,
appareils & gouverner, bossoirs, installations frigorifiques pour -
bateaux; I’'autre est une fonderie d’ou sortent les hélices des

lus grandes unités. Je fais mention spéciale de ces deux éta-
Blissements, parce gu’ils sont parvenus dans leur spécialité 3 .
une réputation internationale. . R

Que la construction navale soit stoppée,  ¢’est sur le plan
social et humain 'ouverture de conséquences qgu’il est, hélasl -
possible de mesurer avec précision. Les perspectives de chd- -
mage se présentent de.la fagon suivante dans mon départe-:
ment: si de nouvelles commandes ne vienneni pas alimenter °
eans aucon retard les chantiers, les licenciements atteindront 4 -
Saint-Nazaire 4.500 personnes sur un- effectif de 9.203, soit la:
moitié de leflectif ouvrier dans une ville qui vit essentielle- -
ment des chantiiers navals. La proportion serait la méme dans -
la ville de Nantles avec cette seule différence que les chantiers”
n’y ont pas la prépondérance qu’ils ont dans la ville voisine.

Yous concevez que de telles éventualités sont préoccupantes.
Sous Vempire de cette préoccupation de Pemploi de la main-
d’ceuvre, une réunion a eu lieu A la préfecture de la Loire-:.
Inférieure, a laquelle ont pris part sous.la présidence du préfet, -
assisté du directeur départemental de la main-d’ceuvre, les -
directeurs de tous les chantiers du déparlement et les repré--.
sentants de tous les syndicals ouvriers: C. G. T., F. 0., CF.1.C,, .
cadres. . . L ) :

FYai recu la déiégalion mandatée de ceite réunion, qui en ~
venant a2 moi s’est adressée au président du conseil genéral, ™
mais aussi et surtout au président de la commission sénatoriale
de la marine marchande. Je n’avais pas attendu, je dois vous -
le dire, cette visite pour me préoccuper de ces problémes et
meéme pour lenter une action auprés de M. le président du.
conseil, car a travers la situation, que je voyais venir depuis
des mois, les problémes posés sont trés exactement ceux du
plein emploi et de l'expansion indusirielie qui sont une des .
1dées maitresses de Ja politigue économique de M, Mendés- .
France. : . :

La sitnation des chantiers navals de la Basse-Loire, si elle
est plus frappante en raison de la prépondérance des construc-
tions navaleg dans ce complexe industriel, n’est pas propre aux
chantiers de Nantes et de Saint-Nazaire. Elle est- commune a
tous les chantiers francais, aux chantiers du Nord, de la Seine-
Inférieure, des Bouches-du-Rhdéne, du Var. Au cours d’une
récente audition du ministre du travail par volre commission
du travail, je n’ai pas é1é étonné d’apprendre que les directeurs
de la main-d’ceuvre des autres départements out se trouvent
des chaniiers navals avaient, dans leurs rapports, relevé des
constatations analogues & celles dont je viens de faire état et .
que je tiens du directeur de la main-d’ccuvre de mon dépar-
tement. :

Le probléme devait se poser 3 la suite de la reconstitution
de la flotte sinisirée. Celle-ci ne doit pas empécher cependant
Ja réalisation d’un programme de constructions navales —
M. Courri¢re et M. Jaouen ont insisté sur ce point — pour le
remplacement d’unités périmées, la nécessité d’une modernisa-
tion, Papparition de besoins nouveaux. )

Le départ de mon propos est un probléme social. Mon inter- .
vention est directement inspirée par la démarche faite auprés
de moi conjointement par les direcleurs de chantiers. var des

Cette délimitation précise de men propos n’em;l)éche
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représentants de syndicats ouvriers, sous le couvert du, direc-
teur de la main-d’'ccuvre et du préfet. A un probléme social il
ne peut y avoir de soluiion satisfaisante qu’économique. C’est
ainsi d’ailleurs que M. le président du conseil relie son pro-
gramme ¢conomique & un programme social.

‘La queslion se pose donc dans les termes suivants: est-il
possibie d’apporter & ces chanliers navals, 4 ces fravailleurs
menaces de ralentissement dans leurs activilés, des commandes
qui permetdent d’écarter la lente asphyxie dont l'atmosphére
cotniuence a peser sur nous ? . .

Je voudrais, avant d'esquisser une réponse a cetle question,
noter deux poinls: i

S‘agissant de chantiers de constructions navales, la recon-
version est inconcevable. Sur des cales, dans des bassins,
spécialement aménagés pour celle destination, on ne peut que
construire des navires. ) "

Je vais méme plus loin: la reconversion, ftl-elle malérielle-
ment possible, serait contraire & un intérét supérieur. Cet outil-
lage répond a des besoins et a des nécessités qui peuvent
momentanément "étre moins pressantes, mais qui fatalement
réapparaitront, Ce serait faire preuve d’une imprévoyance con-
damnable qus de consentir & la dispersicnt, a la dimiaution
de cet outillage; plus grave encore seralt la dispersion du
personnel des chantiers navals spécialisé dans des travaux dont
Yexpérience, néme récente, démontre qu’ils exigent ua per-
sonnel hautement qualifié. La possession de ce personpel inter-
changeuable entre la construction militaire et la construction des
batiments de commerce est une nécessité absolue pour la
marine nationale. Je n’ai pas besoin d’insister sur des postulats
aussi évidents.

Dans la discussion d’un budget qui fait appel & des inter-
venlions financieres de I'Etat, je voudrais altirer l'attention
sur la contribution de la flotte de commerce au bilan écono-
mique du pays. Le rapport de M. Courriére contient des don-
nées treés précises quant a I'influence des transports maritimes
sur la balance des comptes, suivant qu’ils sont effectués sous
pavillon Irancais ou élranger.

A la documentation que vous frouverez dans le rapport de
M. Courricre, je voudrais ajouter une information extraite du
rapport de 1a commission des transports et des communications
au commissariat général au plan, relalif au plan de modernisa-
tion et d’équipement de la flotte de commerce francaise. L’au-
teur de ce rapport est M. Pingénieur général Théry. L’année
dernicre, an cours de la discussion du budget de la marine
marchande, j’ai déja utilisé, griace a lui, avant la publication
de ce rapport, une information qui y est insérée et développée.
Le tilre II de ce rapport est consacré a la détermination du
tonnage & construire. Cette détermination est élaborée compte
tenu des hesoins A prévoir et de la capacité de construction
des chantiers francais, Je n’ai pas A insister davantage sur ce
point. ‘MM. Courriére et Denvers ont montré la nécessité d'un
entretien continu de la flotte francaise.

Une anmexe du rapport contient la justification® financiére
dun programme proposé, Cefte justification est tirée de la
balance des comptés au titre des transports maritimes pour
Yannée 1951, telle qu’elle ressort des publications du minis-
tere des finances lui-méme. Les calculs du rapporteur de la
commission du plan ont é1é faits sur les chiffres de Pannée
1951. 11 note- d’ailleurs que, pour étre complet, il devra étre
tenu compte de certains éléments qui n’apparaiscent pas dans
la balance des comples. 1 s’agit notamment des transports
de passagers. :

Pn gros, au titre des transports maritimes, nous avons
dépensé, en 1951, 310.214.000 dollars, monnaje de compte inter-
nationale, et nos recettes ont été de R7.660.000 dollars, d’on
un déficit de notre halanee de 222 millions de dollare, qui a
ét& cité, je crois, par M. Courricre. Supposons maintenant,
d’une part, que les frets maritimes restent au cours de 1951
— ils ‘ont des flnctuations conslantes, mais par hypothese,
pour faciliter notre raisonnement, supposons qu’ils soient
stables — supposons d’autre part que le programine envisagé
dans le rapport ait été réalisé, Le déficit de la balance des
comples, au lien d’étre de 222 millions de dollars, ne serait
plus que de 130 millions de dollars. La réduction du déficit

serait donc de l'ordre de f00 millions de dollars. Voild ce que

je demanderai & M. le ministre des travaux publics, des frans-
ports et de la marine marchande, qui est par son origine et
sa formation inspectenr des finances, de faire. comprendre &
M. le ministre des finances et des affaires économiques.

Le résultat que je citais tout 4 l’heure n’est pas complet.

On doit en eflet tenir compte des transports effectués de ports-

étrangers a ports étrangers, notamment par notre flotte de
tramping. 11 y a quelques sémaines, le directeur d'une compa-
goie de navigation nantaise m’indiquait, alors que nous nous
_ trouvions sur un batean sortant des chantiers navals nantais,
que plusieurs milliers de livres sterling avaient été acquises

“~

au profit de la balance des comptes francaise & la suite d’un
contrat qui venait d’élre passé par un consorlium d’armateurs -
francais pour des transporls de pandéreux d’llalie en Angleterre,
Je crois. Cette quantité imporlante de devises ne figure pas
dans les décomples du rapport auquel je fais aliusion.

_Le rapport de la commission du plan en lirait cette concla-
sionr gue le crédit que M. le minislre des finances met & volre
disposilion, monsieur le minisire de la marine marchande, pour
Paide 4 la construction navale, esi rentable. 1l rapporle a
Péquiiibre financier de la Franca beaucoup plus que ce qu'il
a coulé. C'est un argument capilal que je me permets de vous
soumellre ou plutdt de vous rappeler, car vous en connaissez
mieux que moi l'inwporlance.

‘Le rapport de la commission du plan a lui-méme comparé
ces résultats financiers avec le volume de 'aide a la cons-
truction navale, & laguelle reslera altaché le nom d’un minisire
qui a marqué sa place dans la succession des ministres de la
marine marchande, tout en ayant un secrétaire général et
sans que le concours de ce dernier ait été inutile.

Celte aide A la construction navale permet aux chantiers
d’aligner leur prix de revient sur le plan inlernational malgré
le haudicap général qui peése sur Uindustrie francaise, de 'in-
dustrie des consiructions navales comme de toute aulre induse
trie. Cet handicap a €16 calculé avec précision dans le rapport
de la commission du plan, rapport qui constilue une mine
inépuisubie de renseignements et qui a pour aateur M. I'ingé-
nieur général Theéry.

Les chantiers francais recoivent cetle compensation de
charges qui pésent sur le prix de revient méme si les navires
en construclion le sont pour le compte d’armateurs élrangers.
Elle est alors justifiée d'une aulre manitre que celie que j'ai
cilée; lorsque les navires [rancais sont.construils, c’est sur le
prix de venle des navires payés par les acheteurs étrangers
en monnaie étrangiére que figure ll’actif ainsi apporté 3 notre
balance des payements, Or, depuis quelques années, nous
voyons nos chantiers, grice a la qualité de leur construction
et A la répulation qu’ils se sont acquise, malgré 'dpreté de
la compétition, enregistrer sur leurs carnels des commandes
étrangcres. Dés la promulgation de la loi Defferre des com-
mandes ont été prises ainsi sous pavillon élranger.

Tant que les barémes de subvention n’ont pas été mis au
point, c’est le ministére des affaires économiques qui a pris en
charge les subvenlions correspondantes suivant le régime spé-
cial appliqué aux exportations admises au bénéfice de la garan-
tie de prix et de la subvention de I'Elat. A ce titre ont été enre-
gistrées les constructions suivantes: deux transporis. pour le
Pakistah, un paquebot pour la Belgique, — qui est je crois en
achévement 4 Saint-Nazaire — trois cargos pour le Chili, un
pétrolier pour le Chili, cing péiroliers pour la zone dollar,
commandc¢s par un armateur gréco-américain, et je n’ai pas
besoin d’apporter plus de précision sur le nom de cet arma-
teur. Au tolal, environ 140.000 tonnes de jauge brute ont été
construites.

Quand les bartmes de prix ont ¢té mis au point et promul.
gués par décret, les commandes étrangtres ont été prises diree-
tement par les chantiers, la subvention étant prise en compte
par un chapitre spécial du budget relatif au fonctionnement de
la loi d’aide. A ce titre, et jusqu’au 15 décembre 1954, ont été
enregisirées les commandes suivantes: un transport léger pour
le Vénézuela, qui va étre lancé, je crois, mereredi prochain et
qui aura 'honneur d’étre le yacht de M. le président de la Répu-
blique du Vénézuela; six cargos pour 1'U. R. S. S., car nous ne
négligeons aucune commande, qu’elle vienne de 1'Ouest ou

u'elle vienne de I'Est; cinq petits caboteurs pour la Norvige

ant les chauntiers & certains égards sont nos concurrents; cing
charbonniers pour le Brésil, trois pétroliers pour la zone dollar,
au total environ 106.000 tonneaux de jauge brutz.

Ces tous derniers jours ont été prises les commandes sui-
vantes : un cargo de 11.000 tonnes pour la Grande-Bretagne,
deux cargos de 10.500 tonnes pour la Norvige, quatre petits
caboteurs pour la Norvege, au tolal envizon 24.000 tonneaux de
jauge brute.

Ainsi se présente sur le marché mondial Tindustrie dont je
parle, non pas au nom de ses dirigeants, car je n’ai recu d’eux
aucune sollicitation, mais au nom des travailleurs que je repré-
sente ici er. ce moment, car je suis leur porle-parole. (Trés
bien! trés bien!)

Le rapport de la commission du plan affirme les perspectives
économiques de I'indusirie des constructions navales, il contient
aussi la justification du programme de constructions qu’il
envisage. Cette justification a élé apportée ici, et par M. Cour-
ritre et par M. Denvers, et 'y reviendrai tout & 'heure. Mais
il existe encore un obstacle financier a4 ce que l'armement
francais apporte des commandes, un obstacle qui met 'arme-
ment francais en état d’infériorité vis-a-vis de ses concurrents
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élrangers. i existe dans tous les pays maritimes une organi-
sation du crédit 4 'armement adaptée aux conditions particu-
licres de cette industrie quant aux taux des préts et quant
leur durée. Le rapport de M. Courriére y a fait allusion. It
comporte certains détails auxquels M. Courriére a di étre parti-
culicrement sensible lui-méme, par exemple les difficultés de
I'hypothéque maritime.” Bien que les hypothéques marilimes
ne soient pas du ressort des notaires, mais du ressort des
courliers maritimes, un notaire est parliculiérement 4 méme
de résoudre les difficultés qui viennent de ce coté-la. (Sou-
rires.) 1l faut done nécessairement un organisme adapté aux
conditions particuli¢cres de l'armement pour un crédit qui est
essentiel, qui est indispensable. ~

Je répéte que les conditions du crédit existant en France nous
mettent en état d’infériorité vis-a-vis des nations étrangéres.
A ce sujet, il existe dans le rapport de la commission du plan
une documentation fort importante qui expose les diverses
organisations prévues a cet effet dans tous les pays maritimes.

La création d’une caisse nationale de crédit marilime figure
en téte de la motion qui m’a été apportée le 12 novembre par
la délégation de la main-d’ceuvre de -mon département. Un
exemplaire de celte motion a été adressé & M. le ministre des

, fravaux_publics, & M. le minisire des finances et des affaires
économiques, & M. le ministre de l'intérieur et & M. le minislre
du travail.

JYindiquais tout & I'heure gue la commission ¢tait {)résidée
par M. le préfet, assisté du directeur départemental du plan.
Jaurais souhailé que la motion fut adressée encore a M. le pré-
sident du conseil, car c’est toute sa politique économique et
sociale qui-est envisagée dans son contenu. Elle préconise elle-
meéme, en téte des mesures qui recommandent la conslitution
d'un organisme de crédit maritime — c’est le numéro un —
la eréation de la caisse nationale de crédit maritime, différente
du crédit maritime mutuel. . .

Si j'en avais le loisir, je parcourerais les différents articles de
cette motion. Elle procede de personmes qui sont littéralement
« sur le tas », qui sentent les difficultés auxquelles il faut fajre
face, qui ne se sont pas bornées, en la circonstance, a les
déplorer, mais qui proposent des suggestions. - .

Cette motion indique, par exemple: « Les besoins de I'arme-
ment restent considerables et Ieur satisfaction dépend esseniiel-
lement des facilités de financement accordées, qui permet-
’tjmignt aux armateurs d'¢lablir un programme de longue

uree ».

Ce programme de longue dirée est nécessaire pour la sta-
bilité du plein emploi dans une industrie comme celle-13. J’in-
siste, monsieur le ministre, pour que ce programme de longue
durée puisse étre établi. Vous avez méme la possibilité de 1'im-

oser, car vous disposez de moyens financiers, mais il est un
instrument (fue je souhaiterais voir entre vos mains et qui
serait le crédit maritime. '

L’élaboration de ce plan de longue durdée devrait comporter, -

@'ailleurs, une coordination entre la eonstruclion commerciale
et la construction militairé. Cette coordination est nécessaire.

M. le ministre. Trés bien!

M. le président de Ia commission de la marine et des péches.
La marine nationale a' ses arsenaux qui ne sauraient suftire
a4 la tache et qui ont besoin des chantiers privés, de leur
outillage et de leur personnel. lls ne doivent donc pas, par
égoisme, se réserver les travaux, car un jour viendra- ou ils
seront dans la nécessité absolie de s’assurer la collaboration
des chantiers privés. Je considére, au nom de ceux dans I'in-
1érét desquels je parle, qu’ils sont eux aussi au service Je la
nation, tout autant que les arsenaux.

Dans le méme document, dans la motion élaborée dans le
département de la Loire-Inférieure, on souhaite I'unification, la
standardisation des divers types de navire, ce qui permettrait
de réduire considérablement les études préalables. Ce voen est
ires juste, mais il faut tenir compte de deux faits: les construe-
tions en série sont plus difficiles en France qu‘ailleurs, les
déboucheés étant moins larges que dans certains pays étrangers
et la qualité de notre construction se manifeste surtout dans
la spécialisation des navires destinés A certaines affectations.
S'il y a spécialisation des navires, il y a aussi une spécialisation
des chantiers et il faut que les chanliers soient utiBsés a plein
rgnl(]tta;nellt dans la mesure de leur spécialisation qui est une
réalité. :

- Enfin, monsienr le ministre, voici la derniére proposition qui
répond & une idée sur laquelle j'insiste particulierement, celle
d’uva plan.

La motion qui & inspiré mon intervention demande la création
d’une commission nationale d'études pour l'industrie et la
construclion navales, groupant les représenfants des adminis-
trations, des armateurs, des constructeurs, des salariés, qui
sera chargée d’examiner les moyens a longue échéance sus-
ceptibles. d’¢viter une crise .dans cette- aclivité, .

 une pensée

Lorsque j'ai recu ce veeu de la délégation réunie & la préfece
ture de la Loire-Inférieure, immédialement ma pensée- s’est
reportée & la loi du 28 février 1948. 1l me semblait que cette
loi répondait & ce besoin. Le conseil supérieur de la marine
marchande, créé par cetlte loi, doit délibérer sur les questions
communes a l’armement, notamment sur le plan d’ensemble
des constructions, la modernisation et 'utilisation du matériel
naval et sur les problemes généraux et parliculiers relatifs a
la coordination des compagnies. .

Si cette partie des attributions du conseil supérieur élait
réalisée, le veeu contenu dans 1a moticn que je viens de vous
lire n’aurait pas de raison d’é¢tre, Mais j’al I'iinpression que le

- eonseil supérieur ne s’est pas spécialement penché sur cette
partie de son programme, peut-étre parce qu’il n’avait pas les
moyens de Vimposer.

" Je vous demande, monsieur le ministre, de bien vouloir
écouter d'une oreille atjentive et sympathique les recomman-
dations que je vous adresse au nom de tous les représentants
des chantiers navals de mon département.

1l est & remarquer que, dans le conseil supérieur de la
marine marchande, -la consiruction n’est représentée (ue par
-Y’éminent. M. Fould, mais il n’est nommé qu’a titre personnel.
La représentation de la construclion navale dans le conseil
supérieur de la marine marchande n’est pas expressément
prévue. Il conviendrait de combler cette lacune.

Il est bien évident que mes compatriotes, lorsqu’ils rédi-
geaient la motion A laquelle je ne cesse de me référer, avaient

articuliere jpour le paquebot de I’Atlantique Nord

dont ils souhaitent la construction. Au moment ou cette déli-
bération a ¢été prise, nos inquiétudes' étaient grandes. Yous
avez bien voulu, monsieur le ministre, lorsque vous étes venu
assister & un lancement & Nantes, me faire part vous-méme de
votre incertitude sur l'inscription possible au cours de celie
année de la construction de ce paguebot. Des progrés impor-

tants ont é1é rcalisés depuis, mais j’ai encore des craiules de

toute manitre. :

. Vous avez prévu un crédit d’engagement de 4 milliards et un
c»édit de payement d'un milliard. Ce crédit d’engagement de
4 milliards ne correspond qu’a un acompte, mais un acompte
sur quoi ? Une autorisation de programme doit porter sur un
devis effectif. Or, ce devis n’exisie pas. I.a conception méme

-du paquebot auquel seront aflectés les 4 milliards est encore.

incertaine, Llle ne l'est peut-étre pas dans votre esprit; elle
ne I’est pas non plus dans le mien. Je crois que sur ce point
nos vues se rapprochent: il doit y avoir une conception diffé-
rente de celle de 'ancienne Normandie, car la notion de confort
s’est modifite depuis que ce transatlantique a été lancé. Mais
il importe que le pagquebot que nous lancerons et qui sera &
Pancre dans quatre ou cing ans dans le po:t de New-York soit
digne du rang de la France. 11 faut qu’il soit capable égale-
ment de remplir le role que ses prédécesseurs ont si brillams
ment tenu depuis une année; il doit éire adapté aux besoins
et aux goilts de la clientéle.

On vous disputera peut-étre la capacité de ce paquehot. Je
crains qu’cn ne veuille tenter de vous imposer un paquebot
A prix réduit pour que, les apparences ¢tant sauvegardées, le
Trésor ne décaisse qu’une somme bien inférieure & ce qui serait
nécessaire. .

Le paquebol que nous demandons n'a pas pour but de donner
une satisfaction de principe 4 des revendications auxquelles les
deux Assemblées se sont associées. Il répond 4 des besoins
bien connus que ceux qu’il doit remplacer ont pu satisfaire
jusqu’ici.

Ce paquebot sera construit & Saint-Nazaire, car je ne crois
pas que la carncité des cales permelte & d’autres chantiers
de se mellre sur les rangs.

Je m’associe entiérement aux propos de M. Romani sur l'op-
portunité de la eonstruction d’'un paquebot pour la Corse, qui
permettra de fournir du travail aux chantiers de la Méditer-
ranée. Monsieur le ministre du tourisme — je suis tenté de
m’adresser plutdt au ministre du tourisme qu’d celui de la
marine marchande — ce paquebot, tel qu’il est concu, sera un
instrument nécessaire du tourisme dans 1'lle de Beauté, dont
T’exploitation touristique n’est encore qu’amorcée. Voild, mon-
sieur] le ministre, ce que je désirais vous dire sur les chantiers
navals. : :

Je dirai maintenant quelques mots des écoles. Ce sera 1'écho,
_non d’une motion qui a été remise entre mes mains, Iais de
Timpression que j'ai recue lors du bapiéme de la nouvelle
promotion de V'école de navigation de Nantes.

Lorsque j’ai assisté A cette scéne pittoresque, il y a quel-
ues jours, la prépondérance des « houchons gras » était évie
dente, Cetle école de navigation reste ouverie & la prépara-
tion des officiers du pont mais s’oriente principalement — et
je crois que c’est souhaitable et conforme a <es aptitudes —
vers la formation des ofticiers mécaniciens..La formation d’o!fi-

: - 107
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ciers mécaniciens 3 Nantes trouve dans’ cette ville un’ lieu -
particuliérement bien adapté, en raisen du voisinage immeédiat -

de ]a mer et de celte atmosphére de chantiers de constructions
navales dans laquelle nous vivons et qui fait que les vocations
s’orientent tout naturellement vers les earriéres maritimes de la
machine. L’école supérieure de mécanique de Nantes va elle-
méme étre prochainement dotée d’un bassin de caréne.

- Or, celte école nationale de navigation de Nantes est.tola-
lement insutfisante pour répondre aux besoins. J’ai recu .les

doléances des professeurs me signalanti combien ils étaient

pavrés de devoir refuser des jeunes - gens qui.ne pouvajent
pas trouver de place 4 1’école de navigation de Nantes, alors
quils, en ont la vocation, alors qu’ils’ ont une. qualité -telle
quil y a une certitude qu’ils subiront de facon drés satisfal-
sante les épreuves du concours. o L

It s’agit «’une insuffisance matérielle, -qui- apparalt, @ail-
leurs, par la quantité anormale de « dérogataires » dans Ia
flotte francaise. Il y a en effet, dans notre marine, une crise de
recrutement dofficiers qualifiés, officiers du pont ou.officiers
de 13 machine, Mensieur le ministre, vous étes obligé de déro-
ger 4 Fapplication de vos réglements parce que vous ne dis-
posez pas du personnel possedant les

Je me suis préeccupé de savoir quelle était I’'importance du
nombre des « gérogataires ». Le renSeignement m’a été commu-
niqué par vos services; Le voicl: « A la suite d’'une enquéte faite
par les quartiers d’inscription maritime -au 1° janvier 1954,
sur 542 navires de .commerce, 95 emplois d’officiers de pont
sur 1.452, soit 24 p. 100, étaient occupés par des dérogataires. »

€Cela signifie que vos réglements ne sont pas appliqués. Peut-
étre cela provient-il d’un défaut des programmes des écoles
de "navigation. Ces ‘programmes sont en eflet d’'un niveau
scientifique trés élevé et rendent ces écoles inaceessibles 2
des jeunes gens gui ont la vocation. Or, l¢ métier de marin
exige une vocalion. : R :

M. Vourc'h. Trés bienl

M. le président de la commission de la marine. Il n'est pas
comme les métiers gui peuvent éire exercés a terre. Si-un jeune
homme n’a pas la vocation, il ne résistera pas. [

M. le rapporteur pour avis. Il nc sera méme pas marin! |

M, le président de la commission de ta ‘marine, I1 pourra
étre embarqué- pendant quelgues mois mais, lorsqu'il seé
mariera, si son épouse n’a pas elle-méme la vocation de femme
de marin, il .ne persévérera pas dans le métier, En disant
cela je veux, & mon tour, saluer le courage et la douleur de
ees femmes de marins qui, sachant le péril de Ia mer et 'ayant
éprouvé il vy a quelques jours encore, n’emgéchent pas leurs
enfantis d’étre marins et leur mari de s’em
dissements unanimes.} . ‘

Les fterriennes qui épousent des elficiers de pont ou des

officiers de la machine n’ont peut-étre pas une vocation de

femme de marin,

Seyez moins exigeanls sur le programme. Nempéchéz pas

ceux qui ont la vocation de marin d’entrer dans vos écoles
et peut-étre aurez-vous moins de « dérogataires », En tout cas,

sans attendre ce résuliat psychologique, il y a un résultat,

matériel que vous devez viser, c’est de donner A vos écoles
une capacité -qui permette de recevoir les jeunes gens qui
s’y presentent, qui réunissent les qualités requises et qui
satisfont aux examens d’enirée. e o
Vous devez faire la nécessaire 2 cet égard, je dirai presque
que ce probléme doit avoir une antériorité sur celui des chan-
tiérs. navals, Vos chantiers navals sont préts, mais vos écoles
ne sont pas prétes a recevoir les jeunes gens qui vous offrent
leurs bras, leur courage et leur esprit pour animer ces navires
dont je demande la construction et qai porteront sur. toutes les
mers du monde le renom de la France. (dpplaudissements &
gauche, au cenire et & droife.) . .

~ Mme le président, Lé parole est 3 M. Vourc'h.

M. Vourc’h. Monsieur le ministre, dans la discussion générale
je me bornerai & une question précise relative & volre admi-
nistration centrale, nen pas que je m’oppose a I'idée d’un secré-
tariat général ni A eelle d’un ministre de la marine marchande,
car j'en suis au coniraire tout & fait partisan. ° ‘ ‘

Depuis longtemps déja, depuis plus de trois ans, j’ai atiird
Pattention des ministres suecessifs de la marine marchande sur
ce que j’appelle le scandale d’un petit navire, le scandale du
Guet, vedelte garde-péche. A mes successives démarches écrites
ou orales les ministres répondaient, portant foi aux rensei-
gnements & eux fournis par les serviees, que j’avaig tort de

m'émouvoir ‘et gue tout était pour le mieux. U'ne fois de plus

je reviens 3 la charge,

evets requis. -

arquer. (A pplau:

_ La conceplion iniliale du navire était heureuse. 1l devait assis-

ter les pécheurs hauturiers des edtes de Bretagne, devait élrg
nanti d’un appareil radar pour la détection des bames de - pois-
gons, devait inéme étre muni d’un fusil-mitrailleur pour: 1a
chasse aux marsouing, répondant ainsi, avant ses manifestations,
au souci de M. Le Basser. | B e

Conceplion. heureuse, eertes. Nous mahquions -d’une - tells
unité; Les petites vedelles garde-péche de nos cotes chargées da
la police des péches aux abords iminédials du rivage ne pous
vaient prétendre accompagner & deux cent milles ou trois cents
milies au large les barques hauturiéres. Le désasire récent
témoigne tristement des risques de cette péche. Notre collegiie,
M. Yves Jaouen, a €évoqué tout A I'heure cette .question, ainst
que M. le président de. la commission de la marine' €t des

éC’h(_&S;. M. Abel-burand. Je vous remercie, moi aussi, roonsieur
¢ ministre, d'avoir témoigné récemment votre sympathie- aux
sinistrés de celte catastroﬁle. L .

Quel fut le sort du Guet, qui devait éire la fierté de notre
marine marchande dans le domaine de la surveillance des
péches ? S o

Concu en 1946, mis en chanlier en 1947, il a eubi des avenv
tures invraisemblables; il est devenu la fable, l1a risée de nos

orts de péche de Bretagne, Toutes précisions sont fournies dans .
les rapports de la commission d’enquéte que le Sénaf a désignée
il y a plusieurs mois et qui s’est rvendue sur les lieux. L’'Ase
semblée nationale avait aussi chargé une commission & enquéte
d’examiner cette affaire. Le ministre de la marine marchande
de T'épogne avait désigné de son coté, il v a un an, une com-
mission adminisirative pour le renseigner personnellement,

It ne serait pas difficile d’établir que. cette dernidre come
mission .ne contredit nullement - dans ses appréeiations les
deux commissions parlemenlaires. 11 serait tro leng d’analyser
ces trois documents, qui sont du reste a E; dispesition . de
nos collégues, ‘ . :

. Je résume le curriculum vitae du Guef. En faif, il ne servit
jamais & rien. La lecture de son carnet de bord, les apprécia-
tions trimestrielles des chefs de quarlier nous donnent une
monotone litanie 4’avatars, de plaintes, de réparations nécess
saires; pendant plusieurs mois il demeura cenfié suceessrves
ment soit au chantier constructevr, soit a4 I’arsenal de Brest
ou il resta sept & huit mois, soit & celui de Lorient oii il resta

~ presque aussi longtemps,

Yoici d’ailleurs une preuve de la justesse de nos criliques?
depuis I'é1¢ dernier, le Guet se retrouve i son ehantier & oris
gine. Que lui fait-on eette fois ? Quelles réparations nouvelles,
guels aménagemenis ? Nous ne le savons pas encere, nous le
savons simplement d’une facon un peu sommaire, par . une.
lettre que’le président de notre eomnission vient de receveir
de vos services ou de vous-méme, monsieur le ministre. L’¢quis
page, lui, est dispersé et appel¢ a4 d’autres fonctions, seul um
meécanicien est & bord, . . . o o

Je pourrais illustrer ee ternc résumé par des irails pitte-
resques nombreux mais bien tristes. Je lLimite mon -actuel
propos & deux incidences. ) )

-Le Guet élait desting A suivre la péche hauaturitre. 1’arti-
cle 5 du marché glipule que le Bureau Vérilas surveillera la
construction, qui deit répondre en tous paints aux régleménts
de celte sociélé, aux lois, décrets et ‘réglements refatifs "3
I'hygiéne et & la séeurité. Le navire doit posséder la pius
haute cote prévue pour les navires de celte catégerie. Foujours
d’aprés }e marcheé, 'administrateur de la marine suivra leg
travaux et pourra demander le concours du service de sur~
veillance de Saint-Nazaire ou des représentants de la maring
marchande. . o .

Bureau Vérifas, gnel beau motl mais quelle lamentable
réalisation! . - . ‘ .

Tout d’abord, au lieu de bois de chéne, on ulilise le pin dit
d’Oregon moilié moins résistant que le chiéne. Pas de carlingue,
Mesdames, messicurs, les collégues qui ne sont pas habilués
4 ces choses ignorent cette terminologie, nous avens pu
nous réndre. conipte de ce que c’était Iors de notre enquéte.
Cette ahsence de carlingne est conlraire anx normes. Avec une
carlingue — il faut retenir ce fait — la rigidité de la. quille
eat ¢té 400 fois plus grande. Pas de cloison étanche -entre
la machine et le poste erriére. Finalement, avec un retard
dans la décision, on classe ce bitiment nen comme hauturier
mais eommme vedette touristique. Un mavire de 22 métres &0
avec un moteur de 350 CV devient barque touristigue. U
dégénére en bateau incapable de naviguer et inutilisable} Juge
et parlie, le Burean Vérilas a été payé par le budget de la
marine marchande pour aboutir au néant. S

Je ne crois pas exagérer en disant qune ce navire, qui n’a pas
ou I’a gueére navigué, a déja eouté 3 notre budget un tetal de

- 100 millions, en comprenant dans cette somme Ja solde de

Féqnipage; 100 millions dépensés ¢n pure perie. .

B A S N e
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Nous ne savons pas ce que colteront les réparations actuelle-
ment entreprises, mais notre commission a pu constater que
la construction du Guet a codté bien plus du double de celle
d@’un thonier ordinaire. Nous avons vu les carcasses de ces
thoniers lors de- notre enquéte. Elles élaient en chéne robuste
et non en pin d’Oregon. La catastrophe récente monire qu’on
n’a pas encore lrouvé un matériel assez fort pour résm}er aux
ouragans. N’est-il pas possible, monsieur le ministre, d’exercer
un recours contre le bureau Véritas ?

Deuxiéme observation: jincrimine aussi les services du mi-
nistere. Tandis qu’il y a ‘trois ans, je leur signalais la faute,
pourquoi ne pas I'avoir reconnue ? 1l y a eu, il y a, il y aura
des erreurs dans la construciton des navires comme dans celles
des autres batiments. Ils n’ont pas eu le courage de reconnaitre
I'erreur et ils ont persévéré. Or, monsieur le ministre vous le
savez, perséverer est diaboligue. )

Je me permets un bref souvenir, Un Breton, qui élait conné-
table de France et qui s’appelait Arthur de Richemont, entendit
un jour parler de cette étrange Lorraine, il y a de cela quel-
ques centaines d’années, Il vint la trouver avec une troupse.
Lorsqu’il la rencontra, il lui tint ce propos:

« Je ne sais pas si vous &tes de par Dicu, mais, dans ce cas,
je ne vous crains pas! Si vous étes de par le diable, je vous
crains encore moins! » ‘

Faites comme Richemont, monsieur le ministre, et n’ayez
pas peur du diable!

Le marché du Guet prévoyait le concours de administrateur
de l’inscription marilime. :

1l donna son avis. 11 disait, il s’agit de Linscription maritime
de Douarnenez: « Il faut faire un navire genre malamock qui
a fait ses preuves! »

VYos services ne tinrent pas comple de cet avis émanant
d’un homme qui connaissait mieux qu'eux la mer et ses périls.
Cet administrateur voulut surveiller de prés la construction du
Guet. Vos services Jui firent savoir qu’il devait se borner a
prendre livraison de la marchandise et du matériel. C’était
tout, :

Les inspecteurs de la navigation, dont une fonction essen-
tielle est de veiller & la sécurité des équipages, furent traités
comme négligeables, Comble: on leur a fait savoir récemment
que les navires garde-péche ne sont plus sous leur contrdle
de navigabilité. . .

Le méme ordre ou décret stipule que toule autorité est otée
aux administrateurs de Vinscription maritime en ce qui con-
cerne le personnel des vedettes garde-péche.

Mains libres désormais aux services de l'administration cen-
trale, ce qui souligne la nécessité d'un secrétarial général,

M. Pellenc, rapporteur général de la commission des finances.
Cela souligne la nécessité d’une charrue, mais pas nécessaire-
ment d’un secrétariat général,

M. Voure’h. Je vous remercie de voire interruption, monsieur
le rapporteur général!

Ce n’est pas seulement mesquin. C’est grave:
hommes mérite en effet considération.

Je vois deux culpabilités sur lesquelles, monsieur le minis-
tre, vous pouvez agir: le Bureau Véritas, d’une part; vos
services, d’autre part, Je ne sais s’il fant ajouter une autre
responsabilité: celle des constructeurs. Ils peuvent répliquer
qu’ils ont exécuté ce qu’on leur a commandé. .

1l v a cent millions au passif du Guet, & son aclif, zéro.
-Iei on m’interrompra peut-dtre pour m’objecter: oui, mais
il a servi un jour. Il a servi & secourir un batcau qui était
en pannel , . )

C'est exact. Le temps était trés bean, la mer était {rés calme.
On demanda au Guet d'aller chercher un bateau qui était en
panne de moteur, 11 fit cette besogne trés correctement. Mais,
ce n’était pas la un trés grand service, car je suis tranquille,
la solidarité de nos marins est bien connue! Ce bateau aurait
ét¢ sauvé par un collégue qui l’aurait pris en remorque. A
Varrivée au port, on serait allé au « bistrot » du quai et avee
deux litres de rouge le remerciement aurait ¢été accordé. C'eu
¢té moins cher qu'avec le Guet. )

A quoi pourra-t-il servir ? : ’

Ia vie des

M. le rapporteur pour avis. ]| remplacera la Guyane.

M. Vourc’h, On assure qu’il va s’ajouter aux petites vedettes
garde péche de la cote. Ce serait 1'aveu d’un échee, d’une
erreur, d'une faute, Les petites vedeltes actuelles suffisent &
leur destination. 11 est superflu de leur adjoindre un navire
de I’ampleur du Guet et qui fera moins bien. Il est & craindre
qu’'il ne serve qu'A continuer le gaspillage des millions de
notre marine marchande,

3

Je m’excuse d’aveir borné mon intervention & ce fait précis
mais il y a [4 un scandale qui révolte nos marins pécheurs.
I fuut y metire fin! (Applaudissements.) :

Mme le président. La parole est 4 Mlle Dumont.

Mile Mireille Dumont. Mesdames, messieurs, monsieur le
ministre. ce budget, aprés les modifications apporfées par les
lettres rectificatives, est loin d’étre marqué par 1'orientation
nouvelle désirable. 11 continue l'aide &4 ceux dont les privileges
sont patents car aucune des grandes compagnies qui vivent de
la mer n’apparlient 4. un secleur « mourant », terme employé .
par le rapporteur de la commission des finances. Ce budget
prévoit méne une aide accélérée aux grandes compagnies alors
que le crédit maritime mutuel n’apporte pas l'aide indispensa-
ble 4 ceux qui lui font appel. Nous aurions préféré un crédit
réel aux prowmesses que des caisses seront créces dans les terrie
toires d’outre-mer. Bien plus, par son article 3 il crée de nou-
veaux impots multipliant par 40 la taxe spéciale prévue sur les
navires de péche, Le produit de cette laxe, ce prélévement de

. plus de 10 mRlions sur la péche maritime est fait au profit qu

cenlre scientlifique et technique des péches maritimes, lequel
devrait étre financé directement par le budget de I’Elat.

En évoquant les difficultés de la péche artisanale, je vou-
drais citer les quelques lignes de la protestation suivante:

« La péche artisanale est dans une situation de plus en plus
précaire et tous les pécheurs du quartier de Marseille, entiére-
ment solidaires avec les pécheurs bretons, vous prient d’inter-
venir lors de la discussion actuelle du budget pour qu'un texte
de loi exonérant les pécheurs de la part de 'impdt de 5 p. 100
sur les salaires soit adopté. » -

Divers projets de loi — et M. Denvers a évoqué ce fait —=
ont été déposés. 1l est nécessaire que les assemblces en dis-
cutent trés rapidement. o

Le budget de la marine gni nous est soumis est un budget de
classe comme 1'a justement qualifié notre collégue Alain Signor
A4 I’Assemblée nationale. 1l n’accorde pas encore auX retraités
les revendications depuis si longtemps réelamées. M. Denvers,
au nom de la commission de la marine et des péches, le souli-
gnait également, A coté de toutes les injustices dont ils sount
victimes, il faut dérioncer la loi de la péréquation des retraites,
méme les anciennes augmentations qui, récemment, ont affecté
les bas salaires et les ont fait passer de 20.490 A 22.680 francs,
n’ont pas touché les pensions des marins. Les retraités les plus
matheureux qui, si la péréquation avait joué, auraient vu {)enr
relraite augmentée de 1.200 francs par mwis, ont été spoliés de
celte majoration pourtant bien souhaitée. . '

Les compagnies subventionnées sont, elles, mieux fraitécs
et les commissions compétentes ont da reviser les calculs trop
généreux du Gouvernement. Je voudrais signaler que rien n’est
changé parmi les privilcges des grandes compagnies. I1 n’est
pas inutile d’indiquer & nouveau que la Compagnie générale
transatllantique, subventionnée cependant par IEfat, investit
des capitaux dans des compagnies de navigation aérienve
concurrencaut Air France. Jal signalé le fait & la tribune —
M. Courriére le signale encore cette fois dans son rapport, au
nom de la commission des finances — comme je me dois de
dénoncer i nouveau ici le scandale de la Société hoteliére de
ravitailiement maritime, liée par conlrat & la Compagnie géné-
rale transatlantique et aux Messageries maritimes. Les inter-
ventions de mon camarade Cermolacce et les miennes, sa (ues-
tion écrite au ministre, les multiples protestations n’ont pas
mis fin & ce scandale. Les compagnies subventionnées assurent
4 la gestion de la Société hotelitre de ravitaillement maritime
un régime de faveur qui ne va pas sans combinaisons pour le
moins contestables: embarquement de tonnage imporiant de
nourriture, figurant sur les pitces comptables pour un volume

- beaucoup plus élevé que les ralions allouées aux équipages

et aux passagers, dont la qualité et la quauntité sont en régres-
sion générale.

Nombreux sont également les transbordemenis d'un pavire
a l'autre. L'électricilé, 1a force motrice, le chauflage, le maté-
riel, ce sont les compagnies de navigalion -qui les paient,
comme on met 4 la disposilion de la Société holeliére de ravi-
taillement maritime du personnel A titre gratuit pour le ser-
vice de bar, de restaurant et d’hostellerie a4 bord -des navires.’
Nous n’avons pas 3 nous étonner si cetle Société hoteliére de
ravitaillement maritime a réalisé 600 millions de bénéfices
nets et a constitué une réserve de 8G0 millions en 1953, Ses
comptes camouflent des bénéfices encore plus imporiants.

Dans l'intérdt des équipages, sur lesquels la Société hotelitre
de ravitaillement marilirne en a fait un droit de regard, ce qui
donne lieu & de véritables brimades; dans 1'intérét des contri-
“huables, co scandale doit cesser. Le contrat néfaste doit étre
résilié. Les compagnies subventionnées doivent assurer leur
propre gestion. Ainsi le désirent et le personnel et les hon--
nétes gens.
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Ce budget manque de perspectives. II n’apporie pas, pour
T'enseignement maritime, les améliorations, cependant essen-
tielles, auxquelles faisait allusion le président de la commis-
sion de la 1narine marchande, améliorations réclamées depuis
longtemps.

Je veux rappeler que M. le ministre répondant & la question
préoccupante de la formation maritime et du manque de débou~
chés pour les jeunes, avait ces paroles: « Nous serions bien
légers si nous n'augmentions le nombre des apprentis formés
par nos écoles d’apprentissage, dont le devoir est de former
des jeunes appreniis a concurrence des vides & combler dans
la profession. » - .

Le ministre déplore, bien siw, I'état de choses actuel, mais
son role ne doit-il pas étre noa pas de dcplorer, mais de cher-
cher & améliorer ? .

Puisque je fais allusion an probléme du chomage, je déclare
approuver les propositions faites par M. Denvers tendant & la
création de caisses de chdmage., Je demande la limitation a
vingt-cingq ans, pour Vatiribution du fascicule, toul en étant,
bien sir, tout A fait d’accord sur le fait que lest jeunes, pour
étre embauchés 3 moins de vingt ans, devivent avoir le certi-
ticat d’apprentissage maritime. . '

Je voudrals maintenant rechercher devant vous les causes
du chdmage. Une des principales sources de ce chomage est
1a productivilé qui est maiulenant imposée par les compagnies
de navigation. Les abus ne sont pas rares: parfois dix-huit et
méme vingt heures de travail par. jour sont exigées, en ceite
période de l'année, pour le cabolage avec I’Afrique du Nord,
par exemple. : s

-Ces abus, préjudiciables aux marins, sont un farteur impor-
tant de chomage et ont pour but de gonfler les bénéfices des
compagnies de navigation, qu’'il s'agisse du cabotage ou du
‘long cours.

Voici quelques exemples des hénéfices nels réalisés, qui ne
sont qu’une parlie des bénéfices réels. La navigation mixte
Fasse de 86 millions de franes en 1949 4 121 millions en 1952;
es Chargeurs réunis, de 283 millions en 1949 3 590 millions
en 1953; les Transports océaniques, liés aux Messageries mari-
times, passent de 57 millions en 1949, & 145 en 1952; la com-
pagnie Fraissinet de 32 millions & 92 millions pour la méme
période et il en va de méme pour touies les compagnies,

Voici un au're exemple: une étude de I’agence Fournier, du
26 ociobhre 1954, au sujet de la Nouvellc(;r ecompagnie havraise
péninsulaire de navigation, indique que, depuis 1948, les béné-
fices d’explcitation ont ainsi évolués: 256 millions, 727 mil-
lions, 736 millions, 1.129 millions, 1.056 millions et 1.732 mil-
“lions pour Pexercice 1952-1953. En fait la compagnie a gagné
pour ce dernier exercice 130 p. 100 de son capital social. La
conclusion de Yartilce élail: L'affaire est {rés rentable ». Assu-
rément nous n’en doutions pas avec les chiffres donnés,

M, fe président de la commission de la marine et des péches.
Yous le déplorez ? , )

_ Milie Mireille Dumont. Ce que nous déplorons, ¢’est en premier
Yieu la productivilé qui se fait au détriment de la santé des
marins,

M. le président de la commission de la marine et des péches.
Yous préférez qu’il y ait des faillites ? .

Mile Mireilie Dumont. En réalité, aucune entreprise concer-
rant la navigation, le trafic maritime, la construction ou la
réparation navale n’est déflcitaire. Le chomage et les licencie-
ments ont A la base comme causes la recherche de plus grands
hénéfices au mépris des conditions de travail et de la vie méme
des travailleurs. : )

A Marseiile, les  cadences accélérées imposées aux dockers
étaient la cause de nombreux accidents mortels. La chambre
patronale des aconniers qui ne voulalent pas endosser la res-

ponsabhilité de ces accidents a dcclaré dans un rapport: « Le -

rythme du travail, les eadences, le rendement, c’est 1'aflaire
du docker qui en est maitre ». Las de risquer leur vie, d’étre
obligés de se rendre & 'embauche pour étre soumis jusqu’a
onze horaires de travail différents, les dockers se sont mis a
{ravailler normalement 3 Marseille et 3 Bordeaux. Depuis le
8 novembre dernier, plus de cadences infernales sur le port
de Marseille. Les accidenls ont presque disparu et plus de
3.000 dockers sont embauchés tous les jours alors que, aupa-
ravant, il n’y en avait que 1.800 seulement,

La commission paritaire qui s’est réunie le 28 décembre doi
faire droit A leur justes revendications. '

Un autre exemple de la productivité génératrice de chdémage
est fourni dans la onziéeme région économique pour Ia construe-
tion et les réparations navales avec un tonnage supplémentaire
de conslruction, le nombre des « productifs » est passé de
9.250 en 1951 a 6.770 ecn 1932 ’

On arrive ainsi & des réductions du temps de travail scan-
daleuses. Voici un exemple pris au chantier naval de la Ciotat.
Le temps est réduit de 1 heure 75 a 0 heure 50, et M. Terrin,
patron des chantiers navals de la Ciotat, se dit « en difficulté »,
alors qu’il a du travail assuré jusqu’en 1957. Déja, il réduit les
heures de travail des mensuels, diminue la prime de fin d’an-
née de 50 p. 100, procéde A4 des licenciemenis et menace de
licenciements encoré plus importants, sinon de la fermeturs
des chantiers. i ,

Que comple faire M. le ministre chargé de la marine mar-
chande, puisque celle-ci n’a pas son ministre propre, et M. le
ministre du -travail au sujet de ceite grave question ? Les
ouvriers et les employés de ces chantiers, toute la population
qui en vit, entendent que les conditions de vie des travailleurs
ne soieni pas touchées. ‘ '

Les plaintes de M. Terrin sont dues au manque i gagner sur
le dernier bateau qu’il a construit, U'Olympic Splendour, mais
le bénéfice réalicé reste confortable. Pour neuf chantiers de
construction navale, parmi lesquels ceux de la Ciotat, les béné-
fices avoués.sont passés de 230 miflions en 1947 4 un milliard
et demi en 1933. Il n'y a donc aucun prétexte pour réduire le
personnel dans ces chantiers, qui ne manquent pas, je le
répéte, de travail. Je dois dire que les bénéfices patronaux ne
peuvent pas non- plus servir de prétexte, puisque nous voyons

e les bénéfices patronaux sont en hausse, J'altends la réponse

e M. le ministre & cetle question,

Si dans mon département, & la Ciotat et & Port-de-Bouc, il
n’y a pas de crise dans la construction navale, il n’en est pas
de méme dans d’autres chantiers pour lesquels il y a des dispo-
sitions & prendre rapidement. Pour la Seyne, nous appuyons
la demande qui a été faite de construction d’un paquebot pour
le service de la Corse. Cinquante mille Corses ont exprimé leur
volonté, dans une action engagée a Toulon, de voir commander
ce paquebot. Nous pensons méme que rapidement ce sont deux
paquebots qui doivent étre mis en chantier.

Pour les chantiers de Saint-Nazaire, et je rejoins la protes-
tation de M, Abel-Durand, la promesse de construction d’un
paquebot pour la ligne de Y'Atlantique Nord ne doit pas éire
une vaine promesse, ce que nous craignons avec 1’inscription
de 4 milliards seulement alors que 'autorisation de programme
devrait en comporter au moins 30. A ce sujet, la consiruction
de deux paguebots de tonnage moyen aurait paru une meilleure
solution: {ravail sur deux chantiers, rotation iplus rapide.
Actuellement, il fant que les 4 milliards soient inscrits comme
premiers ecrédils de payement, car la menace de chdmage
massif sur les chantiers de Penhoét est angoissante. La question
posée est. celle-ci: la commande sera-t-elle passée avant le
31 décembre ? quand les travaux commenceront-ils dans les
chantiers ? Ces commandes doivent étre passées au plus 1ot,
1ant pour la ligne de I’Atlanlique Nord que pour la ligne de la
Corse, et des mesures doivent éire prises auprés des compa-
gnies bénéficiaires de Iaide de I'Etat — je reviendrai d’aillems
sur ce point — afin qu’elles ne désertent pas les chantiers
frangais. : .

11 faut aussi souligner que le manque de travail sur certains

“chantiers résulte souvent de lutles menées entre les puissances
- financi¢res pour s’assurer le monopole de la construction navale. -

Nous devons emf)écher que les ftravailleurs francais fassent
les frais de cette lutte intestine, comme nous devons empécher
(jue, sous prétexte de lutler contre la conecurrence allemande ou
japonaise, les salaires et garanties acquis par les travailleurs
Irancais soient touchés.

Actuellement, des contacts sont pris entre pations et ouvriers
de différents chantiers. Qu’attend le Gouvernement pour pers
mettre la réunion de la commission paritaire ? Les construcs
teurs et réparateurs de navires seraient d’accord pour la
préparation d'vne convention collective; il n’'y a donc pas de
raison d’attendre.

Dans les réparations navales sévit aussi la course & la pro-
ductivité, mais les bénéfices, eux, ne sont point menacés. S’il
Yy a crise dans les réparations navales, une part de responsa-
bilité revient aux armateurs gui veulent assurer Pamortisse-
ment rapide des navires, Alors qu’il demandait autrefois quinze
ans, il est actuellement assuré au bout de cing ans seulement.

. Pour arriver 4 cela, les armateurs réparent le moins possible.

Par exemple, un bananier, qui devrait éire réparé lors de tous
les voyages, n’est réparé que tous les deux voyages -et bien
souvent par 1’équipage. :

Ces pratiques, comme le fait que 50 p. 100 du fret francais
est transporté par des navires étrangers apparienant 3 des
compagnies diverses, ou les armateurs francais d’ailleurs inves-
tissent des capitaux, sont grandement dommageables au travail
de nos chantiers et de nos ports, et, sous le couvert méme de
ces compagnies élrangéres, des capilaux francais font consiruire
a l'étranger. .
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! A I’Assemblée nationale a été signalé le fait, que j'évoquais
tout & I'heure, des compagnies de navigation francaises, meme
subventionnées, qui ont dclaissé les chantiers francais.

Nous demandons qu’il y ait obligation absolue pour les
compagnies de navigalion qui recoivent une aide de l'Etat,
sous quelque forme que ce soit, de faire construire et réparer
sur les chantiers francais. C’est une chose qui apparait comme
Yogigne, comme toute naturelie, mais, si les armateurs ne se
croient pas obligés pour autant, ¢’est au Gouvernement & les
Yy conlraindre. | ,

‘Nos chantiers peuvent construire 500.000 tonneaux de navires. -

La mise en route de la consiruction de nombreuses wunités
pour notre flotte, et aussi pour répondre aux cormnmandes exté-
rieures que nous devons rechercher est une question vitale
pour des dizaines de milliers de travailleurs, non seulement
de la construction et des réparations navales mais aussi de
la métallurgie et des nombreuses industries annexes intéressées
2 la construclion. '

Le Gouvernement accorde une aide & Parmement {rancais
lequel — j’en. at fait la preuve — voitl ses bénéfices s’accroitre
d’année en année, et une aide supplémentaire est en prépa-
salion. Nous ne pouvons étre d’accord avec cela.

Qubliant les distributions de dividendes, les bénéfices et les
réserves, le rapporteur de la commission des finances est
d’avis de donner, en plus de I'aide 4 la construction navale,
des moyens de irésorerie aux armateurs. En réalité, il s’agit
d’abaisser pour les compagnies le taux d’emprunt jusqu’a
3,5 p. 100 et de leur assurer le remboursement partiel des
charges d’exploitation. C’est faire un cadeau aux riches qui
ont Ees intéréts, non seulement dans les constructions navales,
mais dans la sidérurgie et dans la banque. .

Je voudrais citer un seul exemple, pris dans liniervention
de mon camarade Gravoille & I’Assemblée nationale: ,

« Si on examine la composition des différentes sociétés de
navigation qui ont toutes partie liée avec les chantiers de
constructions - navales, la sidérurgie et les banqies, on s’aper-
.coit que ces sociétés réalisent d’immenses bénéfices.

« Prenons, par exemple, le cas du {ransport pétrolier. 11 est
entre les mains des gros frusts qui controlent les sources de
matieres premicres, le transport, le raffinage et la distribution.
Esso-Standard, avec une flolte de 82.000 tonneaux, réalisait
383 millions de francs de bénéfices en 1947, en réaliserait 1.250
Taillions en 1953 et 1pmsséde 21 milliards de francs de réserves.
1La Royal Dutch Shell, dont la flotte totale est aussi importante
que la marine marchande francaise et dont la soci¢té francaise
représente 80.000 tonneaux, réalisait en 1947 un bénéfice de
473 millions de francs et, en 1953, de 1.400 millions. »

Pouar justifier cette suraide, le rapporteur de la commission
des finances parie des handicaps qui pésent sur l'armement
francais. Il oublie de signaler le véritable handicap, celui qu’ont
fait peser les accords économiques découlant du plan Marshall,
interdisant aux ec¢ompagnies maritimes I[rancaises certaines
zones qui étaient nos clientes habituelles.

fl s’agit actuellement de secouer ce joug paralysant, Il faut
{aire reprendre a4 nos bateaux les lignes traditionnelies & notre
commerce, les échanges salutaires pour l'ensemble de I’écono-
mie de notre pays. .

Si je prends Vexemple du port de Marseille, actuellement,
le chomage affecte, pour cette seule ville, environ 1.200 marins.
Notre port trouvait sa prospérité en majeure partie dans un
trafic régulier avec les régions de la mer Noire, du Proche
et du Moyen-Orient, de I'Extréme-Orient, spécialement dans
les échanges avec la Chine,

Les messageries maritimes effectuaient leur traflc le plus
important avec ce  pays, ce qui garantissail un emploi A
4.500 marins.

Actuellement, la reprise des relations commerciales avee la
Chine, les échanges commerciaux réguliers avec 1'Indochine,
auraient les effets les plus heureux pour la disparition du
chimage dans notre port et pour la reprise de lactivité com-
merciale, non seulement de Marseille et du département. des
Bouches-du-Rhone, mais de larriére-pays, c’est-d-dire des
départements environnants,

Cest donc, en vue du travail & assurer.aux jeunes, pour
1'embarquement de tous les apprentis, pour Ja fin du chomage
portuaire, pour la fin du marasme économique de toute la
région, une solulion majeure attendue par la classe ouvriere
marseillaise et par les milieux -commerclaux et industriels les
tlus divers. » : .

Cette mesure aurait un relentissement favorable dans la
France entiére. En méme temps, un trafic normal retrouvé néces-
siterait le renouvellement immeédiat de plus de 100.000 tonnes
de navires, ce (ui assurcrait du travail 3 nos chantiers,

Avec les diverses mesures que j'ai proposées au cours de
ceite intervention, c'est dans une politique francaise indé-
pendante, animée du seul soiuci de garder A notre pays son
rang de grande puissance et de préserver son potentiel mari-
time, que se trouve la garantie du travail pour nos marins,
marins pécheurs et de la marine marchande, pour les travaii-
leurs de nos ports et de nos chantiers qui sont la source

“d'une importante parlie de la richesse de nolre pays. (Applau-

dissements & Vextréme gauche.)
Mme te président. La parole est & M. Lachévre.

. M. Lachévre. Un écrivain maritime, mesdames, messicurs,
a écril récemiment que Vindifférence aux choses de la mer était
une des caractéristiques de notre pays, Personneliement, je
ne le crois pas, mais je suis bien dbligé de constater qu’en
dehors de nos départements du littoral lattention des Francais
n'est guére attiree qu’'a Poccasion des périodes dramatiques
comme celle que nous venons de vivre, qui opposcnt les équi-
pages aux ¢léments déchainés. ‘

Un journal spécialisé, trés répandu parmi les marins, a era
devoir écrire, de son cOté, & 1'occasion du vote du budget de
la marine marchande a VAssemblée nationale, que le Parle-
ment manquait de foi, ce qui est grave. La foi ne suffit pas
toujours pour abatire des montagnes. (Trés bien! trés bien!)
Je ne conteste pas Uexistence d’une montagne d’indiflérence
pour les choses maritimes dans notre’ payvs, mais je renvoie le
compliment & son auteur, aussi bon journaliste qu’autheniique
marin, en lui disant que la presse francaise, celle qui touche
le grand public, et non pas seulement sur nos cotes, serait
bien inspirée en aidant le Parlement 4 faire comprendre dans

le pays I'importance vitale de sa présehce sur mer.

C’est une des traditions qu’il convient de maintenir pour
que la France puisse conserver son rang parmi les grandes
nations. La maxime de Richelien mérilerait d’éire répandue
dans nos écoles, alors qu’elle est seulement, & peu de choses
prés et depuis trois cenls ans, répandue dans les écoles an-
glaises, ol nul n’ignore que la richesse, la sécurité et la puis-
sance de la nation sont étroitement lies 4 la puissance et a
Lactivité de sa flotte marchande. . .

Cette question de prupagande a ¢té fort justement soulevée
devant vous, monsienr le minisire, lors du débat & PAssemblée
nationale, Je voudrais vous faire une suggestion: le Gouver-

“nement dispose — et il a monliré qu’il savait magistralement

s'en servir — d’un résean de télévision qui est en plein déve-
loppement et qui couvrira bhientot toute la France. Faites consa-
crer, monsieur le ministre, régulibrement chagoe mois une

ou deux heures a la marine marchande. Montrez 'activité de

nos porls; montrez nos chantiers de constructions navales. Mon- .
trez nos usines spécialisées dans la construction des chaudiéres
et des mo:ieurs. Monirez que, dans toute la France, de nom-
breuses induastries, de nombreux arlisans vivent de la vie de
notre marine. Montrez ce gu’elle apporte? le coton, le pétrole,
le minerai, le café; monirez ce qu'eile emporte; montrez nos
pécheurs & 'ouvrage sur les bancs de Terre-Neuve, en mer

" du Nord ou ailleurs.

Si vous faites cela, monsieur le ministre, faites mieux encore:
faites installer, avec la complicité de notre colltgue et ami
M. Gilbert-Jules, qui était ici tout & Pheure, deux ou trois
ﬁostes récepteurs dans des hureanx hien choisis de la rue de

ivoli. Yous les connaissez bien. Je crois, en ce qui me con-
cerne, a la vertu de l’enseignement par l'image. Ceux qui
auront des yeux pour voir auroni ensuile, je l'esptre, des
oreilles pour entendre. ’ :

Je veux en venir pourtant & mon sujet, qui est d’entrctenir
le Conseil de la République d'une question qui se raltache 3
la convention internationale visaut la sauvegarde des personnes
humaines et la sécurilé des navires en mer, dont j’ai eu 'hone
neur d’exposer les modalités an Conseil de la République, 1 y
a quelques mois. ’ . :

Nous sommes & quelques heures du troisitme anniversairo
de celte nuit de No¢l 1951 on s’éleva, au large des cotes de

_Cornouailles une eflroyable tempéte. Nos flottilles de péche,

Dieu merci, étaient renirées. De toutes parts cependant, les
stalions radio-maritimes enregisiraient les appels angoissés des
hommes qui luttaient contre l'euragan, Un navire irlandais
disparaissait en quelques minutes. Un cargo allemand coulait en
mer du Nord. Un cargo norvégien, coupé en deux, perdait la
moitié de son équipage. le géant de I'Atlanlique, Queen El-
sabeth, arrivait a4 son port d'attache avec ses hublots et ses
fenétres enfoncés et plus de cinguante blessés A bord, tundis
que de nombreux pelits navires étaient jetés & la cote.

Pris dans cet effrovable drame, un navire américain, la
Flying Enterprise, latlait & mort eontre les éléments déchainés.
Autour de ce bateau arrété allait se concentrer I'attention du
monde. Yous vous souvernez — tous les Francais se souviennent

= du nom de son capilaine courageux, le eapitaine Carlsen.
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Responsable de -cinquanie -vies humaines, équipage et passa- -

gers, le capitaine Carlsen élait maitre aprés bieu d’un navire
qui contenait un précieux chargement, Graice au miracle de la
yadio, son message de détresse, recueilli par toutes les sta-
tions maritimes du littoral de l'Atlantique et de la Manche,
provogua le railiement immédiat des navires les plus proches
ct le départ, de France et d’Angleterre, des plus puissants
navires de sauvetage, Equipage et passagers furent arrachés
@ la mort. .

Si-je rappelle, mesdames et messieurs, Phistoire du eapitaine
€Carlsen et ce miracle de la radio, choisi parmi tant d’autres,
¢'est pour mieux souligner le silence tragique qui entoure un
drame récent qui vient d’endeuiller les coOtes francaises et qui
a €té évoqué tout a l'heure a la tribune. Sept chalutliers
engloutis, 64 morts, 45 veuves, & orphelins! I a fallu des
jours et des nuits d’angoisse avant de se rendre & Iévidence.
Aucun message, auctn appel de délresse n’est parvenu aux
slations radio-maritiines, dont je tiens A
dévouement total dans les jours qui ont svivi le début de la
lempéte, le 20 novembre dernier, Je sais que les hommes du
Conquel et d’ailleurs ont veillé avee la volonié farouche de
guetler la moindre lueur d’espoir. Qu’ils en soient remerciés.

C’est pour prévenir d’autres silences, que le comilé consultatif
international des radiocominunications, au cours de son assem-
blée plériére tenue & Stockholm en 1948, a mis 4 Vétude la
guestion suivante : Esl-il possible de définir un signal d’alarme,
utilisable en radiotéléphonie, répondant aux ecaractéristiques
ci-apres: 1o déclencher & bord des navires ou des stalions
radlo-maritimes une sonnerie d’alarme; 2° étre facilement iden-
- lifiable & l'écoute humaine,

Si celte question a é1¢é posée sur Je plan de la radiotélé-
{)}mme,' c'est gu'elle est déja réglée sur Je plan de la radioté-
égraphie. Les navires o!bligatoirement équipés en télégraphie
sont les navires de plus de 1.600 tonneaux, Ceux qui sont
obligatoirement équipés en téléphonie ont une jauge brute
comprise entre 500 et 1.600 fonneaux,

la question mise 3 }'étude par le comilé international des
radiocommunications vise done 4 élendre aux petites navires,

gui sont obligaloirement équipés en phonie, et aux navires de -

béche, semblables aux chaluliers si tragiqnement disparus et
volontairement équipés en radiotéléphonie pour les besoins de
feur exgloxtatlon, les avantages d'un systéine automalique de
déclenchement de 'alarme.

~ Je crois pouvoir dire que les expériences de laboraloire qui
onl été menées aux Etats-Unis d’Amérique, dans le Royaume-
Uni et en France sont aujourd’hui concluantes. L’Angleterre
ct la France ont décidé de faire des essais communs dans une
région de brouillage intense. La région du Pas-de-Calais a él¢
choisie en raison de la forte densité des navires qui font route
dans ces parages el de lintensilé des Dlrouillages qu'on y
rencontre. . :

Dans la confronlation des études et des appareils américains,

anglais ou francais, le signal d’alarme imaginé par.des ingé-
nieurs francais semble avoir donné les meilleurs résultats, I
dérive directement, si j'ose ainsi m’exprimer, du signal des
pompiers, c’est-d-dire qu’il donne deux Iréquences audibles se
succédant & un rythme régulier,

Les expériences ont commencé en novembre 1950 entre une
station cotiere anglaise séparée de 120 milles marins de notre
station francaise de Boulogne-sur-Mer, . i
, En 1951, a la lumiére des résultats obtenus, le Comité consul-
Tatif imternational des radiocommunications a décidé de pour-
suivre les essais. Les Etals-Unis ont reconnu que le signal
francais était le plus efficace, Le Royaume-Uni a adopté un
signal voisin du signal francais. De nouveaux essais ont eu
Bieu. IIs ont donné salisfaction. Il est donc apparu neltement
'gu on pouvai{ définir un signal d’alarme efficace et construire

es appareils de comception simple et robustes répondant. a
ce signal d’alarme; sur le plan technique le probléme de
Yauto-alarme radiotéléphonique peut donc étre considéré
comme entierement réglé. :

Sur le plan financier, le probléme ne pose pas de difficultés
Insurmontables, L’appareil transmetleur de P'auto-alarme est
d’unc simplicité telle que son prix de revient ne dépassera
ecrtainement pas 35.000 & 40.000 francs, si les grandes maisons
h;éapcalses specialisées peuven} euvisager une fabricalion en
série. - ’

Je sais bien, mes chers colltgues, que la présence d’un appa-
reil supplémentaire sur la passerelle d’un chalutier n’ajoutera
¥ien aux qualités nautiques de celui-ei, ni & la valeur de son
équipage. Ce qui m’intéresse dans le temps présent, ¢’est la
sauvegarde des vies humaines et nous avons le devoir de ne
rien. négliger pour les protéger. :

- Tous les navires qui viennent de disparaiire étaient munis
d’un appareil de phonie, généralement manipulé par le patron
luj-méme, Aucun d’entre eux n’a émis le moindre signal. I

souligner * le .

n’est pas difficile d’imaginer que, pris dans l'ouragan, ayant
3 choisir enire sa barre et sa radio, chaque patron a choisl
sa barre, comme c’était son devoir de le faire. Il I’a choisie
parce qu’il ne pouvait pas perdre de temps devant un appa-
teil de radiotéléphonie qui reste pour lul un appareil mys-
iérieux. : .

Je crois pouvoir donner un exemple: supplémeniaire avee
ce chalutier de Boulogne qui s’est perdu corps et biens en
mer du Nord, il y a trois ans, i 20 -milles seulersnent d’une
station cotiére anglaise qui aurait pu le sauver si le patron
avait eu le réflexe de régler son appareil sur la fréquence inter-
nationale réservée aux messages de détresse, et qui est veillée
vingt-quatre heures sur vingt-quatre. o

Dans le systéme imaginé et mis au point 4 la suile des
travaux du comité consultatif international des radiocommuni-
cations, il suffira & n’importe quel matelot d’enfoncer un houton
pour faire fonctionner 4 distance par la voie radioélecirique une
sonnerie d’alarme. Le transmetteur auto-alarme seul est done
suftisant 4 bord des petits navires. L’alerte sera donnée auto-
matiquement, non seulement dans les stations radiomaritimes,
mais 4 bord de tous les navires munis du récepteur auto-
alarine correspondant. Le patron du navire en difficulté pourra
ainsi donner, sans perte de temps et avec la certitude d’étre
entendu par quelqu’un, la position dans laquelle il se trouve
en difficulté. ' : .

Il faut. monsieur le ministre — c’est 4 vous c{ue je m’adresse
maintenant — que ce systéme recoive son application pratique
en France. Les marins ont I’habitude de citer le cap Horn. pour
évoquer un passage de navigation difficile. Les Anglais 'ont
surnommé le Cap Dur. Eh bien! le Cap Dur & franchir pour
notre signal d’alarme, ¢’est le cap de la paperasse, & I'échelon
international, _ :

Avee D’espoir de faciliter votre tiche, j’ai déposé sur le bureau
du Conseil de la République, avec 1'appui de tous mes collégues
de la commission de la marine et des péches, une proposition
de résolution invitant le Gouverneinent & rechercher, dans le
cadre d’un amendement prévu par la convention internationale
de Londres sur la sauvegarde de la vie humaine en mer, une
extension obligatoire de Vauto-alarme & tous les navires équipés
seulement en phonie. Cet amendement sera, applicable s’il

_ recueille Padhésion des deux liers des pays membres de la

convention. . . o
Et cans plus attendre, monsicur le ministre, je vous demande
d’étudier la possibilité d’une aide financiére par I'intermédiaire

~du crédit mutuel maritime, chaque fois qu’elle se révélera

nécessaire, pour les armateurs qui en feront la demande, afin
de faciliter les installations susceptibles d’étre faites volontai-
rement avant qu’elles ne soient rendues obligatoires. 11 n’y a
Ppas un armateur, f"en suis shr, qui hésitera & s’imposer & cctte
charge. Monsjeur le ministre, chargez le secrétaire général que
notre Assemblée va certainement vous accorder de prendre ceite
affaire en main, avec le concours des ingénicurs des télécom-
munications qui reléevent du ministére des postes, des télégras

phes et téléphones. Comme vous régnez aussi sur ce ministere

— ¢’est un titre qu’on ne vous a pas encore donné jusqu’d pré-
sent, monsieur Je ministre — cela facilitera les choses. Je pense
gu'un délai de dix mois permettrait aux grandes maisons fran-
caises spéciaisées d’étre en mesure de faire les premicres ins-
iallations. :

Cela veut dire que si durant I'hiver 1955-1956 la mer se
montre aussi cruelle, nous n’aurons pas, comme aujourd’hui,
I'angoisse de nous demander si fout ce qu’il était humaine-
ment possible de faire, dans I’¢lat actuel de la science, a éié
fait pour la sauvegarde de nos marins. Je songe 4 une longue
liste de morts, je songe aux orphelins qui n’ont plus de pere.
A vous le soin, monsieur le ministre, (Applaudissements.)

Mme le président, La parole est & M. Maurice Walker.

M. Maurice Walker. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
je m’excuse de retenir encore quelques instants votre atten-
tion, mais je voudrais soulever devant vous un aspect du pro-
bléeme qu inous intéresse, qui n’a pas encore été évoqué ce
matin. En effet, nous constatons chaque année que la masse
des ecrédits réservés 3 la marine marchande varie irés peu,
méme en tenant compte de la dépréciation du franc et en éva--
Juant ces erédits en franes constants.

Dans ce domaine comme dans d’autres, les moyens de la
France sont limités. Chaque ministére, malgré d’excellentes
raisons, ne peut réclamer qu'une faible part d’un géateau lui-
méme malheureusement réduit.- :

Alors se pose le probléme de I'ulilisation rationnelle des cré-
dits obtenus. Au Parlement, chacun vient défendre les projels
qu’il croit les plus utiles et 'en démontrer la nécessité.

. Mais quant A D'utilisation rationnelle des crédits, sur le plan
du fonctionnement de l'administration, mes chers coliégues,
nous attirons trés rarement lattention de M. le ministre sur

sl
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tet. aspect da probléme. Pour ma. part, c’est-sur ce point que
je voudrais insister.  Du moment que les crédits sont limités,
du moment que les huts sont choisis par le Gouvernement
‘et approuvés par les Assemblées, demeure alors le probiéme
fu fenctionnement des services. Je crois que, dans ce domaine,
on peut- facilement réaliser des. déconomies, au vrai sens du
ferme, ¢’est-a-dire augmenter, pour un total fixe. de crédits, la
productivité des services, leur rendement effeclif. .

_ Ces principes sont applicables dans l'industrie, vous le savez
bicn. Je crois qu’ils le sont également dans la fonction publique.
Mais les conditions de cetle-applicabilité, si j'ose m’exprimer

ainsi, dépendent d'abord d'une certaine stabilli¢ d'organisation .

& la téte. . . i ’
~ Je constate .que, depuis le 22 mars 1913, ¢'est-d-dire depuis
Ta création -du sous-secrétariat d’Etat 3 la rnarine marchande,
ce département a--connu vingt-rois régimes différents, - dont
dix depuis 1945, 11 est évident que, .si l'on change de régime,
-d’erganisation et de méthodes chaque annfe, on ne peut pas
‘Viser 3 une trés grande efficacité. - - o
Imaginons pourtant e probléme résoln. Supposons que nous

3

ayons une organisation stable, avee, & sa 1éle, un minisire

qui powrrait rester longtemps en place. 11 lui resterait encore -
@ prendre 4 bras-le-coips ce problewe du rendemeat, du fenc-

tionnement des services. .

- Je vois surtout I'action de ce minislre se déployer sur trois -

‘Fans: d’abord, une simplification et une codificativn des diffé-

Tents textes 1égislatifs que ses services sont amenés 4 appliquer; |

ensuite, une-adaptation étroite des structures adidiinistratives
aux fonctions a elles dévolues et, enfin, 1la mise 4 la disposi-
tion ‘des services eux-inémes de moyens modernes de travail.
Tels sont les trois grands plans sur lesquels 1'action pourrait
‘se faire dans le cadre que je viens de poser. B
" Pour mieux me Tfaire 'comprendre, prenoas un cxemple
concret, celui ‘de Yinseription maritime. Nous sommes ' tous
:@accord pour reconnaitre que 'inscription maritime doit rem-
plir un cerfain nombre de fonctions, mais nous sommes peut-
" &tre tenfés de dire qu’elle me les remplit pas suffisamment et
que ces fonctions pourraient étre étendues. Cependant, si on
Yexamine sous cet angle, on s’apercoit qu’il y a des réformes
de structure qui pourraient étre faites. = - ‘
_ En effet, Uinscription ‘maritime a une arliculation qui.se
compose de-cing grandes directions sur 1’ensemble du terri-
toire, de 45 quartiers, de sous-quartiers, de syndicats. et de
garderies maritimes. Si vous examinez le fonctionnement de
chacun de ces quariiers ou sous-quartiers, vous vous aper-
cevrez. qu'il est possible, qu'il est méme certain que. leur
implantation géographique ne corresponde plus aux besoins
actiels, Vous éfes amenés 4 vous demander si une réorgani-
salion de la struclure de ces quartiers, ou peut-étre leur
concentration dans certains points, ne pourrail pas amener,
8ans dépenser plus d’argent et raéme en en dépensant moins,
2 un meiileur fonctionnement. des services.

3o voudrais qu'on fasse cet cffort. Je voudrais aussi qu'on
définisse plus clairement les fonctions de ces différents orga-
nismes, quartiers, sous-guartiers, syndicats et garderies mari-
times, On a intérét & codifier ces fonctions, & savoir clairement
ee que l'on a & faire. Ainsi elles ne se chevaucheront pas- et
par oeld, vous obtiendrez, je le pense, des économies, - C
-+ Je ne veux pas dire a priori qu’il faut supprimer {cl ou tel
quartier, mais on peut sans doute les jumeler., Du fait que
les. moyens de fransport se sont développés, on peut fort bien
admetire guw'il y ait moins de quarticrs sur ’ensemble du
territoire. Les distances sont fout de méme moins grandes
qu’a I'époque de la voiture & cheval. Ce ne serait pas confraire
4 la bonne ulilisation gqu’on attend des quartiers.

.. Je voudrais aussi qu’on fasse un effort d’analysé. On pren-
drait’ par ‘exemple, pour chaque région, certaines fonctions
blen définies et on chercherait ce qu’elles cottent.

Je fais allusion, vous V'avez compris,.au service social de
{inscription maritime qxl’lé est amenée. 4 donner un ecertain
nowmbre- de prestations. ‘Le coit et le volume des preslaliens
ramenés a4 uns unilé qui serait Yindividu, varient de 1 4 3,'
suivant les régions de France. Devant des variations pareilles,
ie réflexe d'un industriel qui' constate des différences sem-
Ilables dans les prix de revient, est de se dive qu’il v a des
causes valables, mals qu’il y a peut-8lre aussi des abus. Toute
cessation d'abus est une bonne ‘chose vis-d-vis de la justice,
hais aussi vis-d-vis des finances. Yous voyez dans quej esprit
je _présente mes observations. o '

Je prends un autre exemple, L’école d’administration de l'ins-
eription tnaritime de Saint - Servan fonctionne dans de teles
conditions qu'il v a moins d’éléves que de membres du ocorps
enseignant. Si I'on déplacait cette école vers un grand centre
, Mmaritime, vers un port plus important, on pourrait grouper

Elus d'éieves ¢f obtenir une meilleure utilisation de Joutillage

xe,

" Je ne veux pas allonger mon exposé, fnais j'aurais pu donner
beaucoup d'autres exemples. J¢ vous dersanderal simplement,
monsieur le ministre, si vous &les d’accord sur les grandes
lignes de ma thése, si vous ne pensez pas que le réle des
sous-quartiers devrait élee réglementé, que les limites terri-
toriales de Iinscription maritiine devraieni coincider avec les
autres circonscriplions adiministralives — car elle ne coincide
pas. présentement soit sur le plan de la preélecture;, soit sur
Ie plan de la trésorerie.” ‘ o . I

" Ne pensez-vous pas, en oulra, que T'implantation des quar-
tiers doivé étre revue en fonction de Vactivité réelle de ces
quartiers et des conditions actuelles des moyens de trans-
port ? Ne pensez-vous pas que certains ({uamers sq‘nt-mvsufﬁ-
sants quant au persenuel par rapport & leurs fonguons, alox;s
que d’autres ont trop de fonctionnaires, et que ’on pourrait

par échange dé fonctionnaires rétubliv 1'équilibre nécessaire 2

Je vous demande, monsieur le ministre, de Vvous pencher
trés attenlivernent sur les moyens i mettre 4 la 'd;sposmon
de U'administration. Si vous voulez exiger des adminislrateurs
un bon iravail, il faut leur douner des moyens modernes —
vous le savez aussi bien que moi-— surtout dans un demaine
a base de statistiques, de fiches, ou il faut des moyens modernes
pour les classer, pour prendre des photocopies. . L

‘Dites-moi, enfin, monsieur le ministre, si vous &tes d’aecord
avec ma thése sur I'école d’administration qui a besoin de
retrouver des éléves et qui peut étre déplacée vers les centres
on elle en trouvera, Dites-muoi que vous ferez tous vcs’.eﬁoe_rts
pour que le statut du corps des administrateurs de l'inscrip-
tion maritime soit.voié par le Parlement. o ..
. Si. vous axez volre effort selon les grandes lignes que Jé
viens -d’indiquer,- vous me donnerez salisfaction guant a;uff
réflexions que j’ai présentées sur l'utilisation et le contrdle
des maigres erédits que nous avons & notre dl»qugmon et ?ux,
du fait gu’ils sont maigres, doivent &tre bien utilisés, (Applou-
dissements.) :

" M. Ie rapporteur général. Je demande la parole. »
Mme le président. La parole est'd M. le rapporteur géxlérzf}:'f .

" M. le rapporteur général, Madame le président, je propose au
Conseil depla République de suspendre maintenant nos travaux

_et de les reprendre & quinze heures et quart.

Mme. le président. Vous venez d'entendre 1a proposition d¢
M. le rapporteur général. : :
11 n'y a pas d'opposition ?..
N -en est ainsi décidé. '
La séance ‘¢st suspendue, 7 B
{La séance, suspendue @ dowze heures vingt minules, est

‘reprise @ quinze hewres gquinze minutes, sous la présidence de
M. Ernest Pezet.) - - o S -

PRESIDENCE DE M. ERNEST PELET,
vice-président,

. M. le président. La sdéunce est reptise.

o -y —
INTERVERSION DE L’ORDRE DU JOUR

. M. le président. La commission de 1z presse et’la comunission
des finances demandent que- soient appeiées maintenant i
discussion de la proposition de loi relative au fonds de dévelop-
pement de Yindustrie cinématographique et la discussion dv
gro‘et de loi portant ouverture de crédits pour une tournés
e Jla Comédie-Francaise en Union sovic¢tique. ’
I n’y a pas d’opposition ?. - e
1l en est ainsi décidé, -

-_—10 -

. FONDS DE DEVELOPPEMENT DE LINDUSTRIE
" CINEMATOGRAPHIQUE N

Adoption d'une prbpositioh de loi,

M. le président. L'ordre du jour appelle donc la discussion
de la proposition .de loi, adoptée: par I'Assemblée nationale,
tendant & modifier Varticle 29 de la loi n® 53-684 du 6 ao0t 1953,
poriant création-d’un fonds. de développement de l'industrie
cinématographique. (N°® 569 et 739, année {954.)

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la presse, de la radio et du cinéma,
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M. Lamousse, rapporteur de la commission de la presse, de
la radio et du cinéma. Mes chers collegues, je pense que vous
avez lu le rapport que j'ai déposé au nom de Ja commission
do cinéma de notre assemblée et que je n’ai pas hesoin de
faire d’exposé. Je me réserve de donner la réponse 4 ceux de
nos collégues qui croiraient devoir me poser des questions sur
ce rapport,

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

Ja discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de l'article unique de la proposition de loi.

(Le -Conseil décide de passer & la discussion. de Uarticle
unique.) ,

M. le président. Je donne leclure de l'arlicle unique:

« Article unique. — Le premier alinéa de D'article 29 de la loi
n° 53-684 du 6 aolt 1953 est remplacé par les dispositions sui-
vanles: : . .

« Les exploitants enregisirant, dans une salle détermindée,
moins de 1.200 enlrées hebdomadaires pendant une période
continne d’une annce et réalisant, dans cette salle, un montant
de receiles brutes ne dépassant pas un plafond qui sera fixé
par un réglement d’administration publique peuvent, par-déro-
gation aux dispositions de la loi du 26 octobre 1940, louer au
. forfait les films projetés dans ladite salle. » .

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix la proposition de loi.
(La proposition de loi est adopiée.)

e

—_— 11 —

CREDITS POUR UNE TOURNEE DE LA COMEDIE-FRANGAISE
~ EN UNION SOVIETIQUE - - -

Adoption d'un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant ouver-
lure des crédits nécessaires a& une tournée de la Comédie-
Francaise- en Union soviétique. (N° 559, année 1954.)

‘Le 'rappdrt de M. Deht-Bridel, rapporteur de la commission
des finances, a €té imprimé et distrihué. -

Fer:'sonne, ne demande la parole dans la discussion géné-
rale ?... , '

La discussion générale est close. :

Je consulte le Conseil de la République sur le _péssage dla
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de Particle ger,.

« Art. fer, — Sur les crédits ouverts au ministre des finances
et des affaires économiques par la loi n° 53-1314 du 31 décembre
1053 relative au développement des crédits affectés aux dépen-
ses du ministére des finances et des affaires économiques (I. —
Charges communes) pour Pexercice 1954, un crédit de 25 mil-
lions de franes est et demeure définitivement annulé au titre
du chapitre 37-94: « Dépenses éventuelles et accidentelles, »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larticle 1°-,
(L’article 1° est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — TI est ouvert au ministre des
affaires étrangéres, sur l'exercice 1954, au titre du budget des
aflaires. étrangeres (I, — Service des affaires étrangéres) et en
addition aux crédits ouverts par la loi ne 53-1309 du 31 décem-
bre 1953 relative au développement des crédits affectés aux
dépenses du ministére des affaires étrangeéres pour l’exercice
1954 (1. — Servicz des aflaires éirangéres) un crédit de 25 mil-
lions de francs applicable au chapitre 42-23: « Relations cullu-
relles avec l'élranger. Echanges culturels, » — (ddopté.)

Personne ne demande la parole™?.... =~ =
Je mets aux voiX' I'ensemble du projet de loi.
(Le proict de loi est adopté.)

—_— 12 —
DEPENSES DE LA MARINE MARCHANDE PCUR 1955 |

Suite de la discussion et a.MiQn d’un projet de lol.

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de
Joi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au développement
des crédits affectés aux dépenses du ministére des travaux
publics, des transporls et du tourisme pour 1953 (marine mar-
chande). o '

Dans la suite de la discussion générale, la parcle est &
M. Durand-Réville. }

\

- M. Durand-Réviile. Monsieur le président, mes chers collégues,
j'interviens brievement dans cetle discussion générale afin de
ne pas avoir a déposer d'amendements portant réduction indi-
cative pour signaler i M. le ministre des travaux publics et des
transports les réactions que peuvent provoquer, pour len-
semble de I'économie d’outre-mer, les hausses de fret extré-
mement sensibles auxquelles nous assistons depuis un certain
nombre de mois. '
‘Je voudrais appeler son altention sur deux cas particuliers,
tous deux ayant d’ailleurs trait & 'industrie foresti¢re d’outre-
mer. En ce qui concerne tout d’abord Pokoumé, dont on sait
que l'exploitation commande 90 p. 100 de I’économie du terri-
toire que j’ai I’honneur de représenter, depuis le 16 sepiembre
nous avons été coniraints de subir malgré des protestations
auxquelles on est demeuré sourd un certain pombre d’augmen-
tations de taux de Iret dont la cadence s’accéléere d’uns fagon
inquictante. ) . o o
Le 16 septembre, on nous annoncait une augmentation de
fret, pour les bois, allant de 100 francs par métre ou fraction de
metre au deld de 8 métres. Le 18 septembre, deux jours aprés,
¢’était une augmentation de fret de cing shillings la tonne pour
les ports d’Amsterdam, d’Anvers, de Rotterdam et de Hambourg
ainsi que pour les bois & destination de Casablanca. Le
1er novembre, ¢’est une augmentation de 100 francs par tonne
pour tous les bois & destination. de Saint-Nazaire, Nantes,
Lorient, Caen-et Rouen. Le 20 novembre, on nous imposait une
nouvelle augmentation de fret de cinq shillings par tonnes pour
les bhilles d’okoumé & destination d’Anwvers, Amsterdam, Rolter-
dam et Hambourg. : . ' : :
A ce rythme il est certain. que I'exploilalion. forestiére du
Gabon sera contrainte de s’arréter. Etant donné ‘I’importanee
qu’elle a dans la vie économique et partant la vie budgctaire et
politique du territoire, je me doi$ d’appeler Iattention de M. le
ministre sur les conséquences de ces augmentations de Iret.
Je n’ignore pas combien 1’armement francais est actuellement
handicapé par les charges effroyables qui pésent sur luj dans
la concurrence internationale et j’ai le vif désir de le voir placé
dans une position aussi privilégiée que possible par rapport
aux armements concurrents dans la course aux transports entre
nos territoires d’outre-mer en parlicuiler et la métropole. 11
n’en reste pas moins que cette situation ne saurait devenir
abusive et que cetle succession d’augmentaiions de fret nous
parait extrémement dangereuse pour I'avenir de I'économie de
nos territoires d’outre-mer. o Y
Un second cas sur lequel je voudrais attirer l'attention. de
M. le ministre tient au systéme des conférences des eompa-
gnies de navigation. M. le ministre sait que les compagnies de
navigation, sur le plan national comme sur le plan internatio-
nal, sont groupées au sein d'un certain nombre d'ententes qui
s’appellent les « conférences », Ces conférences établissent,
somme toute, les chasses gardées des unes et des autres des
eompagnies gui en font partie. On arrive ainsi a des situations
paradoxales et trés préjudiciables au développement écono-
mique des productions d’outre-mer. o
Puis-je me permelire de lui signaler, en particulier, le cas de
Yindustrie du sciage, qui s’était heureusement développée dans
le territoire du Moyen-Congo et qui avait pu susciter ¢t trouver
des débouchés dans Pocéan Indien, en particulier & Madagas-
car et & la Réunion. Les premiers sciages de niové, essence
qui n’avait pas été exploitée jusqu’a présent, avaient trouvé
le chemin de ces territoires de l'océan Indien et le taux de
fret consenti pour ces premiers {ransports avait é1é de 1'ordre
de 4.250 francs par meire cube. P
_ Puis les conférences paraissent §'étre avisées que ce sysitine
contrevenait & leurs conventions réciproques et que Ye fret
direct de Poinle-Noire sur 1’océan Indien faisait toucher i Pointe-
Noire des bateaux appartenant & des lignes qui, aux termes
de ces accords, n’avalent pas le droit d’y touclier. De sorte
quwil n’a plus été possible de faire le chargement direct.
Ecoulez-moi, monsieur le minisire, c¢’est 13 que le paradoxe
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apparait absurde, lorsqu’on veut. expédier désormais du ,scigge
de niové de Pointe-Noire vers des territoires francais de 1 océan
Indien, en particulier & la Réunion, nous somimes contraints
d’envoyer ces bois par des navires appartenant 3 une ligne
de la conférence de I'Alrique occidentale au Havre ou & Bpr-
deaux;- de les y faire transiter, de les faire changer de navire
et de ligne pour les fazire acheminer ensuite de ces ports
jusqu’y la Réunion ou & Madagascar par des navires apparte-
nant & une ligne relevant de la conférence de I’Afrique orien-
fale! En sorte que le prix de revient, compareé aux 4.250 francs
métropolitains le metre cube pour les premieres expéditions,
est désormais de 17.000 francs métropolitains. Cela vous monire
‘qu’il devient radicalement impossible de poursuivre.le mouve-
ment d’échanges qui avait été trés heureusement suscité par
les industriels du Moven-Congo pour le plus grand profit de
I'économie de ce territoire. . '

Ne serait-il pas possible d’intervenir auprés des conférences

pour que le régime des chargements directs de bois de sciage

ou en grumes émanant de LUAfrique équatoriale francaise, en
général -vers ‘des territoires dont les lignes qui les desservent
n’ont conventionnellement pas le droit de toucher dans les
ports d’origine d’Afrique équatoriale, soit reconmdcu'e”de telle
fucon qu'il soit possible de ranimer un courant dc’changes
qui risque de s’arréter si la situation reste ce qu elle est
aujourd’hui. situation qui vous apparaitra, monsieur le minis-
ire comme & nous tous, vraiment ridicule ?

. Je.vous demande done, monsieur le ministre, de vouloir
bien user de toute votre autorité auprés des conférences —
dont je reconnais d’ailleurs bien volontiers la nécessité pour
défendre Parmement francais, en raison des énormes charges
gui pesent sur Jui — pour obtenir que les assouplissements
nécessaires aux conventions interconférences soient apportes,
qui permettent ¢e ne pas arréter un mouvement d’échanges
tres heureux pour le développement économique des territoires
francais d’Afrique noire. (Applaudissements.)

‘M. le président. La parole- est 3 M. le ministre des travaux
~ publics. oo , ,

", M. Jacques Chaban-Delmas; minisire des {ravaur publics, des
transporls et du tourisme. Mesdames, messieurs les sénateurs,
étant appelé pour la premitre fois & parler du haut de cette
tribune, permettez-mol d’en profiter pour saluer la Haute As-
semblée et lui dire que je mesure parfaitement 'honneur qui
m’échoit aujourd'hui. - SN . v
" Nous serons d’accord, je pens¢, pour réserver la priorité 2
lintervention trés remarquable de M. le président Abel-Duranil
yui, ce matin, a parfaitement situé dans quelle mesure et de
quelle maniére la marine marchande constitue et devrait cons-
tituer l'un des éléments clés de 1'économie nationale, & la fois
pour des raisons strictement -économiques, pour des raisons
qui touchent a la_structure méme de la France d'outre-mer,
également pour des- considérations financi¢res dont chacun
s'accorde A mesurer I'importance. . . )
M. le président Abel-Durand nous a ftrés clairement exposeé
les. problemes humains qui se posent, en particulier pour tout
ce qui se rattache aux chantiers de construtions navales dont
11 reconversion, pour c¢mployer un terme en vigueur, est par-
ticuliérement difpicile non seulement A réaliser, mais meéme
i envisager. Il importe de garantir la pleine charge pour ces
chantiers, le plein emploi pour ces ouvriers, de préférence en
élablissant un programme de constructions navales pour I'appli-
cation duquel I'Etat, ne disposant certes pas de pouvoirs arbi-
traires, a néanmoins la possibilité d’intervenir efficacement,
puisqu’il se trouve étre a la fois dans certain cas client et,
1a plupart du temps, parmi ceux qui participent & Veffort finan-
cier de construction. Done, é!ant payeur, 1l peut étre un peu
conseilleur, . Ce
‘1l faut @’ailleurs avoir assisté an lancement d’une de ces
Delles unités sorties de nos chanliers pour mesurer que, dans
ces moments de féte et de liesse, flotle, comme ‘en surimpres-
<ion, une inqui¢lude et i tout le 1noins une mélancolie, 11
est inconteslable que ces hommes qui ont travaillé des mois
durant sur une eale ont le cceur un peu étreint, non seule-
ment parce que cetie belle unité prend la mer, mais .aussi
-paree qu’ils e peuvent s’empécher de penser & ce (ue sera
f'lu suite -pour eux et pour leur famille. B
(’est la raison prineipale pour laguelle nous devons, les uns
¢t les aulres, étre particulicrement attentifs a tout ce qui
touche la marine marchande et effort de coordination réclamé
par M. le président de la commission de la marine et des
péches entre les eonstructions civiles et les constructions mili-
taires Qoit étre entrepris; je puis indiquer 2 la Haute Assemblée
quil le sera. - .
En ce qgui
plusieurs orateurs ont parlé, indépendamment de M. le prési-
dent de la comumissipn de la I_I,l;ll‘vil;l_\éf e, ftes péches, je voudrais
Al rreagenen TP EE e Y] .
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concerne le paguebot de IAtlantique-Nord dont -

d‘és} A . présent .ihdiquer que le Gouvernement a décidé .de

_construire une telle unité. Si nous avons jpu ‘constater, sinon

des retards, du moins des délais depuis quelques mois, ¢’¢élait
moins par une indécision sur le principe que par la recherche
systématigue d’une formule nous garantissant contre la répé-
tition de formules anciennes, & coup sir périmées, surannées,
d’'une formule qui, si possible, allant vers I'avenir, prévoyant
I'évolution économique et, par voie de conséquence, sociale,
aflectant, caractérisant la clienttle dans les décades prochaines.
doit permettre de courir les risques d’une telle entreprise avec
le maximum de chances. Quelques inquiétudes se sont mani-
festées, voire méme un certain sceplicisme, et je le congois
fort bien, en. ce qui concerne l'application de la formule
retenue & 1’Assemblée nationale, en accord avec le Gouver-.
nement, formule d’autorisation d’engagement portant sur une
somme de quafre milliards de francs. . -
Je concois ces inquiétudes, mais je suis en mesure de les
apaiser de la manicre la plus formelle, car il a bien été précisé,’
d’abord, au cours de réunions de travail préparatoires, puis
en séances de commission et, enfin, en séance publique, que
T'adoption de cette formule correspondait précisément a la
marque non £quivoque de la volonté de la décision gouver-
nementale de passer la commande dés 'année 1955 et le plus
rapidement possible, & partir du moment ou nous serions en
}\ossession d’études d’'un projet donnant, comme je viens de¢
‘exposer, satisfaclion 4 celle recherche du maximum de
chances pour une unité aussi considérable.
*8’il a pu étre envisagé que tel fonctionnaire détaché an
Ininistére de la’ marine marchande se trouverait fort géné
de donner son contreseing & une commande passée dans ces
conditions, j’indique que Te Gouvernement, pour avoir décidé
de celte formule, afin de rester dans certaines limites glohales
des autorisations de programme — et la Haute Assemblée
conviendra qu’il faut laisser au Gouvernement ce genre de
possibilités d’évolution dans ces masses, dans ces volumes+
budgélaires aussi bien de crédits de payement- que de crédils
d’engagement — le Gouvernement, dis-je, s’est engagé 4 passer
Ja comumande, ce qui signifie que tel fonctionnaire recevra de
Ja rue de Rivoli dont il dépend I'instruction d’admettre que
la commande peut parfaitement étre passée. En tout cas, j'en
apporte ici l'assurance formelle et je pense que cetfe assu-
rance permettra de lever les inquiéludes sur ce sujet. :

En ce qui concerne l’école de navigation de Nantes, je
voudrais indiquer 4 M. le président de la commission de la
marine ¢t des péches que je partage ses inquiétudes, non
seulement sur celte école, mais sur toutes les écoles de navi-'
gation. C'est la raison pour laquelle au cours des derniers
mois a ¢té institué wun conseil supérieur de l’enseignement
maritime. Ce conseil supérieur comprend des personnalités
particulicrement qualifiées. Il aurait été réuni pour la premiere
fois le 16 décembre si, hélas, nous n’avions pas eu & déplorer
I’épouvantable catastrophe bretonne, catastrophe dont nous
demeurons les uns et les autres atteints a tout jamais et au
cours de laquelle les. marins breions et les populations bhre-
tonnes, comme cela a été dit excellemment a cette tribune, ..
ont fait une fois de plus la preuve, les uns de leur héroisme
et les autres de leur ténacité et de leur force d’ame.

Je voudrais_indiquer briévement, avant d’en venir i des
réponses que je voudrais aussi précises que possibles 4 MM, les
rapporteurs ainsi qu’a MM. les sénateurs qui sont intervenus
daus la discussion générale, quelques tétes de chapitres sur
le travail qui a ¢té entrepris au cours de ces derniers mois,
place Fontenoy. J'aurai tout & I'heure l'occasion de revenir
sur le probléme du ministére propre de la marine marchande,

.mais, dés & présent, je voudrais, mesdames, messieurs, vous

informer des projets lancés ou en cours d’étude. Vous pourrez
ainsi mesurer, par rapport & d’autres périodes auxquelles vous
pensez, récentes, anciennes ou tirés anciennes, si le régime
actuel, méme s’il doit élre {ransformé, a fait pitir la marine
marchande ou, au contraire, s’il lui a apporté un dynamisme,
une activité et des réalisations convenables.
- Depuis vingt ans, un piobléme empoisonnait la marine mar-
chande -— j'emploie & dessein ce terme — qui créait & bord
des navires et 3 terre une atmosphére dont le moins gu’on
})uisse dire est qu’elle était tendue et qu’elle entrainait régu-
ierement des gréves, des difficultés considérables dont le cout
se chiffrait généralement par des sommes énormes sur le plan
¢conomique et par des souffrances considérables sur le plan
social. 1l s’agit de la question du <égime du travail & bord
des navires marchands. .
Lorsque j'ai pris mes fonctions, nous étions, & ce moment-1a
aussi. & la veille d’une gréve qui aurait reproduit celle de
Pannée précédente, qui aurait colté quelques milliards. 11 n'y
a pas eu de gréve et ce probléeme du régime du travail a
irouvé une solution & laquelle, finalement, les armateurs eux-
mémes se sont ralliés, tandis que les syndicats, tous les syn-

dicats, I'admettaient de leur coté,
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Dire gue cette solution a fait plaisir any uns et anx antres,
quelle Tes a pleinement satigfaits; serait faux, car, dans une

pareille affaire qui traine depuis vingt ans, i} n’est pas ques- .

iion de donner satisfaction intégrale ni. 3 Pune ni & Yautre

partie. Te problere ¢tait de ‘savoir si, comme pendant vingt’
ans, on allait passer & cdté de Ja question, attendre la gréve-

‘suivante et essayer de s’en tirer tant bien que mal. Mesgieurs
Jes sénateurs, vous avez la réponse, '

"En ce qui concerne les bonifications d’intérét, findique A la’

Tiaute "Assemblée que le régime est mainfenant établi d’une
maniére stable et que; comme la sidérurgie et les: charbon-

nages, la marine marchande dispose o[ﬁc‘ieltemem.,"‘légalement,:' '
de cette bonification Q’intérét & 4,50 p. 100, et j’'indique que
1a garanlie de VEtat est prévue par le texte, nion pas par Tar- "

ticle lui-méme, mais par Varticle 47 de la lok du 31 décembre

1953 ‘qui prévoit cette garantie de TEfat octroyable par arrélé

~ conjoint du ministre des finanees et du miinistre technique.

M. .Courriére, rapporteur de la commission des finances..

Youlez-vous -me permetire de vous interrompre ?

M. le ministre. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur, avec Yauto-

risation de Voruteur.

. M. le rapporteur. Je¢ veux bien, monsieur le ‘minisire, Jque .
Te iexle dont vous parlez puisse s’appliquer en la maticre. -

Mais j’ai surtout parié ce malin du pelit et- du moyen arme-
ment. Vous savez trés bien que, lorsque les services des finances
ont & ¢tudier un dossier, ils I'examinent sous sa forme réelle,
¢’est-d-dire compte tenu-des garanties gue peut apporter le
client qui sollicite un prét, Je crains précisément laue les petits
et movens armaleurs n’aient pas la possibililé- de béneficier

de la garantie de VEtat, parce ‘«}u’ils ne présenleront pas une:

surface -suftisante pour donner les garaniies indispensables.
Je pense que cette garantie aurait di étre antomatique, j'exa-

gére peut-give en disant automatique, et non point laissée-

a Ia merci des régles qui, actuellement — nous les’ connaissons
tres bien en ce qui coneerne la conversion et la reconversion
— font que les petites et moyennes-affaires n’obtiennent jamais

12 garantie de 'Etat, tandis que les grosses peuvent en béné--

ficier, car “elles présentent des garanties importantes.

M. le ministre. Je voudrais indiquer & M. le rapporteur de la

tommission des finances ‘tout d’abord, comme il le pense lui.

méme, qu’il ne peut pas élre quesiion- d’une’garantie auto-

matique. L’Etat ne peut pas donner automatiquement, ¢’est-3-

dire aveuglément, une telle garantie. Mais, étant donné que la -
garanlie ne peut pas éire accordée automatiquement, ‘elle est
oreément sourmise a des régles précises, Ce que je peux donner:

comme assurance i M. le rapporteur — et je pense qu’il en

mesurera lout le sérieux — c’est que, en toutes circonstances,
mon administration, ayant recu des instructions dans:ce.sens,
veillern précisément i ce que les risques qui. viennent d’étre-
dénoneés fort justement, ‘car le passé abonde en exemples de

ce genre, soient écarlés, )
M. le rapporteur. Je vous remercie, monsieuzf le ministre.

M. Ie ministre. 11 est, en effet, indispensable, comme l'indique

M. le rapporteur, que cetie technique .qui consisterait a
n’'octroyer des garaniies quen fonction du velume de l'aflaire
qui présente le dossier soit écarlée totalement. S

En ee qui concerne l'aide au cabotage, j’indique 3 la Haute
‘Assemblée que, si le décret- d’applieation n’est pas sorli, ¢’est
que nous avons dd demander une signature supplémentaire aun
ministre de Vlintérieur, parce que nous avons voulu prévoir
la liaison entre la cote et les fles. ‘

M. Durand-Réville, Youlez-vous me permetire de vous inter- |

jompre, monsieur le ministre ?

M. Te ministre. Je vous en prie.

M. le président. La pardle est & M'. Durandr-l‘\évillc, avec l'auto-’:

disation de M. le ministre. : ‘ :

M. Durand-Réville. Puis-je profiter de Poccasion, monsieur le
ininistre, pour vous suggeérer de solliciler également la Signa-
ture de M. le ministre de la France d’ouire-mer, afin de vous
donner Popportunité d’étendre au cabotage outre-mer le texte

que vous avez l’intention de prendre si heureuseimnent pour le-

cabolage dans la métropole 2

M. le ministre. Je ne vois pas d’obstacle dirimant & accentuer

le parcours.

M. Durand-Réville. J'en prends acte, mansieur le ministre, et -

je vous en rewercie, . .

_M. le ministre. Les textes ont-éié entidrement mis au peint
et ont franchi le crible des différentes commissions, des eonvers
sations entre les administrations centrales et le conseil. @’Etat.!
Par congéquent, nous somines rmaintenant pratiquement i pied
d’ezuvre. Je pense que, sur ce point aussi, M. le rapporteur da, -
la commission des finances aura salisfaction, SR

D’autre part, nous nous sommes attagués 3 la modifieation
(res baremes dans Ja loi d’aide & la construction navale, pour
meltre en.application une mesure extrémement importanie & .
Ia fois pour les chantiers et pour les armateurs, e¢’est-i-dire, --
pour les clients: I'obiention du prix ferme. Le prix ferme est
maintenant en vigueur, et’ je crois qu'il y a la aussi un gain’ -
extrémement imporlant, par rapport a la situation antéricure.l :

Nous sommes arrivés dans ces conditions A voir s’accélérer
les comipandes étrangéres faites A nos chantiers. M. le prési..-
dent de la commission de la marine et des péches a t}onné’
ce matin sur ce sujet certaines indications. Je suis en meSuref
de mon coté, de préeciser que, depuis la mise au point des
barémes et jusqu’an 13 décembre dernier, nos chantiers ont'
enregislré les commandes suivantes: un trangpert léger pour;
le Venezuela; six cargos pour i'Union des républiques. sodia= -
listes soviétiques, 5 pelits caboteurs pour 1a Norvege — e’est -
la premiére-fois depuis la guerre que la Norvege cominande des
unllés en France — deux charbonniers pour le Brésil, enfin,® -
trois pétroliers pour la zone dollar; au total, 106.000 tonneaux:
de jauge brute. : o Co

D’autre part, depuis le 13 décembre, ont é1é prises les coms,
mandes suivantes: un cargo de 11.000 tonnes pour la- Grande.'
Bretagne, deux cargos de 2.300 tonnes pour la Norvege — quil
devient un excellent client — enfin, quatre petits eabeteurs
également pour la Norvege, ce qui fait 24.000 tonnes supplé+

- mentaires, soit 130.000 tonneaux de -jauge brute.

Telles sont les mesures qui ont été décidées, soit depuis un -
petit nomnbre -d’années, soit depuis un petit nombre de mois,
€t dont I'application a fait objet d’une mise au point et d’une;
accélération dont vous pouvez, mesdames, messicurs les séna-
feurs, mesurer efficacité. i B ) L

D’autre part, une impulsion {rés grande a été donnée %
Pinstitut scientifique- et technique -des péches., M, Yvon,- ce "
matin, fort justement, a mis Vaccent sur limportance de-
Iindustrie des péches dans ’économie nationale. A -cet égard,' -
FPinstitut scientifique et technigue qui,” ainsi ‘que eela a étd -
relevé, va étre doté — tout au-moins si vous en déeidez ainsi
car les erédits sont inscrits dans le présent projet de budget —~ .
de crédits supplémentaires importants, va se voir en mesure . .
d’accroitre sensiblement son efficacité. Les professionnels ont
déjA manifesté d’une facon tout 3 fait précise, en partieulier par

-1a mise a la disposition de Doffice scientifique d’un bateau, leur

satisfaction devant ce coup de fouet, cet état de choses nouveau,;

Les conférences de tratic — il s’agit de celles qui, pour
Yapplication du monopole du pavillon, jouent entre la France
et ’Afrique du Nord aussi bien qu’'en ¢2 gui conceine lai -
zoie Nord-Manche-Atlantique que la zone Sud-Méditerranée —e
ont ét¢ mises au point de telle manitre qiue nous avons fait'
disparaitre des séries de contestations et de difficultés qui, elles
aussi, n’étaient évidemment pas trés heureuses pour Ia bonne
harmonie et la bonne marche de Ia marine marchande.. '-

Nous avons, d’autre part, préparé et eommencé 3 appliquer
des réformes dans linscription maritime, sujet qu’a traité:
M. Walker et nous sommes & pied dceuvre pour demander au
Parlement d’adopter le statut de linscription maritime. -

Dans un autre domaine, neus avons prévu des mesures pour .
résorber le chémage en pensant gu’indépendamment du fait..
de fournir du.travail en plus grande quantité — ce qui. ne
dépend pas directement du-Gouvernement — il convenait de.
réglementer P'entrée dans la profession. C’est évidemment 1a
un sujet trés délicat et trés difficile, mais auquel précisément ..
il faut s’attagquer, De 1a découle, justement Vintensification de.
Papprentissage, Vamnélioration "des condilions -de Penseignes
meunt, le role prépondérant du conseil supérieur, enfin, la -
limite d’age qui va é&ire édictée aujourd’hui et qui sera fixéde
4 vingt-cing ans pour ’enirée dans la profession, élant entendn
que des dérogations individuelles pourront étre accordées en -
fonction principalement de la durcée des services militaires...

M. Denvers, ‘rapporleur pour avis de la commission -de le
marine et des péches. Et du nombre d’enfanis!

M. le ministre. ... et aussi du nombre d’enfants, cela parais
sant indispensable. - ) ' L

Enfin, je signale qu’une question- fort irritante entre le mi-
nistere des P. T. T. et les compagnies de navigation, celle du
tarif des dépéches postales, vient de recevoir une réponse et
gu’au budget des P. T. T. est porté un nouvean erédit de
125 millions de-froncs qui va servir, comme cela était d’ail-.
leurs parfaitement logique et néccssaire, & porter les tarifs 4
des taux convenubles, . T T
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Répondant A M, Durand-Réville, dernier orateur intervenant,
je lui indique qu’en ce gui concerne la question de I'okoumé
et 1a hausse des [rets dont il a fait état, il s’agit d’une hausse
généralisée portant sur l'ensemble des frets et correspondant
a 5 shillings, soit environ 230 francs, la tonne transportée.

Il n’est pas dans les pnssibilités du Gouvernement d’inter-
venir dans ce domaine. En revanche, M. Durand-Réville a fait
observer gu'une intervention gouvernementale serait souhai-
table sur Je plan des conférences internationales. Cette inter-
vention est possible. Il sera demandé aux compagnies réunies
dans ces conférences de donner plus de souplesse & leur orga-
nisation pour éviler, en particulier, ce genre d’errements que,
tout & I'heure, a precisés M. Durand-Réville,

M. Durand-Réville. Je vous remercie, monsicur le ministre.

M. le ministre, M. Vourc’h nous a parlé du Guet.

A ce sujet, il serait vain de se dissimuler que ce navire n'a
pas été suivi, depuis les éludes jusqu’d sa réalisation, comme
il et été souhaitable qu’il le fat. Je pense qu’il vaut mieux,
dans des cas de ce genre, dire les choses comme elles sont
plutdt que de chercher a les masquer.

En réalité, le Guet a été mis en chantier durant twoe période
an cours de laquelle les services de la marine marchande
étaient chargés de surveiller environ 300 milliards de construc-
lions navales. , T

Ii faut reconnaitre que cette affaire du Guet, fort regretiable
et malheureuse j’en conviens, correspond & une erreur inter-
venant dans un immense ensemble. Je ne dis pas qu’elle était
inévitable, mais je suis certain qu’au bénéfice de ’aveu que
j’ai fait tres clair de Iinsuffisance manifestée dans cette affaire,
on voudra bien admettre qu’elle n’est pas absolument criminelle
et incompréhensible., N

En tout état de cause, les réparations vont colter 2 millions.
C’est V'entreprise nouvelle qui a racheté les chantiers ayant
cousiruit le Guet, dans les conditions que vous savez, gul en
supporte la plus grande partie, Le bateau sortira au plus
tard dans le courant du mois de février. Je peux, d’aprés les
vérifications d’enquéte effectuées, indiquer qu’il marchera, ce
qui, pour un bateau, est évidemment un minimum. (Rires.)

On a cité ce maiin le cas du paquebot Guyane, pour.lequel
les services de la marine marchande ne portent aucune respon-
sabilité...

M. Durand-Réville. Quelle histoire!

M. l2 ministra... et ne sont intervenus que pour donner des
conseils.

" M. te rapporteur pour avis. Il y a bien une responsabilité
quelque part!

M. le ministre. Ce n'est évidemment pas 3 moi qu’il apparlient
de la rechercher ici, :

Le paquebot Guyane, aprés les modifications sérieuses qui lui
sont apportées, selon toute vraisemblance et si étonnant que
cela puisse paraitre, floitera, sera rendu apte & la navigation,
messieurs les sénateurs! (Nouveauxr rires.)

M. le sénateur Lachévre a parlé avec beaucoup de pertinence,
si je puis e permettre un jugement, aussi bien de la propa-
gande A faire en faveur de la marine marchande que des pré-
cautions 3 prendre en matiére de sécurit¢ en mer,

Cette idée d’utiliser la télévision pour montrer effectivement
aux Francais — dont on peut espérer que les foyers se peuple-
ront de plus en plus, non pas seulement d’enfants, mais
d'appareils récepteurs de télévision — que la marine marchande
constitue vraiment un lien indispensable entre la métropole
et le reste du monde et qu’elle mérite, de ce fait, qu'on y porte
le plus grand intérét,

Je retiens celte suggestion, monsieur le sénateur, et j’ai
donné instructions aux services de me présenter, le plus rapi-
dement possible, un projet do mise en ondes de ce théme.

En ce qui concerne les mesures de sécurité en mer, 13 encore
nous retrouvons et la catastrophe de la semaine derniére et
les catastrophes annuelles. Je pense gue le systtme d’auto-
alarme peut parfaitement étre institué. Son institution pose
d’abord, bien s0r, des problémes financiers; mais existe-t-il
probléme financier, messieurs, lorsque des vies humaines sont
cn cause ? ‘

M. le rapporteur. Trés bicn!

M. le ministre, 11 se pose surtout des problémes d’accords
internationaux, LA aussi jai donné des instructions pour que
le sujet soit approfondi, le probl¢me traité et, je 'espére,
résolu dans les délais les plus rapides. Si, en eflet, en appli-
quant cette nouvelle lechnique il ¢lait possible & l'entrée de

V'hiver prochain de préserver fat-ce un seul bateau et son
équipage, je suis persuadé que I'Assemblée se féliciterait de
s’étre trouvée, grace A ce débat da a Vinitiative de M. le
sénateur Lachévre, } lorigine d'un.pareil progres. (Applawu-
dissements.) : ) .

Yindique 3 Mlle Mireille Dumont, aprés avoir rappelé mes
déclarations sur les mesures prévisionnelles relatives a la lutte
contre le chbomage, que le décret sur I'dge limite de I'entrée
dans la profession est maintenant 4 ma signature et que les
jours prochains le verront sortir. J’indique aussi que,.pour le
Gouvernement, la productivité n’est pas n systéme qui doive
exclure de s2s bénéfices les travailleurs de toutes sortes, bien
au contraire, Si, dans la marine marchande, les inarins étaient
exclus des profits de la productivité, il faudrait parler non plus
de productivité, mais d’exploitation. (T'rés bien! trés bien!)

Les efforts déployés par le Gouvernement, qui souvent d’ail-
leurs ont fait suite aux efforts des gouvernements précédents,
ont porté sur un ensemble d’aides A la marine marchande
finalement harmonieux, car ces aides s’appliquent aussi bien
aux entreprises importanles, aux entreprises moyennes qu’d
I'artisan. Je pense en particulier au marin pécheur dont le
sort mérite en effet qu’on s’y arréte spécialement, Ainsi, pour
Paide A la consfruction navale: jeua des barémes, comme je
I'ai indiqué; pour l'aide & I'armement: geu des bonifications
d’intérét, comme cela vient d'étre précise avec M. le rappor-
teur de la cominission des finances; pour l'aide au cabotage:
décret A la limite de sortie; enfin, pour l'aide au crédit mari-
time mutuel: augmentation de la subvention de préis — car
je rappelle qu’il ne s’agit pas d’un cadead; ces préts sont
remboursables et d'ailleurs toujours remboursés par les inté-
ressés — de 320 millions A 1 milliard pour Vannée 1955, ce
qui, je pense, montre & quel point I’aspect social du probiéme,
non seulement n’a pas été négligé, mais a donné lieu 4 un
effort tout & fait particulier. .

M. le sénateur Walker a énoncé quelques principes de réform
administrative, auxquels non seulement le Gouvernement se
rallie, mais qu’il est actuellemment en train d’appliquer pour
partie, C’est ainsi que, depuis environ deux mois, aprés une
¢tude qui a duré elle-méme environ deux mois, nous sommes
en train de Procéder A des regroupements de sous-quartiers
en les rattachant A des quartiers. Paralitlement, ainsi d’ails
leurs que M. le sénateur Walker le recommandait, nous ren-
forcons sérieusement les moyens de liaison mis 3 la disposi-
tion des quartiers ainsi grossis. Les crédits budgétaires portent
fa marque de cette volonté qui est maintenant & la veille de
devenir décision. dans la mesure oi1 le Sénat en décidera.

En ce qui concerne le statut du corps de l'inspection mari-
time, j’ai indiqué il y a un instant que le Gouvernement dési-
rait vivement aider & ce que le Parlement en débatte et en
décide le plus rapidement possible. :

En venant maintenant & ces deux pitces maitresses qui ont
¢té les rag)ports trés documentés et fouillés de MM. les rap-
porteurs de la commission des finances et de la commission
de la marine marchande, j’aborderai d’emblée la premicre
question traitée par M. le rapporteur de la commission des
finances, c’est-A-dire celle du sccrétariat général,

Je voudrais sur ce point dissiper un malentendu qui s'expli-
que par le fait que c’était au cours ‘de la discussion budgélaire,
et par voie d'une letire rectificative, comme par hasard, comme
A I'improviste, qu'’il était apparu que la question avait été posce
et, par conséquent, on pouvait le penser, dcécouverte par le
Gouvernement. - .

En réalité, cette procédure insolite provenait du fait que toute
une controverse s’était élevée entre les juristes sur le point de
savoir si oui ou non ce poste avait été supprimé ou s’il s’agis- ~
sait seulement des crédits. Les juristes sont restés sur leur posi-
tion. lis ne se sont pas mis d’accord entre eux. C’est {inalement
parce qu’ils désiraient opter pour una procédure et que nous
risquions, en laissant passer la période budgétaire, de rester
entre deux chaises, si je puis m’exprimer ainsi en parlant d’un
fauteuil de secrétaire général, que je me suis résolu, alors que
la discussion budgélaire s’engageait & 1’Assembiée nationale et
que le fascicule était déja imprimé, A cette formule de lettre
rectiflcative, . .

Je tiens A préciser 4 M. le rapporteur de la commission des
finances que, pour moi, cette question était posée depuis plu-
sieurs semaines. Je suis persuadé, en effet, aprés six mois
d’exercice de mes fonctions, que la marine marchande forme
corps et que les problémes humains spécialement sont si
complexes, si multiples, jo dirais si attardés dans leur solution,
qu’il est absolument indispensablé d’avoir sur le plan stricte.
ment administratif, je le souligne, un haut fonctionnaire qui
puisse entre les différentes directions inléressées effectuer non
seulement la coordination indispensable, mais assurer une unité

~de direction sans laquelle les rapports avec les autres admi-
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‘nistrations centrales et spécialement avec les administrations
financiéres s’établissent sur des porie-d-faux tfels que lon
trouve l'explication des refards et des insuffisances apporides
3 résoudre précisément, d'abord ces problémes humains et
ensuile beaucoup d'autres problémes touchant 3 la marine
marchande et cela malgré Ia qualité, la bonne volonté et le
dévouement indisculables des directeurs et chefs de service de
la place Fontenov. A cet égard, j’indique gque, si le Sénat m’y
aulorise, je parlerai un instant en mon nem personnel cat je
ne suis pas président du conseil,

Un sénateur au centre. Pas encore !

M. le minisire, 11 ne mappariient pas d'engager le président
du censeil dans celte affaire mais de donner mon seniiment
et, dans 11 mesure ot il m’a fait confiance pour me charger
de plusieurs départements minisiériels, je pense que ce senti-
ment n’est pas indifférent. 1} m’appartient d'exprimer mon
senlimen{ personnel sur ce probléme. Il est irés simple. Vous
allez constater 4 quel point il recoupe vo$ préoccupations.

Tout d’abord, je suppose que personne ne metira en doute la
riécessité de 1'unification des pouvoirs gouvernemeniaux en
maliére de transports, 11 est indispensable que 'ensemible des
transpoils dépende d'une seule autorilé. W 0’y a pas, actuel-
Jement, dians les pays que nous {réquenlons, c¢’est-i-dire tous
les pays, il n'y a pas d'exemple d’absence du ministére des
transports. Méme la Grande-Bretagne — et Dieu sait si, en
Grande-Brelagne, fout ce qui touche a la mer a toujours béné-
fieié d’un régime parliculier, -d’ailleurs jalousemeni défendul
— a fait renirer les questions de la marine marchande & JYin-
térieur d’un ensemble transporis. II est bien certain gue 1'en
ne peut pas, 3 1'heure présente, envisager -de parler de coor-
dination des transporls si. I'on ne traile pas dans un meéme
ensemble et d’une maniére aussi coordonnée et harmonieuse
que possible, aussi bien des baleaux que des péniches, des
locomotives, des camions et des avions. .

Cela ¢lant dit, mon deuxicme principe, si vous le voulez
bien, mesdaines, messieurs, est que je ne vois que des avan-
tages & ce qu'un homme polilique soit chargé, place Fontenoy,
d’une partie d’'on domaine aussi facilement isolable, « per-
sonnifiable », pourrais-je dire. €'est ja raison pour laquelle
inon sentiment, non seulement ne fait pas opposilion 4 un
secrétariat d’Etat 4 la marine marchande — ce que je dis pour
la marine marchande, je serai probablement amené i le répé-
ter prochainement pour l'aviation civile — et de méme qu’il y
a A laviation civile un secrétaire général, ef qu’il y a eu un
secrétaire d’Etat il y a peu de temps et qu’il y en avra peut-
- étre un dans peu de temps, de la méme manitre, j’alfirme
que s’il y avait déja un titulaire politique & la place Fontenoy,
je serais amené, en tant que minisire des transports, 3 deman-
der au Sénat de bien vouloir permetire 4-ce secrétaire d’Etat
et & moi-méme de nommer un secrétaire général, et de telle
maniére qu’il n'y ait nulle confusion, 'un étant tourné vers
la définition de la politique, de la politique de la marine mar-
chande dans le concert des transports, étant tourné vers des
négociations avee son collégne le minisire des finances d’abord,
ses autres collégues éventuellement, étant tourné vers le Par-
lement, C’est en cela que 'homine politigue est essentiel et
-¢’est & lui seul d’assurer ses relations, C’est 14 un principe
absolu, tandis gue le secrélaire général, chargé de wveiller 3
Yunité de direction dans le sens tracé par I"homme politiqne,

r le Gouvernement, a lui-méme du travail, si j'ose dire, plein
es bras, étant donné qu’il faut non seulement faire marcher
les directions el services d’'un méme pas, mais aussi diriger
ces pas dans la direclion des aulres administrations centrales,
‘et I'on sait que ce sont ces négociations préliminaires qui, en
définitive, préparent les décisions gouvernemecntales entre les
ministres, - :

Je suis trés sincérement persuadé, mesdames, messieurs les
sénaleurs, que vous voudrez bien considérer que les principes
que j’ai émis étant, je crois ceux que vous-mémes tenez 3 voir
appliquer et si vous voulez m'accorder quelque crédit sur le
sérieux et je dirai méme la passion que j’ai mise dans cetle
affaire de {a marine marchande, j’esptre profondément que
vous voudrez bien octrover dans ce budget les crédits néces-
saires 4 la nomination d’'un homme pour lequel je dois vous
dire qu’il ne s’agira pas de lui fournir une sorie de satisfaction
de fin de carri¢re, qu’il ne s’agira pas de prendre tel ou tel
¢élément exisiant déji dans une filicre respectable, mais qu’il
~s’agira d’essayer de placer 1A un homme insulflant un sang
nouveau, un ﬂynamisme inattaqué... .

En ce qui_ concerne les crédits aux ecompagnies sub-

ventionnées, j’ai suivi attentivement la démonsiration {faite.

par M. le rapportenr de la commission des finances. Je lui
demanderai, ainsi qu*d-la coramission des finances et & la
haute assemblée, s’il ne voit pas d’inconvénient majeunr 3
laisser rétablir le crédit initial, étant entendu que Vabatte-

‘paquebot de IAtlantique ?

ment proposé par elle sera compris dans le sens qu’il ne s’agit
en rien d'ouvrir trop largement les cordons de la bourse pour
quiconque. Si je demande le rétablissement du crédit, c¢’est
siinplement, étant bien entendu que ce principe de rigueur
sera respecté, pour éviler, le cas échéant, d’avoir & revenir
devant PAssemblée en raison d’inquiéludes ties sérieuses que
nous avons sur I’évolution de certains comptes. -

En ee qui concerne Faide au cahotage, j’ai parié tout 2
I'heure des signatures qui manquent an décret qui est sur le
noint de sortir. Je pense, comme M. le rapporteur de la coms
mission des finances, qu’il est absolument indispensable de
faire un effort, un trés grand effort pour le cabotage. 1l est
incroyable, messieurs, qu’un payvs comme la France ne dispose

as de trois douzaines de bateaux pour faire le eabotage le
ong de ses coles et le long des cOtes de 1’Union francaise. C’est
1a I'une des situations les plus extravagantes que l'on puisse
imaginer. C’est pourquoi il est nécessaire de faire, sur ce point,
un effort tonsidérable. Ainsi que vous le pouvez constater, le
Gouvernement est sur le point de publier les mesures nécess
gares, mesures.auxquelles répondra, je I’espére, un effort, une
tentative d’entreprise permettant de les rendre efficaces.

_Je ne reviens pas sur la ‘question ‘du paquebot de I’Atlan-
tique-Nord, mais, en ce qui concerne le paquebot de la Corse,
dont il est question ‘dans le rapport de la commission des
finances et dont M. le sénateur Romani s’est fait ’avocat
€légant et persuasif, ie dois dire qu’il ne saurait v avoir sur
ce plan Ja moindre indécision. Le Gouvernement mesure parfai--
tement la nécessité d'un quatrieme navire. :

Le point délicat porte 4 la fois sur la technique et sur le

_Onancement et, disons-le; sur le régime d’exploitation.

Pour la technique, nous sommes sur la bonne voie. I s’agit
13 aussi de ne pas retomber dans des formules périmees...

M. Romani. Bien sdr.

.M. le ministre. ... e, comme pour le paquebot de I’Atlan.
tique-Nord, les €ludes qui élaient sur ma lable il y a quelques
mois correspondaient au passé, & un passé fini et inadmissible.
Il s’agit de trouver un iype de navire permeltant nen seule-
ment de transporter des passagers, qui sont, selon les saisons,
des travailleurs ou des touristes mais qui puisse participer tres
directement 4 Veffort économique A Pinitérieur de I'lle de
Beauté. En particulier, il doit pouvoir transporter de nombreux
véhicules automobiles et je dirai surlout des véhicules utilie

" taires, en particulier des camions & chargement complet qui

pourraient, par conséquent, éviter les ruptures de charge du

seul fait qu'embarqués sur le continent, débarqués emn Corse,

ils Pourralent alors transporter leur chargement dans les plus
5

brels délais, ce qui permelirait eflectivement d’apporter aux
chantiers dont il était question tout 3 ’heure — et non seule-
ment 4 ceux-la mais 3 beaucoup d’autres — une aide irés
nécessaire, :

Sur cette technique nouvelle, M. le sénateur Romani, parti-
culierement qualifié dans cetle assemblée pour parler de
ce probléme aura, dés & présent, tout apaisement,

M. Romani. Voulez-vous me permetire de vous inlerrompre,
mouns:ieur le ministre ?

M. ls ministre. Je voug en prie, moensieur le sénateur.

M. fe président. La parole est 3 M. Romani avee 'aulorisation ,
de M. le ministre.-

M. Romani. Appliquerez-?ﬁs 4 la construction de ce bateauw,
toutes choses étant égales la méme procédure que pour le

M. fe ministre. Le probléme est différent. J’en viens mainie-
nant au deuxiéme point qui est ce.ui du financement et du
régime d'exploilation. Il n’est pas encore prouvé -que 1’Etat

duive prendre la tolalité de la charge. C’est la raison pour

laquelle ncus serions les uns et les aulres bien inspirés en nous
arrétant 4 un chiffre gui pourrait ne pas étre le milliard envi-
sage, d’ailleurs donné & titre indicalif, mais qui pourrait étre
ramené & quelque centaines de millions, de telle maniére que
nous ayons la possibilité d’évoluer dans la marge, ear, dans la
mesure ol il apparaitra que la compagnie exploitante pourrait
supporter une partie des frais, 1’assemblée — et spécialement
M. le rapporteur de Ja commission des finances qui, d’une
manicre générale, d’ailleurs, et non pas particulierement sur
la Corse — avait attiré l'attention du Gouvernement, seraient
heureuse de conslater que le Gouvernement ne tieni pas spécia-

. lement 4, disons: faire des libéralités avec les deniers publics.

- M. le rapporteur général et M. Lelant, Trés bieh!
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M. le ministre. C’est la raison pour laquelle je crois qu’il
est nécessaire maintenant, aprés que la Haute Assemblée ait
marqué nettement son désir, sa volonté de voir se faire rapi-
dement ce paquebot, zg)rés que moi-méme j’aie donné ies pré-
cisions que je viens d’indiquer sur une volonlé arrétée, sur
les ¢études sur le point d’étre terminées et sur la néeessité

d’aller vite, que nous irouvions une formule qui permette de -
marquer cette volonté et cetle décison. Je ne crois pas qu'il

puisse y avoir difflculié dans ce domaine, . .

En venant au rapport de M. le rappoﬂe\?r de Ja commission
de la marine marchande, je voudrais indiquer qu'en ce qui
“concerne l'enseighement, matiére st imporiante, traitée tout
4 Yheure 3 Poccasion de Yintervention de M. le président de
la commission.de la marine marchande, les diverses eugges-
tions faites par M. le sénateur Denvers vont étre mises 3
. Pétude e{ar le Gouvernement. Je voudrais en particulier indi-
quer & M. le sénateur Denvers que, si I'école d’apprentissage
maritime de Grand-Fort-Philippe, & Gravelines, n’a recu cette
- année que 48 éléves, j’ai tout lieu de penser qu’elle en recevra

60 dans de brefs délais. Si Peffectif scolaire de la plupart des -

écoles a ¢té réduit, ¢’était précisément pour tenir compte des
besoins de main-d’euvre prévus et ne pas créer & lavance
des risques de chdomage supplémentaires! o

13 encore, nous retrouverons le contrdle des entrées dans 1a
profession. Jai donné sur ce point les explications néces-
saires. ) : *

Pour ce qui touche les conventlons de Londres de 1946, le
Gouvernement est en mesure d’assurer au Conseil de la Répu-
blique qu'elles font I’'ohjet d'wne application aussi mesurée,
aussi humaine que possible. A telle enseigne que de nouveaux
entretiens sont acluellement préparés en vue de leur revision
¢ventuelle. Je crois done répondre ainsi au veeu exprimé par
M. le sénateur Denvers au nom de la commission de la marine
marchande.

En ce qui concerne enfin le régime des retraites, je vou-
drais indiquer qu’'un effort trés sérieux a en eflet été enre-
gistré lors de la discussion du budget devant I'’Assemblée
nationale et la somine de 80 millions qui a été retenue pour
ce poste va permetire de tenir compte des services de guerre,
dans une mesure convenable et adéquate & son objet. Jajoule
Jque, pour certains cas marginaux faisant intervenir des ser-
vices de guerre, en particulier certains cas touchant les veu-
ves, le Gouvernement va étudier Papplication des crédils en
leur faveur, et, précisément, & l'intérienr &'une commission
qut doit fonctionner au cours du premier trimestre de 1933,
réunissant i la fois des représentants des administrations inté-
ressées c’est-d-dire essentiellement les finances du budget et
de la marine marchande, mais aussi des représentants parle-

. mentaires des commissions ou des membres du conseil supé-

rieur de Tétablissement national des invalides de la marine.

* A iclle enseigne -que, si la commission en décide ainsi, les
rapporteurs des commissions sénatoriales serent priés de pren-
dre part aux travaux de cetle commission et pourront par
conséquent, dans les prochaines semaines, ainsi que les mem-
ires du conseil supérieur de I’établissement national des inva-
lides de la marine, vérifier de visu que le trafic s’accomplit
bien et qu’il s’accomplit dans une direction souhaitée et dosi-
rée par eux. .

_Je pense donc quw'il y aurait intérét, sur ce sujet qui a donné
licu, & I'Assemblée nationale, a des débats ires prolongés et
méme justement passionnés, a ne pas modifier les textes qui
ont éte arrétés dans ces conditions, puisque, je le” répete,
ces texies apportent, d’une part, des crédils et d’autre part,
la certitude d’un travail en commun absoclument indispensable
poillr aboutir le plus rapidement possible & des solulions eonve-
nables. . - .

Je ne reviens pas sur Vimportance de la péche et sur la
valeur intégrale
It y a certes beaucoup A& faire pour le renouvellement de la
flotie, qu’elle soit industrielle ou en bois, et il y a beaucoup
& faire aussi eh faveur de la péche artisanale. ,

Mais iei interviennent les gquestions- fiscales. Findigne 2
M. le sénateur Denvers qu’il est fort possible que nous abou-
H,sésmr}isv assez rapidewent 3 l'adoption de certaines solutions
_ quité. ‘ :

M. le sénaleur Jaouen nous a beaucoup émus les nns et les
- autres en rappelant ee qu'avait ét¢ celte affreuse-catastrophe.
Les premiéres craintes se sont manifestées le samedi 27 novem-
- bre; J’alerte a été déclenchée e 29; les recherches ont corm-
mencées aussilot par tous moyens, aussi bien d’aviation que
proprement maritirnes. Et puis, i1l est arrivé un moment oit
les James atleignaient quinze métres de ereux. A parlic de ce
mornenf-l3, plus personne, pas méme les escorlears de la

es chiffres fournis par M. le sénateur Yvon..

marine nationale, ne pouvaient faire antre chose que d’essayer
de flotter, de ne pas sombrer. La mer était démontée. dans des
conditions absolument exceptionneiles. -

- Dés les premiers jours de janvier, une commission d’enquéte
va fonctionner & Concarnean. Il est natureilement impossible
de prévoir les conclusions auxquelles elle aboutira, mais je
tiens 4 indiquer & M. le sénateur Jaouen que les questions
qu’il a posées ce matin & cette tribune lui seront soumises en
priorité. .

M. Yves Jaouen. Je vous remercie, monsieur le ministre,

M. le ministre. Pour en terminer, toujours sur la note
humaine qui parait au Gouvernement actuel et a votre ser-
viteur particulierement essentielle — -car 3 quoi servirait de
prendre des mesures, de voter des crédiis, d’apporler comme
on dit du mouvement duns léconomie, si ce n'était en défi-
nitive pour améliorer les conditions humaines (Irées vien!
trés bien!) et spécialement la condition de ceux qui souffrent
le plus de Vexistence ? — je voudrais indiquer 3 la haute assem-

- blée que l'effort concernant le sanatoriuma des marins vient

enfin ‘de porter ses fruils et fe suis en mesure d’annoncer

“gque les travaux vent commencer dans les prochaines semaines,

Je pense gue cette nouvelle sera bien accueillie par le Sénat
qui certainement attend depuis des années qwelle lui soit
communigquée. Indépendamment des amdliorations appliquées
aux pensions et de celles gui vont maintenant l'étre grace
aux travaux de la commission dont jai parlé tog_t a l'heure,
je veudrais indiquer que nous continuons & réaiiser le plan
d’aménagement de Ja maison et du foyer des marins. La mai-
son de Marseiile est compliéte et terminée. La maison de Rouen
est en voie d’achévement el celle de Lorient se construit. La
maison de Bordeaux a été mise en état et modernisée. Enfin,
nous avons de bonnes études en vue de la construction d'un
fover & Brest et d'un autre 3 Dieppe.

Je n'insiste pas sur le fait qu'a Concarneau et 3 Douarnenez
les instructions gui ont él& appliquées et les crédits qui ont
616 octroyés ont suivi immédiatement eet abominable malheur,
C’était vraiment la moindre des choses. . .

Voila, mesdames, messieurs les sénateurs, I'essentiel de ce
c}ue javais & vous dire — j’ai tenté de le faire le plus rapi-
dement possible — en réponse i beaucoup de gquestions tris
précises qui avaient é16 posées au Gouvernement, Je VouQrals
gue vous ne voyiez dans mes réponses que la recherche d’une
grande précision et de beancoup de vérité, de telle maniére
que nous soyons profondément d’accord, non seulement sur
des chiffres, non seulement sur une procédure budgétaire,
mais sur un but qui est le vdtre et que vous voudrez bien,
je Despére, avoir en commun avee moi, modeste membre
du Gouvernement: la volonté absolue de tout faire pour que
la marine marchande francaise se développe comme elle doit
le luire. (Applaudissements sur de mombreux bancs.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ...

La discussion générale est close, .

Je consulle le Conseil de la République sur le passage 3 ja
discussion des articles-du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Mesdames, messieurs, avant que ne commen:¢
1a discussion des articles, j’eXprime le souhait que la discussion
se déroule de telle sorte qu’elle ne se termine pas & une heurs
{rop tardive. :

11 y va du désir d’'un certain nombre de nos_collégues, et il
¥y va aussi, permettez-moi de vous le dire, de lintérét que
nous- devons a nos collaboratems qui sont particulieremeut
chargés de travail en ce moment.

Ce 'souhait, c’est & vous qu’il appartient, mesdames, mese

. sieurs, de D'exaucer en faisant aussi concises que possibles vus

interventions sur les chapitres.

Nous abordons maintenant la digcussion des articles.

Je donne lecture (e l'article 1er:

Art, 1°r. — « 11 est ouvert au ministre des travaux publiesy
des transports et da tourisme, au titre des dépenses ordinaires
du budget de la marine marchande pour I'exercice 1933, des
crédits s’élevant 3 la somme de 17.113.313.000 franes.

« Ces crédifs s’appliquent: :

« A concurrence de 1.536.860.000 franes, au titre II: « Moyensg
des services »; -

« Kt & concurrence de¢' 15.576.433.000 francs, au titre 1V?2
« Inlerventions publiques »,
conformément & la répartition par serviee et par chapitre figu-
rant & I'état A annexé & la présente loi. » o

L’article 1 est réservé jusquan vole des chapilres figurang
4 I'état A, . *
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Je donne lecture de cet élat:

" Travaux publies, transports et tourisme,
HI. — MARINE ‘MARCIIANDE
Trrae 1II. — MOYENS BES SERVICES
1™ partie. — Personnel, — Rémunérations d’activils.

« Chap. 31-04, — Administration cenirale, — Rémunéralions
principales, 154.588.000 francs. » .

_Par amendement (n° 41) M. Denvers au nom de la commis-
sion de la_marine, propose d’augmenter le erédit de ce cha-
pitre de 1.750.000 francs. . .

La parole cst & M. le rapporicur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Mes chers collégues, je parlerai,
- bien entendu, uniquement, au nom de la commission de la
marine et des péches dent les membres ont é1é d’accord pour
- demander 3 cette assemblée de vouloir bien rétablir les erédits,
supprimés par la commission des finances, qui avaient été ins-
crits pour permeiire le rétablissement normal du poste de seeré-
laire g3néral A la marine marchande. :
M. le président. Quel est I'avis de la commission ?
M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, ee matin, je vous ai
Indiqué les raisons qui avaient poussé la commission des
_finances 4 supprimer les crédits tendant au rétablissement du
poste de secrétaire général. Je n’ai rien 2 ajouter a ce que j’ai
dit ce matin. ) B

Il nous apparait, 2 1a commission des finances, que les expli-

cations qui ont été données par M. le ministre, tout A I’heure,

explications qui paraissent indiquer que c’est par suite d’une

difficulté de caractére juridique que I’on n’a pas prévu des cré-

dits, sont assez légeéres. En réalité, ¢'est que Fon s'est peut-étre

" apercu, et je crois que c'est vrai, qu’il était absolument indis-

- pensable de eoordonner au sein du ministére les diverses acti-
Vités des directeurs. La vérité est plutot la.

Il n’en reste pas moins que nous craignons, & la commision

des finances, que le fait de désigner — sans qu’un secrétaire
d’Etat ou un ministre ait ét¢ nommé — un secrétaire général du
ministére de la marine marchande risque de perpétuer un éiat
ae fait que nous déplorons tous. C’est Ja raison pour laquelle
nous nous opposons au rétablissement du crédit. :

.. WM. Abel-Durand, président de la commission de la marine et
des péches. Je demande la parole,

_M. le président. La parole est & M, I¢ président de la commis-
sion de la marine et des péches.

M. le président de la commission de la marine et des péches.
. Jeé suis {rés 4 l'aise pour répondre aux observations d¢ M. Cour-
ridre. . .
Nous avons connu différents régimes: les services de la
marine marchande rattachés purement et simplement aux tra-
“vaux publics, un secrétaire (P’El:lt un -miinistre, Je puis vous
dire que 'un de ceux qui ont le plus marqué dans les annales
de la marine marchande depuis 1946, c’est M, Deferre. 11 a mar-
qué sa place dans I’évolution de la marine marchande ‘par la loj
qu’il a fait voter et qui porte son nom. (4Applaudissements &
‘ gqughel.) Or, du temps de M. Delerre, il y avait un secrétaire

€énéral, .

Nous avons constaté que les services du secrétaire géndral
conservaient toute leur utilité et qu’ils étaient précieux pour
le ministére de la marine marchande. Souhaitant un ministre
de la marine marchande & plein maroquin, nous désirons qu’il
ait aupreés de lui un secrétaire général. .

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. le ministre, Monsieur le président, je Fcnse que Pavis du
Gouvermiement est connu et J’indique & M.

découvert le probléme avant le budget, cette déclaration était
véridique. Je ne voulais pas dire par 1A que .¢’est parce que
le budget arrivait en discussion que nous demandions le réta-
blissement du secrétaire général. C’est un probltme que nous
avons en vue depuis des semaines el des mois pour des raisons
de fond que j’ai exposées. .
© _ Vraiment, dans la mesure ol la commission des finances veut
bien tenir les explications que j’ai fournies pour valables et
aprés l'éloguent appel de M. le président de la commission
. de ]a marine et des péches, je pense que ce Serait peut-éire
uae formule qui nous permetirait d’envisager, comme je vous
Tai dit, la nomination d4’un élément nouveau particulierement
- dynaniique et gui ne serait en rien un écran entre vous et le
personnage politique, soit existant, soit & intervenir. J’ai indi-
qué aussi que je ne voyais pas d’obstacle 3 la nomination d’'un
fnouveau personnage politique, bien au contraire, ce qui per-
mettrait de travailler dans les meilleures conditions.

M. Franceschi, Je gemande la parole.

- posies dont vous avez parlé.

me le rapporteur de-
1a commission des finances que si lout & I’heure j'ai dit avoir -

M. le président. La parole est 3 M. Franceschi.

M. Franceschi. Je profite de cetle occasion Poui‘ soutenir lés
amendements qui ont été déposés, sur ce chapitre et sur le
chapitre 31-62, par notre collégue Mireille Dumont. -

Nous nous rallions au point de voe de la commission des
finances. Cependant, nous voudrions faire remarquer qu’il serait
peut-étre nécessaire de rétablir les postes de deux imgénieurs.

Le rétablissement de ces deux postes est demandé par tous
les syndicats: C.G.T., C.F.T.C. et autonome. Ces organisations
exposent leur point de vue comme suit: -

« Cette mesure se tradujrait par une économie, étant donné
gu’ellgz est gagée par la suppression de deux ingénieurs de

irection de travaux et d’un emploi de seerétaire d’admninis-
tration prineipal. : -

« Nous croyons devoir appeler votre attention sur le préju-
dice que cette derniére sugpression entrain¢ pour le person-
nel de la marine marchande. .

« L'insutfisance de la situation matérielle .des secrétaires d’ad-
ministration, dont Pindice maximum est limité 3 360, sera

accrue par cetie suppression d’une possibilité d’avancement, »

Elles concluent de la fagcon suivante:

« Il importe donc que la suppression du secrétaive d’admi-
nisiralion principal ne soit pas maintenue et les soussignés

. insistent vivement auprés des membres de la Hante Assem-

blée », ¢’est-3-dire de notre assemblée, « pour qu’elle examine
cetle question avec la plus grande attention. » -

M. le rapporteur, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporleur.

M. le rapporteur. Avant que M. le rapporteur général ne
prenne la parole, je voudrais répondre i M, Franceschi qui vient _
d’évoquer un probléme tres différent de celui que nous avons
débattu tout & ’heure. . .

H-est bien entendu que la commission des finances, si elle
en avait eu la possibilité, et en supprimant le poste de secrétaire
général, aurait sans doute rétabli les posles d’ingénieur qui ont
été supprimés. Mais la commission des finances s’est trouvée
eomme 3 I’habitudé devant une lettre rectificative déposée 3
I'Assemblée nationale. ‘ ,

Une nouvelle fois, je déplore ici que le Conseil de la Répu-

~Dblique se trouve devant une situation sur laquelle il ne peut

as revenir du fait des lettres rectificatives déposées a I’Assem-
nlée nationale. Cela enléve au Conseil de la République ld possi-
bilité de choisir entre la lettre rectificative et le projet déposé
au préalable par le Gouvernement, .

A T'heure actuelle, les postes dont vous parlez, monsieur
Franceschi, n’existent plus. 11 n’est plus possible que nous les
maintenions. Hs sont sup{)rimés. La seule possibilité que nous
avons, c'est de maintenir le poste de secrétaire général ou de le
supprimer. Nous n’avons plus ici la possibilité de rétublir les
i
M. le rapporteur général. Je demande la parcle

M. le président. La parole est 3 M. le rapporieur général.

M. Pellenc, rapporieur général. Mes chers collégues, je crois

'qu’il n'est d’abord pas inutile que le rapporteur géneral de la
" eommission des finances fasse A lintention de ses collégucs
‘une observation d’ordre général.

La commission des finances a la plus grande considération

- pour la valeur des avis techniq’ues que donnent sur les divers

udgets les commissions spécialisées de cette assemblée.
Jen appelle mei-méme au_souvenir de mes collégues: j’ai
ét¢ le premier & protester & de mulliples reprises a Ia tribune
de cette assemblée conire le mécanisme du vote des lois hud-
étaires qui empéchaii bien souvent les commissiol:s spécia-
isées de se pencher, avec toule Yatfention désirable, sur les
divers budgets et de faire bénéficier nos collégues de leurs
avis autorisés. ' .. )
Mais je crois, et j’en appelle 3 la fois & la courloisie et au
bon sens de nos collégues, que celle confiance et cette consi-
dération que nous leur devons en ce qui concerne les avis
iechniques, 1a commission des finances peut leur demander en
échange de vouloir bien les lui accorder lorsqu’il s’agit de
problémes qui touchent A la struciure méme de I'administra-
tion francaise, aux administralions centrales des ministéres, €t
aux régles destinées & assurer I'barmonig. et le bon fonction-
nement de ces derniéres, . .
Que nos collégues de la commission de la marine, en parti-

_culier, ne nous fassent pas I'injure de croire que la commission

des finances n’a- pas longuement pesé le pour et le contre
lorsqu’elle a décidé de proposer & 1'Asscimbli¢e la suppression
du poste de secrétaire général, .
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' 'Si la commission des finances devait modifier ‘sa ‘position —-
ce qui ne pourrait d’ailleurs intervenir que sur la proposition
- "de son rapporleur spécial, qui a sa confiance unanime — ce
serait certainement en raison d’une conviclion qui reposerait
" davantage sur ‘la pertinence des arguments fournis par le
" ministre 4 la tribune que sur Yavis d’'une commission qui, par-
faitement qualifi¢e et compétenie au point de vue technique,
n’'a peul-tire pas au méme degré tous les moyens d’informi-
-, tion et d’appréciation en ce qui concerne la structure -et le
.- fonctionnement des services publics. - '
Cette observation préjudicielle étant faite, jé dois dire nmain-
fenant, quant zu fond, quelles étaient les raisons qui avaient
-~ notivé la position de la commission des finances, sans revenir
- sur celles que fort justement et avec plus de compétence que
inoi, car il est spécialiste depuis de longues années dans celig

- AJuestion,. mon collégue M. Courriére développait 4-la tribune.
-+7. - Je voudrais simplement ajouter que nous nous trouvons cn
présence d'un ministére dont moi-inéme, comme président de
Ja commission des entreprises  nalionalisées d’abord, . comme
résident d'une commission d’enquéte que nous avons ét¢ dans
~]'obligation de conslituer — faute d’avoir les renseignements
que uotre rapporteur spécial demandait sur un €événement par-
ticulidrement regretiable: les pannes successives du paquebot
Flandres — j’ai pu éprouver, en les touchant cn quelque sorte
fdu doigt, les vices, les lacunes, les défauts, ' .
: Le corps dont nous a parlé tout A I'heure M. le ministre
.constitue une enceinte gnasi imperméable pour obtention des
renceignements, une enceinte impénétrable, -semble-t-il, par
ailleurs aux idées de progrés technique et 4 leur mise en ceuvre

‘rationnelle ‘dans la conslruction -maritime, comme - nous eun .

~ avons fait la démonstration lors de notre enquéte sur le Flun-
- dres, S'il &'agissait alors de lui adjoindre avec cet emploi de
secrétaire général un bastion avancé, issu-de ce méme corps et

fle ce méme milieu, pour qu'une défense suppiémentaire accuse

d'ane ‘facon encore plus marquée ces défauts, alors pour ma
par je me monlrerais irréductiblement opposé A celle mesure.
“G’est d’ailleurs la ruison qui a motivé l'attitude de la cominis-
sion des finances. o : ' C
" Mais si, reprenant une expression que mes collégues ont
" trouvée peut-étre trop imagée, s’il s’agissait d’introduire dans
. ‘¢e ministére un air nouveau, s’il ’agissait de faire retourner
“en large ef en travers ce domaine tassé dans ses vieilles habk-
"tudes par une charrne que maniera un homme énergique, qui
"pourra effectivement alors remédier & pas mal de défectuosilés
.dont, les exemples du Guel, €évoqué par mnolre collegue
‘M. VYourc’h, du Guyane et du Flandres sont Ila déplorable
" démonstration, s’il s’agit d’un homme nouveau, énergique,
" capable de faire ceuvre de rénovation, alors — je ne veux pas
. préjuger Vintention de la commission des finances, dont notre
" collegue M. Courriére est le porie-parole — je dis queé peut-étre,
en ce gui me concerne, ma sévérilé personnelle ficehira.
Voila, mes chers collégues, ce que je ienais & déeclarer. C'est
en tout cas de la réponse de M. le minisire que dépendra main-
tenant 'attitude da-la comrnission des finances, que notre col-
légue M, Courridre exprimera, .

-~ M. le président. 1a parole est & M. le président de la commis-
- sion de la marine et des plches. _ .

- M. le président de la commission de la marine, Mes chers

- collcgues, je ne veux retenir que la conelusion de M. le rappor-
feur général du budget. Me référant aux recommandations de
continence verbale de M, le président, je ne dirai rien. Je
-m’insisterai méme pas sur l'opposition apparente qu’il a cru
voir enlre l'avis de la commission des finances et 1'avis de
la commission de la marine marchande. Je reliens seulement
w’il a donné son assentiment, en raisan de son expérience

e cerfains incidenis, & la création du secrétariat général de

la marine marchande. 11 y a, en réalité, entre 1a cornmission

" .de la marine marchande et la commission des finances un
. complet accord. 1l 1’a. pas besoin d’élre exprimé davantage,
.- de le reliens et je n'en dis pas plus. ' L '

M. le président. La parole est.d M, le ministre.

_- M, le ministre, Mesdames, messieurs, je suis appelé, par la
- question de M. le rapporleur, & fournir une” réponse. J'ai tout
4 I'heure indiqué qu’en ce qui concerne les fonctionnaires que
Jj’ai trouvés place Fontenoy, j'ai reconnu de leur part beau-
. coup de dévouement et de.sérieux dans le travail qu’ils ont
fourni sous mes ordres. J'indique & M. le rapporteur général,
pour répondre & la question qu'il'a bien voulu me poser que,
dans 1pon esprit, et irés rapidement, si le Sénat en décidait
ainsi, Yhomme qui serait chargé de ce poste constiluerait bien
T'apport d’'une force neuve. . '

M. e président. La parole esh & M, le rapporieur,

M. le rapporteur. Mes chers. colltgues;. je suis 1'objet d'un
sicge en regle. (Sourires.) Je n’ai pratiquement plus de pessi-
bilités de sortie. . . :

Je rapporle ici une décision prise par la cominission des
flnanees aprés-une étude assez approfundie. Toutefois, les ren-
seignements qui nous sont fournis me metient dans une situa-
tion "embarrassante. L o

Si M. le rapporieur général de la commission des finances et
"moi-méme avons pris une telle décision, ¢'est pour des raisons
“valables, En effet, nous nous somines heurlés & une, obstina-
tion absolue et incompréhensible de la part des fonclionnaires
de la morine marchande, alors que nous leur demandions des

" .renseignements. que nous -considérions cemme -devant élre
fournis normalement au Parlement. Taniot, je I'al dit ee matin,
. pour des raisons particulicres, on - ne voulait pas dire quelque
- ¢hose que le ministre n’aurait peut-étre pas couvert; -lantot
-l était question de secret professionnel. On se contenfait de
nous donner les conclasions des rapports sans vouloir nous en
communiquer les attendus, ce qui fail que nous.n’avions Tien
de valable pour résoudre les questions qui nous élaient posées.
C’est cela qui a motivé Ta décision prise. par la comrission des
finances, décision qu’elle m’a chargeé de rapporter devant vous.
_ M. le ministre nous.a donné des apaisemenis. M. le président
Abel-Durand -insiste, au nom d’une. commission .qu’il préside
" avec tant d’autorité. M, le rapporteur général s’est pratiquement
laissé.-fiéchir. Et puis, je.vois, an banc des ministres, M. le
-secrétaire d’Elat au budget, auquel nous voulions faire cadean
d’un. crédit de 1.750.000 Irancs, qui scmble parfaitement d’ac-
cord pour le dépenser. (Rires.) . N I
. Pour {aire plaisir 4 M. le secrétaire d'Efat qui, sans doule
.me le revaudra lorsque nous lui demanderons guelques conces-
sions -gur un autre point, "je suis prét 4 admetire e vétablisse-
ment du crédit. En ma qualite: de rapporteur de la commisz.

..slon des finances j'accepte done lamendement présenté par

la commission de la marine marchande. {Applandissements.)
‘M. le ministre.. Je vous remercie. o

M. te président. 1L n'y a aujourd’hui que .des hommes da
bonne volonté. " S

M. Namy, Mais nous, lant pis si Ion ne nous considére pas '
coinme des homnmes de bounne volonté, nous votons coulre.
1'amendement, L e

M. le président. Personne ne deruande plus la parole %....
Je mets aux voix I'amendement, :
“(L’amendement est adoplé:)

M. le rapporteur. Je signale au Conseil que 1a méme siluation
se présenlera pour Iamendement présenté au chapitre suivant.
~Je l'accepte par avance. - o e -
M. le président. Sur le méme chapitre 31-01, un amendement
{n° 7 rectificy de Mile Mireille Dumont n’a plus de raison d’étrs;

Personne ne demande la parole ?..., S

Je mets aux voix le chapilre 31-01, au chiffre de 156 millions
838.000 francs. : S : : .

(Le chapitre 31-01 est adoplé.)

WM. le président, « Chap. 31-02. — Administration centrale, ==’
Indemnités et allocations diverses, 24.385.000 francs. » |

© Par amendement (n® 12) M, Denvers propose de réiablir le
crédit demandé par le Guuvernement et voié par I'Assemblée

| nationale, et, en conséquence, d’augmenter le crédit de ce cha-

pitre de 387.000 francs. . . : :
~La parole est 3 M. le rapporteur pour avis,

M. le rapporteur pour avis. 11 v a lieu de pourvoir au rem-

placement du coramandant du Théodore-Tissier, Nous aime-
rions, & la conunission de Ja marine et des péches, que re
commandement soil -donné & un homme appartenant & Ia
marine marchande. . - -

. M. le président, ‘Quel est Pavis de la commission ¢ . -

M. le rapporte'ur..\ J'ai dil

) précéderament que la commission
-acceptait amendement, . : ' o

" . M. le président, Personne ne demande plus la parole T,
Je metls aux voix Pamendement, o -
(L'amendement st adopté 7 e

M, le président. Je mels aux voix le chapitre 3102, au chiffre
de 24.772.000 francs,
 (Le chapitre 51-02 est adopté,)
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‘ M. le président. « Chap. 31-11,
Rémunérations principales, 530.123.000 francs. » == (Adopte.)
i « Chap. 31-12, — Inscription maritime. — Indemmités et allo-
calions diverses, 49 415.000 francs. » — (Adopté.)
1« Chap. 31-21, — Enseignement maritime. — Rémundrations
“principales, 48.372.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-22 — Enseignement maritime. — Indemnités ot
allocalions diverses, 25.556.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-91, — Indemnilés résidentielles, 148 millions
8386.000 francs. » — (Adoplé.)

3¢ partic. — Personnel en aclivité et en retraite.
7
Charges socuales,

« Chap 3301, - Prestations et versements oblwatmrea,
187.739.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 33-92, — Prestations et versements Iacultaurs 1 mil-

lion 649.000 francs. » — (4d0pte)

. 4 partie. — Matenel et Ioncuomwmcnt des services.

¢, « Chap, 3401, — Administration centrale. — Rembourseme'xt
ide frais, 9.300.000 francs, » — (Adopté.)
k « Chap 3402, — Administration — Matériel,
. 15.615.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-11. — Inscriplion maritime. — Remboursement de
frais, 48.831.000 francs. » — {Adoplé.)

centrale.

« Ch'lp 34-12, — Inscription marilime. — Matu‘lel 185 mil-
lions 479.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-21, — Enseignement marilime. — Remboursement

de frais, 2.617.000 francs. » — (Adopté.) :

+ « Chap. 34-22. — Pnselgnement mauhme
11.637.000 francs. » — (Adoplé.)

.+« Chap. 34-91. — Loyers, 9 50(0.000 flancs » — (Adopté.)

—_ Materlel

« Chap. 34-92, — Achat et entretien du matérwl automobile,
5.449.000 francs. » — (Adopté.) .
« Chap. 34-93. — Remboursements & d1veraes admmlstrahona, .

26. 310000 trancs » — (Adopté)

5o partie — Travaux d’entrelien,

) « Chap. 35-91. — Enlretien et réparations des 1mmeublcq
19.234.000 francs. » — (Adopté.)

7° partze — l)épenses dnerses

« Chap. 37-01. — Indemnités et dépenses des navires réquN- :

tionnés ou affrétés, 28 millions de francs, » — Adopté.)

«'Chap. 37-11. — Dépenses résultant de I'application du code
du travail maritime et du code dnscxphnaue et pénal de la”

' marine marchande, 2.275.000 franes. »
La parole est & \I le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis, Je voudrais demander 3 M, le
ministre d’envisager un aménagement, et, dans la mesure da
possible, la refonte du code du travail maritime.

M. le ministre. J’en suis d’accord. - -,

M. le président. Personne ne demande plus la parolé E

+ Je mets aux voix ]e chapme 37 Jl au chlﬂre de la comnus-
- sion,

(Le chapitre 37-11 est adopté)

le presldent « Chap. 3791, — Erais de justice et répara-

) ‘lons civiles, 1.900.000 franes. » — (Adopté.)

8e parnc — Dcpenses rattachces @ des ezercices antérieurs.

« Chap. 38-91, — Depenses des exercices périmés non frappces
de déchéance (moyens des services). » — (M¢moire.)

« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos (moyens dcs

services). » — (Mémoire.)
TITRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
ire panlie. — Interventions publiques et administratives,

« Chap. 41-01. — Etudes, — Propag gande. — Réconipehses,
3.809.000 [rancs. » — (Adoptc ) ) - :

2 partte — Action internationale. -
« hap

divets - orgamemeb lmermhonaux
(Adopté.) -

10 102 000 -francs:

» ——

— Inseription maritime. -- -

42-01. — Contnbutlon de la Fr'mce aux dcpenses de

3e partié. — Action éducative et culturelle. .

« Chap. 43-21. — Contribution aux frais de fonctionnement de .

T’apprentissage maritime, 179.137.000 francs. »
La. parole est & M. Symphor.

M. Symphor. Monsieur le mm'xtre mesdame< messwurs, le
sujet dont je viens vous entretenir présente un intérét tout
particulier pour les marins-pécheurs des départements d’outre-
meer. Il aurait mérité certainement un developpement assez long, -
mais je suis obligé de me conformer & I’appel de M. le président
qul nous a prié d’abréger nos observations. En contrepartie,
j’estime que M. le ministre devra étre trés attentif aux demandes
que je vais lui adresser; et puisque nous faisons ce soir assaut

-de générosilé, jose esperex, car ]e ne peux e permettre de ..

le eompaler au pére Noél...
M. le rapporteur géne’ral 11 est un peu jeune.

M Symphor. ...c’est évidemment pour cette ralcon je souhaite
qu’il soit son intermédiaire auprés de nous pour appoxter les.,.
l)resents que nous en attendons et qui se traduiront, je 'espére,

an prochain non pas par des promesses, mais par "des actes.

11 s’agit de la péche dans les départements d’outre-mer. Nous

savons tous iei que la péche est un élément essentiel de Yacti- = .
_vité de ces départementis insulaires ou la population subit natu-

rellement Iappel de 1'0Océan. Le péche constitue également un
élément fondamental de 1’alimentation de ces pays qui se nour-
rissent surtout de peisson. Pour les 600.000 habitants, quw’ils .
comportent, le poisson est la source principale de matxcre azotée -
d’origine animale. :
Cette péche se pratane sous une forme archaique; ¢ ‘st la
péche cotiére ambanale rudimentaire et _]B dirai méme pmm-‘

- live.

A T'heure actuelle elle ne nourrit plus son homme; le pms-

- son, pour des raisons que je n’ai malheureusément pas la possi
‘Dbilits @’ expliquer dans cc débat, est devenu rare et cher.- -

Il faut done la moderniser, la perfectionner, la rénover afin

‘qu’elle devienne rentable Four ceux qui la praliguent et suf-

fisamment abondante pour fournir A la population, gqui en attend .
les éléments de sa subsistance; les quantités nécessaires. R
Des études ont été faites qui révélent la présence, ,le long
des cotes, de fonds particuliérement poissonneux et, au large, .
d’abondantes ressources en poissons de toutes, eepéce< L’efhce .
des péches y avait envové A notre sollicitatien le Théodore- ..
Tissier. Ce navire est resté cing. ou six mois -sur place et il a |
recueilli une abondante moisson de renseignements, desquels .

il résulte que la péche industrielle peut y étre prathuee sur.

une irés grande échelle.

Toujours est-il que, tant du point de vue de lalxmentaixon
de la population que de la rentabilité du métier, il est néces-

saire, monsieur le minisire, d’organiser la péche dans ces dépar- -

tements. Ceci devient donc une question_de politique gouver- -
nementale sur laquelle il est nécessaire de se pencher. I faut
organiser, non seulement la péche coticie, qui est-la péehe:
ordinaire, la péche familiale, la péche de tous les jours, mais -
encore créer et organiser la péche au large et aux chaluts, la

péche aux casiers sur les fond$ rocheux et madréporiques, la -

péche aux palangres et aux filets flottants. Pour cela, il faut -

_deux choses: léﬁucatlm des marins pécheurs et les ﬁnances~

nc’ceqsaires pour la création de cette flotille nouvelle.

" Pour la formation des marins pécheurs, il nous faut "des
écoles d’apprentissage. N’est-il pas anormal que jusqu’d ce jour, -
malgré la départementalisation qui a fait de ces colonies des
départements au méme titre que ceux du continent, il n'y
ait pas une seule école d’ apprentissage, pas un seul’ etablissc-‘
ment d’enseignement maritie ?

Monsieur le ministre, je vous.demande de bien vouloir étu-
dier la possibilité de leur eréation urgente dans ces nouveaux
départements. 11 n’est pas possible que, dans ces départements -
msulaires, dont la vocation est la mer, qui constitue . pour
vous une sorte de poplmcre de marins tant pour la navigation
que pour la péche, il n’y ait pas un seul établissement ou ils
puissent apprendre leur métier.

Le deuxiéme point sur lequel je veux: msxster c’est la pm—
tique du métier. Yous devez vous souvenir, mesdames, mes-
sieurs, qu’a la demande de noire collegue M. Yourc’h, on avait -
décidé la comstruction d'un. bateau . qui. irait sur les cotes
apprendre aux habitants de nos régions la péche au large et

la péche hauturiére. o

Ce bateau, dont un ]our on nous a raconté la surpremnte

odyssée, dont on a dit qu’il était un bateau fantoéme, doit étre -~

parait- -l lancé ces jours: prochains i ll-a ‘conna: ! des: avatars -
comme lous ‘ceux donl vous avez parlé ief) depuis lé Guet jus- -
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qu'au Guyane. Sa consfruction avait été décidée par _le
F. I. D. 0, M. 11 s’appelle le Gouverneur Général Eboué, pour
~marquer un hommage tout spécial & ce grand Antillais, a ce
grand Francais, & ce grand représentant de 1’Union francaise.
Il devait étre monté et exploité par des marins bretons que
notre collegue M. Vourc’h avait pu recruter, dans l’enthou-
siase d’une ceuvre importante & entreprendre et & réaliser. Et
voild que Pon m’apprend aujourd’hui qu’il ne sera pas confié
4 la coopérative de péches a laquelle il était promis par des
engagements antérieurs, mais qu’il doit étre exploité par une
compagnie sucricre. Je suis moins stupéfait depuis que j'ai
entendu parler, tout i I'heure, de cetle charrue qui atlait labou-
rer les mers. Ce sont des sucriers qui vont exploitcr un hateau
qui avait été confié A des marins pécheurs, J'allire votre
attention sur ce point, monsieur le ministre, en insistant pour
gue le bateau revienné & ceux qui devaient s’en servir et qui
sont les plus qualifiés pour l'exploiter. .

M. Vourc’h., Voulez-vous me permetire de vous interrompre ? -

M. Symphor. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Voure'h, avec 'aulorisation
de V'orateur. . . )

M. Vourc'h. Je suis trés heureux que notre collegue M. Sym-
phor ait fait allusion a celte entreprise envisagée d’une expé-
dition de marins-pécheurs de chez nous, des cdtes de Bretagne.
Il existe en etlet une équipe de hardis marins-pécheurs disposés
A une aventure; il y en a beaucoup la-bas; ils n’ont pas attendu
d’ailleurs; il y a vingt ans au moins gu’ils ont fait des tenia-
tives  dans cette direction. Ils ont étudié cette entreprise avee
Papprobation de M. le ministre de 1a marine marchande, auprés
duquel ils n’ont trouvé que des encouragements. Je me sou-
viens encore de la facon dont le ministre de 1’époque, M. Morice,
a accueilli cette idée, I était pleinement acquis a cette affaire.
Ces jeunes gens ont bien étudié¢ Iexpédition qu’ils devaient

_faire Ja-bas pour enseigner aux marins-pécheurs des Antilles
V'utilisation des moyens modernes, de nature a développer les

. rendementis économiques de cetle région.

. Ces jeunes gens ont consacré plus de deux ans de leur temps,
de leur jeunesse & lancer cette affaire. Lorsqu’elle a é1¢ vérita-
blement au point, alors que le hateau Gouverneur Général Eboné
était en bonne voie d’aché¢vement, un beau jour ils apprennent
que VPaflaire leur est enlevée et que le fonds d’investissement
des départements d’outre-mer la passe -4 un capitaliste parisien,
qui va faire du capitalisme sur le dos des marins-pécheurs qui

. voudront bien étre ses salariés.: Cela ne convient pas aux marins
-bretons, qui s’y refusent. Aussi cet armateur ne pourra pas
avoir le concours de techniciens vraiment qualifiés pour appren-
dre la péche aux gens de lia-has, N o :

Il est certain que, 13, nolre exécutif a fait défaut.-d’une facon
lamentable et je suis trés heureux d’entendre notre collégue
faire allusion a celle affaire. Ceci n’atteint pas le ministére de

la marine marchande, qui nons a prodigué tous les e¢ncoura-

gements. ‘

M. Symphor. L’existcnce de ce Datean, méme s'il devait
voguer dans les eaux de la Martinique et des Antilles, méme
si son exploitation devait éire confiée a des marins pécheurs,
ne suffirait pas 4 régler le probléeme, Les possesseurs de eapi-
~1aux sauront toujours constituer des socit¢tés et se procurer les
- funds nécessaires. Ce qu’il faut. c’est venir.en aide 4 ces marins
pécheurs des cotes, & ces pelits artisans sans ressources .pour
développer  la péche artisanale. H faut créer le. mouvement
coopératif, le soutenir, le protéger, le subventionner.

J'ai é1é {rés heureux d’entendre M. le ministre énumérer la
série des chapitres inscrits dans le budget, oit peuvent trouver
assistance ceux qui pratiqgnent ou bien Ja marine ou bien Ia
péche: aide a la construction navale, subvention aux péches
naritimes, reconstitution de la flotte de commerce de péche, ete.
et, surtout, le crédit mnutuel, qui matheureusement ne s’applique

Ppas encore, malgré nos instances, 4 ces départements d’outre-

mer. J'avais posé la question il v a deux ans au ministre, qui
€tait alors M. Deflerre; je I’ai plus tard posée 3 M. Ramarony et
naturellement ils nous avaient fait I'un et l'autré des pro-
messes, Jusqu’d présent aucune d’elles n’a été tenne..Je sou.
haite qu’avec le dynamisme que nous lui reconnaissons, M. le
ministre actuel, qui sera au surplus secondé par le secrétaire
général dont il nous a dit qu’i

promesses deviennent des actes et {"espévre que, demain, nous
pourrons enfin entrer dans la voie “des réalisations,

Un autre probleme retient au plus haut point les marins |

pécheurs des départements d'outre-mer, celui des redevances
dues & la caisse des invalides. Alors que le revenu de la péche
est trés limité, les cotisations & la caisse des invalides se trou-

vent heaucouq: trop .élevées, Les maring pécheurs ne cessent de .

se plaindre)etb. de réclamer conire le. régime qui les écrase, ils

sera la rigueur méme, ces -

refusent les roles, ce qui crée des incidents, d’oi un climat trés
désagréable et des contraventions..(}ui les conduisent bien sou-
vent devant la police correctionnelle. Vous trouverez dans vos
dossiers des documents que j’ai soumis & vos services ou
qu'eux-mémes ils m'ont communiqués. Jai 12 des lettres qui
m’ont ét¢ écrites par les ministres antérieurs, MM. Morice et
Ramarony, entre autres ceiles du 30 octobre 1952 et du 17 février
1953, qui reconnaissent le bien-fondé de nos réclamations et
prometlent des solulions qui concilient la nécessité du paye-
ment de ces redevances avec le souci de les alléger pour Jes
marins pécheurs .de ces départements d’oulre-mer. Voild, trés .

- rapidement développées, les questions que j'avais 4 vous sou-

metlre. . ) ) .

Le probleme de la péche cdlitre mérite d’élre examiné de
pres. La péche du large pose différents problemes, que je
rappelle pour les résumer, notamment la création d'écoles
d’apprentissage et l'attribulion de crédit pour les sociétés et
coopératives. Je vous signale d’ailleurs que le fonds d’investis-
sement dans les départements d’oulre-mer, 3 la demande de

"notre coltégue M. Durand-Réville, a déjd mis un premier eré-

dit de 60 millions & la disposition des pécheurs de ces quatre
départements, soit un crédit insignifiant de 15 millions par
département. Puisque, vous venez de I'annoncer & notre grande
satisfaclion, vous disposez d’'un erédit de 320 millions pour
Yaide 3 la péche maritime et aux différents chapitres d’assis-
tance, je me permets d'insister pour que ces marins pécheurs
qui sont au nombre d’enviren 8.000 dans les quatre départe-
ments et qui nourrissent une popuiation d’environ 600.000 habi-
tants, recoivent le concours le plus généreux’ de V'ktat. Ces

" coopératives s’installent déja en Martinique. L'une d’elles, celle

de Carbet, qui groupe les marins pécheurs de toute une partie
de la edte Onest, altend vainement Pattribution d’un prét de
trois millions qu’elle a sollicité, Nous attendons de vous, mon-

_sieur le ministre, une solution prochaine.

Jen ai terminé. Je voudrais, si vous le permettez monsieur
le ministre, faire appel, & travers vous, au maire de Bordeaux.
Je ne erois pas étre irrévérencieux en le faisant, ni vous dissos

“cier de volre Gouvernement. Le ministre des travaux publies,

des transports et de la marine marchande est en méme temps
le maire de Bordeaux et je rappelle que Bordeaux est la porte
océane de la France largement ouverte sur les Antilles. Bor-
deaux a ¢1é pendant des siécles la métropole commerciale de

“nos Anlilles et a contribué A leur développement économique:

et social, en méme temps qu’il s’enrichissait lui-méme du trafic

qu’il entretenait avec clles.

Laissez-moi vous dire, monsieur le maire de Bordeaux, que
vous devez continuer cette cuvre puisque volre.ville continue
4 étre notre métropole culturelle, car nos établissements d’en-
seignement dépendent du rectorat de Bordeaux. Et si le ministre
des travaux publics, - maire de Bordeaux, .s’inscrit parmi ces
grands marins, ces grands pionniers qui ont établi ces liens
avec nos Anlilles, je ne sais qui je devrai davantage applau- =~
dir, du ministre dé la marine marchande ou du maire de Bor-

deaux. Ce sera sans nul doute les deux en méme temps,
-confondus en volre personne. (Applaudissements.) ~©

M. le ministre. Je demande la parole.
~ M. le président. La parole est & M. le ministre. R

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je ne peux laisser sang
réponse la question si inléressante et priézentée avee tant d’élo-
quence par M. Symphor, coupée par lintervention également
perlinente de M. Voure’h. S . ‘

Je voudrais indiquer & M. Symphor qu’en ce qui concerne
I'enseignement, nous n’avons pas, méme dans la mélropole,
d’école d’apprentissage maritime pour la formation de marins
navigant sur des bitiments de moins de 230 tonneaux. En ce
qui concerne Fort-de-France, décision est prise d’instituer une
participalion de I'Etat aux frais de founctionnement des cours
pour la formation des officiers dans la limite de 500.000 francs
par an. Cest évidemment une contribution intéressante i une
@uvre nécessaire, Co . - S

Findique, d’auire part, en ce qui concerne le Gouverneur
Général Eboué, tout en remerciant M. le sénaleur Voure'h
d’avoir bien voulu dégager la responsabilité du ministre de la
marine marchande dans cette affaire,...

M. Symphor. Clle n’était pas engagée.

M. le ministre. ... que le fonds d’investissements pour le déve.
loppement des territoires d’outre-mer envisage la constitution

-d’une société d’exploitation pour lutilisationr de ce bateau,
.8ociété qui tenlerait de promouvoir aux Antilles la pratique de

la péche industrielle. . o : -
Sous le bénéfice des observations présentées par M. le séna. | -
teur Youre’h, je pense qu’il sera nécessaire que le F. L. D, 0. M.,
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prenne bien garde de ne pas fomber dans un certain type d'ex-
loitation, qui ne correspond pas du tout aux désirs ni aw
énat ni du Gouvernement en ce qui concerne le régime du tra-

.- vail, J'attirerai I'altention de ce fonds d’investissement sur ce

poinf trés imporlant. AP
Enfin, en ce qui concerne. le renouvellement de la flotte de
péche des Antilles, probléme tiés urgent et trés sérieux, je suis
eureux d'indiquer 4 M. Symphor que ce probléme ne m’a pas

" échappé non plus qu’a mon administration, mais que toute une

série de mesures récentes ont été prises, que je suis heureux
de porter 4 la connaissance de M. Symphor et de la haute
Assemblée, aux termes desquelles la caisse centrale de la France

. @'outre-mer va maintenant pouvoir accorder des préts portant

sur environ trois millions, préts élalés sur cing années et au
taux réduit de 5 p. 100, Ces préts ont déja fait I'objet de cer-
taines demandes de la part des intéressés et je peux indiquer
~— ce ne sont pas 1a des promesses qui seront sans suite, bien

"9u contraire, puisque, déja, le systéme est mis en application —
~-& M. le'sénateur que mes services ont re¢u des instructions pour

<. weiller & I'accélération de l'étude des dossiers. Dés. l'instant

.~qu’il ne se présentera pas une. difficulté spéciale au sujet .de
" ‘tel ou tel dossier, les demandes recevront satisfaction. |

“ De celte manitre, sinon en totalité, du.moins en grande partie,
“les inguiétudes parfaitement justifiées exprimées par M. Syms

" phor peuvent étre apaisées. X

" deaux — je peux terminer, moi aussi,.sur une note qui,

Enfin, séparant toujours mes fonctions ministérielles de mes

fonctions municipales, comme il se doit — le minisire des tra«
vaux publics n’épousant pas les-querelles du maire de Bor-
our

&tre sentimentale, n’en est pas moins profonde: je serais heu-

‘ reux que le hasard, les circonstances, les coincidences veuillent

‘qu’un jour 1e ministre des travaux publics plit apporter, comme

il vient de le faire, des réponses positives & des queslions posi-

tives et que; ce ministre étant maire de Bordeaux, ses réponses

" visent les Antilles francaises. (Applaudissements.)

: M. Sympher, Je

' 3 vous remercie, monsieur le ministre, de vos
attentlions. - -

M.l président. Personne ne demande plus la parole 2., -

Je mets aux voix le chapilre 43-21.

© (Le chapitre 43-21 est adoplé.)

© M. le président. « Chap. 43-22. — Enseignement marilime, ~—
Bourses, — Préts d’honneur, 9.990.000 francs, » — (Adopté.)
* « Chap. 43-23. — Subventions aux écoles de péche et de com-
merce, 1.499.000 francs. » : : '

.| Par amendement (n°® 2), M. Denvers, au nom de la commis-

slon de la marine, propose de réduire ce crédit de 1.000

franes.
i La parole est & M. le rapporteur pour avis, ‘

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le minisire, cet amende-
raent, tendant & une réduction indicative de 1.000 francs, a pour
objet d’appeler votre atlention sur les éléves des écoles de navi-

" gation A caraclére privé, qui ne bénéticient d’aucun régime de

Bécurité sociale.
i Le$ dispositions de la loi du 7 avril 1942 permeltent 3 la

-caisse de prévoyance d’assurer les éléves des écoles nationales

de la marine marchande, ainsi que ceux des écoles d’apprentis-
,sage maritime, Cependant, vous savez trés bien qu’il existe,
|de-ci de-13, un certain nombre d’écoles de navigation: ainsi
celles de Dunkerque, de la Rochelle et d’autres encore, qui

_recoivent chaque année des marins, qui préparent notamment

de pelits brevets. Or, pendant la période d’étude, ces marins

.- e sont couverts contre aucun risque et ils sont privés de tontes
.les prestations sociales, voire familiales. Hl n’est donc pas juste,

- tere
‘-les circonslances actuelles, que 'on en défavorise les éléves.

4 parlir du moment ol une école de navigation, méme de carac-
privé, est reconnue indispensable, ce qui est le cas dans

i

! Je veus demande, monsieur le minigire, de vouloir bien assi-

"miler aux. écoles nationales de la marine marchande et aux

centres d'apprentissage ces écoles parliculiéres qui, je le répéte,
sont subventionnées au.tilre du budget -de la marine mars
chande. : :

1

" M. le ministre, Je demande la pa‘role,“
H. le présicent, La parole est & M. le ministre,

- M. le ministre. Sur ce point particulier soulevé par M. l¢ rap-

' -porteur de la commission de la marine, -je voudrais préciser,

ainsi que M. le rapporteur le laissait entendre, que celle assu-

rance est limitée par la loi du 7 avril 1941 aux éléves fréquen-
tant les écoles nalionales de navigation et les écoles d'appren-
lssage maritime. Néanmoins, ngus avons ¢tendy ges dispo-

sitions 3 toutes les écoles ayant une fréquentation régulidre et
suffisanie pour permettre d’assurer le contrdle indispensable.
Jajoute qu'il g’agit pour le moment dé toutes les écoles d'ap-
prentissage et de péche gérées et surveillées par l'association

prévue & cet effet, qui donne précisément le substratuin néces-

saire au controle; mais jindique & M. le rapporteur que la

‘mesure peut ére étendue A d’autres écoles, sous la seuls

réserve que le contrdle soit possible et, deés & présent, nous

. somines en train de tenter d’appliquer des solutions gui donne-

v,

" lions 859.000 franes. » -

- pérer. (I'res bien I.trés bien !)

M. le rapporteur pour avis.

‘ront satisfaction &
pour avis.. .

la demande presentée par M. le rapporteur

M. le rapporteur pour avis. Jo demandcral que. cela se fasse

- {rés rapidement,

M. le présigent. Maintenez-vous votre amendement, monsieur

‘ Denvers ?

M. le rapporteur pour avis, Je le relire, monsicur le président.

M. le président. L'amendement est reliré,
Personne ne demande la parole 2.0 - - B
“Jé raets aux voix le chapitre 43-23, au ehiffre de la commis-

~sion,

(Le chapilre 43-23 ¢st adopté.).

M. lo pfésident.. . )

L 4* partie. — Aclion éconvinique. — L'ncou'ru;i;emcvh.!.é"
' , ' et'interventions. _ S
w« Chap. £4-01, — Subvention aux péches mai'itime‘s,.‘.’_'l' ‘_mil<'

La parole est @ M. Jaouen, L o

- M. Yves Jaouen. Au cours de la séante du 8 décembre, M. le

. ministre a bien voulu préciser qu'un crédit de 2 millions éfait

révua en ce gui concerne les recherches sur les algues marines,
on intervention a pour but de demander l'affectation 4 ces
recherches du crédit prévu par le gouvernement précédent,
c’est-a-dire 3 millions & prélever & P'intérieur du crédit actuel,
don: sans augmentation du chiffre global des “dépenses, En
effet, si Von tient compte de ce qui se passe aujourd’hui, nous
constatons que grice aux recherches entreprises, la supériorité
de I'étranger a anjourd’hui cessé. (’était le principal obstacle &
I'écoulement normal de 1'iode qui est fabriqué sur nos c¢otes,
C’est une constatation heureuse, et il y a lieu certainement "do
s'en féliciter. ) - S

-Je veux ajouler que ces recherches ne concernent pas uniques
ment le mannitol. Les laboratoires mettent au point de nouvelleg

fabrications 4 partir des algues. Leur champ d’action et -son

triptyque, c’est-d-dire innovation, production et écoulement, se
trouvent rés élargis, D’autre part, nous ne voudrions pas que
le Gouvernement donne impression' d’apporter son écot avec

" une certaine réticence, d’autant plus que l'ensemble de la pro- .

fession g'attelle avee beaucoup d’énergie & ce probiéme,

Enfin, nous pensons que la poursuite des efforls dans ees
recherches doit éitre soutenue devant les résultals acquis et
devant ceux qui sont annoncés. C'est pourquoi, monsieur le
ministre, je vous demanderai de bien vouloir nous accorder le
chiffre bien modeste de 3 millions. Ainsi vous aurez servi 1’effi-
cacité et vous aurez permis aux goémonicrs de ne pas déses-

‘M. le ministre, Je demande la parole.

M. le président. La parole cst & M. le muiuistre.

T ministre. Je répondrai A M. Jaouen que deux milliens
sont déja alfectés & ces recherches et que j'essayerai "d'en
ajouter un, " . - W o

M. Yves Jaouen.

Je vous remercie, ruonsieur le ministre; de
celle promesse. .

M. le rapporteur pour avis. Je demande la p‘arole.

M. le président. Sur le méme chapitre 44-01, Ia parole est” N

M. le vrapporteur pour avig. Au titre du chapitre 44-01 « Sub«

“venlion aux péches maritimes », je voudrais attirer votre
“attention sur un probléme qui me parait extrémement impor-

tant et qui vous intéresse dans une certaine mesure, peut-dtre
mérme dans une {rés grande mesure. En elfet, je veux parler de
la grande péche, de la péche A la morue. )

La campagne 1954 va se terminer et elle appelle bien str déji,
de notre poagt, un cerfain nombre d'observalions graves,
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Au moment ol il est demandé a tous les secteurs de 1'écono-
mie de ce pays un elfort d’expansion, au moment od, d’autre
part, nous sentons poindre le spectre du chdmage dans le monde
" marin et ou tout devrait tendre A accroitre les possibilités de
" produire et de créer des salaires décents, n’avons-nous pas 2

nous reprocher une lacune dans ce domaine de la. grande
‘. péche ? , , . . . B
" Des centres de négoce morutier importants — je pourrais
" vous les citer, mais je préfére ne pas le faire pour ne géner ni

les uns ni les autres — sont actuellement dans Vimpossibilité
- de poursujvre Jeur commerce a cause d’un approvisionnement
" insuffisant. Pourquoi ? Nous sommes de ceux qui pensent que
" le systéme actuel des licences d’armement, insuffisamment
souple, trop rigide, ne pouvant pas se cadencer, constitue un
carcan et freine. dangereusement une production pour laguelle

la France devrait tenir-la téte. .

Nous allons vers la cristallisation de la production moruti¢re
en un nombre de mains trés restreint. Des armements, par le
Jeu des licences, licences déterminées en fonction d'une for-
mule dite de référence, celles de 1939, et qui font penser ua
peu trop 4 certains de ces comilés professionnels ou interpro-
fessionnels issus de la guerre et des texies de Vichy, sont deve-
nus tout puissants et accaparent ainsi a Ia fois la production, la
transformation et le négoce. »

~ Nous ne voyons pourtant pas que les négociants en morue,
31_11 sont généralement en place depuis des .décades et des
écades aux lieux ou autrefois I'armement 3 la péche était.trég
développé, puissent devenir armateurs par - un systéme de
- licences axé sur 1939, - . - .l

_ Cela nous parait étre un des privileges les plus intolérables.
Nous sommes d’accord pour la défense des armements A la
péche A la morue. Nous ne le sommes pas pour leur permettre,
i la faveur des références, de devenir un tout, sinon méme un

trust. Un pays comme la France, monsieur le ministre, ne peut

pas tolérer de tels errements,
M. e président. La parole est 3 M. 1e¢ ministre.. )

.., . M. le ministre. I'indique a4 M. le rapporteur pour avis que
¢ Je suis tout a fait décidé & faire examiner cetic affaire, fort

importante en eflet, par le comité central des Péches mari-
~ times qui posséde les pouvoirs nécessaires, et je ne manquerai
~ pas de le faire,

M. fe rapporteur pour avis. Je vous en remercie.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 7.,

> - . .
., . Je mets aux voix le chiffre 44-01, au chiffre de la commis-
sion.

(Le chapitre 44-01 est adopté.)

M. le président. « Chap. 44-02. — Allocations d’intéréts fixées
. ;)ar Ia loi du 1% aout 1923 sur le crédit marilime, 31.499.000
rancs. » .
La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur, Je voudrais demander 3 M. la ministre, au
nom de la commission des finances, des explications sur le
crédit de 31.999.000 francs qui est inscrit au cha itre 44-02,
I s’agit des allocations d’intérét fixces par la loi g

. 1928 sur le crédit maritime.

.~ Nous avons déjad parlé, et M. Ie ministre lui-méme, de la
‘nécessité d’aider le crédit maritime & devenir quelque chose
d’utile pour Vensemble du pays. Je constale que le crédit pro-
posé pour 1955 est de 4 millions inféricur au crédit qui avait
£t¢ voté pour 1954, C'est une conception un peu particuliére
de Vextension que doit prendre le crédit maritime que de dimi-
nuer les bonifications qui y sont afférentes, .

Je sais bien que M. le minisire me dira que Veffort qu’il va
lzm'e. en ce qui concerne le crédit maritime n’aura ses réper~
- cussions qu’en 1956, mais je voudrais étre assuré que la rédue-
tion de crédit que nous constatons sur ce budget ne génera
pas Teffort en faveur du crédit maritime dont nous avons parlé
tout i I’heure. . -

M. le président. La parole est’ & M. le ministre.

- M. le ministre. M. le rapporteur de la commission des
- finances vient de poser une question et d’en fournir en méme
temps la réponse, et je confirme cetle derniére. .

En réalité, ce crédit sera suffisant pour I’année 1935 et c’est
. €n 1956 que nous aurons un accroissement de crédit & apporter.
: 11 va de soi que si; d’aventure, les prévisions élaient }:)msses
. = mais il n’y a pas de raison qu’elles le soient — le Gouver-
nement ferail immédiatement le nécessaire, o

R SR A I

u 1°r aon0t -

- M. le rapporteur. Monsieur le minisire, je vous remercie
de vos expiications. Il s’agissait ici d’une réduction indicative
de 1.000 francs. Je demande done au Conseil de la Républigue
de bien vouloir rétablir le chiffre primitivement volé par I'As-
semblée nationale. : :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...
Je mets aux voix le chapitre 44-02, au chiffre de 32 millions
de francs. v . ‘
- {Le chapitre 44-02, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président.

5e partie. — Aclion 6conomique. — Subventions
auzx enlreprises d’intérét national.

« Chap. 45-01. — Exploitation ‘des services mantimes d'inté-
rét général, 3.489.998.00 francs. »
La parole est & M. Symphor.

M. Symphor. Monsieur le minisire, je voudrais intervenir
sur la situation du personnel sédentaire des agences de la
Compagnie générale transatlantique dans les ports des dépar-
tements d’outre-mer. Vous savez ‘qu’il y aura bientét deux
ans les fonctionnaires et agents de ces quatre départements,
dans leur unanimité, avaient déclenché une gréve qui a duré
soixante-cing jours pour grotester, d'une part contre I'insufli-
sapce de leurs traitements et indemnités ef, d'autre part, et
davantage encore, contre les mesures discriminatoires dont
ils avaient & se plaindre et qui avaient eréé une intolérable
disparité de solde entre les fonctionnaires indigénes et les
fonctionnaires métropolitains. )

Cette gréve qui-a durée 63 jours, dis-je, a eu des échos bien

. vifs dans les différentes Assemblées du Parlement; 3 1’Assem-

blée nationale, & I’Assemblée de 1’Union francaise et ici méme
4 plusieurs reprises. Elle a pris fin 4 la suite d’une déclaration
du gouvernement représenté i celte occasion par le ministre
de Vintérieur, M. Martinaud-Déplat, qui avait donné I’assurance
aux grévistes que, dés que la commission de statistique envoyée
dans ces départements aurait déposé ses conclusions, il pren-
drait les mesures nécessaires pour adapfer les soldes au cours

. réel .de la vie.

Ici méme, le 8 juin, le ministre du budget de I'époque,
M. .Ulver, déclarait au nom du gouvernement que la commis-
sion était rentrée, qlue les conclusions avaient éié dcposé:es et
que les mesures allaient suivre immeédiatement. Jusqu'a ce
Jour rien n’a.éié fait et je profite de celle discussion pour rap-
peler cette promesse 4 M. le secrétaire d’Etat aux finances, que
nous avons la chance d’avoir avee nous en ce moment. -

Revenant & mon propos, je précise & M. le ministre des travaux
publics que les employés des agences formulaient les mémes
revendications. Pas davantage elles n’ont été satisfaltes. Mais ils
s’élevaient contre un point particulier visant leurs allocations
familiales. C’est une question que vos services connaissent bien,
monsieur le ministre, pour s’y étre intéressés d'une facon toute
particuliére, ce dont je les Iclicite.

Le probléme est le suivant: ces agents étaient assimilés pour

les allocations familiales A la zone de Nantes — encore une ville
qui évoque en nous de précieux souvenirs. A partir de 1947, au
lendemain de P’assimilation, les allocations familiales qui leur
élalent servies ont éié bloquées, ¢’est-d-dire que différentes
mesures administratives ont été prises qui ont majoré succes-
sivement le taux des allocations de leurs collégues de cetle
région, sans qu'eux-mérmes en bénéficient. Ainsi, le systéme de
T'assimilation a rompu {outes les parités que le sysiéme colonial
avait établies. :

La Compagnie générale, 3 qui on ne peut reprocher une géné-
rosité excessive, a si bien compris la légitimité de la protestation
de ces agents qu’elle a proposé un systéme qui ne donne pas
entiére satisfaction aux ayants droit, mais qui reléve fout de
méme, dans une certzine mesure, les allocations bloquées,
je le répéte, au laux de 1947. Le résultat est que leur traitement
est noloirement supérieur & ceux de leurs collégues d’origine
métropolitaine. J'ai déja cité ici deux exemples absolument édi-
fiants. Permettez-moi Je les reprendre devant vous en rappelant
que j’avais précisé, au cours d’une discussion antérieure, qu’ils

-avaient déja été publiés dans la presse locale sans soulever de

protestation ni provequer de rectification. Nous avons, le droit
de penser que -ces chiffres sont parfaitement exacis.

- Les agents de ces différents ports signalent que, par exemple,
un agent de la Martinique en service 4 Fort-de-France, en qua-
lité de commis de premiére classe, touche 36.198 franes par
mois, alors que le commis de méme grade venant de la méiro-
pole touche 81.853 francs par mois, soit une différence de
55.000° francs par mois, 600.000 franes par an. Deuxi¢me exemple

- qui a 61 également cité dans la presse; un commis de pre-

-~
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miére classe, marié, chef de groupe, frente ans de services, tou-

che 52.000 francs par mois, alors qu’'un commis de premiére’

classe de la métropole, avee quatre ang de services, célibataire
sans enfant, touche 81.474 francs, soit 29.000 francs de plus par
mois, 348.000 francs par an.

Cette situation, dont l'iniquité et le caractére discriminatoire
ne peuvent étre ni contestés, ni justifiés, a créé un climat spé-
cial dont je demande a M. le ministre de vouloir bien étudier
la portée pour y apporter la solution de justice qu’on attend de
- son haut souci d’équité. Vos services, je le répéte, ont soutenu
les doléances dont ils avaient été saisis. Mais, chaque fois, ¢’est
la commission de coordination-des salaires, qui sitge, je crois,
au ministére des finances, qui s’y est opposée.

Je vous demande de vouloir bien reprendre ces questions et
de donner aux commissionsintéressées l'impulsion nécessaire
pour qu’enfin intervienne la décision que ces faits comporient.
M. le secrétaire d’Etat aux finances me permettra de lui adresser
un pressant appel et de lui demander

est fondée, personne ne le niera, sur une injustice grave, géné-
ratrice de ressentiment, de colere et de révolte. La paix ef la
justice sociale dans les nouveaux départements doivent étre
assurées dans le plus brel délai possible. M. le ministre voudra
“¢ertainement s’appliquer & les y ramener, (Applaudissements.}

M. le ministre. Je demande la parole,

M. le président. La parole est A M. le minisire.

M. le ministre. J'indique & M. Symphor qu’en ‘attendant
quwun auire lexte législatif ¢lende aux mémes départements les

mémes avantages, -— ce qui serait en eflet irés souhaitable —
que ceux du régime général des allocations familiales. je ne

peux que saisir 4 nouvean la commission de coordination des.

salaires de propositions qui amélioreront, sur d’autres points,
la rémunération du personnel en scrviee aux Antilles. Je ne
mangquerai pas de le laire, : :

M. Symphor. Il faut espérer, monsieur le minisire, que la
commission de coordination des salaires ne restera pas sourde,
comme elle 'a €6 depuls lrois ans!

..M. e ministre. J'insisteral vivement aupris d’elle, monsieur
le sénateur. : '

M. le président, Par voie d'amendement (n° 10), M. Joseph
Yvon propose, pour le chapitre 4501, de rétablir le erédit
propose par le Gouvernement et voté par I’Assemiblée natio-
nale, et, en conséquence, d’augmenter la dotation de ce cha-
pitre de 100 millions .de franes.

La parole est & M, Jaouen pour soutenir 'amendement,

M. Yves Jaouen. Mes chers collégues, en I'absence de notre

ami, M, Yvon, je défendrai volontiers cet amendement.

La présence des iles au large du continent, territoires: sur
lesquels, il ne faut pas l'oublier, flotte le drapeau franqais,
pose divers problémes qui intéressent la métropole, le Gouver-
nement et les habitant de ces iles. :
~ En effet, le fait d’élire domicile dans ces fles et d’y assurer,
par I’épanouissement des fovers, la permanence de la natio-
nalité- francaise, maintient leurs habitants dans une position
de déshérités parmi la population de notre pays. Il faut bien

reconnaitre que ces iles ne peuvent se suffire 3 elles-mémes. -
0 n’y a pas d’industrie, pas de commerce, trop peu d’échan-.
ges dans différents domaines, par exemple dans le domaine.

culturel, ce qui impose aux iiienﬁ une vie sévére, excessive-
ment malérielle. Ces populations “vivent ramassées sur elles-
mémes, non pas dans leur tour d’ivoire, mais dans leur tour
de veille, et cela pour le plus grand bien des navigateurs,

Les nécessités de Ia vie dans ces fles, par suite de ’absence
de ce qui fait le charme de lexistence moderne, obligent les
iliens A faire le voyage du continent, source de dépenses évitée
bien, str aux habitants de la métropole. Devant cette situa-
tion, les dépariements se sont émus et ont pris 3 charge, direc-
fement ou par personne interposée, la régularité de services
hebdomadaires ou bi-hebdomadaires. Ainsi, la sensation est
donnée aux populationg de ces iles de ne pas élre tout a fait
abandonnées et de faire encore partie de Ja famille francaise.

Cette liaison, qui cotite cher aux insulaires et aux départe-
ments, ne devrait pas leur incomber. Les services réguliers —
. littoral-iles — ne sont-ils pas le prolongement du rail et de la
route ? Dés Pinstant que ces iles font partie intégrante du ter-
ritoire francais }ladministration elle-mérne ne considére-t-elle
pas qu’ill s’agit de services maritimes d’intérét général ?

En toute logique, ces dépenses devraient éire supporiées par

la nation,

e vouloir bhien s’associer
& son coliégne des iravaux publics, de la marine et des péches .
pour metire fin & une situalion qui s’est trop prolongée et qui.

Au nom de notre coildgue M. Yvon, et en mon nom person-»i

'neI, je demande le rétablissement du crédit de 100 millions de

francs au chapiire 45-01.

M. leo président de la commission de la marine et des
péches. Je demande la parole. :

M. te président. Ia parole est & M. le président de la coms
mmission de la marine et des péches. ’

M. le président de la commission de la marine et des péches,
Je pense que la proposilion de notre collegue M. Yvon provient
d’une confusion. Le crédit qui est inscrit en vue de l'exécu-
tion de conventions avec les compagnies concessionnaires, Mes-)
sageries maritimes et Compagnie générale transatlantique, ne’
vise pas de facon générale les relalions gquelconques par mer.

Je in’intéresse irés particulicrement, appartenant & un dépar-
tement cotier, aux relations avec les files; mais ceeci est tout
autre chose. Les relations avec les iles, prolongement, commeﬁ
vous l'avez fait remarquer, de la circulation routicre, dépenas,
dent du ministére de Vinlérieur et non du ministére de la
marine marchande. - . .

Sur le point précis en présence duquel nous sommes, il y &,

-une réduction de 100 millions opérée par la commission des!

finances. Je demande i M. le ministre ce gquil en pense. Je,

parle en ce moment non pas comme président de la commis.’,
sion de la marine, mais comme rapporieur des conventions;
avec Ja Compagnie générale transatlantique et les Messageries’
maritimes, notamment de I’'avenant récent.

Les propogitions qui nous sont faites ne visent qu’a ’exécu-
tion d’engagements contractiels. La question est de savoir si
le crédit qui nous est demandé est nécessaire & ’accomplisse-
ment de ces engagements contractuels de 1’Etat. Je demande §
M. le ministre ce qu’il en pense. .

M. fe président. La parole est & M. le ministre. -

M. le ministre. M. le président de la commission de la maring’
marchande ayant opiné jpour le rétablissement du crédit, je'
dois lui dire que je suis d’accord avec lui.

En ce qni concerne l’exposé des motifs de I'amendement de-
M. Yvon, il y a une certaine confusion. Il s’agirait 13 de dépenses’
nouvelles qu’il serait difficile de faire supporter au titre de:
ces crédits. Par copntre, j’indique que cette question doit étre
mise & I’étude pour le budget de I'année suivante car elle se,
pose. A cet égard, je serais reconnaissant & M. le sénateur
Jaouen s’il avait la bonté de signaler & M. le sénateur Yvon
que mes services ont recu instructions d’entrer en contact avec
lul pour envisager de quelle maniére un tel probléme powrrait
recevoir une solution convenable le moment venu, .

M. Ie rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur, J'aurais voulu faire plaisir & M. Yvon en luii
disant que la commission des finances accepie 1’amendement’
qu’il a défendu; malheureusement, je ne le peux pas.

Je ne le peux pas d’abord pour la raison que M. le président
Abel-Durand vient d’indiquer d’une maniére trés nette a savoir:
que les subventions que peut attendre le dépariement pour le
transport dont il s’agit ne peuvent venir que du ministére de
T'intérieur. Il faudrait une loi comme cela existe pour la Corse,
par exemple, indiquant que les subventions peuvent élre dons
nées au titre de la marine marchande aux transports qui s’cffcce
fuent entre la métropole et certaines iles.

Je Iui indique qu'en demandant le rétablissement du crédif
il augmente de 100 millions le crédit initial sans gue, pour:
auiant, les personnes qu’il veut avantager le soieut, J'ai dif ce
matin qu’il me paraissait que le erédit affecté i ce chapiire est!
trés largement suffisant pour faire face aux subventions que|
I'on doit donner tant 4 la Compagnie générale-transatlantiqug’

qua la Compagnie des messageries maritimes.

" Je ne. sais pas si je dois insister, mais je crois que le Conseil
de la République serait sage en maintenant les posilions de la’
cominission des finances, élant donné que, je le répéte, cette
sowmrue ne sera pas employée et que le crédit restant encore &
la disposition du ministére est suffisant pour faire face aux:
obligations qu’a I'Efat vis-3-vis de la Compagnie générale transe
atlantique et de la Compagnie des messageries maritiines.

Je demande A M., Jaouen de bien vouloir retirer son amen-
dement. :

M. le président. I'amendement est-il maintenu ¢ -

M. Yves Jaouen. En considération des précisions apportées.
par M. le président de la commission de la marine et des péches;,

“compte tenu de celles de M. le rapporteur de la commission des
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‘finances, ainsi que de la réponse de M. le ministr_e el de la
promesse d’étude de la question que je viens de souligner parti-
culiérement, au nom de M. Yvon, je retire 'amendement.

M. le président. L’amendement est reliré.

Par amendement (n° 13), M. Lachévre propose de
credit du chapilre 45-01 de 1.000 francs, :
- La parole est & M, Lachévre, )

réduire le

M. Lachévre. Mes chers collégues, je vais m’exprimer rapide-
ment, d’abord en raison de l'hcure, ensuile parce que mon
amendement s’applique pour une -part aux postes, ¢ eg;aphes
et télcphones et que j’ai la bonne forlune de pouvoir m adres-
ser en la personne de M. Chaban-Delmas et au ministre des tra-
vaux pubiies et au ministre chargé des postes, 1élégraphes et
i¢iéphones. .

J'ai entendu tout 3 I'heure M. le ministre déclarer & la tri-
bune que pous aurions. au bhudget des postes télégraphes et
téléphones Vinscriplion d’un crédit d’environ 120 millions qui
permetira A cette administration de faire face parliellenent aux

Dligations du décret du 13 avril 1933 qu'elle n’a jamais respec-
tées. Au hout de douze ans, ¢’est un commencement de satis-
taction, monsieur le ministre et je m’en réjouis; mais je vou-
diais vous signaler que pour remplir entitrement les obligations
de ce lexle réglementaire, il etit fallu inserire un crédit d’au
moins 300 millions.

Si mes renseignements sont exacts, administration des pos-
tes, téligraphes et téléphones aurait en ouire PUintention de
lier la répartition du nouveau crédit- 4 une modification pro-
fonde des tarifications postales maritimes, Abandonnant la

notion de base du fret commercial dont fait état le décret du °

13 avril 1933, qu’elle n’a jamais appliquée, elle se proposerait
d’y substituer celle des tarifs de l'union postale universelle qui
- sount calculés en fonction de la distance parcourue. :

Si cette facon de procéder est susceptible de conduire & des
angmentations de tarifs substantielles sur une partie des lignes
desservies par l'armement francais, en revanche, elle aurait
gour effet, sur d’autres lignes — en particulier sur les lignes

e Amérique du Nord qui nous donnent beaucoup de soucis
au point de vue de Véquilibre de leur exploitation — d’entrai-
lner une réduction importante des tarifs en vigueur sur ces

ignes. : :

Monsieur le ministre, je me permets d’attirer spéciatement
.votre attention sur ce point. Yous avez cerlainement la possi-
bilité de régler cette question car c¢’est grace 3 vous que nous
‘avons tout de méme fait entendre raison a Padministration des
lpostes, télégraphes et téléphones; si cette derniére veut rom-
{pre avec les errements actuels il serait pour le moins légitime

- (que le statu quo fnt maintenu dans toules les relations mari-
‘{imes que le nouveau régime désavaniagerait.

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. le rapporteur. 1a commission n’a pas étudié cet amen(lc-
. ment et laisse le conseil juge de sa décision. .

M. le président, Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Monsieur le président, j’indique 4 M. Lachévre -

qu’eflectivement c’est 4 la suite d’'une action: menée - depuis

’ quelfiues semaines que ’administration des postes, télégraphes
et téléphones a admis de consacrer 125 millions aun réglement
des dépéches postales. C’est 14 ur point, en effet, fort impor-
fant, et qui était en litige depuis une dizaine 4’années,

Il reste maintenant & se metire d’accord sur les régles de
répartition d’attribution de ces crédits, I y a, en effet, quel-
ques difficultés parfaitement normales et le Gouvernement
veillera, dans toute la mesure du possible, 4 éviter gue cer-
taines lignes ne soient mainienant désavantagées par un régime
qui, dans Yensemble, est évidemment beaucoup plus favorable
gue le régime précédent. Il prie M. Lachévre, sous le bénéfice

e ces explications, de bien vouloir retirer son amendement,

Pour ce qui concerne la dotation du chapitre envisagé, le -

. Gouvernement souhaiterait, évidemment, que le chiffre
avait inscrit au projet de budget, que I’'Assemblée nationale a
adopté, et qui correspond & des données irés sérieuses,” fat
retenu par le Conseil de la République. II ne peut que s’en
-remettre A la sagesse de I’Assemblée. ,

u’il

M. Lachévre. Je retire amendement,

M. le président. L’amendement est retiré.
Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix Je chapitre 45-01, avec

commission. x
(Le chapitre 45-01 est adopté.)

lle chiﬂ‘rré de la

s

i

. M. fe président. « Chap. 45-02. — Aide en faveur de Yarme.
ment au cabhotage, 99.099.000 francs. »
La parole est & M. Vourc’h.

. M. Vourc’h. Je suis chargé par mon collégue M. Lebot de
demander quelques explications & M. le ministre au suiet de
Yaide en faveur de Varmement au cabolage.

N1 était urgent de prendre une mesure d’aide au cabotage
car il nous est trés pénible de voir dans nos ports bretons des
cahoteurs & pavillons étrangers transporter des produits agri-
coles vers 1’Angleterre ou apporter des bois de Norvege pen-
dant que nos propres bateaux sont désarmés. Je veux vous

. Téliciter de cet effort pour les caboleurs, mais paraliélement

‘des commandements de paquebots. Ceux-ci

— et c’est au ministre des travaux publics que je m’adresse —
il faudrait aussi réparer, moderniser nos ports. Mais 14 n’est
Ppas l'objet principal de ma question. Je vous demande de
faire -aussi un effort pour la petite péche et notre fiotille de
gotmonniers. Cctte flottille est usée et ne répond plus & la
technique moderne. Aldez ces marins dans ’accomplissement
de Jeur rude tiche souvent dangereuse, non seulement par des
{]réts du crédit maritime mutuel, mais aussi par des subven-
ions.

 Votre collegue de I'agriculture accorde aux cultivateurs une
ristourne de 15 p. 100 pour I'achat de matériel agricole. Ne
pourriez-vous prendre une mesure semblable en ce qui con-.
cerne P’achat d’un moteur marin ? Je vous demande de bien
vouloir étudier cetle question.

M. fe ministre. Je vais l’étudier.

M. fe président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 4502 au chiffre de la com-
mission.

(Le chapitre 4502 est adopté.)
M. le président. : .

6° partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité,

« Chap. 46-01. — Parlicipation aux dépenses des. sociétés de
sauvetage, 13.285.000 francs. » — (Adoplé.)

7¢ partie. — Action sociale. — Prévoyance,

« Chap. 47-31. — Subvention 3 I'établissement national des
invalides de la marine, 11.714.596.000 francs, ».

. La parole est 4 M. Vourc’h.

M. Vourc’h. Je désire faire une pelite proposition sur ce cha-
pitre.” Un certain nombre de capitaines de navires marchands
se trouvent en fin de carriére, pour le calcul de leur pension,
en état d’infériorilé par rapport 3 leurs camarades restés
ol mobilisés dans leur emplol durant les hostilités.

En effet, I’état de guerre a limité et méme stoppé I’avance-
ment des capitaines de navires marchands mobilisés de 1939
2 1946 et qui ont jugé de leur devoir de servir la cause des
alliés et de la libération. . . ,

Par contre, les capitaines qui, soit volontairement, soit parce
qu’ils ont obfenu leur mise en affectation spéciale sur leur
propre navire de commerce se sont vu attribuer des avance-
ments de classe et de catégorie qui leur ont permis, lors de
la liquidation de pension, d’obtenir la vingtiéme catégorie.

C’est également le cas d’un certain nombre de capitaines
qui, situés & I’étranger lors des événements de juin 1940, ont
été d’autorité et pour combler les défections, désignés pour
ont également
obtenu le bénéfice de 1a vingtieme catégorie,

Par contre, ceux qui ont cru de leur devoir de patriotes de
suivre la Régsistance et les alliés en acceptant de servir en
quaiité d’officiers de réserve ou et quand il était nécessaire,
acceptant tous ordres de la France combattanie ou des alliés,
n’ont pu obtenir le commandement exigé par les textes de loi
pour acquérir la catégorie vingtiéme, et se voient atiribuer
senlement la dix-huitieme catégorie de pension. .

Il vy a 1A une injustice flagranie de base et il serait aisé
de redresser cette situation en accordant la vingtiéme eatégo-
rie aux titulaires de la dix-huitiéme qui pourraient jusiifier
g’autre part d’un grade équivalent dans la réserve de l'armeée

& Iner. . ’

N est certainement équitable de considérer qu’un officier
supérieur de la marine de guerre de .réserve posséde au
moins un grade équivalent & celui de capitaine de paquebot.
C'est pourquoi, avec une certaine restriction concernant un
minimum  d’années de service actif militaire comporiant le
{itre de combattant reconnu, il serait possible d’accorder la
calégorie vingtieme des pensions aux capilaines qui, titulaires
de la dix-huiticme, justificraient des conditions ci-dessus.
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Le projet proposé limiterait 'acces de cetle catégorie de
pension a une dizaine deé capitaines au plus, ce qui ne pré-
sente pas de débours importants pour la caisse des invalides
el donnerait satisfuction a des patriotes lésés par rapport &
leurs camarades. o

En somme, monsieur le ministre, il s’agif de rétablir une
situation. Ceux qui se sont mis aux services des Forces fran-
¢uises navales libres sont pénalisés par rapport aux aulres.

M, le président. Quel est 'avis du Gouvernement ? ‘
M. le ministre. J'indique A M. lc sénateur Vourc’h que ses

observations sont retenues par le Gouvernement et qu’elles vont

faire I’objet d'¢tudes de la part de la commission de classement
de Vétablissement national des invalides de la marine.

M. le président. Personne ne derande plus la parole ?2...
Je mets aux voix le chapitre 47-31..
(Le chapitre 41-31 est adopté.)

M. le président,
8¢ partic. — Dépenses rallachées & des exercices anlérieurs.

« Chap. 48-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (interventions publiques). — (Mémoire.)

« Chap. 48-92. — Dépences des exercices clos (interventions
publiques). — (Mémoire.) .

Personne ne demande plus la parole 2...

Je mets aux voix l'article 1°r avec le chiflre de 17.115.451.000
franes, résultant des votes émis sur les chapitres de I'état A,

(L’article 1°v, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — I. — 1l est ouvert au ministre des
travaux publics, des tran-ports et du tourisme, au titre des dé-
enses en capital du budget de la marine marchande pour
F‘exercice 1955, des crédits s’élevant 4 la semme de 28 milliards

§37.500.000 francs et des aulorisations de programme s’élevant

a la somme de 20.760 millions de francs.

. « Ces crédits et ces autorisations de programme s’appliquent:

.« Au titre V: « Investissements exéculés par I’Etat » 3 con-
currence de 1.272.500.000 franes pour les crédits de payement et
de 620 millions de francs pour les autorisations de programme;
« Au titre VI: Investissements exécutés avec le concours de
I’Etat » 4 concurrence de 10.565 millions de francs pour les cré-
dits de payement et de 14.280 millions de francs pour les auto-
risations de programme; . :
"« Au titre VII: « Réparations des dommages de guerre » 3
concurrence de 17 milliards de francs pour les crédits de paye-
ment et de 5.860 millions de francs pour les autorisations de

programme, S . .
conformément 3 la répartition par service et par chapilre figu-

rant & I'état B annexé a la présente loi. .
"« M. — Les crédits ouverts.au chapitre 63-00 « Aide 4 la cons-
truction navale » - du tilre V1 « Investissements exécutés avec
le concours de I'Etat » sont réparlis conformément a 1'état G
annex¢ a la présente loi. » ,

L'article 2 est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant
- aux d¢tats B et C. .

Je donne lecture de 1'étal B: .
Travaux publics, transports et tourisme.
M, — MARINE MARCIIANDE _
TiTRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
6° partée. — Equipement cullurel et social.

« Chap. 56-20. — Equipement des établissements d’enseignes
ment maritime: autorisation de programme, 27.500.000 francs;
crédit de payement, 62.500.000 francs. »

Personne ne demande la patole ...

Je mets aux voix le chapitre 5620.

(Le chapitre 56-20 est adopté.)

M. le président. « Chap. 56-21. — Equipement des établisse-
ments d’enseignement maritime (loi de programme): autori-
sation de prograrnme, néant; crédit de payement, 791 miilions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 56-47. — Etablissements d’enseignement maritime

(plan quinquennal) : autorisation de programme, 494 millions
" de francs; crédit de payement, 292 millions de francs. »

. La parole est A M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Une simple question: je m’élonna
de ne pas voir reprise dans le fascicule budgétaire une pro-
messe Iaite par votre prédécesseur de transformer Vécole de
navigation de Dunkerque en une école nationale de la marine’
marchande. : , :

Jai déja indiqué, dans mon rapport, qwil y avait lieu d’es-
sayer de faire que Yimplantation soit aussi judicieuse que
possible dans le sens de l’enseignement maritime. Je deman- .
derai au ministre s’il avait'des raisons majeures de supprimer .
ce qui avait é6té si formellement promis et s’il envisage éven-
tuellement de reprendre la question favorablement,

M. le président. La parole est & M. Yourc'h sur le chapifre.

- M. Vourc’h. Au nom de mon collégue M. Le Bot, je présente ..
encore une petite observation et je m’en excuse. Je voudrais
signaler Pinsulfisance pour certaines écoles d’apprentissage
maritime. La nécessité de personnel-qualiié 4 bord de nos
navires de la marine nationale et de la marine marchande .
apparait plus que jamais. Nos marins pécheurs s’aventurenf .
au large sur de nouvelles bases de péche irés lointaines. Les
}'eunes marins ont compris la nécessité de se perfectionner et
es cours d’apprentissage maritime jouissent d'une telle faveur
que certaines écoles. disposant de, quarante-huit places, re¢oi-
vent plus de cent demandes, . , .
1l est préva 40 millions pour aménager les écoles de Bou-
Jogne et d’Audierne, Yaurais voulu y voir figurer celle de
PAberwrac’h ol les éléves sont -loujours logés en baraques.
Cotte école est la seule, sur celte longue partie de la cote
bretonne qui s’étend du Trieux & Audierne, région Nord de
Brest et que, de tout teraps, fut une pépiniére de marins.

Je pense, monsieur le ministre, ;{ue vous tiendrez compte de
cetle sitnalion et que cette école 1§urera en bonne plage sur
le- plan d’investissements scolaires de Yannée 19356, i

M. le président. La parole est & M. le ministre. .

‘M. le ministre. Monsieur le président, la questioh demeure 3
T'étude pour la raison que les moyens ont d0 étre concentrés -

et que, avant d’établir des écoles, qui n’existaient pas en 1939,

telles que Lorient, Dunkerque et Bastia, nous sommes amenés,
pour l'instant, & rétablir des écoles qui n’ont pas cessé d’exister
avant 1939. C’est la seule raison pour laquelle la promesse qui
avait été faite n'a pas été jusqu’a présent tenue, ce qui ne
veut pas dire qu’elle ne le sera pas lle)a moment venu,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... .
.Je mets aux voix le chapitre 56-47, au chiffre de la commis-. .
sion, .

(Le chapitre 36-47 est adopté.)

M. le président,
7° partie. — Equipements administratifs et divers;

« Chap. 57-10. — Equipement des services de I'inscription
maritime: autorisation de programme, 98.500.000 francs; cré-
dits de payement, 127 millions de franes. » — (ddopté.)

« Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non frappécs
de déchéance: autorisation de programme, mémoire; crédit de
payement, mémoire., » — (Adopté.) =

Titre VI — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAD
A. — Subventions et participations.
3° partie. — Transporls, communicalions et télécommunications.

« Chap. 63-00, — Aide & la construction navale: autorisation
de programme, 14.100 millions de francs; crédits de payement,
10.400 millions de francs. » -

La parole est & M. le président de la commission de la marine,

M. le président de la commission de la marine. Le cha .
pitre 63-00 a pour objet l'aide & la consiruction navale qu’a
principalement apportee D’application de la loi Deffeire. Clest
sur ce chapitre que seront imputés les crédits prévas pour la
construction d’un paquebot de I'Atlantique Nord et pour la
construction du paquebot de la Corse.

Je désirerais savoir comment vous articulerez, avec ’aide A
la construction navale, avee la loi Deflerre, cetle subvention
pour participation financiére 4 la construction du paquebot. de
PAtlantique Nord et du paquebot de la Corse, C

J’ai indiqué ce matin Yimportance que représente, dans
I’économie nationale et pour les travailleurs en particulier, les -
chantiers de constructions navales. Or, l'activité de ces chan-
liers de consiructions navales est conditionnée par 1'aide que
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VEtat pourra leur apperter, afin de compensér le handicap.
résultant pour eux de la disparité entre le prix de revient natie-

nal et le prix de revient international.«~ - .o .
11 parait "difficilé qu’avec ce chapitre qul a -été constitué en
“verti de la loi Deflerre, on n’effectue aucun’ prélévement. Je

* perai cependant assez conciliant en ce qui concerne la construg- .

tion du paquebot de I’Atlantique Nord et du paquebot de.la

Corse, car ces deux batiments procureront du travail i ces,

chantiers; Encore faudrait-il qu’ils laissent une -masse de |
manceuvre suffisante pour que nos chantiers, ainsi que vous-
mémes, puissent accepter des commandes nationales et -des

commandes de l'étranger,

Yai marqué ce matin I'importance que nous devons aftacher..

A l'acceptation de commandes, par les chantiers navals fran-

¢ais, d’armement étranger. II ne faudrait pas que lacceptation:

de ces commandes trouve un ohstacle dans le fait que lo erédit

_ A la construction navale ait été amputé, I a été calculé, vous -
le savez bien, monsieur le ministre, d’une fagon trés étroite.,
Des barémes ont été discutés de trés prés. Je sais, par les”
contacts que j’ai pu avoir avee les direcleurs des chantiers de
constructions navales, & quel point la compétition est serrée et .

que-c’est & guelques millions prés que nous devons disputer 3
des chantiers étrangers, certaines constructions navales,

Voila les observations ue je voulais présenter, monsieur le

ministre, en vous demandant de confirmer les prévisions que -

vous avez données ce matin relativement a la constructian du

paquebot destiné 3 la ligne de I’Atlantique Nord et a.celle du-
paquebot affecté 4 la ligne -de Corse, construclions que je
demande moi-méme dans 'intérét non seulement de la marine

mais aussi des chantie;-s navals. : '
M. le rapporteur. Je demande la parole. R
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rappoﬂéui'. Je voudrais répondre 4 M. le minisire a la
suite de Uexposé qu’il a fait tout & Uheure 3 la tribune. Yai dit

ce matin que je ne pensais pas que la somme de 4 milliards de-

crédits d’engagement accordée 4 M. le ministre par la leilre

reetificative qu’il a :déposée & 1’Assemblée nationale, puisse’

ermetire au Gouvernement de passer commande d'un pague-

ot pour I’Atlantique Nord.

Je me félicite que le Gouvérnement a-if, par celte lettre recti- ..

ficative, manifesté son intention formelle de faire consiruire ¢e

paquebotl, Mais je persiste’d ¢roire — je m’adresse ici 4 M. le

ministre «des travaux publics qui, je crois, est orfévre en la
matiére — qu’il n’est pas pensable que, le Parlement ayant voté

seulement 4 milliards de crédits d’engagement, le ministre des -

finances quel qu’il soit fat autorisé i signer un engagement
qui porterait sur 25 ou 30 milliards.

Je vous demande, monsieur le ministre, de considérer que le .

Parlement serait & ce moment-14 dépossédé de ses droits obsec-

lus, car le ministre des finances ponrrait engager une dépense

de 25 ou 30 milliards alors que le Parlement n’aurait lui-méme
volé qu'une dépense de 4 milliards,

M. le rapporteur général. Il existe une cour de discipline bud-
gétaire. .

M. le rapporteur, 11 faut mettre les choses 3 Teur juste raesure.

Le geste que vous avez fait est spectaculaire, psychologique;
mais, pratiquement, il vous sera impossible celte année, 3
_moins d’une loi nouvelle, de décider la construction d'un navire
dont le colit serait de I'ordre, je le vépéte, de 25 ou 30 milliards.

M. le ministre. Je dcm&nde la parole.
M. le président. La parole est & M. le ‘minisfre,

M. le ministre. Monsieur le président, je voudrais indiguer
2 M. le rapporteur de la commission des finances, qu’en bonne
doctrine sa position est parfaitement soutenable,

Je lul demande de bien vouloir admettre gi’en bonne appli-

eation, Ja position du Gouvernement est également soutenable

en ce sens qu’il est entendu — je le répele aprés 1'aveir dit
a la tribune, pour qu’il 'y ait pas d’équivoque — que I'accrois-
sement de 4 milliards des autorisations de programme a cor-

respondu i la décision prise par le Gouvernement de¢ faire cons- -

truire ce paquebot dés Pinstant qu’il aurait enire les mains
un projet répondant, non pas 3 des souvenirs, mais & des prévi-
gions économiques d’abord, sociales ensuite.

11 semble que les temps soient proches -oht nous aurons ce
projet en main. . o

FYindique & M. le rapporteur de la commission des finances
que, pour des considéraiions tenant au volume global des auto-
risations d’engagemeént, que pour maintenir un certain. équi-
libre d’année en année — ce n’est pas, je pense, abuser Qe

Ja part du Geuvernement que de demander qu'on le laisse

LT
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évoluer. 3 Yintérieur de ces grands volumes budgétaires — it

" _élait enfendu que ‘nous pourrions passer la commande, ‘que;

spéeialement, pour cette premiére année, nous engagerions
la signature de 1'Etat sur ‘une tranche qul pourfait aller jus~’
qu’a 4 milliards, S S L TR
11 ne saurait y avoir de difficulié spéciale et méme pas pour -
les -pouvoirs publics, puisque, aussi bien en ce qui concerne
les payements pour”lesquels il- est préva beaucsup  moins, -
nous savons dés d présent que nous n’aurons -‘probablement:
as des payements a ‘effeciuer en 4955, méme si, comme.je.
‘espére, la commande ¢tait dans les conditions que je viens,
d’indiquer, passée au cours de l’année qui vient, ce que, je lo
répite, jespire profondément pour ma part, J’ai donné les ins«
tructions pour que les études soient poussées le plus rapide-,
ment possible, W o
“Je demande 4 M. le rapporteur de la commission des finances, .
dont je comprends parfaitement la position en doctrine, je lul -
demande de bien vouloir considérer qu’au hénéfice des préci-
sions que je viens d’apporter, rien ne s’oppose A ce que nous -
adoptions d’'un commun accord cette procédure budgétaire qui’
elle, & son tour, ne s’opposera, ni a la passation des com-
mandes ni & ’autorisation de tranches de dépenses, quitle
le cas échéant & effectuer certains payements trés limités et
qui seront certainement inférieurs aux crédits de payement
minimes qui ont ¢té portés au projet de loi. ,

M. le rapporteur pour avis. Je demande 1a 'parole.r v
M. le président. 1a parole est 4 M. le rapporteur pour avis,

. M. le rapporteur pour avis. Je voudrais poser la question
suivante & M. le rapporteur de la commission des finances,
Pense-t-il qu’il soit interdit & I’Etat de passer un marché dans
le cadre des 4 milliards'qui sont inscrits, pour certains éléments.
et certaines fournitures du bateau, par exemgle pour Yappro--
visionnement ? . . e

M. le rapporteun;,général. Je demande la parole. 3 )
M. fe président. La parole est & M. le rapporteur général, '

M. le rapporteur général, Je vais répondre en citant une-.
expérience que, malheureusement, le Parlement a. connue et :

“(ui concerne une affaire analogue, qui est également bien

cpq?ue de M. le ministre ‘des travaux publics et de Vaviation
eivile.- . » : o e
Cette question a été évoqude hier par notre collegue M. Mérie?

_e'est celle de la commande des S.E. 2010, autrement dits

Armagnac. Pour lancer cette commande, on a procédé égale-
ment par petites tranches en disant: on Ifera un programme -
de construction de seize de ¢es appareils, mais, pour commen-
cer, on n'ouvrira d’autorisations de programme que pour
quaire appareils, et de crédit de payement que pour un.
En définitive, chaque appareil, au lieu de revenir 4 13 milliards
environ, coute acluellement 20 4 23 milliards, et ce n’est pas-
fini, car, dans les comptes spéciaux du Trésor de cette année,
il vy a encore des crédits de régularisation... non pas pour .
seize appareils, mais pour huit, puisqu’aussi bien notre cols--
legue M. Méric nous signalait que, malgré ces dépenses, on
n’a pas pu achever les huit auires appareils gu'on a voués A
la destruction. : S :

Dans le cas présent, que va-1-il se passer -2 Si, & Dorigine;
on n’établit pas un programmie en disant: ce programme néces-
sitera 27, 30 .ou 35 milliards; si, ensuite, on ne dit pas qu’il
s’échelonnera sur deux, trois ou qualre ans et si on n’autorise
pas le Gouvernement & envisager dans -leur ensemble les
commandes dont la réalisation s’échelonnera dans le temps,
pour permelire & celui qui aura ces commandes de faire ses
approvisionnements, de choisir ' ses machines destinées a
effectuer les différents travaux, si l'on procéde par petites
tranches, on n’arrivera qu’d faire payer deux fois plus cetie
construction. ] :

Je veux bien gqu’on laisse ces 4 ‘milliards, monsieur le
ministre, mais gardez-vous bien de¢ lancer une commande sans
que le Parlement vote un programme s’échelonnant sur le
nombre des années nécessaires pour cette réalisation. Vous
avez l'expérience malheureuse — vous pouvez vous en rendre
compte — de ceite construction aéronaulique, et je pourrais
en citer d’autres. Vous vous engageriez, sous le prétexte d’aller
vite, dans une voie qui vous conduirait certainement 3 des
délais assez longs dans le temps et, en tout cas, & des dépenses
approximativement doubles de celles qui sont prévues.

Telles sont les observations que je tenais 3 faire, qui confir-
ment par ‘'une illustration celles qus mon collegue M..Courriére
a présentées tout A Pheure au nom de la commission des -
finances. . . e ‘

M. le rapporteur. Je demandé la parole. A
M. le président, La parole est & M. le ropportenr; .

A
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M. le rapporteur. Je remercie M. Pellenc ‘des explications
qu’il vient de me fournir et qui corroborent celles que j'ai
onnées lout 4 I'henre. oo . o .
© Seulement, je ne voudrais pas que vous estimiez que je suis
ici un adversaire de ce paguebot qui va faire la ligne e
I'Atlantique; au coutraire, c¢’est parce
qu’on a donné au Parlement une illusion que j'interviens. Je
ne vois pas sous quele forme vous pourrez traiter avec un
constructeur, quel qu’il soit, alors que vous n'avez & volrs
disposition gu’un.crédit de 4 milliards, alors que votre cons-
tructeur devra s’engager, lui, & construire un paquebot qut
colitera de 25 3 30 milliards. Vous me diles que ce sera un
marché de fournitures. Comment voulez-vous qu’il aille faire
4 milliards d’avances sans savoir §’il aura réellement la com-

mande de ce paquebot ?

C’est pourquoi, monsieur le ministre,
d’évoquer ici ceile question, pour vous demander de venir,
bientot, avec un projet définitif, devant le Parlement, pour
lui demander de voler les auntorisations de programme néces-
saires afin que, le plus rapidement possible, on puisse cons-
truire ce paquebot que tout le monde attend.

M. le ministre. M. le rapporteur de la commission des
finances et M. le rapporteur général ont mis le doigt sur le
probléme, et la raison pour laquelle, & juste titre je crois,
- M. le rapporteur et M. le rapporteur général de la commission
des finances acceplent finalement le chiffre proposé par le
Gouvernement, c'est qu'd Uheure actuelle, ainsi que Je lai
indiqué, nous n’avons pas encore le projet en main et qu’a
5 ou 7 milliards prés nous ne sommes pas actuellement en
mesure, précisé¢ment,. d’¢tablir une proposition d’autorisation
de programme compléte. Cependant, M. le rapporteur et M. le
rapporteur général peuvent étre assurés que, me rappelant
moil-méme mes souvenirs d’inspeclion générale .des finances,

e mettre en porte-a-faux, pas plus que le constructeur.
" M. le rapporteur général. Cela ‘marque une intention.
M. le ministre. Oul. '

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

"Jé mets aux voix le chapitre 63-00, avec les chiffres de
10.400 millions’ de francs pour les erédits de payement et de
41.100 millions de francs pour les autorisalions de programme.

(Le chapitre €3-00, avec ces chiffres, est adoplé.)
6° partie. — Equipement culturel et social,

M. le président, « Chap. 66-00. — Subventions d’équipemé'n:
aux socic¢tés de sauvetage: autorisation de programme, 130 mile
lions de franes; crédit de payement, 165 millions de francs.

""La parole est & M. le rapporteur pour avis.
M. le rapporteur pour avis, Je veux simplement demander &

M. le ministre ce qu’il entend par « refontes diverses de sta-
tions et de canots ». . ) . . !

M. le président. La parole est & M, le ministre,

M. le ministre. 11 s’agit de la remise cn ¢tat d’un certain
nomibre de canols d¢ sauvetage, o
M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 66-00 avee les chiffres de 165 mil-
lions de franes pour les crédits de payement et de 180 mil-
lions de francs pour les autorisations de programme.

(Le chapilre 66-00, avec ces chif[res, est adopté.)
7 partié, — Equipements administralif et divers.

M. fe président. « Chap. 67-99. — Dépenses des exercices péri-
més non frappées de déchéance. — Aulorisalion de pro-
gramme (mémoire) ; erédits de payement (mémoire). »

“T1TRE VIL. — REPARATION DES DOMMAGES DE GUERRE

3* parlie. — Transporls, communications
et télécommunications.

« Chap. 73-21. — TReconstitution de la flotte de commerce et
de péche. ‘Autorisation de programme, 5 mitliards 860 millions
- de francs, — (Adopté.) Crédits de payement, 17 milliards. de
francs », — (Adopté.)" : . :

« Chap.- 73-22. — Remise en élat des navires affrétés: autori-
salion de programme, néant; crédits. de payement (némoire).

[ T oo

que j'ai l'impression.

il était nécessaire .

¢ veille & ne pas risquer d’engager le Gouvernement et de
f b g )

Je donne- lecture de 1'état C.
ETAT C

Talleau portant répartition des auforisations de programme et
des crédits de payement owverts, sur lerercice 1955, au
titre des dépenses en capilal, au chapitre 6300 « Aide a la
construction navale », - ' .

-« Art. 1°*. — Poursuite des op¢rations en cours:
« Autorisation de programme, néant.
« Crédits de payement, 8.100 millions de franes. %
« Art. 2. — Construction d’'un paquebot sur I'Atlantique-Nord :
« Autorisation de programme, 4.200 millions de francs.
« Crédits de payement, 400 millions de francs. » :
« Art. 3. — Construction d'un paquebot pour assurer Ia
liaison avec la Corse: o
© « Autorisation de programme, {1 milliard de francs.
« Crédits de payement, 100 millions de francs. »-
« Art. 4. — Construclion de divers navires:
« Autorisation de programme, 8.900 millions de francs.
« Crédits de payement, 1.800 millions de francs. »
La parole est i M. le secrétaire d’Etat. ’

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers collégues, je vous demande
de ne pas suivre volre commission des finances qui propose un
paragraphe II, & Varticle 2, pour réparlir les crédils ouverts
au chapitre 63-00 « Aide & la construction navale », suivant
des dispositions comprises dans un état C ajouté par elle aux
étatst qui figurent dans le budget présenté pur le Gouverne-
menpt. - .

Je n’ai pas besoin de- développer I’argumentation. Cette pré-
sentalion n’est pas conforme a la procédure hudgétaire et je
suis convaineu qu'il aura suffi de souligner la question a ia
commission des finances pour que celle-ci accepte de suivre la
procédure que je sollicite d’elle. c . o

M. le fapporteur. Je 'dcmande vla parole'.
M. le président. La parole esi A4 M. le rapporteur.”

M. le rapporteur. M. le secrétaire d'Etat vient de nous indi-
quer que l’état G que nous avons introduit dans les proposi.
tions qui vous sont failes .n'est pas d’une orthudoxie absolié.
Je suis d’accord avec lui, et la commission des finances accep'e
de le retirer, mais dépose immédiatement un nouveau para-
graphe II, dont M. le président va vous donner lecture. -

M. le président. I.’état C est retiré. - ' o

La commission propose, pour le paragraphe II, la nouvelld
rédaction dont je donne lecture: . 3 o

« Dans la limite des crédits ouverts au chapitre 63-00 « Aide
A la construction navale » du titre VI « Investissements exécu-
tés avee le concours de I'Etat », il sera procédé aux études
nécessaires pour la construction, dés 1935, d’'un paquebot des-
{iné i assurer la liaison avec la Corse. » '

Je mets aux voix Particle 2, avee les chiffres de 28.837.500.000
francs pour les crédits de payement el de 20.760. millions de
francs pour les autorisations de programme, résultant des voles
émis sur I'état B, |

(L’article 2 modifié, avec ces chiffres, est adoplé.)

M. le président. « Art, 3. — 1° Les laxes 4 percevoir par {on-
neau de jauge brute, au titre des navires de péche, instituées
par larticle 2 de la Joi du 7 janvier 1920 sont fixées comme
suit: ’ : :

« 40 francs pour les bateaux d'un lonnage supérieur & 10 ton-
neaux et inférieur ou égal 4 30 tonneaux; )

« 60 francs pour les bateaux d’un tonnage supérieur a 30 ton-
neaux et inférieur ou égal & 100 tonneaux;

« 80 franecs pour les baleaux d'un tonnage supérieur a 100 ton.
nEaux, . -

« Les bateaux d'un tonnage inférieur ou dgal 4 10 tonneaux
demeurent exemptés de toute taxe. . R

« 2° Le produit des taxes prévues au paragraphe précédent
sera affecté intégralement A la couverture des dépenses de la
recherche scientifique et technique appliquée aux industries de
la péche maritime. » - o '
" Sur ce texte, aucun amendement n'a ét¢ présenté

Je le mets aux voix.

(Le texte est adopld,
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M. le président. Par voie d’amendement (n° 4), M. Denvers,
au nom de la commission de la marine et des péches, propose
de compléter cet article par ies dispositions suivantes:

« 3° Larticle 5, dernier alinéa de la loi n° 53-1329 du 31 dé-
cembre 1953 est modifié ainsi qu’il suit:

« Les droits ci-dessus seront réduits de 50 p.. 100 lorsque les
permis et cartes de circulation seront délivrés 4 des pensionnés
de la marine agés de plus de cinguante-cing ans. »

La parole est & M. Denvers. '

M. le rapporteur pour avis. Il s'agit de régulariser un texte
qui avait été demandé l'année derniére par notre collégue
M. Lachévre, 4 propos d’une réduction 3 établir sur les taxes
ou les redevances pour les permis de circulalion. I faut metire ;
« permis et cartes », B

M. le ministre. Je deménde la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. 11 s’agit .d’une régularisation. Je précise que
la chose se fait et qu'il n’y a aucune gifficulté sup ce point,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...

Je mels aux voix 'amendement de M. Denvers.
- (L’amendement est adopté.) o

M. le président. Je mets 'ensemble de I'article 3, complété
par Yamendement de M, Denvers. : )

(L'article 3, ainsi complété, est adoptd.) _ ,

M..Ie président. « Art. 4. — L’article 27 de la loi ne 48-1469
du 22 sepiembre 1948 est modifié¢ comme suil:

'~ « Art. 27. — Une redevance est percue au profit de I’établis-

sement national des invalides de la marine pour chaque dupli-
cata du livret professionnel maritime délivré en remplacement
d&’un livret adiré. Le taux de cette redevance- est fixé par décret
contresigné du ministre chargé de la marine marchande et du
ministre chargé du budget. » ‘

. Je mets aux voix ce lexie, sur lequel aucun amendement n’a

¢1é présents, o
{Ce texte est adopté.) A

- M. le président. Par voie d’amendement (no 3), M. Denvers

propose de compléter cet article par un paragraphe 1l ainsj -

€oneu: S - :
« I, — 11 est prélevé sur le montant des rimes A -
. fruetion pavale, 1pnstituées par la loi n° 51-67:'1)) du 24 mlzztli ci(())g?
une retenue de 2 p. 100 qui sera affectée an fonds de réserve
dg Yétablissement ‘national des invalides de la marine en vue
d’accorder des subventions ou préts pour la eréation ou V'en-
fretien d’hotels, d’institutions utiles & ja vie des marins et de
lears familles ou d'une maniére plus générale toute interven-
tion sanitaire et sociale en faveur des gens de Imer. »
. .La parole est & M. Denvers. T

M. Denvers. Mes chers collegues, je pense que_vous serez
tous d’accord pour accepler que nous puissions doter conve-
nablement le fonds de réserve de Vétahlissement national des
invalides, pour lui permetire de mener elficacement une action
sanitaire et sociale, Ce que nous vous demandons n’est d’ail-
leurs pas nouveau, et il y a déja en A ce propos des précédents.’
Je voudrais vous rappeler deux textes sur ce qu'on a appelé
autrefois les lois de primes, I'un de 1893, qui s’appelait la

loi Félix Faure; Pautre de 1902, qui prévoyait également un -

rélevement sur Yout ce qui était prime & la construction et

P'armement: : . :

Je me suis contenté, contrairement 3 ce qui avait été institué
dans les lois dont {f‘ viens de vous parler, du taux de 2 au
liea de 6 p. 100, bien .que déja le législateur ait, sur ces
(it p. 1_0(1), décidé d’en réserver 2°a un fonds d’action sanitaire
€l soclale. . : : C

' M. Abel-Durand, président de la commission de la marine el

et péches. Je demande la parole :

M. le présidept. La parole est & M. le président de la commis-
sion de la marine. : . g

- M. le président de la commission de la marine, Jai déja indi-
qué les matifs pour lesquels il m’était impossible de me rallier
& Pamendement de M. Denvers. Ce texte met en -opposition
d’une facon que je regretle particuliérement les intéréts des tra-
vailleurs des chantiers et ceux des pensionnés de la marine.
Je me rallie totalement A& vos aspirations, monsieur Denvers,
mais qu’on donne satisfaction aux pensionnés directement et
non par un prélevemnent sur un fonds qui a ¢té créé pour
l'aide & la construction navalel .

Fai dit déji que ce fonds est insuffisant, Les constructeurs,
ayant discuté de trés pres les barémes, estiment qu’ils ne leur
permettent que tres difficilement de faire face 4 la compétition
infernationaie. Qu’on ne vienne pas prélever sur un fonds d’aide
3 la construction navale des crédits destinés 4 I'action sociale
de Yétablissement national des invalides. , :

Voild pourquoi je demande au Conseil de la République, en
disant & mon colléegue que cela m’est extrémement pénible,
de ne pas suivre M. benvers sur cet amendement, dout je com-
preands parfaitement la géncérosité. C :

M, le président. Quel est 'avis de la coﬁlmission 9

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, la commission dgs
fimances n'a pas eu connaissance de cet amendement, gui n’a
pas été déposé devant elle, mais elle avait suivi le déhat &
PAssemblee nationale et elle sait que, Ia-bas, on avait égale-
ment parlé d’un amendement similaire. oo

Je suis eonvaincu que tout le monde ici voudrait apporter
A ceux gue vondrait soulager M. Denvers l'aide la plus impor-
tante. Personnellement, je croyais que les constructeurs pou-
vaient faire 2et effurt de solidarité, qui aurait permis & chacun
de contribuer au relévement des pensions et des reiraites que
I'on donne. : ' )

M. Abel-Durand n’accepterait-il pas une transaction, par
exemple une réduction de.i p. 100, ce qui permettrait de fqzre :
un geste ? : . ‘ g

M. le président. La paroie est & M. le pvésident de la com-
mission de la marine. ‘ :

M. le président de la commission de fa marine, Mon cher col-
ltgue, je ne représente pas les chantiers navals et je ne suis
pas-habilité a faire cette.acceptation. Je suis’ un peu choqug,
gans mon orthodoxie financiére, de cette chose a laquelle je
ne puis donner un accord, méme de principe. e
. Je suis d’accord aveec vous pour que l'on fasse Vgt-er celte
subvention, mais directement et non par le moyen d’un préle-
vement sur un fonds qui avait une aulre destination et qui
n'existerait pas si la loi Defferre n'avait pas prévu l'aide 3 la
construction navale. . oL

*" M. Lachevre. Je demande la parole.

- M. le président. La parole est & M. Lachévre.

M. Lachévre. Mes chers collégues, javais & la fois le désir
de suivre M. Denvers et le souci de ne pas prélever, sur les
crédits mis & la disposition de la construction navale, les
sommes dont il est question. - e

Je voudrais demander & M. Denvers s’il a fait le calcul de la
somme que représente ce prélévement de 2 p. 100,

~ M. le rapporteur pour avis. Cela représente 100 millions.

" ‘M. Lachévre. Ne pouvons-nous pas. prendre les 100 millions
que nous avons mis de coté tout & heure 7 . - A

M. le rapporteur pour avis. Ce n’est pas possible.

" M. le président., En vertu de l’article 60 da réglement, les
virements de chuapitre a chapilre sont interdits.

M. le président de la commission de la marine. Or, é'est bien
d'un vircment de chapitre & chapilre qu’il s’agit. '

i M.V le rapporteur. Je demande la parole.
M. Je président. La parole est A M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je répondrai 3 M. Lachévre que si tout 3
Vheure nous n’avons pas retenu les 100 millions de franes,
¢’est parce qwil y avait dans mon esprit cette idée que le
Gouvernement disposerait de cette somme pour l'usage qui
nous est indiqué. Malheureusement nous ne pouvons pas le -
dire, parce que nous ne pouvons pas opérer de virement de
chapilre 4 chapitre et doler au dela de la proposition gouver-
nementale le chapitre en question. . .

M. Denvers vous propese une-solulion. Le Gouvernemcut,
lui, peut prendre ces -100 millions rendus disponibles par le
vole que nous venons d’émettre et les porter sur ee cha-
pitre. Il Iui appartient de choisir: En ce qui ‘me .concerne et
au nom de la commission des finances, je n’al pas de posi-
tion & prendre sur le fond et je laisse le conseil juge. ,

8

M. Gilbert-Jules, secrétaire d'Etat aur finances et aux \\a//az'-‘
res écomomiques. Jo'detnande la parble. - 17 LR Ly Ty

M. le président. La parole es{ & M. le secréfaire d’Etal.



s

2462 . .

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 24 DECEMBRE 1054

M. ie secrétaire d’Etat aux finances. Il ne serait méme pas
possible au Gouvernement de suivre la procédure qui vient
de vous étre suggérée par M. le rapporieur de la commission
des finances, car il faudrait alors que le Gouvemement dépo-
sit devant Je Conseil de fa République une letlre rectificative
tendant. 3§ augmenter de 100 millions de francs la dotalion du
chapitre dont il est question. Le Gouvernement me powrTail
done pas le laire, SR ' .

En ce qui concerne la solulion qui vous est proposée -par
M. le rapporteur pour avis de la-commission de la marine —
personne, bien entendu, ne met en doute les sentiments -géné~
reux.qui l'animent —~ il n’est pas douteux que, du point de
vue de. Yerthodoxie financiére, le Gouvernement ne peut pas
Yaccepter. Elle consiste, en effet, & opérer un virement de
chapilre & chapitre et, en définitive, & augmenter le total d’un
chapitre qui a été voté. M. le minisire des travaux publics,
d’autre part, prendrait sans doute & son compte sur le plan
matériel les .observations présentées tout & 1’heure par M. le
président de la commission de la marine, C’est tout. de méme
en définitive 2 p. 100 des crédils qui'iraient en moins & laide
3 la construction navale, laquelle parait souhailéc par cette
Assemblée. . » : . »

M. Denvers. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Je pensais gqu’avec la transaction proposée par
notre collégue M. gourriére nous aurions pu nous mettre d’ac-
cord, puisque aussi bien il n’y a pas d’auires moyens pour
Pheure d’y parvenir, Nous sommes tous désireux -d’apporter
des moyens financiers 4 I’établissement des invalides, qui,
faute de ressources suffisantes, a abandonné toute action sani-
taire -depuis un gertain nombre d’années. Je pense, en effet,
que nous ne -porterions en “aucune maniére atteinte "a
la recherche de la rationalisation dans nos chantiers
navals ef que nous ne porterions pas davantage atteinte &
I’aide -4 la .construction navale si ce texte était accepté comme
‘eela a été-fait dans le passé. La loi Félix Faure de 1893 était
rédigée dans les mémes termes, Ces mémes termes ont été
repris aussi en 1902..Je vous demande d’étre assez sages pour
accepter. Je sais bien que M. le président Abel-Durand est un
orthodoxe, mais je pense qu’il a aussi et surtout un cceur et
un bon cceur. Je lui demande pour une. fois de céder sur I’or-
thodoxie, puisqu’il n'y a pas d’auire possibilité, dans les cir-
constances ol nous est présenté le budget, c’est-d-dire d'ac-
gepter 'amendement que je me suis permis de déposer,

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. _
M. le président. La parole est 3 M. le secrélaire d’Elut.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais dire 2 nolre colldgue
M. Denvers que méme lorsqu’on est secrétaire d’Etat au budget
on a aussi beaucoup de cceur, mais que le réglement ne peut
pas se laisser fléchir comme le ceeur. Je lui demande, en consé-
quence, de vouloir bien retirer son amendement qui, incontes-
tablement, est irrecevable, . L

." M. Te président. Jo suis obligé d’affirmer que l'article 60, qui
Viiel les_changemnents d’impufation ou les. transferts, est appli-
cable ici. ‘

M. Denvers. Il n'y a 'pas de transfert, monsieur le prési-
dent. Il s’agit d'un prélévement. - -

M le président. Cela équivaut & un transfert ou A un chan-
gement d’imputation. '

M. Denvers. Je ne suis pas d’accord sur ce point, monsieur
le président, et je ne pense pas que M. le rapi)orteur général
puisse accépter cette interprétation. Il s’agit seulement de déci-
der que I'Lilat devra prélever 2 p. 100°ou 1 p. 100 sur chaque
payement qu’il fera & telle ou tlelle entreprise navale. Je suis
sﬁi‘_ q‘lqe les entreprises navales elles-mémes y consentiraient
volontiers. ,

M. le président de la commission de la marine et des péches.
_ Il s’agit d'un transfert, c’est incontestable.

" .M. le secrétaire d'Etat. Je demande la parole, v
‘M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat,

M. fe secrétaire d’Etat. Je voudrais vous indiquer comment s8
présente la situation., o

Le Conseil dé la République vient de voter un chapitre 63-00,
La loi budgétaire exige que les budgets soient votés par cha-
bitre. Vous avez accordé un certain nombre de milliards de

crédits de payement- pour l'aide, 4 - la construetion . navale,
D’autre part, le Conseil a voté le chapitre relatif & I'élablisse-
ment national des invalides de la marine. . .« -
Maintenant que les deux chapitres sont votés, chacuhn avec son
crédit, il vous est proposé, par un article additionnel, de préle-
ver, ou plutit de retenir { p. 100 des crédits votés au chapitre
63-00 pour, en réalité, ajouter ce 1 p. 100 au crédit relatif &
I'établissernent des invalides de la marine, -~ - ¢ F
~ D¢ deux chose§ Pune: ou nous sommes en présence d’un
fonds de réserve qui n’a pas un caractére budgetaire, et c’est
Particle ‘€0 du réglement qui s’applique, en ce sens qu’on ne-
peut pas introduire dans la loi budgélaire autre chose que ce
qui intéresse le budget; ou il s’agit d'une disposition de carac-
tere budgétaire, et c’est incontestablement un transfert qui
s’opére avec des nalures différentes. .
Je demande done au Conseil de la République, quels que soient,
bien sur, le sentiment que chacun peut avoir au fond de son
ceur et notre désir, aw point de vue social, d’aider-l'établisse-
ment national des invalides de la marine, je vous demande
d'adopter le point - de vue qui a été -admis par 1’Assemblée ‘na-
tionale. - LA encore, j'ai été obligé de démontrer que c’était
presque un iour de passe-passe pour éviter application de
J'article 47, car cela consiste, aprés que les deux chapitres ont
6té votés, & diminuer P'un pour augmenter Yautre. -~ - 7
Je crois avoir fait la démonstration qu’au point de vue régle-
ment 'amendement est irrecevable, - o

M. le rapporteur. Je demande la Vparole,‘ o
M. le président. La parolc est & M. le rapporlear,”

M. le rapporteur. M. Denvers a une formule. fransactionnelle
4 vous proposer; je demande, en conséquence, que lariicle 4
soit réserve pour éire soumis & une mouvelle étude au cours
d'une suspension de séance. ’

M. le président. La commission déemandant de réserver l'artis
cle 4, cette demande est de droit. L’arlicle 4 est donc réservé,

« Art, 5. — L’alinéa e de l'article 8 de la loi n° 1586 du
12 z%vril 1041 modifiée est remplacé par- les dispositions sui-
vantes: ' - o . : .

« e) Les sérvices accomplis, enlre le 2 aofit 1914 et le
11 novembre 1918 et enire le 3 septembreé 1939 et la date légale

. de cessalion des hostilités, dans les formations maritimes et

militaires francaises ayant conibattu A terre ou dans les orga«
nisations de Résistance. - - ‘ o

« L'ensemble des disposilions ci-dessus s’applique A tous les
marins du commerce et de la péche nonobstant les dispositions
de Ll'article 51, paragraphe 1%, quels gue soient le nombre de
leurs années de navigation, la date & laquelle ils ont cessé
de naviguer, el les conditions dans lesquelles ils ont pu prendre
leur retraite. Les pensions déjd concedées seront revisées en
conséquence, . S

"« Les dispositions des deux alinéas qui précédent ne pourront
ouvrir droit 4 pension pour les marins qui, avant 1’accomplis-
sement de leurs services de guerre,; avaient abandonné la navi-
gation sans £ire pensionnés, » , : o

Par voie d’amendement {(n°® § reclifi¢), M. Denwvers et les.
meinbres de la commission de la marine et des péches propo-
sent de rédiger comme suit cet arlicle: : ‘

-« 1. — L’alinéa ¢ de D’arlicle 8 de la loi du 12 avril 1941
modifi¢e est remplacé par les dispositions suivantes: -

« e) Les services accomplis entre le 2 aotit 1914 et le
11 novernbre 1918 et entre le 3 septembre 1939 et 1a date légale
de cessation des hostilités dans les formations maritimes ou
militaires francaises ou alliées ayant combattu A terre ou dans
les organisalions de Ia Résistance; ’ _ o

“« Les services accomplis par les marins pensionnés avant ou
pendant les hostilités conformément au paragraphe 1% de I'arti- -
cle 8 de la loi du 12 avril 1941, modifiée par les lois du 22 sep~
tembre 1948 et du 22 aoht 1950, seront pris en comple et don-
neront licu i revision des pensions déji concédées. » |

« 11, — Larticle 14 de la loi du 12 avril 1941, modifice gar fes
lois du 22 septembre 1948 et du 22 aoat 1950 est ainsi rédigé:

« La pension ‘d’ancienneté dont le marin demande la liqui-
dation-avant I'dge de 55 ans est égale & 2 p. 100 du salaire
annuel défini & Darticle 12, par année de service sans que lo
nombre des annuités liquidables puisse dépasser 25 non _com-
pris les annuités supplémentaires accordées par les-éxsposmoqs
du paragraphe 17 -de-Yarticle 8 de-la loi du 12 avril 1944 modi-
fite par les lois des 22 septembre 1948 et 22 aotif 1950;- Co

« Ia pension proportionnelle est égale & 2 p. 100 du salaire
annuel par annce de service, i . ’

« La pension liguidée & 55 ans ou avant cet 4ge en cas d’inva.
1dite reconoue dans les conditions prévues au paragraphe Il
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@e larticle 4 ci-dessus est égale & 2 p. 100 du salaire annuel
par année de service, sans que le nombre des annuités liqui-

«lables puisse dépasser 37 et demi, non comprises les annuités -

supplémentaires accordées par les disi)ositions du paragra-
phe 1er de ’article 8 de la loi du 42 avril 1941 modifiée par les
jois des 22 septembre 1948 et 22 aolit 1950, '

« Toutefois le nombre maximum des annuités liquidables ne
pourra étre supérieur 3 40. »

La paroie est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le président, étant donné
que depuis ce matin nous sommes en train de triturer ce texte
pour atteindre l’objectif que nous nous sommes assigné et
puisqu’aussi bien M. Courriére a déjd demandé tout & Pheure
une suspension, nous pourrions utiliser celle-ci également pour
cette mise au point indispensable, dans un souci de précision
et surtout dans l'intérét Jdes marins qui demain auronf{ & en
Pénéficier, - :

#, le rapporteur. Je m’associe 3 cette demande.
- M. le président. L’article 5 est done réservé.

M. le rapporteur pour avis. La siluation est la méme pour -

Yarticle 6, - - ... . . ,
Il convient donc de le réserver.

M. le rapporteur. La commission demande qu’il soit réservé.

M. le président. L’article 6 est donc également réservé.

Dans ces conditions il ne me reste plus qu’d suspendre Ia
séance., (Assentiment.) .

La séance est suspendune. . . .

éLa séance, suspendue a dix-sept heures vingl-cing minules,
est reprise & diz-neuf heures diz minules.)

" M. Ie président. La séance est reprise.

* Nous reprenons la discussion de 'amendement de M. Denvers

4 Darticle 4 qui avait été réservé, : "
M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.

M. e président. La parble est & M.-de rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Je retire cet amendement, bien.

entendu, puisque nous sommes ici tous d'accord pour tenter
de faire quelque chose en faveur du fonds de réserve de l'éla-
blissement national des invalides de la marine. Je fais con-
fiance & la fois au Gouvernement et & cette Assembléé comme a
Yautre pour essayer de trouver les moyens nécessaires afin
que, vraiment, il y ait une action sanitaire et sociale efficace
en faveur de I’établissement national des invalides.

M. le président. Dans ces conditions, I’article 4 reste adopté
dans le texte de 1a commission. )

« Art. 5. — L’alinéa e de l'article 8 dc la loi n° 1586 du
12 avril 4941 modifice est remplacé par les disposilions sui-
yantes: o )

« e) Les services aceomplis, entre le 2 aotit 1914 et le 11 no-
wvembre 1918 et entre le 3 septembre 1939 et la date légale de
cessation des hostilités, dans les formations maritimes et mili-
taires francaises avant combatt A terre ou dans les organisa-
tions de résistance. . :

-« L’ensemble des dispositions ci-dessus s’applique 3 tous les
marins du commerce et de la péche nonobstant les dispositions
de l'article 51, paragraphe ier, guels que soient le nombre de
leurs années de navigation, la

naviguer, et les conditions dans lesquelies ils ont pu prendre
leur retraite. Les pensions déja concédées seront revisées en
copséquence, : .

. « Les dispositions des deux alinéas qui préctédent ne pourront
ouvrir droit-a pension pour les marins qui, avant I'accomplisse-
ment de leurs services de guerre, avaient abandonné la naviga-
jion sans étre pensionmés. » . .

Par amendement (n° 5 bis rectifié), M. Denvers, au nom de la
commission de la marine et des péches, propose de rédiger
. ¢omme suit cet article:- .

« I, — L’alinéa e de Particle 8 de la loi du 42 avril 1941
modifiée et remplacé par les dispositions suivantes:

« Les services accomplis enfre le 2 aoGt 1914 et le 11 no-
vembre 1918 et entre le 3 septembre 1939 et la dale légale de
cessation des hostilités dans les formations maritimes ou mili-

laires francaises ou alliCes ayant combattu A terre ou dans les -

prganisations de Résistance. :

« Nonobstant l'article 54, paragraphe 1%, I’ensemble des dis-
Positions ci-dessus s’applique A tous les marins du commerce et
de la péche pensionnés antérieurement ou non a Yaccomnlisse-
ment des services susvisés, - .

T

ate & laquelle ils ont cessé de.

« Les dispositions des deux alinéas qui précédent ne pourront
ouvrir droit & pension pour les marins qui, avant Yaccomplis-
sement de leurs services de guerre, auraient abandonné la
navigation sans étre pensionnés. o

« Un délai d’option d’une durée de six mois & compter de la
publication de la présente loi, est accordé aux pensionnés qui,
susceptibles de bénéficier de ces dispositions, avaient pris leur
pension & cinquante ans. Les conditions de cetle oplion seront
déterminées par un réglement d’administration publique.

« 1I. — Le paragraphe 3¢ de l'article 14 de la loi du 12 avril
1941, modifiée par les lois du 22 septembre 1948 et du 22 aout -
1950 est ainsi rédigé: ’

“« La pension liquidée & cinquante-cing ans ou avant cet age
en’ cas d’invalidité reconnue dans les conditions prévues au
paragraphe HI de Darticle 4 ci-dessus est égale 4 2 p. 100 dum
salaire annuel par année de service, sans que le nombre des
annuités liquidables puisse dépasser 37 1/2, non comprises les
annuités supplémentaires accordées par les dispositions du
paragraphe 1° de P’article 8 de la loi du 12 avril 1941 modifiée
par les lois des 22 eeptembre 1948 et 22 aott 1950.

« Toutefois, le nombre maximum des annuités liquidables ne
pourra étre supérieur a quarante. » )

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement acceple 'amende-
ment qui reprend, en réalité, les termes de l'article voté par
TAssemblée nationale, en apportant un peu plus de précision,

- M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?
Je mets aux voix Famendement.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Ce texte devient done Darticle 5.

Par amendement (n° 1) MM. Jaoucn et Yvon proposent de
compléler comme suit cet article: - .

« Les conclusions des travaux de la commission créée pour
Tétude des modifications du régime des pensionnés de la marine
seront dépasées le 31 mars 1955 au plus tard. » .

La parole est & M. Jaouen.

‘M. Yves Jaouen. L’expérience démontre lulilité de fixer une
date pour la parutjon des décrets appelés & préciser la porice
des lois. : . : .

N’y a-til pas huit ans que nous alfendons la parution de
eerfains décrels ? . ‘

Nous avons pensé qu’il était bon de prendre une précaution
quant a la durée des travaux de la commission chargée d’élu-
dier les modifications a apporter aux pensions de la marine.
Nous avons pensé aussi qu’il n’élait pas inutile que le groupe
d’studes qui a été créé par M. le ministre & cet effet sache
que le début de 1955 devra marquer la fin des échanges de
vue et des navettes, Voild pourquoi nous fixons ce délai au
31 mars prochain, :

M. e président, Quel est V'avis de la commission ¢
M. le rapporteur., La commission acceple 'amendement.
M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ¢

M. le ministre. Monsieur le président, 1¢"Gouvernement pré-
fére tenir ses promesses plutot que de risquer de ne pas les
tenir. Mais, pour ce faire, encore faut-il que ce soit dans un
délai suffisant. . ) :

C’est la raison — raison de pure sincérité — pour lagquelle.
je le précise pour M. Jaouen, iF est bien entendu que la com-
mission ne va pas atiendre trois mois pour se réunir; j’ai indi-
qué gqu’elle serait constituée et réunie dans la quinzaine qui
suivra la période budgétaire, car chacun comprend, pour 'avoir
constaté ces derniers jours et ces dernitres nuils, gqu’on ne
peut pas faire pendant cetle période aulre chose que de s’occu-
per du budget. . ’

La commission wva done se réunir rapidement, mais je
demande & M. Jaouen de ne pas nous rendre la tiche peut-étre
- je dis bien peut-étre — impossible en fixant un terme autre
que le terme arrété précédemment, soit la durée d’un semes-
tre. Ainsi nous pourrons agir avec le plus de sévérité possible,
mais sans avoir le sentiment, par excés de préeipitation, de
risquer un jour de manguer un accord, ce qui serait désas-
treux pour les intéressés. .

M. le président. Monsieur Jaouen, &les-vous sensible aux
paroles de M. le ministre ?

M. Yves Jaouen. Le but de nolre amendement est de faciliter
Ja tiche du ministére. Par conséquent, croyez bien que nous

. m’avons pas l'intention de le géner. Aussi, & la suite des décla:

rations de M. le ministre, je retire mon amendement, -
[ . .
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M. fe ministre. Je vous remercie, monsieur le sénaleur.

M. le président. L"amendement est retiré, : :
« Art, 6. — Les crédits ouverts au chapitre 31-11 « Inscription

* maritime. — Rémunérations principales » de 1'état A annexé

4 la présente loi sont provisoirement bloqués a concurrence
.de 50 p. 100 de leur montant; ils ne pourront étre débloqués,
par décret, qu'aprés modification du statat des personnels de
la police de la navigation (syndics des gens de ner et gardes
maritimes). »

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je voudrais rendre le Conseil attentif i la
modification apportée par la commission des finances an texte
de l'artiele 6 voté par I’Assembiée nationale et qui était ainsi
rédigé: : .

« Les crédits ouverts au chapitre 31-11, « Inscription mari-

time. — Rémunérations principales », de I’étay A annexé a la -

présente loi sout provisoirement bloqués & concurrence de
90 p. 100 de leur montant. » C’est tout.

L’Assemblée nationale ne prévoyait pas & quel moment pour-
rait intervenir le déblocage de ces 50 p. 100. Notre commission
a.examiné cette formule et obtenu de M. le ministre son accep-
tation du principe méme du déblocage. II éfait entendu que le
déblocage pourrait avoir lien par décret aprés modification du
statut des personnels de la police de la mnavigation, M. le
ministre s’étant engagé a réaliser cette réforme le plus rapide-
fnent possible. . .

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?
M. le ministre. Le Gouvernemenf accepte cetie rédaction.

M. le président. Je mets aux voix le texte de ’article 6. -
(Ce texte est adopté.) . -

M. le rapportehr pour avis. Je demande la parole.
M. le président, La parcle est 4 M. le rapporteur pour avis,

M. le rapporteur pour avis. Je voudrais savoir ce qu’on entend
exactement par modification du statut des personnels de la
police de la navigation. L’Efat entend-il me plus fairc qu’un
corps de ceux qui sont chargés de la police de la navigation et
en méme temps de revaloriser I'indice ? Si ¢’est bien, comme
Je demandent les intéressés, une revalorization indiciaire en
faveur des syndics ef des gardes maritimes, nous sommes
d’accord, .

M. le président. Par amendement (n° 9),‘M. Denvers, au nom
de la commission de la marine et des péches, propose de com-
-pleter l'article 6 par les dispositions suivantes:

« Le crédit inscrit au chapitre 47-31 de 1’élat A est bloqué

A concurrence de 500 millions de son montant jusqu’au vote:

d’un projet de loi aménageant et modifiant le régime des pen-
sions des marins, notamment en ce qui concerne le cas des
veuves de marins redevenues veuves, le cumul des pensions
sur la caisse de prévoyance, au titre d’une maladie ayant son
origine dans un risque professionnel avec une pension sur
la caisse des retraites, le cas des exclus du bénéfice de la loi
du 1°r janvier 1930 sur le droit 4 prime proportionnelle, les
majorations pour enfants, le reclassement des catégories les plus
défavorisées, » .

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. fe rapporteur pour avis. Il §’agit pour nous de demander
de bloquer sur le crédit destiné 3 subventionner 1’établissement
nalional des invalides de la marine une somme de l'ordre de
500 millions. C'est ce qui correspondrait & peu prés A ce qu’il
faudrait pour metire en applicalion ce gue nous avons l'inten-
tion d’obtenir pour les bénéficiaires qui ont &6 cités tout a

< T'heure et pour mettre fin & un cerfain nombre de criantes

injustices auxquelles je faisais tout & ’heure allusion. Puisque,
aussi bien, M. le ministre nous a promis qu’il envisage de
réunir dans les moindres délais la commission d’études de
maniére & présenter au Parlemen! un fexie d’aménagement de
la loi du 22 septembre 1948, je suis d’accord pour retirer ceb: .
amendement. Cette promesse, maintenant formelle, M. le mi-
nistre a le devoir de la tenir.

M. le président, L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?...

L’article 6 demeutrs adoplé dans le texte de la commission.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi. ,

Conformément & Yarticle 72 du réglement, il y a lien de
procéder A un scrutin public. S

Le scrutin est ouvert.

(Les voles sont recucillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

/’

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scruling

cesseacncrsessnsasse 312

Nomabre de votanfs. ees

Majorit¢ absolue ...... covssessacscssansss 1077
Pour l'adoption ...ceeseee 296
Contre ........ T 1

Le Conseil de la République a adopié.

Mesdames, messieurs, il reslte & votre président & vous sou«
haiter un pon, réconfortant et reposant Noél, pour que vous
soyez & méme de reprendre vos travaux mardi prochain.,

M. le ministre. Le Gouvernement s’associe aux veeux de
bon Noél adressés a la Haute Assemblée. (Trés bien! trés bien!) -

M.t le président. La ITaute Assemblée remercie le Gouvernes
ment. : . ‘ :

—_—13 -
REGLEMENT_DE L'ORDRE DV JOUR

M, le président. Voici quel pourrait étre Vordre du jour de
notre prochaine séance publique, précédemment fixée au mardi
28 décembre, 4 neuf heures et demie:

Suite de -la discussion du projet de loi, adopté par I’Assems-
blée nationale, relatif au développement des crédits affectés
aux dépenses du ministére des travaux publics, des transports
et da tourisme pour Vexercice 1955 (II. — Aviation civile et{
commerciale) n°* 630 et 734, année 1954, — M., Maurice Wal-
ker, rapporteur de la commission des finances; et n° 737,
année 1954, avis de la commission des moyens de communis
cations, des transporis et du tourisme, — M. René Dubois, rap-
porteur) ;

. Discussion du_projet de loi, adopté par I'Assemblée nalio
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére de l'agriculiure pour l'exercice 1955 (n° 666 et
719, année 1954. — M. de Montalembert, rapporteur de la com=
mission des finances; et n° 755, année 1954, avis de ]a coms-
mission de ’agriculture. — M. Driant, rapporteur). .

Il n’y a pas d’opposition ?... N
L’ordre du jour est ainsi réglé.
. Personne ne demande la parole ?...
La séance es! levée. ,
(La séance est levée & dix-neuf heures vingl-cing minutes.}

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
Cu. pE LA MORANDIERE,

$
L 4
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESINDENCE DU-CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
: LE 2% DECEMBRE 195%

Application des arlicles 82 et 83 du réglement ainst congus:

« Art. 82, — Tout sénateur qui désire poser une question écrile au
‘Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
blique, qui le communique au Gouvernement.

w Les questions écrites deivent éire sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d'ordre personnel & Végard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un seul
sénateur et & un seul minisire. » .

« Art. 83, ‘— Les questions écrites sont publides 4 la sulte du
‘compte rendu in extenso; dans le mois qui suit eelle _publication,
les réponses des ministres doivent également y élre publices.

« Les minisires ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Dintérét: pudblic leur interdit de répondre ou, 4 titre exceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-

ments de leur réponse, ce délui supptémentaire ne peut excéder un -

mois. .
« Toule question dcrite & laguelle il n'a pas été répondu dans 1ecs
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur

le demantle. Elle prend rang au role des questions orales 4 la date .

de cette demande de conversion. »

" AGRICULTURE

8635, — 92 ddcembre 1951, — M. Michel de Pontbriand demande 3
M. le ministre de I’agriculture de fui préciser, référence prise aux
textes officiels, les prescriptions réglementaires qui autorisent Yad-
jonction aux boissons dites économiques: timonades, sodas et ,autres?
" de gaz carbonique, d’acide lactique et d’acide tartrique; si Temploi
d’autres adjuvanls est autorisé et, dans Paffimalive, quelle en
est ia nature, les doses ou proporlions admises pour chacun d’eux.

5636. — 22 décembre 195k — M. Fernand Verdeille expose 2
M. le ministre de I'agriculture que la loi du 27 septembre 1910 et la
circulaire ministérielle ne 903470/9 du 43 mai 4950 ont prévu, A
titre transitoire, la délivrance de cartes professionnelles; signale
qu'un commer¢ant ayant obtenu du tribunal de commerce, daes
gervices des conlributions directes et indirectes, lautorisation d’éten-
dre son commerce et de la préfecture la délivrance de la carte K
au titre de revendeur de preduits fabriqués, charcuterie, salaisons,
conserves prépardes par des grossistes; demande si Vintéressé peut
revendre tout ce qui lui est fcurni par ce grossiste en matiére de
wviande de porc, abats, poitrine fraiche, cotes, ete., sans enfreindre
la législation en vigueur; et dans la négative, §’il n’y aurait pas inté-
vét, pour éviter.des malentendus regrettables, de préciscr les droitg
‘des revendeurs titulaires de la carte K. :

5637. — 22 décembre 1954, — M. Fernand Verdeille signale 3 M. ie

ministre de ’agriculture que la circulaire ministérielle no 903470/9
du 13 mai 1950 supprime les cartes d’acheteur d’animaux de bouche-
rie mais, par contre, maintient, a titre transitoire, le régime des
cartes professionnelles tel qu’il résulte des dispositions de la loi
‘du 27 septembre 19i¢ et du réglement d’application no 3 du bureau
national de la viande; le régime dit « transitoire » provoquant des
critiques, demande A quelle date un mnouveau réglement plus en
m;})ripért avec la situation commerciale et économique actuelle, sera
publié. - . .

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

5638. — 23 ddécembre 1954, — M. Georges Marrane demande &
M. le ministre des finances, des affaires écongmiques et du pian:
* do en veriu de quelle disposition législative Ou réglementajre le
préltvement de 1 p. 100 sur le montant des travaux publics acjugés
dang la Seine est affecté & d’autres établiscements que les asiles
de Vincennes et du Yésinet et quels sont ces établissements; 2¢ quel
a été le produit de ce prélévement pour chacune des années écouldey
de 1947 a 4953; 3¢ quel a été, ponr las mémes années, le nimbre
de journées de traitement dans ces €tablissements pour les ouvriers
du batiment auxquels est consacré le produit du préléveinent;
4o quel a été, pour chacune de ces années, le prix de revient du
traitement des malades précités dans ces établissements et quel
a_ élé, pour les mémes malades, le montant des sommes versées:
a) par la sécurité sociale; b) par les intéressés; ¢) par Passistance
médicale gratuite; d) par d’autres tiers payants; 5o a quel objet a
ét6, le cas échéant, affecté la ressource supplémentaire provenant
du prélévement de 41 p. 100; 60 si le tableau des taxes Paransca}es.
publié en annexe au budget de 4955, ne portant autorisalion de per-
cevoir cette taxe que pour les travaux adjugés, il n’g a pag lien
de considérer comme exonérés les travaux effectués de gré A gré
ou en vertu de simples marchés sur appels d’offres; 7o §’il n’est
pas envisagé de suppritner ce_ prélévement intégralement supporté
par les collectivités publiques du département de la Seine en raison
gp stop incorporation dans les prix des entrepreneurs et des adju-

icataires.

INDUSTRIE ET COMMERCE

8639. — 22 Jéeembre 1934, — M. Jean-Louis Tinaud demande &
M. le ministre de Pindustrie et du commerce quels sont, & 'usine
S. N. C. F. du Houral 3 Larunsg, suivant les heures et suivant les
€aisons, les prix par KWh: a) pour I'énergie livrée par E. D. F. 4 la
S. N. ¢. F.; b) pour Vénergie Lyree par la S, N. €. F. A E. D, F.;
il demande que soit précisés la tension de fourniture; il demande
comment 11 3. N, C. F. entend livrer aux divers usagers du Gave-
d’0ssan la compensation des débils abusivement retenus. pour étre
{ransiormeés en €nergie de polntes en les valrwant 3 son avantage
mais au détriment des usagers d’aval. .

8618. — 23 décembre 195%i — M. Jean-Louis Tinaud demands A
M. le ministre de Pindustrie et du commerce: 10 quelles sont le3s

étirdes qui ont €16 faites 3 ce jour pour I'installation de la tél€vision.

dans la réglon du Sud-Ouest et, plus particulicrement, dans le
déparlement des Basses-Pyrinées; 2o vers quelle date on peut y
envisager le commencement des travaux et le début des ¢missions,

o

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES-

AGRICULTURE

5412, — M. Georges Beulanger demande A M. le ministre de I'agri.
culture: A, — be quel régime social reiéve le personnel travaiilant
dans une scierie fixe pour le comgpte d’un exploitant forestier dans
les diftérents cas ci-aprés: 4o la scierie est uniquement ou principale-
ment alimentée par des bois que #Pexploitant fait asbatire par seg
propres bicherons sur des egoupes lni appartenant; de plus, ces bois
sont simplement débités dane la scierie sans subir de transiormation;
20 la gituation est & méme que ci-dessus, mais les bois eubissen‘
une transformation dans la scierie (fabrication de lamnes de parquet,
de traverses de chemin de fer, des caissee d’emballages, etc.); 3o la
scierie est uniquement ou principalement alimentée par les bois que
Pexploilant fait abattre par ses propres bacherons et qui proviens
nent de coupes achetées par lui; ces bois sont simplement débitéa
dans la scierle sans sublr de transformation; 4 méme question que
précédemment, mais les heis subissemt une transforination dans ta

scierie. B. ~ Quelles sont les caractérieliques de la scierie fixe par

opposilion A la scierie mobile. (Question du 16 octobre 1954.)

Réponse, — Sous réserve du pouveir souverain d'appréciation des
tribunaux, les questions posdes comportent les réponses suivantes:
1o une scierie alimentée uniquernent ou principalement par des
bois que l’exploitant fait abattre par ses propres bilcherons sur des
coupes lui appartenant, dans laquelle il n’est procédé qu'a des
opérations éiémentaires de sciage. doit étre considérée comme

l'accessoire d'une exploitalion agricole. Le personnel d’une (clle
scierie reléve des organismes de la mutoalité sociale agricole)

2¢ méme si les bois subissent une transformation dans la scierie
‘(imbrlpuuon de lames de parquets, de travemes de chernins de ler,
e caisses d’emballage, etc.), la scierie doit élre considérée comme

.agricole et I’ensemble du personne!l doit relever des régimes sociaux

agricoles, en applicaiton de 1'article 1er modifié de la loi du 13 décem-
bre 1922, Toutelois, et sous réserve de 'appréciation €ouveraine des
tribunaux, les administrations dn travail et de Vagricullure sont
d’accord pour considérer que, quelle que soit la nature de leur
travail, les salariés d’une méme entreprise relévent du rigime agris
cole lorsqu’ils travaillent dans des établiscernents de caractére agri-
cole, et du régime général lorsqu’iis travaillent dans des établisse-
ments & caraclére industriel ou commercial, quelle que soit d'ail
leurs la nature principale de Pensembie de lentreprise; 3o une
scierie alimentée uniquement ouw principalement par des bois (ue
Pexploitant fait abattre par ses propres boOcherons et qui pmvien-
nent de coupes achetées par lul, eces bois étant simplement débités
dans ia scierie sans subir de tramsformalion, est une exploilation
agricole au méme titre que la scierie visée au paragraphe 1¢ ci-deS.
sus {cf, arrét de la cour de cassation da 2{ jnin 1934 ; réponse de M. le
le minisire du travail et de la sécurité sociale A la guestion écrite
ne 43637, débate parlementaires, Assemblée nationale du 6 octo-
bre 195i); 4° méme réponse gqu’au paragraphe 20, eompte tenu du
paragraphe 3¢. En ce qui concerne la distinction des scieries fixes
el des scierics mobiles, il convient de noter qu’elle n’est prise en
considération par aucun texte -relatif au régime agricole da pro-
tection sociale. En tout état de cause, cette distinclion est une
g}lesq_nn de fait qui ne peut étre appréclée que dans chaque cas
espéce. .

5415. — M. Miche! de Pontbriand expose 3 M. le ministre de
Pagriculture que la loi ne 462191 du 11 octobre 1946 instituanl des
services médicaux du travail dans I'industrie et le commerce n’est
pas, acluellement, applicable aux exploitations agricoles et assimiléeg
définies par le décret-loi du 30 octobre 1935; que de tels services pré-
sentent néanmoins un intérét certain et gque l'on peut songer a
instituer dans les professions agricoles une organisation similaire, et
lui demande, dans cette derniére hypothése, s’il ne lui apparaitrait
pas souhaitable, dans le but de supprimer le plus possible les fors
maiités administratives et, partant, des frais de gestion inutiles,
@’investir les caisses d’assurances sociales mutnelles agricoles, auxe.
quelles sc trouvent obligatoirement et déja afliliés tous lcs assujetlis
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de 1a profession, de la tiche consistant dans la gestion des services
médicaux sociaux; signale qu’une telle disposition éviterait ia pro-
cédure d’une inscription nouvelle et que les dépenses pourraient éire
couvertes, le cas ¢chéant, par une élévation corrélative de la coli-
sation patronale, observation étant faite gue toutes les ocuvres
sociales doivent, logiquement, s’instituer en agriculture selon les
principes mutualistes et que les organismes pour ce faire existent

déja et qu’ils sont pourvus d’un département de conirdle auquel

collabore le corps médical. (Question du 4 novembre 1951.)

Réponse. — L’institution de services médicaux du travail pour le
personnel des exploitations agricoles proprement dites exigerait la
mise A la disposition constante des employeurs d’un réseau serré de
médecins, afin de répondre sans retard a leurs demandes d’examen

- et d'éviter les perles de temps et les frais consécutifs au déplace-
cement des travailleurs. Une telle organisation serait sans rapport
avec celle des services médicaux des caisses mutuelles d’assurances
sociales agricoles, assurés par un trés pelit nombre de médecins-
congeils gui effectuent leurs examens en vue du meilleur rendement
médical et de la meilleure économie dans des conditions de temps
et de lieu dont ils reslenl maitres.

5494, — M. Philippe d’Argenlieu deinande -3 M. le ministre de
P'agriculture: 1¢ quelles mesures sont envisagées pour Inetlre &
la disposition des cultivateurs, en vue de la prochaine camapagne
agricoie, un contingent de carburant détaxé p:us en rapport avec
les besoins.réels que celui distribué en 193%; 20 s’il n'estime pas
qu’il serait plus pratique et plus économique de réaliser un car-
. burant agricole spdécial susceptible d’élre utilisé dans de bonnes

conditions et dont la délivrance pourrait s’opérer avec le minimuien
de fommnalités. (Question du 16 novembre 1954.) . .

Réponse. — 40 Dans le cadre du sysitme actuel de la détaxe

des carburantz destinés A Vagriculture, limportance des attribu--
2] ’

tions est directement subordonnée an volume du crédit budgé-
laire. Pour V'année 1955, il a €té propose, compie tenu de l'expé-
rience des anndes précédentes et de l'augmentation des parcs de
mitériels de traction, d’engins motorisés et de moteurs, linscrip-
tion d’un crédit permettant des- attributions de tickels €quiva-
lenles & celles qui furent faites en 1953, De plus, afin de réduire,
aulant que faire se peut, la période de soudure, toutes les dispo-
sitions sont prises sur le plan administratif pour (éue la premiére
réoartition de tickets soit "effectude d¢s que le crédit sera mis a
la disposilion de ia direclion générale du génie rural et de I’hy-
dranlique agricole; 20 la création d’'un carburant différencié et
coluré qui serait utilisé par les seuls agriculteurs, sans autre limi-
talion que celle de leurs besoins, est a 1'étude depuis plusieurs
anndées. La mise en ceuvre de-ce procéde s'est heurté et se heurte
ensore A des dilficultés pratiques de réaiisation qui lont fait écar-
ter jusquw’ici. L’examen de ce probltine se poursuit cependant
entre les administrations intéressées.

5495. — WM, le ministre de Il'agriculture fait connailre & M. le
président du Conseil de la République qu’un délai lui est néces-
saire pour rassembler les éléments de sa réponse i cette ques-
tion écrite posée le 16 novembre 1931 par M. André Maroselli,

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

5519, — Mme Marie-Héléene Cardot dcrmande 3 M. le ministre des
finances, des affaires écoromiques et du plan, quand seront don.
nées les instructions fixant les modalités d’application de larticle 2%
de 1a loi du 31 décembre 1953 concernant les orphelins de guerre,
ce retard cause en effet un grave préjudice aux foyers des veuves
de guerre, (Question du 18 novembre 1954.) .

‘Réponse. — Les dispositions de larticle 2% de la loi ne 53-1310
du 3t décembre 1953 relatives aux pensions allouées aux orphe-
lins des victimes de guerre au titre du code des pensions mili-
laires d'invalidité et des victimes de guerre, dont ’ajppllcatlo'n a
é1é prévue 4 compter du 1er mai 4951 par larticle 2 du décret
ne 5i-4i6 du 16 avril 195 (Jouwrnal officiel du 22 avril 195%, page
5900), ont nécessité Vinlervenlion de deux décrets d’application.
En premier lieu le décret no 5i-30L a fixé les indices de ‘pen-
sion sur la base desquels doivent étre calculées en application des
dispositions conbinées de larlicle 2% et de Darticle 22, 3o, de
la loi n° 52-1340 du 31 décembre 1953, les pensions des orphe-

ling de pdre et de mére; ce décret n’est intervenu que le § aolt.

1954 et a 6t6 publié au Journal officiel dn 10 ao0t 195, page 7732;
reclificatif au Journal officiel du 13 novewnbre 195%, page 40687,
D’autre part, le décret no 5i-1127 qui a fixé le mode 3@ calcul
des pensions et d’accessoires de pensions alloués aux bénéficiaires
du code des pensions militeires d’invalidité et des victimes de la
guerre, & compter des fer mai et der juillet 495% n’est “intervenu
" que le 12 novemble 1951 et a élé publié au.Journal officiel du

16 novembre 195%, page 1077%, L’élaboration de la circulaire gémé- .

rale d’application des dispositions de la lol no 53-13i0 du 3f dé-
cembre 1953 susceptibles d’é're mises en vigueur au cours de 'an.
née 195% en application du décret no 54-246 du 16 avril 1954, €était
subordonnée notamment A Ja publicalion des décrets ne 5i-801
du 5 aoGit 4951 et n> 5i-1127 du 42 novembre 1953 visés ci-dessus.
Compte lenu du temps nécessaire i l'élaboration et la publicalion
de cetle circulaire et des barémes qui doivent y étre annexes,
toutes disposilions utiles ont été prises pour que les complables
chargés du pavement des pensions soient en mesure d’appliquer
les nonvcaux monlants résultant des texies visés ci-dessus 3 la
premiive. ¢chéance des pensions survemant & compter du 1o jan-
vier 13,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

5423, — M. Gaston Charlet demande a M. le secrétaire d’Etat
aux finances et aux affaires économiques s5'il est exact que des
instruclions impératives aient €été données depuis queique temps
par un service du ministére des finances aux services financiers
départementaux, enlevant aux directeurs de ces adminisirations
toute possibilité d’appréciation pour ftransiger sur leg amende3
encourues pat les redevables méme de bonne. foi, et leur impo«
sant un pourcentage minimum d’amende (25 p. 100 des droils
payés en retard) au-dessous duquel il leur serait interdit de des-
cendre; dans Vaffirmative, en vertu d¢e quels texies légaux de
telles instructions auraient 616 données et quelle serait leur valeur
dans ce qu’elles peuvent ajouter aux pénalités prévues et fixceg
par le code génédral des impots. (Question du 3 novembre 1954.)

Réponse. — Les renseignements selon lesquels toute possibilitd
d‘npprécialiondpour transiger sur les amendes encourues aurait ¢élé
enlevée aux directeurs déparlementaux des régies financiéres ne
sont pas exacts. Les direclewrs départementaux sont invités plus
fréquemment gu’autretois a justifler leurs décisions par les é€lé.
ments dappréclation qu’ils retiennent. Ainsi est assurée, par l'exer-.
cice du controle hidrarchique, 'application homogéne sur tout le

‘terriloire de laction de répression de la fraude fiscale,

5427, — M. Jean Doussot exposc a M. le secrétaire d’Etat aux
finances et aux affaires économiques (u’une personne, Proprics
taire d'un immeuble sis dans une ville d’eau, ne Phabite pas,’
mais le loue en meublé pendant deux mois d’été; et demande si
cette perscnne est passible de la contribution mobiliére et de la
contribut.on des patentes ou si elle ne doit que l'une des deux
pendant les périodes de location. (Question du 3 nmovembre 1954.)

Réponse. — Lle propriélaire d'un immeuble qui le loue entiére
ment en weublé pendant les mois d’été est redevable de la cones
tribution des patentes, mais il n'est pas passible de la conlribu-
{ion mobiliére d¢s Vinstant qu’il n’habite pas cet immeuble en
dehors des périodes eu cours desquelles il est loué en meublé,

5497, — M. Maurice Pic demande & M. Je secrétaire d’Etat aux
finances et aux affaires économiques les avantages qui seront
réservés a un fonctionnaire du Trésor victime en 19i5 d’un acci-
dent de gervice ayant entrainé 'amputation compléte da bras gau-
che; quw’a cette €noque Vaccident a élé constaté, dans les condis
tions régiementaires, par un acte de notoriété et la certification
de témoins; que les fonchionnaires ont été admis au régime de
sécurité sociale en 1947 seulement et l’intéressé n’a bénéficié, jus-.
qu’a c¢e jour, d’aucune indemnisation pour son incapacité perma..
neate; et lui demande au vegard de la loi du 20 septeembre 1948
sur les pensions civiles et militaires et des textes subséquenta
quelles seront: 40 lors de la liquidation normale de la retraite de.
P’agent qui a conlinué a exercer ses fonctions, la majoration de.
ce:le-ci au titre de Vinvalidité pour r4paration du préjudice causé;
2¢ Jes bases de liquidation de pensions du fonclionnaire qui teta-
lise 34 ans de service, dans le Cas oii sa blessure le metirait dang
t'onligation de solliciter son admission a la retraite avant la limite
d'aze de sa catégorie (services sédentaires). (Question du 16 no-
vembre 1954.) -

Héponse, — 1o Le [anctionnaire qui, victime d’un accident d
service, ne s’est ras trouvé, du fait de 'infirmité résultant de cet
accident, dans Vimpossibilité de continuer ses fonctions, ne peut
pratendre, au titre de son invalidité, A4 aucune indemnisation ou
majoration de pension lors de son admission A la retraite; 20 au
cas ou l’aggravation ultérieure de Ulinfirmilé serait de nature A&
mettre le fonctionnaire dans limpossibilité définitive et absolue
d’exercer ses fonctions, celui-ci pourrait, en sus de la pension,

~ d’ancienneté a laquelle il peut prétendre s’il comple 34 ans do

services, bénéflcier de la rente viagére prévue par l'arlicle 39 du
code des pensions civiles et militaires de retraites et calculée A
raison d’une [raction du traitement brut afférent 4 lindice 400
au pourcentage d’invalidité, .

INDUSTRIE ET COMMERCE

5498, — M. le ministre de Pindustrie et du commerce fait con-
naitre a4 M. le président du Conseil de la République qu’un délai i
est nécessaire pour rassembler les élémcents de sa réponse & cellg
question écrite posée le 16 novembre 1951 par M. Jacques Gadoin.

5500. — M. le ministre de l'indusirie et du commerce fail con-
naitre & M. le président da Conseil de la République qu’un délai
lui est nécessaire pour rassembler les éléments de sa réponse i
cette question écrile posée le 468 novembre 195% par M. Jacques
Gadoin, | - . . .

INTERIEUR

5527, — M. Jacgues tde Menditte demande & M. le ministre de
Vintérieur quelles sont les raisons qui empéchent P'intégration dans
le décompte d’une pension d’aunciennelé des services accomplis au
dela de la limite d'dge de la fonclion d’oflicicr de police, c’esl-d-dire
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cinquante-cing ans; la prolengation &activitd et lesdity” services

ayant ét6 accordés en exécution de ’arrété préfectoral du 3t octubre

1949 visant les ecombattants volontaires de la guerre 19141948 {Ques-
tion du 18 novembre 1954.) a I .

. Réponse, — La Mgislation des pensions, que ce soit la_Iol du
20 septembrée 1918 portant réglme des pensions civiles et militajres,
article 2 (§ I1T) ou Je décret du-5 octobre 1949, article 2° (§ 1) por-
tant reglement de la caisse nationale de retraite des agents des
colleclivités locales, a posé le. principe gdénéral. qus les services
accumplis postérieurement a la limite d’Aze ne peuvent étre pris
en compte dans une pension. L’arrétd préfectoral no 49-4105 dn
3 octobre 19i9, d’ailleurs abrogé par arrété ne 53-4722 du 28 dé-
cembre 1933, a hien prévu un maintien en fonctions pour les anciens
combattants de la guerre 1914-1918, mais ce maintien, dont le point

de . départ est 1'dge d’ouverlure du droit a.pension, conslitue une

« prolongalion d’activit& » et non un « recul de limite d’dge ». Les
services supplémentaires ainsi effectués ne peuvent donc entrer euw
compte dans le caleul de la pension que s’ils ont &4 accomplis
dans la pdriode comprise entre I’dge d’ouverture du droit & pension
et la limite d’dge. Or, pour lagent en cause, officier de police
classé en catégorie aclive, ces denx A4ges cnincident et sont tous
deux fixés A cinquante-cing ans; §’il a bénéficié d’une prolongation
d’aclivité au deld de cinquante-cing ans, lesdits services accompiis
au dela de la limite d’4gc ne peuvent dunc (fre complés comnme
annuit€s supplémentaires pour sa relraite. - . .

S

4556. — M. Charles Naveau dcmande i M. le ministre de V'intérieur
si un instituteur, secrétaire de mairie dans uue petite coininune,
peut prétendre an complément de rémnnération au titre du mini-
mum garanii (arrété. du 30 septembre 193) au. tifre de ce dernier
emploi (indice de traitement jnlérieur d 149). (Question du
29 octobre 1953.) N ’ : '

Réponse. — A la suite d'un dchange de vuers entre les départe.
ments -de 'intérieur et des finances, il a ét4 décidé que le complé-
ment de rémunération au titre du minimum 'garanti ne peut étrs
acecordé au titre de son second emploi & un insliluleur secrétaire de
mairie qui, par définition, ne peut prétendre.a cet avantage du faif

de son emplof principal. Y1 Serait anormal que pour son second.

emploi, un agent appartenant a celte catégorie bénéficie d’une
indemnilé instituée dans le seul dessein d’éviter que les agents
des collectivités publiques. soient rémundrés sur la base d’un traite-
ment inférieur au salaire minimum garanti interprolessionnel appli-
cable dans l'industrie ¢t le commerce,

5560. — M. Roger Lachévre dcmande 3 M. le ministre de Vintés
viewr: 19 s’il eslimé équitable qu’une employée, agent de bureau

du cadre complémentaire des préfectures, comptant actuellement,

guinze ans de services, qui a subi aves succés Texamen profession-
net de sténodactylographe inslitus en vue de l'application de la loi
du 3 avril 1930, et qui, en raison de ses mérites,-a €té proposée
¢l nommée commis titulaire, Inéficie d'un traitement nettement
moins élevé que si elle avait €!é nommée sténodactylographe titu-
laire;- 2o si ceite employée peut opter pour le grade de sténodacty-
* lographe, et, dans cette hypothése, eétre reclassée dans les mémes
conditions que l'ont été ses collegues sténodactylographes, et bé-
néficier du rappel de traitement depuis le 1er janvier 194, (Ques-
tion du 30 novembre 1934.) - ’ : o

Réponse. — Les dispositions de la ni du 3 avril 1950 ct Ie déeret
dn 29 seplembre 1950, pris pour sen application, préveient que:Jes
employés auxiliaires, les agents des cadres compléruentaires et les
employés de bureau sur contrat, intégrés dans le cadre « € »
(commis et sténodactylographes), seront reclassés dans leur -nou-
vel emploi & DP’échelon- de début- de I'échelle de traitements em
vigueur a la date de leur nomination. Ces mémes dispositions’ preé-
cisent toutefois que les intéressés pourront péuéficier, le cas
échéant, & cette méme date, pour leur avancement: 4o des scrvices
militaires obligatoires et assimilés donnant lien & rappel, -ainsi que
des majoralions d’ancienneté prévues en faveur des déporlés et
inlernés de la Résistance; 2¢ des services civils au-dessus de 10 ans,
valables ou validables pour 1a retraite, accomplis dans.les admi-
nistrations, offices, services e¢f etablissements permanents de 'Ftaf.
Les textes précités prévoient en outre que les bénéficiaires d'une
mesure d’intégration au titre de la réforme de Tauxiliariat pour-

yont, lorsque la rémunération afférente a leur nouvel emploi sera-

inféricure a celle qui leur était attribuée dans leur précédent em-
ploi, bénéficier d’une indemnité différentielle dans les conditions
prévues par les décrets des 4 ao0t 4947 et 42 seplembre 196, Ces
dispositions étaient applicables & tous les agents en fonctions dans
les administrations centfrales des miinistéres et aux personnels des
services extérieurs en dépendant. En ce qui concerne les fonction-
naires de préfecture, il leur a donc éb6 fail application des textes

généraux infervenus en la matiére, Toutcfois, dans le cadre des

régles fixées par ces textes, eu égard & certaines situations parli-

culieres, ces dispositions ont été appliquées avec le maximum de-

bienveillance. Cépendant, certaines anomnalies ayant été constatées
dans la situation qui a été faite a certains agents, et notamment
aux sténodactylographes nommées commis, mes services ont exXa-
miné dans quelles conditions il était possible d’apporter des amé-
nagements aux modalités de reclassement qui ont été retenues, En
raison des incidences budgétaires assez importantes en rdsultant
mes services ont pris contact a cet eflet avec ceux du ministére
des finances en vue de mettre au point les aménagements qui
s’avérent possibles, compte tenn des dispositions précitées de la
Joi du 3 avril 1950 et du décret du 29 sepiembre 1950, .
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5561, — M. Jean Reynouard demande 3 M. le ministre de la: juss
tice s'il est exact que, par décret du 31 mars 41934, ik a été ‘accordd
aux seuls greffiers el secrétaires du parquet de la cour d'appel de
Parig une indemnité de fonction annuelle de 35.000 francs; et dang
Vaflivmaltive, gquelles sont les raisons qui ont permis d’exclure les
grefiers et secrélaires de parquel des cours d’appel de provinee gui,
par ailleurs, ont vu leur siluation amoindrie par -le slatut en vi-
gueur actuellement. (Question du 30 novembre 1954.) - S

Réponse. — 1 est exact que le décret du 31 mars 1951 a alloud
aux grefliers de la cour d’appel de Paris une indemnité de fone-
tions 'd’'un montant annuel de 35.000 francs.. Cetle indemnité a eu
pour objet de compenser les sujélions réelles de service entrainées
par la participation de ces agents au fonctionnement .de la -plus
naportante des juridictions d’appel.. D’autre 'glart Vintervenlion €n
septembre 1952 des nouveaux ‘slaluts des-grefliers et secrétaires de
parquet a eu pour effet de substituer aux mulliples déplacements
et changements de cadre qui leur étaient. imposés pour améliorer
leur sHuation matérielle, une earriére commune gui permet dé-
sormais "aux intéressés d'atteindre 'sur place, par le jeu des classes

"~ personnelles, l'indice maximum porié, par ailleurs, de 270 et 315

A 360. Cette réforme a entrainé une augmentation des crédits ins-
crits au budget du minislére-de la juslice pour la rémunération de
ces personnels de Perdre de 53 millions. Par ailleurs dans le ‘pro-
jet de budget soumis actuellement & I’examen du Parlement figa-.
rent les crédits nécessaires d inslitution d’un cadre de débouchés,
qui permettra par la création d’emplois de chefs et chefs adjoinls
de grefle et de secrétariat de parquet d’améliorer la fin de car
riére du corps. Cette mesure aura en ouire indirectement un effet
favorable sur les econditions d’avancement des grefliers et secré-
laire de parquet, Compte tenu de la charge budgétaire qu’eniraf-
nent ces diverses mesures ainsi que des jmpéralifs financiers, il
’a pasg paru possible, jusqu'd présent, d’allover & Yensemble des
greffiers et secrélaires -de parquet des cours et {ribunaux, une
indemnité de fonctions. . o :

_ANNEXE AU PROCES-VERBAL .
- séance du ;Ve"dr’fcili L2A4 décembre 19.54.1.:‘7 S

-

SGRUTIN (N° 80)
Sur Uensémble du projet de loi relalif au budgf’t
de la marine marchande. o
Nombre desS VOlan{S.iesererserseesosesrsrenssse., 309
Majoritd abSOlUe.eiviiisisveconrrertssrssresennees 155

Pour 1'adoptioN.eseeseeseeseanses 203
Contre
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Le Conseil de la.République a adopté.
’

Ont voté pour :

‘MM Marcel Boulangé (terri-)Robert Chevalier

iM.

Abdel-Durand. toire de Belfort). (Sarthe).
Ajavon, Georges Boulanger |de Chevigny.
Alric, ) (Pas-de-Calais), Chochoy.

Louis André. . Bouquerel. 1 Claireaux.
ihm;ﬁ?({a d’Argenlieu, | Bousch. ) g{aparede.

ssaillit, 1 André Bout A avier. -

Robert Aubé, Boutonnat. emy Clere. .
Auberger. Bozzi. : Colonna. .
Augarde, Breltes, - . Pierre Commin,. .
Baratgin. oy Brizard, flenri Cordier,
Bardon-Damarzid. Mme Gilberte Plerre-| €00, Gornat. -
de Bardonnéche. Brossolette. André Corpu.. -
Henri Barré. - Coudé du Foresto.

Bataille.
Beauvais.

Bels. .
Benchiha Abdelkader.

Jean Béne.
Benhabyles Cherif,
Benmiloud Kheliadi.

~ Georges Bernard.

Jean Bertaud (Seine).

Pierre Bertaux
(Soudan).

Jean Berthoin. . -

Biatarana.

Boisrond. .

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve.

. Borgeaud..

Pierre Boudet. -
Boudinot. -

Martial Brousse.

Charles Brune
et-Loir). )

Julien Brunhes
(Seine). .

Bruyas.

Canivez.

Capelle.

Carcassonne.

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chambriard,

Champeix.

Chapalain. :

Gaston Charlet.-

Chastel, oo

Chazette,

(Eure-

Coupigny, .

Courriére,

Courroy.

Mme Crémieux,
Darmanthé, -
Dassaud. :

Michel Debré.
Jacques -Deb-Bridel,
Mme Marcelle Delabie,
Delalande. - -
Claudius Delorme,
Delrien. -
Denvers. : -
Paul-Emile Descomps.
Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud,
Mamadou Dia. . -
Amadou Deucourd,”
Jean Doussot.
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Driant. - de Lachomette. Motais de Narbonne Saller. Teisseire. Vauthier,
René Dubois. Georges Laflargue. Marius Moutet. Satineau. Gabricl Tellier. Verdeille. .
Roger Duchet. Louls Lallurgue. L.éon Muscatelli. Ffrangois Schleiter. Ternynck. de Villoutreys.
Dulin. Itenri Lafleur. Naveau.. Schwartz. Tharradin. - Vource’h.
Charies Durand. de La Gontrie, Arouna N’Joya. Sclafer, Mine Jacqueline Voyant. .
(Cher). Ralijaona Laingo. Novat, Séne. ] Thome-Patendtre, Wach.
Jean Durand Albert Lamarque. Char'es Okala. Yacouba Sido. Jean-Louis Tinaud. | Maurice Walker.
(Gironde), Lamousse. Jules Olivier. Soldani. - Henry Torrés, . | Michel Yver.
Durand-Réville, Landry, Alfred Paget, - Southon, Diongolo Traore. |Joseph Yvon.
Durieux Lasqlarlq. ] ftubert Pajot. Raymond Susset, Amédée Valeau. Zafimahova.,
Enjalbert, Lauirent-Thouverey. Paquirissamypoullé, Symphor. Vandaele. Péle.
l‘\'t:',S‘ESlf‘Ve. Le Bot. Parisot. - Edgard Tailhades. Vanrullen. Zussy.
lF*el‘hut Marhoun. lL‘ebrt_‘.lon- Pascaud. : Tamgali Abdennour, Henri Varlot.
P‘féggg: Lgccl:)[iav'abe] grai\qois Patenétre. . : ‘
: auly
Pierre Fleury. Le Gros. 1T .
Florisson. Robert Le Guyon ;gﬂg}fg}e' Ont voté contre :
Bénigne Fournier Lelant, Pardereat MM,
(COte-d’0r). Le Léannec. Péridier. Rerlioz. Mme Yvonne Dumont| Waldeck L’Tluillier,
Gaston Fourrier Marcel Lemaire, Georges P Nestor Calonne. (Seine), Georges Marrane,
Tor e Qilre Georges Pernot. Chaintron. Dupi N
(Nigeri. tlaude Lemaitre, Perrot-Miveon, ; pic. Namy. .
Fousson. Léonelti. Peschand Léon David. Dutoit,- réncral Pelit,
de Finissinette Le Sassier-Boisauné Pi St - Mlle Mireille Dumont | Franceschi. . Primet,
i S . LE >assier- . iales. Bouches-du-Rh ! f
Franrk-Chante, £milien Lieutaud, Pic (Bouches-du-Rhone). | Mme Girault. Rametle.
Jacqgues Gadoin. Liot. Pidoux de La Maduére, - o
Gaspard. Litaise, Ray o " ;
aspe ymond Pinchard. s i .
Galuing. . Lodéon. * (Meurthe-et-Moselle). N’ont pas pris part au vote ¢
Julien Gautier. Iljon:chambon. Jules Pinsard (Saone- .
ggl%ne%% 26Y- Moanh dlie.fxbdall ah, et-Loire). - MM. Armengaud, Coulibaly Ouezzin et Tlaidara Mahamane.
Jean Gegﬂroy Georges Maire. P_into}l. . ) ]
Giacomoni, Maléeot. Edgard Pisani. .,
Giauque. Jean Malonga. Marcel Plaisant. ~Absents par congé :
Gilbert-Jules, Gaston Manent. El{”t'
Gondjout. j\larml\r{]acy, Aliizgn;tc;her MM, Paul Chevallier Le Basser,
Hassan Gouled. ean Maroger. ; . (Savoie). e
Grassard. Maroselli, Poisson. Aubert. René Laniel, Riviérez,
Robert Gravier. Pierre Marty. de P.ontbrland.
Grégory. Hippolyte Masson. Gahbriel Puaux, :
Jacques Grimaldi. Jacques Masteau. Rabouin. N’omt pas pris part au vote :
Louis Gros, de Maupeou. gﬂdi{lls_-n t
Léo Hamon. Henri Maupoil. e Raincourt, M. Gaston Mennerville, président du Conseil de la République,
Hartmann, Georges Maurice. Ramampy. et M. Ernest Pezet, qui présidait la séance -
Hauriou. Mamadon M’Bodje. |Razac. - e ST P - :
1foeflel, de Menditte. Restat. —
Houcke. Menu. %g;g%ﬁ{g% .
Houdet. Méric. ard. ) i
Louig lgnacio-Pinto. Michelet. Paul Robert, Les nombres annoncés en séance avaient 616 de:
Yves Jaouen. Milh. Rochereau. : .
- Alexis Jaubert, Minvielle. goglel‘»i Nombre des VOlan!S..eev.eeseviarnscnarsesnsesces 12
iﬁﬁgg”el‘ ,i:%ggﬁgi)oﬁom' Rg{ﬁ?ant.' Majorité absolue...eeeeeen cemeserseinaians 157
J}'g)zlfi;au-hlarigné. g[on\%arr{iti bert %le;l Ré)ubert. Pour l'adoption... 296
alb. e Montalembert. ‘mile Roux. s
Kalenzaga. Montpied‘. Marc Rucart. Contre SRR 16
Koessler. ds Montullé. Erancms Ruin.
Jean Lacaze. Charles Morel, IMarcel Rupied. Mals, aprés vérification, ces nombres ont été rectlﬁe: conlormé-
" Lachévre, Mostefai El-Hadi, aahoulba Gonlchomé. - ment ala liste de scrutin ci-dessus,
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