%% Anmnée 1954. — N° 80 C. R.

Le numéro: 15 francs.

Samedi 1= Janvier 1955 sk

[ .~

FFICIEL

DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

/

DEBATS PARLEMENTAIRES

CONSEIL

DE LA REPUBRBLIQUE

COMPTE RENDU IN EXTENSO DES SEANCES
QUESTIONS ECRITES ET REPONSES DES MINISTRES A CES QUESTIONS

Abonnements & I'Edition des DEBATS DU CONSEIL DE LA REPUBLIGUE :

METROPOLE ET FRANCE D'OUTRE-MER : 600 fr.; BETRANGER :
) (Compte chéque postal:

1.600 fr.
9063.13, Paris.) '

PRIGRE DE JOINDRE LA DERNIIiRE BANDE | DIRECTION, REDACTION ET ADMINISTRATION
QUAI VOLTAIRE, N° 31, PARIS-7¢

aurx renouvellements et réclamations

POUR LES CHANGEMENTS D'ADRESSE
AJOUTER 20 FRANCS

SESSION DE 195

i — COMPTE REI\DU IN

-

EXTENSO — 81¢ SEANCE

Séance du Vendredi 31 Décembre 1954.

- SOMMAIRE

‘f. — Crocés-verbal (p. 2616).

2. — Transmission d’une proposition de loi et demande de dlscussmn
immdédiate (p. 2616, :

3. — Renvois pour avis (p. 26i6).
4. — Dépot d'un rapport (p. 26iG),
§. — Interversion de l'ordre du jour (p. 2646).
8. — Crédits provisionnels militaires sur 1953. — Discussion immé-
diate et adoption d’un projet de loi (p. 26i6).
Discussion générale: MM, Pierre Boudet, rapporteur de la com-

mission des linances; Edgar Faure, minisire des finances, des

aflaires économiques et du plan; Francgois Schleiler, Alric, rappor-
teur pour avis de la commission de la défense’ natlonale, le

géndéral Pelit, Bernard Chochoy, Emmanuel Temple, minisire de
la ddéfensz nat:onale et des forces armées, Jacques Chevallier,
secrétaire d'Etat A la guerre.

Passage A la discussion des articles.

MM. Dioméde Calroux, secnétmre d’Etat & l'air; le rapporteur,
Courriére.

Art. fer:

Amendement de M. Courritre. — MM. Courriére, le rapporteur
Georges Laffargue, le rapporteur pour avis, le ministre, — ReJet.

Adoption de Y'arlicle,

Art. 2 & 6: adoption.

Art, 7: .

MM. Courriére, le ministre, le rapporicur,
Adoption de l'article.

Art. 8: adoption

X @n

Art. 9: adoption, modifié.

Sur I’ensemble: M. Chainfron.

Adoption, au scrutin public, du projet de loi.
. _Modiiicalion de l'intitulé.

7. — Crédits provisoires des services civils pour janvier 4955, o=

Discussion irnmédiate el adoplion d’une proposition de loi (p. 2636).

Discussion géndérale: MM. Pellenc, rapporteur général de ia
commission des finances; Gilbert-Jules, secrélaire d’Elat aux
finances et aux alfaires économiques; Courritre.

Passage A la discussion des articles.

Art. fer:

Amendement de M. Georges Marrane. — MM. Georges Marrana,
le secrétaire d’Ltat, le rapporlcur général. — Rejet.

Demande de prise en considération du texte adopté par lAssem-
blée nationale. — Rejet.
Adoption de I'arlicle.

Art 2 3 7: adoption
Art. 8: )
-MM. le rapporteur général, le secrétaire d’Efat.
Adoption de Particle, -
Art. 9 et 10: adoplion.
Art. 11:
- MM, Jean-Eric Bousch, le secrétmre d’Elat.
Adoption de P’arlicle.
Art, 42: adoption.
art, 13:
MM. Rochereau, le secrétaire d’Etat,

Amendement de M. Georges Marrane. —— MM. Georges Marrano,
le secrétaire d’Etat, Jacques Deb0-Bridel, Georges Laffargue. -
Retrait.

. Adoption de larlicle.
114



2646

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 31 DECEMBRE 195%

Art. 14 3 16: adoption.

Demande de seconde délibération sur Varticle 1er: MM. Edgard
Pisani, Courriére, le rapporteur général, de Montalembert. — Rejet
au scrutin public.

‘Adoption, au scrutin public, de ’ensemble du projet de loi.

8. — Régime de 1allocalion vieillesse agricele, — Discussien Jjmmé-
diate et adoption d'une proposilion de loi en deuxieme leclure
(p. 2663). }

Discussion générale: MM. Dulin, président de la commission de
Pagriculture; Coudé du Foresio, rapporteur pour avis de l com-
‘mission des finances; Gilbert-Jules, secrétaire d’Elat aux finances
et aux affaires économiques.

Passage & la discussion des articles.
Adoplion de Tarticle 4er’ et de I’ensemble «de la proposition de
loi. '
Suspension et reprise de la séance.
9, - Prolongatlion d'un éélai conslitutionne] (p. 20663).
10. — Transmission d’'un projet de loi et demande -de discussion
immédiale (p. 2663}.
11, — Crédits provisionnels militaires sur 4955. — Discussion immé-
diate et adoplion d'un projet de loi en deuxiéme lecture (p. 2665).

Discussion géndrale: MM. Pierre Boudet, rapporteur de la com-
mission des finances; Emmanuel Temple, ministre de la défense
nationale et des forces armées, . .

Passage & la discussion des articles.
Art. 1er 3 3 et 9: adoption.
Adoption de ’ensemble du projet de loi.
Suspension et reprise de la séance.
12. — Cloture de la session et adoption du procés-verbal (p. 2666).
M. le présidenf.

~

PRESIDENGE DE M. GASTON MONKNERVILLE

La séance est ouverte i quinze heures.

—_1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu de la séance du jeud:
30 décembre a été alfiché et distribué,

Il n'y a pas d’observation ?

Le procés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

— 9

TRANSMISSIGN D’UNE PROPOSITION DE LO1 ET DEMANDE
PE DISCUSSION IMMEDIATE

M. te président. J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale une proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée natio-
nale, modifiée par le Conseil de la République, adoptée avec
modifications par I’Assemblée nationale dans sa deuxitme lec-

ture, tendant a modifier certaines dispositions de ’ordonnance -

ne 45-170 du 2 février 1945 et de la loi n° 52-799 du 10 juil-

let 1952, relatives au régime de I'allocation de vieillesse agri-

© cole. (N°® 486, 583, 664, 671, et in-8° 262, année 1954.)

La proposition de loi est imprimée sous le n° 778, distribuée,
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la commission de
Pagriculture. (Assentiment.)

Conformément & l’article 58 du réglement, la commission
de Pagriculture demande la discussion immédiate de cette pro-
position de loi. )

Il va &tre aussitdot procédé i Taffichage de cette demande de
discussion immédiate, sur laquelle le Conseil de la République
ne pourra étre appelé 4 statuer qu’aprés l'expiration d’un
délai d'une heure. ; )

—_3 —
RENVOIS POUR AVIS
M. le président. La commission de la défense nationale

demande que lui soit renvoyé pour avis le projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, portant ouverture de erédits provi-

sionnels affectés aux dépenses des services militaires pour les

deux premiers mois de I'exercice 1955, dont la commission des
finances est saisie au fond.

‘sionnels affectés aux dépenses des services militaires

La commission des finances -demande que lui seit renvoyés
pour avis la proposition de loi adoptée par 1’Assemblée natio-

. nale, modifiée par le Conseil de la République, adoptlée avee

modifications par 1’Assemblée mnationale, tendant 4 modifier
certaines dispositions de I'ordonnance n°® 45-170 du 2 février 1945
et de la loi n°-52-799 du 10 juillet 1952 relatives au régime de
Yallocation vicillesse agricole -(n° 778, anmée 1954), dont la
commission de Yagriculture est saisie au fond.

II n’y a pas d’opposition ...
Les renvois pour avis_sont ordonnés.

—_g —
DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. FJai recu de M. Boudet un rapport, fait au
nom de la commission des finances, sur le projet de loi, adopté
par I'Assemblée nationale, portant ouverture de crédits pro;n-

our les

deux premiers mois de l'exercice 1955. (N° 776, année 1954.)
Le rapport sera imprimé sous le n° 779 et distribué.

—5—

INTERVERSION BE L’0ORDRE DU JOUR

M. fe président. La commission des fnances demande que
le projet de douziémes militaires soit discuté avant le projet
de douziéme civil,

11 n’y a pas d’opposition ?...
I en est ainsi déeidé.

CREDiTS PROVISICNNELS MILITAIRES SUR 1955
Discussion immeédiate et adoption d’un projet de loi._

M. le président, En conséquence de I'interversion qui vient

" @étre décidée, lordre du jour appelle la décision sur la

demande de discussion immédiate du projet de loi, adopté
par 1’Assemblée nationale, portant ouverture de crédits provi-

- sionnels affectés aux dépenses des services militaires pour les

deux premiers mois de 'exercice 1955. (N° 776, année 1954.)
Quelqu’un demande-t-il la parole 2...
La discussion immédiate est ordonnée.

M. Pierre Boudet, rapporteur de la commission des finances.
Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur le président, pour des raisons
d’ordre matériel, je demande & I’Assemblée de bien vouloir
suspendre sa séance pendant un quart d’heure. En eflet, on
est en train d’imprimer ce projet de loi qui a €t modifié par
la commission des finances, d’accord avec la commission de
la défense nationale. 11 va étre distribué tout A 1’heure. Je
crois que pour le bon ordre de mos travaux il vaul mieux
qu’il en soit ainsi. g

M. le président. La commission des finances demande une
courte suspension de - séance pour le motil «qui wient d’étre
indiqué par M. le rapporteur,

J’espére que la commission des finances pourra également
rapporter en temps voulu les crédits provisionnels ‘civils.

M. ie rapporteur, Certainement, monsieur le président. C’est
aussi pour mettre an point le rapport qu’elle demande cette
suspension.

M. le président. 11 n’j a pas d’opposition 3 la suspension de
séance ?...

La séance est suspendue.

{La séance, suspendue & quinze heures cing minules, est
reprise 4 quinze heures quaranie minutes.)

M. le président. La séance est reprise. ‘

Nous reprenons la discussion du projet de loi relalil aux
douziémes militaires.
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Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil cing décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assister M. le ministre de la défense
naticnale et des forces armées: )

MM. André Le Guenedal, ancien conseiller de I’'Union francaise,
chef adjoint du cabinet du ministre de la défense natio-
nale et des forces armées. ‘

le controleur général Fersing, du cabinet du secrétariat
d’Elat (guerre).

le controleur général Villemin.

le commissaire en chef Hillairet.

Pintendant Bonhommet.

Pour assister M. le ministre des finances: M. Goetze, direc-
teur du budget.

Acle est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de 1a commission des finances.

K. ie :agporieur. Mesdames, messieurs, mes chers collégues,
nous sommes appelés & examiner le projet de crédits provision-
nels atlectés aux dépenses des services militaires pour les trois
premicrs mois de I'année 1955, Jattire tout de suite votre atten-
tion sur le fait qu’il s’agit de crédits provisionnels et non de
douzicmes au sens habituel du mot.

La distinction est d’importance et je pense qu’il ne sera pas
inutile tout & I’heure de demander a M. le ministre de la dé-
fense nationale et & M. le ministre des finances quelle est
la distinction qu’il faut fawre entre « crédits provision-
nels » et douziémes provisoires, car si ’'on veut se livrer A I'exé-
gese, il est certain que des crédits provisionnels, pour un, deux
ou lrois mois, représentent un douzié¢me, deux douzi¢mes -ou
trois douzi¢mes de 1’ensemble des dépenses mililaires de 1'an-
née passée, comme 'on peut imaginer que des crédits provi-
sionnels mis 4 la disposition du mirisire de la défense natio-
nale pendant trois mois, sur un total de crédits prévus déja
dans la loi de finances, constituent une provision, mais dans
le cadre méme de la loi de finances.

Or, i1 n’est pas inutile de rappeler trois chiffres. Premiire-
ment, les dépenses militaires pour I'année 1954 ont été de 1'ordre
de 1.106 milliards. Deuxiémement, le projet de 1oi de finances
déclare que la France consacrera, en 1955, 890 milliards de cré-
dits 4 sa défense nationale. Si le texte actuellement soumis 3 vos
délibérations était considéré sous ’angle des douziémes, il repré-
senlerait en gros, pour année 1953, des dépenses de l'ordre de
1.0 muliiards. Nous partons donc de 1.106 milliards en 1954,
pour aboutir & 890 milliards dans le projet de loi de finances.
Mais on nous soumet un texte qui semble dire que les dépenses
nécessaires 4 la défense nationale seront de Pordre de 1.000 mil-
liards. Il parait ¥ avoir 1a une contradiction. Elle s’explique par-
tige]lement par 'aide américaine .escomptée au cours de I'annce
1955.

M. Edgar Faure, minislre des finances, des affaires écono-
miques et du plan. Mon cher collcgue, me permettez-vous de
vous interrompre ?

M. le rapporteur. Je vous en prie.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre des finances,
avec Vaulorisation de 'orateur. '

M. le ministre des finances. Je voudrais préciser que la notion
de douzitme est une notion arithmélique. Comme on le sait
les douzitmes sont, traditionnellement, calculés T’aprés le
budget préciédent. Ce n’est .qu’exceptionnellement qu'ils sont

basés sur le budget futur. Nous I'avons cependant fait 'année-

derniére, avec l'autorisalion du Parlement, pour permetire
Youverture de certains crédits d’égquipement. Normalement, les
douzitmes affectent le budget de 'année précédents et le
{)rolongent en quelque sorte, portion par portion. Comme vous
‘avez certainement constalé, nous ne pouvions pas, dans le
budget militaire, appliquer des douzitmes sur la base de 1954,
étant donnces les grandes modifications qui se sont produites
entre itemps, notamment par suile de la cessation des hostilités
en Indochine. G’est pourquoi, dans le cadre du projet actuel,
vous vous trouvez en présence d'une notion extensive par
rapport a celle des douzicrmes, et qui est, techniquement, une
notion de crédits provisionnels.

M. le rapporteur, Monsicur le ministre, j'enregisire votre
réponse, mais celle-ci ne me salisfait pas. Elle n’est pas sufli-
samment précise pour que je m’en conlente. Je concois trés

bien, aprés ce que vous venez de dire, que, §’il §’agissait
de douzitmes provisoires, nous votions les irois douzitmes de
1.106 milliards, chiffre de 'année 1954.

M. le ministre des finances. Chapitre par chapitre.

M. le rapporteur. Chapitre par chapitre, cela donnerait, incon-
testablement, des chiffres supérieurs 4 ceux qui sont fixés dang
le projet de crédits provisionnels dont nous débattons.

Par contre, si nous tenons compte de V’article 7 du projet de
loi de finances, le texte actuel peut étre interprété de deux
facons différentes. Si le plafond des dépenses militaires, tel que
vous l’avez indiqué dans votre projet de loi de finances, doit
étre de 890 milliards et s’il s’agissait de douziemes provisoires,
les crédits prévus dans le présent projet seraient certainement
inférieurs, car les trois douziémes de 890 milliards ne donne-
raient pas les chiffres actnellement débattus.

ILa question que je pose est la suivante: s’agit-il d’une
avance de Vordre de 249 milliards de francs consentie sur un
total ne varietur, qui ne pourra pas étre augmenté, de 830 mil-
liards de francs ? Au confraire, estimez-vous que cetle avance
de 249 milliards pour un trimesire correspond aux dépenses
incompressibles qui doivent étre projetées sur 'année entitre
et qui sont de 1.000 milliards ? ’

Celte question me parait importante, car il s’agit de savoir
si nous consacrerons, en 1955, 1.000 milliards de francs pour
notre défense nationale ou si nous n’en consacrerons (ue
890 milliards, ainsi que vous ’avez indiqué.

J’ajoute, pour éclairer I'opinion de nos collégues, que vous
escomptez une aide extérieure qui, autant que nous puissions
le savoir, semblerait limilée 4 une somme équivalente & 35 mil-
liards de francs. Alors que si nous prenons vos chiffres, cetle
aide extérieure devrait pour permetire de couvrir 1’ensemble
des dépenses de 'année, atteindre 106 milliards.

Je vous pose la question suivante: si les espoirs que vous
fondez sur des conversations avec nos alliés ne donnent pas
les résultats que vous en attendez, c’est-d-dire si nous n’obte-
nons pas cette aide de 106 milliards de {francs, serez-vous tenu,
sous réserve bien entendu de dispositions lgislatives qui peu-
vent toujours intervenir, par ce plafond de 890 milliards, ou au
contraire ne serez-vous pas dans 1’obligation, ou bien de dimi-
nuer notre potentiel militaire, ou bien de revenir devant le
Parlement pour demander des crédits supplémentaires, si les
ministres estiment que U'on ne peut pas descendre au-dessous
des 1.000 milliards comme Je laisserait croire ce projet de loi.

Ceci, mes chers collegues, pourrait apparaitre comme une
discussion d’école ou au moins comme un peu prématurée.
Mais dans la conjoncture présente, quelles que ‘soient les rédue-
tions de dépenses qui peuvent avoir lieu par suile de larrét
des hostilités en Indochine et compte tenu de la situalion en
Afrique du Nord et des conséquences inéluctables de la ratifica-
tion probable du traité de Paris et par conséquent du réarme-
ment de PAllemagne, j'estime qu’il est indispensable pour
le Parlement d’abord, pour le pays ensuite, de ne pas laisser
s’accréditer P'opinion que les dépenses qui devront élre consas
erées 4 la défense nationale pour 1955 seront fixées ne varictur
dans le cadre des 830 milliards, alors que le texte qui est
aujourd’hui en discussion semble élablir que le minimum de
crédits nécessaire ne peut étre inférieur & 1.000 milliards de
francs. De plus, nous avons bien sir 'espoir d’une aide exié-
rieure, mais nous ne savons pas si cette aide atteindra le volume
nécessaire, c’est-a-dire 106 milliards de francs.

M. le ministre des finances. Peut-étre serait-il sage que je
vous réponde maintenant ? : N

M. le rapporteur. Si vous voulez, monsieur le ministre.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre, avec Iautori-
sation de Iorateur. ©

M. le ministre des finances. Nous ne pouvons pas demander
aujourd’hui au Parlement de statuer dans un projet de dou-
ziemes sur la loi de finances. Si nous demandons au Parlement
de fixer un plafond, cela nécessiterait un débat beaucoup plus
étendu et nous ne pouvons, i notre regret, I'engager dés ce
soir. ‘

Pour qu’il n’y ait pas de malentendu — votre exposé ayant
par_ ailleurs mon agrément en ce qui concerne I’analyse’ des
difficultés — je veux attirer votre altention sur ce fait” que je
ne puis calculer des douziémes arithmétiques ni sur le budget
de 1954, ni sur le plafond de 1955. Je ne peux le faire sur le
h’udget de 1954 pour les raisons que j’ai indiguées tout a
Pheure, ni sur le plafond prévu pour 1935 parce que, d’une part,
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cerfains éléments demeurent dans 'ombre et que, d’autre part,
les trois premiers mois de 1955 ne se présentent pas comme
devant étre en dépenses trois douzitmes de I’année.

Nous avons, en effet, des eflectifs en Indochine qui vont
nécessairement subir des réductions assez importlantes sur les-
quelles je ne puis m’éiendre. Le rythme des dépenses en Indo-
chine d’une part, et, d’auire part dans la métropole, sera
modifié et décroitra d'un mois A V'autre. Done, ¢’est une situa-
tion exceptionnelle ot nous ne pouvons ni faire une extrapola-
tion des chillres anciens, ni nous baser sur une fraction mathé-
matique des chiffres futurs de 1'annce.

Je devais vous donner ces explications. Celte notion un peu
originale des crédits provisionnels va nous permetire simple-
ment de vivre pendant deux ou trois mois, la question de la loi
de finances élant écartée; sinon, nous aurions un débat non
sur des douzitines, mais sur une loi des maxima.

M. Frangois Schigiter. Me permeitez-vous de présenter une
observation, monsieur le rapporteur ?

M. le rapporteur. Je vous en prie.

M. le président. 11 serait mieux de laisser le rapporteur ter-
miner son rapport, mais puisqu’il vous y autorise, je vous
donne la parole, . :

M. Frangois Schieiter, Je voudrais simplement, avec votre
permission, monsieur le président, souligner I'importance de
la quesiion de M. Boudet et de la réponse de M. le président
Edgar Faure, car cetle annde, non seculement nous devons voter
des douzi¢mes militaires, mais nous sommes appelés, nous
Conseil de la République, i voler incessamment sur la ratifica-
tion des accords de Paris el pour beaucoup d’entre nous,
notamment pour ceux qui représenient ceriaines populalions
particuliérement exposcées, la ratification des accords de Paris
et le vote des crédits militaires francais appropriés sont deux
choses intimement lides. Voild ce que je tenais & préciser en
I‘ue]ques mots aprés Vintervention de M. le président Edgar

aure.

M. le rapporteur. Monsieur le ministre, j'ai enregisiré votre
déclaration, elle ne me surprend pas et, dans une certaine
mesure, je la comprends fort hien. Cependant, jattire vofre
atiention sur le fait qu’en vertu méme de celte déclaration,
lorsque nous aurons a discuter de la loi de finances, nous ne
pourrons pas accepter le chiffre de &30 milliards préva &
Yarlicle 7. Vous venez de déclarer, et je suis d'accord avee
vous, que nous étions dans une situalion absolument sans
préccdent, car nous ne pouvions ni nous baser sur les crédils
anlérieurs — ceux de 1954 — ni savoir exactement quel serait
Yordre de grandeur des dépenses militaires nécessaires pour
1955. Yenregistre cette déclaration; je vous la rappellerai, le
cas échéant, lorsque nous voterons Ia loi de finances.

Cette question que je considérais comme importanle étant
sinon réglée, du moins, je l’esptre, un peu déclaircie, j'en
viens maintenant au texte méme qui nous est soumis. J'ai
insisté pour que soit distribué a nos collégues le texte nou-
veau qui ressort des délibérations de Ja commission des
finances et de la commission de la défense nationale. En effet,
tandis que le Gouvernement demandait les crédits provision-
nels pour trois mois, I’Assemblée nationale avait ramené le
volume de ces crédits & deux mois,

La commission des finances du conseil a suivi le Gouver-
nement et propose le vote de crédits pour trois mois. J'indique
tout de suite que nous souhaitons vivement, pour ne pas
créer, & cette occasion, un conflit entre les deux Assemblées,
que ’Assemblée nationale se rallie & noire nouveau {exte.

Quels sont les crédits qui vous sont demandés ? Vons les
trouverez, mesdames, messieurs, dans le document n° 779,
lls se divisent en chapitres classiques: crédits de pavement,
autorisations d’engagement de progrmmme. J'ai peu d’obser-
vations 3 faire. J'indique simplement que les CDé{ﬁtS de paye-
ment pour les irois mois sont de 249.242.211.000 francs qui
s’appliquent & concurrence de 169.388.935.000 {rancs au
titre IIl « Moyens des armes et services », de 73.380.000 franes
au titre IV « Interventions publiques et administratives » et
de 79.779.896.000 francs au titre V « Equipement ».

Les dispositions de I'article 2 sont automaliquement con-
formes a celles de Yarticle 1°.

L’article 3 concerne Ilautorisation donnée aux ministres
d’engager des dépenses pour un montant égal a celui des
crédits figurant sur un certain nombre de chapitres.

L’article 4 vise les autorisations de programmes 3 concur-
rence de 5.420 millions aun titre IV « Moyens des armes et ser-
vices » et de 91.331.500.000 francs au titre V « Equipement »,

La commissicn des finances a entendu M. le ministre de la
détense wationale et MM. les secrétaires d’ftat des trois armes
particulicrement au sujet de cet article 4. La préoccupation de
la commission ¢lait qu’d 'occasion de crédits proviscires d’une
part, on n'airéle pas les fabrications en cours et, d’aulre part,
on ne lance pas d’opcrations nouvelles, qui devront faire 'objet
d'un examen plus attentif. Je dois dite que les powals litigieux
concernaient surlout les crédits du minisiere de Yair, mais
apres Paudition de M. le secrétaire d’Elat & Tair, et compte tenu
des indieations qui neous ont paru perilinentes, la commission
n’a plus fait d’objection au voie de ces crédits ‘

Par conséquent, en ce qui concerne les crédits de payement,
les autorisations d’engagement et les crédits de programme,
la comimission des finances ne Iait plus d’objection.

Certaines dispositions, et notamment celles de I'article 7,
ont retenu aussi son atlention. A larticle 7, le Gouvernement
demande que des arrétés contresignés du ministre de la défense
nationale et des forces armces et du secrétaire d'ftat aux
finances et aux affaires économigues, puissent transférer des
crédits enire les chapitres homologues des budgels des sec-
tions communes air, guerre, marine, d’une part et des forces
d’Extréme-Orient d'auire part. L’Assemblée nationale a modifié
ce texte et a demandé que ces mesures fussent prises non par
arrétés, mais par décrets pris sur le rapport du ministre de
la défense nationale et des forces arimées, aprés avis coniorme
de la comumission des filnances et de la commission de la
défense nationale de l'Assemiblée nalionale et avis des come
missions homologues du Conseil de la République.

Cest la procédure classique de transfert 3 lintérieur des
budgets militaires. Nous votons ces dispositions depuis un

~certain nombre d’années. Volre rapporteur, d'aillcuirs, v a

toujours ¢té hostile, maijs c’est une jurisprudence qui est
aujourd’hui établie. 1’Assemblée nationale a voulu s’en tenir
anx dispositions habituelles et a done demandé que fussent
pris des décrets soumis aux commissions compétentes pour
permettre de pareils virements. ‘

Une discussion s’est engagée au sein de la commission sur
le libellé méme de I’artic?e, car vous avez pu remarquer que
les décrets ne pourraient intervenir qu’aprés avis conforme
de la coinmission des finances et de la commission de la dé{ense
nationale Je I'Assemmbiée nationale et avis de la commission
des finances et de la commission de la défense naliopale du
Conseil de la République. La cammission des finances a estimé
qu’étant donné les maodificatlions constitutionnelles qui sont
intervenues depuis peu, il serait légitime que les avis fussent
toujours des avis conformes, qu’il s’agisse des avis des com- .
missions de I’Assemblée nalionale ou des avis des commis-
sions du Conseil de la République.

Je dois indiquer simplement que, pour accélérer la discirs-
sion et le vole des crédits provisionnels, la commission des
finances m’a chargé de dire qu’elle a acceplé la rédaction
actuelle de Dariicle 7, mais qu’elle entendait bien que ceite
acceptation ne puisse pas faire jurisprudence et gue l'on ne
vienne pas nous opposer ultérieurement, lorsque la question
se posera de nouveau, une acceptation que nous donnons
aujourd’hui & titre exceplionnel et en raison des échéances
inévitables, mais qui ne préjuge en rien la position que nous
pourrons étre éventuellement amenés i prendre 4 Vavenir sur.
un tel sujet.

Enfin, il v a une dJderuniére dispusib.on, qui se piésenle sous
la forme d’un article 9 nouveau et qui a trait aux mesures de
?wécautions que la commission des finances tient a prendre 3
a suite d’une enquéte qui a élé ordonnée par le Conseil de
la République et qui concerne un des secrétariats d’Etat d’arme.
La commission des finances a désigné une commission
d'enquéte, dont {"ai d’ailleurs Phonneur de faire partie, et pour
des raisons que 'on voudra bien me permettre de ne pas expo-

ser a la tribune, pour des raisons d’information elle a pris

une décision qui s’exprime en un article 9 nouveau, lequel tend
4 maintenir en fonclions tel ou tel officier dont la présence
sous les drapeaux apparalt nécessaire 4 la manifestation de la
vérité. Li-dessus nous avons laccord des ministres intéressés,
y compris celui de M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je pense
donec que cetle disposition ne peut soulever aucune dilficulté.

_Telles cont, mesdames, messieurs, les dispositions essen-
tielles du projet qui vous est soumis. La commission des
finances vous demande, sous les réserves et aprés les ohser-
vations que je viens de formuler, de 1'adopter. Jespére qu’a
une trés large majorité le Conseil de la République ne refusera
pas de donner & la France les crédits nécessaires pour assurer,
pendant le trimestre 3 venir, sa défense nationale. (Applaudis-
sements au cenlre, & droite et sur divers bancs a gauche.)

M. le président. La parole est &4 M. le rapporteur pour avis
de la commission de la défense nationale.
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M. Alic, rapporteur pour avis de la commission de la
défense nalionale. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
la commission de la défense nationale m’a chargé de rapporter
son avis sur la demande de douzitmes provisoires qui vous
est soumise. Je dois vous dire tout de suite qu’elle se range
totalement & Yavis de la commission des finances et que,
comme e¢lle, elle vous propose de voter trois douziémes au
lieu de deux. Elle a étudié ce projet naturellement heaucoup
plus au poiut de vue technique qu’au point de vue financier
et il lui a semblé¢ qu'effectivement deux mois n’étaient pas
suffisants pour laisser au Gouvernement de temps de meitre au
point et de nous présenter des projets entierement nouveaux
sur la réorganisation de I'armée.

C’est un sujet qui nous tient beaucoup 4 cceur ici. Vous savez
que, il y a déja de nombreuses anunées, on en avait parlé.
Avec mon ami regretté M. Boivin-Champeaux, j’avais déposé
une des quatre propositions de loi sur la réorganisation de la
délense nationale. C’éfait en 1947 et nous savons bien qu’il
faut beaucoup de temps pour faire aboutir de telles réformes.
C'est une des raisons pour lesquelles nous pensons que les
trois mois que nous a demand¢s le Gouvernement sont un
minimum.

Je dois vous exposer un point de vue un peu particulier
qui semble attaquer le fond du probléme. Peut-Etre pourra-t-on
penser que ce n'est pas le moment d’en parler, alors qu'il
s'agit du vote de douzitmes provisoires; cependant, 11 n'est
pas mauvais de soulever cerlains probl¢mes,

Ce matin, au cours de la réunion & la commission des finan-
ces, certains de nos collégues pensaient qu'il fallait user d’une
grande prudence pour autoriser des fabrications nouvelles. Nous
avons partagé cet avis & la commission de la défense natio-
nale et pous avons cru utile de préciser quelque peu, au point
de vue technigue, cette quesiion des fabrications nouvelles.

DéjA, T'année derniére, on avait limité ee genre de fabri-
cations en disant : Dans ce domaine, nous ne savons pas
encore exactement ot porter notre. effort; attendons un neu
et développons notre polentiel de recherche et de fabricatlion,
plutot que notre potentiel d’exécution.

Une confrainte nouvelle se fait jour, car certains de nos

collégues, suivis du reste par 'ensemble du Conseil, pensent
que, étant donné la veie dans laquelle nous nous engageons

pour la réorganisation de la dé¢fense occidentale, il serait extrés

mement intéressant qu’ii y ait une standardisation des arme-

ments’ et que chaque pays ne fabrique pas n’importe quoi. -

Cette contrainte nouvelle va dans le sens de cette lindtatien
des fabricaticns et l'accentue en quelque sorte. Mais jusqu’ou
va-t-elle et comment faut-il la définir ?

Aprés en avoir discuté ce matin et obienu certains apaise-
ments de M. le secrétaire d’Etat & la guerre, la commission de
la défense nationale m’a chargé d’exposer son point de vue
qui rejoint, je le rappelle, celul de la commission des finances.
Les études, une fois commencées, se développent et progres-
sent régulicrement jusqu'a la fabrication de série. 1l s’agit
de savoir i quel moment commencent ces études, oll elles
s'arrétent et quels sont les divers degrés qu'il faut franchir
dans cet état d’'atiente dont nous parlons. ’

L’année dernitre déjd, nous avions insisié sur le fait que
les études ne decvaient pas éire négligées. En examinant les
crédits consacrés aux fabrications d’armements — et ceci vaut
pour ’ensemble des recherches et des fabrications de P'armée
— on s'était apercu qite les recherches étaient importantes et
que les crédits s’appliquaient surtout & des recherches déja
lancées. Les sommes consacrées A la recherche initiale res
taient faibles, D'action de recherche était limitée et les organes
chargés de ces reclierches, aussi bien la direction -des études
et fabrications de VYarmée que certaines entreprises privées,
s’étaient rétractés.

Quand on laisse aller les choses, il est difficile de les repren-
dre. Si dix-huvit mois sont nécessaires pour remeitre en route
une usine qui a cessé son activité, il faut infiniment plus long-
temps pour remetire en route des organismes de recherche
quon a laissé péricliter. Ceci pose une série de problémes.
Nous avons déja obtenu des précisions de M. le ministre — il
voudra sans doute les confirmer — 4 savoir que les crédils
consagrés aux recherches sont, cette année, sensiblement aug-
mentés.

Deuxiéme point: & quel endroit guitte-t-on la recherche pour
entrer dans la fabrication réelle ? 1l semblerait, lorsqu’on pré-
sente un prototype, que tout est terminé. Non, car il faut arri-
ver 4 la standardisation et nous devons étre un élément de
cette standardisation. I faut que nos alliés utilisent le- matériel

ue nous fabriquons et nous devons étre capables de réaliser

es appareils tout & fail au point, 1I faut que les proiolypes

soient parfaits. Nous ne devons jamais présenter un .pro}otype
.%)osséd'unt certains défauts, dans l'espoir de le perfectionner
orsque Pappareil sortira en série. Il faut éviter que, sur le
plan international, 'on puisse dire de nous que nous fabri-
quons des prototypes intcressants et que les séries d’appareils
construits d’aprés eux ne sont pas au point. C'est le cas — dont
parlaient M. Boudet et M. le scerétaire d’Etat 4 l'air — du
Gerfaut et du Bréguet, qui n’ont pas donné toute satisfaction.
Cect touche & la philosophie de la recherche scientifique dont
nous parlions l'autre jour.

Il ne faut pas que les sommes fournies par les douziémes
soient trop limitées et empéchent notre armée d’obtenir les
insiruments nécessaires & la délense de la Trance.

Cela dit, la commission de la défense nationale se range &
I'avis de la comimission dcs finances pour vous proposer d'ap-
prouver le projet de loi. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le général Detit.

M. le général Petit. Mesdames, messieurs, nous sommes saisis
d’un projet de loi portant ouverture de crédils provisionnels
pour les mois de janvier, février et mars.

Cetie pratique des douziémes provisoires en matitre militaire

-2 déjd été condamnée & maintes reprises par le Conseil de la

République comme -étant inadmissible. M. le minisire de la
défense nationale a déclaré devant V’Assemblée nationale, sans
aucun doute en guise de justification, que réformer Iappareil
militaire d’une grande nation, refondre son corps de bataille,
était une entreprise considérable et qu’il ne serait pas en
mesiire, avant plusieurs semaines, de déposer les textes que
le Parlement attend. Sans doute celle entreprise de réforme de
Pappareil militaire est-elle une affaire considérable, mais a ce
sujet -je ferai deux observations. ,

" La premitre est que celte réforme annoncée correspond évi-
demimnent 3 une polilique militaire déja arrétée. M. le ministre
de la ddéfense nationale acceplerait-il de nous donner les idées
directrices de cette politique ? La deuxitme observation est que
la science et la technique, qui sont ioujours en évolution,
commandent la politique militaire. :

Ele exige donc que celle-ci soit assez souple pour ne pas
ftre nise en ¢chec par les progrés de la science et de la
technique, que dans ses applications et en matiére de budget
nailitaire sa validité soit égale et méme, de préférence, supé-
rieure & douze mois.

Si I'on n’a-pas procédé avec eeite souplesse jusqu’d présent,
¢’est vraisemblablement que les gouvernements successifs
n’avaient pas de véritable politique militaire et que nos forces
armces ont véeu 3 peu prés au jour le jour, sans objectif
defini. Une telle pratique est condamnable. Elle doit étre défi-
nitivement proscrite. Aprés le vote par I’Assemblée nationale
des accords de Paris, le Gouvernement ne peut élaborer sa

olilique militaire et ses plans d’organisation militaire qu’en
enant compte de ia ratification définitive de ces accords et
de I'intégration qu’elle comporte.

Tei, je veux dire que le Gouvernemeni s’engage encore plus
que précédemment dans Ja participation 3 une armée interna-
tionale avec des contingents pratiquement dénationalisés, des
armements provenant en partie de Détranger et employés
sous un commandement étranger. Les promoleurs et les par-
tisans d’une telle armée compient sur la standardisation des
armements et sur les forces matérielles servies par des effec-
tits relalivement réduits. On en arrive ainsi a l'armée de

métier internationale.

I'm ce.qui concerne la standardisation des armements, je veux
faire remarquer quw'elle ne pourrait élre valable que’ §'il n'y
avait qu'une seuls et nouvelle nation formée par Pensemble
des nalious composantes. Or ceci ne pourra &tre que s'il v a
un veritable palriotisme de cette nouvelle nalion, oubliant
le palriotisime de chacun de ses é!éments. Nous en sommes loin
et meéme trés loin et tant que celle base n’existera pas, vous
ne pourrez rien construire de solide et de durable, car une
armée solide ne se construit que sur le patriolisme. Avec sa
conceplion de l'armée internalionale que je n’hésite pas &
qualifier de simp'iste, le Gouvernement francais oublie que
le gouvernement de I’Allemagne occidentale ne manquera pas
@appuyer les revendicalions icrritoriales du gouvernement de
Bonn et que cela aura pour conséquence la course aux arme-
ments qui conduit inévitablement 4 la guerre.

Dans ces conditions, en fenant compte de ces éventualités
qu’il serait folie de négliger, qui peut croire que Parmde de
mélier internationale des accords de Paris peut étre valable ?
En effet, de deux choses Yune: ou bien Yon n’envisage que
la seule stratégie atomique et le déclenchement éventuel de
la guerre atomique 3 Yinitiative de généraux qui n’ont aucune
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responsabilité politique — dans ce cas nous allons 4 la des-
_truction aveugle et totale de I’Europe, sinon du monde — ou
bien I'on envisage la possibilité de renoncer 3 la stratégie et a
la guerre atomique en ulilisant les armées et les armes conven-
tionnelles — dans ce cas, l'armée de métier internationale,
sans palrie e} sans idéal, s’effondrera trés vite.

Enfin, il est certain que les forces armées fournies par
la France seraient incapables de se regrouper, en cas de néces-
stté, pour laire face & une éventuelle agression dirigée contre
la France. L'armée qu’en envisage, et dont la France doit
supporter la charge dans la course aux armements, ne corres-
pond ni & la sécurité de la France ni & la volonté de paix de
notre peuple.

B .
Nous repoussons donc les douziémes provisoires qui en assu-
reraient la preparation. {(dpplewdissements a Vexiréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Chocheoy.

M. Bernard Chochoy. Messieurs les ministres. mes chers col-
legues, hier, & I’Assemiblée nationale, & I'occasion de la dis-
cussion du projet de loi portant ouverture de crédits provision-
nels au litre de la défense nationale, M. le secrétaire d’itat a
la guerre a évé amené A donner un certain nombre d’explica-
tions relatives aux mesures de libération anticipee du contin.
gent que le Gouvernement envisage. Si je me reporte an compte
rendu analytique de la troisiéme séance du jeudi 30 décembre
1954, je lis la déclaration suivante de M. le secrétaire d’Etat a
la guerre: \ .

« Le retour en France d’une partie du corps expéditionnaire
d’Indochine nous a amenés A décider la libération anticipée du
econtingent, Les pires de Tamilles seront libérés A partir du
1°r janvier, les hommes chargés de famille & partir du 10 jan.
vier » — j'imagine qu’il s’agit des soutiens de famille — « I'en-
remble du contingent & partir du 10 février. Toutefois, les
hommes servant en Afrique du Nord ne seront libérés qu’i
partic du 15 février, lorsqu’ils auront été remplacés par des
unités revenues d’Indochine ; mais, le 1¢ mars, tout le contin-
gent sera libéré ». :

Yessaie de comprendre et, si je traduis ce qui figure au
eompte rendu analytique, j’en conclus qune les soldats mariés,
éres de famille, au nombre de 3.500 environ, rentreront dans
eurs foyers & partir du-1e janvier 1933, et les souiiens de
" famille, que I’'on évalue & peun prés & 11.000, A partir du 10 jan-
vier, mais que ceux qui sont actuellement stationnés en Afrique
du Nord, en Tunisie, en Algérie ou au Maroc, si j’en crois les
déclarations de M. le secrétaire d’Etat, ne devraient étre libe-
rés qu’ad partir du 15 février.

Si cela était, je considérerais qu’il s’agit d’une iniquilé
contre laquelle nous devons nous insurger et c’est au nom du
groupe socialiste que je J)rotesterais conire cette mesure. On ne
comprendrait pas que des jeunes geng libérables le 1 mai,
ﬁéres de famille ou soutiens de famille, qui ont été, 3 I'occasion

es opérations du maintien de I'ordre nécessaires en Afrique
du Nord, envoyés an deld de la Mcditerranée il y a quelques
mois — ¢’est un point sur lequel nous allons revenir dans
quelques instanils — soleny sanctionnés une deuxiéme fois (Mou-
vements) du fait qu'ils ne seraient libérés qu’au 15 février,
alors gue leurs camarades du continent servant dans la métro-
pole ou en Allemagne seront libérés a parir du 1 janvier.

Mes paroles semblent vous émouvoir, monsieur Enjalbert. Je
vais m’expliquer.

M. Francois Schleiter, C’est simplement le mot « sanctionnés »
qui nous choque. .

M. Bernard Chochoy. Vous savez le sens que je donne au mot
« sanctionnés », pénalisés, si vous voulez.

Je demande, par conséquent, 3 M, le ministre de la défense
nationale et & M. le secrétaire d'Etat & la guerre de noug donner
Vassurance que la libération, & la méme date, des peres de
famille, quel que soit Yendroit o ils sont stationnés, métropole,
Allemagne ou Afrique du Nord, sera effectuée de la facon la
plus normale, ¢’est-a-dire, tous ensemble, le 1% janvier 1955.

_ J’en arrive maintenant 4 la deuxidme réflexion que je voulais

faire & l'occasion de cette intervention. Javais posé 3 M. le

secrétaire d’Etat & la guerre, le 30 novembre 1954, une question

qui n’est pas venue en discussion plus t0t du fait de I’examen
du budget. ~

Dans ceite question, faisant état de « I’émotion créée dans
Topinion par I’envoi en Afrique du Nord, pour participer aux
operations du maintien de V’ordre, de pupilles de la nation,
de soutiens_de famille, de péres d’un ou de deux enfants, tout
en reconnaissant Ja nécessité de sauvegarder la cohésion des
unités appelées & maintenir ordre dans les secteurs opéra-

tionnels », je vous demandais « quelles mesures vous envi-
sagiez pour éviter, dans un souci d’équité, le départ en Alrique
du Nord des catégories d’appelés précitées »,

Je sais, monsieur le ministre, que vous pourriez vous retran-
cher derricre la loi du 30 novembre 1950 qui prévoit que les
orphelinis, les chefs et soutiens de famille devront, §’ils en
font la demande, étre affectés dans des unités proches de leur
domnicile, Dans la plupart des cas, ces jeunes gens avaient bien
é1¢ affectés dans des unités proches de leur domicile. Je connais
bien cet article de la loi du 30 novembre 1950, puisque c’est
le texte méme d’un amendement que j’avais soutenu & la com-
mission de la défense nationale, au nom du groupe socialiste.
Mais, une fois incorporés, ces péres de famille, ces soutiens
de famille, au moment o le besoin est apparu de faire appel
A des forces stationnées dans la métropole — une unité faisant
mouvement collectivement ou une unité constituée étant appe-
lée 4 partir en Afrigue du Nord — vous n’avez tout naturel-
lement pas fait de distinction entre les jeunes gens mariés,
soutiens de famille et les autres. Je considére, monsieur le
secrétaire d’Etat, que, du point de vue humain, cela a été
regrettable. J’ai eu I’honneur de vous signaler mol-méme (uel-
ques cas. Je ne ferai pas ici I’énumération de toutes les inter-
ventions que j'ai pu faire depuis deux mois auprés de vous;
elles sont nombreuses; j’en profite pour rendre hommage a
voire maniére de répondre avec célérité; je sais que vous ne
donnez pas toujours satisfaction; ce n’est pas non pius toujours
facile.

Je vous ai donc exposé quantité de cas. Je voudrais en
rappeler seulement quatre, afin de ne pas lasser I’Assemblée.
Un garcon, orphelin de mére, pupille de la Nualion, dont le
pére est ancien prisonnier de guerre, titulaire d’une pension
d’invalidité¢ 4 100 p. 100, affecté & 70 kilométres de son domi-
cile, a €16 envoyé en Algérie. Voici un autre cas: il s’agil
d’un pupille de la Nation orphelin de pire et de mére; lui
aussi a €été envoyé en Tunisie. Troisitme cas; il s’agit d'un
homme marié, pere d'un enfant; il est parli lui aussi avec
gon unité en Afriqgue du Nord. Enfin, quairiéme cas: il s’agit
d’un garcon qui est 1’ainé d’une famille de cing enfants, marié
et pére de deux enfants en bas age; on n’a pas tenu comple
de sa situation de famille et on Va lui aussi envoyé en Alrique
du Nord pour participer aux opérations de ratissage dans
YAurés. - :

_Cette situation est choquante, monsiéur le ministre. J’avais
Yoccasion de m’entretenir, quelques instants avant 'ouverlure
de cetle séance, avec mon collcgue et ami Courriére, qui
représente ici le département de P'Aude. Il me disait que ce
qui se passait dans le Pas-de-Calais n’était pas exceptionnel.
Nous avons, dans notre département, une ville de garnison;
Arras. Dans le département de I’Aude, Carcassonne est également
ville de garnison. A ¢6té des deux unités essentielles stationnées
dans le chef-lieu du département — chez moi, le 16° bataillon
de chasseurs & pied; dans I’Aude, le 24° régiment d’infanterie
— on trouve quelques autres services d’intendance, de trans-
ports, ete. Or, les unités faisant mouvement collectivement, nos
peres de famille sont tout naturellement partis en Afrique da
Nord, alors que, dans les villes -de garnison — qu’elles
s’appellent Arras ou Carcassonne — sont restés tous les fils
unigues qui n’avaient aucun titre valable pour demeurer 14 ou
ils avaient été affectés en méme temps que les pires de famille
quelques mois plus tot, . .

Je vous indique trés franchement que, sur le plan de la
stricte -justice, dans Vopinion, dans nos villages, cela est du

us mauvais effet. Vous avez beau expliquer aux gens qu’il
s’agit d’unités constituées qui partent en Afrique du Nord; les
gens -— c’est peui-étre l'esprit frondeur des Francais qui le
veut — ont toujours Vimpression que c¢’est un peu du favo-
ritisme qui a permis aux {fils uniques de rester dans la ville
de garnison ou ils avaient éié affectés. -

Monsieur le ministre, vous nous avez répondu par un cerlain
nombre de lettres dont je connais mainienant le théme a peu
prés par cceur: « Les conditions dans lesquelles sont alimentées
¢es unités m’interdisent de prendre une mesure d’exception a
Yégard des militaires qui ont été régulitrement désignés par
les chefs de corps responsables ou par les directeurs de recru-
tement, en application d’instructions trés précises. 1t en est da
méme des militaires appartenant & une unité dont le mouve-
ment s’est efectué collectivement..Je souhaite que les circons-
tances me permettent d’atténuer les inconvénients que vous
m’avez signalés. »

Monsieur le ministre, je profite de votre présence ici et de la
discussion de ces douziemes, pour veus demander d’ordonner
le plus rapidement possible le retour dans leur garnison d’ori-
gine, qui était le g}us souvent proche de leur domicile, des
péres de famille et des soutiens de famille qui ont éi¢ envoyés
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ces derniers mois en Afrique du Nord. ¥ous nous avez dit tout
¥ l'heure, trés aimabiement, lorsque nous vous avons signalé
ces faits en aparté, que le rapairiement du corps expédition-
noire d’Indochine wvous permettirait eerfainement. d’envisager
rapidement cette mesure. i .

Dans la discussion: qui s’est instaurée hier, & 1’Assemblce.
mationale, et dont j’ai lu avec intérét le compte rendu, voua
avez indiqué, meonsieur le secrétaire d'Etat, qu’au 1% janvier
1955, 104.000 hommes se frouveraient encore en Indochine et
gque. vous: espériez, au début du premier trimestre de l'annce
prochaine, en rapafrier 10.000 & 11.000

Je suis persuadé que, des le retour de ce premier contingent,
wous. pourrez, simplement ponr répondre au désir de justice
qui nous anime, remvover aw plus t0t dans leur garnison
d’'origine les péres de famille et les soutiens de famille.

Au-nom du groupe socialiste, je vous le- demande instam--
merit, monsieur le minisire, et j’espere ‘gue dans quelques.
instants vous me donuerez satisfaction. (Applaudissements a
gauche et sur divers bancs.)

M. le président. La parole est & M. le ministre de la défense
nationale. .

M. Emmanuel Temple, ministre de la défense nationale el des
forces armées. Mes chers c¢oilégues, au moment o0 j’ai I'hon-
neur de prendre la parole devant le Conseil de la République.
sur le projet portant ouverlure de crédils provisionnels pour
le: premier trimestre 1955, mon premier devoir est de remercier
les membres de la commission des finances et ceux de la com-
mission de la délense nationale pour 'accueil si compréhensil
quils. ont bien voulu faire & mes collegues secrétaires d'Ltat
des trois armes et & moi-méme.

Je remercierai tout. particulicrement MM. les rapporteurs
Boudet et Alric dont les remarques pertinentes. ont élé
empreintes d’'une cordialité qui en souligne la perice.

Je vais répondre, enr les remerciant em méme temps, & tous
les orateurs qui se sont succédé ce matin a la comrmnission des
des finances et cet aprés-midi & la tribune mais je laisserai
e soin & M. Chevallier, secrétaire d’Etat i la guerre, (}e répondre
plus spécialement & M. €hochoy sur un sujet qui vise plus
particuli¢rement la guerre. .

M. le rapporteur de la commission des finances vous a exposé
tout 4 T’heure les considérations financicres sur lesquelles il
appuyait. sa thiése et quil. a déveleoppées encore plus longue-
ment devant la commission des finances.

Monsjeur Boudet, je vous répondrai simplement ceci:, vous
avez dit et je l'ai répété aprés vous, que nous jouons en ee
moment. sur une différence de 75 miiliards, étant entendu que
nous pouvens attendre 37 milliards au minimum de l'aide ame-
' ricuing. Sinous n’obtenons pas ces 37 milliards, M. le ministre
des iinances sera obligé de reeonsidérer la question des écona-
mies qu'il s’étuit fixées. . .

Mais, aussi nettement que devant la eommission des finances,
fe dis qu’en. ce qui me concerne et en ce qui eoncerne MM. les
‘secrétaires d’Etat qui collaberent avee meoi si utilement, il
n’est pas douteux quer nous nous en tenons aux chiffres qui
ont éié -fixés et que nous voulons rester 4 lintérieur d’un
Budget minimum qui assurera ume ddéfense npationale & la
hauteur des missions qui lui seront imposées.

En tout état de cause, méme si I’ensemble "du budget civil
avait été voté avant le 3t décembre. le Gouvernement aurait
¢té amené i déposer pour les erédits militaires le projet qui
vous est soumis. Dw reste, M. Triboulet, parlant comme rappor-
teur au cours du débat & YAssemblée nationale, avait déclaré
que, pour la. premieére fois, la commission de la défense natio-
nude n’envisagerait pas les crédits provisionnels avec un préjugé
défavorable étant donné les eirconstances. ainsi que la situalion
dans laquelle se trouve le Gouvernement au moment ou i
veul entreprendre une rénovalion et une réforme sur lesquelles
jo vous ai donné déja quelques indicaligns.

En effet, nous ne voulons pas considérer comme termindes
Tes négocintions au-sujet des concours finankiers de Iaide exté-
rieure pour les dépenses militaires en 1955. D’autre part, Parti
culation définitive des budgets militaires dans la réalisation
‘d'un plan de réorganisation et de réforme ayant été approuvée
par le conseil supcrieur des forces armées le 9 novembre sera
définitivement mise au point par des conseils interministériels
avant d’étre présentée aux commissions compétentes.

Depuis 1945, notre appareil militaire supportait le poids des
opérations qui se déroulaient en. Indochine. Ainsi son organir
sation ne pouvait éire adaptée A certaines missions permanentes
de 'armée en métropole ow dans I'Union francaise. D'autre
part, nos forces armces, que 1'on se place du point de vue

tactique ou du point de vue stratégique, ne répondent plas
aux exigences de la guerre moderne, par suite de ’apparition
d’armes nouvelles dont les effets ne peuvent se comparer & ceux
des armes de la dernitre guerre. :

La cessation des opérations militaires. en Indochine permet
de revoir notre erganisation mililaire, dont ia refonie est inévi-
table, au moment ol le. corps expéditionnaire d’Extréme-Orient
nous revient en trés grande partie.

Il est juste de rendre hommage 4 nos prédécesseurs, 4 nos
graiuls chefs militaires et, aussi, disons-le, & tous ceux qui,
dans les deux assemblées, se sont particuliérement préoccupés.
de la défense nationale, parce que nous uliliserons en {irés
grande partie ce qu’ils avaient concu ou préparé.

Ea structure de la: défemse nationale elle-méme, gouverne-
mentale ou adminisirative, doit étre revisce. 11 ne faut pas se
leurrer; la réforme de Vorganmisation militaire d’une grande
nalion en vue de répondre & des impératifs nouveaux, 1’obli-
gation ol nous sommes d’étudier de plus prés notre logistique
pour lui donner des proportions plus. exacles, tout cet ensemble
constilue une ceuvre considérable.

Le budget définitif de 19556 sera denc Ifcnction des mesures
qui seront adoptées dans le cadre du plan. Mil neuf cent
cinquante-cing sera une année d’adaptation et aussi une année
de début dams 'ordre du renouveau qui doit préparer la réali-
sation du plan & partir de 1956.

Il convient de ne pas. compromettre le fonctionnement des
chaines de construction; par contre, certaines fabrications qut
R’apparaitraient pas comme indispensables & 1'équipement de
nos forces pourraient éire ralenties et peut-étre arrétées.

Nous devens aussi penser aux armements nouveaux. II m’a
été. agréable d’entendre M. Alric traiter de ce sujet qui, vous
le savez, est & la base méme de nos préoccupations.

Je ne puis pas oublier que, dans un rappert considérable et
remarguablement charpenté qui fut Fauvre de M. Robert
Schuman — lorsqu’il était ministre des finances — la concep~
tion de la technique la plus moderne et de la puissance indus-
trielle d'une mation mise au service de la défense natienale
m’avait particulierement frappée.

M. Robert Schuman avait développé cette thése que si, aprés
1920, notre nation avait cherché en premier lieu & assurer sa
puissance économique dang la partie cruciale de cette époque,
¢’est-d-dire entre 1930 et 1935, elle aurait pu fabiiquer en série
et 4 un rvthme trés élevé nn armement moderne heaucoup
plus adapté aux néeessités du moment. Voild pourquoi votre
point de vue, monsieur Armengaud, ne nous a pas échappé
et nous préaccupe. -

Je crois aussi qu’il ne faut pas trop rechercher 1¢ prototype
et qu'il v & un moment ou il faut des réalisations. Les Améri-
cains nous en ont donné l'exemple. Je me souviens que pen-
dans la guerre, en Italie, il y avait tellement de Sherman que
malgré la supériorité écrasante des Tigre et des Ponihére, les
Sherman, qui étaient plus pelits, arrivaient toujours & triom-
pher des chars allemands.

Les effectifs en Indochine — om en a parlé tout A I'heure —
seront ramenés au 1° avril & environ 70.000 hommes, si nos
projets se réalisent, sans compter, bien entendu, les 26.000
autochtones jaunes, Ainsi, peurrons-neus améliorer sensible-
ment 'encadrement des grandes unités dum corps de bhataille et
renforcer notre- dispositit en Afrique du Nord et dans les {ernl-
toires de I'Union frangaise..

Je remercie la commission des finances. et la commission
de la défense mationale du Conseil de la République d’avoir
bien voulu reprendre le projet imitial du Gouvernement com-
portant trois' mois de crédits provisionnels., Cela ne veut pas
dire (ue j’aie sous-estimé les raisons trés valables qui avaient
amené la cominission des finances de I’Assemblée nationale
a réduire & deux mois la porté des crédits, mais, étant donné
que plusieurs comités interministériels seront nécessaires pour
la mise au point des projets du Gouvernement, il nous a
paru que ce serait réduire considérablement le délai néces-
saire aux commissions parlementaires compétentes pour étu-
dier le plan irés complet, portant sur plusieurs années, ayant
trait & un: grand nombre de questions.

Nous serons amenés avec le retour du eorps expéditionnaire
d’Indochine & résorber un certain eflectif. II ne s’agira en
I'espéce — d’e tiens & le faire remarquer — que de sous-
officiers ou d’hommes de troupe sous contrat; il n’y aura pas
de dégagement de cadres pour les personnels de carriére. I
faut prévoir, par contre, en ce qui concerne le contingent, un
systeme de libération plus rapide. €e sera d'ailleurs 'un des

_edlés les plus originaux du plan que nous vous soumettrons.

Dans le domaine de nos dépenses en capital, il n’était pas
possible de laisser s’écouler un délai de trois mois sans auto-
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riser le lancement de certaines opéralions nouvelles. Mais nous
avons tenu & ne pas hypothéquer le budget annuel si bien
que les autorisalions de programme sont limitées aux secteurs
pour lesquels Pubsence de commandes aurait pu provoquer,
soit une rupture dans les plans de charge des entreprises
industrielles, soit Varrét de certains chantiers. Nous n’avons
fait d’exceplion que pour les reconsiructions effectuées sur
les chantiers d’Oriéansville. -
Ayant exposé les principes essenliels qui ont permis 1’éta-
blissement du projet que le Gouvernement vous a soumis,
jinsiste sur le souci que nous avons eu de ne préjuger en
rien le budget définitif et de réserver enticrement les droits
du Parlement. Le Conseil de la République ne s’étonnera pas
que le maintien de la sécurité en Afrique du Nord -ait ¢té un
de nos soucis essentiels. L’articulation de nos unités qui y sont
slationnées doit étre complé¢tement adaptée aux missions qui
leur sont confices. (
D’autre part, pour répondre au veeu du Conseil de I’Atlan-
tique, notre parlicipation 4 leffort commun de défense dans
le cadre de Vorganisation du traité de I’Atlantique Nord néces-
site des unités valables tant en matériel qu’en personnel et
adaplées aux conditions nouvelles d’'un conflit éventuel.

M. le général Petit, tout 4 I’heure, a cru devoir faire la
critique du projet du Gouvernement et en méme temps appor-
ter quand méme une adhésion aux plus purs principes. 1l a
dit: « Nous avons la mauvaise habitude de décider au jour
le jour ». . .

Je réponds au général Petit que c’est 14 la plus belle appro-
bation au plan que nous soumetirons plus tard, car nous vou-
lons éviter que désormais la défense nalionale soit associde a
un travail qui s’exécute au jour le jour.

En ce qui concerne' armement, le général Petit s’est élevé
conlre la slandardisalion. Or, il n’y a pas d’armée moderne
qui ne doive, pour son eflicacité, poursuivre la réalisation de
la standardisation. Il n’est pas douleux que ¢i ’on ne parvient
pas & la slandardisation, on cong¢oit mal des alliances, on
concoit mal une guerre moderne. Les malériels s’enchevétre-
raient et il serait absolument impossible de se procurer les
picces de rechange. ' .

L’armcée se fera, & nouveau, mais ce ne sera pas celle que
vous avez connue autrefois, monsieur le sénateur, cette armdée
« orlthodoxe » dont vous paraissez avoir la nostalgie. C’est. une
armée (qui naura rien d’agressif et qui n’aura la prétenlion
de lutler que pour la paix. !

Le général Pelit a parlé du patriotisme; je lui réponds que
nous nous® chargeons de ce souci. Il a déclaré enfin que son
groupe ne voferait pas le budget. Je n’en ressens aucune espéce
d’¢tonnement! .

L’année 1955, année de transition et de renouveau, doit
répondre favorablement aux veceux de larmée francaise par la
coniribulion précieuse d’hommes qui, en Indochine, ont donné
les preuves de leur haule valeur militaire, sans oublier pour
autant qu’ils ont mis au point un matériel nouveau adapté & la
guerre nouvelle.

Les projets sur lesquels tant de bonnes volontés averties des
probiémes militaires s’étaient penchées et que les circonstances
n’avaient pas permis de réaliser doivent aboulir avec 'aide, sans
exception, de tous ceux qui se sont attachés & la sécurité
de notre pays et dont le seul souci est d’assurer sa liberté.

L’armée atlend sa rénovation et la nalion se doit de répon-
dre & son veeu en pensant que les sacrifices si douloureux
qui ont été consentis par elle Ini commandent & son tour cer-
taines disciplines et des décisions. (Applaudissements a gauche,
au cenlre el ¢ droite.}

M. Jacques GCnevallier, secrélnire d’Etat a la gquerrc. Je
demande ja parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat & la
guerre. i

M. le secrétaire d’Etat a la guerre. M. Chochoy m’a pos¢ des
questions 4 propos de la libcration anticipée du tontingent et
des conditions dans lesquelles les hommes du contingent ont
été envoyés en Afrique du Nord. Je le remercie de m’avoir
posé ces questions car la lecture du comple rendu analytique
de I’Assemblée nalionale démontre que mes déclarations d’hier
ont-él¢ infidelement reproduites.

Jai déclaré hier soir — je le confirme & M. Chochoy et
aux membres du Conseil — que le Gouvernement avait decidé
2 partir du 1°* janvier 1955 — les ordres télégraphiques sont
déja partis — de libérer tous les hommes du deuxiéme contin-
gent de la classe 1953 actuellement sous les drapeaux qui

seraient mariés et péres de famille. Cela représente environ
Pour»la métropole, les troupes francaises d’Allemagne et de

’Afrique du Nord, 3.500 individualités.

Dix jours plus tard, et toujours par mesures individuelles,
seront libérés tous les souliens de famille qu’ils soient dans la
meétropole, qu’ils appartiennent aux forces d’occupalion en
Allemagne ou qu’ils soient slationnés en Afrique du Nord, ce
qui représente environ 11.000 individualit¢s. Je dis bien: tlou-
jours par mesures individuclles car la loi ne nous permet pas,
dans un délai qui excéderait trois mois avant la libération
légale, de prendre une mesure collective pour ensemnble du -
conlingent; mais le résullat est le méme.

A partir du 1°r février, nous libérerons dans la mclropole
et dans les forces d’ceccupation d’Allemagne tous les jeunes

-gens de la classe 1953, deuxi¢me contingent, c’est-i-dire tous

ceux qui devraient étre libérables en mai. Pour I'Afrique du
Nord nous serons obligés de relarder cetie kbération de quel-
ques jours, c¢’est-a-dire gu’elle inlerviendra dans le courant de
février ou & la fin de février: en effet pour ne pas aflaiblir
le potentiel militaire actuellement en Afrique du Nord qui
demeure nécessaire pour le mainiien de l'ordre, nous sommes
obligés d’altendre que la soudure se fasse avec les éléments
de retour d’Indochine comme il vous l'a été indiqué tout a
T’heure, & raison de 11.000 4 12.000 hommes par mois, Nous
pensons quavant la fin de février 'ensemble des conlingents
aura pu éire libéré, que ce soit en France, en Afrique du Nord
ou dans les forces francaises d’occupation en Allemagne, 4 la
gn {évrier ou au dé¢but de mars, pour ceux de l'Afrique du
ord, . ,

En ce qui concerne la deuxitme queslion que vous m’avez
posée relative a un assouplissement des conditions de service
pour les souliens de famille et les hommes mariés qui ont été
envoyés en Afrique du Nord, je voudrais vous apporter la pré-
cision suivante.

Deux cas sont 4 envisager. Le premier, c¢’est celui des 11° et
14° divisions qui ont été envoyées en renfort en Tunisie. Si vous .
vous souvenez, lorsque ces deux divisions ont ¢té constituées,
¢’élait dons une période anlérieure au « cessez le feu » — la
période préparaloire, si je puis dire — époque ou le Gouverne-
ment envisageait, si le « cessez le feu - » n’intervenait pas, de
demander au Parlement I'autorisation d'envoyer le contingent
en renfort en Indochine. :

La sélection qui avait été opérée, i raison d’une division
constituée par prélevement sur trois divisions existanies dans
les différentes divisions stutionnées en France ou dans les forces
francaises d’Allemagne, avait été opércée en tenant comple du
fait, que, pour envoyer des jeunes gens du conlingent en Indo-
chine, il fallait, ou bien qu’ils ne Ifussent pas mari¢s. ni sou-
tiens de famille ou hien que, étant mariécs ou souliens de
famille, ils fussent volontaires. Done, & la 11¢ et a la 14° divi-
sion, nous n’avons aucun soulien de famille. Les hommes
mariés qui sont 14 le sont de leur plein gré.

La ou laffaire devient différente, c’est pour les renforts
envoyés depuis en Algérie. Pourquoi ? Parce que, a4 parlir du
27 octobre, période & laquelle nous avons senti qu’il pouvait
se produire quelque chose en Algérie et ensuite, & partiv de la
Toussaint, date a laquelle il s’est produit quelque chose en
Algérie, nous avons du prendre des mesures d’urgence, et nous
n’avons pas eu le temps de faire celie' séleciion qui eat été
évidemment préférable. ' :

Tl nous a falln prendre des unités constiluées et les envoyer
<ans aucune discrimination sur le fait de savoir si quelques-
uns des éléments qui les composaient étaient ou non souliens
de famille. Nous avons envoyé, si vous permetiez le {erme,
le « tout venant »,

Anjourd’hui, je ne demande pas mieux, si cela peut étre, en

eflet, sur lIe plan moral, un élément d'apaisement et de justice,
d’envisager de ramener dans la métropole les jeunes gens qui
sont mariés ou soutiens de famille et qui ont é1é envoyés dans
ces conditions, d’autant plus que ie rapatriement de ce contin-
gent qui revient ¢’Indochine, nous donne beaucoup plus d’ai-
sance aujourd’hui pour agir ainsi.
* Je vous donne Vassurance que tous les cas individuels seront
désormais dans ce sens examinés avec bienveillance, en atten-
dant que le rapairiement d’Indochine me permette de prendre
une mesure généralisée. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Chochoy. -

M. Bernard Chochoy. Monsieur le ministre, je vous remercia
trés vivement des apaisements que vous venez de nous appors
ter. Nous sommes en fin d’année, & un moment o1 1’on exprime
des veeux. Celui que je tiens & émeltre ici, c’est que les actes,
dans quelques semaines, viennent confirmer vos intenlions.
{Applaudissements & gauche.) . :
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M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
Giscussion geénérale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de ia Réd)ublique sur le passage & la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lecture de larticle 1°:

« Art, 17, — 11 est ouvert aux ministres, pour les mois de
janvier, février, mars 1955, au titre des dépenses de fonclion-
nement et d’équipement des services militaires imputables sur
le budget général, des ecrédits provisionnels s’élevant 3 la
somme tolale de 249.242.211.000 franes. :

« Ces crédits s’appliquent: .

« A concurrence de 169.388.935.000 francs au tilre IIl « Moyens
des armes et services »; . '

_« A concarrence de 73.380.000 francs au titre IV « Interven-
iions publiques et administratives »; ]

« A concurrence de 79.779.806.000 francs au titre V « Equipe-
ment », .

M. Courri¢re. Jo demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Courriére.

M. Courriére, Je voudrais, pour cet arlicle 1°, déposer un
amendement tendant 4 revenir au texte de I’Assemblée
r.alionale.

En réalité le texte qui vous est soumis est le texte du Gou-
vernement puisque la commission des finances a pris la cause
du Gouvernement, Je dépose un amendement tendant & revenir
4 larlicle 1 de I’Assecmblée nalionale. B

M. le président. Par voie d’amendement, M. Courri¢re pro-
pose de revenir au texte de I’Assemblée nationale ainsi congu:

« Art, 1. — 11 est ouvert aux ministres, pour les mois de
Janvier et février 1955, au titre des dépences de fonclionne-
ment et d’équipement des services mililaires imputables. sur
le budget général, des crédits provisionnels s’élevant 3 la
somme totale de 166.161.474.000 francs. '

« Ces crédits s’appliquent:

« A concurrence de 112.925.957.000 francs au titre III « Moyens
des armes et services »;

« A concurrence de 48.920.000 francs du titre IV « Interven-
tions publiques et administratives »;

« A concurrence de 53.186.597.000 francs au lilre V « Equi-
pement, » '

La parole est & M. Courricre.

M. Courriére. Mesdames, messieurs, j'ai déposé cet amen-
dement afin que le Conseil de la République rejette les conclu-
sions de la commission des finunces et de la commission de la
défense nationale. Je comprends les raisons qui ont poussé ces
deux commissions & accorder au Gouvernement les irois mois
gu’il sollicite pour les crédits demandés. En effet, j’ai essayé

e comprendre les raisons qui avaient poussé 1’Assemblée, plus
particuliérement sa commission des finances & réduire 4 deux
mois le délai que le Gouvernement pourrai avoir pour les pave-
ments, pour les crédits militaires. Le Gouvernement nous dit:
j’al besoin de trois mois pour étudier les textes qui vous seront
soumis.

Je suis persuadé d’ailleurs que ces trois mois ne seront peut-
¢ire pas suffisants et qu’il faudra six mois ou un an peut-étre

avant que 'on vienne devant le Parlement présenler les textes

définitils qui sont en préparation.

Que voulons-nous en réalité ? Qu’a voulu I’Assemblée natio-
nale ? Oblenir la possibilité d’avoir un débat important sur les
principes mémes du Gouvernement en mali¢re militaire. Si
nous attendons le mois de mars, nous aurons peut-étre ce débat
4 la fin de mars lorsqu’on viendra nous demander de nouveaux
crédits pour de nouveaux douziémes. Mais nous pensons, et la
commission des finances de I’Assemblée nationale I’a pensé
également, qu’il convenait que ce débat vint le plus rapidement
possible. C’est précis¢ément parce que nous sentons que des
douziéntes nous seront & nouveau demandés que nous vou-
drions que ce débat vienne .dans le courant du mois de février,
4 Ja fin du mois de février. Je vous mets en garde, mes chers
collegues, contre le fait qu’a partir de la fin du mois de mars,
vous ne serez plus ici, que 1’Assemblée nationale sera éga-
lement en congé parce que les élections cantonales auront lieu

\

an mois d’avril, que la campagne électorale commencera &
s’ouvrir par conséquent aux environs du 15 mars, et quaprés
ces éleclions cantonales il y aura des élections sénatoriales,
ce qui fait qu’il n’y aura pas de débat possible sur les crédits
militaires et sur organisation mililaire avant les mois d’aoat
ou de septembre prochains,

Il faut par conséquent que ce déhat vienne au mois de
février si on désire qu’il vienne. C’est la raizon pour laquelle
je vous demande de rejeter les conclusions de la commission
des finances et de donner au Gouvernement deux mois de
erédit de fonclionnement tout en lui accordant trois mois de
crédit pour les programmes afin de permetire, & la fin du mois
de février, au moment ot le Gouvernement viendra devant
vous pour vous demander de nouveaux douziémes, d’ins'liluer
un débat militaire qui nous éclairera exactement sur les inten-
{ion du Gouvernement. (Applaudissements a gauche.)

M. le président. Quel est l’avis de ]a commission ?

M. le rapporteur. Le rapporteur des crédits de la difense
nationale doit rapporter la décision prise par la commission des
finances sans vous dire son avis personnel, La commission des
finances a 6l¢ sensible & I'argument suivant: il est nécessaire,
pour la conlinuation du programme, pour la passation des
commandes, d’avoir des crédits pour irois mois.

Le rapporteur aurait pensé qu’il était peut-étre possible de
s’en tenir sur ce point aux dispositions de l’article 3, mais la
majorité de la commission a ét¢ trés ferme A ce sujet. Le rap-
porteur est done obligé de vous demander de repousser l'amen-
dement de M. Courriére. :

M. Georges Laffargue. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Laflargue.

M. Georges Laffargue. L'assemblée serait sage de suivre dans
ce débat Iavis de la commission des fiances et non pas celui
de M. Courriére, Je voudrais vous indiquer pourquoi, i mon
sens.

Tout d’abord, étant donné Yamplitude des probitmes qui sont
postés par les nouvelles conceptions de la défense nationale, il
apparait impossible, dans un délai de deux mgcis, que le Gou-
vernement, quelque . diligence qu’il fit, puisse soumetire aux
Assemblées un nouveau prograinmnme. .

D’autre part, j'estime tris peu désirable que s’institue devant
une assemblée parlementaire quelconque un débat sur la
défense nalionale en I'absence d'un grand plan d’ensemble qui
conslituerait en quelque sorfe le cadre de ce débat. Nous assis-

-terions 4 une série d’improvisations, auxquelles nous nous

somimes quelquefois accoutumés dans lignorance des plans
d’ensemble. Ce déhat serait probablement confus, sans conclu-
sion aucune. o .

Je préfere attendre que ce débat vienne sur l'initiative méme
du Gouvernement. JI pourra venir fort ulilement au hout de
trois mois, si nous avons & renouveler les douziémes provi-
soires.

© 8i, d’autre part, I’Assemblée nationale désire un grand
débat sur la défense nationale, il est trés facile de Vinslituer en
dehors de cette discussion des douziémes provisoires. Par con-
séquent, je erois qu’il serait sage que dans deux mois on ne
vienne pas nous saisir d’'une nouvelle demande de douzitmes
provisoires et qu’il faudrait consentir trois mois.

M. le président. La parole est & M. le rapporfeur pour avis
de la commission de la défense nationale.

M. le rapporteur pour avis, La commission de la défense
nationale, dans sa trés grande majorilé, a adopté la formule
des trois mois parce {que, vraiment, elle a pensé qu’il n’était
pas possible, dans un délai aussi court, que le Gouvernement
nous présenle un projet. Elle estime méme qu'un délai de

quatre mois ne serait peut-élre pas suffisant,

. C’est pourquoi, au nom de la commission de la défense natio-
nale, je suis contre 'amendement de M. Courriére, :

M. Courriére. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Courriére.

M. Courritre. M. Alric ainsi que M. Boudet savent trés bien
qu’a la fin du mois de mars le Gouvernement ne sera pas &

méme de nous apporter ici des textes. 1l n’est pas possible que
dans I'état présent des choses on ait un projet étudié par

toutes les commissions ayant re¢u — passez-moi l’expression
— toutes les bénédiclions nécessaires. :
'Or, si vous attendez la fin du mois de mars — vous le

savez — vous serez en pdériode électorale, et vous ne serez
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plus ici jusqu’au mois de juin ou d’aont. Vous voterez 3 ce
moment-la et toute l’'année quatre et cing douzitmes, alors
qu’actuellement vous veulez les limiter & trois, mais vous
n’aurez pas le débat important que cerlains d'entre nous
veulent. .

Si M. Laffargue considére que ce débat sur la défense natio-
" nale peut venir dans cing ou gix mois, il est libre d’avoir cette
conception. Il en est d’aulres qui voudraient le faire venir le
plus rapidement possible. C’est la raison pour laquelle nous
maintenons 'amendement.

M. te rapporteur. Je demande la parole.
M. Is président. La parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur, Je comprends le souci de notra collégue
M. Courriére, qui veut un dé¢bat sur l'organisation future de la
défense nationale.

Ce débat a tout de méme été amorcé tout & I’heure lorsque
j'ai demandé & M. le ministre des finances quelle serait éven-

uellement sa position lorsqu’il s’agira de voter larticle 7
de la loi de finances qui fixe un plafond pour les dépenses
militaires. Jindique tout de suite pour M. Courriere et, éven~
tuellement, pour ’Assemblée nationale, qu’a ce moment-la il
ne sera peul-éire pas inutile d'instaurer un débat sur l'orga-
nisation de la défense nationale.

M. le ministre. Le Gouvernement est contire I'amendement.

M. le président. Quelqu'un demande-t-il encore la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement, repoussé par les commis-
sions et par le Gouvernernent. .

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Quelqu'un demande-t-il la parole 2.

Je mets aux voix I’artiele 1°r dans le texte de la commission,
(L’article 1°* est adoplé.)

M. le président. « Art. 2. — Il est ouvert aux ministres, pour

Tes mois de janvier, février et mars 1955, au titre des dépenses
des services militaires imputables sur les budgels annexes ratta-
chés pour ordre au budget général, des crédils provisionnels
s’élevant a4 la somme totale de 15.433.508.000 francs et répartis
comme suil:

« Service des essences, 8.936.908.000 francs;

« Service des poudres, 6.516.600.000 francs, » — (Adopté.)

« Art. 3. — Les ministres sont aulorisés, jusqu’au 3t mars
1955, & engager, en excédent des crédils ouverts pour les trois
premiers mois de Yannée 1955, des dépenses égules au monlant
de ces crédits sur les chapilres ei-aprés:

SECTION AR

« Chap. 32-42. — Chauffage. — Eclairage. — Eau.

« €hap. 34-51. — Entretien et réparalion du matériel assurés

par le service du matériet de I'armée de Vair.

« Chap. 34-52. — Carburants de l'armée de Pair.

« Chap. 34-0t. — Armes et services. — Frais de ttansport de
matériel, ‘ ’

« Chap. 34-92. — Dépenses de fonctionnement des unités, for-
malions et établissements de 'armée de I'air.

« Chap. 35-61. — Entrelien des immeubles et du domaine
militaire. . .

SECTION GUERRE

« Chap. 34-52. — Entrelien des véhieules, de 'armement et
des munitions.

« Chap. 34-54. — Enirctien do matériel du service des trans-
missions,

« Chap. 34-61. — Entralien du matériel du génie.

« Chap. 34-91. — Eiudes et expérimentations techniques.

« Chap. 35-61. — Service du génie. — Enlirclien des immeu-
®les et du domaine militaire, :

SECTION MARINE

« £hap. 32-411. — Alimentation.

« Chap. 32-42. — Habillement et casernement.
d’entretien.

« €hap. 34-41. — Combustibles et earburants.

« Chap. 34-42. — Approvisionnemenis de la marine,

— Dépenses

« Chap. 34-91. — Frais d’instruction. — Ecoles. — Recrute-
ment.

« Chap, 34-93. — Entrelien et renouvellement des malériels

automobiles (service général, eommissariat et travaux mari- -

limes) et des matériels roulants et spécialisés de l'aéronautique
navale. ‘

« Chap. 35-91. — Entretien des immeubles et du domaine
militaire.

« En eutre, les minisires sont autorisés 3 engager, jusqu’au
31 mars 1955, des dépenses en excédent des crédits ouverts
pour les 1irois premiers mnois de l'année, dans les limites
ci-aprés fixées:

SECTION COMMUNE

« Chap. 34-61. — Service de sanlé. — Matériel et fonctionne-

‘ment, 353 millions de {francs.

SECTION MARINE
« Chap. 34-711. — Enfrelien des batiments de la flotte et des

matériels militaires et dépenses de fonctionnement des cons-
ructions et armes navales, 4 milliards de francs.

Y
FRANCE D’OUTRE-MER

« €hap. 32-41. — Service de santé, 54 millions de francs.

« Chap. 34-51. — Fonclionnement du service de ’armement,
400 millions de francs.

« Chap. 34-32. — Fonctionnement du service automobile,
500 millions de francs. -

« Chap. 341-61. — TFopctionnement du service des transmis-
sions, 150 millions de francs. ’

« Chap. 35-74. — Entretien du domaine militaire. — Lovers.

-— Travaux du génie en campagne. — Gendarmerie, 500 millions
de francs. » — (4dopte.)

.
« Art. 4. — 11 est acecordé aux ministres, au titre du budget

général,. pour les dépenses d'équipement des services milifai-

res, des autorisalions de programme s’élevant i la somme tolale
de 96.751.500.000 francs.

« Ces autorisations de programme s’appliquent:
-« A coneurrence de 5.420 milions de francs, au tilre IV:
« Moyens des armes et services ».

« A concurrence de 91.331.500.060 francs au titre V: « Equipe-
ment. » — (Adopté.) .

« Art. 5. — 11 est accordé aux ministres, au titre des dépenses
des services milifaires imputables sur les budgels annexes
rattachés peur ordre au budget giénéral, des autorisations de
pirogramme s’élevant & la somine totale de 4.582.750.000 Irancs,
el réparties comme suit:

« Service des eSSENCeS...eseecescess
« Service des PoudreS...ceeescraces

268.250.000 francs.
1.314.500.000 —

« Total cieveimceerineranesaes 1.582.750.000 francs. »

— (Adopté.) '

« Art. 6, — L’article 11 de 1a loi n° 50-16t5 du 3t décembre
1950 est abrogé et remplacé par les dispositions snivantes:

« La suspension prononcée par ’article 47 de la loi n° 46-607
du 5 avril 1946 de I'exercice du droit de réquisition visé par le
quatriéme alinéa de Particle 10 du décret-loi du 24 mai 1938
relatil & Pouverture de erédits et 3 ’équilibre du budget de
TElat est prorogée.

« Toutefois, I’exercice de ee droit est maintenu en eas de meu-
vements ou opérations provequés par des mécessités de défense
nationale, » — (Adopié.)

« Art. 7. — Des décrets pris sur le rapport du ministre de la
défense nationale et des forces armdes et du secrétaire d’Etat
aux finamces et aux affaires éeonomiques, pourront, apres avis
canforme de la commission des finances et de la commission de
1a défense nationale de I’Assemblée nationale et avis de la com-
mission des finances et de la commission de la défense natio-
nale du Conseil de la République, procéder i des transferts de
crédits enire les chapitres homologues des budgets des sec-
tions communes, air, guerre, marine, d'une pant, et des forces
d’Extréme-Orient, d’autre part »,

La parole est 3 M. Couiritre.
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M. Courriére. Je voudrais demander & M. le ministre de la
défense nationale quelques précisions sur P’article 7. Nous avons
essayé, ce matin, & la commission des finances, de comprendre
exactement ce qu’il signifiait. Nous n’y sommes pas tout a fait
parvenus. Cet article 7 est libellé d’une maniére tellement sibyl-
line que l'on ne sait pas exactement s'il permet un- virement
de budget & budget ou s’il s’agit simplement de viremenfs 3
lintérieur d’un budget.

D’ailleurs, si I’on considére le texte qui nous est soumis, ces
."virements ne pourraient avoir d’intérét qu’en ce qui concerne

les crédits de programme. Je ne pense pas que, dans les trois

premiers mois de Pannée, le Gouvernement fasse des virements
de budget & budget ou de chapitre & chapitre en ce qui concerne

les programmes. Les virements ne (Pourraient avoir d’intérét-
1

majeur qu'en ce qui concerne les crédils de payement.

Or, lorsque nous lisons le projet quf nous -est soumis, les
crédits de payement nous sont présentés par grandes masses.
Il n’est donc pas besoin d’une autorisation spéciale pour faire
les virements auxquels le Gouvernemeut entend procéder. 11 a
4 sa disposition, sans aucune afleclation, quelle quelle soit,
Pintégralité des crédits de payement. Il ne peut s’agir, par
conséquent, que des crédits de programme qui pourraient éire
mrutés d'un budget & un auire ou, & Pintérieur d’un méme
budget, d’un poste & un aulre. :

De toute maniére, nous n’avons pas eu ce matin les expli-
cations que nous voulions de M. le rapporteur qui a été en
contradiction avec mo1 sur Pinlerprétation & donner au texte.
Jespére que M. le ministre voudra bien nous éclairer et nous
dire exactement ce que signifie cet article.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. 11 s’agit de crédils provisionnels; il ne s’agit
pas de transferts d’un budget a Pauire, mais de transferts
d’un chapitre & un chapitre pour des éléments de méme nature.
Cette disposition vise surtout les transferts qui pourraient étre
effectués das crédits de I'Indochine & ceux de la guerre. A 'heure
actuelle, le corps expéditionnaire est rentré dans des proportions
dont nous connaissons a peu prés la mesure, mais nous ne pou-
vons pas garanlir le méme rythme d’une facon absolue dans
LYavenir. .

C’est pourquoi nous vous demandons cette facilité. Je rappelle
d’ailleurs que nous avons acceplé la demande de la commission
de I'Assemblée nationale, qui désirait que les arrélés prévus
dans le projet du Gouvernement soient remplacés par des
décrets pris sur avis des commissions compétentes.

M. Courriére. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Courriére.

M. Courricre. Je vous ai posé deux questions. La premitre
consiste & savoir s’il s’agit pour vous de la possibilité de faire
des virements de budget a budget.

M. le ministre. Je vous ai dit que non.

M. Courriére. Alors, je ne comprends pas pour quelle rai-
son... ’

M. le secrétaire d’Etat a la guerre. Il s’agit de douzié¢mes.
M, .Courriere. Dans votre ventilation, certains programmes

sont affectés & lair, d’autres & la guerre, 4 la marine, 3 la-

seclion commune, a la France d’oulre-mer, Est-ce pour faire
des virements de programmes d'un budget 4 un autre budget ?
En pareil cas, je comprendrais peut-étre article. Mais il s’agit
de crédits de payement, je viens de vous l'expliquer, il y a des
masses, sans aucune ventilation, dans le projef qui nous est
présenté. Je ne vois donc pas pourquoi vous avez besoin d’un
texte nous permettant de vous servir des crédils qui sont 3
votre disposition,

’

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M, le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je voudrais répondre & M. Courritre et le
tranquilliser tout de suite. A I’heure ou nous débattons, 1’ar-
ticle 7 n’a évidemment aucun intérét, puisque nous votons
par grandes masses, mais dans quelques jours il va étre procédé
4 la répartition de ces masses par décrets et le minisire de la
défense nationale et les secrétaires d’Etat d’armes craignent que
des erreurs possibles oun des fluctuations entre les diverses
constitutions des forces d’Extréme-Orient, des forces métropo-
litaines ou des forces d’Afrique du Nord, exigent en cours de

trimestre des modifications 4 Yintérieur des chapitres ghand
ils auront été réparlis par décrets. .

M. Courriére. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Courriére.

M. Courriére. Je remercie M. Boudet de ses explications. Si cet
article prévoit ce qui va se passer lorsque les décrets auront été
pris, je m’incline. Pour l'instant, il n’a aucune signification
iﬁ.j’avais done quelque raison de le dire au Conseil de la Répu-

ique.

M. le ministre. Je demandé la parole.
M. le président, La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. M. Courricre a peut-éire raison, mais en
dehors du désir d’assurer une forme parfaite & nos textes,
ce que je comprends ireés bien, le débat me parait épuisé.

Je remercie cependant M. Courritre d’une observation qui
m’a permis d’examiner de plus prés ce texte ‘et je lui sais
gré de m’avoir appris quels mérites peuvent avoir la forme
el la rigueur des ddécrets comime des décisions.

M. te président. M. Courricre est nofaire et il connait bien
Ia forme. (Sourires.) :

M. le rapporteur. Il la respecte.

M. le président. Personne ne demande plus Ia paro’e ?...
Je mets aux voix P'article 7.
(L’article 7 est adopté.)

M. le président. « Art. 8. — Le ministre de la défense natio-
nale et des forces armées est autorisé 4 prendre, a partir du
1er janvier 1955, les mesures nécessaires en vue du renfor-
cement des effeclifs de l'armée de l'air & concurrence de
1.280 sous-officiers et de 1.662 hommes de troupe servant, soit
pendant la durée légale, soit au deld de la durée légale du
service militaire. » — (Adopté.)

« Art. 9 (nouveau), — Sur demande formulée an ministre
compétent par une commission parlementaire d’enquéte, tout
officier supérieur ou subalterne atteint par la limite d’dge de
son grade dont la présence dans les cadres apparait indispen-
sable a4 l'instruction et au réglement de Vaffaire ayant motivé
la constitution de ladite commission sera obligatoirement main-
tenu en activité de service pendant la durée de l'enguéte et
au maximum pour une période d’'un an. .

« Les services ainsi accomplis par Yintéressé aprés la limite
d’age ne pourront étre pris en compte pour la constitution
de son droit & pension ou la liquidation de sa retraite. »

M. Dioméde Catroux, secrétaire d’Etat & Uair. Je demande ia
parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat &
Yair. ‘

M. le secrétaire d’Etat a Pair. Monsieur le président, dans le
projet qui vous est soumis apparail un article 9 (nouveau). Le
Gouvernement ne s’oppose pas a cet article. Toutelois, je serais
partisan que Yon en modilidt le-deuxiéme paragraphe, ainsi
concu: « Les services ainsi accomplis par Pintéressé aprés la
limite d’dge ne pourront éire pris en compte pour la consti-
tution de son droit & pension ou la liguidation de sa retraite. »

Je propose la modification suivante: « Les services ainsi
accomplis par I'intéressé apres la limite d’ige ne pourront étre
pris en compte ni pour I’avancement, ni pour la constitution de
son droit & pension ou la liquidation de sa retraite, »

M. le rapporteur. La commission accepte la proposition de
M. le secrétaire d’Ltat & L'air. -

M. le secrétaire d’Etat. Je vous remercie.

M. le président. Le premier alinéa n’étant pas contesté, je le
mets aux voix.

(Le premeer alinéa est adopté.)

M. le président. M. Boudet, au nom de la commission des
finances, propose de rédiger le second alinéa de l'article 9 de
la fa¢on suivante: <

« Les services ainsi accomplis par V’intéressé aprés la limite
d’dge ne pourront éire pris en compte ni pour l'avancement
ni pour la constitution de son droit & pension ou la liquidation
de sa retraite. » .

Personne ne demande la parole ?...

, Je mets aux voix le deuxi¢me alinéa dans sa nouvelle rédac-
ion.

(Le deuxiéme alinéa est adopté.)
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M.’ le président. Je mets aux voix l'ensemble de larticle 2
(nouveau), ainsi modifié.
(L'article 9 [novwveau] est adoplé.)

. M. le président. Je vais mettre aux voix l'ensemble du projef
de loi.

M. Ghaintron. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Chainiron.

M. Chaintron. Le groupe communiste partage l’ensemble des
criliques présentées par notre collegue le géndéral Pelit & ce
projet de douzieme provisoire. La vieille pralique des douzi¢mes
provisoires, si critiquable en son principe, est particulicrement
déplorable dans les circonstances ou nous sommes.

Un collégue si¢geant sur les bancs du centre disait tout 2
T'heure, en eflet, que la question des dépenses militaires est
intimement liée A celle, si grave, de la ratiflication des accords
de Londres et de Paris, qui viendra prochainement en discus-
sion devant notre Assembldce.

+ Or, pour se déterminer en ‘oute connaissance de cause sur
ces accords, il faut en connaitre les clauses militaires essen-
tielles et les censéquences qu’elles auront sur noire défense
nationale et son budget. -

La discussion de Yensemble des crédits militaires, qui per-
~met au Gouvernement de nous éclairer sur ces (uestions et
de dcéfinir sa politique en conséquence, ne viendra que dans
trois mois. Ces explications ne sont pas fournies, et ne peuvent
T'étre, & 'occasion du vote de ces crédits fragmentaires qui nous
sont demand¢s. Nolre assemblée sera donc appelée, comme
t’Assemblée nationale, & ratifier des accords sans eonnaitre
toute leur portée et toutes leurs dispositions. :

On sait, en effet, que notamment en ce qui concerne le nivean
maximum des forces allemandes, on se référe 4 un accord
spécial de 1952, annexe au traité de C. E. D., done devenu
caduc et qui, de surcroit, fut tenu secret et, par conséquent,
reste ignoré de la plupart des parlementaires. Ce qu’on en sait
toutefois permet de prévoir de redoulahles conséquences. Le
volume de la Wehrmacht reconstituée sera tel que la France,
pour n'étre pas dangereusement surclassée par 1’Allemagne,
devra s’engager dans une course aux armements préjudiciable
tant & I’économie de notre pays qu’a la paix du monde,

_ Cette avant-garde du budget militaire nous laisse présager
de lourdes charges de guerre sur les ¢paules du peuple. C’est
une autre polilique que nous voulons. Les peuples veulent
qu’on aille vers la détente par la négociation, afin de pouvoir
aller vers le d¢sarmement, vers la réduction des dépenses de
guerre et du temps de service militaire.

Nous pensons, d’ailleurs, qu’on devrait dés 3 présent, dans
celte perspective, avancer davantage la libération du contin-
gent. Mais la politique du Gouvernement promoteur du réar-
mement allemand ne va pas dans le sens d’une politique, de
"paix. C’est pourquoi le groupe communiste votera contre’ ce
projet de douziemes provisoires qui n’est qu’une expression
de cette politique gouvernementale que nous condamnons et
que, finalement, le peuple fera changer. (Applaudissements &
Uextréme gauche.) .

M. le président. Personne ne demande plus la parole pour
explication de vote ?...
Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par la com-
mission.

Le scrutin est ouvert.
(Les wvotes sont recueillis, — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) .

" M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin: . .
Nombre de votants.....eveeseeneesceese.. 313
Majoriié absolue.....ccevevierenrsnrcenses 153

Pour ladoption....cecou.. 297
Contre ..veceecrevsennnees 16

Le Conseil de la République a adopté.

La commission propose de rédiger comme suit intitulé du
projet de loi: « Projet de loi adopté portant ouverture de cré-
dits provisionnels affectés aux dépenses des services militaires
pour les trois premiers mois de ’exercice 1955 ».

11 n’y a pas d’opposition ?2... ‘

Il en est ainsi décidé,

—_7 —
CREDITS PROVISOIRES DES SERVICES CIVILS PCUR JANVIER 1855
Discussion immédiate et adoption d'un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la décision sur la
demande de discussion immédiate du projet de loi, adopté par
FAssemblée nationale, portant ouverture de credits provisoires
applicables aux dépenses des services civils pour le mois de.
janviér 1955 et autorisation provisoire de percevoir les impols
pour Vexercice 1955 (n° 775, année 1954).

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole est A M. Marcel Pellene,
rapporteur général de la commission des finances.

M. Pellens, rapporteur général de la commission des finances.
Mes chers collégues, dans Pimpossibilité d’avoir en temps voulu
un budget pour 'exercice 1950, le Gouvernement nous demande
de voter des crédils provisoires pour le mois de janvier.

Nous avons suffisamment dénoncé dans celte assemblée le
caraclére néfaste des douzitmes provisoires, ou de toute mesure
gqui v ressembie, pour l'économie et les finanees du pays, les
gouvernements nous ont suflisamment habitués, pour éviter
ces douziemes, & des sortes de marathen budgétaire dont nous
avons ¢ié bien souvent les victimes, pour que nous ne mani-
festions pas nos regrets tres vifs de voir le présent Geuverne-
ment retomber dans des pratiques aussi malsaines.

Nous allons avoir & nous prononcer sur ce qui eorrespond, #n
langage courant, au vole d'un douzieme. En réalité, ce n'est
pas un douzi¢me du sens out on l’entend généralement, car une
dizaine de budgels out déja été votés définitivement et seuls
les autres, soit douze & quinze, sont intéressés par cetle
mesure. R '

D’autre part, la mesure qui nous est proposée consisie i voter
des crédits qui sont sans rapport direct avec les crédils voiés
pour T'exercice 1954 et sans rapport direet, non plus, avec les
crédils qui figurent dans les divers fascicules budgétaires rela-
tifs & Vexercice 1935. Ce sont des erédits qui sont intermédiaires,
si- on peut dire, entre les deux et qui constituent nne sorte
de provision que Yon accorde aux départements ministériels
dont les budgets n’ont pas encore é1é votés.

Comment se situe dans le budget général cette mesure pro-
visoire qu’on nous demande de prem?re ? 1l n’est pas mauvais
de chorcher A les situer puisque, de longlemps, je le crains,
nous n’aurons pas & aborder la discussion de la loi de finances
qui récapitule toutes les opérations.

Ce douzitme se situe dans un budget dont le Gouvernement
lui-méme ne sait pas trés bien quels en sont la consistance
et les contours, J'en ferai une raipde démonstration par ’exa-
men de la loi de {inances elle-méme, 00 1'on nous dit que le
déficit budgétaire sera, cette annde, de 316 milliards, que les
charges de trésorcrie seront de 260 milliards, soit un total de
576 milliards — ce qu’on appelle communément « I'impasse ».

" Ces chiffres ne correspondent, cependant, en aucune facon 3
la réalité parce que, d’une part, on peut dire qu’ils ne sont pas
sinceéres, étant incomplets et, d’aulre part, qu’ils sont déja
dépassés sur plusieurs points.

Vous savez, en effet, que diverses letires rectificatives ont
déja eu pour effet d’accroitre le déficit budgdétaire annoncé de
plus de 14 milliards; vous savez par ailleurs (ue d’autres leitres
rectificalives risquent fort de venir aggraver encore celte situa-
tion en ce qui concerne les budgets que 1’Assemblée nationale
n’a pas encore discutés: anciens combattantis, echarges com-
munes notamment; vous savez enfin que ’Assemblée nationale
a réservé, dans l’espoir de les voir modifiés par le Gouverne-
ment, les chiflres des budgets suivants: postes, télégraphes et
téléphones, intérieur et travail. Quel sera finalement le déficit
supplémentaire avec lequel il faudra compter de ce fait ?

Enfin, dans le domaine des crédits militaires, je dois rappeler,
comme l'a fait mon collégue M. Boudet, un fait grave : tandis
que le ministére dépensier, le ministére des forces armées, envi-
sage d’organiser ses travaux, le fonctionnement de divers ser-
vices, selon un train de vie qui se caractérise, Sour trois mois,
Far ur crédit qui, en année pleine, correspondrait 3 996 mil-
iards, il n’est incorporé dans la loi de finances que 890 milliards
de crédifs affectés aux dépenses militaires, la différence, soit
105 milliards environ, devant étre comblée par une aide exté-
vieure en provenance des Etfais-Unis d’Amérique. Dans 1'éven-
tualilé ol cette aide n’atteindrait pas le total escompté, c’est
donc d’une somme équivalente que s'accroitrait encore le dcficit
budgétaire
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Faut-il ajouter encore qu'on n’a pas tenu compte, dane ce
hudget, de la charge que fera peser sur la trésorerie le déficit
de 1a sécurité sociale, évalué, 11 y a quelque temps encore, a
€ milliards, mais qui, du fait de la décision gouvernementale

d’augmenter, a partic du mois de janvier, les allocations fami- .

Jiales et de metire fin ainsi au régime de surcompensation entre
les divers régimes de sécurité, conduira trés vraisemblalleruent
4 une charge encore accrue, orrespondant a un déficit de
Yordre de 100 miiliards.

Ort n’a pas davantage tenu compte des répercussions sur les
personnels civils et mililaires de celte méme décision du Gou-
vernement d’augmenter les allocations familiales, ce qui entrai-
nera encore une charge supplémentaire de quelques milliards.

- A 200 milliards prés, on ne sait pas trés exactement ol Yon
en est, ni ou l'on va.

Voild, mes chers colligues, comment se présente, au seuil de
P’année nouvelle, le budget que nons n’avons pas encore voté,
et dont nous ne savons méme pas quelle sera I'importance. On
peut dire que jamais nous n’avons abordé un exercice financier
avec une telle incertitude, pour ne pas dire un tel désordre,
dans les chiffres du budget.

Il voug importera certainement, mes chers collcgues, de savoir
comment se situe ce douziéme dans la conjoncture éconornique
et financiére présente. _

A Theure actuelle, il r’y a pas de difficuité immédiate, nous
dit-on, en ce qui concerne nos comples inlernationaux et la
bhalance de nos échanges extérieurs. Il n’y a pas de difficulié
fmmeédiate non plus en ce qui concerne la trésorerie. I1 y a par
ailleurs, une augmentation du niveau de laclivité de ce pays
et une augmentation de l'indice de production de Yordre de
16 points environ sur le mois correspondant de 1953. Notre situa-
tion & l'union européenne des payements s’est en ouire netie-
ment amélioréa.

Voila indiscntablement des indices d’une certaine santé

apparente — et j'insiste sur le mot appareute — économique.
et financiére; mais la réalité est un peu diflérente. Il y a, en
effet, vous le savez, une accumulalion des stocks dans certains
secteurs de la production et, en parliculier pour la houille,
nous connaissons un stock de 8 millions de tonnes sur le

carreau des mines, dont un peu plus de X millions de tonnes -

de stock marchand.

D’aulre part, vous constatez dans vos départements uh
marasme sans cesse plus accusé compromettant la bonne mar-
che, la vie méme des petiles el moyennes entreprises sur le
plan agricole, industriel ou commercial. Ce marasme se tra-
duit par une augmentalion ininterrompue, de mois en mois,
du chiffre des faillites, des liquidations judiciaires ou des ces-
sations de commerce qui, pour le mois d’octobre dernier,
marquait, comme je vous l'ai indiqué, une recrudescence sur
le chiffre précédent de 16 100 et qui, pour le mois de
novembre, marque une nouvelle recrudescence de 10 p. 100 sur
le mois d’octobre dernier, .

Par ailleurs, mes chers collegues, notre balance commerciale
a été dquilibrée et est devenue méme légérement excéden-
taire au mois d’octobre dernier. Mais il n’en est malheureu-
sement plus ainsi pour le mois de novembre, et devant la
comrnission des finances, notre coliégue M. Walker a fait remar-
quer que la -silualion serait certainement pire encore si cer-
fains industriels, et particuliérement des industriels de la
région du Nord, n’avaient ralenti un certain nombre de com-
mandes & ’étranger, dans la perspective d’une libération pro-
chaine des échanges. '

M. Bernard Chochoy. Tres juste!

M. le rapporieur général. Dans ces condilions, mes chers
collegues, si vous prenez aussi en considération le fait que
Yaugmentation de Uindice de la production est due en partie
4 P’abondance de la récolte, est due d’autre part & une cer-
taine activité dans les secteurs de base, que cette activité
n’a pas été conduite d’une maniére harmonieuse jusqu’au stade
terminal des industries de transformation nécessaires pour
entretenir le niveau de vie et les échanges internationaux,
qu'en définitive lorsqu’on parle’ de la production on se pré-
occupe hien d’un aspect du probléme cerles, mais pas assez
du second aspect qui devrait étre retenu, c’est-d-dire la ecom-
racrcialisation de cette produclion, vous verrez que la situa-
tion n’est peut-étre pas au fond aussi bonne que celle quun
examen rapide pourrait donner i penser.

En commission des finances, M. Coudé du Foresto a égale-
ment fait remarquer que la thése du Gonvernement, la thise
du ministre de Uéconomie nalionale révélent quelques fai-
blesses. Le minisire se réjouit de I'actnel plein emploi. ce
qui est vrai, mais il ne s’arréte pas au délicit budgétaire. Or le
président du conseil a donné 1a caution de son autorité a un

livre remarquable qu’il a préfacé, celui d’'un éminent inspecteur
des finances M, Ardant d’oll se dégage celte notion fort juste
quun déticit budgétaire important est fort dangereux, en
régime de plein emploi, car on ne peut plus espérer le résorher
par un développement de la production. .

Tout ceci aboulit & montrer qu'en définitive la stabilité des
Prix, guon se vante i tout propos d’avoir assurée sans dire
qu’on ne l'a réalisée que par des mesures artificielles. est une
stabilit¢ bien précaire, qui risque un jour prochain d’éire pro-
fondément ébranlée et qui est déja altérée. Depuis le mois
d'octobre, en’ effet, les prix ont augmenté de 1.3 points et
sont & lindice 144,2. N'oubliez pas gue c’est & lindice 149.5,
¢'est-A-dire A cing points de plus, que joue le déclic de I'échelle -
mobile — déelic qui aurait déja fonclionné si le biocage des
prix n’avait pas é16 maintenu, sans égard pour les graves
inconvénients yn’il précente dans certains secleurs de la pro-
duction. : '

ves prix doivent done leur stabilité, non au libre jen des
1nis économiques, ce qui ferait de cette stabilité un sympiome
réconfortant, mais a des mesures artificielles dont l'effet ne
mangquera certainement pas de s’épuiser bientdt. Mes chers

"~ collegues, aprés ces observalions que je devais vous faire, je

vous demande, au nom de la commission des finances, de voter
ce douzirme, car il donne an Gouvernement le moven dassurer
le fonctionnement des services publics. :

Cela &tant dit, mes chers collégues, il faut bien gque nous
prenions les uns et les aulres conscience, et le Gouvernement
plus encore que nous-inémes, de ce Tait que nous ne devons pas
nous endormir dans l'euphorie. Actuellement nous somines en
quelque sorte sous I'emprise de la drogue, mais de la drogue
sous sa forme la plus mauvaise: les discours qui mazquent la
vérité, les diificultés et la réalité des faits.

1l y a six mois que nous avons donné au Gouvernemenl les
pouvoirs spécianx et nous approchons bientdt du terme mis
a leur utilisation. On devait procéder aux réformes de structure.
On devait promouvoir une politique de redressement écono-
mique et {inancier, une grande politique sociale. Je ne dis pas
gue l'on ait fait un mauvais unsage de ces pouvoirs et gu’on
n’ait rien tenté ni entrepris, mais en réalité tout reste a faire
dans le domaine des problémes majeurs qui dominent l'¢co-
nomie et les finances de ce pays. .

Malgré ces pouvoirs spéeiaux, nous n'avons meine pas pa
éviter ces douxitmes provisoires, On n'a méme pas pu dépaser
et faire voter la loi orgzanigque que nous demandons depuis
plusieurs années et qui doit régler les conditions de présenta-
tion et de vote du budgel. . .

Quant aux réformes de structure, on n'en a effeciué aucune.
Vous aurcz & examiner prochainement le budget des travanx
publics. Vous verrez que le déficit de la Société nationale
des chemins de fer [rancais est passé de 40 milliards il v a
quelques anndées a plus de 130 milliards ceite année. Pour la
sécurité sociale, on nous promet toujours des mesuares destinées
& Yassainir; mais, cette année, son déficit va dépasser 100 mil-
liards de Irancs. Pour I'agriculture et pour l'industrie, a-t-on
résolu les problémes cructaux qui se posent, c’est-d-dire celni
de I'équipement et des débouchés pour l'agriculture, celui de
la concurrence étrangére ou de la reconversion pour 'industrie,
et cela au moment ou vont &ire libérés 75 p. 100 des produils
A 'importation ?

Mes chers colitgues, celle situation trés grave comporte
comme couronnement, sur le plan financier, une detle qui
s’amplifie d’année en année au rythme d'au moins 500 A
600 milliards, Nous alteignons présentement la somme de 5.500
milliards. Croyez-vous que cela pourra durer longtemps ?

De surcroit, nous avons un budget qui, bien loin d’étre
meilleur que celui de l'an dernier, comportera finalement un
déficit supplémentaire qu'il n'est pas téméraire d’évaiuer a
quelgque 200 milliards. -

Dans ces conditions, voyez-vous, il ne nous reste plus qu’un
seul espoir: c’est celui que nous a laissé le président du
conseil, il a quelques semaines, dans. un discours radio-
diffusé, ou 1l nous disait qu’il n’avait pas encore eu le temps
de s’occuper des questions économiques et financiéres mais
qui & parlir de la mi-janvier, un redressement sérieux, serait
opéré dans ce domaine. J'en accepte l'augure. Il est grand
temps d’y procéder si nous ne voulons pas sombrer bientot
dans les pires difficultés. (Applaudissements au centre, ¢ droite’
et sur divers bancs & gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
discussion des articles du projet de loi. -

(Le Conseil décide de passer & la discusion des articles.)
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M. le président. Je donne lecture de l'article fer:

TITRE I°ev

Dispositions générales relatives a I'exécution du budget.

« Art. 17, — I. — Les dépeuses et les recettes du bhudget
général, ainsi que les opéralions de irésorerie de l'klat sont,
pour le mois de janvier 1935, réglées conformément aux dispo-
sitions de la presente loi et des liois de développement.

« 1. — Aucune mesure législative susceptible d’entrainer,
soil uie dépense nouvelle, soit 'accroissement d'une dépense
déja existante, soit une majeration de la charge nette entrai-
née par la gestion des comptes spéciaux du Trésor, au deld
des montants globaux fixés par les arlicles 2 4 11 ci-aprés et
par les lois de développemcnt ou de provoquer une diminution
des veceltes dont la perception est autorisée par Darticle 13
ci-aprés, ou encore, suit d'accroitre les charges, soit de réduire
les ressources des divers régimes d’assistance et de sécurité
sociale, ne pourra intervenir au cours du mois de janvier 1953,
sans avoir fait 'objet, s’il y a lieu, de l'ouverture préalable
d’un crédit provisionnel ou supplémentaire au chapitre inté-
ress¢ et avant qu’nient é1é dégagées, en conlire-partie et pour
un montant équivalent, soit des ressources nouvelles ne figu-
rant pas parmi les recelles déja autorisées, soit des écono-
mies correspondant i la suppression d’une dépense antérieu-

- rement autorisée, » -

M. Gitbert-Jules, secrélaire d’Etat aux finances el auz affaires
économinues. Je demande la parole.

M. le président. La parolc est & M. le secrélaire @’Elat.

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers colltgues, la commission
des tinances vous propose de donner un avis favorable au projet
de loi adopté par D’Asscmblée nationale & I'exception des
mots « ou réglementaire »...

M. Salier. Le Conseil de la République ne donne plus d’avis;
c’est 4 l'ancien rapporteur de la réforme constitutionnelle que
je le fais remarquer. " N

M. le président. Monsieur le secrétaire d’Elat, vous avez fait
un lapsus. Vous avez dit: « La commission des finances vous
propose de donner un avis conforme.., »,

M. le secréiaire d’Etat. Je ne voulais pas parler de la déli-
bération qui doit intervenir, mais de la proposilion faile par
la comumission des finances, qui, elle, peut et doit donner un
avis. .

Je m’cxcuse auprés de mon collegue M. Saller, qui m’a si
vigoureusement soutenu au cours du débat conslitutionnel

our I'adoption du nouvel article 20, de faire respecter comme

il convient les nouveaux droits accordés au Conseil de la Répu-

blique. (Applaudissemenis et rires.)

M. le président. C’est de bonne guerre !

M. le secrétaire d'Etat. La commission des finances du Conseil
de la République propose d’adopter le projet de loi adopté
par I'Asserublée nationale, 3 Vexception des mots « ou régle-
menlaire » figurant au paragraphe 2 de larticle 1e..

Je rappelle que larticle 1, hier connu des membres de cctle
assemblce, puisque ¢’est cet article que le Gouvernement est
souvent obligé d’invoquer lorsqu’il s’oppose a des demandes
tendant 3 augmenter les erédits, est ainsi concu: « Aucune
merure législative ou réglementaire susceplible d’entrainer
soit une dépense nouvelle, soit Vaceroissement d’une dépense
déja existante, soit une majoralion de la charge netle entraince
par la geslion des comptes spéciaux du Trésor au dela des

monlants globaux fixés par les articles 2 & 11 ci-apris... ne

pourra intervenir..., ».

La suppression proposée aboulirait A ceci: d’une part ce
projet de loi devrait étre snoumis a I'Assemblée nationale pour
seconde lecture et par conséquent la navette devrait s’engager;
d’autre part 16 Gouvernement obtiendrait plus de pouvoirs
qu’il n’en -posstde actuellement, parce qu’il peut par voie
réglementaire prendre des décisions nouvelles ou des accrois-
sements de dépenses déjd exislantes.

M. Coudé du Foresto. Avec quels crédits ?

M. le secrétaire d’Etat. Justement, s’il R’y a pas de crédit,
il ne peut prendre des mesures réglementaires enirainant une
dépense nouvelle.

Par conséquent on ne peut m’objecter ce que jai entendu
tout 3 'heure souffler par un de nos collégues, 4 savoir que

'

cela aurait pour effet d’obliger le Gouvernement 3 prendre des
décrels deslinés & appliquer des mesures législalives entrainant
des mesures nouvelles. ) .

M. Courriere. C’est exact.

M. le secrétaire d’Etat. Je ne pense pas que la suppression
des mots « ou réglementaire » ait cette portée. La discussion
peut toujours s’instaurer sur le fond de la queslion, Le pro-
bleme se pose peut-étre, mais je demande alors & nos collégues
de Vétudier lors de T'examen de la loi de finances et de
Particle 1° proprement dit, non pas & 'occasion d’un douzicme
. provisoire pour janvier 1953. .

Jenlends bien que pour I'avenrir on peul envisager de le
rédiger autrement, pour que le Gouvernement ne puisse éven-
luellement se refuser 4 appliquer Ja volonté du Parlement dang
une cerlaine mesure, mais ce n’est pas nolre travail d’aujour-
d’hui et je supplie le Conseil de la République d’¢viter une
navelte supplémentaire pour une question qui sera reprise
plus tard avec plus d’opportunité. s

i

M. Courriére. Je demande la parole.
M. le président. La parole.est & M. Courriere.

M. Courriere. Mesdames, messieurs, nous voudrions bien faire
plaisir & M. le secrétaire d’Lilat an budget, mais Daffaire vaut
tout de méme la peine d’y insister.

Nous avons & diverses Teprises voté, dans les lois de finances,
un texte analozue 4 celui-la, mais si M. le secrétaire d’Etlat veut
faire un retour dans le passé, il s’apercevra que le mot « régle-
mentfaire » a ¢été inlroduit trés récemment dans Larlicle ier,
lequel aulrefois ne comportait que le mot « législatif ».

Pourquoi cetle introduclion, d’ailleurs discréte ? Parce que les
services des finances e sont apercus que parfois les gouverne-
ments, manguant (}uelque peu de courage ou entrainées quel-
que peu aussi par la démagogie...

M. Frangois Schleiter. Pas possible!

M. Courriére. ... acceptaient des demandes faites par le Par-
Irment... '

M. le secrétaire d’Eiat. Cela semble impliquer que les gouver-
nements ne sont pas seuls responsables!

M. Courriére. ...impliquant une ouverture de dépenses non
comuensce par une vecelie correspondanie ou par une éco-
nemie, ’

la formule est exceilenle. Klle permet au gouvernement de
venir devant le Parlement et, en {eignant de S’incliner devant
Ja volonté du Parlement souverain, de passer devant le pays
pour avoir fait un geste en faveur de {clle oun telle catégorie
qui le réclamait, gesle qui élait souvent jusiific. Elle permet,
d’autre part, en s’abritant derriére le terme « réglementaire »,
de ne jumais prendre les déerets d'application permettant de
donner effet a la loi volée. (Applaudissements & gauche.)

M. Alain Poher. Tris bien!

M. Courriéere. Eh hien! monsieur le secrétaire d’lat, nous pe
pensons pas gue cela puisse conlinuer. Nous croyons que 1’As-
semblée nationate n’a peut-&étre pas vu le probléme tel qu’il se
posait et quil suffira de Je lui avoir indiqué pour gu’elle se
range d nolre avis: elle ne devrait pas, ce me semble, avoir une
autre conception (ue nous en la maticre.

Monsicur le secrétaire d’Ktat, comment accepterions-nous de
vous donner la faculté d’empécher l’application d’une loi A
laquelle vous auriez vous-méme souscrit ? Si vous n’y avez pas
souscrit, vous disposez de l’article 4er seul, qui vous permet de
vous opposer au vote d’une disposition enlrainant une dépense
sans conlrepartie. Mais, & parlir du moment ou vous étes d’ac-
cord avec le Parlement, nous demandons que la loi soit appli-
quée, nous ne voulons pas que, par le biais d’un article ¢omme
celui-la, vos services puissent defier la loi.

Nous avons vu cels a diverses reprises. Je ne citerai qu'un
exemple, qui intéressait Madagascar: 1’Assemblée natlionale
avait volé un lexte, avec I'approbation du ministre. Quand ce
texte est venu devant le Conseil de la République, la commis-
sion des finances ayant demandé comment on ferait pour I’appli- -
quer, on nous a répondu qu’il ne s’appliquerait pas parce qu’on
ne prendrait jamais, en vertu de Particle 1% de la loi de
finances, le décret d’applicalion.

Jingiste done aupres du Conseil de la République pour qu’il
fagse sien le texte proposé par la commission des finances.

(Applaudissements & gauche el sur divers bancs au cenire.)

M. lessecrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Je secrétaire d’Etat.
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M. le secrétaire @’Etat. Mes chers collégues, {insiste auprés
du Conseil de la République pour qu’il veuille bien reprendre
le texte de 1’Assemblée nationale. Je ne nie pas la valeur de
certains arguments qui ont été avancés par M. Courritre;
jaurais pu pourtant lui rappeler que, lorsqu’il reproche au
Gouvernement de manquer quelquefois de courage ou de faire
preuve de démagogie, il adresse impliciternent en méme temps

. une critique plus violente encore au Parlement.

Mais je ne veux pas m'appesantir sur cette question de
fond. Le probléme peut se poser, il peut arriver qiie le Gouver-
nement oppese 1'arlicle 1°, que le Parlement ne respecte pas
cet article 1 et vote une disposition sans crédit correspon-
dant et qu'a ce moment-1a le Gouvernement n'applique pas la
{oi votée en ne promulguant pas le décret.

Quoi qu’il en soit, je vous demande de réserver cette dis-
cussion, qui pourra treuver sa place lors de I'examen de la loi
de finances, beaucoup mieux qu'aujourd’hui, & I'eccasion d'un
douziéme provisoire; nous ne serons pas obligés ainsi, pour
ces deux mots: « ou réglementaire », & une nouvelle navette
avec 1'Assemblée nationale.

Par conséquent, je demande 4 mes collégues de vouloir bien
reprendre le texte de I'Assemblée nationale.

M. le président. Je suis saisi & Iinstant d’un amendement

{n° 2), présenté par M. Marrane et les membres du groupe com-
muniste, fendant & supprimer le deuxi¢me paragraphe de l’ar-
ticle t°-. : : .

La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. En définitive, les arguments apporiés
par M. le secrétaire d’Etat vont dans le sens de ma propre
argumentation.

1l me parait notoirement insuffisant de supprimer, dans ece
paragraphe, le mot « réglementaire ». Je crois que l’'on don-
nerait ainsi au Gouvernement des pouvoirs que l'on retirerait
au Parlement. Par conséquent, je crois plus logique de suppri-
mer la totalité du paragraphe, qui limite a la fois le pouveir
législatif et le pouvoir réglementaire.

Jespére que M. le secrétaire d'Etat sera d'accord avec moi.

" {Rires.) :

M. le secrétaire d’Etat. Je remercie par avance M. Marrane
qui va voler avec le Gouvernement pour le rétablissement
du mot « réglementaire ». (Sourires.) .

M. Georges Marrane. Non! Je demande la suppression de la
totalité du paragraphe.

M. e président. Quel est I’avis de la commission ?

M. te rapporteur général. La commission repousse 1’amende-
ment.

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement €galement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, repoussé par la commission
et par le Gouvernement.

(L’'amendement n’est®*pas adopté.)

M. le président. Reste la demande de prise en considération,

présentée par le Gouvernement, du texte de ’Assemblée natio--

?qle, c’est-d-dire le rétablissement des mots « ou réglemen.
aire ».

Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporfeur général, La commision maintient son texte.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je consulte le Conseil sur la prise en considération du texte-

de I’Assemblée naiionale, repoussée par la commission.
(Le texte n’est pas pris en considération.) :

M. te président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix T'article 1°r, dans le texte de la commission.
(L’article 1er est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — 11 est ouvert aux ministres, pour
le mois de janvier 1955, au titre des dépenses ordinaires des
services civils imputables sur le budget général, des crédits pro-
'Insoires dont le montant est fixé globalement A 127.302.680.000
rancs. :

« Ces crédits s’appliquent:

« A concurrence de 22.702.881.000 francs, au filre 1°f « Delte
publique et dépenses en atténuation de receties »;

« A concurrence de 633.973.000 francs, aun litre II « Pouvoirs
publics »;

« A concurrence de 61.577.578.000 francs, au titre IIl « Moyens
des services »;

« A concurrence de 42.278.248.000 francs, au titre IV « Infer-
ventions publiques ». — (Adopté.) .

« Art, 3. — 11 est ouvert aux ministres, pour le mois de jan-
vier 1955, au titre des dépenses en capital des services civils
imputables sur le budget général, des crédits provisoires dont
ie montant est fixé globalement & 30.218.061.000 francs.

« Ces crédits s’appliquent :

« A concurrence de 2.939.345.000 francs, au titre V « Investise
sements exécutés par Elat »;

« A concurrence de 8.215.634.000 francs, au titre VI « Investis-
sements exécutés avec le concours de ’Etat. — A — Subventions
et participations »; .

« A concurrence de 2.570.166.000 francs, au titre VI « Investis-
sements exécuiés avec le concours de VEtat. — B — Préts et
avances »; :

« A concurrence de 16.472.916.000 francs, au titre VII « Répa-
rations des dommages de guerre ». — ‘Adopté.)

« Art. 4. — 11 est accordé aux ministres, au titre des dépenses
en capital des services civils imputables sur le budget géndral,
des autorisations de programme provisoires d’un montant de
127.715.282.000 francs.

« Ces autorisations de programme s’appliquent:

« A concurrence de 16.699.325.000 francs au tifre V « Invese
tissements exécutés par 'Efat »;

« A concurrence de 37.024.624.000 francs au titre VI « Inves-
tissements exécutés avec le concours de 1’Etat. A. — Subven-
‘1ions et parlicipations »; L

« A concurrence de 18.375.333.000 francs, au litre VI « Inves-
tissements exécutés avec le concours de I’'Elat. B. — « Préts
et avances »; ’ ’

« A concurrence de 55.616 millions de francs, au titre VI[
« Réparations des dommages de guerre ». — (Adopté.)

« Art. 5. — Tl est ouvert aux ministres, pour le mois de jan
vier 1955, au titre des dépenses effectuées sur ressources affec«
tées (Titre VIII}, des autorisalions de programme s’élevant a la
somme totale de 9.500 millions de francs et des crédits de paye-
ment d’un montant global de 3.767.666.000 francs ». — (Adoplé.)

« Art. 6. — 11 est ouvert aux ministires, pour le mois de jans<
vier 1955, au titre des dépenses des services civils imputables
sur les budgets annexes rattachés pour ordre au budget géné-
ral, des crédits provisoires s’élevant a la somme tolale de
30.810.258.000 francs.

« A concurrence de 29.467.634.000 francs, ces crédits s’ap-

pliquent aux dépenses d’exploitation et & concurrence de
1.342.624.000 francs, aux dépenses d’équipement. » — (Adopié.)

c« Art. 7. — 11 est accordé aux ministres, au titre des dépenses
d’équipement des services civils imputables sur les budgets
annexes rattachés pour ordre au budgef général, des autori-
sations de programme d’un montant total de 5.535 millions de
francs. » — (Adopté.) :

« Art. 8. — 11 est accordé au minisire du logement ef de la
reconstruction pour le mois de janvier 1955, au titre des
dépenses mises & la charge de la caisse autonome de la recons-
truction, des aulorisations de programme et des crédils de
payement provisoires s’élevant respectivement & 55.616 milliens
de francs et & 15.625 millions de francs. »

M. le rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur général,

_ M. le rapporteur général. L’article 8 est relatif aux autorisas
tions de programme et aux crédits de payement accordés aum
titre des dépenses mises 4 la charge de la caisse autonome de
la reconstruction. '

La commission des finances, & la demande de M. Marrane,
m’a chargé de poser au Gouvernement la question suivante:
esl-il possible, dans le cadre de ces crédits, de permettre la
continuation des travaux ou la mise en route des travaux nous
veaux approuvés mnar les services du ministére de la reconse
truction 2 . :

B
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M. le secrétaire d’Etat, Je pense que la réponse est favorabie.

M. le rapporteur général. Nous enregistrons la réponse aflir-
mative du Gouverncmenti. Je pense que M. Marrane a salisfuc.
tion,

M. Georges Marrane. Je vous remercie, monsieur le rappor-
teur giénéral,

'

M. le président, Personne ne demande plus la parole uee
Je mets aux voix l'arlicle 8.
(L’article 8 est adoplé.)

M, le président. « Art. 9. — Les crédits et les autorisations
de programme provisoires accordés par les articles 2, 3, 4,
5, 6, 7 et 8 seront répartis, par service et par chapitre, eonfor-
mément aux nomenclatures proposées dans les projets de loi
de développement pour l'exercice 1955, au moyen de décrets
pris sur le rapport du ministre des finances, des aflaires éco-
nomiqies et du plan et du secrétaire &Etat aux finances et
aux allaires économiques. : .

« Ces crédits et ces autorisations de programme deviendront
automatiquement caducs dés la promulgation des lois de déve-
luppement correspondantes. » — (Adopté.)

« Art. 10, — Jusqu’au 31 janvier 1955, la Soci¢i¢ nationale

des chemins de fer francais est autorisée & engager, au tutre
de son programme de iravaux neufs pour l'exercice 1955, des

dépenses s'élevant 4 la somme totale de 14.487 millions de

franes. » — (Adopté.)

« Art, 11, — Le Gouvernement est autorisé, en attendant la
promulgation de la loi relative aux comples spéciaux du Trésor
pour I'année 1955 et dans la mesure ol ces dispositions sont
prévues dans le projet de loi ne 9655, & appliquer aux comptes
spéciaux du Trésor au cours di mois de janvier 1955 le régime
prévu par la législation en vigueur en fixant provisoirement
var décret les erédits limitatifs et les découverts indispensables
§l’cxécuti0n des opérations retracées par ces comples, et &
exécuter les opérations de recettes et de dépenses retracées
dans les comptes spéciaux du Trésor. » , '

M. Jean-Eric Bousch. Je demande la parole.
M. le président. La parole eét 4 M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch. Je voudrais demander au Gouverncment
s’il est dans ses intentions de prendre des mesures pour pou-
voir paver rapidement aux collectivités locales les compensa-
tions qui leur reviennent, du fait de diverses mesures qui ont
é1é prises, soit par voie réglementaire par le gouvernement
Laniel, soit lors du vote de la réforme fiscale, ot le Conseil de
la République avait demandé que ces compensations soient
oclroyées aux collectivités locales. Un article a ¢été introduit
dans celte réforme. Or, & I’heure actuelle, aucune compensa-
tion n’a été versée et, de plus, les compensations dues au titre
© des dégrévements sur les produits de premiiére nécessité ne
sont pratiquement plus payées depuis le mois de septembre.
Les collectivités se trouvent donc devant des difficultés consi-
dérables, car certains travaux commenceés et engagés ne peuvent
pas étre payés et les entreprises elles-mémes souffrent d’une
telle situation.

Je sais que le Gouvernement a bien voulu introduire dans
le collectif de 1955 une somme de 10 milliards pour payer aux
collectivités ce qui leur est di, mais ce collectil n’a pas ¢été
discuté. Je demande donc 4 M. le secrétaire d’Etat si, 4 Pinté-
rieur des comptes spéciaux, des comptes d’avance au Trésor
ol nous trouvons un article relatif aux avances accordées aux
colleclivités locales, il ne serait pas possible de payer mainte-
nant, trés rapidement, les sommes dues.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

M, le secrétaire d'Etat. Je veux répondre 3 M. Bousch que le
crédit nécessaire pour garantir aux collectivités locales les
recettes qu’elles ont perdues du fait de 1’exonération des pro-
duits de large consommalion est demandé dans le collectif
d’engagement. Nous envisageons de prendre des décrets
d’avance deés le début de janvier pour permettre de régler
aux collectivités locales les sommes qui leur ont é1é garanties.

" M. Jean-Eri¢ Bousch. Monsieur le ministre, il ne s’agit pas

seulement des produits de pramidre nécessité!

v

bl“ le secrétaire d’Etat. Il y a également les travaux immo-
iliers, ,

M. Jean-Eric Bousch. [t la taxe 4 la valeur ajoutée.
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..,

Je mets aux voix Llarticle 11,
(L’article 11 est adopié.)

M. le président. « Art. 12, — 11 est inierdit aux minisires de
prendre des mesures nouvelles entrainant des augmentalions

" de dépenses impulables sur les crédits ouverls par les articles

précédents et qui ne résulteraient pas de D'application des lois
et ordonnances antérieures, des dispositions de la présente loi
et des lois de développement. -

« Les ministres ordonnateurs, le ministre des finances, des
affaires économiques et du plan et le secrétaire d’Etat aux
finances et aux affaires économiques seront personnellement
responsables des décisions prises-a I'enconire de la disposition
ci-dessus. — (Adoplé.) .

TITRE 11
"Voies et moyens.

« Art. 13. — L. — L.a perceplion des impdts directs et indirects
et des produits et revenus publics continuera & élre opérée
jusqu’a la promulgation de la loi de finances pour 1’exercice
1955, conformément aux lois et décrets en vigueur.

« Continuera d’étre faite jusqu’d la promulgation de la lot
de finances pour ’exercice 1955 la perception, conformément
aux lois et décrets existants, des divers produits et revenus

‘affectés aux budgets annexes et aux dépenses du litre VI
-« Dépenses eflectuées sur ressources affectées » des budgels

civils,

« Continuera également A étre faite, jusqu’d la promulgation
de la loi de tinances pour I’exercice 1955, la perception, confor-
mément aux lois et décrets existants, des divers droits, pro-
duits et revenus affectés aux départements, aux communes,
aux élublissements publics et aux communautés d’habitants
dament autorisés,

« Continueront également & éire percues jusqu’d la promul-
gation de la loi de finances pour l'exercice 1955, les laxes
parafiscales dont la perceplion a é1¢ autorisée en 1954, .

« II. — Toutes contributions directes ou indirectes autres que
celles qui sont autorisées par les lois, ordonnances et dcécrets
en vigueur, par la présente loi ou par les lois de développe-
ment, & quelque titre et sous quelque dénomination qu’elies
se percoivent, sont formellement interdiles, & peine conlre les
employés qui confectionneraient les roles et tarifs et ceux qui
en poursuivraient le recouvrement d’élre poursuivis comme
concussionnaires, sans préjudice de Paction en répétition pen-
dant trois annces contre tous receveurs, percepleurs ou indi-
vidus qui en auraient fait la perception.

« Sont également punissables des peines prévues & 1’égard
des concussionnaires tous délenteurs de 1’autorité publique
qui, sous une forme quelconque et pwur quelque motif que
ce soit, auront, sans aulorisation de la loi, accordé des exoné-
ralions ou franchises de droils, impdts ou taxes publiques ou
auront effeclué¢ gratuitement la délivrance de produits des ¢la-
blissements de I'Etat. » \

. La parole est & M. Rochereau.

M. Rochereau. Je voudrais poser 3 M. le secrétaire d’Elat aux
finances une question qui se référe au guatriéme paragraphe
de l'arlicle 13, c¢’est-a-dire & l'application des taxes paratiscales.
Mon observation vise I’application de la taxe dite de statistique
et de contrdle douanier qui avait été, en vertu du décret du
14 septembre, suspendue jusqu’au 31 décembre, c’est-3-dire
aujourd’hui. Je voudrais avoir la certitude que cette taxe para-
fiscale de statistique et de conirdle douanier, qui est en contra-
diction avee les obligalions que nous avons contractées au
Gieneral agreement on tariffs and trade, ne sera pas rétablie &
Poccasion de la nouvelle loi de finances et qu’elle ne sera pas
mise en recouvrement au cours de I’'année 1953, .

M. le président, La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je donne -3 M. Rochereau l'assurance
qu’il demande. Un décret est en préparalion — et il sera sounis
grobablement au conseil des ministres qui commence 4 dix-

uit heuares — pour abroger la taxe de statistique.
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M. Rochereau. Je remercie M. le secrétaire d’'Etat de ses
déclarations. .

M. le président, Personne ne demande plus Ja parole ?...

" Les quatre premiers alinéas de l'article 13 ne sont pas
conlestes.

Je les mels aux voix.
(Ces textes sont adopiés.).

M. le président. Par amendement (n° 1), M. Marrane et les
membres du groupe communiste proposent de compléter le
4° alinéa de cei article par les dispositions suivantes:

« ... & 'exception du prélévement d’un pour cent sur le mon-
tant des travaux publics adjugés dans la région parisienne dount
la perception est suspendue jusqu’au vote de la loi de finan-
ces. »

La parole est & M. Marrane. .

M. Georges Marrane. Mesdames, messieurs, je vous demande
d'ajouter & ce quafritme paragraphe la phrase suivante: « a
T'exception du (})rélévement de 1 p. 100 sur le montant des tra-
vaux publics adjugés dans la région parisienne, dont la percep-

tion est suspendue jusqu’au vote de la loi de finances »,

Je rappelle en quelques mots qu’il s’agit d’une taxe qui a
é1¢é instituée au mois de mars 1835, c'est-a-dire il y a prés da
cent ans, pour permettre de soigner dans les asiles de Vin-
cennes et du Vésinet les ouvriers du baAtiment blessés ou
convalescents. Depuis cette époque est intervenue la loi sur
les accidents du travail, puis les assurances sociales et la
sécurité sociale. Mainienant, le prélévement de 1 p. 100 est
complétement détourné de son objeclif initial et n’a plus de
raison d’étre. C’est pourquoi j'en ai demandé la suspension.

11 y a d’autant plus de raisons, pour le Conseil de la Répu-
blique, de confirmer le vote qu’il a déjid émis sur le budget
de la santé publique, que, depuis cette discussion, les rece-
veurs municipaux et les percepteurs du département de la
Seine ont recu, du receveur central des finances, une circulaire
qui leur enjoint de faire ce prélévement de 1 p. 100 sur le
ramassage des ordures ménpageres. Loin de limiter, par consé-
quent, les effets néfastes de ce préléevement, I'administration
des finances s’efforce de les étendre, '

Je demande donc au Conseil de la République de bien vouloir
voter mon amendement qui tend A& la suspension de ce préls-
vement., Jajouie que, si M. le secrétaire d’Etat voulait ms
fournir la méme assurance que celle qu'il vient de donner a
M. Rochereau, & savoir que le conseil des ministres de ce soir
suspendra l'application' de cette taxe, je serais prét a retirer
immédiatement mon amendement. (Rires et applaudissements.)

M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers collégues, je ne peux mal-
heureusement pas prendre i I'endroit de M, Marrane les mémes
engagements que ceux que j'ai pris & 1'égard de M. Rochereau.
M. Marrane souléve un probléme qui a déja ét8 évoqué au cours
de la discussion du budget de la santé publique; il demande la
suppression du prélévement de 1 p. 100 sur le montant des
travaux publics adjugés dans la région parisienne, prélévement
qui bénéficie 4 des établissements de bienfaisance subvention-
nés par le budget de la santé publique. Cela représente — le
Conseil de la République doit en étre averti — plusieurs cen-

taines de millions de francs 3ui, §’ils étaient ainsi supprimés, .

devraient figurer au budget de la santé publique. Je ne pré-
tends pas que le probléme ne se pose pas, puisqu’il a déja été
soulevé lors de I'examen du budget de la santé publique, mais
je vous demande, & I'occasion du vote d’un projet de douziéme
1prowspwe, de ne pas envisager un bouleversement de la fisca-
ité existante, Vous aurez I'occasion d’examiner toutes ces ques-
tions au moment de la discussion de la loi de finances. Il ne
semble pas, d’ailleurs, que I'amendement de M, Marrane soit
recevable puisqu’il entrainerait une diminution des recettes de
l'ordre de 700 millions de francs,

M. Jacques Debi-Bridel. Je demande la parole, pour répoundre
& M. le secrétaire d'Etat. .

M. le président. La parole est 4 M. Debd-Bridel.

.M. Jacques Deba-Bridel. Je suis un peu inquiet des explica-
tions gue vient de fournir M. le secrélaire d’Efat aux finances
et du z¢le qu’il apporte pour voler au secours d’une taxe para-
fiscale qui, si mes informations sont exactes, est condamnée
%)ar les deux sous-commnissions compétentes, celle de 1'Assems
blée nationale et la notre, que j’ai I'honnecur de présider,

%

D’une facon générale, 4 la demande et sur linitiative dua
ministre des flnances, nos commissions, répondant au veeu des
assemblées, ont pris, & I'égard de ces taxes parafiscales, les
mesures qui s’imposaient. Mais depuis quelques semaines, le
débat sur la caisse des lelires nous en fournit la preuve, nous
avons un peu le sentiment que, revenant sur son ancienne polie
tique, le Gouvernement, pour des raisons de facilités, tendrait

lutdt, non seulement 4 défendre et & conserver, mais & déves
opper cette parafiscalité que l'on condamne foujours en prine.
cipe et qu'on défend foujours dans les faits. C’est pourquoi
Pargument relatif aux 600 millions a trés ficheusement relenti a
mon oreille, Je voterai I'amendement de M, Marrane parce
que cette taxe de 1355 1ixée par l'empereur Napoléon Il n’a
plus de raison d’étre depuis la création de la sécurité sociale.
Détournée de son but elle est utilisée & des fins tout & fait
différentes qui grévent le commerce du bitiment dans la région
parisienne. Elle est indéferdable au point de vue financier.

Je me permeltirai d’aller plus loin et %e demanderai & M. le
secrétaire d’Etat aux finances et aux affaires économiques de
dire de la facon la plus nelte que le fait de proroger pendant
un mois la perception des taxes parafiscales qui figurent 3
I'état G o’anticipe nullement su> les mesures que nous aurons

"4 prendre quand nous élaborerons l'état G dans la prochaine

loi de finances, En acceptant votre argument, monsieur le
ministre, nous nous engagerions dans I’engrenage. Autant dire
que nous renoncerions & demander l'abrogation de la para-
fiscalité & I'Etat. )

M. Marrane. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Marrane.

M. Marrane. Je réponds & M, le secréfaire d’Etat aux finanzes
et aux affaires économiques qui a déclaré ne pas étre certain -
que mon amendement soit recevable. Jattire l'attention de
PAssemblée sur le texte méme de V’article 13 qui commence
ainsi: « La perception des impdts directs et indirects et des
produits et revenus publics continuera A élre opérée... ».

M. Jacques Debi-Bridel. C’est certain!

M. Georges Marrane, S5i notre avis ne doit pas étre donné, .
pour savoir si cetle perception continuera.a éire opérée, je ne
sals pas pourquoi nous sommes ici ni pourquoi on nous soumet
un tel texte. ‘ :

Par conséquent, je crois que mon amendement est parfaite-
ment recevable puisqu’il se référe exactement au texte de 'ars

" ticle 13.

M. le rapporteur général. Votre amendement est recevable,
monsieur Marrane. :

M. Georges Marrane. Je dois d’ailleurs ajouler — j'attire la -
bienveillante attenlion de M. le secrétaire d’Etat aux finances
sur mes propos — que Padminisiration des finances a ulilisé .
illégalement les produits de celte taxe.

Cette taxe était initialement destinée aux asiles nationaux de
Vincennes et du Vésinet. Or, sans doute parce que cette taxe
est trop productive, le projet de loi de finances, 4 1a page 136,
ajoute & ces deux établissements « les aulres établissements
nationaux », :

Si bien que le seul argument de M. le secrétaire d Etat aux
finances, c’est surtout que cette faxe rapporte de V'argent et
que, de ce fait, on ne peut pas la supprimer; mais les contrie
buables du département de la Seine payent d’autres impots et
il n’g a pas de raison qu’ils soient les seuls en France i acquite
ter des 1mpots pour les asiles nalionaux.

Jattire done volre attention sur le fait que, toul d’abord,
mon amendement est recevable — et je remercie M. le rappor-
teur général d’avoir bien voulu le confirmer — et ensuite
qu’avec le texte de mon amendement vous retirez le droit au
ministére des flnances de tourner une loi, de détourner les

~fonds de la destination qui est prévue dans le texte du décret

qui I'a créée. Ainsi vous rétablirez dans une certaine mesure,
avee, hélas! beaucoup de retard, la légalité que le ministére
des finances n’aurait pas dd méconnaitre. (lig:plaudtssements &

dextréme gauche et sur divers autres -bancs.

M. Georges Laffargue. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Laffargue,

M. Georges Laffargue. Jo considére que l'amendement de
M. Marrane est tout a fait recevable mais il m’apparait qu’il
n’est pas souhaitable.

115
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Je me rends 3 la pertinence d’un eertain nombre d’arguments
de fond développés, tant par M. Marrane que par M. Deba-
Bridel. sur Yabus des taxes parafiscales et de leur usage. Je
rae permettirai eependant de faire remarquer 3 cette assemblée
que nous inaugurons les navetles et que <i, & cette occasion
de Dexamen des crédits prévisionnels dils dounzieémes provi-
goires, nous évoquens l'ensemble des problémes budgétaires,
nous risquons de prolonger la tin de I'année bien au deld des
limites raisonnables, . ’

#. Ie secrétaire d’Etat. Je demande la parole,
M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d'Etat. Je veux faire deux réponses: D’abord,
" le budget de la santé publique est voté, le douziéme provisoire
qui va intervenir porte sur le budget pour ’exercice 1955 et
wune disposition comme celle de M. Marrane retire automati-
quement 700 millions de recettes audit budget.

Je réponds ensuite & M. Debt-Bridel que le douziéme provi-:

soire n’engage en rien ’avenir et que ce débat devrail s’ins.
taurer au moment de la discussion de la loi de finances, et
non pas au cours de la discussion d’un douziéme provisoire
qui ne fait que prolonger pour le mois de janvier 1955 ce qui
existait depuis le 1°r janvier 1934 et, en ce qui concerne notame
ment la question précise, depuis 1858, .

M. Jacques Debhii-Bridel. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Deba-Bridel,

M. Jacques Debii-Bridel. Je voudrais faire remarquer 4 M. Yo
secrétaire d’Etat qu’il v a une certaine contradiction dans ce
qu'il vient de nous dire. Si nous retenons Pargument tendant
4 dire que le budget de la sant¢ publique est voté, vous nous
placez devant le fait accompli et nous n’aurions plus la liberté

d’action au moment de dresser I'état G de la loi de finances.

Cet argument my’apparait macceptable, .

Qu’il ne soit pas opportun présentement de discuter de cetle
question, je l'admets, mais je prends acte avee plaisir de
votre déclaration selon laquelle nous n’engagerons pas l'exer-
cice futur en votant ce douzicme, .

M. Marrane. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Marrane.

M. Georges Marrane. Je suis d’accord avec M. Laffargue lors-

qu’il dit qu’il est facheux, 4 I'occasion du vote d'un douziéme
provisoire, de poser une telle question.

Sculement, je rappellie & M. Laffargue que je n’ai pas attendu
le 31 décembre puisque ma premiére question orale remonte
au 13 mal. .

M. Bernard Chochoy. J’ai déposé une proposition de loi dans
le méme sens, ii y a un an !

M. Georges Marrane. Je n’ai jamais pu obtenir une réponse
de M. le ministre de la reconstruction. Par la suite, il m’a été
indiqué que cette affaire dcépendait de M. le ministre de la
santé, lequel m’a répondu qu’elle était de la compétence de

M. le secrétaire d'Etat au budget, lequel ne m’a jamais répondu !

M. Georges Laffargue. 11 fallait profiter du momenti ou vous
éliez ministre de la santé pour régler cette question !

M. Marrane. Enfin le ministre de la reconstruction.m’a dit que
je devais m’adresser au président du conseil, * :

Je ne veux pas éterniser le débat, mais je' voudrais tout an
moins que M. le secrétaire d’Etat me dise qu’il fera étudier

cette question parce qu’il- est évident que la taxe de 1 p. 100

sur les travaux publies dans la région parisienne n’est plus
défendable. C'est précisément la raison pour lafquelle aucun
wministre ne veut me répondre. .

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Elat.

M. le secrétaire d’Etat. Je voulais vous interrompre, monsieur
Marrane, pour veous indiquer que j’oi trouvé ce dossier sur mon
hureau, voici quinze jours. Je I’ai immédiatement mis 4 I’étude.
Il ne m’a pas été possible, durant cette période, et je m’en
excuse, de l'étudier personnellement mais il est parmi un ecer-
fain nombre de¢ problémes que j’espére résoudre entre le 1er et
le 20 janvier, alors que le Parlement prendra quelques jours
de vacances. . )

C’est toute la promesse que je peux vous faire.

M. Georges Marrane. Etant donné que M. le secrétaire d’Etat -
me promet d’étudier la question, je retire mon amendement..
(Trés bien! trés bien!) . .

M. le président. L’amendement est retiré.
Personne ne demande la parole ?2... -

Je mets aux voix les deux derniers alinéas de V’article 13, qui
ne sont plus contestés,

(Ces alinéas sont adoptés.)

M. le président. Je mets aux voix P’ensemble de l’article 13.
(L’article 13 est adopté.) ‘

M. le président. « Ari. 14 — Le ministre des finances, des
alfaires économiques et du plan est autorisé & procéder en 1955
dans les conditions fixées par décret: . -

« 1° A des opérations facultatives de conversion de la delte
publique et de renouvellement ou de consolidation de la dette
Uottante, ainsi que de la dette & échéance massive du Trésor. -

« 2° A des émissions de rentes perpétuelles et de titres A long,
moyen et court lerme pour couvrir 1'ensemble des charges de
la trésorerie. » — (Adopté.) ) o

« Art. 153. — Au cours du mois de janvier 1953, S
« 1° Pour permetire le réglement des indemmnités de reconsti-
tution, sont prorogées: :

« a) L'autorisation d’émission donnée & la caisse autonome
de la reconstruction, par Particle 11 de la loi n° 48-1973 du
31 décembre 1948, modifié;

« b) Les dispositions prévues aux arlicles 41 et 42 de la loi
n° 50-435 du 31 janvier 1950, complétlées par l'article 5 de la loi.
ne 51-650 du 24 mai 1951, et A P’arlicle 1° de la loi n° 53-319 du
15 avril 1953. ’ .

« 2° Pouirront étre réglées dans la limite du maximum de
250 millions de franes, selon les modalités prévues aux arti-
cles 41 et 42 de la loi n° 50-135 'du 31 janvier 1950, complétées
par Darticle 5 de la loi n°® 51-650 du 24 mai 1951, les indemnilés
de dépossession aux spoliés, instituées par Varticle 3 de la
loi n° 49-573 du 23 avril 1949, et les indemnités dues aux indus-
triels, commercants et arlisans qui ne peuvent bénéficier du
report de leurs baux mis & la charge de V'Efat par Varticle 73,
de la loi n° 51-398 du 24 mai 1951. .

« 3° Pourront étre réglées dans la limite d’un montant maxi-.
mum de 6.250 millions de franecs,. les indemnités mobiliéres
versées en applicalion des articles 11 et 13 du décret n° 23-117
du 9 aoht 1953 modifié. ‘ . )

« 4° Le ministere des flnances, des affaires économiques et
du plan est autorisé a émetire des titres pour ’application de-
1a Joi n° 43-1313 du 26 aont 1948 relative & Pindemnité d’évie- -
tion dans la limile de 125 millions de francs. » — (Adopié.)

TITRE III
Pispositions diverses,

« Aft. 16, — 1! est ouvert au ministre de 1’éducalion natio-
nale, au titre du chapitre 56-82 « Bitiments civils et palais .
nationaux, — Travaux d’équipement » du hudget de I’éducation

‘nationale pour l’exercice 1955, une autorisation de programine

et un crédit de payement s’élevant respectivement a 750 mil-
lions de francs et & 100 millions de francs. » — (ddopté.)

M. Edgard Pisani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. En vertu de l'article 56 du réglement, je
demande une seconde délibération de I'article 1°7. Je crains que
le vota ait été émis dans la confusion et je redoute les consé-
quences qu’il pourrait avoir sur avenir de la navelte,

M. Courriére. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Courriére.

WM. Courritre. Je m’étonne que l'on puisse dire iei que le vote
est intervenu dans la confusion; je crois que fous nos colltgues
qui ont voté avalent parfaitement compris. ‘

T se peut, mon cher collégue, que pour des raisons person-
nelles ou gouvernementales, vous vouliez voler au secours du
Gonvernement ‘Sourires) mais ne laissez pas croire que nos:
collegues qui ont voté ne savaient pas ce qu’ils faisaient. Ls
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voulaient dter au Gouvernement et 4 la commission des finances
la possibilité de faire échec & une décision du Parlement.

Voild quel était exactement le but de ’'amendement que nous

_ avions déposé et qui a ét8 voté, Peut-étre pensez-vous faire dire’

4 nos collégues le contraire de ce qu’ils ont déclaré tout a
T'heure! En ce qui me concerne, je suis obligé de voter contre
votre demande de deuxieme lecture. '

M. le rapporteur géméral. Monsieur le président, mes chers col-
légues, quel que soit mon avis personnel sur la question, la
loyauté dont je dois faire preuve & I’égard de tous mes collegues
me conduit & dire qu'accepler la proposition qui est faite revien-
drait & accepter le'renvoi du texte 3 la commission des finances
afin que, le hasard des présences aidant, la position prise par
cette commissian soit renversée. o

Je ne peux, en conscicnce, me préter & une telle opération.

La position prise par la commission des finances, position que
je dois défendre comme rapporteur général, a é1é nettement for-
mulée une premiére fois. Je n’ai pas le droit d’accepter le renvoi
en commission, puisque cette derniére s’est prononcée.

Je suis, en conséquence, dans Vobligation de dire que la eom-
mission -n’accepte pas la seconde lecture. Si 'assemliée en juge
autrement, il lui appartient de nous limposer. (Applaudisse-
ments sur un cerlain nombre de bancs.) .

M. le président, Je vais mettre aux voix la demande de seconde
lecture présentée par M. Pisani.

M. de Montalembert. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. de Montalembert pour eipli-
cation de vote. ,

M. de Montalembert. Monsieur le président, je demande la
parole parce que j’ai cru entendre tout i 'heure dire par notre
colltgue M. Pisani que 'avenir de la navelte était mis en cause.
Je crois qu’il faut s’entendre sur ’avenir d’une navette et dire
que chaque fois qu'une commission au Conseil de la Répiblique
aura décidé de ne pas prendre exactement le iexte de ’Assem-
blée nationale rien ne sera perdu pour cela. La navetle est pré-
cisément faite pour que les deux assemblées s’entendent sur
un texte d’accord ou de compromis. Il appartient au Gouverne-
ment, aux présidents et aux rapporieurs des commissions
d’avoir, au cours de cette navette, les conversations nécessaires
pour qu’elle se termine le plus rapidement possible.

Mais, comme président de la commission du réglement —
cette commission qui comme vous avez bien voulu le reconnai-
tre hier, monsieur le président, et vous, monsieur le secrétaire
d’Etat aux finances, a pris une part active aux modifications
de la Constitution — je ne pouvais pas laisser dire que chaque
fois que nous ne serions pas d’accord, deés le début, on mettait
en cause l'avenir d’'une navette qui me parait commencer sous
d’heureux auspices et qui continuera de s’exercer de méme,
je 'espére.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix la demande de seconde délibération de
Tarticle 1*, présentée par M. Pisani, et & laquelle s’oppose la
commission.

Je suis saisi d'une demande de scrutin présentée par le
'grouge de la gauche démocratique et du rassemblement des
gauches républicaines. :

Le scrutin est ouvert.

. (Les _votes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement ) .

M. le président, Voici le résultat du dépouillement du scrultin:

313
157,

Nombre de volaniS.eicecesescoscccsncaes
Majorité absolu€....cieaeececcesccnancnns

Pour l'adoption..eeeesseas 147
Conire ciiveviencecancnaes 166

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

\

M. le président. Personne ne demande plas la parole 2...
Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi.

Je suis saisi d’une demande de scrutin piésenlée paf la coms-
mission des finances.

Le scrutin est ouvert,

. (Les votes sont recueillis, — MM, les secrétaires en font le
dépouiliement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scruting

Numbre de v0lantS.cceessas. o Costos.sesns 513
Majorité absolue.....ecceavassnsmenecasse 1517

Pour Yadoption....
Contre ...

Le Conseil de la République a adopté.

atesvevesgeesess

, .

REGIME DE L’ALLOCATION VIEILLESSE AGRICOLE

Discussion immédiate et adoption d’une proposition de Tof
en deuxidme lecture.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission de D’agriculture a demandé la discussion iminé-
diate de la proposition de loi, adoptée par Assemblée natio-
nale, modifiée par le Conseil de la République, adoplée avee
modifications par l’Assemblée nationale dans sa deuxicme
leclure, tendant & modifier certaines dispositions de Pordon-
nance n° 43-170 du 2 février 1945 et de la loi n® 52-799 du
10 juillet 1952, relatives au régime de l'allocation vieillesse
agricole (n® 778, année 1934). :

Je rappelle au Conseil de la République qu’d partir de la

- deuxiéme lecture, szuls sont mis en discussion les articles

sur lesquels l'accord entre les deux chambres du Parlement
n’est pas encore intervenu.

Lorsqu’un méme article d'un projet ou d’une proposition
de loi tend & modifier plusieurs articles d’une loi antérieure,
seuls les articles de la loi modifiée sur lesquels subsiste un
désaccord sont remis en discussion, .

Avant d’ouvrir la discussion’ générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recn de M. le président
du conseil {rois décrets, nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement:

Pour assister M. le ministre de l'agriculture:

“MM. Conil Lacoste, directeur du cabinet de M. le secrétaire

d'Etat & Dagriculture; Larcheveque, directeur des affaires
professionnelles et sociales; Berard, administrateur eivil.

Pour assister M. le ministre des finances, des affaires écona-
miques et du plan et M. le secrétaire d’Etat aux finances et aux
affaires économiques:

M. Giraud, administrateur civil & la direction du budget.
Acte est donné de ces communications. <

Dans la discussion générale, lv parole est & M. le président
de la commission de l’agriculture,

M. Dulin, président de la commission de Vagriculture, rem~
placant M. Monsarrat, rapporlieur de la commission de Uagris
culture. Mesdames, mes-ieurs, en 1’absence de mon ami,
M. Monsarrat, j’ai ’honneur de présenter, au nom de la come-
mission de l’agriculture, le rapport sur la proposition de loi
adoptée par l’Assemblée nationale, modifiée par le Conseil de
la tl.{éptiblique et adoptée, avec modifications, par 1’Assemblée
nationale. -

Nous assi:tons 12 & une « navette ». Au cours de la premiére
lecture, le Conseil de la République avait apporlé au régime
de I’allocation vieillesSe agricole des modifications trés impor-
tantes, Ce texte nous revient aujourd’hui de 1’Assemblée natio-
nale. J’ai la satisfaction de constater que cette Assemblée a €té
trés compréhensive et qu’elle a retenu pour une large part le
texte présente par le Conseil de la République.

Etant donné le louable effort de conciliation fait au Palais-
Bourbon, étant donné, surtout, que ce texte va apporter une
trés grosse amélioration 4 i’allocation vieillesse agricole accor=
dée 4 nos vieux et que, pour cette raison, nous voulons le voir
appliqué des le 1+ janvier, je vous demande d’adopter le rap--

ort de votre commission de I’agriculture, qui est favorable &
‘adoption du texte quj nous revient de I’Assemblée nationale.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est &4 M.

Sidke le rapporteur pour avis
de la commission des finances. ' .

M. Coudé du Foresto, rapportecur pour avis de la commission
des finances. Mes chers collégues, la commission des finances
présente un avis conforme, elle aussi. Toutefois, elle fera une
remarque. L’article 10 conlenait un paragraphe 2 qui avait été
voté en premiére lecture par I’Assemblée nationale et que le
Conseil de la République avait adopté avee seulement une modi-
fication de forme, modificalion consistant & remplacer les mots
« les vieillards » par les mots « les personnes »
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Cette disposition a, eette fois-ci, été disjointe spar I’AsSemblée
nationale, mais elle a ¢été réintroduite, sous une rédaction
différente, dans Yarticle 19.-

M. le président de la commission de Vagriculture. Les mots
« les personnes » ont été conservés.

M. le rapporteur pour avis. C’est moi qui avais proposé cetle
disposition, J'en suis d’ailleurs trés fier. La comnission des
finances n’a pas Yintention de s’opposer & ceite disposition
qu’elle n’approuve ni ne réprouve. Mais comme elle se.pré-
Sente pour la premiére fois dans la navette, votre ‘commission
pense que celte méthode ne doit pas conslituer un précédent,
Elle se borne a,souhaiter que, lors de la rédaction du réglement
interprétant les modifications de la Constitution, la commission
du reglement du Conseil de la République puisse, en accord
avec la commission compétente de VFPAssemblée nationale,
examiner ce cas parmi les autres qu’elle aura a traiter.

C’est sous le bénéficn de cette seule observation que voire
eommission- des finances vous invite 4 adopter le projet tel
qu’il nous revient de 1’Assemblée nationale. :

. M. Gilbert-Jules, secrélaire d’Etat auz finances et auzx affaires
économiques. Je demande la parole.

M. le président.. La parole est & M. le secrélaire d’Etat, .

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Mes chers collégues, le
Gouvernement aceepte les conclusions de la commission de
Yagriculture et de la commission des finances. 1l retient les
propos tenus par M. Coudé du Foreslo en ce qui eoncerne le
regiement et il se permet & cet égard d'attirer également voire
aliention sur une circonstance qui elle aussi mériterait Pexa-
men par la commission coinpétente et qui devrait figurer dans
le riéglement.

En effet, si le Conseil se rappelle, dans Varticle 14 de la loi

du 10 juillet 1952 qui n’est plus aujourd’hui soumis & sa dis-

cussion, L'Assernblée nationale avait prévu des ehifires de
revenu cadastral de 750 et de 2.000 franes que le Conseil de la
République a porté 4 1.000 et & 1.500 francs, augmentant ainsi
les dépenses que ecla devrait entrainer, ‘La commission des
finances dua Conseil de la République a -indiqué que cette aug-
mentation de dépenses élait compensée par une diminution de
dépenses — tirée de ee que, dans Particle 14, le revenu cadas-
tral plancher de 50 francs était porté A 100 francs. Le Conseil
de la République avait voté a la fois 100 franes et 1.000 franes.

Bien entendu, I’Assemblée nationale a repris ses dispositions
plus favorables pour le revenu jplancher de 50 francs au lieu
de 100 francs et a rcpris les disposilions plus favorables du
“Conseil de la République, 1.000 francs au lieu de 750, de telle
sorte qu’incontestablement en présence d’un ‘texte entrainant
des dépenses supplémentaires par rapport au texte résultant de
la premicére lecture de l’A.csem{;lée nationale, il v a 1a un point
qut est A signaler et qui devrait faire I’objet d’un examen pour
que le réglement tienne compte de situations comme celle-ci
pour I'avenir, ’

M. .Coudé du Foresto. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Forestd. Je suls extrémement sensible aux obser-
valions qu viennent d’'éilre présentées par I’éminent juriste que
nous avons la bonne fortune de compler parmi les membres
du Conseil de la République et parmi les membres du Gouver-
nement. Somme toule, ¢’est un peu & moi que s’adressait celte
observation.

M. le seccrétaire d’Etat. Non.

M. Coudé du Foresto. Je pense que M. le ministre voulait dire
qu'avec ’Assemblée nationale nous aviens joué au jeu de
Yéchelle de perroquet. R

Je lui ferai observer que le texte qui vient de FAssemblée
nationale comporte une compensation. |l n'y a plus de eumul.
Celui de l’article 10 a €été remplact par une autre dispesition
a larticle 19. Nos.remords en sont trés atténués.

M. le secrétaire d’Etat. Je n’ai fait d’observation que sur le
plan général et pour l'avenir.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... ‘

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Républigue sur le passage & Ia
discussion des articles qui font Vobjet de la deuxicme leclure. -

(Le Conseil décide de passer @ la discussion de ces articles.)

M. le président. A Particle 1¢r, la commission de Pagriculture
fropose d’adopter le texte voté par I’Assemblée nationale pour
Tarticle 10 de la loi du 10 juillet 1952, et qui est ainsi congu:

« Art, 10, — Lorsque la durée de la derniére activité profes-
sionnelle exercée par le requérant ou son conjoint n’est pas
susceptible de lui ouvrir droit & I’allocation de vieillesse des °
non-salariés de I'un des régimes établis en application de la loi
du 17 janvier 1948 ou de la présente loi, cetle derniére activité
ne fait pas ohstacle 4 Dattribution de Vallocation de vieillesse
si, par ailleurs, sont remplies les condilions prévues par un
autre de ces régimes, 3 lexclusion de celles relatives 3 la
nature de la dernicre activité professionnelle exercée, »

Personne ne demande la paroie ?

Je mets aux voix le lexte modificatif ‘de Particle 10 de la loi
du 10 juillet 1952.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. A Tarticle 1*7, 1a commission de Pagriculture
propose d’adopter le texte voté par I’Assemblée nationale pour
Particle 12 de la loi du 10 juillet 1952.

Jen donne lecture: :

« Art. 12, — L’organisation autonome des professions agrie
coles est chargée de servir: ’

« Soit une allocation dans les conditions prévues au ehapi-
tre 1 du présent titre; -

« Soit une retraite dans les conditions prévues au chapitre 11
du présent titre, .
aux exploitants agricoles ayant -exercé comme derniére aclivité
rofessionnelle 'une des activités visées 4 Parlicle 7 modifié .de
a loi n° 48-101 du 17 janvier 1948, pendant quinze ans au
moins, en qualité de chef d’exploitation ou d’entreprise.

« N'est, en aucun cas, considérée comme chef d’exploitation
ou d’entreprise, sans préjudice de V'application de l’arlicle 26
de la loi n® 48-10f du 17 janvier 1948, la personne dont l'ex-
ploitation n’a pas un revenu cadastral Initial d’aun moins
50 franes; toutefois, ce chiffre pourrait étre ramené i 40 francs
pour les personnes mettant en valeur des terres dont le revenu
cadastral initial moyen est inférieur 4 15 francs par hectare.

« Par dérogation aux prescriptions du premier paragraphe du
présent article, Vinterruption d’activité résultant @’un fait de
guerre ou de maladie ou d’infirmités graves empéchant toute
activité professionnelle ne privera pas %e requérant du droit A
lalloeation. ) :

« Dans le bail & métayage, le preneur et le bailleur sont
considérés comme chels d’exploitation, le premier sous réserve
qu’il ne soit pas assujetli au régime des assurances sociales au
titre de salarié, le second sous réserve de Vapplication de Var-
ticle 3 modifié de la loi n° 48-101 du 17 janvier 1018, » —
{Adopté.) : ’

Je mets aux voix le texte modificatif da D'article 12 de 1a loi
du 10 juillet 1952, ,

(Ce texte est adopté.)

M. le président, A I'article 1%, la commission de l’agriculturé
Propose d’adopter le texte volé par I’Assemblce nationale pour
‘article 16 de la loi du 10 juillet 1952:

« Art. 19. — 1a totalité des dépenses de Porganisation aute-
nome des allocations et retraites de vieillesse agricole est cou-
verte:

« 12 Par une double cotisation professionnelle:

« a) L’'une 3 ]a charge de chaque membre majeur non salarié
dépendant du régime, & l’exception des titulaires, soit d’une
allocation, pension ou rente vieillesse, soit d’une retraite, 4gés
d’au moins soixante-cing ans ou de soixante ans en cas d’inap-
tifude au travail, et«ie leur conjoint;

« b) L’auire assise sur le revenu cadastral initial de chaque
exploitation; .

« 2¢ Par une participation du fonds national d’allocation de
vieillesse agricole institué par l’ariicle 23 ci-aprés.
@ ® & s e e & o e o = P I "+ e s & 8 v » s " s 3 B e 3w e @
« II. — Le jparagraphe 1er de l'article 2, de I’ordonnance
n° 45-170 du 2 février 1945 relative 4 l'allocation aux wieux tra-
vailleurs salariés est complété par le dernier alinéa suivant:

« Les personnes qui remplissent les conditions pour avoir
droit 4 l’allocalion aux vieux tiravailleurs salariés, saul celle
relative & la dernitre activité professionnelle, et dont I’exercice
de Ya derniére activité ouvre droit & une allocation d’un mon-
tant inférieur, percevront I’allocation aux wieux travailleurs
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salariés et la caisse débitrice de cette allocation sera subrogée
dans les droits du bénéficiaire & 1’égard de la caisse dont releve
-la derniére activité professionnelle ». v
Je metls aux voix le texte modificatif de I’article 19 de la loi
- du 10 juillet 1952,

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Les autres articles de la proposition de loi ne
font pas l'objet d’une deuxi¢me lecture.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’ensemble de la proposition de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

M. le président. L’ordre du jour est épuisé.

Nous devons maintenant attendre le vote de 1’Assemblée
nativnale sur les difiérents textes que nous venons de lui
renvoyer. : ‘

Quelles sont les propositions de la commission des finances
pour la suite de nos iravaux ?

M. Pellene, rapporfeur général de la commission des finances.
Je propose que 'on suspende la séance jusqu’a dix-neuf heures
trente, monsieur le président, J’espére, si les textes nous sont
renvoyés assez tot, que le Conseil pourra terminer ses travaux
a vingt heures.

M. le président; Cela me paraif un peu court. Certains textes
ont été votés dans une nouvelle rédaction et ils feront peut-
étre I’ohjet d’'une navetle ce soir.

M. le rapporteur général. Disons, alors, vingt et une heures,
monsieur le président,

M. le président. Cela me parait plus sage.

M. le rapporteur général propose au Conseil de suspendre
1a séance et de la reprendre a vingt et une heures.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé.

La séance est suspendue. ’ :

(La séance, suspendue & dir-huit heures trenle-cing minutes,
esi reprise a vingl et une heures dix minuies.) '

Bl le président. La séance est reprise,

—_9 —
FROLONGATION D’UN BELA] CONSTITUTIONNEL

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale communication de la résolution suivante que 1’Assem-
blée nationale a adoptée le 31 décembre 1954 comme suite 3
une demande de prolongation de délai que le Conseil de la
République lui avait adressée: .

« L’Assemblée nationale, par application du huitiéme alinéa
#n fine de Varticle 20 de la Constitution, décide de piotonger
de dix jours le délai constitutionnel dont dispose le Conseil de
la République ;pour 'examen en premicre lecture du projet de
loi adoplé par I’Assemblée nationale, relatif au développement
des crédits aflectés aux dépenses du budget aunexe de la caisse
nationale d’épargne pour l'exercice 1955. »

Acte est donné de celle commuuication,

- 10 —

TRANSMISSICN D'UN PRCJET DE LO! ET DEMANDE
DE DISCUSSION IMMEDIATE

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
modifié par le Conseil de la République, adopté avec muoditica-
tions par I'Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture, por-
tant ouveriure de crédils provisionnels affectés aux dépenses
.des services militaires pour les deux premiers mois de ’exer-
cice 1955 (n°* 776 et 779, année 1954).

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 784, distribué, et,
§’il n'y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des finan-
ces, (Asseniiment.)

Conformément & V'article 58 du réolement. la commission des
finances demande la discussion immédiate de ce projet de loi.

—_11 -
CREDITS PRCOVISIONHELS MILITAIRES SUR 1955

Discussion immédiate et adoption d'un’ projet de loi
en deuxieme lecture,

M. le président. L’ordre du jour appelle la décision sur la
demande de discussion immédiate du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nallonale, modifié par le Consell de la République,
adopté avee modifications par I’Assemblée nationale dans sa
deuxi¢me lecture, portant ouverture de crédits provisionnels
affectés aux dépenses des services militaires pour les deux pre-
miers mois de 'exercice 1955 (n°® 776, 779 et 784, anuée 1954).

Quelqu’un demande-t-il 1a parole ?
La discussion immédiate est ordonnfe. .
Dans la discussion générale, 1a parole est & M. le rapporleus

de la commission des finances.

M. Pierre Boudet, rapporieur de la commission des finances.
Mes chers collégues, en premitre lecture, notre assemblée avait
modifi¢ le texte concernant les crédits provisionnels militaires
pour 1933 de la maniére suivanle:

A Tarticle i, le Conseil de la République avait rétabli les
crédits pour trois mois. 11 avait en méme temps ajouté un
article 9 (nouveau).

L’Assemblée  natlionale nour relcurne ce projet modilié
comme suit: elle réduit ces crédits & une durée de deux mois
et elle supprime l’article 9 (nouveau),

La commission des finances a examiné les nouvelles proposie
lions de I’Assembiée nationale. Elle vous invile & vous rallier
au texte de I’Assemblée nationale en ce qui concerne }'ar-

‘ticle 1°7. Cela ne fera pas de difticulté, lcs crédils d’engagement

étant donnés pour trois mois, comme d’ailleurs il a été prévu
dans la premicre rédaction de l’arlicle 1°7. .

Je demande done au Conseil de la République d’accepter la

“modification qu'en deuxitme lecture I’Assemblée mationale a

apportée A noire texle. Bien entendu, si le Conseil de la Répu-
blique acceple cette modification, il faudra moditier les chiflres
en conséquence, non sealement 4 l'article {°7, mais & V'article 2
et l'article 3.

En ce qui concerne Yarticle 9, nous pensons qu’il est néces-
saire de maintenir les disposilions qu’il prévoit. Je pense que
mieux informée, et j’'ai quelques raisons de le croire, ’Assem-
hlée nationale acceptera finalement les disposilions de 1'ar-
ticle 9.

M. Emmanuel Temple, minisire de la défense nationale el des
forces armées. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le minisire. Le.Gouvernement se résigne A accepler les
conclusions de M. le rapporteur. Il fera tous ses efforts pour que
Larticle 9 soit adopté 4 I'Assemblée nationale.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion glénérale 2...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Répubtique sur le passage &4 la
discussion des articles du projet de loi.

{Le Conscil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je rappelle que le Conseil n’est appelé 4 sta- -
tuer que sur les textes medifiés par 1'Assemblée nationale.

La commission propose d’adopter, pour l'article 1°r, le lexte
volé par I'Assemblée nationale .

. « Art. ier. — ]} est ouvert aux ministres, pour les mois de
Janvier et février 1955, au titre des dépenses de fonclionnement
et d’équipement des services militaires imputables sur le bud-
get géncral, des crédits provisionuels s'¢levaut & la somme
totale de 166.161.474.000 francs, -

« Ces crédits s’appliquent: ,

« A concurrence de 112.925.957.000 francs au titre T
Moyens des armes et services »; -

_« A concurrence de 48.920.000 francs au tilre 1v: Interven-
tions publiques et adminisiratives;

« A concurrence de 53.186.597.000 Ifrancs au tilre V: Equipe~
ment ». ’

Personne ne demande la parole ?..
Je mets aux voix l'article 1er,
(L’article 1* est adopté.)
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M. le président. La commission propose, pour larlicle 2,
d’adopter le texte voté par I’Assemblée nationale:

« Art, 2, — 11 est ouvert aux ministres, pour les mois
de janvier et février 1955, au titre des dépenses des ser-
vices militaires imputables sur les hudgets annexes rattachés
pour crdre au budget général, des crédits provisionnels s’élevant
4 lo somme totale de 10.302.338.000 francs et répartis comme
suit : .

« Services des essences, 5.957.938.000 francs; ]

« Services des poudres, 4.314.400.000 francs ». — (Adoplé.)

- La commission propose, pour l'article 3, d’adopter le texte
voté par P’Assemblée nationale:

« Art. 3. — Les ministres sont autorisés, jusqu’au 28 février
1955, 4 engager, en excédent des crédils ouverts pour les deux
premiers mois de ’année 1935, des déqenses égales 4 une fois
et demie le montant de ces crédits sur les chapiires ci-aprés :

SECTION AIR

« Chap, 32-42, — Chauffage. — Eclairage. — Eau.

« Chap. 3i-51, — Entretien et réparation du matériel assurés
par le service du matériel de 'armée de L'air.

« Chap. 34-52. — Carburants de I’armée de l’air.

« Chap. 34-91. — Armes et services. — Frais de transports de
matériel. ) .

« Chap. 34-92. — Dépenses de fonctionnement des unités, for-
mations et établissements de I’armée de lair.
¢ « Chap. 35-61. — Entretien des immeubles et du domaine mili-
taire.

SECTION GUERRE

« Chap. 34-52. — Enlrelien des véhicules, de l'armement ct
des munitions,

« Chap. 3i-54, — Entrstien du matériel du service des trans-
missions. :

« Chap. 34-61. — Enfretien du matériel du génie.
« Chap. 31-91. — Etudes et expérimentations techniques.

« Chap. 35-61. — Service du génie. — Enlrelien des immeu-
Dles et du domaine militaire. .

SECTTION MARINE

« Chap. 32-41. — Alimenlation.

« Chap. 32-42. — Habillement et casernement. — Dépenses .

d’eniretien, i
« Chap. 34-41. — Combustibles et carburants,
« Chap. 34-42. — Approvisionnements de la marine.

« Chap. 34-91. — Frais d'instruction. =~ Ecoles. — Recrute-
ment. ‘

« Chap. 34-93. — Entretien et renouvellement des matériels
automobiles (service général, commissariat et travaux mari-
umei) et des matériels roulants et spécialisés de 'aéronautique
navale.

« €hap. 35-91. — Entretien des immeubles et du domaine
niilitaire. -

« En outre, les ministres sont auforisés. 3 engager jusqu’au
28 février 1955, des dépenses en excédent des crédits ouverts
})iogr les deux premiers mois de ’année, dans les limites ci-aprées

xées ;

SECTION COMMUNE

« Chap. 34-61, — Service de santé. — Matériel et fonctionne-
nient, 353 millions de francs.

SECTION MARINE

« Chap. 34-71. — Entretien des bitiments de la flotte et des -

matériels et dépenses de fonctionnement des constructions et
armes navales, 4 milliards de franes.

\ FRANCE D’OUTRE-MER
« Chap. 32-41. — Service de santé, 54 millions de francs.

.« Chap. 34-51. — Fonctionnement du service de I'armement,
400 milions de francs.

« Chap, 34-52. — Fonctionnement du service automobile,
500 millions de franes. ~

« Chap. 34-61. — Fonctionnement du service des transmis-
sions, 150 millions de francs.

« Chap. 35-71. — Entretien du domaine militaire. — Loyers.
— Travaux du génie .en campagne. — Gendarmerie, 500 mil-

lions de francs. » — (Adopté.)

La commission propose de reprendre, pour Larticle 9, le
texte que le Conseil avait adopté en premicre lecture et ainsi
congu:

« Art. 9. — Sur demande formulée au ministre compétent,
par une commission parlementaire d'enquéte, tout officier
supérieur ou subalterne atteint par la limite d'age de son
grade, dont la présence dans les cadres apparait indispen-
sable a linstruction et au réglement de P'affaire ayant motivé
la constitution de ladite commission, sera obligatoirement
maintenu en activité de service pendant la durée de l'enquéte
et au maximum pour une période d'un an,

« Les services ainsi accomplis par I'intéressé aprés la limite
d’dge ne pourront étre pris en compte ni pour Pavancement
ni pour la constitution de son droit & pension ou la liqui-
dation de sa retraite. » .

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'article 9.
(L’article 9 est adopté.)

'

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.) ‘

M. le président. Le Conseil de la Ré;l)ul)lique prend acte de
ce que, en application de I'article 20, alinéa 5, de la Constilu-
tion, I’Assemblée nationale dispose pour sa tiroisiéme lecture
d’'un délat maximum d’un jour & compler du dépdt sur son

bhureau des texies modifiés par le Conseil de la République
dans sa deuxiéme lecture, :

Nous sommes obligés de suspendre la séance pour attendre
Ia troisitme lecture du projet de douziémes provisoires rmili-
taires par I’Asserublée nationale. :

Quelle heure la commission propose-t-elle pour la reprise de
1a séance ? ’

M. Pellene, rapporteur général de la eommission des finances.

L’Assemblée nationale doit se réunir & vingt-deux heures. Nous
ourrions, il me semble, reprendre la séance & vingt-deux
eures quinze, b

M. le président. Le Conseil vient d’entendre la proposition
faite par M. le rapporteur général de la commmission des finances.

Il n’y a pas d’opposition ?...

1l en est ainsi décidé.

La séance est suspendue. . _ _

(La séance, suspendue & vingt el une heures vingt minules,
est reprise & vingi-deux heures quinze minutes.). :

M. le président. La séance est reprise, .

Mes chers collégues, je viens d’apprendre que I’Assembiée

nationale a adopté sans modificalion le projet de loi sur les
erédits provisionnels affectés aux dépenses des services mili-
taires que vous avez voté tout 3 I’heure.

.-v12 —

CLOTURE DE LA SESSION ET ADOPTION DU PROCES-VERBAL

M. le président. J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée

nationale la lettre suivante:

« Paris, le 31 décembre 1954.

« Monsieur le président,.

« J’ai Thonneur de vous faire connaitre que, conformément
4 T'article 9 de la Constitution, j’ai déclaré close ce jour la ses~
sion de I'Assemblée nalionale pour 1954.

« Agréez, monsieur Je président, l'assurance de ma haute
considération, »
. Le président de séance,
Signé: RAYMOND-LAURENT,
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En conséguence, conformément au {roisie¢me alinéa de Dar-
ticle 9 de la_Constitution, la cloture de la session du Conseil
de la République doit étre également prononcée.

Je vais mettre aux voix le procés-verbal de la “présente
séanﬁe, dont le comple rendu analyligue sommaire a é1é
affiche. i .

Il n’y a pas d'opposition ...
Le procés-verbal est adopté, sous les réserves d’usage.

Mes chers collégues, avant de clore la session, vous per-
mettrez & votre président de remercier tous ceux qui ont pris

part aux débats de cette fin de session, nolamment aux débats .

de ces derniers jours, qui ont été particuli¢rement prenants,
Par le temps, certes, mais par leur importance ainsi que par
’attention et le travail que chacun y a apportés.

Je voudrais, en cette fin d’année 1954, vous adresser mes
veeux pour vous-mémes et pour vos familes. Je formule éga-
lement des souhails pour les absents, pour ceux de nos col-
legues qui sont souffrants, certains assez gravement.

VYous me permetirez d’associer i ces. veeux ceux que, en
votre nom, j'adresse au personnel de cette assemblée qui nous
a toujours assistés avec tant de dévouement et d’assiduité.

Je voudrais aussi marquer que, tandis que se terminait
T'année, commencait — il y a trois semaines -— une ére nou-
velle dans nos institutions républicaines Je fais allusion, cha-

cun P’a compris, aux nouvelles institutions constitutionnelles,

dont les premiéres manifesiations ont été excellentes.

Il a été souvent dit, par ceux qui ne savaient pas exactement
quel amour et quelle volonté nous portions & notre travail

législatif, que, le jour ou la navetle serait créée, les débats

seraient plus longs et que peut-étre des obstructions se feraient
jour. Ne s’est-il pas trouvé certains orateurs pour déclarer, au
moment du débat sur la revision constitutionnelle, qu’il ne
fallait pas appliquer la navette au budget en cours, car cela
en retarderait le vote ? La preuve conlraire vient d’en éire
faite, et par vous et par nos collégues de I’Assemblée nationale,

Cette harmonisalion entre les deux assemblées que les uns
et les autres nous avons tellement sounhaitée vient de se mani-
fester A& V'occasion de la discussion d’une douzaine de budgets,
depuis le 9 décembre, c’est-d-dire depuis moins de trois
semaines. Je voudrais rendre un hommage pariiculier 3 la
commission des finances, si elle me le permet, et 3 son rap-
porteur général, ici présent (Applaudissements) qui, constam-
ment, ont gardé le confact avec nos collegues de I’Assemblée

nationale pour préparer officieusement, si j'ose dire, ces
navettes qui se sont déroulées avec une telle {mrmonie qu’'on
ne s’est presque pas apercu qu’elles existaient.

L’année dernitre et les années précédentes, alors que le
Conseil de la République ne donnail que des avis, il nous arri-
vait, au 31 décembre prolongé — je ne veux indiquer aucune
date (Sourires) — de discuter les budgets dans des conditions
de nervosité, de hate et, disons-le, d’inconfort intellectuel. Nous
constatons que cetfe année, le 31 décembre, & vingt-deux
heures vingt minutes, une douzaing de budgets, dont certains
ont fait ’objet de navettes, c’est-d-dire de plusieurs lectures
devant les deux assemblées, ont été volés, avec des textes qui,
dans I’ensemble, donnent satisfaction aux deux assembiées.

M. le rapporteur général. Trés bien:

M. le président. Par conséquent, la vertu de la disposition
que nous souhaitions est démontrée par les faits, Le mouve-
ment, parait-il, se prouve en marchant. La vertu de la navetle
s’est décmontrée par son fonctionnement. :

Ce ne sont plus des veeux que je dois adresser en cetle
maliére, comme les années précédentes; je me bornerai done
— & la maniére d’un notaire ou d’un huissier — 4 prendre
acte: Nous prenons acte que les efforts qui ont été enirepris
dans l'intérét supérieur de notre pays n’ont pas €té vains et
nous remercions tous ceux qui nous ont permis d’aboutir.

Mon dernier veen s’adresse 4 vous tous, mes chers collégues.
Puissions-nous continuer & montrer que, dans 'application deg
nouvelles formules constitutionnelles, le Conseil de la Répubii-
que reste & la hauteur de ce gu’il a voulu étre: une assemblée
pondérée, réfléchie, travaillant sérieusement, s’éloignant de
toutes divergences personnelles, et re songeant qu’aux iniéréts
supérieurs de la Nation. .

Revenez dans quinze jours, mes chers collégues, pleins ade
santé et de bonne volonté, pour que notre travail soit encore
plus fructueux. (Vifs applaudissements.)

Je déclare close la session de 1954 du Conseil de la République.

La séance est levée.

(La séance est levée d vingl-deux heures vingt-cing minutes.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République, :

€CH. DE LA MORANDIERE,
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 3t DECEMBRE 195%

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82, — Tout sénateur qur désire poser une question écrite au
Gouvernement en remet le texle au président du Conseil de la Répu-
blique, qui le communique ea Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et me
contenir aucune imputation d'ordre personnel & Uégard de ticrs
nommément désignés; elles ne peuvent étré~posées que par un seul
sénateur et & un scul minisire, » -

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suile du
comple rendu in. exlenso; dans le mois qui suit cetie publication,
les réponses des ministres doivent également y éirve publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que

Vintérét public leur interdd de répondre ou, & tilre exceptionnel,
qu’ils réclament un ddlai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse, ce délui suppiémeniaire ne peut excéder un
mois.
_« Toute questign écrite & laquelle il n'a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orule sé son auteur
le demunde. Elle prena rang au rile des guestions orales ¢ la date
de cette demande de cohwersion. »

PRESIDENCE DU CONSEIL

5660. -- 31 ddcembre 1951, — M. Jdacques Debi.Bridel expose 3
M. le président au conseil que le dderet ne 481907 du 18 décembre
4918, autorisant les fonctionnaires a prolonger, pour une durée de
deux années, leur service actif, ne prévoit aucun mode de liquida-
tion de pension pour les intéressés, alors que le décret ne 53-11 du
9 aout 193 prévoit que ces deux années supplémenlaires enirent en
Yigne de compte pour la délermaination du montant de la pension;
il 1]u_1 demande guelles mesures il envisage pour corriger cétte ano-
malie. .

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

5661, — 31 dcécembre 1951, — M. Omer Capelle demande a M, leo
ministre des finances, des affaires économiques et du plan: 1¢ si
d’aprés les textes en vigueur une dame ayant épousé un profes-
seur de Iycée et ayant depuis lors obtenu le divorce aux torts exclu-
sils de son mari, peut prétendre A la réversion {otale ou partielle
de Ia pension de r1elraile dont il bénéficie, au cas ou il décéderait
le premier, étant entendu gu’elle ne s’est pas remariéc; 20 en
cas de réponse aflirmative, ‘quel est le délai imparti & Ja dame
pour demander la réversien et de quel mnoyen pralique elle dis-
pose pour élre informée de la survenance du décés de son ex-mari;
si 'administration se charge de V’en aviser; 3¢ si le fait que l'ex-
mari de cette dame soit remarié, alors qu'il éiait déja a la retraite
est de nalure a4 modifier les droits de sa premiere €pouse.

‘
N

5662. — 31 décembre 195i. -— M. Maurice Walker expose & M. le
ministre des finances, des affaires économiques et du plan qu'un
négociant d’arlicles et fournitures de burcau a pris la posilion de
producteur depuis le 4er juiliet 4954 pour permelire & ses clients
de déduire la T. V. A. ayant grevé letrs acquisitions de biens d’in-
vestissermnents: et demande en ce qui concerne les ventes au dé-
tail, si ce négociant producteur — arlicle 273 C, G. L — applique
sur ces ventles faites a prix de détail la T. V. A., avec réfaclion de
20 p. 100 ou des deux tiers de pourcentage de béndfice brut, peut
mentionner sur sa faclure le montant de la T. V, A. effectivement
acquittée; si le client peut la déduire; dans Daflirmative, lesdites
ventes au délail seraient soumises & la -taxe de transaction et a
la laxe locale. Dans le cas contraire, c’est-a-dire si la T. V. A.
frappe la tolalité de la vente, il demande si celles-ci peuvent élre
considérées bien que faites & un prix de détail, comme des ventes
en gros puisque s’agissant de ventes enlre producteurs; si la iaxe
locale est applicable dans ce cas; demande si — article 236 du
C. G. I. — pour [application des faux majorés des taxes de tran-
saction et locale, il y a lieu de considérer les venies entre pro-
ducteurs comme des ventes en gros ou comme des ventes au
détail; dans le premier cas, les ventes bien que faites & un prix
de détail interviendraient dans le calcul du pourcenlage de 50
pour 100 prévu par Particle 41 de la loi du 10 avril 195%; si ce pour-
centage était dépassé, les venfes au délail deviendraient taxables
aux laux majorés de transaction et locale; dans le second cas, le
pourcenlage de 50 p. 400 ne serait vraisemblablement pas atleint,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

§663. — 31 décembre 1954, — M. Maurice Walker expose & M. le
eecrétaire d’Etat aux finances et aux aifaires éconmomiques qu’il
résulte d’une question qui lui a 61€ posée antérieurement par
M. Meck, député ‘Journal officiel du 22 juillet 1954, débats parie-
mentaires, A. N., p. 3513-1) que la seconde mutation du droit &
agdemnilé de doinn.ages de guerre & caraclére immobilier est sou-

mise A l'imp6t de mutation frappant les ventes d&’immeubles. Par
ailleurs, l'article 35 de la loi ne 54404 du 10 avril 1954 a exonéré
du droit de mutation & titre onéreux les ventes de logements, d’im-
meubies batis ou de droits indivis immobiliers pour la fraclion da
prix ou de la valeur imposable n’excédant pas 2.500.000 francs, lors-
que la vente est destinée & donner une habitation principale a
Yacquérenr. Il lui demande si cetle exondration est susceptible de
s’appliquer dans le cas oll une personne acquiert, pour une somme
inférieure & 2.500.000 franes un droit & indemnité de dommages
de guerre 3 caracteére immobilier d'un vendeur qui avait précédem-
ment acheté ce droit au sinistré lui-méme, rernarque étant faite
que cette personne destine celte indemnité & la construction de
son habitalion principale. .

INTERIEUR

6664, — 31 décembre 195i. —— M. Jdean Bertaud demande 3 M. le
ministre de Pintériewr s’il n’esl pas dans ses intentions de subor-
donner la vente des pistolets dits de « sport » notamment du
22 L. R. 2" la présenfalion d’une aulorisalion de port d’arme; il
parait, en eflet, anormnal que la vente de cette arme dangereuse
rc_ef:'te libre et serve a toute aulre chose gu’a l'exercice du tir sur
clbie, -

TRAYAIL ETY SECURITE SOCIALE

5665, — 31 décembre 195%. - M. Jean Bertaud demande 3 M. e
ministre du travail et de la sécurité &ociale & quel moroent prendra
effectivement eflet la réglementalion iustitztant la eoordination du
rézime créée par la convention collective nationale du 14 mars
1917 et du régime des pensions vieillesse nésultant du statut natio-
nal du perscnnel des industries é.ectriques et gaziéres, approuvée
par décret du 22 juin 1946; it expose qu’un eerlain nombre d’avants
droit au Lénéfice de ces disposilions se voient opposer une fin de
non recevoir sous prélexie que larrété interminislériel @’applica-
tion n’a pas encore €ié pris; il lui demande ce qu’il entend faire
our reénédier a un état de choses facheux et préjudiciable aux
mteressss.

-0

REPONSES DES MINISTRES

. AUX QUESTIONS ECRITES .

EDUCATION NATIGNALE

5554, — M. René Plazanet demande a4 M. le ministre de Péduca.
tion nationale si des injures adressées lors d'une s€éance publque
d’un conseil municipal a un maire adjoint par un insiiluteur en
fonction dans ladite commune ne constituent pas une faule sul-
flsamment grave pour entrainer la mutation de cet instiluteur,
dont le role d’éducateur de nos enfanis ¢st incompatible avec le
langage tenu au cours de cetie réunion. (Question du 30 novembre
195L.) .

Réponse. — Le conflit dont il s’agit, d’ordre essentieliernent privé,
ne parait pas, jusqu’d plus ample informé, relever de Yaclion
proprement gdisciplinaire, engagée par l'administration en vue de
sanctionner les faules ou manquements comrnis dans ’exercice des
activités profcssionnelles, mais des seules voies de droit exer-
cées auprés des tribunaux judiciaires devant lesquels il devrait étre
éventuellement porté. Une Téponse plus circonstanciée pourrait étre
fournie sur le vu du complément d’information nécessaire.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

5422. — M. André Boutemy expose & M. le secrétaire d’Etat aux .
finances et aux affaires économiques que, par l'application de l’ar-
ticle 5 de la loi du 4i aolQit 1951, les collectivilés locales effec-
tuant des traveux immobiliers, prenant & cel effet la position d'as-
sujetti & la taxe sur la valeur ajoutée et achetant leurs fourni-
{ures directement aux producteurs, vont se trouver en général cré-
ditrices de taxes du fait que leur débit sera formé de la taxe frap-
pant le cott de .eurs ouviages, fournitures comprises, atténué d’une
réfaction de 35 p. 100, landis qu’d leur crédit sera inscrile la taxe
ayan: frappé ces mémes fournilures au taux plein, sans réfaction
aucune. Il demande comment- l'administration — en présence de
Varticle 273 (dernier alinda du 41¢} du code général des impdts qui
dispose que « la déduction ne peut aboutir & un remboursement,
méme partiel, de la taxe ayant grevé une marchandise détermi-
née » ~ entend réaliser le but poursuivi par le législateur, a savoir
Toctroi de ia réfaclion de 35 p. 100 aux «collectivités locales ache-
tant directement lears fournitures, sans passer par l'intermédiaire
d'un entrepreneur de travaux. (Question du 3 novembre 195i.)

Réponse. — En vue de placer sur un pied d’égalité les communes
qui effectuent elles-mémes des travaux imimobiliers et “cclles qui
recourent aux services d’un entrepreneur, l’article 5% de la loi da
1% ao0t 1934 prévoit que les coileclivités locales pourront prendre la
position d’assujeflis a la taxe sur la valeur ajoutée, Ces collecti-
vités n’en doivent pas moins se conlormer, comme tous les autres
assujeltis, aux-disposilions de larticle 273-1-1o du code général des
impoOts et ne peuvent par cuile prélendre au remhoursement d'une
partie de la taxe ayani grevé la valcur d’achat des matériaux in-
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corporés dans les ouvrages réalisés. $’il en était différemment, les
collectivités locaies bénéflicieraient, en oblenant le remboursement
d’une parlie de ia taxe ayant grevé les achals de matériaux, d'un
avantage qui n’est pas reconnu aux entrepreneurs privés et que le
législaleur n’a pas enlendu accorder auxdiles collectivitds. D’ail-
lears, le montant des achats de. matériaux utilisés dans la g¢ons-
truclion immobiliére étant normalement inférieure & 65 p. 100 du
cott de ceile-ci, la régle signalée me trouvera qu’exceptiunnelle-
ment & s’appliquer,

5484. — M. Maurice Walker expose A M/ lg secrétaire d'Etat aux
finances et aux affaires économiques qu'aux termes de leur con-
‘trat de mariage datant de juin 1952, des Ifulurs époux, adoplant le
régime de la communauté de biens réduits aux acquéts, ont dé-
ciaré apporter en rariage, leurs droits indivis étant de moitié pour
chacun d’eux dans un immeuble qu’ils avaient aecquis indivisé-
ment avant teur mariage, et qui élait destiné a leur habilation
commune, d'une valeur de 1.200.000 francs, soit 600.060 francs pour
chacun d'eux, avec ddéclaration que eet apport iramobilier était
grevé d’un passif de 400.000 franes, soit 800.000 francs pour les deux
apports immobiliers;
déclaré meltre en communaulé et, par suile, ameublir Pinmeunble
en question; lors de la formaiité de 1'enregisirement, le receveur
a simplement per¢u le droit de 0,70 p. 160 sur le montant net des
apporlts; rmais lors d’une vérification eflectuée en juin 495%, l'ins-
pecteur qui en était chargé a prélendu laire payer le droit de
transcription de 2,30 p. 100 sur la valeur brute des apgorts immo-
biliers, prélexltant gque la clause d’ameublissement aboulissait a
l'enrichissement de la communaulé et était en - fajt ’équivalent
d’un apport en société. I lui demande; 1o si Pameublissement dé-
terminé (cas ci-dessus) « est de nature d étre transerit », condi-
tion imposée par Yarlicle 679 du code général des impdls et s’il
esf, en fait, I'équivalent d’un apport en société, car la commu-
nauté conjugale, si elle est une société de fait.établie entre époux,
dilfére tolalement des sociélés proprement dites, en ce sens qu’elle
n’est pas doicée de la personnalité civile, alors que la sociélé ordi-
naire constilue un élre moral dislinet des associés, Conséquence:
“la clause d’ameublissement n'ayant pas pour effet, comme l’apport
en sociétd ordinaire, de rendre « une lierce personne » propriétaire,
on ne pourrait logiquement “conclure que l'acte est de natuie &
¢éire transcrit, méine si cette formaiité se recommunde, dans le
cas par excmple d'un amenblissement d’un immeuble de la fu-
tnre épouse; 20 dans l'affirmative et méme si cetle prétention pou-
vait Ctre justifiée en « droit » ne pourrait-on demander & !"admi-
nisiration de Penregistrement, dans l'esprit de larticle 35 de la
foi du 10 avril 495% et des dispositions législatives antérieures de
méme nature, non seulement d'inviter ses inspecteurs controleurs
de s’abstenir de toute revision de pereeption dans le cas d’ameu-
blissement par contrat de mariage d’un immeuble d’habitation’in-
dividuel' ou d’un terrain deslingd & la construction d’un semblab'e
logement, mais en:ors d’ordonner la restitution des droits qui ont
dil étre payés en suite de ces « découvertes »; il s’agit en effet
de jeunes gens que la crise du logemen! a obligés, au prix de
pénihles sacrifices, de s’assurer une habilation pour permettre leur
mariage, et qui, en général, sont de condilion trés modeste, comme

- il en est de ceux dont le cas est ci-dessus exposé., (Question du
9 novembre 195L.) :

Réponge. — 40 Si la communauté n’est pas dotée de la person-
nalité civile, elle n’en constitue pas moins un patrimoine dislinct
des biens propres de chacun des époux. Or, Vobjet de Vameu-
blissement délerminé est de mettre en communauté un immeuble
qui, non ameubii, ferait partie des propres de l'auteur de I'ameu-
blissement. A moins qu’une autre clause du contrat de mariage ne
justitie une interprétation conlraire, I’'ameublissement considéré a
donc pour effet d’opérer, au profit de la communauté, un dépla-
cement de propriélé qui équivaut, en fait, & un apport en société,
et qui motive la transcription du contrat de mariage (loi du 23 mars
4855, arlicle 1or, 40; Aubry et Rau, 6° édilion, tome II § 209, texte
et noles 23 et 2i; Planiol et Ripert, traité élém. -3e édit., tome 1,
neo 32i6, traité pratique, tomme ilf, ne 610), ainsi que, par consé-
quent, la perception du droit de transcription (code géndral des
impots, article 679); 2¢ aucun des articles 4371 & 1371 octies du
code général des impots (loi ne 5i-10% du 40 avril 1954, arlicle 351,
et disposilions législatives antérieures de méme nature) ne pré-
voyant la disg)ense ou la réduction du droit de transcription dans ie
cas considére, Pinterprétation wesirictive qui est de régie en ma-
ticre fiscale, de méme que les dispositions impératives de 1'ar-
ticle 1702 C. G. 1. qui interdisent formellement toute remise ou mo-
dération de I'imp6t régulicrement dd au Trésor, s’opposent & 1’cx-
tension & ce droit des alldgements fiscaux édictés par les textes
récités. §ils ont é1€ acquis a litre onérenx par les futurs époux,
¢s immeubles ameublis ont, déja pu, d’ailleurs, bénéficier, le cas
échéant, de ces allégements. .

INTERIEUR

5567. — M. Roger ®Menu exposec A M. le ministre de Pintérieur que
le décret du 7 mars 1953 portant réglement d’adminisiration publi-
que pour organisation des corps de sapeurs-pompiers et statut des
sapeurs-pompiers communaux, prévoit a larlicle 10% que le loge-
ment en_caserne ainsi_que le chauffage et I'éclairage sont obli-
galoires dans la limite des locaux disponibles, et demande: 1o dans
18 cas de sapeurs-pornpiers professionnels, logés par la collectivité,
si les prestalions en nature de chauffage et d’éclairage peuvent éire
remplacées par une indemnité forfaitaire en espéces; 20 dans le
cas ol ces agents ne sont pas logés en caserne, si 'indemnilé de

p. 100 prévue et calculée selon les dispositions de la circulaire
75 AD/3 du 28 février 4952 vise exclusivement le logement et si

dans le méme conirat, les fulurs époux ont.

Yon doit allouer, en plus, des prestations en nature de chauflage
et d’éclairage, si ces prestations en nature peuvent élre remplacées
par une indemnité forfaitaire en especes. (Question du 2 décem-

bre 1954.) .

Répanse. —- L’ociroil, aux sar»eurs-Fompiers professionnels iogds,
d’une indemnité forfaitaire de chauffage et d'éclairage n’est pré-
vue par-aucun fexte Ces prestations doivent obligatoirement etre
servies en nalure aux béneficiaires. Toutefols, dans les cas excep-
tionnels ou la snunicipalité ne serait pas -en Iesure {’assurer
direclement les avantiges dont il s’agil aux intéressés, ces der-
niers . pourraient ohtenir, sur justification, le remboursernent de
leurs Pruis ou la prise en charge directe par la commune des
dépenses exposées, éventuellement, dans la limite d’un plafond
fixé par le conseil municipal. L’indemnité de 3 p. 100 prévue par
Parrété interministériel du 23 mai 1954 en faveur des sapeurs-pom-
iers professionnels qui ne sont pas logés est une indemnité glo-
Enle et forfaitaire” destinde a couvrir, non seulement le logement
proprement dit, mais également les dépenses annexes, chauffage et
éclairage. Yajoute cependant que le taux trés faible de cette indem-
nilé ne correspondant pas pour les bénéficiaires aux dépenses eflec-
tives, un texte actuellemment en préparation, élaboré aprés avis de
la commission supérieure de la protection conlre T'incendie, se
propose d'en decubler le montant, .

.

5569. — M. Auguste Pinton demande 34 M. le ministre de Vinté-
rieur si, 4 [occasion des adjudications publiques, les communes
sont tenues d’exiger les pieces altestant que des entreprises sou-
missionnaires sont a jour de colisations aupres des caisses de scécu-
rité sociale, d'allocations familiales ou de congés payés et, dans
I'affirmalive, e€n vertu de quelles dispositions. (Question du 3 dé-
cembre 1951.) .

Réponse. — Jusqu’d lintervention de la loi ne 54404 da 10 avril
195% {art. 39), aucun texte ne_ faisait obligation aux communes
d’exiger des soumissionnaires la produclion de piéces atlestant
qu’ils sont a jour des cotisalions auprés des -caisses de séeurité -
sociale, d’allocations familiales o1 de congés payés. Toulelols
I'attention des préfets et des municipalités avait été appelée sur
Pintérét que présentait l'insertion dans les cahiers des charges d’une
clause spéciale a cet effet. Mais la loi précitée du 40 avril 1954 a
posé le principe que « seules peuvent oblenir des commandes de
fournitures, de travaux ea de transports de la part de I’Elat, des
déparlements, des communes et des élablissements publics, ainsi
que des enlreprises concédées ou controlées par I'Etat, les dépar-
tements et les communes, les entreprises qui justifient avoir, au
31 décembre de V'année précédente, souscrit les déclarations qui leur
incombent en matidre d’assiette et salisfait a leurs obligations en
maliére de payvement des colisalions de la sécurité sociale ». Des
déerets en conseil d’Etat fixeront, conformément au paragraphe HI
de larlicle 39 de la loi susvisée, les condilions d’application de ce
texle

POSTES, TELEGRAPHES, TELEPHONES

5568, — M. Frangois Ruin signale A M. le secrétaire d’Etat aux
postes, télégraphes et téléphones le cas d’'une employée entrée dans
son adminislration le 31 décembre 1910, mise en disponibililé sur sa
demande le 25 avril 1926, et qui pensait, dans ces condilions, avoir
drcit a la retraite proportionnelle; cependant, n’ayant atteint ses
dix-huit ans gque e 7 aout 1912, celte fonciionnaire se troave, en
rcalité, sans droit 4 pension; et demande s’il ne lui serait pas pos-
sible de reprendre dans ees services celte employée pendant les
quelques mois nécessaires pour qu’elle puisse bénéficier de la
retraite. {Question du 2 décembre 1954.)

Réponse. — Etant donné ’dge de la personne visée par 1'honorable
parlementaire et la durée de son éloignement des cadres, il ne peut
élre envisagé de la réintégrer dans son emploi afin de lui permettre
d’accomplir les quelgues mois de services qui lui manquent pour
pouvoir prétendre & une retraite proportionnelle. D’ailleurs le conseil
d’Ftat a toujours eslimé que la réintégration d’un fonctionnaire, qui
n'a pour objet de pourvoir aux besoins du service mais intervient
dans Vunique but de permetire a lintéressé de Dbénéficier d’une
relraite, doit élre eonsidérée comme irréguliére et non susceptible
d’entrainer Vacquisilion de droils 3 pension.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

5570. — M. Albert Denvers expcse 3 M. le ministre de la santd
puklique et de la population que les dispositions de la loi no 5i-5832
du 1l juin 495% aliribue une allocation mensuelle aux bénéficiaires
de 'A, M. G. 11 lul demande ’il enlre dans son intention de faire
paraitre bientot le réglement d’administration publique préva §
Particle 3 de cette loi, lequel article stipule que ledit réglement
devra étre publié dans un délai d’un mois A compler de la promul-
gation de la loi. (Question du 3 décembre 1951.)

Réponse. — Le -réglement d’administration publique ne 5i-1191 du
30 novembre 195% fixant les modalités d’applicajion de la loi ne 54-592
du 11 juin 195t instituant une allocation mensuelle aux assistés
niédicaux, a été publié au Journal officiel du 1er décembre 1954
(page 11236). Dans ces conditiens, il semble que salsfaclion soit
donnée & 1"honorable parlemenlaire.
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TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

5462. — M. André Méric demande 2 M. lq ministre tes travaux
publics, des transports et du tourisme si les iniures adressées publi-
quemnent et a plusieurs reprises & un maire d’'une commune rurale
par un agent de la Société nationale des chemins de fer .frangais
n'est pas une faute assez grave pour enlrainer la nvitation dé ce
derniér, (Question du 3 novembre 1951.)

Réponse. — Aux termes du statut des cheminots, le déplacement
@’un agent de la Société nationale des chemins de fer francais par
mesure disciplinaire est subordonné A la réunion préalable d’un
conseil de discipline dont la compétence est limitée aux fautes pro-
fessionnelles. Le déplacement,*sans réunion préalable d’un conseil
de discipline, ne pourrait survenir qu’d la suite d'une condamnation
judiciaire sane sumsis, L’affectation d’un agent & d’autres fonctions
est cependant possible lorsque l'intéressé compromet 'exécution du
service, .

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

i DE LA
N séance du vendredi 31 décembre 1954,

SCRUTIN (N° 100)

Sur I'ensemble au projet de lot portant cuverture de crédits provi-
_ sivanels affectés aux dépenses militaires pour les deuxr premiers
mois de Uexercice 1955. :

310
156

Nombre des votantS...ceceesesscocessacssasiacnss
Majoritd absolue.....cseesceevercescccacacccscecns

Pour 1'adoption.eeeeseseesssccecss 294
Contre

ceeeresereeresersessencece 16

Le Conseil de la République a adop!é.

Ont voté pour 1

MM, Julien Brunhes René Dubois.
Abel-Durand. (Seine). Roger Duchet.
Ajavon. Bruyas. Dulin.

[Al(l)ri.c. André Cani;'lez. Gwh(ferll]es burand
uis André. Capelle. er).

Philippe d’Argenlieu. | Carcassonne. Jean Durand
Assaillit, Mme Marie-Héléne (Gironde),
Robert Aubé, Cardot. Durand-Réville, -
Auberger. Jules Castellani. Durieux
Augarde. Frédéric Cayrou. njalbert.
Baratgin. Chambriard. Yves Esléve,
Bardon-Damarzid, Champeix, Ferhat Marhoun.
de Bardonnéche. Chapalain. Ferrant.
Henr: Barré. Gaston Charlet. Fléchet.
Balaille, Chastel. Pierre Fleury,
Beauvais. Chazette, Florisson. )
Bels. Robert Chevalier Bénigne Fournier
Benchiha Abdelkader.} = (Sarthe). (Cote-d’Or).

. Jean Béne, de Chevigny, Gaston Fourrier
Benhabyles Cherit, | Ghochoy. o iger),

i aireaux. ousson.
Benmiloud Khelladi. .
Georzes Bernard Claparéde, de Fraissinette,

o . Clavier. Franck-Chante,
Jean Bertaud (Seine). Clere lacques Gadoin,
Ple;redBertaux Colonna. Gaspard.

(Soudan), Pierre Commin., Gatuing.
Jean Berthoin. [lenri Cordier. Julien Gautier,
Biatarana. Henri Cornat, Etienne Gay, )
Boisronc. B ( André Cornu. de Geoflre,
Raymond Bonnelous. |coudé du Foresto. Jean GeofIroy,
Bordeneuve, Coupigny. Giacomoni.
Borgeaud, Courriére, Giauque.
[B?:)(’i;li'{ino]ioudEt. . l(\}dourro ,é . (G;llbgg't-ltules.
. me Crémieux. ondjout.
Mi;rqel ‘(310“11%1“1 é Scrl‘l- garmaréthé. HassandGouled.
oire de Belfort). assaud, srassard,
Georges Boulanger Michel Debré, Robert Gravier.
{Pas-de-Calais), Jacques Deba-Bridel. |Grégory.
Bouquerel. Mme Marcelle Delabie.|Jacques Grimaldl,
Bousch. Delalande. Louis Gros.
‘André Boufemy, . | Claudius Delorme. 40 Hamon,
Boulonnat, Delrieu. Hartmann,
Bozzi. } Denvers,  |Hauriou,
Bretles. Paul-Emile Descomps. |Hoefel,
Brizard X 2| Deutschmann, floucke,
Mme Gilberte Pierre=| Mme Marcelle Devaud.jlioudet. :
Brossolette, dMamadou Dia. Louis [gnaclo-Pinto.
Martial Brousse. Amadou Doucouré. Yves Jaouen.
Charles Brupe (Eure-{Jean Doussot. Alexis Jaubert,
et-Loir), Driant.

Jézéquel.

Jozeau-Marigné.
Kalb.

Kalenzaga.
hoessler.

Jzan Lacaze.
Lachevre. -

de Lachumette,
Georgés Laffargue.
Louis Lallurgue.
ltenri Lafieur.

de La Gontrie.
Ralijaona Laingo,
Albert Lamarque.
Lamousse,
“Landry.

Lasalarié, -
}aurent-Thouverey,
Le Bot.

Lebreton, .
Leceia. . -
Le Digabel,

Le Gros.

Robert Le Guyon.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire,
Claude Lemailre,
Léonetti.

Le Sassier-Boisaund.
Emilien Lieulaud.
Liot.

Litaise.

Lodéon.
Longchambon,
Longuet.

Mahdi Abdallah,
Georges Maire. -
Malécot.

Jean Malonga,
Gaston Manent,
Marcilhacy.

Jean Maroger,
Maroselli.

Pierre Marty.
Hippolyte Masson,
Jacques Masteau,
de Maupeou.
flenri Maupoil.
Georges Maurice,
Mamadou M’Bodje.
de Menditte.
Menn,

Méric.

Michelet,

MM,
Berlioz.
Nestor Calonna.
Chaintron,
Léon David,
MHe Mireille Dumont
(Louches-du-Rhone).

Milh

Minvielle. -
Marcel Molle,
Monichon. :
Monsarrat. :
de Montalembert.
Montpied.

-de Montullé.

Charles Morel. -

Mostefal El-Hadi,

Motais de Narbonne.

Marius Moutet,

Léon Muscalellf.

Naveau.

Arouna N'Joya.

Novat.

Charles Okala.

Jules Olivier.

Alfred Paget,

Hubert Pajot.

Paquirissamypoullé.

Parisot,

Pascaud.

Francois Palenétre.

Pauly.

l'aumelle.

Pellenc.

Perdereau.

Péridier.

Georges Pernof,

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Ernest Pezet.

Piales.

Pie

Pidoux de La Maduére.

Ravmond Pinchard
:Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Sadne-
¢t-Loire;.

Pinton.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant,

Plait.

Plazanet.

Aiain Poher,

Poisson.

de Pontbriand,

Gabriel I'uaux.

Rabouin,

Radius.

de Raincourt,

Ramampy.

Razac. : -

Ont voté contre:

Mme Yvonne Dumont
{Seine),

Dupie.

Dutoit. -

Franceschi.s

Mme Girault,

Restat. <
Réveiliaud,
Reynouard.

Paul Robert,
Rochereau.
Rogier,

Romani,

Rotinat,

Alex Roubert,
Emile Roux.

Mare Rucart,
Francois Ruin,
Marcel Rupied.
Sahoulba Gontchomd,
Saller.

Satineau,

Francois Schleiter,
Schwartz,

Sclafer.

Séné,

Yacouba Sido,’
Soldani.

southon,

Raymond Susset.
Symphor.

|Edgara Tailhades.

Tamzali Abdennour,
Teisseire. .
Gabriel Tellier,
Ternynck.
Tharradin,

Mme Jacquelins

. Thome-Patenotre,
Jean-Louis Tinaud,
Henry Torrés,
Diongolo Traore,
Amédée Valeau.
Vandaele.
Vanrullen,

[tenri Variot, -
Vauthier.
Verdeille.

de Villoutreys,
Vourc'h,

Voyant,

Wach.

Maurice ‘Walker,
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Zafimahova.

Zéle,

Zussy.

Waldeck L’Huillier,
Georges Marrane,
Namy.

Général Pelit.
Primet,

Rametle.

N’ont pas pris part au vote :

MM. Armehgaud, Coulibaly Ouezzin et Haldara Mahdmane,.

MM,
Aubert,

Absents par congé:

Paul Chevallier,
René Laniel.

Le Basser, .

. 1Riviérez.

N’a pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République.

les nombre3 annoncés en séance avaient &6 de:

Nombre deS VOANIS.ecveenrssensacssossroscsncess 313

Majoritd absolue....ccecssecces
Pour l'adoplion..esessess

Contre

A ETE IR AN RYY )

157
207 '

essssesacscesssstencsassecs 16

Mais, aprés vérification, ces nombres ont 6té rectifiés conformé«
ment & la liste de scrutin ci-dessus. -

- -



