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PRESIDENCE DE M.IGHAMEEIX,
vice-président. K

La séance est ouverte 3 quinze heures.

(Au moment ow, pour la premi¢re fois, il ouvre la séance,
M. Champeir est salué par les vifs applaudisssemenls de scs
solicgues ') )

—_ —

PROCES-VERBAL

E

M, Iev président. Le compte rendu analyliqgne de la préeé-
denie séance a éié alfiché et distribué.

11 n’y a pas d’observation 1?...

Le procés-verbal est adopté avec:les réserves d’usage.

e
. RENVOIS PCUR AVIS

- M. le président, La eommission des aflaires économiques, des
douanes et des convenlions commerciales demande que lui
soient reuvoyés, pour avis:

1° Le projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, tendant
3 autoriser le Président de 1a République & ratifier: 1° le proto-

\ cole sur la cessation dn régime d’occupation dans la république

fédérale d’Allemagne signé & Paris le 23 oclobre 1954 et ses

cing annexes, protocole meltant en vigueur, comple tenu de.

cerlains amendements, la convention sur les relations enlre
les trois puissances et la république fédérale, les conventions
rattachées et los lettres annexes signées 3 Bonn le 26 mai 1952;
2° la convention relative i la présence des iroupes étrangéres
sur le territoire de la république fédérale d’Allemagne signce
3 Paris le 23 octobre 1954 (n° 757, année 1954) ;

20 Le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant
3 auioriser le Président de la République a ratifier 1'accord sur
1a Sarre conclu le 23 octobre 1954 entre la République francaise
et Ja République fédérale d'Allemagne (n° 758, annde 1954);

3° Le projet de loi, adopté par ’Assemblée nalionale, tendant
2 autoriser le Président de ]a République 3 ratifier le protocole
d’accession de la République fédérale d’Allemagne au traité
de P’Atlantique-Nord, signé a Paris le 23 octobre 1954 (n° 768,
annce 1954);

4o Le projet de loi, adopté par V’Assemblée nalionale, fen-
dant A autoriser le Président de la République 2 ratifier le
rotocole modifiant et complétant le trailé de Bruxelles, signé
f Paris le 23 octobre 1954, et les protocoles rattachés, relatifs
aux forces des puissances de I’'Union de I'Europe occidentale,
au controle des armements et & P'agence de conirdle des arme-
ments (n° 777, année 1954), :
dont la commission des affaires étrangéres est saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?
Les renvois, pour avis, sont ordonnés.

—3

REFUS PARTIEL D’HOMOLOGATION D’UNE DECISION
DE L’ASSEMBLEE ALGERIENNE !
CCNCERNANT LES ASSURANCES SOCIALES

Adoption d’une proposition de loi. -

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
groposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, fendant

refuser ’homologation des articles 23 et 24 de la décision
votée par I’Assemblée algérienne au cours de sa session ordi-
$aire de mai-juin 1952, iendant & modifier et & compléter la
Ldcisicn n° 49-045 instiluant un régime d'assurances sociales
non agricoles, et i modifier lesdits articles (n°* 695 et 770,
année 1954). -

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire con-
naitre au Conseil de la République que j’ai recu de M. le prési-
dent du conseil, un décret, nommant, en qualité de commis-
saire du Gouvernement, pour assister M. le ministre de I’inté-
rieur: . .

M. Simo.neau‘, chef des service‘s ‘de PAlgérie et des départe-

. ments d’outre-mer;

M. Ferrandi, administrateur civil.

Acle est donné de cetle communication. ) i

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de l'intérieur.

M. Enjalbert, rapporteur de la commission e Uinléricur
(administration générale, départementale el communale, Alyé-
rie). Mes chers collégues, 1a décision de I’Assemblée Algérienne
qui a institué le régime d'assurances sociaies non agricoles a
€1¢ modilié récemment par une nouvelle décision de I'Assem-
blée Algcrienne.

Le desir de faire suivre au régime algérien les fluctualions
subies par le régime métropolitain A la suite de diverses modi-
fications législalives a incité d’Assemblée Algdérienne & voler, le
4 juillet 1952, une décision tendant 3 modifier et & compléter
la décision n° 49-045 créatrice du régime des assurances sociales
non agricoles en. Algérie, .

Celle décision compronait une trentaine d’articles qui ont élé
homologués par le Gouvernement, sauf les articles 23 et 24.

I’article 23 tendait & maintenir le droit aux préstations en
nature des assurances-maladie et longue-maladie au profit de la
veuve el des enfants & charge, i la condition que la constata-
tion meédicale ait lieu dans les six mois qui suivent le décés
de l'assuré. -

Ce délai de six mois a été jugé excessif par le Gouvernement,
ce qui est la raison de la non-homologation, eu égard au texte
métropolitain qui, dans 'article 79 de I’ordonnance n° 45-2454
du 19 octobre 1945, exige, pour l'ouverture du droit aux pres-
tations, la justification par l'assuré : :

— Soit d’un emploi salarié ou assimilé pendant au moins
soixanle heures au cours des trois mois précédant la dale de
la premiére constatation médicale de la maladie ou de la gros-
sesse ou de la date de l'accident;

- Soit d’un état de chomage involontaire constaté pendant
une durce équivalente au cours de ladite période.

L'article 24 de la décision de I’Assemblée Algérienne prévoyait

ue, pour bénéficier de l'assurance longue-maladie, 'assuré

evait avoir travaillé 210 heures au cours de l’année précédant
Ja premiére constatation médicale, dont 60 heures au cours du
trilmestre civil précédant celui de la premicre constatation médi-
cale.

Le Gouvernement a estimé que cet article 24 imposait, pour
Pouverture des droils & I'assurance longue-maladie, des condi-
tions de durée de travail inférieures & celles qui sont exigées
pour bénéficier de toutes les autres prestations, notamment pour
celles prévues pour l'assurance-maladie,

Considérant que I'assurance longue-maladie est le prolonge-
ment normal de ’assurance-maladie, le Gouvernement a pro-
posé que les conditions d'ouverture des droits devaient étre
identiques pour ces deux sortes d’assurances,

Pour ces raisons, le Gouvernement a été conduit A homologuer
par décret la décision de D'Assemblée Algérienne, & exception
des articles 23 et 24, qui sont repris dans la proposition de lot
adoptée par I’Assemblée nationale, dans sa séance du 3 décem-
Pre 1954, ’

C’est cette proposition qui est en ce moment soumise 3 vos
délibérations. Votre commission de l'intérieur vous en propo~
sait l'adoption, mais M. le ministre de l'intérieur, dans une
Jettre parvenue en derni¢re minute 4 la commission, fait consta-
ter que, si l'article 3 est adopté, une discrimination entre les
délais impartis pour l’assurance normale et pour l'assurance-
maladie en résulterait, .

M. le ministre de l'intérieur demande donc & la commission
et au Consecil de la République de bien vouloir retirer de la
proposition de loi l'article dont il s’agit.

Ce retrait ne peut éire obtenu, me semble-t-il, que par amen-
dement. J'indique que la commission est d’accord pour deman-
der au Conseil de la République de voter la proposition de loi
sans l'article 3.

M. le président. La commission peut foujours modifier ses
conclusions. . : ‘

M. le rapporteur. Dans ces condilions, .je crois nécessaire
de proposer, au nom de la cominission, la suppression de
Yarticle 3. , ‘ : S :

M. le président. Je voudrais vous poser la question suivante:
la suppression de l’article 3 n’entrainerait-elle pas cette Assem-
blée & modifier I’article 1°* dans son texte relalif A D’article 24 ?

M. le rapporteur. L’article 1¢ - dispose:

« Les articles 23 et 24 de la_décision votée par Vassembiée
alzérienne au cours de sa session ordinaire de mai-juin 1952,
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tendant & modifier et & compléter la décision n° 49-045 insti-
tuant un régime d’assurances sociales non agricoles, ne sont
pas homologués. »

En réalité les articles 23 et 24 ne sont pas homologués et
la commission demande également la suppression de l’article 3
de la proposition de loi. ’

M, le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... :

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l'article 1°,

.« Art. 1°r, — Les articles 23 et 24 de la décision votée par
P’Assemblée algérienne au cours de sa session ordinaire de
mai-juin 1952, tendant & modifier et & compléter la décision
n° 49-045 instituant un régime d’assurances sociales non agri-
roles, ne sont pas homologués. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 1°%.
(L’article 1°* est adopté.) .

M. le président. « Art, 2, — L’article 23 de la décision visée
ci-dessus est remplacé par l’article suivant: :

« Art. 23. — 1l est ajouté 3 la décision n°® 49-045 un article
33 bis ainsi rédigé: N

« Art. 33 bis, — Le droit aux prestations en nature de Yae-
surance maladie et longue-maladie est maintenu 4 la veuve
et aux enfants A charge, tels qu’ils sont d¢finis par la régle-
mentation relative aux allocations familiales en Algérie, pen-
dant six mois pour ’assurance maladie et trois ans pour I’assu-
rance longue-maladie, & condition que la constatation de la
maladie ait lieu dans les trois mois de date & date qui suivent
1o déces. :
"« Pour invoquer le bénéfice de l'assurance maladie ou de
Yassurance longue-maladie dans les conditions fixées & I'alinéa
précédent, les ayants droit devront faire la preuve que ’assure,
8’il était encore en vie au moment de la constatation de la

maladie, remplirait les conditions requises pour ouvrir droit

aux prestations, soit de I’assurance maladie, soit de Vassurance
longue-maladie. » — {(ddopté.)
L’Assemblée nationale a adopté un article 3, dont votre

commission, ainsi que vient de le déclarer M. le rapporteur,
propose la suppression.

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’article 3 est supprimé.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'’ensemble de la proposition de loi.

(La proposition de loi est adoptée.)

M. le président. La commission propose de rédiger comme
suit 'intitulé de la proposition de loi: ™ -

« Proposition de loi tendant i refuser I'homologation des
articles 23 et 24 de la décision votée par I'assemblée algérienne

au cours de sa session ordinaire de mai-juin 1952, tendant & .

- modifier et A compléter la décision n° 49-045 instituant un
régime d’assurances sociales non agricoles, et & modifler 1’ar-
_ticle 23 de cette décision. » :
Il n’y a pas d’opposition ?...
Il en est ainsi décidé.

— —

DEPENSES DES TRAVAUX PUBLICS, DES TRANSPORTS
ET DU TOURISNE POUR 1955

Suite de la discussion Q’ﬁﬂ projet de loi.

M, le président. L’ordre du jour appelle la suite de la dis-
cussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses du
ministére des travaux publics, des fransports et du tourisme
“pour l'exercice 1555 (I. — Travaux publics, transports et tou-
risme). (Ne® 743, 753 et 763, année 1934.)

Nous poursuivons la discussion des chapitres de I'état A
annexé & l'article 1°.

Nous en sommes arrivés au chapitre 31-12. J'en donne lec-
ture: . :
« Chap. 31-12. — Ponts et chaussées. — Indemnités et allo-
cations diverses, 284.879.000 francs. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-12.

(Le chapitre 31-12 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-13. — Ponts et chaussées. —
Conducteurs de chantiers et agents de travaux. — Rémunéra-
tions principales, 11.776.938.000 francs. »

-La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Monsieur le ministre, je n’ai pas V'in-
tention de retenir longtemps l'attention de I’Assemblée, mais
js voudrais revenir rapidement sur cette irritante question des
agents de iravaux, :

Quatre points étaient en litige. Yous nous avez exposé hier —
et j’ai suivi trés attentivement volre exposé — que vous aviez
donné satisfaction aux agents de iravaux sur {trois de ces
points — tout au moins, c’est ce que jai cru comprendie.
D’abord, sur le classement pour la retraite dans la catégorie B,
nous allons donner enfin aux mots leur vraie valeur et appe-
ler sédentaires ceux qui sont sédentaires et agents de travaux
sur les routes ceux qui sont véritablement des ambuiants. -

Vous avez aussi indiqué que wvous donniez salisfaction 23
cette catégorie d’agents quant aux frais de déplacement et
que le remboursement des frais se ferait au méme taux que

our tous les autres fonctionnaires. Vous avez également dit,
Je crois, que veilleriez au payement régulier et total des indem-
nités de travail.

11 ne reste donc plus que la question du classement indi-
ciaire, Alors 13, monsieur le ministre, je voudrais vraiment
insister trés vivement pour qu’une so.ution rapide — que veus
nous avez laissé entrevoir d’ailleurs — soit apportée a cette
question, En effet, ces agents ont fait preuve d’une sagesse
exemplaire. Ils avaient décidé au début de faire gréve. lls se
sont contentés d’envoyer des cartes postales. Le rapporteur
du hudget des postes. télégraphes et téléphones s’en réjouit,
car cela a apporté certainement des receties supplémentaires
aux P. T. T. Il vaut mieux recevoir des cartes postales qu’un
ordre de gréve. ‘ .

J’estime donc qu’il faudrait ap[}))orter une solution 4 ce pro-
bitme. Fai sous les yeux un tahiean qui fait la somme des
anomalies que 'on peut rencontrer dans le classement de ces
agents de travaux. Si je prends cette feuille, je vois, par
exemple, que, pour la zone 1, les agents de travaux titulaires
touchent infiniment moins que les agents auxiliaires routiers.
11 s’agit 14 de V'une des nombreuses anomalies conire lesquelies
vous devez réagir. - - ‘ ; :

Les agents vous ont fait conflance et je pense, monsieur le
ministre, que vous aurez i ceceur de leur faire donner satisfac-
tion dans un délai assez bref. i

M. le président. Par amendement (n° 1), MM. Julien Brunhes,
Bouquerel, Dutoit, Bels et les membres de la commission des”
moyens. de communicalion proposent de réduire le crédit da
chapitre 31-13 de 1.000 francs.

La parole est & M. le rapporteur pour avis de la commission

es moyens de communication.

M. Julien Brunhes, rapporteur pour avis de la commission
des moyens de communication, des transports et du tourisme.
Monsieur le président, si vous le voulez bien, c¢’est notre col-
léegue M. Bouquerel qui défendra cet amendement au nom de
la commission des moyens de communication. :

M. le président. La parole est & M. Bouquerel,

M. Bouquerel. Mcnsieur le ministre, la commission des

" moyens de communication a déposé cet amendement, pour

vous demander d’accélérer la procédure de modification de
classement des conducteurs de chantiers et agents de travaux.

Je dois vous dire que, dans le brillant exposé que vous nous
avez fait, hier soir, j’ai personnellement été assez frappé par la
procédure que vous envisagez. Yous nous avez indiqué que,
pour la revision des indices qui sont attachés aux salaires des
conducteurs de chantiers et agents de travaux, vous envisagiez
de reprendre le classement de l’ensemble du personnel. Pour
nous, monsieur le minisire, la question ne se pose pas. Cette
revision générale des indices s’est faite, je crois, en décembre
1952. Au cours de cette revision, tous les salaires ont été rajus-
tés, méme ccux des agents de travaux et conducteurs de chan-
tiers, car le consell supérieur de la fonction publique avait
accepté pour ces agents les indices 130-185. Si ces derniers
n’ont pas obhtenu salisfaction, c’est tout simplement parce que
M. le ministre des finances a refusé d’entériner les décisions
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du conseil supérieur de la fonction publique. Or, hier, nous
avons tous été d’accord pour reconnaitre qu'il y avait l1a une
situalion- injuste, surtout sur le plan social, et je sais que
cette assemblée y est trés sensible. -

Chose extraordinaire, aussi, et que mous ne sommes pas

habilués a entendre dans ceite assemblée: M. le secrétaire
d’Etat aux aflaires €¢conomiques lui-méme a reconnu a I'As-
semblée nationale que les salaires des agents de travaux et

conducteurs de chantiers constituaient un cas tout & fait spé- .

cial que le Gouvernement envisageait de régler favorablement,
avant, a-t-il dit, le 1°r juillet 19%5.

Pour la commission des moyens de communication, ce ddlai
_est un peu trop long. . )

II y a une injustice qui a été créée en 1952. Des agents de
travaux, des conducteurs de chantiers Pont subie pendant .

deux années. Nous ne pouvens pas admettre, pour notre part,
que celle injustice soit prorogée jusqu’au 1% juillet 1955.
C’est la raison pour laquelle la commission des moyens de
communication a déposé cet amendement en vous demandant
de hien vouloir envisager de régler d’une maniére définitive
cetle question au cours du premier trimestre de cetle année.
Cest le sens que la commission donne 3 cet amendement.
{Applaudissements.) .

M. Jacques Chaban-Delmas, minisire des travauz publics, des
fransports et du tourisme. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. lc ruinistre.

M. le minjstre. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
_Je voudrais d’abord indiguer & M. Coudé du Foresto, pour qu’il
n’y ait aucun malentendu, qu’hier je n’ai pas annoncé que
salisfaetion était obfenuie en ee qui concerne le classement
dans la catégorie « agents actils ».

En réalité, ce que jai annoncé hier, c’est que satisfaction
était donnée pour les indemnités de déplacement, ¢’est-i-dire
sur 495 millions par an et pour les indemnités spéciales, soit
“encore une centaine de milions. En ce qui concernait le clas-
sement des agents aclils,” nous avons repris 1'étude de la
mani¢re la plus compléte, car, cette étude-la, il est impossible
de ne pas la faire dans ’ensemble de toutes les administra-
tions centrales a la fois, pour la bonne raison que ce n’est pas
en risquant d’ajouter un décalage & tous les aulres que nous
espérons parvenir & un résultat,

Ce qui est important, c’est que, d’'un commun accord, les
services des finances, de la fonclion publique et des travaux
publics ont décidé ‘de reconnaitre qu’il y avait 1a un probléme
el cherchent & le résoudre. :

En ce qui concerne le classement indiciaire, qui est, disons-le,
Ja question la plus brilante — et 13 je réponds & la fois A
M. Coudé du Foresto et & M. Bouqrueref — nous sommes 4 ce
point qu’aprés avoir réalisé un accord avec le ministére des
finances au sein du Gouvernement, accord qui s’est traduit par
1a déclaration visée & Yinstant par M. Bouquerel et qui, éma-
nant de M. le secrélaire d’Etat aux affaires économiques et
aux finances, a une valeur probante, nous avons engagé une
procédure qui, je ’espére, et je vais donner une preuve de
celte espérance dans un instant, aboutira avant le 1 juillet
prochain.

Je suis bien d’aceord avec M. le sénateur Bouquerel, avec
la commission et, jen suis sar, avec l'emrsemble du Conseil
de la République sur la nécessité d’aboutir le plus rapidement
possible et de ne pas attendre six mois pour prendre une
décision. ' ’

Nous avons done engagé une procédure et la premiére pré-
caation que nous ayons a prendre, ¢’est de salisfaire 4 la seule
condition posée par M. le secrélaire d’Etat aux affaires écono-
miques et aux finances. Ce n’est pas obtenir un préjugé favo-
rable, celui-ci étant déja acquis; c’est, & Yoccasion de ce rajus-
tement, et de la réparation de ce que je considére, moi aussi,
comme une erreur, pour ne pas dire davantage, de s’assurer
que d’autres calégories ne cherchent pas i faire redémarrer

" toule une série de revendications qui, a.ors poseraient Yensem-
ble du probléeme de la grille de la fonclion publique.

Cela est si vrai que c’est pour le 28 janvier, c’est-d-dire
dans quelques jours, qu’ont été convogués les représeniants
des confédérations des fonctionnaires, .
avec eux un accord en bonne et due forme sur ce point.

Dans les conversations préliminaires, il avait été en effet

 entendu qu’il s’agissait de la réparation d’une injustice et
non pas du tout d’un tremplin pour de nouvelles revendica-
tions. C’est d’ailleurs 4 la suite des assurances que j’ai don-
nées aux services financiers de ces dispositions d’esprit de la
part des intéressés que j'ai pu obtenir le réglement de prin-

e maniére A réaliser’

i

cipe auquel je viens de me référer et l'ouverture de cette
procédure. J'ai tout lieu de croire que ce qui m’avait été dit
en conversations préliminaires sera authentifié et certifié au

- cours de la réunion du 28 janvier.

Dans ces conditions, si le 28 janvier nous aboulissons, nous
nous saisissons immédiatement de l’affaire entre services de
Yadministralion centrale et, par le réglement de D’affaire, la
mise en application de la solution interviendra bien avant le
1ot juillet.

Pour vous prouver & quel point je suis dans le sentiment
de la commission, de M. Bouquerel, de-M. Coudé ‘du Foresto
el de I’ensemble de la haute Assemblée, j'indique que j'acceplg
la réduction proposée par la commission.

M. Coudé du Foresto. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Je désire répondre, monsieur le minijse
tre, & volre mise au point sur le classement de ces agenis
en calégorie B, alors qu’ils sont actueliement en catégorie A
« sédentaires », Vous m’avez vraiment fait douter dec ma
propre mémoire et je me suis référé au compte rendu analyti-
que qui a été adopté tout a I’heure sans contestation. J'y lis
ceci — ce sont les paroles qui vous sont préiées et contre
lesquelles vous n’avez pas protesté: « En ce qui concerne le
classement de ce personnel, j’ai obtenu du ministre des finan~
ces et du secrétaire d’Etat 4 la fonction publique que ce classe-
ment soit complétement remanié; il était anormal, en eiflet,
de voir classer dans la catégorie des sédentaires les agents et
les conducteurs de travaux. »

Je suis bien obligé de souligner, monsieur le ministre, qu’ill
semble y avoir 14 un engagement absolument formel.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le sénateur, je voudrals éviter de
créer un incident sur une question de rédaction. Je vous avoue
que je n’ai pas lu le compte rendu analytique. J’ai ea tort
probablement. Mais il est incontesiable que ce procés-verbal,
dans sa forme elliptique, en coniractant les termes que j’ai
employés, a, si je puis dire, légérement transformé le sens
de mon propos. Si l'on se reporie & la sténographie, on cons-
tatera que j'ai bien dit ce que je viens de répéter dans un
souci- d’honnéteté, Lorsque vous m’avez dil: vous avez donné
satisfaction, immédiatement j’ai dit: non, je n’ai pas donné
satisfaction. J'ai indiqué hier soir — et je fais appel i ceux
qui étaient présents, & M. de Mendilte et 3 1’'un de ses voisins
qui ont I'air de mon avis — qu’il s'agissait de remanier entie-
rement tout le classement entre les catégories « acufs » el
« sédentaires » Bour I’'ensemble de la fonction publique. C’est
cela que j'ai obtenu, alors que, jusqu’d présent, jamais i}
n’avait été question sérieusement de mettre sur le chantier
ce probléme, Je pense que la sténographie sera conforme A
mes souvenirs et a ceux d’ailleurs d’un grand nombre de vos
collegues, monsieur le sénateur. Si vous le voulez bien, admet-
tons que Vincident soit clos, :

M. Coudé du Foresto. Je vous demande simplement de veiller
3 ce que ceile modification soit obtenue le plus rapidement

“possible.

M. le ministre. Nous sommes bien d’accord.

M. de Menditte. L’incident est clos, mais le probléme n’es$
pas résolu, et e'est ce qui nous inguiéte,

M. Vanrullen. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Vanrullen.
M. Vanrullen. Monsieur le ministre, je me permels de vous

demander, 4 propos de la question du classement en caté-
gorie B des agents des ponts et chaussées, d’insister pour la

‘mise 4 P'ordre du jour le plus rapidement possible du rapport

Faraud qui traile précisément de cetie question, de facon que
ce probléme recgoive une solution dans les moindres délais.
En ce qui concerne le probldme de revision des classements
indiciaires pour les agenis de travaux, nous enregisirons aveg
satisfaction les déclarations que vous faites concernant la
revision A partir de juillet et également l'indication qu’une
commission doit se réunir 2 la fin de janvier pour étudier ce
probléme. Mais, puisque ceite commission, qui groupe un
certain nombre de représentants des syndicats de fonction-
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naires, va vous permeitre de constater que les autres syndi-

cats s'engagent A ne pas demander la répercussion en chaine.

des revendications des agents de travaux, le probleme devrait
tecevoir une solution immédiate, et je vous demande done
de ne pas attendre le 1er juillet, mais, dts le mois de février
et si possible avec effet du 1 janvier, de donner satisfaction
aux revendications de volre personnel,

WM. le président. La parole est 3 M. Duloit,’ cosignataire de
T'amendement, v ,

M. Dutcit. J’avais demandé la parole avant que n’intervienne
M. le ministre pour indiguer que, malgré son exposé assez bril-
lant d’hier soir, les résultats eux, ne le sont pas autant. 1l n’a
jamais déclaré que satisfaction était donnée a Iensemble des
revendications du personnel des ponts et chaussées.

En ce qui concerne le classement indiciaire & 130-185, M. le
minisire s'est maintenu sur des positions identiques & celles
qu'il a défendues & V'Assemblée nationale, 2 savoir que cer-
taines précautions devaient étre prises et qu’une modification
pouvait entrainer une répercussion en chaine. Dans la discus-
sion générale, au cours de mon intervention, jai dernandé
quelle était cette répercussion. En effet, les fonctionnaires pou-
~vant étre comparés aux travailleurs des ponts et chaussées sont
déja & Pindice 483, certains méme sont 4 lindice 190 comme

les C. R. S. Je ne pense pas ?u’un refus puisse étre opposé & -
e

la revendication du personnel des ponts et chaussées.

En ce qui concerne le classement en service actif des séden-
faires, nous n’avons pas non plus obtenu satisfaction.

J’indique par ailleurs 3 M. Coudé du Foresto que le personnel
des ponts et chaussées réclame depuis plusieurs années déja
Taboutissement de ses justes revendications. Celles-ci sont
maintenant admises par le Parlement, aussi bien par I’Assem-

biée nationale, qui a disjoint®a une trés forte majorité — seuls

les membres du Gouvernement votant contre — le chapitre

relatif & cette question, que par le Conseil de la République.’

Mais ce personnel n’attendra pas indéfiniment que, chaque
année, nous hui disions: nous sommes d’accord pour satisfaire
vos revendications. Déja un mouvement de protestation a éié
organisé dans_les régions montagneuses. Le mouvement de
gréve qui était organisé de la fin décembre au 4 janvier a
simplement été reporté 4 plus tard et si satisfaction ne lui
"est pas donnée, Je syndicat national des agents des ponts et
chaussées donnera l'ordre de gréve pour le 28 janvier. C’esl-&-
dire (ue la quesiion n’a jamais ¢été résolue et quil importe
de donner satisfaction 3 ce personsel qui réclame, a jusie
titre, son classement & lindice 130-185, conformément 4 la
décision du conseil supérieur de la fonclion publique qui a
donné raiscn, depuis déja un certain temps,. & ces agents.
Il faut aussi classer en service actif le personnel qui est classé
en service sédentaire en dépit de la logique méme.

Cela dit, je voudrais m’exeuser auprés de la commission des
transports d’avoir déposé un amendement. Je le retire compte
tenu du fait que la commission des transports a déposé u
amendement similaire. .

M. Bouquerel. Je demande la parole.

M. le président. Monsieur Boucuerel, je vous donne la parole
en rappelant que l'amendement a déja été accepté par M. le
ministre. . N

M. Bouguerel. Je vous remercie, monsieur le ministre, d’avoir
bien voulu accepter. cet amendement.

Je tiens 3 signaler A4 cette assemblée que, depuis six ans
" que je sicge sur ces bancs, ¢’est la premiére fois qu’un minisire
des transports et des communicalions accepte de discuter de
cette question des agents de travaux et des conducleurs de
chantiers, Non seulement, il a accepté d’en discuter, mais il
a pris des engagements,

Si nous mainlenons cet amendernent, monsieur le ministre,
¢’est lout simplement pour vous donner une-arme supplémen-
" taire. Je vous, remercie de vous monlrer solidaire avec cette
assemblée. Je pense que cet amendement, mis aux voix, va
“faire véritablement Yunanimité du Conscil de la République.

M. Charles Morel. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Morel.

M. Charles Morel. Je volerai cet amendement malgré les
arguments que vient de nous donner M. Duloit. Nous ne
marchons pas sous les menaces de gréve, monsieur Dutoit,
Thais parce guie nous connaissons les mérites et le dévouement
des agents des ponis et chaussées,

M. Rametie. Ne nous fichons pas !

M. Charles Morel. J'apgartiens a2 un pays de montagne. 11
peut ¥ avoir des ordres de gréve. Mais, quand les populations
seront bloquées par la neige, les cantonniers feront leur métier
comme ils lont toujours fait. Nous le voterons, parce que
nous reconnaissons justement ce dévouement et parce que
nous savons que ces hommes feront 'impossible pour rendre
service aux populations. II est juste que nous manilestions

_aujourd’hui notre reconnaissance & ces travailleurs de la roule.

M. Capelle. Tr?:s bien 1

_ M. Beauvais, L’hommage 3 ces fonctionnaires est pleinement
justifié.

M. Dutoit. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Dutoit.

1. Dutoit. Je demande 3 M. le ministre des {ravaux publics
8’il ne lui serait pas possible de répondre a la question posée
tout A I'heure par notre coliegue M. Vanrullen, a savoir si le
Gouvernement est d’accord pour la discussion du rapport
Faraud qui donue satisfaction a celle calégorie de fonciion-
naires. -

1. le ministre. Je demande la parole.

#. le président. La parole est A M. le ministre. i

M, le ministre. Le Gouvernement ne s’oppose i la discussion
d’aucun rapport & 1'Assemblée nationale. Mais ce qui me parait
en cause actuellement, c¢’est 1'affaire du classement indiciaire.

J'ai donné le sentiment du Gouvernement sur ce point.
Findique que, moi aussi, je souhaite que nous aboutissions
avant le 1 juillet. M. le secrétaire d’Klat aux finances expriiue
le méme souhait. Ncus acceptons Pamendement, :

#. Vaarullen. Je demande la parole.
14, le président. La parole est & M. Vanrullen.

M. Vanrullen. Je constate que M. le ministre ne se déclure
Ppas opposé & la mise en discussion du rapport Faraud. Mais
nul n’igrore, dans les assemblées parlementaiies, que lorsque
le Gouvernement veut se donner la peine de faire pression
pour la mise en discussion d’'un rapport, ce rapport vient un
peu plus rapidement en discussion. C’est pourquoi j'avais sté
tout & Pheure la queslion 2 M. lg ministre des travaux publics:
veul-il appuver la mise en discussion la plus rapide possible
du rapport Faraud concernant le classement en catégorie B ?

Deuxiemement, en ce qui concerne le classement indiciaire
des agents de travaux, il s’agit 13, nous en parlons déja depuis
plusieurs années, d’une injustice qu’'il y a lieu de réparer,
puisque le conséil supérieur de la function publique avait, dés
1952, reconnu la légitimité de la revendication de ces agents.
Vous nous dites maintenant: avant de prendre une décision,
nous allons consulicr les syndicats de fonclionnaires, de facon
qu’'il n'y ait pas de 1épercussion en chaine. Je vous demande,
mongsieur le minis're, puisque celte consuliation -doit avoir
lieu le 28 janvier, de ne pas attendre le 1° juillet pour prendre
la décision et pour faire aboulir les revendicalions des agents
de travaux.

Mainlenant, pour [aire suite aux observalions présentées par
les uns et les auires, et en particulier 4 1'observation de mon
colicgue M. Morel, je dirai gque, nous non plus, nous ne cédons
pas au chantage et aux menacés. Ce n’est pas parce que nous
avons recu des centaines de cartes richement illusirées que
nous prenons la défense de ces calégories trés intéressantes de
travailleurs de la fonction publique, ¢’est parce que nous avons
le sentiment de ré*)arer 14 une injustice. Mais nous nous per-
mettrons de signaler & cette assemblée que le procédé est
quelque peu déloyal, qui consiste, de la part de ces organisa-
tiens, 4 se camoufler,” & cacher leur titre, parce qu’on sait
évidemment qu’une organisation communiste ou paraccmmu-
niste aura peu de crédit auprés de notre assemblée. Ces carles
sont envoyées bien entendu sans aucune indication d’origine
ni d’appartenance polilique ou syndicale.

Mais il v a mieux! Les personnes qui vous envoien{ eces
cartes et qui appartiennent a la C. G. T. ou au parli commu-
niste, au méme moment ou eiles vous demandent d’intervenir
pour réparer une injustice, font preuve de la plus noire ingra-
titude, puisque dans le journal La Tribune de Uagcent des routes
de décembre dernier vous pouvez lire I'article suivant:

« A la votre, messicurs! nous avons appris, messieurs les
parlementaires, que dans votre s¢ance du 7 décembre vous
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aviez remporté-une victoire sans précédent dans Vhistoire.
Sans présenter aucun cahier de revendications, sans avoir 3
vous meltre en gréve, vous avez gagné la partie et, d’un seul
coup, vous vous étes octroyé une majoration d’indemnité »,

Eh bien! Je pense qu’il y a 14 un manque d’élégance de la
part de ceux qui viennent nous demander de défendre leurs
revendications légitimes, mais qui, au méme moment, ménent

dans le pays une campagne démagogique contre le Parlement.

(Applaudissements & gauche, au cenire et a droite.)
¥. le ministre. Je demande la parole.
M. le présideni. 1a parole est & M. le ministre,

M, le ministre. Je voudriis indiquer aux orateurs qui ont fait
état de déclarations concernant certaines menaces de gréve
qu’elles sont d’antant plus incompréhensibles que, jamais
depuis des années, les agents et conducteurs de travaux n’ont
obtenu le dixieme de ce gu’ils vieanent d’obtenir. :

Javais pensé qu’il n’élait pas nécessaire de relever le passage
de I’espos¢ de M. Dutoit. )

Restent les ceux autres questions, En ce qui concerne le clas-
sement indiciaire, j’ai indiqué moi-méme 4 M. le sénateur Van-
rullen gue mon désir d’a})outir avant le 1< juillet m’a fait
accepter cet amendement, Je pense que, dans la mesure ol
des amendements sont acceptés, il doit élre possible au Conseil
d’accclérer, si je puis dire, la cadeqce de sa discussion.

Fn ce qui concerne le classement en catégorie B, j’ai indiqué
que nous avions le devoir de prendre toutes les précautions
contre des risques de réaclion en chaine dans les demandes,
car s’il est exact qu’il s’agit de réparer une erreur, il n’en est
pas moins vrai qu'un décalage existe entre ces agents insuffi-
samment traités et d’autres et qu’a partir du moment ol nous
allons amener ces agents au uiveau des autres, nous voulons
avoir I’assurance que les autres ne vont pas demander qu’on
rélablisse le décalage.

C’est la raison pour laquelle nous sommes obligés de pren-
dre celte précaution élémentaire. Sinon, nous risquerions d’en-
gager les finances publiques par milliards et je pense que ce
n’est pas du tout le souhait de la haute Assemblée.

Eunfin, en ce qui concerne le classement entre catégorie A et
catégorie B, je rappelle que je suis tout & fait disposé A soute-
nir ces demandes, car je considére — je l'ai déja dit et je le
réptte — qu’il y a une anomalie & voir ces agents qui font un
travail particulicrement actif classés dans la catégorie séden-

taire. Nous sommes obligés de reprendre cette affaire dans °

Yensemble de la fonction publique. Le Conseil de la République
eut avoir la certitude que P’actuel ministre des travaux publics
era tout ce qui sera en scn pouvoir pour essayer de réparer

cette anomalie le plus rapidement possible.

M. Dutoit. Je demande la parole.
M. le président. La'parole est & M. Dutoit.

M. Dutoit. M. Vanrullen a cru bon de pousser une pointe
d’anticommunisme dans cette discussion.

M. Ramette. C’est une maladie chroniquel

M. Dutoit. J’ai recu chez moi des délégations qui étaient loin
d’étre composées de communistes. Elles comprenaient des gens
qui appariiennent a des organisations adverses du parti com-
muniste. D’ailleurs, je peux déclarer & M. Vanrullen que je n’ai
aucun rapport de pres ou de loin avec le syndicat national des
agents de travaux dont je ne connais pas les dirigeants. Cela
dit, il n’en reste pas molus vrai.que, pour revenir a cette dis-
cussion, le minisire des travaux publics se refuse & prendre en
considération le rapport Faraud déposé & 1’Assemblée natio-
nale et gui pourrait donner satisfacticn a ce personnel.

M. le président. 1] ne s’agit pas en ce moment du rapport
Faraud, mais de la discussion d’'un amendement qui est accepié
par le Gouvernement. -

.

M. Léo Hamon, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Léo Hamon, pour explica-
tion de vole.

M. Léo Hamon. Le dernier venu dans cette discussion ne peut
que constater que tout a été dit. 1I a entendu avec une attention
particuliére M. le ministre indiquer que les agents en fonction
accomplissaient  un travail sportif. C'est de votre part, mon-
sieur le ministre, un hommage auquel nous sommes tous sen-
sibles, et nous en tirons la certitude que vous apporterez une
cadence sportive au réglement de leurs nroblemes.

J'ose dire sans ironie: « une cadence sportive »; car quand
je pense que les deux Assemblées se sont prononcées le
15 novembre et le 21 décembre 1951, sur le probléme, que le
conseil supérieur de la fonction publique s’est prononcé dans
le mémeé sens le 23 décembre 1952, je penseral dans lesprit
de M. Morel: « il est heureux que plus de ¢élérité soit apportée
par les cantonniers que par les gouvernements dans 'accoms- .
plissement de leur tache ».

C’est pourquoi je voudrais vous demander trés simplement,
monsjeur e ministre, de veiller & ce que le Gouvernement
auquel vous appartenez, qui s’est fail une juste fierté de
respecter les délais dans un certain nombre de domaines, les
respecle aussi lorsqu’il s’agit de- ces modestes travailleurs, car
— c’est la-dessus que je termine — nous sommes ici, non pas
pour discuter I'origine des revendications ou le ton sur lequel
elles sont formulées mais simplement I'équité des prétentions
et pour faire respecter la célérité.

M. le président, Personne ne demande plus la parole 7.

Je mets aux voix ’amendement, accepté par le Gouverne-
ment. ‘ :

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 2) MM. Julien Brunhes,
Bouquerel, Dutoit, Bels et les membres de la commission des
moyens de communication proposent de réduire les crédits de
ce méme chapitre 31-13 de 1.000 francs. :

La parole est 3 M. Bouquerel pour soutenir ’amendement.

M. Bouquerel. Monsieur le ministre, je he reviendrai pas sur
la question qui vient d’étre débattue puisque nous avons exa-
miné, & la fois, la question des indices et celle du classement
des agents de travaux et conducteurs de chantiers dans la
catégorie « actifs »,

. - - . b s TS (3]
Bien que cet amendement vise une question déji réglée, jen

" profite pour demander & M. le minisire de préciser son inten-

tion, son désir de faire venir devant I’Assemblée nationale la
fameuse proposition, dont il est question depuis le début de
ceite séance, et qui a fait l'objet d’un rapport déposé par

. M. Faraud sur le bureau de I’Assemblée nationale. Ce rap-

port conclut au classement dans la cafégorie des « services
actifs » des agents de travaux et conducleurs de chantiers.
Cet amendement, monsieur le ministre, peut vous apporter une
arme supplémentaire dans votre action ministérielle. C’est la
seule raison d’étre de cet amendement et je pense, monsieur
le ministre, que vous voudrez bien vous y rallicr,

M. le ministre. Je demande la parole,
M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Je crois m’étre suffisamment expliqué sur ce
point pour qu’il ne soit pas nécessaire d'y revenir, Je souli-
gne mon explication en acceptant ’amendement,

'M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Iamendement, accepté par le Gouverne-
ment.

(L’amendement est adoplé.)

M. le p}ésident. Par amendement (n° 10), MM. Dutoit, David
el les membres dw groupe communiste proposent de réduire
le crédit de ce méme chapitre de 1.000 francs.

La parole est 4 M. Dutoit.

M. Dutoit, Cet amendement n’a plus de raison d’étre. Je le
retire, .

M. le président. L’amendement est retiré.

Par amendement- (n° 22), M. Vanrullen et les niembres du
groupe socialiste proposent de réduire le crédit de ce cha-
pitre 31-13 de 1.000 francs. . . .

La parole est & M. Vanrullen,

M. Vanrullen. Mesdames, messieurs, cet amendement concerne
les surveillants des ponts et chaussées, dont I’administration
des travaux publics n’a pas réglé la situalion. Il s’agit en eflet
d’agents Pénéficiant, comme les fonctionnaires,. des indices pré-
vus par décret, mais n’ayant pour leur part aucun statut, ce
stalut ayant été, bien entendu, refusé par M. le ministre des
finances. Ces surveillants sont payés sur fonds de travaux. Une
telle facon de procéder est absolument inadmissible et si les
fonctions de surveillance sont ahsolument indispensables a la
bonne marche de 'administration, il est possible et souhaitable
que ces fonctions soient dévolues & une catégorie de fonction-
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naires des ponts et chaussées, comme la catégorie des conduc-
teurs de chantier des ponts et chaussées, qui pourront au besoin
&ire spécialisés.” : . . .
. Ainsi, dans le {;rojet‘de budget, le Parlement devrait faire
apparailre le nombre-de ces surveillants avec leur titre de sur-
veillant ou -de conducteur de chantier et, de cetle maniire,
pourrait s’opérer une intégration qui ne souffre aucune diffi-
culté, puisqu’il s’agit d'agents ayant exactement les mémes
indices hiérarchiques, o

Jesptre que M. le ministre voudra bien donner satisfaction
4 cetie revendication en acceptant I’amendement que jai pré-
senté. Les crédils nécessaires au payement de ces personnels
devraient évidemment éire distraits du chapitre 35-24, sur lequel
ils sont actuellement rémunérés,

" M. Ie président. Quel est Vavis du Gouvernement 2

M. le ministre. Je suis au regret de ne pouvoir accepler
Yamendement de M. Vanrullen. v :

Selon les saisons, et parfois selon les difficultés — c’est le
cas en ce moment — le volume des travaux eflectués par les
ponls et chaussées enfle subitement et dépasse brusquement la
cadence moyenne. Il est indispensable alors d’avoir des sur-
veiilants en surnoembre. Il est clair que si ces surveillants
étaient intégrés dans les cadres, cette catégorie de personnel
serait excédentuire dés I'instant ot le volume des travaux rede-
viendrait normal. C'est une simple régle de bonne administra-
tion que de pouvoir Pténéficier d’un volant de personnel.

J'ajoute que, dans un trés grand nombre de cas, tous les élé-
mentis valables constituant ce volant saisonnier ou accidentel
sont eux-mémes installés & leur compte. 1l s’agit de petits arti-
sans, de personnes s’occupant de travaux de ce genre et qui
sont trés contents de bénéficier d’un supplément temporaire,
sous forme d'un engagement temporaire, pour surveiller les
chanlicrs en excédent. )

Tout cela est parfaitement régulier. De plus, ces syrveillants
ont été dotés d’un statut par le décret du 30 décembre 1924,
Ce statut prévoit expressément ce que je viens de dire.

_Je pense qu'il n"est pas dans l'inlention de M. Vanrullen, pas
plus que du Conseil de la République, d’accroitre indaoment leo
nombre des fonctionnaires, le systéeme fonclionnant dans des
condilions parfaitement normales et depuis de nombreuses
années. : . ‘ .

Yespére que, sous le hénéfice de ces exnlications, vous vou-
drez bien, monsieur Vanrullen, reliver votre amendement, sinon
je serai dans I'ohiigation de ne pouvoir ’aceepter.

M. le président. Quel est I'avig de la commissidn ?

M. Albert Lamarque, mpporteur de la commission des
finances. Mes chers collégues, la commission des finances s’est
prononcée dans le sens qui a €6 indiqué A Pinstant par
M. Vanrullen. Voila un personnel qui exerce, comme 1’a reconnu
M. le ministre, des travaux de surveillance, un personnel qui
est payé sur les fonds de travaux et qui recoit des salaires
identiques & ceux des conducteurs de chantiers.

Je vous ferai de plus ohserver, monsieur le ministre, que
votre raisonnement ne s’applique pas 4 I’ensemble de ce per-
sonnel. Le chapilre 31-16 qui vise les départements d’outre-
mer, intéresse également les surveillants de travaux. Or, ¢’est
vous-méme qui avez prévu, dans le budget que nous sommes
eu train de discuter, Vinlégration de ce personnel dans le cadre
des conducteurs de chantier. Nous ne vovons pas pourquoi, si
Yous prenez une décision de ce'te nature en ce qui concerne
les dcpartements d’oulre-mer, elle ne serait p:3 applicable au
personnel du continent, . i o

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La pérole est & M. le ministre,

"M. le ministre. Je voudrais apporter 3 M. le rapporteur de
" la commission des finances une précision supplémentaire qui,
Je pense, va mous mettre d'accord: le régime d’intégralion
applicable a la France d’outre-mer est également applicable 2
la métropole dans les  conditions suivantes. Le statut des
conducteurs de chantliers actuellement a Iétude prévoit la
possibilité pour les surveillants des départements d’outre-mer
d’élre intégrés une fois pour toutes dans le corps des condue-
teurs de chantier A la suite d’un simple examen profession-
nel, alors que, pour les surveillants de la métropole, l'accés
au grade de conducteur de chantier restera’ toujours possi-
{)le, d]ags la mesure ol il y aura des places disponibles dans
e cadre, - S T - . ' e
Je le répéte, e’est une question de bonne administration:
Veul-on engager en I'espéce 120 fonctionnaires de plus qui ne

{ravailleront qu’un certain nombre de mois par an ? Ou bien
veut-on maintenir la régle tradilionnelle et légale qui consiste
a pouvoir payer pendant un temps déterminé les agents tems-
poraires pour un travail déterminé qui est en dchors de la
cadence normale de travail ? : ' ~

Voild le probléme. L’ayant ainsi posé, je pense que la com-
mission sénatoriale aura le sentiment qu'on ne peut vraiment
pas faire autre chose que ce. qui se fait actucllement.

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?..,
M. Vanrullen, Oui, monsieur le président.

M. le président. Pcrsonne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement.

(L’amendement n'est pas adopté.)

M. le présidént. Par amendement (n° 32), M. Morel propose
de réduire le crédit de ce méme chapilre 31-13 de 1.000 fraucs. »

La parole est & M. Morel. :

M. Charles Morel. Monsieur le ministre, I'amendement que
j’ai 'honneur de tlouienir a pour but d’altirer votre attention
sur la situation de certains cantonniers retraités des services
vicinaux. Un acte de Vichy, la loi du 3 juillet 1941 aujourd’hui
validée, a réglementer les retraites des employés dépendant des
cullectivités locales. .

Soixante-sept départements s’y conformérent et constituérent
un régime de relraite approuvé par la caisse des dépots et
consignations. De ce fait tous les cantonniers retraités de ces
départements ont éié pris en charge par la caisse nationale de
retraite des agents des collectiviiés locales et percoivent au-
jourd’hui une retraile de fonctionnaires. ‘

Vingt et un départements avaient un régime de retraite non
approuvé ou n’en avaient pas du tout; leurs conseils généraux
qui, en 1941 n’étaient pas élus, mais désignés par le chef de
PEtat, ne se conformérent pas a la loi du 3 juillet 1941 espé-
rant, par des secours, combler la différence de ces allocations.

Malheureusement, bien aprés la libération, le ministre de
Yintérieur; par la circulaire AD 3 du 12 décembre 1951, se
basant sur l'article 2 de la loi da 3 juillet 1941, a interdit aux
départements de payer ces secours a ceux qui ont été mis a
la reiraite apres 1941, ‘ , . - o

Cela entraine la situation paradoxale suivante: les ecanton-
niers départementaux,: relraités avant le - 1or -juillet - 1941,
peuvent percevoir des secours du conseil général mettant leur
retraite au taux normal. Ceux qui vinrent en fin de carri¢re
aprés le 30 décembre 1948, date el les services vicinaux furent
Tusionnés avec les services d’'Elat, ont la retraite légale des
fonctionnaires de leur catégorie, soit 135.000 francs environ
par an. Mais les malheureux qui ont eu la malchance de
prendre leur retraite entre le 1°r juillet 1941 et le 30 décembre
1948, sont considérés comme « bitards » et ne peuvent pré-
tendre, & condition d’avoir soixante-cing ans, qu’a la refraite
des vieux travailleurs salariés, soit 65.000 francs par an, et il
est inlerdit aux-départemenls de leur accorder la moindre
somme complémentaire. S : ‘

Nous sommes donc en présence de deux chiffres: 135.000
francs d’un coté et 65.000 francs de l'autre, Il y a 13, monsicur
le ministre, une injustice flagrante et je vous demande si,
d'accord avec M. le ministre de l'intérieur, il ne vous serait
pas possible de modifier la circulaire AD 3 du 12 décembre
1951, afin @’établir un régime de retraite plus équitable. Vous
me direz, évidemment, que ceci ne vous concerne pas et
regarde surtout M. le ministre de lintérieur; mais je n'oublie
pas quelle est votre sollicitude pour les agents qui dépendent
de votre ministére et je sais que vous ferez quelque chose dans
ce sens. D’autre part, je sais également volre habileté 3 jon-
gler avec les articles 47 et 68 du riglement. Ces articles n'ont
rien &4 voir en la circonstance, parce que cela n’obére pas les
finances de I'Etat, Il suffit de permeltre-a quelques départe-
ments 1iés par une circulaire un peu hative de supprimer une
réelle injustice. (Applaudissements.) . , .

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Jindique 2 M, le sénateur Morcl qu'il a en
eltet mis le doigt sur un probleme grave qni, d’ailleurs, ne
concerne que quelques centaines de fonctionnaires, L’aflaire
commence au moment 3 parlir duquel on a successivement
ratlach¢ des parties de la voirie départementale & la-voirie
n;ﬂlmnalq et qu’ensuite, en sens inverse, on a fait des coups
d’accordéon qui sont dans le souvenir de tous. En raison de
ces changemenis de nature de voirie, on a éié amend, de 1911
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A 1948, A faire passer les cantonniers et les canienniers chefs
sous la coupe du ministere de Dintérieur, c’est-d-dire 4 les
rattacher aux départements. )

Depuis 1948, cetle situation a disparu, puisque les canton-
niers et les cantonniers chefs ont ¢lé versés aux ponts et
chaussées comme 'avaient été en 1941, les autres agents dépar-
ifcmentaux. I y a toute une gamme de situations de retraiies
gui va ‘de situalions trés voisines de celles des fonctionnaires

es ponis et chaussces, pour certaines catégories, en appli-
cation d’une loi de 1928, jusqu’d la simple retraite du régime
général des assurances sociales. C’est 13 une siluation parfai-
fement anormale. .

M. le sénateur Morel a bien compris que je n’ai pas 'intention

de me retrancher derricre des cloisonnements de compétence.
Je considére que c'est ’honneur d’un membre du Gouverne-
ment, lorsqu’il s’agit de questions touchant le perssonnel, de
tenir pour aussi importanies les questions coucernaul les
retraités que celles qui concernent les agents actifs. -
. C’est la raison pour laquelle, tout en rappelant & 1’Assemblée,
commme le sénateur Morel ’a fait lui-méme, que Vlinitialive en
pareil cas revient adminisirativement au ministre de I'inté-
rieuz, je vais demander .4 mon. collcgue de.lintérieur de bien
vouloir, avec moi, se saisir de ce probléeme. Nous aurons
ensuite avee M. le secrétaire d’Elat aux aflaires économiques
et aux finanees le colloque nécessaire. J'esptre que la fonction
publique n'a pas d’chjection de fond & formuler sur ce point-
Ia. Nous irons ainsi-dans le sens souhaité par M. le sénaleur
Morel, & qui je confirme ma volonié d’aboutir, Je Iui demande
donc de retirer son amendement. ‘

M. Charles Morel. En vous remerciant, monsieur le ministre,
je le retire.

M. le président. L’amendement est retiré,
Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 31-13 ?...

Je le mets aux voix avec la somme de 11.776.936.000 francs,
résultaunt des amendements adoptés.

(Le chapitre 31-13, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-14. — Ponts et chaussécs. —
Conducleurs de chantiers et agents de travaux. — Indemnités
et allocations diverses, 691.313.000 francs. »

La parole est & M. Bouquerel.

M. Bouquerel. Ce chapitre a trait aux indemnités allouées
Aux conducteurs de chantiers et agents de travaux. Je vous
remercie, monsieur le minisire, de ce que vous aveg fait pour
«que ces indemnités puissent étre réglées au taux pratiqué pour
Yensemble des fonclionnaires. Comme ce budget ne sera voté
que dans quelques temps, je voudrais vous demander de pré-
ciser que ces augmentalions prendront effet & compler du
1e janvicr de cetle anndce. o

" M. de Menditte. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A M. de Menditte.

M. de Menditte. Si je ne suis pas intervenu sur le chapitre
précédent, c'est parce gue la commission des moyeus de com-
munication avait é{é unanime & présenter les amendements
numdéros 1 et 2, unanime aussi & charger M. Bouquerel de les
défendre, ce dont il s'est acquilté parfaitement, Pensant qu’il
élait inutile de prolonger la discussion, je me suis réfugié non
dans une surdilé temporiaire — car j'al fort bien entendu ce
que vous avez dit, monsieur le ministre — mais dans un
nmmtisme temporaire. '

Toulefois, sur le présent charitre, je me vois obligé d’inter-
venir car j'ai relevé des coniradictions entre les chiffres qui
‘ont été produlis hier par M. le ministre et ceux gui nous sont
proposés dans le projet de budget, au moins quant & deux des
‘articles du chapitre en cause. En ce qui concerne l'article 2
— indemnil¢s pour travaux dangereux — M. le ministre a
indiqué la somme de 160 millions; c¢’est la somme qui figure
¢galement dans le projet de budget. A Darticle 1°, d’apres le
comptie rendu analylique — et saul erreur — M. le ministre a
‘}mrlé de 498 millions, alors que le crédit inscrit au projet de
budget est de- 428.302.000 francs. Méme observation pour Par-
ticle 3: M. le ministre a parlé de 108 millions de francs, alors
que figure une somme de 103.811.000 francs au fascicule bud-
gélaire; au total je note une différence importanie de 75 mil-
lions pour I'ensemble. Je voudrais done savoir ce qu’il en est.
Si M. le ministre estime que ces 75 millions supplémentaires
sont nécessaires pour l'alignement des indemnités, il faut rec-
tifier les propositions budgétaires et, dans le cas contraire, il
faut nous assurer que salisfaction est donnée aux agents de
travaux el aux conducteurs de chantiers par les dotations ins-

‘

crites au budget. C’est celte précision que je désire obtenir,
monsienr le ministre, avant de savoir si je volerai ou non ce
chapitre. .

M. le ministre. Je demande la parole.
" M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur e sénateur, je crois que vous com-
meltez une erreur. Le- chapitre qui- concerne les indemnités
de déplacement est le chapitre 34-13, sur lequel une lettre
rectificative a été déposée par le Gouvernement de I’Assemblée
nalionale. e total du surcroit est de 595 millions: 498 millions
prévus initialement, plus 72 millions d’une part et 23 millions

- de 'autre.

¥n tout cas, sans que nous ayons en ce moment la possi-
bilité de préciser dans tous les détails I'imputation des diffé-
rents crédits, je doune l'assurance & M. de Menditte que  le
nécessaire a €été fait. D'ailleurs, les marques de satisfaction
que j'ai recues des syndicats, qui ont étudié les chiffres,
scyez-en assuré, & iéle reposce, peuvent vous donner la tran-
quillité d’esprit la plus grande. . .

Jengage ma parole personnelle sur ce point.

M. de Menditte. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. de Menditte.

M. de Menditte. Je voudrais une dernitre précision. Vous
diles, monsieur le ministre, que le nécessaire a été fait, mais
il faut que nous soyons bien d’accord sur la réalité de D'aligne-
ment des indemnités des agents de travaux sur les indemnilés
versées dans le régime général de la fonclion publique.

M. Gilbert Jules, secrélaire d'Elat aux finances et aux affaires
économiques. Je demande la parole.

. M. le président. La parole est & M. le secrélaire d'Elat.

M. le secrétaire d’Etat. Au chapitre 31-14, le crédit actuel est
‘en augmenlation de 92 millions sur celui de 1954. Au cha-
pitre 34-13, I'augmentation est de 238 millions et une lettre
reclificalive augmente le chapitre 31-13 de 260 millions. Cela
fait au total 590 millions de plus qu'en 1954.

M. le président. Quel est Yavis de la cominission ?

M. le rapporteur. Je ne puis que. confirmer les déclarations
qui ont été Ilaites par M. le secrétaire d’Etat aux finances. La
commission des finances a enregistré au chapitre 34-13 une
inscription supplémentaire de 238 millions, puis-elle a pris
note de la letire reclificative portant sur 260 millions, ce gui
fait 498 millions,

M. Vanruilen. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Vanrullen.

M. Vanrullen. Mes chers collegues, je n’ai pas présenté
d’amendement sur cet article, mais je voudrais attirer 'alten-
tion d= M. le minisire sur le fait que les crédits prévus pour le

ayement des indemnités pour travaux supplémentaires ne sem-
glent pas suffisanls puisque, dans certains départements, ces
indemnités n’ont pas ¢té payées depuis le 1°F juillet 1954, Cette
sitnation est anormale et je pense que M. le ministre voudra
hien donner des instructions pour que de pareils retards, mal-
heureusement trop fréquents dans le passé, ne se renouvellent
plus. ) : .
En ce qui concerne l'article 3 du chapitre 31-14 — création
d’une prime pour services rendus — on nous dit bien que les
crédits prévus doivent permettre d’allouer aux agents des ponis
et chaussées les mémes gratifications ou primes de rendement
qu’aux autres fonctionnaires, mais il semble, 1& aussi, que le
calcul soit un peu jusie. 103 millions de francs sont des-
tinés au pavement de ces « primes pour services rendus ». Or,
le calcul a P'équivalence des gratifications accordées aux aulres
fonctionnaires conduirait en réalité & une somme d’environ
400 millions. .

Je demande donc & M. le ministre comment il compte payer
les mémes primes aux agents des ponts et chaussées alors que
les crédits dont il dispose sont notoirement insuffisants.

M. le brésidént. La parole est & M. le ministre.
M. le ministre. Je conteste form’ell’en»lenty que les crédits soient

notoirement insuffisants. D’abord, la dotation de Yarticle i
du chapitre 31-14 est passée de 88 millions & 160 millions, soit
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ti illions-de francs. Nous les avons pres-
L6 augment;tmn k¥ 7*2 ml'm%rtltsrg ?}e 2;afier les indemnités Il))our
gue doub&és, pour nous perm pay
avaux dangereux. : )
L11%/03115}\ avezb é1é saisi de doléances indiguant que, depU}’s' ie
ter juillet dernier, des indemnitcés n’ont pas été payces. l{ s &lgfl
de quelques cas exceptionnels, en particulier dans le qu\a cia.
pour I’ensemble du territoire, je voudrais que le Coxlsgl lsag 1{3
ue les primes sont payées normalement. Il y a, dans le al-
vados, -des difficultés de payement dues aux services {u)ang’xels.
[l arrive parfois que ces services, Ialgunt leur travail K ‘r:lr:e
manicre méticuleuse, demandent que Von change une v\1{bude
ou un pointillé. Je suis moi-mcine financier et je le comprends

bien. (Sowurires. . "
to?’ir&dique(a M. le s)énateur Vanrullen qu’il n’est pas qulc’zbtlpn
de se contenter de cette cadence. Je peux lui don’ngrd‘assu-
rance que, s’il y(il, de la lpart d;; msg, services, des retards cou-
s retards seroat sanclionnés. - -

Pa}]))’lgtsﬁrgepart, en ce qui concerne les gratifications al‘louéevs. en
fin d’année, elles sont transformées en primes pour serr‘\(ltc.efzis
rendus, ce qui est fort intéressant. pour les agents. La 51:1 ifi-
cation relevait de l’appréciation pure et simple des chefs de
service, tandis que les primes vont étre déterminées ler'des
procédés de calcul beaucoup plus logiques et équitables. Nous
avons fait passer les erédits correspondants de 83 millions hY
108 millions. L encore, il y a donc un aceroissement de
8 p. 100. )
2 Jg confirme qu’avec ces crédits nous allons _pouvoir payer
des primes beaucoup plus importantes, Voila des explications
qui, je l'espére, donneront satisfaction & M. Vanrullen.

M. Vaarullen. .\ionsieur e ministre, je vous remercie.
. M. Bouquerel, Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Bouquerel.

- M. Bouguerel. M. le minisire n’a pas répondu A la question
que je lui avais posce: les augmentations d’indemnités partiront-
elles du 1° janvier 1953 ?

M. le ministre. Je demande la parole.
. M. le president. La parole est & M. le ministre.

. M. le ministre. It importe, monsieur le s¢nateur, que le hudget

soit volé. Le budget vol¢é, les indemnités seront payées et
elles seront payées & partir du 1°f janvier, mais elles ne le
geront pas avant que le budget soit voté. (Sourires.)

‘M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 31-14, avec le chiffre de la com-
mission. . ) .
(Le chapitre 31-14 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 31-15. — TPonis et chaussées. —
Ouvriers permanents des parcs et ateliers, — Salaires et acces-
soires de salaires, 1.566.343.000 francs. » — (Adoplté.)

« Chap. 31-16. — Ponts et chaussées. — Ouvriers titulaires
des départements d’outre-mer. — Rémnnérations principales,
indemnités et allocations diverses, 67.544.000 francs. »

‘La parole est & M. Boudinot.

. M. Boudinot. Je désire intervenir sur ce chapitre concer-
nant les ouvriers titulaires des départements d’outre-mer. Apres
la transformation de nos vieilles colonies en départements, il
a été procédé A lintégration dans les services de V'Ltat des
foneclionnaires des cadres locaux occupant un emploi perma-
nent au 1°* janvier 1948,

. Cependant, certains fonctionnaires n’ont pas héndlicié de
Yintégration, parce qu’il n’existait pas dans les services de
I'Etat des cadres correspondant aux emplois qu’ils occupaient.
Ce fut le cas des ouvriers d’art et des contremaitres de travaux
publics et du service du port, des patrons et des mécaniclens
de vedettes.

Le décret ne 51-589 du 23 juillet 1951 a créé le slalut des
cadres locaux, des chefs,- sous-chefs d’atelier, mécaniciens et
ouvriers de travaux dans les départements d’ouire-mer, qui
régulariserait la situation de ces employés relevant du minis-
tére des travaux publics. Mais une calégorie de fonclionnaires
n’avait pas été comprise non plus dans les inlégrations et
n’avait toujours pas obtenu satisfaction : les piloles de
Pancienne colonie (i cependant restaient en fonction et qui
assuraient comme par le passé le service de sécurité des bateaux
& P'entrée et a la sortie de nos ports. Sans nul doute, ils relé-
vent du ministére des travaux publics, puisque leur chef direct

reste I'ingénieur en chef du serviee des ponts et chaussées en
Guvane. Leur ulilité n’est pas & démontrer et, si ces pilotes
élaient des fonctionnaires en Guyane, c’est qw’il 0’y avait pas,
qu'il ne pouvait pas y avoir dans ceile colonic, un service
aulonome de pilotage rentable comme il en existait & la Marti-
nique et 4 la Guadeloupe. Mais le ministére des travaux publics
ne voulait pas les prendre en comple et c’est ainsl que le
département de la Guyane conlinua de supporter la charge de
leur trailement pendant plusieurs années. i .

Une autre silualion anormale existait pour ces fonctionnaires,
¢’est qu’ils étaient payés sur la base des anciens traitements
de leur cadre colonial; ils n’étaient pas reclassés parce que le
ministere de Yinlérieur ne voulait pas les rcconnaitre comme
relevant de son département ministéricl. Des demandes furent
faites au ministére de la marine marchande et & celui des t1a-
vaux publics pour reconnaitre ces travailleurs de qui on exi-
geait malgré fout un service, pour ieur fixer un statut leur
p-ermetiant enfin d’obtenir une situation semblable a celle qui
avait ¢t¢ faite. aux fonclionnaires coloniaux de toules les
catégories. .

Des promesses furent faites qui ne furent jamais tenues et,
un beau jour, on décida de classer les pilotes, dans le cadre
créé par le décret n° 51-589 du 23 juillet 1951, au grade de
mécanicien. Cela ne pouvait pas donner satisfuction & ces fone-
tionnaires pour de mulliples raisons: 4° ils étaient intégrés
dans un cadre ou les ouvriers contremaitres et autres avaient
des échelons de solde inférieurs & ceux de leur ancien cadre
de pilote; 2° les guetteurs de vigie ou gardiens de pharcs,
intégrés dans un service du ministére des travaux publics,
avaient un traitement supérieur au leur, alors qu’il n’en était
rien sous le régime colonial; 3° les conditions d’accession 4 un
échelon supérieur ne leur détaient pas applicables puisque le
statut des mdcaniciens des travaux publies prévoyait que
ceux-ci pouvaient ¢tre nommés sous-chefs d’atelier a la suite
d’un concours ouvert aux fonctionnaires de la profession, alors
que les pilotes ont été nommés sous le régime colonial aprés
un stage et un examen professionnel, ce dernier équivalant a
celui de capitaine de cabolage.

Cetle situation anormale a été signalée au minisitre qui a,
une fois de plus, promis d’examiner la situation-de c¢es fonc-
tionnaires et de leur donner un statut spécial.

.0l en est la question ? Je crois qu’il est temps que lagsitua-
tion soit normalisée, mais je voudrais de plus attirer volre
altention, monsieur le ministre, sur le fait que le cadre des
ilotes est maintenant réduit & deux unités: un pilote A Saint-
.aurent-du-Maroni, un autre a Cayenne. En vérité, il en faudrait
deux dans chaque port ect, & la rigucur, trois, pour assurer les
remplacements en cas de maladie ou de congt d’un des deux
ilotes ou au cas ou deux navires auraicnt besoin de pilote A
a méme marce, ' -

Il est bon de souligner que Ie réle des pilotes ne se horne
pas & assurer la sécurité des navires & I'entrée ou i la sortie
de nos ports. Ces marins effectuent sans cesse des sorties pour
des opcrations de sondage, atin de suivre les varialions des
fonds de nos rivicres et de la barre de nos ports.

Je dois dire d’ailleurs — et en cela janticipe sur le cha-
pitre 31-31 pour lequel je suis inscrit aussi — que le service
du port est désorganisé depuis que nous somines département.
I1 y avait autrefois un officier de port, capitaine ou lieutenant,
4 Cayenne, un maitre de port au Maroni et au moins deux
piloies attachés & chaque port.

L’officier de port est-il nécessaire ? Je le crois, ear s'il n’existe
plus en titre, la fonction n'a pas disparn et clle est remplie
par un fonclionnaire des punts et chaussées, souvent un ingé-
nieur doublé d'un adjoint technique des travaux publics. °

Ne serait-il pas plus logique de rétallir Doflicier de port qui
a une formation spéciale pour s’occuper de tout ce que peut
comporter la surveillance, 'instruction, le bon fonctionnement
iiel;- }l)grt,eet_qulda vpca}tion particuliére pour diriger et contré-

service iiotag isqu’il es i-mé ici
or de s e p'oaoe, puisqu’il est lui-méme oflicier de

Je voudrais, monsieur le ministre, que vous me prometticz
de vous pencher d’abord et par priorilé sur le sort des pilotes, '
alin d’amehorer leur situation matcérielle, d’examiner en second
lieu I'augmentation de 1’effectif et. enfin, 4'étudier le rétablis-
sement de officier de port en Guyane.

M. le président. La parole est 3 M. le minisire.

M. le ministre. Je voudrais indiquer & M. le sénateur Boudi-
not que la question qu’il a traitée et qui, d’ailleurs, est fort
intéressante, puisqu’elle concerne actuellement deux pilotes
deux autres éventuellement et de plus un olficier pilote, Tessor-
tit & la marine marchande. Mais, comme la marine marchande

est sous ma juridiction, je vais trés ravidement m’enanérir da
cette aflaire.
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Je crois dailleurs we rappeler qu’en ce qui concerne Voffi-
cier du. port pour la Guyane, I'emploi existe. C'est déja un
obstacle séricux qui a été franchi. Mais la recherehe du titu-
laire n'a pas donné dé résultat jusqu’a présent. Nous allons
done essaver de trouver un voloataire. Je vais faire acccélérer
les recherches. Si M. le sénateur Boudinot vounlait s’associer
A ces recherches, j’en serais ravi. Nous aurions déjd réglé, par
conséquent, une partie du probleme ¢ui l’mlcresse..'Pour les
deux autres pilotes, je vais demander a mes services de la
place Fontenoy de faire le nécessaire. C

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.

Je mets aux voix le ehapilre 3i-14, au chiffre de la commis-
sion. - . .

{Le chapilre 31-16 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 31-17. — DPonts et chaussées. — Ser-
vices annexes., — Rémunéralions principales, 27.793.000 [rancs. »
— {Adopté.) : . .

« Chap. 31-18. — Fonl!s et chaussées. — Services annexes. —
Indemmilés et allocaiions diverses, 8979.000 francs. » —
(Adopté.) : : ) . ) . .

« Chap. 31-31. — Ports marilimes, élablizsements de sxgml}-
sation maritime et voies navigables. — Iiéiunératious princi-
pales, 860.748.000 francs ». .

La parole est a4 M. Boudinot.

M. Boudinot. Je renonce a la parole, m’élant d¢jd expliqué
tout & L'heure. i

M. le présidcnt. Personne ne drmande plus la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 38-31.
(Le chapitre 31-31 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-32, — Ports marilimes, élablisse-
ments de signalisation maritime et voies navigables. — Indem-
nités et allocalions diverses, 158.184.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 31-41. — Chemins de fer et transports. — Personnel
du conlrole. — Rémunérations principales, indemnités et allo-
ealions diverses, 75.209.000 francs. » — {Adopté.) : ‘

« Chap. 31-42..— Chemins de fer et transports. — Orga-
nismes centranx et comilés techniques départementanx des
transgorts. — Rémunérations principales, indemnités et alloca-
tions diverses. » — (Mémoire.) .

-« Chap. 31-51. — Institut géographique national. — Rémuné-
1ations principales, 521.846.000 francs. » — (Adoplé.) .

« Chap. 31-52. — Institut géographique national. — Indemnités
et allocations diverses, 34.322.000 Ifrancs. » — (Adopté.y ~

"« Chap. 31-53. — Inslitut géographigqne national. — Personnel
ouvrier. — Salaires ef accessoires de salaires, 299.637.000
francs. » — (Adopté.) Co

« Chap. 3191, —
francs. » — (Adoptéd.)

Indemnités résidenticlies, 3.171.422.000

20 partie, — Personnel en retraile. — Pensiors el allocations.,

« Chap. 32-01, — Pensions et retrailes. — Preslations et verse-
ments de 'ktat, 118.013.000 francs ». '
La parole est & M. le rapporteur pour avis,

M. le rapporteur pour avis. Jaurais voulu obtenir hier de
M. le minisire des transports et des travaux publics, au nom
- de notre ecommission des moyens de communication, une pré-
cision sur la date de versement des indemmnités deslinées 2
compenser les augmentations de cotisations 3 la caisse aulo-
nome mutuelle de retraite des cheminots. En eflet, si les enga-

ements pris hier par M. le ministre des travaux publics de
faire régler par ’Etat, sur les recettes provenant de ’augmen-
tation de 3 francs par litre de gas oil, le supp!ément de eoti-
sations du pe:'sonne}l), les deux tiers dao supplément de cotisation
des employeurs et les six septicmes des colisations des col-
leclivités locales, il semble que ce texte doive élre inclus dans
la loi de finances. 11 ne serait donc applicable gu’a partir du
ier janvier 1935. Or, les rezelles, elles, ont élé versées a partir
~du 15 novembre 1931, .

Je demande donc & M. le ministre des travaux publics de vou-
loir bhien nous dire, d’une facon formelle, s'il pourra, & partir
de la perception des recettes, ¢’est-d-dire du 15 novemnbre 1954,
payer les suppléments de colisations des collectliviiés locales,
du personnel et des soci¢lés, quel que soit le procédé adminis-
tratif utilisé a cet effet, par exemple, par un cullectif. Cest
an nom de la commission gque je demande ces précisions i
M. le minisire des transports. Je lui serais reconnaissant de
nous donner une réponse claire 4 ce sujel.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. Te président. La parole. est a M. le ministre,. ;-

M. le ministre. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
la gueslion posée par M. le rapporteur de la commission des
moyens de communication mérile, en effet, une réponse. pré-
cise, ) : : o

Je lui indigue, comme il 1’a lui-méme laissé entendre, que
je ne sais pas exactement par guel proeédé comptable nous
agirons. Ce qui est cerfain, c’est qu’il ne saurait y avoir, pour
la période du 15 novembre au 31 décembre 1954, un rigime
particulier. ) : : :

En réalité, le réglement de cette affaire constilue un ftout
et c’est dans cet esprit qu’il o été mis sor pied.

Je donne donc a4 M. le sénateur Brunhes, rapporteur dé la’
commission en l'espdce, tout apaisement: il n’y aura pas de
hiatus pour la période considérée.,

M. le président. Par amendement (n° 11), M. Dutoit ef les
membres du groupe communiste proposent de réduire le crés
dit du chapitre 32-91 de 1.000 francs. '

La parole est & M. Dutoit.

. \ .
M. Dutoit. Mesdames, messieurs, si j'ai” déposé cet amendes
ment, ¢'est parce que je ne suis pas d’accord avec la position.
prise par la majorité de la comimission sur la question de la
caisse autonome de retraites des cheminots. '
La majorit¢ de la commissivn semble accepter la solution
roposée par M. le ministre des transports en ce qui concerne
es petits cheminots et les traminots. Je rappelle tout de suite
que P'Assemblée nalionale, lors de la discussion de ce chas’
pilre, s’est prononcée, nar 554 voix contre 62, pour la disjone-
tion de.ce chapitre et pour demander le retrait da décret
du 14 septembre 1954, Je rappelle également A notre Assemblée
qgue Vapplication de la loi d'aoGt 1950 sur la caisse autonome
muluelie de retraites (C. A. M. R.) a ¢été votée par le Conseil
de la Républi({ue, aprés PAssemblée nalionale; & une majorité
assez confortable d’ailleurs. La loi du 22 juillet 1922, qui a
eréé un régime spécial de retraites pour les agents des che-
mins de fer sccondaires d’intérét général, des chemins de fer
d’inlérét local et des tramways, aurait da étre appliquée. dee
puis 1930 aux services qui ont remplacé les chemins de fer
secondaires supprim¢és, c¢’est-d-dire aux services routiers. Celte
caisse, dont on a fait ici le procés A plusieurs reprises, par
suite de la leimeture de certains réseaux et du remplacement
g’arnlres réseaux par des transports routiers, est en conlinuel
éficit, - e
Je ferai britvement I’historique de cette affaire. Une loi du
31 mars 1932 a étendu le bénéfice de la loi du 22 juillet 1922°

- aux agents des services publics de transports en commun sur

route, & condition toutelois qu’il s’agisse d’entreprises concé-
dées par les déparlements ou les communes ou exploitées en
régie directe et fonctionnant d'une maniére permanente. ,
Un décret du 9 décembre 1933 a complété et précisé les dis-
positions de la loi de 1952, Ce décret indique que « toute

. entreprise de {ransports en commun automobiles sur route.

astreinte & des obligations de tarification, de régularité, de
permanence, devrait faire bénéficier ses agenis du régime de.
reiraites de la loi de 1922 ». Enfin, un décret-loi du 17 juin
1938 a confirmé les dispositions précédentes. '

Un accord est intervenu le 9 juin de la méme année entre -
les entreprises de transports automobiles, d’une part, et les .
représentants de la fédération nationale des travailleurs des -
chemins de fer, de l'autre. Mais le décret qui devait fixer les '
modalités d’application n’a jamais paru. ) i

Pourtant, le conseil d’Efat, par un arrét rendu le 16 juin 1944, .
statnant sur un pourvoi inlenlé par la Fédération nationale des
tranzporteurs routiers contre le décret-loi du 17 juin 1938, a
rejet¢ la prétention des transporteurs, considérant que le Gou-
vernement avait agi dans la piénitude de ses pouvoirs. -

Depuis celte époque, on aurait pu penser — ainsi gue les
cheminots, les traminots et les routiers — qu’aprés les textes
Iégaux que je vous ai cités et I'arrét du conseil d’Etat consti-
tuant jurisprudence, la question était simple et qu’il suflisait
aux pouvoirs publics de prendre le décret d’application envi-
sagé depuis 1933, Contrairement & toutes les prévisions, il a
fal'u attendre jusqu’en 1950 pour que la question de l'affilia-
tion des agents des lransporis rouliers soit 4 nouveau posée
devant le Parlement. :

Le Parlement, & cetfe époque, a adopté une lot, qui fut pro-
mulguée le 19 aout 1930, favorable & I'affiliation des routiers
4 la C. A, M. R, mais tous les ministres des transports qui se
sont succédé depuis lors et gui étaient chargés de 1a rédaction
du reglement d’administration publique déclaraient la loi inap-
plicable.

Ainsi, depuis 1932, les revendications des travailleurs de la
roule, que le Parlement a reconnues justes, ant éle bafoudes.
Et pourquoi ? Cela a été dit & I’Assemblée nalionale: ¢’est pour
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éviter aux %rosses sociétés de transports par route des verse-
ments supplémentaires & la C. A. M. I. B

M. le ministre actuellement en exercice a pensé en finir avec
cette affaire en prenant un décret, signé le 14 septembre 1954;
mais 'examen sérieux du décret de M. Chaban-Delmas nous
permet de dire que le but visé c’est d’abord de porter atteinte
- au régime particulier des retraites, en procédant A l'afliliation
du "personnel routier au sysiéme de eécurité générale. Le
deuxiéme objectif atteint par l'affiliation des travailleurs 2 Ia
sécurité sociale, ¢’est d’augmenter la durée du travail, de por-
ter I'dge de départ & la retraile de cinquante-cing ans a
soixanle-cing ans pour certains. Cette aflirtnation n’est d’ail-
leurs contesiée par personne, méme pas par M. le ministre des
travaux publics. :

Je crois que si I’on parle beaucoup, en cette affaire, du pro-
Iongement de Yige de la retraite, de la nécessité d’angmenter
la durée de travail, c’est surtout pour éviter le parler du béné-
fice réalisé par les sociétés de transports sur routes, en parti-
culier par la Société des transports Citroén. Cetle pauvre entre-

rise, qui ne peut pas payer ses cotisations sociales 3 la C. A.
ﬁ. R, qui est dans 'impossibilité d’appliquer & son personnel
la loi d’aotit 1950. a réalisé, en 1953, 517 millions de bénéfice,
¢’est--dire plus de 430.000 francs par travailleur occupé! Clest
pour éviter la moindre. difliculté & ces entreprises que le Gou-
vernement propose 'abrogation de la loi du 19 aout 1930 et le
remplacement de ses disposilions par un régime complémen-
taire.

Ce régime complémentaire ne touche d’ailleurs que le per-
gonnel actif. Or, chacun sait par expérience — et la discus-
gion qui vient d’avoir lieu sur le cha{)itre 31-13 le prouve —
ecomment on opére pour procéder 3 la classification et pour
tonsidérer comme sédentaire des -agents qui devraient ‘éire
normalement du service aclif! Les sédentaires n’ont rien de
plus ni de moins par ce décret que ce qui est accordé par le
régime général de la sécurité sociale: 4 soixante-cing ans,

ension égale A 40 p. 100 du salaire et, & soixante ans, 20 p. 100.

es agents actifs verront celle pension augmenter de 30 p. 100
a soixanie ans et de 30 p. 100 fgalement A soixanle-cing ans.

Ce décret qui obligera les chauffeurs routiers conducteurs de
camion A rester au travail jusqu’d .’dge de 65 ans pour obtenir
une pension suffisant & les faire vivre fait, 4 notre avis, bon
marché de la vie des travailleurs et de la sécurité de la route.
D’autre part., pour financer le rég'me complémentaire, les coti-
sations ouvriéres sont augmentces et de lourdes charges —
M. le ministre I'a indiqué d-ailleurs — péseront sur le budget
des grandes villes,

Les premiers renseignements que nous possédons nous per-
mettent de dire que Marseille devra inscrire entre 140 et 150 mil-
lions & son budget; Lyon payera enire 95 et 100 'millions et
Strasbourg 35 & 40 millions.

1l n’est pas possible & mon avis que le Parlement accepte de
suivre le Gouvernement dans cette voie. Déja I’Assemblée natio-
nale a manifesté A ce sujet sa désapprobation. Certains de nos
collégues disent que les intéressés eux-mémes ne veulent pas
de la loi de 1950. En parlant ainsi, ils font tout simplement —
je le dis en passant — la démonstration qu’ils connaissent trés
mal les aspirations du monde du travail.

Fai entre les mains toute une série de résolutions qui éma-
nent des organisations des travailleurs routiers qui réclament
justement Vapplication de la loi. Je ne voudrais pas les citer
toutes compte tenu que notre temps est limité mais, pour éclai-
rer un peu .e débat permeitez-moi de vous donner connaissance
de -celle qui émane des délégués des entreprises de transports
rout.ers de la Vienne, de la Haute-Vienne, de la Dordogne, de la
Charente, de la Creuse, de la Corréze, de I’Inire qul, réunis en
conférence & Limoges, demandent leur affiliation 4 la C. A.
M. R. 1l s’agit la d’organisations des travailleurs de la route et
non pas de syndicats de petits cheminots qui auraient certai-
nement un intérét supplémentaire & défendre la C.-A. M. R,

Par ailleurs, les représentants des travailleurs de transports
toutes catégories réunis & Chilons-sur-Marne sans distinction
d’organisations syndicales, comprenant les réseaux Citroén de
Strashourg et de Mulhouse, les réseaux de Meurthe-et-Moselle,
des Vosges et de la Marne, les Rapides de Champagne, les trans-
ports de marchandises de la Marne et les autobus de Reims,
ont voté la méme résolulion. '

Mesdames, messieurs, je ne voudrais pas poursuivre plus loin
ma démonstration: l'ensemble des travailleurs de la route
demande le respect de la loi votée en 1950 par le Parlement et
il n'est pas possible, & moins de dire que les lois sont applica-
bles aux uns et pas aux autres, de ne pas répondre favorable-
ment a4 leur demande. C'est pourquoi, I'amendement que j'ai
déposé sur ce chapitre tend & demander au Conseil de confir-
mer le vote qu'il a émis en 1950, en réclamant le retrait du
décret du 14 seplembre 1954 et le respect de la loi d'aoQt 1950.
(Applaudissements a Uexiréme gauche.)

M. e président. La parolve est 3 M. le ministre,

M. le ministre. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
je voudrais répondre trés bridvemeni 4 I'intervention de M. le
sénateur Dutoit pour indiquer tout d’abord que je systéme qui
est proposé au Parlement et qui va étre sanclionné par vos
votes au cours de l'examen de la loi de finances, va précisé-
ment permetire, pour la premicre fois, aux personnels des
entreprises des transports routiers de bénéficier d'un régime
complémentaire 3 CelIl)Ji de la sécurité sociale, et, par consé-
quent, donner satisfaction & des demandes présentees depuis
de nombreuses années. :

Le texte est actuellement sur le point de paraitre et, je le
réptte. toutes ces mesures feront l'objet de textes financiers
qui viendront devant cette assemblée dans des délais main-
tenant trés brels.

Sir de la charge suprortée par les collectivités locales, j'ai
donné, hier, & celte tribune, je crois, toutes les explications .
nécessaires. MM, les rapporteurs des cornmissions sont d'accord.
Dans ces conditions, je demande au Conseil de la République de
hien vouloir repousser I'amendement de M. le sénateur Dutoit
de telle maniére que nous soyons les uns et les autres décidés
4 mettre un terme rapide au désastre financier qui touchait la
caisse autonome mutuelle des retraites, a Iinsuffisance du
régime social des salari¢s des entieprises de transports routiers
et 4 I'insécurité générale qui régnait pour tous les petits che-
minots en la maticre. L ,

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.'
M. le président, La parole est 4 M. le rapporteur pour avis.
M. le rapporieur pour avis. M. Dutoit a évoqué le probléme de

la caisse autonome mutuelie des retraites. 1l a fait état d’une
décision des chaufleurs de véhicules routiers d’accepter

- d’entrer, pour la rentlouer par leurs versements, dans la caisse

autonome mutuelle des retraites des cheminots. Je suis certain
que seuls ont accepté d’entrer dans cette caisse les chauffeurs
routiers appartenant & des organisalions syndicales ou la majo-
rité absolue était composée de cheminots, d’une part, et d’auire
part, qu’'on ne leur a pas montré quelles étaient ies charges

- qu’ils acceptaient réellernent en entrant dans cette caisse pour

permeitre de paver ultérieurement les retraites des petits che-
minots,

La solution décidée par le ministre des travaux publics et ces
transports en accord avec le ministre des finances est une
solution saine. Elle consiste 4 1enfloner avec des versements
trés importants dont I'Etat fait presque tous les frais, la caisse
autonome mutuelle des retraites des petils cheminots grice au
prélevement sur les ressources apporté par les 5 francs sur le
gas-oil et a assujetir les petits cheminots engagés depuis le
jer octobre 1954 a4 la sécurité sociale avec un régime conplé-
mentaire qui sera voisin de celui que les organisations profes-
sionnelles des transports routiers accepten{ pour leurs chauf-
feurs, poids lourds et cars.

Dans ces conditions, je considére que l’'amendement de
M. Dutoit ne corregpond pas exactement i la réalité et que nous
devons reconnaitre le trés gros effort pour les pétits cheminois
retraités faisant passer les colisations de 18 p. 100 3 36 p. 100
des salaires, I'Etal prenant a sa charge 16 p. 100 de cette
augmentation. Nous devons donc remercier le Gouvernement
d’avoir pu résoudre le probléme en discussion depuis de trés
nombreuses années et de I'avoir résolu en laissant tous leurs
avantages acquis, je le répete, & tous les employés des compas

nies de petits chemins de fer et en permettant pour l'avenir

équilibrer les régimes complémentaires grace & des ressources
Iriouvelles dégagées que nous aurons & voler dans la loi de
nances.

M. Putoit. Je demande la parole.
M. le président, La pairole est & M. Dutoit.

M. Duloit. Je pense n’avoir pas été compris par notre rap-
porteurlorsque j'ai indiqué que c¢’était justement a la demaniie
des intéressés eux-mémes et des rouliers que javais fait cetle
intervention. _ .

Si je n’avais pas été limité par le temps j'aurais pu vous
lire toutes les protestations des délégations de rouliers qui
demandent leur affiliation & la C. A. M. R. Il n'est pas juste
de dire, monsieur Julien Brunhes, que les routiers seraient
désavantagés s’ils élaient affiliés 4 la C. A. M. R. du fait que,
en réalité, leur affiliation au régime de sécurité sociale va por-
ter leur dge de départ & la retraite A soixante-cinq ans au lieu
de cinquante-cing ans, comime je viens de le démontrer, et que,
d’autre part, leur pension se montera non a 60 p. 100, mais &
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30 ou 40 p. 100 de leur traitement. 11 n’est donc pas juste de
déclarer que ces routiers n’auraient aucun avantage & étre affi-
liés a2 la G. A. M. R. J
» D’aulre part, en ce qui concerne la possibilité d’existence de
celte caisse, il est str que, dans la mesure ol l'on n’a pas
appliqué la loi de 1950, relative A I'afliliation des services de
remplacement des lignes d’intérét général fermées au trafic, on
a créé des conditions pour quiil y ait plus de retraités que de
ens en activité. Cétait condamner cetle caisse & mourir 3
réve échéance. Si la loi de 1950 avait été appliquée, le pro-
bieme serait résolu depuis celie époque et la question de la
C. A. M. R. ne reviendrait plus chaque année en discussion &
Yoccasion de 'examen du budget devant notre Assemblée,
Comple tenu de ces observalions et considérant d’ailleurs
que, quoi qu'en dise M. Julien Bruhnes, ’Assemblée s’est de’{&
. prononcée A plusiears reprises pour Papplication intégrale
d’une loi votée en faveur des pelils personnels des chemins de
fer et des chauffeurs routiers, nous demandons que, sur notre
amendement, on se prononce par un scrutin publie. (Marques
d’approbation & Uextréme gauche.) ‘

.. M. Jean Bertaud. Je demande la parole pour explicalioﬁ de
vote. ‘ )

M. le président. La parole est 3 M. Bertaud.

M. Jean Bertaud. Je voudrais savoir pour quelles raisons la
loi A laquelle notre collegue a fait allusion a €té considérée
comme absolument inapplicable. Si elle est inapplicable, cela
démontre qu’elle n’a pas été étudiée suffisamment et que le
Parlement a émis un vote sans se rendre compte de la poriée
de son action, ce qui est éminemment regrettable. Mais, si
cette loi pouvait étre appliquée, peut-étre n’aurait-on pas eu
besoin., actueliement, de préveir D'alimentation de la caisse
autonome des petits cheminots par l’augmentation des droits
sur les gas-oils, ce qui aurait peut-étre évité certaines réper-
cussions économiques toujours ficheuses, surtout lorsqu’il
s’agit d’un produit indispensable & des moyens de transport
de plus en plus utilisés.

¢ Alors, si cela était possible, et peut-élre la réponse qui me
sera faite conditionnera-t-elle mon vote, je désirerais savoir,
puisque la loi est inapplicable, quelles =ont les raisons qui ont
. Tait que les assujettis n’ont pas voulu ou n’ont pas pu s’y
plier. Je désirerais aussi savolr si, dans les dispositions nou-
velles qui nous sont proposées, on pense pouvoir écarter 1’obli-
gation pour I'Etat de venir compenser, dans un avenir plus
ou moins prochain, les pertes entrainées par l’augmentation
du nombre des retraités par rapport aux cotisants,

I Et ﬂ)uisque nous parlons retraites, je pense qu’il est bon de
rappeler que, quelles que soient les conditions dans lesquelles
Ies caisses de retraites fonctionnent, quel que soit le régime
qui leur est ou leur sera appliqué, 1'Etat ou les collectivités
départementales ou locales seront toujours obligés, & un
moment ou a un autre, d’y participer directement ou indirec-
tement.

¥ L’année dernilre ou il v a deux ans, nous.avons entendu le
directeur de la sécurité sociale, entendu précisément par notre
commission des movens de communication et des iransports,
au sujet de cette caisse mutuelle autonome de retraite, répon-

dre a une question précise qui lui a été posée, que ’on devait -

nécessairement admettre qu’a une époque donnée, se situant
bien entendu dans un futur encore lointain, il serait absolu-
ment impossible aux caisses de sécurité snciale d’assurer le
versement des pensions en raison du nombre important des
bénéficiaires par rapport & celui des assujettis au payement
des cotisations, si le montant des cotisations des assujettis
n’élait pas augmenté et si 1’Etat n’acceptait pas de prendre
4 sa charge un déficit de plus en plus lourd
Quelle que soit la facon dont nous posions le probléme,
nous aboutirons toujours au méme résultat. Peut-étre edt-il
mieux valu en la circonstance et dans l'intéréts de tous aug-
menter le nombre des assujettis 4 la caisse mutuelle de
retraite des petits cheminols en obligeant, de par la loi, tous
ceux qui devaient cotiser 3 le faire, plutot que d’arriver &
des solutions de rechange qui entrainent l'augmentation de
la valeur d’un produit, augmentation qui se répercutera imman-
" quablement sur I’économie générale du pays et dont, en fin
_ de compte, tout le monde devra subir les conséquences.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Avant que le Censeil ne se prononce par
scrutin sur 'amendement de M. Dutoit, amendement repoussé
par le Gouvernement et par la commission des moyens de

communication, je voudrais indiquer 3 M. Jean Bertaud que si,

en effet, la loi de 1950 n’a pas été appliquée pendant quatre

ans, c’est parce qu’elle comportait dans son application des
calculs d’actuaires et que, lorsqu’on est passé a ces calculs,
on s’est apercu qu’on s’engageait sur un terrain imprati-
cable. A telle enseigne qu’il n’a jamais été possible de rédiger
el de faire approuver par le Conseil d’Etat un réglement
d’administration publique. C’est la raison pour laquelle cette
loi a été abrogée. Par conséquent, nous nous {rouvons en preé-
sence d’un terrain vierge et, sur ce terrain, il s’agit d’édifier
le systéeme permettant, comme I’a dit M. le rapporteur de la
commission des moyens de communication: 1° de garantir
tous les droits acquis, tous les intéréts généraux. Clest fait;
2° de permettre aux salariés des entreprises des transports
routiers d’avoir un régime complémentaire dans le sens de
ce qu’ils demandaient depuis des années. C’est fait; 3° de
metire fin au désastre financier de la C. A. M. R. Je le répéte,
c’est fait; 4° d’alléger les charges des collectivités locales, de
telle maniére qu'elles soient pratiquement identiques & celles .
qui existaient jusqu’d présent. Ce sera l’objet du texte qui
est annoncé. ) )

Dans ces conditions, je demande au Conseil de la Répu-
blique de vouloir bien repousser ’amendement de M. Dutoit,

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La commission des flnances n’a pas euw
Yoccasion de statuer sur le fond, mais je crois pouvoir, malgré
tout, faire connaitre & 1’Assemblée les renseignements gque nous
avons_recueillis sur ce point. D’abord une précision. il y a,
dans le chapitre en discussion, inscription d’un crédit, celul
qui vient d’étre indiqué et qui représente la participation de
PEtat. 11 y a une seconde participation qui est prévue dans le
budgel du travai, bien supérieure, du reste, au chiffre qui a
¢té mdiqué tout i I'heure.

Nous voudrions savoir exactement comment ces deux chiffres

euvent se combiner et & quelle situation ils doivent faire
ace. "

Nous avons un reproche cependant & faire au Gouvernement,
et je dirai qu’il est de notre devoir, & I'heure présente, de le
souligner. Lorsque nous avons parlé de-ce sujet I'an dernier,
la question se présentait, comme d’ailleurs a Voccasion des
exercices précédents, d’une facon trés imprécise. On nous a
demandé de voler une avance que nous avons concédée parce
gne celte caisse n’était pas viable, qu’elle se frouvait dans
des conditions telles qu’il fallait la soutenir. Nous avons ainsi
volé 'avance qui était réclamée par le Gouvernement, c’est-a-
dire 350 millions. Mais on nous a fait une promesse. On nous a
assuré: le €ouvernement déposera, avant la fin de février — je
crois que c’était en février, un mois qui compte un petit nombie
de jours — un projet de loi qui aura pour effet de régler
d’une facon définitive les retraites des petits cheminots.

Le projet de loi, que je sache, n’a pas été déposé. C'est le
décret-lol dont on a parlé tout & I'heure et que M. le minisire
vient d’annoncer qui, 3 la place de la loi qu'on nous avait
promise et par un acte d’autorité — je ne dis pas un acte
arbitraire — régle et entend régler une fois pour toutes ce sujet
de la caisse des retraites.

M. Dutoit. Trés bien!

M. le rapnerteur. Je dirai, en ce qui nous concerne, que nous
voulonus un peu diviser la question. 1l est trés vrai — nous
Yadmettons — que la caisse, dans sa constitution actuelle d’ef-
Tectifs, n’est pas une caisse viable: il y a presque autant de
retraités que de membres actifs et il n’est pas possible, vrai-
ment, que les membres actifs acluels concédent des colisalions
telles qu’ils assurent les pensions des retraités.

Nous voulons prendre acte de deux points particuliers que
vous avez énoncés, monsieur le ministre, et nous ne consi-
dérons pas la question comme enti¢rement réglée. Tout d’abord,
les droits des retraités actuels sont des droits maintenus, vous
ne faites sur ce point aucune espéce de réserve. ’

On a fait jusqu’ici 4 cette catégorie un sort véritablement
injuste, et on peut dire qu’elle a été en France la catégorie la
plus sacrifiée. Alors que partout il y avait des péréquations de
pension, ce personnel a é1¢ laissé longtemps en 1’état. 11 a fallu
3u’i1 adresse des réclamations de tous les cotés, et notamment

u e6té des parlementaires, ear nous sommes incontestablement
des défenseurs de ces catégories, défenseurs d’autant plus éner-
giques que nous pouvons les considérer comme injustement
sacrifiées. Grace aux avances qui ont é1é concédces, on a pro-
cédé A des remaniements de pension et dans des conditions
telles que l'on peut penser qu’a I'heure acluelle les inléressés
ont satisfaction. /
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Nous voudrions, quand vous .imléz des dl::OﬂS acquis,’ qu'il

soit entendu gue les pensions de -cetle catégorie, & l'avenir,

suivront I'évolution des salaires. :
M. Robert Le Guyon. Tris bien! ,

M. le
augmentations de pensions interviennent nouveau, si des
éréquations leur font suite, les intéressés, dont vous avez
Eéclaré ue les droils étaient maintenus, étaient acquis, pour-
yont profiter de ces péréquations, * '
Nous prenons acte de ce premier goint, et je crois que vous
aurez & coeur de préciser volre pensce. -
Le second point dont nous prencns acte — et sur celui-la, vous
avez élé extrémement formel et nous vous en remercions —
¢’est que ni le personnel, ni les collectivités locales qui devalent
augmenter les participations & la caisse, en veriu de votre
« décret-loi », ne subiront cette augmentation, »
N reste alors l'aufre sujet, et je dirai que sur ce point nous
ne sommes pas enlicrement d’accord. Vous dites que le pro-
bléme est réglé, qu’il Yest par le régime général de la séeuritéd
sociale et l¢ systéme complémentaire que vous avez I'intention
de fuire intervenir et qui, je crois, ne doit pas seulement inter-
venir pour celte calégorie... :

M. le ministre, Je l'ai indiqué.

M. le rapporteur. Je crois (}ue ce qul a 6été indiqué par le
président du conseil, avec le fonds national de vieillesse, doit
régler pour un ensemble de calégories ce probléme des pone
sions.

Je me permets donc de vous dire que, sur le second point,
nous faisons des réserves. C'est un sujet gque nous aurons en-
semble du reste 4 discuter et sur lequel, ainsi, nous aurons
I'occasion de faire apprécier notre opinion et, par conséquent,
de fzire valoir nos arguments. (dpplaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le ministre.

#. le ministre, Je voudrais d’abord donner 4 M. le rapporteur
de Ia commission des finances la précision demandée en ce qui
conecerne Ia raison pour laquelle certains erédits se trouvent au
budget du minisiére du travail et d’autres au budget du minis-
tére des travaux publics. La partie de crédits figurant au minis-
tére du travail correspond au fait que 1'Etat doit verser une
somme équivalenie & eelle qu'exigeraient les charges qui résul-
teraient de Yaffiliation des agents au régime des. relrailes ou-
vriéres et paysannes, élant entendu ue ce versement ne serait
pas inférieur & 1 p. 100 des salaires des agents en aclivité, Cela
résulte de Varlicle 8 de Ia loi du 22 juillet 1922, et, comme le
ministére du travail et de la sécurité sociale avait 6té charge,
dés L'origine, de Ia gestion du régime des retraites ouvritres et
pavsannes, c¢'est an hudget de ce dé({)arlemcnt que, par analo-
gic, ont é1é ouverls tous les crédils de subventions s’y rappor-
1ant. ’

Quant aux subventions qui apparalssent au budget du minis.
- tire des travaux publics, celles-ci sont alloudes par PEtat en
tant que pouvoir coneédant une ligne de chemins de fer et en
eontrepariie d’oblizations particulicres imposées & la caifsse en
faveur des polits cheminots,

C'est par conséquent 1'aspect « chemins de fer » qui apparait
au ministére des {ravaux publics, et I'aspeet « caisse des re-
traites ouvritres et paysannes » qui apparait au ministére du
travail. .

En coe qui concerne le maintien des droits acquis, je confirme
4 M. le rapporteur de la commission des finances gue c’est un

oint essentiel sur lequel repose lo systéme qui va pouvoir élre
mstauré, La péréquation des rcliailes est acquise. Elle est
intégrée dans le systéme,

M. Auberger. Trés bien.

M. le ministra. Les colisations des collectivités locnles devaient
&tre, en effet, portées de 1 A 8 3 0. Hier, répondant 3}
M. le rapporleur de la commission des moyens de communicas
tion qui me demandait si 'on pourrait alléger 'indemnité A
2 p. 100, j’al répondu affirmalivement, La cotisalion du per-
sonnel ¢tait portée de 6 & 7 p. 100 et ’on sait que dans ce eas-Ja,
en géndral, e'est la collectivild Jocale qui en fait les frais. Je
réponds également de facon furmelle que cetle augmeniation
naura pas licu,

Iin ce qui concerne les socitlés concessionnaires, on devalit
pasger de 10 3 13 P 100, LA anssi, un abattement sensible sera
effeclué, puisque fe versement sera limilg & 11 p. 190,

“ ‘charge :réclamée-, par’| les \colleéliy_lg}‘s—locales',,,et:cello détharpe.

- : - |- et ausst celle des: sociélés concessionnaires lorsque le ‘ompte
teur. Nous entendons par 13 ((fue,si, demain, des

- Dans ces conditions, nous iibils,troixv«)ﬁs en présence de:la déz

est d’autaht plus importante que bien souvent. les-colleclivités
locales,,p?xyerg .non*‘;;ggulemem;leur propre part, mais celle -du

personnel,. pour- partie -— ¢’est humain, et’comprékensible

d’exploitation, par exemple, est en déficit, .ce qui, hélag, sur<’
viegf..f-.‘[dlsons pag;jfoi§.,. (Sourires.) oo L

M. Gaorges Laffargue. Parfols, voulant dh"ve:'c‘ quel(iugfbfs )gj!

) . ) R . s L e )
M. e ministre. J'emploie ce terme comme sl je défendais,. .~

non le ‘budget des fravaux publics, mais, disous, celul ;g!esf-f-j

alfaires étrangtres. - (Nouveauz sourires.) CTe
Volla quelle est la, situation. Je crois que; sur tous eces points,

il n’y a pas de difflculté, - ; P

" Sur le dernier point, j'indique & M. le rapporteur de la com-'.

‘mission des finances, dés A présent, que le régime complémen-

taire dont il s’agit pour les routisrs et pour les futurs.pelits
clieminots est un régime complémentaire dont nous aurong
Yoccasion de vérifler la consistance ensemble, Il constatera qu’il
correspond 4 un ensemble de prestations et de garanties réelle~
substantielles. ; : ) L
Dans ces conditions, j'indique & M. le rapporteur de la com- .
mission deg finances quo je suis en mesure de lui fournir, sur
tous les points qu’il 2 bien voulu signaler, toutes les réponscs et
apaisements qui peuvent lui permetire de prendre position,
comme I'a demandé M. le rapporleur de la commission des
moyens de communication ainsi que volra serviteur, (Trés bienl

irés bien!),

M. lo président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement.

Je suis saisi d'une demande de scrulin, présentée par le
groupe communiste, :

Le scrulin est ouvert.

{Les voles sont recucillis, — MM, les scerélaires en font la
dépouillement.)

Kl le président. Voici le résultat du dépouillement du serutins

Nombl‘e de VOlan‘Sou-u..-u......-.uu- 259
. Majorité absolue....esveeesrescenancencsas 130

Pour Tadoplion...ceeeeee. 16
Contro e8P eI BIGOIVOEOIPOITLY 2,‘3

Le Conseil de la République n’a pas adoplé.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 3291, au cliiffre do la coms-
nission,

(Le chapitre 32-91 est adoptd.)

' 3° partie, = Personnel en aclivité et en retraite,
Charges sociales.

M. la président, « Chap, 33-01, — Prestations et versements
ob.igatoires, 5.672.485.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap, 33-92. = Trestations et versemenis facultalils
50.106.000 francs. » ~= (Adopté.) 5

4 parlie. — Malériel el [onctionnement des services,

x Chap. 34-01. — Administration centrale. =~ Malériel et
remboursement de frais, 61.966.000 francs. »

La parole est 3 M. Berlaud.

M. Jean Bertaud. Je veux dire seulement quelques mots,
monsieur le minisire, sur une question yui a 616 soulevée a
I'Assemblée nationale par nos ccAlégues, ﬁ Frédérie-Dupont et
Mme Maria Rabaté. It s’agit toujours de la famcuse pénétration
dans Paris de Pauloroute du Sud et vous ne trouverez was
anormal que je me permelte de reprendre ici quelques-unes
des réserves qui ont €16 formulées par nos honorables
colltgues,.

Les communes de la périphérie, ainst que les habitants de
certaing arrondissements de Paris qui doivent ¢tre touchés par
les travaux de )‘(~m’:'lrulinn de cet auloroute, s’inquitient do
saveir si la réalisation de cetle nouvelle voie d'accis daus
Paris est proche, si elle esl décidéo ou si, an confraire, on
:lctr:g;.t compte des réclamalions formulées par tous les inté-

12, .




"~ si, au contraire, ils seront reportés. . T

~ Un 'certain,nomb_’x"'e'.d‘immeubl@;si__’dbiirent,f‘ irait-il, étre démo:
‘lis; Des travaux importants doivent étre eftectués sous:le pare
- Montsouris, Le conseil municinal de- Paris /s'ést inquiété de
.. cette question, d’autres conseil§ municipauX" s’en s¢nt égales:
" ment émus. Nous désirerinng savoir &'il est réeltement dans vos - |
.. intentions, ainsi gjie vous Vavez indiqué & }'Assemblée- natio- |

-nale, de procéder 4 une consultation de techniciens, auxquels
-- vlendraient s'adjoindre les représentants ; des collectivités -

locales-touchées, pour dicider si ces travaux seront effectués ou -

_-D’autres possibilités .existent pour assurer. la circulation ‘dans -
Paris et hors Paris. Sans doute ont-clles été toutes éludiées, .
mais quelles que soient les facilités ou les inconvénients qu’elles’
présenfent, rien ne devrait étre fait qui' n'ait été porté .au
préalable a la connaissance des représentants des quartiers ou -
communes intéressés. C'est parce que, 4 ma connaissance, cela
n'a pas été faft en ce qui concerne Iauto-route du Sud que ie
crois devoir insister pour que ricn ne se fasse sans que les cols
Jectivités locales aient été appelées & donner un avis approu-

~vant ou désapprouvant les plang établis sans cette consuitation
‘préalable indispensable. : '

Il est un principe que cette haute Assemblée est toujours
décidée A défendre, c’est celui de V'autonomie des collectivités
Tocales. Elle ne peut que s’insurger avec nous conire le fait
qu’il soit possible d’exécuter de grands travaux sur les terri-
toires de cerlaines communes et sur le territoire de Paris sans
que l'on_tienne compte des avis exprimés par les conseils muni-
¢ipaux de ces coliectivités locales et par le conseil municipal
de Paris, Toutes les fois qu'il s’agit de travaux d’intérét public,’
“on proctde & des enquites de commodo et incommodo; nous
désirerions savoir si préalablement aux projels. qui ont été éta-
blis,-cés enquétes ont eu lieu et si les P]uns qui; dans Vesprit de
beaucoup ont acquis un caractére définilif, ont fait objet de
I'examen aitentif de ceux qui doivent subir.les sujétions que
leur jmposera la réalisation du projet. Au cas oll ces précau-
tions préalables et indispensables n’auraient pas été prises, je
vouse demanderai alors si vous avez J'intenlion de faire pro-
céder A ces enqutles, si les conseils municipaux seront appelés
officiellement & donner leur avis, et surtout si vous accepterez
gu’il soit tenu compte de ces avis. C’est la question gue je vous
-pose, monsieur le ministre. Yous m’excuserez de rééditer ce qui
a ¢1¢ dit A I'Assernblée nationale, mais j’estime qu’il n’est pas
inutile que je reprenne la question, ne serait-ce que pour avoir
certains apalsements sur la participation aux travaux des tech-
niciens auxquels vous avez fait allusion dans votre réponse aux
députés Michel Peytel et Madame Rabaté, des représenlants qua-
lxiﬂé's des communes intéressées et du conseill municipal de

aris,

¥, Ie ministre, Je demande Ja parole.
M, Je président. La parole est & M. lIe ministre.

M. le ministre. Rappelant mes souvenirs universitaires e
el il est airivé qu'ils soient cuisants — je dirai & M. le¢ séna-
teur Bertaud, qui a décleré que la question avait é(é nosée
dans les mémes lermes & 1’Assemblée nationale : & méme
guestion, méme réponse.

Etant moi-méme chargé d'iniéréls locaux, sachant ¥ quel
point il est indispensable, non scuiement pour Ja bonne admi-
nistration de nos communes ¢t de nos dépariements, mais
méme pour Péquilibre démocratique d'une grande nalion, de
donner aux pouvoirs locaux le maximum d’aulonomie — non
s ulement dans les texles mais dans Mesprit de leur applica-
tivs — j'indique & M. Bertaud qu'en ce qui concerne cetle
aflaire st importante de Ja péndiration de I'autoroute du Sud,
j’al Vinteation de fenir une réunion au cours de laquelle je
demanderai précisément aux représenlants de la collectivité
Jocale intéressée..,

M. Bertaud. Desrcolleclivilés locales Intéressées I

pu, le ministre. Je pense d'abord au conseil municipal de
aris,

M. Georgos Laffargue. Lt peut-fire 3 celul de Saint-Mandé.
- (Sourires.)

. &. 1o minlstre, ...puis aux collectivités locales qui se trouvent
sur le parcours, de bien vouloir fournir trés largement et trés
librement toutes leurs explications et énoncer des raiscns pour
losquelles elles sont pour ou contre telie ou telle formule, de
telle maniére que les décisions & prendre puissent s’inspirer
dans la plus large mesure possible des indications et des desi-
Aerala fournis par coux qui sont au premicr chef bien placés
psir connaltre les besoins de leurs populations,

i Mle :
 Matériel, de bureaun

frais, 461.508.000" francs. » — (Adopté.).

'Matériel et' rembourseinent: de frais, 56.039.000 francs
(Adopt) - e o

‘Ia consiruction -dia_tunnel sous
" La ptujole, est~_a:kl;"Denvexs_.§‘ R

-quelques- mois, & T'accasion du dépot de ce projet de

W16 présidents P
"Jo-.mels. aux . vok

mission. .- ¢ o F R e T R
(ke chapitre 340 "est adoptd.) _
‘président.. '« Chap. 84-11. “= Ponls ‘&f -thais
356.640.,000 francs. » = (Addpté.)
—+Rembourse

¢ «‘Chap.i 34-12.- <~ Ponts nt:chaussées,.. e

. a Chap, 84-13, -~ Pontg et chaissées; — Conduotelirs::
chantier§ st agents:de iravaux. — Remboursement do.frajs
1.225,652,000 francs. »'== (Adoptd) . i . . |

« Chap. 34-14. —-Pants et chaussées. — Services annexe:

ey oy

' Ponts et'-iclmués.é-eé.. - .Et,ﬁdeé rela&ives l

"« Chap, 34-13, ,
la Manche. » ~ - i

yd
0, que
le Gouvernement . ait.posé devant .le Parlement une question
rés importante, celle du tunnel sous la Manche, AP

Nl & été question hier du tunnel sous le Mont Blanc. Il peut
étre question, selon mol, aussi, dés & présent,. devant le Par-
lement francais, d'une relation sous-marine et sous-terrestre
4 la fois, entre deux grandes puissances, Ia France d’une -part
et I'Angleterre d’autre part. o :

M, Dmy&s.Monsiéur le minisire, je me suls ‘réjouli

Je me suis préoccupé de ce probléme; il y a déjh longtemps,
parce ‘que sang doute acquis & toute idc¢e, & fout acts qui

-puisse faciliter les relations entro peuples, et lorsque je suis

venu ‘ici, dans’ cetle ‘assemblée, nous avons éi¢ un vertain
nombre A npous Associer & cetle idée et A prendre dos contacts
avec nos collbgues du parlement anglais, Ce comité que je
préside existe encore; bien eniendu, nous ne lui avons pas
donné beaucoup de vie ces derniéres années, mais je pense
que le moment est venu .d’ecn parler, puisqu’aussi bien: la
question a été posée par le Gouvernement lui-méme. .

Des contacts ont été pris, jo vicns de lindiquer, et aussi-
bien & Paris qu'd Londres, nous nous sommes rendus mutuels
lement visite, nous avons tenu des conférences et nous nous
sommes fait accompagner. d¢ 1echniciens valables, . o

Le Conseil de Ja République a méme, & un moment donné,
volé & 'unanimité une proposilion de résolution tendant &
inviter le Gouvernement & prendre plus directemi¢nt et plus
efficacernent rapport et conlact avee, 4 la fois, le gouverne.
ment et le parlement anglais.

De part et d’autre, des ingénicurs ont beaucoup iravaillg
dans la recherche des meilleurs conditions techniques do réali-
sation d’un projet quil aurait, chacun le devine, des consé-
quences importantes sur Jes relations économigues et sociales
entre_deux grands pays, cela indisculablement et en tout pre-
mier lien dans 'interét & tous égards de nos deux nations et de
nos deux peuples. -

Allons-nous en France, au moment olt de 'autre c6té de ce
bras de mer Yopinion anglaise, jusqu’ici indifférents sinon
hoslile, se montre de plus en plus favorable au projet, alions.
nous nous refuser & faire les premiers pas vers la rcéalisation
d'une entreprise de génic commune aux Francais ¢t aux
Anglais, bienfaisante et pacilique ?

Je regrelie bien entendu que le erédit que vous y avicz prévu
ait él¢ relivé finalement au chapitre en cause, mais je pense
3uc votre intentior, demeure, que vous avez touJours la volonté

¢ prendre confact ou de faire prendre contact, Je vous
demande instamment de poursuivre l'idée que vous aviez au
mrl)mclgt du dépot de ce budget, et de ne pas renoncer 4 votre
volonté,

Je concois parfailement que, devant une entreprise aussi
gigantesque, il faut que le Parlement intervienne ¢t que ia
jueslion soit éludiée irés profondément, Mais ce que nous
¢ésirons, c’est que nous examinions celte question avee la
volonté de ne pas V'éearler, de la conserver pour aboutir, un
jour que je souhaile aussi proche (ue possible. 1 faut savoir
oser,

Ma conclusion sera celle exprimée par un éminent parle-
mentaire anglals, yui, s’adressant au président du  conseil
des ministres anglais, déclarait: « Le inunel sous la Manche
serait peut-Gire Vinstrument le plus efficace pour écarter les
rideaux arlificiels qui séparent les peuples el ‘pour fournir un
peu d’air frais A& ceux qui en manguent. Ses conséquences
posilives ne so limileront pas anx échanges éeonomiques et

“{ouristiques: encors plus unportante sera sa portée mnrale et

polifique, Le funncl sous la Manche ouvrira une &re pouvello
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! . .
‘pour I'Europe et annoncera la naissance d’une-aube radieuse
de paix et d’amitié internationale ». (Applaudissements sur de
-qombreur bancs.) : ;

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le président, je me
permets de rappeler, comme vient de le faire noire collégue,
‘M. Denvers, que c’est dans nolre commission des moyens ds
communication — ou M. Denvers était mon collegue au moment
ou je la présidais en 1947-48 — qu2 nous avons recu la visile,
la premicre depuis la Libération, d’une délégation parlemen-
taire anglaise. Or, ces parlementaires venaient nous dire:
Malgré tous les modes de transport nouveaux, la circuiation
sera toujours interrompue entre le coniinent et I'Angleterre
‘un certain nombre de fois par an. C’est ce qui est arrivé la
semaine dernicre ou, pendant gquatre jours de suite, la
B. E. A. C. n’a pu faire passer un seul avion entre Londres
et Paris et ou les bateaux, sur la Manche, avaient de trcs
grandes difficultés.
~ Je crois donc réellement 3 la nécessité d’un tunnel routier
"sous la Manche, assorti d’ailleurs, comme dans le projet de
M. Basdevant et dans d’autres projets sérieux, d’une ligne de
chemin de fer électrique, passant dans le tunnel, sous la
chaussée routicre. En effet, nous ne sommes pas particuliére-
ment hostiles ici, quoiqu'on en pense, aux mcéthodes des
~chemins de fer, quand elles sont valables et modernes.

Un tunnel sous la Manche, avec chaussée rouliére double et

passage d’une voie ferrée électrique, serait un progrés consi-
dérable pour nos relations avec les Iles Dbritanniques, non
seulement pour le tourisme, non seulement pour une com-
-préhension meilleure entre les Anglais et nous, mais également
pour toute une partie du trafic qui, dans certaines conditions
atmosphériques, est blogué, comme on vient de le voir une
-fois de plus la semaine derniére.

Je crois donc que nous pouvons tous demander ici au Gouver-
nement d’envisager trés sérieusement avec le Parlement anglais
ja réalisation du tunnel sous la Manche, et que nous aurons
bien {travaillé pour Yavenir. o :

M. Georges Laffargue, Trés bien !
M. Je président. La' parole est & M. le ministre.

M. le ministre. M. le sénateur Denvers, puis M. le rapportemr

‘de la commission des moyens de communication viennent de .

poser & nouveau devant la haute Assemblée un probléme de la
Plus grande importance.
- Ce tunnel sous la Manche, on a pu penser 4 un moment
donné qu’il pouvait étre assimilé au serpent de mer. (Rires.)
Mais, de méme qu’on ne parle plus de serpent de mer, je
crois que maintenant on peut commencer & parler du tunnel
-sous la Manche, sans que P’analogie s’impose a l'esprit. Avee
. Yautorisation de M. le rapporteur et celle de M. Denvers, je ferai
miennes leurs déclarations. : :
Jindique 4 I'Assemblée que nous avons dans un premier
temps inscrit une somme de 10 millions au chapitre 34-15 sous
-la rubrique: « Etude relative a la construction d’un tunnel sous
la Manche ». L’Assemblée nationale, pour des raisons d’ordre
budgétaire — et je dois reconnailre qu’il n’est pas trés souhai-
tables d’introduire des chapitres particuliers pour 1’étude de tel
-cou tel projet dans un document aussi général quie le budget —
a demande que ce crédit soit transféré au chapitre 35-21, mais
.non pas supprimé, car elle est dans les mémes disposilions

que M. le sénateur Denvers et, je suis str, que le Conseil de’

-1la République.

Nous pourrions ]feut-étre amdéliorer le systéme et pour mar-
quer précisément la volonté du Conseil de la République de
suivre M. le sénateur Denvers et M. le rapporteur de la com-
mission des -moyens_de. communication, avee, j’en suis sar,
Vapprobation de M. le secrélaire d’Etat aux affaires économi-
ques et aux finances, il
du chapitre 35-21: « Etudes relatives i la construction d’un
tunnel sous la Manche ».,

M. Georges Laffargue, Trés bien!

M. le ministre. Dans ces conditlions, nous n’aurons aucun

obstacle financier nouveau, puisque le erédit existe, et le Con- .

seil de la République, au passage, aura marqué trés nette-

fment sa volonté de voir enireprendre le plus rapidement pos- .

sible les travaux pour un pareil ouvrage.

1. Puisque nouns sommes sur ce point, je voudrais donner au
- Conseil quelques précisions. En faif, les pourparlers sont enga-

ourrait étre indiqué dans Pintitulé -

gés d’'une maniére suffisamment sérieuse pour que je puisse
indiquer que nous sommes maintenant dans la bonne voie.
En particulier, il semblerait que l'on puisse s’accorder avec
nos voisins britanniques sur un premier stade, qui consiste-
‘rait A faire un tunne. expérimenlal de gabarit réduit; ce pre-
mier tunnel servirait non seulement i titre d’expérience préa.
lable, mais aussi 4 faire passer une série de cibles parmi les-
quels,- au premier chef, des edbles électriques, ce qui crée-
rait la podsibilité de faire de 1'interconnexion et, par consé~
quent, des compensations de charges en ce qui concerne la
force motrice, entre I’Angleterre et la mdétropele francaise.

Voila- des €léments précis, intéressants, qui doivent légitime-
ment nous passionner. i ,

JYindique pour terminer au Conseil de la Républigue que
.J’attache A cette aflaire une significalion qui surpasse singulié-
rement tout lintérét, si grand eoit-il, d’un travail passione
nant sur le plan technique-et utile sur le terrain pratique. En
eflet, le jour ot I'Angleterre serait reliée au continent, et plus
précisément & la France, son amie traditionnelle, par une
“sorte de cordon ombilical que rien ne couperail, je pense
sérieusement que, nous tous qui cherchons i faire I'Europe et
4 y faire enirer I’Angleterre de la maniére -la plus réelle et
“la plus compléte, nons aurions fait un pas d’une portée incal-
-culable, plus précisément dans l’aspect psychologl(lue qui est
en définitive D’aspect déterminant pour les peuples comme
pour les individus, puisque finalement tout iient & Yesprit,
- par bonheur. - . .

Sur' ce plan peut-éire, une certaine conception  de Yisole-
‘ment qui s’est traduite, depuis tant et tant d’années, par bien
des difficultés a4 faire I’Europe et un certain nombre d’autires
‘réalisations, peut-étre dis-je, celte coneception serait-elle sin.
guli¢rement affaiblie chez nos amis anglais et -peut-étre au.
-rions-nous davantage le sentiment que Tes Anglais sont plus
prés de nous, ce qui pourrait aussi, dans eertains cas, nous
“inciter & vivre plus en commun avec eux, précisément pour
- faire -celle Europe que nous souhaitons et dont nous. révons
tous. (Applaudissements sur de nombreux bancs a gauche, au
~centre et a droite.) -

M. de Menditte. Je demande Ia pﬁrole.

M. le président. Ly parole est & M. de Menditte,
.M dé Menditte. Je ne partage pas l’euphorie i lquelle se
- sont abandonn¢s les orateurs qui ont parlé sur ce chapitre.

M. Denvers. Ce n’est, ‘en tout cas, ni une 'utbpie, ni une
“bérésie! ‘ - o

M. de Menditte. Je ne suis pas partisan de I'inscription de
crédits pour 1'¢tude de la eréation d’un tunnel sous la Manche.
Les raisons qui ont été données en faveur de cet ouvrage ne
sont pas particulicrement ‘solides. Je ne pense pas que 1’Angle-
terre sera plus européenne quand elle aura, sous la forme d’un
tunnel, un cordon owmbilical qui la reliera au continent — un
cordon ombilical est desliné, d'ailleurs, & éire coupé. (Sourires.)

. Je ne pense pas non plus que le tunnel sous la Manche puisse
étre justifié par le fait, rappelé par M. Brunhes tout & I'heure,
3u’une fois lous les deux ou trois ans, il arrive que les moyvens
de communication enlfre I'Europe et la Grande-Bretagne soient
interrompus pendant quatre ou cing jours. T

L'argument qui me relient, avant que le Parlement he s’en-
gage, avant que nous nous lancions dans une voie qui n’est
})eut-élre pas une utopie, mais qui est une avenlure, est que
a construction d’un paveil ouvrage coitera des milliards, des
centaines de milliards peut-étre, alors que nous n’avons pas
suffisamment de crédits pour nos routes, pour bheaucoup d’au-
tres travaux plus utiles sur le plan métropolitain et sur celui
des territoires d’outre-mer,

M. Louis Ignacio-Pinto. Tris bien!
- M. Denvers. La question n’en est pas encore 1A. .

M. le ministre. Je voudrais indiquer & M. le sénateur de Men-
ditte que le Yremier tunnel, tunnel expérimental, est estimé &
environ ¢ milliards. Les deux tiers serant financés précisément
par les bienfaits que ’on en tirera, pour commencer, en matiére
d’électricité. : .

Quant & Vautre-tunnel, il n’est pas question d’engager des
centaines de milliards. C'est une affaire qui se situe entre 20 et

.30 _ml}har-ds. Ce n’est pas 4 dédaigner, mais c’est une somme
qui n’est pas comparable aux centaines de milliards dont on
a parlé. - Rien ne nous interdira, d’ailleurs, de trouver des
modes de financement qui n’auront rien de commun avec les
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crédits d’entretien du réseau roulier mnational, que ce soit le
réseau de la métropole ou le réseau des départements d'outre-
_mer.

~ M. le président. Personne ne demande plus la parole sur Ie
<hapitre 34-15 1...

Je le mets aux voix, avec le chiflre de la commission,

{Le chapitre 3%-15 est adopté.)

M. le président. ( Chap. 34-31. — Ports maritimes, établisce-
ments de signalisation maritime et voies navigables. — Rem-
boursement de frais, 9.837.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-41. — Chemins de fer et transports. — Matériel et
remboursement{ de frais, 7.431.000 francs. »

. Par amendement (n° 3), MM. Le Guyon et Rolinat proposent
de réduire le crédit de ce chapitre.de 1.000 Irancs.

La parole est 3 M. Le Guyon.

M. Robert Le Guyon. Monsieur le ministre, vous avez
demandé 4 la Sociét¢ nationale des chemins de fer francais la
fermelure au service voyageurs de 3.000 kilométres de lignes.
Pour répondre 4 cetlte demande la Socié¢ié nationale des che-
mins de fer francais a classé leés pelites lignes par ordre crois-
sant de trafic vovageurs. Ce tfrafic a été, parait-il, mesuré par
3e nombre de voyageurs qui parcourent chaque jour {dans
Jes deux sens réunis) la distance entiére de la ligne. C’est ce
que {a Société nationale des chemins de fer francais appelle
e nombre de voyageurs a distance entiére. Ces calculs trés
savants permeitent de déclarer non rentable les lignes ou
ironcons de ligne que l’on veut supprimer au mépris le plus
.€vident de l'intérét des régions desservies.

Si Pon supprimait la ligne le Blanc—Argent (en réalité la
ligne allant de Buzancais {Indre] & Salbris [Loir-et-Cher] via
Romorantin) on risquerait d’atteindre dans son activilé essen-
tielle une région extrémement prospére et gui a produit cetie
année plus de 20.000 tonnes de blé. -

Déja la ligne du Blanc 3 Argent a été amputée, fin 1953,
de sa partie Sud (section le Blanc-Buzancais, longue de 48 km)
sur laquelle a été organisée & 1'époque une exploilation rou-
tiére. ’

L’exploitation fer subsiste actuellement: a) sur la section
Buzancais, Ecueillé, Valencay, Chabris, Giévres, Romoraniin,
Salbris (100 km), ouverte au service total (voyageurs et mar-
chandises); b) sur la section Salbris-Clémont (31 km), ouverle
au seul service marchandises depuis 1938. Je m’excuse de
tous les détails que je vais donner, mais ils me paraissent
essentiels. . '

L’ensemble de cette ligne est orienté suivant un axe Sud-Ouest
Nord-Est, qui passe par Je centre du gravité du triangle formé

ar la ligne & voie normale Tours—Chateauroux (119 km),
¥ierzon—Chéteauroux (63 km), Vierzon—Tours (113 km), a
Vintérieur duquel il ne subsiste, en tant que voie ferrée, que
Ja ligne de Buzaricais & Clémont, depuis qu’ont disparu &
1’Ouest de cette ligne le réseau ferré des chemins de fer dépar-
tementaux d’Indre-et-Loire; au Sud et & I'Est le réseau ferré
des tramways de I'Indre.

La maille du réseau ferré dans cette région s’est done consi-
dérablement élargie. Sa surface serait celle du triangle défini
plus haut {2 cOtés 116 km et une base 63 km) sans la pré-

_sence de la ligne Buzancais—Clémont. )

Il convient d’examiner le trafic voyageurs et le frafic mar-
chandises. D’abord, trafic vovageur. Par son tracé, la robus-
tesse de sa voie et son équipement en auiorails modernes,
1a ligne de Buzancais—Clémont se distingue des voies ferrées
d’intérét local avec lesquelles on serait, a priori, enclin 4 la
comparer. Ce sont ces qualités qui lui permetient de fournir
un service woyageurs au moins égal & celui d’autres lignes
secondaires 4 voie normale ainsi que le prouvent les chiflres
que je pourrais vous donner, mais sur lesquels je ne veux
pas insister ici. . )

Le trafic voyageurs est caractérisé, d’une part, par la relation

. directe et rapide que la ligne assure avec les grands centres
Orléans et Paris (via Salbris ou via Giévres), Vierzon et Tours
(via Gitvres) et Valencay—Chateauroux (via Buzancais) et,
d’autre part, par les nombreux abonnés que constituent soit
les ouvriers, soit encore les écoliers de plus en plus nombreux
fréquentant les établissements scolaires de Buzancais (cours
complémentaires), de Valencay (cours complémentaires) et de
Romorantin {cours complémentaires, coliege et centre profes-
sionnel). - , .

De janvier 4 septémbre 1954, le nombre des voyageurs tfrans-
portés, autres que les titulaires d’abonnement, a éié de 116.(00
et celui des abonnés 612, représentant au total 16.000 voyages
aller et retour. .

Trafic marchandises. La ligne Buzancais—Clémont est Ala

“fois un affuent .de la voie normale et le prolongement de

'

celle-ci. Elle draine et irrizue une région principalement agri-
cole de Buzancais & Giévres — Berry et Touwraine — une région
plus industrielle de Giévres & Salbris et enfin une région fores-
tiecre de Salbris & Clémont — Sologne. Grace & elle, dans les
localités traversées et dans un ravon de 20 kilomttres, les
exploitations agricoles et les coopératives du Berry et de Tou-

‘raine penvent expédier vers des’ deslinalions diverses leurs

céréales (blé, orge, avoine), leurs pailles et fourrages, leurs
graines fourragéres et recevoir les engrais et machines agri-

. coles dont elles ont besoin.

Les laiteries de Lucay-le-Méme et de Varennes-sur-Fouzon lui
remettent également une partie de leurs produils, Celle de
Lucay-le-Méme, desservie par un embranchement particulier
qui aboutit 3 quelques mdetres seulement de sa centrale ther-
mique, recoit tout son charbon par son intermédiaire, soit
240 tonnes par an.

Méme, dans celfe région 4 prédominance agricole, les indus-
tries du bois sont également florissanles du fait de l’existence
des foréts. Nous trouvons le n(‘,%oce des bois installé avec des
scieries fixes ou volantes dans les environs d’Argy et de Pel-
levoisin et & Pellevoisin mérne, 4 Heugnes, 4 Valencay. A plus
forte raison, la région de Pruniers & Clémont est-elle le point
de départ d’expéditions de bois de sciage et de bois de mines
irés importanles. Sur Yensemble de la ligne, 16.500 fonnes de
bois ont été expédices en 1933. La région de Beaudres, a
douze kilomeétres au Sud de Valencay, est riche en silice.
Des exploitations y ont é1é inslallées qui apportent leurs pro-
duits en gare de Valencay. Les expéditions faites en 1953 atlei-
gnent le tormage total de 1.838 tonnes. Ce chiffre est appelé
a croitre, du fait de l’inslallation récente d’une nouvelle et
moderne exploitation. .

Ce sont 12 les principales marchandises remises par la ligpe
Buzancais—Clémont, pour la seule année 1953, aux lignes i voies
noriales, mais il convient d’ajouter a ces chiilres 47 tonnes
de petits colis divers, 54 tonnes de colis postaux, 9412 tonnes de
marchandises diverses et détail, 88 tonnes de betteraves,
465 tonnes de produits métallurgiques provenant des ateliers
de machines agricoles et forestitres de Pellevoisin, Ecueillé,
Valencay, 48 tonnes de produits {extiles, 99 tonnes d’os;
29 tonnes de mobilier et objets manufacturés et 33 tonnes
d’emballages vides,

Je donne ces chiffres, car je veux qu’ils paraissent au Jour-
nal officiel. (Rires et exclamations.)

Oui, parce que c’est irés important et que les services lcs
ignorent ou font semblant de les ignorer. (Trés bien!)

C'est donc au total prés de 35.000 tonnes qui ont é1é expé-
diées en 1953, cependant que 47.200 tonnes élaient recues. Elles
étaient en majorité composées d’engrais.

Un mot sur les recettes et les dépenses,

L’équipement moderne de la ligne en antorails, le rempla«
cement de la traction & vapeur par la traction Diesel, I'exploi-
tation économique de la ligne par une réduction de main-
d’euvre rendent cetle voie viable.

Je ne veux pas entrer dans le détail des dépenses et des
recettes. Je pourrais le faire pour réfuler les arguments inve.
qués par vos services. Si M. le ministre veut une discussion,
je suis prét & répondre aussitot. Mais il résulle des études qui
ont é1é Taites et dans le détail desquelles iie ne veux pas entrer,
que du fait. d’une voie €troite dont 1’exploitation colte 85 mil-
lions & la Socié¢lé nationale des chemins de fer {rancais, celle-ci
enca‘sse au moins 190 millions. Ces chiffres ne subiraient-ils
pas une réduction sérieuse supérieure 4 la valeur estimée du
trafic propre a la voie étroite dans I'’hypothése de la suppres-
sion de celle-ci 7 Nous en sommes profondément persuadés.

Pour terminer, nous vous demandons de nous donner l’assu-
rance, monsieur le minisire, que vous ne supprimerez pas
cette ligne sans demander- Vavis des comseils généranx inté-
ressés, & savoir ceux du Loir-ef-Cher, de I'Indre et du Cher.

Je m’excuse d’étre intervenun longuement sur celte guestion,
mais je pense quwelle illustre la thése défendue hier trés bril
lamment par notre collegue M. Chazette. J'attends une réponse
pour savoir si oui ou non nous retirons notre amendement.

M le président. La parole est 2 M. le ministre.

M. le ministre. M. le sénateur Le Guyon ne voudra pas que
nous entamions un débat détaillé comme il I'a dit lui-méme,
sur chaque cas particulier; si important quw’il soit d’ailleurs et
qui peut se poser pour l'ensemble du réseau ferroviaire fran-
cais & l'occasion de la discussion du budget, il vaut mieux
que nous nous en lenions i des discussions d’intérét générai.

Je veux donner l'assurance a M. le sénafeur Le Guyon que
ce qui a été dit est dit; si je pouvais citer tel auteur, j'ajoute-
rais, ne sera pas dédit, ce qui revient & indiquer qu'aucune fer-
meture de ligne ne sera réalisée sans qu'au -préaiable ies col-
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lectivités locales et spécialement, en la matiére, le conseil
énéral, soient informées et consultées et sans que l'on tente

‘utiliser au mieux toutes les informations, toutes les consul-
tations et tous les desiderata des assemblées déltbérantes 3
Véchelon départemental.

Yoila donc, monsieur Le Guyon, V'assurance formelle que je
renouvelle et que j'applique trés précisément au cas de celle
kigie dont vous venez de nous entrelenir comme aux cas de
toutes les autres lignes de France. ’

M. Mamy. Encore faut-il que 'avis des assemblées départe
mentales soit pris en considérationl .

M. Rotinat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Rotinat.

M. Rotinat. Je ne voudrais rien aijou‘ter 4 Yexcellente argu- -

mentation de M. Le Guyon, qui a parfaitement posé le probleme
de la suppression des petites lLignes, mais les explications que
vous avez données hier, monsieur le ministre, - dans votre
exposé de discussion générale, que vous venez de répéter ici,
nous donnent satisfaclion, dans la mesure ou, bien entendu.
vous ne. supprimerez aucune ligne d’intérét secondaire sans
consulter les collectivités locales et particuliérement les conseils
généraux. .

" Plusieurs sénateurs. Et tenir compte de leur avis!

M. Rotinat. Je voudrais demander 2 M. le ministre de bien
préciser le sens et la portée qu’il entend donner a ces consul-
tations. S’il s’agit, daus volre esprit, d’'une stinple formalité...

M. Robert Lé Guyon. Cela ne comple pas!

L -
M. Rotinat. ...clle est en effet sans inlérét. Aussi, nous vou-
drions savoir si vous compler donner aux avis des conseils
généraux limportance essentielle qu’ils dolvent avoir,

M. Robert Le Guyon. Parfaitement!

M. Rotinat. Nous ne relirerons nolre amendement que si
vgdus nous donnez cet engagement précis et formel. (Applaudis-
sements.) . .

M. e ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le président, messieurs, parmi les
mandats dont jai été investi par la tonfiance de mes conci-
iovens, j2 n’al pas eu I'honreur, jusqu’a présent — car i n=2
faut pas dre: fontaine... — de recueillir un mandat de conseil-
ler général; je le regrette, dans la mesure ol je crois que cette
experience départementale est excellenle ponr la formation
d’un homme qui se destine A la direction d’aflaires publiques-a

- quelque échelon. que ce soit. .

Ce que jenlends dire & M. le sénateur Rotinat de la facon
1a plus ferme, ¢’est quiil ne me viendrait pas & Vesprit de
{aire des consultations pour rire ou d’instituer des formalités
passe-partout, escamotage qui ne serait digne, ni du conseil
général, ni. permettez-moi de le dire, du mimslére des travaux
publics, et je ne parle pas du ministre lui-méme. .

Dans ces conditions, je crois que M. le sénateur Rotinat el
M. le sénateur le Guyon peuvent retirer leur amendement
sans se trouver dupés. '

M. Rotinat. Nous prenons acte de votre engagement.

M. le président. Monsieur Le Guyon, maintencz-vous votre
amendement ?

M. Robert Le Guyon. Monsieur le président, vu les promesses
que nous a faites M. le ministre des travaux publics, M. Rotinat
et moi retirons notre amendement.

M. le président. L’amendement est retiré.

Par amendement (n° 4), M. Yves Jaouen propose de réduire
le crédit de ce méme chapilre 34-41 de 1.000 francs.

La parole est & M. Jaouen.

M. Yves Jaouen. Mes chers collégues, j’interviens ici au no-1
des parlemenlaires membres du comité d’études et de liaison
des intérdts- bretons, intéréts intimement liés & ceux de la

. nation francaise. Nous voulons traduire notre surprise devant
les dispositions figurant dans le projet de deuxiéme plan de
modernisation et d'équipement, quant au programme d’électri-

fication de la Soci¢té nationale des chemins de fer francais. Ce
projet prévoit, en eflet, la poursuite de I’électrification sur un
certain nombre de lignes, mais il n’est nullement fait mention
des lignes Paris-Brest, Paris-Quimper, actuellement électrifiées
jusqu’au Mans., »

Je regreite d’avoir 3 rappeler que noire régiun bretonne
semble frappée d’ostracisine, Nous ne pouvons pas admettire
w’elle conlinue 3 éire oubliée. 11 s’agit d’une région a forte
ensité humaine dont ’activité agricole, militaire, maritime et
touristique ménte de la considération. Les parlementaires de
toutes opinions appartenant 3 ce comité d’études estiment
qu’elie doit participer, au méme tilre que les autres régions de
France, aux progres acquis en matiére d’électrification. Nous
savons que ce genre d’études demande un travail énorme.
Aussi, pour aujourd’hui, nous nous contenterons de demander
4 M. le ministre de bien veuloir nous indiquer si, dans un
avenir prochain, 'administration centrale envisage de pour-
suivre par tranches annuelles, au deld du Mans, P’électrifieation
des deux lignes que je viens de signaler. (Applaudissements.)

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais indiquer 3 M. le sénateur Jaouen
que Yélectrification d’un certain nombre de lignes, notamment
en Brelagne, n’a pas été abaudonnée, contrairement peut-étre
a4 ce qu'on lui a dit. Toutefvis elle ne peut que succéder &
I’électrification d’aunires lignes qui, de par I'importance de leur
trafic, s’imposent en priorité par rapport & cerlaines lignes bre-
tonnes. Il est <ertain que, par exemple, D’électrification de ia
ligne le Mans-Angers et Nanties et de la ligne le Mans-Rennes est
financierement beaucoup moins rentable que celle de la ligne
Paris-Lil.e ou de ia ligne Lyon-Marseille, qui doivent étre élec-
trifiées an cours des cing prochaines années, ce qui entraine
d’aiileurs des dépenses considérables. A cet égard, et pour qu’il
n'y ait pas de malentendu, je précise que les lignes dont je
viens de parler — Paris-Lille et Lyon-Marseille — out un trafic
de 'ordre de vingt millians de tonnes kilométriques brutes par
kilometre de ligne et par an alors gue les lignes de Bretagne,
qui sont loin d’étre négiigeables et pour lesquelles I’électrifica-
tion pourra suivre, ont respectivement un frafic de huit mil-
lions et sept millions de tonnes kilométriques. ’

On comprend donc qu’une succession s’impose. Les diffi-
cultés du choix, qui sont si giandes en cerlains cas, n’existent
pas en l'occurrence. Dans un avenir que je souhaite aussi pro-
che que possible et qui ne peut que suivre 'électrification des
lignes prioritaires, nous pourrons remettre en chantier I'élec-
trification au dela du Mans. .

M. Yves Jaouen. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Jaouen.

M. Yves Jaouen. M. le ministie a bien voulu dans sa réponse
signaler P'importance du ftrafic sur certaines lignes, ce qul
milite- en faveur de leur électrification, jen suis.d’accord.

Je répondrai simplement & M. le ministre que le trafic est
aussi fon-tion des facilités accordées par la Nation et, parmi
ces facilités, je comptle l’électrilication. Néanmoins, ce pro-

leme, je le compare & une chaine et une chaine est faite de
maillons. Je pense que, sans gu’iis soient nombreux, nous
avons aujourd’hui accroché le premier maillon et, en consé-

uence, aprés les explications que vous avez bien voulu me
onner, je relire cet amendement.

M. le président. L'amendement est retiré. . S
La parole est 3 M Aubert.

M. Aubert. Mcs chers coliégues, le chapitre 34-41, dans son
arlicle 1¢, traite du contrdle des tramsporis. A cette occasion,
je voudrals présenter une bréve observation et allirer ’ailtena
tion de M. .e ministre sur un probléme assez parliculier qui a
trait & .a répreszion des infractions. ) -

Lorsqu’un industriel veut faire des expéditions, il dispose de
trols moyens: acheter un camion, en louer un ou faire eflec-
tuer le transport par un tlransporieur public. Dans le pie-
mier cas, lorsqu’il a fait P'objet d’une contravention pour
infraction au code de la route, par exemple, il ne peut éire
entrainé qu’a condanmmatlion par le tribunal de simple police.

- Si, par contre, il confie son transport 3 un transporteur public,

il est dégagé de toute espéce de responsabilité personnelle, mais
s1l loue un véhicule, 11 est traduit de ce fait, dans presque
toules les circonstances, devant le tribunal correctionne..

Si bien que nous arrivons A celte sitmation paradoxale et,
il faut bien le dire, inadéquaie — c’est la raison essentielle da
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mon intervention — que l'indusiriel ayant choisi la location

d’un camion va se trouver entrainé A une comparution devant

fe tribunal correctionnel, ce qui est pour lui si désagréable
u’il préférera le plus souvent avoir recours 3 un autre mode
‘expédition. Ce ne sont pas les conditions économiques ou
techniques qui dictent le choix entre ces procédés par I’indus-
{riel, ce sont des considérations tout autres qui tiennent a son
souci d’éviter les contacts avec les tribunaux. :

C’est la raison pour laquelle il me semble néeessaire d’uni-
formiser les sanclions. I n’est pas dans mon propos de vous
indiquer s’il faut uniformiser vers le haut ou vers le bas, je
crois qu’il faut maintenir des sanctions extrémement sévéres
pour certaines infraclions, notamment celles qui présentent
un caractére. de gravité ou qui constituent une fraunde. Il est
essentiel de réprimer; il v aurait des risques sérieux pour la
sécurité si on ne le faisait pas. Le probléme essentiel est de
fraiter d’'une maniére équitable et identique ces trois moyens
our un industriel de faire transporter ees marchandises.
{Applaudissements a gauche.)

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Notre collégue, M. Aubert, prési-
dent de la comimission des moyens de communication, vient
de rappeler, & propos des loueurs de véhicules industriels, le
cas typique ol les principes de coordination et d’égalité entre
les modes de transport sont faussés par des problémes qui ne
sont pas des problémes techniques. »

Je voudrais donc préciser une fois de plus, I’ayant déja rap-
pelé dans le rapport que jai fait hier au nom de noire com-
mission, en. présence de M. le secrélaire d’Etat aux finances,
que cette Assemblée a introduit dans la loi de réforme fiscale
que nous avons votée au printemps dernier un ariicle que le
Gouvernement a accepté et qui spécifiait que le Gouvernement
devait soumetire au Parlement, avant le 1° janvier 1955, un
projet de loi réglant les problémes fiscaux des entreprises d
transport et auxiliaires de transport. ‘

Notre désir est d’éviter que la concurrence entre les modes
de transport privés ou publics ne soit faussée par la fiscalité
ou par des méthodes détournées, comme celle dont M. le pré-

sident Aubert vient de vous entretenir. Je demande instam- -

ment au ministre des travaux publics, des transports et du
tourisme de vouloir bien rappeler & son collégue des finances
que nous altendons que la loi qui nous a été promise pour le
1er janvier 1955 vienne en discussion devant le Parlement.

Ii faut enfin résoudre les problémes annexes de la coordina-
tion qui sont, en particulier, les problémes fiscaux; car, par
cette voie détournée, on empéche les techniques de transport
de jouer comme elles doivent le faire dans une concurrence
réguliére vis-a-vis des clients. (Irés bien! trés bien!)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

. M. le ministre. Les déclarations successives de M. le président
Aubert et de M. le rapporteur de la commission des moyens de
communication vont abréger singuliérement mon propos.

. Il v a une premiére anomalie qui consiste & sanctionner dif-
féremment des infractions identiques, selon qu’on se trouve
en présence du propriétaire d’un camion, ou devant le loca-
taire ou le titulaire d’un contrat de transport, comme I'a exposé
M. le président Aubert. J’estime, comme lui, que cette anoma-
lie devrait étre supprimée.

J'ai personnellentent agi de mon mieux pour accélérer la
sortie du code de la route. C’est maintenant chose faite et
eelte circonstance doit nous faire hiter la mise A exécution
et 'approbation Ja plus rapide possible de la loi qui, comme
Y’a rappelé M. le rapporteur de la commission des moyens de
communication, est déposce devant le Pariement. A cet égard,
je donne & la Haute Assemblée l'assurance que le Gouverne-
ment demandera que cette discussion s’engage le plus rapide-
ment possible. .

Jajoute que, s’il est vraj que la disparité des sanctions 2
I'égard d’infractions de méme nalure est parfaitement cho-
gquante, on doit, jusqu'a ce que la loi portant sanction des
infractions au code de la route soit adoptée, aller plutot dans
le sens de I'indulgence. quitte ensuite a faire prévoir par la
Joi des sanctions qui remedient & des abus dangereux pour la
sécurité publique.

Je crois donner ainsi salisfaction A M. le rapporteur pour
avis, en lui indiquant que, naturellement, les questions fis-
cales, comme je l'ai déja déclaré hier A cette {fribune, ne
sont absentes ni de nos préoccupations, ni de nos projets,

_ M. le président. Perspnne ne demande plus la parole ?...
_Je mets aux voix le chapitre 34-41 au chiffre de la commis-
sion. S
(Le chapitre 34-41 est adoptéd.) h

M, le président. « Chap. 34-51. —= Institut géographique natios
nal. — Remboursement de frais, 98.368.000 francs, » ==
(Adopté.) _ '

« Chap. 34-52. — Institut géographique national. — Matériel,
204.520.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 34-61. — Direction générale du tourisme. — Matériel
et remboursement de frais, 728.600.000 francs. »

La parole est & M. Roubert. -

M. Alex Roubert, président de la commission des finances,
Monsieur le ministre, aprés le trés bel exposé de M. de Men-
ditte, je pensais que je n’aurais pas A intervenir sur une. ques~
tion qui inléresse vivement le Conseil de la République, celle
du tourisme, Vous savez que, depuis déja un certain nombre
d’années, la commission des finances, et plus particulitrement
le rapporteur du budget des investissemenis. mon ami Pellenc,
aujourd’hui rapporteur général, avaient insisté sur la nécessité
de donner au tourisme francais un élan, un dynamisme qu’il
n’a pas. - 8 .

Cest 4 1a demande de M. Pellenc, acceptée par la commise
sion des finances, que nous avons [ait inscrire dans le budget
une ligne spéciale concernant le tourisme. C’est vous dire 1'in-
térét que nous attachons a cette activité francaise. :

Répondant hier soir & M. de Menditte, vous avez fait preuve,
monsieur le ministre, d’'un optimisme que sérieusement nous
ne pouvons pas partager., Certes, nous sommes d’accord avee
vous sur les chiflres. Nous savons bien que ceite année le
chiffre d’aflaires, en ce qui concerne I’hotellerie, a  été ae
600 milliards; ce chiffre est important. Par ailleurs, 3.200.000
éirangers sont venus en Framce; c'est & peu prés le but que
le plan de modernisation se fixait. Enfin, 122 milliards de de-
vises sont entrées dans notre pays, dont 43 milliards et demi
par l'entremise de l'office des changes.

Tout cela pourrait paraitre encourageant si vraiment nous
sentions qu’il y a & I’heure actuelle une progression et que
vous failes une politique qui permetle d’alier de l'avant. Or,
vraiment, losque nous voyons la réalité des choses, & quel point
A I'heure actuelle nous pouvons étre rattrapés par l'étranger,
A quel point l'avance que nous avions, il y a quelques an-
nées, risque de se trouver réduite, & quel point noilre pays
risque de se trouver dépassé par ses concurrents direets, F’lta—
lie et I'Espagne, je vous assure que nous sommes inquiets de-
vant Peffort insulfisant qui est fait par le service du tourisme,
par le ministere des linances. .

Si je me réféere — et je crois que c’est une source que vous
ne pourrez pas révoquer — au rapport sur I'exécution du plan,
je constate que les chiffres sont bien ceux que je vous ai
indiqués. Cependant, & chaque page, on souligne que les efforts
ont ¢té insuffisants. La reconstruction des hotels ruinés n'est
Eas encore accomplie: il s’en faut de plus de 25 p. 100.

. Les crédits mis a la disposition de I'hotellerie ont été si
notoirement insuffisants que notre potentiel hdtelier se dé-
rade d'année en année, Dans le courant de 'année derniére.
‘hotellerie a bien fait pour 6 milliards d’inveslissements, mais
il ne taut pas oublier que sur ces 6 milliards, il y a plus de
5 milliards d'autofinancement et que les organismes préieurs
ne sont intervenus que pour des sommes trés insuffisantes.

- Pour les logis, les crédits se sont borndés 3 quelques cen-
taines de millions. Je n’ose méme pas parler du sort qui a été
fail au tourismne populaire.

L’équipement collectif est en panne depuis deux ou trois
ans, a4 part quelques petites opérations dans des stations de
monlagne. Certes, des erédits ont été mis & la disposition des
collectivités qui voulaient réaliser un équipement commun,
mais nous en sommes toujours A continuer des travaux qui,
commencés depuis déja longtemps, devraient étre finis depuis
des années. Faute de crédits, nous atlendons toujours pour
équiper nos stations.

Je vous assure que ce bilan n’est pas du tout celui que nous
attendions et je ne veux en rien incriminer 1a direction géné-
rale des sports. Ele fait vraiment un effort trés eonsidérable
- et efficace, ce qui démonire que, lorsqu’on veut s’appliquer a
faire quelque chose, on peut réussir. La preuve, c'est, que
chargée de la propagande, clle obtient fous les ans qu’un
nombre plus grand d’éirangers vienne en Frange. Malheureuse-
ment, ¢’est 4 cela que se horne actuellement son action.

Les crédits destinés & l'investissernent, qui permetira seul
de refaire un potentiel hotelier qui se dévalue de jour en
jour, sont notoirement insuffisants, et 14 votre direction gér:¢-
rale est impuissante, car elle ne peut pas préler ce qu'elle

n’a pas. Le crédit hotelier ne dispose, pour le tourisme, que



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —

SEANCE DU 19 JANVIER 1955 - 79

d’une somme ,;nfériéure“i un. milliard- et demi, moins d’'un
milliard pour Photellerie. 11 est obligé de préler a cinq ou
six aps, ee qui ne permet pas un financement normal pour
de grands éilablissements. .Notre industrie hotel}ere‘ en est
actuellement au point de discuter avee le dernier acharne-
ment du maintien d¢’hodiels qui ont 50, 80 ou 100 années et
Ton dit: surtout, ne touchons pas aux palaces qui sont vieux
de 150 années et plus; ne les laissons pas detruire! On a
raison parce que si on les détruisait, on n’aurait pas les moyens
de les remplacer. : -
Croyez-vous que, pour d’autres industries qui se trauveraient
d@ins la méme situalion, on pourrait tenir pareil langage et
dire, par exemple: nous conservons telle usine bien que nous
¥ estimions non rentable, parce (ue Nous neé SAUrions pas par
guoi la remplacer ? C’est la situation qui est falle.vactuelle-
ment, a Photellerie. S :
. Dans un certain nombre de pays Cirangers, les tarifs sont
moins élevés parce gque les hdtels sont plus rentables; on y
trouve A meilleur campte des chambres tris confortables, avec
T.S.F. ou télévision. En France, les prix sont excessifs parce
que les charges sont trop lourdes. Les étrangers qui viennent.
“en France, appelés par votre délégation qui fait admirahlement
son travail, sont obligés de n’y resler que treis ou quatre
jours et se hatent d’aller dans des pays moins chers.

Je suis, je vous Passure, extrémement inquict lorsque {e
Iis les conclusions qui fignrent dans le rapport du plan: le
nombre de journées de séjour est en diminution sensible
depuis trois ans: 21 millions en 1053 au lieu de 22.400.000 en
1952 et 24.130.000 en 195!. Nons n’avens pas & friompher, ni
3 pubiier A I'heure actuelle des eommuniqués de viztoire.

Le Conseil de la République est trés attaché i cette
question. 1 y a, je erois, déja plus de trois ans, jai eu
Ihonneur de déposer sur le bureau de celte Assemblée, qui
Pa transmise 3 I’Assemb’ée nationale, une proposition de loi
tendant a réserver & lindustrie hotelicra les mémes avantages
qu’aux industries d’exportation. Je crois qu’il était normal de
réserver le méme sort A ceux gui altirent en France les devises'
qu’'a ceux qui vont les chercher beaucoup plus loin. Bien
entendu, je n’ai pas eu la -salisfaction de voir mon projet
discuté. : o ; -

Yai eu ecpendant une satisfaclion beaucoup plus grande.
C’est que des personnages plus importanis que moi l'ont repris
3 leur compte. 11 a été repris notamment par mes amis Méde-

cin et Corniglion-Molinier a I’Assemblée nationale; je le trouve

aussi dans le plan. On y indique finalement que, pour amélio-
rer une felle situation, it faut prendre un certain nombre de’
mesures, en parficulier, réaliser I’assimilation des industries
touristiques aux indusiries exportairices. Au Conseil de la
République, tout ‘le monde parait d’accord sur -ce point, et
vous aussi, monsieur le minisire, encore que la réponsc que
vous avez donnée hier 3 mon ami de Menditte me fasse eraindre
que cet accord, nous soyons un peu obligés de vous cen-
traindre 3 nous le donner. : - : '

En effet, vous vous conteniez de dire, si mon souvenir est
fidele, que vous-en étes, & I'heure actuelle, au premier stade’
des discussions qui doivent nous conduiré progressivement
vers cette solution; mais vous en avez approuvé les termes et.
vous avez bien voulu nous dire que vous acceptiez entiérement
Ya proposition. _ S

C’est pourquei, pour conduire d’une facon encore pius sire
le ministére des finances & adopter votre propre proposition, -
nous apportons le renfort du Conseil de la-République — en
toul cas ceiui de sa commission des finances — en bloquant
une partie des crédits et en vous disant: « Obtenez donc immeé- -
diatement ce que vous nous premeitez depuis longtemps et
ce sur quoi vous déclarez étre d’accord. Nous serons ainsi
satisfaits -et vous aussi, je pense, puisque ¢’est une des solu-
lions que vous offrez pour ameéliorer le tourisme. »

Je crois d’ailleurs que les diverses objections qu’on a pu
faire n’existent [lJas, enn particulier dans une période de stabi-
lité monclaire. Il ¥ & quelques années, on m’avait dit que je
ne pouvais pas proposer cetle assimilation parce que ce serait
créer une sorte de franc touristique, une nouvelle monnaie;
mais, en méme temps, le minisiére des finances a créé, pour la
France iniérieure et extérieure, un si grand nombre de mon-
naies différentes gue celle qui a fait la fortune du tourisme
en Espagne, en Italie et ailleurs ne peut pas étre considérée
eomine trés dangereuse. Pour les industries exporiatrices, vous -
avez d'ailleurs créé une monnaie différente de la monnaie
intérieure francaise. Je n2 vois done pas de difficuliés i ee
propos. - . . .

H y a quelques années, j’avais proposé la ecréalion d’uon
fonds devant étre alimenté au moven 4’emprunts émis 3
Yétranzer et gagés sur des journées d’hotel passces en Framce.
Te ministere des finances, qui prélend n’aveir jamais la pos-

.gestion d’un emprunt 4 I’étranger et
‘& Yétude. Dés a prévent, des instructions sont données & mon

sibilité de faire des efforts faute dé crédits, a trouvé celte idés -

‘excelienie ‘e pensé qu’eile we surchargerait pas le Trésor '
puisque, dans un grand nombre de pays étrangers, nous avons
“quantité d’agences de tourisme qui vendent des journées d’ho- .

tel en France. Je he pense donc pas qu’en lancant un empruat .

-dans ces pays nous ayons & y perdre,

On avait alors ohjecté que la création de ce fonds nétait .
pas possihble en raison-de linstabilité de la monnaie. On pré-

‘tendait que si, en France, le colt de la vie venait a s’élever

brusquement, le prix des journées d’hétel -que nous devrions
donner en réglement des empruwmits risqueralt de jouer eentre -
nous.. ‘ ’ ’ ‘

Avec la politique de stabilité actuelle, vous ne risquez plus .
rien. Yous avez fait la preuve auprés de Pétranger que vous
dticz capable d’éwmeltre des emprunts. Je pense done que vous
feriez bien de reprendre 'idée que je lancais il y a quelgues
anudes afin de doter cette caisse du tourisme - des fonds dont
elle a besoin pour un équipement qui devient, je le ripétey -~

“de Jour en jour ptus urgent.

Vraiment, le Consei! de la République, qui a toujours apporté
i cefte industrie du tourisme le plus grand soin et le plus
grand intéré!, tout en répétint ses félicilations & un service
qui fai{ tout ce qu’il peut et qui n’a pas mal réussi dans Ia
tiche gue vous lui avez conilée, ne peut approuvef une polie
tique de restriction des erédits que nous avons dd subir pene

-dant plusieurs années. Nous savuns t:¢s bien que dans la hié

razchie des laches & accomplir nous ne pouvions pas faive -

-passer le tourismme avant la reconstructicn des movens de

transports ou celie des industries de base, par exemp.e, mais -
présentement vous devez suivre les indications qui, 4 plue
sieurs reprises, vous ont été domnées ici, afin de perinettre &
la France d’avoir une indusirie du tourisme digne du plus -
grand pays touristique de la terre. (Applaudissements.)

]

M. le ministre. Je demaade Ja parole. .

M, le président. La parole est 2 ‘M. le miuistre. .

M. le minisire. M. le président Roubert vient de parler excele

‘lemraent du tourisme. Je dois cependant lui dire, comme je

Vai déclaré 3 M. de Menditie — en cela je me répéte et je mem -
exchise auprés- de ceux .des membres du Conseil qui- étaient .
présents hier soir — que l'on peut el gue lon doit ecwelure -
sur une note d’optimisme. o T
Yai simplement terminé sur cette note, mais auparavant,
j’ai da parler un quart d’heure sur la néecessité d’agir pour -
aller precisément dans le sens demandé par-M.-le président

‘Roubert. C’est la raison pour laquelle je lui demande, pour
“deux minutes d’optimisme, de ne pas deénaturer finalement le -

sens de ma déclaration d’hier qui a duré un quart d'heure et ..
qui a porté, pour treize minuies, sur les eflorts & faire; ce qui
prouve que sur le fond nous sommes bien d’accord. R

Simplement, je voudrais expliquer la dissonance qui vient
de ressortir du début de I’exposé de M. Roubert par rapport &
la fin de ma déclaration d’hier. Cette dissonance provient du
fait que M. le président Roubert s’appuie sur d’exceilents doeu=
ments qui apportent les résullats de 1953 et les commentent, .
alors que je me suis appuyé sur d’autres documents tout aussk ~
excellents qui évoquent les résultats des neufs premiers mois
de 1954 et qui, précisément, prouvent que par rapport & 1953
il ¥ a un redressement irés net, qui atteint environ 15 p. 100
pour le nombre des touristes — ce ne sera jamais assez, mais
c’est considérable — et 10 p. 100 sur le nombre des nuilées —
ce qui ndique que la tendance gu'avait le teouriste a visiter
la France en la traversant hitivement pour la fuir ensuile
est en voie d’utténuation. . . .

Yindique & M. le président Roubert que je reliens sa sug-
que je vais la faire metire

directeur général qui, vous pouvez le constater, note immédia~
tement ce point. (Sourires et applaudissements.) :
Ensuite je dis a3 M. le président Roubert que je partage
son sentiment sur le fait que nous ne sommes ¥as au plein -
de notre effort pour l'équipement collectif et qu’il importe de

.le poursuivre. Je suis personnellement décidé 3 m’atlacher a

cetie tiche,

Enfin. je déclare & M. le président Roubert et 4 la Haute-
Assembl¢e que, pour l'année 195, nous allons disposer pour
les préts i I'hotellerie de 1.500 millions qui, comme vous le
savez, sont répartis au taux ds 5 p. 100 et pour une durée
maximum de quinze ans. )

Sur ce poiat, je répéte ce que j’ai répondu & M. de Menditte,
ainsi d’ailleurs quw’a M. le rapporteur de la commission des
finances: j’ai invité le Crédit holelier & modifier sa eonception’
des préts de telle maniére que Pon puisse, sur des préis plus
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longs, entreprendre ces travaux de longue haleine, ces travaux

importants auxquels M. le président Roubert altache trés juste-

ment toute son attention. : .

~Je voudrais également indiquer qu’en ce qui concerne l'assi-
-milation des industries touristiques aux industries exporta-
trices, je savais — et il est heurcux que M. le président Rou-
bert l’ait rappelé — que cette idée est sortie de celte maison.
G'est, en effet, une idée-force 4 laquelle il est nécessaire de
donner une réelle consistance.

Si je donne ces détails qui peuvent paraiire un peu person-
nels c’est parce que je vais présenter dans quelques instants
une demande i caractére personnel & la commission des finan-
.ces et & son président, en ce qui concerne préeisément ce sys-
-téme de blocage de crédils. .

- Lorsque j’ai eu 'honneur de recueillir la direction du tfou-
‘risme dans mon apanage minisiériel, I'un de mes premiers
soins fut de me renseigiier et spécialement auprés des proles-
‘sionnels, de ceux qui sont « sur le tas », sur les mesures i
prendre pour aider les industries touristiques: hotellerie, res-
tauration et méme agences de voyages. Immédiatement j’ai
constaté que si ’on avait beaucoup parlé d’assimilation il n'y
avait exactement rien en train & cet égard. Je dis « en train ».

. -
" M, le président de la commission. C’est bien ce dont nous
nous plaignons!

M. le ministre. Par conséquent, je demande A M. le président
Roubert de bien vouloir ne pas persister dans sa demande de
blocage de crédits qui ne pourrait avoir qu’une signification
de méfiance et qui consisterait & dire: pour étre sir que vos
services fonctionnent, pour étre certains que vous fassiez quel-
que chose, nous bloquons les crédils. Vraiment, monsieur le
président, je vous demande ainsi qu’A la commission des
finances de ne pas infliger A celui qui, précisément, depuis

uelques mois, a monté tout un systéeme d’étude de groupes
ge travail qui réunissent a Jla fois les fonctionnaires des
finances, ceux du tourisme et des professionnels — c’est la
premiére fois que semblable institution est mise sur pied —
‘Je vous demande, précisément, de ne pas infliger ce traite-
ment 4 celui qui a institué cette procédure, qui a tourré
les esprits vers cetie solution dans les différentes administra-
‘tions publiques et en liaison avec les professionnels et qui
"a obtenu que des réunions successives se tiennent. Au
cours de ces réunions, ainsi que je vous l'ai dit en toute fran-
~chise, dans ce premier stade de la -réalisation, nous sommes
arrivés 4 cette conviction que nous allons, dans un laps de
temps maintenant réduit par rapport & toute la période pen-
dant laquelle vous avez altendu vainement, arriver & de pre-
- miers resultafs. o
" . Monsieur le président vous connaissez trés bien ce probléme
‘et vous n’ignorez pas que de nombreuses difficultés s’opposent
.4 une application brutale de celte mesure. Ce sont méme des

0

difficultés dirimantes et spécialement des difficultés de con-

trole.
: Vous avez dit trés justement qu’en ce moment on n’en est
plus aux difficultés moncétaires. C'est vrai; mais encore faut-il
qu'on ne se trouve pas en présence d'une tentaiion telle que
beaucoup de bons esprits oublieraient leurs bonnes résolutions
et frauderaient, comme on dit, sur une grande échelle. (Sou-
rires.) . :

Le ministére des finances, dans ce domaine, fait valoir des
arguments sérieux. Je suis prét, monsieur le président, a4 vous
demander de vous associer i cette étude personnellement ou
au nom de votre commission si vous le voulez.

* Lorsqu’on-est « sur le tas », aux prises réellement avec les
‘difficultés de ce probléeme de l’assimilation, on constate, comme
M. le rapporteur, que 1'0n n’est jamais trop nombreux pour
trouver une solution. Cette proposition d’association & nos ira-
vaux comporte, en appendice, le retrait de ce blocage qui, vrai-
ment, n’est pas dans lesprit ol je voudrais que notre col-
laboration s’établisse. :

: Cette proposition de collaboration n’est pas liée au retrait
du blocage. Elle subsistera quoi qu’il arvive; mais jespére
qu’d ma confiance vous voudrez bien répondre par la votre.

- Vous constaterez ainsi notre désir réel d’aboutir 3 une solu-
tion indispensable pour donner & 'hotellerie francaise et aux
erganismes ‘qui cherchent’ & multiplier le nombre des touristes
étrangers en France et & les y conserver, les moyens de rendre
leurs efforts efficaces et fructueux, non seulement pour une
industrie, mais pour 'économie nationale tout entiére. {(Applau-
dissements.) : S

M. e prééident de la commission. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le président de la com-
mission. : '

" M. le président de la commission. Je vous remercie, monsieur
le ministre, des déclarations que vous avez bien voulu faire.
Les difficultés de conirole que vous indiquez ne me paraissent
Pas absolument dirimantes. Ce serait bien la premiére fois que
‘imagination des inspecteurs des -finances serait mise en
délaut. (Sourires.) Jusqu'a présent ils ont <¢tabli un. certain
nombre de propositions tellement différentes que je serais
vraiment étonné que, pour une fois, ils ne soient pas capables
de trouver une solution a un probléme qni ne doit pas étre

tellement difficile 3 résoudre d’ailleurs puisque vos chiffres

— ceux de vos services — montrent que, sur plus de 120 mil-
liards de devises qui entrent en France, l'office des changes
ne conlrole que 40 milliards, Avee l'organisation qui existe
aujourd’hui, c’est & lavance renoncer a controler la plupart
de ce qui entre. - : L
Pensez-vous vraiment que 1'office des changes sera incapabls
de vous donner un cerlain nombre de renseignements ?-Je vous
fais apercevoir que lorganisation actuelle du tourisme en

France est telle qu'un certain nombre d’étrangers peuvent

venir 1pnsser des vacances gratulies sur la cdte d’Azur par
exemple ou les plages du Nowd de la France. ‘ A

s M.'P'aul Chevallier. Et notamment dans nos montagnes de
avoie! ) '

M. le président de Ia commission. Etant donné les différences
de change et les fac:lités accordées en Italie, en Suisse ou
en Belgique, celui qui vient i Nice n’a qu’'a aller passer une
demi-journée — pas désagréable. d’ailleurs — sur la Riviera
italienne en faisant les opérations de change dans un pays qui
a compris I'intérét du tourisme, pour revenir apres avoir réalisé
un bénéfice qui lui permettra un -séjour presque gratuit. Vous
voulez que cela continue ? Ce n’est pas possible, c’est vouloir
renoncer vraiment & contrdler, a faire rendre au tourisme fran-
cals ce que l'on attend de lui. Ce que vous avez inscrit sur
tous les plans je ne demande pas mieux. La commission des
finances tout enti¢re sera a votre disposition pour examiner ces
problemes, pour vous aider, si elle en a les moyens. Mais je
vous en supplie, faites actueilement auire chose que de nous
donner purement et simplement des promesses! Ce sont les
promesses de M. le secrétaire d’Etat aux finances qu’il nous
faudrait. Aussi nous demandons i M. le secrétaire d’Etat aux
finances de nous assurer que ses services sont préts & donner
les satisfactions gqne nous demandons au minisire des travaux
publics, parce qu’il est en face de nous, car nous savons bien
que la satisfaclion doit venir dn minisire des finances, Cest
pour le faire sortir de son mutisme (Sourires.) que j’essaie de
m’adresser 4 lui. Quand nous aurons la certitude que le ministre
des finances pourra nous satisfaire, alors nous acceplerons trés
volontiers de nous joindre & vous pour aider vos services tou-
jours davanlage. (Applaudissements.) -

. M. Gilbert-Jules, secrélaire d'Etat aux [inances el aux affaires
économiques, Je demande la parole. '

M. le président. La parole est A M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers colltgues, je pensais n’avoir
A fournir des explications sur ce sujet qu’au moment de la dise
cussion de Llarticle 1°¢ et non a Voccasion du chapitre 36-i1,
actuellement soumis au vote du Conseil de 1a République.

. La question qui est posée par un certain nombre de membres
de celte Assemblée est fort complexe.' L’exposé méme de
M. Roubert I’a démontré. 11 s’agit d’une exonération des charges
sotciales, ou deg charges fiscales, comme en matiére d’expor-
tation, : ;

Je vous signale qu'une exonération des charges fiscales repré-
senterait pour le Trésor un effort de 1'ordre de 4 & 5 milliards
de francs. ' o g

Ces exonérations fiscales présenteraient une grosse difficullé
de conlrodle. Ce serait en eftet I'hotelier qui se verrait exonérer,
pour la part de services rendus a un étranger, d’un certain
pourcentage de son chiffve d’aflaires. '

Comment déterminer d’abord le montant des recettes qut
devrait béndiicier de ladite exonération de chiffres d’affaires?
Devrait-il s’étendre aux fournitures de solides et de liquides

.et, par conscéquent, devrait-on étendre & tous les restaurants

servant des repas a des élrangers le bénéfice des exonérations
du chiffre d’afTaires ? Si I’on n’envisageait que la partie hote-
licre proprement dite, allons-nous également — et nous sommes
déja sur ce point I'objet d’un certain nombre de demandes —
élendre I'aide & I’exportation aux autres entreprises qui vendent
aussi un certain nombre d’objets A des étrangers au moyen
df, (fy?\'ellers chéques ? 11 y a 1a un probléme  trés compliqué
et délicat, :

N
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- Si nous accordons Iexonération du chifire d’affaires aux

hoteliers, le bénéfice qu’ils vont en tirer sera-t-il répercuté sur

les prix et le sera-t-1l d’une facon globale ou d’une facon
parliculiére ? En eflet, hotelier devra-t-il faire un prix diffé-
yent a4 PAméricain ou au Norvégien qui viendra en vacances
‘en France et au consommateur francais qui se -trouve i colé

des ¢trangers susvisés 7 Est-ce que cela entrainera, au conlraire,

une diminution brutale des prix demandés par les holeliers,
au bénéfice des consommateurs, soit francais, soit éitrangers ?
Ou bien peut-on envisager une autre procédure, dont vous
parliez tout & I'heure, et gui serait la eréation d’un franc lou-
riste ? '

Cela n’est plus un probléme d’exonération des charges fis-
cales ou des charges sociales.” Ce serait, pour le Trésor, la
possibilité de donner & des €trangers, par Vinlermédiaire de
‘office des changes, des devises qui ne seraient pas au cours
officiel. C’est alers une autre facon dé procéder. Ou bien
ies sommes. dont j’ai parlé tout & I’heure, provenant de l'exo-
nération des charges fiscales et sociales, pourraient-elles étre
aflectées & un fonds commun qui serait alors versé aux hole-
liers au sein’ d’une caisse Ces fonds- seraient utilisés pour
équiper le territoire; le capital en serait relativement impor-
tant., Au contraire. faut-il envisager un emprunt & I'étranger,
avec. en conlreparlic et comme ressources, des nuits-sé¢jour
en France ?

C'est une autre hypothése. IL est évident, vous le concevez
aisément, monsieur le président Rouberi, que ce probleme est
irés complexe. Les ministéres intéressés y travaillent ardem-
ment. Au sein méme du ministére des finances — car il n'y
a pas seulement le ministere des finances qui soit opposé a
toute mesure, encore que, permeitez-moi de vous le dire
en passant, le ministére des finances vous présente a la fois
un budget en dépenses dont tout le monde trouve toujours
qu'il est excessif, et un budget en recettes dont tout le monde
aussi estime que les impodts sont irop lourds;.parallclement,
.ce sont les miémes qui se plaignent du déficit trop grand.
Au sein méme du miunistére des finances, dis-je, plusicurs ser-
vices, notamment le service du Trésor, le service du commerce
extérieur et le service de- la direction géunérale des impdts,
ne sont pas davantage d’accord sur ce probléeme. Des arbitrages
doivent intervenir entre diff¢rentes tendances, les uns-ou les
-autres voient les avantages ou les inconvénients de telle ou
telle solution. ,

M. le ministre des travaux publics vous a déji indiqué quelle
&tait la volonté du Parlement d'essaver d’aboutir & une solu-
tion raisonnable qui soit au surplus techniquement valable.
Ce projet est a I’élude. Tous autant que vous nous avons le
désir de faire venir en France le plus grand nombre possible
.d’étrangers, de drainer dans les caisses de I'Etat le maximum

-'de devises fortes et de développer notre commerce intérieur
par cette sorte d’exportation invisible,

Permetlez-moi de souligner — je m’excuse de me répéter —
que la complexité, la délicatesse du probléme, nous met tous
dans Yobligation de vous demander de poursuivre, avec la
volonté d’aboutir favorablement, I’é¢tude de celle question.
Mais n’envisagez pas un blocage de crédits qui, tant dans la
forme que dans le fond — éventuellement je m'expliquerai plus
Jdonguement sur la forme au moment ol viendra en discussion
I'article 1°r, si volre commission des finances maintient le para-
graphe 2 de cet article — serait regrettable.

Je vous en prie, ne maintenez pas ce blocage! Contentez-vous
des déclarations d’hommes de bonne volonié. Je vous assure
qu'ils essayent de résoudre de la meilleure facon un probléeme
difficile et qu’ils ont Vespoir d’aboutir ravidement & une solu-
tion relativement favorable. (Applaudissements.)

M. Charles Morel. Je demande la parole.

_ M. Te président. Avant de donner la parole & M. Charles Morel
je voudrais vous signaler que le probléme du blocage ne peuf
Ppas trouver sa solution dans l'immédiat et que nous devons
terminer au préalable la discussion des chapitres, On y revien-
dra A D’article f°r, :

M. le secrétaire d'Etat. Je le regrette d’autant plus, monsieur
le président, que je ne pensais pas que celte gueslion viendrait

en discussion immédiatement et que j’ai dd improviser ma .

réponse. - :
M. le président. La parole est & M. Charles Morel.

<M. Charles Morel. Monsieur le ministre,‘ nous parlons du tou-
risme.. Tous les ‘grands ténors ayant pris la parole, je n’ai pas

grand’ chose & ajouler. Je voudrais cependant attirer votre -

attention sur la guestion des routes et des grands ilinéraires.
Vos services s’attachent beaucoup & déveiopper les régions tou-
ristiques classiques. On fait beaucoup pour la Brelagne...

M. René Dubois. Ce n’esi pas vrail

M. Charles More!. ... pour la Cdte d’Azur, mais il est une
région & peu pres négligée et qui ne regoit pas grand’ chose:
e'est le Massil Cenlral. Nous avons tout de méme une chaine
thermale qui mérite d’élre soutenue et méme développte ainsi
que des sites et des Lieux de s¢jour remarquables qui paraissent
trop négligés par vos services. - v

le deuxiéme point de mon intervention concerne le crédit
hotelier. Ne tiouvez-vous pas que les normes des préts da
crédit hotelier sont quelquelois un peu s:rictes. Dans la région
que je représente, il est des hotels aui veulent s’agrandir parce
que la clienlele vient peu & peu grice aux efforts de propa-
gande consenlis par le dépariement, 1l en est de méme dans
d’aulres regions touristiques voisines, Il se trouve que si le
pelit hotelier de stalion touristique veut meitre un ou deux
étages supplémentaires, ce qui est absolument ridicule, ou s’il
veul installer un palace, il pourra obtenir tout ce gu’il vou-
dra & condition qu’il offre les garanties suffisantes. Mais s’il
veut acquérir un petit immeuble voisin qui est déja installé
et qui lui permelirait de développer son aflaire, on lui eépond s
non, monsteur, cela ne renire pas dans les conditions voulues,
nous voulons du neuf ou de la modernisation, mais pas des
acquisitions d’immeubles; nous vous retirons tout crédit,
(Marques d’approbation.) .

~ Je crois qu’il y a 12 quelque chose & faire parce que dans des
villages qui se dépeuplent il y a des maisons 4 acheter et &
aménager pour Daccueil. Il est possible de développer, a4 la
place des industries qui disparaissent ou de la paysannerie qui
s’en va, une industrie hotelicre qui serait rentable.

Le troisicme point sur le(iuel je veux attirer votre attention,
monsieur le ministre, vous le connaissez ceriainement, tout au
moins M. le directeur du tourisme le connait: c’est la queslion
de la batellerie dans les gorges du Tarn. Vous savez, el ceci
intéresse toutes les rivieres non navigables et non flottables —
et dépasse 1mon pelit cadre départemental — que le canoéisme
se développe beaucoup a I’heure présente. C’est un sport exiré-
mement sain auguel vous vous intéressez, monsieur le ministre.
Actuellement, les riverains peuvent interdire tout trafic dans
les rivicres qui ne sont ni navigables, ni flottables. Dans les
ﬁorges du Tarn, ot il passe environ vingt mille tourisles en

aleau ious les ans, un particulier a interdit le passage si on

ne lui pave pas une redevance relativement considérable; les

aulres riverains peuvent en faire autant et arréter ainsi tout

Aransit. Je sais, monsieur le ministre, que vos services se sont

enchés sur celte queslion. Elle est importante. Elle intéresse

eaucoup nolre jeunesse parce que le canoéisme est un sport
(jlll doit élre encouragé et parce que, d’aulre part, nos splen-
deurs touristiques appartiennent a tous. Eh bien, il ne faut
pas rester au temps de la préhistoire. 11 y a des lois qu’il faut
‘peut-étre changer. 11 existe un projet réformant ceile navi
gation tourislique, mais il doit recevoir I'approbation de sept
minisiéres différents. Un seul falt opposition, Je crois, monsieur
le ministre, qu’il faudrait insister, et dans l'intérét du tourisme,

el dans lintérét de la jeunesss francaise. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le ministre,

M. Te ministre. Monsieur le président, j’ai écouté avec heau-
coup d’altention l'exposé de M. le sénateur Morel et spiciale-
ment sa derniere question qui est la plus importante car, A

.vrai dire, elle concerne non seulement les gorges du Tarn,

mais, comme T'a dit M. le sénateur Morel lui-méme, beaucoup
d’autres régious et beaucoup d’autres courants. ,

_C’est la raison pour laquelle, dans le cadre’des décrets spé-
ciaux, en eifet, un texte a élé préparé qui devrait permettre 3
ces rivieres admirables qui constituent non seulement des siles
tourisliques, mais également des champs d’activité pour la jeu-
nesse sportive, de continuer A jouer pleinement leur role, en

imposant une servitude vers le milieu de la riviere permettant,

précisémnent, d’éviter que, non plus des bharreurs de chutes
dont le souvenir est présent & la mémoire de ceux qui s’cccu-
};alent de ces problémes lorsqu’on commencait & établir des
arrages sur 10os rivieres pour I'hyvdraulique, mais des bar-
reurs de courants, ne puissent empécher que -se poursuive I'ac-
tivité des canocistes et qu’ainst nos régions touristiques les
plus belles & certains égards ne soient pas abandonnées.

M. de Bardonnéche. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. de Bardonnéche,
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‘M. de Bardonnéche. Monsieur le ministre, je vous avais posé
hier une question: & propos du taux demandé par le crédit
hotelicr, Je vous avais demandé s’ii ne vous serait pas pos-
sible d'abaisser ce taux. Jattendais une réponse -sur cette
question qui intéresse tous nos campagnards qui désirent
monter de nouveaux hotels et qui, 2 I'keure présenie, sont
obligés d’emprunter des sommes trés importantes el qui n’arri-
vent pas & payer les annuités qui devicnnent de plus en plus
élevées. : S
':m;s serait-il possible de faire un effort pour leur venir en
alde ? - ' : .

M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Je voudrais indiquer 3 M. le sénateur de Bar-
donnéche quen ce qui concerne le crédit hotelier le taux de
5 p. 100 constitue déja un effort tris sérieux d’abaissement du
loyer de Pargent, puisque, & part deux autres cas, il n’y a pas
de toux inférieur en France. '

‘M. de Bardonnéche. Monsicur le ministre, vous avez tout de
meéme le crédit agricole qui fait des efforts plus importants.

.M. le ministre. C’est un des cas auxquels je me référais, mon-
sieur ie sénateur.

Jindigue que, lorsque Photelier est en difficulté, le crédit
hotelier ne . manque pas d'accorder des prerogalions et, sur ce
point, je peux donner A 8. le sénaleur de Bardonnéche tous

apaisemen!s en Iui indiquant que, le cas échéant, nous pour-.

rplnls velller & ce que cette latilude soit aussi large que pos-
sible.

Je crois que ¢’est moins cette affaire de taux et d’annuités
qui est importante que le mécanisme méme d'utilisation des
crédits & la disposition du crédit hotelier. J’ai dit 13 dessus ce
que javais 4 dire, A deux reprises, hier soir et tout & 'heure,
Je¢ ne voudrais pus infliger une nouvelle répétition au Conseil
de la République, je précise que si j’ai parlé ainsi, ¢’est parce
que les professionnels eux-mémes m’ont demandé d’appuyer
surtout dans ce sens, ce qui a été fait, jai tout lieu de le
penser, avec une certaine eflicacilé. ’ .

' M. de Barconnéche. Je vous remercie de vos déclarations,
monsieur le ministre. Nous vous faisons confiance et nous espé-
Tons que nos  jeunes hoteliers auront satisfaction incessam-
ment. - T : i :
- Je profite de cette occasion pour vous poser une quesiion. Je
vous ai signalé également les routes de nos montagnes. Serait-
il possible de leur donner un traitement particulier 7 .

Vous n'ignorez pas que lecur eniretien est beaucoup plus cod-
tcux que celui des routes de plaine. .

" M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Monsieur le sénateur, il est de {radition cons-
fante d'adapter I'importance de leffort & l'imporiance de la
tiche. ) :

Jusqu’'ad présent, en ce qui concerne les routes enneigées,
YEtat n’a jamais marchandé son eflort pour assurer leur désen-
neigement; mais ’entretien, en eflet, pose des problémes parti-
culiers. Mes services savent que je tiens ahsolument 4 ce que
Tétat des routes ne soit pas diff¢rent selon que la route se
trouve dans une région favorisée ou & une altitude élevée, qui
présenie bien des avantages du point de vue. de 'esprit mais
bien des inconvénients du puint de vue de la route. :

Je voudrais clore ma réponse sur celte affirmation qui est,
je pense, de nature & donner satisfaction & M. le sénateur de

ardonnoche.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 34-G1. o

(Le chapitre 31-61 est adopté.)

M. le président. « Chap. 34-91. — Loyers des bureaux et indem-
nités de réquisition, 35.935.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 31-92, — Achal et entrelien du matériel automobile,
443.221.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 3%-93. — Remboursements 4 diverses administrations,
229.322.000 francs. » — (Adopté.) .

e parti’e. — Travauxr d’entretien.
« Chap. 35-21. — Routes et ponls, — Entretien et réparations,

17.772.029.000 francs. »
La parvie est & M. Gadoin.

M. Jacques Gadoin. Monsieur le ministre, votre budget de 1955
fait ressortir par rapport a celui de 1954 une amélioration indis-
cutable en ce qui concerne ies routes et ponts puisque le coeffi-
lc'ientt de majoration atteint environ 20 p. 100 d'un exercice &

autre. ‘ . .

Vous avez parlé, & ce sujet, d’un renversement de la ten-
dance. Nous vous remercions de Pavoir amorcée et nous sou-
haitons avee vous gu’elle soit durable. . '

Yous nous avez parlé également de V'aménagement de cer-
tains grands itinéraires: région parisienne, région du Nord,
notamment. Je voudrais me permettre d’attirer trés briévement
volre atlention sur un itinéraire Ouest-Est, dont il a été ques-
tion lors de la discussion de votre budget devant I’Assemilée
nationale et dont I'étude, croyons-nous, pourrait éire effectuce
gag- vos scrvices. Je veux parler du grand itinéraire Océan-—

uisse. ' - :

La réalisation de cet important projet, qui intéresse au premier
gbef douze départements: la Charente-Maritime, les . Deux-

évres... . . : :

M. Adbel-Durand. La Loire-Inférieure! (Sourires.)

M. Gadoin, ...la Vienne, I'Indre, le Cher, la Nitvre, Sadne.
et-Loire, la Cote-d’0Or, la Haute-Sadne, le Jura, le Haut-Rhin et
le territoire de Belfort, serait de nature a faciliter et a intensifier
les relations commerciales, agricoles et touristiques entre
Pocéan Atlantique et I'Europe centrale.

Je n’ai pas Pintention de développer le fond du sujet, puisque
des proposilions de résolution ont été déposées sur ceite ques-
tion, tant & I’Assemblée nationale qu’au Conseil de la Répu-
blique, et que les arguments militant en faveur de cet ilinéraire
seront exposés lors de ceite discussion; mais je vous demande
de bien vouloir enregistrer le légitime désir des chambres de
cominerce, des conseils municipaux, des conseils généraux inté-
ressés, des parlementaires de ces douze départements, et de
faire étudier cetle requéte par vos services avec un préjugé favo-
rable. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Pezet.

M. Ernest Pezet. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
¢’est par un dédoublement de la personnaiilé que je suis amnené
4 demander 4 M. le ministre des travaux publics et 3 ses ser-
vices des renseignements aussi précis que possible sur le sort
d’un trés grand ouvrage d’art situé sur la Vilaine: le pont de
la Roche-Bernard. Le 15 aott 1944 —il y a déja dix ans — il
s’effondra parce que les mines disposées par les Allemands
furent mises & feu par Ja foudre. T

Je dis que c’est par un dédoublement de la personnalité, ear_
le représentant des Francais & 1'élranger n’oublie jamais — il ne
doit pas I'oublier — qu’il a été pendant tres longtemps- repré-
sentant au Parlement de la Bretagne et précisément de la Roche-
Bernard; de surcroit, il se trouve que, par sa résidence, il est
voisin de cet ouvrage et qu’il assiste, sur le bord de la Vilaine,
au spectacle permanent des ruines que sont aujourd'hui celles
de ce pont. . .

Ce n’est pas un Font ordinaire ;' 45 mélres de volée au-dessus
de ’'eau — et quelle eau: c’est la marée montante qui va jus-

w’a Redon — et 200 metres de long, placé 4 I'intersecti n des
deux grandes voies de communication de la Bretagne de ’Ouest:
la voute nationale n° 165 qui relie la France du Centre el de
T'Ouest, et la roule transversale de la Bretagne du Sud: Sainte
Nazaire-La Baule-Dinard-Saint-Malo, via Redon et Rennes. (e
pont-la ne pouvail pas éire reconstruit au lendemain de la Libé-
ration pour une raison trés simple que vous devinez: pénurie
de matérisux et de finances, difficuités techniques extraordi-
naires. Alors, qu’a-t-on fait ? Ce qui se fait toujours en la =ir-
constance: on cherche une solution de malheur. Cette solution
de malheur, je dois I'avouer, a constitué véritablement une
réussite technique étonnante, car, avec les caissons d’Arroman-
ches, on a, sur la Vilaine, qui est extrémement large & cet
endrsit, avec un courant trés accentué a la montée et a la des-
cente de la grande marée, on a, dis-je, constiruit une passereile
qui rend les plus grands services, mais qui, hélas ! ne doit pas
durer tre¢s longtemps. Les frais de gardiennage et d’entretien
sont {rés élevés, On a déjad dépensé une cenlaine de miilions
de francs, et je crains que les ouvrages légers quwétaient les
caissons ne rdsisterit plus pendant encore longtemps & I'usur
provocudle par les intempéries ef Ja force du courant. :

Alors, monsieur le ministre, ce (iui serait trés important pour
les usagers, non pas seulement de la Bretagne, car ce pont n’est
pas un ouvrage exclusivement départemental et breton, mais il
est aussi d'importance nationale, ce serait qu’on envisage enfin
sa reconstruction. Je crains fort que, si on ne 8’y prend pas
bientdt, Pentretien méme de la -passerelle ne devienne une
chose impossib.e. If faudra remplacer les caissons... . s
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Au nom de toutes les régions intéressées par la reconstruction
de ce pont, je vous demande trés instamment, monsieur ' le
minisire, de nous faire savoir si les études sont poussées, si
les plans sont faits, si les devis sont -chifirés, et dans combien
de temps on peut espérer qu’enfin commencera la construction
d’un pont qui demandera certainement quatre, pcut-étre cing
années de travail. .

Et, puisque g’e parle de la nécessité de la reconstruction de ce
Bont, j'en prolite gour vous donner une raison supplémentaire.

ans cette région de la Roche-Bernard, il y a, dans la commune
que j’habite, un petit port de péche parliculiérement actif, qui
s’appelle Tréhiguier de Pénestin. Ce petit port a des malheurs.
Le premier c’est qu’il se trouve entre deux administrations des
ponts et chaussées. L’Nuest de la cale dépend de I'administration
de Vannes; I'Est de 1a cale dépend de I'adminisiration de Redon.
L’administration de Vannes entretient normalement et la cale
et les ouvrages du port (balises, etc.). L’administration de Redon
n'assure pas son service et elle a une excuse qui se rattache
précisément A Pexistence de cette passerelle qui, c’est le comique
de l'affaire, empéche le bateau des ponts et chaussées de Redon
de se rendre jusqu’a Tréhiguier pour y faire ses visiles de con-
trole et d’entretien. En telle maniére que le pont, ou plutot
la passerelle actuelle, non seulement ne durera pas longtemps,
mais que, si elle dure, il faut que l’administration des ponis
et chaussées, service de Redon, démissionne et qu’eile passe
la main 4 I’administration de Vannes.

On ne peut d&ailleurs pas admettre qu’un petit port de péche
ait deux administrations des ponts et chaussées « sur le dos »,
si je puis m’exprimer ainsi, dont 1’'une, pour les raisons que je
viens de définir, ne peut pas faire son métier.

En résumé, il faut reconstruire ce pont, détruit d’ailleurs
depuis dix ans, placé a lintersection de deux routes tres fré-
guentées. La ?etite ville de la Roche-Bernard, située & 1’entrée

e la passerelle, voit passer 4.000 voitures par jour, d’aprés les
constatations de la gendarmerie et des services municipaux.
Va-t-or. envisager la reconstruction de ce pont, son finance-
ment ? Dans combien de iemps, enfin, les travaux seront-ils
entrepris ? ’

M. le président. La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Je teporte Pobservation que je devais présenter
au moment ou les crédits d’investissement viendront en discus-

sion. S
M. le président. La parole est & M. Lodéon.

M. Lodéon. Monsieur le ministre, au cours d’une séance de
la commission des moyens de communication, des transports

et du tourisme, j’ai eu I’honneur d’attirer votre attention sur .

I’état lamentable de nos routes & la Martinique. Depuis, des
études ont ¢1é entreprises mais rien de fructueux n’est inter-
yenu.

" 11 est certain, malgré mon incompétence en matiére tech-
nique, que 'humidité de notre contrée agit sur ’assieite des
chemins. Vos services ne peuvent pas étre désemparés devant
une situation qui remonte déja & de nombreuses années et qui
n’a pas encore été régilée, :

Vous avez bien voulu, monsieur le ministre, nous exprimer
})lusieurs fois votre volonté d’aboutir & un-résultat tout en
aisant le départ enire routes départementales et routes natio-
nales, dont il est urgent de pratiquer l'entretien d’une maniére
rationnelle. '

J’insiste d’autant plus volontiers que l’amélioration de ce
réseau non seulement rendrait la circulation plus aisée et les
frais de transports moins onéreux, mais serait une garantie
pour les tourisies qui ont Pintention de venir chez nous, car
dans la recherche des industries de compensation pour arréter
les méfaits de la monoculture ou de I'exploitation dirigée dans
un seul sens, on a beaucoup pensé au tourisme, que favorise
la situation naturelle de la Martinique et qui aboutirait d'ail-

. Jeurs 4 un contingent de devises fort appréciable pour la
métropole comme pour sa fille la Martinique. Ces temps der-
niers, nous avons eu la douleur d’entendre le directeur d’une
compagnie de navigation qui organise des voyages touristiques
4 travers le monde, nous dire: Nous ne venons pas chez vous
en raison de I’état-des routes. ’

- C’est d’autant plus grave que ce pays a naturellement une
vocation de tourisme. Mais il a besoin d’étre encouragé et
soutenu.. Lorsque nous nous adressons aux différents minis-
teres, on nous dit: voyez le F. I D. E. S., voyez le F. I. D. 0. M.
Mais le F. L. D. 0. M. a tant d’obligations a sa charge et trouve
tant de projets & financer, dans les territoires & outre-mer
notamment, qu’il ne peut pas faire Peffort indispensable. Nous
d’eman{ionsa M. le ministre des travaux publics d’insister avec
Vautorité et l'enthousiasme auxquels il nous a plu de rendre

lusieurs fois hommage au cours de cette discussion auprés de
*organisme du F. 1. D. 0. M. pour dire: il y a 13 un programme
intéressant, il y a 1a un pays qu’il faut soutenir, qu’il faut
aider pour aboutir & un résultat, alors qu’on déplore toujours la
crise économique, le coit de la vie et I'insulfisance des res-
sources. .

Il y a 13 une tache & accomplir et je veux expérer, monsieur
le minisire, que, comme vous nous l'avez promis déji en
commission, non seulement vous ferez procéder par des instruce
tions rapides et complétes aux réparations (%ue. nous souhaitons,
mais que vous organiserez et que vous faciliterez en méme
i ui est évidemment une indus-
Yous avons confiance que vous
e voire

temps 'industrie du tourisme
trie a la fois utile et agréable. nfi
accomplirez l'acte de volonté que nous sollicitons
bieaveillance, (Applaudissements.)

M. Boudinot. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Boudinot.

M. Boudinot. Monsienr le ministre, ’année derniére, au cours
de la discussion des programmes du plan pour 1954, le comité
directeur du F. 1. D. O. ‘Iw., en votant les crédits inscrits pour
le département de la Guvane au chapitre « Routes nationales »
de la section « Etat », avait décidé de porter tous ses efforts en
1955 et dans les années i venir sur I'achévement de la route
nationale jusqu’'a Organalo, aprés quoi seraient repris les tra.
vaux de la portion Organabo & Saint-Laurent par Saint-Sabbat.

Avant le vote, le représentant de votre ministére avait fait
Ja promesse d’assurer l'entretien de la plateforme de celte
derniére portion en attendant qu’y soient repris les travaux
définitifs. ’

C’est d’abord pour rappeler cette promesse & la veille de la
discussion des programmes du F. I. D. 0. M. pour 1955, et
pour savoir si elle sera tenue, que j’ai demandé la parole.

Je voudrais aussi vous demander, monsieur le ministre, de
bien vouloir faire étudier et réaliser la construction de ponts
sur les fleuves pour remplacer, quand ce sera possible, les Lacs
qui relient entre elles les dilférentes seclions de la route
nationale. - .

Je vous signale que depuis plusieurs années les directeurs

. du service des ponits et chaussées qui se sont succédé en

Guyane ont promis de construire un pont sur le fleuve Sinna-
mary, ce qui ne pose, d’ailleurs, aucune difficulté technique.
1ls n’ont pas, jusqu’ici, obtenu des services de direction de
votre ministére approbation et crédits, car la construction de
ce pont est renvoyée d’année en année.

Le bac qui assurait la traversée du fleuve a eu, il y a un mois,
un accident ficheux. Un de ses moteurs a pris feu et a explosé,
détruisant presque le bac, bralant et biessant griévement trois
ouvriers, dont un est mort des suites de ses briilures. Le service

de la traversée du fleuve a été, de ce fait, interrompu pour les.

véhicules.

Je pense que le maintien des bacs doit étre I’exception,
quand le pont n’est pas réalisable, car ils cottent cher, exigent
un personnel et un entretien trés coGteux. De plus, ils ne
peuvent assurer généralement qu'un service de jour.

Le ministére s’est dirigé résolument dans cette voie; il a
inscrit au programme de 1955 du F. I. D. 0. M. des crédits
d’étude pour la continuation de la route départementale aprés
le pont du Tour-de-I'Ile, par le Gallion, les communes de Tonne-
grande et de Montsinéry, pour rejoindre la route nationaie
vers le septitme kilométre de la portion Pointe-de-Macouria-
Guatémala. ' :

Quand cetfe section de route départementale sera faite, il
sera possible d’envisager la suppression du bac.

Je vous demande, monsieur le ministre, de nous aider dans
les études et demandes de crédit pour atteindre ee but,

M. Bougquerel. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Bouquerel.

M. Bouquerel. Monsieur le ministre, je voulais seulement
attirer votre attenlion sur I'insuffisance des crédits qui sont
iprévus pour Pentretien de notre réseau routier et revenir un
peu sur ce que vous avez dit hier soir.

Vous avez déclaré que le crédit de 17 milliards, qui était
prévu cetle année, s’il n’était pas suffisant, pourrait proba-
blement, quelque peu majoré I’année prochaine, donner satis-
faction dans une certaine mesure. Or, le cotit d’entretien d’un
kilométre de route nationale est de 300.000 francs au minimum,.
Elant donné que nous avons 80.000 kilométres de routes. le
crédit minimum d’entretien devrait étre de 24 milliards. Nous
sommes loin, avec le chiffre porté dans le budget actuel, du

-
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crédit minimum qu’il serait nécessaire d’inscrire pour obtenir
un entretien normal.

Puisque je parle des crédits d’entretien, je voudrais signaler
1x méme insuffisance en ce qui concerne les voies navigables,
ces voies que Yon n'entretient plus depuis de trés nombreuses
années. Les canaux, les riviéres sont envasés. Les berges sont
dans un état défectueux et les écluses sont également en trés
mauvais état. Le crédit de 4 milliards que vous avez prévu est,
hu1 aussi, nettement insuffisant pour obtenir également un entre-
tien normal de nos voies navigables. 1l faudrait un crédit qui
‘soit au moins le double, c’est-d-dire 9 milliards. Je voulais
signaler ces deux chiffres pour montrer I'insuffisance des crédils
d’entrelien prévus dans ce budget et pour signaler que ce
n’est pas par cet elfort que I'an prochain nous rétablirons les
crédils d’entretien normaux de nos routes et de nos voies
navigables. ’

Hier soir, je vous ai parlé de la déviation de la roule natio-
nale n° 1 de Paris & Calais. Celle déviation est commencée
depuis de trés nombreuses années. Sur soixanie kilomeétres,
comme je l’ai dit hier, se succédent sept passages a niveau. 1 y
a dix ans, les travaux de déviation ont commencé. Ls n’ont été
exéculés que sur une irés faible section. Ils sont stoppés pro-
bablement parce que la déviation doit {ranchir la voie ferrée
el la riviére I’Oise.

Je voudrais obtenir de vous que ces travaux, arrétés depuis
trop longtemps, dont la poursuite apporterait sur le plan écono-
migue des avantages considérables, puissent étre repris fres
rapidement. J'atlends de vous que vous fixiez le moment de
leur reprise. - i

" M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le Vprésident». La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je voudrais m’associer & mon collégue M. Ga-
doin pour souligner I'intérét de la liaison Suisse-Océan. Mais
mon propos tient surtout a préciser que les grands itinéraires
ne se créent pas; ils exislent; ils sont tracés par la nature.
(Trés bienl) L'itinéraire Suisse-Océan se faufile par des vallées
secondaires pour aborder la Loire 4 Decize, 4 Nevers ou a
Cosne. Ld s’offrent alors deux directions, une plus raccourcie
qui passe par la grande cité de Bourges et une autre qui, le
long de la Loire, suit la voie royvale des chitecaux de la Loire
pour aborder & Saint-Nazaire et & la Baule,

" M. Boisrond. Bravo pour le Loir-et-Cher!

M. Abel-Durand. Voild un des grands itinéraires classiques.
J'aurais manqué & mon devoir si, dans V'intérét général du tou-
risme de ce pays, je n’avais signalé I'imporlance de cetl iliné-
raire.

Paulo minora canamus... Je me permetirai de me joindre A
M. Pezet pour signaler & M. le ministre des travaux publics
Vurgence immédiate du rétablissement du pont de la Roche-
Bernard. Le pont actuel, qui est un second pont provisoire, ne
parvient pas & rendre tous les services qu'on en attend, de
sorte que le trafic poids lourd est détourné sur Redon, dont
le pont est incapable de satisfaire aux besoins actuels des
poids lourds. .

Voila ce que je voulais dire, appuyant, avec une nuance que
mon collégue Gadoin comprendra, son intervention et celie de
M. Pezel.

M. Boutonnat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Boutonnaf. .

M. Boutonnat. J’ai demandé la parole pour appuyer linter-
venlion de mon collegue M. Bouquerel au sujet de la déviation
de la route n° 1, Paris-Calais. Celte déviation, qui intéresse a la
fois les deux départements de Seine-et-Oise et de 1'Oise, a élé
commencée il y a trés longlemps, en 1944, Les travaux ont sur-
tout été repris et activés en 1952, 1953 et 1954. Actuellement, la
premicre portion de la déviation est terminée et elle va de
Maifliers, en Seine-el-Oise, jusqu’a la rouie nationale n° 322 qui
est empruntée fréquemment par les aulomobilistes, malgré le
détour que cela leur impose, mais qui leur permet d’éviler cer-
taines localités ou la circulation est diificile et méme dange-
reuse. 11 y a donc un gros intérét, monsieur le ministre, &
faire passer en premicre urgence.le complément de cetle dévia-
tion. Il y a 3 peu prés comme longueur de déviation la moilié
de ce qui a été fait, soit 7 & 8 kilomélres, Il y a un pont sur
I’Oise et deux passages & niveau & supprimer, La dépense tolale
A prévoir, si mes renseignements sont exacts, est de l?ordge_de
620 millions. C’est une somme imporlante, main dans la région

parisienne il y a intérét & améliorer la circulation. D’aprés les

constatations qui ont été failes récemment, on arrive jusqu’an

chiffre de 6.000 voitlures par jour qui empruntent la nouvelle
déviation de la route nationale n° 1. Monsieur le ministre, 1l
Y a un lrés grand intérét & ce que cetle ccuvre commencée
soit terminée le plus rapidement possible.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A M. le ministre.

M. fe ministre. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
je vais répondre aussi bri¢vement, mais aussi précisément que
possible, aux yuestions que viennent de me poser différents
orateurs. La liaison Suisse-Océan ressortit beaucoup plus aux
crédits d’investissement qu’au chapilre des crédits d’entretien
qui nous occupe en ce moment et je pense que c'est la raison
pour laquelle, sur un autre sujet, M. le sénateur Denvers a
reporté son intervention. Jindique cependant, aussi bien 2
M. Gadoin qu’a M. le président Abel-Durand, que cette question
doit en effet étre prise en considération. C’est une question qui
se pose a l'occasion d’une conception générale qu’il convient
d’arréter, de décider, d’adopter en vue de doter la France
d’'une sorte ‘de super-réseau qui, sur un nombre réduit de
grands iiinéraires, permettrait, d’ici cing ans ou six ans au
maximum, de faire face a4 la pression, qui risque de devenir
Jt'gééellenlent dramatique, de l'extension de la circulation rou-
tiére.

Ainsi que je l'al indiqué & Y’Assemblée nationale, il y a, en
ce qui concerne cetle liaison Suisse-Océan, une série d'itiné-
raires qui s’entremélent, se séparent, pour finalement se
retrouver, selon qu’on aboutit plus ou moins au Sud, quelque
part entre Nantes et Saint-Nazaire au Nord, et — je me permets
de le signaler car cette ville n’a pas été tout A fait rayée
de la carte de France — Bordeaux, au Sud. (Sowrires.)

Voila par conséquent quel est le probléme et je demande &
M. le président Abel-Durand, ainsi qu’d M. le sénateur Gadein,
de bien vouloir admetire gque j'en suis pour l’instant, avec
mes services, 3 cette forme d’études préiiminaires qu’on
appelle le rencensement, je ne dirai pas des urgences, maig
des exigences. Une {ois le recensement des exigences opéré,
nous pourrons, dans le silence du cabinet, et par des conver-
gations fort instructives pour moi-méme, avec vous, messieurs,
d’abord, et avec diflérents techniciens ensuite, déterminer non
pas le tracé, mais les tracés qui sont possibles autour d’un
tronc commun et, & partir d'un trone commun, tracés qui per-
mettront, sous forme de bretelles, de donner satisfaction i des
demandes fort légitimes sans que personne ait le sentiment
d’avoir é1é 1ésé,

Je suis reconnaissant 3 M. le président Abel-Durand d’avoir
une fois de pius, par une parole de sagesse, montré i quel
point les itinéraires se créent seuls. Il nous appartient & nous,
pauvres humains, d’essaver ensuite de fournir a4 ce courant, a
ce fleuve étincelant, le lit le meilleur, le plus approprié pos-
sible. J'essayerai, monsieur le sénateur, de fournir le lit.

M. Namy. Aufrement dit, vos bretelles peuvent étre des ceine
tures!

M. Pinton.” Espérons que la bretelle ne deviendra pas une
rose des venls. (Sourires.) :

M. le ministre. J’indique 3 M. Pezet comme 3 M. Abel-Durand
que 'uigence de la reconstruction du pont de la Roche-Bernard
ne nous a pas échappé. II est clair que le pont provisoire
actue] ne permet de satisfaire qu’une partie des besoins de la
circulation, et pas la pariie la plus importante. C’est la raison
pour laquelle nous avons engagé des études en vue de la réali-
sation de ce projet et je ne crois pas m’avancer en disant
que, cette année, ces études pourront étre menées & bien, de
ielle maniére que I'année prochaine voie le début des travaux.
Je pense qu'une dale certaine pour un objet aussi importans
présentera pour MM. Abel-Durand . et Pezet une certitude
réconfortante.

Pour la question posée par M. Bouquerel au sujet du volume
des crédits d’entretien de nos routes et de nos canaux, je
peux le venvoyer 4 ma déclaration d’hier qui lui a montre,
je Vespere, Veffort déja fait mais qu’il convient d’intensifier.

En ce qui concerne la route nationale n° 1 — et ici je
réponds également & M. le président Boutonnat — je suis.en
mesure d'indiquer 3 nos colicgues que, aussi bien sur la pre-
micre tranche que sur la deuxiéme tranche des travaux, nous
avons -également pris des dispositions telles que, au cours de
Vannée actuelle, la premieére tranche de travaux pourra éire
mise en service el que, dés 1956, les fravaux reprendront a
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partic de Persan-Beaumont. J'espére que, sur ce point, nos
collegues ont une légilime satisfaction.

MM. les sénateurs Boudinot et Lodéon nous ont entretenus
des problémes qui se posent en Guyane et & la Martinique.
Certes, monsieur le seénateur (M. le ministre s’adresse &
M. Boudinot), je considére comme vous qu’il est de bien meil-
leure technique de remplacer les bacs par des ponts. Comme
vous, je pense que la difficulié se rattache 4 la plaie d’argent
qui, pour n’étre pas mortelle, est néanmoins parfois bien en-
combrante. Pour le pont sur le Sinnamary, je suis tout i fait
disposé & joindre mon effort aux votres pour (e nous essayinns
d’obtenir satisfaction,

Je voudrais dire & M. le sénateur Lodéon qu’en ce qui
concerne la Martinique, I'état général du réseau a paru sufli-
samment défectueux pour que fat envoyée précisément dans
les derniers mois de Il)’atrmée 1954 une mission qui est venue
de Paris pour établir un programme d’aménagement portant
sur trois ans avec les crédils afiérents.-Cette mission compor-
1ail une représentation du F. I. D. 0. M. et je lui donne 'assu-
rance que celte nsistance qu’il m’a demandé de déployer va
pouvoir se manilester a nouvean, celte fois-ci par mon inter-
vention personnelle auprés du F. I, D. 0. M., avec d’autant
plus de Tacilité que, dés & présent, nous avons envové des
techniciens, ee qui éiait !a premiere maniére de montrer, de
facon tangible, Yintérét que la maison du faubourg Saint-
Germain portait 3 cette question importante.

Je voudrais profiter de cette oeccasion pour dire A nos col
légues des départements d’outre-mer a quel point le Gouver-
nement et moi-méme nous attachons une importance considé-
rable aux problémes posés dans ces départements, car nous
savons trés hien- que ce n’est que dans la mesure ou notre
effort eommun permettra d’équiper ces départements que les
populations de ces départements, populations bien francaises,
n’auront pas i regretter d’étre sous le méme régime que les
populations de la métropole. C’est mon souci le plus cher et,
dans la mesure ou mes efforts modestes pourront aboutir &

quelques résultats dans ce sens, jen serai personnelllement.

tres fier. (Applaudissements.)
M. Symphor. Je demande la parole.
M, le président. La parole est A M. Symphoer,

M. Symphor. Monsieur le président, javais déposé un amen-
dement sur ee chapitre, mais il devient sans objel puisque
Yattention de M. le ministre a été trés largement alertée Bar
les interventions de nos coilegues Lodéon et Boudinot. Par
conséquent, je retire d’ores et déja cet amendement. Je vou-
drais cependant fournir quelques explicalions complémentaires.

Je voudrais, monsieur le ministre, que vous compreniez bien
qu’en insislant auprés de vous, nous ne manifestons aucune
impatience ni aucune exagération. I y a six ans que le régime
eolonial a dispara et a fait place au régime métropolitain, six
ans gque nous appartenons, comme vous venez de le dire, 4 I'en-
semble du statut métropolitain francais. :

Les routes nationales — je ne parle pas du réseau vicinal et
du réseau dipartemental qui auraient pu souflrir de l'insuffi-
sance des revenus des collectivités -—— les routes nationales
n’ont pas obtenu les soins gu’elles étaient en droit d’attendre.
Le département a émis des emprunts auprés du F. 1. D. 0. M.
et j’ai devant moi un rapport de vos services qui regretie
qu'aucun de ces emprunts n’ait été accepté dans son inté-
gralité, -

Vous nous parlez en ce moment de techniciens que vous avez
-envoyés, mais vous avez la-bas un service des ponts et chaus-
sées dont la qualité est spécialement appréciée, Vous avez des
ingénieurs en chef qui font des efforls auxquels je tiens A
rendre spécialement hommage, mais qui »arrivent pas
donner salisfaction aux besoins de la population, parce que
les crédits qui sont délégués sur le budget métropolilain — je
ne parle pas de celui du F. L. D. O. M., parce que nos routes
nationales devraient é&ire en définilive entretenues sur les
tonds du budget mélropolitain — sont A ce point réduits que

vous éles obligé d’envoyer vous-méme des techniciens a coté |

de ceux qui sont sur place.

Vous éles le troisitme ministre depuls que nous sommes
devenus département mélropolitain; vos deux prédécesseurs
sont allés en Gu_adeloumg:, M. Morice et M. Pinay. Ce dernier
est devenu ensuite président da conseil; le voyage Ini avait
porlé chance! Je vous souhaite la méme chance! (Sourires.)

M. le ministre. Je me souhaite le voyage, monsieur le séna-
teur, car il est magnifique.

M. Pellenc, rapporleur général de la commission des finahces.
Et il nous reviendra plen d’usage et de raison,

M. Symphor. Il a donné depuis hier la mesure de ce qu'il a

“de raison, d'intelligence et-de promptiade, (Marques dappro-

balion.) Mais je voudrais qu'il sache bien ce que les départe-
ments d’outre-mer atiendeni de sa promptitude et de son effi-
cacité. : )

Nous n’avons pas de chemin de fer ni de voies navigables.
Nous n'avons que le réseau routier, d’un élablissement ditficile,
Songez 4 la nature du terrain dans ce petit pays de 1.000 kilos
métres carrés, avec ses plis et ses replis. Quant au climat,
comme le disait tout & I'heure M. Lodéon, il est trés humide,
avec des piuies torrentielies. Les routes subissent un roulage
intensif puisque tout passe par la roule. Ainsi, alors que dans
la métropole i faut 5.000 litres par kilométre de route, 1a-bas
c’est 15.000 qu’il faut. Alors que le prix de la tonne kilomé-
trique en France est de 15 & 18 francs, la-bas il va jusqu’a 60
et 100 francs chez nous. ’

I y a 13 un probléme d'économie politique, un probleme -
d’économie sociale en dehors du probléme touristique qu’a
développé tout & I'heure avec beaucoup d’élégance M. Lodéon.
Vous nous demandez irois ans. Notre réscau national est de
210 kilométres: 3 raison de 40 kilometres par an, depuis six ans
il serait reconstruit!

Cependant, nous prenons acte de volre promesse de vous
attacher d’une maniére particuliére & ce probiéme routier.

L’autre jour, je vous ai dit que j’avais plus conflance dans
le maire de Bordeaux que dans le ministre des travaux publics,
(Sourires.) Vous m’avez répondu que vous ne vouliez pas étre
« dissocié ». Je voulais dire que les ministres passent — la
presse 1'a dit — et avant de partie pour une destinée plus
ﬁrande, que je souhaite plus brillante encore — vous le méritez

ien, vous étes si fervent et si sincére — je souhaite que vous
donniez des instructions & vos eervices du boulevard Saint-
Germain ou wnous recevons toujours le meilieur accueil, 3 vos
services de la Martinique, 3 vos techniciens, au F. L. D. 0. M,,
A tous les organismes qui, conjugués, vous donneront un réseau
routier digne non seulement de la Martinique, mais de toute la
France. (Applaudissements.)

M. le rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Monsieur le président, mes chers
collcgues, M. le minisire des travaux publics doit &’absenter
aans quelques heures pour participer, ainsi qu’il ’a indiqué
A la eommission des finances, 4 des conversations de carac-
tére international touehant la tarification des trausports.

L’Assemblée voudra sans doute que la discussion de ce budget
se poursuive en présence de M. le ministre des travaux publics
afin d’assurer la pleine elficacité de nos travaux. Dans ces condi-
tions, je propose, au nom de la commission des finances, da
}repox'ter ia suile de la discussion a mardi prochain quinza
1eures. :

M. le minisire. Je demande la parole,
H. le président, La pai‘ule est A M. le n]inisti'e.

M. le ministre. Monsieur le président, je prie le Conseil de
bien vouloir, en effet, excuser un cas de force majeure. Nous
avons demain 4 Luxembourg une réunion de la Communauté da
charbon et de ['acier prévue depuis de longues semaines et
au cours de laquelle doivent se discuoter certaines quedtions
du ples grand intérét pour I’économie nationale. »

Je serais reconnaissant i la Kaute Assemblée, qui veut bien
me manifester la plus grande bienveillance, si elle me donnait
la eatisfaclion de finir moi-méme la présentation de mon bud-
get, quelles que puissent élre par ailleurs les qualités de M. la
sénaleur Gilbert-Jules, secrétaire d’Etat aux finances et A 1’éco-
womie nationale, qui, cerlainement, pourrait en mon absence,
représenter le Gouvernement. Je serais irés altaché, presque
sentimentalement, 3 ce que I’Assemblée me permetie de venir
terminer devant cllé la présentalion de mon budget. (Applau-
dissements.)

M. le président. Vous avez entendun la proposition faile par
M. _let rapporteur général, pruposilion aceeptée par M. le
ministre.

11 n’y a pas d’opposition ?
Il en est ainsi décidé.

En conséquence, la suile de la discussion du budget des
travaux publies ¢:t reportée & mardi prochain.
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TRAVAUX DE PROTECTION DE LA VILLE DE RUFISQUE
Adoption d’une proposition de résolution.

M. le président. L’crdre du jour appelle la discussion de la
proposition de résolution de MM. Mamadou Dia, Le Gros, Fous-
son et les membres du groupe des indépendants @’outre-mer,
tendant A inviter le Gouvernement i accorder les crédils néces-
saires & la réalisation des travaux de protection de la ville de
Rufisque (n°s 550 et 749, année 1954).

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la France d’outre-mer. :

. M. Romani, rapporteur de la commission de la France d’outre-

mer. Mes chers collegues, c¢’est aussi hien 1'administrateur de
Rufisque que votre rapporteur qui vous demande d’approuver
Ja proposition de résolulion de mes collégues MM. Mamadou Dia,
Fousson et Le Gros. Yous avez pu lire dans le rapport de pré-
sentation les conséquences catastrophiques des derniéres inon-
dations d’aott 1954, au cours desquelles on a eu & déplorer
huit morts, dont six Africains et deux Européens. Je passe sous
silence les dégits matériels. J’ai eu moi-méme trés souvent,
en qualité d’administrateur de ia ville de Rufisque, 1’occasion
de me préoccuper de ces inondations et de circuler i travers
les rues de la ville en pirogue, tellement le niveau de 1’eau
avait monté dans les rues.

Nos camarades ont pensé que, aussi bien le budget municipal
que ceux du Sénégal et de la Fédération étaient dépourvus des
moyens suflisants pour protéger eflicacement la ville de
Rufisque contre ces inondations répétées. Elle est en effet
située au bord de la mer, au fond d’'une cuvette et tous les
ans, au moment de ’hivernage vers le mois de septembre, elle
est envahie par les eaux de ruissellement, quelquefois méme
par le flux sous-marin. :

- Nos camarades sénégalais ont fait appel 4 la solidarité gou-

vernementale, 4 la solidarité de la métropole. C’est ce qui me
vaut le plaisir de venir 4 cetie tribune défendre leur résolu-
tion. (Applaudissements.) ‘

M. le président. Personne ne. demande la parole dans la
discussion générale 9...
- La discussion générale est close. ,

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion de larticle unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de TUarticle
unique.) . ~

M. le président. Je donne lecture de I’article unique:

« Arlicle unique. — Le Conseil de la République invite le
Gouvernement 4 prendre les disposilions nécessaires pour assu-
rer la protection définitive de la ville de Rufisque que sa situa~
tion expose dangercusement aux perturbations atmosphériques
et, dans ce but, A faire procéder d’urgence 4 1’étude des travaux
a entreprendre et 3 l'é¢tablissement des devis des dépenses a
prévoir. » :

Par amendement (n° 1), MM. Mamadou Dia, Le Gros, Fousscn
et les membres du groupe des indépendants d’outre-mer pro-
gosent, a 'la quatritme ligne de cet article, de supprimer les

ispositions suivantes: « ... et, dans ce but, & faire procéder
d’urgence & I’étude des travaux i entreprendre et & 1'établisse-
mend des devis des dépenses & prévoir. »

La parole est & M. Le Gros. ’ T

M. Le Gros. Nous avons présenté un amendement que je
voudrais expliquer. Depuis que ces événements ont eu lieu,
des études ont é1é entreprises sur place et des devis estimatifs
établis. C’est pourquoi nous demandons la suppression du der-
nier membre de phrase, qui devient absolument inutile et qui
:risque méme d’apporter un certain retard a4 l'exécution des

avaux. '

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 19 JANVIER 1955

- M. le rapporteur, La commission acecepte I’amendement,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I’amendement, accepté par la commission,
(L’amendement est adopié.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?... .
Je mets aux voix I’article unique e} la résolulion ainsl
modifiés.

(La résolution est adoptée.)

COMMISSION DE LA DEFENSE NATIGMALE
Demande de pouvoirs d’enguéte.

M. le président. J’ai recu une lettre par laquelle M. Vincent
Rolinat, président de la commission de la défense nationale,
me fait connaitre qu’au cours de sa séance du 19 janvier 1935,
la commission de la défense nationale a décidé (ie demander
au Conseil de la Républi%ue. de lui ociroyer les pouvoirs d’en-
quéte sur la situation des effectifs militaires engagés en
Algérie. .

Il sera statué sur cette demande conformément & I’article 30
du reglement. :

—_7 -

DESIGNATION D’UN MEMBRE D’UNE COMMISSION
‘ DE COOCRDINATION : .

M. le président. J’informe le Conseil de la République que la
commission des aflaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales a nommé M. Tamzali membre de la
commission de coordination chargée de suivre 1'élaboration et
la mise en ceuvre du deuxiéme plan- de modernisation et
d’équipement, prévu par le décret n° 51-1417 du 11 décembre
1951, en remplacement de M. Alexis Jaubert.

hEGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel serait 1’ordre du jour de la pro-
chaine séance précédemment fixée & demain jeudi 20 janvier,
a quinze heures et demie:

Discussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée natio-
nale, tendant & fixer pour une peériode de trois années les
conlingenis de décoralions sans traitement attribués aux admi-
nistralions publiques et & modifier la loi validée du 29 juin

" 1942 relative & la discipline de la Légion d’honneur et de la -

médaille militaire (n° 767, année 1954, et 6, année 1955, —
M. Rabouin, rapporteur de la commission de la justice et de
législation civile, criminelle et commerciale) ;

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits aflectés aux dépens
ses du ministére de ’éducation nationale pour Yexercice 1955
(n°s 727, annde 1954, et 4, année 1955. — MM. Debii-Bridel et
Auberger, rapporteurs de la commission des finances, et n° 5,
année 1955, avis de la commission de I’éducation nationale,
des beaux-arts, des sports, de la jeunesse et des loisirs., —
MM. Canivez, Lelant, Lamousse et Jean Bewiaud, rapporteurs.)

11 n’y a pas d’opposition ?...
L’orde du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée.

(La séance est levée & diz-neuf heures trente-cing minutes.)

- . Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la Républigque, .
' : CH. DE LA MORANDIERE,

s
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. QUESTIONS ORALES |
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 19 JANVIER 195

Application des articles 841 a 86 du réglement, ainsi conqus:

« Art. 84. = Tout sénateur qui désire poser une question orale
au Gouvernement en remet le terle au président du Conseil de
la République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orales doivent étre sommairement rédigées et ne
conlenir aucune impulalion d’ordre personnel & légard de tiers
nommément deésignés; sous réserve de ce qui est dit a Varticle 87
ci-dessous, elles ne peuvent éire posdes que par un seul s¢raleur.

e Les questions orales sont inscriles sur wn role spécial au fur
el ¢ mesure de leur dépot.

« Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois
une séance pour les questions orales posées par application de
Uarticle 85. En oulre, cing d’entre elles sont inscrites, d’office, el
dans l'ordre de leur inscription au role, en téte de l'ordre du jour
de chaque mardi.

« Ne peuvent étre inscrites & Uordre du jour d'une séance que
les questions déposées huil jours au moins avant celle séance.

« Art. 86. — Le président appelle les questions dans 'l"m‘dre de
Jeur inscription au role. Apres en evoir rappelé les termes, i donne
{a parole au ministre. .

« L’auteur de la question, ou l'un de ses collégues désigné par
lui pour le suppléer, peut seul répondre au minisire; il doit limiter
strictement ses explications au cadre fixé par le terte de sa
question; ces explications ne pcuvent excéder cinq minules.

« Si Vauteur de la question ou son suppléant est absent lors-
gw’elle est appelée en séance publique, la question est reportée
d’office & la suite du role. .

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reporiée &
V'ordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent étre appelées des questions orales. »

596. — 19 janvier 1933. — M. Joanny Berlioz expose 3 M. le minis-
tre du logement et de la reconstruction que la construction d’un
groupe de 7% logemenis, type H. L. M., avenue de la République, &
Epinay-sur-Seine, est interrompue depuis un an par suite de défail-
lances de la sociéié constructrice, laquelle s’est livrée & des opéra-
tions spéculatives pour 1§ moins hasardeuses, La commune d’Epinay
avait accordé sa garantie d’emprunt pour une somme voisine de
200 millions, 11 en est d’ailleurs de méme pour de nombreux projeis
de consiructions en Seine et en Seine-et-Oise, Il demande: 1 com-
ment la sociélé constructrice a pu échapper aw conirble ministériel
jusqu’au dépot d’une plainte et  quels comptes sont demandés a
ses adminisi{rateurs; 2¢ quelles mesures il compie prendre pour que
soient réunis les crédits ndécessaires & P'achévement rapide de la
construction assez avancée des 74 logements d’Epinay-sur-Seine,
commune oli, comme partout ailleurs, il Y & un grand nombre de
{amilles logées dans des conditions lamentables.

-0

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
) LE 19 JANVIER 1955

Application des arlicles 82 et 83 du réglement ainsi congus:.

« Art. 82, — Tout sénaleur qui désire poser une question écrite
ru Gouvernement en remet le terte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent élre sommairement rédigées el
re contenir aucune imputation d’ordre personnel a U'égard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent élre posées gie par un seul
sénateur et & un seul ministre. »

« Art. 83. — Les questions écriles sont publides & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit ceite publicalion,
les réponses des ministres doivent également y étre publices.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
quw’il réclument un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce delai supplémenlaire ne peut excéder un
mois.

« Toule question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au réle des questions orales a la date
de cetle demande de conversion »,

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

8594, — 19 janvier 1955. — M. Georges Maurice demande 3 M, le
ministre de la défense nationale et des forces armées si la pension
proportionneile concédée en 1946 a un mililaire de carriére, prison-
rier de guerre, évadé d’Allemagne en 1942 (litulaire de la médaille
des évadds) peut élre inférieure & celle d’un militaire dans la méme

situation qui ne s’est pas évadé et qui a €16 rapafrié d’Allemagne
en mai 19i6; en Vespece, -la pension du militaire évadé est infe-
rienrs de six annuités a ‘celle d'wn militaire ayant exaclement la
méme situation et qui ne s'est pas €vadé. :

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

5695. — 19 janvier 1935. — M. Yvon Coudé du Foresto demande X
M. le minigtre des finances, des aiaires économigues et du pian
si les petils fabricants d’huile qui travaillent pour la plus grande
parlie & facon ne peuvent pas élre considérés commne prestataires
de service et ne payer ni laxe & Yachat sur la valeur des graines
ni taxe a la valeur ajoutée sur Ja valeur de I’huile rendue, Le paye-
ment de ces taxes pour les années écoulées serait calaslrophique
étant donné les sommes considérables que cela représenlerait.

5696. — 19 janvier 1955. — M, dean Beriaud signale 3 M. le minis.
tre de Vintérieur que le salaire horaire des auxiliaires de service
des communes, afférent aux deux premiers échelons de la catégorie,
est inférieur au salaire minimum garanli & ’ensemble des travail-
leurs. Celte anomalie ayant ét€ signalée a l'adrninistration prélec-
torale, celle-ci a faif connailre qu’il élait loisible aux maires d’aceor-
der & ce personnel le salaire horaire de 424,50 F, mais qu’il ne pou-
vait pas y élre ajouté de sup})lémmt familial. On ne peut que
s'élonner de cetle néponse qui ferait admeltre que la revalorisation
des salaires doit avoir pour eflet de supprimer tout ou parilie du
supplément familial de trailement aux agenls ayant des enfants A
charge, Cette interprétalion paraissant en contradiction avec les
intenlions du législateur, il lul demande de faire examiner la rému-
néralion actueile des auxiliaires de service des communes et de
prendre des dispositions pour que le minimum légal de salaire, tout
en leur étant normalement appliqué, ne leur supprime pas les sup-
prlémenis familiaux auxquels 1is peuvent valablement prélendre.

-

LOGEMENT ET RECONSTRUCTION

8697. — 19 janvier 1935. — M. Jacques Gadoin expose 4 M. le
m.nistre du iogement et de la reconstruction que M. B... a échangé
son apparlement contre celui de M. C... en avril 1952; que le pro-
priélaire de M. B... a accepté cet échange et a mis les quittances
Imindédialernent au nom de M. C...; que, par contre, le propriélaire
a4 celte époque de M. C... ne s’est pas opposé a I'échange mais a
toujours refusé de metire les quittances au nom de M. B.., et
demande si 'on peut obliger ce dernier propriétaire a mettre le
nom de M. B... sur les quitlances. ’ .

.

5698, — 19 janvier 1955. — M. Ernest Pezet demande 3 M. le minise
tre du logément et de la reconstruction si le paragraphe 3 de l’arti-
cle 2 de la loi du 2 aout 193% (loi ne 5%-781) peut élre invoqué aussi
bien par un localaire que par un propri¢taire, c¢’est-d-dire si un
locataire peut remettre a la disposition de son propriétaire « 1a ow
les piéces excédentaires d’un logement insuffisatnment occupé »,
par assimilation & des piéces isolées, lorsque ces pieéces excéden-
taires peuvent, aprés un facile aménagerment, former un logement
distinct et séparé, :
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL

DE LA
séance du mercredi 19 janvier 1955.

SCRUTIN (N° 1)

Sur Uamendement (no 11) de M. Dutoit au chapitre 32-91 du budgel
des travauxr publics, des transports et du tourisme pour Uexers -
cice 1955, . : S

Nomibre deS VOLANLS....esseeesseenresanerecoscaes 256
Majorilé absolue..... tesesereatoassesssocsaneraave 129 .

Pour l’adoption.......'....;..~...... 16
CONIre svevveeirenveccccnsrsecesss 240

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Ont voté pour :

MM.
Berlioz. Mme Yvonne Dumont;Waldeck I.’Huillier,
Nestor Calonne. (Seine), Georges Marrane.
Chaintron. Dupic. Namy.
Léon Bavid. Dutoit. Général Petit.
Mlle Mireille Dumont | Franceschi. Primet.
{Bouches-du-Rhoune). | Mme Girault, Ramette.
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Emlest Pezet. gévcillam(i‘. %abriel I'fellier.
. iales. eynouard. - ernynck,
Ont voté contre : Pidoux de La Madudre. { Riviérez. Tharradin.

MM Mime Crémieus, Lachavre. Raymond Pinchard Faul Robert, Mme Jacqueline
Abel-Durand. Michel Debré. -* de Lachomette. - (Meurthe-et-Moselle). | Rochereau. Thome-Palenotre.
Ajavon. Jacques Debd-Bridel. |Georges Laflargue. Jules Pinsard (Saone- | Rugier. Jean-Louis Tinaud.
Alric Mme Marcelle Delabie |Henri Lafleur. el-Loire). Romani. flenry Torrés.
Louis André. Delalande, "|de La Gontrie. Pinten. . Rotinal. Diongolo Traore. .
Philippe d’Argenlieu. | Claudius Delorme, . |Ralijaona Laing, Edgard Pisant. - Marc Rucart, Amédée Valeau.
Robert Aubé. Delrieu. Landry. Il\)ilay(cel‘ Plaisant. g;-ancrfisl Ruig. gandgxe{e. 1ot

garde. . K ait. Marcel Rupicd. enri Varlot.
ﬁzlllx?alg(}n ;\Diirllléslc\‘lharpczr;l?z Devaud kguiﬁri;;rrouverey Piazanet. Sahoulba Gontchomé. | Vauthier.
Bardon-Damarzid. Mamadou Dia Le Bot. Alain_Poher. Saller. de Villoutreys.
Bataille. Jean Doussot. Lebreton Poisson. Satineau. Vourc'h.
Reauvais. Driant y Leccia, de Pontbriand. Francois Schleiter. Voyant
Bels René Dubois Le Digabel. Gapriel Puaux. Schwarlz, . Wach. .
Benchiha Abdelkader. | Roger Duchet. Le Gros. Rabouin, Sclafer. Maurice Walker.
Chérif Eenhabyles, | Dulin. Robert Le Guyon. Radius. Sénme. Michel Yver.
Benmiloud Khelladi. | Charles Durand Lelant. ¥ de Raincourt. Yacouba- Sido. Joseph Yvon.
Georgss Bernard (Cher), Le ‘L?éannec ana‘mpy. Raymond Susset. Zafimahova.
Jean Bertaud (Seine). | Jean Durand Marcel Lemaire Razac. Tamzali Abdennour. |Zéle.
Jean Berthoin. (Gironde). Clauoe Lemattre, Reslat. Teisseire. Zussy.
Biatarana. Durand-Réville. Le Sassier-Boisauné. )
Boisrond. Enjalhert, Emilien Lieulaud. Se sont abstenus volontairement:
Raymond Bonnecfous. | Yves Esiéve Liot. MM. )
Bordeneuve. Ferhat Marhoun, Litaise. Assaillit, Courriére. Méric.
Borgeaud. Fiéchet. Lodéon. Auberger. Darmanthé, Minvielle,
Pierre Boudet. Pierre Fleury. Lonechambon Aubert. Dassaud. Montpied.
Boudinot. Fiorisson, TLonzuet . de Bardonnéche. Denvers. Mostefai E!-Hadi.
Georges Boulanger Bénigne Fournier Mlahdi Abdallah Henri Barré (Seine). | Paul-Emile Descomps.| Marius Moutet.
(Pa:—de Calals) {Cote-d’0Or). Georges Maire, Jean Blne, Amadou Doucouré, Naveau. :
Bouduerel. Gaston Fourrier Malécot, " Pierre Beriaux Durieux. Arouna N’Joya.
Bousch, (Niger), Castor) ‘Manent (Soudan). Ferrant, Charles Okala.
André Boutemy. Fousson. Marcilhacy " Morce! Boulan2é ‘terri- | Jean Geoffroy. Alfred Paget.
Boutonnat, de Fraissinette, Jean Maroger toire de Belfort) Grégory. Pauly.
Brizard. Franck-Chante. Maroselli. — Bozzi. Hauriou. Péridier.
Martial Brousse. Jacques Gadoin. Jacques Masteau Brettes. Lounis Lafforgue. Pic.
Charles Brune Gaspard. e \Iauﬁeoﬁ ) Mme Gilberte Pilerre- | Albert Lamarque, Alex Roubert.
{Eure-el-Loir). Gatuing. IIem:i Maupéil Brossolette, Lamousse. Emile Roux.
Julien Brunbes Julien Gautier, ficorges Maurice Canivez, Lasalarié. Soldani.
(seine). Etienne Gay. de it e Carcassonne. Léonetti. Southon.
Bruyas. de Geoflre. ey Chaitte. Gaslon Charlet. Jean Malonga. Symphor.
Capelle. Giacomoni. “e! let. Chazette. Pierre Marty. Edgard Tailhades.
Mme Marie-Héléns Giauque. i e Chochoy. Hippolyte Masson. vanrullen.
Cardot. Gilbert-Jules." Al Pierre Commin Mamadou M'Bodje. Verdeille.
Jules Castellani., Gondjout. Marcel Molle.
Frédéric Cayrou. Hassan Gouled. Monichon. X
Crambriard, frassard. Monsarrat, N'ont pas pris pait au vote :

Chapalain.

Chastel. .

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie).

de Chevigny.

Claireaux,

Claparéde,

Clavier.

Clere.

Colonna.

Henri Cordier,

*Henri (ornat,

André Cornu.

Coudé du Foresto,

Coupigny.

Courroy.

Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.

Léo Hamon.
Harlmann,
Hoeffel.

Houcke.

Houdet.

Louis Ignacio-Pinto.
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Josse.
Jozeau-Marigné.
Kalb.

Kalenzaga.
Koessler.

Jean Lacaze.

de Monlalembert,
de Monlullé.
Charles Morel.

Motais de Narbonne.

Léon Muscatelli.
Novat.

Jules Olivier.
Hubert Pajot.
Paquirissamypoullé,
Farisot.

Pascaud.

Fran¢ois Patenoire.
Paumelle.

Pellenc.

Perdercau.

Georges Pernot.
Perrnt-Migeon.
Peschaud,

MM
Laniel,

Armengaud, Coulibaly Ouezzin, Haldara Mahamane et Rend

N'ont pas pris part au vote @

M. Gaston Mdnnervii]e, président du Conseil de la République, et
M. Champeix, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des VolantS...eveeeeiceasceenecessnceieens
Majorité absolue.ecee.cieoersercvsanaet

Pour 1’adoption..

Contre

4 la liste de scrutin cuiessus,

Paris, —

Imprimerie des Journaux officiels, 31, qual Voltafre,
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