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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte A seize heures vingt-cing minutes.

— ] -
PROSES-VEREAL

K. Ie président: Le comple rendu analylique de la précédente
séance a été allich¢é et distribué, ’

Il n’y a pas d’observation ? . .

Le procés-verbal est adopté, sous les réserves d’usage.

—_ 2 —
DEPOT D’UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. Jinforme le Conseil de la République que
jai été saisi de la queslion orale avec débat suivante:

« M. Arthur Rametle demande 3 M. le minisire de lintérieur
§’il entend dissoudre, sans tarder, le conseil municipal de
Lille, mis dans impossibilité d’exercer son mandat par suile de
I'inculpation correctionnelle dont le maire est I’objet, des dis-
sensions régnant au sein de Ia majorité qui a élu ce dernier et
enfin, du fait que, dans eces conditions, le compte administralif
de ce maire ne peut qu’étre repoussé par la plupart des con-

seillers municipaux de cette viile, » .

" Conformément avx articles 87 et 88 du réglement, cette ques-
tion orale avec d¢bat a été communiguée an Gouvernement et
la fixation de la date du débat aura lieu ultérieurement.

— & -
RAPRESSION D’UN AVIS

M. le président. M. le président de la commission de la justice
et de législation civile, criminelle et commerciale m’a fait con-
naitre que la commission demande au Conseil de la République
d’ordonner Pimpression de l’avis rédigé par M. Molle, qu’elle a
donné au Gouvernement sur le projct de décret porlant réforme
de la publicité fonciére.

11 n’y a pas d’opposition ? .

Cet avis sera imprimé sous le n° 9 et distribué.

— 4 —
RENVCIS POUR AVIS

M. le président. La commission de la production industrielle
demande que lui soient renvoyés pour avis:

1° Le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, ten-
dant & autoriser le Président de la République A ratifier: 1° le
protocole sur la cessation du régime d’occupation dans la répu-
blique fédérale d’Allemagne signé a Paris le 23 octobre 1954 et

ses cing annexes, protocole meltant en vigueur, compie tenu.
de certaing amendements, la convention sur les relations enire.

les trois puissances et la république fédérale, les convendions
rattachées et les letlres annexes signées & Bonn le 26 mai 1952;
2¢ la convention relative & la présence des lroupes éirangcres

sur le territoire de la république fédérale d’Allemagne signee

A Paris le 23 .octobre 1954 (n* 757, année 1954);

20 Le projet de loi, adopié par FAssemblée nationale, tendant
3 autoriser le Président de la République A ratilier I’accord sur
la Sarre conclu le 23 octobre 1954 enire la République francaise
et la république f¢dérale d’Allemagne (n® 708, année 1954);

3° Le projet de loi, adopté par PAssemblée nationale, ten-
dant A autoriser le Président de la République A ralifier le pro-
tocole d'accession de la république [édérale d’Allemagne au
traité de I'Atlantique-Nord, signé & Paris le 23 oclobre 1954
(n° 768, année 1954) ;

4° Le projet de loi, adopté par Assembl(: nationale, tendant
A autoriser le Président de la République 4 ratifier le protocole
modifiant et complétant le traité de Bruxelles, signé a Paris le
23 octobre 1954, et les protocoles rattachés, relatifs aux forces
des puissances de 'Union de I'Eurepe occidentale, au conlrdle
des armements et A Yagence de contrdle des armements
(n° 771, annce 1954), dont la commission des affaires étran-
geres est saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?
Les renvois pour avis sont ordonnés,

—5—

~ REPORT DE LA DISCUSSICN D’UN PROJET DE LOI

M. Je présideni. La commission de la justice et de législation
civile, criminelle et commerciole et le Gouvernement demandent
que la discussion du projet de loi tendant a fixer pour une
période de trois annces les contingenls de décorations sans
traitement attribués aux administrations. publiques et A modi-
fier la loi validée du 29 juin 1942 relalive & la discipline de la
Légion d’honneur et de la mdédaille militaire soit reporlée en
fin d’aprés-midi. : o ;

11 0’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé.

DEPENSES DU MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE
. POUR 1955

Discussion d’un prejet de loi. -

»

M. le président. L’ordre du jour appélle la discussion du pro-

. iet de loi, adopté par I'Assembiée nalionale, relatif au déve-

oppement des crédits affectés aux dépenses du minisicre de
I'education nationale pour l'exercice 19535. (N°® 727, année 1954,
et 4, année 1955.)

M. Pellene, rapporteur général de la commission des finances.
Je demande la puarole. )

M. le président. La parole est A M. le rapporteur général.

M. le rapporteur geéndcral. Monsicur le président, mes chers
collegues, un certain nombre de nos collegues, membres des
diverses commissions de cette Assemblée qui s’intéressent,
dans des conditions que vous trouvercz légitimes, & la discus-
sion du bhudget de l'éducation nationale, étant donné I’'impor-
tance des problemes posés par ce budget, ont exprimé le désir

- de ne voir commencer 1#® discussion qu’en présence de M. le

ministre de I'éducation nationale, qui est, & I’heure présente,
retenu, comme vous le savez, & un conseil de cabinet. Mes
colltgues, membres de ces diverses commissions, m’ont prié
de demander une suspension de séance & 1’Assemblée jusqu’au
moment ol M. le ministre de ’éducation nalionale pourra étre
1a pour entendre, au moins, les rapports des commissions
compélentes, C’est la proposilion que je fais 4 notre Assemblée.
(Applaudissements.) .

M. le président. Le président doit dire & I’Assemblée que M. le
ministre Berthoin, qui est d’'accord pour que ’examen de son
budget commence aujourd’hui et soit continué demain, m’a
fait savoir ce malin et a fait savoir & différents présidents de
commissions qu’il ¢tait au regret de ne pouvoir assister au
début de la séance en raison de ce conseil de cabinet. (Mouve-
ments divers.)

M. Jacques Debiu-Bridel, rapporteur de la commission des
[inances. 11 est impossibie de si¢ger dans ces conditions.

M. le président. Monsieur Debti-Bridel, j’ai le devoir de vous
répéler que M. Berthoin a ét¢é infiniment géné par cette réunion
du conseil de cabinet en raison de la déférence qu’il porte a
une Assemblée A laquelle il appartient — déférence que tout
ministre doit d’ailleurs & une Assemblée parlementaire. Il m’a
non seulement exprimé ses vils regrets, mais il a encore prié
M. le secrélaire d’Etat Lanet, ici présent, de le remplacer au
début de la discussion.

A quelle heure pourra-t-il lui-méme se présenter ici ? Je ne
saurais P'indiquer. : .

Mais je dois dire que la conférence des présidents, saisie de
la question, a retard¢ volontairement ouveriure de la séance
pour permetlre & M. le secrétaire d’Etat d’étre au banc du
Gouvernement en allendant Darrivée de M. le ministre de
I’éducation nationale. -

M. le rapporteur général. Je demande la parole. .

M. le présidant, La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. La discussion générale commence
toujours par les rapports des commissions. Or, s’il est préci-
sément des exposés que M. le ministre de 'éducation nationale
doit entendre, ce sont ceux qui sont faits au nom des commis-
sions compétentes. Par conséquent, me faisant l'interpréte de
ces diverses commissions, dont les présidents et les membres
w’ont prié de présenier cette observalion, je demande que la
suspension ait lieu jusqu’au moment ou M. Berthoin pourra
parliciper effectivement 4 nos travaux. Cette suspension ne doit
pas avoir une durée d'une demi-heure ou d’une heure qui,
n’aurait ancune significalion si, & ce moment-la, nous nous
frouvions dans la mdéme situation. .

Je voudrais que M. le secrétaive (’Etat & I’éducation natio-
nale ne voie ahsolument rien de dcésobligeani pour sa per-
sonne dans la dé¢marche que je fais & Pheure présente. Il n’est
certainement pas & méme de prendre des décisions et de fournir
les réponses qui portent sur des sujels aussi spéciaux que ceux
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sur lesquels M. le ministre lui-aéme sera appelé A nous donner
son point de vue, ses explications et, le cas ¢chéant, & nous
promettre ses décisions., )

Monsieur le président, étant Uinterpreie des diverses commis-
sions spécialisées en méme temps que de la comnission des
finances, je demande donc que l'on veuille bien suspendre
jusqu’i ce que ce cas de force majeure ayant pris {in, le minis-
tre puisse se trouver parmi nous. .

M. Charles Morel, vice-président de la commission de Uédu-
cation nationale, des beaua-arts, des sports, de la jeunesse el
des loisirs. Je demande la parole. ’

M. l2 président. La parole est & M. le vice-président de la
commission de I'éducation nationale.

M. le vice-président de la commission de I’éducation natio-
nale. Ln tant que vice-président de la coinmission de l'éduca-
tion nationale, j’insiste dans le méme sens, parce que, contrai-
rement 4 I'habitude, n’ont pas été désigncés les chels de service
.qui doivent assister & cetle séance et qui ont intérét 4 entendre
nos ohservations.

M. le président. Ne parlez pas des chels de services...

M. le rapporteur général. Mais il y en a parfois douze sur ces
banes sans que cela soit ncécessaire!

M. le président. Seul, le minisire est responsable...

M. Jacques Deba-Bridel, rapporicur. Oui, le minisire seul.

. M. le président. Nous avons ici M. le secrélaire d’Etat Lanet,
qui prend part au débat comme membre du Gouvernement. Je
‘répete qu’il était de mon devoir de dire que la queslion a été
évoquée a la conférence des présidents, & laguelle ¢taient repré-
sentées les cominissions intéressées par ce débal .

M. le seerétaire d’Etat est-il en mesure de nous dire 3 quelle
heure M. le ministre pourra éire ici ?

M. Joseph-Pierre Lanet, sccrétaire d’Elat a Uenseignement
technique. Mesdames, messieurs, le conseil de cabinet devait
commencer 4 quinze heures trenle, mais il a di commencer
A seize heures. Il est impossible de dire s’il durera une, deux
ou 1rois heures. Je crois que si votre assemblée décide une

“suspension, il vaudrait mieux remettre le débat & une séance
de nuit. )

M. le président, Un autre dchat est dégalement inscrit au
méme ordre du jour d'auvjourd'hui. Alors, s’agit-il d’une sus-
pension sine die ?...

MM. Marcel Plaisant et Georges Pernot. Sine hora! (Sourires.)

M. le president. Je consulte le Conseil sur la demande de
suspension jusqu’d l'arrivée de M. le ministre.

(Celte proposition est adoptie.)

M. le président. La séance esl suspendue.

(l.a scance, suspendue @ scize heures trente minules, est
reprise a dir-sept heures.)

M. le président. ]l.a scance est reprise.

Avant d’ouvrir la discussion générale sur le projet de loi
relatlif aux dépenses du ministére de Péducation nationale, je
dois laire connaitre au Conseil de la République que j’ai recu
de M. le président du conseil des décrets nommant, en qualité
de commissaires du Gouvernement, pour assister M. le minisire
de Véducation nationale:

MM. Morlot, chef de cabinet;
Hudeley, directeur de I'adminisiration générale;

Buisson, directeur général de l'enseignement technique;

Brunold, directeur général de I'enseignement du second
degré;

Sidet, inspecteur général, conseiller technique;

Abraham, inspecleur général;

Galdemar, attaché de cabinet.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale la parole est 3 M. Auberger,
rapporteur de_la commission des finances.

" M. Auberger, rapporieur de la commission des [inances. Mon-
sieur le ministre, mes chers collcgues, le projet de hudget du

" ministére de I'éducation nationale pour Pexercice 1955, tel
qu’il se présentait aprés le dépot de la lettre reclificative,
s'élevait 4 250 milliards pour les dépenses de fonctionnement
et 87 milliards pour les autorisations de programme,.

Aprés les muoditications opérées par PAssemblée nationale,
et tel quil a ¢t¢ transmis au Conseil de la République, le
projet de budget a été ramené a 248.405 millions de francs
pour les crédits de fonclionnement, et a 86.469 millions de
franes pour les autorisations de programme.

Si les propositions de volre commission des finances étaiont
retenues, le projet de budget se présenterait en définitive de
la facon suivante: 250.183 millions de franes pour les dépenses
de fonctionnement et 87.709 millions de francs pour les aulo-
risations de programme.

Rappelons que pour P’exercice 1934, ce budget avait 6té voté
avec les chiffres suivanis: 234.215 millions pour les erédits
de fonctionnement; 66.481 millicns pour les autorisations de
programme. Oa peut done affirmer que le -budget de 1955 est
en augmentation sur celui de 1954 de plus de 15 milliards en

1
v

ce qui concerne les crédits de fonctionnement et de 21.339 mil-
lions pour les crédits de programme, y compris les 8 milliards
utilisés en 1954 et non compris un crédit de 750 millions incor-
poré dans le douzi¢me provisoire. .

C’est 1a une augmentation sensible dont il faut remercier les
irois ministres responsables de ce budget, et en parliculier
M. Berthoin, qui a bien défendu son budget et est parvenu,
sur de nombreux points, a faire triompher son point de vue.
(Arplavdissements.)

Ces augmentalions se rapportent principalement aux créa-
tions d’emploi suivanles: ¢.23¥ postes d’instituteurs au cours
de l'année 1955, dont 230 an 1° janvier: 75 posles de pro-
fesseurs, ¢conomes et surveillants dans les écoles normales
primaires; 625 postes de professcurs dans Ienseigrement
secondaire; 523 posles de professeurs dans l'enseignement

supérieur; 2.210 postes de professeurs dans lenseignement

technique; 300 postes de médecin ou de personnel adjoint
. dans Yhygitne scolaire. Précisons qu'un certain nombre de ces
créations ont eu lenr effet au 4 janvier dernier, cependant
qu'une sceonde partic ne sera effective qu'd la prochaine ren-
trée scolaire d’automne.

IVautre part, les bourses sont passées de H0.625 & 62.607
rour Jes cours coniplémentaires, de 104.337 & 116.806 pour l'en-
seignement secondaire, de 29.000 & 32.000 pour Venseignement
sujrieur, -

Enfin, les crcédits d’équipement en faveur des construclions

scolaires passent de 87.819 millions pour les aulorisations de:

programme & 73.861 millions pour les crédits de payement.
Treés objectivement, il nous sera done possible de déclarer

que ce bhudget est en nette amélioration sur les budgels pré-.

cédents, Mais il nous apparait également nécessaire de déclarer
que, malgré ces amdéliorations, le budget de notre éducalion
. hationaie demeure encore tr¢s insufiisant si I'on lient comple
de la siluation du personnel, de l'accroissement des elfertifs,
de la faveur que trouvent auprés des parenis nos éiablisse-
ments d’enseignement, des conditions matérielles difficiles que
rencontre notre jeunesse éludiante.

Avec votre autorisation, me faisant Vinlerpriéte des obser-
vations et suggeslions de volre commission des finances, tra-
duisant également les préoccupations légilimes du Conscil de
la République si attentif aux problimes de 'enseignement, je
désirerais appeler respectucusement l'attention de M. le minis-
tre de l'éducation nationale sur les points qui nous paraissent
les plus importants et qui, & nolre avis, réclament des solu-
tions wrgentes.

En ce qui concerne l'enseignement du premier degrc, le
montant des crédits proposés pour 1955 est de 121.481 millions.
Or, les crédits votés pour l'exereice 1954 élaient de 118.825 mil-
lions. L’augmentation est donc de 6 milliards environ, sur
laquelle prés de 2.500 milions sont absorbés pour extension,
en annce pleine, des mesures acquises anlérieurement, lais-
sant apparaitre une améliorution réeile de quelque lrois mil-
liards sur I'exercice précédent. ‘

or, si les effectifs des ¢léves fréquentant les écoles du pre-
mier degré ont attewnt 4.915.853 dont 620.780 pour les c¢eoles
malfernclies pendant annce 1954, il faut prévoir, pour lannce
1955, 270.000 nouveaux éléves dans les classes primaires ¢lé-
mentaires, 45.000 ¢leéves nouveaux dans les classes malernelles,
18.000 éléves nouveaux dans les classes des cours compiémen-
taires, soit 533.000 éléves en supplément pour une scule année
scolaire. Compte tenu de celle poussée des naissances qu’il
wWapparlient pas au rapporleur de la commniission des finances
de juger, mais de signaler, il apparait de toute évidence que
les créations d’emploi, estimées & 9.250 pour 'annéc pleine,
sont insuffisantes. Les classes en maints endroits sont surchar-
gcées, les ¢léves ne tireront pas tout le béncfice de 'enseigne-
ment, les congés de longue durée pour cause de maladie seront
plus nombreux. Combien il serait plus rentable, dans le sens le
plus noble du terme, que linstiluteur puisse enseigner avee
protit!

1l nous parait ¢zalement nécessaire d'accroitre le nonibre des
écoles de perfectionnement, des c¢coles d’applicalion perma-
nenle, des classes de plein air, pour les enfunts diminués men-
talement ou physiquement, )

Or le bhudget, monsicur le minislre, ne comporte aucun
aceroissement d’elfectif de personnel pour les chapiires qui se
rapportent & ces enseignements. Cependant, vous n’ignorez pas
la besogne admirable de ces maitres spécialisés qui parvien-
nent a ¢veiller & Dinstruclion, 3 arracher a la déficience des
enfants qui semblaient relégués au rang des épaves humaines.

Nous désirons appeler votre attention, monsieur le ministre,
sur un probléme qui nous apparait d’une grande importance:
le développement nécessaire des écoles materneiles, en raison
du role qu’clles remplis:ent et de Ja contiance que leur accor-
dent les parents. L’éeole malernelle n'est plus une garderie,
mais une véritable école dans laquelle le personnel spécialisé

- prodigue ayx pelils qui leur sout confiés un enseignement é¢du-
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catif el sensoriel .qui constilue une excellente préparation pour
denlsée & I’école primaire.

On s’élonne d’ailleurs que les +écoles malernelles soient
encore considérées officiellemment comme se trouvant en dehors
de l'enseignement. Faut-il rappeler gue les méthodes d’éduca~
lion active ont £té expérimentées, & Vorigine, dans les écoles
maternelies alors méme que les conditions €économiques ont
favorisé le développement des :écoles maternelles du Tait que
les mamans sont contraintes trés souvent A des travaux pour
compléter le salaire insuffisant du mari ? Un Iuit est indé-
niable: le nombre des enfants gui fréquentent les ¢coles mater-
nelles croit rapidement. A ce propos, le tableau qui figure 3 1a
page 31 de mron rapport est éloquent. Pendant I'année scelaire
1951-1952, nos écoles maternelles ont recu 562.000 ¢léves; en
4953, 571.000; en 1954, 620.000. Ce seront, cette année, au mois
d’octobre 1955, 670.000 enfants qui vont composer l'eflectif de
ces ‘¢coles. L'aceroissement actuel se rapproche de 30.000 par an.
I1 Taut, & nolre avis, faire face A cette progression, faciliter le
développement des maferneiles: en premier lieu assurer la for-
mation du personnel, dont le role d’éducatrice est si délicat et
si important pour le développement des facultés intellectuelles
€t morales de ’enfant; en second lieu, accroitre la construction
d’écoles maternelles, partout ou I'importance de la population et
son genre d’activité permeltent de 'envisager. .

A ce propos, monsieur le ministre, la commission des finan-
ees souhaite que ves services proctdent 4 Uétude de projets-
iypes et & la mise au point d’instructions officielles au sujet
de la conslruclion des ¢coles maternelles. Cette documentation
serait piécicuse pour les services de l'emseignement et égale-
ment pour les collectivités.

A Ia fin d’un débat qui eut Hen il y a quelques mois, dans
ceile enceinte, le Conseil de Ja République avait signalé toule
Yimporlance qu’il atlachait an probléme des cours complémen-
laires. En eflet, ces cours complémentaires ont gagné la favenr
des populations et en particulier des ruraux, Ils sont, en quel-
que sorte, les cours supcérieurs de I’école primaire et, installés
généralement dans les chefs-lieux de canton, ils demeurent a
la portée, lant par leur rapprochement que par le prix de pen-
sion, des familles et des éltves. 239.060 éléves ont frécuenté
Jes cours complémentaires en 1954, 18.000 ¢l¢éves nouveaux sont
atltendus en 1955, .

Aussi pensons-nous qu’il est nécessaire, pour éviter le déra-
cinement dn monde rural et 1'élo'gnement exagéré des jeunes
enlants de leur famille. de perfectionner les cours compidmnen-
taires, de les cncourager et de leur accorder le personnel de
qualité que cet enseignement réclame.

Le cours complémentaire est un des rouagZes les plus indispen-
sables de la vie cullurclie de nos campagnes. Sun développe-
ment est da A la fois aux succés obtenus dans les examens et
concours et a la confiance que lui accordent les familles rurales.
I faudrait envisager la multiplicalion des cours complémeniai-
res et Uinseripiion des crédils nécessaires i 1'équipement de
leur internat et de leurs annexes.

Un autre probkme, monsieur le ministre, nous préoccupe:
e’est la ¢rise de rectutement de la fonclion enseignante. Cette
crise de recruteincnt consiitue ocerfainement un grave danger
pour Vécole. Sa solution conditionne non seulement la satisfac-
tion des besoins' de l'enscignement primaire, lézalement obli-
gatoire, mais aussi la qualilé de cet enseignement,

On ne s’improvise pas ¢éducateur. Posséder le baccalauréat
complet ne suffit pas pour donner un ensecignement valable,
et plus parliculicrement dans les petites classes, aussi para-
doxal que cela puisse parailre & premieéle vue, car c’est moins
le niveau des connaissances générales que la compétence péda-
gogique qui fait la valeur des mailres.

M. Jean Berthoin, minisire de I'éducation nationale. Et 1a foil

M. Auberger, rapportcur. Ncus sommes bien d’accord, mon-
sieur le minisire. :

‘On ne s’improvise pas pédagogue. L’indispensable connais-
sance (e P'enfant suppose une base d'¢tudes psychologiques
et d’expériences pratiques préhiminawres réalisées sous la direc-
tion de professeurs qualifigs. L’utilisation ndécessaire des pro-
cédés pédagogiques adaplés an milieu, a I'dge des éléves, au
tempérament du maitre, suppose de sa part un choix entre
diverses mélhodes qu’il Iul faut counoitre. Or, la capacité des
écoles normales m'a pas varié depuis leur création, malgré
TYaugmentatior imporianie des eflectlifs du personnel enseignant
du premier degré, justifice tant par la poussée démographique
que par la nécessaire adaplalion de I'école aux besoins sociaux
et humains.

1a crise de recrutement que nous subissons en est la consé-
quence directe. L’importance du déficit en mallres fltulaires
s’explique par Dinsuffiscnce du nombre des ¢leves sortant
chaque année de nos écoles normales. Cetle insuffisance pro-
vient incontestablement du fait que Yeflectif decs normaliens
et normalienmes 4 admetire chaque année est basé non pas sur
les besoimrs réels de I’école, mais sur la capacité des établisse-

4 13.500,

ments chargés d’assurer les études et la formatlon profession.
nelle du personnel enseignant da premier degré.

Pour compenser le manque de titulaires et pour faire face
aux besoins, l'administration est donc amenée i recruter un
nombre de remplacants de plus en plus important. 11 atteint
actuellement 10 p. 100 du total des postes budgétaires. Bientot,
on titularisera chaque année plus d’institutrices et d’institu-
teurs stagiaires remplacants que de slagiaires normaliens, &
condition loutefois qu’on trouve assez de candidats, car la situa-
tion matérielie offerte a4 de jeunes bacheliers est telle que
la plupart des départements n’en trouvent pas un nombre
au moins égal au conlingent accordé par le ministére. L’Etat
réalise ainsi, au déiriment des enfants et du personnel ensei-

nant, une économie regretlable, puisqu’elle met en cause
avenir méme de la nation.

Alors que la loi-prescrit, pour chaque auxiliaire remplacant
el préalablement 4 son inscription définitive sur la liste offi-
cielle, un stage d’'une année dans une €cole normale, une
infime proportion seulement -des intéressés peut en fait’ parti-
ciper & un stage de quatre mois et deml. De plus, nos écoles
normales manquent de professeurs dans des proportions inquié-
tantes et certainres des plus deshéritées font appel & des déleé-
gués recloraux, & des mailres de cours complémentaires ou &
des imstituteurs remplacants; plusieurs chaires de science sont
restées sans titulaires. Cette situation ne peut durer. Problémes

-des locaux et problémes des professeurs doivesit étre conjoin-

tement étudiés, .

Le second n’est certes pas le plus simple, car les solutions
sont liées beaucoup plus aux conditions psvchologiques et
humaines de lo Tonction -qu’au volume des crédits disponibles.

Les =uppléants, monsieur le ministre. comme leur nom
I'indique_ sont appelés & suppiéer les instituteurs titulaires em
congzé pour cause de maladie ou les instituteurs qui partent au
service militaire. Or, du fait que certains postes sont dépourvaos
de titulaires, les inspecteurs d’académie sont contraints
d'affecter des suppléants 4 des postes de titulaires pendant

‘toute I'année scolaire. 11 s’ensuit «d’'une part que les crédits

de suppléance sont rapidement épuisés et qu’ils font défaut:
pour la désignation éventuelle de remplacants; d’autre part,
(que Pabsence de formation professionnelle de ces jeunes sup-
pléants nuit a leur enseignement et par conséquent aux enfants
qui leur sont confiés. ¥mfin, les suppléants étant immobilisés
dans le poste de titulaires qui leur est confié, il en résulte un
mangue de suppléants pour assurer le remplacement du per-
sonnel en congé et que des classes sont demeurées sans maitres
pendant un temps plus ou moins long.

J'en arrive d I'enseignement du second degré. De 1950 3
1954. les efTectifs des lycées et colléges sont passés de 336.000
3 430.000 éleves, soit pres de 100.000 éléves de plus en cing
années scolaires. Pendant le méme temps, le nombre des
professeurs agrégés st passé de 5.000 & prés de 6.000, cepen-
dant que le nombre des prolesseurs certiliés passait de 11.609
que le nombre des chargés d’enseignement augmen-
tait de 600 unités et que les adjoints d’enseignement passaient
de 3.000 & pres de 4.000.

La progression des effectifs qui s’est manifestée dans le pre-
mier degré a déja atleint le second degré. Nous craignons fort
que les difficuités que votre ministére a rencontrées pour le
premier degré aillent en s’amplifiant pour le second degré.
Le recrutement du personnel nécessaire nous apparait en effet
compromis car, 1a comme ailleurs, peut-étre méne plus qu’ail-
leurs, pour assurer le recrulement d’un personnel de qualité
possédant litres et capacités, pour censerver la valeur du
concours de ce personnel, il faut lui assurer une rémunération
convenable par rapport & la grandeur et aux dilficultés de
sa tiche.

Recrutement des professeurs correspoadant & Paugmentation
des effectifs scolaires, revalorisation de !a fonction enseignante,.
construction et aménagement de nouvelles classes et de nou-
veaux établissements, tels sont les objectifs & alteindre pour
le second degré, en précisant que le programme des consirue-
tions doit étre amorcé et poursuivi dés maintenant si 'on
veut éviter des difficullés redoutables qui risquent de devenir
Insurmontables.

11 existe un autre probléme relatif & ’enseignement du second
degré. Nous l'aborderons avec beaucoup de prudence; mais
peul-étre serait-it sonhaitable qu’il soit examiné le plus tit
possible 4 la faveur du projet de réforme de l'enseignement.
Navez-vous pas ¢1é frappé par le nomhre de plus en plus
inquiétant — inquiétant quant & leur avenir — des bache-
liers? A ce sujet, qu’il nous soit permis de soumetire & vos
méditations, nies chers collégues, sans commentaire, un_jpas-
sage d’un article paru dans le dernier numéro du bullelin
du syndicat national des lycées, colléeges et cours secondaires,
article intitulé: « A propos de la réforme de I’enscignement »
Je lis textuellement: .

« 8 Paceds de nos classes avait ¢été¢ mieux surveillé et i
les parenis avalent élé & temps avertis des déconvenues qui
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guettent les recrues médiocres qu'on nous impose et qui se
cramponnent A l’espoir d’obtenir un baccalauréat qui s’est

eu a jpeu dévalué par la loi du nombre, nous ne connai-

tons pas cet encombrement et ces difficultés d’enseignement
qui rendent la tiche harassante. Il faudrait surtout faire
comprendre aux parents que les établissements classiques
ne s’ouvrent pas & n’importe quels éléves, mais seulement.
2 un certain nombre,g)cut-étre méme 4 un petit nombre, qui
doivent en principe - disposer d’'un délai assez étendu pour
s’instruire et se cultiver, non seulement jusqu’au baccalau-
réat, mais ensuite dans lenseignement supérieur pour par-
venir, enfin, & une carri¢re libérale, en général.

« Ainsi, les parents ou du moins ceux qui savent prendre
leurs responsabilités naturelles, éviteraient-ils & leurs enfanis
et & eux-mémes ces cruelles désillusions qui guetient 1’éléve
médioere ou indécis lorsqu’il veut prendre place dans la vie
aprés avoir péniblement bachoté pendant plusieurs années

pour obtenir un maigre diplome ou méme pour ne ricn obtenir

du tout. »
M. Lelant. Trés bien!

M. Auherger, rapporteur. En ce qul concerne I’enseignement.
supérieur, le crédit pour les hourses d’enseignement eupé-
rieur est augmenté de 830 milions par rapport au crédit de
1954. En ce qui concerne’les restaurants universitaires, l'aug-
mentation acquise représente un relévement de 62 3 64 francs
de la jparticipation de I’Etat au prix des repas. .

D’autre part, un crédit de 42 millions est affecté aux dépenses
d’entretien et d’équipement dans les services des ceuvres en
faveur des éludiants. Le crédit affecté au fonds de solidarité
universitaire est porté & 90 millions, ce qui répond au veen
formulé par les éindiants. La résidence universitaire d’Antony-
Seeaux bénéficie des crédits nécessaires & sa construction jus-
qu’d son achévement.

L'équipement sportif universitaire a été trop longtemps
délaissé, Le budget de 1954 comportait une iunscripton de
173 millions & cet effet. Au budget de 1955, la dotalion est
portée A 346 millions, soi! au double. Mais si I’on vent rendre
obligatoire la pralique de I'éducation physique et sportive dans
Penseignement supérieur — ce qui nous parait indispensable —
il faut, en premier lieu, équiper les terrains de jeux et de
sports, les gymnases, les bassins de natation. On peut cependant
affirmer qu’un effort particuliérement important a élé fait en
faveur de l'enseignement supérieur.

Comme dans les divers établisements publics, ¢ nombre des
élcves va sans cesse croissant. Les effectifs, en effet, augmen-
tent chaque année de 5 p. 100. Pour I’année scolaire 1953-1954,
on complait prés de 148.000 étudiants et, pour 1954-1955, les
chiffres se situeraient aux environs de 156.000. Pour la seule
Université de Faris, I'on peut évaluer ainsi la répartition par
faculté: faculté de droit, 19.000 inscrits; faculté des letires,
17.000; faculté de médecine, 12.000; faculté des sciences, 18.000;
faculté de pharmacie, 2.250.

Le bureau universitaire de statistique précise que, sur 1.000
étudiants, 351 appartiennent au milieu des professions libérales,
des chefs d’entreprises, des hauts fonctionnaires, des proprie-
taires et gros exploitants agricoles; 412 viennent des familles
de fonctionnaires ou chefs de service, de personnels des cadres,
d’artisans, de commercants ou moyens propriétaires; 237 sont
lils de fonctionnaires ou d’employés subalternes, d’ouvriers
agricoles ou industriels. Ainsi 24 5) 100 seulement des étudiants
sont issus d’un milien moyen de petits employés, de petits
fonctlionnaires. La statistique du bureau universitaire évalue a
3,7 p. 100 le nombre des enfants d’ouvriers agricoles ou indus-
iriels (ui viennent a I'enseignement supérieur, parmi lesquels
on compte 3,2 p. 100 de fils d’ouvriers indusiriels et 0,5 p. 100
de fils d’ouvriers agrieoles.

M. Waldeck L’Muillier. C’est cela la démocratie!

M. Auberger, rapporteur. Ce qui revient & dire que ’enseigne-
ment supérieur est un enseignement réservé presque exclusive-
mcent aux fils des familles riches, Or les étudiants, dans leur
grande majorité, & queljque classe sociale qu’ils appartiennent,
vivent dans les conditions matérielles les plus difficiles. Un
étudiant sur quatre est ohligé de rechercher une rémunération
extra scolaire pour compléter ses moyens d’existence. La men-
sualité d’un étudiant cst de 8.500 francs et en n’a rien fait pour
procurer aux éfudiants des logements d lover mensuel inférieur
2 5.000 franecs. Ils sollicilent done des bourses qui leur permet-
tent réellement de vivre,

A Y’occasion de la rentrée de I’Université de Paris, M. le rec-
teur Sarrailh — vous vous en souvenez, mes chers collégues —
a demandé que I'Université soit perfectionnée dans le sens de
Péquité, en cecartont qui n’a pas de don pour l'élude sans étre

ourtant un- médiocre, et en accueillant les deshérités de la
ortune, riches @’intelligence et d’énergie. Il est certain que
notre sysiéme d’enseignement, en particulier notre enseigne-
ment supérieur, est concu pour les classes sociales privilégiees,
11 n’est pas démocratique. 11 ne permet pas de former cette

'

élite, d’olt qu'elle vienne, eapable de répondre aux besoins d’une
numanilé rénovée et active, :

A ce sujet, monsieur le ministre, je suis chargé d’appeler
volre atfention sur un point particulier qui intéresse les éléves
aes écoles normales supérieures. La loi da 20 mars 1954 donne
aux éléves des écoles normales supérieures la qualité de fone-
tionnaire 4 parlir du 1°* janvier 1954. Or, les élives internes de
ces écoles n’ont pas encore per¢u l'indemnité de résidence,
alors que celle-ci constitue pourtant une partie fort importante
de la rémunération de tout fonctionnaire. Dans le cas des éléves
internes des écoles normales supérieures, il s’agit plus exac-
tement d'une indemnité compensalrice liée, selon les termes
mémes de la loi, & indemnité . de résidence par un rapport
constant. Cette restriclion devait, dans l’esprit de la loi, com-
penser les avantages, assez illusoires d’ailleurs, donnés par la
(uaiité d'interne.

A Voccasion de la diseussion de la loi de fonctionnarisation
par le Conseil de la République, le 11 février 1954, la commis-
sion de I'éducation nationale avait proposé d’introduire dans la
loi.le rapport 9/10. Combaitant celte propositien, invoquant le
supplément de dépenses que son adoption créerait, M. le minis-
ire des finances avait déclaré cependant: je promets d’examiner
la_question, le cas échéant, dans I'esprit indiqué par la com-
mission.

Plus récemment, un projet de décret d’application émanant
du ministére de 1’éducalion nationale proposait de fixer le taux
4 8/10. Pourtant, au cours du débat budgétaire devant I’Assems-
blée nationale, le 12 décembre, il est appara que les crédils
affectés & ce chapitre ne dépassant pas 30 millions correspon-
daient 4 un taux nettement inférieur, ne dépassant pas 33 p. 100.

E’Assemblée, pour eXprimer son désaceord devant une telle
insuffisance, avait voté un abatlement indicatif. Malgré ce

. vote et malgré le mécontentement justifié des éléves des écoles

normales supérieures, non seulement le décret r’est pas encore
paru mais il semble que, pour la fixation du taux du rapport
constant, M. le minisire des finances a oublié la promesse faite
devant le Conseil de la République. Or, est-il besoin d’insister
sur le grave préjudice gu’entraine cetie silualion pour les
éléeves des écoles normales supérieures ¥ Une partie impore

- tante de leur {raitement ne leur est pas versée et ce depuis

Ie 1°or janvier 1954, date a laquelle est applicable la. loi de
fonctionnarisation.

"~ Le taux notoirement insuffisant envisagé pour le rapport
constant ne tient pas compte des besoins nombreux auxquels
ont A fajre face les éléves imternes des écoles normales supé-
rieures. En effet, ils payent une pension élevée, doivent subve-
nir 4 des frais importants de déplacement, d’habillemnent,
d’études. De plus, absents de l'école pendant guatre mois de
Yannée, ils doivent pendant celte période subvenir & tous leurs
besoins avec un traitement inférieur de prés de 7.000 franes
par mois & celui de leurs camarades exiernes. s

D’autre part, un certain nombre d’éléves ayant quitté I'école
3 la fin de l'année scolaire, devenus par conséquent jeunes
enseignants, attendent encore le pavement des arvérages de
leur indemnité. 11 est regretiable de constater que cette situation
aboutit & léser gravement dans la poursuite de leurs études
des jeunes gens pourtant appelés A former les cadres de notre
enselgnement secondaire et de notre recherche scientifique.
Aussi nous demandons que la loi du 20 mars 1954 soit respec-
tée et que I'indemnité compensatrice soit accordée aux: éleves
internes des écoles normales supérieures. (Applaudissements &
gauche.) L

L’enseignement technique n’est pas plus favorisé que les
autres ordres d’enseignement. Pour lui ausst se posent 4 la
fois. le probl¢me des constructions, celuni du matériel, et avee
d’autant plus d’acuité que I'on a refusé cette année encore
Ventrée des établissements 3 65.000 éleves. . .

La plupart des installutions actuelts sont trop: exigués, mal
adaptées & une utilisation rationnelle; eela est tragiquement
vral pour les eolléges techniques et plus encore pour les
eentres d’apprentissage, dont la plupart ent éié créés pendant
la guerre ou apres la Libération.

La commission Le (Gorgeu avait prévu pour l’enseignement
teehnique 232 milliards sur un crédit global de 975 milliards
inscrit dans son plan. Mais ces crédits, s'ils étaient suflisants
pour remplacer les installalions existantes, ne permettaient
pas de développer l'enseignement technique et de le metire
en mesure de faire face aux besoins du pays. Les crédits pré-
vas ont été considérablement réduits. Maints établissements
menacent ruine et dans d’autres les enfanis sont entassés
dans des locaux mal adaptés et souvent au mépris des regles
les plus élémentaires de séecurité, avee des classes dont 1’effec-
tif est rarement inférieur & quarante. .

Les travaux ne sont pas toujours faits en temps utile. Il y a
eu un effort indéniable pour le matériel dans certains établis-
sements: €quipement modernisé et machines multipliées, mais
les subvenlions de I'litat ne sont consenties que dans la
mesure ou les collectivités locales funt un effort important, Ces
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collectivités, dont dépendent en fait le matériel et le fone-
- fionnement de beaucoup de colléges technigues, sont souvent
impuissantes et réclament avee force la nationalisation des

€tablissements dont elles ont la charge. - .
- . Je désire appeler votre attenlion, monsienr le ministre, sur
- la situation (Ilu personnel de  l'orientation professionnelle. La
siuation est la suivante: les indices budgétaires du personnel
ont ¢1¢ fixés et ont paru au Journal officiel du 30 aout 1934.
Je projet de slalut signé de M. le secrélairs d’Elat 4 I'ensei-
gnement technigue est parvenu & la fonclion publique le
17 novembre 1954. A la suite d’'une question orale de nolre
collégue Mme Lempereur, le secrétaire d’Elat & la fonction
publique, M. Billicres, déclarait: : i

« Je viens d’étre saisi le 17 novembre du projet de” statut
particulier des inspecteurs d’orientation professionnelle et des
direcleurs et conseillers des cenfres publics d’orientation pro-
fessionnelle. En conséquence, je donne & Mme Lempereur I'as-
surance que ce projet de statut sera trés prochqlnemgnt’ soumis
par le seerétaire d’Etat & Yenseignenmjent technique & I'examen
du conseil d’Etat ». -

Ces renseignementis semblaient encourageants ef le personthel
de l'orientalion professionnelle pouvait espérer qu’il obtien-
drait rapidement satisfaclion. Or, Iors de la discussion du bud-
get & PAssemblée nationale, des questions vous ont é1é posces,
monsieur le ministre, par plusieurs parlementaires. Je m’ex-
cuse de vous dire que nous n’avons pas relevé dans vos
réponses toute la netteté et Ia précision désirables quant i la
date de la décision qui aurait da intervenir depuis longtemps
en faveur d’un personnel dont le dévouement et la compé-
tence sont ieconnus. - L . .

Aussi, j'aimerais avoir de M. le secrétaire d’Etat & D’ensei-
gnement technique une réponse précise a ce sujet. , ‘

Un autre-point imporlant, monsieur le ministre, c’est la
question des constructions scolnires. 16.500 classes et 6.700 loge-
ments ont ét¢ construits pour le premier degré de 1950 4 1954,
Pour I'année 1955, compte tenu de 'avance de 8 milliards qui
est prévue par prélevement anticipé sur le budget de 1956, on
construira 9.800 classes et 3.200 logements. Ces crédits étant
portés de 24 milliards en 1954 & 33.500 millions en 1955.

La lettre rectificalive a augmenté les crédils en faveur des
écoles normales primaires de 300 millions pour les autorisa-
tions de programme et 75 millions pour les crédits de paye-
ment, ce qui, au total, fait 1.900 millions pour les écoles
normales primaires. Néanmoing, nous pensons que celle dota-
iion est insuffisanie en raison des travaux indispensables de
reconstruction, d’agrandissement et de modernisalion que
réclament nos écoles normales. _ .

Le montant du chapitre 66-30 se trouve porté & 7.050 millions
en autorisation de programme et 10.087 millions en crédit
de payement. Pour faire face aux besoins de la future rentrée
dans les écoles maternelles et dans les écoles primaires, ces
crédits seraient certainement insuffisants si le ministre n’avait
la faculté d’engager de nouveau, comme i I’a fait en 1954, pour
8 milliards de fravaux supplémentaires qui seront inscrits
au budget de l'exercice 1956.

Le second degré voit ses crédits portés de 10 milliards a

17.500 millions. On doit construire cette année 2.500 classes
confre 4.800 au cours des quatre années passées. L'effort est
certain, mais nettement insuffisant; en effet la montée des
eflectils que je signalais tou! & I’heure s’¢tait fait senlir sur-
tout jusqu’d présent dans le premier degré, elle atteint main-
tenant le second degré et il faudra de toute urgence construire
de nouveaux locaux. Déja, les difficultés sont énormes et on
nous signale que les cours ont lieu parfois dans les réfectoires
et dans les couloirs des établissements, faute de locaux
suffisants. '

Une dotation majorée permettra d’accroitre les constructions
de I'enseignement supérieur, mais nous craignons trés sérieu-
sement que les effeclifs de certaines classes ne soient encore
pléthoriques et que les étudiants ne trouvent place dans des
classes dont le nombre est trop restreint.

Les crédits de l’enseignement technique sont, tant pour les
autorisalions de programme que pour les crédits de pavement,
augmenlés sensihlemnent puisque les premiéres sont portées a
13.587 millions de francs et les seconds 4 10.570 millions de
francs. Au chapitre 56-40, ils sont portés en particulier pour
les établissements neufs de 5.280 millions & 12.475 millions.
Cette progression ne permettra pas de faire face aux besoins,
en raison du retard apporté & Péquipement scolaire dans cetie
branche d’enseignement, mais ¢’est une amélioration louable
qu’il faudra maintenir dans les années A venir.

En résumé, si nous pouvons regretter que, dans le passé,
le probléme des constructions ait été trop négligé, attendu que
les statistiques démographiques laissaient prévoir insuffisance
de notre équipement scolaire, nous pouvons nous réjouir de
¢e que celle année des mesures, incompletes sans doute, mais

fort -rassurantes, pourront accroitre le. nombre et la capacité
des <¢lablissements de tous ordres d’enseignement. :
_J’aborde le probléme de la recherche scicnlifique et je me
ermettrai de rappeler les paroles prononcées par M. Mendos-
rance, prégident du conseil, dans son discours d’investiture,
le 3 juin 1953: « La République a besoin de savanls, leurs
découverles, le rayonnement qui s’y altache et leurs applica-
lions coniribuent 4 la grandeur d’un pays. Or, les crédils pour
la recherche scientifique sont dérisoires. I est attristant, mais
significatil que Ja France n’ait eu aucun prix Nobel pour Ja
science depuis 1937 ». .

En effet, le développement de la recherche scientifique et

technique est considéré, dans le plan qui sera soumis avant
peu au Parlement, comme l'une des cing aclions de hase. Le
retard pris par la France dans ce domaine est particulicrement
grave. Le développement de la recherche -exige des cridits
supplémentaires, mais aussi des réformes sans lesquelles ces
credits seraient mal ulilisés. Le montant des sommes dépensées
en France pour la recherche scientifique et technique sous
toutes ses formes ne représente que 0,5 p. 100 du revenu
national, ce qui place noire pays derriere les Etats-Unis, I’Alle-
magne occidentale, I’'U. R. S. S., la Grande-Bretagne, les Pavs-
Bas et le Canada. ’
, Une augmentation de crédits est nécessaire pour améliorer
I’équipement, pour aceroitre le nombre des chercheurs et pour
rendre plus convenable leur siluation matérielle. En ce qui
concerne I’équipement, il s’agit essenticllement de doter de
locaux et de matériel nos établissements d’enseignement supé-
rieur, certaines grandes écoles, le Centre national de la recher-
che scienlifique ‘et I'Institut national &’hygiéne sociale.

La rémunération des chercheurs est notoirement insulfisante.
La’ recherche scienlifique, nous Iespérons, sous Yimpulsion et
la haule compétence de notre collégue M. Longchambon, doit
cgnl)qltre une aclivité nouvelle qui permetira a notre pays
d’avoir, dans ce domaine, une place de premier plan.

Mes chers collégues, j’aborderai le dernier point de mon
expose pour lequel la comimission des finances m’a chargé d’in-
tervenir devant M. le ministre et devant le Conseil de 1a Répu-
blique, & savoir le probléme qui intéresse les quatre départe-
nents d’outre-mer, :

Hya quelques semaines, deux de mes collegues, MM. Borde-
heuve et Delricux, et moi-méme nous nous soinmes rendus en
mission ‘dans Yile de la Réunion pour connailre I’équipement
scolaire de ce département loinlain. En eflet, en plein océan
Indien, par 21° de latitude Sud et 530 de longitude Est. une
citadelle de basalte puissamment charpentée, hérissée d’éclats
volcaniques, jaiilit des flots en un fabuleux amoncellement de
lz}ves,, de déchirnres préhistoriques o 'eil plonge avec eflroi.
C’est ainsi_que ’écrivain Marcel Gaultier présente celte ile dans
son livre intituls « Pe’riple 4 Bourbon ».

. Lile de la Réunion, I'ancienne Bourbon des rois de France
isolée dans les étendues marines, est aujourd’hui un départe:
ment francais situ¢ a4 12.000 kilometres de la mélropole, dépar-
tement de saperficie réduite, certes: 250.000 hectares, la moitié
de la presqu’ile du Cotentin, dont 60.000 heclares en cultures,
50.000 en foréts, le reste étant constitué par des montagnes
des ravines, des terres revétues de végétalion sauvage. =’

’Dans cet espace aussi restreint, ou avant I'annce 1662 il

N’y avait personne, awjourd’hui vivent plus de 250.000 habi-

1

-tants: Créoles francais, Indiens, Chinois, soit environ 400 per-

sonnes au kilométre carré de terre habitable. L’accroissement
dgs nalssances est en progression constante du fait, d’une part,
d’une procréation impo-lante, d’autre part des progrés accom-
plis dans le domaine de la proteclion infantile. '

Une statistique récente élablit comme suit les effectifs sco-
laires de I'ile: eflectit des écoles maternelles, 843 enlants;
elfectif des écoles du premier degré, 3.643 enfants; effeclil des
cours complémentaires, 2.786 enfants; effectif des lycées et col-
léges, 1.174 enlanis; nombre de classes dua premier degré, 835;
nombre de classes des cours complémentaires, 85; nombre de
classes dont 'effectif est compris enire 40 et 60 éloves, 412;
entre 60 et 80 éloves, 66; entre S0 et 100 éléves, 10; supérieur '
4 100 éléves, 1. :

Voici une autre stalistique concernant les établissements pri-

. vés : nombre d’écoles, 40; nombre de classes, 141; ellectifs

totaux, 7.217.

D’autre part, Penquéte révéle en ce qui concerne la scolarilé
obligatoire les renseignements suivants : effeclif non scolarisé, .
27.332 enfanls environ, soit 38 p. 100 de la population scolaire.
On signale l'existence de 423 classes vétustes ou insalubres
dont la reconstruction s’impose, des besoins en locaux scolaires
évalués & 1.268 classes, y compris les classes a reconstruire.

Pour Yenseignement postscolaire concernant les enfants agés
de plus de 14 ans qui poursuivent lears®études dans les cours
complémentaires, 3.958 enfants fréquentent actuellement ces
cours. 124 classes, avec un effectii maximum de 30 éloves
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seraient nécessaires. II en existe 84, sur lesquelles 29 sont &

reconstruire. Deux sont actuellement en chauiier; les besoins
sont estimés 4 67 classes. Quant aux éeoles maternelles, eiles
réclameraient la construction de 30 classes. :

Quelle est la situation du personnel ? les traitements sont
ceux des instituteurs de la métropole, majorés de 25 p. 100
-et affectés d’un index de correction. L'augmentalion de % p. 100,
prévue par le décret du 22 décembre 1953, m'est pas iundexce.
Le traitement d'un insfitunteur de sixitme classe -est de
33.288 francs C.I.A. par mois. Le traitement en iranes C.IF.A.
de l'instituteur réunionnais est donc sensibleinent inférieur A
celui d’un instituteur de la métropole en franes métropoliains.

Le personnel de la métropole bénéticie d’'un congé adminis-
tratif tous les deux ans avec [rais de voyage rembourscs. A ce
sujot, monsieur l¢ ministre, peut-8ire serait-il souhaitable que
lociroi d’un congé annuel avec frais de voyage rembourscs
soit envisagé. L’enseignement ne serait plus désorganiseé, puis-
qu'il faut actueilement faire appel au concours de mallres sup-

lcants pour assurer le remplacement des maitres titulaires et
a dépense ne scrait peut-Cire pas beaucoup pius lourde. En
tout cas, Penseignement -et le personnel auraient tout & y
gagner. ,

TUne autre guestion, monsieur le ministre; il s’agit de la for-,
mation du personnel de Vile. Actuellement, cetle formation s'ac-
quiert au lycée de Saint-Denis, dans un ¢tabiissement spécial

annexé. 11 nous parait indispensable que soit envisagée la comns--

truction dans I'ile de ia lidunion d’une ¢cole normale mixte
pour assurer la préparation du pecsonnel enseignant qui se
consicrera & Venseignement dans lile.

Je voudrais aussi appeler votre atlention sur un point trés
particulier, celui des conslructions scolaires. N faul signaler,
d’une part, que le prix de revient des construclions scolaires a
la Réunion est élevé, par suile du prix de revient du ciment en

particulier et des malériayx de construction en général et, d'au-.

ire purt, que la contribution apportée par I'ttat pour la réalisa-
tion de ces travaux est netlement insuffisante; elle counlraint
les communes a subir une participation beaucoup trop élevee
comparativement 4 leurs ressources.

Prenons des exemples précis, Au cours de année 1954, mon-
sieur le ministre, vos services ont subventionné guaire projets
de consiruction pour lile de la Réunion. Le groupe scolaire de
Saint-Leu qui comprend six classes, dont le montant élait de
24.718.000 francs, a été subvenlionné a 45 p. 100, ce qui fait
11.123.000 francs. En chiflres ronds, la commune a supporté
prés de la moitié de la charge de la construction de I'tiablis-
sement. La méme proportion existe pour le groupe des Avirons
qui avait 8 classes: 50 p. 100 de subvention; pour Saint-Benoit:
45 p. 100, pour Saint-Pierre: 45 p. 400. .

Dot provient cette diff(rence de traitement avec fes com-

~munes de la France continentale ? Tout simplement — et je
vais tenter de vous en donner ’explication d'aprés les rensei-
gnements qui nous ont été fournis & la Réunion lors de notre
passage — parce quwaucune comparaison ne peut élre établie
valablement entre les deux, pour la raison que la valeur du
centime cemmunal qui détermine le taux de la subvention a une
expression tolalement diflézente dans les départements d’outre-
mer et en’ métropole. En effet, tandis qu’a la Réunion et dans
les autres dépariements &’oulre-mer — car la wegle est appli-
quée pour les quatre dépariements — le centime est égal 3} la
centicme partie de 'imposition préalablement multipliée par un
taux de base, en mélropole, ot les cenlimes additionnels sont
calculés en fonction de principaux fictifs, le centime est la cen-

ticme part®e de la somme que 1'Etat retirerait de chaque contri-

bufion, s’il Tavait conservée pour lui,

On concoit aisément, dés lors, qu'une confroniation entre des
centimes déterminés en parlant de données dissemblables
s’avere dépourvue de toute signification. Aussi, nous vous

demandons, monsieur le ministre, de faire procéder & une étude- .

de cette situation, gui devrait aboulir 4 une modification de ¢e
systtme employé pour le calcul de la subvention d’Etat. Les
communes de la Réunion et celles des autres déparlements en
bénéficieraient et la réalisation d’un équipement scolaire jusque-
13 trop insuffisant en serait activée.

Nous vous signalons les travaux suivants: aménagement et
modernisation ‘du lyecée de garcons; aménagement de I'internat
et de D'externat, deuxitme cycle, du lycée de jeunes filles;
création d’un élablissement mixte dans la commune du Tam-
pon, au Sud de l'ile; création d'un établissement d’altitude,
destiné & faciliter les conditions de {ravail des éléves qui pré-
parent les examens. »

A notre sens, l'avenir de I'ile de la Réunion dépend ern
grande partie du développement de 1’enseignement technique.
1] faut former sur place la main-d’ceuvre qualifiée qui.permettra
A la jeunesse d’acquérir un métier et ainsi de travailler au
développement économique de l’ile. L’aménagement des centres
d’apprentissage doit étre poursuivi et un personnel qualifié et
en nombre suffisant doif étre recruté. Mais il est bien ¢vident

qu'en méme temps que. sera développé I'¢équipement scolaire
de la Réunion et gue le recrutement el la formation de maitres
seront assurcs, il sera indispensable de développer I’économie
du pavs. Le but de Pinstruction ne sera pleinement atteint
que lorsque la inisére aura reculé et que des débouchés seront
offerts & la jeunesse. La comme aillewrs, il faut prévoir que
Phomme inslruit aspire &4 plus de bien-élre, plus de salis-
factions personnelies. :

La situation que jexpose pour la Riéunion, mes chers colle-
gues, est la mcéme pour le département de la Martinique. J'ai
1a des chiffres que je me permets de vous donner trés rapide-
ment : les eflectifs des classes maternelles, primaires et de
cours complémentaires des établissernents publics du dépar-
terment, exception faite cependant des classes primaires des
deux lveces qui, mises & part, accusent 1.209 éleves au 1 dé-
cembre dernier, étaient les suivanls: en 1939, population
scolaire: 31.000; en 1940, 39.000; en 1953, 46.000; en 1954,
48.000. Nomhre de classes primaires et de classes de cours
compiimentaires existant aux mémes dates: classes primaires:
en 1039, 744; en 1046, 905; en 1953, 1.028; =en 1954, 1.118. La
progression est la méme pour les cours complémentaires.

Fai sous les yeux les chiffres pour le département de la
Guadeloupe et, la aussi, les deux lyeées nceusent une progres-
sior conslante de la populatton scolaire. Dans le premier degré,
je vous signale que 40 p. 100 environ des enfants soumis a
{’obligalion scolaire ne sunt pas scolarisés faute de locaux et

de maitres en nombre suffi~ant. .Je vous signale encore que
l'unique internat pour garcons ne posséde aucun confort d’or-
dre scolaire. L’'eau manque parfois et tel groupe «de classes de
la Guadeloupe dispose d'un réservoir de 50 litres d'eau potable
tidde pour 200 ¢leves.

Les projets de constructions sont nombreux aux Antilles, mais
nos collegues se plaignent qu’ils ne prennent corps que trés
lentement. v

Les exemples quie j'ai donnés valent également pour la
Guvane. lLe personncl enseignant est aussi insulfisant. I
manque une vingtaine de professeurs titulaires au lycée Félix-
Ebou¢é. Le recrutement est difficike 4 cause de la rémunération
des fonctionnairves; il faudrait, }4 aussi, accorder des avan-
tages. Ies locaux scolaires sont insulfisants et les effectifs vont
croissant, - ) : i

Je sais que d’autres dispositions financiéres sont prises en
plus des crédits qui figurent au budget de 1'édncation natio-
nale que nous étudions. En effet, e F. I. D. 0. M. apporte un
compiément de crédits & ces quatre départements. Malgré -cet
apport, nous craignons trés sérieusement que le retard ne
subsiste pendant longtemps.

Cette année, la Martinique va bénéficier d’ine autorisation
de programme de 200 millions pour son lvcée de jeunes filles,
la Guadeloupe de 150 millions pour son lycée mixte de Basse-

,Terre. Quant a l’enseignement technique, Fort-de-France va
bénciicier de 400 millions de crédits de programme pour son
centre d'apprentissage, Pointe-d-Pitre de 100 millions et la

Réunion de 30 millions pour ses travaux d’entretien et d’amé-
- nagement. Nous pensons cependant que -ces sommes sont encore

insufiisantes par rapport 4 Ja hesogne nécessaire pour que

Venseignement ail sa place dans ces quatie départements. -

Comme je vous le disais tout & I'heure, nous avons étudié -
avec un réel intérét 1'équipement scelaire de la Réunion, com-
parable 4 celui des trois aulres départements. J'avoue que
Javais élé fortement impressionné par les déclarations de nos
collcgues MM. Olivier et Vauthier quand ils signalaient a cette
tribune la situation scolaire dans l'ile qu’ils représentent. Nous
nous associons également de grand eccur aux exposés émou-
vants que notre collcgue M. Symphor fait dans cette Assemblée .
uand il sollicite la bienveillance du Gouvernement en faveur
e son ile natale. =

Or, je ne crains pas de déclarer que nos collégues, dans leur
sagesse et leur mesure, sont demeurés en dessous de la vorité.
Je regrette de ne pas avoir le talent pour vous dépeindre la
}yl:up;ut des écoles de la Réunion, les locaux vétustes et 1éprenx,

. les baraquemenis en planches, couverts en tole, les classes
sombres ol s’entassent les él¢ves par dizaines, les cours ou
" les animaux voisinent avec les éléves. ' o

Je voudrais également vous montrer tous ces visages d’en-
fants qui aspirent & recevoir Yinstruction. qui dévalent cha-
que jour les sentiers de montagne sur plusteurs kilométres
pour se rendre a I’école, non seulement pour g’instruire, mais
aussi pour manger, quand, par honheur, 'école est pourvue
d’une cantine. Je ne saurais traduire exaciement le dévoue-
ment, la haute conscience du personnel enseignant qui accom-
plit sa besogne admirable dans des conditions matérielles que
nous ne soupconnons pas en France. - ’

Je vous demande, monsicur le ministre, pour ces enfants
dont je revois encore les yeux brillants d’intelligence, pour
ce personnel d’¢lite qui fait honneur & notre pays et que j’ai
pu voir & I'wuvre dans les points les plus reculés de lile,
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des améliorations qui rendront I’enseignement plus profitable
et moins difficile. La France, mes chers coli¢tgues, ne s’arréle
pas aux rives de la Méditerranée ou de*l’Atlantique, elle se situe
aux confins de l'océan lndien et de la mer des Antilies. N’ou-
blions pas ces Francais de la France lointaine et témoignons-
leur notre affection, non plus par des déclarations sentimen-
 tales, mais par des décisions efficaces! (Applaudissemenis.)

Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, la commission
des finances du Conseil de la République a, par quelques
abattements, apporlé certaines modifications au projet de budget
qui est soumis & voilre examen. Nous justilierons ces abatle-
ments au cours de la discussion des chapitres, en méme temps
que certaines précisions seront demanddées 3 MM. les ministres
au sujet des questions énumérées a la page 46 de notre rapport.

Sous le bénéfice des observations présenlées par volre com-
mission des financcs, celle-ci vous propose de voter le pro-
jet de budget qui vous est soumis. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Debu-Bridel, rapporteur
de la commission des finances pour la partie concernant les
beaux-arts, la jeunesse et les sporis.

M. Jacques Deba-Bridel, rapporteur de la commission des
[inances. Mesdames, messieurs, le rapport assez volumineux
dont vous avez tous été saisis m’évitera d’abuser de vos ins-
tants. Jaimerais cependant, trés rapidement, présenter quel-
ques idées générales sur dillérents probiemes d’ensemible.

Le premier de ces probitmes tient & la composition méme
du Gouvernement qui sicge en face de nous sur ees Danes.
I’an dernier, le ministre de 1’éducation nationale avait auprés
de Iui un de nos collégues, M. Cornu, alors secrétaire d'Elat

aux beaux-arts; le secrétariat d’Etat & I’enseignement technigue

avait disparu. Lors de la constitution du ministére actuel,

nous avons assisté 4 un nouveau chassé-croisé: le secrétariat-

d’Etat & I’enseignement technique, 4 la jeunesse et aux sports
est ressuscit¢, le secrélariat d’Etat aux beaux-arls est sup-
primé. (Sourires.)

Il est vrai que, depuis, au cours d’un cerlain nombre de
remaniements — je m’excuse de ne pas l'avoir mentionné
dans mon rapport — nous avons vu surgir aussi un secréta-
riat d’Etat & la jeunesse. Si votre commiission n’en a pas -fait
mention; ce n’est pas par indifférence, mais parce que, cet
organisme gouvernemental n’étant doté d’aucun bhudget, elle
N’a pas ew a en connaitre. 11 n'en reste pas moins que nous
avons dd enregistrer avec regret la disparition du secrétariat
d’Elat aux beaux-arts.

Depuis de nombreuses années, exactement depuis 1949, nous
n’avions cessé de réclamer la reconstitution de.ce trés wieil
organisme qui honora la Troisitme République et qui avait
montré son utililé au cours de notre histoire. Nous avions en
le plaisir de voir le secrétariat d’Etat reconslitué¢ et la joie
de constater que ces fonctions avaient été confi¢es A I'un des
notres en considéralion de ses qualités personnelles. M. le
secrétaire d’¢lat aux beaux arts a démontré l'ulilité de ee poste
gouvernemental. :

Ne vovez, monsieur le ministre, dans mes propos de porte
parole de la commission des finances aucune marque de dé-
fiange... :

M. lean Berthoin, ministre de I'éducation nationale. Je le sais
bien! .

M. Jacques Debd-Bridel, rapporteur. ...A égard de voire ztle,
du temps et de l'intelligence que vous consacrez i ce pro-
bléme des arts. N’y vovez non plus aucune malveillance vis-a-
vis des grands fonetionnaires. des grands serviteurs des inté-
réts publics et — je puis le dire — de la République, qui sont
aupres de vous. S g

Mais il est certain que guand un ministre a, comme vous, la

charge de enseignement de toute la jeunesse {rancaise au pre-

mier, su second et au troisicme cycle et celle de l’enseigne-

ment technique, ces questions, qui sont un peu en dehors de’

la pédagogie lui échappent. Quand vous avez mené ceite lulle

incessanle — car vous éles 4 la téle d’un minislére qui est
fatalement dépensier — pour les constructions scolaires et pour

les créations de postes, el que vous arrivez 4 ces aulres (ues-
tlons essentielles que sont celles-des beaux-arts, vous étes un
pew essoufflé, qu’on me permette de le dire, et il est bou
.que vous avez 3 coté de vous un homme qui soit le défenseus

et le protecteur des letires et des arts francais. (Applaudisse-

wments.) :

Nous avons eu la preuve de cette nécessité depuis la Libéra-

tron. On n’avait cessé de signaler & l'opinion publique, au

Parlement, 1'état eflroyable ol se trouvait notre patrimoine.

artistique, et notamment_ le chateau de Versailles. Dans les
deux Assemblées, on volait ces abaltements indicatils auxquels
_nous sommes condu:ts par la Constitution actuelle. Je ne sais

})a's si ¢’est une mesure sage, Peut-étre! En tout cas, sur tous.
fes budgels ess abattements indicatifs étaient voliés. Les fone-;

tionnaires qui avaient la charge de ddéfendre ces monuments
historiques ne cessaient, dans des rapports parfaitement docu-

mentés — c'est eux qui nous renseignent toujours — de signa-
ler la gravité des cas. Rien n'était fail!

L’année dernicre, & cette tribune, je dizais que notre collégue,
M. André Cornu, avait éié¢ labb¢ Pierre du chilcau de Ver-
sailles. C’est vrai. 1l est I'homme qui a défendu les vieilles
pierres hisloriques de Versailles. Le résullat s’est fait sentir.
Je tiens a dire que son nom restera atlaché a I'ccuvre de la res-
tauration du chateau de Versailles, 41 a pu le faire parce gqu’il
était le sccrétaire d’Etat aux heaux-arts. (Applaudissements.)

Versailles n’est quun monument, un des plus grands —

" ¢’est le palais du Roi Soleil — parmi tous les monumenls de

France, depuis Varc de triomphe romain d’Orange jusqu’a larc
de trimphe de I'Etoile, qui rappelle & V'Europe les victoires napo-
léoniennes. Pendant pres d’un millénaire, la ¥France n'a cessé
de construire, d’enrichir ce patrimoine artistique, témoin de sa

" grandeur, de son goft de 'équilibre et de la civilisation. 11 est

impossible que le Gouvernement de la Ill* République se révele
incapable d’entretenir ce palrimoine construil par nos ancétres,
patrimoine dont nous sommes complables vis-d-vis des généra«
tions gui nous suceédevont. 1l faut qu’il y ait au sein du Gou-
vernement un homme responsable chargé de sa défense.

C’est une des raisons pour lesquelles votre comimission des
finances tient 4 marquer son regret profond d’avoir vu suppri-
mer un organisme qui est indispensable au bon équilibre gou-
vernemental. Voila la premitre remarque que je voulais faire
en passant. Elle est d’importance, elle est de polilique générale.
Vous n’étes pas le responsable de cetle suppressivn, monsleur
le minisire de 1’éducation nationale, je le sais fort bien, mais
je crois qu’il était tout de méme nécessaire de vous la rappe-
ler 4 I'occasion de cette discussion. N'oubliez pas aussi que ce
fut 'un des plus grands hommes d’Etat de la République fran-
caise, Gambetta, qui créa le premier un minisiére des arls et
des lettres -—— et non pas seulement un secrétariat d’Etat —
dont il confia & Antonin Proust le porlefeuille. Il faudra y reve-
nir. .

Cela étant dit, nous avons, 3 Voccasion des diflérents cha-
pitres que j’ai ’honneur de rapporler auprés de cetle assemblce
au nom de sa commission des finances, opéré certains abatie-
ments indicatifs et disjoint certains crédits. Nous aurons l'occa-
sion d’en reparler lors de la discussion des chapitres,

11 est pourtant une de vos directions, monsieur le minisire,
sur laquelle je me permetirai d’attirer particulierement votre
altention, c’est celle des hiblioth¢ques nationales. Nous en som-
mes, hélas! revenus au régime des douziémes provisoires. kEn
ce qui concerne l’éducalion nationale, nous avons une trés
vieille habitude des douzitmes dont ni I’Assemblée nalionale,
ni le Conseil de la Républijue ne sont responsables. Les cons-
tituants nous ont supprimé I'initiative des dépenses parce qu’ils
pensaient gque les gouvernements apporteraient au Parlement
des budgets correspondant vraiment aux besoins réels de la
nalion. ‘

Noug avons cependant conslaté D'an dernier — beaucoup
moins cellie année, je m’empresse de le dire — que, par suite
d’une sage volonté d’c¢quilibrer le budget, le Gouvernciment
avait tendance A ignorer lés nécessilés profondes de dépenses
pour doter ces chapitres qui concernent I’é¢ducalion nationale.

Cetle annce, le Gouvernement a eu ce que jappellerai un
repenlir; c’est fort peu, comparé i la &érie de repentirs que
furent les lelires rectificatives de Vannée 1954! Celte annde, il
y eut une lettre rectificalive ot nous avons eu le plaisir de voir
augmenier plusieurs ecrédits, notamment ceux aflérents aux
monuments historiques et & d’aulres chapitres. Mais nous avons
la tristesse de constater que parmi ces relévements de credits
on a complétement oublié la direction des bibliothéques natio-
nales, ce qui est véritablement assez grave. . : B

Vous savez tous. ce gue représentent en France les bibliothé-
ques. Ce qu’on sait peut-élre moins c'est que la direction des

bibliothtques nationales est présentement chargée de entretien
- de la conservation et, si j'ose ainsi m’exprimer, de I'alimenta-

tion en volumes de nos bibliothtques d'universités. Or, mes-
dames, messieurs, il faut avoir le courage de signaler — ainsi
que notre collégue, M. Auberger, a eu raison de le faire tout 3
I'heure — les graves lacunes de cerlaines branches de notre

_enseignement. A I’heure actuelle, les bibliothéques de nos facul-

tés sont incapables de rendre les services gu’en attendent nos
étudiants. La vie est difficile. pour les étudianis. Les livres,
notamment les ouvrages d’¢tudes, sont particulicrement chers.
Il faut que nos étudiants des différentes branches puissent trou-

-ver dans leurs bibliothéques les volumes, compléments indis-

pensables de leurs cours. -

Or il est certain que les hibliothtques de droit, les bibliothé-
ques de médecine et les bibliotheques de lettres, ne peuvent
plus rendre, & I'heure acluelle, ces services aux éludiants. Ii
Yy a 4 cela deux raisons. D’abord, les locaux sont insuffisants,
et cela se fait particulicrement senlir dans la région de Paris.
Vous permeltrez & un homme qui a ’honneur d’étre membre
du conseil supcrieur de l'université de Paris de vous rappeler
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que les locaux de nos bibliothéques universitaires parisiennes
peuvent recevoir & peine un dixicme des effeclifs des étudiants,
Ensuite, quand ces bienheurcux sont recus, on est incapahle
de leur donner les livres nécessaires parce que les crédits
manquent pour se réapprovisionner en volumes ét en revues
techniyues. U Y a donc une nccessité absolue, si 'on veut
“conserver tout leur earactére aux ¢tudes supérieures, de faire
un elfort en faveur de nos bibliothéquecs.

Je me permets d’atlirer trés spécialement votre atiention sur
ce point, monsieur le ministre, Nous avions songé un moment
4 refuser le vote des crédits des bibliotheques pour inviter le
Gouvernement & déposer une leitre reclificalive pour faire face
4 une situation qui lui est signalée et qu’il connait. Nous nous
sommes bornés, dans la sagesse iraditionnelle de cetle Assem-
blée ct en faisant toute conliance & un ministre de 1’éducation
nationale dont nous connaissons la haute conscience et leo
sens profond des réalilés, nous nous sommes bornés, donc, 3
un ahattement indicatif de 4.000 francs pour attirer tout
spécialement D’atlention du minisire sur la situation de noss
bibliothéques. (Applaudissemanis.)

Je ne parlerai pas des archives nationales qui, avec de irds
faibles crédits, ont réalisé une oceuvre de modernisation ct:
d’adaptation veritablement remarquable, notamment par e
micro-filmage. Je veux passer irés vite et ne pas abuser de
votre temps. .

J'en viendrai & une aulre question brilante, celle de ’aide
aux arts, Le décret dit « du 1 p. 100 » a fait nailre, vous ie
savez, de grands espoirs dans les milieux artistiques. Or,

“monsieur le ministre, je suis obligé Jde vous signaler la vive-
déception qui s’est emparée de tous les artistes quand ils ont
vu comment ce décret est actuellement appliqué.
~ Nous avons eu du mal 3 introduire cette disposilion dans
nos meeurs. Elle est, elle fonctionne, mais non d’une facon
normale et suffisante. J’en veux pour simple preuve les crédits
quel'e a fournis cetle année pour les commandes d’art, qui
sont de l'ordre de 70 millions. Or, si I'on tenait compte des
quelque 60 milliards de crédils de payement pour les cons-
tructions de l’année dernicre, ce scrait prés de 600 millions
qui auraient da étre fournis par ce péltvement de 1 p. 100.

Je puis vous apporter un autre chiffre: celui des relevés
des adjudications de constructions scolaires. 11 y a eu depuis
1951 — date d’entrée en application du prélecvement de
1 p. 100 — jusqu'a 1954, 278 adjudications pour constructions
scolaires. Or, en fait, la clause du {1 p. 100 ne s’est appliquée
qu’a 65 p. 100 seulement de ces adjudications. Devant ce
résullat, on comprend la réaction de nos artistes.

Je ne peux pas intervenir lors de chaque discussion du
budget sur ce point. Le mécénat pivé, par suite d’une évo-
mution sociale qui est inévitable, et conforme a cette justice
sociale & laqueile nous aspirons, mais qui commande ses
devoirs a4 I'Etat, a fait place au mécénat collectif. 11 est inévi-
table que, devant ce résultat, les milieux artistiques soieut
trés découragés et trés peu développés.

J'en reviens perpétuellement a4 une conclusion qui devrait
quand méme finir par s’immposer 4 tous ceux qui veulent bien
rétléchir. Nous entretenons — et jusqu’a plus ample informé,.
je veux croire que nous avons raison d’entretenir — une école
des Deaux-arts, une école d’arts appliqués, des écoles dépar-
tementales d’arls. Chaque annce, ces écoles forment des
centaines et méme des milliers de jeunes gens et de jeunes
filles: elles éveillent en eux leur vocation, leur laissent entre-
voir la facon d’accomplir cetle mission de créateurs artistiques.
Elles les forment & cette fin noble entre toutes pour finir, vous
allez les condamner au chémage, a l'inaction. Je demande un
peu de logique & I'Etat. Ou vous dites que la colleclivilé

nationale estime A fort ou & raison — et j'estimerai, moi, A
tfort — que la République n’a pas besoin d’artistes, qu’elie

renonce a les faire vivre. §’il en est ainsi, n’en jetez pas
‘chaque année quelques milliers sur le marché du travail. Ne
condamnez pas des gens i la misére.

Monsieur le ministre, si I'un de vos collegues chargé te
I'économie créait aujourd’hui une école pour former des
producteurs de chaises & porteurs, nous aurions le droit de
nous demander s’il a toul son hon sens, car il est évident
‘que des jeunes gens qu’on aurait formés pour fabriquer des
chaises & porteurs scraient condamnés au chdmage. Je me
permels, toules proportions gardées, de vous signaler que vous
étes en train de faire a peu prés la méme chose...

M. le ministre. Je vous répondrai tout & I'heure.

M. Jacques Debii-Bridel, rapporfeur. ...en ne consentant pas
Peffort ndécessaire pour assurer des débouchés aux ' jeunes
artistes francais que vous formez chaque année. Pour assurer
ces déhouchés, je vous le dis, appliquez d’abord complétement
le décret de M. Yon Delbos sur le prélevement de 4 p. 100,
c’est-d-dire qu’il faut en étendre Papplication & {outes les
constructions scoldaires et non pas la limiter aux consiructions
dont le montant est supérieur a 50 millions.-

- francaise ?

M. le ministre. Mon cher collcgue, me permeltez-vous e
vous interrompre ? .

M. Jacques Deki-Bridel, rapporteur. L’an dernier, dans cct
hémicyele, M. André Marie avait pris des engagements, Is
n’ont pas ¢té tenus. Vous demandez de m’inicrrompre, monsicur
le ministre., J'espére que c’est pour me dire que ces engas
gemen!s seront tenus. Je vous dcoute volonliers ! B

M, le ministre. Exactement | Je voudrais vous faire remar-
quer qu’il est tout de méme triés difficiie d’envisager les
travaux artistiques sur des prototypes, Par conséquent, duns
I'ensembic des adjudications auxquelles vous avez fait allusion,
il conviendrait de déduire d’abord celles-la. Ensuile, je vons
indique — je pense que vous en serez salisfait — que le
maximum au deld duquel nous ne pouvons descendre ne devrait
pas &lre inférieur & 50 millions. Celte année, il y a quelques
jours, nous avons enfin obtenu l'accord des services des
finances pour ramener le maximum & 25 miliions, ce qui nous
permettra, pour cette annce, de porler la somme des erédits
Gue nbus pourrons melire & la disposilion des arlistes, de
83 millions, somme de l'année dcrnicre, a 113 millions, 3oit

30 millions de plus.

Si vous ajoulez que nous avons augmenté nos crédils ‘e
construction dans des proportions imporlantes, mon sentiment
est, qu’a ce titre-ld, nous pourrons disposer d’une soming
avoisinant 130 millions.

M. Jacques Debha-Bridel, rapporteur. Monsieur le ministr2,
jenrcgisire avec saiisfaction le commencement d’¢largissement
du 1 p. 100 A tous les travaux de constructions scolaires supe-
rieurs 3 25 millions de francs. 11 y a 13, en eflet, une fires
sérieuse amélioration de Vapplication de la loi.

Je me souviens — il y a déjd bien des années, cela fait
tant d’années que je rapporte ce budget ! — qu’un de ves
prédécesseurs, M. Yvon Delbos, je crois, marquait sa volonié
de le faire appliquer 4 toules les consiruclions scolaires. C’¢tait

" une these ! -

Personnellement, je ne suis pas tellernent partisan de celte
thése. Je suis plutot partisan de la  créalion d'une caisse
centrale pour la répartition des fonds, mais je comprends les
difficultés que cela souléve. En abaissant la base de 50 mil-
lions & 25 millions, vous allez certainement apporter - une
amélioration sensible au marché du travail des artistes et des
décorateurs francais, et j’en suis enchanté. :

Je me permelirai alors de vappeler une autre promesse, qui
a ¢té formulée ici par votre prédécesseur direct, M. André
Marie : ¢’était de prendre I'iniliative d’un projet de loi étendant
le 1 p. 100 A toules les constructions civiles. Je sais que ccla
se heuriera A certaines dilficullés, mais la promesse en a ¢lé
faite ici. Je me permels de vous la rappcler au nom de la
solidarité gouvernementale dans le temps, car elle doit ¢ire
vraie dans le temps comme dans lespace, du moins nous
Yespérons. Ceite promesse est inserite dans une déclaration
qui figure au Journal officiel. Je vous en prie, n’abandonnez
pas ce projet de loi. Tachez d’entrainer vos collegues.

M. le ministre. Je fais ioutes réserves a ce sujet.

M. Jacques Debi-Bridel, rapporteur. Je regrelte ces réserves.
M. le président du conseil, au cours de la discussion du projet
de loi sur les pleins pouvoirs je crois, nous avait laissé entre-
voir que la réforme aurait lieu. Ne soyez pas en refrait sur Ia
position de M. le président du conseil! v

M. le ministre. Le volume des travaux doit étre de Pordre
de 200 ou 300 milliards. En disant 300 milliards, je suis certai-
nement au-dessous de la vérité. 1l conviendrait d’entreprendre
d’abord les travaux sur lesquels le prélévement devrait élre
opéré. Il en résulterait une augmentation des dépenses de
I’Etat d’environ 3 milliards de franes. 11 faut y songer!

M. Jacques Debi-Bridel, rapporteur. Bien sir, monsieur le
ministre. Mais que coutent les prototypes de certains avions, de
certaines armes ? . )

. M. le ministre. C’est autre chose. Envisagez-vous également
d’effectuer ce préléevement sur les avions ?

M. Jacques Debii-Bridel, rapporteur. Avons-nous le droit de
Tésiner quand il s’agit de Vart francais ? Je me permels de
revenir sur celte question. Je vous assure que les sommes qué
I’on peut dépenser pour l'art francais ne le sont pas & fonds
perdus. C’est le meilleur placement que puisse faire une-col-
lectivité nationale. '

Si, depuis cet arc de triomphe romain d’Orange, dont je
parlais, jusqu’a celui de V'Etoile en passant par le chiteau de
Versailles, le chiteau de Vincennes et d’autres monuments, nos
prédécesseurs avaient fait preuve de la méme timidité - que

- nous, qu’aurions-nous & offrir & la cullure mondiale et aux

touristes étrangers ? Que serait le rayonnement de la pensée
M. le ministre. Je le pense bien ! .
M. Jacques Deba-Bridel, rapporieur. Je suis eflrayé de la
timidilé dont nous faisons preuve en cerfaines matitres et de
la largesse que nous consentons en d'autres maltiéres. Jenre
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gistre .quand méme cette trés légtre amélioration. Je ne sau-
rais dire qu’elle me salisfasse pleinement d’autant plus que,
sur les seuls crédits de Iéducation nationale, il y aura cette
année 73 milliards de francs de crédits de payement. L’appli-
cation du prélevement de 1 p. 100 devrait fournir plus de
200 milliens. Nous serens 4 peine 4 75 millions.

M. le ministre de I’éducation nationale. Je ne veux pas
insister! :

M. Jacgues BDebu-Bride!, rapporteur. Nous serons irés en-
deca de ce gue nous espérions lorsque M. Yvon Delbos l'avait
fait voter. .

M. le ministre. C’est 4¢ja -un tésultat ! Nous avons obtenu
quelque chose. : i

M. Jacques Deba-Bridel, rapporteur. Clest un trés modeste |

résultat. Il y a d’autres questions dont nous pourrions longue-
ment parler, je ne reviens pas sur le sujet de la caisse des
lettres, Nous en avens longuement déballu ici il y a quelques
semaines, nous aurons peui-élre a en débalire 4 nouveaun dans
quelque temps. Nous reservons ce sujet pour une autre occa-
tion. Je reviens rapidement 4 ma question. Je m’étais promis
d’étre bref mais, monsieur le ministre, vous m’avez inter-
rempu. ,

M. te ministre. Je m’excuse, je ne recommencerai pas.

M. Jacques Debd-Bridel, rapporieur. Je ne m’en plains pas.
J’en viens maintenant 4 la question des théatres. Je dois cons-
tater que mous m'avons- pas ew de facheux évinements dans
les thédtres francais. J'entends par la d’événements doulou-
reux, pas de gréves 4 I’Opéra ee qui est une honne chose, pas
de démission a la Comédie-Francaise ce qui est une excellente
chose et nous n’avens pas risqué de voir disparaitre dans une
chausse-lrape le Théatre national populaire dont je me félicite
tout a fait. :

#. le ministre. Nous avons méme accru sa subvention !

M. Jacques Deba-Bridel, rapporteur. L'amée a €16 marquée
par des voyages des théatres nationaux a léfranger. Partout
1ls ont ¢t€¢, comme toujours, les meilleurs ambassadeurs de
fa Trance.

#. Rametite. Tris bien? :

#. Jacques Deba-Bridel, rapporteur. Parce qu’ils portent 3
la connaissance-de 1'étranger le génie de mos grands artistes,
de nos gfands écrivains interprétés par des artistes qui ne sont
pas indignes de ce répertoire classique.

Je dois indiquer que nous avions A la commission des
finances une cerlaine émotion & conslater que 1’Assemblée
nalionale avait opéré un abattement indicatif de. 1.000 francs
sur les crédits de la Comédie-Francaise. .

Je ne crois pas gque la maison de Moliére et son adminisira-
teur, M. Descaves, aient mérilé cette espéce de reproche, car
la Comédie-Francais — j’ai publié son répertoire dans mon
rapport — a irés réguliérement, et beaucoup plus régliérement
que ces derniéres anndes, interprété les classiques francais.
Yeydeau tient moins 1'affiche et je m’en félicite.

Les amis des économies pourraient peut-étre reprocher A la
Comédie-Francaise d’aveir monté avec un peu trop de lustre
Les Amants magnifiques. Mais quand on dépense un peu, el
que c’est pour reprendre un amusement de Moli¢re en v adap-
tant les fables de La Fontaine, je ne crois pas qu'un eflort de
ce genre, s’il est exceptionnel, soit condamnable. Je crois que
nous devons nous en féliciter.

Nous avons le droit de nous demander si, dans cette aflaire.
il n'y a pas une arricre-pensée au sujet d’'un certain voyage
accompli par la Comédie-Francaise au deld de ce qu'on appelie
le rideau de fer, qui, j’espére, sera bientdt un mauvais sou-
venir. Ce voyage de la Comédie-Francaise & Léningrad et a
Moscou a été un trés grand succés pour la France chez nos
alliés de 1’Bst. Nos arfistes y -ont admirablement interprété
Moliére, Jules Renard et Corneille. Ils y ont é1é admirablement
recus. (Trés bien! & Uexlréme gauche.) ‘

Il v a eu ensuite l'incident regrettable — c’est le moins que- -

je puisse dire, mais je ne veux pas passionner les Iaits du
passé — de 1'Opéra soviétique qui n’a pas pu donmer ses
représentations a Paris, soi-disant devant ’émotion suscitée
par les événements d’Indochine. Quoi que l'on puisse penser
de celte carence, je dois dire gu’en tout état de cause, ce
n’est pas la Comédie-Francaise qui en est coupable.

On a peut-étre eu tort — je ne le pense pas quant & moi —
en pleine guerre d’Indochine, d’envoyer la Comédie-Francaise

2 Moscou, mais 'homme qui en prit Pinitiative était le minis-

tre des affaires étrangéres d’alors. Je ne crois pas qu’il ait été
trés élégant de s’assurer je ne sais quelle revanche sentimen-
tale sur les danseuses de I"Opéra de Moscou!

Mais enfin, passons, ¢'est le passé! Constatons que cette année

nos théatres onl fail de grands efforts. Je veux parler des
voyages de la Comédie-Francaise & Moscou et & Iéningrad. Je
ne veux pas oublier mon plus le trés grand succes qu’elle a
remporié au festival d'Edimbourg, les trés grands succés du
Théatre mational populaire ‘au Canada, en - Allemagne, en

Pologne. Je ne peux oublier non plus que; eette année, 1'0péra
vient de Temonter avec son luxe habituel la Flite enchaniée
de Mozart. ) -

L’an dernier, j’avais fait, vous vous.en souvenez, de sérieuses
Iéserves sur les investissements cotiteux de décors, de grandes
machineries, dans certains opéras contestables. Quand il s’agit
de Mozart, la situation est assez différente, et je dois dire que
= spectacle de cette année comptera parmi les grands specia-
cles” donnés par 1'Opéra. Est-ce que, tels qu’ils fonctionnent,
nos thédlres nationaux correspondent encore & ce que devrait
étre la polilique dramatique d’un gouvernement en 1'an 1955 2

« personnellement, je n’en suis pas persuadé. Quand on voit les

résullats obtenus par un simple peiit théatre municipal comme
le théatre Sarah Bernhardt, théatre municipal de Paris, bien
stir 1 (Sourires.) lors de son festival national qui fut incontes-
tablement un événement dramalique internaiional, et la presse
est 1a pour le prouver, quand on sait que cet effort a cotité
seulement 30 millions aux contribuables parisiens, quand on
voit ce ue peuvent réaliser certains théatres privés, aidés, bien
s0r, comme le théatre Hébertot, on est en droit de se deman-
der si une revision profonde de notre activité théitrale ne
devrait pas étre a ’ordre du jour.

Je ne prétends pas apporter au cours des discussions bud-
gélaires — du reste ce n’est pas mon role — des conclusions,
mais nous avons quand méme le droit de nous demander si &
I’heure présente noire politique en matiere de théatres ne vit
pas plus an rythme du dix-neauviéme sidcle qu’a celui du ving-

tieme, si nous ne devons pas présenter autre chose aux contri-

buables, qui apres tout en font les frais. L'exemple du théatre
national populaire devrait nous donner i réfléchir. Je ne vou-
drais pas prolonger trop celte discussion; je dois constater pour-
tant une fois de plus avec lristesse que la subvention que T'on
devait donner aux grands salons artistiques n’a pas ¢é1é donnée.
Nous en reparlerons au moment de I’examen des chapitres.

J’en viens maintenant & un autre probleme, et Dieu sait
§’il est @’importance! G’est celui de V'éducation physique, des
sports et de I'enseignement populaire. Un gros effort a été fait
en ce sens, mais il reste, je tiens 4 le dire, terriblement insulfi-
sant. Mon collégue M. Auberger a parlé tout & I'heure de celte
carence en ce qui concerne l’enseignement du premier degré.
Voila bien des années qu’avec une persévérance qui serait
digne d’obtenir un meilleur résultat je me permets d’attirer
Taitention des gouvernements qui se succédent sur le fait que,
sauf 12 ol les collectivités locales prennent P'initiative de 1’orga-

~ niser, I'enseignement physique n’est, en Iait, pas donné dans

lenseignement du premier cycle. .

1l Vest théoriquement pgr les maiires et les maitresses, mais
il est bien évident que, passé un certain 4ge, quelle que soit
1a bonne volonté du corps enseignant, une femme de plus d’une
quarantaine d’années, et méme un hemme, ont perdu les
qualités nécessaires pour enseigner la natatien, la course et le
grimper & la perche & la jeunesse.

Monsieur Laffargue, je vous vois faire un geste... nous avons
1a chance d’appartenir 3 un déparlement qui fait un effort consi-
dérable pour ses cours complémentaires, et Dien sait, lorsqu’il
faut rembourser ces cours complémentaires, si nous entendons
parlois de justes doléances des élus de nos municipalités. Mais,
grice & cet effort ({ue font la ville de Paris et les communes
du département de la Seine, le recrutement, la conscription sont
tels dans le département de la Seine que nous avons, au point
de vue des réformés et des ajournés, les résultats les plus
satisfaisants. ‘ .

Les petits Parisiens savent nager beaucoup mieux que les
enfants de nos campagnes. (Mouvemenis divers.)

Au centre. Oui, mais montent-ils & cheval ? (Sowurires.)

M. Jacgues Deba-Bridel, rapporteur. 11 y a 14 une irés grave
carence (u'on peut conslater d’une facon générale, départe-
ment par département, lorsqu’on compare quel est le résultat
lors de la conscription, dans les dépariements ou l’enseigne-

ment physique est organisé et ailleurs... (Mouvemenis divers.)

Oh! vous ne pouvez me contredire! J’ai 1a la liste départe-
ment par département. Je ne veux pas alourdir ce débat en
vous la lisant, mais le fait est incontestable. .

M. Georges Laffargue. Voulez-vous me permetire de vous
interrompre ? i ) b
M. Jacques Deb(-Bridel, rapporteur. Je vous en prie.

M. le président. La parole est a M, Laffargue, avec Vautorisa-
tion de l'orateur. .

M. Georges Laffargue. Monsieur Debii-Bridel, je ne voudrais
pas vous laisser dire que je suis I’ennemi de l'enseignement
physique. J’en suis personnellement partisan et méme prati-
quant, et je vous donne rendez-vous sur un terrain... (Rires.)

M. Ramette. Vous avez trouvé I'occasion pour le dire!

M. Jacques Debi-Bridel, rapporfeur. Cela vous a trés bien
conservé, mon cher collegue.
M. Henri Maupoil. Et il sait pager] {Nouveauz. rires.)
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M. Jacgues Deba-Bridel, rapporteur. Je me permets, une
fois de plus, de rappeler au Gouvernement la nécessité de faire
un gros effort.

En ce qui concerne l’équipement, je prends acte que les
crédits sont passés de 1 millinrd 4 2 milliards...

M. 12 ministre. C’est quand méme quelque chose.

M. Jacques Debi-Bridel, rapporleur. C’est quand méme
quelque chose, mais c’est encore insuffisant. (I'rés bien! a
yuauche.)

Jen viens maintenant & un autre sujet, je dirai la parente
pauvie de notre enseignement, ce quon uppelle lenseigne-
ment populaire, la culiure populaire, I'enseignement post et
périscolaire. 11 y a, contre celle branche d’enseignement, je
ne sais quel préjugé et la encore nous sommes bien loin des

- grandes espérances entrevues au lendemain de la Libération.

Je ne veux pas insisler sur ce que devrait éire celte cullure.
Je me permeltrai de faire remarquer a celle assemblée que
celle culture périscolaive, postscolaire; I'éducation physique,
les sports sont au vinglitme siécle une réaction contre ce
gquw’on pourrait’ appeler la « surinlellectualisation » de mnotre
enscignement. :

L’enseignement dans l'anliquité consistait 4 assurer un juste
équilibre entre Dintelligence et toutes les autres faculiés de
Thomme. Platon a déclaré que Voyjet de 'éducation est. de
procurer au corps la force qu’il doit avoir et a I'ame la perfec-
tion dont elle est susceptible. Si nous voulons nous reporter
a4 ce queélait Yenseignement d’un jeune Athénien — nous
nous summes souventi targucs (’étre les héritiers d’Athénes —
on n'oubliera pas que pour le jeune ¢phebe la musique et la
gvmnaslique constituaient les deux principales branches de
son aclivité. Traverser une riviere a la nage. dompler un
chieval, 1a danse, le stade, la lyre...

M. Charles Morel. ...et Yamour! (Rires.)

M. Jacques Deba-Bridel, rapporteur. ...tout cela faisait partie
de Uenseignement d’un jeune athénien.

Nous en sommes bien loin. Je crois qu’il est particulicrement
nécessaire, dans une époque ou Pabslraction domine de plus
en plus, de rouvrir & notre jeunesse cerlaines perspectives, de
lui fuire percevoir qu’il y a, & coté d’une culture purement
livresyue du monde, des abstractions et des malhématiques,
d’auires grandes formes qui font partie de I'harmonie mtme
de la création. Et c'est Li, en réalité, d’une facon peut-élre
inconsciente, le but auquel tend cette ¢ducation périscolaire
et postscolaire de la jeuncssc: ces anberges de jeunesse, ces
besoins de camping, celte nécessité de reprendre contact avec
toutes les forces de la vie ct de la nature, ccite communion
des élres, de tous les étres, qui améne au respect de la vie, ce
rsepe~t de la vie qui es! si nécessaire & un monde menacé par
tous les dangers que vous connaissez, ce respect de la vie gue
cerlaine civilisalion que nous avons peul-élre le tort de trop
ignorer, la civiiisation des Indes, n’a pas perdu, elle qui donne
en cec moment une belle lecon de volonté pacifique au monde.
Tout cela est une grande nécessité.

Je crois qu’il ne faut pas négliger ces aspects de notre ¢du-
cation et qu’il est bon de faire un grand effort dans ce sens,
comme du reste pour tout ce qui doit concourir & I'épanouisse-
ment de ce qui est la tradition francaise et & la formation de
nolre jeunesse, de cets jeunesse gue nous avons prise en
charge, de cette jeunesse que toute une politique tend & mulli-
plier chaque année. Nous nous sommes engagés dans une poli-
tique de natalil¢, de suinatalité disent méme certains esprits
chagrins, dont je ne partage pas les criliques. Cette politique
méme commande latlitude que nous devons avoir quand il
s’agit de crédits comme ceux que nous discutons aujourd’hui.

Certes oui, vous faites un effort. Nous sommes en progres,
heureusement, sur le triste budget de 'an dernier. Mais enfin,
elle monte, celte enfance — M. Auberger vous le disait tout A
Yhure — elle atteindra hientot Pige de I’enscignement du
scond degré, et puis demain celui de P'enseignement supérieur,
de D'enseignement technique. Faites sauter du reste tous ces
cloisonnements entre les branches de I'enseignement.

11 s’agit maintenant d’avoir véritablement une grande poli-
tique de la culture francaise, de l'enfance francaise, de la jeu-
nesse francaise. Un gouvernement qui, comme le voire, a
apporté tant d’espoir, se doit de mener & bhien et jusqu’aun bout
cetle politique. (Applaudissemenls sur tous les bancs.)

M. le président, La parole est & M. Caniverz, rapporfeur pour

avis de la conmunission de I’¢ducation nationale, des beaux-arts,
des sports, de la jeunesse et des loisirs.

M. Canivez, rapporteur pour avis de la commission de Uédu-
cation nationale: Mes chers collegues, laissez-moi vous dire tout
de suite qu’il est fort difficile de parler aprés les deux rappor-
teurs de la commission des finances, et surtout de parler aprés
mon camarade Auberger qui a pris tous les problemes de
Yenscignement depuis 1'école malernelle jusqu'a lenseigne-
ment supérieur et gui a fait mieux que ccia: il s’est évade
Travers nos territoires d’outre-mer. Je ne pourrai pas le suivre
jusqu’au bout (Sowrires), mais, étant obligé, et avec beaucoup

4

- France, -dans les cours compiémentaires

de plaisir, de rapporter au nom de la commission de I'éduca-

tion nationale, je voudrais tout de suile.vous dire, comme it Va-

déja indiqué, que le présent budget de 1'éducalion nationale
pour 1935 marque un cerlain progrés sur celui de 1954, quant
A la masse totale des crédits qui ont été mis & la disposition de
M. le ministre de I’éducation nationale, mais aussi et surtout

“dans -deux directions importantes: celle des postes crécs et

celle des ¢lablissements scolaires qu'on va hatir.

Cela ne veut pas dire que nous sommes contenls, 4 la
commission de I’éducation nationale, des crédits qui nous sont
donnés. Nous disons toujours qu’ils sont insufiisants, qu’ils
sont méme notoirement insuflisants,

Nous ne voulons pas discuter les chiffres, ces fameux chiflres

auxqueis on fait dire souvent ce qu'on veut bien qu’ils disent .

et qu’il est fort compliqué de comprendre.

En lisant les propositiong ministérielles et méme les autres
documents budgétaires, on rencontre deux expressions qu’il est
intéressant d’examiner de trés prés: « mesures acyuises » et
« consolidations ». Quand, dans un budget, on indique que

. telle somme ne sera employée qu'au i°T octobre — cela arrive

pariois — l'année suivante cette somme est utilisée en- temps

plein pour toule l'année; il s’agit 1i de mesures acquises et .

non pas.de mesures nouvelles. .

M. le ministre. Eiles sonl nettement distinguces!

M. Canivez, rapporleur pour avis. Elles comptent lout de
méme dans volre budget. . :

M. le ministre. 11 y en 2 méme qui n’y figurent pas et dont-

je vous parlerai tout & Iheure. '

M. Canivez, rapporteur pour avis. Par « consolidalion » on
entend tout simplement qu’il a failu un jour nommer davan-
tage d'instituteurs, par excmple, et qu'on ne savait pas ou
trouver Pargent nécessaire & ces nominations. On les a faites
quand méme, mais année suivante il a fallu « consolider »,
c’est-d-dire régulariser.

Si on tient compte & la fois des mesures acquises et des
cousolidations, il ost presque impossible d’arriver au méme
résultat que lorsqu’on n’envisage que les mesures réellement
nouvelles.

Quelle que soit lopération et quel qu’en soit le résultat, le
budget de 1955 est en augnentation, et nous nous en félicitons.

On parle beauccup de la réforme de Penseignement. Je veux
tout de méme insister sur cetle réforme, car il y a trop long-
temps qu’on en parle. ,

On parie de la réforme de I'enseignement sans la faire, du
moins ouveriement. On la fait quelquelois, presque d’une facon
clandestine, au fur et & mesure qu’il y a des ministres qui
passent, et des fonctionnaives qui reslent. Ces derniers ont le
temps de procéder, parfois, par cerlains textes, 4 de pelites
réformes qui ajoutent & la coulusion, & Yincohérence, au chaos
qui existent dé¢ja dans notre systéme d'enseignement.

Le mal s’augmente du fait que, dans d’autres ministéres, on
s’occupe aussi d’enseignement; pourtant ces aulres minisicéres
auraient bien d’aulres choses & [faire! Quelquelois, ils
s’engagent dans des chemins qu’ils n’auraient da suivre
qu'avec le grand Maitre de l'Université.

Sans doute — c’est un regret que je formule — si nous avions
pu ¢lablir une seule école pour-tous les enfants de Irance, la
réforme de P'enseignement aurait ¢été plus facile.

Nous pensons qu'il n’est pas tout A fait raisonnable de conti-
nuer & présenter des lois-programmes, des plans quadr.ennaux
ou des projets annuels dans le budget, sans avoir reglé la ques-
tion de la réforme de 'enseignement. En elfet, on a Vimpres-
sion qu'on recherche & I’heure actuelle, sous la poussée des
événements, la possibilité, par exemple, de conliuire tous lcs
locaux nécessaires pour recevoir dans les lycées tous les enfanis
de France, dans les colleges techniques tous les enfants de
tous les enfants de
France, etc., sans lenir comple que la réforme aménera —
compte tenu cn particulier de Yavenir économique de notre
pays — des groupemenls, des regroupements, des déplacements
de la population scolaire qui ne seront plus possibles ou qui
seront difficiles & faire quand nous aurons construit dans un
autre but que celui qui scra prescrit par la réforme de l'ensei-
gnement.

Nous pensons qu’il n’est pas tout 4 fait raisonnable de ne pas
songer i ce qu'un proche avenir peut nous apporter de données
nouvelles qui nous apprendraient que nous avons été trop vite
dans certaines directions et trop lentement dans certaines
aulres. Nous pensons que d’ici quelques années, si on s’en rap-
porte anx statistiques probables des années i venir, que des
études démographiques peuvent ¢tablir avec une précision suf-
fisante pour qu’on en lienne compte, nous atteindrons pour
I'augmentation de la population scolaire de nos divers établis-
semenls d’enseignement un plafond & partir duquel certains
focaux scolaires seraient trop importants, d’autres insuffisands
et Ia carritre universitaire bouchée en partie peur les candidats
de ce temps-la.
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Ne dites pas que ce n’est pas vrai; nous avons consiaté
cela entre les deux guerres et je ne rappelle qu’un fait, c’est
quw’a un moment donné on a mis & la reiraile par anticipa-
tion parce. qu'il y avait trop de persounel. )

En réumé, si le budget ne nous donne pas entiére satisfac-
tion, les crédils qui nous sont donnés cetle année sont en
réelle augmenialion sur les crédits de 'année dernicre.

Le probléme qui nous est posé depuis la Libération, c’est
celul que nous sorames tous les ans en train de résoudre. La
solution est en vue. Ne perdons pas de temps. Il faut encore
formuer beaucoup de profes-
seurs, mais nous devons tenir compte, en toute hypothése, de
ce que peut apporier la réforme de l'enseignement.

Nous en arrivons & lenseignement du premier degré. Vous
pensez bien que je ne vais pas recommencer le discours gu’a
fait tout & I’heure notre ami M. Auberger. Il a parlé des ¢coles
malernelles, j'en dis deux mots. Monsieur le ministre, faites
antention, ne vous-laissez pas entrainer sur la voie de votre
collegue de la sanlé qui, dans son décrel sur les garderies,
a indiqué qu’il ne [allait pas de diplomes, qu’au fond pour
diviger ces garderies il suffisait d’éire en bonne santé et d’avoir
une bonne moralité. Des inspecleurs d’acad¢mie vous  deman-
deront peut-étre d’uliliser, de temps en temps, le personnel des
écoles maternelles pendant les périodes creuses. Ne vous lais-
sez pas enlrainer dans cette voie. Conlinuez de laisser nos
institutrices d’ccoles maternellez fonctionner dans teurs pro-
pres écoles. Le prestige des écoles maternelles est grand; il ne
Taut pas le diminuer.

Dans le premier degré, nous avons, & partir de 1'ige de
six ans, l'enseignement obligatoire, La, les médecins inter-
viennent et vous savez comment.

Nous ne parlerons pas maintenant de ’hygi¢ne scolaire et
universitaire; nous verrons plus tard ceite question dans les
amendements gque nous déposerons a ce sujet.

Et puis, il y a les enfants reconnus aptes & suivre Yensel-
gnement primaire et ceux qui ne sont pas reconnus aples. i
faut bien qu’il y ait des écoles pour eux; ces écoles sont irés
nombreuses. Il y a des classes spécialisées pour les retardés;
on a biti des écoles de plein air pour les chétifs, pour les
retardés, On a méme fail une école & Beaumont-sur-Oise, qui
prépare des maitres; 1’école est trop petite, il faut Pagrandir.

M. le ministre. C’est ce que nous faisons.

M. Canivez, rapporieur pour avis. Je vous en félicite, monsieur
le ministre,

En ce qui concerne l'enseignement dans les centres de réé-
ducation physique, les centres meédico-scolaires ont classé les
enfanis en quaire groupes. Le centre de récducation physique
fonctionne pour le troisiéme groupe, comprenant les malades
du squelette; il faut former et subventionner ces centres.
A Theure actuelle, ils n’exislent gue dans les villes qui ont
bien voulu les construire.

Failes en sorte d'accorder quelques subventions pour aider
ees villes. .

Les écoles primaires élémenfaires ont leurs annexes, parce

" que, vous le savez, les enfants enire six et quatorze ans choi-

sissent & un moment donné, souvent vers onze ans, leur voie,
Ils peuvent passer P'examen de sixi¢me, et il y en a beaucoup

ui le passent. Mais tous les enfanis ne passent pas cet examen.
?1 en reste et alors il v a pour les garcons de nombreuses pos-
sibilités qui se présentent et dont je parlerai tout A I'heure.

Mais avant tout, je voudrais dire deux mots de l'orientation.
11 ne faut pas que lorientalion soit réservée i l’enseignement
technigque seulement. I1 faut orienter tous les ¢léves avee les
orienteurs formés dans l'enseignement technique, mais aussi
avec les instituteurs.

M. le ministre. Voilid! Vous avez dit une vérité: chaque maitre
doit étre un orienteur. -

M. Canivez, rapporteur pour avis, Quand on aura fait cela,
on aura fait une bonne action. La preuve, c’est que les orien-
teurs de I’enseignement technique ont le quart de leur temps
occupé par des consultations qui ne sont pas pour eux obligu-
toires. Ce sont des parents qui ont besoin d’un conseil pour
un enfant qui ne suit pas au lycée ot méme dans un coilége.
L’orienteur donne tout de suite la consultation qu’il faut.

11 faut, pour les enfanis, des cours posiscolaires agricoles.
A I'Assemblée nationale, .on a réusst a faire disparailre les
instituteurs itinérants. Je crois qu’ici, au Scénat, nous alions
essayver de les faire réapparaitre, parce que les instituteurs itiné-
rants sont ceux qui vont & travers les campagnes donner un
peu de culture générale aux enfanis des cuTtivateurs, pour
qu’ils soient & méme de comprendre le mécanisme et la méca-
nique agricoles.

Jattire voiré attention sur les cours ménagers agricoles,
pour les filles. Dans les communes rurales, ces cours sont agri-
coles, mais dans les eommunes urbaines, on est encore obligé de
les appeler ainsi pour leur conserver leur légalité. Je vous
demande simplement de penser que dans une ville ou il existe
toutes sortes d’écoles, il y a tout de méme des filles de 14 ans

qui ne savent ou aller. Je connais des communes ou il y a prés
de dix classes d'enseignement mdénager agricole qui n’ont rien
du tout d’agricole,

Les classes de complément d’études consltituent une nou-
veauté.

M. 2 ministre. De chez vous!

M. Ganivez, rapporteur pour avis. C'est en effet une nouveauté
de chez nous, une nouveauté qu’il faudrait aussi régulariser.,
Il est navrant que malgré les colleges, malgré les lycées, malgré
les coiléges techniques, malgré les cenires d’apprentissage,
malgré les cenires posiscolaires agricoles, il y ait encole des
enfants dans la rue. On a pensé qu’il fallait leur donner un an
de culture générale avant de les envoyer apprendre leur mélier,
soit dans les usines, soit au fond de la mine.

Je ne dirai rien ou presque rien des cours complémentaires,
si co n’est que ceux-ci sont des établissements du premier degré
avec un programme de second degré. Ii faut expliquer ce para-
doxe. Autreflois, les cours compl¢mentaires préparaient spécia-
lement a Uécole normale, et comme 1’école noumale a un pro-
gramme du deuxiéme cycle de 'enseignement secondaire et yue
Iexamen d’entrée, justement, se passe 4 la {in du premier
cycle, il a bien fallu que les cours complémentaires fassent
du premier cycle. Je le regrelte heaucoup pour ma part. Il
faut que les cours complémentaires répondent a leur nom et
qu’ils donnent des compléments d’études. Il faut que ces cours
complémentaires soient les premiers ¢lablissements de l'ensei-
gnement court, mais que l'enseignement soit complet. Autre--
fois, ils avaient une grande mission 4 accomplir: ils formaient
les cadres movens tout en préparant 4 I’école normale. Je crois
quun de ces jouis on s’apercevra combien ils nous manqguent
et qu'on songcra peut-élre & les recréer. Les cours complé-
menlaires, ce sont les parents pauvres de lenseignement, ils
donnent un enseignement du premier cycle avec un personnel
réduit et surchargé. Il faut que M. le minisire de l'education
nationale se penche sur ces cours complémentaires.

Nous arrivons maintenant au probitme des constructions du
premier degré, Je crois que notre coilegue M. Auberger en a
parté suffisamment. Jallire votre atlleplion sur deux points.

Le ministre de I’éducation nationale se préoccupe beaucoup
de cette question et il woudrait, avec le peu de crédils au’il
a, et r{ui sont toujours insuffisants, faire le plus grand nombre
possible d’écoles. Cest ainsi que volre prédécesseur nous avait
annoncé le syvstéme des projets-lypes et aussi le systéme des
commandes groupées. Les projels-types concernent les ¢coles
3 une, deux ou trois classes, et les commandes groupées. les
¢eoles A cing, dix ou vingt classes. Je compreunds trés bien
qu’il soit utile de grouper les commandes pour diminuer les
prix de revienl. Je ne saurais trop vous renvoyer a la partie
de mon rapport qui donne les renseignements susceptibles,
mes chers collegues, de vous intcéresser..

Nous en arrivons 4 la formation des maitres du premier
degré. 11 faut que jabrége. Pourtant, ¢’est une question qui
e iient bien au cwur. J'ai ¢t€ professeur d’¢cole normale.
Ja, pendant des générations, formé des instituleurs. Jespére
les avoir formés trés bons pour 1'école laique, car elle mérite
de bons instituteurs. Auirefois, on entrait dans les écoles nor-
males & quinze ou seize ans, On faisaitl trois années d’études.
Le prozramme comportait & la fois la culture géndrale et la
formation peédagogique. Les études générales valaient autant
que celles qu’on faisait ail’eurs, si 1'on §’en rapporte aux suc-
c¢ts gue nous avons cbtenus. Sont soriis de nns écoles nor-
males, et surlout de celle que je eonnais bien. au moins deux
ministres, un de 1'¢ducation nationale et aussi un des posles,
télégrapires et téléphones; des inspecteurs généraux et des
inspecteurs d’académie, méme un membre de Vinstitut. Il y
a méme eu un prétie. Cela prouverait que dans nos écoles
régnaii une grande lolérance. Dans celles d’aujourd’hui, qui
sont forcément des établissemients du second degré, au moins
dans leur préparation au baccalaurcat, il y a des éléeves de
ton'es sortes. C’est ici que je veux attirer volre attention. H

a des ¢leves qui sont recus au concours ordinaire, normal,
a quinze ans, qui enlrent pour faire trois anntes de lycée —
¢’est bien ainsi qu'il faut le dire — et unec année de formation

“professionnelle. Il y a, parmi ces éléves, ceux qui réussissent 3

entrer en premiére directement, qui ne font que deux ans de
lycée, s & qui on fait faire, pour les punir sans doute, deux
ans de formation professionnelie. 11 v a des ¢léves bacheiiers
qui passent I’examen simplement pour faire deux ans dc for-
mation professionuelle, alors que leurs collegues qui ont fait
leurs é¢tudes de lyeée a 1'¢cole normale ne fout quun an. It ¥
a méme des remplacants, qui font deux mos et demi ou lrois
mnis de formalion professtonnelie. On ne peut pas dire que
Punité préside & la formaiion des maitres du premier degré!?

Que faut-il faire ? Le probléme est fort diflicile.

M. Ie ministre. C’est cerlain!

M. Ganivez, rapporteur pour avis. 11 n’est pas question, sur-
tout dans I’état actuel des fails, de supprimer la préparation
an baccalauréat des éléves de I'école normale. Cela nous empé-

cherait d’avoir des éléves qui aflirment leur vocation a }'école
A Y
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normale. Nous avons trop de regret de constater que les éleves
qui viennent en formalion professionnelle a l'age de vingt
ans sont des éleves qui, les trois quarts du temps, se sont
rabattus sur I’enseignement parce gu’ils n'ont pas reusst ail-
leurs. Ils n’ont pas la foi, ils n'ont pas la vocaiion qu’il faut
avoir pour éfre instituteur. Je le dis bien haut, ccux qui n’ont
ni la foi ni la vocation, ceux qui n’aiment pas les epfants, il
faut qu’ils retournent ehez eux immédiatement, car ils feront
toujours de mauvais instituteurs. {(Applaudissements.)

M. 12 ministre. Trés bien! )

#. Canivez, rapporieur pour avis. Nous vous demandons sim-

_plement d’examiner de trés pres cetle question de la formation
grofessicnnelle. Plusicurs solutions ont -¢i¢ préconisees; J'en
fais état dans mon rapport. On pourrait, par exemple, « exter-
mer » tous les éleves de la formation professionnelle, ce qui
donnerait de la place dans les écoles normales. Mais cette solu-
tion n'est pas toujours possible, et slirement pas la meilleure.

M. le ministro. A conditlion qu’ils trouvent de la place!

M. Canivez, rapporteur pour avis. On pourrait aussi envisager
ie projet que, déja, Venseignement du premier degré a mis a
V’élude, projet selon lequel tous les éleves feraient deux années
de formation professionnnelle. Seulement, sur ces deux années,
une année au moins devrait étre eflecluce comme remplacant
dans les écoles du département. II y a peul-élre mieux. On
pourrait faire en sorte que, au cours de la premicre annee, trois

- mois soient accomplis & I'école normale, six mois dans_les
écoles, comme remplacant, et que, au cours de la deuxiem :
année, trois mois de remplacement soient effectués dans les
écoles, les études devant finir & Vécole normale pour passer
Vexamen terminal. .

Tels sont les remédes qui pourraient résoudre notre crise de
recrutement. Ce serait d’abord un reméde a Pincohérence
actuelle qui réunit trois formes de préparation; ce serait un
reméde 2 la crise des locaux; ce serait assurer la prééminence
de 1a formation 3 I'école normale; ce serait peut-étre aussi la
diminution du recrutement des remplacants,

Nous n’aurons de bons mailres que lorsque tous seront passés
par P’école normale, mais cela n’est pas pour aujourd hui, c’est
pour demain. Je suis certain que, votre altention ayant été

- atlirée sur ce probléme, vous essayerez de lui trouver une
solution favorable. ’ .

Je voudrais maintenant vous entretenir du recrutement des
professeurs d'écoles normales. Nous n’avons pas un bon recru-
tement. On prend & peu prés n'imporie qui. Les agregés, les
titulaires du C. A. P. E. 8. n’y viennent que rarement, Nous
nous rabattons alors sur quoi? Tout a I'heure M. Auberger

- disait quon recrutait méme des instituteurs pour en faire des
professeurs d’¢coles normales. Je vous demande de donner un
fraitement de faveur aux professeurs d’écoles normailes, afin
que les licenciés, les titulaires du C. A. P. E. S. soient attirés
vers ces écoles. :

Je vous signale, et je voudrais que vous y prétiez attention,
qu’il existe des chargés de cours dans les lycées et colleges. I
faudrait en faire de méme dans les écoles normales au moins
pour les disciplines comme la musique le dessin et Pagricul-

“fure. Il ne faudrait pas laisser aller ailleurs ces maitres qui
sont précieux dans les écoles normales. lls quittent I’école nor-
male parce qu’ils n’ont pas l'espoir d’étre titularisés un jour.

Pensez aussi qulil ¥ a des directeurs de grandes écoles nor-
males qui ont & diriger jusqu’a 400 éléves, Il n’y a un directeur

- adjoint que dans une école normale; je crois que c’est &
Aix-en-Provence. Dans les écoles normales du Nord et du Pas-
de-Calais, vous devriez aflecter un directeur adjoint pour que
le directeur principal puisse faire son métier, qui est celui de
guider les €éleves maitres et les éleves instituleurs, Voila ce que
Je voulais vous dire sur l'enseignement du premier degré.

i Je ne dirai pas grand chose de 1’enseignement secondaire, de
Penseignement du deuxiéme degré dont M. Auberger neus a
déja beaucoup parlé. Je ne rappellerai pas la querelle des
anciens et des modernes. Ce serait certainement beaucoup trop
long. Je voudrais seulement vous dire que le recrutement des
maitres du deuxiéme degré s’adresse aux agrégés ou aux titn-
daires du €. A. P. E. S.. Les simples licenciés attendent éternel-
lement pour avoir une siluation stable. Je souhaiterais une

- sorte @e liquidation pour les bons mailres, qui ont la vocation,
qui réussissent aussi bien que les agrégés et que les titulaires
du €. A. P. E, 8., pour qu’ils solent iitularisés. Il n’est pas
toujours nécessaire d’étre agrégé pour éire un bon professeur
et je suis certain que les inspecleurs généraux vous ont sou-

. vent désigné des professeurs seulement titulaires de la licence
comme pouvant faire de bons professeurs. Voyez la question.
J(? plaide & {’beure_ actuelle pour de nombreux licenciés qui
@’ont aucun avenir devant eux. :

Jen ai Iini. Je devrais dire quelques mots de I’enseignement
supérieur, mais la question a €t¢ -parfailement traitée par mon
collegue ¥. Auberger. Nous nous réserverons pour }'éiude des
amendements,

Je conclus; aujourd’hui nous avons surtout atliré ’attention
sur la réforme de l’enseignement. Nous savons que sans le
concours de tous cetie réforme ne se fera pas. Il faudra qu’elle

_tienne compte de la conjonciure économique. Quand un enfant
va en classe, il a souvent des préférences pour feile on telle
prolession, mais ses préférences ne doivent pas seules enirer
en jeu. Il faut encore que les circonslances lui permettent de
réaliser son choix. Le progres marche vite 3 notre €poque; per-
sonne ne peut Parréter; il faut dons le suivre. .

" On s’instruit beaucoup plus volontiers aujourd’hui qu’autre-
fois. Nous constalons avec plaisir que I’Assemblée nationale a
voté le budget par plus de 500 voix. Nous demandons simple-
ment au Conseil de la République de le voter lui aussi. (Applau-
dissements.)

M. le président. La parole est & M. Morel, remplagant
M. Lelant, rapporieur pour avis de la commission de l'éduca-
tion nationale. N

M. Charles Morel, vice-président de la commission de Uédu-
cation nationale. Mesdames, messieurs, notre exeellent collegue
M. Lelant, rapporteur pour avis de la commission de I’éducation
nationale en ce qui concerne enseignement technique, m’a
chargé de vous dire que, volontairement, il $’absilendra de

. prendre la parole a Ja tribune de cette Assemblée.

« Mon rapport, a-t-il dit, a é¢ distribué, mes collégues Pont
lu, & quoi bon ralentir le rythme de nos travaux en le déve-
loppant sous une forme diflérente T »

Nous pouvons lui répondre que nous avons tous admiré la
technicité, la précision et la concision de son travail. Vous serez
‘tous @’accord avec volre eammission de I’éducation nationale
pour en remercier M. Lelant. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. Lamousse, rapporteur pour
avis de la commission de I'éducation nationale (beaux-arts).

M. Lamousse, rapporleur pour avis. Mesdames, messieurs,
- lorsque du Bellay, dans un de ses plus beaux sonnets, donnait
A la France le iitre de « mére des arls », il ne se doutait pas
gqu’'un jour viendrait ou le Parlement francais devrait livrer
bataiile pour que les beaux-arls ne soient pas réduits, dans le
budget de 1’éducation nalionale, & un chapilre pour mémoire,
Le Roi Soleil consaerait aux beaux-arts 12 p. 100 de son budget.
Nous n’en demandons pas tant, mais lorsque nous constatons
que nous en sommes, cette année, & 0,60 p. 100, c’est-d-dire
vingt fois moins, nous nous demandons avee inquié¢tude si nous
ne sommes pas en face d’'un budget qui va vers sa disparition.
Sur tous les chapitres nous déplorons des insulfisances ou des
absences de crédits. Permellez-moi de vous en énumérer quel-
ques-unes. '

Pour réorganiser l’enseignement artistique dans les éeoles
nationales d’art de province, il faut 16 millions, et nous n’avons
que 10.500.000 francs. A la fin de 1925, la participation de I’Etat
aux écoles municipales contrdlées était de 25 p. 100. Pour con-
server ce Eourcentage, il nous faudrait 125 millions; nous en -
avons 40. Les bourses d’enseignement pour 1’école des beaux-
arts, ’école des arts décoralifs et les écoles régionales néces-

- sitent une augmentation de crédit de 20 millions. Cing seule-
ment ont é1é accordés. Trois millions ont été demandés par les
Gobhelins pour réparations et achat de matiéres premiéres. Un
million seulement a ét¢ accordé. Conséquence: on ne pourra
pas acheter les malicres premiéres indispensables et la répa-
ration des métiers de haute lisse ne sera pas faite. Quinze miil-
lions d’augmentation ont été demandés pour commandes i des
artistes; cinq millions sculement ont été accordés.

En fin d’exercice, le_jeu de douziémes provisoires place la
réunion des théitres lyriques en face d’insurmonfables dif-
ficultés de firésorerie. Pour remédier & eet état de choses,
un fonds de roulement de l’ordre de 200 ,millions serait néces-
saire. Bien entendu, cette somme ne figure pas au budget.

Nos monuments historiques s’écroulent. Quatre milliards de
devis sont en instance. En 1955, on ne fera que le dixieéme de
.ce programme. La réparation des dommages de guerre néces-
site 20 milliards. Un milliard seulement figure au budget. A
ce rythme, il faudra vingt ans pour effacer, dans nos monu-
ments historiques, les traces de la guerre en admettant qu’ils
ne se détériorent pas irrémédiablement dans Pintervalle.

Nous ne disposons, pour les fouilles archéologiques, que de
19 millions. €’est un crédit dérisoire, si on songe que la seule
valeur des découverles failes a Vix dépasse a elle seule
celte somme. Cela signifie que, cette année encore, des cen-
taines de chantiers ne seront pas repris ou bien fonctionne-
ront au ralenti avec la main-d’ceuvre bénévole d’amateurs
dévoués. Pendant ce temps, les villes antiques du Sud-Est:
Orange, Vienne, Arles, Vaison-la-Romaine, et j'en passe, atten-
dront la mise & jour d’une architecture qui ne cesse d’attirer,

: S_ha(t}ne année, des foules plus nombreuses et plus enthou-
siastes.

Mon propos n’est pas, vous vous en doutez bien, de m’en
prendre au ministre de {utclle. Les beaux-arts sont en bonnes
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mains. L’an dernier, lors de la discussion du budget, un homme
de nolre assemblée élait au banc des ministres. ¥ai eu le
. plaisir & rendre hommage & la maniére éclatante dont il s’ac-
“quitlait de sa Imission. St le joyau le plus faslueux de noire
architecture, /le chateau de Versailles, n’est pas aujourd’hui
un amas de ruines, ¢’est & lui qu’on le doit. Les trois années
qu’il a passées rue de Valois ont é1¢ heurcuses pour les letires
et les arts et personne, dans cette assemblce, j'en suis sar,
"ne comprend pour quelle raison il n’y est pas encore. (Applau-
dissements sur de nombreus bancs.)

Toutefois, s’il nous fallait une consolation & notre étonne-
ment, nous la trouverions dans le fait que cette année encore,
c’est P'un des notres, mes chers collegues, qui est au banc du
Gouvernement, tant il est vrai qu’il existe entre les heaux-arts
et le Sénat une affinité de nature qui survit i tous les minis-
téres. (Nouvcaur applaudissements sur les mémes bancs.)

Comme nous faisions confiance 3 M. Cornu, nous faisons con-
fiance 4 M. Berthoin. Mais il est une logique du régime qui
dépasse les homaes: depuis un siecle, I'histoire des beaux-
arts, dans ce pays, rappelle la légende de la peau de chagrin.
Il semble que lactivité littéraire et artistique soit considérée
par les pouvoirs publics comme je ne sais quel ornement
superflu que l’on conserve au méme titre que la cravate parce
qu'on n’ose pas s’en débarrasser, mais dopt on pourrait aisé-
ment se passer si I'on avait plus de sagesse et de courage.

Nulle conception est plus superficiclle et ¢loignée de la

vérité. On nous dit parfois: nous sommes pauvres et il nous |

faut parer au plus 1pressé car nous n’avons pas les moyens
de nous payer un luxe inutile. Je ne sais si nous sommes
aussi pauvres qu’on le dit. J’en doute & voir la facilit¢ avec
laquelle, dans cerlains services qui n’apparliennent pas, je
m’empresse de le dire, & I’éducation nationale, on jette l'ar-
gent par les fenétres. Mais, de méme que l'on peut rester
sévere quand tout va bien, de méme il est indispensable
d’avoir e sourire quand les choses vont mal. C’est justement
parce que nous ne sommes pas riches que I'évasion vers la
beauté multiple nous est plus nécessaire. Cest quand on
meurt de faim qu'on a le plus besoin d’¢évoquer la « moll
douceur des soirs sur la Dordogne ». :

Heureusement, nous n’en sommes pas encoré 1d. D’ailleurs,
le probléme est mal posé quand on Ie présente sous la forme
d’une alternalive enlre une économie et une dépense impro-
ductive. Car P’argent que nous dépenserons pour conserver ou
pour accroitre notre patiimoine artistique nous sera toujours
rendu au centuple. Si le déficit de noire balance commer-
ciale est compensée en partie par ce qu’on appelle la balance
invisible, c¢’est que de nombreux élrangers viennent chaque
année visiter notre pays et stment sur leur passage ces devises
fortes que nos exporlations ne nous procurent pas en quan-
tité suffisante. '

Or, l'attrait exercé par notre pays sur tous les peuples du
monde rayonne d’un double foyer. On aime la France dans le
monde parce qu’elle est & la fois la patrie de la liberté et la

atrie de la beauté. Si la liberté est menacée, ce peuple saura
a défendre comme il I'a fait tant de fois. Mais nos_helles
ceuvres, si nous ne consentons pas l’effort indispensable, ris-
quent de disparaitre peu 4 peu.

Les exemples sont innombrables et je n’en veux retenir que
deux. Le visiteur qui arrive & Chambord s’étonne qu'on - lui
raontre seulement une toute petile parlie du chateau et part
vaguement décu. C’est que le reste est dans un état de délabre-
ment tel qu’il n’est pas possible de le visiter. Cent millions sont
nécessaires pour excéeuter les travaux de restauration. Mais si
aun jour personne ne visite plus les chiteaux de la Loire, qui
seront tolnhés en ruines, ce n’est pas en millions, ¢’est en mil-
liards qu’il faudra évaluer la perte pour le tourisme francais.

Le second exemple est celui de la réunion des musées natio-

- naux. La subvenlicn de 16 millions qui lui est accordée pour
l’acquisition d’ceuvres d’art est dérisoire. Le résultat, c’est que
les musées nationaux sont incapables d’acquérir les grandes
ceuvres provenant de la vente de collections particulieres. Ces
cuvres partent le plus souvent vevs D’étranger. Ainsi notre
patrimoine artistique s’appauvrit faute de moyens sullisants.
L’hémorragie se poursuit sous nos yeux, sans que nous fassions
rien pour tenler de I’arréter. Or, une ccuvre d’art qui reste en
Trance, c’est & la fois une richesse et une source d’enrichisse-
ment pour I'avenir, mais une ceuvre d’art qui passe la {rontiére,
¢’est pour la Fragce un appauvrissement déflinitif et irrémé-
diable. - . :

Cette parcimonie des moyens accordés se retourne finalement
contre notre intérét bien compris, mais elle peut entrainer une
autre conséquence non moins néfaste, qui est d’altérer profon-
dément le caractére et la mission d’un service. Je pense a notre

" Opéra, dont L'éclat est encore unique au monde. On est sou-
vent effrayé par le chilfre de la subvention, qui dépasse le
milliard, mais on ne pense pas & ce que le pays lui doit en
devises aussi bien qu’en prestige. Que serait Paris sans 1’Opéra,
I'Opéra-Comique e la Comédie-Francaise 2 Or, dans les prévi-

- sions budgétaires de la rue de Rivoli, les dépenses ne cessent

d’étre sous-évaluées, alors que les recettes sont surévaluées.

L’adminislrateur de la réunion des théatres lyriques se {rouve
ainsi placé devant un probléme. insoluble. Bien entendu, il .
essaiera de le résoudre et, s'il posstde 'expérience et le talent
de Maurice Lehmann, il montera Les Indes galantes et Obéron,
il mulliptiera les représentations de ces Iéeries qui apporient
chaque fois plus de deux millions dans les caisscs et, loin de
lui reprocher, comme on le fait parfois, ces spectacles, il faut
au contraire le louer d’avoir si bien réussi a faire entrer de
Pargent. comme on le lui a demandé. Il est bien entendu tou-
tefois que si I’on muliiplie les représentations de fééries, on
abandoune, dans la méme mesure, le répertoire des grandes

ceuvres classiques, qui est la véritable mission de 1'Opéra. Si

vous veulez qu’il revienne 4 cette mission, ne croyvez pas que
la direction y meltra obslacle, au contraire. Mais on ne saurait
eonfier de mission 3 i’administrateur en méme temps qu'on lui
refuse les moyens indispensables pour 'accemplir.

A la téte de nos grands théitres nationaux, trois hommes,
aussi diflérents que peuvent I'éire Maurice Lehmann, Pierre
Descaves et Jean Vilar, mais également passionnés pour auvre
qui leur a été confide, ont fait jusqu’ici des prodiges qui for-
cent ’admiration. Sous peine de voir leur effort trop tendu cra
quer et leur salle se dégrader, il est nécessaire de penser des
mainienant a les soutenir aulrement qu’en paroles.

A celte menace d’altération ou d’étouffement de notre acti-
vilé artistique vient s’ajouter une criante et injusiifiable inéga-
lité entre les régions. Le terme de « ithéitres nationaux », qui
est celui emplové, est en fait impropre, car si ces théitres sont
subventionnés par la nation tout enti¢re, ¢’est la seuie région
parisienne qui en profite tout le long de 'année. La vie arlis-
tique de ce pays est comme une lampe qui serait allumcée sur
Paris et dont la lumi¢re décroit & mesure qu’on s'éloigne de la
capitale; et lorsque plus rien de cetle lumiére n’est perceptible,
malheureusement on n’est pas a I’élranger, on est encore en
France.

Notre excellent collégue M. Olivier nous enfretenait récem-
ment du dénuement absolu de la populalion de la Réunion, non
seulement, comme l’a dit notre collégue M. Auberger, en fait
d’enseignement, mais également en ce qui concerne les repré-
sentations théatrales. Malheureusement, nos départements d’ou-
tre-mer ne sont pas les seuls & éire oubliés, La plupart des
départements de la métropole sont dans la méme situation. Le
cantribuable donne son argent pour subventionner des théatres
qu’il ne verra jamais. )

Pour effacer cetle inégalité, il faut s’engager résolument dans
la voie de la décenlralisation artislique. Je sais hien qu'on a
dé¢jd commencé. Cinq centres dramatiques ont été créés et
fonclionnent & l’aide des subventions de VEtat. Un sixi¢cme,
le centre de Normandie, qui existe sur le papier, attend sa
subvention.

Cet effectif de six est tout & fait insuffisant. 1 doit étre dou-
blé si on veut donner 4 chacune de nos régions son expres-
sion dramatique.

De méme, les subventions accordées aux théédtres lyriques de
province sont tragiquement insuffisantes. Certaines villes, pour
conserver leur théatre, s’imposent des charges qui sont hors
de proportion avec leurs ressources et ‘qu’en tout état de cause
elles ne pourront pas consenlir indéfiniment. Les troupes de
T'Opéra et la Comcdie-Francaise devraient étre étoffées et

_réorganisées de faconsqu'une parlie soit toujours en tournée

pendant que Pautre tiendra la scéne & Paris. Ainsi s’établierait
entre Paris et la province un perpétuel échange qui melirait
fin & Pasphyxie artistique A laquelle la majeure partie de notre
population est condamnde. -

Pour les arts plastiques, il est possible de faire beaucoup dés
maintenant, et sans kourse délier. 11 suffit pour cela de prendre
les ccuvres qui s’entassent, qui dorment dans les greniers et
dans les caves des musées parisiens, que personne ne voit.
jamais, si ce ne sont les rats et les araignées, et de les répartir
,(Llans nos musées de province ou ils attireront de nombreux visi-
eurs. . .

Toute décentralisation artistique restera vaine si elle ne s’ac-
compagne en méme temps d'une décentralisation de la forma-
tion artistique. A cet égard, nous sommes heureux de souligner
la réforme en cours, dont ’objet est d’instituer trois diplom-s
de culture artistique, dont le niveau serait comparable au bac-
calauréat, a la licence et & I’agrégation. La premiére étape a été
réalisée par le décret du 11 juin 1954, qui a créé le certificat
d’aptitude & une formation artistique supérieure. Le couronne-
ment des études sera sanctionné par le diplome supérieur d’arts
plastiques. Le dipldme intermédiaire est actuellement a I'étude.

“Cette réforme comble une grave lacune de notre enseignement

traditionnel. Lorsqu’elle sera achevée, mise en place et appli-
quée, nous pourrons assurer 3 tous les éléves bien doués une
formation artistique méthodique et complcte. :
Toutelois, I’art n’est pas une plante de serre; il ne vit pas
en vase clog dans les acalémies, les muscées, les écoles. Il a
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besoin, pour vivre et pour s’épaneuir, de planger ses racines
dans le peuple tout entier, d’étre comme un grand arbre ou
la stve circule librement de la hase au sommet. Or, force nous
est de constater que jusqu’ici I'art a élé coupé du pcuple, qu’il
a ¢té considéré comme ui luxe réservé aux classes privilégiées.
1l ne s'agit pas, pour remédier i cet état de choses, de vulga-
riser l'art, de I’abaisser, de le dégrader, mais, au contraire,
d’élever le peuple jusqu’d Yart le plus authentique. Pour aitein-
dre ce résulial, je ne eonnais pas de meilleur moyen que la
lecture. )

La population des campagnes et des petites villes reste le
plus souvent livrée & la désolante banalité des revues & gros
tirage. Songez & ce que peut devenir un esprit qui, pour se
formner, n’a pas autre chose que cette triste littérature, que
cette nourriture frelai¢e. lci, je voudrais vous faire part d'une

jnitiative prise par quelques départements avec l'aide de la
direction des bibliothéques de France: je veux parler des biblio-

théques circulantes dépariementales. Le dépariement de la
Haute-Vienne, yue j’ai I'honneur de représenter ici, est parmi
ceux qui ont tenté cette expérience. Excuscz-moi de parler de
lui, je le fais & un double tilre: Parce que je I'aime bien et parce
que c’est celui que je connais le mieux.

Je dois dire qu’au départ nous nous sommes heurtés 3 un
scepticisme presque général. « La populaiion rurale, nous
répétait-on sans cesse, n'a pas de temps pour lire el elie
n'éprouve pas le hescin de live aulre chose que des niaiseries;
vus livres ne sorliront pas de votre bibliobus; vous allez vers
.un échec eertain ». Ncus ne neous sommes pas laissés décon-
rager; le conseil général a volé une subvention de premier
établissement; la direction des bibliotheques nous a affecté
une bibliothécaire et nous a donné un fonds de livres. Au débhut
de mai 1954 nolre bibliobus a comamencé & sillonner le dépar-
tement. Aujourd’hui, moins d’'un an aprés le début de cetle
_expérience, la pluparl des communes ont donné leur adhésion
an hibliobus el versent 4 ce titre une modique eolisation de
dix francs par habitant. Nous avons 12.000 volumes, mais la
demande est déja telle qu’il nous en faudrait plus du double
pour la sastisfaire.

Ainst nouns avens fait la preuve que les populations rurales,
contrairement 4 ce qu’on entend affirmer, ne se complaisent
nulicment dans je ne sais quelle torpeur intellectueile, ne
sont nullement condamnés 3 une stupidité sans espoir. Les
‘classes laborieuses ont, au contrsire, un profond désir de
culture. Apportez aux ouvriers, aux paysans, les bons livres

ui leur manquent, gu'ils atiendent et vous trouverez & Ia
ois un public pour admirer nos divers chefls-d’cuvre en
méme temps que des voeations insoupconnées qui seront peut-
¢étre un jour I’honneur et la gloire de notre pava.

Ainsi ce n’est pas une queslion particuliére, c’est tout le
probléme aigu et complexe des beaux-arts qui doit étre
repensé, posé 4 la nation et & son Parlement. Mais cela ne se
fera jamais tant que les diverses activités artistiques resteront

subordonnées aux différents ministeres de tutelle.
Votre commission de D’¢ducation nationale, unanime,

demande de nouveau avec insistance, non pas la résurrection
du secrétariat d’Etat anx beaux-arts, mais la création d’um
grand ministére des Icttres et des arts...

M. Jacques DPeba-Bridel, rapporteur. Trés bient

M. Lamousse, rapporteur pour auvis... (i réunirait sous som
égide toules les activités .arlistiques de la nation, radie-
diffusion, télévision ¢t cindma compris.

K. Pellenc, rapporteur général de la commission des finances.
H v a sept ans que nous le demandons.

M. Lamouste, rapporicur -pour avis. Je souhaite que nons
wavons pas sept ans & attendre, monsieur le rapporteur
géndral. '

M. Jacques Debir-Bridel, rapportenr. Espérons-le!

M. Lamousese, rapporicur pour avis. Monsieur te ministre,
je sais qivauncun des problémes que je viens d’évoquer ne
vous a échappé. Cette grande eeuvre de preslige et d’intérét
national, ful consiste & donner aux heaux-arls la place, Ia
eonsidération, les moyens administratifs et financiers qu’ils
méritent, exige le concours de toutes les honnes vofontés.
Sovez assuré de la notre pour la mener &
ments @ gauche. an cenlre et & droite.)

M. le président. La parole est & M. Bertaud, rapporteur pour
avis,

M. Jean Bertaud, rapporfewr pour evis de ln commission de
FPéducation nationale (jeunesse et sporls). Mesdames, mes-
sieurs, votre commission de Pédueation natienale m’a chargé
de vous donner son avis sur les chayilres du budget se rap-
portant tout spécialement 4 la jeunesse et aux sports. Je ne
reviendrai pas sur les chiffres qui vous ont été indiqués tout
& Yheure et qui se rappertent aux amdliorations constatées
dans les crédits accordés & certaines parties du budget de
Féducation nationale. J'ai cependant & présenter un certain
nombre d’observalions que je vais essayer de vous résumer le
plus rapidement possible.

bien. (Applaudisse-

attention sur la menace qui

C'est avee satisfaclion gue votre commission enregistre une
amélioralion, cependant bien minime par rapport aux besoins.
Elle croit devoir eependant, une fois de plus, demander, eonfor-
mément d’ailleurs a la. tradition, que dans les prochains bud-
gets un effort encore plus grand soit tenté pour meltre 4 la
disposition de notre jeunesse et assurer sa formation physique
le minimum indispensable & éducateurs spécialisés dont elle
a besoin.

Nous. croyons. devoir insister pour qu’il soit tenu compte de
eetle constatation. I1 ne suffit pas, en efiet, de tenir une comp-
tabilité rigoureuse de tout ce dont on est dépourvu pour coisi-

~dérer que 'on a bien accompli sa tiche. Encore faut-il, pour

ne mdériter aucun reproche, faire Ia démonstration que, si Jon
n’'a pu réaliser limpossible, au moins a‘t-on essayé d'y
parvenir. '

Les crédits affectés aux dépenses de fonclionnement bénéfi-

_cient d'une majoration de 60 p. 100 par rapport & 1954,

Celle majoralion est justifiée par la néecessité de donner aux
services les moyens matériels indispensables pour assurer un
rendement maximum, avec le peu de persouncl dont ils dis-
posent. ' .

Puisque nous parlons de personnel, et bien entendu de
personnel actif, nous désiverions avoir 'assurance qu’ancun de
ceux qui méritent ce qualiiicatil’ n’est détourné de sa mission
véritable pour occuper un cmploi sédentaire spéeifiquement
administralif. Il serait regrettable, en effet, que des enseignants,
dout la vecation vérilable est d'¢tre en contact direct et perma-
nent avee des ¢léves, soient affectés a des fonciions nécessi-
tant leur préscnce constante, non plus sur des stades, mais dans
des bureaux. '

Mais, si I'on a besoin de maitres, Fon a besoin aussi d’instal-
Tations sportives. C’est au budget d’équipement qw’il appar-
tient de contribuer & les sournir. Certes, nous constatons que
Tes crédits ouverts pour 1955 présenient une majoration de
205 p. 100 sur ceux de 1954,

Un certain nombre d’installations spéciales recoivent des
affectations importantes. 1l ne s’agit 13, neus le pensons, que
de la réalisation d’une premicre étape de création de centres
indispensables pour assurer avec le maximum de garanties
le recrutement de professeurs et de maitres dont nos ¢eoliers,
nos ¢ludiants, nos jeunes ouvriers et employés ont tant besoin.

In ce qui coneerne 1’aide apportée aux organisalions collee-
tives, nous notons avec salisfaction I'atiribution au centre uni-
versilaire Bullier, & Paris, d’une somme de 600 millions.

Il doit done étre bien entendu que l'universilé sportive sera
enlin créée et que seront réunies dans ce centre toutes les
installations nécessaires a la pratique des sporls, notamment
gymnases et piscines, & la surveillaince médico-psychologiGue
des jeunes, en un mot a des activilés exclusives de toules aulves
préoccupations que I'éducalion physique et morale de eeux qui,
plus que tous autres, en raison méine du role d’encadrerent
qu’ils seront appelés & jouer plus tard, doivent avoir Desprit
¢quilibré et les muscles solides.

Quwil mous soit permis sur ce point particulier de rendre
hommmage & ceux qui, contre venls et marée, poursuivent la
réalisation de cette ccuvre. '

En dehors de cette premiére eonstafation dont nous avons
voulu souligner I'intérét, nous enregisirons. au compte des
subventions d’équipement aux ecolleclivités, Faflectation de
346 millions aux besoins universitaires, 1 milliard pour 1'équi-
pement sportif des communes, 406 millions aux colonies de
‘é/ricnnf%s, 100 millions pour les maisons de jeunes et les foyers

ducalils.

A priori les 2.446 millions ainsi répartis peuvent paraitre,
aux moinsg averlis, représenter une allocation importante ; mais,
si I'on tient comple de tout ce qu’il faudrait falre pour assue
rer la réalisafion du minimum indispensable, nous constatons
qu'it s’agit la d’'une goutle d'eau qui, pour aussi large qu’eile
soit, me risque pas de faire déborder le vase!

11 est, cerles, prévu que la dotation sera améliorée au cours
de la préparation des budgels des exercices futurs, mais, en
atlendant, foerce mous est de nous contenler de ee que Fon
nous eoflre, sauf & demander 3 M, le miunistre de l'édueation
nabionale et & M. le secrélaire d’Etat & la jeunesse et aux sports
si la pesition que nous pouvons prendre au moment du vole
de cerlains chapitres ne pourrait les aider & obtenir une amélio-
ration des postes que nous considérons comine les mo.ns favo-
risés et les plus dignes de 1'élre.

Il est une auire queslion que nous entendons biem ne pas
laisser dans l'ombre. C'est celle des lerrains de sports et d’édu-
cation physique, aussi indispensables pour la jeunesse que les
gymnases clos et les salles scolaires d’entrainement.

Lors d’une audilion de M. le secrétaire d’Etat A la jeunesse
el aux sports devant notre commission, nous aviens attiré son
pése sur certaines communes
eomme sur certaines sociétés sportives, du fait de la dispari-
lion progressive des terrains de sports. . .

4 »
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Si I'on peut déja difficilement admellre que des intérétd par-
ticuliers puissent prévaloir sur lintérét général, - lorsque  les
reprises de terrains de sporls installés & grands frais et en
Pleine activité, sont réalisés par des propiictaires privés, on
ne peut que protester avec une certaine amertume lorsque
PEtat Ini-méme, par le trnchement de ses divers ministéres,
notamment ceux de la défense nalionple et de la reconstrue-
tion, prend linitiative de mesures identiques qui vont abso-

lument & lencontre des directives doances par le Gouverne-

ment lui-ménie, pour favoriser 1'¢ducution physique ct le sport.
Un a quelque droit peut-Clre de critiyuer ce qui s'est fuit sous
Vichy, mais P'on et obligé¢ de constater que c’est pendant
celte malheureuse période que les seules initiatives valables
ont ¢lé prises pour créer el maintenir & la disposition de la
jeunesse des espaces Ihres nour ses évolutions. )
La loi du 26 mai 19841 a donné a ce sujet quelques garaniies
aux collectivités locales et aux socic¢tés sporlives, Nous ¢lions
en droit de penser que la IVe République ne porterait aucune
alleinte & des prérogatives justifices par le souci moral qu’elle
doit avoir de s’occuper de la jeuncsse, non pas seulement par
des discours, mais surtout par des acles. Or, nous sommes
obligés de constater gque du train dont vont les choses, il sera
‘bienlot nécessaire de diriger nos jeunes gens vers les cinémas,
lJes dancings et les jeux de hasard si nous voulons leur fournir
des distractions les jours ot les classes et les aleliers choment,
Nous pensions que I’éducation nationale et le secrétariat d’Etat
A la jeunesse et aux sports devaient avoir leur mot & dire toutes
les fois qu’était portée alleinte an droit d’occupation d'un quel-
conque lerrain de sports. Malheureusement, des faits récents
poriés 4 nolire connaissance, il résulle que dans les conseils
des ministres la voix des délenseurs atlitrés de la jeunesse n’a
pas su se {aire entendre avec suffisamment de force poaur éviler
que ne se ci¢ent ces fameux « pré8édents » dont on ne man-

quera pas de se prévaloir dans lavenir pour justifer de nou-’

veaux coups de force contre des soci¢tés sportives.

Sans doute est-il encore temps de se ressaisir et voire com-
nission de 1'¢ducalion nalionale ne peut manquer d’insister
aupres des services de la jeunesse et des sperls pour qu'aucun
terrain occupé par des installations sportives, avant cotté fort
cher aux colleclivités locales ou a des groupements sportifs,
ne fasse 'objet de reprise, quel qu’en puisse étre le molif, tant
que ces terrains sont utilisés ratiounellement, sans bul com-
mercial ni désir de profit. :

Nous sommes persuadés que le Conseil de la Tépublique
unanime fera siennes les préoccupations de sa commission de
Péducation nationale sur ce point particulier et qu’il appuiera
les proposilions qu'elle ne manquera pas, le cas ¢chéant, de
lui soumetire, i

Ce sont la les questions principales touchant & I’¢ducation
physique et aux sports sur levquelles nous avons cru devoir
relenir votre atiention. II en est d’autres, tout aussi impor-
tantes, dont nous devons souligner I'inlérét; ce sont celles
qui se rapporlent 4 la culture populaire et qui ont pour but
d'assurer le développement intellectuel el moral de tous ceux
qui ont di arréter leurs ¢tudes pour se diriger vers I'alelier,
les champs et le burean. C’est grice & ces cenlres d’activités
dirigées qu’il est possible dinilier les jeunes & tout ce qui
grandit I'esprit, de leur faciliter une connaissance plus appre-
fondie de la litlérature, du théatre, des arts, de leur permetlre
en un mot de s’évader du cadre de la vie ordinaire pour leur
permeltre d’atteindre & des plans supcérieurs qui leur procu-
reront d’appréciables satisfactions,

Or, il est admis par le secrétaire d'Elat 4 la jeunesse, « qu’il
n'a ¢élé fait dans ce domaine que des efforts courageux et
timides qui doivent &lre, non seulement poursuivis, mais
encouragés d’une manicre rationnelle et mdéthodique ».

Nous sommes absolument de son avis, mais la encore les
movens manquent. Pour le moment sans doule pourrait-on, a
moindres frais, aider les cercles ou organisations exisants ou
4 créer, en leur assurant par exemple en dechors des heures
de eclasse le gite dans les batiments scolaires et en obtenant de
la part des enseignants le libre acces aux bibliotheques de
clasze. 1l faudrait aussi meltre & la disposition de ces cercles,
patronages. soif gratuitement, soit & des prix de location irés
minimes, les films conservés dans les cinémathéques de l'édu-
cation nationale. Les prix actuellement praliqués deviennent
prohibitifs ‘et bon nombre de direcleurs d’écoles ou de respon-
sables ’organisations posiscolaires se plaignent de ne plus
pouvoir donner de séances de cinéma aux cnfants.

Nous avions également alliré 'attention du secrélariat d'Elat
aux beaux-arts, lorsque ece poste existait dans un des précé-
dents gouvernements, sur 'intérét que présenterait Uadmission
4 prix trés réduits dans les théitres nationaux les jours dits
« creux » des membres des cenlres d’éducation populaire, des
patronages et des scolaires. Cela conslituerait une recctle non
néagligeable et répondrait bien au but poursuivi par les orga-
nisateurs de la cullure populaire, " ‘

LY

Dans un monde ol Tadolescent est de toutes parts scllicité
par les forces du mal, ot I'on exalle avee trop de facililé le sys-
teme D et tous les moyens qui permeltent de se libérer de ses
devoirs pour ne penser qu'a la vie la plus facile et la moins
pénible, tout duit étre fait et dans tous les demaines pour main-
tenir notre jeunesse dans le chemin le plus droit, la dirigeant
vers la beaulé et vers le bien. , :

Lors de la discassion du budget de 1954, nous nous sommes
suffisamment étendus sur ce qui constiinait le prohléme moral
de la jeunesse, ainsi que sur le devoir impératif que nous
avions de la préserver de tout ce gui est nuisible pour son
présent comme pour son avenir pour n'aveir pas a nouveau a
en reprendre ici le développement. Ceux que ‘a question inté-
resse peuvent se reporter au compte rendu des débats de notre
Assemblée din 9 avril 1954, 1ls v retrouveront lessentizl de
nos préoccupalions qui restent d'ailleurs & ce jour exactement
les mémes, ce qui veut dire qu’aprés nous avoir forl allentive-
ment ¢eoulé et approuvé, le responsable de la jeunesse et des
sports de I'¢poque n’a pu, sans doute par manque de femps,
tenir comple des demandes que nous avions expressément for-
mulées.

Nous croyons bien faire en les reprenant & nouveau, pen-
sant qu’avec un peu plus de chance nous aurcns enfin salis-
faction.

Votre commission de I'éducation nationale demande done,
non moins expressément et non moins formellement que 'année
derniére:

i° Que des dispositions soient prises 'pour réduire dans la
presse d’information la publicité faite aux crimes et a ses
auleurs par l'interdietion de publier la plhotographie des délin-
quanls et des criminels et, s'il n’est pas possible d'éviler de
citer le nom des inculpés, tout au moins que leur bicgraphie
n'ait pas I'allure d’un panégvrique;

2° La reconslitulion du comilé de contrdle des films en assu-
rant dans ce comité pour une plus large part la représentation
des familles et des dducaleurs et I'encouragement a la preduc-
tion de films destinés & Penfant et présentant un caractére
éducatif et de vulgarisation; )

3° La modificalion de 1a loi du 19 juillet 1949 par la réduction
de la surface mise dans Ja presse enfantine & la disposition des
anleurs et producleurs étrangers et le renforcement des pou-
voirs de la commission de conlrole;

4° L'interdiclion d’accés aux moins de dix-huit ans des éta-
blissements publics ot se trouvent des jeux de hasard et
d’adresse ou des appareils 4 sous et également des « eaves » et
lieux de plaisir ol se donne un enseignement qui n'a rien a
voir avec la morale et hien souvent, héelas! la probité; -

5o Llinterdiction de distribution sur la voie publiue de
tracts et publications de toute nature dans wn ravon de 500
metres autour des bhiliments seolairves, publics et privés et
des cenlres ot se siluent les activités intellectuelles et sporti-
ves des jeunes.

Nous réncélons ce que nous avons dcéja dit: a4 savoir « que
nous espérons le résullat pralique de ces mesures, car en sup-
posant gqu’elles n'évitent qu’a un scul adolescent de mal tour-
ner, nous nous félicilerons de les avoir provoquées »..

Pour étre complels, tout cn laissant & quelques-uns de nos
collicgues le soin d'intervenir plus spécialement sur des ques-
tions cu leur compélence s'alfirme, nous ne porvons manguer
de souligner intérét que présentent pour les jeunes les colo-
nies de vacances qui leur offrent la possibilité de quelques
semaines de vie zu plein air dans les conditions les meilleures
pour leur repos et leur santé.

Les crédits prévus A ce chapitre du budget sont toujours beau-
coup trop faibles. L'aide de I’Klat n’est pas suffisante pour per-
mettre aux colleclivités locales de poursuivre un effort inléres-
sant pour tous. Au manque d’argent vient s’ajouter le manque
d'encadrement et ce souci n'est pas négligeable. 11 faut remar--
qucr, en effet, que des restriclions séveres onl éi¢ imposées
aux communes organisatrices des colonies en ce qui concerne
la rémunéralion des membres du corps enseignant habilités:
plus que tous autres 4 diriger et & accompagner les jeunes. II!
faudrait revenir a un régiume plus libéral tenant davantage
compte des sujélions iinposcées aux monileurs.

Le fait également que le réglement des services hospitaliers
ne permet pas & ses infirmiéres d’élre officiellement employées:
pendant la durée de leur congé administratif dans une colonie,
rend difficile le recrutement du personnel qualifié pour assurer
la surveillance de la santé des enfants. .

Nous demandons 1a aussi que le ministére de I'éducation
nationale et le secrétariat d'Etat 4 la jeunesse s’emploient pour,
obtenir des assouplissements & une régle dont 'applicalion:
slricte présente des inconvénients graves sur lesquels il n’est
pas besoin d’insister. : :

. Voici done trés rapidement évoqués les points essentiels sur
lesquels l'attention de votre cominission a cru devoir se por-
ter. ‘
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En conclusion elle enrcgisire avec satisfaclion un certain
nombre d'amdliorations aux premicéres proposilions soumises
A YAssemblée nationale, mais elle est tout de méme obligée de
dénoncer encore I'insuffisance des erédils mis a la disposition
de la jeuncsse et des sports. .

Elle sait tres bien qu'il est difficile de pouvoir trouver mieux,
mais elle se demande si tous les efforis nécessaires ont ¢té faits
pour aboutir & un résullat meilleur. : )

L'anndée dernitére encore I'on invoquait des nécessités mili-
taires pour justifier des atiribulions de crédit au compie-goutte,
3 la jeunesse et aux sports. Depuis déja quelque temps cer-
tain conflit qui se sifuait en Exiréme-Orient sest apaisé, ne
serait-il pas possible que les dégagements et économies qui
sont la conséquence d'un état de fait apparent pour tous soient
affectés par priorité & Dédueatlion nationmale. puisqu’a notre
connuissance is n’ont provoqué aucune réduction massive des
impdts ? : . : -

C'est la question que nous posons en conclusion de ce rapport
pour avis, car nous ne voulons pas oublier qu'il ne sulffit pas
de mulliplier les naissances pour qu'un_peuple vive ct gran-
disse, mais qu'il est encore nécessaire d’¢duquer inlellectuel-
lement, physiquement, moralement sa jeunesse si nous voulons
tirer le meilleur parti de ses facultés dans son intérit propre
comme dans l'intérét général du pays. (Applaudissements.)

M. Georges Laffargue. Je demande la parole.

M. fe présigent. La parole est & M. Laffargue.

M. Goorges Laffargue. Je voudrais demander au Conseil de
1a République 'autorisation de poser a M. le minisire de I'édu-
ealion nationale une question que j’estime pour le moins impor-
tante et assez urgente.

Monsieur le ministre, j’ai €16 saisi ce matin par des profes-
seurs de la faculté des sciences d’un tract qui a circulé 4 pro-
fusion dans les milieux de I'Université de Ilaris. En voici la
teneur: ) .

« Les accords de Londres et de Paris ont été ratifiés en pre-
micre leciure par PAssemblée nationale par 287 voix contre 260,
“sur 627 députés inserits. On ne peut done parler d'une majo-
rit¢ obsolue & PAssemblée en faveur de cetle ratification.

« Le 21 janvier 1955, & dix-sept heures, amphithéitre du
radium. se tiendra une réunion conitre ces accords, mnnirant
leurs rénercussions sur notre indépendance politique et écone-
migue et la recrudescence des dangers de guerre thermo-
nucléaire qu’ils entrainent.

« L’exposé scra présenté par Me Gilles Martinet, rédacleur en
chef de UObservateur. »

Ce tract est signé, pour les professeurs, par MM, Iladamard,
Schwartz, Revuz, Kahane et Malgrange et porte la mention:
« Présence assurée des signalaires ».

Certes, monsieur le ministre, -nous somnies les uns et les
autres I’objet 4 I’heure actuelle d’une correspondance abondante
faite de sommations et quelquefois de menaces. Mais nous
sommes des parlementaires et, ici, se déroulent des débats
politiques. L’Université de Paris n’est la propri¢té d’aucun parti
politique; elle est la propricté de la nation tout enticre.
(Applaudissements.)

M. Jacques Debra-Bridel, rapporieur. Vous avez ute singu-
licre facon de la défendre!

M. Georges Laffargue. Je voudrais dire le mal terrible que font
A Ydécole laique, & laquelle je suis profondément attaché, un
certain nombre de membres de Penseignement qui prennent
1I’Université pour un véritable forum. )

A la vérité, ces honorables professeurs ont parfailement le
loisir, car nous sommes en démocralie, d’aller d¢batire dans
d’autres lieux leurs opinions poliliques, mais non a I’Université,
dans I’amphithédtre Z]u radium. »

Si je vous pofe une telle queslion, monsieur le ministre, ¢’est
parce qu’elle vient apres d’autres émolions que j'ai éprouvées.
J’ai eu l’occasion naguére d’avoir une conversation avec un des
grands persennages de la République. I1 me disait son émotion
intense, ayant visité une école normale supérieure, d’avoir
trouvé A intérieur de I’établissement durant sa visite une série
d’affiches de parti politique qu’on n’avait pas daigné enlever.

Au cours de la campagne électorale dernicre — il vous sera
loisible de le vérifier auprés de I'un de vos collégues du Gou-
vernement — un professeur de philosophie du lycée de Chau-
mont termina son cours ainsi:

« Ce soir, j'aurai I’honneur dans une réunion publique d’ap-
porter au nom d’un parti politiqgue que vous connaissez la con-
tradiction & un parlementaire. J'invite tous les éleves & se
rendre & cette réunion. »

Mme Girault. Ce n’est pas vrait

M. Georges Laffargue. Pour ’amour que nous portons A I’6cole
de la République, & Y’école qui n’appartient 3 aucun parti de Ia
République, je vous demande, monsieur le ministre, d’interdire
celte réunion et de ne pas vous contenter simplement d’un
accord de principe.

M. Ramette. M. Laffargue n’est pas inscrit dans la discussion.
Il prend la parole en violation du réglement; son intervenlion
r’a aucun rapport avec le budget.

M. Jasques Dek(-Bridel, rapporleur. Cest exact!.

M. Georges Laffargue. Cela vous giéne, monsieur Rametie!.

M. Ramette. Cela ne me géne pas que des universilaires
tiennent une réunion méme pour disculer d’un sujet qui ne
reléve pas du cours dont ils sont chargés. '

M. Georges Lafiargue. Monsicur le ministre, je vous demande
d’apbord d’interdire celfe réunion. :

M. Ramette. Non, au nom de la liberté!

M. Cesrges Laffargue. La liberié, vous savez ce que c’est!

Je vous demande, d’autre part, pour la sauvegarde de I’école
républicaine, pour son indépendance, afin qu'e.Je conserve cet
éclat auquel nous tenons parliculicrement, de bien vouloir
rappeler i tous ses responsables qu’en aucun domaine et dans
aucun cas, pour le compte de n’imporle quel parti politique, les
facullés et les c¢coles ne doivent servir de lieu de propagande.

Jai confiance que vous me donnerez satisfaclion, monsieur

le ministre. Je connais & la fois volre sens de I'Etat et volre

foi républicaine. Je suis persuadé que vous ne voudrez pas
maintenir une intolérable confusion et que vous rendrez a
T’école sa dignit¢ et & la République sa puissance. (Applaudis-
sements a gauche et sur divers aulres banes. — Exclamalions
a Uextréme oauche.) ’

M. le minisire. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & N. le ministre. '

M. le ministre. Mes chers collegues, je voudrais en quelques
mols. vous rassurer d’abord pour vous dire — ce que M. Laf-
fargue sait bien d’ailleurs — qu’en aucun cas il n’est possible
de tenir dans un local de I'universilé une réunion ayant un
caraciere politique. )

M. Jacques Debi-Bridel, rapporteur. Cest 1’évidence!

M. le ministre, Par conséquent, d’oires et déja je vous apporie
I’assurance que cette réunion n’aura pas lieu. Le doyen de la
faculi¢ des sciences, ainsi que je vous l’avais fait connaiire
d’ailleurs, avait pris toutes disposilions pour que celte réunion
n’ait pas lieu. Mais je ne vous suivrai pas; monsieur Laffargue,
sur le développement de volre exposé. Je vous dirai simplement
— et sur ce point, je suis d’accord avec vous je pense — que
ni nos écoles, ni nos mailres, n'ont 3 gagner & porter des
débats politiques & Plintérieur de nos établissemenis d’ensei-
gnement. Permeltez-moi cependant de vous dire qu’ils ne sont
pas accontumés a le faire. ,

M. Jacques Debi-Bridel, rapporleur. Trés bien!

M. le ministre, 1] est inlerdit de faire de la politique dans
nos établissements universitaires et nous y veillons d’une
maniére trés attentive. Je puis vous donner cette assarance,
Monsieur Laffargue, et vous dire que pour le cas que vous avez
€voqué, vous pouvez avoir tous apaisements. (Applaudissements
& gauche, au centre et a droite.)

M. Georges Pernst, président de la commission de In justice
et de législalion civile, criminelle et commerciale. Je demande
la parole. i

M. Iz président. Lo parole est & M. Pernot.

M. Georges Pernct, président de la commission de la justice et
de législalion civile, criminclle et commerciale. Monsieur le
président, avec agrément de M. le minisire, je demande au
Conseil de la République de bien vouloir inlerrompre 'examen
du budget de I'é¢ducation nationale pour délibérer sur un projet
de loi urgent. relatif & la Légion d’honneur.

M. le président. Le Conscil voudra sans doutle déférer & la
demande de M. le président Pernot. (Assenliment.)

- ] —

CONTINGENTS DE DFCORATIONS AUX ADMINISTRATICNS PUBLI.
GUES ET DISCIPLINE DE LA LESION D’HONNEUR ET DE LA
- MEDAILLE MILITAIRE

Adoption d’un projet de loi.

M. le président, L'ordre du jour appelle donc la discussion .
du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant
& fixer pour une période de trois années les contingenls de
décerations  sans iraitement atiribués aux administrations
publiques et & modifier la loi validée du 29 juin 1942 relative
a la discipline de la Légion d’honneur et de la médaille mili-
taire (n°® 767, année 1954, et 6, année 1955). :

Avant d’ouvrir la discussion = générale, je dois faire con-
naitre au Conscil de la République que j’ai recu de M. le pré-
sident du conseil un décret nommant. en qualité de commis-
saire du Gouvernement, pour assister M. le garde des sceaux
ministre de la justice: ’

M. Philippe Souleau, conseiller technique au cabinet du garde
des sceaux, ministre de la justice. °
Acte est donné de cette communication,
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Dans la discussion générale, la parole est & M. le rappor-
leir de la eommission de la justice.

M. Rabouin, rapporicur dé la commission de la justice et de
légusiation civile, criminelle et commerciale. Monsieur le mi-
nistre, mes chers collégues, PAssembiée nationale a adopté
le 30 décembre dernicr un projet de loi qui fixe pour trois
années — 1933, 1956, 1957 — les conlingents de Légion d’hon-
neur, A titre civil, mis 4 la disposition des ministéres. Cest
une Joi du 19 juillet 1948 qui établissait ces contingents pour
une série de cing annees. :

A deux reprises, vous vous en souvenez, le 30 juillet 1953,
puis le 14 aout 1954, des prorogations avaient é1é. votées. Au
nom de la commission de la justice, j’avais demandé qu'un
texte delinilif 1a soumis au Parlement, proposant enfin une
réduction. M. le garde des sceaux s’y éfalt engagé et la pro-
messe a été tenue par le Gouverncment. Votire vote, mes
chers collegues, est attendu pour permettre aux diflérents
départemenls ministériels de publier les promotions de jan-
vier.

L’article 2 dont vous avez pris’ connaissancé envisage les
diminutions suivantes: en 1955, 3 p. 100; en 1936, 4 p. 100;
en 1957, 5 p. 100. Sur quels chiflfres portent ces pourcentages ?
Cest ce qu'il est trés intéressant de connaitre et, pour cela,
il me semble indispensable de vous donner les chiffres qui
jalonnent V’histoire de la Légion d’honneur pour voir 4’ol
nous venons et ol nous sommes arrives. :

L’idée, l'expression « d’honneur » remonte au Consulat.
Cette décoration était une récompense destinée exclusivement
aux militaires. Voici ce qui était écrit dans la Constitution de
Yan VIII: . :

« Il sera décerné des récompenses nationales aux guerriers
qui auront rendu des services éclatants en combatiant pour
la République. » \

En 1802, le Premier Consul voulait étendre cette récompense
aux civils et ce ne fut. pas sans mal gue le Conseil d’Etat
adopta son point de vue. Dang I'exposé de ceite haute juridie-
lion, on lisait:

« La Légion d’honneur paye aux services mililaires, comme
aux services civils, le prix du courage. Elle les confond dans
la méme gloire, comme la nation les confond dans sa recon-
naissance, »

Voici done les effectifs qui vous intéressent: en 1804, 9.000,
dont une seule femme. En 1815, 36.000. Pour la premiére fois,

“des villes sont promues. En 1830, 42.000 légionnaires. Le 28 oc-

tohre 1870, le gouvernement de la défense nationale demande
que la Légion d’honneur soit & I’avenir exclusivement réservée
4 la récompense des services militaires et des actes de bravoure
accomplis en présence de I’ennemi. Cette proposition n’a pas
été adoptée. En 1871, nous atteignons le chffre de 70.000.

Aprés une accalmie 4 la fin du siécle dernier, les distribu-
tions rebondissent. En 1912: militaires, 31.293; civils, 18.380.
En 1934, on passe le cap de 200.000. En 1952 militaires: 135.271;
civils, 90.073. Soit un tolal géncéral extravagant de 225.344 légion-
naires.

Quant aux contingents annuels, les voicit comparés en 1912
et 1952: 1912: civils, 826, dont 612 chevaliers; militaires: 1.547,
Nous bondissons en 1952 — je passe sous silence tous les autres
chifires intermédiaires — pour les civils 4 3.946, dont 2.851 che-
valiers et, pour les militaires, & 5.546.

Quelles sont les causes de cette augmentation démesurée?
L’une des raisons du nombre beaucoup plus élevé de légion-
naires au XXe si¢ccle en comparaison avec le XIX® siecle est que

“jadis on décorait des personnes agées qui ne vivaient pas long-

temps, et seulement en remplacement des disparus. Jusqu’a la
loi du 13 juillet 1923 en effet les nominalions étaient faites
presque exclusivement en fonction du nombre des vacances
par décés, promotions ou radiations.

Depuis un certain temps et, actuellement, les décorés sont
d’autant plus aptes & mainienir 'effectif que grice & la science
meédicale la moyenne de la vie a doublé depuis un siécle. (Sou-

_rires.) C’est une des raisons les plus évidantes.

Une autre raison de cette inflation, c¢’est qu’elle suit celle
du nombre des ministres. En 1911-1912, Veffeclif éait de 12 3
14 ministres et sous-secrélaires d’Etat. En 1951-1952 il a atiteint
38 4 40 ministres et secritaires d’Elat.

La commission de la juslice unanime proteste contre ce nom-.

élevi des contlingents annuels et des eflece
tifs totaux. Elle déplore la hite qui préside trop souvent 3 la
constitution des dossiers. (Applaudissements.)

M. Jacques Deba-Bridel. Trés bien!

M. le rapporteur. Thiers disait: « L’abus qui a été fait d’une
telle récompense » — il n’v a rien de nouveau sous le soleil —
« est un- abus inhérent a toute récompense donnée par des
hommes a d’autres hommes ».

Soit, mais c¢’est aux hommes responsables des propositions
et des nominations que notre commission demande énergique-
ment de maintenir le prestige — il fallait qu’il fat incompa-
rable — de cette gloricuse distinciion, .

.

bre beaucoup tro

Nous demandons que les dossiers des « services exception-
neis » soient examinés d'une facon minutieuse et que cetle
rubrique peu précise ne serve plus de prétexte 4 tant de nomi-
nations, surtout & Paris. Sans vouloir, bien sir, opposer la capi-
tale 4 la province, on est étonné par fe grand nombre de jeunes
qui, prés dua soleil, se voient décerner ce brevet de « services
exceptionnels » et gravissent les échelons avec une facilité qui
déconcerte.

L’article 3 que vous avez sous les yeux, mes chers colltgues,
prévoit gqu'un déeret minisiériel, aprés avis du conseil de Yordre,
fixera la nouvelle répartition des croix.

La commission de la justice m’a demandé de poser & M. le
ministre de la justice la question de savoir a quelle date et com-
ment ce décret sera pris. Si vous adoptez les prapositions que

- vous soumnef la commission de la justice, la réduction totale

échelonnée sur trois années sera la suivante: 12 croix de com-
mandeur, 106 croix d’officier, 307 croix de chevalier. -

L’article 3 prévoit notamment qu’« un décret signé en conseil
des ministres et mentionnant I’avis du conseil de 1'ordre fixera,
aprés chacune des réductions prévues a l'article 2, la nouvelle

-réparlition des croix ».

L’article 4 ne souléve pas de difficultés et doit &tre d’une
application assez rare.

n terminant, je veux présenter, mes chers collégues, deux
observations personnelies. La premi2re a trait aux civils, bien
que ce soit une incursion dans le domaine militaire. Je veux
Barler des anciens combattants de 1914-19i8 qui ont de treés

rillants étals de service, qui sont Agés, et qui éprouvent une
cruelle déceplion parce u’ils ne remplissent jamais les condi-
tions formulées dans les promotions spéciales a titre militaire,
alors que tant de croix sont accordées a litre civil a des
hommes qui n’ont pas le moindre élat de service de guerre a
lecur aclif. Nous connaissons tous dans nos départements un
giand nombre d’anciens combattants de 1914-1918 qui altendent
toujours, et qui ont les plus beaux états de guerre,

Je ne vous citerai que deux exemples: classe 1907, fantassin,
7 ans de services, 4 ans de guerre. 2 blessures, 4 citalions,
médaille militaire, croix de guerre belge, décoration anglaise. .
It n’a jamais pu étre compris dans la promotion spéciale de la
Légion d’honneur;

Classe 1909, fantassin, 7 ans de services, 4 ans de guerre,
3 Dlessures, 4, citations, médaille militaire. II n’a pu étre non
plus compris dans les promotions. :

Cetle réflexion rejoint celle qui a été faite par notre collégue
Ie docteur Vourc’h qui a, personnellement, de magniliques états
de service, et & qui je demande de porter A nouveaun ses déco-
rations. Il pense, avec raison, que les civils proposés pour la
Légion d’honneur devraient avoir un minimum d’états de ser-
vices militaires.

Enfin, j'ai constaté que I'article 4 de la loi du 19 juillet 1948,
qui n’est, heureusement, pas visée d’ailleurs dans les rédue-
tions, fixait le contingent annuel destiné a récompenser les
maires des communes de France dans les termes suivants:

-6 croix d’officier et 50 croix de echevalier pour les maires ou
-anciens maires comptant au moins trente ans de fonctions;

10 croix d’olficier et 60 croix de chevalier pour les maires justi-
fiant, A défaut de trente ans de mairie, de titres exceptionnels.
Quelle parcimonie, mes chers collégues, pour les maires en
comparaison des chilfres pléthoriques que nous avons vus tout
a I'heure ! Soixante-dix légions d’honneur pour les milliers de
maires élus depuis 1919 ou 1924, qui ne peuvent espérer obtenir
la juste et helle récompense de trente ou quarante années de
fonctions remplies avec courage pendant Yoccupation et toujours
avec désintéressement et dévouement. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. Vourc’h.

M. le président. La parole est 4 M. Vourc’h.

M. Vourc’h. Monsicur lc ministre, mes chers collegues, fe
m’excuse d’intervenir & celte heure tardive, mais je crois
devoir présenter quelques observations et méme proposer un
additil au projet de Ini qui nous est sournis, '

Ce n’est pas que je critique Vesprit ou la lettre du texte,
au conlraire, je le voudrais plus séveére et je Télicite sincore-
ment Pinitiateur de ce projet, au’il émace directement du Gou-
vernement ou qu’il soit insviré- par la Grande Chancellerie. 11
marque le desir, la volonté de revaloriser notre ordre nalional.
Il en_a grand besoin car le mal est ancien, L’inflation ne date
pas d’aujourd’hui, ni le discrédit ! )

L’almanach royal de 1836 donnant Peffectif des différents
grades de lordre renoncait déja a faire connaitre le nombre
des chevaliers. Sous la mownarchie de juillet, 'opirion se gaus-
sait déja des litres acquis en se chauffant dans les bureaux
ou chantant une cantate dans les théitres,

A Ia chambre des Pairs, le baron Mounier, & 1’occasion d’une
proposition de loi, disait: « La valeur de cette décoration s’est
affaiblie; ceux qui la disiribuent comme ceux qui ’obtiennent
ont cessé d’y attacher le méme prix; et si elle est sollicité
avec ardeur, ellc a ¢té donnde avec légéreté et recue avec
ticdeur. » .
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A la Chambre des dépuléds, le rapporteur notait: « La solli-
citaiion ne connait plus de fréin, la -faveur fait le dvoit, la
. médiocrité doit & la camaraderie et & l'infrigue la récompense
qui devraif éive le privilecge des vertus publiques. »

“Plus tard, a4 PAssemblée nalionale, rapportunt le projet de

loi de 1873, La Caze renouvelait la plainte.

" e Le mal est grave. On tend A faire de la Légion d'honneur
1a satisfactien d’une vanit$ puérile, au lieu d’en faire la récoms-
pense d’un grand service rendu ou le couronnement d’une
carriere honorable; eile devient P’accessoire du costune ou de
la position. G’est uns fausse monnaie de 'honneur. »

Le mal s’est singnlierement aggravé, Notre colicgue M. Ra-.

bouin, rapporteur habituel de la commission de la justice
pour tout ce ,qui touche la Légion d’henneur, nous a révélé
tout & I’heurd qu’en 1952, i exsstait plus de 225.000 titulaires,
« chiffre extravagant », a-t-il dit. Trés volonliers, je souseris
2 son senliment. Mais l’exiravagance est surtout dans le fait
quil v a prés de 100.000 décores & tilre civil, )

Dans le temple de la glaire, pénétrent les héros du marché
noir, les habiles pratiquants du double jeu, les sursitaires de
la guerre 1914-1918, les affectés spéeiaux de 1929-1940, les four-
nisseurs de la Wermarcht, les collaborateurs de l’organisation
Todt, ele.

Pénible coniraste que aotre rapporteur met opportunément
en reliel. La valeur civique de ces hommes est ainsi altestée
supérieure aux mérites de nos administrateurs municipaux
chargés durant nn trentenaire et parfois plus, de gérer les
affaires municipales, o ~

Bien mieux! Lorsque les imaginations ne réussizsent pas i
inventer les prétexies A décoration au titre civil, on muvor-
pore ces indézirables dans des promotions au titre de la Résis-
tance. Ce sont les scories de la Légion d’honneur que trés
volontiers nous abandounnns au piteux inventeur du « résis-
tantialisine ». N

Je n’ai pas cherché A collecter, mesdames, messieurs, 4 nom-
brer les scandales. s s’offrent & moi au hasard des rencontres,
des conversations. Je suis convaincu que la plupart d’entre
vous, mes chers collégues, vous pourrez ajouler a ce lamen-
table florilege. '

Je me bhorne 3 quelques traits. Dans un important service
de la défense nationale, un personnage <e distingua par son
ztle 3 fournir des armes & 1'antorilé occupanle, a col'aborer.
fl se fit si bien remarquer qu’a la Libération, il da- quitler sa
ville, se camoufler au loin. .

Or, il fut le premier de sa direction dés 1945 ou 194G, A &tre
décoré de la Légion d’honneur, surclassant ses collégues qui
avaient refusé¢ de fournir aux Allemands des armes ou des
munitions francaises et qui élaient entrés dés 1'anncde 1940 et
persévérérent dans une résistance eflicace,

Recevoir la croix & titre militaire eQit été¢ pour ces derniers
une réelle salisfaelion. Ils n'éprouvérent que faible ticdeur eux
aussi 4 la recevoir plus tard & leur tour de béle ou méme & titre
¢ivil en « accessoire i leurs fonctions ».

Réecemment — ce n’est pas sous le présent Gouvernement,
monsicur le ministre — une commission ministérielle de la
défense nationale fut chargée de classer et d’apprécier les
dossiers établis en vue de la Légion d’honneur au titre de Ia
Résistance. Dans 1'un des dossiers il n’y avait rien. On fit
comparaitre le postulant qui avoua: « Je n’ai rien fait! ». Tel
Talleyrand, il avait vécu. On I’écarta. Mais le ministre inter-
vint: « Je tiens personnellement & son inscription sur la liste;
son épouse est une de mes électrices trés influente ».

Ia commission n’accéda pas au désir ministériel, mais la
promotion au Jowrnal officiel montre la primauté du pouvoir
exécufif. Une leitre de protestation de la eommission fut vaine.
Est-elle seulement parvenue au conseil de l'ordre 2 Je n’en
sais rien.

Troisitme exemple: un personnage étoilé par Vichy s’est
rappelé a mon allention & chaque changement de ministére
de la défense nationale par un nouveau dossier présenté en
vue du grade de commandeur.

M. Jacques Deba-Bridel, Hélas! 11 y en a plusieurs!

M. Vourc’h. Ayvant des étoiles, il estime que la rosette est

- Inadéquate et il me veut pas mourir sans la cravate. Hélas!
quelques-uns savent sa trahison: dénonciation d’une authen-
tique héroine, laquelle succomba dans les camps. 1l me fallut
beaucoup d’efforts et un entétement méritoire pour éviter le
scandale. .

M. Jacques Deba-Bridel. Bravo pour I’entétement!

M. Vourc’h. Les minisires me répliquaient: Ii présente
toutes les condilions requises de grade, d’annuités, il n'y a
aucune trace dans son dossier de vos protestations:’ sa
promotion est parfaitement réguliére. Jécrivis alors & M. le

grand chancelier lui disant le fait patent de trahison; d’ailleurs -

la lettre de dénonciation qu’il avait adressée aux autorités
occupantes a €té retrouvée dans les archives aprés la Libéra-
tion. Le conseil de Yordre a pouvoir disciplinaire: doit-il se
borner & empécher ’élévation au grade de commandeur d’un

“je propose un article additif an

tel indésirable ? ne devrait-il pas le chasser des rangs de la
Légion, ce qui meitrait ainsi un terme & Yimpudeur d’un tel
pustulant ? (Applaudisscinenls.) . o .

Les promotions & titre exceptionnel, gu’elles soient civiles ou

“militaires, méritent de notre part un examen spécial.

Une telle rubrique wapparait que tardivemeni.- On disait
d’abord « services extracrvdinaires »;.d’aprés mes recherches,
c’est la loi de 1873 qui fait nailre tes « services exceptionnels »,
appellation plus commode, parce que plus élastique. Bu zéro
du thermomcire, on peut monter & des chaleurs extraordinaires.
On peut descendre aussi vers un froid exeeplionnel. _

Lorsque parut au Journal officiel la liste des « serviteurs
exceplionnels » de la France aceablée, ma surprise fut, elle
aussi, exceptionnelle. En toule bonne fui, javais voié ceite
loi, ainsi ¢ue vous tous, je crois. Je pensais que celte formule
impliquait des services ue rare qualité, voire suplrieurs aux
services rendus par ceux qui risquérent chaque jour leur vie
ou la sacrificrent. Naiveté ? Dérision ? Je dis mon indignation
a l'un des ministres. Il me répondit: « I} n’y avait pas d’auire
moyen de lui faire oblenir la Légion d’honneur ». 1l s’agissait
de quelqu’'un qui refusa toujours de lever le petit doigt contre
I'enncmi!

Il serait édifiant de connalire les titres inventés des héné-
ficiaires des promolions dites « services excepiionncls de la
Résistance ». Parmi eux, je connais en effet de notoires thuri-
f¢raires de Vichy.

M. Jasques Deba-Bridel. Hdlas!

‘M. Vourc’h. Ces promolions exceptionnelles nous ont permis,
et ceci des la fin. de la gucire, d’assisler & de rapides ascen-
sions. D’une annde 4 Vaulre, on grimpait & P'échelon supérieur.
On voyait des chevaliers devenir successivement officiers,

“commandeurs, grands officiers. Or, la régle est formelle: sans

titre nouveau, il faut des années d’attenie dans chaque grade.
Parmi les maillots jaunes de ceite course, on pourrait noter
des distributeurs ayant moins de titres de guerre que ceux a
qui, superbes, ils refusaient la simple croix. -

Je m’excuse, mesdames, messieurs, de tenir ces propos...

M. Jacques Debd-Bridel. C'est irés courageux, vous avez
raison.

M. Vourc’h. ... mais c’est nécessaire. {Trés bien! trés bien!)

Je songe a ces jeunes hommes qui, dés 1910, eurent le
réllexe salutaire, le supetibe acharnement de s’échapper pour
créer la cohorle de la ¥rance toujours libre, pour maintenir et
mener nolre drapeau par.out dans le monde. Je songe & ces
hommes qui, dans la métropole, cheminérent durant quatre
années dans le silence et dans l’ombre, négligeant intéréts
pariiculiers, affections ires chéres, sacrifiant tout & l'essentiel,
c'est-a-dire le salut de la pairie. Par leur courage, lcur luite
de chaque jour, par leurs blessures et leurs miscres, par tous
les sacrifices acceptés, ils ont mérité cent fois de péncéirer dans
ce temple de nolre gloire nationale. Pauvres éclopés, on vous
laisse 4 la porte, parce que vos titres sont estimés insufiisants,
ou bien l'on falsifie ou 1'on détruit vos dossiers trop éloquentst

Dans les ruines du temple d’Lpidaure, on découvrit jadis une
stéle gravée; elle portait cette inscription: « 1! faut étre pur
pour entrer dauns le temple parfumé. » A ces hommes que
Vévoque, 'envie me vient de dire: « Vous étes purs; c’est le
tempie qui n’est pas propre. » Il convient qu’au Parlement,
malgré ministres prévaricateurs de la gloire, profanateurs du
temple, la verlu de ces héros soit proclamée., (Applaudisse-
menls sur tous les bancs.)

Tout ce qui préceéde n’est que critique. 11 fant gudrir le mal.
11 faut redresser, purifier 'ordre de la Légion d’honneur, tacher
d’arréter son glissement jusqu’ﬁ la déchéance finale.

La situation que nous déplorons s’explique. Le conseil de
Tordre, les services de la chancellerie ne sont pas & incriminer.
De tous temps, sous le fondateur, sous la Restauration, la
monarchie de juillet, Napoléon-le-Petit, 1’autorité gouverne-
mentale était jalouse: grande chancellerie et conseil n’ont rien
a voir dans le choix des élus. Cest une prérogative du pou-
voir. T.e rdle de la chancellerie est seulement de veiller sur
le conformisme aux lois et aux décrefs. Si Parlement, com-
missions parlementaires songent 3 altribuer au conseil' de

JLordre un droit de regard sur les titres des postulants, ils

s'entendent vivement rabrouer, C’est 1a un instrumenium regni;
et la Ill° République, monarchiste a4 ses origines, ne laissa pas
choir ce moyen de gouvernement, La IVe, A laquelle d’aucuns
enrent la naiveté¢ de croire,.n’a pas mieux agi, au conlraire.
St, a Toceasion de promations pour « services exceptionnels »,
le conseil de P'ordre manifestait le désir de connaitre les tilres
de ces bénéficiaires, on lui répondait: Vous sortez de votre
role, il vous suffit de savoir que le mot est au dossier; quwil
comporte du positif on du négalif, cela ne vous concerne pas.
Thiers disait déja de ces « services exceptionnels » qu’ils
étaient la porte ouverte A Parbitraire, aux injustices, aux ahus;
mais la clel de cette porte n’est paz 4 la disposition de la
grande chancellerie, ni de son eonseil. Pour freiner ces ahus,
rojet de loi i-

nerez fout & Vheure, projet de 10»1 qu? vous gxa,m;

.
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Ces mesures empécheront-elles les astuces et la malignité ?
Elles atténueront du moins les méfaits du régime actuel. Je
les trouve d’ailleurs suggérées dans le bulletin de l’association
des memibres de la Légion d’honneur décorés au péril de leur
vie. Qu'un tel groupement se soit créé prouve la pertinence de
mes observations. :

Mes chers collégues, mon dessein n'est nullement d’atténuer
les fastes de notre Légion d’honneur. Bien au contraire, je les
voudrais encore plus éclatanis. Je me gavderai aussi d’incri-
miner le conseil de l'ordre je le mels encore une fois hors
des caritiques. la tare est originelle. L’Ordre a pris naissance
et s’est développé sous des rigimes d’autorité. Les abus ne
doivent pas persister en République sous un régime démocra-
tique. Que le pouveir exéculif, que les hautes autorités de
PEtat prennent eonscience de leur devoir.

C’est avec les hochets que on méne les hommes, disait Napo-
1éon. Le hochet dont il s’agit aujourd’hui est aussi sacré dans
son domaine que la croix du Christ dans le domaine spirituel.
SApplaudissemenls & droite, au centre et 4 gawuche.)

M. Jacques Debi-Bridel. Je demande la parole.

R, le président. La parole est 3 M. Debi-Bridel. ‘

M. Jacques Debi-Bridel. Rassurez-vous, mes cherg collegues,
je ne prolongerai pas plus longlemps cette discussion. Je donne
mon accord entier au projet de loi qui nous est soumis. Je me

- permets cependant d’altirer 1'attention du Gouvernement et.

ceile de l'assemblée sur le fait que la dévalorisation de la
Légion d’houneur, que tout le mende déplore, est la consé-
qmlmce d’une autre dévalorisation, celle de tous les ardres spé-
cialisés. : .

Je prends un exemple. J’ai rapporté tout & I’heure le budget
de Veducation nationale; il y avait une décoration pour récor-
penser les services de l'éducation, les palmes académiques,
avee la rosetie violette. Nous avons assisté — et cela remonte,
hélas, & de nombreuses années — 4 la profusion de la distribu-
tion dcs palmes. H est certain que lorsque les palmes ou la
roseite violette sont données au concierge d’un collége de pro-
vinee, car e’est malheureusermnent une habitude, il est trés diffi-
cile de récompenser les services valables des professeurs- par
le méme ruban et par le méme mérite. Il est normal de les
récompenser par la Légion d’howneur. Si 'on veut vraiment
revaloriser la Légion d’honneur, il faut d’abord aussi réviser
complétement l'ailtribution de toutes ces décorations qui ne
devraient pas étre données pour faire plaisir & tel ou tel bon
électeuwr, par exemple, nous pouvons je dire entre nous, ou
pour faire plaisir & quelque relation. Il faut une politique géné-
rale des récompenses civigues; sinon, elles n'auront plus aucun
sens. Dévaloriser les rubans, de guelque couleur que ce soit,
c’esl fatalement et par contrecoup dévaloriser la Légion d’hon-
neur. Ia loi qu'on nous présente est parlaite, mwais elle n’aura
de résultat pratique que le jour ou, véritablement, toute notre
politique sera marquée par un véritable esprit civique nouveau.
Cest tout ce que je voulais dire. (Trés bien! trés bienl)

- M. Gatuing. Je demande la parole. ]

M. le présidemt. La parole est 3 M. Galuing.

M. Gatuing. Quelques mots, simplement, en déplorant que
I’heure tardive ne permeite pas 2 la commission des pensions
d’exprimer plus amplement 'opinion des « vieux de la vieille »
et des jeunes de « ’avant-derniére derniére ».

Nous nous rallions aux conclusions de la commission de la
;ustice, et nous reconnaissons la voix des « Notres » dans
’émouvante intervention de M. le docteur Vourch. Quant au’
prurit des houtonniéres, il prend aujourd’hui une forme épidé-
mique a rendre inefficaces toutes les thérapeutiques, voire I'in-
jection & doses mmassives de promotions supplémentaires ou
d’ordres nouveaux. En attendant mieux, voions les amende-
ments qui tendent & réduire les contingents,

Votre commission des anciens combattants et des pensions
auwrait voulu que 'on conservat 3 la Légion d’honneur le carac-
tére qui a présidé i sa création. En regardant certains rubans,
qui pense encore a la « croix des braves » ? Qui pense encore
& la « croix du sang versé » ?... (Applaudissements.)

M. le président. Je suis obligé d’attirer V’attention du Conseil
de’la République sur V’état de la question. Ce débat a été pré-
senté comme devant durer un quart d’heure & vingt minutes.
Or il a commencé il y a une demi-heure. Quatre amendements
ont été déposés, qu’il va falloir discuter. . :

M. Jean Geoffroy. Ce sera trés court!

M. le président. Chacun le dit, mais il est déjad vingt heures
vingt-cing. Or il convient gue le €onseil de la République sus-
pende ses travaux pendant un gélai raisonnable avant de
reprendre la discussiom du budget de I'éducation nationale.

M. Jacques Debii-Bridel. On pourrait retarder la reprise de
1a séance jusqu’a vingt-trois heures, par exemple!

M. le président. Le Conseil semble d’avis de continuer-la
discussion. (Assentiment.)

Dans ces conditions, je vous demande d’essayer d’aller un

peu plus vite.

J

Personne ne demande
rale ?... .

La discussion générale est close. .

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l'arlicle 1°r:

« Art. 1. — Sont mainienues pour une pdriode de trois
années, & compter du 1* décembre 1954, les dispositions de la
loi n°® 48-1138 du 19 juillet 1948, sous réserve des modifications
prévues aux articles 2 et 3 de la présenie loi. »

Personne ne demande la parole Y...

Je mets aux voix Varticle 1°.

{L’article 1° est adoplé.)

2. le président. « Art, 2. — Le nombre total des croix de
commandeur, celui des eroix d’officier et celui des croix de
chevalier, tels qu’ils résultent de 1’article 2 de la loi préeitée
du 19 juillet 1948, seront réduits: .

-« A compter du 1 décembre 1954, de 3 p. 100; -

« A compier du 1% décembre 1953, de 4 p. 100;

« A compter du 1** décembre 1956, de 5 p. t00. »

Par amendement (n° t), M. €Coudé du Foresto propose, dans
les trois derniéres lignes de cet article, de remplacer: « 3 p. 100,
4 ? 100 et 5 p. 100 », par: « 10 p. 100, 15 p. 100 et 20 p. 100 ».

.a parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Je reprends 3 mon compte les regrets
gui se sont manifestés & 1’Assemblée nationale, et qui auraient
voulu s’exprimer jplus librement mais n'ont py le faire en
raison de la rapidité du débat. -

Je serai peut-éire moins sévére qu’'on ne Pa été en ce qui

concerne la loi du 19 juillet 1948. Elle a accordé, certes, des
conlingents trés importants, mais il s’agissait, & quelques
erreurs prés, et lerreur est malheureusement humaine, de
récompenser des mérites qui n’avaient pas pu se faire recon-
nailre pendant l'occupation; mais je crois qu’il eonvient main-
tenant de rendre 3 la Légion d’honneur son lustre et de le
lui maintenir. .
. L’amendement que j’ai eu I’henneur de déposer, les différents
rapporteurs et les diflérents orateurs se sont chargés de le
défendre beaucoup mieux que je ne le ferais moi-méme. En
quoi consiste-{-i1? Il propose d’augmenter les réductions
ann{lelles — si j'ose dire — qui seront apportées sur les contin-
gents.

Ces réductions, « qui avaient élé prévues », & compter du
{er décembre 1954, & raison de 3 p. 100, sont portées, par mon
amendement, & 10 p. 100. A compter du 1= décembre 1955,
Tancien taux de 4 ? 100 serait porté & 15 p. 100 et, & partir du
17 décembre 1956, le taux de 15 p. 100 serait élevé 4 20 p. 100.
Cela ne veut pas dire, hélas qu’il n’y aura pas encore des.
erreurs, mais cela aménera une certaine déflation et je pense
que ¢’est ce que les orateurs ont souhaité. .

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Georges Pernot, président de la eommission de la justice
et de la législation civile, criminelle et commerciale. La eom-
mission a délibéré ce matin sur ’amendement. Elle le rejette
pour ce motif que le mieux est Pennemi du bien.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Emmanuel Temple, minisire de la défense nationale et
des forces armées, garde des sceaux, minisire de la jusiice par
tntérim. Je pense qu’il ne faut pas exagérer. Ainsi que 1’a trés
bien dit M. le président de la coinmission, le mieux est ’ennemti
du bien! : ’

Commencons par ceite mesure. Je suis prét & revenir devant
vous s’il y a lieu d’en adopler d’autres. ' .

M. le président. Monsieur Coudé du Foresto, maintenez-vous
votre amendement?

M. Coudé du Foresto. Oui, monsieur le président.

M. le présigent. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement.

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Je suis saisi d’un autre amendement de
M. Monichon sur D'article 2, tendant & ecompléter cet article par
T’alinéa suivant: « Ces réductions ne s’appliqueront pas au
contingent attribué au ministére de lintérieur pour récom-
penser les administrateurs communaux et départementaux ».

La parole est & M. Monichon. - .

M. Monichon. Monsieur le président, je n’ai pas & faire un
trés long exposé. Je trouveral la justification de mon amende-
ment dans I’hommage qui a été rendu aux administrateurs
communaux et départementaux aussi bien par M. le rapporteur
Rabouin que par M. le docteur Vourc’h. Nous savons qu’il y a
dans chaque département dix, vingt, trente ou méme quelque-
fois quarante maires de communes rurales qui totalisent qua-
rante ans de mandat municipal. Nous sommes tous ici qua-
lifiés pour reconnaitre qu’ils ont, durant cette Iongue période,
apporté la preuve de 1’intérét qu’ils portert 4 la chose publique,
en méme temps qu’au régime républicain. Si lg verdict per-

plus la parole dans la discussion géné-
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manent des électeurs les a maintenus pendant quarante ans en
fonction, et leur a par conséquent donné une récompense, jai
le senliment gque le Conseil de la République s’honorerait
anjourd’hui en permetiant au Gouvernement d’éviter que ne
soit diminué le contingent qui est attribué a M. le ministre de
Pintérieur pour récompenser les maires et conseillers généraux
de notre pays.

M. le président. Quel est Yavis de la commission?

M. le president de {a commission. Je réponds 3 M. Monichon
que cet amendement est inutile, parce qu’il a d’avance satis-
faction. S’il veut bien relire 'article 2 du projet de loi, il verra
gue la réduction porte sur les contingents fixés par l'article 2
de la loi du 19 juillet 1948; pour ce gui conccrne les maires,
les contingenls son{ fixés par Yarticle 4 de cette loi de 1948.
Par conséquent, les contlingents auxquels vous faites allusion
ne subiront aucune modification et 'amendement est inutile.

M. Monichon. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Monichon.

M. Monichon, Je retire mon amendement et je m’excuse
auprés de la commission et de l’assemnblée d’avoir <onfondu
l'article 2 et I'article 4. :

M. le président. C’est le cas de dire qu’erreur n’est pas compte.

#M. Honigchon. Dans le souci que j'avais de voir accorder aux
maires Ja jusle récompense a laquelle ils ont droit, j’ai commis
une coniusion dont je m’excuse aupres de Passemblée.

K. le président. Il vous sera beaucoup pardonné. (Sourires.)

L’amcidement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?... ,

Je mets aux voix larticle 2 modilié par Vamendement de
M. Coudé du Foresto. :

{(Larticle 2, ainst modifié, est adoplé.)

M. le président. « Ari. 3. — Un 5)
ministres et wenlionnant l'avis du conseil de lordre fixera,
aprés chacune des réductions prévues & ’article 2, la nouvelle
repartition des croix enire les différents départements minisié-
riels, en tenant compte des hesoins réels de chaque adminis-
tration et, lorsqu’il y aura lieu, des modifications inlervenues
dans la eomposition du Gouvernement. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'ariicle 3.

(L’arlicle 3 est adoplé.)

M. le président. Par voie d'amendement (n° 3 rectifi¢),
M. Geollroy propose de compléter eet ariicle par un alinca ainsi
congu:

« Aucune nomination ou promotion ne pourra intervenir
avant la publication du décret prévu 4 l'alinéa précédent. »

La parole est & M. Geoflroy.

M. Jean Gsoffroy. La loi que vous allez adopter risque de res-
ter lelire morie si les minisires ne parviennent pas a se mellre
d’accord pour prendre le décret prévu a larticle 3. Cela est fort
possible, car il doif ¢tre assez diflicile de savoir dans quelle
proportion chaque département ministériel va supporter cetie
réduction.

C’est pourquoi, afin de permettre 3 celte loi de produire son
enlier eilet et aussi dans le dessein de rendre service au Gou-
vernement, j’ai proposé lamendement que vous avez sous les
yeux. Jajouie que je suis prét a le retirer si M. le minislre
veut bien me déclarer que lors des prochaines nominations ou
promotions dans lordre de la Iégion d’honneur, il sera temy
compte des réductions prévues pur la présente loi.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le président de la commission. J.a commission n’a pas
délinéré sur P'amendement de M. Geoflroy. Je dois déclarer,
apres la discussion qui a eu iieu ce matin, qu’elle est manifes-
tement favorable a esprit de cet amendement. Ce que nous
vouions, ¢’est que la premiére promolion ne puisse intervenir
qwaprés que la réduction aura joud.

M. le ministre. Je demande la parole. -

M. le président. La pavole est 4 M. le ministre.

M. le minisire. Je suis tout 3 fait d’accord avec M. Geofiroy,
el je le remercie de vouleir rendre un service au Gouverne-
ment. 1l va cerlainement lul rendre un deuxiéme service en reti-
rant son amendement.

Le décret d'ap];lication préva par l'article 3 paraitra dés la
promulgation de la loi. M. le général €atroux, grand chancelier
de la Légion d’honneur, qui sitge a ce titre i nos codtés pour
la premicre lois et auquel je rends hominage car il porle un
nom gui a hanoré armée, a déja préparé un projet de décret.
Que M. Geofiroy se rassure; nous serons certalnement tous
d’accord au conseil des minisires sur le projet rédigé par le

général Calroux, qul assure une honnéte répartition, une sorte

d’arbilrage devant lequel nous nous inclinerons tous.
M. le président. L’amendement esi-il maintenu ¢
M. Jean Geoffroy. Je le velire, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré et l'arlicle 3 reste
adopl¢ dans le texte de la commission, -

écret signé en conseil des

« Art. 4. — L’article premier de la loi validée du 29 juin
1042 est abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:

« Les disposilions disciplinaires des décrets’du 16 mars 1832,
du 2% novembre 1852 et du 14 avril 1874 sont applicables aux
personnes nommées ou promues dans la Tégion d’honneur,
recues ou non dans 'ordre, lorsque des fails de nature & moli-
ver une mesure disciplinaire, mais antérieurs & la nominatiom
ou promotion, sont révélés aw grand rhancelier. » — (Adopié.)

Par voie d'amendement, n° 2 reclifié, MM. Vourc’h e! de
Geoflre proposen: un ariicle additionnel 5 nouveau, ainsi
rédigé : . .

« Les propositions pour la Légion d’honneur, lorsqu’elles
sont faites sous la meanlion « services exceplionnels », seront
sournises & l'apprécialion du conseil de l'ordre, lequel formu-
lera son avis. Les molifs de la nomination seront joints au
décret de promulgation ainsi que ['avis du conseil de ['ordre. »

La parcle est a M. Youirc’h.

M. Veure’h, Sur les indications de quelques-uns de nos col-
légues, je propese une moedification dans la forme de nolre
texte 1miial. Je vous demande de le voler parce que ce sera
le moyen, un des moyvens peui-élre, de remdcdier a celfe pro-
litération que neus déplorons lous. Mieux vaut prévenir que
gueérir. Nous proposons li un moyen d’ailénuer ceite imflalion.
C’est pourquoi je vous demande de voter cet article 5 addi-
tionunel.

M. te président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le président de la commission. Mes chers collégues, ha
commission n'a puas deélibéré sur Pamendement el qu’il est
rédigé. Mais il existait une premiére rédaclion qu'elle a exa-
mince ce matin et a laguelle elle n’a pas eru devoir se 1 lier.
A la vérité, Vespril de l'amendement, nous Papprouvons )Jus.
Mais nous craignons tres sérieusement que celie publicatinn
au Journal officiel ait de grands inconvcénients, en suscitang
la délation ou la jalousie. La malignité publique est grande!

Pensant done que celie pubiicalion peul avoir plus d’incon-
vénients que d’avantages, je demande & nos collégues de bien
vouloir y réfléehir et de reliver leur amendement.

M. le président. Quel cst l'avis du Gouveinement ?

M. le minisire. Je voudrais ajouter un argument d celui qui
vieat d’élre exprimé par M. le président Peinot. Qu’il me soit
peimis de dire, en passant, & M. Vourc’h combien, counue
ancien combattant de guerre, j'ai été ému par les termes ires
élevés de son ‘discours. 1 est cerlain que, pour heaucoup, ie
fait de voir tous les jours une décoration a .aquelle on attache
un prix particulier sur ia poitrine de gens dout le seul mdériie
es: de l'avoir oblenue par linirigue et la faveur, est doulou~
reux.

J’ai parfailement admis, tout 3 I'heure, son émeotion et je
divai meéme sa colére, dont M. DebG-Bridel, dans une interrup-
tion trés courte, mais qui m’a piu aussi, a dit qu'elle ne man-
quait pas de courage. I faut étre courageux pour s'élever
contre celie inflation des légions d’honneur dont — reconnais-
sons-le, nous sommes en parlie responsables les uns et les
aulres — etant amendés & recommander journcllement des pro-
positions.

Je crois que la premiére réforme a faire, messicurs. c'est
parmi nous qu’il faut l'effectuer. Je suis tres reconnaissant a
M. Vourc’h de Vavoir dit en termes irés calégzoriques. Je pense
qu’'en effet il faudrait peut-éire prendre des disposilions pour
éviter des recommandations qui n’honorent, en général, ni
celui qui en est Pobjet, ni celui qui les a faites.

Je dis & M. Vourc'h que, contrairement a ce qu’il peut jen~
ser, toutes les décoralions a tilre exceplionnel sont lobjet
d’'une note trés précise qui est examinée par le conseil de
I'ordre. Si la simplz men’ion « services exceptionnels » sufiit
4 chapeauter une proposiiion de Légion d’honneur, 'ensemble
des raisons, des arguments qui militent en faveur de telle ou
telle décoration pour services excentionnels est scrupuleuse-
ment examiné par le grand chancelier. Yajoute qu'une expé-
rience récente m’a amené a4 penser que le grand chancelier
était tres rigoureux. Ces jours-ci, il a renvoyé un certain
nombre de pm][)ositions qu’il avait scrupulensement examindes,
avec le conseil de l'ordre, disposant de renseignements que
nous ne possédions pas nous-mémes.

Grice 4 cet examen méthodique et rigourenx, les ministres,
pariois obligés de faire rapidement des propositions, sont ras-
surés, et je puis dire 4 M. Vourc’h que lorsqu’ une telie
séleclion est opéréde avec la haute conscience qu’y apporte
M. le grand chancelier, les conditions qu’il demande sont
remplies.

Trés franchement, je le dis en toute aménité mais tres fer-
mement a M. Vourc'h, je ne vois pas ce que son amendement
apportera de plus au systéme actuel. Encore fallail-it que
M. Yourc’h le connut.

Je lui demande de bien vouloir retirer son amendement. Ii
pourra s’informer de la facon dont le conseil de I'ordre pro-
céde et constater que les mrécautions dont il parle sont déj3

prises par M. le grand chancelier.
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M. Voure'h. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Vourc’h.

M. Voure’h. Si Yassurance gue vous me donnez, monsieur
le ministre je mai pas le droit de mettre vos paroles en
doute — est fondée, mon amendement perd sa raison d'élire,
et je le retire. Je voudrais seulement ¢lre certain que les
conditions dont vous parlez sont remplies.

M. le président. 1’amendement est retiré.

Je vais mettre aux voix ’ensemble du projet de loi.

M. Lodéon. Je demande la parole pour explicalion de vole.

M. le président. La parole est & M, Lodd¢on.

M. Lodéon. Mcs chers collegues, je souscris volontiers 2

toules les raisons qui mililent en faveur de la revalorisation
de la Légion d’honneur. En fait, dans les nouveaux départe
ments de la Mintinique, de la Guyane, de la Réunion et de ia
Guadeloupe, c¢’élait déja chose faile, & en juger par la parci-
monie avec. laquelle ces croix €étaient distribuées. 1l faut atlen-

- dre des anndes pour obtenir satisfaction, et on a Iimpression

que si le Francais est un monsicur décoré, ¢’est qu’il ignore
la géographie.

. Les Anlilles, la Guyane ou la Réunion font tout de méme.

partie de la France enlicre. Je me réjouis done, avec tous mes
collégues, aprés I'émouvant appel qui a été lancé tout & Uheure.
de cctle revalorizalien, Je souhaile que celle-ci ne s'appligue
pas seulement au tervitoire continenlal, mais prolonge egale-
ment ses bienfaits sur les nouveaux déparlements d’outre-
mer.

. M. le président de la commission. Je demande la paroie.

. M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission de la justice.

M. le président de la commission. Mesdames, messieuls, je
m’excuse de reprendre la parole avant le vole sur I’ensemble.
C’est uniguement par obcissance, parce que la commission
m'a chargé, a I'unanimité¢, du mandat suivant: faire une décla-
ration trés ferme au nom de la commission tout entiére pour
marquer sa volonté de voir revaloriser la Légion d’honneur.
(Applaudissemenls.) ) )

1"y a deux fails sur lesquels je voudrais attirer volre
atteniion, si vous le voulez bien.

Premier fait: vous n’ignorez pas que, depuis ua certain
nombre dannces, on a créé une association de décoi¢és au
péril de leur vie. 11 est évidemment pénible qu'un cerlain
nombre d’anciens comballants, parmi lesquels je suis, aient
crit devoir prendre celte initialive pour protester contre ies
conditions de légérelé dans lesquelles la Légion d’honneur
est altribuée. On arrive 4 une discrimination entre des hommes
qui devraient éire tous des camarades.

Deuxiéme
méme que nous venons de voter pour larlicle 4. Nest-il
pas pénible d'avoir eu & voler un texte qui doit permetire
de ne pas donner la croix de la Légion d’honneur, de ne pas la
remellie « lorsque des faits de nalure a motiver une mesure
disciplinaire, mais antérieurs & la nomination ou promotion,
sont révelés au grand chancelier » 2 On ne saurail mieux
souligner, si j'ose dire, la légéreté avec laquelle les propo-
sitions sont faites. Ce sont*®des proposilions qui sont faiies
en faveur d’individus passibles de mesures disciplinaires, et
avant qu’on leur remetite la .croix on insiitue une procédure
pour que celte croix ne soit pas remise! Je dis que si les
minislres faisaien® mieux leur devoir, de pareils faits ne se
reproduiraient pas et il n’y aurait pas besoin de texte pour les
sanctionner, : )

Vous avez bien voulu dire tout & I’heure, monsieur Ie
ministre, que M. le grand chancelier avait rejelé un assez
grand nombre de demandes de décoralions pour services excep-
tionnels. J'en remercie vivement M, le grand chancelier. Mais
je me permets de dire que ce n’est pas i Phonneur des
membres du Gouvernement, car ils ent lous les moyens néces-
saires pour faire des enquéles sévéres; s'ils les fuisaient, ils
ne formuleraient pas des proposilions en faveur de gens qui
en sont indignes. .

Voila ce que m’avait chargé de dire la commission. Au reste,
les services exceplionnels ne couvrent pas loujours de véri-
tables services rendus au pays; il s’agit quelquefois de services
qui n’honorent ni ceux qui les rendent, ni ceux qui en sont
les bénéficiaires.

Voulez-vous me permelire, en guise de conclusion, de rap-
peler un mot de Napoléon que j’al déja rappelé dans un débat
semblable. Le voici: « Quand on jeile les honneurs & pleine
main, beaucoup d’indigents les ramassent et le mérile se
relire ».

La commission de la justice désire que le mérite soit réévalué
et (que noire ordre national ne subisse pas de nouvelles déva-
luations. (Vifs applaudissements.)

M. le minisire. Je demande la parole.

M. Ie président. La parole est 4 M. le ministre.

chservation: elle m’est suggérée par le texte

M. le minisire. M. le président Pernot a critiqué les méthodes
que nous empioyons.

Les ministres se décident sar le vu des étals de service et
sur les dossiers qui sont établis par les préfels ou par les
autorités compétentes. Cest la un premier stade d’investigation
et d’information, :

La grande chancellerie, clle, a d’autres moyens d’investiga-
tion. et il lui arrive quelquefois de relever des erreurs, mais il.

" faut bien reconnaiire que, dans 'ensemble, monsieur le prési-

deut Peinot, nous n’acceptons pas tous les dossiers. Beaucoup
de dossiers sont rejelés. )

Les deux sé¢lections se superposent ‘et, en définitive, il est
assez rare que se produiscent les erreurs regretfables frés jus
tement signalées et stigmatisces par M. le président Pernot.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...
Je mels aux voix Iensemble du projet de loi.
(Le projet de loi est adoplé.)

— 8 —
PROPOSITICNS DE LA CORFERENCE. DES PRESIDENTS

M. le président. La coniérence des présidenls propose aun
Conseil de la République de lenir séance:

A. — Le vendredi 21 janvier 1955, a& quinze heures, avee
Tordre du jour suivant: .

1o Discussion du projet de loi, adoplé par I’Assemblée natio-
nale, relalif au développement des crédits affectés aux dépenses
du budget annexe de la caisse nationale d’épargne pour l’exer-
cice 1955;

2¢ Suite de la discussion du projet de loi, adopté par 1’Assems
blée nationale, relalif au développement des crédits affectés
aux dépenses du ministére de 1’éducation nationale pour l’exer-
cice 1955. ’ .

B. — Le mardi 25 janvier 1955, & quinze heures, avec 'ordre
du jour suivant:

1° Réponses des ministres aux questions orales suivantes:

Ne# 557 et 562, de M., Kdmond Michelet & M. le ministre de la
défense nationale et des forces armdées; ’

Ne 566, de M. Armengaud & M. le ministre de l'industrie et

du commerce;

No# 575 et 576, de M. Michel Debré 4 M. le ministre des
aflaires ¢lrangcres;

20 Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relalif au régime électoral des chambres de commerce
d’Algérie; . : .

3° Suite de la discussion du projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, relalif au développement des crédits affeclis
aux dépenses du ministére des travaux publics, des transports
et du tourisme pour l'exercice 1955 (I. — Travaux publics,
transports el tourisme).

C. — Le jeudi 27 janvier 1955, & quinze heures trente, pour la
discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses du
ministere de la France d’outre-mer pour I’exercice 1955.

En outre, la conférence des présidents a d’ores et déjd envi-
sagé:

A. — La date du vendredi 28 janvier 1955 pour:

1° La suite de la discussion du projet de loi, adopté par

TI'Assemblée nationale, relatit an développement des™ crédits -

affectés aux dépenses du ministire de la France d’outre-mer
pour ’exercice 1955;

2° La discussion de la proposition de loi, adoptée par ’Assem-
blée nalionale, relalive 3 la réorganisation municipale en
Alrique occidentale francaise, en Afrique équatoriale francaise,
au Togo, au Cameroun et & Madagascar. :

B. — Ta date du mardi 1F février 1955 pour la discussion du
projet, de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relalif au
développement des crédits afllectés aux dépenses du ministére
des Elats associés pour I’cxercice 1935, -

. . . - . . .

€. — La date du mardi 8 février 1955 pour la discussion des

conclusions du rapport fait au nom de la commission du

suffrage universel tendant & la modification du reglement du
Conseil de la République.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Les proposilions de la conférence des présidents sont adop-
tées.

Le Conseil voudra, sans doute, suspendre sa séance jus-
qu’a vingt-deux heures quinze. (Assentiment.)

La séance est suspendue. .

(La séa‘ncr;, suspendue @ vingt heures cinquante minutes, est
reprise, d vingl-deur heures vingt minutes, sous la présidence
de M. Isteve.)

s
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E

PRESIDENCE DE M. YVES ESTEVE,
vice-président.

‘(En prenant place, pour la ﬁremiére fois, au fauteuil présiden-

tiel, M. Estéve est salué par les vifs applaudissements de UAs-

semblée ) .
M. le président. La séance est reprise.

RENVOIS POUR AVIS

M. le président. La commission de la France d’outre-mer
demande que lui soit renvoyé pour avis le projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, relatil au développement des crédits
affectés aux dépenses civiles du ministére de la France d'outre-
mer pour l'exercice 1955 (n° 740, année 1954), dont la commis-
sion des finances est saisie au fond. :

Elle demande également que lui soient renvoyés pour avis:

t° Le projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, ten-
dant 3 autoriser le Président de la République a ratifier: a) le

rotocole sur la cessation du régime d’occupation dans la Répu-
'Elique f¢dérale d’Allemagne, signé a Paris le 23 octobre 1954,
et ses cing annexes, protocole mettant en vigueur, compte tenu

de certains amendements, la convention sur les relations entre '

les trois puissances et la République fédérale, les conventions
rattachées et les lettres annexes signées & Bonn le 26 mai 1952;
b) 1a convention relative a la présence des troupes étrangéres
sur le territoire de la République fédérale d’Allemagne, signée
A Paris, le 23 octobre 1954 (n° 757, année 1954);

2° Le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, ten-
dant 4 autoriser le Président de la Régublique 4 ratifier le
protocole d’accession de la République fédérale d’Allemagne au
traité de P’Atlantique Nord, signé a Paris le 23 octobre 1954
(n° 768, année 1954), .

3° Le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, ten-
dant & auteriser le Président de la République a ratifier le
:{)rotocole modifiant et conxPlétant le traité de Bruxelles, signé

Paris, le 23 octobre 1954, et les protocoles rattachés, rela-
tifs aux forces des puissances de I’'Union de I’Europe occiden-
lale, au contrdle des armements et & 'agence de contrdle des
armements (n° 777, année 1954), dont la commission des aflaires
étrangéres est saisie au fond. :

Il n’y a pas d’opposition ?

Les renvois pour avis sont ordonnés.

— 10 —

DEPENSES DU MINISTERE DE L’EDUCATION MATIONALR
POUR 1955

Suite de la discussion d’un projet de loi.

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de
101, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au développement
des crédits affectés aux dépenses du ministére de 1’éducation
nationale pour P’exercice 1955.

Dans la” suite de la discussion générale, la parole est 3
M. Southon.

M. Southon. Mesdames, messieurs, mes chers collégues, je
voudrais trés simplement et trés brievement apporter, au nom
du groupe socialiste, quelques observations dans la discussion
générale du bhudget qui nous est présenté.

Le mérite de la discussion générale est, & notre sens, de
permetire & chaque groupe politique de faire connaitre son sen-
timent sur l'orientation générale du département ministériel,
et & chacun de s’informer des intentions du ministre et de
tenter d’infléchir la politique ministérielle dans le sens jugé
le meilleur.

Mon propos sera bref, comme vous allez le voir, car aussi
bien les rapports écrits et les explications orales de mon
collegue et ami M. Auberger, au nom de la commission des
finances, le rapport de M. Deb0-Bridel, les rapports de

MM. Canivez et Lamousse, ainsi que le rapport de M. Bertaud -

au nom de la commission de 1’éducation nalionale, me dispen-
sent de longs développements.

Ces rapporteurs, au nom de leurs commissions respectives,
ont présenté des observalions judicieuses auxquelles nous
souserivons pleinement la plupart du temps. Aussi, pour ne
point allonger les débats — débats néanmoins nécessaires.
surtout lorsqu’il s’agit d’un budget comme celui de I’éducation
nalionale, qui pose tant de probhlemes essentiels pour la vie
et Vavenir méme e la Nation — je me bornerai essentiellement
g souligner certains points qui nous tiennent particulierement

caur,

Une constatation générale, d’abord, que je fais volontiers avecj_

mon ami M. Canivez, et dont je me {élicite : le projet. de
budget de l'éducation nationale pour 1955 marque un progres
certain sur celui de ’an passé: progrés en ce qui concerne la
masse totale des crédits, progrés en ce qui concerne le nombre
de postes créés dans l'ensemble de la fonction enseignante
et les crédits prévus pour la construction et I’équipement des
locaux scolaires.

" Cependant — et je cite textuellement M. Canivez — « cela
ne veut pas dire que les progrés réalisés mettent le budget
de 1955 au niveau des besoins constatés ». II reste beaucoup
a faire et nous sommes trés loin de satisfaire les besnins:
inventoriés, avec prudence néanmoins, par la commission Le
Gorgeu. : :

Jg ne reviendrai pas sur les chiffres cités dans les rapporis
de M. Auberger et M.  Canivez. Les crédits proposés sont en
augmentation, certes, mais ils sont encore trés modestes, trop
modestes, compte fenu de la progression des effectifs dans
tous les ordres d’enseignement, compte tenu également des
besoins nouveaux et des progrés réalisés dans le domaine
pédagogique,

En ce qui concerne Yenseignement du premier degré, les
effectifs scolaires créent un probléme redoutable & résoudra.
Les gros bataillons scolaires sont formés aujourd’hui de jeunes
ecoliers des cours élémentaires, d’écoliers qui sont nés en
1947 et 1948. Or, ces écoliers seront, I'an prochain, relayés ar
leurs cadets. Cet accroissement des efleclifs scolaires, da &
la forte natalité des années d’aprés guerre, erée des problémes
extrémement graves a4 résoudre pour les municipalités. Les
maires sont particuliérement nombreux dans cette assemblée
et, par conséquent, ils en savent quelque chose.

Je prends un exemple que je connais bien, et on ne parle
hien, dit-on, que des choses que i'on connait parfaitement. A
Montlucon, la ville que j'ai Vhonneur d’adminisirer, c’est
27 classes nouvelles qu’il a fallu construire dans une ville de
50.000 habitants pour faire face aux rentrées scolaires de 1952,
1953 et 1954. Pour la rentrée de 1955, il faudra consiruire
d’aulres classes encore. i

Les charges {gs communes sont donc extrémement lourdes
dans le domaine scolaire. C’est un aspect de la question qu’il
me parait bon de souligner dans une assemblée comme la
notre, composée de trés nombreux administrateurs locaux.
Il importe donc — c’est une observation qui dépasse largement
le cadre de voire budget, monsieur le ministre de I’éducation
nationale — que le Gouvernement n’amenuise plus les recettes
des collectivités locales qui ont & faire face & des charges de
plus en plus lourdes dans tous les domaines, dans le domaine
scolaire en particulier. )

11l faut donc construire de nouvelles classes. Mais aurons-
nous le nombre de maitres nécessaires ? Trop de classes, dans
les villes surtout, ont encore des effectifs pléthoriques et méri-
teraient d’étre dédoublées. Par ailleurs, ces maitres seront-ils
tous qualifiés? C'est ici que se pose le probléme de la for-
mation des maitres du premier degré. Dans leurs rapports,
MM. Auberger et Canivez ont noté a juste titre que, si 'on
peut consiruire asesz rapidement une partie des classes qui

-manquent, par contre plusieurs anncées sont nécessaires pour

Jormer un instituteur sachant & peu prés son métier.
Comparant les écoles normales d’aulrefois & celles d’aujour-
d’hui, M. Canivez, dans son rapport, note l'invraisemblable
incohérence de ces derniéres ({ui posstdent 2u moins quatre
sortes d’éléves. Selon nous, il faudrait revenir au principe
de la formation complite des instituteurs par les écoles nor-
males et, par conséquent, majorer dans une proportion impor-

“tante le nombre des places mises au concours d’entrée en

classe de seconde.” . ,
Toujours en ce qui concerne l’enseignement du premier

. degré, un auire point a retenu notre aitention, celui des cours

complémentaires qui sont bien, ainsi qu’on I'a déclaré avant
moi, les parents pauvres de l’éducation nationale. Ces cours

.complémentaires sont au nombre de 2.000 en France, ils

recoivenl quelque chose comme 250.000 éléves dans les classes
de la sixitme a la troisiéme, c’est-a-dire qu’ils recoivent plus
d’¢éleves que les mémes classes des lycées et colléges.

M. Canivez mnote justement dans son rapport qu’ils ont une
importante mission & remplir dans les petits centres, dans
les chels-lieux de canton, loin des lycées et des colleges.

-Ils jouent un rdle social exirémement intéressant.

M. Jacques Deb-Bridel, rapporieur de la commission des
finances. Voulez-vous me permetire de vous interrompre ?

M. Southon. Je vous en prie.

.M. le président. La parole est & M. le rapporteur, avec 'auto-
risation de l'orateur.

M. Jacques Debd-Bridel, rapporteur. Je me permetirai d’indi-
quer qu’ils jouent également un réle important dans les grands
cenlres. Les cours complémentaires de la ville de Paris ont
52.000 éléves. S’ils n'existaient pas il faudrait autant de col-
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. Iéges pour les abriter. lls suppléent la carence de I’ensei-

. gnement. -

M. Southon. Je suis .d'accord avec vous, méme dans les
villes et dans les grandes villes ils jouent un role important.

Le Conseil de la république, en adoplant le 11 février 1954
la proposition de résolution de nos collégues Restat et Borde-
neuve amendée par Mlle Mireille Dumont, a montré sa solli-
cilude & leur ¢gard, Or, le projet de budget de 1955 ne prévoit
aucune~mesure qui' réponde & la résolulion voiée par notre
assemblée. 1l faudrail — je ne veux pas insister davantage,
les rapporteurs ayant déja évoqué celte question — il faundrait
pour les cours complémentaires des créations d’emplois, un
nombre de bhourses plus important. II faudrait enfin s’inté-
resser aux quelque 450 internals des cours comjlémentalres
qui recoivent tout de mdéme environ 22.000 ¢léves pension-
naires.

En ce qui concerne I’enscignement du second degré, mes
observations seront hréves, car je ne pourrais que répéler ce qui
a ¢lé dit excellement par nos rapporteurs. Je voudrais rendre
seulement le Gouvernement aftentif au fait que 1’aceroissement
des effeclifs est surlout dit &4 un phénoméne social, & une
scolarisation plus grande que dans le passé.

Les familles aujourd’hui envoient plus qu’autrelois leurs -

enfants dans les lycces et colléges. Sur 100 enfants ayant
alteint 1'dge de onze ans, six en 1936, treize en 1952 sont
enirés dans nos classes de sixicme. 12.000 en 1936, 42.000 en
1052 viennent de I'enseignement primaire publie. Or, les
chiffres de 1952 sont d’autant plus éloquents gu’ils concernent
des cnfanls nés en 1941, t’esl-d-dire au moment ol .le taux
de la natalité était le plus bas. Nous avons chaque année
de plus en plus d’éleves dans les classes de nos lycées et
colléges. Cela n’est pas da pour Vinstant A la poussée démo-
graphique, mais attention & la crue (qui va commecncer en
1956 et en 1957! o : .

Celte crue, comme celle de nos fleuves, risque de devenir
catasirophique si le Gouvernement ne prend pas, le plus rapi-
dement possible. les mesures nécessaires pour agrandir les
locaux et pour former des professeurs. N’oublions jamais que,
dans quelques anndes, la population scolaire nos lycées et
de nos coli¢ges atteindra le double de son effectif actuel.

En ce (ui concerne les locaux scolaires & agrandir ou a cens-
iruire, le probleme & résoudre est particulicrement difiicile
étant donné la lenleur des méthodes administratives. 11 ne
faut pas moins de deux A trois ans d’études, en I’état actuel
des choses, avant de commencer a conshire. .

Le probleme est encore plus compliqué dans l’enseignement
du second degré que dans l’enseignement primaire. Pour ce
dernier, en effet, on peut toujours in exiremis, pour parer aux
besoins urgents, construire une ou plusieurs classes dans les
écoles exislantes. Dans lenseignement du second degré.
‘T'accroissement des effectifs concerne un seul établissement et
non plusieurs écoles comme dans 'enseignement primaire, un
seul élablissement qu’il faundra agrandir; cela se révélera bien
souvent difficile et coliteuX, cela non seulement pour 1'FEtat,
mais aussi pour les municipalilés qui, 1a encore, vont subir
des charges considérables.

Les villes sont en effet propriétaires de la plupart des colleges

et des lycées de France, mais la propriété de ces lycées et de
ces colleges est un honneur redoutable qui se traduit simple-
ment pour elles par la nécessité d’engager des sommes consi-
dérables pour enlretenir des bitiments et, maintenant, pour
Yes agrandir.
- Je m’excuse de prendre une nouvelle fois un exemple rer-
sonnel. A Montlucon, les travaux d’agrandissement du lycée
de garcons et du collecge de jeunes filles, travaux qu’il faudrait
réaliser avant 1960 pour parer a la montée des effeclifs, vont
se traduire par D'élablissement d’un programme non encore
chiffré, qui est de 'ordre de 150 & 200 millions. -La charge finan-
ciére va étre écrasante pour la ville. Par conséquent, pour les
colleges importants les frais de fonclionnement devraient au
moins étre pris en charge par I’litat et, & ce sujet, je me permets
de protester une nouvelle fois — c’est une habitude annuelle —
contre le nombre insuffisant de transformations de colléges en
lycées.

yLe projet de budget de 1955 ne prévoit que trois transforma-
tions: celle du college de Phalshourg, celle du college Colbert
a Paris et celle d’un collége & Verdun, plus quelques transfor-
mations d’annexes en lycées autonomes.

M. Jean Berthoin, minisire de U'éducation mnationale. Voulez-
vous me permelire de vous interrompre, mon cher collégue ?

M. Southon, Je vous en prie, monsicur le ministre.

M. le président. La parole est & M. le ministre de 1’éducation
nationale, avec l'autorisation de l’orateur. ‘

M. le ministre. Un projet de décret-loi est a I'étude qui
je pense, pourra étre adopté et qui nous permettra de prendre
- en charge chaque année, sur un programme étalé sur cing ans,

200 ¢lablissements de cette nature. Par conséquent, vous voyez
que le Gouvernement se soucie bien du probleme.

M. Souinon. Je vous remercie, monsieur le ministre, de votre

{lvéclu‘rution et jen prends acte avec beaucoup de saiisfac-
ion, '
“Ln ce qui concerne Montlucon, ville qui m’intéresse person-
pellement puisque j’en suis le maire, la promesse de trans-
formation de son coliege de jeunes lilles en lycée m’a c¢té
faile depuis des années par trois ou quatre ministres succes-
sifs de I’éducation nationale. lls m’ont dit chaque annce :
« Prenez patience, vous éles bien placé; malheureuscment,
nous ne pouvons rien faire cetle anuée, mais ce sera pour
Iannée prochaine, sovez-en str ». :

Cela me rappelle la formule: « Demain, on rasera gratis ».
Or, monsiecur le ministre, je vous indique tout de stite que
Je serai dans lobligation de déposer un abatlement indicatif
au chapitre 31-21 pour oblenir de vous une promesse formelle,
que, je suis sur, vous, au moins, vous saurez ienir.

M. le minisire. Si je vous fais la promesse, je la tiendrai’
stirement, mals il n’est pas s@r que je puisse la faire. (lires.)

M. Southon. Apreés le probléme des locaux et des baliments
du second degre, celui de la formation des professeurs doit
spécialement relenir Patlenlion de M. le ministre de I'¢duca-
tion nationale. Dans son rapport, M. Canivez a fait, a ce sujet,
un cerlain nombre de suggestions que personnellement je fais
miennes. Il fant surtout, pour attirer dans la earricre univer-
sitaire des sufels d’élite, mieux payer les professeurs et aban-
donner au plus vite ce systéme compliqué et incohérent d’in-
demnités diverses qui, si elles donnent provisoirement salis-
faction, ont pour résultat de léser gravement et injustement
les retraités.

Les problémes qui se posent pour l'enseignement secondaire
se posent également pour Penseignement technique. LA aussi,
monsieur le secrétaire d’Ltat, la situation est grave. On refuse
des dizaines de milliers d’¢léves. Que sera-ce dans ces condi-
tions dans qualre ou cinq ans ? D’aufre part, il serait nécese
saire d’atlirer vers cet enseignement technique un plus grand
nomhre d’adolescents, si I'on tient compte des bhesoins de

~ la nation en ouvriers qualifi¢s, techniciens et ingénieurs pour

indusirie et le commerce. Ld aussi, il serait done logique
qu'un plus grand effort fat fail pour créer des classes, recruter
des professeurs, construire des ¢lablissements.

Puisque je parle des établissements, ne serait-1l pas logique

que fussent terminés le plus rapidement possible les travaux

qui sont déja commencés ? Je pense en cet instant & une école
que je connais bien, I’école nationale d’enseignement tech-
nique de la ville que j’administre. Les travaux sont achevés
aux trois quarls. Nous aurons 1d un itrés bel établissement.
Les batiments existant, avant méme l’achévement de T’école,
sont déja occupé par 600 éléves environ dont 140 pensionnaires
et 160 demi-pensionnaires. En octobre prochain, avec le trans-
fert dans ceite école du centre d’apprentissage masculin et du
college technique actuellement annexé au Iveée, nous aurons
1.350 ¢léves dont 350 pensionnaires, 11 est bien évident que
le non achivement de 1'école, ou n’existent pour le moment
ni les bitiments de Vinternat, ni ceux destinés a administra-
tion, crée des difficultés considérables de fonctionnement. Je
voudrais done obtenir de vous, monsieur le secrétaire d’¥Xtat
4 Lenseignement technique, 'assurance que les travaux seront
achevés le plus rapidement possible. :

Enfin, monsieur le ministre de léducation nationale, je
voudrais aborder un autre domaine. Je m’excuse du décousu
de mon exposé; j'avais indiqué dés le début que je ne ferais
que présenter un certaia nombre d’observations et de sug-
gestions, '

M. le ministre, Tout cela est extrémement intéressant.

M. Southon, 1l s’agit mainienant du domaine des relations
enlturelles avec Pélranger. Je voudrais vous demander, mon-
sieur le ministre, si & volre sens les crédits que vous sollicie
tez du Parlement sont sulfisants pour mener 3 bhien une telle
action, J’ai bien peur que non. :

‘M. le ministre. Je réponds franchement non.

M, Southon. Pourtant, cette connaissance mufuelle et cone
erete des peuples nous parait essentielle, non seulement pour
la culture générale de nos éudiants et pour leur formalion
bumaine, mais pour une meilleare compréhension entre les
peuples et, partant, pour la paix. ’ ‘

Je me permelirai, mes chers colltgues, de vous faire part
d’une petite expérience qui s’est déroulée dans mon départe-
ment, voild un an et demi et qui m’a beaucoup frappé. Au prin-
temps de 1953, une douzaine de jeunes Allemands, jeunes
gens et jeunes filles, éléves des classes supérieures du Gym-
nasium de Neustadt, dans la Forét Noire, ont ¢té les hotes dua
lyeée de Montlucon pendant une quinzaine de jours. lls ont
pris contact avee leurs camarades francais. Ils ont partagé la
vie dex internes, ils ont visité la ville, parcouru ses rues,
visité les monuments, les magasins, ils ont fait quelques
excursions dans les environs. ‘
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Je crois que leur séjour dans une cité moyenne du cenire
de la France leur aura été aussi profitable gu'aux jeunes
lycéens de Montlucon. Je sais que, depuis cette visite, des rela-
tions personnelles se sont noiuées enlre jeunes Francais et
jeunes Allemands. Vers la fin de leur séjour a Montlucon, & la
demande du proviseur du lycée, j’ai irés volonliers acceplé de
recevoir ces jeunes gens a I’hotel de ville avee la dame pro-
fesseur allemande qui les accompagnait. Je leur adressai une
courle allocution en allemand, pour lenr souhaiter la bienve-
nue. Je ne leur cachai rien de ce que mes conciloyvens avaient
sondfert de la guerre, mais j'exprimai le souhait que nos deux
peuples puissent {ravailler un jour ensemble pour le bien-
étre de 'humanité tont enti¢re et pour la paix du monde.

En un francais impeccable, Mme le docteur Engelhardt
exprima sa reconnaissance pour la réception faite & ses ¢léves
et 4 elle-méme, Elle dit Pexceilent accueil qui leur avait été
réservé au lycée par ladministration, par les proflesseurs et
par les éléves. En terminant, elle exprima UDespoir que de
jeunes lyeéens montluconnais puissent accepter linvilation
du Gymnasium de Neustadt en Forét Noire.

Quelques semaines apres ce vovage, je recevais un magni-
fique album de la Forét Noire, dédicacé par Mme Engelhardt
et par ses ¢leéves, preuve du bon souvenir qu'ils conservaient
de leur s¢jour dans nolre pavs; et, tous les ans, & 'occasion
du 1°r janvier, je recois une longue letire de ce professeur
allemand, qui renouvelle-I'invitation faile aux jeunes lycéens
montiuconnais. :

Je vous pose la question. monsieur le ministre: avez-vous
les crédils nécessaires et sulfisants pour que de jeunes lyeéens
francais puissent rendre en Allemagne la visite qui leur a été
faite en France ? 1l serait éminemment souhaitable que de tels
eontacts puissent se mulliplier enire jeuncs gens et jeunes
filles de tous les pays. :

M. Pellene, rapporteur général de la commission des finances.
Trés bien ! :

M. Southon. Messieurs les ministres, mes chers collegues,
J’en aurar termiuné quand jaurai réaflirmé a cette tribune l'in-
térét que le groupe socialiste porte 4 tout ce qui touche I'édu-
calion nationale. Nous pensons que le budget de ce minisiére
est d’importance vitale, car il conditionne tout Pavenir de
notre jeunesse et, par conséquent, 'avenir méme de la nation.

La Républigue — et c'est son honneur — s’est engagée
moralement et conslitutionnellement & fournir Uinstruction &
tous ses enfanis. Le préambule de notre Constilution .déclare
en eflet: « La nation garantit 1'égal accés de l'enfant et de
Yadulte & Vinstruction, 4 la formation professionnelle et i la
culture. L’organisation de I’enseignement public, gratuit et
laique 4 tous les degrés est un devoir de @'Etat. »

Eh bien, il faut que la République tienne ses promesses.
Partisans convaincus de la laicité de 1'école comme de la lai-
cité de DEtat, nous affirmons que 1'école laique, au-dessus
des, passions partisanes, n’est pas pour nous l'¢cole d'un parts
quel qu'il soit, pas méme du noédtre. Cette école laique ras-
semble et doit rassembler sur les mémes bancs les enfants
de toufes les familles spiriluelles de la France. Veillez, mon-
sieur Je ministre, & ce que les propagandes politiques ou reli-
gicuses ne s’introduisent point & I'école, dans cetie école qui
doit rester I'école de la Tfraternité Irancaise et répudblicaine.
(Applaudissemenls a gauche et sur divers bancs.) .

M. te président. La parole est & M. Monichon,

M. Monichon. Mes®chers colicgues, je me commellrai point
Pinjustice d’uppeler l'allention de M. le ministre sur le pro-
bleme urgent du financement des consfructions scolaires du
premier degré. Cette prélention powrrait, en effet, ¢tre inter-
prétée comme une crilique a I’égard du ministre de I'éducation
nationale, et telle n’est pas mon intenlion, alors que jai suivi,

. comme lous mes collégues de la comunission, les efforls meéri-
toires et persévérants qu’il a faits pour obtenir davaniage de
erédits afin de construire, en 1935, de plus nombreux bati-
ments, ] o

(’est donc beaucoup plus pour vous remercier de votre
action, monsicur le ministre, et vous forlifier dans volre atli-
~tude, s’il en élait besoin, quc je me permets d'inlervenir dans
ce dcbat, '

Les crédits du chapitre 66-30, plus spécialement affeclés aux
¢écoles normales et aux réévaluations des projels anciens et
en cours d’exécution, ceux du chapiire 66-31, qui financeront
spéeialement les commandes groupées et les projets-lypes, et
ceux du chapitre 66-35, afleclés aux projets superieurs a 50 mil-

lions difs « projets conceutrés » et aux prujets inférieurs a-
50 millions dit « projets déconcentrés », élaient, dans le bud-’
get de 1954, respeclivement de 3.790 millions, de 8 milliards

et de 12.300 millions, soit un total de 24.090 millions.
A ces sommes se sont ajoulés les erédits ouverts, par avan-
cement d’hoirie, si je puis m’exprimer ainsi, sur 1935. d'un

ordre de grandeur de 11.20G millions de francs, dont 3.200 mil--

lions pour le chapitre 66-30, 3 milliards pour le chapiire 66-31

ct 5 milliards pour le chapitre G6-35. En bref, I'ensemble des
crédits inscrils au budget de 1954 et des avances-utilisées en
1954 sur le budget de 1955 est de D'ordre de 35.200 millions
de franes. JPentends bien que ce volume a ¢té ampulé d'un
crédit d'avances ulilisé en 1953 sur le budget de 1954,

Lin 1955, le budget contlent au tilre de ees trois chapitres
respeclivement 6.700 millions, 8 milliards et 10.766 millions,
soit au total 25.510 millions, desquels il faut déduire les
avances de 11.200 millions ulilisées en 1954 sur les crédits
inserits au budgcet de 1955, ce qui rameéne le volume des crédits
a I'intéricur du budget que nous discutons & 14.310 millions.

Il est, d’aulre part, bien indiqué dans le bleu du budget, au
chapitre 36-65 (page 320, in fine) gue « les aulorizations: de
programme du présent chapitre et celles du chapitre 66-35 pour-
1ot ¢étre majorées, dans la limite d'un crédit maximal de
8 millimads et par anticipation sur les aulorisations de pro-
gramme & prévoir en 1256, en vue de faire face aux besoins
supplémentaires’ de caracttre inéluctable qui pourraient dtre
révelés par Penquéte en cours »,

Si je comprends blen, cela signifie que les crédits inscrits
pourront étie augmeniés de 8 milliards en 1935, ma’‘s qu’ils
sont déja ampuics des avances, 11.200 millions, ulilisées en
1954 sur les autorisalions de programme de 1855, J'en conclus,
sous 1¢serve qu'aucun élément de la question n'ait ¢chappé a
mon attention, que nous perdons celle année sur les truis cha-
pitres 3.200 millions, soit la différence enlre les 11.200 millions
d’avances utilisces et les 8 milliards d’avances { utiliser.

Or, nous savons tous — et il suffit pour s’en convaincre de
consuller les tableaux des construclions scolaires ¢élablis par
les conscils généraux dans leur session de novembre, chaque
année, pour les projets supcrieurs & 3 millions, qu’ils soient
ou non déconecenlrés — mnous savons tous, dis-je, lorsqu’on
nous indique que les 8 milliards d’avances sur 1956 pourent
étre utilisés en 1955 pour « faire face aux besoins supplémen-
taires de caractere incluctable qui pourraient étve révelés par
I'enquéle en cours », que ces besowns, s'ils sont incluctables,
sont permanents,

N'est-il pas exact, en effet, que la liste des construclions
neuves élablie par le conseil général du déparlement gue j'al
Thonneur de représenter, avee liois aulres de mes collegues
dans cetle Assemblée, en 1953 pour 1954 comptait 115 projets,
tandis que celle établie en 1954 pour 4935 en comporle 123,
cc qui révele une augmeniation des « besoins incluctables » de
Pordre de 7 p. 100 dans le nombre des projels?

Ia méme constalation s’impose pour les pelits projets de
construction ou de grosses réparations, inférieurs & 3 millions,
subveniionnés par les dépariements avec les fonds & provenir
de P’allocation de scolarité. C’est ainsi que, pour la Gironde,
les projets de petiles consiruciions passent de 72 en 1954 2
151 en 1935, soit une augmentation supérieure 4 100 p. 100, ce
qui risque de compromellre et de rendre impossible I'aide de
Ia caisse départementale pour tous les projets, les derniers du
tablean risquant d’éire reportés en 1956.

La liste des grosses réparalions passe de 87 en 1951 4 99 en
1955, accusant une augmentation des besoins de plus de 15 p.
100. Comme le département que j’ai 'honneur de représenier
ne doit pas éfre une exception, vous mesurctez, mes chers
collegues, Pimmensité, en méme temps que l'urgente néces-
sité, qui caractérisent la tiche de M. le minisire de I'éducation

" nationale sur le seul plan des construclions du premier degré.

Déji, en 1953, M. lo président André Marie avait obtenu une

avance sur 1954 Celte avance a ¢été reconduile en 1954 sur 1935,

et le Ludget de 1955 confirme la majoration des crédils en la
fixant & 8 milliards, soulignant ainsi depws trois ans linsul-
fisance des dotations des trois chapitres auxquels je me réfcre.

M. Ie ministre. Je suis tout & fait d'accord avec vous.

M. Monichon, Ne serait-il pas, en conséquence. plus simple
et plus net de pourvoir les chapilres dés la présentation du
bleu du budget puisque. comme je le disais 11 ¥y a un instant,
les besoins supplémentaires de caractere inéluclable sont per-
manen!s et les & milliards que vous prendrez nécessairement,
monsienr le ministre, sur les crédits de 1956, vont ampuler le
budget de I’dn prochain, sans apporter pour autant les crédits
beaucoup plus importants dont vous auriez besoin et dont vous
savez aussi que, s'ils étaient doublés, ils feraient faire un pas
décisif a langeissant probléme des consiructions scolaires du
cycle primaire. '

Aussi bien, en conclusion de eette analyse qui souligne I’in-

suffisance manifeste des crédits depuis de nomlbreuses anndes’

par rapport aux hesoins immédials et qui ne permet pas de
résoudre le. problétme des ¢coles avec la rapidilé sulfisante, je
voudrais vous demander — vous pourriez m’indiquer que cetle
demande, monsieur le ministre, s’adresse heaucoup plus & votre
collegue des finances qu’a vous-méme, mais je pense que vous
sercz notre fidé¢le interpréte pour la lui transmelire — je vou-
drais, dis-je. vous demander que les 8 milliards de majorations
délégués au budget de 1955 ne s’impulent pas sur les crédits
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de 1956, afin de répondre aux urgentes nécessités qui s’impo-
sent aux maires de nos vii.es et de nos communes et de per-
meltre -au Gouvernement daffirmer d’une manitre plus réelle
encore, jallais dirz plus sonnanie, Peflort 4 faire, qui corres-
pond & des besoins cerlains et dont persenne ne niera la
nécessité, ’ ‘

Je voudrais aussi, sur un autre point du budget, rendre notre
Assemblée altenlive au crédit qui figure au chapilre 43-31,
mesures neuvelles, article 10, relatil au transport des éléves
des écoles dloignées de leur domicile, pour 18 milliards dans
le rrésent budget contre {2 dans le budget de 1954, et au trans-
port des enfauls peralyses, pour un milliard dans le budget

de 1955 contre deux milliards dans le budget de 1954, -

Cetle. di~position, qui représcnlait une expérience en 1954,
avait sans doute pour but de faciliter la fréquentation scolaire
des enfants éloignés, mais aussi, au travers de 'essal qu’eile
constitue, d’examiner si.ce mode d’acheminement pouvait per-
meltre d’éviter la construction d’éeoles difes de hameaun dont
la eréation est demanddée par les mumicipalités, mais dont le
coll est important pour le budget national, comme pour les
budgels communaux.

En ‘bref, et sans vouloir préter anx initialeurs de cetle mesure
un esprit que je ne connhais pas, il mapparait e leur inten-
tion tend A éviler la consbiuction de pelits groupes par le-trans-
“port des ¢leves éloigngs vers des groupes plus imperiants.

Mon propos ne leid pas & juger la mesure; il a reaucoup
plus pour objet, monsicur le ministre, de vous demander com-
meni seront ulilisés les crédits; et je juslilie ma demande de
renseignements.

Tout d’abord, nous constatons gne le créiit est augmenté de
59 p. 100 pour le transpoit des ¢léves éloignés et réduit de
50 p. 100 pour le: enlanis paraiysés. Done, pour le premier cas,
lersgu’une municipalité demandera utilement & hénéficier de
ces crédils, trois préecisions vous seront demandées. Le trans-
port, décidé et approuvé par le préfet qui est [autorité de
tutelie. dont les frais serout avanets par les municipalilés,
sera-t-il intégralement remboursé comme l'exige la logigue, ou
bien le Gouvernement accorders-t-il sculement une aide sous
forme de subvention, ct entre quel et guel taux sera fixé le
monlznt de la subveuntion sur la basc des frais exposés par les
municipalités ? .

Deuxiéme demande de précision: continuerez-vous & obliger
les munieipalités” & faire Tavance de ces frais de {ransport
durant toule annce scolaive aiusi que Pindigue une lettre de
vos services qui, pour les communes.de mon dépariement ayan
présenté des demandes de rembourscment, se lit airsi:

« J'ai Thonneur de vous informer que Paide financiére
accordée par 'iat pour les fraiz de fonctionnement ne peut
intervenir qu’aprés services Taits. En conséquence — ajoute le
direcleur genéral de Dlenscignement dun premier degré, signa-
taire de celte letlre en dale .du 13 décembre dernier — Jes
demandes prisentées ne pourrent ¢ire étudices qu'apreés com-
munication 4 I'administration centrale de la date du début au
service. »

La iroisieme demande de renzeignement concerne les subven-
tions de premier ¢quipement, c’est-a-dire ’acquisition do maté-
riel nécessaire au transport des ¢léves ¢loignés des centres sco-
laires. Sur ce point, je voudrais é¢galement vous demander quel
est le taux moven anquel les subveniions seront accordées. .Si
vous voulez, monsieur le minisire, gue Ja mesure permette des
économies importantes en évitant des constructions d’écoles,
il est indispensable que vous accordiez aux communes des sub-
ventions sensiblement égales aux dipenses engagées. En effet
si la part annuecile, et doue permanente, qui reslera i la charge
des censeils municipaux n’est pas neltement inférieure aux
annuités que les communes devralrent payver pour leur part dans
le financement des consiructions d’éeoles que 'organisation des
transports permetirait d’éviter, vous n’aurez pas atteint le but
recherché. Vous laisserez ainsi aux centribuables des com-
munes rurales une-charge annuelle et constante qui se répétera
chaque année dans leur budget, powrtant si difficile & équili-
brer, dlors que vingt annuilés libéreraient en vingt ans la
commune des charges de la construction d’une école.

M. le ministre., -C'est exact! - .

- M. Menichon. 5i la modicité des crédits, sur le plan général,
doit limiter nos ambitions et si, par voie de conscéquence, le
remboursement des frais de fonclionnement ne pouvait étre
momentanément total, je voudrais vous demander de vous
réiérer dans le caleul du taux de la subvention aux éléments
d’ordre financicr sur lesquels est établi par les services de votre
ministére, au travail et & la complaisance desquels j’ai plaisir
A rendre hommage, le taux des subventions relatives aux cons-
truetions scolaires. :

M. le ministre. C’est tout & fait 1égitime. :

M. Monichon. Si ceite expdérience doit se poursuivre, lorsque
ses baces et son importance aurout ¢té établies, je voudrais
vous demander d’envisager, d’étudier et de réaliser la déconcen-

tration de ces crédils & déléguer, sous forme d’avances provi-
svires, & MM. les préfets, dés le vote du budget de 1’éducation
nalionale afin de réduire les délais trop longs de rembourse-
ment au profit des municipalités qui auront a assurer les
avances.

~de n'ai plus, monsieur le minisire, qu’une dernicre demande
de renseighements & vous pitsenter, en m’excusant d’une curio-
sité légitune qui habite I'esprit de nombreux maires de ce
pays.

M. le président du conseil a déeidé gque les enfants -des écoles,
de six ans a onze ans, devaient recevoir des distributions de
lait chaque semaine. Des erddils ont ¢éi6 accordés sur la base
de 1.100 franes par &léve et par annde de scolarité. D’autres
crédils, sur la base de 500 fiancs par éléve, ont 66 alloués
aux commmunes pour financer l'achat du matériel nécessaire a
celte istribution, -~ o

Je wentends point juger celle mesure & l'occasion de cefte
intervention, mnie réservant, ¢’il y a lien, de revenir sur la
question; mais je voudrais signaler & l'allention de M. le minis-
tre de Péducation nalionale, en le priant d’en informer le chef
dun Gouvernement, quw’une ralion normale d'un quart ou d'un
sixieme de litre revient, avee 'adjonction du sucre indispen-
saible, & un prix qui permetira difiicilement, en raison des varia-
tions gque 'on observe d’une commune & antre, plus de deux
distributicns par semaine. Les communez, dont les hudgets sont
etablis avec difficnité et dont los eentimes pour insuffisance
de revenus sont, pour beaucoun d’entre elles, en augmentation
celle annde, seront done conduites & arréter les distributions
avee 'épuizement des erédils. . .

D’autre part, ne nous anunonce-t-on pas — je ne donne celte
nouvelle que comme une information dont je ne puis pas assu-
rer Pauthenticité — que la mesure «dont M. le président -du
conseil a pris initialive n’apparaissant pas 3 ecerlains suffi-
sante pour résorher les excédeals de la production laitiére et
la cadence de distribution, en raison du erédit affecté, ne per-
meltant pas, d'autre part, de faire bhénéficier pleinement les
enfants de nos écoles des qualités nmtritives du lait, une propo-.
sition de loi serait sur le point d’élre déposée sur le bureau
de I'Assemiblée nationale pour compléter la disposition prise par
M. le président du censeil en demandant que les enfunts des
éeoles Lénéficient de la distribution gratuite, au gofiter -de seize
heures, d’une tartine de wmain beurrée ? Aussi voudrais-je
demander 3 M. le ministre sur quels crédils sont mandatés les
attributions d’¢quipement et de fonctionnement de cette distri-
bution de lait,

le m’éxcuse, mes chers coltbgues, d'avoir abwsé quelgues
inslants de votre attention et je vous remercie, monsieur ie
ministee, Jdes mrécisons que Vous ne Imanguerez pas de me
donner. (Applaudissemenis.) :

. 1e president. 1a parole est 3 M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon, Messienrs les ministres, mes chers collégues,
je vais dire & M. le miristre de ’éducalion nationale des choses
sans deule assez banales; mais quand les défaillances sont per-
sistunties, la vérité doit «e vésigner a se répéter jusqu’d la bana-
lité pour avoir une patile chance d'ctre efficace. (Sourives.)

Le souci d’étre efficace, et la vérité sur I'insuflfisance de vos
budgels, monsieur le minisire, je trouverai un encouragement
a les répéler dans les déclarations mémes de M. le président
du conseil. lors de son discours de Lille, dessinant un pro-
gramme de politique de la jeunesse. )

Une politique de la jeunesse ? Tes ambitions en sont nobles,
la néecessilé dvidenle, les formules heureuses, mais je n’aural
gutve besoin de le répéter 4 D'ancien rapporteur géncéral du
budget: en définitive une politique se juge sur un budget et
la plus belle des politiques & laquelle ne. correspondrait que le
plus misérable des budgets ne serait quun bean discours,
c’est-d-dire en substance peu de choses dans le domuine de
Taction.

Vovons done, si vous le veulez bien, et le plus brigvement
possible, quelle est la relation des besoins et des moyens, les
exposés érudits de nos rapporteurs, et singulierement celui de
M. Auberger, aupres de qui je me suis une fois de plus instruit,
me déchargeant du soin de citer trop de chiffres. ‘

Du moins me sera-t-il permis de rappeler, voire de répéter
que la populalion scolaire qui était de 4.790.000 écoliers en
1953, était de 5.090.000 en 1954 et qu’elle sera de 5.430.000 en
1955. C’est une montce annuelle qui, cette année encore, nous .
améne 270.000 ¢coliers de plus. D’ici 1959, il faudra tenir compte
des besoins scolaires nouveaux, sans exces et en adoptant ’éva-
luation moyenne de classes de 30 éléves — ce qui n’est pas
un chiffre optimum, vous le savez mieux que moi, monsieur
le ministre de 1'éducation nationale, — il faudra donec, sans
le département de la Seine, 61.000 classes et avec le départe-
ment de la Seine. 73.200 classes. dont 67.000 d’ici la fin de
1955. Et — pour citer celui qui fut un collégue charmant avant
d’éfre un magistrat d’'une haute indépendance, — d’aprés les
estimations de M. Le Gorgeu il faut considérer pour les seules’
classes élémentaires une dépense de 206 milliards, pour l'en-
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semble des constructions scolaires et universifaires, 396 mil-
liards. Pour les 270.000 nouveaux ¢€léves prévus, il faudrait
logiguement, en tablant sur ces eflectifs de 30 ¢éléves .par
classe, 9.000 neuveaux maitres s’ajoutant a la régularisation des
2.600 eréalions provisoires de posles de lannée 1954. o
. Qu en sommes-nous, monsieur le ministre, par rapport 3 ces
besoins, que je m’excuse d’avoir rappelés a mon four ?.

" Les crédits de fonctionnement, compte tenu des letires recti-
ficatives, sont en gros de 250 milliards, en augmentalion de
16 milliands sur lannée précédente. Sur ces 16 milliards, ainsi
que Pont rappelé nos rapporteurs, seuls 8 milliards coires-
pondent 2 des mesures uouvelles, les aulres se rapporiant a
ces mesures que les gouvernements ont la facheuse habitude
de faire intervenir en cours d’année, comme pour en réduire Ja
dépense tloul en en faisant davantage ressertir le bienfait.
(Sourires.)

Quant aux investissements, vous avez un programme de
87.820 millions en crédits d’engagement, en augmentation
réelle de 5 milliards et demi par rapport a Iannée precédente
et de 73.870 millions en crédils de payement.

Je ne veux pas insister davantage sur les chiffres, je marque
simplement que voire gouvernement, monsieur le minisire de
Yeducation nationale, a le grand mérite d’avoir apporté des
changements substantiels. Aprés les rapporteurs je vous en
louerai,
dans la proportion
laires

de 8 p. 100 du total des dépenses budge-

M. le ministre, Monsieur Léo Ilamon, voulez-vous me per-

meitre de vous interrompre ?

M. Léo Hamon. J¢ vous en prie.

M. le président, La parole est &
sation de lorateur.

M. le ministre. Monsieur Hamon, je ne veux pas discuter
maintenant de vos chiffres, mais iI'y a la maniére de les
présenter, . : . o

En fait, les autorisations de programme et les crédits d’équi-
pement sont passes, Yannée dernitre, de 66 4 46 milliards, svit
30 milliards d’écart, et la masse des moyens divers — Jé vous
en ferai demain la démonstration — mis A la_disposilion du
Ininistre de Uéducation nationale, de 300 milliards en 1954, s’est

M. le ministre, avec l'autori-

. ¢élevée a 360 milliards cetle annee.

M. Léo Mamon. Si j’ai bien compris. vous oblenez ces chiffres
en piévoyant la possibilité d’engager, des cette année, des
dépenses qui avaient ¢té primitivement prévues pour les an-
nées suivantes. Je reconnais qu’il y a, dans ceite faculté d’an-
ticipation, quelque chose d'inporlant; mais, permellez-moi de
dépenses se trouve ainsl avance,
jusqu’'a nouvel ordre, le montant total de la dépense n’est pas
changé. )

Je vais ainsi, en prenant acte de ce que vous avez dit, me
permetire de vous indiquer tout de suite quelle sera ma con-
clusion. Elle ne sera, ni pour conlester ’innovation, ni, croyez-
le bien, pour prélendre en minimiser le mérite, mais pour vous
dire que I'insuffisance restant certaine — et vous en ¢tes beau-
averti que je ne le suis moi-méme... .

M. e ministre. Je pense bien pouvoir, dans quelquies semai-
nes, pouvoir vous apporter beaucoup d’apaisement dans ce
domaine. )

Je m’excuse de vous interrompre, mais la question est telle-
ment impontante que je voudrais apporter au Conseil quelques
précisions. Je pense que d’ici quelques semaines le Gouverne-
ment présentera un plan qui viendra relayer le programme de
1953 sur lequel nous avons pris cette année une avance assez
importante.

M. Léo Hamon. Monsieur le ministre, il est désagréable pour
un orateur et enchanteur pour un parlementaire, de se voir
devancer dans ce qu’il aliait vous demander. (Trés bien! a
gauche.)

Excusez-moi de Tevenir sur ce que vous avez indiqué avant
moi, avec naturellement plus d’aulorité — je vais tout i I'heure
relever un certain nombre d’insuflisances et, relevant ces insuf-
fisances, j’en tirerai argument non pas pour vous reprocher de
ne pas les avoir comblées en un an, mais pour vous montrer
qu’il est urgent — et je vois que vous Yavez pensé avant moi
~_ de dessiner le plan de résorption du regrettable et redou-
table retard qu’on a laissé prendre et qui persiste. Ce sera ma
modesle contribution a la justification du p.an que vous voulez
bien nous annoncer.

M. le ministre. Je vous remercie de votre appui.

M. Léo Hamon. Autprisé aussi par_vous 4 énumérer sans
malice, ce qui n’est point encore fait, je note que les nouvelles

-indemnités du personnel enseignant oscillent entre 656 francs

et 2.333 francs par mois. Ce n’est pas rien, ce n’est pas encore
beaucoup. Je rapproche ceci des chiffres qui ont déja ¢été cités
dans lautre Assemblée, je crois, par Mme Lempereur, lors-
gu’elle rappelait que les remplacanis A Paris remplissent leurs
fonclions moyennant une indemnité de 30.000 francs par mois
et, lorsqu’ils s’cfTorcent de régulariser leur situation par un

mais laissez-moi vous dire que nous restons, hélas! -

stage 4 I’école normale, leur rémnndration passe de 30.000 a

93.000 francs, ce qui n'est pas nécessairement pour eux un irés

bon encouragement & se hater d’acquérir ce complément de
formation nécessaire. . -

Passant dn montant des indemnilés au nombre des postes,
je voudrais noler que, compte lenu de la letlre rectificative, ’
vous proposez la création de 9.250 postes, ce qui est un chiffre
qui.mérite considération mais qu’i. y a encore 500 posles ofli«
cieusement ouverts et non reconnus, ce qui est a la louange
des diligences -spontan¢es de vos adminisirations mais a la
charge des lenteurs de régularisations et qu’il y a encore
2.000 postes de remplacants non pourvus ou plus exaciement
occupés par des éléves maiires.

Je note encore que compte tenu du mouvement des efiectifs
scolaires, les ercéations de poste que vous avez opérées en regard
des créations d’¢eoliers que la nature a opérées, représentent
une moyenne d’un nouveau maitre par 60 noyveaux écoliers.
Vous savez mieux que moi combien ¢’est peu de chose.

Les dégats tenant a cet état de chose entrainent le déclasse-
ment de la fonclion enscignanile par rapport a d’autres fonc-
tions. Les bacheliers hésitent, au moment de cholsir, enlre la
fonction enseignanie ou Pon débute a Yindice 110 et des fone-
tions d’autorilé¢ ot ’on dc¢bute dans les C. R. S. par excmple
— il n’est point de fonction indigne — 4 130, voire & 170 et 180...

K. le ministre. C’est 130 le dé¢but pour les instituteurs.

113" Léo Hamen. Pour les éiéves mailres ce n’est pas 180 mais

Et je voudrais présenter ici une observation qui dépasse de
loin le cadre des instituteurs, mais pour I’ensemble des fone-
tions publiques. Lorsqu’un jeune homme choisit aujourd’hui
une fonction, il n’a plus, qu’on le veuille ou non, la psychologie
que pouvait avoir les hommes de 1914, lesquels choisissaient
en tenant beaucoup compte du sommet de la carriere. Ces

-jeunes gens d’aujourd’hui qui se marient de bonne heure, qui

fondent de bonne heure des familles, qui ont sur I’épargne le
scepticisme que leurs ainés leur ont donné, ces jeunes hommes
choisissent en tenant compte des indices de début bheaucoup
plus que des indices terminaux. Vous ne revaloriserez donc
pas une fonction en élevant seulement les indices de fin de
carritre mais aussi en élevant l'indice du débhut de la carriére.
Ceci ne vaut ras seulement pour les instituteurs.

M. Jacqures Deb@-Bridel, rapporieur. C’est exact!

M. Léo Hamon. Je voudrais ajouter qu’en fait le mouvement
de créalion des postes supplémentaires pour la formation des
mailres est lui-méme assez faible puisque, compte ¢enu de la
lettre rectificative, vous n’avez pu prévoir, pour les enszeignants
des écoles normales supérieures, que 80 postes d’enseignants
dans .es écoles normales primaires supérieures alors qu’il vous
en faudrait le double pour préparer des promotions accrues.
Faut-il s’élonner, dans unz telie situation, que dans un dépar-
tement que je m’excuse de connaitre — M. Debii-Bridel ne me
reprochera pas de citer le département de la Seine...

M. Jacgues Deb(-Bridel, rapporteur. Je vous en félicite!

M. Léo Hamen. .. mille classes primaires sont encore tenues
par des auxiliaires,

Dans le méme département, dans ’enseignement secondaire,

500 postes sout tenus par un personnel non titulaire. Je viens
de faire allusion & Penseignement secondaire et je voudrais
ici noter sans tarder que les imsulfisances ne sont pas limitées
4 un enseignement primaire auquel on est plus facilement
i)enté de penser peul-élre en vertu de la loi des grands nom-
res.

_Dans P’enseignement secondaire aussi 1.300 maitres auxi
lires donnent actuellement un enseignement & temps com-+
plet cependant que, chaque semaine, 6.800 heures supplémen-
laires sont donmées & temps incomplet par 1.000 maitres
adjoints. Ainsi une part impoitante de l'enseignement secon-
daive est donnée par des collaborateurs des services publics
dont je ne contesle pas du tout le zéle ni le dévouement,
mais dont j’ai bien le droit de dire qu’ils n’ont pas I’habilita-
tion exactement prévue.

Vous avez fait, ici aussi, effort, monsieur le ministre,
puisque, non content de créer 700 postes nouveaux dans l'en-
seignement secoydaire, vous allez — jallais dire « par un
repenlir », mais je vais corriger: « par une chance et une pos-
sibilité supplémentaires » — ajouter 50 postes dans votre letire
rechificalive. :

Malgré cela, permettez-moi de dire qu’il faudrait environ
1.800 créations de postes supplémentaires, faute de quoi nous
assistons 4 une inguiétante montée de Veffectif moyen des
¢léves pour chaque maitre. Il était,. il y a quelques années,
de 17 par mailre dans les classes secondaires; il est aujour-
d’hui de 19, et vous savez heaucoup Inieux que moi que
dans nins grandes villes il est de heaucoup plus.

M. le ministre. Mdfionsmous. des moyennes, ‘mais si vous
voulez des chiffres précis, je vous indique que la moyenne,
Pannée dernicre, était de 17. Elle est de 17,7 cette année.
11 y a 1.700 créations dans I’enseignement secondaire.
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Si vous pouvez irouver un moyen de me procurer des
maitres, je serai trés heureux de l'accueillir,

M. Léo Hamon. Monsieur le ministre, je voudrais répéter une
fois encare que ce que je rappelle cumme insultisances n’est
Pas une critique de votre aclion... : ,

M. (e ministre. Je le sais et je vous en remercie.

M. Léo HMamon. ..mais, si le mot n’était préteniieux, nn
encouragement & une action ultérieure. Le gramd maitre de
I'Université ne saurait s’offusquer de ce que ses collegues,
modestes parlementaires, disent gque P'Université n’aura jamais
as:ez de soins et de respect.

M. le ministre. Nous sommes bien d’accord.

M. Léo Hamon. Vous trouverez davantage de candidats si
vous améliorez la situation des maitres. J’en viens maintenant
non pas aux hommes, mais aux pierres. Sans vouloir insister
trop longteraps sur les chiffres, je dirai que, compte tenu des
facultés d’anlicipation que vous avez regues, compte tenu des
nouvelles aulorisations que les rapporteurs ont chiffrées a 1.869
miilions — je ne veux pas reprendre ce point — compte tenu
des 12 smilliards supplémentaires de crédils de payement,
comple tenu de l'évaluation la plus optipiiste des opérations
qui porteraient sur 17.629 millions eontre 5.680 millions I'an-
née précédente ( et vous voyez que je suis loin de minimiser
T'amélioration réalisee), cample tenu de tout eela, vous vous
déplacez avec plus d’aisance, j’en conviens, dans le cadre du
plan de détresse de 1933, mais vous demeurez dans le cadre
de ce plan qui n’a jamais préva que 269 milliards, dont 204
2 la charge de 1’Etat, 13 ol le plan Le Gorgeu en demandait 397.
Et laissez-moi vous dire nolre espérance de voir VUniversité
et la jeunesse de France ne plus en étre au régime de la
détresse.

M. le ministre. Je suis entiérement de votre avis. . .

M. Léo Hamon. Je ne vous rappellerai pas, car ¢ela a déja
fait & I’égard de votre prédécesseur, les conclusions d’un docu-
ment de %\e}alité qui est le rapport présenté au nom du Conseil
national é&conomique, I'an dpemier, par un économiste dont
Yintelligence et la hardiesse font honneur i la pensée fran-
caise, je veux parler d’Alfred Sauvy. 11 disait ceci: « On
constate, par les échéanciers des payements, que ce pian quin-
quennal n’est en réalilé quinquennal qu'en ce qui concerme
Pengagement des dépemses, mais que sa réalisation s’étendra

.sur neul ans. Ainsi, les besoins définis par la eommission

&

Le Gorgeu d’apres les effectifs prévus jusqu’en 1957, ne seraieni
complétenaent couverts qien 196!, »
1 Je reconnais que, en vous attribuant la faeulté d’anticiper
sur I’engagement des dépenses, vous tendez a restreindre la
portée de cetle critique. Mais-il reste encore wune fois que
nous demeurons au plan de détresse alors que nous voudrions
nous trouver sur un tout autre plan. :
Si, maintenant, j’en viens, avec moins de chiffres, non plus 2
I'enseignement primaire, vion plus a 'enseignement secondaire
mais & I’enseignement supérieur, comment ne pas dire }’émotion
de Vancien étudiant et I'indignation du parlementaire actuel
devant certaines immobilités. La faculté des sciences espére
depuis des années une extension dans la direction de la halle
aux vins. Projets et travaux se heurtent 4 quelque chose qui
est sang doute plus puissant que les délibérations des conseils
supérieurs de 1'Université, que les besoins de la jeunesse, que
Yavis des plus doctes, que Jopinion des statisticiens les plus
émérites, ils se heurtent 4 ce qui est la puissance de certains
intéréts privés,

Une république ol les négociants en vin sont plus puissants
que I’Universjté est une république out tout n’est pas en ordre.

Jaurai une pensée particulitre, vous m’en excuserez, pour
une faculté de droit dont j'ai été I’éleve. La faculté de Paris
avait, en 1925, 7.084 étudiants. J'ai connu, vers cetite époque,
Yexiguité de ses locaux. Il fallait arriver & V'heure, ce qui
me fut parfois pénible, pour trouver une place a la biblio-
iheque. Aujourd’hui, il y a 19.509 étudiants, et la bibliotheque
ne s’est pas ¢tendue. Il ne suffit méme plus d’étre 4 I’heure

our trouver une place — et vous le savez si bien, et le décanat
de sait st bien, monsieur le minisire, gue par un aveu ou je
trouve beaucoup de bonne volonté et quelque amertume,
la sonorisation des amphithéitres s’est étendue aux escaliers
de la faculté de droit, tant il est notoire que nombreux seront
les étudiants qui n’auront d’autre possibilité d’audition que
Ja station, assise par chance, ou debout le plus souvent, dans
des escaliers qui ont élé sonorisés en conséquence.
t M. Jasques Debd-Bridel, rapporteur. Cela sent la botte de
paille du moyen age.
i M. Léo Mamon. Je suis géné, malgré I’érudition médiévale de
mon ami M. Deb(-Bridel, de rappeler la chose & une iribune
moderne.
* Un Etat qui ne payerait pas & I’échéance ses créanciers et
Bes fonctionnaires verrait son autorité gravement compromise.
Ce n’est pas parce que la jeunesse n’a pas un titre élabli sur
un carré de papier que sa créance n’est pas aussi instante a

nﬁtre égard, ni que notre manquement est moins grave envers
elle.

Voulez-vous me permettre de citer de bons auteurs 7 « A
Iheure actuelle, le rapport du nombre des étudiants au per-
sonnel enseignant est désastreusement élevé. Il est de 25 éléves
pour un professeur & la faculté des sciences de Paris. II évolue
entre 50 et 100 pour Pensemble de Y'Université. A 1’étranger,
le méme rapport est de 10 & 1.

« 8'il y a trop peu de chaires par rapport 3 un nombre &’étu-
diants croissant, on multiplie avant tout les enseignements de
base, on sacrifie les étuges les plus poussées ou les plus
détaillées. On s’en tient aux mormes anciennes et I’on néglige
I’évolution qui, découvrant les perspectives nouvelles, exigerait
continuellement la eréation de disciplines correspondantes ».

M. le ministre. C’est bien ce que nous faisons en ce moment!

M. Léo Hamon. En d’autres termes, le nombre insuffisant de
chaires n’implique pas seulement une incommodité suppi¢men-
taire dans 'enseignement, il se traduit par un défaut de moder-
nisation de l’enseignement,

Et T'auteur que je viens de citer concluait: « Au total, un
savant francais qui a spécialement étudié ces preblémes estime
qu’il nous faudra multiplier par 1,5, chaque année, les crédils
budgétaires ouverts & 1'Université, pendant cing ou six ans au
moins », . .

Ne manquez pas, monsieur le ministre, lorsque vous aurez a
juslifier devant M. le président du conseil vos demandes de
crédits supplémentaires, ne manquez pas, dis-je, de citer ces
phrases. Elles sont d’un excellent auteur: il s’appelait M. Pierre
Mendes-France.

M. Jacques Debu-Bridel, rapporieur. Trés bien!

M. Léo Hamen. Et I’observation que je présente sur le vieil-
lissement intellectuel inévitable, par earence de maitres, de
notre enseignement supérieur me fait naturellement passer 3
VYenseignement technique sur lequel je peurrai étre tres bref,
puisque nous.avons lu, dans le rapport de M. Lelant, que les
crédits d’équipement n’étaient que de 53 milliards, alors que
le plan Le Gorgeu prévoyait une dépense de 239 milliards, et
gite nos rapporteurs ont €!é unanimes i dire combien il était

A

grave que 65.000 jeunes €leves aient été refusés cetie année -

par enseignement. L’insuflisance des mailres et des locaux
aboutit & une déviation de Penseignement technigue lui-méme.
Il devait permetire d’élever la qualification de tous les enfants
du peuple, alors qu’en fait il tend 4 devenir le moyen d’une
formation supplémentaire pour eeux qui trouvent @éja, dans la
situation relativement aisée de leurs parents, conme une voea-
tion a éire dans l'élite de la classe ouvriére. Or nous voulons

que chacun ait sa chance 4’y entrer, et notre devoir est de

la lui donner. .

Ayant dit des choses empreintes de quelque tristesse, je
voudrais vous rendre un hommage sincére pour leffort que
vous avez accompli en faveur des étudiants, Plusieurs de leurs
demandes ont recu de vous une satisfaction totale. Par la lettre
rectificative accordant 35 milliobs, vous leur avez donné com-
pletement satisfaction pour la cité universitaire; vous avez
prévu 30 millions pour.le restaurant et, pour les fonds de
solidarilé universitaire, vous avez prévu un surcroit de 90 mil-
lions. Vous avez ainsi fait beaucoup; ils n’en avaient pas ’habi-
tude. Soyez-en remercis,

Mais il reste aussi beaucoup 3 faire. En ce qui concerne les
bourses, par exemple. En Grande-Bretagne gualre étudiants
sur cing — j’emprunte mes citations au méme excellent auteur
déjd nommé — sont boursiers avec une bourse qui s’éleve en
moyenne 4 280 livres par an, c’est-a-dire 280.000 francs. Chez
nous, la proportion souhaitée, demandée par les étudiants, n’est
que de un sur cing; le relévement demandé du niveau royen
des bourses n’est que de 100.000 & 145.000 franecs, c’est-j-dire
de 8.300 francs & 12.800 francs par mois. H suffit de vivre a
Paris pour savoir ce gue représente la somme. Cette reven-
dication n’est certes pas excessive.

Elle n’est pas davantage excessive la revendication qui vou-
drait vous voir porter les erédils d’équipement des resiaurants
universitaires des 42 milliards que vous avez déja donnés aux
80 milliards qui sont demandés simplement pour que I'équi-

ement des restaurants universitaires ne soit pas financé par
es recetles de fonclionnement, c’est-d-dire pour qu’il n’y ait
pas moins de calories pour les étudiants d’aujourd’hui afin
qu’il y ait un peu plus de tables pour les étudiants de demain,
car les 1¢sions consécutives & Yinsuflisance de santé, a linsui-
fisante nourriture n’attendent pas et ne se rattrapent pas.

- “Yajouterai, pour en finir avec les demandes des étudiants, que

vous connaissez les questions relatives aux constructions paia-
universitaires. La encore vous avez fait un effort pour tes por-
ter, par 400 millions supplémentaires dans la leitre rectifica-

tive, le plus prés possible du plan Le Gorgeu. Jaurais voulu -

que, sans aller jusqu’aux démandes de 1'Union des ¢tudiants,
vous puissicz alier au moins jusqu'aux simples estimalions du
plan Le Gorgeu. -
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Enfin, jévoque d’un mot la revendication qui leur tient
fant 2 oceur: Bgllier.

M. le ministré? Elle est satisfaite, -

M. Léon Hamon. Bullier, centre de sport; Bullier, universiié
sportive, monsieur le minisire, quelle évolution, et quelle
évolution aprés tout & I’honneur de celle jeunesse! Au temps
ou nous étions lycéens dans un établissement que mon ami
Debt-Bridel a connu et auquel beaucoup de liens nous unissent
encore, Bullier voisin apparaissait comme le centre de « para-
dis artificiels », d’un paradis qui n’éfait point encore perdu
parce qu’on était trop jeune pour l’avoir gagné. Aujourd’hui,
ces « paradis artificiels ne sont plus ceux des heures promises,
c’est simplement le lieu que la jeunesse ambitionne pour avoir
davantage de santé, d’avantage d’exercice normal, davantage
de sport.

De Bullier & Bullier, ce pourrait étre le titre d’une évolution

de trente ans. Elle est 4 I’honneur de la jeunesse de notre pays,
disons-le au passage.

M. Jacques Debi-Bridel, rapporteur. Trés bien! .

M. Léo Hamon. Jen viens ainsi au dernier point auquel je
voudrais consacrer quelques mots, & I’ensemble de ce que 'on
nnmme aujourd’hui les problémes de la jeunesse.

Puisque j’ai prononcé ce mot de jeunesse, je voudrais deman-
der 4 MM. les ministres ici présents s’ils peuvent simplement, &
T'usage du parlementaire moyen qui leur parle, vouloir bien
Erécis‘er quelle est la délimitation des fonctions et des attri-

ulions respectives des différents et également éminents mem-
bres du Gouvernement qui, & des titres divers, s’occupent des
problémes de la jeunesse. Je serais heureux d’avoir, pour mon
usage personnel et ma facilité de travail, cet élément d’'infor-
mation que je sollicite. .

Mais, parce que j’imagine que ce que je vais dire & présent
entre encore par chance dans la compétence de I’un des minis-
tres ici présents, je voudrais me plaindre de Vextréme
modicilé des crédits de culture populaire. Cette grande
entreprise qui n’inléresse pas seulement la jeunesse, mais
aussi nombre d’adultes, n’est dotée actuellement que de
500 millions; je tiens cette médiocrité pour regrettable,
d’autant plus regretlable que, dans les mémes crédits
el sous la méme ligne sont comprises 4 la fois les som-
mes relatives & I'éducation physique et & I'éducation
populaire, ce qui se traduit en Jait par une tendance a
défavoriser trop souvent I’éducation populaire au profit de
I’éducalion physique. On voit souvent, par exemple, des stages,
des déplacements financés pour 1’éducalion physique et ne pas
I'étre Jorsqu’il s’agit de I’éducation populaire. Le nombre des
centres d’éducation populaire existant A 1a Libération, qui était
de 15, est passé A 4. Et sans revenir 3 des détails dont nous
aurons a parler a propos des différents chapitres, il y a 1& une
regretiable médiocrité de Pensemble des crédits affectés a ce
chapitre en regard de ceux qui peuvent étre alloués pour le
méme objet dans des pays étramzers. De 13, chez nos jeures
gens, appelés de par le gévelop ement méme des relations inter-
nationales 4 des rencontres de plus en plus fréquentes avee
lears camarades éirangers de méme généralion, un véritable
sentiment d’infériorité, car ils sentent qu’il ne peuvent pas rece-
voir chez eux de la maniére dont ils ont é1é recus aildeurs; ils

ent moins de possibilité de déplacement. Or, dans le monde

présent, dans un monde qui est, si je puis dire, fluent, ou les
choses changent vite, I’éducation populaire n’est pas seulement
un luxe de culture. Elie est quelque chose qui doit apprendre
aux jeunes gens, non seulement & lire — ce qui est impor-
tant — mais encorc A vivre, ce qui 'est davaniage encore et
qui, en leur donnant Vexpérience de vies diflérentes, permet

— ¢’est I'élu de Paris qui le dit — au jeune homme des cam-.

pagnes, au jeune rural ou au jeune autochtone de 'outre-mer
de découvrir ces expériences de vie qu’il n’aurait pas seniies
pleinement par le livre et qu’il découvre par les échanges.

I’¢éducalion populaire, c’est ainsi encore la formation de la

jeunesse. Veillez-y, messieurs les ministres, veillez-y, permet-
" lez-moi de le dire, dans un esprit qui n’encourage pas seule-
« ment les initiatives de I'Etat et les initiatives des fonclion-
naires. Je connais les efforts admirables qu’accomplit le corps
enseignant dans un surcroit de travail extrascolaire. Mais il
Iaut encore s’attacher & susciter, en dehors des enseignants,
ces vocations spontanées de cadres, celte émulation €i néces-
saire & la pleine activité de notre jeunesse,

Jen ai terminé et je ne résiste pas au désir de citer, non pas
en épigraphe, mais en épilogue de mon propes, une fois de
plus. M. e chef du Gouvernement:

« Donnons, disait-il, & la génération qui monte les moyens
de se mieux préparer 4 ses fiches, A ses responsabilité et a
ses risques qui sont grands! Nulle action n’est plus nécessaire
ni plus imporlante, nul inveslissement ne sera plus fructueux
dans Vavenir »,

Quel excellent argument vous avez 11, messieurs les ministres,
vis-a-vis de vos coilégues des finances, aux réticences iden-
liques & travers les personnalités changeantes, et vis-a-vis de
M. le chef du Gouvernement.

Monsieur le ministre, dans les nombreuses attributions qui
sont les voires, il y a ce qu’on appelle, je crois, des cours de
rattrapage. Les cours de rattrapage, n’est-il pas vrai, sont fails
pour permelire aux éléves qui ont pris un considérable retard,
de le ratiraper dans le plus href délai. N’avez-vous pas 'impres-
sion que le budget de l'éducation nationale a besoin d'un
cours de rattrapage ?

M. le ministre, Il est en {rain de le suivre.

M. Léo Hamon. Nous voudrions voir le maitre de la classe
dallardés que vous étes... (Exclamations et rives.) Cest, bien
entendu, le budget que je qualifie ainsil!

Je voudrais donc que vous dressiez le programme 4’un cours
national de raltrapage gui n’ait pas besoin, pour combler le
retard, d’autant d'années qu’il en a falln pour le prendre.

Excusez-moi de trahir la confidence d’une conversation
privée. Un jour, monsieur le ministre, vous n’étiez encore que
rapporieur général... - .

M. le ministre. J’¢tais encore, ie « que » est de {rop.

M. Pellenc, rapporteur général. Mercil

M, Léo Hamon. Ce R’est qu’un présage, monsieur Pellenc.

Je vous disais, alors, monsieur le ministre, tout I’écho
qu’avait trouvé en moi ’émotion d’un de vos rapports. Vous
me faisiez, est-il permis de le rappeler, la confidence dun
romantisme profond dont, disiez-vous, vous n’agriviez pas 2
vous défaire. Ce romantisme, c'était votre faculté d’enthou-
siasme et, vous l'avouerai-je, en aliant il y a quelques jours
dans un département que vous représentez, je pensais & vous
en regardant 1'un de ces ouvrages gui permet aux hommes de
monter itrés haut dans les neiges. simplement parce que
Vhomme a mis de la résolution, de la discipline et de I’exacli-
iude au service de sa volonté d'ascension.

Je vous demande d’apporter autant de résolution, autant de
persévérance, autant de précision dans la remontée de ce bud-
get qu'on en apporte dans Vascension des pentes de neige.
Car je pense, monsieur le ministre, qu’apres tout, pour nolre
romantisme, il y a quelque chose de tout aussi exaltant, i la
vue de notre jeanesse qui est Iavenir de ce pays, qu’ad la vue
des neiges ¢lernelles de-vos montagnes. (Applaudissements sur
de nombreus bancs.)

M. e président. Le Conseii a précédemment décidé d’inter-
rompre le débat & minuit, et de le reprendre demain vendredi,
A quinze heuges.

La suite de la discussion est donc renvoycde 3 demain.

—_ 11 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. fe président. En conséquence, voici quel pourrait &tre
Yordre du jour de la séance publique du vendredi 21 janvier, &
quinze heures:

Examen d’une demande formulée par la commission de l'agri-
culture tendant 4 oblenir autorisation d’envoyver une micsion
d’information dans la République fédérale d’Allemagne, pour y
étudier les problemes agricoles, ainsi que les aspeets agricoles
des relations commerciales euntre la France et ce pavs.

Discussion du projet de ioi, adopté par 1’Assemblée nationale,
relatil an développement des erédits affectés aux dépenses da
budget annexe dz la caisse nationale d'épargne pour T'exercice
1955 (n°® 635, année 1954, et 7, année 1555. — M. Georges Mar-
rane, rapporteur de la commission des fininces.)

Suite dé la discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemn-
hlée nationale, relatil au développement des crédits affectdés aux
dépenses du ministtre de !’éducation nationale pour lexer-
cice 1953. (Nes 727, année 1054 et 4, année 1955. — MM. Auber-
ger et Jacques Debii-Bridel, rapporteurs de la commission des
finances; et n° 5, année 1955, avis de la commission de 'éduca-
tion nationale, des beaux-arts, des sporis, de la jeunesse et des
loisirs, — MM. Canivez, Lelant; Lamousse et Jean Bertaud, rap-
porteurs.)

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est ievée.

(La séance est levée 4 vingi-trois heures cinguonte minutes.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Consedl de la République,
CH. bE LA MORANDILRE,

v
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Prozositions de la coniérence prescriie par Partisle 32
) du rézlement du Conszil de la Républigue.

(Réunion du 20 janvier 1955.)

Conformément & Yarticle 32 du riéglement, le président du
Consell de la République a convoqué pour le jeudi 20 janvier
1955 les vice-présidents du Conseil de la République, les piré-
sidenis des commissions et les présidents des groupes.

La coniérence des présidenis propose au Conseil de la Répu-
blique de tenir séance: .
- A. — Le vendredi 21 janvier 1955, 3 quinze heures, avec
I’ordre du jour suivant: o

i° Discussion du projet de loi (n° 635, anndée 1954), adopté
par PAssemblée nationale, relatif au dévefoppement des eréd-is
affeci¢s aux dépenses du budgel annexe de la caisse - nalio-
nale d’épargne pour exercice 1955; C i

- 20 Suite de la discussion du projet de loi (n° 727, année .

1954), adopté par I’AssemDb.ée nalionale, relalif au déveioppe-
ment des. crédits aflectés aux dépenses du minisicre de 1'édu-
cation nationale pour Vexercice 1605, '

B. — Le ‘mardi 25 janvier 1955, & quinze heures, avec Tordre
du jour suivant:

1 Réponses des ministres aux questions orales suivantes:

Nes 557 et 562, de M. Edmond Michelet 4 M. le ministre de la
défense nationale et des forces armées; )

No 566, de M. Armengaud a M. le ministre de l'indusirie et
du comnierce;

Nes 575 et 576, de M. Michel Debré & M. le ministre des affaires
élrangéres; ]
- 2° Diseussion du projet de loi (n° 60G, annde 1954), adopté
par 1'Assemblée nalionale, relatif au régime électoral des
chambres de commerce d’Algérie;

3° Suite de la discussion du projet de loi (n° 743, année
19534), adopté par I’Assemblée naticnale, relatif au développe-
ment des crédits affeclés aux dépenses du ministére des ira-
vaux publics,. des fransporis et du tourisme pour l'exercice
1955 (. — Travaux publics, transports et tourisme). :

C. — Le jeudi 27 janvier 1955, & quinze heures trente, pour
la discussion du projet de loi (n° 710, annce 195%), adopté par
T’Assembhlée nationale, relatifi auw développement des crédits
affeclés aux dépenses du ministére de la France d'oulre-mer
pour l'exercice 1955.

"En outre, la conférence des présidents a d’ores et déja envis
sagé: ‘

A. — La date du vendredi 28 janvier 1955 pour:

1° La suite de la discusson dn projet de loi (n° 740, année
1954), adopté par 1’Assemblée nalionale, relatif au développe-
ment des crédits affectés aux dépenses du ministere de la
France d’outre-mer pour I'exeicice 1955;

20 La discussion de la proposition de Joi (n° 549, année 1954),
adoplée par I’Assemblée nationale, relative & la réorganisation
mun‘cipale en Alrique occidentale francaise, en Afrijue équa-
toriale francaise, au Togo, au Cameroun et & Madagascar.

B. — La date du mardi 1°f février 1955 pour la discussion du
projet de loi (n® 744, année 1954), adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits afleclés aux dépenses
du minisiere des Elals associés pour I’exercice 1955.

C. — La date du mardi 8 février 1955 pour la discussion des
conclusions du rapport fait, au nom de la commission du suf-
frage universel, tendant a la modification du réglement du
Gonseil de la République.

ANNEXE

au procés-verbal de la conférence des présidents.
(Application de 1’article 32 du ré¢glement.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AFFAIRES ECONOMIQUES

M. Bardon-Damarzid a ét¢ nommé rapporteur pour avis des
projeis de loi, adoptés par I’Assemblée nationale:

@) (N° 757, année 1954), tendant A autoriser le Président de la
République & ratifier: 4° le protocole sur la cessation du regime
d’occupation dans la République fédérale d’Allemagne, signé

A Paris, le 23 octobre 1954, et ses cing annexes, protocole met-.

convention sur les relations entre les trois Puissances et la

Républiqque fédérale, les conventions rallachées et les letlres

annexes signées 4 Donn le 26 mai 1952; 2° la convenlion re'a-

tive a la présence des froupes étrangeres sur le territoire de

112(3 _l/\épublique fédérale d’Allemagne, signée 4 Paris le 23 octlobre
0L, .

b) (N° 768, année 1954), tendant 4 autoriser le Président de la
l}cPlel‘que a ratifler le prolocole d’accession de la République
fédérale d’Allemagne au traité de I’Allanlique-Nord, signé a
Paris le 23 oclobre 1954; )

tant en vigucur, compte tenu de ceriains ?wndements, la

c) (N° 777, année 1954), tendant & autoriser le Président de la
République & ratilier le protocole moditiant et compiétant le
traité¢ de Bruxelles, signé 4 Paris le 23 oclobie 1954, et les pro-
tocoles rattachés, relali’s aux forces des puissances de I'Uniort

- de I'Europe occidentale, au contrdle des armemenis ct &

I'agence de contrdle des armements., Renvoyés pour le fonds &
la commission des affaires éirangéres.

. M. d'Argenlieu o ¢lé nomm¢é rapporteur pour avis du projet
de loi (n° 58, annce 1954), adopté par I’Assemblée nationale,
tendant & autoriser le Prés‘dent de Ja République & ralifier
I’accord sur la Sarre, concln le 23 octobic 1954 enire la Répu-
blique francaizz et-la République fédérale d’Allemagne. Ren-
voye¢ pour le fond 4 la commission des aflaires étrangcéres.

AFFAIRES ETRANGERES

M. Michel Debré a ¢1¢ nommé rapporteur du projet de loi
(n° 757, année 1934), adoplé par I’Assemblée nationale, tendant
a auloriser le Président de la République & ralifier:

10 Le protocole sur la cessation du régime d’occupalion dans
la République fédérale d’Allemagne, signé a Paris le 23 octobre
1954, et ses cinq annexes, prolocole mettant en vigueur, comple
tenu de cerlains amendements, la convention sur les relations
enire les trois puissances et la République fédérale, les eonven-
tion)s raltachdées et les leltres annexes s'‘gnées 4 Bonn le 26 mai
1952;

2¢ La convention relative 4 la- présence des trowpes étran-
géres sur le territoire de la République fédérale d’Allemagne,
signcée a Paris le 23 octobre 1954.

M. Pinton a ¢té nommé rapporteur du projet de loi (n° 7358,
annde 1954), adopté par ’Assemblée nationale, tendant & aufo-
riser le Prézident de la République & ralifier Paccord sur la
Sarre, conlu le 23 octobre 1954 entre la République francaise
et la République fédérale d’Allemagne, : :

M. Michel Debré a été nommé .rapporteur du projet de loi
(n° 768, année 1951), adoplé par 1'Assemblée nationale, tendant
a auloriser le Président de la République a ratifier le protocole

- d’accession de la république fédérale d’Allemagne au traité de

P'Atlantique Nord, signé a Paris; le 23 octobre 1954.

M. Michel Debré a ¢été nommé rapporteur du projet de loi
(n° 777, annce 1954), adopt¢ par ’Assemblée nationale, tendant
A autoriser le Président de la République & ratifier le protocole

modifliant et complétant le trait¢ de Bruxelles, signé A Paris, le

23 octobre 1254, ¢t les protocoles raltachés, relalifs aux forces
des puissances de 1'Union de I’Europe occidentale, an controle
des armements et & I'agence de controle des armements.

DEFENSE NATIONALE

M. de Maupéou a été nommé rapporteur pour avis du projet
de loi (n° 757, année 1954), adopté par I’Assemblée nationale,
tendant & autoriser le Président de la République & ratifier: 1°
le protocole sur la cessation du régime d’occupation dans la
république fc¢dérale d’Allemagne signé a Paris, le 23 octobre
1954, et ses cinq annexes, prolocole mettant en vigueur, comple
tenu de certains amendements, la convention sur les relations
entre les trois puissances et la république fédérale, les conven-
tions ratlachées et les letires annexes signées 4 Bonn, le 26 mai
1952; 2¢ ]Ja convention relative & la présence des troupes étran-
gires sur le territoire de la république fédérale d’Allemagne
singée & Paris, le 23 octobre 1954. Renvoyé pour le fonds a la
commission des aflaires étrangeres.

————
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FRANCE D’OUTRE-MER

M. Motais de Narbonne a éi¢ nommé rapporteur pour avis du
projet de loi (n° 744, année 1934), adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministere des relations avec les BEtais associés pour Iexercice
1955. Renveyé pour le fond a la commission des finances.

\

JUSTIGR *

M. Delalande a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 765,
année 1954), adopté par I'Assemblée nationale, modifiant cer-
taines disposilions relatives i la fixation des audiences e’t ala
répartition des magistrats dans les chambres des cours-d appel
et des tribunaux de premicre instance et A4 la. représentation
devant les justices de paix.

M. Molle a été nommé rapporteur de la proposition de loi
(n° 762, année 1954), de M. Clavier, tendant 3 modifier les dis-

osilions de Yarticle 3 du décret ne 53-706 du 9 aot 1953 modi-
zam la loi du 7 mars 1925 relative aux conditions de fonction-
nement des soci¢lés d responsabililé limitce.

M. Jean Geoffroy a ¢té nommé rapporteur de la proposilion de
loi (n° 3, année 1955), de M. Gaston Charlet, tendant & modafler
Yarticle 27 du décret n° 53-960 du 30 septembre 1953 régiant les
rapports entre bailleurs et locataires d’immeubles ou de locaux
A usage commercial, industriel ou arlisanal.

M. Jozeau-Marigné a été nommé rapporteur pour avis de la
roposition de loi (n°® 761, année 195%), adoptée par I’Assem-
hlée nationale, relative 2 la responsabilité des déparlements a
la suite des.aceidents subis par les- membres du conseil général,
renvoyée pour le fond 3 la commission de lintérieur.

M. Delalande a été nommé rapporteur pour_avis de.la pro-
position de résolution (n° 773, annéde 1954) de M. de Villou-
treys, tendant & inviter le Gouvernement: »

1o A appliquer, dans sa letire et dans son esprit, la loi
ne 54-417 du 15 avril 1954, concernant le Crédit mutuel du
batiment; :

2¢ A rembourser au taux minimum de 8 p. 100 les verse-
ments des souscripteurs; .

3° A hiter le réglement de ces remboursements;

4°.A décider un abaissement du taux des avances faites par
la caisse des dépots et coneignations au €rédit foncier. Renvoyée
pour le fond A la commission des finances.

PRODUCTION INDUSTRIELLE

M. Armengaud 2 ¢t¢ nommé rapporteur pour avis des projels
de-loi, aduptés par I’Assemblée nationale:

a) (N° 757, année 1954), tendant & autforiser le Président de la
République & ratifier: 1° le protocole sur la cessation du régime
d’occupation dans la république fédérale d’Allemagne signé a
Paris le 23 octobre 1954 et ses cing annexes, protocole mettant
en vigueur, compte tenu de certains amendements, la conven-

tion sur les relallons entire les trois puissances et la république

fédérale, les conventions raltachées et les lettres annexes
signées a Bonn le 26 mai 1952; 2° la convention relative 4 la
présence des troupes étrangéres sur le territoire de la répu-
blique fédérale d’Allemagne signée & Paris le 23 octobre 1954;

b) (Ne 768, année 1954), tendant & autoriser le Président de
la République A ratifier le protocole d’accession de la république
fédérale d’Allemagne au traité de 1’Atlantique-Nord, signé a
Paris le 23 oclobre 1954 ‘

c) (N° 771, année 195%), tendant & autoriser le Président de
la République a ratifier le protocole modifiant et complétant le
traité de Bruxelles, signé A Paris le 23 octobre 1954, et les pro-
tocoles rattachés, relatifs aux forces des puissances de l'union
de I’Europe occidentale, au controle des armements et & I’agence
de controle des armements. Renvoyé pour le fond & la commis-
sion des affaires étrangéres,

M. Coudé du Foresto a été nommé rapporteur pour avis du
projet de loi (n° 758, année 1954), adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant a autoriser le Président de la République & ratifier
I’accord sur la Sarre conclu le 23 octohre 1954 entre la Répu-
blique francaise et la république f¢dérale @’ Allemagne. - Ren-
voyé pour le fond 3 la commission des affaires éirangéres.

 SUFFRAGE UNIVERSEL o

M. Marcithacy a 6té nommé rapporteur de-la proposition de

résolulion (n° 713, année 1954), de M. Michel Debré, tendant

A inviter le Gonvernement & déposer un projet de loi détermis
nant les. caractéres fondamentaux de V'Union francaise.

"~ —d Ny ' ]

PPN o e e o 0o o e g

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE
LE 20 JANVIER 1955

Applicalion des articies 82 et 83 du reglement ainsi concus:

« Art. 82 — Tout sénateur qui desire poser une question écrile en

Gouvernement en remet le texie au président du Consel de g
Répullique, qui le communique aw Gouvernemnent.
-« Les questions écriles doivent étre sommairement rédigées et ne
contemur aucune imputation d'ordre personnel a Uégard de tiers
nommément designes; elles ne peuvent élre posées que par un: seud
sénateur et @ un seul mimstre. »

« Art. 83. — Les questions 'écriles sont publiées a4 la suite du
comple rendu in exienso; dans le mois qui suit cette publicalion,
les réponses des ministres doivent également y étre publices
_ « Les mmisires ont toutefois la facultd de déclarer par ecnt que
Vintérét public lewr interdil de répondre ou, 4 tilre exceplionnel,
qu'ils reclament un délai supplémentaire pour rassembler les. élé-
ments de leur réponse, ce délai supplémentaire ne peut excéder un
mois. : -

« Toute quesiion écrite & laauelle il n’a pas été répondu dans les .
Adélais prévus ci-dessus cst convertie en question orale si son aulewy
le demande. Elle prend rang au role des guestions orales & la daie
de cette demande de conversion, »

PRESIDENCE DU CONSEIL

5699. — 20 janvier 1955. — ‘M. Jules CGastellani expose & M. le prés
sident du oonseil quen raison des dvénemenis récenls survenus
dans les Etablissemenis frangais de VUInde, événemenis qui ont
enirainé le {ransfert de facto de l'administration au goavernement
indien, le maintien pour représenter les populations de ces établis-
sements d'un mandat de sénateur ne parait plus jastifié. 1 Jui
demande quelles mesures il comple prendre pour metire fin & cette
situation qui risque de devenir constitutionnellement insoluble lors
du renouvellement du mois de juin si, d’ici 14, aucune modification
législative concernant le statut de ces territoires n’est adopiée.

5700. — 20 janvier 1953. — M. Jules Gastellani demande & M. I
présiient du  conseil quelles mesures le Gouvernement compte
prendre pour qu’il soit mis fin au mandat d’'un membre de PAssem-
biée nationale qui fait I’objet de poursuites, sous l’accusation d’avoir
trahi les intéréts de ia France au profit d’une puissance éirangeére
el, d’autre part, aide celle puissance étrangeére dans. ses revendica~
tions. sur un territoire francais depuis. trois cents ans; il est inad~
reissible en effet que ce membre de 1’Assemblde nationale continue
a figurer au scin du Parlement francais et des mesures urgentes
devraient éire enlreprises pour metire fin & ce scandale.

AGRICULTURE

5701, — 20 janvier 1955. — M. Jean Durand expose i M. le ministre
de Pagriculture qu’un agriculteur ayant acheté une charrue a vaine-
ment réclamé a son fournisscur les trois exemnplaires de la facture
qai doivent ¢lre produits 4 'appui de sa demande de ristourne de
15 p. 400 sur le matériel agricole et Ini demande, en pareil cas, quels
E‘onlt_ les moyens qui sont ouverts & lintéressé pour obtenir satis-
aclion.

5702. — 20 janvier 1955. — M. Emile Durieux expose 4 M. lo
ministre de P’agriculture: 1c qu’en raison de la date tardive du
23 décembre 1954 A laquelle a é16 publié le décret no 541258 du
‘7 décembre 1951 relatif au prix du hié & retenir pour le calcul du
fermage au cours de la campagne 195%-1955, de nombreux preneurs
ont été amenéds a régler leur fermage avant d’avoir connaissance de
la possibilité qui leur était donnée de déduire certaines taxes et,
en pariiculier, une somme égale & la moyenne, par quinial, des

‘sommes retenues sur leurs livraisons de blé au titre de la cotisation

de Ttésorption; 20 que les preneurs ne seront pas en mesure de
connaitre la valeur moyenne de la taxe de rdsorption qu’aprds la
livraison de la totalité de leur récolte soit, pour bon nombre d’entre
eux, en mars ou avril; 3o que de nombreuses collectivités (départe-,
ments, communes, bureaux de bienfaisance, hépitaux, hospices) ont
aflermé des terres sur la -base du cours du blé; et lui demande;
1o 3’il considére que les preneurs ayant acguitté leur fermage avant
la parution du décret sont fondés & réclamer le trop payé; 2o si les
prenenrs peuvent attendre la fin de leurs livraisons pour paver
lenr fermageo; 3o comment et sur quelles bases les collectivités
pourront établir leur budget en temps voulu.
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FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

- 6703, — 20 janvier 1955. — M. André Armengaud expose a M. le
ministre des finances, des affaires économiques et du plan: lo que
la convention Lranco-heige concive le 16 mai 1931 en vue d’éviter
les doubles impositions dont seraient passibles ies conlribuables
ayant leur danicile fiscal dis Pun des Elals contracianls et dont
cerlains revenus, ¢n tout ou en parlie de laulre Elal, couvrent
un cerlain nombre d’impots ct laxes, savoir: en France, les impots
cédulaires sur les revenus, c'est-d-dire la conlribulion fonciere,
Pimupot sur le revenn des valeurs et capilaux mobiliers, la rede-
vance proportionnelle des mines, Pimpot sur les bénéfices indus-
triels et comme=rciaux, 'impot sur les bénéfices d’exploilation agri-
cole, I'impot sur les trailements, les indemnilés, énoluments et
salaires, pensions ¢t rentes viageres et I'impot sur les bénéfices
des professions non commerciates: en Belgique, les impols cédu-
laires sur les revenus, c’est-a-dire la conlribulion fonc.ére, la taxe
wmobilicre, la taxe prolessionnelle et la taxe spéciale sur le pro-
duit de la location de droit de ndche, de chasse el de lenderie;
20 que le domicile fiscal des personnes physiques est au lieu (art. der,
paragraphe 2) de leur résidence nurmile, entendu dans le sens du
foyer permaneni d’habitation; 3° que les disposilions de Varlicle %
du protocoie hinal disposent que les impOls personnels restent pro-
visoiremenl réserveés en raison des moditications apporldées le 13 Juil-
let 1920 par la Relgique au régims de Pimpét global; 4° que Dar-
ticle 32 (i3 ancien} de la loi ne 5i1-10% du 10 avril 195% prdvoit,
d’une part, que sous réserve des dispositions des convenlions inler-
nalionales les personnes physiques de nationalité francaise domi-
cilides 3 I'élranger sont [rappées en France de la taxe proportion-
nelie et de la surtaxe progiessive au titre des revenus de proprié-
tés, exploilaliong ou prolessions sises ou exercées en France {(c’est-a-
dire revenus de valeurs mobiliéres exclus, ainsi que M. le secré-
taire d’Elat ’a déclaré le 8 avril 1951 au Conseil de la République),
d’aiilre part, gue cetle obhgalion fiscale peut €lre suspendue en
Vabsence de convenlions internalivnales lorsque les intéressés sup-
orlent, dans le pays ou ils sont domiciliés, un impot global sur
e revenu, impot jugé équivalent & la surlaxe progressive sur le
revenu des personnes physiques, demande: 1o gquclle est ila portée
acluclle de la convenlion du 16 mai 1931 en raison des modifica-
tions infervenues depuis lors dans les législations belge et fran-
caise en matiere J4’impots eédulaires sur le revenu pour ce qui
concerne les personnes physiques de nationalité francaise ayant
leur rdsidence normale en Belgique, célle-ci étant entendue dans
le sens du foyer nermanent d’habilalion; 20 quelle est la portée
acluelle de ladite convenlion lorsque [es personnes physiques consi-
dérées ayant jeur résidence normale en Relgique et y exercant
toutes leurs aclivités professionnelles poss¢dent en France une pro-
priété, rurale plus parliculié"ement, oil elles passent leurs vacances,
mais ou elles ne sont pas domicilices; 3° si les disposiliong du
décret no 51836 du 2 seplemnbre 195% figurant & D'article 1er, prises
en conformité avec les dispositions de l’article 32 de la loi du
40 avril 1954, permettent ou non la iaxation, au titre des impots
eédulaire; considérés des personnes physiques élablies A Vétran-
ger, en Belgique nolamment, et ayant en Krance une propriété
rurale, et de famille, en particulier.

5704. — 20 janvier 1955. — M. André Cornu expose 2 M. le ministre
des finances, des affaires economiques et du plan qu’un proprié-
taire agricole cxploile une seule propriéié de polvcullure, H est
imposable d’aprés le bénéfice forfailaire. L'applicalion des régles du
tor?ait fait ressowlir une perle imporianle dans Ja cullure de la

»

vigne, et .du hénélice dans les au'res cultures: demande si le pro-
priétaire ne peut pas déduire du béndfice forfaitaire des autres cul-
turcs, les perles forlailaires reconnues comme provenant de la cul-
tnre de la vigne, dans la_mdme propriélé. A noter que la perte
n’est pas due a une calamité agricole. . ’

5705. — 20 janvier 1955. — M. Jean Durand demande a ™. le
minisire des finances, des affaires économiques et du plan: 1°¢ quelle
esl la superficie, appellation par appeliation, des vignes produisant
des vins bénéiiciant 4’une appellalions d’origine controlée dans le
déparlement de la Gironde; 20 quelles sont les quanlités de vins
produits ayant 16 déelarés en 1953 comme bénéficiant d’une appel-
lation d’origine conirdlée et qui ont éL6 déclassés par la suite.

5706. — 20 janvier 1955. — M. Maurice Walker expose a M. le

‘ministre des finances, des affaires économiques et du plan, que

ceriiains wessortissants holtandais seinblent éprouver des dilficullés
a oblenir le remboursement des billets de 5.000F bloqués en vertu
de la loi du 30 janvier 19i8 et lui demande s’il est possible da
connailre le montant de ces comples non soldds, bloqués en verlu

de ladile loi, ¢t apparlenant & des ressoriissanis hollandais.

JUSTICE

5707. — 20 janvier 1955. — M. Jules Castellani demande & M. e
minisire de la justice, conunent il se fait qu'un juge d'inslruction
récenunent disparu ait pu cumuler rendant des anuées, ses fonc-
tions judiciaires avec la profession d'agenis d’affaires, ce cumnl
étant parfaiteraent eonna  des aulorités judiciaires, puisque deux
enqudéles successives ont éts €lablies a la demande du conseil de
la magis{ralure: comraenl on pouvait de plus, tolérer que ce magis-
lrat en fonclion 4 Rouen puisse conserver son domicile parisien
qu’il regagnail fous les soirs,

5708, — 20 junvier 1935, -- M, Jules Castellani demande A M, 19
ministre de la justice si une bandque d’atfaires a le droit de perce-
voir a lilre d'ugios un pourcentage de 1i p. 100; lui demande éga-
lement si le cecret de 1936 qui fixait le plafond du laux d’agios
demeure toujours en vigueur, et s’il n’envisage pas, dans l'inté-
rét de notre aclivité dconomijue et de la conpression de nos prix
de revient, de prendre des mesures qui interdiraient que les som-
mes[ prélevées a -lilre d’agios n’atieignent un taux par irop prohi-
bitil,

LOGEMENT ET RECONSTRUCTION

5709. — 20 janvier 1933. — M. André Méric demande & ™. le
ministre du logement et de la reconstruction si les logements
H., L. M. mis en localion par les offices publics d’H. L. M. peuvent
étre atlribués a des dtrangers; l'article 216 du code de Purbanisme
et de I'habilation qui, lui-méme, renvoit au décret du 27 mars 195%
et aux arrétés du 28 mars, n’apporte sur ce point aucune restric-
ilun; cependant au cours des débats parlementaires qui ont mar-
qué le vole de la loi du 13 juillet 1928 modifiée par le code de l'ur-
banisme, la queslion avait re¢u uane réponse négative a Vexcep-
tion des ressortissants des pays ayant passé des conventfions admet-
tant le principe d¢e la réciprocilé (llalie, Pologne et Belgique); et
lui dexnande de bien vouloir lui apporler loules précisions uliles.

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, qual Voltaire.



