5> Année 1955. — N° 6 C. R.

Le numéro: 15 francs.

"JOURNAL OFFICIEL

DE LA REPUBLIQUE FRANGCAISE \

DEBATS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUEBLIQUE

COMPTE RENDU IN EXTENSO DES SEANCES
QUESTIONS ECRITES ET REPONSES DES MINISTRES A CES QUESTIONS

Abonnements 3 I'Edition des _m*.sus DU CONSEIL DE LA RZPUBLIQUE :

METROFPOLE ET FRANCE DIOUTRE-MER : 600 fr.; ETRANGER ! 1.600 fr.
’ (Compte chéque postal: 9063.13, Paris.)

PRIIRE DE JOINDRE LA DERNIERE BANDE | DIRECTION, REDACTION ET ADMINISTRATION
QUAX VOLTAIRE, N° 31, PARIS-7¢

aurx renouvellements et réclamations

POUR LES CHANGEMENTS D’ADRESSE
AJOUTER 20 FRANCS .

SESSION

DE 1955 -— COMPTE RENDU IN EXTENSO — 6¢ SEANCE .

Séance du Vendredi 21 Janvier 1955.

SOMMAIRE
1. — Procés-verbal (p. 121).
2. — D¢pot d’une proposition de loi (p. 121),
5. — DépOt d’une question orale avec débat (p. 122).

4. — Organisme exiraparlementaire, =~ Représentation du Conseil
de la République (p. 422).
8. — Commission de l'agriculture. — Mission @’information (p. 122).
6. — Dépenses de la caisse nationale dépargne pour 1955. — Adop-
tion d'un projet de loi (p. 122}, .
Discussion générale: MM. Gecrges Marrane, rapporteur de la

commission des finances; André-Paul Bardon, secrélaire d’Elat
aux postes, télégraphes et téléphones.

Passage & la discussion des articles.
Adoption des articles 1er & 4 et de I’ensemble du projet de loi,

7. — Dépenses du ministére de I’éducation nationale poar 1935, —
Suite de la discussion d’un projet de loi (p. 12%),

Suite de la discussion générale: MM. Hauriou, Jean Berthoin,
ministre de {’éducation nationale; Mlle Mireille Dumont, MM, Pois-
son, Jules Olivier, Bordeneuve, président de la commission de
I’éducation nationale; Marcithacy, Symphor, Mme Marcelle De-
vaud.

Passage & la discussion des articles.

Renvol de la suite de Ia discussion: MM. Pellene, rapporteur
général de la commission des finances; le président,

8. — DEpot d’une proposition de résolution (p. 113).
8. — Dépot d'un rapport (p. 143).
10. — Rézlement de l'ordre du jour (p. 1i3).

K @

PRESIDENCE DE M. ERNEST PEZET,
vice-président,

La séance est ouverte A& quinze heures dix minutes,

—_—1 —
PROCES-VERBAL
M. le président. Le compte rendu analylique de la précédente
séance a été afliché et distribué,
I n’y a pas pas d’observation ?...
Le procts-verbal est adopté, sous les réserves d’usage. .

—_—
DEPOT D’UNE PRCPCSITION DE LOI

M. le président. J’ai recu de Mme Suzaune Crémieux, MM. Bor-
deneuve, Cayrou, Frank-Chante, Lacaze, Pellenc el Resltat une
proposition de loi lendant & limiler P’importalion de pailles de
sorgho servant & la fabrication de balais ménagers.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 10, distri-
buée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée A la commission
des aflaires économiques, des douanes et des conventions cow-
merciales. (Assentiment.) .
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— 3 —
DEPOT DUNE GCUESTION GRALE AVEC DEBAT

M. le président. Jinforme le Consell de la République que
Jai é1é saisi de la queslion orale avec dcbat suivunie:

« Mme Marcelle Devaud expose 4 M. le minisire du travail
et de la scécurité sociale: _

« Que, au cours de la discussion de la loi n® 54805 du
13 aott 1934, le Parlement a neltement indiqué au Gouverne-
ment sa désapprobation de la polilique familiale suivie ces
derniers mois et son opposition 4 la surcompensation interpro-

fessionnelle des prestalions familiales, telle que 'ont successi--

vement prévue les déerets n® 51-86 du 24 janvier 1951,

ne 53-1024 du 17 octobre 1953 et le projet primilif de ladite loi;.

« Que Yarticle 7 du déeret n° 54-1323 du 31 décembre 1954
instilue précisément ce mode de surcompensalion, sans tenir
comple de la volonté formeile exprimée par le Parlement;

« Que les dispositions nouvelles contenues dans ce décret,
loin de constituer les réformes de structure sugglérées a
maintes reprises par le }égislateur, tendent plutot & accentuer
les insuffisances et les injustices de l'actuel régime des pres-
tations familiales,

« Et lui demande s'il pense remédier ainsi A Pincohérence de
notre législation familiale et aux mécontentements dont elle
est la source. »

Conformément aux articles 87 et 88 du réglement, celle ques-
tion orale avec débat-a éié ecommuniquée an Gouverncment et
la fixation de la date du dcbat aura liew ultérieurement,

—_— 4 —

> ORGANISHE EXTRAPARLEMENTAIRE
Représentation du Conseil de la Républiqye.

M. le président. J'ai recu une letlre par laquelle M. le
minisire du travail et de la sécurité sociale demande au Conseil
de la République de procider i la désignalion de 1'un de ses
membres en vue de le représenter au sein du conseil supérieur
de la mulualité (applicalion de lordonnance du 19 oc-
tobre 1945).

Conformément & Yarticle 19 du régelment, j’invile la com-
mission du travail et de la sécurité sociale a présenter une
candidature et 3 .remetire 4 la présidence, dans 1. moindre
délai, Je nom de son candidat.

11 sera procédé A la publicalion de cetle candidature et 4 la
nomination du représenlant du Conseil de la Républipue dans
les formes prévues par larticle 16 du ytglement.

—_5 —

CC¥:MISSICN DE L’AGRICULTURE

Mission d’information.

M. le président. L’ordre du jour appelle I'examen d’une
demande formulée par la commission de Pagricullure, tendant
4 oblenir I'autorisation d’envoyer une mission d’information
dans la république fédérale @’Allemagne pour y étudier les
problémes agricoles, ainsi gue les aspects agricoles des rela-
tions commerciales entre la France et ce pays.

I a é1é donné connaissance de celle demande au Conseil
de la République au cours de la séance du 18 janvier 1955,

Personne ne demande la parole ?...

Je consulte le Conseil de la République sur la demande pré-
sentée par la commission de I’agriculture,

11 n’y a pas d’opposition ?... .

En conséquence, conformément 3 l'article 30 du réglement,
la_commission de l’agriculture est autorisée & envoyer une
mission d’information dans la république fédérale d’Allemagne.

~ —f —
DEPENSES DE LA CAISSE NATIONALE D'EPARGNE POUR 1955
Adoption d’un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
sr()]et de Joi, adopté par V'Assemblée nationale, relatif au
éveloppement des crédits affectés aux dépenses du budget
annexe de la caisse nationale d’épargne pour l’exercice 1955.
(N°® 635, année 1954 et 7, année 1955.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conzeil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil deux décrets nommant, en gualité de commis-
saire du Gouvernement, pour assister M. le secrétaire d’Elat
aux posles, télégraphes et 1éiéphones:

MM. f.abrousse, sccrélaire frénérql, .
laflay, directeur de Ja caisse nalionale d’épargne, des
chéques postaux et des articles d’argent. s

Acle est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est & M. Marrane, rap-
porteur de la commission des finances.

M. Georges Karrane, repporfeur de la commission des
Jinances. Mesdames, messicurs, le rapport qui est- présenté au .
nom de la comunission des linances a été imprimé et disiribué.
I n’est pas nécessaire, par conséquent, que jen répéte le
contenu i la tribune. Je voudrais done, avec voire permission,
vous demander l'autorisalion d’atlirer votre attention sur le

-nouvel essor de la caisse nationale d’épargne pendant les der-

niers exercices et particulierement pour Pannde 1954,

En effet, pendant ces excrcices, le nombre des détenteurs
de livrets a augmenté. En 1953, par rappoit a l'exercice 1952,
ce nombre s’était aceru de 58.4%78 unités. Je ne suis pas encore
en possession des chiffres définitifs au 31 décembre 1954, mais
il sera enregisiré une nouvelle augmentalion de Pordre de
60.000 déposants.

D’autre part, le montant des comptes créditeurs avait égale-
ment augmenté de 79.689 miliions en 1953 par rapport 4 'exer-
cice 1952. 1l atteint, pour 1'exercice 1954, 554.545 millions,
ce qui conslitne, par rapport 3 l'année précédente, une nou-
velle augmentation de 75.570 millions.

L’année derniére, sur la proposition de la commission des
finances, le Conseil de la République avait adopté un amen-
dement comportant une réduction indicative de 1.000 {francs
tendant 4 Vaugmentation du crédit prévu pour le fonds de -
vulgarisation. lLes chiflres que je viens de citer démonirent
que, bien que le Gouvernement n’ait pas tenu compte de cet
amendemen!, les résuitats obtenus pendant D’exercice 1954
indiyuent qu’il n’est pas nécessaire, pour Vinstant, d’augmen-
ter ce crédit. )

Notre assemblée avait également adopté, sur proposition de

commission des finances, une réduclion indicative de
1.000 francs sur le chapitre 60-60, tendant & I’augmentation du
fonds de dotation. Nous avions déja indiqué l'anmée derniére
que le fonds de dotation de la caisse nalionale d’épargne
naugmentait chaque année que dans des proportions insigni-
fianies et nettement insuffisantes; dans des proportions nulle-
ment comparables avec celles des caisses d’épargne privées
qui, chaqide annce, augmenlent leur fonds de réserve d’une
somme égale & 0,25 p. 100 du montant total de leurs dépots,
tandis que pour la caisse nalionale d’épargne il n’y a que le
revenu du fonds de dotation qui vient augmenter celui-ci.

Je viens d’indiquer que pour les années 1953 et 1954 le mon- -
tant Jdes dépoOts a augmenté d’environ p]us de 1556 milliards de
franes; or, pendant le méme temps, 'augmentation du fonds
de dotation alleint envirea 180 millions, c’est-d-dire que le
fonds de dotation, qui a pour ohjectif de constituer une réserve
sur les dépots, ne peut plus jouer son role.

En eflet, pendant les deux derniers exercices, le montant des
dépots a augmenlé de pres de 40 p. 100 comparativement au .
montant du 31 décembre 1052, Pendant le méme laps de temps
le fonds de dolation a augmenté de 6,5 p. 100.

Je veux également rappeler qu’en 1935 le fonds de dotation
représentait environ 9 p. 100 du’ montant des dépdts. En 1953,
il ne représentait plus que 0,6 p. 100 et il est prévu qu’en 1955
il ne représentera plus que 0,5 p. 100. .

Dans ces conditions, il est bien évident que le fonds de
dotation ne peut plus jouer le role qui lui est imparti, et la
caisse nationale d’épargne se trouve li, comparativement aux .
caisses d’¢pargne privées, dans une situalion ncttement défa- -
voriscée. .

D’autre part, je tiens & rappeler en quelques mots que la
caisse nalionale d'épargne gére des fonds qui dépendent du
ministére des postes, télégraphes et téléphones — car la caisse
nationale d’épargne gére non seulement les fonds de la caisse
nationale, mais également les comptes des chéques postaux —
et que le développement du ministére des postes, télégraphes
et téléphones, en ce qui concerne par exemple Pinstaliation
de lignes télé »honi({ues ou de télévision, est incontestable-
ment en relard sur les besoins et les nécessités. ,

Dans ces conditions, il est bien évident que, si le fonds de
dotation était augmenté dans des proportions plus raisonnables,
le ministére des postes, télégraphes et téléphones trouverait 1a
des possibilités financiéres qui ne colteraient rien a 1'Etat,
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étant donné qu’il s’agit de l'augmentation des dépots de la
caisse nationale d’épargne. :

C’est pourquoi la commission des finances, désireuse de voir.

le Gouvernement modifier le code des caisses d’épargne, pour
rapprocher la caisse nationale d’épargné, quant a I'approvision-
nement de son fonds de dotalion, des caisses d’épargne pri-

vées, vous propose de bien vouloir adopter une réduction indi-

cative de 1.000 franes au chapitre 60-70 en lui donnant la
signification que nous désirons voir augmenter I'alimentation
de ce fonds de dotalion. L'année derni¢re, le Conseil de la
République avait adopté & Punanimité cette proposition, Jes-
pere qu’il en sera de méme cetle année. -

Au surplus, je voudrais encore ajouter un argument. Sans
vouloir abuser de vos instants, je voudrais rappeler que, I'année
dernicre, la caisse nationalé d’épargne était autorisée, pour ses
investissements et ses opérations immobiliéres, a(f)relever jus-
qu’aux deux tiers du fonds de dotation afin d'assurer les
constructions ou les réparations d’immeubles dont elle est
proprictaire. Cette proportion des deux tiers devient insuffi-
sanle, et le Gouvernement propose cetie année de la porler des
deux tiers aux trois quarts. La commission des finances est
d’accord -avec celle proposition, mais ceite modification elle-
méme vient souligner encore un peu plus la nécessité d’appro-
visionner dans de meilleures conditions le fonds de dotatio
de la caisse nationale d’épargne. :

Nous indiquons également, comme nous I'avions fait Yannée
dernitre, qu’il serait nécessaire que le ministére des postes,
“télégraphes et 1él¢phones, avec Pexcédent de bénéfices de la
gestion de la caisse nationale d’épargne, puisse trouver la pos-
sibilit¢, au lieu de verser cet excédent intégralement au budget
général, d’utiliser une partie de ces crédits & la fois pour amé-
liorer le rendement des services des postes, télégraphes et
téléphones et, d’autre part, pour_ satisfaire les conditions de
Jogement du personnel de ces services, qui, comme dans toutes

les corporations, dans toutes les professions, devient chaque

jour plus tragique.

Fattire Pattention de Vassemblée sur ce fait que fréquem-
ment le personnel des postes, télégraphes et téléphones se
trouve mulé pour les bhesoins du service et que, lorsque de
telles mufations se produisent, le probléme du relogement se
pose, probleme pour ainsi dire insoluble. Il me parait superflu
d’ajouter qu’il 's’agit d'un personnel trés qualifié, dont le

aévouement est indiscutable — et je dois lui rendre hommage. .

Je tiens A souligner le fonctionnement impeccable de la caisse
nationale d’épargne et des comptes de chéques postaux.

L’année derniére, au nom de la commission des finances,
j’avais déjd attiré P’altention de nofire assemblée sur la néces-
sité qu’il ¥ aurait, pour I'administration des postes, télégraphes
et téléphones, d'ntiliser une partie de ses fonds au logement
de ses fonctionnaires. A V’époque, on m’avait fait observer qu’il
ne fallait pas placer les fonctionnaires de 1'Elat dans une situa-
tion privilégiée vis-d-vis des autres travailleurs.

Or, depuis 1952, une modificalion dans les dispositions prises
pour la construction de logements est intervenue. En effet,
toutes les entreprises occupant au moins cinquante ouvriers
sont tenues d’affecter 1 p. 100 des salaires versés & leur per-
sonnel a la construction de logements. Or, le minisiére des
postes, - télégraphes et téléphones, qui est un ftrés gros
employeur, dépense chaque année environ 120 milliards de
francs de salaires. Il n’y a vraiment pas de raison pour que le

personnel ds ce minisiére, qui travaille pour la collectivité .

publique, dans l'intérét de I’Etat, soit désavanlagé par rapport
au personnel de I'indusirie privée.

Votre commission des finances n’a pas déposé d’amendement
sur ce point, mais elle attire I'attention de l'assemblée sur la
nécessité qu’il y aurait, ou bien, pour le mimstére des postes,
télégraphes et téléphones, comme c’est le cas pour toutes les
entreprises, d’affecter une partie -de ce 4 p. 100 des salaires pour
la construction de logements destinés au personnel des postes,
télégraphes et téléphones, ou biean qu’une partie des bénéfices
réalisés par la caisse nationale -d’épargne, en venant grossir le
fonds de dotation, permette d’uti’iser une partie de ces béné-
fices, non pas seulement pour un versement & la masse du
budget général, mais pour améliorer les conditions de fone-
tionnement du ministére des postes, télégraphes et téléphones,
en donnant au personnel muté des possibilités de se loger.
L’intérét national y trouverait son compte, car il est bien évi-
dent qu’il y a des difficultés de plus en plus grandes pour
obtenir la mutation du personnel des posics, télégraphes et
téléphones, méme pour des besoins. de service impérieux, puis-
qu’on se trouve dans I'impossibilité de résoudre le probleme du
logement. (Trés bien! trés bien!)

Je voudrais apporter une dernitre observalion. II' s’agit sim-
plement d'un veeu; la commission des finances n’a pas déposé
d’amendement sur ce point. Mais nous demandons 4 I’Assem-

-

biée et au Gouvernement de bien vouloir envisager ’extension
de la loi Minjoz A la caisse nationale d’¢épargne. En effet, vous
savez tous que les caisses d’¢pargne privées sont habilitées a
utiliser la moitié de I’excédent des dépots sur les refraits pour
les affecter & des ceuvres communales ou départementales. Or,
la caisse nationale d’épargne est exclue de cette possibilité.
Nous demandons donec au Gouvernement d’examiner la possi-
bilité pour la caisse nationale d’épargne de bénéflcier des
mémes facilités que les caisses d'épargne privées,

Telles sont, mesdames, messieurs, les quelques observations
que j'avaiz & formuler au nom de la commission des finances.
Sous le bénéfice de ces observations, nous vous demandons
de voler le budget qui vous est présenté. (Applaudissements.)

M. André-Paul Bardon, secrélnire d'Etat aux postes. télé-
graphes et téléphones. Je demande la parole.

+ M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat aux
postes, télégraphes et téléphones. o

M. le secrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, je crois de mon
devoir de répondre & M. le rapporteur sur les points qu’il a
soulignés.

Permettez-moi d’abord de vous dire qu’il m’est agréable de
présenter au Parlement le budget d’une institution dont la
gestion s’est toujours ‘traduite par des récultats particulitre-
ment favorables. Je ne voudrais pas nous vanter davantage. -
M. le rapporteur nons a dit sur ce point tout ce que nous atten-
dions, et je le remercie d’avoir bien voulu le faire avec une
telle objeclivité. : . .
. L’évolution des bénéfices est la conséquence de l'accroisse-
ment des dépdts qui ont atteint successivement 390 milliards
en 1952, 469 milliards en 1953 et qui depassent actuellement
545 milliards. 1] est probable, il est vraiseinblable, que le mon-
tant de ces dépdis ne sera pas inférieur A 550 milliards en 1955.

La situation de la caisse nationale d’épargne me permet de
faire cette constatation réconfortante que le gont de I’épargne,
pour étrange que cela puisse paraitre & certains égards, est
toujours aussi vivace et est resté une vertu traditionnelle du
peuple francais. , \ o

La caisse nationale d’épargne posséde une dotation propre,
extrémement faible d’ailleurs puisqu’elle est inférieure 2
3 milliards pour un montant de dépdts de 530 milliards, et
méme de 5i5 milliards d’aprés les chiflres reetifiés, qui m’ont
é1¢ donnés, dont elle peut utiliser les deux tiers aux construc-
tions d’immeubles pour ses propres besoins et ceux de 'admi-
nistration des postes, télégraphes et téléphones, qui, comme le
souiignait M. le rapporteur de la commission des finances il y a
quelques instants, en a vraiment besoin. Je sais gré a2 M. le
ministre des finances d’avoir donné son accord au projet de loi
qui tend & porter cette proportion des deux tiers aux trois quarts
pour e permelire de réaliser des inveslissements néces<saires
au bon - fonctionnement des services.

En ce (iui concerne les observations qui ont été produites
il y a quelques instants et qui concernent ’extension de la loi
Minjoz, la commission des finances sait que le secrétariat d'Etat
aux postes, télégraphes et téléphones est parfaitement favo-
rable & ces observations. Nous sommes, sur ce point, en irain
de poursuivre avec Yadministraiion des finances une conver-
sation dont je souhaiterais qu’elle ne s’éternisit pas.

J’allais me taire, mais je rencontre, 4 ce point de mon exposé,
Ia réduction indicative qui est proposée par la commission des
finances. Je vous dis tout de suile, pour marquer quelle est
exactement ma position dans ce débat, que, pour ma part, je
voudrais que cette proposition de réduction indicative ne fut
pas simplement, et c¢’est ce qui arrive lrop souvent, un veeu
pieux, mais qu’elle soit suivie de réalisation. Certes, vous ne
comprendriez pas, parce que ce n’'est pas la coutume, et ce
geste paraitrait peut-éire trop insolite & volre assemblée, que
Jouvrisse trop grand et trep bruyamment les bras 3 la réduc-
tion indicative qui vient d’étre proposée. Je m’en rapporte sur
ce point A la sagesse du Conseil de la République, et je sais par’
tradition, et parce que je fréquanie cette maison depuis bien
longtemps, gue cette sagesse n’est pas un mythe, mais qu’elle
est réelle. (Applaudissements.) . ’ i

M. le président. Personne de demande plus la parole dans la
discussion générale ?...
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)
M. le président. Je donne lecture de I’article 1°r:

« Art, 1°er, — Le budget annexe de la caisse nationale d’épargho‘
rattaché pour ordre au budget général de l’exercice 1955 est
fixé en receftes et en dépenses ordinaires & la somme de

26.811.500.000 .
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« Les receites et les dépenses sont réparties par chapilre,
conformément a état A annexé 4 la présente loi. »

L’arlicle 1°* est réservé jusqu'au vole des chapilres figurant
d Pétat A annexé. .

Je donne lecture de cet état:

CAISSE NATIOXALE D'EPARGKE
DEPENSES
i~ partie. — Dctte publigue,

« Chap. 0010. — Intéréts 3 servir aux déposants, 15.262 mil-
lions 500.000 francs. »

Personne ne demande la parole ?

Je mels aux voix le chapiire 0010.

{Le chapitre 0010 est adopté.) N

M. le président.

4¢ partie. — Personnel.

* « Chap. 1000. — Administralion ecntrale. — Rémunérations
princi-paies, 49.969.000 franes. » — (Adopté.)
« Chap. 1010. — Services extérieurs d’exécution. — Rémuné-

rations principales, 520.380.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 1020, — Indemnités résidentielles, 156.931.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 4030. — Adminisiration centrale. — Indemnités et
allocations diverses, 7.151.000 irancs. » — (Adopté.)

« Chap. 1040, — Services extérieurs. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 106.638.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1030. — Contributions 3 la constitution de pensions de
yetraite du personnel, 32.507.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 1060. — Versement de 5 p. 100 instilué en remplace-
ment de I'impot cédulaire, 37.118.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. #070. — Couverture de diverses mesures en faveur
du personnel, 17 millions de francs. » — (Adopté.)

5° partie. — Malcriel, Jonctionnement des services
et travaux d’enireticn,

« Chap. 3000. — Administration centrale. — Locaux, mobilier,
foursilures, 588.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap._3010. — Scrvices extéricurs. — Locaux, mobilier,
fournitures, 43.306.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3020. — Remboursements & diverses administrations,
1.158.536.000 francs. » — (Adopté). ) .

« Chap. 3020, — Loyers, 1.400.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3040. — Remboursement de frais, 1.260.000 franes. »
— (Adopté.)
« Chap. 3050. — Vulgarisation, 5 millions de francs, » ==
(Adopté.)

G° partie, — Charges sociales.

« Chap. 4000. — Prestations et versements obligatoires, 79 mil-
lions 986.000 franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 4010, — Prestations et versements facultatifs,
47.000 francs. » — {(Adopié.) . .
« Chap. 4020. — Attribution aux personnels auxiliaires des

allocations viagéres annuclles. — (Mémoire.)

8¢ partie, — Dépenses diverses,

« Chap. 6000. — Remboursements et dépenses diverses,
150.000 francs. » — (Adopté.y

« Chap. 6010. — Rewnboursement de sommes payées mda-
ment pour causes imprévisibles, 130.000 francs. » — {(Adopté.)

« Chap. 6020. — Conlérences et organismes internatioraux.
100.000 frames. » — (Adopté.) -

« Chap. 6030, — Versement au fonds national de solidarité

et d’action mutualiste de fonds provenant de la préseription
trentenaire, 5.100.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 60:0. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance. » — (Mémoire.) -

« Chap. 6050. — Dépenses des exercices clos. » — (Mémoire.)

« Chap. 6060. — Fmploi de fonds provenant de legs ou de
donations. » — (Mémoire.) ; s

« Chap. 6070. — Versement 2 la dotation de la caisse nationale
d’épargne, 105.999.000 francs. » — (Adapté.)

« Chap. 6080. — Financement des travaux d’équipement,
33 millions de francs. » — (Adopté.) : .

Versement au ‘budget général.

« Chap. 6090. — Versement au budget générai de Yexcédent
des recettes sur les dépenses, 9.189.664.000 francs. » — (Adoplé.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Tarticle 1= 7., . » ,

Je le mets aux voix avec la somme de 26.811.500.000 francs,
résultant des votes émis sur les chapitres de l'état A.

(L'article 1, avec ce chiifre, est adopté.) _ )

M, le président. « Art. 2, — Le premier alinéa de I'artis
cle 37 du code des caisses d'épargne est modifié ainsi qu’il
suit: -

« La ecaisse nationale d’épargne est autorisie & employer
les trois quarts de sa doiation... » .

(Le reste sans changement.) — (Adopté.

« Art. 3. — Les recettes extraordinaires -du budget annexe
de la caisse nationale d’épargne, rattaché pour ordre au bud-
get général de lexercice 1953, sont fixées 3 la somme de
336.470.000 franes, eonformément 4 I’état B annexé 4 la prée-
sente loi. » ~— (z{dopté\ _ -

» Arl. 4. — 11 est ouvert au ministre des travaux publics, des
transports et du tourisme, au tilre des dépenses d’équipement
impulables sur le budget annexe de la caisse nationale d’épar~
gne de Vexercice 1955 (Titre V: « Investissements exééutés par
Yltat »), des aulerisations de programme d’un montant de 382
millions de francs et des erédits de payement d'un montant de
386.470.000 francs. . ,

« Ces autorisations de programme et ces crédits de paye-
ment sont répartis par chapitre, conformément & 1état G
annexé i la présente loi.

« Les auntorisations de programme prévues au présent article
seront couvertes tant par les erédils de payement ouverls par
la présente loi que par des crédits de payement & ouvrir sur
des exercices ultérieurs. »

L’article 4 est réservé jusqu’au vole des chapitres figurant
& Péiat C annexé. v .

Je donne lecture de cet étal:

2e szcTioN. — DEPENSES D’EQUIPEMENT
TITRE V. ~— INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
7¢ partie. — Equipemenls administratifs et divers.

« Chap. 57-00. — Equipement de la caisse nationale d’épargne.
— Malériel et outillage: autorisaiions de programme, néant;
crédits de payement, 30 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 57-02. — Caisse nationale d'épargne. — Acquisitions
immobiliéres et fravaux: autorisation de programme, 382 mil-
lions de francs; crédit de payement. 356.470.000 francs. » —
(Adoptc.)

Personne ne demande la parole ?... .

Je mets aux voix l'article 4 avee la somme de 382 millions de
francs pour les autorisations de programme et la somme de
386.470.000 francs pour les crédils de payement, résultani des
voles émis sur les chapitres de I'Etat C,

(I’avrticle &, avec ces chiffres, est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix Vensemble du projet de loi

{Le projet de loi est adopté.)

—_—F - '
DEPENSES DE L’EDUGATIdN NATIONALE POUR 1955
Suite de la discussion ¢’un projet de loi.

M. le président. I'ordre du jour appelle la suite de la discus-
siun du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, relatif
au dévcleppement des erédits affectés aux dépenses du minise
tére de I'éducalion nalionale pour Vexercice 1955. (Ne 727,
année 1934, et n°® 4 et 5, année 1955. :

Dans la suite de la discussion générale, la parcle
M. Hauriou. : :

#M. Kauriou. Monsieur le ministre, je voudrais profiter de la
bonne fortune que nous avons aujourd’hui de vous conserver
comme grand maitre de l'université pour, non pas attirer votre
atleniion sur un probléme que vous eonnaissez aussi bien que
moi, mais I’évoquer, si vous me le permettez, pendant quelques
instants, pour nos colldgues du Conseil de la République.

est &
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1 sagit de la facuité de droit de Paris et de la trés grande
difficulté dans laquelle eile se trouve, & I'heure présente, pour
distribuer d'une facon convenable son enseignement. Cela tient
surtout — vous le savez — A des raisons d’ordre matériel et,
tout particulierement, & 1'exiguilé des locaux. Une école de
droit qui, il y a une cinguantaine d'années, avait é1é congue
pour abriter de 2.000 a 3.000 étudiants, en a recu, I'annce. der-
nicre, 19.520. Ce nombre scra dépassé celte année et vous savez
qu’il est encore appelé & s’accroitre dans des proportions impor-
tunles au cours des anndes qui viennent, en raison de la
réforme des études de licence qui a été décidée 'année dernicre
el qui va étre mise en application & partir du mois de novembre
1955.

Vous savez que la facullé est obligée d’utiliser 4 I'extérieur
des locaux tels que le paiais de la mutualité et vous n’ignorez
pas, monsieur le ministre, gu’en ce qui concerne la bibliothéque,
la siuation est pour ainsi dire dramatique puisque, pour une
population d'étudiants dont j’évoquais tout & I’heure l'impor-
lance, il y a environ 500 places dans la salle de la bibliothéque
actuelle de la faculté de droit. :

Je sais, nous savons tous, que des remédes ont été envisagés
et que, dés maintenant, des travaux ont ¢té commencés, en
particulier pour ce qui a. trait a la bibliothéque. Je sais que,

our ce qui est des locaux d’enseignement 3 proprement par-
er, un terrain est envisagé de ’autre coté du jardin du Luxem-
bourg out doivent étre construits les batiments nécessaires pour
abriter 1a’ premiere et la seconde année de la licence en droit.

‘Mais ce sur quoi je voudrais irts bri¢vement altirer voire
attenlion, car le probi¢me a déja élé évoqué hier par notre col-
legue M. Hamon, c’est le lien étroit qui exisie entre la rapidité
avec laquelle les travaux seront menés & Tien, de telle sorte
que la faculté de droit de Paris aura la possibilité matérielle
de dispenser son enseignement d’'une facon normale, et la
réussile de la réforme de ia licence qui a été envisagée.

Vous savez, en eflet, que cetle réforme de la licence en droit
est, dans le domaine de l'enseignement supérieur, une des
grandes nouveautés, je n’hésite pas 4 le dire, un des grands
progrés envisagés et entrepris ces derniéres années. -

Il s’agit de moderniser I’enseignement du droit au sens plein
du terme. Il s’agit de faire de nos facultés de droit des centres
a la fois d’études juridigues et de sciences politiques, de fagon
que, mis au courant des réa:ités de la vie sociale, les étudiants
qui sortent de nos facultés soient mieux armés pour élre demain
des juristes de qualité et aussi, je 1'espére, des administrateurs
qui sauront assumer leur tiche dans les meilleures condilions
possibles. :

Cette réforme de la licence entraine une quatriéme année
d’enseignement, et cette quatrieme année, augmentant la popu-
lation scolaire, implique. bien sOr, des maitres en surcroit, mais
aussi des locaux plus abondants. Or, vous n’ignorez pas que la
moitié & peu prés des étudiants en droit de France sont réunis
3 la facuité de Paris. Est-ce un Lien? est-ce un mal? Je n’en
sais rien. En tout cas, c’est un fait, et si, tenant comple de ce
fait; nous voulons que la réforme de la licence en droit réus-
sisse. il faut que les moyens matériels soient accordés. Par
conséquent, ¢’est une sorte de lutte conire ia montre qui, a
‘Y'heure actuelle, va s’instituer entre une croissance de la popu-
lation scolaire de la facuité de droit de Paris et la création de
locaux nouveaux, et il n'est pas douteux que du succés de cetie
lutte, plus exactemient de la rapidité avec laquelle les locaux
seront construits, dépend dans une trés large mesure la réus-
sité de la réforme. Je n’en donnerai qu'un exemple: 4 parlir de
Yannée prochaine, les exercices pratiques vont éire non plus
facultatifs, mais obligatoires, et, par conséquent, il va y avoir
entre 15.000 et 20.000 étudiants qui vont participer A des exer-
cices pratiques obligatoires, avec rédaction de mémoire, avec
exposes, et pour lesquels, bien entendu, il faut des salles nom-
breuses. Vous le savez, monsieur le ministre, on a préva que
le déménagement de la bibliothéque de la faculté de droit per-
mettrait de eréer une quarantaine de salles supplémentaires
dans lesquelles pourraient se dérouler ces exercices pratiques.
Mais si la bibliothéque n’'est pas aménagée pour la rentrée pro-
chaine, il n’y aura pas moyen, matériellement, de procéder a
ces exercices pratiques et par conséquent, dé¢s le départ, une
réforme dont nous -souhailons tous le plein succés risque
d’é:houer.

Je n’ajouterai qu’'un mot: en méme temps que la construc-
tion de locaux scolaires, il est prévu l'édification de batiments
— oh! cerles peu importants, mais je crois indispensables —

_pour Vassocialion corporative des etudiants en ‘droit et les
autres groupements qui pourraient se réunir dans une maison
du dreit. Vous savez combien il est utile, dans un corps aussi
important que la faculté de droit de Paris, quil y ait des
moyens de contact entre étudiants et professeurs autrement que
de maiire 3 éléves, de celui qui est en chaire 3 ceux qui song

sur les bancs. Cela e ntribue & donner de la vitalité & linsti-
tution et nous scuiuiions tous par suite que les étudiants a'ent,
pour leurs organjsies corporalifs, des lscaux plus décents que
ceux que, & Iheure actuelle, on a pu leur accorder dams les
sous-sols de la faculté. :

Je sais bien, monsieur le ministre, que vous é&ies au courant
de tous ces problémes. Je sais que vous les prenez a cwur ef
je tiens & vous en remercier publiquement au nomn de mes
collegues et des étudiants de la facullé de dreit de Paris. Mais
ce que je souhaiterais — je vous le demande avec beaucoup de
simplicité et d’insistance — c’est que vous fassiez volre ce
désir qui est Je mien d'accélérer le. plus possible la marche de
ces travaux afin de réaliser dans le moindre temps ce pro-
gramme qui, vous le savez, est indispensable. Je suis persuudé
que toute déclaration qui, & cet égard, serait faite par vous
aurait la plus henreuse influence, a la fois sur la vie de la
faculté de droi; de Paris, sur le succés de la réforme de la
licence qui est, & I'heure actuelle, entreprise, et, je n’hésile
pas a le dire, sur I'avenir de l'université francaise. (Applaudis-
sements.) ’

M. le président. La parole est & M. le ministre de I'éducation
nationale. :

[ 4

M. Jean Berthoin, minisire de l'éducatior nationale. Mes chers
collegues, je vouurais d’abord remercier M. Hauriou de son
intervention et lui dire combien je me félicite de voir & quel
point il est au fait d’'un probleme en eflet extrémement impor-
tant pour la faculté de droit de Paris. 1l doit savoir aussi que
ce probleme est l'un de ceux sur lesquels j’ai eu l'occasion,
récemment encore, de me pencher, puisque ce malin méme, 3
onze heures, j’avais dans mon cabinet M. le doyen de la facullé
de droit, M. le recteur de 1'académie de Paris et M. le directeur
de Venseignement supérieur. Je suis heureux de pouvolr lui
dire que les dispositions, évideinment provisoires, qui ont é1é
ou seront prises nous permetiront d’assurer, dans des condi-
tions correctes, les enseignements dits de travaux pratiques
que comporle le nouvel aménagement de la licence cn droit.

Plus généralement il importe d’accélérer la solution des pro-
blémes que posent les constructions de l'université de Paris.
Je m’en apercois constamment. 1i n’y a pas en efiet seulement
la siluation de la faculté de droit, mais également celle de la
faculté des sciences, sans parler de celle des lettres. Cest pour-
quoi, récemment, par un décret dont jai pris Iinitiative,
nous avons fixé une formule qui nous permetira d’avoir, pour
les grands ensembles, une sorte de haut commissaire qui serait
chargé de bater la réalisation du projet choisi, de coordenner
et d'animer laction des services. Des constructions de cette
importance comportent " des problemes complexes: il faut
d’abord trouver des terrains. Pour la faculté de droit, nous en
avons un depuis peu. En effet, de I'autre coté du Luxembourg,
nous avons pris, sur un emplacement qui parait remplir toutes
les conditions favorables, une oplion que nous espérons pouvoir
iever, grace d’ailleurs, je dais le souligner, 4 la compréhension
du ministére des finances. Cette option sera levée, avant méme
que les crédits nous soient accordés. I} fallait aller vite. Nous
T'avons fait et nous avons réussi.

Vous avez évoqué, d'autre part, le probléme de la biblio-
théque. 11 est actuellement & I'étude. On se heurle — c’est un
vieil administralif qui vous en parle — A& des diflicultés
constantes. Non ignara mali, miseris succurrere disco. (Sou-
rires.) ) .

L’expérience que j'ai de ces affaires administratives me per-
melira peut-étre d’accélérer le rythme des réalisations. Sovez
assuré que je m’y emploie de tout cwur. .(Applaudissemenls.)

M. Hauriou. Je vous en remercie, monsieur le ministre.
M. le président. La parole est 4 Mlle Mireille Dumont,

Mile Mireille Dumont. Mesdames, messieurs, monsieur le
mninistre, le budget de Péducation nationale est I'un des plus
importants dont nous ‘ayons & disculer. II a donné lieu a
I’Assemblée nationale & un premier débat au. cours duquel
sept chapilres parmi les plus essentiels ont été disjoinls pour
demander au Gouvernement de revoir et de modifier ces cré-
dits vitaux pour toule I’éducation nationale. :

Ces chapitres intéressaient en parliculier nos écoles normales
primaires, I'’hvgiéne scolaire, le second degré, les établisse-
ments d’enseignement supérieur, les relations culturelles avee
I'étranger et la France d’outre-mer, les bourses nationales. -

En tout, ces disjonctions affectaient un ensemble de plus
de 180 milliards de crédits. De nombreux amendements furent
aussi adoptés a I’Assemblée pour souligner P’insuflisance de
dotation en crédils de nombreux chapitres. Une leltre rectifi-
cative est venue augmenter de 1.368 millions les erédits de

fonctionnement et de 3.470 millions les autorisations de pro-

gramme, au regard desquels seulement §70 millions nouveaux
pour les crédits de payement. C’est dire que le Gouvernement
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& accordé une poussieére de crédit répartie Four les dépenses
ordinaires sur 21 chapitres. 11 s’agit Pour ’ensemble de ces
21 chapitres de 1 milliard de crédits seulement.

1’Assemblée, cependant, aprés le dépot de la lettre rectifi-
‘ ¢ative, ne maintint que des réductions de crédit sur quelques
chapitres malgré les demandes de disjenction déposces par
notre groupe et le budget fut voté par une majorité imporiante,
seuls le groupe communiste et les progressistes ayant voté con-
tre. A la vérité, cette majorité a fait conflance a la promesse du
ministre de I’éducation nationale de déposer dans les trois mois
4 venir de nouveaux plans assortis de quelques nouveaux cre-
dits budgétaires, sans qu’aucune précision ait été donnée sur
ee plan qui, nous le craignons, risque d’étre un nouveau plan
de détresse. Tl est regretiable que les crédits que l’on a ainsi
fait miroiter sous forme de promesses, s’ils sont autre chose
gu'un mirage, ne soient pas aflectés tout de suite au budget
en discussion, car depuis des années les nécessilés impérieuses
de notre enseignement ont pu étre prévues et I’insuffisance de
ce bhudget est sans excuse. :

.11 8’y joint d'ailleurs des complications qui deviennent par-

fois des obstacles insurmontables pour I’utilisation des cré-
dits. Je pense surtout aux constructions scolaires. Cela améne
“parfois uné non-utilisation de certains crédits déja trop res-
ireints. Ces lenteurs administratives s’ajoutent & la parcimonie
avec laquelle le Gouvernement laisse échapper du budget de
-la nation seulement une part de ce qui devrait revenir a
Véducation nationale. Les besoins connus, joints & une urgence
que personne ne peut nier, auraient di faire inscrire les cré-
dits indispensables, au lieu de les promettre. ;

. M. le ministre nous signalera les quelques majorations de
erédits par rapport a4 195%. Le budget de fonctionnement passe
de 234 milliards A 248 milliards, soit une augmeniation de
44 milhiards, mais une augmentation fictive, car il faut déduire
Plus de 6 milliards de dépenses résultant de mesures nou-
velles acquises en septembre 1954 et qui portent sur le tri-
-mestre de 1953 4 1954, ce qui raméne le pourcentage d’aug-
mentalion de 6,5 & 3,5 p. 100, alors que l'effectif scolare
s’accroit de 6,2 p. 100 pour le primaire, de 8 p. 100 pour les
maternelles, de 5 p. 100 pour les écoles techniques, de 6 p. 100
pour les centres d’apprentissage et de 3,5 p. 100 pour l’ensei-
gnement supérieur, :

Pour les autorisations de programme, qui s’élevent, aprés la
lettre rectificative, & 86.469 millions, il faut déduire les 8 mil-
Jiards déja accordés en septembre 1954 sur les crédits de 1955,
ce qui rameénera 4 78.469 millions en 1955 les autorisations de
programme, & comparer avec les 74.481 millions d autorisa-
tions de programine auxquels on est arrivé en 1954, les 8 mil-
liards ajoutés aux 66 milliards primitifs, d’oi une augmenta-
tion réelle inférieure aux aflirmations officielles. Je m excuse
de citer les chiffres, mais seuls les chiffrcs, dans un budget,
permettent de juger d'une politique nouvelle ou de la conti-
nuation d’une politique ancienne. Le budget est en augmen-
_tation réelle de 78.469 millions, moins 74.481 millions, soit
38.988 millions. Voild la véritable augmentation qui n’atteint
pas, en réalité, 4 milliards. .

Le budget actuel reste donc dans la ligne du plan de détresse
de M. André Marie et n’atteint pas et de loin les recomrnanda-
tions du plan Le Gorgeu, que son auteur appelle « plan mini-
mum », exigeant 150 milliards par an. Il manque done, sans
tenir compte des retards accumulés ces derniéres années, envi-
ron 70 milliards sur les auforisalions de programme qui
devraient étre réalisables en 1955.

Faire espérer quelques millions par-anticipation sur le budget
de 1956 n’est poirt pour autant une solution et laissera le
montant des erédits loin de compte.

Les crédits de payement qui s’élévent & 73.870 millions re
sont que pour 18.499 millions affectés aux opérations nouvelles,
ce qui fait que s’ils sont en augmentation, sur les crédits de
Yan passé, de 11 milliards, il n’en reste pas moins que
18.469 millions — représentant les autorisations de pro-
gramme — moins les 18.489 millions de crédits de pavement
pour opérations nouvelles, font gue 60 millions @d’autorisation
de programme n’ont pas de crédils correspondant de pave-
ment. lls ne correspondront pas 4 des réalisations et resterout
& l'état de projet. Nous voild loin encore du plan Le Gorgeu,
duquel, je le répete, le Gouvernement n’aurait pas da s’écarter.

Ainsi doté, ce budget ne correspond point & ce que veut le
pays. Ce sont les syndicats d’instituteurs, direction du syndicat
national des instituteurs et de la fédération autonome de 1'édu-

- cation nationale, les syndicats d’enseignants de différentes
catégories et d’appartenances diverses, les associations de
parents d’éleéves, les conseils départementaux et de nombreuses
sections locales qui le proclament, et avec eux les étudiants,
les jeunes et tous Jes amis de lenfance et de la jeunesse. (e

sont aussi les vaux de nombrenx conseils municipaux et
généraux qui demandent un budget de P’éducation nationale &
la hauteur des besoins de la nation. )

Parmi les protestations et les délégations que nous avans
recues, ici méme, de la région parisienne, représentant les
associations de parents, les sections syndicales, les enseignants,
je citerai le conseil départemental de Seine-et-Oise qui réclame,
pour la fonction enseignante et les constructions scolaires, |
« des mesures immédiates pour Iamélioration des locaux
existants et ’élargissement du progamme de construction de
nouvelles écoles alin de remédier a 'état de détresse actuelle
des écoles publiques de Seine-et-Oise ».

Il ajoute: « ..qu’il soit établi d’urgence un plan de cons-
tructions «scolaires d’écoles normales d'instituteurs et d’insti-
tutrices, de cours complémentaires avec internat et d’écoles
maternelles; que soient revalorisés les salaires des instituleurs;
que soient supprimées les zones de salaires pour permellre

~un meilleur recrutement du corps enseignant et en assurer

la stabilité ; que soient créés des postes de professeurs spéciaux:
gymnastique, musique, dessin; que le systéme des bourses
actuellement en vigueur coit entiérement revisé pour que ces
bourses représentant une aide substanticlle aux familles gt que

T'accés aux études soient ainsi donné & tous les enfants meri-

tants », 5

« Dans ’intérét méme des enfants — ajoule-t-il — que sait
augmenté le nombre de logements prévus pour les instituteurs
dans le budget de constructions; que le service de I’hygiéne
scolaire soit développé de maniére que les visites médicales
des enfants soient faites aans de bonnes conditions, ainsi que
la visite des locaux, y compris les canlines et locaux annexes,
telle qu'elle est. prévue dans larrété du 15 septembre 1947;
que, par la délivrance du permis -de construire accordé pour
chaque ensembie’ d’immeubles, soit entreprise I’édification
d'un groupe scolaire que fréquenteront les enfants des occu-
pants des nouveaux logernentis. »

Jinsiste sur ce point parce que, lorsqu’on construit de
nouveaux immeubles, il est bien rare que l'on prévoie le
groupe ‘scolaire Cette motion réclame, enfin, que la laicité
soit respectée et que la lol Barangé soit abrogee. =

Dans la région de Paris, méme, des arrondissements lancent
un véritable S. 0. S., comme par exemple le 18 Je citerai
I’école de filles de la rue Hermel ou les classes fonctionnent
dans le préau cloisonné, alors qu’un biliment de deux -étages
enit été nécessaire. On a construit un baraquement pour

- deux classes dans la cour. 1I n’y a pas de salle de machines

pour le cours complémentaire commercial.

L’école de garcons de la rue Saint-Mathieu a deux classes
dans le préau, et la cour laisse moins d’un métre carré par
éleve, Cette école désaffectée devait remplacer temporairement
I’école détruite rue Erckmann-Chatrian par le bombardement
du quartier de la Chapelle. Certains crédits sont inscrits; tout
le monde est d’accord pour reconstruire; mais rien n’est fait.
L’école de filles de la rue Fernand-Labori est une école en
baraques provisoires depuis 1932. A la rentrée, sur -neuf
ciasses, cing avaient une toiture défectueuse, et il pleuvait
dans les classes. De nombreux trous dans la cour par suite

~de Yeffondrement du terrain, rendent les récréations dange-

reuses. Les appareils électriques étaient inutilisés faute de
prises de courant. Une partie du plafond s’est . effondrée
pendant la classe I’an dernier. De nombreuses protestations
ont élé émises par toutes les associations et toutes les corpo-
rations qui s’occupent de 1'école. Aux derniéres vacances, celles
de Noél, il reslait a effectuer la réparration de la toiture.

Je pourrais citer d’autres écoles. Dans ces classes du 18°,
les effectifs sont au minimum de 35 et pour beaucoup méme,
de 45 éleves et ’on n’ose pas les appeler de véritables classes.

Malheureusement, la situation de Paris n’est pas exception-
nelle. Je parlerai seulement de deux autres exemples. Le dépar-
tement du Nord nous vaut aussi de nombreuses protestations.

A Bailleul, rue Saint-Jacques, deux classes sur quatre sont
installées dans une cantine. A Pont-d-Mareq, la classe se fait
dans l'ancienne salle de patronage qui a éié louée par la
municipalité. A Coudekerque-Branche, & Dunkerque-Glacis, &
Hazebrouck, rue Herstracte, des classes se font'dans des bhara-
guements. A Lille, rue Colas, on fait la classe dans le logement

e la directrice, et & Lille, & Philippe-de-Commines, dans le

‘rélectoire.

On fait servir le préau comme 3 Lille, rue Werniers, & Malo-
les-Bains, & Denain, rue Barbusse, la salle de jeux comme 3
Faches-Thumesnil, & Mons-en-Bareeul, 4 Loos-Centre, & Onnaing,
A Vieux-Condé. Les eflectifs vont de 52 & 73 éléves par classe
dans bien des cas.

Les classes dans les baraquements, ajoute cette protestation,
ne se comptent plus et les lavabos, les parloirs sont ulilisés:
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A Vieux-Condé (centre garcons); on fait classe & la mairie. &
Arriche (garcons), & Saint-Python (garcons), a Haulehin, dans
une salle de cinéma méme comme & Lille, ou.dans une salle
des fétes, comme & Condé-Marcon, ete. .

Il faut ajouter que beaucoup d'écoles sont dans un élat
slarmant de vétusté et méme dinsaiubrité. -

Je pourrais également citer la molion volée par GQQ‘délégués
présents 4 nne assemblée générale des paren!s d’éleves des
écoles publiques de la Seine, représentant 81.000 familles. Je
retiendrai de cette motion les paragraphes suivants:

« Tout enfant @’age scolaire doit avoir la possibilité de bérné-
ficier de Pinstruction et de I'¢ducation duns des conquns
normales, tant sur 'e plan pédagogique que sur le plan

matériel. L’école maternelle représenle un fait social incoutes-
" {able .et constitue une préscolarilé qui ne saurait élre refusce

a un enfant pour quelque raison que ce soit, Le nombre de
classes®* de cours complémentaires, de lyeées, de colléges,
d'établissements  d'enseignement technique ou de centres
d’apprentissage doit permettre d'accueillir tous les éléves qui,

. réunissant les qualités requises, «ésirent s’orienter vers l'un

de ces enseignements,
"« Tout enfant doit ‘avoir la possibilité de poursuivre les
éludes qui correspondent & ses aplitudes particuli¢res, quelie
que soit la situation de la famille. »

C’est reprendre en quelque sorte ce qui était inscrit dans

. la préambule de notre Constitution, mais qui, hélas ! n’est

point réalisé. .

Cette assemblée Jde parents s’éleve contre le refus dans les
écoles maternelies d’enfants dont la maman n’exerce pas une
activité salariée & Vextérieur du foyver et aussi contre le fait
que la limitation excessive du nombre d’admission dans les
cours complémeniaires, lyeées ou aulres étahlissements
condnit parfois & la transformation de Pexamen d'enirée en
sixieme en un véritable concours. De méme, elle réelame que
soit reconnu le droit a linstruction des enfants déshérités
auxquels I'enseignement doit étre donné adapté a leur élat
jritellectuel et que soit prévn un crédit permettant aux
suppléances de pouvoir éire eflfectuées.

"’ gignalons qu’aucune eréation de poste d’institufeur n’est

~ prévue pour les classes de perfeclionnement et de plein air.

M. le ministre. Mais si, il y en a cent!
Mtle Mireille Dumont. S’il y a une petite modification pour

les classes de perfectionnement c’est bien peu et auvcune créa-

tion de poste n’est prévue pour les classes d’applicalion perma-
nente, de plein air et les enseignements en sanatorium. -

Si nous nous éleignons un peu plus de Paris, la situation n’est

- pas meilleure dans nos départements ruraux. Je voudrais ciler

aussi la Corse, ol 276 écoles sont sans éclairage et, si nous
allons outre-mer, je ne prendrai qu’un exemple, celui de la
Réunion ou s’est rendue une commission d’enquéle de notre

.- Assemblée. M. Auberger, hier, nous a décrit de fagon fort émou-
-vante la situation de ce département. Je n’en dirai qumn seul

mot: -la proportion d’enfants scolarisés est sculement de 28
pour 100 et les locaux scolaires sont, pour beaucoup, absclu-
ment inadaptés & leur emploi. I! est nécessaire de répéter cela.

- C’est la constatation d’une situation douloureuse dans laquelle

les. gouvernements précédents ont leur large responsabilité,
mais que I’actuel budgct n’améliore pas. | .

La moyenne exigée de quarante éléves par classe pour 'ou-
verture d’un poste, la pénurie des locaux sont la cause de

" classes dépassant parfois cinquanie éléves et, malgré cela,

disons-le, tous les éleves, méme A I’école primaire, ne sont pas
admis. L'instituteur est obligé souvent de rechercher, les pre-
miers jour de la rentrée, du matériel supplémentaire pour
caser, en quelque sorte, des éitves, et font revenir les parents
qui, parfois, se lassent. o :

L’Etat ne remplit donc pas sa mission de scolarisation de nos

enfants. . :
Peut-étre certains pensent-ils que mon propre département,
les Bouches-du-Rhone, est favorisé. Il n’en est rien. On a beau-
coup parlé de lui au sujet d’expériences de prototypes qui,
hélas | malgré le- bon marché relatif et apparent du moment,

- reviennent bien cher, car ils ne sont point econstruits pour

durer. Mon département connait done les mémes besoins urgents

-“et la rentrée de 1954 a été trés difficile.. .

-

“"Le comité départementa] d’action laique des Bouches du-
Rhone chiffre les besoins a satisfaire en 4953 4 236 classes nou-
velles pour Marseille et au remplacement de nombreuses autres.
Dans le reste du département, rien que pour 1955, trentc-ncuf
-groupes scolaires sont nécessaires, . A ’

' :

A ce problime des locaux s’ajoute celui. des postes on les
créations sont insuffisantes. On enregistre bien une création
supp!émentaire de 1.000 pesles apportée par la leltre rectifica-
tive, mais le total des créations s’éléeve 4 9.350 postes au lieu

‘des 15.730 nécessaires. Dans mon département, 11 a fallu des

interventions énergiques de tous, parents compris, pour obtenir
en plusieurs fois des créalions. Mais les qualre-vingts derniers
posles ouverts & titre provisoire, ¢’est-d-dire sur les crédits de
suppléance, ne sont pas encore reconnus officiel’ement au
1er janvier et s'ajoulent & ceux fonctionnant déja dans les
mémes conditions. I ¥ a méme 170 postes de titulaires non
pourvus d’institeteurs titulaires.

Le probléme du recrutement se pose done de facon aignd.

Dans certaing départements, je eile le Nord, il est méme diffi-
cile de recruter des suppléanis, d’el le recrutement comme

.suppléants, pour la durée d'un trimestre, d’éleves maitres en

deuxieme année de formation professionnelie. Celte mesure
n'est pas du tout normale. Je sigriate que le Gouvernement se
doit de verser immédiatement & eces stagiaires, ainst frustrés
de leur véritable stage, I'indemnité de résidence pendant la
durée de leur suppléance. Mais il faut prendre d’auires mesures.

La pénurie de tilulaires peut trouver un palliatii dans la for-
mation prolessionnelle accclérée des bacheliers qui seraient
admis & suivre un an de scolarité & I’école normaie, puis seraient
stagiaires suppléants pendant un an avee pos-ibililé de passer
le certificat d’aplitude pédagogigque et d’éire titularisés & la fin
de l'année de supplcéance.

Ceci ne peut éire que provisvire. I faut que soit établi un
plan de recrutement, car 9.000 postes d'instituteurs reconnus
officicllement sont sans litulaires. La réduction du temps de
suppiéance de cinqg & quatre ans pour la titularisation devrait
étre décidée pour tous les départements qui ont des posles
vacants, compte tenu bien str des postes réservés aux norma-
liens et aux normaliennes, et le temps du service mililaire pour
les jeunes aunxiliaires devrait compter comme temps de mise 3
disposition de I’administration pour la titulari-ation.

D’aulres mesures sont & prendre, comme la mise en externat
de plus nombreux éléves dans certaines écoles normales avee
cetrot 4’une indemnité compensatrice, indemn té de résidence,
peu importe le nom; mais I'essentie. reste Iagrandissement de
nos ¢coles normales pr.maires.

Il faut aussi eréer vers la fonction enseignante un courant

- fiouveau de jeunes vocalions, Pour cela le probleme des bour-

seg, du traitement des stagiaires, de la revalorisation de la fonc-
tion enseignante dans son enscrable est essentiel. L’ociroi de
Uindice 185 aux slagiaires de deuxitme annce. de 175 a ceux
de premitre année, est une mesure 4 prendre. Elle est de simple
justice et nécessaire si 'on ne veut pas voir se tarir les sources
de recrutement des mailres de notre enseignement primaire.
(Applavdissements a Vextréme gauche.}

11 y a autour de nos écoles primaires deux écoles, nos mater-
nelles el les cours compiément:ites, qui en sont les unes comme
Pentrée nécessaire, les aulres comme un prolongement qui,
paur certains jeunes sortis de l'éenle primaire, constituent un
vérilable sauvetage, Je m’associe p.einement aux paroles pro-
noncces par M. Auberger au sujet des cours complémentaires.
Je voudrais spécialement soulever une - question grave, déja
évoguée dans les molions des conseils déparlemenlaux de
parents d’¢léves dont je vous ai donné lecture. N s’agit des
¢coles materneiles. Elles sont une ndcessité que le Gouverne-
ment doit reconnaitre. Si la scolariié n’est pas obiigatoire &
Vige de I'école maternelle, 11 ne faut pas pour autant que le
Gouvernement ne se croie aucune obligation 4 leur égard. Les
¢coles maternelles doivent pouvoir recevoir les enfants de deux
ans A& six ans, que leurs mcres travaillent ou restent 3 la mai-
son

M. Georges Marrane. Tris bien! ‘

Mile Mireille Dumont. La prcuve' est faite du rodle social et
éducalif des écoles maternelles, (Applaudissements a Ueriréme
gauche.) :

M. le ministre. Bien sar !

Mlle Mireille Dumont. Les enfants de deux ans 3 six ans doi-

vent pouvoir étre recus dans une école maternelle; done les

postes d’écoles maternelles doivent fonctionner normatement
toute Pannée et ne doivent pas étre considérés comme provi-
soires et étre fermés lorsque Veffectif scolaire est moins élevé
qu’il I'est pendant la belle saison. N .

H est nécessaire’ aussi, lorsque -plusieurs elasses enfantines
sont annexées & une école primaire, que soit créée une école
maternelle. Je voudrais illustrer le manque de classes mater-

- nelles par un seul fait. A Aix-en-Provence. des mamans ont fait
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la queue depuis cing heures du matin, le jour de la derniére
rentrée, afin de faire inscrire leurs enfants. Certaines ont eu
une promesse seulement pour la prochaine rentrée de 1955.
Cependant, la municipalité fait un effort, comme bcaucoup de
municipalités d’ailleurs. Le tragique, c’est le manque de crédits
au hudget sur lequel nous allons avoir la responsabilité de nous
prononcer et qui entraine une pénurie de locaux et une pénurie
de posles. Voild la source du drame de nos maternelles.

Avant de quilter I’enseignement primaire, je voudrais deman-
der au Gouvernement de prendre la décision nécessaire de
subventionner de facon efficace les enseignements spéciaux
donnés dans le département de la Seine, dans tous les couis
complémentaires et aussi dans les écoles primaires: enseigne-
ment d’éducation physique, de chant, de dessin, début d'ensei-
gnement indusiriel duns les écoles primaires,

A ces enseignements s’ajoutent les diseiplines spéciales au
commerce et 4 'industrie, sans oublier bizn entendu les langues
vivantes dans les 330 cours complémentlaires de la Seine. Ainsi,
ces ense’'gnements sont dispensés A plus de 400.000 enfants par
3.700 professeurs. Actucllement, cet enseignement est unique-
ment a la charge des communes de la Scine et du département.
1l est nécessaire que le Gouvernement reconnaisse la grande uti-

-lité de cet enseignement offert & des enfants qui se voient sou-
vent refuser I’entrée dans le secondaire. 1l faut gue rapidement
une décision so't prise et quenviron 1.700 millions soient versés
afin de décharger, tout au moins en parlie, les communes qui
ont jusqu’a présent la seule charge de cet engagement..

Pour le secondaire, le probléme, s’il n'est pas aussi crucial
qu’il le sera dans les années 4 venir, n’en reste pas moins trés
sérieux. La gréve des enseignants du lyeée Turgot, eted Lens, a
mis en lumicre non seulement la gravilé de la situation dans ces
¢tablissements, mais aussi Uinsuflisance générale des locaux,
Nombre trop restreint de salles de cours, la vétusté d’un
grand nombre d’établissements, exiguité des colleges et des
lycées refusant des éléves, tel est encore trop souvent mal-
heureusement le cas. S .

Je voudrais illustrer de quelques chiffres seulement ces
affirmations. Au collcge moderne et technique d’Aix-en-Pro-
vence, 150 pensionnaires ont été refusdés; 50 demi-pensionnai-
res refusés, bien que le repas soit pris en vingt-cing minutes et
. qu’iil y ait deux services. Encore dois-je ajouter que, pour les
230 pensionnaires, il n'y a qu’un dortoir, que deux. water-
closels, qu’il v a une cuvette-lavabo pour cing éléves. Il n’est
pas queslion d’eau chaude pour la toileite, ni méme de chauf-
fage pour les dortoirs. Les locaux sent. si insulfisants que le
balayage a lieu la nuit. aucune salle he pouvant élre libre jus-
qu’'au repas du soir des éléves. Le local n’était pas destiné
4 recevoir des éléves; son effectif cependant est passé de 450
4 630, sans grande modification. A Aix encore, prés. de 100 élé-
ves ont été refusés 4 I'internat du lycée de filles. :

II y a bien des projels de construction pour un internat.
11 est urgent que ces projets soient réalisés. Dans mon dépar-
tement, qualre établissements secondaires mixtes polyvalents
et avee internat sont nécessaires, deux autour de Marseille, un
dans la région Est du département, un auire vers le centre
industriel de l'élang de Berre. : -

Ces faits ne sont pas une exception. Pour ne citer qu'un
autre lycée de Paris, le lJycée Carnot, - primitivement
construit pour recevoir 700 éléves, n’en contient-il pas plus
de 2.300 ? Deux salles préfabriquées ont été ajoutées, mais les

etites classes s'éteignent, les dixi¢mes ont été rejetées pour

aire place aux sixi¢mes encore plus indispensables. N

Quelle sera la situation A partir de 1937, année A partir de
laquelle I'accroissement des efTectifs ira jusqu’a les doubler ?
Le budget actuel n’apporte aucune solution concréte et nous
ne pouvons nous satisfaire de promesses qui laissent 'avenir
inquidtant. i

A cOté du probléme des locaux, celui des maitres reste trés
important. De I'avis du rapporteur & 1’Assemblée nationale,
M. Schmitllein, il faudrait deux fois plus de postes dans le
second degré. Ce n’est pas dans deux ou trois ans, lorsque
Taccroissement des eflectifs afiluera vers le secondaire, qu’on
ourra balir des établissements et former des maitres. Actuel-
cment, des postes d’agrégés. méme dans de grands lycées
de Paris, ne sont pas pourvus, Cerlains sont occupés par des
maitres auxiliaires licenciés — cette question a déjy été évo-
quée hier, mais je crois qu’il faut le répéter — et cela depuis
plusieurs années. M. le ministre - n’ignore pas ces faits. Un
mattre d’internat, par exemple, enseigne I'histoire dans une
classe de phitosophie; c’est le régime des économies, de 'en-
seignement au rabais. : s : :
N’y a-t-il pas une circulaire du dirccteur du second degré
qui indique que, si 'on manque de prolesseurs qualifi¢s, il

faut en chercher parmi les services d’intendance et d’écono
mat ou parmi les professeurs retrailés, parmi les refusés au
certificat d’aptitudes pédagogiques a l'enseignement secon-
daire, ou parmi d’aulres personnes pourvu qu’elles soient
cipables et du ressort académique ? Un officier en retraite
n'enseigne-t-il pas les mathématiques dans un college de I'Ain 2

Pour certaing postes dans les services économiques ou admi
nistratifs, on ne nomme pas des titulaires véritables. On les
nomme & des postes inférieurs pour occuper une fonction
qu’ils assurent sans la rémunération correspondante. Ils sont
sous la rubrique « faisant fonction » et, si I'on peut dire,. le
tour est joué au détriment de l'iniéressé. S :

Ces méthodes, tant pour lenseignement que pour les sers
vices de I'intendance ou de 1’économat, ne sont pas admissi-
bles, I est possible, méme immédiatement, d'y parer. On
parle d’une désaffectalion de la jeunesse fpour I'enseignement;
on signale des agrégés trés nombreux (c]lui optent pour d’autres
professions; on s'inquicte du manqgue de candidats pBur main-

“tenir le niveau de certains concours, ce qui. dans certains cas,

est justifié, quoique, dans d'autres, il est cerlain qu’on pour-
rait aceroilre le nombre des admis sans risque de porter
alteinte 4 la valeur du titre.

Comme mesure immédiate, il faut revaloriser la fonclion
enseignante. Les traitements de 80.000 instituteurs débutands

subissent des abattements de zone et n’atteignent pas 30.000
franes. Les liceneiés débutent & peu prés & 35.000 Irancs. Un

agrégé qui débule n'atteint pas 60.00G francs. Pour prendre.le
dernier cas, celui du traitement des agrégés, il y a ncul éche-
lons & franchir, ce qui demande trente-sept ans pour arriver.au
dernier échelon. Comme le concours d’agrégation ne se passe
pas toujours avec succés la premicre fois, certains agrégés ne
peuvent atteindre, en fin de carriére, le dernier échelon. Il y.
a 13, comme dans l’ensemble de la fonction enseignante, une
revision, une revalorisation 4 opérer, :

Lorsqu’une prime exceptionnelle est accordée, elle 1’est avee
une parcimonie contre laguelle on ne saurait trop s’élever.
C’est le cas de la derniére prime, pourtant si insuflisanie, qui
1n’a pas été accordée A tout Je personnel inscrit au budget de
V'éducation nalionale. Pour prendre certaines catégories défa-
vorisées, citons les agents de lycées; les dames secrétaires, le
personnel de l'intendance. Ce dernier a cependant des titres
universitaires et a subi avee succes des concours, auquel on

_refuse d’ailleurs actuellement la qualilé d’enseignant qui leur

¢tait acquise, alors que le travail qui lui est
d’hui est plus complexe. quaulrefois.. .

Sont exelus aussi da bénéfice de cette indemnité forfaitaire

demandé aujour-

-Jes ¢leves des écoles normales supérieures pour lesquels, -au

surplus, la loi du 20 mars 1954 n’a pas recu son décret d’ap-
plication. Pour eux, le Gouvernem-nt doit tenir ses engage-
ments., Le décret d'applicalion doit étre pris sans tarder et
Yindemnité compensatrice doit étre fixée aux quatre cinquiemes
de 'indeminté de résidence et non a 33 p. 100 comme le pro-
pose le ministre des finances, ce ‘qui défavoriserait les éleves
des écoles normales supérieurcs par rapport aux fonctionnaires
de méme indice, a4 Paris et en proviace. Si l'on suivait-le’
ministre des finances pour l'évaluation de cetle indemnité, il
reslerait & un ¢léve de premiére année 9.257 francs pour ceu-
vrir ses frais de déplacement, d’habillement, d’¢tudes et loi-
sirs culturels. Tant que le décret d’application n’est pas pris,
les ¢leves de nos écoles normales supérieures ne peuvent béné-
ficier, en parliculier pour les cas de longue maladie, de tous
les avantages dw régime de sécurité sociale des fonctionnaires.

Cornment veut-on, si I'on fait & leur sujet preuve d’une telle
indill¢rence, que les jeunes gens et les jeunes filles, comme
il serait souhaitable, soient attirés vers la fonction enseignante 2;
Ce n'est pas la méme un commencement. d'une véri-
iable politique de la jeunesse et il n’est pas vrai. que le
niveau intellectuel, que Yardeur au travail aient dimipué
parmi ces jeunes gens et ces jeunes filles. I1 n’y a qu’d constas
fer le courage de plusieurs dizaines de milliers dentre eux,
environ 37.500, qui travaillent tout en poursuivant leurs études.

L3, je voudrais aborder un aufre probleme. Si nous déplorons
tous le « travail noir », ‘pourquoi permelire que le Gouverne-

-ment I'encourage? C’est ce qu’il fait en n’accordant qu’'un noms=

bre insuffisant de bourses, d’un montant trop tas et pour un
plafond de ressources familiales pas ass2z ¢levé. Et cela est
vrai pour tous les ordres ¢’enseignement, depuis les bourses

.des cours complémentaires jusqu’a celles des universités et des

grandes écoles. Comment voulez-vous qu’accédent aux études
supérieures, avec les taux actuels de bourses, les. fils de pay-
sans, d’ouvriers et de tous les travailleurs qui, pour plus de
50 p..100 ont un salaire n’atteignant pas le minimum vital?

‘C’est 13 une barritre due i D'insuffisance de ressources des
parents et il n’est pas Ainutile 'de souligner, une fois de plus,



" CONSEIL DE LA REPUBLIQUE ~ SEANCE DU 2t JANVIER 1955 ’ . 129

que pas méme 5 p. 100 des étudiants ont des parents paysans
ou appartenant & la classe ouvricre. e -

. De combien d’intelligences se prive ainsi notre pays, de forces
jeunes qui ne demandent qu’a s’élancer, & s’épanouir, & enri-
- chir notre savoir, notre puissance inlellectuelle dans tous les
domaines et 3 accroitre la richesse de notre pays? Ce problitme
des bourses est vital pour nos étudiants des faculiés. 1l ne serait
" pas résolu en faisant d’'eux des moniteurs de facullés avec un
niveau d’heures de présence exigées qui serait vite dcpassé,
malgré les affirmations de M. le ministre de l’éducation natio-
‘nale 4 PAssemblée. Ce n’est 14 d’ailléurs qu’une seule objection
parmi toutes celles gui s’opposent A cetté innovation. Il faut
créer des postes d’assistants, de chefs de travaux, et donner
des bourses suffisantes afin que nos jeunes puissent se consa-
crer pleinement & leurs éludes. -~ :

" Je voudrais évoquer encore un-autre probléme: celui des
jeunes ¢tudianis qui sont surveillants. Pour la plupart d’entre
eux, la situation est trés difficile. Le service exigé d’eux empiéte
souvent sur le temps qu’ils devraient consacrer & leurs études
et iis connaissent de grandes difficultés. Les conditions dans
lesquelles certains maiires d’internat sont logés est déplorable
ét-le nombre de bourses accordées devrait étre suffisant pour
que ce que j'appellerai encore un « travail noir », offert par
TEtat 4 cetle jeunesse, disparaisse. La fonction de surveillant
&’internat devrait étre considérée, pour tous les ordres d’ensei-
gnement, comme une véritable fonction, avec un statut juste,
. et non comme celui présenté sous forme de décret; qui intéresse
spécialement les agents de surveillance des centres d’apprentis-
sage et qui consacre une dévalorisation de -leurs fonctions.
C’est d’ailleurs parce que le travail. qui leur est demandé ne
pouvait leur permetire de poursuivre efficacement leurs études
- que des jeunes étudiants les ont abandonnées et-sont devenus
actuellement de simples surveillants.: - - SR

Si certaines des revendicalions, cependant modérées, pré-
sentées par 'union nationale des étudiants de France ont recu
satisfaction par la letire rectificative, il faut dire qu’il s’agit
spéeialement de celles qui ne nécessitaient que des crédils peu
~ élevés, mais la question. des tourses dans son ensemble, celle
- du présalaire, restent .sans- solulion, et satisfaction est loin
- d’éire donnée en enlier pour des revendications pourtant essen-
¢ tielles comme I’équipement des restaurants universilaires, les
- ¢ités universitaires, 1’équipement sportif. :

. Le Conseil de Ia République devra manifester, lors de la dis-.

cussion des articles, d’une facon concréte, son désir de voir des
". crédits’ convenables venir en.aide & nos jeunes éludiants. Il

le doit, par son vote sur des amendements déposés sur divers
chapitres affectés aux bourses, aux traitements et indemnités,
pour les différentes. catégories d’étudiants -ou d’éléves de nos

. grandes écoles. 1l n’est pas juste de dire,” comme nous ’avons -

.entendu, qu’il y a trop de bacheliers; je pense qu’on manque
en réalité de moyens pour aider les bacheliers a acquérir une
- qualification en poursuivant leurs ¢tudes. -

- . Par ailleurs, si pour certaines professions les débouchés man-
quent, cela n’est pas la faute de notre jeunesse, mais d’une

politique qui n’accorde pas aux crédits civils la part qui devrait
- étre la leur-si nous voulons voir notre économie prendre un
nouvel essor,. .- - : o ’

_« Nous aveng entendu souvent M. André Marie dire que beau-

coup d’étudiants devraient s’orienter de préférence vers I’ensei-
gnement technique, que la était leur .voie. Mais ce n’est pas
‘pour autant que I’enseignement technique a recu les crédits
" nécessaires pour fonctionner d’une facon convenable, suivant
~ des techniques modernes, et se monirer capable de recevoir
tous les enfants qui demandent 3 y entrer. '

. Les centres d'apprentissage, qui connaissent des installations
de fortune, sont hélas bien connus et illustrés d’ailleurs par
des accidents graves, comme A Béziers, & Vitry-sur-Seine, ou
ils se sont-effondrés. Je citerai un seul exemple de centre d’ap-
prenlissage aux. locaux spécialement dcéfeciueux parmi des
centaines, celui de Tours, établi dans une ancienne caserne
ou il pleut sur la téte des enfants et ou les professeurs obturent
les orifices du plafond avec de la "tole. La proportion de

centres logés dans des batiments d’Elat est irés faible, si j'en

juge par le pourcentage dans mon propre. département. Les
erédits inscrits pour les opérations nouvelles, les acquisitions
immobiliéres et les travaux.ne permettront pas une améliora-
tion assez rapide. , B

- La lenteur .dans les nationalisations.de colléges laissés en
- charge aux- communes est patente. Hier soir, M. le ministre
de l'éducation nationale nous a fait des promesses. 1l faudrait
que ces promesses deviennent rapidement réalité.

- Les créations prévues de centres et colléges indispensables
pour recevoir l'afflux des enfants qui désirent y entrer sont
insuffisantes. Quelques- faits pour situer le manque d’établis-
sements - dans l’enseignement .technique: je cite la ville de
Marseille ou le collége technique de gargons n’est pas encore

" risations de programme

‘mationalisé, bien que la promesse en ait été faite il v a plu-

sieurs anndes déji, et ou la création de deux colléges techs
niques s’impose & cOté de celle de cenires d’apprentissage.

- Devraient élre créés un collége technique commercial mixte

avec section hotelicre, un collége technique d’électricité, un
college technique s'occupant de la formatlion d’infirmiers et
infirmicres et d’assislantes sociales..Aucun établissement d’Etat
ne prépare actuellement & I'une de ces professions,

- Je citerai un arrondissement, le mien, qui comprend plus
de 50.000 habitants et n’a aucun centre d’apprentissage pour

" gar¢ons. Pour conclure sur ce chapitre, je rappellerai un chifire

qui a été domné hier: 318.000 éléves suivent les cours de
I’enseignement technique; celle année 61.000 enfants ont été
refusés a l'entrée des colléges technigques et des cenlres d’ap-
prentissage. Les besoins ont augmenté de 50
sont accrus de 6 p. 100. Ce sont 1d des chiffres éloquents.

- Jai évoqué tout & I'heure V’innovation que constitue la créa-
tion de postes de moniteurs. Une aufre innovalien attire notre
attention: un troisiéme cvcle est créé¢ dans nos facultés, saus
que les crédits suftisants d’équipement et de eréation de postes
soient prévus. Ce ne peut étre qu'un {rompe-l':il. comme
le serait une réforme de l’ense’gnement qui ne se ferait pas
sur la hase de crédits subtantiels et respectant le plan de
réforme Langevin-Vallon. Je rappelle que les enseignants désis
rent que soient respectées les riégles en vigueur dans Pensei-
gnement supérieur pour l'organisation et les nominations se
rapportant au troisicme cycle.

Une autre innovation est celle des professeurs associfés. Je
ne peux mieux faire que de rappeler les paroles de mon cama-
rade Georges Cogniot 4 I’Asscmblée nalionale, disant: « 11
s’agit de personnes totalement étrangéres & l'enseignement,
quw’'un simple décret pourrait nommer professeurs pour deux
ans & plein traitement, sans qu’aucune garantie de diplome svit
requise, sans que la nationalité francaise soit exigée ». :

Monsieur le ministre, plutot que ces innovations sans crédits
ni garanties essentielles, il edt failu pourvoir des milliards
nécessaires notre’ enseignement supcérieur. Je reprendrai un
seul fait bien caractéristique, cilé par mon camarade Georges
Cogniot & I'Assemblée nationale, et qui s’ajoute & celui que
vient de citer notre colltgue M. Hauriou: en physique géné-
rale, & la Sorbonne, un amphithéitre de 400 places pour

850 éleéves et, pour ces 850 éleves, £ professcurs, 1 chel de

travaux, 9 assistants.” Ld ol de nouvelles facultés sont cons-
truites, elles ont été concues de iacon restrictive et sont insuf-
fisantes. C’est le cas, par exemple, d’Aix-en-Provence. Comine
our tous les autres ordre d’enseignement, il faut revaloriser
es traitements et créer des posles en nombre suffisant. A coté
des postes d’assistants nécessaires — un pour 25. étudiants
serait souhaitable — il faut du personnel de laboratoire, des
chefs de travaux pratiques. 11 faut nommer des maiires e
conférence et des professeurs en nombre bien supérieur a celui
prévu dans ce budget, ‘
- Mon camarade Primet interviendra spécialement dans le débat
au sujet des beaux-arts et des sports. Je voudrais seulement
rappeler ici la promesse faite de la transformation des mailres
d’éducation sportive en chargés d’easeignement, ce que le
présent budget ne respecte pas. Aucune autorisation de pro-
gramme n’a été inscrite par le Gouvernement au projet de
Dudget primitif pour I’équipement sportif scolaire. La letire
rectificative apporte pour 1’équipement sportif scolaire des auto-
de 400 millions inscrites au cha-
pitre 66-90. Je demande quels sont les crédits de payement cor-
respondants et quels sont ceux aussi correspondant aux 100 mil-
lions pour I’équipement sportif universitaire.

Le plan Le Gorgeu prévoyait un minimum annuel de 5 mil-
liards. Un retard s’est accumulé, qui atteint 15 milliards. Le
budget actuel ne permet pas de le combler, et des écoles
primaires, des lycées, des colléges et des facultés risquent d'étre
construits sans que les emplacements destinés aux futures ins-
tallations sportives soient réservés dans les plans au moment
de-’achat des terrains. -

- Un -autre probléme sérieux qui préoccupe les familles, c'est
celui des coYonies de vacances pour lesquelles I'Etat n’accorde
pas, et de loin, les crédits nécessaires. Elles se trouvent devant
une grave alternative: ou augmenter la participation familiale

pour ne pas réduire le prix de revient — ce qui diminuera
inéluctablement le nombre d’enfants dent les familles sont da
condition modeste — ou diminuer le prix de revient afin de

ne pas augmenter la participation- familiale.

Une revue qui s’occupe de colonies de vacances pose cette
question, aprés avoir examiné les chapitres ayant trait & ces
mémes colonies: « Peut-on croire que, bhientdt, une catégor'e
d’enfants -sera exclue des colonies de vacanees ? » — et nous
savons qu’elle 1'est dé¢ja en partie, S :

« Peut-on croire que, bientdt, un manque d’argent nous
interdira - de satisfaire les besoins fondamentaux des- jeunes

p. 100, les crédils .
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enfants en vacances 7 Ce serait admelire que nos élus mécon-

naissent Papport considérable de Pinstitulion que nous défen-’

dons. $’il est de bons placements, la colonie de vacances. en
est un, » , ’

« Nous demandons quelques milliards pour donner a la jeu-
nesse francaise une bonne santé, un bon équilibre, grace & une
vie appropriée A ses besoins, 4 ses gouits, & ses possibilit€s pen-
dant les vacances scolaires. Nous prétendons prévenir le mal
et aider 'enfant & franchir les ¢lapes difficiles de sa formation.
Nous prélendons Varmer pour tirer le meilleur parti d'¢ludes
parfois pénibles, grice & une santé solide.

« C’est pourquoi nous alfirmons que le placement est bon.
Que V'Etat se désintéresse de ce probléme, ce seront des mil-
liards plus nombreux qu’il faudra pour enrayer le mal dans des
priventoria, dans des sanatoria ou des hopitaux. Que de lemps

perdu dans la formation d'une jeunesse saine et bien armce

pour la vie! »

Aprés avoir passé en revue quelques chapitres et les divers

ordres d’enseignement, je conclural, par ce que les rapporteurs
ont d’ailleurs reconnu, que ce budget n’apporie sur aucun
chapilre les crédils ngcessaires.

I n’est pas trop fort de dire qu'au econfraire, il porte la
marque d’économies coupables. Un minimum était reeonnu
pour Péguipement scolaire et sportif de 150 milliards par an;
il en manque 70. Pour les crcdits de fonclionnement, 100 mil-
lards manquent pour que soient créés les postes necessaires,
Ajoulons que la revalorisation de la fonction enseignante doit
étre entreprise rapidement.

Cette pénurie de crédits n’est pas digne de nolre pays; elle
porte atteinte & son niveau culturel, 4 son rang méme de
grande puissance; elle ne fait pas droit & cette jeune force
qu’est la jeunesse de notre pays, sur laquelle tout peuple qui
veuwt vivre et prospérer doit s’appuver, en donnant satisfaction
ahses légitimes aspirations. (Applaudissements a Uextréme gau-
che.) .

M. le président. La parole est & M. Poisson.

M. Poisson. Mesdames, messieurs, & Poccasion de la- discus-
ion du budget de l’éducation nationale les parlementaires et
les porte-parole des commissions compétentes n’ont pas manqué
de souligner le drame de l'enseignement, dont le Gouverne-
ment a d’ailleurs reconnu lui-méme la gravité. Drame dont on
a montré ici, comme dans l'aulre Assemblée, les eauses, 1'une,
conséquenee des destructions de la guerre, Pautre résultant de
Ja poussée démographique, qui nous vaut pour les prochaines
années un important afflux d’écoliers vers les établissements
de tous ordres. B : . :

D’autre part, le désir accru des parents d’envoyer les tout-
pelits & I'école maternclle eonjugué avee une Ifréquentation de
plus en plus forte des établissements d'enseignement du second
degré — classique, moderne et technique — pour continuer
vers l’enseignement supérieur, ne peuvent qu’impo<er au

ministre de Féducation nalionale’ des charges de plus en plus -

lourdes. C’est pour faire face & tous ces besoins que le Parle-
ment a réclamé avec insistance des augmentations sensibles des

erc¢dits prévus au budget de I’éducation nationale, budget dont °

les prévisions se révclent,
santes. '
Le Gouvernement,

chaque année, neltement insuffi-

voter le plan quinquennal de construciion de 1953, qui cens-
tilue un effort trés louable. 'Le budget de 1904, et celui de
1955 soumis & notre examen, eontinuent 1'un et ’autre ecet
effort dont nous nous plaisons, malgré eerfuines lacunes, &
f¢liciter le Gouvernement, le ministre de I’¢ducation nationale,
en parliculier, notre actif et sympathique collégue M. Ber-
thoin, car c’est grice 4 ses efforts que nous devons les leftres
rectificatives qui deviennent une habitude d’ailleurs porteuse
de manne budgélaire bénéfique. (Sourires.) ‘
Sans vouloir insister sur tous les points importants qui ont
fait Pobjet de brillants développements de nos éminents rap-
porteurs et d’un certain nombre de nos collécgues, je me per-
meltrai cependant de formuler quelgques bhréves elbservations.
Teut d’abord en ee gni concerne la réforme de lenseigne-
ment, je tiens & dire au nom de mes amis du groupe du
mouvement républicain populaire qu'en dehors du probléme
proprement budgétaire, le probléme le plus important qui doit
nous préoccuper — et en 1'a déja dit X
eomme & I’Assemblée nationale — c¢’est de savoir et l'on va,
£’est de savoir ce que {'on veut, ¢’est de délinir an préalable
des huts, les conceptions de I'Etat en maticre d’éducation de
la jeuncsse, de son Tnstruction, de sa formalion, de son
avenir.

Je ne dis rien d’eriginal. I faut cependant, mensieur le
ministre, que vous ddlinissiez clairement devant nous ces

] répondant & nes veeux, a fait de son -
mieux pour donner au moins partiellement satisfaction 4 nos -
prctestations. C'est ainsi que le ministére précédent a fait

plusieurs reprises ici -

objeclifs et les méthodes les plus propres A les atieindre. Vous

dircz, de méme, quels sont les moyens que le Gouvernement

sc propose de metire en ccuvre, eu égard & la situation écono-
mique actuelle et dans la perspective du développement futur
de la métropole et de ses pro]ongements outre-mer, de 1l’har-
monisation de 1'économie et du marché
I'économie et les marchés mondiaux, .
Le probléme est donc waste; i1 nécessile. des études aux-
quelles vous avez déja procédé, de méme que vos priédéces-
senrs d’ailleurs. Mais 1l exige des choix et qui dit choix, mon-
sieur le ministre, dit autorité, continuilé de vues, persévé-
rance -dans l'effort. Qui dit ehoix, dit également abandon des
vieilles mélhodes ineflicaces et des concepiions périmées,
A I’Assembice nationale, on a méme employ¢ le mot de fossile
— « ce sont les méthodes fossilisées » a-t-on dit — que je ne
reprends pas 4 mon compte. Mais qui dit choix dit renouvelle-
nient et rénovalion. - ) i
On a parié de grandes réformes d'ensemble et un rapporteur,
devenu hier aprés-midi ministre, a parlé de réformes dra-

. con‘ennes, On peut cependant se demander — et vous permeti-

trez 4 un parlementaire qui a assislé A bien des essais infruc-
tueux dans celle assemblée et dans le Parlement tout entier
de se le demander — si 1'Etat est vraiment capable de faire
cet eflort :

Si T'on considére ce qui se passe autour de nous, notam-
ment la timidité avec laguelle on touche aux réformes consti-
tuticnnelles, que tout le monde juge ahsolument indispen-
sables et urgentes, ainsi qu’'a certaines réformes de structure
— riformes économiques qui requiérent des mesures pariois
nvigoureuses et énergiques — quand on considére que les
asscmblées parlementaires francaises et celles d’auires pays
n’osent pas prendre les oplions qui s’imposent dans l'évolu-
tion des problémes internationaux, on se demande ators A
bor: droif, s'il est vraiment possible & notre Parlement, malgré
nos vélléités de réforme, de reviser enticrement pour le renou-

veler, nolre systeme d'¢éducation inadapté 3 la civilisalion

moderne. . .

€es velléités de réforme sont-elles susceptibies de faire place ‘

4 une réalisation trés prochaine ? Si Yon eonsidére qu’un orga-

nisme comme le congeil supérieur de Ienseignement peut, .

librement parfois, refuser d’examiner un projet qui fait V'objet

des vaeux de toules les familes francaises et qui lui est soumis '
par le grand maitre de YUniversité, on se demande si vraiment .

nous sommes & la veille ¢’une réforme utile et efficace!

intérieurs ‘avee -

- Pendant - que nous marquons le pas, des pays plus jeunes,

d‘autres plus vieux comme PAngleterre, mais qui apparaissent

A tous comme étant plus dynamiques et mieux équipés que nous .

pour la congquéte des marchés mondiaux et de la puissance,
mettent en pratique toutes les découvertes faites Ja piupart du

temps par nos chercheurs, grace i une meilleure application des

connaissances psychologiques et pédagogiques.
Monsienr te ministre, vous avez constitué une commission de

Féforme, aprés d’autres commissions; mais avez-vous défini au-

départ — nous n’en savons rien — 4 la lumiére des travaux -

autérieurs, le cadre du projet de réforme ? On peut bien affir-

mer, en effet, qu’il existe une sorte de lieu géométrique des ten- .
dances et des volontés communes des familles et des membres -

de D’enseignement, de ecux que préoccupe la queslion. que
j’évoque sur les preogrammes encyelopédigues imposés 4 nos
enfants, sur les défauts des prograrnmes d'examens pour-ne
ciler que ces exemples. - o R

N'avez-vous pas manifesté, monsieur le ministre, quelque -

timidité dans le choix des membres de cetie commission par

aillears trés éclectique en cmeltant de faire appel & un seul .

représentant de I'enseignement privé-a Pactif duquel on peut .

cerlainement inzcrire des initiatives et des réalisations dans le
domaine psychopédagogique ? Pourrez-vous ahorder cette ré.
forme avee toute la liberté d’action et ’autorité qui s’attachent

A votre personnalité hautement estimée dans cette Assemblée T

Avant méme que soit réalisée cetle grande réforme de 1'en-
seignement, chaque année ajournée, depuis que le projet Lan-
gevin dort dans les tiroirs du ministére de 1’éducation nationale,
ne pourrait-on pas, pres<és gue nous sommes par d’impérieuses
nécessités, procéder avec Vassenliment de I'opinion publique
et du Parlement 4 des réformes de méthodes qui se révélent
moins difficiles mais plus efficaces, et qui pourraient s’adapter
4 toule réforme d’ensemble de grande envergure qui demandera
cerlainement beaucoup de temps avant d’aboutir ? S

Monsieur le . ministre, votre prédéeesseur, M. le président
André Marie, n’a-t-il pas, dans cet ordre d’idées, pris iniliative
de modifier le programme des études conduisant 2 la licence de
droit, dans un sens d’ailleurs trés heureux, plus conforme aux
be-oins d’anjourd’hui, puisqu’il a introduit dans eette réforme
des programmes des études de gcéographie économie politique
et d’antres maticres qui font partie des connaissances néces-
saires & un juriste d’aujourd’hui ? '
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Pourquoi ne pas envisager d’autres expériences aussi wtiles ?
On a parlé & juste titre de I'heureuse expérience de Vanves. de
classes & mi-temps. Nous pensons qu’au lieu de six heures d’en-
seignement par jour, trois heures d’enseignement, judicieuse-
ment organisé, suffiraient, plus spécialement dans le second
‘degré, A donner aux écoliers une instruction qui les forme et
qui les conduise dans les meilleures conditions aux examens
actuels, & plus forte raison si I'on apportait & ces examens-les
aménagements et allégements que, de tous edtés, I'on réclame,
sans pour autant rabaisser le niveau ou la valeur des diplomes.

Il m’a été trés agréable, monsieur le ministre, de vous en-
tendre approuver pleinement I'expérience de ~Vanves. Mais,
répondant & M. le président Paul Reynaud 4 I’Assemblée natio-
nale, vous avez affirmé que ces expériences sont colteuses et
que I’école de Vanves n’est que ’école de 1’avenir. Veuillez me
permettre de vous dire que je ne partage pas cetle opinion qui,
je pense, découlait plutot d’un maientendu. M. Paul Rey-
visait des expériences du type anglais ou, aprés treize
heures, les cadets d’Eton ou de Cambridge se répandent sur les
courts de tennis ou les terrains de foot-ball. C’est celle expé-

rience qui codie cher, mais ‘celle qui convient a I’école de .

France, eu égard aux besoins et & la situation démographique
des années A venir, c’est ce que je pourrais appeler « P'expé-
rience de Yanves & double efficacité ». Elle consisterait a répartir
les enfants en deux groupes, ’un travaillant le matin, I'autre
Yaprés-midi, et au maximum trois heures par jour chacun, J'en
ai fait moi-méme I’expérience, monsieur le ministre, dans des
classes ol j’ai enseigné et je vous assure que j’al obtenu les

résultats les meilleurs au point de vue des examens. Le reste

du temps dont les enfants disposent serait consacré aux sporis
et activités en plein air, aux travaux manuels. L’expérience a
déja été faite et s’est révélée concluante. Sa géndralisation peut
contribuer 3 réaliser des économies substantielfes & 1’heure ol
les crédits sont jugés insuffisants.

Cette mesure des classes 4 mi-temps permetira de libérer des
rofesseurs, dont les établissements ont un grand besoin et dont
¢ recrutement se heurte, je le rappelle, & une insuffisance de

crédits dénoncée par tous.

La réduction des heures de classe, Tallégement des pro-
grammes d’enseignement, sont devenus absolument indispensa-
bles, tant pour respecter la santé des enfants que pour répondre
4 une situation nouvelle. Les méthodes pédagogiques actuelles

résullant des connaissances psychologiques 1nodernes peuvent -

assurer le plein succes de celte réforme immédiatement réali-
sable. Si vous voulez vraiment. tout en laissant aux chefs d’éta-
blissements une certaine liberté d’action et d’adaptation tenant
compte des situations parlicuiitres et locales, promouvoir cetie
réforme, soyez persuadé que les familles vous en seront parti-
culierement reconnaissantes. On s’apercevra que les locaux
existants, sous réserve de réparations et d’aménagements indis-
pensah.es, et que les conslructions en cours ou en projet de
réalisation pourraient, & peu de choses prés, suffire 4 loger tous
les enfants sans comporter pour autant cetie surcharge dont
se plaignent maitres et parents.

On pourrait méme améliorer de facon substantielle la situation

matérielle des prolesseurs et des surveillants sans imposer des
dépenses supplémentaires excessives que létat actuel des
tinances — et vous le savez bhien, monsieur le minisire, comme
ancien rapporteur général du budget du Conseil de la Répubiique
— rend absolument impossible 4 'heure actuelle.

Puis-je ajouter que les progrés réalisés ces dernidres anndes
par les maisons d’édition scolaires, par le cinéma éducatif, par
a radiodiffusion en particulier, progrés le plus souvent ignorés
du grand public et qu’on n'exploite peut-ére pas sulfisamment,

que ces progres, dis-je, pourraient faciliter grandement et . la .

simplification des pregrammes et la réducltion des heures de
classe imposés aux jeunes éleves.

-Je n’entrerai point dans les détails; je me permetirai cepen-
dant de signaler I'insuffisance, pour re pas dire la carence, des
émissions destinées 4 la jeunesse. Si 1’on doit se [éliciter de cer-
taines initiatives, comme les émissions enfantines du jeudi, la
retransmission de quelyques cours de Sorbonne, on doit par
contre regretter I’absence en France d’émissions radiophoni-
ques proprement destinées 4 la jeuncsse. Nous sommes méme
Join de ce qui existait avant la guerre. Je me rappelle, par expé-
rience, avoir écoulé tous les matins, & huit heures, en 1935 et
en 1936, la retransmission, par exemple, des cours de droit du
professeur Achille Mestre. Rien de tout cela n’existe pius. 1l
faudrait recommencer, monsieur le ministre, sur 'exemple de
ce qui s’est passé autrefois, de ce qui a été ordonné par volre
prédéecessenr avant la guerre de 1939.

Je passe sur d’autres exemples car je ne veux pas allonger

les débats. 1 est temps de metlre sur picd, monsieur le ministre,
surlout au moment ou I’on parle de c'asses & mi-temps, de créa-
tion d’'un enseignement allégé, simplifié, plus assimilable, une

_scandaliser certains. mais je crois

organisalion des programmes de radio spécialement concus pour
les jeunes. Pourquoi, par exemple, ne pas déterminer — c¢’est un
exemple que je soumets i votre atiention — une longueur d'onde
spéciale que pourraient capter de pelits appareils spécialement -
fabriqués, s’il le faut avec l'aide de I'Etat, et cédés a des prix
modiques aux écoliers et aux étudiants ?

La possession de ces postes éviterait d’ailleurs aux enfants
d’uhliser en méme temps que les parents les appareils qui don-
nent des émissions qui ne conviennent pas & leur ige et & leur
inexpérience. Cetle pratique existe dans d’aulres pays étrangers.
Pourquoi ne pas 'introduire en France ? Sur ce lerrain nous
nous trouvons encore en retfard.

Voild quelques suggestions, monsieur le minisire, que mon
expérience de pére de famille et de modesie éducateur semble
m’autoriser & soumettre 4 l'attention du Gouvernement et &
celle du Conseil de 1la République.

Je n’évoquerai pas la question de la télévision & I'occasion
du débat-d’aujourd’hui. Nous en parlerons plus tard. Je vais
parler irés brievement du personnel et nolamment de celui
du deuxié¢me degré. Nous avons trés souvent réelamé la création
de professeurs de tous grades; mais n’est-il pas permis de
penser, contrairement 4 ce que beaucoup prétendent, que si
les agrégés francais, dont la valeur des -diplomes est incontes-
tablement supérieure et respectée dans le monde entier, si ces
agrégés sont indispensables dans certaines classes de lycées
et surtout dans les classes supérieures, ne crovez-vous pas,
mesdames, messieurs, que les professeurs licenciése sont suffi-
sants pour accomplir la tiche que d’aucun veulent absolument
réserver aux professeurs agrégés ?

Nous connaissons d’excellents professeurs licenciés qui
peuvent assurer la plus grande partiz de I'enseignement donné
dans les classes de D’enseignement secondaire. Il suffit que

‘ ces prolesseurs soient rompus & la pratique pédagogique, il

suffit qu'ils aient recu une formation professionnelle suffi-
sanle et sachent bien faire la classe.

J'ai connu, par mon expérience personnelle, et la plupart
d’entre vous connaissent, de ces grands professeurs trés ins-
truits ayant des connaissances encyclopédiques, qui ont fait plu-
sieurs années d’études dans les facultés et instituis et qui
viennent dans les ciasses faire des cours ex cathedra, des cours
rapides auxqueis les enfants sont un peu insensib'es. Tel pro- -
fesseur de cosmographie qui, au lieu d’apprendre ou étajent
situées les étoiles que neous pouvions distinguer dans le ciel,
})rérérait développer un cours théorique de calcul intégral sur
es équations célestes ou cosmographiques les plus compiiquées
et les éleves ne comprenaient pius rien aprés la classe. Ce fail
se produit dans presque tous les colleges. :

Je connais des lycées ol, dans de classes du premier eycle,
les enfants poss¢édent deux a quatre prolesseurs agrégés. Clest -
trés bien, mais ’Etat ne peut se permettre A I’heure présente de
faire cette dépense partout ou on le désire, quelles que soient
la valeur et la qualification des diplomes que possédent les .
professeurs agrégés, C’est pourquoi je demande, monsieur le .
ministre. que nous soyons plus modestes et gue nous puissions .
nous conformer A ce qu’il est possible de faire. Peut-¢ire vais-je -
ue dans certaines Dasses
clusses de sixiéme, de cinquiéme, de bons professeurs adjoints,
titulaires du baccalauréat ou méme du simple brevet supérieur
(Mouvements divers), qui a été tant décrié, je pense que des
professeurs titulaires de ces dipidmes, mais qui savent bien
fuire la classe, pcuvent parfaitement conduire, pour certaines
maticres, les jeunes collégiens & 1’examen du brevet du pre- |
mier cycle. ) : :
.Je connais nombre d’instituteurs qui font parfaitement leur
classe. avec la me'lleure méthode pédagogique, et gui condui-°
sent avec suceds leurs jeunes disciples au brevet élémentaire,
d’autres fois au brevet du premier cycle.

¥oila pcurquoi, monsieur le m'nistre, st vous manquez
d’'agrégés et si l'on continue A rendre cet examen presque
inaccessible, il faut s’orienter vers la recherche de diplomes
beaucoup plus modestes qui, malheureusement. deviennent tel- .
lement difficiles eux aussi a conquérir.

On se demande si le certificat d’aptitudes 3 T’enseignement -
secondaire (.. A. P. E. S. ne vaut presque pas I'ancienne agréga-
tion au point de vue difficulté. Je crois, mons'eur le mnistre,
que dans ce domaine, il y a des économies & faire, conjuguces
avec le systtme de la classe 4 mi-temps, avec une certaine
modération dans 1a recherche dJdes diplomes. Vous pourrez, avee |
les crédits que le Pariement met'ra & votre disposition les
années suivantes et qui, évidemment. sernnt probablement plus
élevés, je penze, monsieur le ministre, au moyen de cerfains
aménagements, sans pour cela precéder & de grandes réformes
spectaculaires. on arrivera A de magnifiques résultats et A faire .
ccuvre utile dans Puniversité, et toutes les familles vous en
seront reconnaissantes, }

Je ne veux pas m’'appesantir sur ce probléme, cependant de
nombreuses familles s¢ plaignent qu'on lcur impose l'obliga-
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tion d’avoir recours & de nombreux répétiteurs pour donner des
lecons particulieres aprés que les enfants ont frequenté les
classes pendant six heures. La aussi il y a des réformes a accom-
plir; je me coniente de vous signaler le fait.

Monsieur le ministre, ces constalations doivent permettire
d’orienter vos efforts vers le recrutement d’un personnel avec
une conceplion absolument différente de celle qui a présidé
jusqu’ici au choix des professeurs.

Je m’abstiens volonlairement de traiter d’autres gquestions
aussi intéressanies et aussi passionnantes les unes que les
autres, questions sur lesquelle naturellement se penche avec
amour quelqu’un qui s’est intéressé depuis sa jeunesse au pro-
bleme de Ienseignement et qui est fier d’appartenir aujourd hui
a4 la commission de 1’éducation nationale. Mais, d’excellents
collegues plus compétents que moi et nos éminents rappor-
teurs ont abordé la plupart des points, Je me réserve d¢’inter-
venir, le eas échéant, sur d’aulres poinis de détail au cours de
la discussion des chapiires. Mais vous me permelirez — et vous
ne veus en élonnerez pas, ceci émanant du parlementalre
d'outre-mer que je suis — d'atlirer votre attention sur un point
particulier qui pourrait apparaitre secondaire, i le fait que je
vais vous signaler ne se reproduisait pas trop souvent.

On a souvent signalé — des journaux tels que: La Croirx, Le
Monde, s’en sont fait 1és échos — que de nombreux étudiants
d’outre-mer résidant en France et qui sont en quéle d’une
chambre ou d’'un logement se voient souvent éconduire parce
qu’ils sont considérés comme des étrangers. Je sais bien, mon-
sieur le ministre, que n1 vous-méme, ni volre ministére, ne
sont responsables de cette sitnation pénible dans laquelle se
trouvent les étudiants d’oulre-mer aux demandes de logements
desquels certains logeurs opposent un relus systématique.

Je sais moi-méme combien la population parisienne est hospi-
taliere et aime les étrangers, 4 plus forte raison les enfants des
territoires d’outre-mer de 1'Union francaise... - ’

M. le ministre. Ce ne sont pas des étrangers; ce sont nos
fréres! ) .

M. Poisson. ...qu1 vienuent ici rechercher la science, une for-
mation intellectuelle et les connaissances qui leur permetiront

. d’accéder, demain, & un empiloi utile dans leur pays d’origine
ou ailleurs.

Je vous demande, monsieur le m'nistre, s’il ne vous serait
pas possible de vous employer de toute votre autorité pour inter-
venir auprds des préfets, auprés des aulorités compétentes,
pour que de pareilles choses ne se reproduisent pas souvent
auprés des rectenrs afin que 'on puissent faciliter davantage le
logement des étudiants, . B

Je sais irés bien que les cités universitaires, trés compréhen-
sives, ont réservé de nombreuses chambres, en province
comme & Paris, aux étudiants d’oulre-mer. Je sais méme qu’a
I’heure prézente les gouvernemenis généraux des terriloires
d’outre-mer essaient de donner des crédits pour qu’en dehors
~de la maison de la France d’outre-mer, vous puissiez réserver
davantage 4 ces jeunes gens des logemenis convenables. Je
vous demande, monsieur le minisire, d’agir promptement car
nombreux sont ces jeunes gens qui, venus ici, se trouvent
désemparés, faute de logement et qui sont exposés 4 des dan-
gers gue vous connaissez trés bien,

M. le ministre. Tout ce qui d¢pend de moi sera fait.

M. Poisson. Je vous remercie beaucoup, monsieur le ministre,
au nom de ces jeunes gens et au nom des représenfants de
ces territoires d’outre-mer. :

Pour terminer, je vous prierai, monsieur le ministre, de nous
faire connailre en quelques mots, avant que ne s’engage ce
débat, que nous souhaitons voir venir rapidement devant nous,
sur la eéforme de ’enseignement, je vous demanderai de bien
vouloir nous définir brievement les lignes générales de la poli-
tique que vous comptez suivre, que vous suivez d’ailleurs,
deéja, concernant 'admission des éléeves dans les classes de
’enseignement supérieur.

Je sais bien gn’on procéde & un choix trés sévére pour ne
‘permettre Yaceession dans cet enseignement supérieur qu’a des
jeunes gens d’élite capables de se rendre utiles et qui ne trai-
nent pas indéfiniment des années durant sur les bancs de
Y'Université. .

Nous savons que I’examen de propédeutique constitue un bar-
rage sulfisant pour faire ce tri des meilleurs candidats. Mais
que deviennent — la question vous a été posée trés souvent —

ccux qui n’ont pas été recus & 'examen dilficile de propédeu-

tique ? Que deviennent ceux qui, aprés avoir été recus, apres
avoir pu librement préparer avec succeés ou non leur licence ou
leur doclorat, ne trouvent pas & s’employer ?

C’est le probléeme dramatique qui se pose. Je ne pense pas
évidemment qu’il faille instiluer une espéce de dictatlure, mon-
sicur le ministre, au choix des carriéres. Mais le jour vieat ou

il se'ra_nécessairg ‘que le ministére de Y'éducation nationale
s’emp.oie & canaliser, dans un régime de liberté, bien sir, les
orientations des jeunes. .

Cette politique, monsieur le ministre, nous aimerions vous
Ia voir définir devant nous avant que nous n’entrions dans }a
discussion détaillée des chapitres. ‘Mes amis seraient Heureux
de vous entendre apporter & celte tribune les précisions utiles, -
les apaisements nécessaires, car c’est 13 surtoul que réside
Vinquiétude des familles, des parlementaires et de toutes les
personnes qui se penchent sur le probléme de I’enseignement,
probléeme du devenir des jeunes. Nous voudrions que eetla
jeunesse que nous aimons et que nous désirerions tous aider
puisse aborder, avec le maximum de chance, son destin,
(Applaudissements.) '

M. le président. La parolé‘est a M. le ministre.

M. le ministre. Mes chers collégues, ¢’est pour me conformer
4 une coutume, contraire je le crois bien A celle qui avait cours
avant la guerre, mais qui avec les années est devenue presque
une tradition dans notre Assemblée, que je n’ai pas demandé
11 parole aussitét aprés les exposés des rapporteurs de vos
commissions.

Personnellement, j"aurais été tenté de vous présenter au seuil
de ce débat une large fresque de fa situation d’ensemble et
des perspectives auxquelles répond le projet de budget que j’ai
Ihonneur de soumetire & votre appréciation. Peut-8tre les
orateurs auraient-ils été ainsi plus g Taise pour exposer les
réserves que peuvent leur inspirer les propositions du Gouver-
nement sans que, bien entendu, ils aient été privés pour autant
d’obtenir les éclaircissements et les justifications que j’aurais
eu & cceur de leur fournir, soit & la fin de la discussion géné-
vale, soit & Voccasion du vote des chapilres. ;

Si jinterviens & cet endroit du débat, c’est que je crois le
moment venu d’apporter sans plus attendre au Conseil de la-
République les explications d’ordre général qui deviennent de

-plus en plus nécessaires au fur et & mesure qu’avance la dis-

cussion. Je me plais & penser — ai-je besoin de le dire ? — que
mon intervention ne génera pas nos collégnes qui se sont fait
inscrire dans la discussion générale, puisqu’ils trouveront peut«
éire, du moins je l'espére, un complément d’information dans
mon exposé.

La clarté et I'étendue des remarques qui vous ont été sou-
mises vont simplifier singulitrement ma tiche et me permet-
ire, dans une certaine mesure, de ménager volre temps.

Aussi, commencerai-je par exprimer A mes excellents amis
MM. Auberger et Deb0-Bridel, rapporteurs de votre commission
des finances saisie au fond, 3 nos excellents collegues MM, Cani-
vez, Lamousse et Jean Bertaud, rapporteurs de votre commis-
gion de I'éducation nationale saisie pour avis, ’hommage de
mes remerciements. Ma gratilude va aussi & nos autres colle-
gues qgul sont venus & cette tribune m’apporter le fruit de
leurs réflexions. Dans la tiche que j'assume et dont, si j'en
ressens le poids singuli¢rement lourd, je mesure aussi Vim-
portance et la grandeur, toutes les suggestions, tous les con-
seils, méme s’ils devaient revétir la forme de criliques, me
sont parliculi¢rement précieux-et je les recueille toujours avee
profit, soit qu’ils m’apportent une idée heureuse, soil qu’ils
allermissent mes résolutions. .

Mesdames, messieurs, si je puis sans inconvénient, je le crois,
passer assez vite sur fa présentatlon d’ensemble, tant de ma
fveslion roprement dite durant les sept mois écoulés que du
yudget lui-méme, peut-élre me permetirez-vous de m’étendre
quelque peu lout a I'heure — et je répondrai ce faisant aux
préoccupations qui ont été exprimées il y a un instant par
M. Poisson — sur les problémes essentiels a travers lesquels
se projelient notre action actuelle et notre action de demain.

Deés mon arrivée rue de Grenelle, en juin dernier, mon souci
dominant, ma préoccupation immédiate fut la préparation de la
rentrée scolaire, dont tout indiquait qu’elle risquait, dans
certaines localités, d'étre encore plus difficile qu’on ne P'avait -
supputé, Dans I’enseignement secondaire, en eifet, le flot des
enirées avait dépassé les premiéres prévisions, puisque, dans
la Seine seulement. 2.000 éleves de plus que le nombre prévu
avaient été recus 4 l'examen d’enirée en sixiéme.

J’al done pensé A constituer sans délai un parc de ciasses
mobiles, immédiatement transportables, qui pourraient, 1& ol
la situation se révélerait critique, éire aussitot mises en place
pour laire face & des besoins pariiellement imprévus. En deux
mois, 159 classes mobiles furent ainsi installées et, la renirée
venue, immédiatement utilisées grice au dévouement d’un
personnel qui, 4 lous les degrés de la hiérarchie, it partout
la preuve de sa compréhensive aclivité et qui, une fois encore,
a mérité la confiance et la reconnaizsance de la nation. G ace
aussi, pour une part non négligeable, & I'utilisalion de ce
parc mobile, les difficultés les plus graves ont pu élre surmon-
tées et ie ministécre de I’éducalion nalionaie a pu [uire face
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a sa mission dans des conditions, sinon partout trés satis-
faisantes, du moins aceeplables si 'on songe a la masse énorme
des obligations qui s’imposaient & Jui.

Mais, de ces difficultés mémes, j'al vouln tirer aussitot la
lecon. Aussi ai-je demandé an Gouvernement, et oblenu de lui,
de ne pas altendre le vote du présent budget pour entrepren-
dre la réalisation du programme de coniruclions prévu pour
1955 et fixé par Ja loi de plan de février 1953. Diés le mois de
septembre, une autorisation supplémentaire d’engagement de
8 mitliards de Irancs pour les constructions du premier degré
rious mettait en mesure d’accélérer le rythme de ces travaux
et non seulement de rattraper le retard que nous avions pris,
mais encore de prendre de I'avance sur nos prévisions de pro-
gramme en vue de la renirée d'octobre 1935.

Je me félicite d’autant plus d’avoir provoqué ceitle accélé-
ration que le vote relardé du budget — et ce retard n’est pas
imputable au Pariement, mais aux débals essentiels de la
fin décembre — nous aura fait perdre quelques pricieuses
semalnes pour le lancement de notre programme de 1955.

Par ailleurs, un autre Frobléme que, d¢s mon arrivée rue
dc Grenelle, j’avais pris I'engagement vis-i-vis de moi-méme
de résoudre, était celui de la remise en ordre de la fonction
enseignante, & qui était due, personne ne le contleslait, une
sorte de réparation. Le Gouvernement fut unanime & y con-
sentir et je suis heureux que cetie décision, méme si certains
Vestiment insuffisante, soit intervenue, simplement parce
qu’elle était légitime et juste.

Enfin, mes chers collégues, avant d’aborder l'examen du
budget lui-méme, je voudrais vous apporter quelques indica-
tions sur un décret du 21 juillet dernier et sur un arrété
d’application tout récent, puisqu’il date du 10 janvier, par
lesquels nous avons institué, dans nolre enseigncment supé-
rieur, un troisitme cycle.

Celte création constitue, je n’hésite pas 3 le déclarer, une
innovation dont Yimportance capitale devraif m’inciter 4 vous
exposer dans les détails les principes et les modalités; mais,
pour répondre aux légitimes impatiences de I’opinion, d'amples
indications ont maintepant été données par nos soins. Je sais
que vous y avez été allentifs et jaurais scrupule a4 vous
proposer des redites. Je serai donec irés bref sur ce sujet, Je
me borneral & signaler les thémes majeurs d’une iniliative
.qui recueille, me semble-t-il, une approbation et un encoura-
gement unanimes, : .

Notre enseignement supérieur présentait une lacune impor-
tanle, que m’a paru d’ailleurs avoir justement signalée, hier,
M. Hamon, dans sa remarquable intervention. :

Cel enseignement ne donnait aucune place A ces éludes systé-
matiques, spécialisées et approfondies gu’exigent aussi bien le
progrées  des connaissances théoriques que leur éventuelle
application 3 des techniques. Autiement dit, l'enseignement
supérieur francais enseignait, et fort bien, mais il n’apprenait
Ims assez & chercher et & découvrir. Lacune grave, je répéte
‘expression, dont les conséquences apparaissent, aujourd’hui,
dans les différents secteurs de la recherche scientifique et «de

- Yapplication technique francaise; lacune grave que d’autres
Ppays ont payé par bien des déconvenues, lorsque, pressés par
e temps, ils ont voulu ouvrir toutes grandes aux inventeurs
les portes d’une aventure technique qui s’est révélée étre
parlois une aventure, en effet, mais dangereuse.

I était donc nécessaire toul ensemble d’assurer la recherche,
la garanilie d’une trés solide formation universitaire et d’ouvrir
plus largement les universités sur le concret. la recherche, la
découverte; de 13, l'armalure maiérielle et enseignante du
troisicme cycle, des professeurs dament formés, de larges
movyens matériels, des étudiants de qualité orientés vers cette
voie d’avenir, des programmes d’études assortis de sanctions
de valeur nationale et internalionale reconnue; enfin, une
implantation géographique judicieuse.

Sur les trois premiers points, professeurs, moyens budgé-
taires, études, nous y pourvoyons par un plan de dix ans,
dont la premitre tranche annuclle est incluse dans le présent
budget. Je dirai d'un mot l'ampleur de ce programme de
dix ans. »

Il porte projet de création, pour la seule discipline scienti-
fique, de 200 professeurs tilulaires, 100 prolesseurs associés
— je les définirai tout & I'heure et je rassurerai ceux qui
pourraient avoir & ce sujet la moindre inquiétude — 600 maitres
de conférences, 4.600 chefs de travaux, 600 assistants,
1 H " .

1.000 moniteurs et 2.000 emplois de personnel enseignant.

En ce qui concerne les programmes et les sanclions, leur

inspiration sera suffisamment définie si j'indique que ces
€tudes seront couronnées par des doctorats d’un type nouveau,
dont la spécialisation garantira la haute valeur du point de
vue de la recherche, par exemple docteur en chimie orga-
nique, chimie minérale ou chimie végétale.

Enfin, V'implantation des centres de {roisidme cycle s’insérera
‘dans notre poliliqgue de décentralisation unjversilaire, ces

centres devant étre placés auprés des différentes universités
d’apros leurs ressources #n personnel et en équipement et
d@’aprés les possibilités et les besoins scicntifiques et écono-
migues de chaque région universilaire. .

Me bornant 4 l'essentiel, je n’aurais pas tout dit cependant
si jomettais de vous préciser le caracicre de Vinstitution des
professeurs associés dont un décret récent vient de fixer le
principe. Cette institution permetira aux universitcs d appeler
auprés d'elles, dans la plénitude de leur liberté, des savantis
francais ou étrangers dont, toute considération de titres univer-
sitaires écartée, Te concours teur paraitra utile. .

Bien entendu, cet effort sera par la suite étendu mulatis
mutandis & d’autres disciplines inféressant les facultés de droit
et de lettres, Je pense tont spécinlement & Uexigence de
sciences humaines qui nous presse si fort. A cet égard, la
patrie de ’humanisine ne voudrait consentir aucun retard.
Elle saura, comme dans le domaine des sciences, adapter les
formes irremplacables de 1'esprit francais, sa fradition et sa
culture, aux matieres nouvelles que les aclivilés contempo-
raines lui demandent d’y insérer.

J’en arrive maintenant A ’examen direct du projet de budget
qui vous est soumis. Je Panalyserai rapidement tel qu’il s’offre
& vos déhbéralions, c¢’est-d-dire en y incorporant les quelque
c¢ing milliards de moyens divers qui ont été ajoulés & nos
propositions primitives par la lettre rectificative déposée, en
cours de débat, & I’Assemblée nationale, par le Gouvernement.
Comme les données globales que §j'ai présentées ont été
parfois contestées, vous me permelirez, mes chers collegues,
de les rappeler & nouveau da haut de celle tribune pour que
la question soit — du moins je l'esptre — définitivement
tranchée. (

Du point de vue strictement financier, les crédils qui, 4 coup
sur, (}()?ivent retenir 'allention sont ceux qui correspondent &
une dcépense efleclive au cours de 'exercice: d’une part, les
crédits de fonctionnement et, d’autre part, les crédits de paye-
ment, en ce qui concerne les dépenses de travaux.

Cependant, pour un ministre dépensier — puisque c’est I'ex- ~
pression qu’on emploie — 1’oplique est différente. Ce qui est
important pour lui, c’est le tolal des réalisations qu’il va pou-
voir entreprendre au cours de l'annde. Or, en mati¢re de tra-
vaux, le voiume du programme qu’il pourra lancer est fonc-
tion des aulorisations de programme et non des autorisations
de pavement. :

Jentends bien qu'il doit y avoir, entre les unes et les autres
une certaine proportion; sinon, le retard apporié au reglement
des travaux anterieurs sc iraduit, chez les enlrepreneurs, par
une répugnance qui, en freinant la réakisation des travaux en
ecours, ahoutit A siériliser partiellement les crédils de pro-
gramme. Nous en sommes tous bien d’accord. Mais, sous ceclle
réserve, si importante qu’elle soit, le volume des travaux qui
pourront étre enfrepris n’en reste pas moins directement fonce-
tion des autorisations de programme. C’est pourquoi, voulant
comparer l’ensemble des moyens mis 4 Ia disposition du
ministére de I'éducation nationale 'an dernier et cette annde,
je suis conduit & additionner les crédits de fonclionnement,
d’une part, et les autorisations de programme, d’aulre part,
ce qui est cerlainement insolite du point de vue striclement
financier, mais absolument logiqyue du point de vue que je
viens de définir.

Ainsi regroupés, les crédits du ministére de 1’éducation natio-
nale passent de 300 milliards en 1954 4 346 milliards en 195,
ce dernier chiffre ne comprenant pas le coit des améliorations
de trailcment récemment décidées et qui, étant intervenues
apres la prégaration des divers budgels, tigurent en bloc au
budget des charges communes.

Si I'on tenait compte de ce dernier ¢lément, les moyens d’ac-
tion mis 4 la disposition de I’éducation nationale s’éleveraient,
celte année, aux environs de 360 milliards, contre, je le répéte,
300 milliards ’an dernier. La progression ressort a 20 p. 100.

Ces données inconstestables étant rappelées, j’examinerai
rapidement le budget de fonctionnemenl, au premier plan
duquel figure évidemment le probléme de la eréation de postes
et de chaires d’enseignement, sur lequel vos rapporteurs et
tous les orateurs qui sont intervenus ont insisté avec juste
raison.

En ce qui concerne I'accroissement des effectifs du person-
nel, je vous donnerai des indications globales, les nombres
étant arrétés A la centaine la plus voisine.

La création de 24.000 emplois vous est proposée. Pour éva-
luer Paccroissement réel de nos moyens E‘action, il convient
de déduire de ce nombre, comme I'a justement indiqué M. Cani-
~vez, celui des emplois consolidés, ainsi que celui de Deffectit
des éleves de nos écoles normales. Nous obtenons ainsi un
chiffre de 16.200, qui améliore d’autant nos possibilités.

,Sur ce nombre, 12.500 emplois correspondent 4 des fonctions
d enseignement, ce qui, je n’hésite pas 4 1'indiquer, maintient
et souvent améliore le rapport entre le nombre de maitres et
e nombre d’enfants ou d’éludiants recevant Yenseignement,



124

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 21 JANVIER 1955

A titre d’exemple, je donnerai celui de 1'enseignement supé-
riur, qui comptait, I’an dernier, un enseignant pour 43 étu-
diants et qui, aprés la mise en place des dispositions qui vous
sont proposées, comptera un enseignant pour 39 ¢étudiants,

1’enseignement du second degré va bénéficier de plus de
1.700 posies nouveaux d’enseignement. Le surplus des créa-
tions prévues, soit exactement 674, correspond 4 des créations
de postes aflectés aux personnels de surveillance, d’adminis-
tration et aussi & des emplois si utiles d’assistants éirangers
pour l'enseignement des iangues vivantes, qu’on ne dévelop-
pera jamais assez. . :

Ici encore, en dépit d’une montée d’effectifs de l'ordre de
2500 éleves d’une année 4 autre, la proportion entre maitres
et éitves sera pratiquement sauvegardce. Klle sera de l'ordre
d’un maitre pour 17 élcves. Comme je I'ai indiqué hier quand
je me suis permis d'interrompre M. Hamon, ces moyennes
n’ont pas grande signification pratique. Elles indiquent pour-
tanl que nous maintenons notre effort et que nous nous effor-

cons de suivre au plus prés le flot montant qui déferle sur le
secondaire.

Mais nous ne ferons pas face au probléme simplement en
créant “des postes budgétaires. Notre recrutement professoral
- Jé me perincts, mes chers collégues, de souligner celte remar-
quz — puise actuellement 3 une source de débit limité pour
féconder un terrain toujours plus étendu. Les jeunes profes-
seurs d’aujourd huj ont abordé comme éléeves Tenseignement
secondaire vers 1940, & une époque ou la population scolaire
~du second degré n’élait que les deux cinquiémes de ce qu’elle
. est aujourd’hni. Ni pour les institeurs, ni pour les professeurs,
.nous ne pouvons. invenier aujourd hui des adultes qui ne sont
Pas ncs en 1930 ou 1932. Qu’il soit sage de porter les prévi-
sions - du budget au- recrutement maximum possible, e’est
Tévidence et c’est bien ce que nous faisons et méme au dela.
Les concours d’agrégation de 1954 en donnent la preuve, puis-
que les jurys n'ont pu pourvoir qu’d peine les deux tiers des
postes mis a leur disposition. L'exemple est frappant de agré-

galion d’espagnol, qui metlait au concours 72 places et qui’

Db’a pu recevoir que 12 candidats. .

. Cependant, les exigences de I’enseignement sont impreserip-
tibles et il faudra bien que nos nombreux éléves recoivent
des maitres. Je compte certes ‘développer encore et par tous
les moyens les recrutements normauX, mais si je n’arrivais
pas a combler les lacunes qui ne proviennent nullement d’une
d¢saflection pour la fonction enseignanté,” bien au contraire,
uisgue le nomnre des candidats est en

iere, ayant d’abord le devoir d'assurer I’enseignement, je
serai conduit 4 me monirer moins large pour les détache-
Inents-divers, & demander A nos nouveaux agrégés le respect
de l'engagement qu’ils souscrivent d’assurer pendant quel-
ques annces. la fonction euseignante et enfin, s'il le fallait,
A accroitre, pour passer les années de pointe, le nombre des
heures supplémenlaires obligatoires. & étudier la création d'un
cadre latéral et prov:soire pour le recrutement de maitres,
comme aussi — I'étude en est déja entreprise — A organiser.
selon des modalités A définir, une préparation régionale d’étu-
diants qui prendraient, certes conire des garanties ef certains
avantages a4 définir, un engagement d'une durée donnde de
servir dans la fonction enseignante. ‘ .

En ce qui concerne I'enseignement du premier degré, fe
signalerai, aprés MM. les rapporteurs qui ont bien vouln ie
rappeler, que 9.250 postes sont crécs, que les classes de per-
fectionnement ne sont point oubliées, puisque leur nombre va
passer de 2.500 en 1954 a4 2.600 en 1953, et que les classes de
cours complémentaires vont également s’accroitre de quelque
700 unités. Cet effort sera prolongé par un autre que je con-
duis, non sans renconirer des difficultés que je suis bien
décidé & surmonter et que je surmonte jour aprés jour, gui
consiste & réintérer dans la fonction proprement enseignante
les maitres jus«i’iei détachés dans des fonctions adminisira-
tives, celles-ci devant éire seulement réservées a ceux d'entre
eux dont I’état de santé ne permet plus d’assumer les lourdes
faligues de leur métier, C’est ainsi que nous avons — si le
mot m’est permis — récupéré pour la renirée d’octobre
436 maitres et gu’'il ne resle plus, & I'heure actuelle, que
764 maitres détachés dans des fonctions administratives, ce
qui, par rapport au volume des instituteurs, est finalement
peu de chose, le plus grand nombre étant compnsé d’inaptes
physiques 4 la fonction enseignante.

De toute maniere, le nombre des postes prévus au budget et
qui s’est accru de 1.000 par la letire rectificative, me suffit
pour la rentrée prochaine et cela d’autant plus que le ministere
des finances ne s’est jamais opposé 4 la eréation d’emplois de
suppléance en cours d’année, et, comme il ne peut élre ques-
tion de ne pas ouvrir une classe utile pour raison d’insuffi-
sance de dotation budgétaire, tout se passe comme s1 Tous
étions en présence de crédits évaluatifs. Ainsi, en tout état de
cause, lenseignement du premier degré ne saurail Jamais

rogression régu- -

‘crédits. . ,

La. difficulté que nous rencontrons 13 aussi, comme l'ont si
juslement souligné M. Auberger et, aprés lui. M. Canivez, réside
dans le recrutement. Une fois encore, nous nous heurtons au
probléme des classes creuses. Riche d’enfants, la France d’aus
Jourd’hui est pauvre en adultes. jeunes et ce n’est pas seule-
ment & 'éducation nationale que nous le constatons. Certaing
départements sont particulicrement atteints par cette crise
d’effectifs. Aussi ai-Je décidé de réduire d’un an; pour ces
départements, Ja durée du stage exigé pour la titularisation,
€’est une mesure qui doit porler ses fruits rapidement.
~ be méme, nous avons ¢té amenés A assouplir les régles de
recrutement pour nos départements d’outre-mer et si j’en juge

ar le nombre des candidatures qui se sont manifestées pour
es postes de l’enseignement sccondaire, la crise dont nous

souffrons pour ces territoires scmble devoir étre bientot
‘résolue, ’

Fn bref, le projet traduit, pour le recrutement des maitres,
un effort trés important. En conscience, mes chers collégues,
je ne pouvais raisonnablement demander davantage. 1I m’ap-
partient de toul mettre en ceuvre pour utiliser au mieux et 3 -
plein les moyens financiers que je vous prie de bien vouloir
‘me consentir, )

Jen arrive maintenant au probléme des bourses, qui retient
toujours et & juste tilre l'attention du Parlement. L’cfTort, celte
‘année, est particuliérement important. Pour les bourses natio-
nales intéressant les cours comglémentaires, I'enseignement
secondaire et l’enseignement technique, . les crédits de 1954, -
qui s’élcvaient & 6.298 millions de francs, passent, pour 1933, a
6.925 millions. soit une augmentation appréciable de 627 mil-
lions de francs. S . o o

~Des 1954, dans D’enseignement secondaire. toutes les bourses
proposées par les comnrissions départementales ont pu étre
accordées. La proportion des boursiers est passée de 16 p. 100
en 1915 4 25 p. 100 en 1954, ce qui représenie plus de 100.000
boursiers dans notre enseignement secondaire. ) :

L’accroissement des crédits permettra non seulement de
maintenir cette proportion, mais aussi d’assouplir. les regles -
d’attribution, chaque fois que cela paraitra désirable. Simplifier
la procédure, nnus nous y employons. Sélectionner mieux, ce
gui me parait d’'une importance capitale, et le faire avec plus

e compréhension, voila ce que je compte réaliser dans le
-cadre des crédits qui seront mis 4 ma disposition. -~ = .
. Le méme et nécessaire esprit d’équité sociale inspire notr
effort pour développer les bourses de ’enseignement supérieur,
dont les crédits, M. le rapporteur a bien voulu le souligner, pas-
sent, d’une annde i l'autre, de 3.316 millicnis & 4.146 millions, -
soit une augmentation de 830 millions. Mais je dois 4 la vérité
de répéter ici, et M. Canivez en -est certainement hien d’accord
avet moi, que la voie de ’enseignement supérieur n’est pas le
seul chemin de la promotion sociale. Ce serait commetire une
.erreur de fait, une erreur économique et aussi une erreur
psvchologique de passer sous silence P’excellente promotion
sociale que réalisent de nombreuses écoles d’ingénieurs sous:
le coniréle de Penseignement technique et, par exemple, nos
excellentes écoles d’ingénieurs d’arts et métiers. La promotion
par les carrieres techniques est tout aussi authentique et elle
n’est pas moins bhénéfique A Pétudiant qui l'cmbrasse qu’a
1’économie nalionale tout enti¢re. Cette remarque faite, qui je
crois devait 1’étre, j’exprimerai volontiers & nouveau la satis-
faction que j'¢prouve A présenter au Parlement un volume de
crédils qui apporte aux bourses en faveur des étudiants, .
comme d’ailleurs 4 'ensemble de leurs ceuvres, et A leurs cités
universitaires, le témoignage de l'affectueuse attention que le
pays voue 3 la formation de ses élites et 4 une jeunesse qui

sonflrir, quant au nombre de ses maitres,” d’'un manque de

'} apporte dans son travail un soin et une vigilance qui sont pour

la naticn des gages précieux de satisfaction.

- Mes chers collegues, comme ’ont rappelé avec tant de talent

MM. Deba-Bridel et Lamousse, il est de longue et noble tradition
dans cette enceinte de vouer une ' vigilance particuliére au
prestige artistique et littéraire d’un pays dont on sait bien qu’il
romprait avee son esprit lui-méme et toute sa cullure s'il
abandonnait sa vocalion athénienne. : »

L’impression profonde que m’a laissée un récent voyage en
Amsérique latine, cu j’ai pu constater par moi-méme la valeur
éminente que confére 4 notre nation I'éclat de ses lettres et
e ses arts, a rendu plus ferme encore ma volonté de mainte-
nir et, si possible, d’accroitre cet éclat spirituel de la France,
“dans un monde que sa dureté et sa mécanisation accentuée ne
rendent que plus sensible, comme par antidote, aux valeurs
de D’esprit. :

Notre budge: des arts et des lettres marque, je crois, cette
volonté, sans doute d’une manitére insuffisante, j’en suis d’ac-
cord avec MM, les rapporteurs, mais que pourtant il convient
de ne pas mésestimer, Déja, au cours des précédenis exers
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‘cices, les ‘erédits avaient été-accrus d’une fagon importante -
“et j’en rends tout I’hommage, certes, au Parlement, mais aussi.

a Paction incessante de nrotre -excelient et distingué collegue,
M. André Cornu. o . S

Nous poursnivons, nous accentuons cette politique nécessaire,
~puisque le budget de la direction des arts.et des letires s’ac-
eroit de 331 millions et se trouve porté A un total de 3.940 mil-
“lions. o o

En ce qui concerne, tout d’abord nos musées, il est évi-
dent qu’ils ne doivent pas sculement offrir, en queique sorte
‘passivement, le spectacle de leurs richesses. Les ceuvres d’art
appellent des explications et des commentaires, elles doivent
devenir des occasions d’éducation pour le grand public et les
jeunes générations, d’on le dévzloppement que fious amor¢ons
du service éducatif des musées et Iinscription de crédits nou-
Veaux. :

Qu’il me soit permis de signaler, A cette occasion, la déci-
sion que j'ai prise d’ouvrir gratuilement nos archives, nos
bibliothéques, nos musées aux jeunes Fraoncais, dés lors qu’ils
‘sont encadrés par des personnes responsables et qu’il appar-
“tiennent, soit & des ccuvres de jeunesse & caractére éducatif,
'soit & des entreprises et organismes professionnels,

M. Jacques Dehi-Bridel, rapporteur de la commission des

‘finances. C'esl une excellente initiativel

M. le ministre. Je vous remercie de ’approuver, mon cher
.ami. Il m’a paru indispensable de donuer ainsi & des centaines
-de milliers d’adolescents un moyen excellent d’assurer leur
formation générale., Ce but sera d’autant mieux atteint qu’il
-g’agira, dans les bilbiothéques comme dans les salles d’archives,
dans les musées commée dans les monuments historiques, de
visites commentées qui seront assurées par des personnes aples
a metire ces trésors d’information, de réflexion ou d’émotion

artistique A 1exacte portde des différents groupes de jeunes

_gens. S
Les richesses- artistiques de la France sont si nombreuses,
-si vastes, que l'effort n’est jamais achevé pour les oflrir tou-
jours plus largement et les présenter mieux. De la notre dégi-
sion d’ouvrir de nouvelles salles au Louvre, aux musées de

Cluny et Guimet et de créer de nouveaux musées ea ces hauls

‘Royal et T'atelier Delacroix a Paris.

lieux de notre histoire spirituelle que sont la Grange de Port-

La remise au musée dn Louvre. du pavillon.de. Flore aura -

fait cette année un pas décisif. Depuis plus de soixante ans le
probléme était discuté; le Gouvernement vous.apporte, celle
aanée, plus que Yespérance d’une solution prochaine...

M. Jacques Debit-Bridel, rapporteur, Je regrette I'intérim de
“Ventadour | : S :

M. le ministre. ...puisqu’au budget des charges communes -

sont inscrits, vous le savez, les crédits nécessaires 4 sa libéra-
tion. ' '
Bien entendu, sont mainteaues les dotations pour la restau-

‘ration et la conservation du domaine national de Versailes,

auquel sera consacré cetle année euncore un peu plus d’un mil-
liard, ‘dont %Llelque 230 millions proviendront de I’action du
comité pour la restauration du chiteau de Versailles que conti-
nue de présider, avant tant d’activité, sur ma demande pres-
sante — et je I’en remercie — mon ami M. André Cornu.

Dans Vordre de la décentralisation dramatique, je signalerai,
aprés M. Deb-Bridel, le crédit de 72 millions destinés & secon-
der les efforts des cenires dramatiques régionaux. Les résultats
oblenus par ces centres sont trés encourageants et dignes de
lonanges. De méme, les tournées en province doivent éire aidées
et le scront dans le cadre de ces crédits.

Pour la décentralisation lyrique, 80 millions de mesures nou-
-veiles ont été prévues. Le montant des crédits, en 1954, avait
61é fixé & 43 millions. D’une année 3 lautre, ils sont done
presque lriplés et, ainsi, Fensemble de nos scénes lyriques de
province recevra une aide substantielle,

Le progrés accompli, pour ’ensemble des beaux-arts, se tra-
duit par une augmentation globale — je le répéle — de
331 millions. }

Je voudrais maintenant, mes chers collégues, vous dire quel-
ques mots du projet de budget d’équipement. Je rappelle tout
~de suite qu'un efiort parliculier a été consenti en faveur des
installations de toute nature intéressant noire jeunesse étu-
diante, puisque les crédits concernant ces installations ont été
portés de 1.623 millions, en 1954, & 3.510 millions, cette année,
soit prés de 1.900 millions d’augmentation. Dés la rentrée pro-
chaine, notamment, la cité d’Antony doit pouvoir, selon les
engagements forme.s que m’ont donnés architectes et entre-
preneurs, accueillir un millier d’étudiants et les crédits néces-
saires 4 l'installation compléte de 12 premitre aile de celte vaste
cité figurent A notre budget. Jamalis, jusqu’ici, un effort d’une
telle ampleur n’avait ét¢ consenti. Noire jeuncsse = n’en dou-

-son, on ne respecte pas

tons pas — sera reconnaissante au Pariement des dispositions

aussi utiles que compréhensives prises vis-a-vis d’elle.
Yen viens tout de suite au grand probléme qui a été évoqué

‘4 cette tribune par tous les orateurs: celui de nos constructions
‘et de notre ¢quipement scolaires. =

Dans-ce domaine, Ucllort est particuliérement important. Les

‘erédits de Ienseignement supérieur passent de 10 milliards, en
8 p ,

1954, & 15.200 millions, cette année, ce qui nous permectira de

‘mettre en route la construction de 300.000 méires carrés de sur-

faces couvertes et de réaliser, en liaison avee la recherche

‘scientifique, elle-méme dotée d’un crédit d’un milliard et demi,

un équipement scientifique de premier ordre dont le détail
figure dans les documents budgélaires, .

Les erédits de l'enseignement secondaire passent de 10 mil-
liards & 17.500 millions. lls nous permettront de consiruire ou
d’aménager — M. Canivez a bien voulu le signaler et je 1'en

remercie — 1.900 classes ordinaires, 620 classes spécialisées,

7.000 places d’internat.

Enfin, dans I'enseignement du premier degré, les crédite. qui
éta‘ent en 1954 de 24 milliards, seront, ceile année, de 33.500
millions, grice auxquels nous lancerons, en 1953, la construc- -

.-hion de quelque dix mille classes et des logements correspons
-dants. : .

Que cet effort soit important, nul ne I'a conteéfté et nul, ici,
ne le contestera. Mais ce que je sais aussi, et mainienant peut-
éire mieux que personne, c’est que nous ne sommes, en effet,

.cher monsieur Auberger,” quau début d’'un immense, d’un .

gigantesques effort d'équipement scolaire, :
Certes, grice aux propositions qui vous sont soumises, nous

-aurons raltrapé cetle année le retard dans l'exécution du plan
-de cing ans voté en février 1953.

Nous aurons réalisé en frois ans les frois quarts de ece plan
de cing ans, mais je dois le dire parce que c’est la vérité, cela
ne saurait suffire pour faire face aux Dbesoins inéluclables qui

‘vont déferler sur le second degré — et monsieur Canivez, vous

avez eu raison de le souligner — A partir de 1957.-C’est dés

{1 maintenant, en eflet, qu’il faut y songer. -

. M: Jacques Deba-Brigel, rapporfeur. 1l ne faut pas recom-
mencer l'expérience du premier degré. ' .
M. le ministre. De cela, j’ai pris clairement conscience,. dts

le mois -d’aoat dernier. Nous serons appelés non seulement
.pour la métropole, mais aussi gour nos chers déparlements
.d’outre-mer, dans les tout proc

.soins auront été mesurés au plus prés, & accroitre sensible-

ains mois et quand les be-

ment le volume de nos efforts. Le président du conseil a
d’ailleurs fait, 4 1’Assemblée nationale, une déclaration. for- -
melle que je renouvelle en son nom devant le Conseil de la -

République. Tres prochainement, des dispositions .seront arré-

tées pour prendre le relai du plan de 1953 et pour faire face
aux hesoins qu’en tout état de cause il faudra bien couvrir.
Mais il est bien évident que le probléme de nos constructions
scolaires, quelle que soit la rigueur des impératifs qu’il pose,
ne saurait élre considéré et traité sans tenir compte de Ven-

‘semble des moyens dont dispose notre économie. M. Canivez

l'a justement souligné dans son remarquable rapport.
Devant les besoins immenses en bilimen!s de toute nature
et notamment en logements, devant nos moyens qui ont évi-

~demment une limite soit en materiaux, soit en main-d’ceuv:e,

soit aussi — et vous pensez bien que je ne l'oublie pas — en |
possibilités financiéres, notre premier devoir est de surveiller
au plus prés 'emploi de nos crédits. Nos prix de revient doi-
vent étre constamment tenus en main et si pos<ible améliorés,
Les batiments que nuus élevons doivent ttre édifiés avec le
souci du respect des normes et des barémes élablis et ces biti-
ments, sans nuire, bien au contraire, & la qualité de notre
enseignement, et ce qui importe davantage & la santé de nos
enfanls, doivent-8tre ulilisés au plein des possibilités qu’ils
offrent, d’'une manicre aussi judicieuse et intelligenle que cela
peut étre possible. ‘
Mesdames, messieurs, 4 propos de ces remarques dont 'ex-
pression peut paraitre un peu sibylline, je voudrais vous pré-
senter quelques explications.
On a beaucouP parlé ces mois derniers — et M. Poisson en
a parlé tout & I'heure — de surmenage scolaire et de « pro-
rammes démentiels ». Le qualificatif a €té laneé par une tres
haute autorilé universilaire voici quelques semaines. Je re-
viendrai tout A I’heure sur ce probléme, mais dés maintenant
j’indique que, en effet, on demande généralement trop & nos
enfants & I’dge critique de la formation, et que si P'on ajoute
des heures de classe aux heures d'étude et de travail & la mai-
our eux la régle des 40 heures qui
est fixée pour le travail des adultes., .

M. Jacgques Debii-Bridel, rapporteur. C'est exact. :

M. le ministre, J'indique a4 I’Assemblée que j'ai fait mettr
4 I'étude un projet de réduction des heures d’enseignement au
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profit des heures de repos et de détente pour vramener peut-étre
pour la renirée prochaine, dans diverses classes, les emplois
du temps & vingt heures par semaine, non compris les heures
réservées & l’éducation physique. Peut-&re aussi. devant I'im-
mensité des besoins en locaux de l'enseignement secondaire
notamment, serai-je amené A organiser les emplois du temps
de telle manitre que le plein emploi des locaux soit assuré,
comme cela existe dans nombre de pays, en ulilisant une
méme classe matin et soir pour deux divisions d'éleves diflé-
rents.

Mesdames, messieurs, il convient de se metire en face des
réalités et de bien mesurer les tiches qui sont les notres devant
la poussée des jeunes générations qui commencent 4 peine a
monter 4 ’'assaut de nos établissements d’enseignement. Quelle
gue puisse éire la réforme que nous comptons vous présenier
avant le début de Vété, le flot de la jeunesse va bienlot — je
ie répete — déferler sur V'enseignement secondaire et I'ensei-
gnement technique lui-méme déja débordé.

Jusqu’ici, Yaccroissement du nombre - des éléves dans ces
enseignements — on l'a souligné — n’a pas tenu & Paugmen-
{ation des naissances, mais seulement au fait que plus de
familles désirent voir leurs enfants poursuivre leur instruction.
On peut méme dire que nous recevons dans ces enseigne-
mentis des enfants correspondant & des années de faible nata-
lité, en sorte que le taux de naialité a joué jusqu’ici un rodle de
trein. :

Mais, dés 1957, la situation va changer. Passant de Yensei-
gnement primaire au secondaire, la montée scolaire va jouer
pleinement son rdle d’accélérateur, De 178.000 éldves en 1938,
dans le seul enseignement secondaire, nous sommes déja a
430.000 cette année, et c’est prés de 500.000 enfants de plus
que nous aurons A prendre en charge d’ici 1962 ou 1963.

Sans entrer dans le délail des calculs, je puis vous indiquer
que la seule dépense pour les constructions A préveir pour
cetie seule branche d’enseignement pourrait étre de l’ordre
. de 300 milliards de francs si nous peasévérions duns les erre-
ments actuels et, je le réptle, je ne parle que de l'enseigne-
ment secondaire.

Je déclare donc que quel que soit I'effort financier que le
Parlement pourra consenlir — et chacun est bien d’accord pour
le porter au maximum — notre devoir impérieux est d’utiliser
ces moyens financiers an mieux des besoins 4 satisfaire. Nous
serions de mauvais gérants des fonds de la nation si nous ne
nous imposions pas pour régle, devant un tel effort & accom-
plir, d’assurer le plein emploi, en loeaux et en maitres, des
moyens mis 3 notre disposition, dussent certaines habitudes
éire houleversées, certains usages modifiés, certaines routines
abandonnces.

C’est en prenant le probléme de face et en le prenant A temps
qu’on peut préiendre le résoudre. J'ai pensé que je devais vous
présenter celui-la sans attendre davantage afin que vous soyez
pleinement informés de la nature comme de l'ampleur de nos
préoccupations et qu’en méme temps vous soyez bien convain-
cus qu'avec l'aide du Parlement nous ferons en sorte de ne
pas nous laisser déborder par les événements.

J’ai été, mes chers collegues, vous le pensez bien, particulie-
rement attentif aux observations si intéressantes qui ont été
résentées dpar M. Auberger qui, avec nos excellents eollégues
1. le président Bordeneuve et M. Delrieu, a accompli & la Réu-
nion une mission d’information pleine du plus haut intérét.
Jai la ferme volonté @’accélérer au maximum notre effort
d’implantation scolaire dans ces départements lointains, mais
que la distance rap{n'oche, s’il est possible, de notre eceur. Si
le temps m’en est bientot laissé, je compte aller aux Antilles
rechercher les moyens praliques par lesquels nous pourrons
parvenir 3 faire face A des besoins qui s’accroissent & un
rtyhme trés éloigné, en effet, du volume de Peffort actuel.
il 'y a sans doute, en dehors de mesures que nous avons déja
prises, d’autres mesures 4 mettre en ceuvre qui peuvent tou-
cher non seulement les moyens matériels & adapler au climat
du pays et & ses ressources, majs les méthodes et les pro-
rammes d’enseignement. Le probléme est majeur, il commande
es solutions prochaines. C’est dire combien j’ai le désir d’aller
sur place, moi-méme, pour les étudier ef, seclon leur nalure,
les proposer ou les décider. -
Mesdames, messieurs, si longues qu’aient été déjd mes expli-
calions, vous ne comprendriez pas que je quitte cetle iribune
sans avoir abordé devant vous, comme m’y a d’ailleurs amica-
lement convié notre excellent collégue M. Poisson — flt-ce au
risque certain d’avoir atteint et méme dépassé la limite de
voire palience — le probléme de la réforme de noire ensei-
gnement dont, depuis quelques mois, Popinion publique et
Topinion parlementaire se sont de nouveau saisies.
Que cetle réforme soit nécessaire, nul certes ne le conteste.
Mais lorsqu’il s’agit de la réaliser ou plus simplement d’en
résenter une, les difficultés surgissent de toutes parts. C’est
-la raison pour laguelle toutes les initiatives qui se sont

.

.hautement représentatifs de I'ensemble de la

succédé depuis la Libération ont butté sur obstacle et que
tout en est resté au stade des avanti-projels ou des proposi-
tions.

En vérité, je :crois bien que si, jusqu’ici, toutes les tentatives
ont échoug, c’est, pour une part non négligeable que les tra-
vaux non préparatoires n’ont pas été, si je puis dire, assez
aérés, que les consultations ont €4é limitées au milieu univer-
sitaire et que n’y ont pas été directement associés des esprits
vie nationale.
A cet inconvénient —- ou cet oubli — j’ai pour mon compte
décidé de parer en demandant A des personnalités d’origines
et d’activités les plus diverses, cholsies intuilu personae, qua-
lifiées par leur renommée et leur parfaite indépendance, de
se pencher avec les direcleurs généruux du ministére, sous la
présidence du recteur de I'académie de Paris, sur l'ensembls
da probléme, de me faire part, vers la fin février, du résultat
de la confrontalion de leur expérience et de me soumetire des
conclusions et des proposilions concrétes susceplibles d’étire
traduites en un projet de loi. '

Ce haut comité, sorte de conseil privé, fonctionne acluelle-
ment dans les conditions les plus utiles. Bien entendu, je ne
scrai aucunement lié¢ par ses conclusions qui seront, de toute
maniére, d'un grand prix. Si je n’al pas associé A ce labeur
officieux, mais capital, les représentants des différents ordres
d’enseignement en lant que tels, c’est parce que par leur
apport, précieux sans doute mais essentiellement corporatif,
ils auraient fail perdre a ¢e conseil le caractére méme que j’al
entendu lui donner. Ces représentants, qui siégent duans les
instances réguliéres et réglementaires, auront toutes possibi-
lités d'y faire entendre leur voix. D’ailleurs le comité a parfai-
tement le droit, s’il le désire, de les appeler en consuﬁation
devant lui; chacun garde donc son entiere liberté, comme jo
conserveral évidemment la mienne jusqu’au bout.

Le Gouvernement, largement documenté et éclairé autant
qu’il est possible par les avis officieux du comité, par ceux
que je prendrai directement, par les avis officiels du conseil
supérieur de 1’éducation nationale, proposera et c’est finale-
ment le Parlement qui décidera. Voila donc pour la procédure
de travail. i '

Je voudrais, mes chers collégues, vous soumettre quelques
remarques en méme temps que quelques réflexions qui me
conduiront & la conclusion de cetle trop longue intervention.

Nous sentons, avec une acuilé accrue, le besoin d’una
réforme de notre enseignemend, parce gue nous commencons
A prendre conscience que la poussée démographique de notre
pays pose des problémes de masses sous lesquels, st nous n'y
prenions garde. nous risquerions d'élre submergés.

Oui par moments, rue de Grenelle, je me sens pénéiré d’une
patriotique angoisse. Quand je vois toufe noire jeunesse se
précipiter téte %aissée, dés Page de onze ans, vers nos colléges
et nos lycées, quand je songe A ceux d’entre nos enfants qui,
faute d’avoir ¢té correctement conseillés, sont contraints
d’abandonner en route le chemin ot ils avaient été si légére-
ment engagés et seront déjd meurtris & 1’dge ou les désillu-
sions font des blessures qui souvent ne se cicalriseront pas;
quand je constale que beaucoup de nos bacheliers, si incontes-
table que soit la valeur de leurs maitres, sont incapables de
rédiger convenablement et trop souvent inhabiles, quelques
mois aprés avoir quitté le lyvcée, A s’exprimer dans une langue
étrangére qu’on leur aura pourtant enseignée pendant six ou

sept ans; quand je vois cerlains d’entre eux — et je salue
avec mélancolie leur courage — se présenter 3 des examens
ou & des concours ou le certificat d’études élémentaires est

tout juste nécessaire — je pourrais citer des exemples précis
— oui, en vérité, je me sens I’dme angoissée et la conscience
peu tranquille. .

Si 'on me permet cette comparaison, sans doute excessive
— mais elle traduit bien ce que je voudrais vous faire saisir
— j’ai parfois le sentiment d’étre un industriel, entouré des
ingénieurs les meilleurs qui soient, travaillant une matiére
premiére toujours plus abondante et de trés haule qualité, avec
des machines vélustes et selon des normes de l'ancien temps
(Marques d’approbation.); les commandes affluent autour de
moi 4 en éire débordé, mais personne ne parait se soucier de
T'utilisation, de I’emploi de toute cette jcunesse que l'on
modele, en quelque sorte, sans finalité.

Car c’est bien 13 le drame. Le pays en a-t-il pris clairement
conscience ? Nous rendons-nous bien compte que, du fait de
sa poussée démographique, la France est entrée dans une
période qui va bousculer toutes ses structures, toutes ses insti-
tutions ? La stabilité démographique a, pendant des siécles,
constitué la donnée fondamentale de Péquilibre francais. La
poussée de séve que connait depuis quelque dix ans notre
race, que nous le voulions ou non, va tout transformer. les
concepts statiques selon lesquels nous avons si longtemps
véeu — une unité humaine nouvelie venant tout naturelle-
ment remplacer, 2 'heure dite, celle qui venajt de disparaitre
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dans la nuit de la tombe — les concepts slatiques, dis-je, qui
sans doute ont rendu pour ’ensemble, sinon pour chacun, la
vie si commode, sont maintenant complétement dépassés: nous
sommes entrés dans la période du mouvement, oa tout pro-
gresse, tout s’accroit et se multiplie. Un éire disparait, leux
e remplacent et réclament, & voix de plus en. plus haute, leur
place au soleil. Ceite place, allons-nous éire capables, allons-
nous avoir la volonié de Voffrir et de la donner, en batissant
une économie en expansion et & la mesure de nos nouveaux
moyens humains ? Ah! mes chers collégues, je serais tenté

de dire: « Failes-moi une bonne économie et je vous ferai un -

bon enseignement! »

Car, il faut le déclarer parce que cela est vrai, T’ensei-
gnement n’est pas une fin en soi; la fin, ¢’est la réalisation
de l’élre, son épancuissement dans un état d’équilibre social
et moral ou. selon ses capacités, chacun doit avoir plaisir &
trouver la place qu’il mérite en servant la nalion. L’enseigne-
ment est donc un moyen, sans doute le meilleur moyen, mais
un moyen seulement qui doit d’abord former des caractéres,
des citoyens solides et adaptés A leur temps et aux activilés
que celui-ci appelle et pour lequel il réclame des esprits et des
bras. Oui, l'enseignement n'est qu’un élément d’un tout qui
est la vie nationale, qui, elle-méme, doit étre équilibrée.

" L’enseignement doit donc s’adapter aux besoins de la nation.
et it manque son but s’il ne se maintient pas en harmonie avec
elle, ce qui ne veut pas dire, bien au contraire, que, s’il doit
rejeter les routines, il ne doive pas respecter les traditions qui
sont le visage et 'ame d’un pays. La France se renierait et
perdrait sa plus belle couronne, celle qui n’appartient qu’'a
elle, si,~n’assurant pas la pérennité de son génie propre,
nourri aux sources les plus augustes, elle effacait, sous pré-
texte de s’adapler au monde moderne, le iracé des pas millé-
_naires ot tant de générations, pour la grandeur de notre patrie,
ont 'une aprés l'autre cheminé,

Le devoir, comme la culture, a une longue histcire. Le par-
cours que nos enfants sont appelés & suivre, c’est, avec des
méthodes enfin rénovées, A leurs professeurs,” & leurs inclitu-
teurs, comme 3 ceux qui ont ’honneur de donner les diree-
tions A nos maitres, de rappeler qu’il est issu d’un domaine
bien connu et qui, j’ose le prétendre, doit nous demeurer fami-
lier: ce patrimoine de sagesse et de heauté gu’il ne faut 2
aucun prix laisser se perdre au miliea des transformations
techniques du monde civilisé. (Marques d’upprobation.)

Oui, la premiére mission de ’éducateur est, sous peine de
se renier, de veiller 4 ce que ne se rompe jamais le lien qui
unit Pactivité juvénile. sous les meilleurs aspects que doit lui
oflrir la société moderne, 3 une ceriaine raison, & un certain
désintéressement, 4 une certaine noblesse qui ne lui ont, je
Yatteste, jamais sembié périmés.

Il faut oser le dire. le ecrier presque: cette tiche fondamen-
tale de I’éducateur, et j'ajoute de l'organisateur, n’est pas la
seule. 11 est bien de monirer comment marcher droit en por-

tant une téte bien faite sur la vieille route par ol les ancétres .

ont passé. Mais ni les maitres ni les ministres n’aurajent {ait,
3 beaucoup prés, leur devoir s’ils n'avaient pas avec la méme
conviction, dans le méme don de tout leur éire, tourné ces
forces ardentes vers avenir, s’ils n’avajent pas élargi la route,
la déblavant de ses obstacles attardés et aménagé sans cesse,
par des initiatives hardies, la pente de cette route vers des
perspectives neuves, vers toules les formes de lactivité
humaine. :

La jeunesse l'attend, cet élargissement, ce débialement, celte

hardiesse qui dépassent, vous Ifavez bien senti, mes chers
collézues, le cadre d’une réforme de nolre enseignement, qui
est, en fait, toute une réforme, une novation dans noire maniere
de vivre et de concevoir la vie. Les échas qui nuus parviennent
de cette jeunesss n’ont pas a étre forcés pour vous faire enten-
dre la réalité impatiente, bralante de son étal d’ame.

Tout cela finaiement, n’est-il pas vrai, est singulierement

exaltant et, pour un peuple qui entend demeurer fort et demeu-

rer jeune, source d'enthousiasme et d’espoir.

Les gouvernements passent, le payvs demecure. L’essentiel est
que les assemblées, 4 ce moment crucial de la vie francaise ou
nous avons a prendre conscience, dans tous les domaines, des
hauts devoirs qu’on ne peut éluder, -I’essentiel est gue nns
assemDblées se svuviennent — mais elles ne l'ont jamais oublié

-— que, bien au dela de nolre enseignement lui-méme, tout
ce qui soutient, exalte el finalement sauve la jennesse gn assu-
rant son avenir est un enrichissement sans égal pour le pays
et aussi, ie ie crois fermement, pour la fraternilé sociale, I'équi-
libre national, et qui sait ? mes chers collegues, peut-étre

aussi pour la paix universelle. {Applaudissements vifs et pro-

lonyés a gauche, au cenlre ct a droite.) .

M. le président. Le Conceil de la République voudra sans
doute suspendre ses travaux pendant quelques instanls, élant

bien entendu que la discussion générale devra éire close ce
soir. (Assentiment.) -

La séance est suspendue. :

(La séance, suspendue & diz-huit heures, est reprise & diz-
huit heures vingt minules.)

M. le président. La séance est reprise.

Dans la suite de la discussion générale,- la parole est &
M. Olivier.

M. Jules Olivier. Monsieur le ministre, mes chers collegues,
aprés ce qui a été dit, mon inlervention sera trés bréve.

Je vais parler & nouveau rapidement de la Réunion, mais je
crois avo’r une excuse. On aime parler de ce que l'on aime °

" bien. La situation scolaire & 1la Réunion, je n’ai cessé de la pré=

senter sous son aspect vérilable, pénible, je dirai méme lamen-
1able. Aujourd’hui, elle est angoissante, et je n'exagtre pas.

Devant linsuccés de nos efforts, souvent nous avons été
découragés mais notre contlance renait car. depuis- que vous
étes A la téte de l'Université, monsieur le minisire, vous vous
sles penché sur celte guestion, et, avéc ies renseignements qui
vous ont été donnés, que vous avez voulu encore plus come
plets, vous avez déja pris des initiatives trés réconfortantes. Le
rapport de la mission que vous avez envoyée dans nolve ile an
mois d’octebre 1951 — je vous remercie a ce titre bien vivee
ment — vous a fait connailre que le tableau que je me suis
toujours elforcé de présenler sincérement était au-dessous de la
vériié.

M. le rapporteur Auberger appartenail, ainsi que notre cole
legue Delrieux, a celte mission que dirigeait M. le président
Bordeneuve. 1l a dit dans son exposé tout ce qui devait éire dit,
el il I’a fait en termes émouvauts. De tout ceeur, je le remercie.
J’ai la certitude, monsieur le ministre, que vous n’étes pas
vesté insensible A celte détresse de 1'enseignement primaire
dans notre ile. ‘

Que pourrais-je ajouter sinon un trés bref résumé ? Nons
manquons d’éco.es, nous manquons d’instituteurs et d’institue
rices. La plupart des écoles et des locaux seolaires sont dans
un ¢tat lamentable, vétustes, insalubres. Beaucoup ne seraient
pas retenus dans la métropole, méme pour y abriter du bétail,
et nous v mettons nos enfants! Des classes contiennent de 50
a 70 éltves, dans un espace qui oblige la moitié de Veffectil &
s’asseoir 3 méme le sol et A ne jamals pouvoir écrire ni lire!

Le manque d’écoles est tel — c¢’est sur ce point que j’insiste
— que 27.000 enfants, soit 38 p. 100 de la population d’age
scolaire ne fréquentent pas l'école. Ces chiffres ont été cités
par M. le rapporteur; cet effectif ira grossir le nombre des
Uletirés, .

Mais nous sommes responsabies et que lear répondrons-nous
lorsque, devenus des hommeg et des femmes, ils nous reproche-
ront la vie misérable 4 laquelle ils sont condamnés du fait de
leur ignorance ? -

Il n’est pas possible qu’il en soit ainsi, car nous serions de
grands coupables, 11 v a 423 classes délabrées dont la recons-
truction s’impose. Les besoins en locaux scolaircs sont évalués
a4 1.268 classes. C’est un probléme hautement humain. C’est
pour nous un devoir impérieux d’agir vite et de voir grand. La
Réunion doit étre, de votre part, monsieur le ministre, 'objet
d’une subvenlion massive, uniquement destinée aux construce
tions scolaires. . .

Ainsi que M. le rapporteur Auberger I’a déclaré, il faut qu'une
école normale v soit ouverte, dans laquelle de fortes promo-
tions d’éléves maitres et d’éitves maitresses seront formées et
vous fournirout, par un recrutement uniquement local, le per
sonnel qui manque actuellement,

La tache est rude car nous avons tout A faire: reconstruire
les batiments détruits par les cyclones et édifier des construce
tions nouvelles pour recevoir les effectifs seolaires sans cesse
en augmentation.

Aux difficultés énormes auxquelles nous avons 3 faire face,
que les services intéressés ne viennent pas ajouter les tracas
series adminisiratives qui freinent les initiatives ou bien retar-
dent pendant des années la mise en chantier des constructiong.
d’écoles indispensables et urgentes.

Les années perdues par les enfants qui, faule de locaux
scolaires, sont dans la rue, ne se rallraperont pas. Les eflectifs
pléthoriques dJuns de trop nomireuses classes ne permettent
pas an personnel enseignant, dont le dévouement est admira-
ble, de mener A bien 'inslruction et I’éducalion des éléves qui.
leur sont confiés. .

La jeunesse est Pavenir de nolre pays. Si rien n’était fait,
et trés vite, 'avenir de la Réunion m’apparaitrait bien sombrey

Monsieur le ministre, par les mesures que certainement vous
allez prendre, et vous en avez déja prises qui sont heureuses,|
faites que trés bientot toutes les écoles qui nous manquent
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puissent &tre construites et en mesure d’accueillir tous les en-
fants d’age scolaire!

Notre aide. tout nolre dévouement ne vous manqueront
Jamais pour la réalisation de cette grande ceuvre qui nous hono-
rera tous et vous aurez toute notre gratitude. ( Applaudisse-
ments ) o .

M. Bordeneuve, prisident de la commission de Véducation
nationale, des beaur-arls, des sporls, de la jeunesse et des
foisirs. Je demande la parole. :

M. le président. La parole est & M. le président de 1a commis-
sicn de I’éducation nationale.

M. le président de la commission de I'éducation nationale.
Je tiens, es qualités, & apporter aux paroles que vient d’expri-
mer si noblement & cette tribune M. Olivier I’acquiescement
tot]al de mes collegues de la commission de 1’éducation natio-
nale. - :

J’ai eu L’occasion de me rendre 3 la Réunion au mois d’octo-
bre dernier accompagné par nos collégues MM. Delrieu et Auber-
ger. Nous avons pu y constater la détresse dans laquelle 1’édu-
cation est donnée dans cette ile qui est devenue département
depuis quelques années deéji.

Je vous demande instamment, monsieur le ministre, au nom
de la commission de l'éducation nationale, de vous pencher
sur cetle question dont la solution ne pourrait étre différée
plus longtemps sans qu'un probléme social se pose dans un
avenir irés prochain, Je suis persuadé que vous voudrez bien
exam:ner cette situation dramafique et que, dans toute la me-
sure des moyens dont vous disposez, vous remédierez 3 une
situation qui ne saurait plus attendre. (Applaudissements.)

M. le ministre. Avec votre concours, jespére bien trouver
une solution. (Trés bien!) ’

M. le président. La parole est & M. Marcilhacy.

M. Marcilhacy. Mesdames, messieurs, je vais en quelque sorte
enfoncer des portes ouvertes puisque, monsieur le ministre,
mon propos est de veus parler du démentiel accroissement des
. charges scolaires qui pésent sur nos enfants. Je m’excuse de
cette accumulation de mots un peu lourds mais qui, en vérité,
expriment fort bien le poids sous lequel succombe actuelle-
ment toute une jeunesse que nous devrions au contraire élever,

Pour vos péchés, mesdames, messieurs, il était dans mes in-

tentions, paraphrasant quelque formule qui fut célébre dans des - |

pariements étrangers, de vous lire de larges extraits de bons
auteurs. Je vais vous faire une lecture qui, rassurez-vous, sera
fragmentaire, d’abord parce gue je veux croire que vous
connaissez le texte, ensuite parce que je ne veux pas abuser
de votre audience. En quelque sorte i titre d'épigraphe, vous
me permelirez de vous lire quelques phrases de Montaigne.

" Yoici ce qu’écrivait dans les Essais ce grand philosophe:

« Le gain de notre étude, c’est en étre devenu meilleur et
. plus sage. Savoir par cceur-n’est pas savoir, c’est tenir ce

qu’on a donné en garde A sa mémoire. Ce qu’on sait droitement,
on en dispose sans regarder au patron, sans tourner les yeux
vers son livre. Ficheuse suffisance qu’'une suffisance pure livres-
que! » .

Un peu avant, il écrivait en parlant du professeur:

-« Qu’il ne lui demande pas seulement compte des mots de sa
lecon, mais du sens et de la substance; et qu’il juge du profit
fwu'il aura fait non par le témuignage de sa mémoire mals de
52 vie. » ‘

- 8i vous le voulez, ensemble méditons un instant sur ces
grands enseignemenis que je voudrais voir inscrits dans la
conscience de ceux qui sont responsables de l’enseignement et
non pas seulement au fronton de nos lycées et de nos écoles.
Oui, nos enfants sont en train de succomber sous une masse
de connaissances gue, depuis des siécles, on s’acharne a faire
plus lourde, au meépris des principes que je viens de rappeler,
qui sont de Montaigne mais qui sont aussi de toutes les sagesses
gu monde. Cela n’est pas raisonnable, car, en définitive, il faut
savoir ce que 1'on veut. o

Veut-on faire des savants, des cervelles bien bourrées, ou
veutf-on faire des hommes ? : .

Yous avez parlé du probléme tout & I'heure, monsieur le
ministre, vous avez évoqué celle jeunesse que 'on forme dans
une inadaptation totale aux tiches qui l’attendent vers la
trentiéme année. Il est de mon privilege d’avoir comme ecol-
laborateurs des jeunes gens remarquables, qui vont, pour la
plus grande part, faire des professeurs. Ce qui me frappe,
c’est que beaucoup d’entre eux, arrivés A l’enseignement
supérieur, sont obligés de reprendre, avec un courage dont
je les loue, l’essentiel d’une culture qu’on ne lgur a pas
donnée et d’apprendre & s’exprimer en francais. Est-ce que,
&4 ce moment-13, ces jeunes gens n’ont pas le droit de se tourner
vers I'enseignement qu’on leur a donné et de dire que le but
n’est pas atteint 2 a .

En ce qui concerne l’enseignement primaire, cet enseigne-
ment essentiel,. pouvons-nous affirmer que, dans nos écoles
de France, on doane 3 ces enfants la eulture dont ils auront
besoin dans leurs tiches de demain ? Co -

I y a environ une cinquantaine d’années, et vous le savez
comme moi, il y avait chez ceux qu’on appelle de ce nom
tellement noble: les gens du peuple, une sorle de haute
culture; ces gens savalent écriré en francais et avaient une
connaissance suffisante de l'orthographe, connaissance limitée,
mais parfaite,
~ Pouvons-nous _dire que nous donnons au stade primaire ou
au stade secondaire un enseignement de ceite qualité-1a ? Je
ne le crois pas. Pourquoi ? Mais la cause en est trés simple,
parce que — pardonnez-moi ce proverbe familier — qui trop
embrasse mal éireint. On veut trop apprendre aux enfanfs
et, en définitive, la somme de ce qu’on leur donne est trop
faible. Ne pensez pas que la marge des connaissances est en
corrélatjon avec un développement des facullés intellectuelles,
Un Pic’ de la Mirandole, qui se flattait de pouvoir soutenir
une thése sur toutes les branches de la connaissance, se
voyait opposer, si vous vous souvenez bien, le fameux ...et
gquibusdam aliis, qui était Pexpression ironique de la sagesse
Dopulaire, car on ne sait pas tout. - .
. Alors, devant ce péril, je viens vous entretenir quelques.
Instants de ce qui est notre préoccupation commune. Nos
enfants sont accablés. J'ai un fils qui est en sixidme — excusez~
moi de parler de lui, vous en avez un qui lui ressemble
comme un frére! — il rentre le soir pour terminer ses devoirs;
il d,01t les faire aprés le diner. Est-ce raisonnable ?

L’activité physique, qui est essentielle, il lui -consacre les
uelques heures qu’on peut arracher a des programmes démen-
tiels, pour reprendre le mot prononcé par une si grande voix.
Est-ce raisonnable ? ) .
Est-il raisonnable, aussi, d’avoir un systéme d’¢ducation tel
que celui qui n’a pas pu passer son baccalauréat A 'ice de
dix-huit ans est écarté définitivement d’un grand nombre d’acti-
vités essentielles, alors qu’on ne s’est pas préoccupé de savoir
Sl sa vie privée, la fortune de ses parents, les accidents de la
Vvie, voire un developpement physiologique qui ne suit pas les
normes qui sont inscrites dans les livres, alors qu’on ne s’est
Fas préoccupé de savoir, dis-je, si toutes ces contingences ne
avaient pas stoppé pendant un temps pour en faire, plus
fard, un homme "ahsolument remarquable et qui n’aura peut-

étre pas son plein' emploi dans la vie nationale ?

Tout cela n’est pas raisonnable, mesdames, messieurs] Per-
mettez 4 un homme qui a fait ses é&tudes dans le primaire, le
secondaire et le supérieur, qui a en la chance de pouvoir mener
des études 4 peu prés convenables, de vous dire qu’il est de
notre dev0}r essentiel de permettre une sorte de rattrapage
en cours d’existence pour ces #dtres de qualité auxquels la vie
ga pals permis de suivre un développement rigoureusement

ormal, - '

M. le ministre. Tout 3 fait juste!

M. Marcithacy. Voild donc une question qu’il faut étudier.
L’allégement des programmes, eh oui! bien sar! a quoi sert-il
d’enseigner miile systémes ?

Je ne suis pas un scientifique, mon cher rapporteur général.-
Vous m’excuserez, je confesse humblement que mes connais-
sances doivent aller péniblement jusqu’a la régle de trois en
atiére arithmétique et -que je n’ai jamais compris & I'équation
du second degré.

M. Pellenc, rapporteur général de la commission des finances. .
Vous compensez largement cela par un immense talent dans
d’autres domaines!

M. Marcithacy. Vous &tes bien aimable, mais permettez-moi
de vous dire que je suis un peu stupéfait que dans Yenseigne-
ment primaire on fasse expliquer aux enfants les subtilités de
la sonnette électrique, '

M. le ministre, I1 y a pire!

M. Marcilhacy. Je donne cet exemple parce que je I'ai vus
§’ils sont électriciens, ils Yapprendront; s’ils ne le sont pas,
ils feront venir l’électricien. Au point ‘de vue de la culture
générale, permettez-moi de vous dire que cela ne représente
rien.

Non! Soyons un peu sérieux et remettons un peu les pieds
sur terre. Au stade primaire, comme au stade secondaire, fai-
sons du solide et non pas du brillant, de Y’inutilement brillant.

Vous nous avez parlé tout A I’heure de votre volonté de
consulter des personnages quaiifiés. Monsieur le ministre, je
ne suis pas d’accord parce que’chaque fois qu'un homme de
gouvernement dit gu’il réunit une comrnission pour se faire
€éclairer, le projet qu’il médite est voué a I’enterrement. (Sou-
rires.) . : :

M. le ministre. Détrompez-vous, il ne sera pas enterré.

AR
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M. Marcilhacy. Monsieur le ministre, nous vous connaissons.
Prenez vos responsabilités! _

M. le- ministre. Nous les prendrons, monsieur Marcilhacy.
Soyez-en shr! : . : -

M. Marcilhacy. Prenez-les seul.

Ce que jai dit n’a rien d’extraordinaire; je ne fais, je vous

I'ai dit, au début, qu’enfoncer les portes ouvertes.

Je suis sir que personne, dans cette assemblée, ne désap-
prouve les parolés que je prononce. C’est le simple bon sens
qui me fait parler.

Il faut élaguer les programmes. Elaguez-les, pratiquez par
voie d’autorité et donnez A nos écoliers le temps de faire du
sport. Si vous le faites, vous aurez bien mérité de Yuniver-
sité, un peu plus encore que vous le méritez maintenant.

Pour cela, 1; faudra que vous secouiez vigoureusement ce que
je vais appeler le joug napoléonien, car nous sommes victimes
de cet homme admirable qui a fait ’'administration francaise
et l'universilé francaise. Seulement, il v a de cela cent cin-
quante ans. Les données du probiéme ne sont plus les mémes
€t nous vivons encore sous l'aura de ce grand personnage. '

De mon temps, lorsque j’étais au lycée Condorcet, on appelait
les éléves au son du tambour. L'usage de ce tambour devait -

dater de Napoléon I, ,
M. Southen, Vous prélériez la sonnetle électrique ?

.M. Marcilhacy. Je ne suls pas sir que ce 1émoignage histo-
Tique élait essentiel,

_M.tle ministre. Pour ma part, je n’y vois pas grand inconvé.
nient, :

M. Marcithacy. Jestime qu'il est scandaleux de penser qu’il

a4 encore, rue du Havre, un lycée qui fonctionne. Nos en-
ants devralent étre. dans toute la mesure du possible, dans
des locaux aérés, et, aulant que faire se peut, drainés vers
Yextérieur. Vous allez me répondre que c’est }1a un immense
programmme qui n’est pas dans vos possibilités et que si vous
demandiez immédiatermnent aux sénateurs de le 1éaliser, ils
scraient probablement incapables de vous accorder les moyens
financiers nécessaires. Mais enfin ¢est lout de méme un but
vers lequel on peut tendre. .

Tout a I'heure, je crois, vous avez fait état de I’accroissement

de la population qui a déséquilibré volre programme scolaire.

Je ne suis pas d’accord, monsieur le ministre. Si mes souve~

pirs sont exacts, il y avait 26 millions d’habitants en France
vers 1830. 1i y en a 42 ou 43 millions en 1954. Ce n’est pas
énorme. Cent vingt ans pour un doublement de population
aurajent parfaitement permis & 'Université francaise de s'adap-

ter. De méme, je suis stupéfait de voir que méme au stade pri-

maire, on se tiouve toul d’un coup, et dans mon département
comme dans tous les départements, devant une insuflisance,
une carence incroyable de locaux scolaires.

M. Jacques Debu-Bridel, rapporieur. élas!

M. Marcithasy. Quand un enfant vient au monde, I'Université
sait qu’il 'va, qualre ou ¢inq ans aprés, commencer a toquer
a la porie de la malernelle, et qu’il faudra au moins le mener
Jusqu’au certificat d’études, et si possible, plus loin.

Par consiéquent, on a — excusez-moi! — le temps de se
retourner. Cela n’est pas votre faute. C’est la carence des gens
qui étaienl 1& avant vous. Qu'on ne vous dise pas qu’il Yy a
surprise aussi’ bien par Paccroissemnent de la population en
général que de la population scolaire en particulier.

Mesdames, messicurs, je m’excuse de ces propos 3 batons
rompus qui expriment un sentiment de pére de famille tout
simplement. En définitive il faudra que, si on veut dégager
hos secteurs intellectuels, on pense & revaloriser la dignité de
la fonction manuelle. : '

Faire des tilulaires da cerlificat d’études des bacheliers, des
licenciés, pardonnez-moi, messieurs, des agrégés, ¢’est peut-étre
moins essentiel que de préparer de véritables ouvriers qua-
lifiés! Les problémes, croyez-moi, sont liés. Préparer un ou-
vrier qualilié, un véritable cuvrier qualifié, pas celui qui est
ainsi inscrit sur les listes de la sécurité sociale, mais ’homme
qui a son intelligence au bout des doigts, 'homme- qui sait

faire- vivre une mécanique. 'homme qui sait corriger les cal-

culs de Pingénieur, celiu, ¢’est la fortune d’une nalion..

Que fail-on pour eux ? Ou sont-elles, les écoles techniques
_oit I'on pousse jusqu'a -'dge de 20 ans I’enseignement d’un
ouvrier (ualifié ? Comment sont-ils formeés, maintenant, ces
admirables ouvrieirs techniques de la Franee ? Dans Vartisanat.

Mon cher ministre, je vois vos gestes de dénégation, vous
avez des écoles supéricures, mais, allez demander les résultats
‘& larrivée, allez dans une grande usine. technique —. je ne
“les nommerai pas — allez voir les hommes de 30 3 35 ans, en
«pleine force. D’out viennent-ils 7 Ils viennent en grande partie
comme je l'ail dit. de Vartisanat et non de ces écoles. Je ne
I'proteste pas contre cette formation. Elle me parait excellente
pour linslant, mais insuffisanle pour l'avenir. ’

. Pour me résumer, je dirai: faites ceuvre d'autorité¢, monsieur -
le ministre. Allégez les programmes intellectuels qui surchar-
gent nos enfants. Revalorisez la fonction manuelle. Donnez,
a tous les stades de l'enseignement, leé temps nécessaire aux
sports. Je n'ai pas besoin de vous dire quil n’y a d’esprit sain -
que dans un ¢orps sain car c’est un aphorisme lalin que nous
avons tous lu au moins dans les pages toses du diclionnairs
Larousse. '
Je vous demande de vous pencher sur le probleme avec la.
méme tendiesse que nous avons, en général, pour nos enfants,
Je suis sar que vous le ferez. . :
" Si les quelyues propos que je viens de jeter devant vous
avaient une petite influence, s’ils pouvaient en quelque sorte
servir de telais & ce cri d’alarme lancé par un des chels da
I'Université sur le caractére démentiel des programmes, alors,
messieurs, je serais cerlain d’avoir abusé de volre audience,
mais je serais sOr aussi de ne pas avoir perdu mon temps.
(Applaudisscinents.) '

M. le président. La parole est & M. Symphor.

M. Symphor. Monsieur le ministre, mes chers collégues, vous
sentez mon embarras pour vous ramener de ces hauteurs, (_1e
ccs cimes élevées on I'éloquence de notre collegue M. Marcil-
hacy nous a conduits, pour vous endreienir de guestions un’
peu plus terre a terre, qui n'en ont pas moins leur impor-
tance dans la discussion générale de ce budget. Avant que
nous atleignions la réforme de I’enseignement, qu’il préconise
avee infiniment de raison, il faut que nous vivions au jour
le jour de ces petites questions qui paraissent subsidiaires
et suballernes, mais qui n’en constituent pas moins l'exise
tence de- ceux qui g’intéressent & I'éducatinn nalionale. Je
crois d'ailleurs que l'intervention que je voulais [aire dans la.
discussion générale est presque sans intérét apres le discours
de M. le minisire. Nous la reprendrons, si vous voulez, au
cours de la discussion des chapitres. . .

Je voudrais cependant — ce qui e tient & ceeur — exprimer

mes remerciements et mes félicitations & l'adresse de M. le
rapporteur de la commission des finances, notve collégue M. Au-
berger, qui a bien voulu consacrer une partie tres lxqportall«le
de son rapport aux problemes de Iéducation nationale oulre-'
mer. 11 v a quelques temps, d’aulres voix que les nitres se
sont élevés sur la méme question. Notre collégue Mme Devaud,.
que Jinvoque trop souveut ici — dussé-je blesser sa modestie
— me permetira de rappeler quil ¥ a quatre ans elie avait,
revenant d’'un de ces voyages qui sont, pagdit-il, merveilleux
par les pavoramas que l'on découvre, émouvanls par les:
miséres tjue Fon constate, crié elle aussi la grande pitié des
enseignements primaire et secondaire de ces départements.
- M. le minisire a déjd exposé ses principes, la doctrine de
sa politique, et je ne crois pas qu'il soil nécessaire 4 celle
heure tardive d’insister sur les différents problémes dont je
voulais vous entretenir. M. Auberger en a fait un tablexu qui,.
dans la sécheresse méme des statistiques qu'il a cilées, n’a
pas manqué de nous émouvoir tous, et son objeclivie est
devenue 1nfiniment irapressionnanie puisque, mieux gue nous .
tous, il vous a dit ce qu’il a vu, ce qu’il a constalé, ce qu’il a
enregisiré. 1l a eu une formule & laquelle je suis tris sensible
quand il a dit que les paroles que nons prononcions ici et
auxquelles il atfachail un certain scepticisme était au-dessous
de ce qu’il avaif vu. »

Mon cher coliégue, vous ne sauriez croire comment cetie
phrase de volre rapport nous a réconfortés. Nous avions e
sentiment ici, depuis six ans que nous somimes dans cetta
enceinte, ressassant chague jour, & chaque séance, & chaque
budget, les mémes questions; les mémes problémes, faisant
entendre les mémes dolénncez, les mémes récriminations, que
nous finissions, sinon par excéder nos confréres, qui sont tous
courlols, amicaux, aflectueux, mais a les lasser par la répé-
tition incessante de questions qui, & travers la houle des
océans que nous lraversons, manquaient peut-éire de clarté,
de précision, de conlour 3 leurs yveux. Nous éprouvions nous-
mémes une sorte d’humiliation, de géne, un complexe & venir
chaque fois reprendre ces litanies qui, si intérescantes qu’elles
paraissent, n’en présentent pas moins toujours le méme chiet,

Apres ces deux grandes aulorités, celle de Mme Devaud, rap-
porieur de la commission spéciale, et celle de M. Auberger
qui, au nom de la commission des finances, est venu vous -
faire un tableair saisissant des problémes d’cutre-mer, il ne
3\e ll)arait pas nécessaire de vous indigner ceux-ci dans le

étail,

C’est d’abord, meonsieur le ministre, le probleme des étu-
diants. M. Auberger a cité des chiffres dans son rapport, qu’il
avait relevés dans le bullelin universitaire de statistiques. 11 a -
dit qu’il y avait 3,2 p. 100 de fils d’onvriers et 0.5 p. 100 de fils
d’ouvriers agricoles et d’ouvriers industriels, soit 4 p. 100 de
fils d’ouvriers, parmi les étudiants fréquentant les faculiés ou
les grandes écoles. Je vous apprendrai, et vous n’en serez pas
surpris, que la proporlion est inversce chez nous, dans les
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départements ‘d’outre-mer. C’est 90 ou 95 p. 100 d’enfants venus
“des profondeurs les plus lointaines du prolétariat -qui fré-
quentent vos grandes écoles et vos faculiés., Cela se comprend

aisément si vous considérez la struclure économique du pays

et le paupérisme ex!raordinaire qui y sévit et qu'on n’a jamais

cessé de deénoncer, C : SRR

- Vous comprendrez aussi aisément que ceux qui arrivent de
ces territoires lointains, de ces départements insulaires, de ces

départements antillais, ne sont pas des fils de bourgeois, des

fils de fonctionnaires richement’rétribués, mais que ce sont des

enfants du peuple qui viennent chercher Pinstruction qui cons-’

titue pour eux ce (ue l'on appelle avec une certaine banalilé
« 1a clef qui ouvre toutes les portes ». :

" Si vous considérez qu'il y a seulement un siécle que Scheel-
cher a brisé les chaines de nos péres et les a rendus a la liberté,

qu’il y a moins d'un sitele que I’école laique, graduite et obli-.

gatoire a été inlroduite dans ces territoires — lien que l'obli-
gation ne soit pas encore un fait — vous ne serez pas Surpris
de savoir que ce peuple, qui a cherché dans l'instruction 1’élé-
ment de son émancipation, ’outil par lequel il pouvait faire un
bon usage de la dignité qu’il avait subitement recouvrée, que
ce peuple, dis-je, ait une tendance naturelle 4 envoyer ses
enfants, au prix des sacrifizes les plus lourds et les plus émou-
- vants, aux sources mémes de la culture francaise;

- Ces jeunes gens arriveut dans des conditions vraiment extra-
ordinaires. Les Lourses sont distribuées dans des . conditions
- absolument déplorables. J& suis désolé d'abuser de vos instanls,
mais il faut que vous sachiez que, lorsqu'une demande de
bourse est déposée A Fort-de-France, a Cayenne ou a Pointe-
A-Pitre, c¢’est seulement cing ou six mois aprés que la réponse
parvient. Je ne vous donnerai pas lecture, pour ne pas abuser
de vos instants, d’une leilre que j’ai recue ce matin d’une pau-
vre femme qui me demande d'aller voir dans les bureaux de
Yinstruction publique quelle suite a été donnie & -une demande
qu'elle a faite. Elle ma dit en substance: « J'ai eing enfants

je suis pauvre, j'ai envoye mon fils en France sur la foi des .

-notes qu’il avait oblenues. I a eu un prix d’honneur de sa.
classe, le prix d’excellence, le prix d’honneur des professeurs
au meilleur éléve. 1 y a cing mois que la demande est déposce,
je n’ai aucune réponse. » ] S
M. le ministre. Monsieur Symphor, je vous demande de me
faire parvenir le dossier. - s .
M. Symphor. Je Nous écrirai. Je vous en remercie.
.- Ces cas sont assez nombreux. Comment les bourses sont-elles
renouvelées? Eiles le sont comme dans la métropole, mais n’ou-
. bliez pas que I'éléve de la Somme, de I’Allier ou de la Bretagne,
qui se trouve a Paris ou dans d’autres facultés, est & quelques
kilométres ou tout au plus & quelques-heures de son foyer,
de ses parents, de son domicile, de sa résidence; il peut sup-
porter laltente. . - : .

. M. le rapporteur général. Vous_avez raison,

M. Symphor. Le jeune homme ou la jeune fille d’un dépar-- .

tement ou d'un territoire d’oulre-mer se¢ itrouvant en France
doit atlendre mars ou avril pour savoir si sa bourse est renou-

velte, et ensuile il attend pour percevoir le montant de la

bourse. »
* J'en appelle A vos services pour que tout ceci soit coordonné
afin que ces jeunes éludiants puissent savoir au départ si la
bourse est renouvelce et, si elle I’est, pour qu’ils puissent
recevoir rapidement leurs moyens d’existence. o .
11 ¥ a aussi le probleme des vacances. Vous comprenez aisé-
ment que ce jeune homme ne peut pas retourner facilement
chez lui & 7.000 kilomotres ¢’il s’agit de la Martinique, & 12.000
kilomeétres s’il s’agit de la Réunion. : - g »
- Les prix de passuge sont trés élevés. La Compagnie générale
transaflautique a, je le rceonnais, fait un effort. Je me suis mis
en relation avec vos services pour voir s’il ne serait pas pos-
sible d'alléger encore la charge. C’est une queslion interne.
Mais ces jeunes gens, ces Jeunes filles. que vous laissez pen-
dant la périvde d’été dans les rues de Paris; ils n’ont méme
pas intérét A aller dans un camp de vacances, parce que cela
revient plus cher. Je vais vous expliquer pourquoi. Lorsque
Péludiant s’en va dans un camp de vacances, il paie ses [rais
journaliers, mais il -conserve sa chambre pendant trois mois.
e ne vous donneral pas le total, bien que je I'aie 13, parce que
Je ne veux pas relenir trop longlemps vos instants, mais il en
résulle pour lui une dépense beaucoup plus grande que.s’il
avait passé les vacances i Paris. Mais alors, dans quelles condi-
tions de moralité, dans quelles conditions psychiques et
morales. C’est un probléme gue je pose A votre conscience et
sur legiel je n’ai pas besoin d’insister pour que vous trouviez
Ta solution.

Mma Marcelle Devaud. Me permettez-vous de vous inter-
rompre, mon cher, collégue ? . S

~ absolument " insuffisant. Ces

M. le président. La parole est & Mme Devaud, avec 'autorisa.
tion de Vorateur. © * . . . : '

Mme Marcelle Devaud. Je voudrais apporter une préeision.
Des bourses de vacances ont été accordées Pan dernier & cers
tains jeunes gens des départements et des territoires d’outre-
mer. Grice 4 ces bourses, ces .jeunes gens ont pensé qu’ils:
allaient pouvoir partir dans des camps, avec des mouvements-
de jeunesse, faire quelques-voyages a I’étranger ou a l'inlérieur
de la France. Mais, lorsqu’il a fallu régler les frais, ils' se sont
trouvés devant une aberration fréquente et qui provient, - je
crois, de notre administration des finances. On ne veut payer
qu’a posteriori, sur facture du mouvement de jeunesse. Or, les
mouvements ne peuvent ‘pas faire P’avance des frais de
vacances; ainsi, tes jeunes gens, qui avaient la perspective
d’aller dans des camps, ont été obligés trop souvent de rester
4 Paris ou dans la ville universitaire o0 iis se trouvent, parce
que les mouvements de jeunesse n’ont pas .pu assurer des
avances suffisantes. Pourtant, les erédits étaient accordés pour
la hourse de vacances, mais ils n’ont pas été payés. Je vois
que M. le ministre de I’éducation nationale est sceptique...

" M. le ministre. Je ne sufs pas du tout sceptique. Je vous
écoule avec beaucoup d’attention. Je m’instruis en ce moment.

_ Mme Marcelle Devaud, Je voudrais vous citer des cas précis.

M. le ministre. C'est précisément ce que j’allais vous deman-
der. 1l serait extrémement utile que vous me citiez ces cas pré-
cis. Soyez convaincue que nous les résoudrons. - e

- Mme Marcelle Devaud. C’est entendu, monsieur le ministre -
et je prie M. Symphor de vouloir bien m’excuser de l'avoir
interrompu. : . . .

- M. Symphor. Je vous en prie. . -

M. le président. M. Symphor vous excusera.certainement,

- M, Symphor. Je n’ai pas & excuser Mme Devaud, mais 3 la
remerc.er de son intervention, si précieuse a ma démonstra-.
tion; elle parle non seulement avec son esprit, mais avec son

cceur, ce ‘qui lui vaut un supplément d’attention de notre part.

" Monsieur le ministre, permettez-moi de vous dire dans quelle
siluation se trouvaient les étudiants avant la départementalisa- .
tion. Les éludiants martiniquais recevaient une bourse mene.
suelle qui était & la parité de ce qu'on appelait alors le mini-.
mum vital, fixé par le ministre de la France d’oulre-mer, qui-
n’était nullement généreux. lls bénéficiaient d’une aide .dite de
premiére installation et j’appelle votre attention sur ce point.:
Les étudiants qui viennent de Bordeaux ou de Reims ont un
trousseau tout fait; ils sont équipés- pour I'hiver. Ces jeunes
gens A qui vous avez donné une bourse arrivent ici vers le

-mois de novembre.ou de décembre, donc en pleine période

froide, et ils doivent éire munis de tout ce qu’il leur faut pour
subir I’hiver. Le statut colonial leur donnait un trousseau d hi-
ver de premiére installation. Ils avaient un centre d’accueil qui
se trouvait boulevard Saint-Germain, Vous sentez bien, mon-’
sieur le ‘ministre, quélle est la situation de ces jeunes gens qui’
viennent sur le continent; ils sont désemparés. Ce sont des -
oiseaux qui sont sorlis de leur nid, d’un nid chaud, et qui
arrivent, en plein hiver, dans un pays, prenant certes, mais
qui implique tout de méme pour eux de nombreuses difficullés
d’adaptation. Ils avaient une salle pour leurs.réunions, pour
leurs assemblée générales, pour leurs distractions; le régime
colonial leur offrait un golter et un café gratuits tous les soirs
et, au cas ol la bourse ‘était en retard, on leur faisait des
avances et on les recommandait A des hoteliers qui les accep-
taient en attendant que tout soit mis en ordre. . -
- Depuis que nos. territoires sont devenus des départements,
nous ne sommes plus I'objet de ces attentions et nous tombons
dans le régime commun. Sans doute nous I’avons cherché et
c’est ce que nous avons demandé: étre citovens francais au
méme titre que les aulres, mais avec tout le particularisme que
comporte la situation méme de cette population. S
" Je vous ai expliqué la question des bourses; comment elles
sont accordées, comment elles sont distribuées, comment elles
sont renouvelées, et il me 1este 4 vous dire quel en est le taux,
départements d’outre-mer ont
insisté pour servir a leurs jeunes boursiers un- complément
calculé en fonction méme du minimum vital. Alors qu’en
Afrique les réglements permettent aux jeunes gens de subir
sans trop de dommages les difficultés de I’existence sur le ter-
ritoire mélropolitain — voici quelques-uns de ces avaniages:
la catégorie A commence & 2i0.000 francs et la catégorie D
va jusqu'a 367.000 francs; primes de vacances de 27.000 francs;
argent de poche pendant les jours de congé pour Nosl et
Paques-— pour-leurs cawmarades qui viennent d’outre-mer, et
{)our- qui-le- conseil général voudrait faire quelques sacrifices,
e ministére des finances et le ministére de tutelle, c¢'est-a-dire
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- le ministére de l'intérieur, font des oppositions,. de sorte que

.

ces {eunes gens ne peuvent vivre avec le monlant des bourses
qui leur sont accordées. o

M. Te ministre. Monsieur Symphor, voulez-vous me permettre
de vous interrompre ? I o

M. Symphor. Je vous en prie, monsieur le ministre.’

M. le président, La parole est 3 M. le minisire avec l'auto-
risation de l’orateur. - : ’

M. le ministre. Je voudrais simplement donner une précision
sur ce point. Yous la connaissez d’ailieurs.

Il existe un service des ccuvres d’étudiants doté de sommes

importantes, puisque celte année il doit disposer d’environ 50’

mijlions. Ce service est précisément destiné a faire des avances
pour les étudiants qui se trouvent dans cette situation. Par con-
séquent, je m’étonne que des cas aussi typiques que ceux que
vous venez d’indiquer, et je dirai méme aussi dramatiques,

- maient pas pu trouver une solution dans le cadre des ccuvres

que le budget subventionne et pour lesquelles nous avons fait
précisément un effort important,

M. Symphor. Monsieur le ministre, nous allons nous metire

. @’accord. Vos caisses font des avances, mais ces avances sont

remboursables; elles constituent une dette qu’ils doivent préci-
s¢ment rembourser et vous savez que lorqu’on emprunte on
n’agit pas avec la méme parcimonie que lorsque l'on dépense

" son propre argent. Mais dans le chapitre d’aide aux étudiants, il

faut penser, non pas 4 des avances, mais & des compléments de
bourses. Si vous ne pouvez pas les accorder, il faut permetlre
aux conseils généraux qui sont décidés & les dislribuer de
donner, sans se laisser aller & des abus, ce qui est absolu-
ment nécessaire pour les bourses, soit environ 25.000 franes. Ce
chiffre est reconnu absolument normal, un jeune homme ou
u}rlle jeune fille payant déja 7.000 francs la location d’une
chambre,

Tout A I’heure M. Poisson évoquait les difficultés rencontrées,‘
mais il a hésité sur le mot; il a eu scrupule de parler de discri-
mination raciale. )

‘M. le ministre. Permettez-moi de vous dire que nous n’en fai-
sons pas, vous le savez bien. - -

M. Symphor. Il n'en est pas moins vrai que cela existe. Il a
fallu qu’un jour 'un minisire de 1'intérieur prenne des sanctions
& l'encontre d’hételiers qui s’étaient montrés particulierement
séveres & I’égard de ces étudiants. Yai cit¢ le cas ici, & Vocca-
sion d’un déhat provoqué par notre collégue M. Hamon. la géné-

. rosité des assemblées parlementaires ¢t des pouvoirs publics

. = vous le sentez bien — n’est pas en cause. Mais il n’est pas

.._possible d’empécher qu’un Thénardier quelconque...

M. le ministre. Il en existe, hélas |

M Symphor. ...fasse passer son intérét personnel avant cette
générosilé d’ame dont nous demandons le bénélice en faveur

" ~des étudiants,

Aussi je vous demande de vouloir bien donner des instrue-
tions spéciales & votre cenire d’accueil pour que ces jeuncs
gens soient entourés d’une sollicilude particulicre.

. La cilé¢ universitaire n'est pas faite pour nos jeunes départe-

» ments d'outre-mer. Les places y sont distribuces avec parci-

monie. Nous n’y avons pas de pavillon parce que nous sommes
départements frangais et que nous n’avons pas eu les moyens
d’en construire. : ‘

Dans le passé — il v a sans doute autour de vous des fonc-
tionnaires qui ont suivi cette affaire — les conseils généraux
des déparlements d’outre-mer avaient essayé d'acquérir un
immeuble rue de la Huchette. Ils avaient alors dépensé des
millions. Qu’est-il advenu de I’hdtel et du restaurant ? Ce n’est

" pas le moment, ce soir, de le rechercher, mais si, demain, les

conseils généraux de ces dé%)artemems veulent en construire un,
vous les adresserez au F. I. D. 0. M. qui les renverra a je ne
sais quel bureau ou institution. Aussi je vous demande de
prendre cette alffaire en considération et de permettre aux con-
scils généraux de nos départements d’outre-mer de construire
ou d’acheter un hotel ou ils pourront — je ne dis pas loger les
¢tudiants — mais instalier un centre d’accueil. Il faut un cenire
Ce réunions A ces jeunes gens qui, que nous le voulions ou non,
sont un peu perdus. Arrivant brusquement A Paris, ils ne peu-
vent pas facilement s’adapter. Pensez i celui qui a véeu jusqu'a
20 ans_a Fort-de-France et qui brusquement tombe dans Je
grand Paris. Ce dépaysement existe aussi pour ceux qui vien-
nent de province et qui pourtant sont plus évolués. A plus forte
raison, cela est-il vrai pour un jeune homme que vous jetez
a Paris sur le boulevard Saint-Michel. Pour ne  pas éitre en
proie 4 toutes les tentations et & toutes les séductinns, il faut
une force d’dme et de résistance qui ne s’acquiert pas du pre-

" mier coup.

M. le ministre. Nous feruns réserver dans la cité d’Antony

un nombre-important-de chambres 4 nos compatriotes des iles.

(Trés bien! tres bien!)
M. Symphor. Monsieur le minisire, j’en suis ravi. J’en .ai

" fini avec la queslion des étudiants et je n’insiste pas, puisque

je pourrai reprendre la discussion avec vos services.

Je ~xeux parler maintenant de ’enseignement lui-méme,
Notre collégue Auberger vous a dit le nombre des enfants
non scolarisés dans les frois départements. Je dois rendre
hommage & I'effort que vous avez fait: 4 la rentrée d’octobre,
vous avez créé 80 classes. Je vous al remercié d’abord par
télégramme, puisqu’a ce moment-ld j'étais & la Martinique,
et tout dernicrement par lettre,. :

Mais c’est insuffisant. En 1939, il y avait {2.000 enfants no
scolarisés & la Martinique, davantage & la Guadeloupe. Je ne
veux pas parler de la Guyane, puisque M. Boudinot est 14,
mais la proportion est la méme, quoique portant sur un nomhie
d’enfants moins ¢levé. 1l faudrait dix-huit ou vingt ans — cela
rappelle I'histoire du cheval qui était sous un arbre et gui mit
cent ans a sortir de son ombre — pour que nous finissions par
admetire le dernier gosse. Pendant ce temps-la, chague année,
Ia popuiation augmente de 7.000 enfants. '

M. le ministre. C’est une progression géométrique.

M. Symphor. Il faut ouvrir des classes et je voudrais que
vous nous donniez I’assurance que le nombre de 80 clasces
sera dépassé lors de la prochaine remtrée. Dans ma comimune,
nous avens créé cing classes, mais c’est avec désespoir, ainsi
que le déclarait tout & 'heure notre collégue, que nous avons.
vu des meéres de famille, levées avant le soleil pour atlendre
T'ouverture des poites, ‘qui revenaient avec leur enfant,
n’ayant pas trouvé de place.

Cet effort, si intéressant qu’il soit, est insuffisant. 11 faut
pousser au maximum Pouverlure des classes. Mais ceci sup-
pose l'existence de locaux et le probléme des cons}yuctmns
scolaires se pose alors. Monsicur le ministre, vous n’étes pas
responsable de l'insuflisance des conslructions scolaires dans
notre département. On peut dire que leur nombre est inexis-
tant. M. Auberger vous a cité des stalistiques impressicn-
nantes, dont les chiffres se rapprochent du néant.

Monsieur le ministre, jaltire votre attention sur ce point.
Les municipalités avaient décidé de consiruire avec leurs
propres deniers. C’est ce que j’ai fait dans ma commune.
Excusez-moi de me meltre en.cause, mais on ne,parle bien
que de ce qu'on a fait soi-méme. Nous avons construit cing
classes protolypes pour six millions. Dans d’autres communes,
on en a fait autant. La commune de Riviére-Salée, dont.le

.maire est président du conseil général, en a créé quatorze,

A Fort-de-France, & Rivicre-Salée, on les a créces sur -les
deniers communaux, avec la promesse que nous aurions une
subvention pour ces écoles dés qu’elles seraient construites.
Ces écoles, en particulier celles du président du conseil géné-
ral, ont été inaugurées d’abord par le prélet et nous avons
eu la chance d’avoir 4 ce moment-la la présence d’une déléga-
tion envoyvée spécialement par le minisire d’alors, M. André
Marie; elle était constituée par M. Yinspecteur général David et
le recteur de l'académie de Bordeaux, M. Delage. lls ont done
inauguré ces écoles, ont fait des discours et nous ont félizilé
de la technique de ces classes larges, claires et peu colleuses:
6 millions pour cinq classes proiotypes. !

M. le rapporteur général. Ce n’est pas cherl )

M. Sympher. On nous a demandé les plans, les devis, les pho-
tographies; tout cela se trouve dans volre bureau de la rue

Barbet-de-Jouy. On nous a dit: vous allez avoir toul de suite
la subvention. Nous avions d’ailleurs pris 'engagement d’in-

.vestir le méme crédit, & charge par I’'Etat de nous subvention-

ner quand les classes auraient é1é créées. 11 y a un an de celal
M. le ministre. Permeltez-moi de vous interrompre.
M. Symphor. Je vous en pria. : '

M. le président. La parole est & M. le ministire, avec ’auto-
risation dé l'orateur. :

M. le ministre. Je m’excuse de vous interrompre, mais je
peux vous aflirmer que ce probléeme me préoccupe. Le 17 jan-
vier, il y a par.conséquent trois jours, j'envoyais au vice-rec-
teur de la Guadeloupe un télégramme lui demandant de faire
connaitre la possibilité de créer des classes supplémentaires,
en dehors du programme auquel vous avez fait allusion, qui
pourraient étre ouvertes au 1 octobre prochain. Il n’y a pas
seulement une question de local & installer, de batiments &
construire, mais il y a un probltme de maitres qui est grave
et difficile & résoudre. Vous savez que nous.avons déja pris
la-bas certaines dispositions qui permettent de recruler ‘des
maitres avec des diplomes moins importants que ceux que

e,
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. mous exigeons en France. C'est trés facheux, mais ¢’est une
. nécessité devant laquelle nous somimes obligés de nous ineli-
ner. v ,

La difliculté demeure d’ailleurs de trouver sur place le per-
sonnel capable de faire Ia classe. Car le tout est non pas d’eu-
vrir une classe, mais d'y instalier un maitre capable d’ap-
prendre quelque chose aux enfants. Yous savez tres bien les
difficultés que nous éprouvens en France & faire partir pour
les Antilles des mraitres, parce que les conditions qu’on leur
fait — il faut bien le reconnailre — ne sont peui-élre pas
suffisanies pour un déplacement de cetle importance.

.M. Auberger, rapperteur de la commission des finances. C'est
1A qu’est le vrai probltme!

M. le ministre. Je suis profondé¢ment pénétré de I'importance
de ce probléme. Je vous assure, comine je vous l'indiquais tout
& I'heure, que jai le plus grand désir de me rendre aux
Antilles, non point seulement pour voir ces iles magnifiques,
mais surtout pour aller y travailler d’'une maniére utile.

i Je suis un homnie, permettez-moi de le dire, assez tourné
vers le coneret, finalement, bien que romantique, comme me
le disait hier M. Léo Hamon. On peut sans deute allier les deux
tempéraments ou les deux tendances, Je crois méme qu’il faut
les réunir dans une synthese qui est celle du eceur. ¥ai Y'in-
tention: d’aller }a-bas. Je vous promets de m’y employer de
toute ma bonne volonté a trouver ces solutions, gui concernent
d’ailleurs pon point seulement les maitres & former et les
elasses & consiruire, mais probabhlement aussi — je vous le
dis comme je le pense — les programmes. I n’est pas évident
qu’il faille dans ces iles imposer a tout le monde le méme pro-
%ramme, 1la méme forme d’insiruction que chez nous. (Nom-
|breuses marques d’approbation.} Il convient d’adapter aux
- circonstances locales et démographiques nolre enseignement.
‘St nous voulons que partout on fasse, & Ja méme heure, la
méme versiorr latine, nous allens ariver a des eatastrophes.
€e sont ces eatasirophes qu’dl faut éviter, notamment dans ces
pays ol nous avons une densité de population impressionnante.
Soné;eans que, dans une fle eomme la votre, mon cher eollégue,
la densilé de la population est supérieure a4 celle de la Bel-

gique qui, je ecrois, est le pays le plus dense d’Europe. Vous .}

arrivez an chiffre de 420 habitants auw kilometre carré. alors.
gu’en Franee- naus n'atleignons pas 80. Veyez par eonséquent
Yampleur des problémes qui se posent sur le pian économique
et sur le plan social, dans des pays ou vous n’avez comme seule
industrie, il faut bien le dire, gque celle qui dérive de la canne
& sucre. :

k Oui, it ¥ 3 une série de problémes graves qui se posent. Si
vous le voulez bienm, sur place. ensemble, nous irons les
résoudre.

,f Mme Marcelle Bevaud, I faut que vous fassiez ce veyage,,
mensieur le ministre. ‘

! M. Symphor. Jen aurai bientot terminé, aprés vous avoir

assuré, monsieur le ministre, de ma gratitude pour la décision
dont vous nous faites part et pour l’esprit dans lequel vous
Pavez prise. _
b Lorsque vous avez été désigné eomme ministre de Féducation
nationa.e, comme il était du devoir de notre amitié, je vous
ai envoyé un télégramme pour vous en f¢liciter et jexprimais
le souhait que wous puissiez venir bientot :
M. le ministre. I'irai.

. M. Symphor. Permettez-moi de vous donner un conseil, mon-
sieur le ministre. Rien n’est plus fragile que I’existence minis~
térielle. Je vous souhaite longue vie, tres longue vie, pour nous

“ipar égoisme, pour vous par amitié. Alors venez trés vite, le
plus rapidement possible.

M. le ministre, Vous commencez i m’inquiéter! (Sourires.}

. M. Symphor. Ne vous laissez pas surprendre par les événe-
ments imprévisibles, notamment dans ce régime de remanie-
ments ministériels. :

{ Mais, monsieur le ministre, il v a quelque chose que vous
r’avez pas dit. Vous avez parlé des programmes a venir. Je
vgudmis l'assarance que toutes Ies petiles consiructions seront
Féglées.

M. le ministre. Monsieur le sénateur, je ne connais pas les
questions que vous avez évoquées. Je vous promets de m'en
eccuper et de leur apporter une solution rapide.

M. Symphor. Jévoquerai enfii la question de Pécole nor-
male, question que vous avez eu d’ailleurs la faveur de régler.
Le chateau qui Pabritera a été acheté. Une premiére tranche de
25 millions de franes permettant de passer l'acte a été accordde.
L’école n’est pas ouverte car quelgues crédits font encore
délant. Je vous demande donc de bien vouloir agir auprés de

vos services pour que, dés le budget voté — c’est toutelois ce
qu'on m’a répondu au service intéressé — la seconde tranche
soit versée de facon que l'école normale puisse ouvrir digne-
ment le plus rapidement possible ou tout au moins que vous

- puissiez Finaugurer.

M. le ministre. Je reprends espoir! (Souri'res,)

M. Symphor., La eonversation que nous wvenons d’avoir
m’améne 4 abréger mon intervention. Vous revenez d’un vovage
dans les pays de ’Amérique latine, c’est-d-dire autour du bas-
sin des Caraibes. Vous éliez tout prés de la Martinique. Vous
étes revenu de ce voyage particuliérement ému et impressionné
par le rayonnement de la culture francaise qui régne dans ces
pays. La Martinique et la Guadeloupe sont au centre de ecetle
mer des Caraibes et la eulture francaise ¥ brille du plus pur
éclat. Comme. vous, j’ai été en Colombie, au Vénézuela; moi
aussi je suis revenu vraiment réconforté par ce que la France
représente dans ces territoires de YAmérique centrale.

A la Martinique, nous vous offrons. quelque chose. Quand
vous viendrez, ne vous attachez pas seulement & P’aspect sor-
dide, oserais-je dire, des questions. B ne s’agira plus seulement
de création de classes, d’ouverture d’'écoles, mais d’assurer
1a-bas le rayonnement de !a pensée francaise, de créer une sorte
d2 centre du génie francais.

La radiodiftusion Y’a d’atileurs bien compris. On est en train
d'installer 4 Fort-de-Firance les antennes qui porteront Ia cul-
ture francaise A travers les deux Amériques.

Yous venez de créer un instilut de droit A Fort-de-France.
Les professeurs de l'enseignement secondaire et de celte facullé
de droit estiment qw'il ¥ a quelque chose de plus ample A
faire. I faut installer une sorte d’université {rancaise ou, pen-
dant la période d’été, pourraient venir se retremper eomme
ils le demandent, des gens originaires d’Amérique du Sud qui
ne peuvent pas aller 4 Bordeaux, & Marseille ou & Paris. ls ne
demandent qu’a venir dans ce fover que constiluent les Antilles,
dont la Martinique est le centre, pour développer lear culture
frangaise. .

Nos aieux, aprés la libération de D’esclavage, se sont alta-
ehés 4 faire de ce pays un fover de cuiture fraucaise, La France
n’a pas congiis ce pays par la force mais par le cceur, le
gimie et la cullure. Nous n’avons pas chez nous de terroristes
ni de révolutionnaires. Notre peuple a tout de suite été conquis
par la grice des gens du dix-huitiéme siécle. Quand vous irez
dans ce terriloire, vous serez étonné de constater que vous
étes Ja chez vous, comme dans une vieille province fran¢aise,
La cullure, la fagon de vivre, les traditicns de nos provinces,
Yy sont représentées. Ce sant des hommes venus de toutes led
parties de France qui ont eréé ceite race,

1l faut faire l3-bas une sorte de foyer, une pépinitre de
I’élite d’ou partiront des effluves qui altesteront la présence
de la Y¥rance, par le prestizce de son gémie et de sa culture,
et par son dme méme qui est faite de fraternité et d'univer-
salité humaines. (Vifs applaudissements.) , .

M. le président. Personne ne demande plus In parole dans
la discussion générale ?... - ‘ :

La discussion générale est close. S

Je consulle le Conseil de Ia République sur le passage X la
discussion des articles du projei de loi. -

(Le Conseil décide de passer & la discussion des aftt'cles.)

M. le président. Quelles sont les propositions de la commis
sion des finances pour la suite de ee debat? -

M. Beliene, rapporteur général de la commission des [inances.
Mousieur le président, mes chers collégues, je vous demande
la permission d’ajouler aux propositions que je vais faire
quelques. explications inhabituelles & seule fin de permettre
A ccux de nos collégues rappelés prématurément ehez eux par
les craintes que leur inspirent les désordres naturels de trou-
ver, soit dans le Compte rendu analyligue, soit dans le Journal
officiel, Vhoraire futur de nos travaux, pour qu’ils puissent
coneilier les exigences locales avec l'accomplissement de leur
mandat sénatorial, .

Si le Conseil de la République en était d’accord, voici ce que
vous proposerait votre commission des finances: renvoyer la
suite de ce débat, c’est-d-dire Pexainen des articles, & la scance
de mercredi apres-midi, & quinze heures, étant entendu qu’il
Yy aurait également une séance mercredi aprés le diner et que
ia discussion commencerait par Paudilion de M. le secrétaire
d’Etat 4 I'enseignement technique, 4 la jeunesse et aux sporis,’
suivie immaédiatement de la discussion de tous les ehapitres
concernant ce secrétariat d’Etat. Eventuellement, la discussion
s’arrétant mercredi & minuit, la suite de I’examen des chapiires
serait reportée & la séance du lendemain jeudi.
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La conférence des présidents avait envisagé pour jeudi pro-
chain la discussion du budget de la France d'outre-mer qui,
de ce fait, se trouverait reportée a4 une séance ultér.eure.

M. le président. 11 n’est pas possible ce soir de prévoir ce que
proposera la conférence des présidents de jeudi prochain, en
ce qui concerne cette derniére discussion.

_ M. le rapporteur général. Bien entendu. B}

M. le ministre. Je demande, en tout cas, que la discussion du
budget de 'éducation nationale conlinue jeudi malin.

M. le président. Pour ma part, je n’g vois aucun inconvé-
nient. Le Conseil de la Reépublique en décidera. ’ »

Le Conseil a' entendu les proposilions de M. le rapporteur
‘général.

11 n’y a pas d’opposilion ?

Il en est ainsi décidé.

—_8 —
DEPOT D’'UNE PROFOSITION DE RESOLUTION

M. le prasident. J’ai recu de M. Plazanet et des membres du
groupe des républicains sociaux, une proposition de résolution,
tendant & inviter le Gouvernement a prendre des mesures
d’urgence pour venir en aide aux. commuunes et aux populations
du département de la Seine, victimes des inondations actuelles.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° {i,
distribuée, et, s’il 0’y a pas d’opposition, renvoyée a la comm:s-
sion de YTintérieur (Administration centrale, dcpartementale et
communales— Algérie). (Assentiment.)

—_8 —
DEPOT D’UN RAPPORT,

M. le président. J’a1 recu de M. Josse un rapport fait au nom
de la commission de la France d’outre-mer, sur la_proposition
de loi adoptée par I’Assemblée nationale, relative & la réorga-
nisation municipale en Afrique occidentale francaise, en Alrique
équatoriale francaise, au Togo, au Cameroun et i Madagascar
_{(n° 549, annde 1954). . .

Le rapport sera imprimé sous le n° 12 et distribué.

-— 10 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

. M. le président. Voici done quel pourrait &tre ’ordre du jour
de la prochaine séance publique, mardi 25 janvier, & quinze
heures. . -
Réponses des ministres aux questions orales suivantes:
1° M. Edmond Michelet attire P’attention de M. le ministre
de la défense nationale et des forces armées sur le retard
apporté 4 la parution de la circulaire d’applicalion de la loi
amnistie du 6 aott 1953 en ce qui concerne les personnels

-, militaires, lui signale la situation d’un certain nombre d’offi-

ciers qui attendent ainsi depuis un an l'application d'une
mesure adoptée par le Parlement et s’étonnent (légitimement,
semble-t-il,) du retard apporié a la voir mise en cuvre, et lui
demande quelles sont ses intentions 3 ce sujet (n° 557);

2° M. Edmond Michelet attire I’attention de M. le ministre
de la défense nationale et.des forces armées sur le retard incon-
cevable apporté A Papplication des dispositions de.la loi n® 50-
729 du 24 juin 1950 et celles de la loi n° 51-1124 du 26 sep-
. tembre 1951, accordant aux déportés et résistants actifs des

majorations et bonifications en matiére d’avancement; lui
demande que.les mesures il compte prendre pour que les béné-
ficiaires de ces dispositions législatives voient enfin mise en
application la volouté du législateur (n° 562);

3° M. André Armengaud expose a4 M. le ministre de 'industrie
et du commerce: 1° qu'il y a trois ans, a été pour la premiére
fois organisée une exposilion européenne des constiucteurs de
machines-outils; 2° que, contrairement a toule logique, les
firmes américaines de machines-outils important en France ce
type de matéricl ont obtenu Vautorisation d'y participer;
3° que malgré cetfe aulorisation illogique, l'organisalion de la
foire américaine de machines-outils qui doit s’ouvrir & Chicago
trés prochainement a refusé la participation des fabricants de
machines-outils étrangéres et francaises en particulier, et ce,
malgré Pintervention de la sociélé américaine Gleason qui a
toujours été parlisan d’une coopération technique et commer-
ciale la p.us étendue dans ce domaine; et lui demande: a)
quelles mesures il entend prendre a I'égard du guuvernement

“amériecain pour remédier 4 cetie situation préjudiciable & Pin-

térét de.l’industrie francaise; b) s’il entend faire ressortir au
ouvernement américain l'illogisme de sa politique, incitant
es pays d’liurope a yatiquer une plus large libération des
échanges et & accumu‘ler les obstacles aux importations étran-
géres des qu’elkes peuvent constituer une concurrence impor-
tante; c& s’il n’eslime pas opportun d’interdire, pendant une
période donnée, toute délivrance de licence d’importation & des
constructeurs américains de machines-outils ou & leurs filiales
européennes ou aux importateurs (n° 566);

4> M. Michel Debré demande a M. le ministre des aflaires
étrangeres s’il a l'intention de soumelire a la ralification du
Parlement Iaccord sur la libre ecirculation des travailleurs, pré-

_paré par Ja haute autorité du charbon et de lacier (n° 5i3);

50 M. Michel Debré demande 3 M. le ministre des affaires
étrangeres pour quelle raison, ni & I’Organisation des Nations
Unies, ni a lorganisation pour le déveioppement de la cul-
ture, ni 4 l'organisation du traité de P’Atlantique Nord, ne sont
respectées les dispositions qui font du (rancaiz, au méme titre
que Panglais, une langue oflicielle; et s’il n’estime pas que des
instructions doivent étre données & tous les diplomates fran-
cais, ainsi qu’aux fonctionnaires francais détachés auprés des
crganisations internationales, pour faire respecler les droits
de la langue francaise et veiiler & ce que les facheux abus qui
se sont inlroduits depuis quelques années, & la faveur de nos

.faiblesses, cessent sans tarder (n° 576)).

Discussion du projet de loi, adopté par 1'Assemblée nationale,
relatif au régime électoral des chambres de commerce d’Al-

érie, (n° 606, ann¢e 1954, — Mme Marcelle Devaud, rapporteur
¢ la commission de l'intérieur (administration générale, dépar-
tementale et communale. — Algérie)., .

Suite de la discussion du projet de lof, adopté par I’Assemblée
nationale, relatif au développement des crédits affectés aux
dépenses du ministére des travaux publics, des transports et
du tourisme pour I'exercice 1955 (I. — Travaux nublies, trans-
ports et tourisme) (nes 743 et 753, année 1954, M. Albert Lamar-
que, rapporteur de la commission des finances, et n° 763, année
1954, avis de la commission des moyens de communication,
ges transports et du tourisme. — M. Julien Brunhes, rappor-
eur).

Il n’y a pas d’opposition ...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?.e

La séance est levée.

(La séance est levée & dix-neuf heures vingl-cinq minutes.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,

CH. DE 1A MORANDIERE.




4

f

124

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 21 JANVIER 1955

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
: LE 21 JANVIER 1955

—

Application des articles 8% & 86 du riglement, ainsi concus:

« Art. 81. — Tout sénateur qui désire poser une quesiion orale
au Gouvernement. en remet le texie au president du Consed de
la République, qui le commnunigue au Gouvernement.

« Les questions orales doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & légard de tiers
nommeément désignés; sous réscrve de ce qui est dil & Uarticle 81
ci-dessous, elles ne peuvent étre posScées que par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un role spécal au fur et
& mesure de leur dépot.

« Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de Varticle 84.
En outre, cinqg d’entre elles sont inscrites, d’office, et dans lordre
de l(;:‘ur mscription au role, en téte de lordre du jour ‘de chaque
mardi.

« Ne peuvent étre inscrites & U'ordre du four d’une séance que les
questions déposées huit jours au moins avant ccite séance.

"« Art. 86. — Le président appelle les guestions dans Pordre de leur
inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne la
parole au ministre, .

e« L'quteur de la question, ou 'un de ses collégues désigné par lut
pour le suppléer, peut seul répondre au minstre; il doit limiter
strictement ses explications au cadre fixé par le terte de sa ques-
tion,; ces explications me peuvent excéder cing minutes.

« Si Pauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reportée d'office &
la suite du role.

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée @

Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laguelle
doivent étre appelées des questions orales. »

597. — 21 janvier 1955. — M. René Radius expose A M. le ministre
des affaires étrangéres qu’un journal d’Allemagne, influent dans les
milieux dirigeants, nolamment anciens combatlants, « Deutsche Sol-
daten Zeilung », a fait paraitre le 40 décembre 195%, un article inti-

tulé: « Le précédent de la Sarre, solution de la question alsacienne »; -

comme l'indique ce litre, son but élait de démonirer gque le nouveau
statut de la Sarre n’élait acceptable qu’en tant gque précédent per-
mettant de doter rapidement P’Alsace-Lorraine, territoire allemand,
d’un statut identique; et lui dernande si, comnpte tenu du statut d’oc-

cupation toujours en vigneur, des représentalions ont €16 faites

auprés des autorités responsables et quelles mesures ont ét€ envisa-
gées pour empdcher le renouveilement de prise de posilion aussi
scandaleuse.

e e e e g e T Y

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 21 JANVIER 1955

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi congus:

« Art. 82. — Tout sénaleur qui désire poser une gquestion écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le commumique qu Gouvernement. T

« Les guestions écrites dotvent étre sommairemenlt rédigées el ne
contenir aucune impulation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un seul
senateur et @ un seul minisire. »

@ Art. 83. — Les questions écrites sont pubhées & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit celte publication,
les réponses des ministres dowent également y étre publiées.

« Les ministres ont toutefois la facullé de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, a tilre erceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un mois. :

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales ¢ la dale
de cette demande de conversion. » . .

AMCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES BE LA GUERRE

8710, — 21 janvier 4955. — M. Fernand Auberger signale & M. le
ministre des anciens coimbatiants et victimes de la guerre que des
déportés résislants, pensionnés A 100 p. 100 ayant eu recours a des
médecins spécialistes des maladivs pulmonaires et des maladies de
cour, ont été contraints de verser des sommes 6levées pour prix de
consultation. du fai{ que les médecins n'ont pas accepl le feuillet

remboursab'e du carnet de soins gratuifs qui leur était présenté, et
demande quelles sont les mrescriplions legales prévues a ce sujet et
quelies sont, dans ce domaine, les garanties auxquelies peul pré-
tendre celle catégerie de victimes de la guerre.

EDUCATION NATIONALE

5711, — 21 janvier 1955. — M. Mareel Champeix demande 3 M. le
minisire de t'éducation nationale: l° sur queiles bases doit étre faite
la répartition, a I'¢cheile dépariementaie des crédils mis, pour Irais
d’adminisiration, & la disposition des services chargcs de la mise en
place et du conirdle de Pemploi des fonds provenant de la caisse
déparlemmentale scolaire (préfeciure, inspeclion académique, inspec-
lion primaire); 20 sous quelie forme les crédils mis a la dispositicn
des inspecleurs primaires en application des prescriplions de la cir-
culaire du 29 septembre 1953 peuvent-iis leur éire mandatés, pour
que ces fonclionnaires ne se voient pas opposer les prescriptions de
fextes réglementaires antérienrs limilant a 20.000 F le piafond de
Pindlemnilé de frais de bureau A& laquelle ils peuvent prélendre;
3o sur quei regisire d’inventaire doit ficurer le matériel de bureair
acquis par les inspecteurs primaires avec les crédits ainsi mis & lewr
disposilion.” :

5712, — 2| janvier 1935. — M. Jean Durand expose & M, le ministre
de i'éducation nationale qu’'unc instituirice mariée bénéficiant d'un
logement ccmmunal a fail construire, & 'aoide d'un emprunt anpres

- du Crédit foncier de France, un pavillon et lui dernande: to si le fait

de posséder celte maison lul relire le droit & son logement a 'école;
20 5i elle peut prétendre A une indemnité compensatrice si elle
occupe sa maison personnel!le et resiitue a la municipalité son ancien
logement en vue de son octupation par un foncliennaire municipal;
3¢ si elle pourra relrouver son logement communal @i cas ou elie
scrait dans l'obligation de vendre son habitation personnelle.

FINANCES, AFFAIRES ECONOMIQUES ET PLAN

5713. — 21 janvier 1955. — M. Jean Béne rappelie 4 M. Ie minisire
de3 finances, des affaires économigues et du pian, que le décret du
7 décembre 193 a fixe les modalilés d’applicaiion de l'arlicle 21 de
la loi du 10 avril 1954, subslituant sous certaines condilions un ver-
scment forfaitaire de 5 p. 100 & la taxe proporlionnelle sur les béné-
flces cominerciaux; qu'il est expressément prévi que ce nouveau
régime  ne s’appiique qu’aux honoraires et commissions qui font
I'objet d’une déclaration obl'galoire de la part des liers aux contribu-
tions dircctes en verta des arlicles 210, 2% et 1991 du code général
des impdls; que le régime est également élendu abx honoraires qui
font l'objet de la déclaralion visce par l'arlicle 1994 pour les méde-
cing; gue les honoraires d'expertises judiciaires ne font PPobjet des
déclarations précitées que dans le cas ou la partie supportant les
dépens est commercante et que le lilige est né & 'occasion de l'ex-
ploitation de -son fonds; qu’il exisle de nombreuses autres exnertises
et que par i'examen des décisions judiciaires et ia communication des
étals de frais, les contribut'ons direcles peuvent connaitre queis sont
exactement les honoraires versés dans ce dernier cas; et lui demande
si les experts judiciaires ne pcuvent pas bénéticier, par assimilalion,
du régime visé par Particle 1994, ladministration des contributions
directes pouvant conna'tre pour foutes les aflfaires la rémundration
exacte des experts et permetire ainsi A ces derniers de bénéficier
du régime prévu par les textes précilés. : .

5714. — 21 janvier 1955. — M. Marcel Boulangé demande & M. leo
ministre des finances, des affaires économiques et du pian si la
remise que les libraires revendeurs consenlent traditionne.lement
aux seuis membres de l'enseignement achelant soit pour leur comple
personsiel par guaniités de délail, soit pour le comple de I’¢cole oun
de la coopéralive scolaire par quantités plus imporilanles, soit enfin
pour le compte de municipalités (dans ces derniers cas, les marchan- |
dises élant destinfes 3 étlre disiribuées gratuitement) — remise tou-
jours fixée & 10 p. 100 sur les prix faclurés aux aulres clienls quelle
que soit la quantité débitée — est susceptible de faire considérer les
prix ansi réduits pour des consommateurs privilégiés, mais bien
déterminés, comme des prix de gros entrant dans la détermination
du pourcentage de 50 p. 100 {auparavant 30 p. 400) établi par l'ar-
ticle 286, douxiétme part'e, du code général des impots, et au deid

“duquel les venles failes aux auires clients par quaniités de délail,

deviennent passibles des laux majorcs de la {axe sur les transaclions
et de la taxe locale.

5715, — 21 janvier 1955. — M. Paul Chevallier demande A M. le
ministre des finances, des affaires économiques et du plan si 'appli-
cation du décret ne 53-701 du 9 aout 1953, relatif & la participation
des employeurs a l’effort de consiruclion, n’entraine pas certaines
anomalies. En effet, les employeurs ayant participé financiérement A
un plan de construclion avant la parution du décret, se trouvent
pénalisés par rapport & ceux qui n’avaient fait jusqu’alors aucun
effort en faveur de la construction. Ainsi, ceux qui versaient cer-
taines sommes a fonds perdus aux offices H. L. M. avant le mois de
septemibre 1952, se trouvent, par I'application stricte du décret, dans
Y'obligalion de payer, compte tenu de leurs versements béncévoles,
des sommes supérieures A celles qu’ils auraient & payer s’ils avaient
refusé d’aider jes H. L. M.; il demande si. dans la cotisation qu’ont
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A payer les employeurs, il ne pourrait pas étre tenu compte des
versemenis qu’ils auraient éventuellement faits, & titre purement
bénévole, pour aider ies municipalités a rdaliser leurs programmes
(ti’hnbitalion, sans atlendre les décrets et décisions gouvernemen-
aies. )

’
sl INTERIEUR

§716. — 21 janvier 1955. — M. André Canivez expose & M. le
minisire de Vintérisur qu’un brigadier de la police municipale, éta-
tisée le 1er octobre 1943, non admis dans les cadres d’Etat, maintenu
comme agent enquéteur communal, a €té adinis a faire valoir ses
droils a pensien le 1o décembre 19i%, comptant 26 ans 5 mois de
police (devnier traitement de hrigadier de police), et un an 2 mois
.comme agent enquéleur (avec maintien de son traitement primitif
par indemnité diflérent:etie soumise & retenue pour la retraite) ; qu’a
T'occasion des revalorisations des pensions poursuivies en 1953, la
caisse des dép6ts et consignations se basant sur les termes des
articles 16 et 63 du décret du 5 oclohre 1949, entend formellement
ne lignider la pension de I'inléressé que sur le traitement de l'em-
pioi d’agent enquéleur, occupé par l'agent durant les six derniers
mois précédant sa mize a la retraile; que cette fagon de procéder,
malgré son aspect légal, est shsolument injuste et demande com-
ment peut ¢tre régiée celte questicn, afin que cet agent communal
ne soit pas 1ésé. .

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

ARCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES ©E LA GUERRE

E610. — M. Auguste Pinton demande a4 M. le ministre des anciens
combatianis et victimes de la guerre: 1°c & quelle date seront ache-
vés les travaux de la commission chargée d’éludier les dossiers des
fonctionnaires communaux ayant demandé & bénéficier des majo
rations d’ancienneté prévues pour ceux ayant participé a la résis-
tance active; 20 dans quel délai les iniéressés seront avisés des
décisions prises & leur égard; 3¢ si les intéressés peuvent, en allen-
dant, bénéficier des disposilions de Yarticle 6 de la loi ne 52-843 dn
19 juillet 1952, pour les mémes périodes, et ce, sans perdre les avan-
fages spéciaux attachés aux faits de résistance (sans qu’il puisse
y avoir cumul, bien enlendu). (Question du 16 décembre 1954.)

Réponse. ~— 4° La commission a terminé ses {ravaux en ce qui
concerne les fonclionnaires ou agents des collectivilés locales. Toute-
fois, un certain nombre de cas restent réservés, notamment ceux
poutr lesqueis une enquéle est en cours atin de vérifier les faits
invoqués par les intéressés; 20 les nolificalions concernant les avis
émis par la commission ont élé adressées aux diverses préfectures
pour informalion aux intéressés; 3o conformément A la circulaire
interminislérielle du 41 juin 194 (publice au Journal officiel du
20 juin 1954) les disposilions de la loi ne 52-843 du 19 juiliet 1952
peuvent étre appliquées dés mainlenant par les diverses adminis-
trations aux bénéliciaires €ventuels de la loi du 26 seplembre 4193,
dans la mesure ol -les services de résistance ont été homologués
par P'aulorilé militaire comme ouvrant droit aux bénéfices de cam-
pagne. -

5651. — M. Yves Estéve signale A Patlention de M. le ministfe‘

des anciens combattants et victimes da la guerre la situation d’un
ancien combattant de la #uerre 1914-1948 proposé par des commis-
sions de réforme, le 40 aolit 1930 et le 15 juin 1932, & un taux d4’in-
validité de 25 p. 100. Mais une décision ministérielle de rejet sur
la proposition de la commission consultative médicale adressée &
Yintéressé n’a pas fait Yobjet d’appel dans les délais légaux. 11 Jui
demande si cet ancien combaltant, dont la sanlé s’est aggravée,
peut demander 3 se présenter devant une commission de rélorme,
(Question du 30 décembre 1954.) ’

Iiéponse. — Aux termes de la législalion actuelle et dans ’hype-
thése ou.la décision ministérieile de rejet a élé fondée sur Vabscnce
de relalion enire Yinfirmité invoquée et le service, cetle décision
devenue deéfinitive, pour n’avoir pas fait 'objet d’un recours dans
les délais l6gaux, n’est pas susceptible d’éire remise en cause. tne
niouvelle demande de pension ne pourrait étre prise en considéra-
tion que dans le cas ou Vintéressé pourrait exciper d’un fait nou-
veau de nature A établir la relation susvisée (felle la production
d’un document essenliel n’ayant pas €éié présenlé lors de la pre-
miére demande); mais la seule aggravation de Pinfirmité invoquée
ne suffirait pas a rendre cetle nouvelle demande recevable. Cepen-
dant, en vue de répondre en toute connaissance de cause sur le
cas d’espéce faisant P'objet de la question posée, il serait indispen-
sable d’avoir des précisions sur les nom, prénoms, dernier régiment
et domicile de l’intéressé. )

ETATS ASSOCIES

5629, — M. Luc Durand-Reville a{)pelle I'attention de M. le ministre
d’Etat chargé des relations avec les Etats associés sur la situation
des retraités de la police indochinoise, provenant des anciennes
polices municipales de Hanoi, Haiphong, Salgon, Cholon et Pnom-
Penh. Les intéressés n’ont pas été admis, comme leurs collégues
‘de la méme police indochinoise provenant des anciennes polices
adminisiratives et judiciaires, & Vafliliation & la caisse intercoloniale

des retrailés, devenue, en 1930, caisse de refraites de la France
d’outre-mer, en sont demeurés, de ce fait, au point de vue de la
retraite, tributaires du budget géndral de Vlndochine. 11 en résulte
pour eux les inconvénients suivants: 1o ils ne peuvent bénéficier
des dispositinns de la loi de finances du 31 décembre 1953, majorant
le minimum vital pris en considération pour ’écrétement des pen-
sions de retrailes; 20 ils sont soumis au payement, sur leurs pen-
sions, de la laxe proportionnelle de 18 p. 100 dont sont dispenses
leurs collégues afliliés a la caisse de retraites de la France d’outre-
mer; et lui demande les dispositions qu’il comple prendre pour
régler de facon équitable la situation de ces reiraités, en envisa-
geant, par exemple, leur affiliation A la caisse «de retraites de la
France d’outre-mer, et de lui indiquer s’il ne lui parait pas souhai-
tabie de prévoir en leur faveur ccriaines compensations pour répa-
rer le préjudice qu’ils ont subi du fait que cette affiliation leur a
été jusqu’ici refusce. (Question du 21 décembre 1954.)

Réponse. — Le régime des pensions applicable aux refrajtés de
la police indochinoise provenant des anciennes polices municipales
comporle P’attribution = aux inléressés des diflérents relévements
accordés aux pensionnés de la caisse de retraites de la France
d’outre-mer depuis l'intervention du décret du 21 avril 1950. Des
instructions vont prochainement éire adressées aux {irésoriers-
payeurs par la direction de la comptabilité publique, & Veflet d’€ten-
dre a ceite calégorie de retraités les deux mesures suivanies dont
bénéficient déja leurs collegues de la caisse de relraites de la ¥rance
d’outre-mer: 1° relévernent dc la limile au deld de laquelle les
traitemnents d’aclivité ne sont pris en considération que pour leur
moitié dans le calcul des pensions; 20 majoration des pensions ¢or-
respondant & P’augmentalion des trailements au 1°r juillet 1954. Les
précomples que ces retrailés ont eu jusqu’d présent & supporier
sur le montant de leur pension, au litre de }la taxe proportionnelle,
cesseront lors de Vaffiliation des intéressés a la caisse de retraites
de la France d’eutre-mer, aflilialion d’ores et déja décidée et qui
doit prendre effet, en principe, & compter du 4er janvier 1955. Enfin,
dans le but de réaliser l'aligncment inlégral de ce personnel sur les
reiraités de la caisse de retraites de la kFrance d’outre-mer, le rem-
boursement des sommes ainsi précomptées depuis 1948 est égale-
ment envisagé, et fait Vobjet de consultations avec ies gouvernc-
ments du Viet-Nam et du Cambodge. .

'

5641, — M. Francis Lebasser expose a M. le ministre d’Etat chargéd
des relations avec les Etats associés que le décret du 9 décembre 1948,
prévoyant au point de vue de la taxe proportionnelle le forfait de
3 p. 100 pour les caisses de retraite, a déja six ans d’age el n'est
toujours pas appliqué aux anciens fonctionnaires ayant servi en
Indochine; et lui demande s’il ne serait pas possible, pour remédier
A cette situation inadmissible, de prévoir pour ces derniers, la plu-
part trés agés, un systéme d’avances pour les dommages qu’ils ont
subis, comparable 4 celui dont on{ déiA bénéficié les grandes entres
prises industrielles touchées par la guerre qui ont percu plus de
4 milliards A ce litre. (Question du 28 décembre 1934%.)

Réponse. — Les retraités de la police indochinoise provenant des
polices municipales, auxqueis fait allusion 1’honorable pariemen-
taire, ont eu effectivement A supporter sur le montant de leur pen-
sion depuis 1%i8 d’importants précomptes au titre de la taxe pro-
portionnelle Ceux-ci cesseront lors de Daffiliation des intéressés &
la caisse de retrailes de la France d'oulre-mer, aflilialion d’'ores et
déja décidée et qui doit prendre effet, en principe, & compter du
4er janvier 1955. Dans le but de réaliser 1’alignement iniégral de ces
retraités sur leurs colidgues ayant toujours relevé de la caisse de
retraites de la France d’outre-mer, le remboursement des sommes
déia précomptées est envisagé et fait Vobjet de consultations avee
les gouvernemenis du Viel-Nam et du Cambodge. .

INDUSTRIE ET COMMERCE

5487, — M. Albert Denvers demande A M. le ministre de V'industrie
et du commerce quel est le montant des sommes versées & chaque
département en provenance du fonds d’amortissement des charges
d’electrification au titre des annécs 1953 et 495%. (Question du 9 no-
vembre 1954.) .

Id .
Réponse. — Les sommes versées par le fonds d’amortissement &
chaque départernent pendant les anndes 1953 et 195% sont indigquées
sur le tapleau ci-apres:

T ——————

DEEABTEMENTS ANNEE 1933 ANNEE 1958

A cieriiininiiere e 63.627.6:8 | °  93.957.335
AlSNE eovevrscencacvocenscnananes. 4.705.889 5.432.348
ANIEr ....00000voteconscscsccsanes 37.048.600 2.458.652
Alpes (BasSeS-)eseesccsccosasnasss 16.833.844 40.779.285
Alpes (11aules-)eesecsersssrassees. 1.659.978 5.691.006
Alpes-Maritimes .. . . 2.452.669 1.524.856
Ardéche ...... 43.448.539 13.363.589
Ardennes . 4.562.714 2.586.900
ATIBLE sivesevineacsornesens 11.375.934 15.031.357
€ teiececcreteirsasnrsstnesean 12.502,241 22 814,925
AUJE coevvercssrsisnnsosacencnnss 7.356.008 9.851.5817
AVEYTON sesevsencnssscnasnssasnse 30.654.230 42.885.566
Belfort ...cvoviiinrienconcscasesens 1.466-824 1.578.433
Bouches-du-Rhéne .............. 26.625.725 33.876.054
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= = = construction d’un bassin de compensation saisonnier, avec restitu.
- uofn d'un détsit régulier 4 1’aEal, s'imémdse donc eg atrrgont dei Pie,tr~
5 " \ 5 refitte. Jusqu’a sa réalisation, Eleclricité de France doit élre astreinte
 DEPARTEMENTS ANNEE 1933 ANNEE 1934 & la reslilution réguliére et 4permaneme du débit fixé ci-dessus.
(Question du 30 novembre 1954.)
) . i Réponse. — Le régime des eaux du, gave de Pau & Lourdes est le
Calvados eeesevonscvrsnscrsanccas 21.189.314 17.732.910 suivant: débit d’étiage, 1> m3/s; débit moyen de basses eausx,
Cantal .... . 51.751.23 . 32.682.461 19,7 m3/s; débit moyen des eaux moyennes, 36,6 m3/s; débit moyen
Charente .....oe.e . 17.481.533 98.981.136 de hautes eaux, 69 m2/s;.débit moyen annuel, 41,3 m3/s. Le volume
Charente-Marilime . 31.800.83% . 32.453.719 total des eaux que roule le gave de Pau & Lourdes dans une annde
CREP vveven-- s 93.7<6.096 975.344.795 moyenne est donc de Iordre de 1.300 millions de métres cubes, Or,-
COTTRZE vvuvevnnnen [T 17.466.059 15.639.148 le volume total des eaux que les réservoirs de 1a chute de Pragnéres
COTSE ivvevereonessssnanccaneose.) - 14.785.032 . 90.273.205 peuvent emmagasiner, y compris le réservoir de Capdelong créé
Cote-d’0r ci.ivieerniainoninnnnnn. 10.538.837 5.2%6.790 dans la valiée de la Neste, est de 68.154.000 m?. Ce volume est tres
COLES-AU-NOTA eeeveevesceccsasnns 415.571.153 46.101.950 inférieur & celui débité par le gave de Pau; il correspond sensible-
CLEUSE wvsvevnranreansnenssnssns 20.118.637 15.173.479 ment a un débit moyen annuel de 2,2 me/s, soit prés de 19 fois
Dordogne .....ceveiivenccinnecnn. 37.517.814 58.560.250 plus faible que le débit moyen du gave. ll convient de remarquer,
DOUDS wuveurnnnnniinionsonioannn, 4.982.176 4.082.179 d’autre part, que le remplissage de ces réservoirs ne se fera pas.
Drome 1 1.490.381 8.745.6.8 d'une maniére permanente tout le long de l'année, mais seulement
Eure ....... . 102.956.72% 00752 479 pendant la période des haules eaux, et pour la plus grande partie,
Fure-et-Loir oov.ovo. 14.62% 519 19.851.897 par pompage. La stalion de pompage de Pragnéres reloulera dans le
FINIStEre oovvovommnonnnoonennl 937 506500 403.432.657 réservoir de Capdelong au maximum 6,2 m3;s, celle de- la Glaire
GATA  wr v 29 Q33"1‘79 29740963 2,9 m?;s. Il pourra donc élre mis. en réserve dans le réservoir de
Garonne Haute-)...eeervseseesen 18.806.155 17.083.022 Capdelong au maximum un débit par pompage de 9,4 m%/s et un
Gers ..... ) "930.019 18.979.439 déblt par gravité de 2 m3/s, soit au tolal 11,1 n¥/s, En hautes eaux,
GILONAE s oosa T 37.77R.900 i0.159.359 le débit du gave de Pau A Lourdes sera ainsi abaissé & 58 m?/s envi-
Hérault ..... AR A I 50006 635 57"28:?'559 ron; en eaux moyenues, il sera encore de 25 m*/s au minimum.-
THe-et-Vilaine wemnooo iz 65 5q1'8‘):3 66882357 Ainsi, en hautes eaux et en eaux moyennes le fonctionnement de
INATE eronnnns 11'ﬂi'6:%’»::’, 9.312.750 I’'usine de Pragnéres n’aura pas d’eflets sensibles sur les débits du
Indre-et-Loire o . ‘ "3'2‘»11 155 91,490 .95 gave de Pau. En basses eaux, le gave a deux périodes d’étiage, l'une
Isére ) 175'110")'7'5 50:143'(}:,3 en été, aolt et septembre; l'aulre en hiver, janvier et février. En
Jura ) . 16,360 509 59 530907 sofit et septembre, Electricitd de France laissera dans les torrents
Lande: 5'556-9};3 61.572.877 capiés la totalité des débits naturels, sauf les débils de crues; il
Loir~ef—(;'h'ér'm 17':*12-:;;'1 9% 863498 n’y aura donc, en $té, aucun abaissement des débits d'étiage. En
Loire : 21-?1”_);?—) : 53 840958 janvier et février, les d¢bits captés par la chute de Pragnéres seront
Loire I{au'e) : ,m'(;ﬁ 76% Th 411,793 immédiatement turbinés, saut ceux recueillis au lac d'Escoulious
LoireAIhféri'euré”""mm“m" ;5'6'9.508 5.953 973 (36{) I/s); ainsi, les débils d’étiage d’hiver ne seront pas modifiés
Loiret "’""(f’).‘ﬁ“IS 18.5"0'401 d’une facon sensible. En revanche, l'usine de Pragnéres en resti-
Lot . niimnseenceenereerererses 16'5-))"'533 16.000.695 tuant U’hiver les apports accumulés dans les réservoirs, sous un
Lot-etGaronne 97'555-0-,; 23 .QGQ.M- débit maximum de 14,5 m?/s, augmentera sensiblement le débit du
Lozére 10.855.""% 1'19:'”& gave de Pau a4 Lourdes pendant cette période. Dans tous les cas,
Lozlre -ooressereenes . 198 :))(10 5.)-__1-53)4 1l est possible d’affirmer que le débit du gave de Pau & Lourdes
Manch € [EXEN B 533 L;{ 25'?“’6'555 sera maintenu, méme en période d’étiage, au-dessus de 17 ms3,s
M € eveenen . E ~_-30-3_’2 “'031'168 de 9 heures du matin A 2% heures, et ne descendra pas au-dessous
MAIDe oieseese 3.219.570 AR N de 13 m?/s entre 0 heure et 9 heures. Le gave de Pau ne sera donc
- e (Haute-)............ ceee 1.911.(_5(1)2 6'7.6;‘6;'?8 jamais mis & sec par le fonctionnement de l'usine de Pragnéres; au
Ma)e{lhne Ciosali 43.373.508 167 S5 contraire, les débits d’étiage d’hiver seront presque doublés & cer-
Meur e-et-Moselle ..c.vvenoecess . 1.009.706 2'736'{?? taines heures de la journée. Dans ces conditions, il n’y a pas liew
Meuggl .......... qi.iGS.é}aO 145950, 4 d’imposer A Electricité de France la restitution permanente, dans
Morbilan s..eeoieiiiiiionnennnes 135.116.466 -236.101 le gave de Pau, d’un débit au moins égal aux quatre dixiemes du
%\\j.oselle B 2.2;._».653 32‘90/87 débit moyen annuel de ce cours d’eau pour éviter les inconvénients
VIBVTE sieennenincnsseinaecnniton | 21.925.023 _ . 03.336 du fonctionnement de 'usine de Pragnéres, les débits prélevés par
Nord .oeeeveneneiiiene. 5.196.6(1 g,ggg,(;:,s celte usine dans le gave de Pau ne diminuant que trés faiblement
D086 teeernensocssrncensrocsnncnas 19.363.225 2--4]1-238 les débits de ce gave A Lourdes et, a fortiori, & Pau, situé 40 kilo-
orne ..... 09.6§4.?yf»1 11.?»(,3.--0 métres & l’aval. Enfin, la construction d’un bassin de compensa~
Pas-de-Calais ......... 11.652.2%9 9-_{43—1.?53? tion, germettant la restitution d’un débit permanent a Yaval de
Puy-de-Dome ..... ees 119.3%5.6-0 22§.f}'§-130 Pierrelfitte, ne semble pas s’imposer @ priori; toutefois, pour le cas
Pyrénées ;Basses- . 9.626.04_; 34.415.07% ol la construction d’un tel ouvrage serait reconnue nécessaire pour
P}tréne'es Hautes-)eereeinsannenn. 2.219.‘7’6; 7.3(0.053 la sau_veg,arde des intéréts généraux l’administration s’est réservé
P)r.énges—Orxentales 28.2175.4325 36.069.618 le droit d’en exiger la construction (art. 15 du projet de cahier des
%E}g \'?Izlzlsli)t') ,,,,,,,,, . éiégig iéri)g;g%; charges de la demande de concession de la chute d» Pragnéres).
Rhéne ....... 50.542.540 $4.772.382 . o
Saone (Haute-)..oeeesensennn. cenge 9.658.5%5 15.388.727 . :
Saéne»e(t-Loire o ebesenenne evenn. 48.778.602 10.795. 554 5616. - M. Michel Debré demande 4 M. le ministre de P’industrie
SArthe .eoveesen. 31.503.979 61.589.603 et du commerce: 1° s’il lui est possible d’obtenir des renseigne-.
8aV0ie .ot o 94.775.148 19.901.515 menls délaillés sur les dépenses de la Haute Autorité. du charbon
Savoie {Ilaute-). . 15.462.942 25.478.39%1 et de Vacier; 20 s’il considére comme normal et correclement
Seine-Intérieure . ) 6. 160.207 1.827.021 employé le crédit réservé dans le budget de la Haute Autorilé a
Seine-el-Marne ..... TP 8.835.155 8.604.938 Uinlormation et a la propagande, crédit de vingt millions de francs
SEINE-BI-0ISE ourrvrireroninnanns 7.068.155 5.032. 48 belges, soit cent quarante millions de francs Irancais pour 4954,
SBvres Deux-)..o.. 5413940 16.177.220 et de vingt-cinq millions de francs belges, soit cent soixante-quinze
SOMITIE ueosrerense s essnnsosnrs 6.09.752 7.278.176 noillions de francs frangais pour 1955; 3¢ s’il estime conforme au
TATD onnnrrerens 6.067.208 7.575.169 traité, le versement aux partid. politiques, par P'assemblée de la
Tarn-et-Garonne «.eeeeeeseesenens 13.703.780 13.185.346 communauté, de sommes résultant du prélgvement percu sur ls
AF eereeescrreentoneransneasessa 21.157.058 16.421.220 charbon et l'acier; 4o s’il estime conforme au traité que le prélé-
VAUCIUSE eovureesrvecrssaseasanas 11.136.872 10.026.245 voment serve a faire face aux dépenses de l’assemblée ad hoc, de
VENAEE onversevnsesacscsoonssnone 97.6%0.050 98%.847.022 3a commission constitutionnelle et de son seerétariat permanent.
vienne ....... . ceens 3.993.509 - 41.655.955 {Question du 16 décembre 1954.) | -
Vienne Haute-). .- 23.555.126 4.569.152 Réponse. — 1o L’Honorable sénateur dispose, comme Teprésen-
VoSges .i..ees ceveee . 1.598.807 1.829.306 tant A I'assemblée, d'une part, des états Ixj)rév'isionnels géxll)éraux,
YOINNE «.cecniaroasrssoossssascns. 19.393.879 24.280.401 d'aut{e part, dl{l rapporg duécommissaire aux comptes., II peut se
. . - reporler, en outre, au deuxi®éme rapport général publié le 11 avril
TOlAUX: seevsareasnonseans | 2.353.662.011 2.942.938.374% 4954 par la Haule Autorité, qui conlIi)é)nt une impo?tante annexe sur
les dépenses administratives durant l’exercice 1933-195%. Le rapport

5559. — M. Jean-Louis Tinaud demande 3 M. le ministre de Pin-
dustrie et du commerce comment il entend imposer A Electricité de
France la reslitution permanenie, dans le gave de Pau, d'un débit
au moins égal aux quatre dixiemes du débit moyen annuel de ce
cours d’eau tel qu’il résulte des courbes de deébit des dix derniéres
années. L’usine de Pragnéres construite comme usine de pointes,
est en effet susceptible d’accumuler dans les divers réservoirs de
haute montagne qui font partie de cet ensemble, et pendant une

. assez longue période, la presque totalité des débits de la haute val-
lée de ce gave Il n’est pas admissible, ne serait-ce que du point
de vue de I'hygiéne, qu’a I’aval de villes importantes cormnme Lourdes
et Pau de grosses variations de débit puissent étre enregisirées
et le lit de ce gave se trouver 4 certaines heures presque 4 sec. La

du commissaire aux comptes, relatif & Vexercice 1953-1954 doit étre
déposé prochainement; 20 1*honorable sénateur vise probablement
le poste 233 de Varticle 23 de I'état prévisionnel général pour
I'exercice 1951-1955. Le montant du poste était de 25 millions de
francs belges en 1953-195%; il a été ramené a 12 millions de francg -
Lelges pour Vexercice 1954-1955. Sur le fond, le ministre de Iindus-
irie et du commerce ne peut que confirmer a I’honorable sénateur
les réponses qui luj ont été failes, par un de ses prédécesseurs, les
18 novembres 1953 et 5 mars 1954 aux deux quesiions écrites qu’il
avait gosées respectivement le 43 octobre 4953 et le 18 décembre
1953; 3o l'honorable sénateur est prié de se reporter a la réponse
taile devant le Conseil de la Rdpublique le 12 novembre 1953, &.1la
question orale qu’il avait posce le 21 juillet 1953, et au premiére-
ment de la question écrile posée par M. Soustelle le 9 février 195}, -
réponse ainsi rédigé: « Au cours de sa session extraordinaire de
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Janvier 1951, I’assemblée commune de la communauté europdenne du’

charbon et de Pacier a effectivement décidé, & une treés large majo-
rilé, d’uliliser, pour les frais de secrétariat des groupes poliliques qui
la composent, des fonds se montant & 2,7 miilions de fran:s belges.
Au cours des débats, certains membres de l'assemblée ont eslimé
que celle-ci afleclait ainsi des fonds de la communauté & des Hns
qui ne sont pas expressément prévues par le trailé. M. Struye,
représenilant belge, et M. Debré, représentant francais, en parti-
cuiier, ont proposé la réduction de moilié du crédit préva. L’amen-
dement a 616 repoussé A une trés forte majorité »; 4o il parait peu
conforme au trailé que le prélévement serve A faire face aux dé-
penses de P’assemblée ad hoc, de sa cominission constitutionnelle
et de son secrélariat permanent. Aussi, comme le lui a précisé le
minisire des affaires étrangéres, dans sa réponse du 25 juin 1954,
& la question derite qui lui avait él6 posée par I'honorable séna-
teur le 13 mai 1934, les dépenses dont il s’agit n’ont fail I'objet que
d'avances de la part de la communauté, avances qui doivent lui
£lre remboursées. Les modalités de ce remboursement font actuelle-
ment objet de négociations entre les gouvernemenis intéressés,

INTERIEUR

5447, — M. Frangois Schleiter demande a M. le ministre de I'in-

térieur quelles mesures d’exécilion sont actuellement envisagées
pour décongestionner le quartier des halles ou, d'une part, la cir-
culation est, certains jours et A cerlaines heures, tolalement blo-
qude, ou d'aulre part, le commerce est gravement enlravé a cette
époque de Pannée, ol les déchargements de primeurs doivent s’el-
fectuer au milieu de la rue, les f{rotloirs et une partie de la chaus-
pée élant occupés en permanence par le carreau lorain. (Question
du 16 oclobre 1931.)

Réponse. — On ne peut prétendre que la circulation s’effectue
toujours, aux halles centrales, dans des conditions salis'aizantes;
mais il est néanmoins certain qu'elle n’y est jamais bloquée au
point d’entraver gravement les opcrations cominerciales qui s’y
{raitent. Queiles que soient les criliques auxquelles peut donner
lieu la circulation aux halles centirales, on doit souligner que prés
de 10.000 tonnes de marchandises y arrivent chaque nuit et que,

cependant, les voies a grand débit sont rendues & la circulalion

générale chaque matin & 9 heures au plus tard. Seules des me-
sures de grande envergure, telles que le transfert en d’autres en-
droils de la totalité des halles ou tout au moins de certains mar-
chés de gros, permettraient d’oblenir la décongestion du quartier.
Néanmoins, certaines mesures ont élé prises récemment, qui ont
donné des résullats appréciables: remaniement du carreau forain
ar dégagement partiel des rues des halles, du Pont-Neuf et de

ivoli en 1953 et changement des heures du marché des fleurs qui,
en 1934, a ét8 reporté .du matin au soir. Un nouveau remaniement
du carreau forain, rendu possible par le départ du marché des
fleurs, est & I’é6tude. De plus, les heures de tenue du marché des
fruils et légumes vont étre avancées pour permetire de libérer plus
10t la voie publique.

JUSTICE

5601. — M, Alexandre de Fraissinette expose A4 M. le ministre de _

la justice que, depuis le décret du 30 septembre 4953 sur la pro-
priéié commerciale, la question s’est posée pour le conseil de
Yordre des avocals de savoir si les avoués peuvent comprendre dans
les frais répétables des droits ou émoluiments. L'article 30 dudit
dscret stipufe en effet que le juge slatuera dans la forme privue
pour les référés. II demande si 'on doit en conclure que les
avoués sont en droit d'établir une nole comportant des émoluments
semblables A ceux qui sont prévus par le tarif en matiére de
référé, élant fait observer par M. le batonnier de Pordre que les
iusliciables s’étonnent d’avoir A4 payer des frais de 1adversaire
orsqu’ils sont représentés par un avoué, tandis que rien de pareil
m’existe lorsqu’ils sont représent$s par un avocat. (Question du
41 décembre 195%.)

Réponse. — Cette question ne saurait étre tranchée administra-
tivement par la chanceilerie, ¢t reléve uniquement de l’apprécia-
tion souveraine des tribunaux, La cour de cassation a décidé, & cet
égard, dans divers arréts, que la partie perdante ne doit sup-
porfer que les dépens proprements dits; seules peuvent présenter
ce carazlere les sommes qui correspondent A la rémunération des
services rendus par I'avoué dans les instances oll son ministére
est obligatoire (en ce sens Cass, Civ. 17 juin 1901, DP. 1903.4.77.
Civ. 2071932 — DH 4932, 506. Civ. 17 mai 19F%, DA 1911.85 — Soc.
8.1.48. D, 43.216 — Soc. 18.10.4952 JCP €d. A.IV.2001).

5658. — M, Fiorian Bruyas rappelle 3 M. le ministre de la justice
que le ddécrel-loi du 25 aott 1937 modifié par le décret-loi du
d4 juin 1938, le décret du 5 avril 4939 et des lois des 6 aonit 1941
et 2% mai 1951 a aulorisé les créanciers a poursuivre leurs débiteurs

commercants pour dettes commerciales par voie de procédure d’in-
jonction; la loi élant muelle sur la présenlalion de la requéte, les
créanciers se bornaient fréquemnment jusquw’a présent & signer leur
requéle eux-mémes, et & la déposer ou a Venvoyer au grefle du
tribunal de commerce, Or, le tribunal de commerce de Marseille
exige la présenlation « physique », c’est-d-dire que le créancier doil
se présenter lui-méme, & moins qu’il n’ait recours & un avocat ou
A un mandataire régulier pourvu d’une procuration réguliére et qui
se présenlent pour lui. Cette exigence ajoutée A la loi semble contre-
venir au but du Iégislateur qui était, pour les créances simples,
d’éviler les frais de juslice et d’intermédiaire. Demande si les jus-
ticiables peuvent persister dans l'ancienne facon de procdder qui
est encore utilisée dans la plupart des tribunaux méme si le magis-
{rat exige la comparution personnelle, (Question du 30 décem-
bre 1934.) .

Réponse. — La question posée reléve de l'anpréciation des jurl-
dictions compdélentes qui statuent sous le conirdle éventucl de la
cour de cassalion. Un avant-projet de loi desliné A éviter les diver-
gences de jurisprudence signalées est acluellement & Vélude,

LOGEMENT ET RECONSTRUCTION

5553, — M. CGabriel Tellier demande A M. le ministre du logement
et de la reconstruction comment a été réparti, entre les coopératives
de reconstrucion, les associalions syndicales de reconstruction, les
coopératives de reconslitulion mobiliere, les associations syndicales
de remembrement et les travaux de remembrement le crédit de
1.450.990.000 francs inscrit an chapiire 46-22 de la loi de finances
ne 53-132% du 31 décembre 1953, publide au Journal officiel des 4 et
o janvier 1954. (Question du 30 novembre 1954.)

Réponse. — La répartition des crédits du chapitre 46-22 a été
effecluée comme suit, au 30 novembre 1954:

Art, 1er. — Subventions aux associations syndicales et coopératives

de reconstruction, 773 millions, se népartissant comme suit: asso-

ciations syndicales, 515 miliions; coopéralives de reconslruction,

228 mitions. ) g

Art. 2, — Coopératives de reconstitution mobiliere. Sur les crédits
acluellement ouverts il a ¢lé réparti 3.266.000 francs.
Art, 3. — Associalions syndicales de remembrement, 521 millions

575.000 francs.
Art, 4. — Travaux de remembrement, 1.493.503 francs,

En ce qui concerne l’article 1er, une somme de 10 millions est en
cours de réparlilion et de nouvelles demandes des groupements sont
& I’élude. Il est & noter qu'en raison de l'insuffisance conslatée sur
Varlicle 3, un virement de l’article ter § Yarticle 3 d’un monlant de
65 millions est en cours de réalisation.

* TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

5620. — M. Jean-Louis Tinaud signale & M. le ministre des travaux
publics, deés transports et du tourisme que, selon certaines informa-
tions venues & sa connaissance, les armements spécialisés dans le
transport des bananes de 1’Afrique occidenlale francaise A destina-
tion de la métropole, qui bénciicient d’un véritable privilege de
pavillon dans ce trafic particulier, auraient décidé de majorer sensi-
blement leurs taux de frels aiors que les coelficients de variation,
imposés par les armaleurs eux-mémes, auraient do jouer a la baisse;
et lui demande de lui préciser si ces informalions sont bien exactes
et, dans ce cas, de l'informer des dispositions qu’il compte prendre
pour éviter une hausse qui, dans les circonstances actuelles, parai-
trait manifestermnent abusive aussi bien aux consommateurs gqu’aux
producteurs, (Queslion du 16 décembre 1954.)

Réponse. — 1o Les relations entre fédérations de planteurs et
armateurs sont, depuis la levée de la réquisition qui pesait sur les
navires de commerce {rancais, régies par des contratg de droit privé:
toutes les clauses en sont débaltues et acceptées par les parties
intéressées, sans interventjon possible des pouvoirs publics, sauf
conciliatrice; 20 la matiére étant contractuellie, i1 est difficile de
parler d’un privilege de pavillon en faveur des armateurs francais
{raditlionnels, encore que le décret du 30 juin 193%, et les textes pris
pour son application, aient prévu des mesures de préférence en
faveur du pavillon national. Ces dispositions trouvent d’ailleurs, a
I’heure acluelle, une justification supplémentaire, dans la nécessité
d’empécher toule sortie inulile de devises, dés lors que les navires
fran¢ais peuvent rendre des services analogues & ceux de leurs concur-
renls élrangers; 3o il n’est pas possible & administration d’établir
avec certitude les variations de certaing paramdéires inclus dans les
formules de variation de prix, dont les valeurs successives sont
déterminédes par des accords privés entre founisseurs et acheteurs:
en effet, ces derniers ne semhient pas toujours hénéficier de condi-
tions identiques. Sous celte réserve, il apparait que I’ensemble des
dépenses d’expoitation d’un navire, base de calcul des taux de fret
ait augmenlé depuis la signalure des derniers conirats. ’

Paris, — tmprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



