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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVlLLE

La séance est ouverte & seize heures dix minutes.

—_—1 -

PROGES-VERBAL
M. le président. Le procds- verbal de la séance du- mar(h
8 mars a été affiché et distribué.
Il n'y a pas & observation ?...
Le procés-verbal est adopté.
- 28
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TRANSMISSION D'UN PROJET DELOT. . -

M. le présigant, J'ai recu de M. le président de 1'Assemblée .
) projet de loi, adopté-par I’Assemblée nationale, -
relatif an- développement des crédits ‘afTectés: aux -dépenses- du.
ministére- des finances et des affaires économiques pour )'exer- -

naiionale un

“eice 1955 (I. — Charges communes):
Le projet

s'il- npy a T

finances. (Assentiment.)

—3 -

DEPOT D'UNE PROPOSITION DEILOY

M. lo président. J'ai recu de M. Edgard Pisani et des mémbres -

f;aucha démocralique et du rassemblement .

icaines une ‘Pmposilion de loi portant orga-
es collectivités locales et de

du groupe de la
des gauches répub
nisation .des investissenienis
leurs établissements publics, :

La proposition de lol sera imprimée sous le n° 119, distrl-
buéc et, s'il n’y a pas d’opposition, renvoyée A la commission
do lintérienr (administration géndrale, déparlementale et com-
jnunale, Algérie). (Assentiment.) B T

- -
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai rccu de M. Bousch un radpport fait an
nom de la commission des finances sur le projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, relatil au développement des crédits
affectés gux dépenses du ministére du logement ct de la
reconslruction pour I'esercice 1955 (n° 34, ahnée 1953).

Le rapport sera imprimé sous le n° 115 et disiribué.

Jal recu de M. Jozeau-Marigné un rapport- supplémentaire
fait au nom de la commissicn de la justice et de législation
civile, eriminelle et commerciale, sur la proposition de loi,
adoptée par I'Assemblée nationale, relative aux mesures conser-
vatoires (art. 48 4 57 du code de procédure civile) et modiflant
les articles 417, 557, 559, 564, 601, 617, 663 et 759 dudit code
et l'article 446 du code de commerce (n°* 494, année 1954,
et 59, année 1955),

Le rapport sera imprimé sous le ne 116 et distribud.

Jal recu de M. Verdeille un rapport supplémentaire fait
au nom de la-commission de l'iniéricur (adminislration géné-
rale, départementale et communale, Algérie) sur le projet de
loi, adopté par 'I’Asscml)l,ép nationale, ‘portant relévement des
pensions d’invalidité allonées aux sapeurs-pompiefs communaux
volontaires (n® 690, année 1954 et n° 68, annte 1935),

Le rapport sera imprimé sous le ne §18 et distribué, -~ -

Jal recu. de M. Riviérez un rapport fait au nom de la com-
mission du suffrage universel, du controle ccnslitutionnel, du
rtglement et des pétitions, sur le projet de loi, adopté par
I'Assemblée nationale, modifi¢ par le Conseil de la Répu-
blique, adopté avee modifications par I’Assemblée nalionale
dans sa deuxi¢me lecture, modiflant le déeret organique du
2 février 1852 sur les dlections (nes 339, 450, 515, 535, annde
1954 et 91 année 19355).

Le rapport sera imprimé sous le ne 120 et dislribué.

Jat recu de M. Enjalbert un rapport fait au nom de la
commission de Iintéricur (administration générale, départe-
mentale et communale, Algérie) sur le projet de loi, adopté
par I'Assembi¢e nationale, relalif au recrutement, A Pavan-
cement et au statut des magistrats du cadre des justices de
pa.x d’Algéric (n° 109, annte 1955), ¢

e rapport sera imprimé sous le n° 121 et dislribué.

Fal recu de M. Jean Clerc un rapport fait au nom de la
comumission de la défense natinpale, sur la. proposilion, de. lei,
gdoptée par I'Assemblée nationale, tendanl & créer des pro-
molions hors concours dans la Légion d’hionneur au profit des

de Ioi sera imprimé sous le n° 117, distribué et,
pas d’opnosition, renvoyé 3 la. commission des

- Lemaire déclare retirer la
-menter le marfuage des dvins (n° 461, année 1954), qu’il avait
-fiéposée au cours de la séance du 3 aout 1954, .

~des candidats
sionnaires.

W = “‘ t-:‘A
dion .d u;.de la médaill
its de a dansi1a. périod gm- _21.;;: 1

1. 1914 4 1a prometion Fayolle incluse: (59 712, année

" Lo ¥apport sera ivprime sobs o ne 122 et distribiie:

'honne

.+ DEMISSION DE MEMBRES DE .COMMISSIONS |

M. e président.. J'ii roen avis de 12 démission de M. Du 'et,'.",":"_-

. comme membre. ilulaire de la comrhission 'des affaires: éiran. . .

- gores; de M. Puaux, comme membre suppléant de ceite/méme '

' commission, et de M.: Lelant; comme membre suppléant de:la. .
ooy TR

commission de Ja marine et des péches,-: - ! - '
"Le groupe intéressé a fait connaitre A-la présidénce.le. hom
proposés -en retpplacement «des membr,eIS'idgmls-

e . L .v!',,."
' Ces candidalures..vont &tre 'affichées: et la nomination. .aura -

D

" lien conformément’-a Varticle 16 du’régiement, . | ' L.

e N
RETRAIT D'UNE FROPOSITION DE LOI °

M, le président. J'ai recu une letire par Joquelle M. Marcel
proposition de loi lendant 3 riégles

Acte-est donné de ce refrait qui sera notifié 3 M. le président
de I’Assemblée nationale, - R
. e ) ' - i
—7

DEPOT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. J'informe lo Conseil de la République que
J’ai été saisi de la question orale avec débat suivante:.. -

. « M. €Charles Naveau demande & M. le ministre de l'agricul-
ture: 1° ce que le Gouverncment entend par « une polilique
de prix agricoles garantis pendant-une durée de deux ans »3’
2 de quels produils agricoles il s’agit; 3¢ si le Gouvernement
tiendra compie des prix de revient de ces produits; 4° com-
ment il financera ceite garantie des prix »,

Conformément aux arlicles 87 et 83 du roéglement, cette
question orale avec débat a élé communiquée au Gouverne-
ment tet la fixation de la dale du débat aurs lieu ultérieu-
rement,. : ) ‘

’ .

—f —
VERIFICATION DE POUVOIRS
.DEPARTEMENT DU CALVADOS: Ry

M. le préeident. L'ordre du jour appelle la “discussion dé‘g"

- eonclusions du rapport du 2* bureau sur les opérations tlectos’

- .

¢ M. Descourss

rales du départemerit du Calvados ‘(¢leetion
Jean Boivin-Champeaux,

Desacres, en remplacement de M.
dreéde),

Le rapporl a élé inséré au Journal officiel du 9 mars 31055.
Yolre 2* bureau conclut A la validation, o
Personne ne demande Ja parole t...

Je mels aux voix les conclusions du 2° bureau,

' (Les conclusions du 2¢ burcauw sont adoplées.)

M. le président. En conséquence, M. Jacques Descourss
Desacres est admis. (Applaudissemenis & droile, au.centre et
@ gauche.) . . i

—f — . .
RETRAIT D'UN PROJET DE 1.0i DE L’ORDRE DU JOUR

M, le président, La commission de l'intérieur demande quo
80i{ retir¢e_de l'ordre du jour Ja discussion du projet de loi,
adopté par I'Assemblée nationale, portant reltvement deg pen-
sions d’invalidité allouées aux sapeurs-pompiers communaux’
volonlaires (n"® 690, annce 1934, et 68, année 19059),




./ GONSEIL DE’LA_ REPUBLIQUE.

La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu

blique que la discussion de -cetté affaire soit irnscrite en, téte -
¢ du jour de la séarce de demain’ vendredi aprés. .

de l’or
 midi.

1 n'y a pas d'opposition ?...
11 en est ainsi décidé.
—10= .
.
PROITS D’AUTEURS

Rejot d'une proposition de ‘lof.

M. 1o président. L'ordre du jdui';appene la discussion de la

groposltion de lo}, adoptée par I’Assembleé nationale, tendant
modifler l'article 210
. de commerce (n°* 759, année 1954, et, 86, année 1955).

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaltre
au Conseil de 12 Républigue que j'al recu de M. le président
du conseil des décrets nommant. en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assister M. le garde des sceaux, minis.
tre de la justice: ' c

MM. Aubouin, magistrat & administration centrale du minis- -

tére de la justice;

Michel Massenet, conseiller technique au cabinet du garde
des sceaux. o

Acte est donné de ces communications.

La parole est & M. le rapporteur de la commission de la justice
et de législation civile, criminelle et commerciale. :

M. Marcel Molle, rayporteur dc la commission de, la justice el
de législation civile, criminelle et commerciale. Mesdames, mes
chers collégues, je n'ai pas l'iniention de vous donner lecture
du rapport, Je suis tout de méme assez géné pour veus
demander, au nom de la commlssion de la justice, de donner
un avis défavorable & cette proposition.

Je ne voudrais pas quo vous pensiez que les membres de
cette commission sont des Béotiens, hostiles aux artistes et
aux hommes de lettres, ni mémo que co sont les descendants
de ces grands ancétres qui estimaient que ]a République n’avait

as besoin de savants et encore moins d’hommes de lettres!
Cest pour des raisons purement juridiques qu’ils se sont
décidés & vous demander de donner cet avis défavorable,

Tout d’abord, la proposition de loi a paru dangereuse, car
les priviléges ne sont que trop nombreux dans notre légis-
lation. Depuis quelques années on les voit foisonner comme &
plaisir et se multiolicr au point que personne n’y comprend
?lus rien. Le principal résuitat obtenn est surtout d'eslever
a ces privnle;ies toute la force qu'ils avaient suparavant, car &
mesure que 1’
dans la méme proportion. .

D’autre
teurs et artisles privilege général sur tous les meubles et
imineubles de leurs débileurs était une faveur vraiment exorbi-
tante et pour lout dire un véritable privilége, au sens large du
mot. En effet, e privilege général de I'article 1101 n’est pratigue-

- ment accordé qu’'d deux catégories de personnes: tout d’shiora
le fise, dont les droits régaliens sont
les gilariés. Or, les salariés, on gait blen ce que cela veut dire,
ou du moins ce que cela voulait dire a I’origine, bien que la
notion se soit élargie d'une facon continue. II s’agit tout de
méme de personnes qui n’ont pas la possibilits de chowsir leur
employeur, de le surveiller, de lui demander des zzualilés et
dont Ja créance est souvent minime. Il a paru anlijuridique
d’assimiler au salarié I'écrivain ou l'artiste qul s’entend, avee
unl réoducteur ou un rédacteur, pour diffuser I'cuvre qu’il a
réalisée.

11 parait donc impossible d’assimiler ainsi ['arliste ou

Yhomme de lettres 4 un salarié, car nous feriens alnsi pour .

Ini, un traitement de faveur qpi pourtant n'est pas justifié,
En effet, pour quelle raison ce lraitement lui serait accordé
alors qu’'il est refusé & toules autres professions libérales

Pourquoi ne l'accorderait-on pas au médecin, & l'avocat, A
Yinventeur qui donne des brevets on fait nplpli uer un brevetl
d’invention ? 1l semble que nous entrions 14 dans une voie
dangereuse. C'est pourquoi votre commission, jugeant que ce
privilege exorbitant serait dangereux pour les autres salariés
a cru hon de vous demander de rejeter Ja proposition de lof

(ui vous cst présentée. :

:f..,nation_nlev,- un ‘projet: gotivermemental. tendant ‘A la réor

du code civil et l'article 549-du code

on en multiplie 1¢ nombre, leur valeur diminue -

part, il a semblé qu’accorder aux auteurs, composi- -

ien connus et ensuite -

v = :
ager:d'qccorder;un privilége parth
.cas,-nous 10us tropyioni

EEREES ‘f_; NS
‘Potit-otre :on'pu envis
_tulier,-un-privilége spécial.-Dans’ 3 |
_en présence de:précédents behucou ,,Plus‘.uqmbreux.,Des_;' cis
.mal bureusemen{ﬁtr"d ~nombrpux,’-ont été ;sanctionnés. par.’c
- .priviloge. Toutefois; il a . paru exirémement ditficlle: de isavoir
-:'zurﬂ-qupi-;laire_-'pdrf ice privilégo . spécialiet.: qugl;ra.r}g lui
donner. . ., o . ok

; - g N AR
Comme;-d'aut-e-part, i1 exists, sur le bureau |

de ‘i’[As'sembl,é

3

Na
sation. de la. législation sur la: propriété hitéraire et artlgti;q.ye
votre commission a-cru bon de renvoyer I'étude de ce nouyeau
privilége au moment ol perait envisegée la réforme d’ensembie

de la législation sur-Ja propriété littéraire ou-arlislique.. !

_ C'est pourquoi votre commisslon vous propose de i‘ejét'ér'
texle qui nons vient de I’Assemblée wationale, = . ¥

K. Robért Sohﬁhaﬁ;"ya(de des sceaux, ministre de la juslice.
Je demande la parole, - ' ‘ o L

" 1o pr‘s_ldenf. ',I,q"_p‘n‘role est :),VMI.' le garde des sceaux. |

"M, lo garde dos soceaux. J'aurais besoin de prendre la méme
précaution- oratoire  qua M. le rapporteur. Je ne voudrais pas
non plus &re classé parmi les' ignoranis ou des Béoliens, mais
ie crois qu'il s’agit d'une boune méthode de travail. S

1l v a toujours un inconvénient & détacher d'un ensemble
de dispositions qul sont envisagées, dispositions de réforme,-
un seul texte et de-I'incorporer .dans la"législation existante.

Or,. en juin dernier -—— M. le rapporteur vient de le rappeler,
et je I'en remercie — un projet d’ensemble sur la proprlété .
littéraire et artistique a éte (éposé par ls précédent gouvere
nement sur le bureau de I’Assemblée nationale. Nous eslimons
que -¢'est 12 le moment ou il faudra régler tous les aspects du
probidme. o ;

D'ailleurs, je ne crois pas gu'on pulsse ici, dans 'inlérét des
snlariés eux-inémes, accepter le texte tel qu’il a été envisagé
par- 'autre -Assemblée, parce que l'accumulation des priviléges
a pour effet de rendre Inefflcace Ie privilége, méme pour ceux
qu’on veut favoriser. Il y a donec intérét & revoir ce texte.
Tout ceci réuni doit amener la Hautc assemblée 3 réserver cette
discussion au fond pour un moment ultérieur.

M. la président, Personne ne demande plus la par:le ?...

La commission conclut au rejet de la gmposition de lof et
8'0ppose, en conséquence, au passage la discussion des
articles, .

Je mets aux voix les conclusions de la commission auxquelleg
- s’est rallié M. le garde des sceaux, : .

(Ces conclusions sont adopltées.) .

-

—_—11 —

REORGANISATION MUNICIPALE
DANS LES TERRITOIRES D’OUTRE-MER

Disoussion d’une proposition de lol.

M. lo président, L'ordre du jour appelle la discuszion de la
groposntlon de loi, adoplée par I'Assemblée nationale, relative

la réorganisation municipale en Afrique occidentale frangaise,
en Afrique équatoriale francaise, au “l‘ogo, au Cameroun et 3
Madagascar. (N* 549, annde 1054, et 12, année 1955.) .

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaltre
au Consell de la Républigue que j'ai recu de M. le président
du conseil, six décrets, nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement: .

Pour assister M. le ministre de la France d’outre-mer:

MM. Masson, chel de cabinet du ministre;
le‘fo&lverncur général Pignon, directeur des affaires poli~
. ques;
Debay (Jean), inspecteur de la France d’outre-mer;
RBerre, administrateur en chef:
Jacquier (Jean), inspecteur de la France d’oulre-mer;

Pour assister M. le ministre des finances et des affaires écoe
nomiques et M. lo secrétaire d'Etat aux flnances et aux aflairos
¢eonomicgues ;

M. Come, administrateur civil & la direclion du budget,
Acte est doniié de ces communications
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Fai 61¢ saisi par M. M’P.odjc,:au nom de la commission de
Ia France d'outre-mer, de la wmotion suivante dont la confé- .
i')("g\co des prisidents propose 'adoplion au Conseil de la Répu-.

ique: e : o

« Le Consell de la République décide que Tes amendemonts

A la proposition de loi relative 2 la réorganisation municipale -

en Airique occidentale francaise, en Afrigue, équaloriale fran- -
caise, au Togo, au Camcroun el a Modagascar ne seront plue .
recevables aprés la clbture de la discussion générale, saul sb
un contre projet était pris en considération, » - o .

Dans ce cas, en effet, il serait normal que des amendements
puissent &lre apportés & un projel qui serait nouveau. ‘

11 0’y a pas d’opposition ?...
Je mets aux voix la motion dont j'ai donné lecture. .

(1.4 motion est adoplée.)

WM, le président. Dans la discussion générale, Ja parols est A
M. le rappuricur de la comunission de Ja Frahce d’oulre-mer.

WM. Jos:e, rapporleur de la commission dc la France d’outre-
mer. Monsieur le ministre, mesdaines messicurs, depuis dix ans
quwelle exisle, ont cst encore & rechercher une définition de
I’'Union frangaise, :

Dans le demaine du fait, celie définition est cepondant
facile & ¢lablir: PUnion francaise est un ensemble de territoires
de latitudes el de populations diverses mais présentant un déno-
minateur cominun qui est la présence franguise. Celle présence
a déterminé dans ces terriloires et sous le signe de la France
une association de fait de métropolitains et d’originaires qui
manifeste chaque jour sa vitalité par.lintensité d'une vie dont
la courle histoire a su briler en quelques décades les élapes
qui séparent Page de picire des. temps modernes. Cetle asso-
ciation de fait est née & la veérilé de la conguéle; mais la
conquéle n'exelul pas Vamonr, (Sourircs.? C’est cela l'Union
francaise! EL le devoir du législateur est d’en assurer le plein -
¢panouissement en inserivant dans 1a loi les conditions qui y
aident, Pour cela, il est nécessaire que ces texies qui s’¢la-
Jorent en France ne naissent pas d’esprits encombrés par une
imagerie d'Epinal, d'idées reciies autant qu’irréelles qui défi-
purent el qui faussent les réalilés objectives de la France
lointaine.

Trop souvent les mélropmitains ne voient dans ces territoires
¢loignés, qu'ils appellent encore colonies, que d’une part des
blanes, tous picux missionnaires, officiers héroiques ou adminis-
trateurs porfe-flambeau d’une civilisation haulement moralise-
trice ct, d'aulre part, des indigénes parlageant leur temps entre
la chassc any grands fauves et les lam-tams nostalgiques, dont
cerlains intellectuels hors série, revendicateurs et passionnds,
polariseraient en leur perfonne la lolalité des aspirations des
premiers, aspirations fondamentalement orientées vers un départ
francais. .

C'est avee cclle imagerie populaire, défigurante et paresseuse,
que I'on atiribue valeur d’Evangile aux paroles des Proconsuis,
superbes autant qu'éphéméres, que la ennjonclure politique
place a la téte de nos grands enscmbles. C'est avec celle ima-
gerie populaire, défigurante et paresscuse, que Ton baptise
interloculeurs valables les agilaleurs Jes plus bruyants, leur
eréant ainsi un prestige que les populations an nom desquelles
ils prétendent parler ne leur auraient pas spontanément donné.

Ces interJocuteurs valables, ces proconsuls éblouissants de -
dorares ne doivent pas vous masquer I'immense octan de ces
paysans indigéncs auxquels se sont mélés et se mélent encore
ecs ciloyens-pilotes, citoyens de statut civil frangais, métropo-
litains, antillais, sénégalais par origine, et d’autl‘cs,_autochlones
par adoption, Ceux-ci, comme planteurs, ont enseigné a lewrs
manceuvres des cultures riches, lelles que le café et le cacao;
en tant que transgorleurs ou artisans de toutes sortes, ils, ont
formé d'innombrables compagnons qui, de plus en plus, s'ins-
tallent 4 leur compte et multiplient les divers méliers que toute
sociélé moderne se doit de comporter,

Mesdames, messieurs, ¢’est cela I’'Union francaise, et ces noms
que la presse atltache 3 des tnaugurations d’ouvrages d’art.ou
ui chapeautent un article retentissant ne sont que des titres,
305 1tles de chapitres, brillants ou enluminés, qui ne scratent
rien sans ces innombrables pelits caractéres, sans cetle armée
humble et noire qu'il faul pour composer une page d'histoire.

Citoyens de stalnt civil frangais, ciloyens de statut personnel
et enfin citoyens sans slatut, dont persoune ne parle malgré

)
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leur grand. nombre, 6t bien des points communs et hien’ dos

aspirations similaircs. - Tous,  sans exception,’ supporient avec -

“une impalience graridissante -une-‘administration - qui, touf- en-

n'étant pas la France, est trop souvent confondue avec elle-et ' .
dont les méthodes s’inspirent encore d’un’droit prétorien que
rien ne juslifie plus de nos jours. {Tres b'z‘cln! Irés bienl).

La révolution légale de 1946 avait fait naltre de grands
espoirs. Chacun pensait pouvoii-se faire représenter rationnelle-
ment au sein des asseinblées. Tous aspirvaient A dessalsir Ja -
machine administrative de cérlaines de ses responsabilités afin
de pouvoir gérer et administrer leurs propres intéréls dans une

Jiberté que ne limileraient plus que le loyalisme et le bop

sens, v , C
Que d’espoirs décus depuis 1046, que do désillustons nu‘ssi,.‘i o

Cependant, la fol en des jours meilleurs semblait pouvoir
renaitre, I'an passé, Jorsque la nouvelle se répandit 3 fravers
les savanes et la grande forét-que le législateur francais allait
doter les territoires. d'outre-mer d'une organisatinn municipale |
que les iexles anciens leur avnient en fait interdite. L

Vint alors la proposilion de loi votée par VAssemblée natio-
nale le 13 aout 1954. Jamais la régle « donner et retenir ne
vaut » ne peut sappliquer ave¢ plus de raison. Jamais la loi
ne sera plus propice 3 faire taxer le législateur francais d’hypo-
crisie et de colonialisme. ‘Elle refuse foute nouvelle procédure
hermeltant aux représentants’ d’obienir rapidement les nom-
weuses communes qu'on leur avait promises: Elle méprise
J'utile intervention des assemblées territoriales dans le choix
des communes d joslituer, Elle fait fl des légitimes soucis des
tenants du sol et des propriétaires fonciers. Elle baillonne défini-
tivement les citoyens de slatut civil francais, Elle laisse en leur
¢lat hybride et informe soixante-sept communes de slatuts hété-
rogénes. Et, comme si le législateur avait voulu ajouter &
Pamertume de la déception la pirment de Iinjustice, 1l a pris
Jui-méme Pinitiative, alors qu’il ne les connait pas, d'ériger en
communes de plein exercice quarante-quatre localités spéciale-,
ment choisics poar les clientéles électorales qui y régnent, les
formations syndicales qui S'Y agitent, les fonctions politiques
qui s’y dépensent et aulres interlocuteurs valables que !e manie-
ment d’un budget municipal p’eflraierait eertaineroent pas.
(Protestations & gauche.)

Quand nous disons fjue la proposition de loi de ’Assemblée
nationale refuse toute nouvelle procédure permettant aux inté-
ressés d'obtenir rapidement les nouvelles communes qu’on leur
a promises, nous le prouvons. La proposition de loi en questicn
prévoit les procédures de créalions de communcs de plein
cxercice el de communes de moyen exercice,

Que dit 'article 1+ de la loi & I’étude? 11 dispose que, par
déeret pris sur le rapport du ministre de la France d’outre-mer,
des communes de plein exercice pourront étre créées. Mais
mesdames, messicurs, faites un effort d'imagination et de
mémoire. C’est aussi par décret et suivant le méme critére
que Dakar fut, en 1872, érigée e1. commune de plein exercice.
Ce crittre a fait ses prenves puisqu’en quatre-vingt-trois ans
il ne donna naissance qu’'a trois communes — Rufisque, Sant.
Louis et Gorée — et encore, cctte derniére fut supprimée.

Que dit Varticle 58 de la loi A Yétude ? 11 Qispose que, par
arréié gouvernemenlal, des communes de moyen exercice pour-
ront 8lre créées. C’est aussi suivant ce méme critére que leo
dteret du 26 novembre 1947 prévoyait la création des communes
de moyen exereice. Ge critére a, lui aussi, fait ses preuves
puggque aucune commune de moyen excrcice ne fut jamais
créde, : :

En un mot, et sur le plan de la procédure de promotion en
communes des localités de nos territoives d'outre-mer, la pro.
position de loi de ’Assemblée nalionale a recopié deux législa-

ions existantes, dont 'une est quasi cenienaiie, et qui toutes
deux se sont révélées parfaitement inopérantes,

C'est dans ces conditions que la commission de la Fiance
d’outre-moer du Conscil de la République a cru bon de modifler
sur ce point, et irés profondément, Ia proposition de loi soumise
A volre ¢lude.

Il existe d¢jd, dans les terrilvires objels de vos préoccupas
tions, trois comnmunes de plein exercice, quaranle-deux commu-
nes mixies du troisi¢me degré, trenle-sept communes mixtes
du premier degré et trente-deux communes mixles rurales, soit
en toul cent quatorze eommunes, de statuls, j'allais dire diffé-
renis, i vaut micux dire disparates,
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Scules les. communes de plein: exercice fonctionnent ¢omme
les communes de la mélmlpolc, 4 saveir qu'elles ont un conscil
mutiicipal élu par la popu
e conseil municipal.

- Toutes les aulres communes dépendent plus ou moins de I'au-.
torité administralive qui, cependant, dans le cas des communes
egré, doit compter avec un conseil muni- -
cipal ¢lu, formuie qui a ét¢ reprise par le décret du 26 novem-
bre 1947 instituant les communes de moyen exercice, dont,.

nmixies du troisicme

répéions-le, aucune n’a encore vu le jour,

Celte formule, .d‘s'me prudence tolérable, peut, dans Pimmé-
diat, donner satisfaclion aux populations privées jusqu'a ce

Jjour de toule organisalion muuicipale ou munies d'une orga-

hisation qui n'a de commune que le nom, tout en évitant les
risques d'une

1a responsabilitc de son administrateur-maire.

C'est dans cet esprit de prudence, mais sans exclure celui de

Ia générosité, que votre commission a repris dans ses grandes

lignes la proposition de loi de I'Asscnrblée nationale en ce
qu'cile institue dans son titre I~ les communes de plein excr-
cice et en son titre I les communes de moyen exercice,

Afin de tenir honnélement les promesses failes, ¢'est-d-dire
de créer de nombreuses communes olt les autochlones des
régions les plus reculées pourront faire 'expérience de la ges-
tion personnelle de leurs inlérés, afln aussi d’éviter cerlaines
lenteurs administratives qui pourraient [{reiner la concrétisation
de ces promesses, volre comimission soutient que le législateur
se doit de prendre Pinitiative personnelle de promouvoir immé-
diatement en communes de moyen exercice comporlant un
conseil municipal élu un grand nombre de localités rurales et
urbaines qui se désignent elles-mémes, et dés A présent, par
le rang qu’clles ont pris, tant au point de vue adininistralif
qu’'an point de vue économigue. 11 s'agirail, dans le cas de
Yespéee, de fous les chefs-lienx de tetritoire, de cercle, de
région, de province, ainsi que des localités déja poursunes d'une
organisation communale queiconque, comme 3 Madogascar et
au Cameroun. (Trés bicn!)

Une procédure rapide, mise A la disposition des autorités élues
et adminis!ratives locales, devrait permetire & celles-ci de faire
parvenir au rang de commune de plein exercice certaines com-
muues de moyen exercice ainsi crédes par la loi et qu'elles
jugeraient souhailable d'y faire aceéider, Cetle méme loi oclroie-
vait aux assemblées territoriales Pinitiative de la demande ten-
dan! & promouvoir en commune de plein exercice celles nui
leur conviendrait parmi les communes de
créées par voie législalive, celle promolion résultant d'un décret
pris sur le rappurt du ministre de la France d'outre-mer gt
apres avis du chef du territoire intéresse,

L inittative ainsi donnée i 1'assemblée terriloriale étant grosse
de conséquences pour le terriloire, il y aurait lieu de slipuler
qu’elle devrait ¢tre prise & la majorité des deux tiers de L'as-
semblde demanderesse. Par eonire, et toutes préeantions avant
£1¢ prises sur ce point, Ia loi enjoindrait au ministre de fa
France d’oulre-mer d'aveir 4 prendre le décret requis dans les
trois mois de la demande.

Les communes de moyen exercice ainsi crécées par voic légis-
lative dans les lerriloires visés atteindraicnt le nombre de 173
et, parmi cclles-ci, les localités & promouvoir en communes de
plein excreice de par la volonté des assemblées territoriales
ne s¢ limileraicnt pas aux 44 localités arbitrairement choicies
par la Joi proposée, ces dernitres y étant cepeudant incluses.

§'il faut tenir comple, ee qui est I'évidence, du égitime désir
des populations d'oulre-mer de se voir doler de P'organisation
mnunicipate nouvelle, Ja proposition de volre - commission
dépasse, el de beaucoup, mais dans un elimal d’oit le juridiue
et le raisonnable ne sont pas exclus, les réalisalions projeides
par Assemblée nationale. Comne, sur les 173 communes de
moven excreice dont on prévoit Ia eréation, il y a_déja 02 loca-
litts pourvues de Porganisalibn des communes mixies du iroi-
sitme degré, on peut chiffrer & 111 les localilés qui pourraient
étre appelées i procéder pour Iz premiéve fois & P'éleclion de
leurs conseils municipaux dés la promulgation de la loi fulure.

Indiquons enfin que fa loi, <'inspiran! Je ces prineipes diree-
* ars, unifierait rationnelement Ja léxislation communale des
werritoires d'outre-mer gui s'est jusqu’i ce jour distingwlie par
son caractere disparale.

sur Je plan de Ja procédure instibitionnelie des communcs,
votre commission a te senliment davoir fait do.nenf el du
raisunnable, en méme temps gu'elle a tenu les promesses faites.

" Elle- énivicage la-eréalio

ation et un maire élw, lui aussi, par "} tuent, par-leur ,labéur'«agrico,lei-‘ la richesse .de bipse de’li’nio
. : ’ |

" Irancaise,. et dont le. type inst

gestion municipale désordonnée qui engngerait

moyen exercice -

T -

le réalion - de-commuies dont.le grau? nombre
-donnery-satisfaction 2’ 'immense. masse des ruraux. qui- Jonst

utionnel répond au veeu d’une.
prudence budgéldire: bien comprise. Elie rend hommage’ 2 la
maturité polilique . des assemblées territoriales auxquelles. élie
confle Ja- responsabilité -des créations .communales les; plus
d¢licates: Elle supprime une dungereuse injuslice en replagant . "

. le législateur -dans_son'-véritable rdle qui. est ¢’ériger en: Joi-

un principe . abstrait duquel découleront.:les conséquences .
concréles recherchées, et non de légiférer sur des applications @,
patticulieres, ... - » DR o

Pour toules ces raisons, et en ce qui concerne Ia procédure -

- i suivre pour ériger en-coinmunes les localités des territoires

d’outre-mer, votre.commission demande au Conseil de la Répu-.
bligue d’adopter son: point de vue. o ’

Mesdames, messicurs, nous nous sommes jusqu'd ce moment:.
préoceupés de la procédure a suivie en. ce qui concerne la .
créalioni de commuues. Je vous ai déjd exposé les raisons qui
ont puidé votre commission. En dehors de la procédure, il est .
dusst deux questivns imporiantes qui intéressent ceux-li mémes.
Jui vont vivre au sein des communes futures (ue la loi fran-.
caise veut créer, je veux parler des tenanis du sol, des pro-’
priétaires fonciers el aussi de ceux au'on appelle les « ciloyens
de statut civil francais ». ‘ -

Le premier des faits dont je vais vous parler et qui vous
est certainement le plus élranger, cest le fait africain, qui
concerne ceux qu'on appelle « les tenants du sol ». 11 exisle
dans les territoires d'outre-mer, eni Alrique en particulier, liew
que je connais mieux, des.queslions primordiales: il y a la
(fuestion de l'or, il y a la question des femmes et il y a la
question de la terre. -

La_question de la terre détermine le point .de vue qu.e. le
1égislateur francais doit adopter en ce qui concerne la situa-
tion des tenants du sol des communes instiluées. ‘

Si.la loi proposée s'est surtout donné pour mission d'adap-.
ter aux terriloires d’oulre-mer, en les ioriuranl (velque peu,
les lexies d’orgunisation municipale métropolitaire, on ne sau-
rait Jui reprocher de s’étre atlachée 4 se faire pardonner son
manque d'originalité sur ce point en s’intéressant attentive-
ment au sort des diflérentes catégories d’habitants qui peu-
plent actuellement les localités appelées au rang de communes.

“TLes tenani= du sol par droit coutumier, les propriélaires fona
eiers, ainsi que les notabilités des activités locales, véritables
piliers des cités en vole de geslalion communale, contribuables
cerliins des organisations futures, semblent avoir ¢16 omis des
préoccupalions “du législateur. Hs ont cependant « un droit de
cité » — chacun d’enire vous. sail ce ue les anciens appe-

laient « le droil de cilé » — don! fe texte proposé ne se preoe-

cupe nullemenl; droit de cilé d'¢téments siables intéressés an
wemnier chel & Ja saine gestion des municipalités auxqguelles
Iz appartiendront, puisqgu’ils y ont des hiens immobiliers et
qu'ils ¥y payent les tuxes et les diverses coniribulions locales.

Les localités d'oulre-mor appelées & devonir communes de -
nwyen on de plein exercice ont vu le nombre de leurs habi-
tanls croltre dans d'extraordinaires proportions ¢t dans un laps
de temps trés court, )

A Abidjan, par exemple, dont an évalue 4 plus de 100.000 les -
habitants, Ia populalions Ebriée luveale, fenant du sol, no
compie pas plus d'une vinglaine de milliers d'individus, les
propriélaires foneiers sont loin d'alleindré ce chiffre, méme
si Pon v adioignait les non-promidlaires dont Yaclivité écono-
nique a largement contribué & Uessor de cetle ville,

I serait fnjuste el ficheux de voir les intéréts de ces plliers
de Ja ellé déperulre de masses immigrées qui, bien sonvent,
n'appartiennent méme pas an terrvitoire. I paraltrait équilable
de ne donner droil de vole, par conséguent droit 4 infervene
tion dans la gestion des intérils des fulures municipalités,
Qqu'i ecux qui y onl acquis droit de eilé soit par Ia permanence
Me lears activités, soiv par les biens dont ils sont détenteurs,
¢l en loul cas par une parlicipalion prouvée aux charges de
Ia ville. :

Mesdames, messicurs, je ni'arréte cur ee point. Je vous
résume e prineipe: nous vondrions quand méme que ce ne soit
s le pelit nombre des propri¢laires afrieains, indigines, de
a ville, qui voient Teur sort franché par ces masses Clrangires
qui s¢ sonl implantées dans leur ville,

Une discnsslon a eu lien sur ce point & la commission du
suffrage universel el & la commission des finances. Primitivgs
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ment, nous avions demandé qu'il soit requis de toute personne
qui voudrait voler pour élire un conseil municipal de [faire la
preuve que, pov deux ans conséculifs de payement d’impots,
elle avait droit de le faire. Nous sommes tombés d’accord sur
un movyen terme, duquel il résulterait qu’on exigerait simple-
ment la preuve de la résidence effective pendant deux ans, et
¢’est a raison pour laquelle je m’arréte un petit peu dans mon
développement, puisqu’aussi bien volre commission a admis
qu’il y aurait lieu de modifier ce qu’elle avait prévu.

Cependant, Vesprit reste le méme. Nous considérons_que,
. relativement aux indigeénes, il serait bon que les tenants du sol
" des villes qui vont devenir communes puissent é&ire protégés
conire une population -migrante extrémement nombreuse, qui
les étoulfera trés certainement par le nombre, et que la gestion
de leurs intéréts permanents, qui sont des intéréts fonciers, ne
soit pas confiée & des tiers indifférents. -

Nous avons ainsi parlé d'une des.catégories de population
qui §euvent éire appelées & vivre au sein des futures com-
munes que la France a ’intention de créer dans ses territoires
g’outre—mer. Il nous appartient maintenant de parler d’une

utre de ces catégories, celle que nous appellerons les citoyens
de statut civil francais. 11 va de soi que je n’ai pas l'intention
<de faire le professeur et de vous apprendre quelque chose.
Cependant, i{) faut que nous nous mettions d’accord sur la
définition. Dans les territoires d'outre-mer, on rencontre trois
sortes d'individus: Vindividu de statut civil franecais, le citoyen
de statut personnel et celui qui n’est rien du tout, qui ne vote
pas, qu’on ne connait pas.

Alors, parlons franc. Je suis ici pour dire des vérités; nous
n’allons pas jouer & cache-cache. On peut dire que les citoyens
de statut civil francais représentent 4 peu prés le dixiéme des
citoyens de statut personnel. Mais cette premiére catégorie
s’ajoutant 4 la deuxiéme, ceci forme un total qui n’équivaut
pas au dixitine de I’ensemble de la population. I suffit, pour
apporter la preuve de ce que j’avance, de regarder le chiffre ces
électeurs dans les territoires d’outre-mer, en méme temps que
le chiffve des populations recensées,

Brel, il existe actuellement, sur le plan électoral, des citoyens
en nombre infiine par rapport 4 la masse ¢énorme de la popula-
tion, les citoyens de statut civil francais et les ciloyens de

Le citoyen de statut civil fran¢ais, quel est-i1 ? C’est d’abord
Pautochtone, l'originaire du territoire, qui, par voie d’option
ou de naturalisation, 4 une certaine période, a adopté le statut
civil francais; c¢’est, par la suite, tous nos fréres des vieilles
colonies, Réunion, Antilles, Sénégal, et, enfin, ce sont les
métropolitains. Voila ce qui compose la catégorie de citoyens
de statut civil francais. En outre, il y a, je vous l'ai dit tout &
Pheure, les citoyens de statut personnel, c'est-a-dire tous ceux
qui, originaires des pays qui nous iniéressent, ont souhaité
rester dans leur statut coutumier ou n’ont pas pensé, ce qui
est plus probable, 4 changer de statut. Voila quelle est, actuelle-
ment,tla conjonclure électorale des territoires qui nous préoc-
cupent.

Eh! bien, mesdames, messicurs, je me permetlrai de vous
dire qu'a déja été discutée et abordée depuis longiemps cette
queslion _de savoir s’il y avait lieu de défendre ou d’atlaquer le
collége unique ou s’il y avait lieu de défendre ou d’attaquer le
double collége, et c’est justement cette deuxieme thése que j’ai
Lintention de défendre aujourd’hui devant vous.

Plus encore. que dans toute autre assemblée locale, la pré-
sence des éléments métropolitains dans les conseils munici-
paux des territoires d’outre-mer parait souhaitable. Agglomérés
dans les viles qu’ils ont eux-mémes construites, propriélaires
des magasins, des maisons, des banques, des hotels, des agen-
ces et de la quasi totalité des immeubles 4 usage commercial,
industriel ou d’habitation, proportionnellement plus nombreux
-que_partout ailleurs, e’est & eux qu’incombe déja la quasi
totalité des charges urbaines. Peut-on leur refuser ce caractére
de piliers des cités futures dont il a été parlé plus haut? 1l
gerait inconcevable qu’ils se trouvent, par principe, écartés
d’une gestion dont ils assument et assumeront la majeure partie
des frais et qui porte sur des biens qui pour la plupart sont
leur propriété,

Ajoutons que leur présence n’est pas considérée comme inop-
poriune par les leaders les plus convaincus de I’émancipation
Indigéne, puisque, aux élections municipales d’Abidjan en 1953,

que prévu par le systéme du coilége unique, tempéré par le
sectionnement de la commune, leur offrait le tiers des sieges

neur de pourvoir i cette offre.

11 nous apparait donc inadmissible que la loi proposée ait,
haillonné 4 tout jamais les citoyens de statut civil francais
des communes 3 Instituer, en rejetant le principe du doubls
collége, méme dans les territoires ol l’organisation des assem-
blées territoriales prévoyait cetlte institution. .

Qu’est-ce que cette institution du double collége qui fait
couler tant d’encre et qui suscite les querelles les plus inat-
tendues ? :

C’est tout simplement une institution qui dérive du droit
donné par la loi a certaines collectivités de cheisir elles-mémes
leurs représentants et d’en aveir un nombre proportionné &
leur importance. C’est en vertu de ce droit que les Francais
de I’étranger sont représentés au Conseil de la République. Et
que 'on ne me fasse pas dire que les Francais qui sont dans
les territoires de 1'Union francaise se considérent a 1'étranger.
Non. C’est faux! Je dis simplement ceci: le principe ou leg
conditions dans lesquelles on peut voter ou se faire représenter,
par quelqu’un ne sont pas identiquement et partout les mémes.
Evidemment, c’est ’explication, et je crois que tout homme
ayant une certaine probité intellectuelle ne peut pas pensr
une minute le confraire. .

Cela est si vrai que c’est toujours en vertu de ce méme
droit que les partis politiques du Conseil de la République,
auxquels vous appartenez déléguent leurs mandataires au sein
de I’Assemblée de I’Union francaise parmi les conseillers élus
par les territoires. Il est hien évident que le conseiller gue
chacun de nos partis envoie au Conseil de la République n’est

les territoires de la France d’outre-mer.

11 est bien certain dans ces conditions — et nous sommes
dans l'obligation d’insister sur ce principe — que ce que la
loi veut, ce que Yéquité veut, c¢’est que tout le monde soit
représenté, mais ['égalité ne présuppose pas qu’il faut repré-
senter de la méme maniére. C’est cela 'important: il faut que
tout le monde soit représenté.

A moins que de nourrir des desseins inavoués et préjudicia-,
bles aux collectivités qui requiérent cette institution, on voit
mal les raisons valables qui pourraient leur faire opposer une:
fin de non-recevoir. :

Nous croyons, nous auires, — et nous sommes I3 pour dire
la vérité, car rien ne nous fait peur — que le principe du dous|
ble college ne fait pas, & I’heure actuelle, ’objet de la défense
qu’il mérite. ,

Egratignant apparemment le principe de I’égalité des citoyens,
Iinstitulion de Ja dualité des colléges trouve peu de défenseurs
avertis chez les parlementaires méropolitains, souvent peu sou-
cieux de prendre une position que leurs électeurs mal informés’
pourraient .juger antidémocratique.

Effectivement, la vérité n’est pas pareille sous tous les cieux
et il est bien cerlain que, pour le parlementaire métropolitain,
il est difficile d’expliquer les raisons que je viens d’exposer,
car, voulant faire des catégories de cifoyens, il peut craindre
qu’on ne le considére comme un personnage fondamentalement
antidémocratique, ce qui, dans le cas de Pespéce — je le répéte’
- cst faux. ;

Les parlementaires d’outre-mer issus du systtme sont trop
peu nombreux pour imposer aux assemblées l’examen d’un
point de vue qui mériterait toute leur atlention. Combien som-
mes-nous, ici, du premier college ? Combien y en a-t-il 3
Y'Assemblée nationale ? Ils ne représentent pas le centiéme du!
corps des parlementaires. Comment voulez-vous que nous nous'
défendions dans une si petite minorité ? C'est irés difficile,

Parmi eux, d’ailleurs, certains se montrent plus encling ¥
salisfaire dés & présent une clientéle électorale qui peut devenis
unique dans un avenir p.us ou moins rapproché, qu’a défendre
les intéréts bien compris de leurs mandants.

Enfin, les fonctionnaires de la rue Oudinot, si avertis et si
haut placés soient-ils, savent le sujet brilant et, protégés en
toute hypothése par leur statut personnel, ils ne sont pas incités
A prendre parti dans une lutte dont I'issue leur parait incertaine,
Et puis, dans les controverses qu’ils ont avee ceux qu’ils appel-
lent les « civils », ne trouvent-ils pas souvent encombrants
ceux de leurs interloculeurs guj se d¢montrent les plus tenaces;

le député de la Cdte-d’Ivoire, M. Houphouet,. désireux de s’ad-
joindre les compélences eufopéennes en Dombre plus €levé |

et les plus avertis 3/ .

d’une liste commune et c’est votire rapporteur qui eut l'’hon-'-

N

‘pas élu, lui, comme Pest son collégue qui a, été élu par »

%
3
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. Poup. combatire Linstitution du double collége, on afflrme
que le principe de I'égalité des citoyens, qui a pour corollaire
la loi du nombre, est intangible et que la coexXistence ‘de deux
colleges le violerait manifestement. R o

. La pensée moderne a depuis longtemps déji fait éclater ce
principe et éliminé son corollaire. La vérité et la justice ne
"s’étant pas avérées eomme élant les apanages exclusifs des

".majorités, la représentation des minorités dont la légitimité ne
-se discufe plus, se matérialise dans les élections au mode pro-
portionnel, n’est-il pas vrai ? L’arithmétique du nombre com-
porte “’exception de la majorité relative et de la majorité
. absolue; eniin, dans certains cas ol l’avehir des nationg se
trouve engagé, n’est-il pas requis des Assemblées parlemen-
taires une majorité des deux tiers ? Les parlementaires autoch-

tones, qui invoquent le plus souvent le principe de I'égalité

-~ des citoyens, ne sont-ils pas élus au suffrage restreint, puis-
que, comme je le disais tout & I'heure, avec ou sans collége

- unique, la majeure parlie des citoyens -de I’Union {ran¢aise ne

~ vote pas et qu’en conséquence,.sans qu’il soit question de dis-
crimination raciale, c¢’est le plus souvent une minorité qui

" g’impose 3 la masse ? ‘ i

“Aux fables internationales, certainés nations n’ont-elles pas
“un droit de veto -dénié a la plupart des autres ? Il serait en
effet inconcevable qu’un pays comme Panama, d’importance
économique & peu prés nulle, pat influencer le destin des
U. S. A. ou de I'Union soviétique. Mulatis mutandis, dans
d’autres circonstances, le petit Luxembourg ne détient-il pas
" une voix tout comme la puissante Angleterre et le vote de la
" Suisse ne met-il pas en échec celui de I’Australie ? A Pinégalité

 numérique le droit international a substitué le principe cor-

- recteur de Yégalité politique des Etats,

La pensée moderne rejoint laAparole de Montesquicu: « La loi
" du nombre n’est pas l'essence de la démocratie ».

M. Apﬁhy, député autochtone du Dahomev, ne diséit-il pas

- dans son interveniion du 22 novembre 195% A 1’Assemblée

nationale: « II est normal en effet que noue laissions la possi-
bilité de faire entendre leur voix et de participer aux respon-
‘ -sabilités ceux qui, dans la vie économique des territoires d’ou-
tre-mer, ont un role prépondérant » ? C. o
Devons-nous rappeler le discours tenu par le député Seppo-
Priso en-mai 1954 A I’Assemblée territoriale du Cameroun lors
“-du ‘passage & Douala du secrétaire d’Etat 3 la France d’outre-
mer: - o . .

@ ... Cet événement (le passage du ministre) est d’autant
glus valable qu’il s’est manifesté en s’inscrivant dans le cadre
‘une union compléte ((1111"11 continuera & symboliser au sein de
cette Assemblée qui, depuis sa créalion, a eu pour devise:

Entente et Cordialité. Dans bien d’autres désignations, que ce -

soit i la présidence de la conxnission permanente ou 3 eelles
d'autres commissions, notre. Assemblée a réalisé l'esprit de
fraternité et dégagé I'idéal francais en mettant en valeur sans
- hésitation une des étapes de responsabilité et de participation
- active & la gestion des affaires du pays pour lesquelles, blanes
et noirs camerounais, nous partageons les mémes soucis et
déployons la méme volonté pour la grandeur et la prospérité

“du Cameroun.

"« Céla n’est-il'pas un houveau et sérieux gage de collabora-

tion sincére et conflanle ? »

Ces citations démontrent surdbondamment que quiconque
s’est penché sur le probléme des représentations dans les ter-
ritoires d’outre-mer n’a pu que conclure a l'excellence et i la

- néeessité actuelle de l'institution du double college.

L’exemple des -vieilles communes de Dakar, Saint-Louis et
Rutfisque, ol le suffrage universel est institué depuis de nom-
brenses années e! ou la représentation européenne est sque-
lettique, ne saurait qu’appuyer la thése du .double college,
car ces municipalités se sont surtout distinguées par une ges-
tion finaneiére qui, non seulement alimente depuis toujours les
chroniques locales, mais surtout.autorisent les partis politi-
- ques i s’entredéchirer cruellement et je crois que je suis d’ae-
tualité aujourd’hui en parlant de la sorte.

Laudateurs et contempteurs du double .collége se sont aussi
affrontés sur le plan juridique. On ne peut mieux faire que de

- citer le député Senghor qui, dans son intervention da 24 avril
1951 & T'Assemblée nationale, a constalé, aprés-avoir comparé
et analysé les articles 3, 4, 80 et 82 de la Constitution, que le
“veu des constituants avait été de laisser les Iégislateurs ulté-
- greurs. libres de déterminer.los condilions dans- lesquelles les
3 .‘.v."yv P 7
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citoyens seraient électeurs en vofant les mesures qui parai-
traient les mieux adaptées aux réalités économigques, sociales
‘et -politiques données. : L N

Ces réalités économiques, sociales et politiques dont parle
le député Senghor se sont tellement bien imposées aux députés
constituants autochtones qu’ils ont en effet unanimement adopté
la' Constitution, reconnaissant, dans celte sociélé parturiante
qu’est Y'Union francaise, les éventualités rendant nécecssaire
Tinstitution du double collége. Cette sagesse ne saurait trouver
sa fin dans la discussion de la présente loi, laquelle ne peut

- faire échec 4 un ensemble d’institutions ayant prineipalement
pour objet de s’adapter aux contingences locales qui, en Algé-
rie, en Afrique occidenlale francaise, en Afrique équatoriale

“francaise et ailleurs, commandent tout & tour collége unique

" ou double collége, suivant les circonstances. Comme le disait
si bien M. Senghor, la dualilé des colleges est moins une
question de principe qu'une question-de pratique.

De méme que c’est en marchant que le mouvement se
démontre, ¢’est en venant et en travaillant dans les territoires
d’outre-mer que les éléments métropolitains, tous les élémenls
A statut civil francais, ont démontré la néeessité de leur pré-
sence, puisque c’est seulement & partic de leur arrivée que
ces territoires sont sorlis de leur léthargie et qu’avee un
dynamisme permanent, agissant et eréateur, ils ont obligé les
gouvernements - successifs de la France & s’intéresser et a
participer aux développements économiques des pays qu’its
‘s’attachaient & transformer. Collationner aujourd’hui les inter-

. ventions des chambres de commerce et d’agriculture que gérent
depuis des décennies ces citoyens de statut civil francais dans
ces régions. lointaines, c¢’est faire I’hisioire des économies
locales et c’est relrouver les malrices ou prirent naissance

. les plans de développement actuellement en vigueur.

. Ce serait injustice & leur égard et surtout — car une injus-
fice, on peut en faire, ce n’est pas tellement grave — mala-
dresse au préjudice de V’avenir des territoires d’outre-rier que
de contester & ces personnes, qui en sont les éléments moteurs,
un droit de représentalion égal 4 leur efficience et en rapport
avec les richesses qu’ils créent, les activités qu’ils déploient
et les risques qu’ils courent. Non seulement il serait inéqui-
-table de les écarter de la gestion municipale, mais encore il

- serait particulicrement inopportun, 3 une épogue ol les pays
sous-développés ont un impérieux besoin d’apports’ métropo-
litains en capitaux et en hommes, d’imposer a ces derniers
des conditions de vie ou la confiance et la sécurijé de leurs
intéréts n’y régneraient pas.

- Quon ne nous dise pas qu’'une Feprésentation européenne
. s'intégrera de toute maniére, en cas de collége unique, du
fait que I'on trouve des Européens sur des listes du seecond
collége ou des élus métropolitains dans les territoires présens -
. tant ce mode électoral. Non seulement leur nombre ne corres-
pond en rien & l'importance qu’il devrait avoir, eu égard aux
-Intéréts en jeu, mais encore nous devons & la vérité de dire
que ces individualités n’auraient pas été le plus souvent élues .

part]euls pairs et qu’elles ne peuvent prétendre a les repré-

- senter. i o . PR

L’esprit de conciliation dont a fait preuve le président du
rassemblement démocratique africain, lors des derniéres élec-
. tions d’Abidjan, ne saurait nous faire oublier V'exemple que
. Yon peut lirer de la. séance tenue le 22 février 1946 par la
commission des territoires d’outre-mer de I’Assemblée natio-
nale. Alors que -ceite eommission s’était engagée, apres.bien -
des hésitalions, dans la voie du collége unique sur la solennelie
promesse du dépulé Lamine Gueye, alfirmant qu’aucune évic-
tion des minorités européennes n’éfait & redouter, quelques
| Inois apres, aux éleciions legislatives de I’Afrique occidentale
_Irancaise, aucun méiropolitain ne fut appelé &. figurer sur
. quelque liste que ce'soit., -~ . | S .

La légitimité et importance des intéréfs européens, des
" citoyens de statut civil francais dans les territoires d’outre-
mer, lappui éclairé et puissant que les métropolitains leur
apportent ne sauraient dépendre de la versatilité des foules
) gu Idel Plumeur d’un chef de parti; ils méritent la protection

e la loi. ) ’ :

_ Dailleurs, ’il {allait faire taire les scrupules que peuvent
avoir certains de nos collegues quand nous leur demandons
‘C’adopler notre point de vue, il suffirait de souligner que le
gremler collége étant par principe minoritaire dans les assem-

lées locales, il me pourra, en tout état de cause, qu’émettre
~des avis, ce qui est son droit le plus sirict, partager les res-

[ 'ponsabilités, ce qui- constitue une assurance pour le- second
( - college. €t .que, par contre, il ne powrra jamais impeser ses

1 voloniés’ puisque numériquement  inférigur, -

Poogaatady L . v T a2t e
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Je crains de vous avoir importunés bien longtemps. Je vous ai

. exposé Jes principes directeurs qui avaient guidé la commission

de la France d’outre-mer pour étudier et critiquer le texte de
I’Assemblée nationale. v '

. Je me réserve, bien entendu, de répondre aux critiques, quel-:
- que lalentueuses qu’elles soient, auxquelles je m’attends, malis,
~ dés maintenant, je me permets de faire remarquer que j’en con-’
- nais quelques-unes. On m’a dit: par votre systéme, vous créez
174 communes. Cela va vous coliter les yeux de la téte. Mesda-
mes, messieurs, vous tenez vos promesses ou vous ne les tenez
pas 7 Vous avez promis des communes, Allez-vous soulever
. maintenant une gquestion d’argent ? Répondez-moi,

On m’a dit aussi: un autre ministre, M. Buron, nous a prom’s
Je contraire. Je ne crois pas que les opinions de M. Buron aient
été admises par le Parlement, puisqa’il n’est plus la.

On m’a dit encore: nous pourrions frouver une solution de
compromis, car, vous le voyez, pour les territoires de 1’Afrique
occidentale francaise, le principe de double représentation est
bien difficile. En effet, vous avez 1a-bas un haut commissaire

_qui, il y a un an, a fait procéder A des éleclions dans trente-six
communes. Ces élections ont été faites suivant le mode inat-
tendu que Von avait instauré & toute allure en 1946. Puis,
comme la loi sur l'organisation communale n’était pas encore
votée et qu'on lattendait depuis trop longtemé)s, on a procédé
ainsi que par le passé. Le haut commissaire de 1’Afrique occi-
dentale francaise ne peut envisager que comme un recul sur
la voie du progrés que d’admettre -vos principes de double
représentation, puisqu’il a pris de son propre chef Pinitiative
de faire effectuer ces élections suivant le principe du collége
unique,

Mesdames, messieurs, soyons sérieux; nous sommes ici pour

. ‘essayer de faire bien: sommes-nous ici pour suivre des erre-

- ments qui, d’ailleurs, sont peut-étre illégaux ? Si nous avons un

devoir c¢’est bien celui, pour chacun d’enire nous, d’exprimer

haut et clair ce que nous croyons vrai, sans peur et sans désir
de froisser qui que ce soit. : )

Sous le bénélice de ces explications, je vous demande de bien
vouloir me permettre de résumer le point de vue de votre
commission. Sur le plan de la procédure, la commission de la

- France d’outre-mer estime que le texte adopté par I’Assemblée
nationale est inacceptable parce qu’il .ne fait que reprendre un
vieux systeme qui s’est révélé inefficace et parce que, consciente
de ce fait, elle a essayé de se réhabiliter en faisant une sorte
d’entorse 4 ses propres .principes, par une dérogation qui ne
peut que démontrer le mépris qu'elle a pour eeux qui, dans les
terré'toires d’outre-mer, seront responsables des créations envi-
sagées, - : : )

Quant aux personnes qui vont éire considérées comme habi--

- tantes des communes que vous allez créer, la commission estime
qu’il est bon de tenir compte des intéréts de ceux qu’on appelle
les tenants du sol. Sur ce méme plan, il faut avoir le coura%e'

- de vous dire: il est des gens qui ont fait ce pays et ces gens-ia
- ne veulent pas éire évincés de leur administration. (Applaudis--
semenls @ droile el au cenire.) 2 ;

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission du suffrage universel.

M. Louis Gros, rapporieur pour avis de la commisison du
suffrage universel, du_controle constitutionnel, du réglement
" et des pétitions. Mes chers collégues, votre commission du suf-
frage universel et du conftrdle constitutionnel a été saisie il y-
a peu de temps de la proposition de loi que nous discutons
aujourd’hui. Elle en a compris toute I'importance et, lorsqu’elle
a abordé ceite étude, le probléme s’est posé A elle de la
méthode A adopter pour y procéder. C’est ce qu’elle m’a chargé
d’exposer 3 notre assemblée comme prémisses aux amende-
ments que j’aurai I'honneur de soutenir en son nom.

Saisie d’un texte dont l’'importance n’échappe & aucun de
nous, la commission\du suffrage universel, s’agissant de 1'insti-
tution d’un régime communal dans les territoires d’outre-mer,
était normalement compétente; mais elle n’était saisie que pour
avis et la question s’est alors posée pour ses membres de
savoir s’ils. devaient reprendre Y’étude de fond en comble,
¢’est-d-dire en s’atfachant 4 analyser l’esprit méme de chacun
. des articles ou si, au contraire; ils devaient se contenter plus
spécialement d’examiner le texte issu des délibérations de la
commission de la France d’outre-mer saisie au fond, sous Pangle

irds particulier di mode de suffrage et de voir §i, & cet égard, -
Sy R

il appelait ou non quelques observations, <

trava
. (Applaudissements & gauche, au centre et & droite.)

Mes chers collégues, c’est cette seconde I)osition' qu’a
adoptée la commission du suffrage universel et elle m’a chargé
de résumer son point de vue avant de soutenir les amendements
qu’elle propose. o S ;

Devant la commission du suffrage universel, ces questions
ont été soulevées, comme celles que notre collégue M. Josse

" vient -d’exposer brillamment, questions qui touchent au point

essentiel de savoir il appartient au législateur de créer un
certain nombre de communes de plein exercice ou, au contraire,
de décider simplement une procédure administrative ou exé+
cutive de création. . ‘ ~

Alors que d’autres questions comme celles du double collége“
ou du collége unique se posent, toutes questions qui, dans une
assemblée comme celle-ld, ont une raisonnance particuliere,!
alors %w ceite institution de municipalités dans I'outre-mer s8
pose, devions-nous étudier et aborder ces mémes problémes ?

Votre commission du suffrage universel a estimé que, tout
en laissant & chacun de ses membres, selon I’usage et selon son .
droit, la liberté d’exposer ici, au cours de la discussion, le fond
de sa pensée sur ce sujet, il n’appartenait pas & une commis-“i
sion de réétudier, sur le plan politique, le probléme qui avaib
été déjd étudié par la commission saisie au fond. Mais cette
réserve méme, elle m’a demandé de l'exprimer. Pourquoi ?

Parce que, comme toutes les commissions de cette Assem‘-‘
blée, la commission du suffrage universel et du controle consti=
tulionnel a la prétention de travailler aussi sérieusement et
aussi profondément que possible. Vous auriez pu étre surpris
que, s’agissant d’une proposition de loi comme celle-la, la
commission du suffrage universel n'émette pas un avis complet
et total sur le fond méme du probléme.

Elle ne le fait pas parce qu’elle estime que lorsqu’une coms
mission est saisie au fond, une autre commission n’a pas 4 se
saisir au fond des mémes problémes, qu’il n’y a pas de conflit
de compétence ou d’aitribution entre commissions et que, sur |
le fond d’une proposition, ¢’est I’Assemblée elle-méme qui doit
statuer en fin de compte et non pas une série de débats iden-
tiques entre commissions. Elle pense qu’une commission saisie,

our avis n’est pas, en quelque sorte, un tribunal od I’on puisse
aire appel d’une décision ou d'une position prise par une

-autre commission.

Voild pourquoi, sur le fond méme des problémes tels qﬁ'ilé'

~ont été exposés, la commission du suffrage universel a estimé

n’avoir pas & prendre parti. Sur un projet qu’elle considere
comme étant celui qui est soumis & I’Assemblée, elle a sim-
plement déposé des amendements — je dirai presque de forme,!
de modification et d’institution quant aux détails — que j'aurai
T'honneur de soutenir tout & I’heure. o
. -
Je me devais, cependant, parce que jen ai été chargé, me
réservant peut-éire d’intervenir & titre personnel dans le débat
4 une autre occasion, je me devais, dis-je, en tant que rappor- -
teur pour avis de la commission du suffrage universel, de
faire E)art A celte Assemblée de la position et de la méthode de -
il prise par votre commission du suffrage universel, -

M. le président. La parole est 4 M. Riviérez. (Abplaudissements
sur de nombreux dancs.y - : : e

M. Riviérez. Mesdames, messieurs, les originaires de la France'

" d’outre-mer et spécialement les Africains siégent depuis 1946

A I’Assemblée natlionale, au Conseil de la République ainsi qu’a*
I’Assemblée de I'Union francaise et ils ont, depuis ceite date, -

leurs assemblées territoriales.

C’était & I’époque une révolﬁtion, mieux, une victoire de laf
France sur le monde occidental et sur ce qui a été naguére
son monde, c’était une prise de position envers I’humanité,

-Paffirmation 1que seul cuompte I’humain, ¢’était la libération

politique de YAfrique, son envol vers des destinées démocra-
tiques, des- deslinées républicaines. (Applaudissements a gau-'
che et sur divers aulres bancs.) avec notre aide et avec nous.

“Vous avez eu foi en I’homme. Dix ans se sont écoulés et la

preuve est faite que la confiance est payante. (Nouveauz applau-
dissements sur les mémes bancs.) ,

Que de prophdtes de malheur se sont alors manifestés! Hs

‘vous ont déclaré que vous jouiez & I'apprenti sorcier, qu’eux,’

~qui avaient P’expérience de 1’Afrique, pouvaient garantir- que .
.donner le droit de vote aux noirs, supprimer le travail forcé,!.
i¢’était, ni:plus, ni moins, la fin de P’Afrique. Yous ne les avez] .
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pas écoutés et vous avez pensé que la rencontre des dmes avait
plus de prix que le heurt des intéréts ou des conceplions,
(Applaudissements.) et vous avez eu raison. ,

Notre Afrique noire, dans le désordre de la naissance d’un
monde, nous est profondément altachée. Elle nous 1’a prouvé
chaque jour, hicr encore, sur les champs de bataille de I'Indo-
chine, A I'heure de la chute des empires, 4 une époque ou la
solidarité est la seule voie de survie et ol cependant, paradoxe,
Jes hommes, dans leurs rapporis enire eux, s’affirment par
opposition, I’Afrique noire est calme; elle demande & étre poli-
tiquement 3 notre image et avec nous. C’est le miracle du rayon-
nement de la France qui se perpétue.

C’est aussi une prise de position de notre Alrique en face de
I’Afrique, ne l’oublions pas. C’est un acte de courage de la
part de I’Afrique, un acte de confiance, auquel I’Assemblée nafio-
nale a répondu par un aclte de confiance: de réelles franchises
fommunales sont données & 'Afrique. Alors qu’il vous avait €té
fait naguére le reproche d’avoir créé des députés avant d’avoir
ait surgir des conseiilers municipaux, aujoud'hui, vous étes
vités 4 ne consentir que des franchises communales limitées,
witilées. On voudrait vous déranger, mesdames, messieurs,
, our créer un élre batard, avec le complexe du bitard, un
complexe de plus pour I’Afrique, qui, croyez-moi, en connait

géj& assez. (Applaudissements a gauche et sur divers autres
bancs.) :

On vous invite & la méfiance ; vous répondrez par la conflance.

Voyons done le_te'xte avec les sentiments que requiert I’ap-
partenance a Puniversel qui est notre volonté, 3 notre passé,
i;ql est générosité, & notre confiance dans I’homme qui est notre
oi. :

La commune n’est prévue dans sa plénitude que dans les
grands centres. 11 doit en élre ainsi car, dans le centre, qu’on
le wveuille on non, il existe une élite qui, consciemment ou
inconsciemment, a été adombrée par les idées républicaines.
Elle est le porte-parole qualitié des préceples, des impératifs
démocratiques. C’est 13, mesdames, messieurs, qu’il existe des
hommes capables de diriger 1a commune, Francals de ]a métro-

ole ou de I’Afrique. En 1953, s’il n’en existait pas, ce serait

a preuve de la faillite de toute I'euvre de la République ouire-

mer. Qui oserait I’alfirmer ¢

Dans le centre, vous avez eu la création d’une entité nou-
velle qui n’est plus spécifiquement ,afiicaine, mais davantage
occidentale. Dans une aire déterminée, on se cotoie chaque jour,
Africains et Européens. Alors, on assiste 4 la prise de conscience
d’'une destinée commune, A la prise de conscience de problémes
directs et immédiats. L’armature de la tribu, d’autre part, est

:g'géﬁchée et brisée par linterpénétration des-hommes et des
idées. ’

Voild ce que 'on constate dans le centre et, comme toujours,

& la suite de cela, on assiste & la naissance d’un faisceau d'as-

pirations: aspiration de vivre en commun, aspiration de veiller

ensemble 4 la chose commune, aspiration de participer ensem-’

ble au devenir de cette création de fait.

Con!inuons la démonstration, mesdames, messieurs. Vous
connaissez 'aboulissement. Ces aspirations finissent par se eris-
ta’lhser. La_cristallisation c'est tout simplement la commune.
C’est un fait historique; cela a déja été dit maintes fois.

Ainsi, dans le centre — et tout naturellement — ces aspira.-

tions sont devenues des forces. C'est le cOté interne de l'opé-
ration. Quant au ‘cdté externe, nous en sommes responsables.
C’est de la métropole que sont parties ces idées, cest de la
métropole qu’'est venu I'encouragement, gu’est venu I’exemple.

. Alors la commission de la France d'outre-mer déclare: Pas

de communes de glein exercice, pas de communes réelles parce
que, cela a été dit, c’est dangereux pour les Africains eux-
meémes. (liires & gauche.) Il ne faut pas que le monde ait con-
naissance de leur incapacité. Il leur faut, sur le plan communal,

une triple tutelle: celle de I'administrateur maire, celle d’Eu-’

ropéens qu’ils n’auront pas élus, celle®ensuite du gouverneur ».
Le postulat non écrit est gue tous les Africains sont des
prodigues qui doivent &tre dotés de conseils judieiaires,

-
. 1a deuxiéme affirmation est la suivante: Alors que la com-
mune implique fusion, alors qu’elle implique union, on rép .nd:
pas de fusion mais. jusque sur le plan communal, séparation
des mondes. Les Francais d’Afrique, .les Francais d’Europe,
s’ils -doivent avoir des destinées comimunes, parce que faisant

partie du méme ensemble, ne doivent{ pas en Afrique avoir
‘de rapporls & Porigine du politique. , :

Que les politiques soient semblables, vous dit-on, qu’importe.
11 est nécessaire de maintenir les barriéres pour le choix des
incarnations de ces politiques. C’est diflicile & dire et difTicile
aussi & comprendre en 1955,

Tels sont les piliers du rapport de la commission de la France
d’outre-mer. C’est net, ¢’est une prise de position de combat.
Mais ces piliers étaient trop apparemment de terre battue pour
que vous puissiez les admettre. Alors on les a recouverts d’un
beau marbre. Le marbre ? Le voici: On vous propose 114 com-
munes sous friple tutelle et 'on vous promet des communes
de plein exercice, mais de telle maniére qu’il faudra des mois
et encore des mois pour qu’elles voient le jour. Ah! mesdames,
messieurs, 1'architecte a du talent (Sourires), mais nous ne
sommes plus au quinziéme siécle. On a voulu vous conduire
4 faire ceuvre dangereuse, trés dangereuse, et I'habileté a
consisté & vous donner bonne conscience. L’apparence de géné-
rosité qui apparait dans le rapport de la commission de la
France d’outre-mer c’est le sucre d’une pilule nocive. (Rires
el applaudissements a Uextréme gauche, & gauche et sur divers
autres bancs.) :

‘Les Africains ne s’y sont pas trompés et il y a eu des incie
dents & la commission de la France d’oulre-mer.

M. Jules Castellani, vice-président de la commission de la
France d’outre-mer. Pas graves|

M. Riviérez. Yoyons maintenant le premier pilier du rappoert
de ia commission de la France d’oulre-mer. Puas de communes
de plein exercice par la volonté du législateur, c’'est un décret
qui doit en décider. Et 'on vient vous dire, car on sait trés
bien que nous avons tous un faible psur la logique et pour le
droit: Regardez donc le texte de 1’Assemblée ou il existe un
articie {°r et, bien entendu, un article 2 et enfin un article 3.
Alors que dans l'article 1°r il ¥y a la disposition suivante: « Dans’
les territoires de I’Afrique occidentale francaise, etc... peuvent
étre créées des communes par décret... », dans P’article 2,
on vous déclare qu’il faut certaines conditions pour créer ces
communes de plein exercice, et dans larticle 3 on dit que .
malgré V'article 1°r et malgré l'article 2, immédiatement, qua-
ranie-quatre eommunes de plein exercice sont créées; donc,

contradiction!

Quand un argument de cette valeur est donné devant une
asesmblée comme la votre, il a du poids; mais ce qu’'on a
oublié. ¢’est que pour créer une commune, il faut une loi et-
rien d’autre. Si, dans le temps, & Dakar, 3 Rufisque et ailleurs,
un décret a suffi, c’est qu'a l'époque on legiférait pour les
territoires d’oulre-mer par voie de sénatus-consultes, vous le
savez aussi bien que moi. Mais ce temps 1A est passé. Dans
<cette matiére, il faut une loi. Par conséquent notre texte n’est
contradictoire qu’'en apparence. Le législateur a eu la bienveil-
lance de laisser pour I'avenir & ’exécutif le droit de créer des
communes de plein exercice, mais pour le présent — car il
a le droit d’avoir des préoccupations politiques — il a dit:
c’est entendu! je crée ces communes, parce que je sais qu’il
est nécessaire de les créer, Par conséquent, soyez donc sur ce
point apaisé, la coniradiction n’est qu'apparente. . ’

- Toujours sur le plan de 1z logique, M. Josse a insisté sur
Tavis du conseil général qui est nécessaire pour la création
d'une commune de plein exercice en France — ce sont d’ail-

leurs ces seules communes qui existent — et il dit: Ces com-

munes de plein exercice voni étre créées par décision du légis-
lateur, mais on n’aura pas au préalable sollicit¢ I'avis des
assemblées territoriales. .

11 est des sujets qui sont trés sérieux et, pam;i ceux-ci,- eelul
de nos pouvoirs, & nous, membres du Parlement. Nous avons
le droit d’avoir des vues sur un probléme qui engage ou
Pavenir de la République limitée & la métropole — cela est
possible puisque la République est un fout — ou l’avenir de
I’'Union francaise. S

- Nous avons le droit, nous Parlement, d’aller au deld de cer-
taines considérations terre 4 terre et de ne pas nous préoccuper
de renvoi devant un, expert comptable avant dire droit | C’est
vraiment diminuaer, ot nos pouvoirs, £ nos responsabilités, dans
une atfaire de cetie nature qui a une importance politiqua
¢onsidérable, que de se préoccuper de demander, au préalable,.
Yavis d’une assemblée territoriale. Par conséquent, le deuxiéme

| moyeh n’existe pas mon plus.
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Ces communes de plein exercice, 13 olt on a décidé de les
eréer, les a-t-on créces comme cela ? A-t-on joué aux anciens
dieux et veut-on faire une création 1d ou il n'y avait rien ?
Oh que non ! Regardez la liste de ces communes, vous y verrez
les chef-lieux de mos terriloires, vous y trouverez les grandes
villes de nos territoires ! Par conséquent, ce n’est pas au hasard
d’appétits politiques — le mot que j’emploie est un peu plus
énergique que celui que, dans sa genlillesse, M. Josse a ulilisé —
que 'on a décidé de faire des communes de piein exercice dans
quarante-quatre lieux de nos territoires de la France d’outre-
mer. Non !

Les noms qui figurent ont é{¢ choisis e( les éires qui habitent

ces lieux...

M. le vice-président de la commission. Quand on sait com-
ment on a choisi & Madagascar!

M. Riviérez. ... on sait, mesdames, messieurs, qu’ils sont préts
A participer & la création des communes et qu’il est parmil eux
des hommes préts & diriger les communes. Quand je dis « des
hommes qui sont préts a diriger les communes », j'englobe les
citoyens de statut civil et les citoyens de statut personnel.
Je ne fais aucune discrimination: nous sommes tous Francais;
nous sommes tous responsables des destinées de I'Caion fran-
¢aise, que ce soit sur ce plan du Parlement, ou bien a4 la nais-
sance, sur le plan de la commune,

Par conséquent, ’apprentissage est fait 14 ou on vous demande
de parfaire I'ccuvre. Vous m’aurez pas des gens qui, du jour
au %)endemain, vont devenir instruits, pour les besoins de la
cause, qui, du jour au lendemain, vont découvrir des probl¢mes
dont ils ignoraient jusqu’d 1'ombre de l’existence. Vous avez
des hommes qui seront & méme, demain, de commencer A
diriger une commune et qui auront simplement besoin de
conseils. C’est humain, ¢’est normal |

On ne s’intitule pas parlementaire; cela s’apprend. On ne
g’intitule pas conseiller municipal; cela s’apprend. On ne devient
pas membre d’une assemblée territoriale du jour au lendemain;
cela s’apprend. Par conséquent, ces hommes sont préts. lls sont
Eéts 4 donner et ils sont préts & recevoir et cela vous sulfit.

choix des quarante-qualre communes, dicté par des considé-
ralions sérieuses, n'est pas du tout le choix fantaisiste auquel
on faisait tout & 1I’heure allusion. >

On vous a déclaré dans le rapport qu’il fant faire attention
3 la question financiére. L’argument arithmétique a toujours
notre audience et c’est normal. Seulement on vous citait des
exemples comme celui de Dakar ol les mumicipalités qui se
-sont succédé, dit-on, ont commis des fautes de gestion. Je n’en

sais rien, mais, ce que je constate, c¢’est qu’il existe d’autres

municipalités aussi anciennes que celle de Dakar qui ont connu
également des difficultés, que ce soit dans la métropole ou
bien outre-mer. Par conséquent, messieurs, soyez prudents dans

le choix de vos exemples ! (Marques d’approbation sur divers

bancs.)

Cest un sujet qu’il vaut mieux ne pas évoquer avec trop
d’insistance parce que les faiblesses ne sont pas I’apanage des
hommes qui habitent Dakar, Rufisque ou ailleurs. Les faiblesses
sont I'apanage de tous les hommes. Pourquoi vouloir que nous
soyons si grands. Nous sommes tout petits, tous!

Voici done le premier point et 'on conclut en vous disant:
attention aux erreurs 3 cause des questions d’argent, Mesdames,
messieurs, j'ai regardé si je ne trouvais pas un texte ou 'on
parle des excés que pourrait conmnaitre la liberté. Yen ai trouvé
un tres beau. Pardonnez-moi de vous le rappeler, il est de
Clemenceau.

Clemenceau disait & ceux qui craignaient 1a liberté que ne
pasécraindre la liberté, ¢’était savoir qu’elle peut comporter des
exces,

Alors, ne parlons pas d’erreurs qui peuvent éire commises
A propos de la gestion d’une commune, parce que vous donnerez
I'impression que vous avez I‘J/eur de la liberté et je suis sar que
vous n’en avez pas peur! (Vifs applaudissemenis sur de nom-
breuzx bancs & gauche.)

M. le vico-président de la commission. Ce sont les éliminés
qui ont peur de la liberté!l

M. Riviérez. Jen arrive 3 la générosité de la commission de
la France d’outre-mer. Cent quatorze communes de moyen
exercice sont offertes & vous, mesdames, messieurs, du Conseil
de 1a République. On vous dit de le décider. On n’avait pas
hofsgin de vous déranget pour cela. Non, un simple décret aurait
sulll, o ’ ;

M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des finances,
Trés bient

M. Riviérez. Il en existe un depuis 1947 pour I’Afrique occi-
dentale francaise. (Applaudissements sur de nombreuz bancs &
gauche et sur divers auires bancs.) Mais, chose curieuse, qui’
fait penser qu’il est des forces obscures - et je suis trop inno-
cent pour pouvoir les déceler (Sourires) — ce (iécret de 1947 qui:
eréait des communes de moyen exercice dans toute I’Afrique
occidentale francaise et qui disait qu’elies pourraient &tre trans-,
formées, au bout de cing ans, en communes de plein exercice et.
que pour ces communes de moyen exercice, I'¢lection se ferait)
an college unique, qu’est-il devenu ? Il n’est rien devenu. II'
dort jusqu’ad présent, et nous sommes en 1955

Par conséquent, ce grand geste qui a été fait en 1947 c6
progrts, sur lequel on voudrait revenir, est resté lettre morie.!
On mw'avait donc pas besoin de déranger I'Assemblée natios
nale, de déranger le Conseil de la République, pour créer ces’
communes de moyen exercice, 4

M. le vice-président de la t_:ommission.'Cela nous aurait privé:
du plaisir d’écouter votre discours!

M. Riviérez. On n’avdit pas besoin non plus de la généro-
sité de la commission de la France d’outre-mer que f’appeﬁe
— vous m’avez invité & la franchise — miroir aux alouettes,
(Applaudissements sur les mémes bancs.)

Car, mesdames, messieurs, quand on lit le rapport de M. le
rapporteur de la commission de la France d’outre-mer, sans
cesse un mot revient & Desprit, qui <tait le maitre mot
des Grecs. J'ai oublié comment cela se dit en gree, mais je me
souviens qu’'en francais, cela veul dire: « rien de trop! »

Les Grees disaient toujours: rien de trop! Dans le rapport
de la commission de la France d’outre-mer, on entend tout le
temps: rien de trop! rien de trop! rien de trop!

Mais la difficullé c¢’est dans la définition du mot « trop »,
Qu’est-ce gui est trop? Yous savez, messicurs, que les
définitions sont mouvantes, que les définitions sont quelque-
fois mortelles quand elles s’appliquent & des ceuvres de vie,
4 des hommes. Il faut croire que le texte de I’Assemblée natin-
nal ne comportait « rien de trop » pour que pour faire admet-
tre un « tout en moins », le rapporteur ait été amené i faire
mine de faire des présenis. LA aussi, jai eu le souvenir des
Grecs.., -

Par conséquent, quand on lit ee rapport, on constate 'exis-
tence de freins: régression manifeste, en 1935, sur le texie
de 1947 (Marques d’approbation a gauche); régression sur le
texte de J’Assemblée nationale. Plus encore, savez-vous jus-
qu'ou va le souci de freiner ? Alors qu’il est admis que dans
les assemblées, pour les questions, sauf d’extréme importance
— et elles se comptent par unités — la majorité simple sulfit,
la commission de la France d’outre-mer-a 0sé meltre dans son
texte, que pour transformer les communes de moyen exercice
en communes de plein exercice, il fallait 1a majorité des deux
tiers. C’est ce que l'on appelle vouloir lier. Il arrive 4 la fin que
les freins finissent par grincer; c¢’est le cas. Nous sommes en
présence d’un texle politique débatiu devant une assemblée
politique. I faut son appiication partout, messicurs, ol nous
voulons gnue les idées républicaines ravonnent. Les communes
qui sont choizies sont le lieu ol les asnirations se manilestent
avec le plus d’intensité, ne 'oubliez pas! '

Mesdames, messieurs, vous avez dans le tex{e de ’Assemblée
nationale un acle de confiance, un acte de reconnaissance.
Ainsi, les sacrifices conjugués de la métropole et de I’Afrique
ont eu un résultat, celui de faire des hommes. Tous ces Alri-
cains, tous ces hommes d’oulre-mer qui viennent, qui sur-
gissent maintenant dans nolre monde moderne, aprés avoir
€té instruits par vous et par nous, ce sont des hommes nou-
veaux. Douter de ces hommes nouveaux — car au fond, c¢’est
cela — c’est douter de nous-mémes, puisque c¢’est nous qui
avons contribué 3 ce qu’ils naissent. Il faut oser, il faut savoir
aller de I'avant dans une telle matiére. Qu'on ne me parle pas
de sursis & statuer, de renvoi devant expert comptable.

. -

Que vaut le risque d’argent ? Que valent les quelques erreurs
qui peuvent étre cominrses ? 1l s’en produira, c’est certain.
Si, mesdames, megsieurs, le risque d’argent étant accepté, nous
avons la certitlude de créer des hommes et de créer de la
reconnaissance, c¢’est un point important sur lequel on n’a pas
sulfisamment insisté. Le sommet de la réussite, ce scra, lors-
Yque ces hommes seront créés, qu’ils n’auroit méme pas uneg
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seconde l'idée de reconnaissance envers nous, parce qg’a}ors
P'unité des hommes aura été telle que la reconnaissance n’existe
pas de soi envers soi.

Voild un point qui est important. Voild un point qui est
politigne. Voila un point dont dépend l'avenir de 1'Union fran-
caise. Il est terriblement plus important que les questions de
-ros sous dans la gestion d’une commune 4 venir, Il est terri-
f\lement plus important que les questions de 44 communes ou
de 114 communes. L'unité¢! Dans l'acte d’¢tat civil de la com-
mune quie conslitue: le texie de I’Assemblée, celte unité est
proclamée, et cette unité, on vous demande de ne pas la
consenlir, ' ‘

Ah! mesdames et messieurs, la commune est un étre — ce
n’est pas 4 vous, sénateurs, que je vais I’apprendre — un étre
qui a sa forme matérielle, scs maisons, de la plus humble &
Ia plus beile, ses batiments, ses ceuvres, ses voies de vie, ses
hommes.: tous les hommes. La commune a son ame. Ce sont
ses gspirations, son devenir, son vouloir. La commune, ce
n’est pas un chiteau ou les chiteaux, el puis la masse. La
commune, c’est un tout. Cest le chiteau et c’est aussi la
masure. M. Josse vous invite & dire que la commune, c’est
la dualité. Je vous ai dit tout- 2 I'heure que le tcxte de la
commission de la France d’oufre-mer ¢tait en régression sur
Pesprit de 1947.

M. le rapporteur. Ce n’est pas exact!

M. Riviérez. Dés 1947, on avait décidé de suplwimer en Afrique
pccidentale francaise, a I’échelon communal, le double collége.
Notez que tout ce que je dirai se place & I'échelon communal.
Aujourd’hui, on vous demande de rétablir ce double collége 3
I'échelon ccmmunal alors que, vous le savez, la commune
forme un tout. :

Comment va-t-on vous présenter ce rapport sur cette question
si délicate des deux coliéges ? Dans le rapport écrit de M. Josse
figurent des expressions qu’il n’a pas reprises oralement. Mais
il faut s’y pencher. Alors que nous sommes lancés dans 1'uni-
versalité, le rapporteur de la commission de la France d’onire-
mer nous invite au particularisme. Je lis quelques passages
de son rapport écrit:

_« Plus encore que dans toute assemblée locale, la présence
des éléments métropolitains dans les conseils municipaux des
lerritoires d’outre-mer parait souhaitable, »

1A, 1a pensée de M. Josse est précisée. Tout & I'heure, il a
englobé dans les cilovens de stalut de droit civil auxquels il
pensait, tous ceux qui appartiennent & ce qu’on appelle les
vieilles colonies, au Séndgal, ceux qui ont éte admis, dans les
territoires d’Afrique, au statut de droit civil, La pensée de
M. Josse est donc précisce.

« Agglomérés dans les villes qu’ils ont eux-mémes consti aites,
ropriétaires des magasins, des maisons, des banques, des
1tels, des agences et de la quasi-totalité des immeubles 3
vsage commercial, industiriel ou d'habitation, proporlionnelle-
ment pius nombreux que partout ailleurs, c’est a4 eux qu’in-
combe déjd la quasi-tolalilé des charges urbaines. Peut-on leur
refuser ce caraciére de piliers des cilés futures dont il a eté
parlé plus haut ? 11 scrait inconcevable qu’ils se trouvent par
rincipe écartés d’une gestion dont ils assument et assumeront
E majeure partie des frais et qui porle sur des biens qui pour
la plupart sont leur propriété. »

Et plus loin:

« Tl nous apparait donc comme inadmissible que la loi pro-
posce ait bailionné A tout jamais les citoyens de statut civil
des communcs & instituer, en rejelant le principe du double
college, méme dans les territoires ou Porganisalion des assein-
blées territoriales prévoyait celig institution. »

Enfin, il est écrit dans le méme rapport:

« Ce scrait injustice 4 leur ¢gard » — aux mélropolitaing —
« et surtout maladresse au préjudiee de Pavenir des terriloires
d’ou‘re-mer que de conlester & ces Européens qui en sont les
é'¢émenis moteurs un droit de représentalion égal A leur effi-
cience et en rapport avec les richesses qu’ils créent, les acli-
vilés qu’ils déploient et les rizques qu’ils courent. »

Par conséquent, la posilion est trés bien prise. 1 est ques-
tion des Européens d’Alrique et les postulats sont les sui-
vants. Premier postulat: du rapport de la commission de la
France d’cuire-mer: les Européens ne sont pas représentés, ils

ne seront pas représentés dans les communes si le double col--

lege n'est pas inslitué; deuxiéme postulat: ciloyens ayant
valeur spéciale et droits spéciaux en raison de leur richesse,
de leur efficience, de leur inlelligence. Pour faciliter la discus-
sion, je vais les appeler, si vous le voulez bien « citoyens de
premicre classe ». (Rires sur certains bancs.) :

Premier poslulat, ils ne seront pas représentés. Quelles
preuves en avez-vous ? Qu'en savez-vous ? La preuve contraire
est rapportée. Je vois ici un représentant du Togo qui est
Europdéen, élu par le colltge unique; je vois iei un représen-
tant du Sénégal qui est Européen, élu par le college unique;
je vois un représentant de la Mauritanie qui est Européen; et,
mesdames, messieurs, je dois vous faire une confidence, moi-
méme je ne suis pas considéré comme noir et Africain par les
Alricains qui m’ont élu, ils me considérent comme blane.
Ce serait dans 1’esprit du rapporteur une promotion. (Sourires.)

Mesdames, messieurs, au Conseil municipal, vous avez au
Sénégal des Europlens qui siégent et qui sont élus au collége
unique. En Cote d’Ivoire, que s’est-il passé dernicrement ?
Les autochiones sont allés vers les Européens de la Cote
d’Ivoire, lear ont demandé de faire une liste commune et ils
leur ont atlribué le tiers des sitges, alors que, dans la Cote
d’Ivoire, il n’y a que 12.000 Européens. (Applaudissements sur
divers bancs a4 gauche et quelques autres bancs.)

Par conséquent, mesdames, messieurs, — et je le dis devant
mes amis alricains —-je serais profondément dégu, et je consi-
dérerais que j’ai mené un mauvais combat si mes amis afri-
cains, demain, n’élisaient pas dans leurs municipalit(; leurs
fréres européens. (Nouveaux applaudissements.)

Muis j’ai conflance en eux, et je sais que, pour le territoire

que je représente, il en est déja question.

Nous sommes 4 la recherche d’hommes, mais encore faut-il
qu’ils aient le courage de se défaire de souvenirs, car il est
des souvenirs qui peésent,

Mesdames, messieurs, je suis donc slr — et ¢’est ma convie-
tion la plus intime — que par intérét, et parce que, je puis
vous l'assurer, et c¢’est encore un miracle, I’Africain francais
a plaisir, vous m’entendez, 4 étre admis — c’est & dessein que
j’emploie ceite expression — par les « Européens d’Afrique »,
il ira vers eux et lcur demandera leur concours, des conseils et
leur amitié. J’en suis personncllement certain. Mais au moins
ces hommes auront été choisis par ceux-1a qui, qu’on ie veuille
ou non, forment le peuple.

Sur le deuxi¢me postulat, & savoir qu’il faut tenir compte
de Vexistence d’une classe de citoyens qui doit éire spéciale-
ment représeniée parce que ayant les propriétés fonciéres,
ayant créé ces villes ou participé & leur création, je dis que,
pour avoir fait ces ccuvres de créalion — oh! pas seuls! avec
la concours des Africains! — ils méritent nolre merci et notre .
reconnaissance. Mais ces banques dont on parlait, ces hotels
qu’on ¢énumérait, ces maisons qu'on citait, tout cela ce sont
des richesses communes; car, & la vérilé, si ces richesses sont
privatives, il n’en reste pas moins vrai qu’a leur origine il y
a eu lintelligence de 1I'Européen, 'eificience de I'Européen, le
risque de I'Européen et, parfois, le sacrifice de I’'Européen,
ma's qu'd ¢6té il y a eu le travail de I'Africain, le sacrifice de
'Africain, il y a eu ses bras, il y a eu son corps, il y a eu sa
honne volonté — bien que, quelquefois, on le critique et qu’on
dise qu’il n’est pas travailleur, ce que j’ai entendu ici méme
depuis que’ j'ai ’honneur de participer aux travaux de cetle
assemblce.

Par conséguent, «i toutes les rvichesses dont il est guestion
appariiennent en propre a des individus determinés qui ont le
droit de les avoir, il n’en est pas moins vrai qu’elles font partie
d'un ensemble et que cet ensembie s’appelle la commune. Voila
ce qu’il ne faut pas oublier, On n’est pas ciloyen i part parce
gu’on est riche, parce qu’on a créé, parce qu'on a été effl-
cient, parce qu’on est peut-étre plus intelligent. En tout cas, la
République ne le veut pas. (Applaudissements sur divers bancs.),

Venons-en aux ressources. Vous utes-vous préoccupés de
savoir quelles sont les ressources d’une commune ? En voici
la liste. (L’orateur monire un document.) Je 1'ai copiée dans
le Dalloz — c’est un livre que j’aflectionne. (Sourires.) Elle est
longue et je ne la lirai pas. Remarquez tous ces points bleus
qui figurent sur ma liste. Ce sont les taxes payées par le peu-
ple, c’est-d-dire par tout le monde. Tout le reste, ce sont les
taxes payées par les gens qui ont des propriétés, qui sont supé-
rieurs par le mérite, qui sont supérieurs par les possessions, qui
sont supérieurs par les richesses.

. Je vois, mesdames, messieurs, une taxe de légalisation, par
exemple, tout le monde la paye; je vois la taxe d’eniévemend
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,fﬂfes.brdures ménagdres, tout le monde la paye; je vois la taxe
isur les ventes au détail et les prestations de services, tout le -

aye; je vois I'impot sur les spectacles et je vois les

monde la
icence des débits de boisson... Par conséquent, vous

; droits de

ivoyez bien que si vous dites: « C’est nous, propriétaires d'im-.

‘meubles, ¢’est nous, propriétaires de banques, ¢’est nous, pro-
priétaires d'hodtels, qui allons supporter les charges de la com-
mune », je suis en droit de vous répondre: « Non, ¢’est nous
tous, peuple et propriétaires, qui allons supporter les charges
de la commune »,

Jentends bien (éue cela fait sourire de voir détruire un argu-
‘ment qui est un des piliers du rapport.

M, ie‘ rapporteur. Vous me-permettrez de vous répondre tout
& l'heure, mon cher collégue!

Jour.

Par conséquent, la commune, c¢’est I’ensemble, voild ce qu’il
Jne faut pas oublier, Pas de disjonction! La commune, ¢’est un
.ensemble, et cet ensemble comporte d’un cdté, si vous voulez,
‘et je vais loin, supériorité d’intelligence et d’efficience, et de
h’autre coOté, si vous voulez, le sentiment, ’instinct, ¢’est-3-dire
le complément; par conséquent, cet ensemble entrainera un
ignétissage des esprits et des cceurs, et c’est bien ainsi.

_ Tout A Yheure, f{’:ﬁ entendu M, le rapporteur reprendre devant
le Conseil de la République ce qui avait été un argument pré-
senté dans son rapport et en commission et vous dire: ¢’est
Je droit des collectivités de se faire représenter, c’est le droit
‘des ininorités de se faire représenter, et la preuve ¢’est que les
¥rancais de 1’étranger sont représentés au sein du Sénat.

Je ne dirai rien de plus ciue c’est un bien mauvais exemple
-— je ne le dis pas pour

Francais de ’étranger — de vouloir assimiler une représentation
‘de Francais dans un territoire francais & la représentation de
Francais vivant dans un territoire étranger. Je dis que l’exem-
gle‘est mauvais. Je dis qu’il est malheureux et triste qu'il ait
été pris. (Applaudissements sur divers bancs.)

Volonté, dit-on, de représenter des minorités ? Mais oui. Le
principe est que la minorité soit toujours représentée. Quelle
minorité ? Voild la question: Minorité par les idées ? Oui.
Minorité parce qu’elle ne pense pas comme la majorité, il faut
qu'on l’entende. Mais minorité pour une autre cause ? La
République non plus ne connaif pas cela. (Vifs applaudisse-
i’nents)sur de nombreux bancs & gauche et sur quelques autres

ancs.) . N

Alors_nous sommes tout naturellement amenés i exprimer
un leitmotiv, parce que nous sommes chrétiens, parce que
nous sommes cartésiens et (}u’enﬁn, prur couronner le tout,
gous sommes républicains. (Trés bien! trés bien!)

. Quest-ce ue cela.veut dire d’éire chrétien, d’étre cartésien,
d’étre républicain ? Cela veut dire deux choses, La premiére,

¢’est 'aspiration & l'universel, la seconde, tout & l'heure je »

vous l’ai déjd rappelé, la foi dans 1'homme.

Qu’avons-nous fait oufre-mer sinon manifester notre aspi--

ralion a l'universel ? Tout ce qui va contre notre aspiration
2 I'universel est un recul. Cetle aspiration i l'unlversel, mes-
dames, messieurs, dont nous parlons comme d’un bien naturel

arce qu’elle est devenue notre essence, elle figure dans ja
Constitution aux articles 80 et 83, ou il est écrit: la République
re connait que des citoyens. La République ne veut rien
connaitre d’autre. La République n’a pas a tenir compte de la
richesse, de la réussite, méme de l'intelligence, si ce n’est
pour donner & ceux qui sont plus intelligents, plus efficients,

- des responsabilités dans la conduite des affaires de la Répu--

blique. Mais, pour tout le reste, (Luand il faut prendre une
décision qui Intéresse la chose pu
connaitre que des citoyens, et rien d’autre, et partoutdd

Si vous ?ensez autrement, prenez votre Constitution, dans la
parlie ou il est question de I'Union francaise, de la République
qui contient la métropole et l'outre-mer, prenez ces feuilles,
déchirez-les: elles n’ont riem pour vous & voir avec la Consti-

gution.

1l y a, messieurs, une chose qui m’a frappé dans le rapport
de la commission de la France d’outre-mer. Il y est rappelé
gue les Africains de la Cote d’Ivoire étaient venus chercher
leurs fréres européens en disant: « Faisons cause commune;
prenez un tiers de la municipalité », et les Européens ont, bien

entendu, accepté, et je m’en félicite. Yoici ce qui est dit & ce -

M. Riviérez. Vous me répondrez et je vous répondrai & mon

es sénateurs qui représentent les-

lique, nous voulons ne

sujet dans le rapport de M. Josse qui vous montre véritable«
ment — réfléchissez-y — la conception de la commission de
la France d’oufre-mer: « La légitimité — c’est M. Josse qui
parle, ce n’est pas moi — et I'importance des intéréts euro-

péens dans les territoires d’outre-mer, I’appui éclairé et puissant |

que les métropolitains leur apportent ne sauraient dépendre de -

la versatilité des foules ou de I'humeur d’un chefl de parti. »
ge n’est pas gentill (Rires et applaudissements sur divers
ancs.) .

Ce qu’on appelle foule, c’est le peuple. Lorzique le peuple vote,
cela s’appelle « la versatilité des foules ». Nous ne sommes
pas habifués a3 ce langage au Parlement. Le peuple qui vote
ne s’appelle pas une foule. Un chef de parti peut éire un chef
de groupe ou un chef de parti, ¢’est un monsieur, Qu’il soit
chel de parti en Cdte d’Ivoire, au Sénégal, en Mauritanie,
4 Nouméa, & Papeete, ¢’est quand méme un chef de parti, et
quand le peuple vote en Cote d’Ivoire, en Mauritanie, au
Sénégal, en Guyane ou ailleurs, c’est le peuple, et nom. pas la
foule. J'entends bien qu’entre les mots « peupie » el « popu-
lace » on peut, quand on se reporte a ses souvenirs latins,
trouver des identités. Mais il s’agit encore — pardonnez-moji

de faire appel 4 nos grands précédents républicains: un peuple«\~

s’appelle ie peuple et non une foule. En tout cas ce terme
dénote l'idée. : ‘

Par conséquent, on ne veut pas, dans l'esprit de certaing —
ce qui est particulléerement grave — connaiire 4 l'origine du
politique les citoyens africains de sfatut personnel. C'est un
refus. Je l'affirme, et cela est écrit, car le rapporteur de la
commission de la France d’outre-mer est obligé de reconnaitre

que des Africains vont faire choix d’Européens pour les repré-

senter. Savez-vous ce qu'il dit: ces Européens n’auront pas été
choisis par leurs pairs. Alors, ou allons-nous ? (Rires et excla-
mations sur divers bancs & gauche.) Voild qu’on parle e
versatilité- des foules pour le peuple et de pairs pour les
citoyens., Par conséquent, d’un coté des citoyens, de l'auire
des pairs. :

M. Franceschi. Vive la Restauration et le régime censitairel

M. Rivierez. Alors, mesdames et messieurs, véritablement,
quand j’ai vu ce rapport, je me suis demandé s’il ne venait pas
de la commission de la France d’outre-mer de Sa Majesté. Non.

1 fallait que je le melte en relief. C’étai} mon devoir, car ces

problémes africains, je les connais depuis trois ans et on vous
dira, on sera tenté de penser: il ne connait rien & I'Afrique.
Toujours la méme réponse! Je ne connais rien & I'Afrique, mais
j’ai en moi le vouloir de la République. Ces problémes africains,
je ne les ai jamais éprouvés, Japparliens — excusez- cette
confidence, je la fais pour que vous puissiez bien vous rendre
compte dans quel esprit je parle — j'appartiens, dis-je, & une
petite patrie qui s’appelle la Guyane, qui, depuis sa naissance,
n’a eu que des merci & envoyer, d’abord & la couronne de
France, puis 4 la Républi%ue et, étant ici, je peux dire que jai
été gité par mes fréres de la métropole. Par conséquent, j’ai
le grand mérite de n’avoir aucun complexe, J: m’excuse de
cette confidence, mais, étant donné la position que je prends,
élant donné les responsabilités que j'ai accepté de prendre,
j'avais le devoir d¢ vous dire dans quel esprit, avec quelles
vues, avec quelles notions de I'homme, et de I’homme francais,
je prenais ces responsabilités.

Mesdames et messieurs, il faut tout de méme que vous déci-
diez I'unité de la commune, 'unité des hommes dans la Répu-
blique francaise, que vous fassiez disparaitre toute discrimina-
tion, que vous obieniez que les territoires de la République
francaise ne fassent pas corps seulement avec¢ la République
métropolitaine. 1l faut que tous les hommes de cetie Répu-

blique francaise soient soudés. C’est votre volonté de chaque -

jour que j’exprime, je n’invente rien. .

01 a parlé aussi de mariage 4 la commission de la France
d’outre-mer. On a indiqué qu’il fallait entendre la voix du

conjoint européen. Celte voix sera entendue, je I'alfirme. o

Ce mariage dont on parlait, nous pouvons le réaliser. 1 n’est
as encore tout & fait réalisé en Afrique, comme il P’est dans

e

es vieilles colonies. Pour dire les choses avec franchise et -

netteté, en Afrique, voyez-vous, nous sommes au stade de
Passociation. Cela est’si vrai que l’exemple choisi en -commis-

sion par le rapporteur est celui du régime. dotal, et non pas :
celui du régime naturel, qui est celui de la communauté,

(Applaudissements a gauche et sur quelques aulres bancs.)

En Alrique, voyez-vous, nous avancons dans l’association.

Mais ne parlez pas encore de mariage. Il est voulu, certes, mais,

A\
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e concubinage et rien d’aufre. (Sourires.) -~

Mesdames, messicurs, j’ai terminé, mais il y a une chose

- quil faut que je vous rappelle, c’est un _nnrag:le que jai
" constaté personnellement, moi qui vivais jusqu’alors parmi
ge suis allé en Afrique; il y a

une chose qui m’a fait rayonner de joie, c¢’est de constater que

" I’idée de la France avait fécondé I’Afrique, et c’est cela qui est
beau. Pour parler franc, én Afrique, vous avez eu des hommes

:“Eour Yinstant, de temps 3 autre, il y a seulement Une pointe

splendides de d¢sintéressement, d'un désintéressement allant

‘méme jusquau sacrifice de leur personne, Immais aussi des
- hommes dont le désiiitéressement n’était pas le but de la vie, et
- ¢’est humain: On ne doit pas leur en faire grief. Jeter la pierre
- 4 ces hommes, c’est se prendre soi-méme pour un surhomme
- et faire montre d’immodestie. Mais il n’en reste pas moins vrai
qu'un phénomeéne extraordinaire, qui fera que notre Union
francaise alurera, est cette fécondation de 1’Afrique par l'idée
de la Krance. On dirait qu’a votre insu, ce qui est une réalité,
_ qui s'appelle I’ame francaise, sans que vous le sachiez, sans
peui-étre ménie que vous l’ayez voulu, cet étre qui domine
loukes les plaines et les collines de France, qui la fait vivre et
lui donne un sens si beau, cet étre est all¢, s’est incarné aussi
Asur ces terres si difficiles que sont les terres d’Afrique. Voila
un miracle, mais un miracle étant fait, il appartient ensuite
aux hommes de mériter le miracle. ’

Alors, mesdames, messieurs, pour le mériter, croyez-moi,

reprenez le texte de 1’Assemblée nationale, écartez le texte de-

la commission de la France d’oulre-mer. Je sais que cela peut

- &lre difficile, mais je vous invite & vous dominer. (Vifs applau-
.dissements prolongés sur un certain nombre de bancs a l'ex-
iréme gauche, & gauche et sur divers autres bancs.) -

M. le rapporteur. Je demande la parole,
M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je voudrais dire deux mots seulement, Notre
collé%ue M. Riviérez a fait un trés brillant exposé qui répon-
dait a ce que je n’ai jamais dit. Je pense donc qu’il y a lien
de lui rappeler trés brievement qu’il nous a tout & I’heure parlé
d’'une phrase grecque qui lui avait échappé en pensant a la
proposition de loi de 1’Assemblée nationale; Je me permetlrai
- de lui répondre par une phrase latine: nihil novi.

En effet, je vous ai dit tout & 'heure qu'a l’occasion de la
création de deux sortes de communes, celles de plein exercice
" et celles de moyen exercice, le législateur & I’Assemblée natio-.
nale avait recopié des fextes qui avaient permis de créer la

“ecommune de Dakar en 1872, c’est-d dire il y a prés de quatre- .

vingt-trois ans, et qu’en ce qui concernait les communes de .
- moyen exercice, elle avait pris un 'texte de 1947 qui a eu pour

eifet de ne créer aucune commune, Par conséquent, permettez-

© moi de vous dire que le texte voulu par la commission de la

~ France d’outre-mer du Conséil de ia République a tout de
méme le mérite d’une Ofn%inalité, d’une nouveauté que n’avait
certainement pas celui-de I’

ce dernier,

" Quoi qu’il en soit, il nous a ét§ reproché d’avoir fait preuve
d’une fausse générosité, On nous a dit: « Vous créez 173 coms-
‘munes; mals ce ne.sont que des communcs de moyen exer-
cice et, dans l¢ méme temps, vous supprimez quarante-quaire
-communes de plein exercice ». Nous répondons: Les com-
munes que nous créons, et qul sont des communes de moyen
c;uirclce, pourront étre promues par les assemblées territo-
riales.,.. ’ :

M. Saller. A la majorité des deux tiersl

C } Assemblée nationale. C’est pourquoi -
icspére que le Conseil de la République ne voudra pas revenir

r M. le rapporteur, ...dans lesquelles il 'y a lien d’avoir con-

flance. (Protestations sur divers bancs & gauche,)
M. Saller. Ce n’est pas vrail

M. le rapporteur, C’est la raison pour laquelle nous avons
e droit .de dire que nous-allons plus loin que vous sur le
lan démocratique, car vous désirez la création de quarante-
quatre communes qui sont
qul ne sont pas choisies dans un intérét démocratique et
épublicain. (Nowvelles protestations sur les mémes- bancs,
pplavdissements & droile et au cenbre)) - 5 - .o - .

articuliérement bien choisies, et

[

T

débat et chaque fois qu'il la deman

- ce qu'on a appelé au début du siécle « les

M. le président. Je me permets de rappeler qu’il s’agit d'une

proposition de loi portant organisalion municipale. i n’y.a "

donc aucune raison de

cussion, .
Le rapporteur peut demander la

meitre tant de passion dans la dis-

(Farole 3 tout moment du
era il 'aura. Les orateurs

inscrits auront aussi la parole & leur tour,

“La parole est & M. Doucouré. (Applaudissements sur divers P
bancs a gauche.) » - :

M. Amadou Doucouré. Mesdames, messieurs, aprés le remars
quable expose de notre ami M. Rivi¢rez, je n’aurais pas ]ugé
utile de prendrs la parole si le rapport Jde M. Josse ne nry,
avait invité. En effet, le rapport qui est soumis & vos délibé-
rations a bouleversé d'un bout i V'autre la proposition de loi
initiale, de sorle qu’il nous est matériellerent impossible de
garder le silence.

La proposition de loi qui est soumise 3 nos délibérations

' présente a‘nos yeux une importance particuliére. La réorganisa-

tion municipale de nos territoires est une de ces réformes
maitresses qui constituent une charpente et le fondement de
la République francaise née de la Constitution de 1946. La .ges-
tion municipale est une véritable école d’éducation, je dirai
mieux: le premier laboratoire ol s’exercent les vertus civiques
¢t les aptitudes des nouveaux citoyens d’outre-mer,.

En effet, c’est dans le cadre de la gestion municipale que

Thomme acquiert le sens de V’intérét général et prend progres-
sivement conscience, tout d’abord de sa propre personnalite, et
ensuite des intéréts locaux, puis s’éveille & la notion de I'inté-
rét public. ) ’ o

Vous faisant grice des tests innombrables et pour rester dans
le cadre du débat, faut-il vous rappeler, mesdames, messieurs,
que M. Robert Buron, alors ministre de la France d’outre-mer,
a fait, & la tribune de I’Assemblée nationale, au moment du
vote en premicre lecture de ce texte, la déclaration suivantes

«Il y a une trés large majorité pour admet.tre,fnotamxﬁent,'
qu'on aurait pu sans doute, dans le passé, témoigner plus de

hardiesse et de célérité dans P'institution des communes da.

plein exercice et dans la création des communes de moyen
exercice qui se présentent aujourd’hui comme une virtualild
théorique plutdt que comme une réalité africaine, »

Dans Uensemble, il a été malheureusement établi que l'opis
nion métropolitaine n’était pas suffisamment instruite de nos
problémes, car les problémes ne manquent pas et il s’agik de

rands prohtl’émes
coloniaux ». Pen importe l'appellation, mais la conception de.
tous ceux qui s’intéressent & ces questions se fransforme des
qu’ils ont 'occasion” de se rendre sur place, face & face aves’
les réalilés. Ils peuvent alors percevoir les problémes sous

- leur angle véritable, les analyser et se faire une opinion
personnelle plus proche de la vérité. - :

Je me fais fort d’apporter ici I’impression de voyage de
Monseigneur Henri, Comte de Paris, qui, & la téte d’une déj4-

Eation du comité central du patronat francais, vient de visiter- .

os_territoires. Voici le texte du bref article qui a parn, dang
Le Journal du Soudan et dans d’autres journaux, sous le titre:

« La derniére chance »: )
P ¥
« Colonies, empire; Union francaise, trois mots, mais trois

époques, dont les deux premiéres sont révolues: celle du pacta -

colonial ou tout se -faisait par et
Tentre-deux-guerres ou ’on prétendait partager le profit, mais

our la métropole, celle de -

non les pouvoirs. La troisitme -est amorcée, en 1044, par la -

conférence de Bliazz_z;._ville et la Constitution de 1946 lui donne- -

un nom.

« Les conclusions de la’ conférence de Brazzaville étaient -

encore impréeises A I'égard des droits politiques. Les attendus

¢conomiques et sociaux, par contre, étaient plus hardis et Pin- .

terdiction du travail forcé mettait fin & des abus scandaleux.

..« Les constituants n’hésitaient pas & déclarer les -habitants
de territoires d’oufre-mer citoyens francais et & les dofer d’ins-
titutions démocratiques. Les Africains pourraient élire des
députés, des conseillers de la République qui siégeraient A
Paris et des conseillers généraux qui, dans les assemblées da
chaque temtoxre,_ voteraient les budgets locaux. Ces disposi-
tions ont été critiquées et méme ridiculisées. . :

« Or — c’est toujours le comte de Paris qui pafle —_— 'je‘

viens de voir en Afrique gccidentale francaise qu’elles-ont été

iparfaitement assimilées. J’ai. pu.moi-méme observer le tiavail -,

méthodique et sérieux de ces assemblées. qui n’ont presque plus -

i
]
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de détracteurs parmi les Européens vivant sur p}ace Quant

.aux pariementaires africains de nos territoires que j’ai presque
-tous rencontrés, leur modération et le sentiment tres coneret

© qu'ils ont de I'Union francaise m’ont beaucoup Irappé.

« Yai été heureux de veir que les responsabilités munici-

- pales, qui constituent le meilleur apprentissage de la gestion
b D

- de la chose publique, allaient étre accrues grace i I’extension

du nombre de communes adminisirées par un conseil et un
maire élus, tout comme en France.

« N'¢tait-il pas ridicule qu’il n’y et que trois de ces commu— ’
‘nes, dites de « plein exercxce »,

en Afrique occidentale fran-
caise, une de moins qu’en 18'70, alors que soixante-six parie-

mentaires representent la confédération dans les assemblées
" . parisiennes 2 )

-« Que cet éveil des préoccupatmns politiques chez l’mdwene
soit ou non du gout de certains métropolilains, il est mscnt
dans la géographie et dans L’histoire. L’Afrique noire frangaise
‘est coincée enire le bloc islamique de pays souverains :
Egypte, Libye, Soudan, et les anciennes colonics anglaises :
Nigeria et Gold Coast, désormais dotées de gouvernements auto-
noimes.

« Or, lexemnle ne connait pas de frontitres. Ni la forece, ni
méme le droit historique, un droit souvent fondé sur la force,
ne suffisent plus & maintenir ensemble les membres des grandes
consfruections planétaires, comme le Commonwealth et I'Union
francaise. A nous d’agir pour que les sentiments d’estime
mutuelle, autant que la culture et la langue francaise et la

.communaute des intéréts matériels, assurent Pindissolubilité de

I'ensemble de ces territoires lorsque la matuntc politique en

. aura fait des adultes.

"« La deérnidre chance de la France. de demeurer une des

_grandes puissances est de construire une communauté de ces

"+ cent millions &'étres installés dans les cing parties du monde

ou flotte encore le drapeau tricolore. Cette communauté serait

a la dimension. des nations-continents actuelles. R

"« Batir cette Union francaise n’est plus une cuvre de force, -

* ¢'ést une enireprise dlntelhf*cnce politigue et de coeur, je

© & son domaine coloni

dirai presque a amour. »

-~ Voici comment ) e‘(pnmmt le comie de Paris au retour du

- voyage ¢’ ctude et de documentatlon qu 11 a entrepms outre-
Smer. - .

" Les communes de'la métropole ont vu ]e ]our dés la fin
de la deuxiéme moitié du dix-neuvieme siécle et la France .

républicaine, dans son ﬁénéreux élan, n'a pas manqué d'étendre
les grands prineipes de la Revolution

. de 1789 en érigeant en communes quelques- unes des premieres

cités d’outr&mer.

“Cest pourqum, bien que YTinfluence francaise ne concernit

3 I’époque que les villes de la Cote, déja, au Sénégal, les com- -

-munes de Saint-Louis, de Gorée, de Rufisque, de Dakar, aux

L premiéres lueurs de la c1v1hsat10n occidentale, voyaient le jour.

Puis, :ipréé la période de 1a dt»nquéte, les territoires se créaient

et se développaient, tandis que la vie administrative s'orga-

nisait, selon les principes de la charte de 1I'Afrique occidentale,
d’autres villes ne tardaient pas, simultanément ou quelques

. années Flus tard,  é&ire érigées en communes de moyen exer-

cice. Tel fut le cas des communes de Thies, Tivaouane, Mecke,
en 1904, Brazzaville, Bangui, Libreville, en 1011 Grand Bassam
en 1914, Abidjan en 191\), Fatick. en 19117, Bamako Kayes et
Diourbel en 1918, Fort-Lamy en 1919, soit au total qumze com-

. munes.

A la lumiére de ces indications, on peut constater que cette

* promotion de tommunes a subi un certain immobilisme et qu’il

a fallu attendre prés de vingt-cing ans pour que le mouvement

reprenne, c’est-d-dire la fin de la deuxieme guerre mondiale,
‘dont les suites et les conséquences, a tous les points de vue

. dailleurs, devaient provoquer une véritable révolution, pour

ne pas dire un bouleversement universel.

La part contributive que les originaires des colonies devaient
rendre dans le econflit aux edtés des Francais métrnpolitains,
eur fidélité & l'égard de la mire-patrie, devaient inciter le
Gouvernement de la République A eréer ceite nouvelle organi-

_sation appelée I'Union francaise, elle-méme fille de I'Empire.

Pour répondre aux légitimes aspirations des territoires et
en vue de meubler I'édifice qui venait d'étre ainsi érigé au
cours de la bréve période de 1952 & 1953, vingt-cing nouvelles

. .communes, mixfes étaient créées en Aﬁique occidentale fran- | ..
.. caise et trente- quatre communes anciennes se sont vues plo-
S mouvmr au rang e commupes de 'uomcme de"re. .

R FS O ER A RS 3 . EERE PRIV

. tion;

- paralltles qui ne se rencontrent jamais;

Devant un tel état de chose, il n’était plus permis 3 qui
que ce soit de douter de la perfechbxhte de nos compatnotes
en matiére de gesuon municipale et leur facilité d’adaptation
aux grands problémes modernes marque de plus d'une pierre
blanche la longue route du progrés. La représentation parle«

- mentaire des temtmres d’outre-mer, bien que surprise par les

événéments, n'a-t-elle pas demontré par la qualité, la tenue;
la maturité de ses membres, que seule une mauvaise foi ou
une mauvaise volonté de la metropole pouvalt la prendre au
dépourvu 7 - ‘ .

En -eonséguence, au30urd‘hu1 il est blen averé — et ce]a.
ne fait de doule pour persorme — qu’'aprés un.si long stage,’
Y'heure est venué de promouvoir en Afrique noire francaise
les municipaliiés de plein exerciee. L’Assemnblée nationale,

.aprés des déhats longs et laborieux,'a adopté en premiére lecs

ture un lexte qui, méme s'il ne donne pas entidre satisfaction,
constitue néanmoins un élément essentiel, pulsqu *iL concre‘use
la promotion atiendue depuls le longues années, .,

Le Conseil de la Répubhque est appelé A son tour & donner
son avis. La comrission de la France d’oulre-mer a confié le -
rapport & notre collegue M, Josse. Il n’est pas d’usage de faire
ressortir, devant I'assemblée plcn.ere les divergences de vuqs
des différents commissaires au sein de la commission compéy,
tente, mais cela se peut quand ces diverses conlrontations res-
tent dans la norme. Tel n’est pas malheureusement le cas, car

_-Pavant projet de notre collégue M. Josse, transformé d’ ailleurs

en rapport définitif, a cuscxté chez une notable fraction des
membres de la commission un véritable tollé, L'incident soulevé
n’en garde pas moins, aujourd’hui méme, toute sa vigueur.
Pourquoi ? Parce que ] M. Josse a bouleversé de fond en comble
le textle voté par I'Assemblée nationale. -

Quelles sont ces modifications ? Elles se mamfestent dans
presque tous les arlicles du rapport de M. Josse. Tout d’abord
notre collegue, s’il -admet le principe de l’érection des .commus-
nes de plein exercice par la transformation ou la promotion
des communes de moyen exercice, en-écarte dans Pimmédiat

~la possibilité, pu,lextam que, du pomt de vue juridique, « Ia

loi ‘doit établir un principe absirait duquel découlent les consé-

quences concrétes recherchées, »

‘Le texte de M. Josse ne nous apporte rien de nouveau, ne crée
rien. Au contraire, il nous eondamne sinon & un recul du moing

- & un piétinement sur le chemin de la mumc1pah<at10n de nos

villes, chemin. dont nous avons cependant gravi sans heurt les
premléres étapes. Vouloir nous soumettre & un nouveau stage

. ‘prouve tout simplement que I'on n’est’ pas favorable au progrés

dans mnos territoires. Le collége unique n’est point une innova-
il est déja ap}ihqué pour les élections & 1’Assemblée
natlonale, i D’Assemblée de L'Union francaise, aux grands

.-conseils et anx assemblées représentatlves des fédérations de

IAfrique occidentale francaise, de lAfrlque équatonale fran-
caise, da Togo et du Camexoun.

En outre, les dernitres ‘glections pour lérectlon des commu-
nes de moyen exercice ont été failes sur la base du coliége
unique. Dés lors, comment oserait-on, par un esprit rétrograde

-ou par gout de fa rouline, faire apphquer le double collcge A
‘la promotion des memes communes en mumclpahtés de plein

C\excu,e ?

Ne SOMMES-Nous plus au pays de Descartes? Aurait-on aban-

- donné cet cspnt de logique (ui caractérise le Francais ?

Le double collme j’ai eu Yoccasion de le proclamer déji a
cette tribune, n est pas le verrou de sécurité de I'Union fran-

- gaise. 1l consiitue & nos yeux une regreltable charniére d’insé.

curité, j'oserai dire une soupape d’insécurité. Ceux qui
s’évertuent A tout prix & maintenir dans: nos assemblées le

~.double colltge creusent sciemment entre Ia métropole et les

territoires d’ outle mer un fossé dont les bords, endiguant les
mémes citoyens, deviendront 4 coup slr semblables 3 -ces
oui méme pas A ces
paralléles idéales qn *évoquait Ruclide en man"e.mt des oignons

-.crus, sur la rade d’Alexandrie. (bmmres)

Est-ce cela qu’on désire ? Est-ce cela qu’on vise ? Les tenants
du double collcge ne saural ient me dire 4 quoi aboutira ce fossé
de séparation, sinon qu’d admetire la condamnation d’une
symbiose tant souhaitée au sein de 1’Union francaise, car Ia
diversilé des mceurs, le genre de vie, le caractére évolutif des.

- populations diverses n’ont jamais nui & leur unité. (Applaudrs-
. sements sur de nombreux bancs 4 gauche)

Cla representahon des Europeens me paralt déséthhrée par
rapport a leur puissanee démographique. 1l n’est pas nécessaire

. davoxr 1u,0uxs g une xcpusentauou Dmucuhéxe a b lémenﬂ

oo " R R VN PO TR ,.5‘.”,‘ (e
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1
_‘européen pour assurer la défense de leurs intéréts. Au Sénégal

par exemple, ol il y a trois municipalités en exercice, tous les

* ¢éléments ethniques, I’élément européenr compris, sont représen-

tés par un collcge unique. Les partis, les leaders, les groupe-

" ments politiques sont les premiers A solliciter la coilaboration

européenne dans les conseils lorsque celle-ci est sincére et
répond aux aspirations légitimes des autochlones.

Ce n’est pas une critique systématique que j’adresserai aux
élus du gremier college, mais on reconnaitra sans peine avec
moi que le jeu des congés 4 passer dans la méiropole fait que
T’absentéisme est assez sensible chez la plupart d’entre eux et
que, dans I’ensemble, ils ne représentent que des intéréts frac-
‘tionnés, ce qui les condamne’a ne pas s’intéresser aux proble-
mes d’ensemble.

Je n'insisterai pas non plus sur le principe et le mode de

_répartition des sieges entre les deux colléges dans nos assem-

biées. Il suffit simplement de regarder de prés le tableau et
I’on s’apercevra par exemple que tel territoire ol la population
européenne est relativement peu importante aura une repré-
sentalion iuférieure A celle d’un territoire beaucoup moins

‘peuplé d’électeurs du premier collége. Les intéréts métropoli- .

tains sont suffisamment représentés au Parlement.

Chez nous comme chez vous les hommes sont trés sensibles
aux notions de justice et d’égalité qui, seules, peuvent harmo-
niser leurs relations. Il est encore temps de réparer l’erreur
et c’est 13 un role essentiel qui incombe A notre assemblée,
qui a toujours joui d’une heureuse réputation de sagesse.

1l serait imprudent de donner aux territoires loinfains d’outre-
mer la tentation de regarder irop souvent & coOté, car, & coté,
TAnglais, s’il est en retard d’une idée, ne l’est point d’un

rincipe et surtout d’une occasion. En eflet, pendant qu’en
jnion francaise on tergiverse sur la quantité ou peut-étre
méme la qualification du collége, précisément alors 1I’'Union
Jack, sans préparation, sans précautions inutiles et grice a
son sens des réalités, érige les territoires limitrophes en ferri-
toires autonomes rattachés au Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et au Commonwealth, - .

M. Josse nous propose le double collége, alors que déjd les
centres et les quartiers sont soumis & un sectionnement géo-
graphique. Je veux vous en donner un exemple — le cas de
Bamako est le méme que celui d’AbidIan, de Conakry ou de
‘QOuagadougou. La plupart de ces agglomérations, organisées
a4 la facon des Britanniques, comportent des quartiers rési-
dentiels exclusivement habilés par les autochtones et des quar-
tiers résidentiels réservés aux Européens. Or, si l'on applique
le systéme proposé par notre rapporteur, verra-t-on instituer
le double collége dans des quartiers uniquement habités par
des noirs et ou ne vit aucun Européen ? A force de donner,
on donne trop et, pour rappeler une expression favorite de
notre honorable rapporteur, « quand les dieux veulent donner,
ils donnent des deux mains », mais, pour l'instant, les dieux
sont en sa faveur.

A un aufre point de vue, le texte de M, Josse constitue une
véritable régression, En effet, au lieu d’étendre le suilrage
universel & tous les citoyens, pour ne pas créer de discrimi-
nation entre les habitants d’une méme commune, M, Josse
pose -comme condition de vote le fait d’étre contribuable dans
une commune et d’y avoir payé ses impositions pendant deux
ans auemoins. LA, nous retournons au systéme censitaire du
passé. I serait plus normal, en se placant au-dessus du prin-
cipe méme de la « catégorisation », de préconiser le systétme

- des « identifiables ». Toute personne recensée, munie d’une

carte d’identité dans une commune et remplissant les condi-
tions requises, a droit de vote. A ce titre, les registres de
recensement sont parfaitement & jour, méme en brousse, et
4 plus forte raison dans les communes. En suivant notre rap-
porteur, nous risquons encore de créer de nouvelles discri-
‘minations entre les citadins.

Notre honorabl.e rapporteur s’étend également sur la notion
du droit de cité des habitants. Il s’émeut de la condition nou-
velle des premiers habitants d’une ville qui se voient, de jour

en jour, absorbés par les nouveaux apports qui ne cesseni.

d’affluer des campagnes environnantes. Certes, il s’agit 14 d’un
Ehénoméne constaté, mais il n’est pas nouveau pour I'Afrique.
a situation avantageuse de certaines localités fait d'elles des
centres vilaux et les facilités d’exislence qu'on y rencontre
attirent fatalement les ruraux, ce qui explique le développe-
ment rapide de ces villes champignons, Mais ce motif serait-if
suffisant pour creer des droits politiques spéciaux et donner
droit & une espéce de prime d’ancicnneté ? Je ne le pense pas.

Laissant’ & d’aulres orateurs le soin d’apporfer ici, avec
certes infiniment plug de talent et de précision, des arguments

plus convaincants, Jle vous dirai, mesdames et messieurs, que
notre Credo se réclame des réformes suivantes: Iinstitution
du suffrage universel pour toutes nos élections; le collége
unique que nous considérons comme le véritable ciment de
I’Union francaise; la plus large municipalisation de nos villes;
Iinterprétation la plus large de la loi de 1884 qui constitue
la charte des communes de France; une trés large et souple
rocédure pour promouvoir en communes de plein exercice
es localités et les communes transitoires,

Ces réformes principales seront seules susceplibles de nous
apporter la véritable promotion atiendue depuis longtemps et
de nous faire échapper & l'effet des mirages qui pourraient
nous tenter, car nous avons foi — nous le répétons ici — en
la destinée de la France, championne de la civilisation occi-
dentale et terre d’élection de la démocralie républicaine.
(Applaudissements sur de nombreux bancs a gauche.)

(M. Marcel Champeizr remplace M. Gaston Monnerville au faus
teuil de la présidence.)

PRESIDENCE DE M. MARCEL CHANPEIX,

vice-président.

M. le rapporteur, Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. lé rapgorteur. Tl est une observation 3 laquelle j’ai I'ine
tention de répondre un lpeu plus tard, puisque je vois que le
leitmotiv sera toujours le méme. Cependant il y a des allé-
gations que je ne voudrais pas laisser passer, parce gqu’elles sont

’importance. . ]

Tout d’abord notre collegue M. Doucouré nous dit que la
commission de la France d’outre-mer du Conseil de la Répu-
blique a montré une attitude particuliérement rétrograde en
ce qui concerne le vote des citoyens A l'occasion des conseils”
municipaux a élire trés bientot. Je me permets de le prier de
se reporter & la page 12 du rapport. Il verra au deuxiéme
alinéa ceci: « Ne devraient avoir droit de vote que tous les
individus, sans distinction de’statut... ». C’est peut-étre la pre-
miére fois qu'en a parlé ic1 d’admettre au vote méme ceux
qui n’étaient ‘pas dotés du statut personnel. Ce-faisant, nous
ne nous sommes pas monirés particulitrement rétrogrades,

Enfin on a ref)arlé — j’en suis trés heureux — de la Gold Coast
en disant qu’il y avait lieu pour nous de faire’ extrémerment
attention, parce qu’un paradis s’éveillait 4 c¢0té de nous. Je n’en .
suis pas tellement sir, car, sur.le plan de 1’électorat, il existe
trois catégories de citoyens, trois degrés d’électeurs.

Je n’ai pas 'impression que tout s’y passe pour le micux dans
Ie meilleur des mondes, puisque l’'une des trois provinces de
la Gold Coast, & savoir i’Ashanti, vient de demander 3 la Cou-

" ronne d’intervenir de nouveau dans les affaires intérieures pour

prononcer un systéme fédéral qui détacherait cetie province

-du restant du territoire.

M, le président. La parole est & M. M’Bodje. (Applaudisse-
ments sur de nombreuz bancs & Uexlréme gauche et a gauche.)

M. Mamadou M’Bodje. Mesdames, messieurs, noire Assemblée
se trouve aujourd’hui saisie d’une proposition de loi dont il
n’est pas exagéré de dire qu’elle revét un caractére d’excep-
tionnelle gravité. Elle Je doit d’abord au fait qu’elle traite d’un
probléme d’organisation de nos territoires d’outre-mer 4 un
moment o0l chacun s’interroge avec un sentiment d’angoisse
sur Pavenir de ces territoires, sur leur évolution propre et sur
T'évolution de 1'Union francaise,

Trop d’avertissements nous sont donnés depuis quelques mois
aussi bien dans ce qui fut naguére le plus beau fleuron de la
couronne de PEmpire Irancais, I'Indochine, que dans des
contrées plus proches de la métropole ol la présence francaise
semblait si bien implaniée qu’on pouvait penser qu’elle ne
serait jamais remise en question.

N
Trop de signes d’'un malaise évident apparaissent dans une
construction dont le maintien est vital pour la France pour que
le moindre probléme touchant l'outre-mer n’appelle et ne
retienne notre attention.

.

Cest le 12 aotit 1954, il y a donc environ sept mois, que
I’Assemblée nationale nous a transmis le texte sur lequel nous
devons nous prononcer A notre tour. 11 tire son origine de a)lu-
sieurs propositions de Jloi, s’ajoutant 3 un projet de loi déid
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ancien, qui visaient tous 3 promouvoir un nouveau pas en avant
dans Porganisation municipale de nos territoires d'oulre-mer,
corrélatif aux progrés accomplis depuis dix ans sur le plan
olitigne et destiné 4 metire toujours mieux en application
es principes inscrits dans notre Constitution, )

Sans trahir le texte, il est possible de le résumer dans ses
lignes essenlielles en disant:

10 Qu’il fixe les conditions dans’ lesquelles les agglomeérations
urbaines de nos tlerritoires peuvent éire ¢rigées en communes de
plein exercice, ,

20 Qu’il énumére une liste de localités immédiatement dotées
de ce statut par le seul effet de la loi;

3¢ Qu'il organise le statut des communes de plein exercice
et des communes de moyen exercice; - ‘

4° Quil institue le régime des municipalités ainsi créées.

La proposition de loi a été longuement délibérée devant votre
commission de la France d'ouire-mer, ou deux grandes ten-
dances se sont affrontées. Celle qui a prévalu vous est pré-
sentée par son rapporteur, M. Josse, dont le travail aboutit
trés exactement & un contre-projet gu’il nous parait, & nous
élus des autochiones africains, lmpossible d'adopter.

Rien de ce qui nous donnait satisfaction dans le texte adopté
par I’Assemblée nationale ne subsiste, en effet, dans le rap-
port de M. Josse: ni Vlinstilution immédiate de nombreuses
communes de plein exercice, ni I'élargissement du corps élec-
toral, ni le scrutin proportionnel, ni surtout — je le répete —
le collége unique. : - - .

Que trouvons-nous dans ce rapport et dans ses conclusions ?
Tout d’abord, la suppression de l'éreclion immédiate en com-
munes de plein exercice des localités primilivement énumérées
& P'article 3. Au lieu de cette réforme qui comblait les veeux
des populations intéressées, M. Josse nous propose l'institution
timide et conditionnée des communes de moyen exercice, qui
ne commenceraient d’ailleurs a jouir de leurs droits qu’ « aprés
décision des assemblées {ierritoriales, le chef du territoire
entendu ». - -

En admettant méme que ces conditions fussent remplies,
ees communes ne powraient accéder au statut du plein exer-
cice qu'aprés avoir franchi de nouveaux obstacles: « demande
exprimée 4 la majorité des deux tiers de 1’assemblée territo-
riale intéressée » et « décret pris sur le rapport du ministre
-de la France d’outre-mer et aprés avis du chef de ferritoire ».

Pour qui* connait le fonctionnement des rouages adminis-
tratifs d’outre-mer et ses lenteurs, il ne fait pas de doute que
des années ne manqueraient pas de s’écouler avant que des
villes- comme Bamako, Conakry ou Abidjan — pour n’en citer
que quelques-unes — n’accédent au rang de communes de
Slein exercice qui leur serait accordé sans délai si le Conseil
de la République adoptait le texte de 1’Assemblée nationale.

Ce premier exemple montre déja quelle amére déception sou-
léverait outre-mer le vote par noire Assemblée des conclusions
de M, Josse,” déception d’autant plus marquée (}u’un temps
plus long s’est écoulé entre le vote de I'Assembiée nationale
et celui du Conseil de la République, délai pendant lequel les
populations africaines qui suivent de trés prés, ne I'oublions
pas, I'évelution du probléme, ont pu se réjouir d’une promo-
lion politique dont elles seraient frustrées au dernier moment.

*

Mais ce n’est pas tout, Aprés avoir, dés le début, détruit
systématiquement ce que la proposilion de loi contenait de
plus substantiel e! peut-8tre de plus satisfaisant parce que de
r%z;listation immédiate, volre rapporteur poursuit son action
néfaste.

A Tarticle 10, il ne craint pas de revenir 4 de vieilles notions
de droit électoral que nous croyions mortes et enterrées en
France depuis plus d’un siécle. Je veux parler du régime cen-
sitaire. Comment peut-il venir A. I'idée d'un parlementaire
frangais d’en demander la résurrection en 1955 ? Car ¢’est bien
de cela qu’il s’agirait si notre Assemblée votait l'article 10
modifié par M. Josse qui dispose,.dans son alinéa premier, que
ne pourraient étre électeurs que les citoyens « justifiant du
payement de leurs charges fiscales pendant les deux années
qui précédent leur demande d’inscription dans la localité inté-
ressée »,

Le droit commun en la matitre est d'exiger de Iélecteur
une durée de séjour de six mois, au minimum. Cette exigence
se justifie .par de simples raisons de bon sens, mais on ne
Feut aller au deld. Porter celle durée & un ou deux ans serait

excessil et injustifiable. Mais votre ra{;porteur va encore plus
loin dans la voie rétrograde qu’il 2 choisie, puisque ce n’est
pas un simple séjour de deux ans qu’il exige, mais le payement
de I'impot pendant ce laps de temps. :

Comment concilier une telle prise de position, qui aménerait
une restriction considérable du collége électoral, avec la ten-
dance actuelie qui veut que, au contraire, on élargisse de plus
en plus le corps électoral afin de se rapprocher toujours davan-
tage du régime démocratique idéal, le suffrage universel ?
(Applaudissements sur divers bancs a gauche et sur quelques
autres bancs.) : :

Bien plus grave encore est linnovatien introduite par
Yarticle 4 bis du rapport de M. Josse qui substitue au régime
électoral du collége unique le résime du double collége. S’ est
un probléme qui tient au ceeur de tous les Africains et de tous
ceux qui, nés dans la métropole, ont le souci de la pérennité

de I'Union francaise, c¢’est bien celui du college unique.

A de nombreuses reprises, on a fait le procds du double
collége, si souvent méme qu’il devrait éire inutile d’y revenir.
1l convient pourtant d’en parler de nouveau sans se décourager
en espérant, au contraire, qu'une cause aussi juste que celle du

. collége unique finira bien par triompher un jour ou. l'autre; le

Pplus t0t sera le mieux!

Pour tout homme de bonnhe foi, il est évident que la Consti-
tution de 1946 répond sans ambiguité en faveur du coliége
unique. Son préambule lui-méme, dans.son paragraphe 16, pose
12 principe que « la France forme avec les peuples d’outre-mer
une Union fondée sur 'égalité des droits et des deveirs, sans
distinction de race ni de religion ». .

L’article 80 de la Constitution précise que « tous les ressor-
tissanis des territoires d’outre-mer ont la. qualité de citoyen, au
méme tilre que les nationaux francais dé la métropole ou des
territoires d’outre-mer ». L’article 82 de cette méme Constilu-
tion stipule que « les citoyens qui n’ont pas le statut eivil
francaiz conservent leur statut personnel tant qu’ils n’y ont pas
renoncé. ‘

« Ce statut ne peut en aucun cas constituer un motif poﬁr
refuser ou limiter les droits et libertés atiachés A la qualité de
citoyen francais ».

N’est-ce pas dire clairement que tous les citoyens de 'Union
francaise participeront d’une facon identique et sans aucune
dis¢rimination & la vie politique qui leur est commune ?

L’institution du double collége et son mainiien apparaissent
comme lapplication d’un principe de ségrégation raciale qui
se heurte & toutes les traditions francaises justement en
honneur depuis la Révoiution. .

A quoi servirait, en effet, de proclamer tous les hommes
libres et égaux en droit si nous devions eontinuer & voir cere
tains citoyens parqués électoralement et admis A jouir de leurs
droits civiques seulement dans des conditions bien définies qui
ne sont pas applicables A tous ? . N

Les tenanis de ce systéme sont aussi convaincus que nous-
mémes de l'iniquité d'une telle mesure. $'’ils désirent la main-
tenir, ce n’est pas pour des raisons de principe, ¢’est bien pour
des raisons de fait basées sur la crainte.

Cette crainte, ils ne V'expriment pas formellement,*mais elle
inspire leur comportement & 1'égard des Populations autoch-
tones des territvires d’outre-roer; c’est la crainte de voir
celles-ci évincer les Européens, auxquels aucune garantie de
représentation propre ne serait assurée,

Une telle crainte n'est pas fondée, et c’est notre devoir A
nous, élus des populations africaines, de 'affirmer chaque fois
que l'occasion nous en est donnée. (Applaudissements sur
divers bancs a gauche.) .

11 est génant parfois de rappeler certains faits historiques
parce que ccux qui les ont accomplis se sont conformés uni-
quement & ce qu’ils considéraient comme leur devoir et qu’ils
craignent de se voir accuser de vouloir en tirer profit,

C’est pourquoi je n’insisterai pas sur les gages d’attachement
et de fidélilé qui ont été donnés 2 la France par toules les
populations d’outre-mer quand }a mére palrie s’est trouvée en
situalion de péril mortel.

En donnant leur vie pour que la France triomphe des ennemis
qui Pavaient momentanément terrassée, les Africains ne pen-
saient sQrement pas qu’un jour leur sacrifice vaudrait a leurs
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freres et a leurs fils Poctroi d’un bulletin de vote 3 égalité avee
les Francais de la métropole. On ne monnaye pas de tels sen-
timents et de tels gestes! :

Les Africains, cependant,” sont choqués dang leur conscience
et dans leur cerlitude d’appartenir 3 la communauté frangaise
quand ils voient discuter leur accession aux prérogalives de

Aussi bien, Pexpérience a déjd é1¢ faite dans quelques terri-
toires d’un college électoral unique qui a désigné, pour parler
en son nom, des Européens aussi bien que des Africains. Mieux
encore, dans des territoires toujours soumis au régime du dou-
ble collige, on a vu le deuxitme collége, celui des Alricains,
faire confiance 3 des Européens pour le représenter.

La ﬁreuve n'est-elle pas éclatante que la communauté afri-

caine. sans distinction de race, est maintenant fondée et qu’elle

_—ne doit plus étre entachée d’aucune suspicion ?
s

Quant au Gouvernement lui-méme, il semble qu’il ne doive
avoir aucune hésitation sur la voie & suivre. Elle lui a été
iracée ici méme le 10 aott 1954, quand, répondant & une ques-
tion orale posée par nolire collegue, M. Saller, ainsi congue:

« M. Saller demande 3 M. le ministre de la France d’outre-
mer quelle est la pocition du Gouvernement & I'égard du régime
¢lectoral des territoires d’outre-mer et, notamment, du double
college. » M. Buron, ministre de la France d’outre-mer, a
déclaré:

« Le Gouvernement entend appeler un nombre toujours plus
important de citoyens d’outre-mer & bénéficier du droit de vote
et A parvenir ainsi progessivement au suflrage universel.

« Les réformes et les aménagements propres & réaliser cette

extension seront étudi¢s avee le souci, toutefois, d’¢viter toute
possibilité de fraude qui ferait des opérations électorales un
danger et une duperie.

« Le Gouvernement entend, d’autre part, voir inscrire d’une
manicre effective sur les listes éleclorales tous les citoyens
qui ont légalement ’exercice du droit de vote,

« 11 a étudié et il proposera au Parlement des textes qui per-
meltront aux citoyens de participer aux affaires locales, par
Yinstitution de maunicipalités élues, Les représentants des popu-
lations y feront l’apprentissage de la chose publique. Celle réali-
sation, tout en rapprochant P'électeur de I'élu, permeitra aux
citovens de comprendre d’une maniére plus directe et plus
visible l'intérét qui s’attache a ’exercice de son dvoit de vote.
Elle conlribuera a donner & la démocralie des assises nouvelles
et profondes dans la vie quotidienne des collectivités.

« A celte occasion, le Gouvernement se préoccupe de la situa-
tion différente créée & 1’occasion des diverses élections par le
fonctionnement, soit du collége unique, soit du double college.
1l s’efforcera de tendre, chaque fois que cela sera possible, vers
T’'unité de I’ensemble du régime électoral. » ’ .

Le rapport fait au nom de la commission de la France d’outre-
mer étant diamétralement opposé & cette orientation, j’aimerais
savoir si 'actuel ministre de la Franee d’outre-mer, qui appar-
tient d’ailleurs au méme groupe politique que son prédécesseur,
sera d’un avis différent, . )

Mesdames, messieurs, je ne veux pas insister plus longue-
ment sur cette question. Si je Tai traitée avec quelque viva-
cilé, c’est uniquement parce que je voudrais voug rendre tous
sensibles 4 I'importance du vote que vous allez émettre.

La France s'enorgueillit & juste titre d’avoir étendu sur de
vastes territoires non pas_sa domination, c¢’est un mot qui
n’a plus cours-aujourd’hui, mais bien ses principes de civi-
lisalion. Somr ccuvre n’est pas suffisamment comprice par les
méliropolitains lorsqu’ils - évaluent le¢ potentiel de notre pays
et nous ne pouvons que le déplorer. Une prise de conscience
plus nette pourrait donner & la France une plus grande assu-
rance pour fraiter avec ses partenaires sur le plan international.

Nous savons que le jeu qui se joue est trés dur, trés serré
et que la moindre faule se paie parfois sans rémission. Nous
en avons fait la cruelle expérience. Nous avons vu la puis-
sance francaise diminuer avec la perte de l'Indochine. Nous
la voyons menacée avec I’agitation gui se manifeste en Alrique
du Nord. Voulons-nous la voir plus menacée encore demain
par une cessation de I'état de tranquillité et de confiance qui
cgractérise I'Afrique noire ? Nous ne pensons pas, mes chers

collegnes, qu’aucun de vous veuille encourir une felie rese
ponsabililé ‘en prenant des décisions dont les conséquences
seraient redoulables. -

L’Afrique {rancaise altend avec conflance que sa place soit
confirmée au sein de la grande famille frangaise. Ne la déce-
vez pas ! ' .

Tachons de nous élever tous au-dessus de quelques ‘consi-
déralions mesquines pour rejoindre la noble pensée de notre
président Monnerville qui, le 13 janvier dernier, déclarait:

« Un autre grand probleme mérite la plus vigilante, la plus
compréhensive altention: je veux parler de I'Union Irancaise.

« Des idées généreuses, dans la ligne traditionnelle du génie
de la France, ont élé alfirmécs, mais trop de demi-mesures
ont swivi. Un manque de neltelé dans les positions prises
depuis bientot dix ans et qui, parfois, semblent en retrait
des idées largement essaimées,

« L’Union francaise est un concept du cceur et de Iespril.
Mais il est temps de lui donner la forme_ institutiennelle qui
doit lui étre donnée réellement »,

1l ajoutait;
« Le Conseil de la République est, en méme temps, le grand
conseil des territoires de 1’Union francaise ». :

Notre devoir & tous est de nous en tenir 4 de si nobles sen-
fiments. Aujourd’hui, ce devoir nous impose de rejeler les
conclusions de volre rapporteur pour revenir au lexte adopié
par 'Assemblée nationale dont le vole, par notre Assembiée,
apportera, en Afrigue francaise, des salisfaclions bien propres
A resserrer encore ses liens avec la métropole. (Applaudisse-
menls sur un certain nombre de bancs & gauche et sur divers
aulres bancs.) : .

M. le rapporteur. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapportewr. Au cours de son brillant exposé, nolre
collegue, M. M’Bodje, a parlé, 3 un certain moinent, de ce
qu’il appelle la « réintroduction dans notre législation d’une -
sorte de régime censitaire »,

Dans le souci, que nous sommes nombreux 3 partager, de
ne pas voir les villes africaines ou les tenants du sol sont
peu nombreux, envahies par une masse immigrée, nous avons
pensé qu’il serait bon que, 4 ceux qui voudralient prendre part
au vote, on demande, au préalable, de faire la preuve dune
présence de deux ans, ce qui démonirerait qu'ils étaient effec-
tivement des citoyens de la ville. Pour en faire la .pieuve, nous
avions pensé que la produclion de deux tickels successifs
d’impots, puisque c’est ainsi qu’on paie les impdts la-has, aurait
€té un fait particulicrement probant.

Je dois reconnaiire tout de suile que la commission du sul-
frage universcl a considéré qu’il y avait lieu de maintenir
I'tdée, et tout an moins d’en enlever la prcuve, & savoir de
faire en sorle gu’il v ail liew Je produire les deux fameux
tickets successits 4’impots. Volre commission de la France
d’outre-mer a considéré qu'on pouvait accepter cette condition.

Mais, en tout élat de cause, je dois préciser que le suf-
frage censitaire, ce n’est pas du tout cela. Le suffrage cen-
sitaire, c¢’était — parce que cela n’existe plus — le svstéme
suivant lequel on ne pouvait voler qu’a partir d’un certzain tarif
d’impots payés. - .

M. Mamadou M’Bodje. C’est 1a méme chose !

M. le rapporteur. Alors, n’en parlons plus! 1l n’y a pas de
minimum fiscal chez nous, vous le savez tous puisque c’est
I'impot personnel. Quant au reste, messieurs, je vois qu’una
seule chose imporle et ce qui vous parait essentiel, c¢’est
d’avoir chacun une des 44 communes. Nous nous en explique-
rons tout & I'heure.

M. le vice-président de la commission. Je demande la parolé.

M. le président. La parole est & M. le vice-président de la com-
mission. :

M. le vice-président de la commission. La commission de la
France d’outre-mer demande que la discussion soit suspendue
maintcnant et reprise & Fheure que le' Conseil fixera.
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M. le président. Quelle heure proposez-vous ?

M. le vice-président de la commission. Je propose vingt et
une heures trente. i )

M. Saller, rapporteur pour avis. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Saller.

M. Saller, rapporteur pour avis. Je voudrais demander une
précision. M, le vice-président de la commission demande de
suspendre la séance maintenant pour la reprendre & vingt et
une heures trente, mais jusqu’d quelle heure durera le débat ?

M. le vice-président de la commission. C’est prévu, jusqu'a
minuit.

M. Saller, rapporfeur pour avis. Qui 'a prévu ?

M. le vice-président de Ia commission. La conférence des pré-
sidents de jeudi dernier avait prévu que notre séance s’arré-
terait & minuit. Yous étiez du reste présent:

M. Saller, rapporieur pour avis. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Saller.

M. Saller, rapporteur pour avis. Voulez-vous me permettre de
vous rappeler que c¢’est 1'assemblée qui décide en cette matidre.
La conférence des présidents ne fait que des propositions. Je
voudrais que I'on fasse décider aujourd
nous nous arréterons i minuit,

M. le vice-président de la commission. lLa commission est
d’accord avec cette proposition..

M. le président. Vous avez entendu la proposition de la com-
mission. . :
11 n’y a pas d’opposition ?...

Le débat est suspendu; il sera repris & vingt et une heures
trente et s’arrétera & minuit.

-— 12 -
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. La conférence des présidents propose au
Conseil de la République de tepir séance:

A. — Le vendredi 11 mars 1955, 4 quinze heures, avec 1'ordre
du jour suivant: ,

1o Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, portant relévement des pensions d’invalidité allouées aux
sapeurs-pompiers communaux volontaires;

2° Discussion, en deuxiéme lecture de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, rejeiée par le Conseil de la
République, adoptée avec modifications par 1'Assemblée natio-

nale dans sa deuxiéme lecture, tendant & la création d’un:

comité interprofessionnel du cassis de Dijon;

3¢ Suite de la discussion de la proposition de loi, adoptée par
T’Assemblée nationale, relative 4 la réorganisation municipale

en Afrique occidentale francaise, en Afrique équatoriale fran-

caise, an Togo, au Cameroun et & Madagascar.

B. — Le mardi 15 mars 1955, & quinze heures, avec I'ordre du
jour suivant:

1° Réponses des ministres aux queslions orales:

Ne 584 de M. Charles Naveau et n® 537 de M. Pierre Boudet &
M. le ministre de l'agriculture; )
Ne 586 de M. Jean Biatarana 4 M. le minisire de la justice;

Ne 589 de M. Bernard Chochoy, et n° 590 de M. André Lilaise
A M. le minisire da la déiense nationale et des forces armées;

2° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant A compléier l'article 6 de la loi validée du
2 février 1942 relalive 4 I’équarrissage des animaux;

3¢ Discussion de la proposilion de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale, tendant{ i créer des promotions hors concours
dans la Légzion d’honneur au profit des combattants décorés
de la Légion d’honneur ou de la médaille militaire pour faits
de guerre dans la période qui va du mois d’aolt 191% 3 la
promotion Fayolle incluse;

hui par ’assemblée que

4° Discussion du projet de loi, adopté imr I’Assemblée natio
nale, portant: 1° ouverture et annulation de crédits sur I'exer- -
cice 1934; 2" ralification de dderets;

5°¢ Discussiol du projet de loi collectif d’ordonnancement, .
adopté par I’Assemblée nationale, portani: 1° ouverture et

annulation de. crédits sur l'exercice 1954; 2°¢ ralification de . .

décrets; . . .

6° Discussion, en deuxieéme lecture, du projet de loi, adopté
Ear I'Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la Répu-
rlique, adopté avec modifications par I'Assemblée nationale
dans sa deuxitme lecture, relatif au développement des cré-
dits alfectés aux dépenses civiles du ministére de la France
d’outre-mer pour l’exercice 1933; <

7° Discussion dn projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére du logement et de la reconstruction pour l’exer-
cice 1935, U
étant entendu, d’une part, que cette discussion se poursuivra ..
le jeudi 17 mars, le matin, ’aprés-midi et le soir; d’autre
part, que les amendements & ce budget ne seront plus rece-
vables aprés le jeudi 47 mars & midi;

8¢ Discussion de la proposition de loi, adoptée par VAssem-
blée nationale, relative aux mesures conservatoires (art. 48 & 57
du code de procédure civile) et modifiant les articles 417, 557,
559, 564, 601, 617, 663 et 759 dudit code et larticle 446 du
code de commerce,

C. — Le jeudi 17 mars 1955, & dix heures, avec ’ordre du
jour suivant:

10 Suite de la discussion du projet de loi, adopté par I'Assem- .
blée nalienale, relatif au développement des crédits affectés
aux dépenses du ministére du logement et de la reconstruction
pour l'exercice 1953;

2® Discussion, en deuxitéme lecture, du projet de loi, adopté
Jrar I’Assemblée naticnale, modifié par le Conseil de la Répue
ilique, adopté avee modifications par 1’Assemblée nationale
dans sa deuxiéme lecture, modifiant le décret organique du
2 février 1852 sur les élections;

~ 3° Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée natio-
nale, relatif au recrutement, 4 I'avancement et au statut des
magistrats du cadre des justices de paix d’Algérie;

4o Discussion de la proxl‘osition de loi, adoptée par I'Assem- -
blée nationale, portant application 4 I’Algérie de la loi n° 47-1631
du 30 aoft 1947 instituant une allocation d’attente en faveur
des sinistrés par faits de guerre et des lois n° 49-538 du
20 avril 1949 et n° 50-103%4 du 22 aott 1950 complétant et
maodifiant I’article 6 de la loi du 28 octobre 1946 sur les dom-
mages de guerre. ‘

D. — En outre, la conférence des présidents a envisagé, pour
la discussion du projet, de loi, adopté par 1’Assemblée natic-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses -
du ministére des Etals associés pour l'exercice 1955, la date
du mardi 22 mars, date 3 laquelle reste également envisagée

la discussion des projets de loi relatifs aux accords de Paris. .

Il n'y a pas d'opposition ?...

Les propositiens de 1a conférence des présidents sont
adoptées,

=13 -

FAIT PERSCNNEL

M. Georges Marrane. Je demande la parole pour un fait per.
sonnei. .

M. le président.\ La parole est & M. Marrane,

M. Georges Marrane. J'ai &té interrogé par un certain nombre
de membres du Conseil de la République ayant recu une lettra
signée « Jacques Duclos », président du groupe communiste 3
PAssemblée nationale. - ‘

Dés la lecture de ce texte, j'ai été convaincu qu’il s’agissait
d’un faux grossier. Mis au courant de ce fait, nolre camarade
Jacques Duclos m’a prié d’élever devant vous une protestation
indignée contre l'utilisation de son nom et de son titre pour
une manauvre dont le caracltre de provocalion ne peut laisser
le moindre doute sur son origine.
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M. Jules Casteligni. Trés bien! o
M. Georges Marrane. 11 ne peut s’agir que d’une machination

dtloyale et malhonndte émanant de propagandisies du réarme-
ment de IAllemagne. (Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. le président. La séance est suspendue. -

(Ja ééz_mce, suspendue a dz‘.z-néuf hevres vingt-cing minufes,
est reprise @ vingt el une heures irente-cing minutes sous la
présidence de M. Estéve.) . :

'PRESIDENCE DE M. ESTEVE,

vice-président.

M. le président. La séance est reprise.

CONGE

( M. le président. M. Houdet demande uﬁ congé.

Conformément 3 1'article 40 -du- réglement, Is bureau est
@’avis d’accorder le eongé. ' ' ‘

I 0’y a pas d’opposition ...
Le congé est accordé,

— 15 ~=
REORGANISATION MUNICIPALE DANS LES TERRITOIRES
D’OUTRE-MER ’ ’
: Suite de la discussibn d’uhe proposition de loi.

M. le président. Nous rel)rehons la discussion de la proposi-
Rion de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, relative la
réorganisation municipale en Afrique occidentale francaise, en

“Afrique équatoriale francaise, au Togo, au Cameroun et & Mada-

gascar,

Dans la suile -de 1a discussion générale, Ia parocle est A
M. Pierre Bertaux. (Applaudissements sur certains bancs & gau-
che et a Ueriréme gauche.) - ,

Ja proposition de loi instituant en Afrique et & Madagascar des
municipalités est une élape, la plus importante sans doute et la
?lus décisive depuis neuf ans,
utions, je ne dis pas de 1'Afrique francaise mais de la Répu-
blique francaise.

Ce sont des questions de principe qui se tranchent dans ce
débat, des questions de principe qui engagent 'avenir. Aussi
nous sera-t-il peut-éire pardonné si nous essayons de replacer
la décision & ]])rendre dans- un cadre plus vaste et qui doit
déterminer, finalement notre choix,

Nous sommes peut-&ire, nous autres méiropolitains de nais--

sance, insuffisamment conscients de ce que la France s’est enga-
ée lors de la conférence de Brazzaville et de. la Constitution
e 1946 dans une voie originale, audacieuse peui-éire, en tout
¢as irréversible.

La conférence de Brazzaville, é’était la npuit du 4 ao(t de
Poutre-mer, ou la France a renoncé solennellement et dans

Yenthousiasme 2 ses privilé&:es impériaux. Pas plus qu’on n’est-

revenu sur les abandons de la nuit du 4 aout, pas plus il
n’est possible, ni souhaitable, de chicaner anjourd’hui sur la
position qui a été prise & Brazzaville. Donner et retenir ne vaut.
Youloir diminuer aujourd’hui les effets de ce
elors serait mesquin, mal avisé et dangereux.

Quant A la Constitution de 1946, elle a, sans que peut-éire '

nous nous en soyons rendu bien compte, profondément modifié
le contenu du mot « France », i

ans le développement des insti- |

que l'on a fait-

On parle quelquefois 3 tort et & travers d’Union francaise,
1l ne s’agit pas aujourd’hui dans ce débail d’« Union francaise »,
il s’agit de la Républigue francaise, qui est aujourd’hui, aux
termes méme de la Constitution, une république composée de
départements et de territoires, De par la Constitution, la Répu-
blique francaise est une République franco-airicaine.

- C’est une république de 83 millions d’dmes, dont les citoyens
sont européens et africains, blancs et noirs, chrétiens, juils,
musulmans, animisies. Que nous en aycas conscience ou non,
que certains d’entre nous le regrettent ou non, ¢’est un fait,
¢’est la Constitution de 1946, ratilice par lé referendum.

1l 0’y a donc aujourd’hui que deux solutions: ‘ou modifier la
Constitution, ou, si on ne la modifie pas, ’appliquer; et Vappli-
quer de bon ceur, lovalement, avec ses conséquences et ses
implications. Allons-nous, oui ou non, sans arriére-pensée,
appliquer cette Constilution et créer en Alrique des municipa-
lités ¢lues, adminisirées par des maires élus? ou blen
Yappréhension, la crainte de certains d’aller trop vite trans-
formeronti-elies celte loi en un monstre bitard et sans futur 2

Aux aEpréhensions de certains, 3 leurs réticences, qu’il faut
aujourd’hui surmonter, il v a deux raisons, denx raisons égale-
ment légitimes sur lesquelles je voudrais que nous nous expri-
mions ce soir franchement,. i

La premitre de ces raisons d’appréhension, c’est que les
communes -africaines ainsi créées soient mal gérées. En l'ad-
mettant — et nous avons adniis qu’il puisse en étre ainsi dans .

certains cas car tout apprentissage comporte des errears — .-

la portée de ces erreurs et le prix a payer pour 'apprentissage
seront de toute facon limités. Le prix, par contre, que nous
aurions & payer si nous refusions celle expérience ne serait
pas limité. L oo

La politique, disait le cardinal de Retz, consis’e & choisir”
entre de graves, de trés graves inconvénients. Graves tous
deux, 'les inconvénients d'une gestion incertaine sont en tout’
cas circonserits, tandis que les inconvénients d’un refus de-
notre part ne sauraient se mesurer 3 I’avance et comportent ce

.qu’on peut appeler un risque illimité. :

La seconde cause d’appréhension, expliquons-nous-en ouver-

" tement et comprenons-la bien. Celte seconde cause d’appréhen-

sion, ¢’est que la présence francaise en Afrique ne soit remise
en question, ¢’est qu’'elle ne soit plus assurée le jour oir des

. administirateurs métropolitains n’auralent plus la clel de la

maison dans la poche. C’est, disons-le, la peur d’étre éliminés,

Yoyons cette crainte, qui mérite ’axamen. La présence fran-
caise en Afrique, nous la voulons tous, et nous ’avons tous
moniré. Nous ne sommes divisés, au fond, que sur 'apprécia-
tion des perspectives et sur les moyens d’assurer ceite présence
francaise, de ’assurer dcéfinitivement. ’ :

Depuis vingt ans, _nbus assistons an dramatique éclatement
de ce que nous appelions notre « Empire » — je comprends que

Y'on se eramponne; encore faut-il le faire efficacement-— mor-

ceau par morceau qui se délache. Serinns-nous incapables de
comprendre ? Serionsmous incapables d’apprendre ? Pour moj, .
une expérience personnelie de vingt ans m’apprehd que la pré- -
sence francaise revét des formes différentes, qui se complictent

et dont aucune n’est A elle seule suffisante, : : :

La présence francaise a été d’abord, évidemment, la-présence
de Francais, la présence de métropolitains sur les terres d’outre-
mer; la présence de colons, de planteurs, de médecins, de
fonctionnaires, de militaires. Je' tfens ici & rendre un:solennel
hommage 3 tous ceux qui sur ce plan oni fait depuis des géné-
rations une wuvre splendide, une ceuvre courageuse, une cuvre
francaise, qui sont que]quefois découragés — et cela se com-
prend — de s’entendre traiter de .survivants du colonialisme.
Mais précisément cet hommage que je veux rendre ici i leur -
ceuvre m’autorise & dire avec antant de force que si nous
sommes en train de perdre I'Indochine, si des questions se
posent en Tunisie et au Maroe, si ces pays ne sont pas devenus

. & lemps des lerres francaises, ce n’est pas nos colons, nos

administrateurs, nos mililaires qui sont en cause. Ce n'ect pas
de leur faute; ce n’est pas qu’ils auraient mal accompli leur
mission. Ils ont fait, ils on} bien fait, ils ont fait admirable-
ment une ceuvre coloniale.’ o

Ce ne sont pas les hommes qui ont été défaillants. Ce n’est
pas non plus Peuvre coloniale. C'est le systéme lui-méme. Cest .
cette conception de la présence frangaise qui, aujourd’hui,
dans les circonstances historiques actuelles, se montre -inadap-
tée, insuificsante. Ce que nous devons. constaler aujourdhui,

ce que les faits nous obligent de constater, ¢’est que Pouvre,

coloniale, si bien accomplie qu’elle ait éié, n’a pos suifi &

| assurer, la-bas, la présence francaise.
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Il v a done avjourd’hui une auire, une seconde conception
de la présence Irancaise qui doit, non_pas se substituer A
P’autre, mais la compléter; qui doit prolonger son ceuvre, la

~couronner, la sauver, et I'affermir définitiverent,

La présence francaise, selon eetle conception, exige que la
congolidation de ce bloe France-Afrique soit assurée par une
communauté de pensée, par une communauté de langue, d’inté-
réts moraux et économiques, qui ne sera obtenue qu’en faisant
conflance & ceux que nous appellerons, si vous le voulez bien,
les Francgais africains, . o, .

La présence francaise en Afrique, désormals, c’est, outre
Y’ceuvre accomplie, la possibilité pour les Alricains eux-mémes
de dire aujourd’hui, de dire demain: nous sommes Francais.
La présence francaise en Alrique, ce sera, de plus en plus, que
les "Africains parlent francais, quils écrivent le francais, qu'ils
pensent en Francais et qu’ils agissent en Francais. (Tres bien!
sur divers bancs & gauche.) .

Alors, comment voulez-vous qu’ils soient de tout cceur Fran-
cais, ces Alricains, s’ils devinent chez les métropolitains une
réticence, s’ils ont le sentiment qu’on veut les tenir en laisse,
s’ils se voient considérés comme des Francais de seconde zone,
des irresponsables ou des demi-responsables, des demi-citoyens
ayant des demi-droits, et pas méme autlorisés & gérer leurs
propres aflaires, leurs affaires locales!

11 vy a sept ans le docteur Kwane Nkrumah, qui est aujour-
d’hui président du gouvernement de Gold-Coast, donnait au

gouvernement britannique ce conseil, cet avertissement: Lais-

sez-nous done faire nous-mémes nos bétises & nous: « Let us

" amake our own mess alone ». Et les territoires de Gold-Coast et:
- de Nigéria, encastrés dans nos propres territoires, plus peuplés

et plus riches qu’eux, ont obtenu de la Grande-Bretagne une -
licence de faire chez eux « leurs bétises 4 eux », infiniment
lus large qu’il n’a jamais été et ne sera jamais envisagé de

. le faire en terre francaise.

Mais pour cet apprentissage des responsabilités, pour Iap-
prentissage dn eitoyen, quel meilleur cadre y aurait-il que
celui des intéréts locaux, et pour commencer celui de la coms-
mune ? On I'a assez dit, on I’a assez redit. J'en rapporterai deux
expressions des plus récentes. On a cité tout 4 I’heure, mais
laissez-moi vous les rappeler, les phrases du Comte de Paris,
qui, revenant d’Afrique, écrivait Vauire jour: « J'ai été heu-
reux de voir -que’ les responsabilités municipales, qui consti-
tuent le meilleur apprentissage de la gestion de la chose -
publique, allaient éire accrues grice 4 l'extension du nombre
des communes administrées par un conseil et un maire élus
tout comme en France. » ’ .

Et ici méme, ¢n décembre dernier, lors du débat sur la

_création d'un conseil de gouvernement au Togo, notre Assem-

blée, notre commission du suffrage universel, ne relusait-eile
pas, & l'avance, I'extension aux territoires d’Afrique occiden--
tlale francaise et d’Afrique équatoriale francaise de I’institution
des conseils de gouvernement en invoquant la nécessité d’aller
progressivement, de commencer par le commencement, ¢’est-&
dire par le contact concret avec les réalités municipales ?

~ Laissez-moi vous citer Iexcellente intervention de nolre col-
légue M. Marcilbhacy 'qui, le 17 décembre 1954, disait ceci:

« Comment, chez nous, s’est fait I’apprentissage politique ? -
Mais il s’est fait dans le cadre leplus humain, celui ‘qui est
immédiatement derriére le noyau de la famille, il s’est fait par
la commune. .

« Si vous voulez construire, et c’est mon veeu le plus ardent,
une Union francaise valable, des territoires d’ouire-mer qui,
dans un avenir proche, rejoignent la métropole, dans 1’égalité
des pouvoirs, eh bien! il faut leur faire prendre le méme
chemin que la métropole et commencer par constiluer les com-
munes.

« Quand la populalion aura compris la difficulté qu’il y
a i construire une route, a faire une salle de spectacles, a amé-
nager une place publique, alors — et suivant la loi de l'accé-
lération de l'histoire, je veux bien admetire que cela se fasse
en trente ou quarante ans, alors que cela s’est fait en deux
.mille ans chez nous — alors vous pourrez passer du stade
municipal au stade du conseil général et au stade du Parle-
ment, si vous le voulez...

« Je prétends que le véritable

) Jue le progrés suit le chemin qua
suivi toute une civilisation. .

« Progrés pelitique ? Ce progres, je le réptte, commence par
la commune. Quand on veut faire un édifice, on fait d’abord

-exercice et que la République francaise est leur républi(}ue.

les fondations. Véritablement, je m’excuse d’abuser des images,
mais, suivant une vieille formule des paysans francais, vou
avez mis_dangereusement la charrue avant les beeufs ». K

Voila ce ﬁui, il v a moins de trois mois, était déclaré A cetie '

tribune. En lisant 1'0fficiel, j’ai constaté que notre honorable
collegue avait été applaudi au centre, & droite, ainsi que sur
divers bancs 4 gauche. Ceux qui, alors, approuvaient I'orateur,

-ceux qui, alors, faisaient un sort & son image frappante: il ne

faut pas. mettre la charrue avant les bceufs, ceux-13 mémes .

voudront aujourd’hui, je l'espére, atteler les beeufs devant la
charrue. (Applaudissements sur quelques -bancs
el sur divers autres bancs.) Hs voudront poser aujourd’hui
les fondations de I'édifice, organiser I'apprentissage poli-
tique en Afrique, par le vote d'une vraie loi municipale.
Si, aujourd’hui, ils s’y refusaient ou si méme ils paraissaient ne
Paccepter que de mauvaise grace, s’ils abatardissaient le texte,
ne feraient-ils pas naitre un cruel soupcon, celui de n’avoir pas
été, de n’étre pas entierement sincéres ? Un tel soupcon, s’il
était, je ne dis pas justifié, mais §'il avait I'ombre d’'une justifi-
cation, un tel soupcon aurait les conséquences les plus rapide-
ment funestes, je le dis gravement, pour I'unité francaise, et
méme pour la présence francaise en Afrique, qui ne sera com-
pléte et réellement confirmée- que lorsque les Africains seront
pénétrés du sentiment qu’ils sont des citoyens francais de plein

on iri,ons-nou.s si, aprés avoir déclaré,_ comme nous 1’avons fait,
que Yapprentissage de la responsabilité, c’est la gestion muni-
cipale, que 1I’école du citoyen, ¢’est la commune; si, alors que

I’Assemblée nationale a ouvent largempnt aux Africains les por-

tes de cette école du citoyen, qu’arriverait-il si notre Assemblée
refermait ceite porte ou si, en la laissant entrebaillée, elle y
metiait une chaine et un cadenas ? . .

M. Saller. E{ une grille!

M. Pierre Bertaux. Et une grille! Voyez-vous, ce n’est pas
I'idéalisme, c’est le réalisme, ce n’est pas l'audace, c'est la
prudence qui, aujourd’hui, nous commandent d’accepter sans
arri¢re-pensée ni réticence, sans tergiverser ni temporiser, cette
loi municipale, créant immeédiatement en Afrique un certain
nombre de municipalités de plein exercice, dans un texte aussi
proche que possible par ses effets immédiats et lointains du
texte de I’Assemblée nationale. Nous n’acceptons pas, nous, la
résignation de certains qui, acceptant au fond d’eux-mémes
Deflritement, ne songent qu’a le retarder en e cramponnant,
en se crispant le plus longtemps possible sur une position qu’ils
savent & la longue perdue. C’est cela, I'abandon.” . . . .

Ce gue nous_pensons, nous, ce que nous voulons pour nofre

pays, c’est, trés concrétement, sur des bases renouvelées, un
destin plus fort, plus large, plus conforme & la vocation tradi-
tionnelle de la France, qui est d’étre une grande puissance.
(Applaudissements sur de nombreur bancs 4 gauche et sur
divers bancs au centre el & droite.) . :

M. le président, La parole‘ est & M. Laingo.

M. Ralijaona Laingo. Mesdames, messieurs, je me permels

& gauche

d’intervenir 4 titre personnel dans cette discussion’ relative .

au rapport fait au nom de la commission de la France d’outre-

oulre-mer et, en particulier, 4 Madagascar.

" Je tlens & rendre hommage i notre -collegue M. Josse pour

‘mer sur la proposition de loi portant réorganisation municipals

Pexcellent rapport qu’il a fait sur cette trés importante ques- :

‘tion. 11 me semble pourtant que, dans les communes de mcyen
‘exercice prévues par le rapport, cela ne.provoquera gutre da

changements dans le régime municipal actuel, notamment 3
Madagascar, Les communes de moyven exercice prévues par le
décret du 26 novembre 1947 ne difierent que trés peu des com-

munes mixtes ou du troisitme degré, puisqu’elles sont admi-
nistrées par un {onctionnaire nommé et portant le titre de -

- Iaire, ainsi que par un conseil municipal élu au suffrage -

universel. Aujourd'hui, nous avons vingt comrnunes du troi-
sitme degré & Madagascar. La principale originalité de cette
institution étant son caractére nettement transitoire et expé-
rimental, aprés un certain délai d'essai elle peut étre soit sup-
primde, soit érigée en commune de plein exercice.

-Du fait que I’Assemblée nationale 2 cru bon d’adopter un

tel projet, il serait & mon avis inconcevable de revenir en |

quelque sorte & un état de fait antérieur, car dons ceile
eventualité il vaudrait mieux, A mon .avis, s’abstenir d’une

semblable initiative, qui ne change rien au systéme municipal °

culre-mer et ne marque aucun progrés.
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Je pense que Tananarive, Fianaranisoa, Tamatave, Diego-Sua-

rez et Majunga, pour ne parler que de Madagascar, peuvent,

stre érigées en communes de plein exercice. Dans le systeme
actuel ou dans celui que vous nous proposez, le fonctionnaire
dirigeant la municipalité cumule les fonctions de maire et de
chel de district. Ces charges sont trop lourdes pour les épaules
d’un seul homme, surtout an moment oit presque toutes ces
grandes villes d’outre-mer -sont en pleine transformation et,
de ce fait, possédent de nombreux chaniiers de construction
qui exigent la présence permanente du maire au détriment
des autochtones qui ne font pas pariie de la municipalité.

Il ne faut pas oublier que les districts sont de pelits terri-
toires et gqw’ils perdent ainsi leur chef de district. Je suis
d'accord sl s’agit d’un stage d’un an. Certes, il faut éviter
I'excés de précipitation en transformant d'emblée en com-
munes de plein exercice des localités qui ne seraient pas
encore dotées de conseils municipaux élus et qui, par consé-
quent, ont encore tout & apprendre en matiére municipale, car
il est bien évident que les questions municipales ne s’impro-
visent pas. . ) . . , '

Avant d’8tre promues au rang de communes de plein exer-
cice, les communes d'outre-mer pourraient en eflet passer pen-
dant quelques années par le stade intermédiaire de communes
de moven exercice afin gue les conseillers municipaux puissent
faire leur-apprentissage communal 1d ou n’existe aucun corps
municipal élu. Mais est-ce le cas de Madagascar ? Le régime
municipal a été installé & Madagascar d¢s la fin du dix-neuviéme

siécle par Gallieni, et il est nécessaire de dire que c’est au sein’
de ces municipalités que devait prendre naissance la collabo-

ration franco-malgache pour-la gestion des affaires publiques.
Lorsque, le 28 janvier 1896, Nossi-Bé, Sainte-Marie et Diego-
Suarez furent unis 3 Madagascar, afin de marquer I'ancienneté
de ces trois villes & l’obédience francaise, on leur a laissé
une certaine autonomie. Elles furent érigées en communes.

Le décret du 2 février 1887 permit de transformer les prin-

" ¢lpaux centres de Madagascar en communes dotées de I'auto-

" nomie administrative et financiére pourvues de la personnalité
civile, au budget alimenté par ses ressources propres, les agents
en étant l'administrateur-maire et la commission municipale.
Le décret systématique d’organisation communale du 23 octobre
1908 reprit ces diverses bases. La commission municipale se
composait de trois & huit membres, nommés pour deux ans,
et présidée par V'admiuistrateur-maire. Nous pouvons donner
- quelques attributions du maire: publication des textes législatifs

et réglementaires, établissement -du budget, conservation du

domaine, utilisation des travaux publics, contrdle de la police
. Inunicipale, représentation de la commune en justice.

“A des dépenses obligatoires correspondent des recettes ordi-

naires et extraordinaires, Les régles de comptabilité commu-
nale devaient étre instaurées par décret du 30 décembre 1912,
puis par décret du 9 octobre 1913 Vautonomie communale fut
encore poussée plus loin. Le gouverneur général obiint le pou-
voir de substiluer aux commissions municipales des munici-
galités élues. Le conseil municipal comprend de 5 4 11 mems-

res francais des deux sexes élus pour 3 ans, Agés de 21 ans et
présents & Madagascar depuis 3 ans, et 2 membres autochtones
comprenant les Malgaches sachant lire et écrire en francais.
La durée du mandat de ces membres est de 6 ans. Le conseil
municipal tient 4 sessions ordinaires par an et de plus est sou.

is aux convocations extraordinairés par le chef de la colonie.

La loi précise I'établissement des commissions du scrutin
de vote; 1’avis du conseil doit étre donné sur les questions
communales quand un texle le requiert. L’administrateur-maire
assisté d’adjoints élus est seul chargé de l’administration.

- Toutes les commuhes de Madagascar sont aujourd’hui régies
. par le décret de 1913 qui fut remanié et comnplété maintes fois
en 1936, en 1937, en 1939 et en 1945, chacune de ces dates mar-

quant un progres dans I’élargissement des atfributions de ces -

assemblées et une plus grande collaboration des autochlones.

“ L'organisation des municipalités 3 Madagascar a évolué irds
sensiblement en un demi-siécle. Au début, les conseillers muni-
cipaux malgaches se -frouvaient en infériorité numeérique et ne
Iouissaient pas des mémes prérogalives. Un arrété du 17 oc-
obre 1950 a fait disparaitre toutes discriminations.

Actuellement, les membres autochtones et citoyens francais
sont, en nombre égal, élus pour six ans, directement par 'es
gopulatlons (dualité des représeuntations, qualité des colitges
lectoraux). :

b4

A leur féte, il ¥ a toujours un administrateur de la- France
d’outre-mer nommé par le gouverneur général aux fonctions
de maire, assisté d'un ou plusieurs adjoints élus par leurs
collégues. : -

Pendant longtemps, le nombre des municipalités avait ét§ .
stahilisé 4 13: il a été augmenté de 7 unités au cours de la .
seule année 1953 et maintenant nous en avons 20. S

Les attributions de ces conseillers municipaux, qui ont la
capacité civile et peuvent ester en justice, sont sensiblemeng
les mémes que celles des conseillers municipaux métropolitaius,
compte tenu des adaptations nécessaires a 1’organisation admis
nistrative locale, et ont sensiblement les mémes pouwvoirs. -

Le régime municipal 4 Madagazcar est appelé 4 s’étendre dans
la mesure ou se dévelop eront les agglomérations urbaines,
car il ne semble pas qu’il puisse avant longlemps &lre applie
qué aux campagnes. Celles-ci connaissent, en effet, une instis

" {ution traditionneile de- droit malgache parfaitement adaptis

au degré d’évolution et aux conditions d’existence des habia
tants: le Fokonolona qui a été réorganisé en 1950,

Ce régime communal n'est pas en fin d’¢volution; le proe
chain pas 4 entreprendre, dont il est queslion péx'iodu%uement,
assurera I’élection des maires en dchors-du cadre des fonction-
naires. De ce fait, la différence entre communes malgaches
eté communes frangaises selon Ja loi de 1884 sera réduile ¥
néant, ’ ‘

L’organisation municipale est done nécessaire, mais de toute
évidence, une période d’apprentissage de quelques années s'im-
pose au sein des municipalités de moyen exercice, avec conseilg
élus et maire administratif désigné. ' !

- Seules ne doivent étre élevées, & notre avis, au niveau de plein
exercice, que les communes mixtes du 3¢ degré qui ont fait
leurs preuves et dont les ressources sont assurées; c’est le cas
de Madagascar. o

Les populations malgaches feront ainsi 1’apprentissage de Ia
liberté démocrntigue dans le cadre de I’Union francaise grics
4 la France, qui devra toujours rester A ses cdtés pour la dirie
ger. (Applaudissements.} ‘ . o

M. le président. La parole est & M. Grassard._‘

M. Grassard. Mes chers collégues, Vous étes encore sous la
magie du verbe de l'un de nos collégues qui m’a précédé &
celte tribune et que nous avons écouté avec une grande attene
tion et une profonde émotion. Pour ma part, j'évoquerai des
considérations plus proches de la réalité et peut-étre plus
terre-a-terre — je m’en excuse & l'avance auprés de vous.

La proposition de loi qui nous est soumise tend & une réforma
et, surtout, & une extension du régime des municipalités afrie
caines. La mesure est tardive. En 1946, nos constituants avaient

référé établir ouire-mer des assemblées fédérales ou d¢s assem=
lées locales avant d’instaurer cet élément de base et da
développement de 1’éducation. civique que reprisente la
régime communal avee sa gestion directe des intéréls munie
cipaux. Quoi qu’il en soit, tout en procédant & la réforma
actuelle, nous devrons tenir compte de ce qui a été déji cons-
truit et du role déja imparti aux assemblées territoriales par
les textes législatifs ou réglementaires. La raison d’éire de la |
commune étant une saine gestion des intéréts des colleetivites
locales, je voudrais faire une rapide élude des nécessilés finane
ciéres et des possibilités qu’apporte le texte qui nous est
sourmis. . v o .

En certains territoires d’Afrique, je ne crois pas que la
contexture sociologique, qui est loin d'étre celle que noug
connaissons dans la métropole, puisse toujours permetire un
rendement suffisant des taxes municipales ou. des receites
diverses qui servent de base & I’équilibre budgélaire de la com-
mune, telle que nous la concevons et telle qu’eclle exisle en
France. De toute facon, ces communes africaines devront encore
bénéficier de 1'aide directe ou indirecte des budgets locaux d¢lis
bérés par les assemblées territoriales. A ce sujet, I'étude des
articles 28 et 30, qui traitent des recettes et des dépenses ordi-
naires obligatloires, se révéle spécialement instructive et nous
nous devons d’'y procéder. - . :

Parmi les recettes inscrites & l'article 28, plusieurs - sont
difficilement applicables dans nos communes, actuellement

‘communes mixtes et, demain, communes de plein ou de moyen

exercice, en particulier la taxe sur les animaux et la contria
bution mobiliere. Pratiquement, dans les cités métropolitaines,
ces taxes et celles qui leur sont apparentées, taxes-de voirie, de
nettoiement, de stationnement — il en est beaucoup d’autres —

prévues aux paragraphes 1 et 5 de larlicle 28 sont d'un

29
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rendement 4 peu prés proportionnel A Veffectif des populations.
Il ne peut en étre ainsi dans les cités africaines, tout au moins
dans celles que je connais mieux que 'd’autres; la différence
de vie entre Eurepéens et Alricains est irop imporlante pour
gu’on puisse les soumetire au méme régime de taxation.

L’impot foncier lui-méme, pour les propriétés bities ou non
baties, n’a pas encore été créé en certains territoires. En
d’autres, son assictie est mal définie. Or il est prévu au para-
graphe 1 de larticle 28, mais ne pourra pas étre compté comme
une source de revenus trés importante, pas plus que les cen-
times additionnels basés sur cet impdt foncier. Du reste, dans

es territoires ou il est appliqué, se manifeste trop souvent une -

disproportion trés sensible enire le montant des roles et des
droits constalés et ies recettes effectives. '

Au titre des patentes et des licences, le paragraphe 1 de 1’ar-
ticle 28 prévoit la ristourne au hudget de la commmune de 25
2 80 p. 100 du montant de cés deux faxes. Or, déjd dans cer-
tains territoires, le produit total des patentes et licences est
ristourné aux communes mixtes. De I'application de la loi résul-
tera donc a ce titre une diminution plus ou moins forte des
recettes- anciennement percues selon que la ristourne sera de
2574 85 p. 100. ’ - ' i

Certaines autres taxes inscrites aux paragraphes 2 4 7 de
Varticle 28 sont ou seront elles aussi d'un rendement insigni-.
fiant en Alrique. Au paragraphe 8 il est prévu, au titre des bud-
pets communaux, une atiribution de 60.p. 100 du produit des
amendes prononcées par les tribunaux. Mais pour certaines
communes africaines, le produit des amendes est pratiquement
négligeahle en raison des difficultés insurmontables de recou-
vrement auprés des débiteurs insolvables et parfois sans domi-
ciie connu,

A ce propos je vous citerai un exemple: en 1933, & Yaounds,

il a été prononcé prés de 24 millions d’amendes dont un 3 deux ,

millions seulement ont pu étre recouvrés. La situation ira certes
en s’améliorant; ce me sera pas pour demain. o

Aprés Tapplication de la réforme judiciaire, les recetles ins-
triles 4 ce titre dans nos budgets Jocaux avaient €té prévues
pour des chiffres assez importants, Depuis longtemps nous
avons été obligés -de revenir sur ces inscriptions et ‘de les
réduire considérablement, . :

M. Saller. 71 faudrait suggérer cette méthode 3 M. le minisire
des finances pour tenir compte du mouvement Poujade! (Rires
et applaudissements.) L

M. Grassard. Mon cher collégue et ami, j’accepte bien volon-
tiers voire suggestion, mais, je vous en prie, ne mélez pas
encore le minisire des finances & ces guestions de municipalités
africaines.

Au paragraphe 9 de ce méme article 28 sont comprises dans

les recelles éventuelles les taxes municipales prévues par la loi
du 13 aout 1926, qui s’appligue 4 nos communes métropolitai-
nes. Mais cette transposition de taxes métropolitaines a I’Afrique
ne dparait pas facilement réalisable, ni surtout payante pour les
bu

cels communaux.

La taxe sur le Tevenu des propriétés hities ferait double
emploi avec la ristourne prévue. au premier  paragraphe sur
Yimpdt foncier — 1 ou il existe du reste — ainsi qu'avee les

centimes additionnels audit impot. 11 en sera de mfme, & plus -

forte raison, avec les propriéiés non bities.

Par contre, en certains territoires, les communes mixtes béné-
ficiaient d’sne ristourne compléte sur le produit des permis de
batir et certaines encaissaient & ce titre des sommes relative-
‘ment importantes. Cette taxe, ne figurant pas au tableau des
recettes inscrites & I’article 28, sera-t-elle appelée 3 disparaitre
des budgets communaux ? ~

D'autres taxes prévues par la loi de 1926 — taxe d’habita-
tion, taxe sur la valeur locative — ont peu de chance d’éire
créées en certains territoires. D’autres, comnme les taxes sur le

chauffage et V'éclairage €lectrique, offrent peu de possibilités.

en Afrique. D’autres enfin, comme la taxe sur I’enlévement
des ordures, seront d'une application tres délicate en milieu
africain et d’un rendement réduit.

n. Sallei'. Elle sera percue par les charognards! (Sourires.) -

M. Grassard. Je vous donne une précision concernant un
territoire que vous connaissez pariiculierement bien pour I'avoir

autrefois administré, cela ne justifie pas une plaisanterie.

L’essai malheureux fait récemment 3 Douala pour créer une,
taxe de voirie I’a largement démontré, A Yaoundé, importante
cité africaine, elle a rapporté iout juste un million, Enfin,
au titre de la loi de 1926, des droits sur les licences des
débitants de boissons pourront étre créés, mais ils entraine-
ront la suppression corrélative de la taxe & la consommation
des boissons, ‘déja appliquée dans certaines communes mixtes, .
notamment au Cameroun ou elle . rapporle, pour Yaoundé,.
sept millions. La création de nouveaux droits, la snppression
de  la taxe existanle ou en réalité un simple changement
de cette laxe sur l'alcool, ne permeitront aucune recetle sup-
plémentaire aux budgets communaux. . . :

Parmi les receftes budgélaires des anciennes communes”

‘mixtes, figuraient des recettes valables, bien tolérées et

d’une perception facile, comme certaines surtaxes douanidres
ou ociroi de droits de mer percus au bénéfice de cer-
taines communes et qui ne figurent pas dans le texte qui
nous est soumis. Douala a percu en. 1953,” 4 ce tifre, 42 mil-
lions et Yaoundé 7 millions. C’est done .une recette qui est.
supprimaée sans contrepartie, D ‘ 2

En somme, T’ensemble des taxes prévues i larticle 28, non -
seulement- n’apportera aucune augmentation de recettes aux
budgets communaux qui existent déja, mais parfois de notables
diminutions. Encore une fois, en appliquant a4 des territoires
d'outre-mer une législation purement métropolitaine, méme en-
la torturant quelque peu, on apportera aussi des difficuliés de
tous ordres 4 la rédaction des nouveaux budgets communaux,
difficultés dont 11 est difficile de mesurer ’ampleur, comme
le corfirme 1’analyse de l'article 30 relatif aux dépenses.

* Suivant le paragraphe 5° de cet article, ne’ doivent figurer

dans les dJdépenses obligatoires, du reste les seules qui seront

4 peu prés équilibrées par les recettes réelles, que les traite-

menls et salaires du personnel tilulaire & l'exclusion de tout

personnel contractuel, auxiliaire ou journalier. Cependant, dans

de nombreuses communes mixtes qui seront transformeées, le
personnel titulaire est peu nombreux. 11 se réduit souvent a

quelques unités, dont le secrétaire de mairie, et un grand

nombre de services municipaux sont assurés avec du personnel

ron titulaire. ‘ ' ' S

Ldrsque les communes auront changé¢ d’appellation, aprés
promulgation de la loi, il faudra bien qu’'elles continuent a
assurer la marche norinale de leurs services. Du reste, dans les

‘budgets de nos actuelles communes mixtes figure - déja

I'ensemble des dépenses afférentes au personnel non titulaire,
soit contractuel, soit journalier.

En application de la loi, pour assurer fa marche des services
obligaloires les municipalités seront donc- amenées & créer
des cadres de fonclionnaires communaux titulaires en riempla-
cement des non titulaires. Ce changement de statut juridique
du personnel se traduira par une augmentation des dépenses
qui s'accroitront du fait de toutes les annexes sociales 3 la
notion de traitement (retraites, assurances sociales, allocations
diverses, etc.). . , ‘

En outre, pour de nombreusez communes, ces dépensed .
seront considérablement augmentées par la nécessité de prévoir,,
dlans les mémes conditions, les services ¢’un agent voyer, d'un
chef de district, d’'un médecin et de ses assistants, charges qui,
dans les.anciennes communes mixtes, reiévent actuellement
des budgets locaux. : - : Co

Au méme article 30, le paragraphe 2 dirpose que les dépenses
afférentes a4 Vhospitalisation des malades assistés par la
commune sont classés dans les dépenses obligatoires. A ce
point de vue il v a novation complete, novation et imputahon
nouvelle de dépenses, Dans le cadre prévu pour le fonction-
nement des actuelles communes mixtes, les malades domiciliés
dans la commune et bénéficiant de Yassistance médicale

ratuite étaient soignés dans les hopitaux généraux dont les
%rais de fonctionnement sont assurés par les budgets locaux,

Il faudra done prévoir, conformément i la nouvelle loi, un-
remboursement du budget de la commune au budget du terri- -
toire pour un montant correspondant & celui des prix des
journées de malades assistés par la commune. Ce rembourse-.
ment pourra, il est vrai, étre atiénué, mais incomplétemnent, -
par une parlicipation éventuelle du territoire au budget de la-
commyine,- parlicipation éventuelle prévue au paragraphe 2 de
Y'article 28 sur les recettes. De toutes facons il en résultera
un déséquilibre assez importanf. Une part de la charge des
assistés restera au budget communal. '

Dans cette. breve. étude; nous n’avons considéré- que’ les

“dépenses obligatoires. Reste le lot de toutes.les dépenses qui,”
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quoique facultatives, peuvent étre indispensables et qui s’inté-
greront trés mal dans un budget déja en déséquilibre ou &
peine équilibré avec les seules dépenses obligatoires.

En conclusion, mes chers collégues, fel que le prévoit 1a loi -

avec des taxes s’adaptant mal aux réalités africaines et prévues
dans un cadre trop rigide, le budget aura des recettes réduite
ou d’un rendement limité, méme dans le cas le plus favorable
d’une ristourne de 85 p. 100 des impots de base délibérés par
les assemblées territoriales. Ce budget sera obéré au départ
par des charges de personnel plus lourdes que dans les
anciennes communes mixtes, Son équilibre dépendra finalement
de la Tacon dont s’effectuera la ventilation de certaines dépenses
sociales, plus lourdes en Afrique que dans la métropole, quoi
qu’on puisse en penser, et nolamment des dépenses d'hospita-
lisation. entre le budget communal et le budget local, et de
Yaide, directe ou indirecte, que pourra lui accorder I'assemblée
territoriale.

Ayant ainsi-mesuré toute I'ampleur des modifications que la
proposition de loi va apporter & la contexture des budgets com-
.munaux et des difficultés” de tous ordres, particulicrement
financiéres, que cette réforme entrainera, je suis conduit A
admeltre I'infervention des assemblées locales dans la création
des communes de plein exercice. Il ne me parait pas souhai-
table d’en promouvoir d'office, je ne dis pas aucune, je dis

un trop grand nombre dans le texte de loi, sans savoir si elles |

pourront seules arriver 4 un équilibre budgétaire.

Non seulement cette intervention me parait nécessaire dans
un plus grand nombre de cas qu’il n’est prévu dans le texte
transmis par I’Assemblée nationale, mais encore, étant donné
Ia complexité du probléme, il m’apparait surtout que les arti-
cles afférents aux recettes et aux dépenses devraient &ire rédi-
gés en termes plus généraux. Il me parait utile d’éviter cette
longue énumération de recettes qui, A la lecture, peuvent
impressionner favorablement, mais qui, en réalité, n’apportent
rien de plus, dpax’fois méme amenuisent certaines recéttes dont
bénéficiaient déja les anciennes communes mixtes et en corol-
laire, mes chers collégues, il me paraitrait souhaitable gque la
définition des recettes autorisées et des dépenses obligatoires
qui peuvent varier avec les territoires. parfois méme avec les
communes, soit laissée & des décrets pris aprés avis des assem-
blées locales. .

Voild les guelques remarques que je voulais faire A propos
des deux articles’ 28 et 29, articles d’'une importance capitale,
quoi qu'on pense, de l'équilibre de la proposition de loi qui
nous est soumise.

Ces remarques faites, je voudrais ajouter quelques mots dans
le débat A propos dua double collége ou du college simple.
(Exclamations sur divers bancs & gauche.)

Vous n'en attendiez pas moins, messieurs, vous manifestez
votre joie et j'en suis heureux. (Nouvelles exclamations.)

Un mot donc sur la notion de simple ou de double collége.
A ce sujet je n’ail vraiment aucune géne A4 me- prononcer,
d’autant que je fais partie d’une assemblée locale ou, depuis
neuf ans j’ai vu les deux colléges, ou plutot les deux sections,
travailler en honne et parfaite harmonie.

M. Mamadou M’Bodge. C'est une bonne raison pour adopter le
collége unique puisque la collaboration est établie! (Sourires.)

M. Grassard. Pour (Iu’il» Y ait collaboration, il faut qu’il y ait
dualité, mon cher collégue. (Rires.)

. Sur ce sujet, réputé épineux peut-&tre parce que mal posé,
je voudrais signaler que quelques-uns des arguments que nous

avons entendus conire le double collége pourraient aussi bien

plaider pour son maintien.

Un des orateurs qui m’a précédé A cette tribune a parlé de
la tutelle que le Francais de la métropole imposerait, par le
double collége, an Francais d’Afrique qui ne I’a pas élu. Mais
alors, messieurs, avec le collége unique la réciproque aussi est
vraie et n’aurions-nous pas la tutelle du Francais d’Afrique sur
le Francais de la métropole qui lui aussi ne 'aura pas élu ? En
réalit¢, chacun de ces éléments a le droit d’étre représenté par
?es €lus qu’il aura désignés proportionnellement & son impor-
ance. . ’

« La confiance est payante », nous a-t-on déclaré. Cela est
bien exact, mais alors pourquoi ne pas faire confiance A la
représentation européenne ? Dans le passé cetle représentation
n’a-t-elle pas, elle aussi, justifié cette conflance que ‘les Afri
cains. doivent lui apporter et lui apporient généralement ?

‘

M. Mamadou M’Bodge. 11 ne doit pas y avoir deux catégories

de Francais dans une seule France.

M. Crassard. En commission de la France d’outre-mer, plu-
sieurs de nos collégues et amis nous ont aflirmé que la notion
de collége unique n’excluait nullement la participation d’élé-
ments de statut de droit civil francais, que dans certains ter-
ritoires 4 collége unique les éléments conducteurs de la popu-
lJation africaine avaient souvent recherché I'inclusion d’éléments
curopéens dans leur liste électorale. Ce fait, qui nous a été
rapporté une deuxiéme fois par M. Josse, n’est-il pas la meil-
leure justification du maintien du double collége qui, dans une
proportion & déterminer, assure-la permanence réguliere et
réglementée de ces participants européens 4 la gestion d’in-
téréts communaux de villes auxquelles ils ont beaucoup
apporté ?

Les membres de la section européenne ainsi désignés au
double collége ne sont-ils pas le lien indispensable enire des
éléments africains parfois séparés par des intéréts partisans
d’origine locale ou tribale ? .

Aussi, étant donné le caractére intrinséque de la communa
et le fait que beaucoup de grandes villes pouvant étre érigées
en communes ou bénéficier d’une municipalité de plein exer-
cice sont, pour une large part, le fruit de techniques et d’efforts
européens, 14 plus encore que pour d’autres élections se jus-
tifie pleinement le maintien du double collége dans les terri-
toires ou il existe déja pour les assemblées locales.

Dans le cours de 1'élude 3 la commission de la France
d’outre-mer, un de nos collégues a rappelé qu’en 1948 une
assemblée territoriale s’était du reste prononcée pour le main-
tien du double collége qui avait fonctionné d’'une maniére
harmonieuse dans ce territoire.

On peut faire la remarque que cette position est déja
ancienne. Mais, dans de nombreux territoires d’Afrique ou
fonctionne le double collége, je ne crois pas que l’opinion
publigue de la grande masse, de la grande masse rurale lui
soit défavorable ou demande sa suppression. Dans d’autres
audiences, il en est souvent de méme.

Récemment — il y a deux ans — plus récemment encore —
1y aun an — donc & deux reprises, I'assemblée territoriale
dont je fais partie s'est prononcée 3 une trés forte majorité,
d'une part, pour le maintien réglementé d’é!éments européens -
dans les assemblées communales — communes mixtes rurales
en D'occurrence — soit méme plus franchement & la quasi-
unanimité — a 'unanimité moins deux voix — pour le main-
tien du double college, Cette derniére prise de position est
intervenue précisément & l'occasion de la transformation des
villes de Douala et de Yaoundé en communes mixtes du pre-
mier 1degré, avec commission municipale €lue au suffrage uni-
versel.

Vous me direz — je pense plus particulidrement 3 mes
collegues et amis partisans du collége unique — qu’avec le col-
lége unique des listes comprenant des représentants des
deux éléments de la population seront établies et que vous
le souhaitez. Vous rendez 134 un hommage A la participation
des Européens dans la gestion des intéréts communaux et je
vous en sais gré. .

Il nous a été dit aussi & cette fribune que dans toutes les
assemblées il y avait des Europfens élus au collége unique
mais il faut reconnaitre la vérité: ils ont été élus par des A}ri~
c:;linf et les représentent. (Exclamations sur divers bancs & gau-
che. - ‘

M. Razac. C'est absolument inexact!

M. Saller. Iis ne représentent pas les Africains dang ce cas!
M. @rassard. LA n’est pas le vrai probléme..,

M. Razag. Ou est-il donc?

Ne montrez pas le bout de l'oreille!

M. Grassard. La vérité. c’est que les Européens résidant dans
nos territoires d’Afrique veulent participer au choix des élus.,
(Nouvelles exclamations.) v

M. Saller. TIs n’ont qu’ad voter pour les Européens en méme
temps que les Africains! . C

M. Grassard. Ces Européens ne sont pas suffisamment noms
breux pour présenter une liste. Ainsi se justifie le double col-
lege qui leur permet de choisir leurs €lus,

Ce mair{tieq du double college on il existe; dans les Assem- -
blées territoriales aurait bien souvent comme corollaire une
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gestion plus facile de nos intéréls communaux et, en consé-
quence, un harmonleux développement de nos cités africaines

que tous, Francais, Africains d’origine et Africains d’adoplion

que nous sommes devenus, nous voulons dans Pamitié et dans
la concorde. (Applaudissements sur de nombreux bancs a
gauche, au cenlre et a droite.) -

M. le pr'ésident. La parole est & M. Aubé.

M. Robert Aubké. Mesdames, messieurs, estimant que la eel-
lule de base de toule institution politique est le conseil muni-
¢ipal, nul plus que moi ne peut se réjouir sincerernent de voir
aujourd’hui noire assemblée aborder la discussion de la pro-
position de loi relative 4 la réorganization municipale en Afri-
que ¢quatoriale, en Afrique occideniale, au Cameroun et &
Madagascar.

Il v a dailleurs fort longtemps déjd que le groupe auquel
jappartiens, reprenant la préoccupation de la trés grande
majorité de ceux qui vivent ouire-mer, a donné son plein
accord sur le principe de la création de conseils municipaux
outre-mer. Celie création aurait dd méme logiquement, sem-
ble-t-il, précéder les institutions politiques puisque c¢’est par
Vexercice des libertés communales gue 1’évolution démocra-
tique a commencé dans tous les pays. C'est donc avec satisfac-
tion que je vois sur le point d’aboutir cetle proposition de loi
mise en chantier depws plusieurs années, et qui a suscité
chez tous ceux qui ont eu 4 en connaitre un intérét marque,
qui suffit & expliquer la vivacité avec laquelle il a pu pariois
élre exprimé. .

' Désireux de dégager le débat de tout élément passionnel, je
bornerai mon intervention 4 quelques observations, qui vous
paraitront, je 1’espére, mes chers collegues, placées unique-
ment sur le plan de l'objectivité.

Pour les raisons exposées par mon ami M. Josse, dans son
excellent rapport, (Murmures sur cerlains bancs a gnuche.) il
m’apparait tout d’abord que notre travail doit tendre beaucoup
plus & définir les conditions que doivent obligatoirement rem-
plir les villes pour accéder aun rang de communes de plein
exercice que de dresser une liste nominative de ces localités,
exception faite évidemment pour les communes de plein exer-
cice précédemment créces.

Cette désignation est du ressort, me semble-t-il, des assem-
blées territoriales et des chefs de territoires qui, plus prés des
réalités et des responsabilités locales que le iégislateur, pour-
ront mieux que lui estimer le moment ou, les conditiens se
trouvant remplies, il deviendra opportun de faire accéder les
localités au rang de communes de plein exercice.

L’objeclion qui a é1é faile qu’en se ralilant & ce sage prin-
cipe on recule l’époque si impalieminent atiendue par les
populations de gérer seules leurs propres intéréts communaux

n’est pas sans valeur; mais elle ne semble pas pouvoir résister-

4 un examen approfondi.

D’une part, en eflet, dans le rapport qui vous est soumis,
Iinitiative de la demande incombe aux assemblées territo-
riales; c’est, par conséquent, & leur seule diligence que les
assemblées -auront & se prononcer. D'autre part, les délais
extrémements brefs impartis au pouvoir exécutif donnent tous
apaisements et assurent gu’aucun retard, conscient ou non, ne

ourra étre apporté 4 V'applicalion de la mesure sollicitée par
es assemblées territoriales.

II serait, par ailleurs, peu admissible et contraire & VPesprit
du décret du 26 octobre 1946 créant les assemblées territoriales
de priver ces dernitres de ce pouvoir de désignation, puisque
ce sont elles qui, en définitive, devraient, en cas de déficit, se
substituer aux communes défaillantes pour assurer l'équilibre
de leur budget. Comment pourrions-nous leur imposer a la
fois un choix. qui, en certains cas, poumrrait étre coniraire 3
leur volonté et leur laisser, si besoin était, Ia lourde charge
de trouver les ressources complémeniaires pour combler les
déficits ? ’

Faisons-trés attention, mes chers ¢nllégues, car ces assemblées
seraient en droit, aprés avoir épuisé toutes les possibilités de
ressources lecales, de se retourner vers le Parlement par fe
canal de leur Grand Conseil, pour lui demander de rélablir
Téquilibre. Nous serions alors vraiment trés mal armés pour
leur refuser le concours du coniribuable européen. Lorsque
T'on ssit que nombre de territoires connaissent dee difficnltés
financiéres et que certains d’entre eux. recoivent déja de la

métropole une subvention d’équilibre, il ne s’agit pas 14 d'une

simple éventualité, mais bien, hélas! d’une certitude.

N

La sagesse et Péquité commandent, par conséquent, de laisser
aux assemblées lerritoriales leurs responsabilités propres, en .
confirmation d’ailleurs des prérogalives oclroyées par leur
déeret organique qu’il serait vraiment délicat pour nous, qul
sommes” leurs représentants élus, de parailre conlester, voire
de diminuer,

Si donc une certaine prudence est indispensable pour élever
les communes au rang de plein exercice, il me semble qu’on
peut adopter une polilique plus hardie en ce qui concerne les
communes de moyen exercice, les inconvénienls signalés pré-
eédemment dyant 4 ce slade moins de fondement. C’est amsi
que notre commission de la France d’oulre-mer préconise la
création par la-loi d'un grand nombre de ecommunes de moyen
exercice. Pour celles-ci, il appert cependant qu’il y a lieu de
consulter également pour avis, lors de leur enlrée en fonction,
les assembhlées territoriales et les chefs de territoires, ne serait-
ce, 14 aussi, que pour respecter leurs prérogatives et ne pas les
embarrasscr par une décision qui, & Fusage, pourrait se révéler
ficheuse. -

Jen viens mainlenant 2 1a question du mode électoral, que
T'on a voulu malheureusement lier au « probléme » du coliege
unique ou du aouble collége. .

Cerlains estiment Je sujet délicat ou épineux, lls ont sans
doute raison et, quant 4 moi, je regrette qu’il soit si souven!

. évoqué; mais, puisqu’il en est ainsi, je pense que l'on est en

droit de se senlir trés & 'aise quand la thése que l'on scui‘ent
a pour origine une profonde et sincére conviction qui doit
permelire de la confronter loyalement avec celle qui lui esl
opiposée.

11 ne devrait d’ailleurs pas étre question. & vrai dire, du pro-
bleme du college unique et du double collége. C'est, en effet,
une expression inadéquate, car 4 VAssemblée nationale, au
terme de la discussion, un orateur a su souligner avec une
salisfaction que je parlage, « que le principe du double college
avait été sauvegardé pu'sque, par le proctdé oblique du mau-
vais sectionnement par quartiers, la populalion métropolitaine
conservait lout de méme l'autonomie de sa représentation ».
Ce serait donc, en délinitive, beaucoup plus une querelle de
mots qu'une opposition de deux principes.

Si done les part:sans les plus convaincus du college unigque
ont admis, ne serait-ce que dans un but de conciliation, que
je reconnais volontiers, sans rien ahandonner de leurs convie-
lions, la nécessité de ménager une représentation & la popula-
tion europécnne, pourquoi ruser avec les mots et ne pas definir
clairement les mudalités de celte représentation recouusve par
tous finalement indispensable ?

C’est ce que vous propose notre rapporteur en introduisant
un article 4 bis qui precise que les élections des conseiilers
municipaux auront lieu dans chacun des territoires visés par
la présente loi selon le systtme électoral — collége unique cu
double colitge — en vigueur pour les élections a l'assemblée
territoriale.

11 ne s’agit donc pas, je tiens & le souligner, d’'une marche
arriere, mais' simplement du maintien du stein quo, puisqu’il
n’est pas question d’instaurer partout le double college mais
seulement de le conserver 13 ou il existait lors des dernitres
¢éleclions aux assemblées locales,

M. Saller. C’est ce qui s’appelle le progrés!

M. Robert Aubé. Je regrelle, je l’ai dit, qu’a l’occasion de
la loi relative & ia réorganisalion municipale, on rouvre ce
débat. N’aurait-il pas mieux valu abandonner un sujet ou I’ac-
cord ne peut présentement s’établir que malaisément pour ne
s’altacher qu’a aller de I'avant en mettant en place des institu-
tions souhuitées par lous ? Mais puisque le texie adopté en pre-
miére leclure par I'Assemblée nationale a remis le sujet a
Tordre du jour force nous est de nous en occuper.

Au terme d’une discussion générale ol partisans et adver-
saires du double collége se somnt longuement et éloquemment
affrontés, je n’ai pas la prétenlion d’apporter dans le débat
des arguments inédits, .

Je voudrais trés simplement vous faire part, en souhailant
vous les faire partager, de I’émolion et des craintes que fait
nailre en moi le projet d’extension du collége unique.

Fils d’un marsouin, de cette admirable armdée coloniale 2
laguelle on doit tant 'de gloire e, pour une si large parct, la
créalion du magnifique empire que nous avait légué la
II* République, j'ai suivi pendant toute mon enfance ma
famille au hasard des garnisons militaires. C’est ainsi que

N
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jrai appris & lire au Tonkin, que j’ai fait mes humanilés au
glaroc ¢t que jai préparé mon baccalauréat en Syrie,

Par la suife, 3 l'ige d’homme, j'ai véen dans Pindnstrie
dix-neuf ans en Afrique équatoriale frangaise, ol je reviens
régulierement deux ou trois fois par an. Cest vous dire que
j’ai passé beaucoup plus de Ia monié de mon exislence outre-
mer. Je vous prie d'excuser ces précisions d'ordre pevsonnel,
qui n’ont d’autre intérét que de vous apporter la preuve de
ma sincérité. -

Certains m’accuseront peut-étre d'étre raciste ou colonia-
liste. Je ne crois étre ni Pun ni Pautre, pas plus d’aillears
que je ne pense m’élre « bougnoulisé » pour employer — en
le regretiant et en vous priant de l'excuser — une termino-
logie également affrcuse. D’ailleurs lorsque, pendant de lon-
gues années, on a vécu au milieu des populations d outre-
mer, qu'enfunt on a particip¢ & ses jeux, qu’adulie on a
travaillé avec elles, que l'on a partagé ses peines et ses joies,
on ne peut avoir que de l'eslime et de l'aifection pour elles,
On s’attache 3 elles comme elles-mémes, si promples & dis-
cerner vos qualités réelles. s’attachent 4 vous lorsque l'on a
su mériter leur confiance. (Applaudissements.) v

La question n’est donc pas 1d. Si cependant je reste réso-
lument opposé a la création du collége unique, ¢'est parce que
je suis intimement persuadd -que sa rdéalisation n’est pas main-
tenant raisonnablement possible, ‘

Certains soutiennent que le maintien du double collége appro-
fondit le fo<sé qui sépare les populations relevant de 1'un et
de V’autre collége. Pour ma part, je ne le crois pas. Je citerai
Vexemple des assemblées territoriales, exemple qu'on a déja
donné, ou le fossé, s’il existait au depart, se trouve maintenant
comblé par la franche et cordiale coliaboratlion qui depuis quel-
ques années s’est inslaurée enire les membres des denx sec-
tions en présence. Ce n'est donc pas au moment ol teus ceux
qui .ont eu la possibilité d’aller outre-mer ont constaté une
détente trés netle, et que l'on peut, sans optimisme exagdiré,
espérer définilive, qu’il convient de rallumer une querelle qui
s’¢leindrait d’elle-méme oulre-mer si périocdiquement elle n’était
pas alimeniée par nos discussions.

On a parlé également du maintien d’une « diserimination
raciale ». Oh! comme ces termes font mal & des oreilles fran-
caises et ecomme jaimerais qu’one telle accusation si mal
fondée soit & tout jamais épargnée A notre pays! Qu’on l'ap-
prouve ou non, la Constitution de la Répubilque francaise a
élé volée en 1946. Tous les véritables démocraies se doivent
de la respecter telle qu'elle est, tant qu’elle n’aura pas été
modifiée. En termes élevés qui font honneur A nolre pavs, cette
Constitution proclame A nouveau solennellement dans Son pré-

. ambule que « tout étre humain, sans distinclion de race, de

religion ou de eroyance, posstde des droits inaliénables et
sacrés ». Qu trouverail-on meilleure réponse au reproche ci-
dessus évoqué 7

Or, depuis la promulgation de la Ioi constitutionnelle. le Parle-
ment, & plusieurs reprises, s’est prononcé en faveur du double
college. Est-ce A dire que les parlementaires républicains qui ont
volé ces texles législatifs ont pris des dispositions contraires
& la Constitution ? J2 suis sar que nul de ceux qui combattent
1(51,(1]0“1)13 collige n’a pensé & ea tirer cette conclusion inélue-
able.

M. Saller. Errare humanum est, perseverare diabolicum!

M. Robert Aubé. Bien plus, je voudrais m’employer & démon--

trer en quelques mois que le double collige est au eontraire,
sinon inserit en toutes letires, du moins dans Pesprit méme de
la Constitution. En eflet, dans cette Constitution que tous les
élus africains ont votée avec un grand enthousiasme en 1946,
il est prévu, a Yarticle 81, non pas une discrimination comme
«je l'entendais dire avee beaucoup de tristesse tout & I'heure,
mais deux sortes de statuts pour les citoyens de V'Union fran-
caise que nous semmes tous, les uns et les aufres: statut eivil
Irancals‘_pour les nationaux métropolitains, et statut personnel,
tant qu'ils n’y ont pas renoncé, pour les ressortissanis d'oulre-
- mer. (Luclamation ¢ gauche.)

M! Saller. Ccla n’a rien & voir avee le collége uniquel

M. Robert Aubé. Si! parce qu’a cette dualité de statut doit
correspondre indiscutablement une dualité de colléeges électo-
raux dont Ja survivance est fonction du temps que mettront
tous les citoyvens de ’Union francaise A se retrouver régis par
un seul et méwme stalut, (Erclamalions et rires sur plusicurs
bancs a gauche.) ‘

-

1l est 3 noter d'ailleurs que cette échéance vers laguelle on
tend progressivement, mais qui peut sembler encore lointaine a
certains, dépend pour beaucoup des intéressés eux-mémes puis-
que dans certains terriloires on note déjd un nombre non négli-
geable d'électeurs d'origine africaine qui, ayant renoncé a leur
statut personnel, font légalement partie du premiére college et
v votent régulitrement. 11 est donc inexact de soutenir que le
premier college est 'apanage des seuls originaires de la métro-
pole et maintient une discrimination raciale.

Et puis, mes chers colidgues de la métropole 3 qui je
m’airesse plus particulierement, mes collegues d’outre-mer ont
pris d’ores et déja leurs responsabilités, je vous demande de
vous souvenir un instant que l'état civil n’existe pas encore
dans la plupart de nos territoires d’oulre-mer.

Je sais bien qu’il est en cours d’organisation, mais ce travail
n'est que commencé. [I n’est absolument pas possible de le
mener 3 terine avant plusieurs années.

Comment done, avee, pour toute base, des recensements trés
approximatifs, pourrait-on instituer raisonnablement dés main-
tenant le suflrage universel, le seul légal et qui serait le
seul compatible avec le colltge unique 7 Serait-ce vraiment
sérieux 7 Je laisse & voire sagesse le soin de conciure.

M. Saller. Nous le demandons immédiatement,

M. Robert Aubé. A ces arguments, je n’en ajouterai pas
d’autres pour ne pas prolonger un débat qui s’annonce parti-
culierement long et qui ne sera que la répétilion des arguments
avancés par mes amis, :

Je pense. comme je m’y étais engagé, étre resié objectit
et n’avoir choqué personne. Si cependant j’ai pu heurter, bien
involontairement, la sensihilité de gquelques-uns, qu’ils veuillent
bien m’en excuser, en pensant avec moi que I'Union francaise
est une ceuvre exaltante, mais combien délicate & construire,
et que c’est tous ensemble, de nolre méme coeur de Francais,
que nous y parviendrons par la collaboration confiante et plus
intime que jomais de tous les citoyens de l'Union frangaise.
(Applaudissements au centre et & droite.)

M. le président. La parole est & M. :&javon. {Applaudissemenis
sur plusicurs bancs a gauche.) ‘

M. Ajavon. Messieurs les ministres, mesdames, -messieurs,
j'ai écouté et lu avee une profonde stupéfaction le rapport
présenté par M. Josse au nom de la cominission de la France
d’outre-mer.

Ce rapport me paraif étre plutot une curiosité politique qu'un
fexie tenant compile des véritables réalilés d’outre-mer, Je
présume que pour ce premier rapport important M. Josse a
voulu surtout faire cwuvre originale et metire & la disposition de
ses colléegues son expérience personnelle d’'un long séjour en
Cote d’Ivoire, le seu{) pays qu’il semble devoir connaitre en
Afrique. Il se trouve malheureusement que cetle expérience
personnelle est loin d'étre valable pour les aulres territoires
d’outre-mer. :

M. Saller. Tre¢s bien!

M. Ajavon. Mesdames, messieurs, il est peut-&tre original ds
dénier aux membres des commissions de la France d’outre-mer
de ’Assemblée nationale, de méme qu’d ceux de !’'Cnion fran-
caise, sans parler des conseiliers de I'Union francaise, des dépu-
tés qui ont tour & tour étudic¢, épluché, amendé, pour finalement
voter la proposilion de loi qui vous est soumise, il est peut-
étre original de leur dénier loute compétence en maticre de
législation pour l’outre-mer. , :

- .

M. Jules Castellani, vice-président de la commission de la
Flrance d’oulre-mer. Supprimez le Conscil de la République,
alors, -

M. Ajavon. Nous sommes en train de diseuter ici au Conseil
de la République. Je parle d'un texle qui est déji voté par
T'Assemblée nationale, aprés I'avoir é16 par I’Assembice da
I'Union francaise. :

M. Josse, rapparfeur de la commission de la France d’ouire-

mer. On ne peut pas se tromper; il ne peut pas y en avoir
d’autres!

M. Ajavon. Bien sir!
Le rapporteur ne dit-il pas, en effet — et je cile:

« N'est-ce pas une gageure que de donner A4 ces conseils
municipaux iuexpérimentes la gestion de localités ou les condj»
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itions de son exercice seront les plus compliquées ? Le légis-
lateur, au lieu d’instituer lu-méme en communes de plein exer-
‘cice les localités qu’il connait peu ou qu’il connait mal, se
‘doit plutdt de créer une organisation législative permettant a
ceux qui les connaissent de faire rapidement promouvoir en
communes de plein exercice les localités qui y sont aptes et
armi lesquelles se trouveront les localités rurales d’une viabi-
-lité certaine et, de ce fait, démontratives des capacités sufli-
ialntgs des populations appelées & en assumer les responsa-
ilités ».

t

M. Josse parait tenir pour négligeable I'important travail
‘@’information et le travail constructif que tous les élus d’outre-
mer — je parle évidemment de ceux du deuxiéme collége et
jde ceux issus du collége unique — ont effectué pour obtenir
le vote du texte aussi bien par I’Assemhlée de 1'Union francaise
que par I’Assemblée nationale. Sans doute, M. le rapporteur
estime-i-il avoir le droit de considérer que le role des parlemen-
taires autochtones devrait se limiter aux seuls probléemes métro-
politains, sinon ne « risqueraient-ils pas de commetire de trés
graves erreurs? » Aussi bien, les élus autochtones, nés et:
vivant habituellement dans les territoires qu’ils représentent
au Parlement francais, ignoraient-ils, lorsqu’ils soutenaient
avec tant d’ardeur l’article 3 du texte, que les dispositions y
contenues — et ici je cite les paroles de M. Josse: « s’oppo-
isent manifestement aux intéréts matériels et moraux des diffé-

rentes calégories de populations auxquelles elles sont appelées’

& s’appliquer » ?

! o - .
+ D’autre jfart, M. Josse tente de préter au législateur des inten-
tions qu’il n’a certainement pas. }

Ne dit-il gas, en effet: « En fait, la proposition de loi a
pour but, dans l'esprit du législateur, de confier progressi-
'vement aux populations autochtones le soin de gérer et d’admi-
nistrer leurs propres intéréts dans le cadre communal. Si cette
loi est d’'une épineuse application, ne va-t-elle pas apporter
une preuve apparente de l'incapacité de ces populations a
remplir cette tiche et porter ainsi gravement alteinfe & leurs
dintéréts moraux ? N'a-t-on pas le devoir de leur éviter le
discrédit qui s’atfache aux vieilles communes sénégalaises dont
la gestion a donné lieu a-de nombreuses critiques 7 »

Le caractére blessant de cette phrase & I'égard des popu-
lations d’outre-mer ne fait aucun doute. Cependant, nious vou-
{Ol?s penser que la verve de l’avocat a dépassé la pensée de
r omme,

De plus, si notre distingué ropporteur feint d’ignorer l'effi-
‘cacité certaine du sectionnement et de la proportionnelle inclus
ldans la proposition, s’il veut laisser croire que les munici-
Ipalités devraient s’ouvrir aux seuls autochtones dont il étale
ivolontiers Linexpérience et les maladresses, c¢’est sans doute
‘aﬁn de mieux défendre et faire admettre le maintien de 'incom-
‘préhensible double collége.

Mesdames, messieurs, le rapport qul vous est présenté au
Jnom de la commission de la France d’outre-mer est ainsi émaillé
de telles contradictions. Par exemple, M. Josse, qui'refuse au
Parlement le droit d'ériger des localités en communes de plein
exercice, propose au méme Parlement et en méme temps la
création immédiate de 173 communes de moyen exercice,

M. Saller. C’est-A-dire de « pas d’exercice du tout », (Sourires
sur certains bancs & gauche. :

M. Ajavon. TI est vrai qu’entre les communes de plein
exercice et les communes de moyen exercice, existe une légére
différence: dans un cas, le maire est élu; dans ’autre, le maire
est désigné. Sans doute cette seule différence lui semble-t-elle
essentielle.

L'article premier de la proposilion de loi votée par I'Assem-
blée nationale stipule :

.« Dans les territoires de I’Afrique occidentale francaise, de
V'Afrique équatoriale francaise, du Togo, du Cameroun et de
Madagascar, peuvent éire créées des communes de plein exer-
cice par décret pris sur le rapport du minisire de Ia France
d’outre-mer, apreés avis de 1’Assemblée territoriale intéressée. »

Je précire bien : « aprés avis de I'Assemblée territoriale
intéressée ». Cependant, M. le rapporteur, feignant de s'étonner
de « I'étrange désinvollure » — et ici j'emploie sa propre
eX}wression — avec laquelle le texte voté par 1'Assemblée natio-
nale traite les assemblées {ierritoriales, propose larticle 3
suivant :

.« Les communes de moyen exercice ainsi créées pourront
tire érigées en communes de plein exercice sur la demande

exprimée & la majorité des deux tiers de I’Assembiée terri-
toriale intéressée, par décret pris dans les irois mois sur le
rapport du ministre de la France d’oulre-mer et aprés avis
du chef de territoire. » :

Sans_apporter d’innovation, puisqu'en T'occurrence rien ne
ressemble lant & un avis qu’'une demande exprimée!

M. le rapporteur. Ah non!

M, Ajaven. Cela, c'est mon argumentation. Vous pourrez la
réfuter tout & Pheure si vous le jugez utile,

M. Josse aggrave, au contraire, la sitnation. M. le rapporteur
a-t-il envisagé le cas ol Vavis du chef de terirtoire serait défa-
vorable ? M. le rapporteur a-t-il pensé que si le Parlement
francais devait s’astreindre, lui aussi, & prendre ses décisions
4 la majorité des deux tiers de ses membres, aucun texte
législatif ne verrait jamais le jour dans cetle enceinte ?

Plus loin, notre collégue nous déclare: « On ne saurait trop

- regretter, soit dit en passant, que la passation des pouvoirs

de gestion ¢t d’administration aux indigénes n’ait pas été etlec-
tuée depuis longtemps et dans ce cadre communal. Partant
des municipalités et progressant par étapes, 1’éducation admi-
nistrative de I'autochtone eut gagné A connaitre préalablement
4 la gestion d’un territoire, les difficultés budgétaires des
communes ou seraient apparues, pour des problémes mineurs,
les notions du possible et de l'impossible »,

Nous lisons, 3 la page 18 de son rapport: « La légitimité et
Yimportance des intéréts européens dans les territoires d'outre-
nmier, 'appui éclairé et puissant que les métropolitains leur
apportent ne sauraient dépendre de la versatilité des foules
ﬁu 1delljhumeur d’un chef de parti; ils méritent la protection

e la loi.

« D’ailleurs, s’il fallait faire taire les scrupules que peuvent
avoir certains de nos collégues quand nous leur demandons
d’adopter notre point de vue, il suffirait de souligner que le pre-
mier collége étant par principe minoritaire dans les assem-
blées locales, il ne pourra, en tout état de cause, qu’émettre
des avis, ce qui est son droit le plus strict, partager des res-
ponsabilités, ce qui constitue une assurance pour Te deuxiéme
collége, et que par conire il ne pourra jamais imposer ses
volontés, puisque numériquement inférieur par principe. »

M. Josse devraif pourtant savoir que ses collegues du Conseil
de Ia République n’ignorent nullement que les €lus du premier
collége occupent le tiers des siéges dans les assemblées terri-
toriales. 11 ne leur échappe pas, en conséquence, et suivant
Tesprit du rapport,"qu’aucune localité ne pourra étre érigée en
commune de ‘plein exercice sans l’assentiment des élus du
premier collége. Notre rapporteur ne devrait pas, en outre,
ignorer que lui et ses aulres collégues issus du premier collége
électoral, quoique numériquement minoritaires, font autorité
dans celte assemblée en matitre de politique coloniale.

Mesdames, messieurs, qu’il me soit permis de résumer, grosso
modo, en quelques mots le rapport que M. Josse nous présente,
sans ménager aux Africains ses sentiments de mépris et d'un
paternalisme oulrancier. - (Mouvements divers.) M. le rappor-
teur est résolument hostile A la création de communes de plein
exercice dans les territoires d’outre-mer. De plus, il empéche
de créer dans le futur des municipalités de plein exercice, -
puisqu’il exige que l’assemblée territoriale se prononce sur
cette matiére 4 la majorité des deux tiers et puisqu’il exige en
méme temps un avis favorable du chef du territoire intéressé.

En oulre, il tente de créer ce qui existe déjd dans certains
territoires. Au Togo, par exemple, on compte sept communes de
moyen exercice; a Madagascar, il en existe vingt. Qu’apporte
4 ces territoires le texte que nous propose si triomphalement
notre distingué rapporteur ?

v Y - - 3 » .
Enfin, il défend avec vigueur le principe du double collége
en employant des arguments qui ne sauraient convainere que
ceux qui sont décidés & se laisser convaincre.

Nous savons tous qu’il n’y a qu'une seule catégorie de-
citovens francais dans la République francaise (Applaudisse-
ments sur de nombreux bancs a gauche), mais nous sommes
conscients aussi que Pexistence du double collége tend & diviser,
sinon & opposer les uns aux autres les membres de la famille
francaise. Seuls me semblent craindre le collége unique ceux-la
gui ne se sentent pas capables de considérer que, par deld
certains intéréts privés, il existe un intérét commun national
auquel nous devons tous nous sacrifier. L’Alricain n’hésitera
jamais & confier la défense de ses intéréts 4 celui, noir ou blane,
qu’il estimera bon, juste et désintéressé. (Nouveauz applaudis-
sements.) :
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. Mesdames, messieurs, il y a quatre ans 1'Assemblée natlionale
votait un texte de loi instituant le régime du collége. unique
- au Togo. Ce texte a été rejeté Bar le Conseil de la République,
En deuxié¢me lecture, I’Assemblée nationale a heureusement

repris son texte, et cela ne s’est pas traduii par I'éviction des:

" meétropolitains de la représentation- partementaire du Togo,
puisgue nous avons -atujourd’hui '’honneur d’en avoir.un parmi
nous. .

Puis, un texte libéral portant réforme institutionnelle au Togo

. a ét8 voté en premilére lecture par I’Assemblée nationale. Ce

texte a été examiné il y a quelques semaines par notre assem-

blée qui, ainsi gque chacun le sait, I'a vidé de son contenu
essentiel. S e K

Aujourd’hui, une 'proposition de loi libérale, votée par

“I’Assemblée nationale, est soumise & votre délibération. Déja,.

le rapport qui en a été fait au nom de la commission de-la
France d’outre-mer dcénature considérablement le texte, au
point de le rendre sans objet.

Mesdames, messieurs, je suis convaincu que chacun ici est

‘eonscient que les arguments développés par M. Josse tout au

long de son rapport ne-résistent pas a examen. Je dois recon-

naitre cependant qu’en tant gqu’avocat rompu aux arlifices du

" prétoire. M. Josse.a fait un travail remarquable: Malheureuse-
ment, Ie probléme qui hous ést posé. n’est pas juridique, mais
politique.” (Mouvements divers.) Sa solulion doit donc étre poli-
tique. )

. P 3 . . . .
Notre assemblée se rend jparfaitement compte que la proposi-
tion de loi qui nous est soumise répond aux aspirations des
. populations des territoires. d’outre-mer. 1l n’est, pour en juger,
que de lire les nombreuses letires et les innombrables télé-
rammes de félicitations adressés aux- élus d’outre-mer au
endemain du vote du texte par PAssemblée nalionale. Dans
ces conditions; est-il vraiment souhaitable de vouloir freiner
I’évolution des peuples 3 qui vous avez donné vous-mémes la
‘notion de liberte et que vous vous étes engagés vous-mémes 4
conduire 3 la gestion démocratique de leurs propres alfaires ?

‘Mesdames, messieurs, en 1953, & New-York, un diplomate -

" libanais me disait avec émotion — je cite ses paroles: « Avant
la guerre, nous avons demandé peu 3 la France, et ce peu nous
a €té refusé. C’est pourquoi, dés que nous Iavons pu, nous
avons tout pris. » Je sentais chez mon interlocuteur un certain
regret, une certaine nostalgie, les mémes que-jal sentis.plus
tard chez .des nationalistes indochinois, car, mes chers col-

legues, tel est le miracle de la culture Irancaise, de cette
culture qui marque et qui porte les peuples qui en sont impré-

nés & communier dans un idéal d’humanisme et d’universa-

- lité. Et c’est 14, .n’en doulez pas, ce qui, par deld les diifé-

rences de races et de croyances, cimente encore le mieux
. Yunion des membres de la grande communauté francaise.

L’outre-mer attend de la France son évolution. Cette évolu-
fion exclusive de toute discrimination apportera a tous la paix,
1a confiance et la prospérité.

Le président Paul Reynaud était clairvoyant lorsqu'il décla-

‘rait, aprés son voyage d’étude en Afrique occidentale francaise,

au reporter de France-soir, le 19 février de Yanunde derniére,
que, tout en rapporiant de son voyage une impression opti-
miste, il estimait que des réformes politiques, économiques et
‘sotiales étaient indispensables. 11 ajouta, et je ciie ses
paroles: « Aucun pessimisme, aucune inquiétude grave, mais
nécessité d’une vigilante attention; n’oubliez pas que I’Afrique.
n’est pas le pays de l'immobilisme, qu’il s’y passe des événe-
ments importants, que la Cdte de 1'Or, par exemple, est en
pleine évolution et va étre bientdt indépendante, sans doute
membre du Commonwealth, suivie & brel délai par la Nigéria.
Certains suggérent pour nos terriloires une fcdération fran-
-gaise comportant une assemblée - fédérale, chacun de ses
- membres ayant son assemblée propre. Le fait mérite examen.
En tout cas, il faut évoluer. » - -

- Comme nous voild loin de limmobilisme préconisé.par le
texte de notre rapporteur, A

Je ne saurajs, du Teste, mieux conclure cet exposé qu’en:

citant ces paroles du président Mendés-France prononcées lors
‘dua débat d’investiture, le 17 juin 1954, Aprés avoir annoncé
son intention de faire une France forte et prospere, il disait
en effet — je cite: « Ce que je viens de dire s’applique, cela

va de soi, aussi bien 3 la France métropolitaine qu’aux départe- -

ments et territoires- d’outre-mer; dans nos deuils et nos dou-

leurs, leurs populations n’ont jamais marchandé leur fidélité,

-Sur de nombreur bancs.)

de suspension, du maire par exemple.

répéte, ne nous satisfait pas pleinement, |

elles sont en droit aujourd’hui de prétendre -2 un effort aceru
de solidarité de la part de la méiropole, » (Applaudissements

M. le p—résident.vLa parole est & M. David.

M. Léon David. Mesdames, messieurs, je monte 3 la tribune
pour expliquer la position du groupe communiste sur la propo-
sition de loi qui nous est sounise. o '

Au cours de la discussion 4 I'Assemblée nationale de cette
proposition sur. 'organisation municipale dans les territoires

“d’outre-mer, le groupe communisle avait déposé un eontre-

projet. Ce contreprojet proposait la création de nouvelles muni-
cipalités & la demande des populations et des ¢lus, et donc sur
la simple décision de l'assemblée territoriale.

Le texte adopté par I’Assemblée nationale prévoit que ces
eréations auront licu par décision du ministre et dans certaines
conditions, ce qui nous apparait restrictif pour la création de
nouvelles communes. L’Assemblée nalionale a institué le. col-

Jlege unique, mais le sectionnement peut en fausser le principe.

La fulelle sur 'les colleclivilés locales est encore plus rigou-
reuse que dans la métropole, ce qui n’cst pas peu dire. -Nous
savons tous avec quelle ¢nérgie nous lutlons pour assurer aux
communes les libertés qu’elles réclament. L’Assemblée natio-
nale n’a pas accordé I'extension du suffrage universel, et trop
d’Africains et d’Africaines sont écartés du suilrage universel, ce
qui ne correspond pas da tout aux aftirmalions souvent répé-
i¢es sur la liberté, pour les peuples d’outre-mer, de s’adminis-
trer eux-mémes par les conseils de collectivités territoriales et

~communales élus au sulfrage universel,

Le groupe communiste de I’Assemblée nationale eslimait, et
c’est notre position, que pour répondre aux aspirations des

Ppopulations africaines et aux principes démocratiques la propo-

silion- de loi devail élre régie par des principes que je veux
énumérer en partie et que prévoyait le contreprojet commu-
niste. : '

- Premiérement, toutes les agglomérations auxquelles leur
développement économique et social a donné une impulsion
décisive vers des formes modernes d’organisation et de vie
doivent pouvoir étre érigées en communes. L

Deuxitmement, I’érection de la commune doit étre décidée en
accord avee les populations qui, avee leurs élus et leurs chefs

coutumiers, doivent pouvoir la demander. La décision doit étre

prise par l'assemblée territoriale, compte tenu de ce qui pré-
céde, ce qui conduit & D’érection. de - municipalités de plein
exercice. : . . ’

Les autres principes doivent &tre fondés sur de plus larges
prérogatives accordées aux assemblées territoriales en matitre
d’organisation des élections, de contrdle municipal, de suspen-
sion, de dissolution, de contirole financier. o ,

Les dlections doivent avoir lien au suffrage universel par un
¢olltge unique -avec représentation proportionnelle. Les préro-
gatives des représenfants du Gouvernement doivent étre limi-
tées, ee qui assurera une plus large liberté au conseil munici-
pal, ‘avec ‘un controle de 1’assembliée territoriale et de sa
commission permanente pour diverses délibérations et mesures

Avec de telles dispositions, la Eroposition de loi aurait eu
un caraclére plus démocratique. L’Assemblée nationale, dans
ga majorité, a repoussé le contreprojet communiste, ce qui est
regrettable pour. les populations d’outre-mer. Cependant le
groupe communisfe & "’Assemblée nationale, aprés s’étre bhatlu
sur différents articles et avoir défendu des amendements, a
voté le projet-de loi, car il marquait tout de méme un certain
progres. .

Nous venons d’examiner quelle était la différence entre les
propositions du groupe communiste et le texte adcpté par
I’Assemblée nationale, texte auquel nos amis députés, je le
répete, se sont ralliés. Si nous examinons maintenant ce qu’est
devenu le texte qui nous a été transmis par 1’Assemblée natio-
nale aprés son passage a la commission de la France d’outre-
mer du Conseil de la République, nous nous apercevons -qu’il
ne reste plus rien des dispositions qui permcttaient de penser
qu’un certain progrés avait été réalisé. .

. Le rapport de M. Josse a d’ailleurs déja subi une série de cri-
tiques et je suis convaincu qu’il est déja suffisamment dénoncé.
Nous n’étonnerons personne en déclarant que nous ne voterons
pas le texte de notre commission et que nous nous battrons
pour le retour au texte de }’Assemblée nationale qui, je le
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Nous soutiendrons Jes. élus africains qui sont hostiles au rap-
port de la commission présenté par M. Josse et qui veylent, eux
aussi, le retour au texte de I’Assemblée nationale.

~ La position de la.majorité de la ‘commission de la France
d'outre-mer au Conseil de la République ne nous étonne

barrage & tout progrés démocratique et social, maintien d’un
passé révolu comme si rien n’était changé. Aprés cela, certains
crient & Pécorché lorsque les peuples colonisés réclament avec
fcree les améliorations qui leur ont été solennellement promises
et auxquelles ils ont pleinement droit. .

D’ailleurs, pour masquer le caractére rétrograde de son rap-
port, M. Josse commence par rappeler les promesses incluses
dans la Constitution, C’est toujours ainsi que cela se passe: de
grandes déclarations et rien ensuite! (Mouvements divers.)

La modification des articles 2 et 3, c’est la suppression de la
eréation des communes de plein exercice, ¢’est-a-dire le renvoi
& une date indéterminée de ces eréations au seul bénéfice des
communes de moyen exercice, On espére bien, ainsi, retarder
ind¢finiment la création des communes de plein exercice.

L’article 4 supprime en fait le principe du college unique déja
bien émoussé avec le sectionnement adopté par 1'Assembice
nationale. La modification de ces deux articles et article 4 bis
nouveau ont leur répercussion dans une série d’autres articles,

~tels que les articles 5, 16, 60 et 61.

A Darticle 10 I’AssemDblée nationale a fixé les conditions A
remplir pour étre électeur. La majorité de notre commission,
afin d’écarier un nombre encore plus grand d’Africains et
d’Africain du droit de vote, a ajouté de nouvelles restrictions.
Les commentaires de M. Josse, dans son rapport écrit comme
dans son- rapport oral, cachent mal la crointe des électeurs.
Quelle popularité! Quant a 1'élection de candidats autochtones,
i. veut, dit-il, les aider par la présence de Francais en plus
grand nombre possible dans les Assemblées. Quelle attention!

A la vérité, poussés par les événements et par le développe-

ce que veulent les colonialistes,

ment des idées de_ progres,
possible les droits de ces popu-

c’est amenuiser autant que
lations,

C’est un jeu dangereux, déraisonnable et injuste envers des .

populations que 1’on veut continuer & exploiter économique-
ment et poliliquement. Je répéte une fois encore, au nom du
groupe communiste; qu’il ne s’agit plus de jouer un jeu de
dupe 3 1'égard des peuples {’oulre-mer. C’est pour ces raisons
que, malgré ses insuffisances, nous agirons pour le retour au
texte de I’Assembi¢e nationale en repoussant les modifications

- proposées par mnotre commission des terriloires d’outre-mer,
(Applaudissements & Uextréme gauche et sur divers bancs &

gauche.) C
1. le président. La parole est &4 M. Boisrond.

M. Boisrond. Monsieur le ministre, mes chers collégues, une
premiére queslion que. je me poserai, quant & moi, sera de

gavoir si Vinstitution du double collége est d’inspiration conser--

wvatrice, rétrograde et stérile pour nos élites d’outre-mer. Si vrai-
ment celles-ci ne peuvent que souhaiter sa conlinuation, le
double colitge n’est-il pas également un moyen commode et
légitime pour adapter les charges publiques aux possibilités
des habitants d’outre-mer ? : Do

Enfin, si le développement des élites et linstitution 'de la-

fiscalite sont plus commodes avec l’existence du double col-
lege, comment I'Etat se refuserait-il I'aide d’un collége évolué
our empécher que ’aulre ne s’abandonne irop facilement aux

joies de la répartition des revenus publics au détriment de.

tous, au détriment, hélas! de l'eniretien d'un capital dont
Youbli méme, tot ou tard, est la consumation des eflets
ployés par d’autres générations.

Résoudre le probléme d’une large union au sein d'un conseil
municipal par linstitution du double collége, ce sera, pour

les uns, trop. simplifier, ce sera, pour les autres, iniroduire

L’arbitrage des pouvoirs publics.

L’anarchie des peliles. féodalités ethniques, vous ne D’effa-
‘cerez pas, diront les premiers, au sein du conseil muni-
cipal.” Les décisions y seront toujours difficiles & prendre en
raison du petit nombre des élus du premier collége noyés
parmi les autres. - . S :

Puisque nous sommes dans un domaine de gestion adminis-
trative et municipale, il est certain qu'il existe, au sein des
communes 2 instituer, des intéréts trés- différents selon Yori-

RV S PR IS

gine des autochtones, .. . ... oo

: Uk UE : o > pas:
il en est toujours ainsi: défense d’intéréts colonialistes (Rires el
.exclamations sur divers bancs), conservatisme réactionnaire,

dé- -

]

: . y
Voyez, en effet, A& Dakar, cette minorité maure immigrée .
_est trés différente des Quolofs et autres races noires, également
immigrées. Voyvez, & Abidjan, ces Mossis, noirs immigrés de la -
Haute-Volta, tres différenciés des races de la Cote-d’Ivoire. Des
quartiers entiers dans les communes populeuses des chefs-
lieux tracent sur le sol des divisions ethniques qui n’ont
méme pas la couleur de la peau comme signe évident de leur
unité, Ramener donc dans ces aggloméralions les intéréts en -
présence & deux calégories est une vue simplifiée de I'optique
européenne. ) o
Par conséquent, rien n’interdit de prévoir, dans votre fexte,
une disposition spéciale pour les communes de moyen exercice
permettant la création d’un troisitme collége par un décret
du Gouvernement dans les localités dont il sera juge.

Je sais bien que, cette fois, les pouvoirs publics seront en
face, non plus d'une dualité de colleges, mais de trois colléges
jgour faire administirer ces communes. Mais que doit-on crain-

re le plus, de l'arbitrage de I’Etat en la personne de son
go;iverr%eur, ou la prééminence du collége européen sur ies
autres : . .

Mes chers collegues, tant que ces pays n’auront pas atteint
le degré d’homogénéité sociale que l'on trouve dans nos pays
d’Europe, larbitrage des conflits d’intéréts se fera par les
€lecteurs qui-ont la direction technique de ces pays. II peut -
étre utile, alors, & tous gue cette direction, noire ou blanche, .
ne vienne pas contrecarrer ’évolution des dirigés, méme au
sein d’'un collége unique, qui n’a dailleurs d’unique que les
apparences du mode de vote. Combien d'habitants, en effet,
sont écartés de ce vote par analphabétisme ou par la volonté
de leurs compatriotes ? Il faut que la voix des absents au
scrutin soit écoutée. Cette voix, seule l'administration peut
Yentendre; si elle ne l’entend pas, il vous appartient, mes
chers collégues, par vos votes, de I’y obliger en la mettant &
}5 t(t‘ete des municipalités comme arbitre des élus et des non-
€lecteurs. ’ : S

N'oubliez pas, messieurs, que vous avez ratifié de nombreux .
textes, dont fait. partie ]Ja Charte de l'organisation des Nations
Unies, que vous vous é&tes portés garants de l'évolution au

" stade de I'autonomie administrative des territoires d’outre-

mer. Quelle mission enviable n’est-ce pas pour vous d’amener

les élites de ces pays & la gestion de leurs propres affaires, en

commencant par celle des communes, mais de quels abandons

seriez-vous. coupables si vous laissiez croire au monde que le’

collége unique .que vous allez constituer rassemble une société -
homogéne,
Toutes les élites & statut francais, local ou personnel, ont le
devoir de s’exprimer et d’apporter leurs mérites 4 la -gestion
des communes. - : : : !

Or, le collége électoral unique est une impossihilité pour
certaines couches elhniques de se faire entendre valablement -
au conseil munici{)al et de faire l’apprentissage  des affaires '
publiques. Les colléges multiples sont Phonneur des nations
tutrices. Tant que les tutelles seront légitimes et nécessaires,
toutes les couches de la population ont le droit de se faire
représenter valablement, grice & des- colléges distincts, et
d’en appeler & l’arbitrage d
écraser par le poids des intéréts. . iy .-

: Que dire maintenant de la fiscalité? La fiscalité n’est que
le moyen pour la collectivité .de se procurer des.ressources ..
qui profitent & tous et surtout 4 la grande masse du collége
électoral. Mais, tandis qu’en France la fiscalité est unique pour.

. tous les individus, on trouve dans nos pays d’outre-mer autant

-de fiscalités que de territoires et, dans ehaque territoire, une -.
fiscalité propre 4 chaque couche de population. C’est tellement 7
vrai que les roles nominatifs, chers & nos percepteurs, ne sont
établis la-bas que pour les Européens ou les autochtones’ sou-
mis aux mémes impodts directs. La grande masse des habitants”

“n’est encore soumise qu’d 'impot personnel, établi sur liste

numérique, donc sans rapport ni avec la situation effective
ni avec les impots réellement versés par l'individu. Si cetle
coutume risque encore de durer longlemps, par absence d’un
€tat civil et d’une déclaration que le redevable serait souvent
incapable de remplir, il faut bien constater que l’on ne peut
confier le systéme fiscal de la commune 3 une majorité o
domineraient, par la force du nombre des électeurs, les voix - -
des imposables sur rdles numériques. .. - : . »

. : [ Al
Personne n’ignore également le role joué par les droits indi-
rects dans les revenus publies des territoires. Par le jeu de la
patente, on peut frapper tous les commerces, spécialement les
marchandises qui intéressent une catégorie particuliére d’habi- .
tants. Il-est tentant, dans un collége électoral unique, pour
une -catégorie d’habitants, de mettre certains impots, surtout
§'lls sont.-agsurés d'une bonne rentabilité, ‘4 la-charge -d’une

arrivée au stade de son auto-administration ? =

e la nation tutrice, sans se laisser --
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%autre catégorie moins bien représentée dans le collége élec-
toral., Tout citoyen est soumis aux contributions publiques sui-
vant ses capacités et ceci est vrai du plus petit au plus grand.
Mais que penser d’un systéme électoral qui permetlirait,
idans certaines communes, & des Musulmans de faire taxer for-
itement la viande de porc parce qu’ils n’en mangent pas et de
.dégrever le mil parce qu’il en faut beaucoup pour le couscous ?
'Que  penser d’un systéme qui permettrait de taxer les pompes
a4 essence parce que le grand nombre des électeurs circule A
pied ou A bicyclette & l'intériear de la commune, faule souvent
de transports communs convenablement organisés ?

% Par Timpot, vous pouvez provoquer la fuite de toute une
‘catégorie sociale de la commune, suivant que son genre de
vie est plus ou moins différent de celui de la masse. Et par
« différent » n’entendez pas nécessairement « plus aisé », car
il s’agit d’un choix de vie domestique, spécial pour -les
Européens par exemple, mais pas nécessairement plus somp-
tuaire que celui de certains polygames noirs.

' Vous pouvez méme, par 'impét, empécher le développement

industriel de certaines communes, au moment ou les pouvoirs

publics aimeraient attirer certaines sociélés, \

# Ceci est surtout vrai pour les impdfs de territoires cu de
groupes de territoire, qui percoivent les redevances du domaine
public. Mais, par le jeu des reversements aux cominunes,
celles-ci ont intérét A négliger certaines autres formes d&’im-
pot pour vivre essentiellement sur l'activiié des sociétés.

i Arrivons maintenant 3 la troisime partie de mon exposé.

Y’ai cherché jusqu’ici & vous montrer ce que le college unique
avait d’inique pour le§ minorités ethniques de nos communes,
fussent-elles blanches ou noires, mais francaises quand méme,
me I'oublions pas. J'ai cherché & vous montrer aussi comment,
par le collége unique, les Francais autochtones soumis 4 un
statut et 4 une fiscalité spéciale, pouvaient par leur nombre
imposer & d’autres Francais et un genre de vie et une fiscalité
Incompatibles avec les vrais iniéréts de la commune, qui est
d’attirer et les dirigeants de sociétés et méme la main-d’ccuvre
ou la maitrise, qui ont encore, par la protection de la loi,
conservé le statut civil et fiscal de la meétropole.

+ Ne croyez-vous pas aussi que I’emploi des ressources de la
commune mérite des garanties encore plus solides que la repré-
sentation des minorités et la protection des genres de vie ?
Une minorité peut disparaitre, un genre de vie disparait, mais
la mumicipalité reste, Depuis mille ans que ces municipalités
existent dans la métropole, donc bien avant les assemblées
représentatives de la Révolution francaise, le souverain, pré-
curseur de I’Etat moderne, accordait ses franchises en vue de
dépenses bien déterminées.

Vous allez, messieurs, par votre vote, faire acte aussi de
souveraineté en enlevant & I'administration ou aux assemblées
locales réguliérement constifuées le pouvoir sans controle,
non pas de lever certains impots, mais de faire les dépenses
correspondantes dans des communes acluellement inexistantes
du pomnt de vue juridique. : o

Dans d’autres, les communes mixtes, vous allez remplacer
Ia commission municipale par un conseil élu bénéficiant des
mémes fonctions que les conseils municipaux métropolitains.

Enfin, aux trois commumnes du Sénégal qui possédent un
maire élu vont s’ajouter les communes ¢érigées de moyen
exercice en plein exercice, suivant-la procédure spéciale que
vous propose votre honorable commission, améliorant ainsi la

forme ex abrupto donnée par l'Assemblée nationale 4 une:

promotion nouvelle de 44 personnes morales et majeures de
‘droit publie.

i Ce démembrement de 1’Etat et des flerritoires est aussi un
‘démembrement du budget national et des budgets territoriaux.
Ce démembrement ne vous est pas imposé comme au temps
de Philippe-Auguste par des collectivités nées spcntanément
sous les pas du pouvoir ni par leur solidarité plus poussée
‘au sein de la nation. Leur création n’est donc pas une résul-
tante de I’hisloire, & l'exceplion des trois communes du Séné-
gal et des communes {raditionmelles de Madagascar.

Non, votre décentralisation, trés nuancée dans le domaine
communal, reltve davantage de la gestion adiinistrative que
lde I'acte politique; sinon commesit expliquer que les gouver-
‘nements de la I1l® République n’aient pas davantage émancipé
iles communes mixtes qui suffisaient aux buts qu'on leur assi-
gnait.  Comment expliquer que vous-méme, vous ayiez cru
bon d’attendre si lengtemps pour légiférer dans un domaine
réservé jusqu’ici au domaine réglementaire ?

Certains ont dit de vous, qu’en créant les assemblées terri- -

Jforiales d’une maniére systématique dans toute LAfrique, avang

d’appeler le colltge électoral & la gestion des aflaires munie
cipales, vous aviez mis la charrue devant les beeufls. En fait la
gestion administrative communale demande des compétences
différentes de celles des assemblées départementales.

Celles-ci ont devant elles une administration des territoires
ou I'élément européen domine, surtout dans la conception et
la direction de la vie administrative. Qu’allez-vous trouver dans-
les municipalités nouvellement créées? Ce que 'on trouve déja
dans les communes de plein exercice et dans certaines com-
munes mixtes, Des cadres européens ou africains nombreux,
trés. nombreux, animés souvent de la plus pure des intentions, -
mais soumis & des pressions considérables. Ce son{ des cadres
petits, tout petits, ‘vivant trés chichement et suivis & leuis

“trousses de toute a clientéle des élus municipaux et débordis

par les exactions commises autour d’eux. Sur quoi peuvent-ils
s’appuyer? Quand le maire est un fonctionnaire, comme dans
les communes mixtes, il est responsable de l'administration
municipale devant un autre fonctionnaire qui n’est souvent’
pas d'un grade plus élevé. Mais a-t-il le temps, je vous le
demande, d’administrer en méme temps une région, une socic¢té
de prévoyance, de faire de nombreux rapporls, de faire des’
tournées? A-t-il le gout, le soir, de se pencher sur les comptes
municipaux, objet mineur de ses préoccupations?

Quand le maire est élu, comme actuellement dans les ftrois
communes du Séndégal, qui pourra me montrer un maire défen-
dant ses fonctionnaires municipaux devant I'appclit des élus?

Je sais, messicurs, le mal que se sont donné.les rédacteu_rsf
de la proposition de loi, 'Assemblée nalionale et votre commis-
sion pour définir le statut municipal dans les pays africains.

Jai lu, comme vous, la cascade de tutelles qui pleut sur les
délibérations du conseil municipal et de son maire, quand 1ls
sont élus. Je sais qu’il y a des dépenses obligatoires et d’autres
facultatives. Je sais aussi qu'il y a des dépenses occultes. Oh!l
c’est bien peu de choses pour un Africain nourri aux idées de
la Gens familiae ou un Européen soumis aux exigences de la
vie européenne outre-mer. :

L’ennui pour moi est que I'Afrique et Madagascar représen-
tent des foules sous-alimentées et vouées & un chomige techno-
logique, comme disent les penseurs de nolre science moderna.
Toute personne morale créée et dotée de richesses est un appit
certain pour nos compatriotes africains, comme aussi pour cer-
tains de nos européens en mal de réussite. : )

Si donc notre administrateur-maire est trop seul devant ces
appétits déchainés, si son chef de territoire est trop seul devant

le maire ou le conseil municipal ¢lu, que ne leur donnez-vous

un soutien compétent et intéressé dans la personne des élus
du collége européen et des assimilés? :

Je vois certains sourires 3 I'idée d’une minorité d’élus du
collége européen comme soutien des vertus administratives.
Peut-éire avez-vous l'exemple, dans ces pays lointains, de
conseillers municipaux européens peu enclins a faire appliquer.
la loi municipale avec le minimum d’usages et de loyauté que
son application requiert en France. Je n’en suis que plus i
Y'aise pour dénoncer & cette tribune Ie mythe du college unique
dans le domaine de la gestion administrative, car ces Euro-
péens, élus par le collége unique, ne sont que les représentants

atentés d’une majorité électoraie qui se recrute non pas sen-
ement dans le méme parti, mais aussi dans les cituyens de
meéme statut local. : , :

L'africanisation des conseils munfeipaux est déja chose pres-
que totale. Les seuls Européens qui apparaitront dans 1'admi-
nistralion de la commune seront, par le fait du college unique,
les mandataires de couches seulement africaines, ‘

Si un jour, comme # se doit, Vafricanisation devient totale
dans I'administration locale, laissons les ccuches européenes
de ce pays se faire représenler dans les conseils municipaux
par leurs propres mandataires et exercer le contrdle que notre

agirni'nislration est déja impuissante 4 exercer dans la vie muni-
cipale. :

Mes chers collégues, arrivé an terme de mon exposé, vous
voyez que je n’al traité l'aspect juridique, fiscal et moral de
la composition des collégues électoraux que dans le cadre
limité des grandes communes urbaines d’outre-mer. C’est
volontairement que j'ai évité I’aspect politique qui se dessine

au fond de la loi, et nolamment celui de I'appel de nouvelles -

couches rurales 4 la gestion des affgires municipales. Je crois,
en eflet, que c’est un geste généreux de notre République que

de. vouloir organiser déjd de nouvelles collectivilés publiques

dans des centres administratifs qui ne s’imposent pas d'urgence
& vos promotions municipales. . o

- Votre commission et votre honorable rapporteur ount dit tou

) . t
le bien qu’on pouvait en aitendre. Lls avaient rectific aves bons
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heur, & mon avis, dans le projet de 1’Assemblée nalionale,
les conditions et les procédures pour l'accession au statut de
1o commune de moyen exercice et au statut de la commune
de plein exercice. lls se sont préoccupés avec raison de res-
treindre linscription dans les colléges électoraux par un mode
qui lie I'électeur & la commune. lls vous ont donné toutes les
raisons politiques et économiques que je n’ai pas cru devoir
reprendre et qui militent en faveur du double collége. Mal-
heureusement, ils n’ont pas cru devoir étendre ceite dualité
du double college & tous les colléges municipaux.

J’abandonne volontiers les trois communes du Sénégal & leur
sort, si elles sont heurcuses de leurs élus et de leur adminis-
tralion municipale, ce qui reste & vérifier sur place et en
dchors des élus, comme de beaucoup d’électeurs. J’abandonne
¢galemient les communes mixles et indigénes dont le sort n’est
pas réglé par la présente loi. Mais, apres tout ce que je vous
ai dit, apres toutes les constatations faites, je penserais me
renier si je ne vous demandais pas d’inscrire dans la loi que
le collége unique ne répond pas au but hautement édueatif
que se propcse le Parlement par ces promotions municipales.
Notre rapporteur 1'a écrit.

Jamais, méme dans les communes urbaines et populeuses,
le college européen ne peut dominer les autres colltges, parce
que les-¢lus proportionnels au nombre des électeurs de chaque
colléege déliberent en commun au sein du conseil municipal.
Ne retirez pas alors d'une main ce que vous donnez de l'autre.
Ce que vous donnez en réformant le régime municipal africain
et malgache, c’est le moyen pour tous les. autochtones de
siéger dans des conseils établis par vous, de discuter, suivant
Jes régles occidentales, d’alfaires communes enire habitants.

Notez bien que, dans certains pays comme Madagascar, la
‘ecommune indigéne est une institution tout aussi valable que
les communes & la mode occidentale. Mais ce que les com-

" munes indigénes n’avaient pas introduit et ce dont vous ris-
quez & lout jamais de les priver par le collége unique, c’est
la notion de service public au service du public.

Les communes indigénes, comme cerfaines communes de
Suisse encore, conservent-la solidarité de leurs membres an
deld de la commune. En contreparlie, tout immigrant doit se
vire adopler avant de devenir membre de la commune. Nos
usages occidentaux ont détruit la notion de clan solidaire et
communal et l’'ont remplacée par une nolion géodraphique,
certes wvalable, mais qui vient dlu concept de 1'égalité (Se tous
Jes nationaux, ambulants ou pas.

Comptez-vous faire admeitre par la masse autochtone que
le service communal est fait tout aussi bien pour I’Européen
qui vient de France, pour le Mossi qui vient & Abidjan, pour
les Navetanes qui viennent an Sénégal ? Ne cherchez a incri-
miner ni les mo:urs, ni les institutions, ni les peuples africains.
Le collége unique ne représente rien & leurs yeux. C’est seule-
ment ici, dans nos enceintes parlementaires, qu’il est devenu
la panacée chére A& nos esprits lalins. Le collége unique est
aussi le moyen de faire sauter & échéance les derniers controles
de la nation tutrice. .

Peut-étre sera-t-il nécessaire, le jour o@t Yadministration
sera entierement africaine, que Ia société blanche n’ait
plus le controle sur la gestion municipale. Venant avant I'évie-

. tion des tutelles métropolitaines, 1’éviction du collége européen
constitue, dés maintenant, une prime au retour des abus anciens
sans la contrepartie de la solidarité du « clan » qui a €té dissous,
volatilisé dans cette aventure qui a commencé avec le premier
Jlane débarqué sur ces cotes lointaines.

¥ Mes chers collégues, je vous ai donné ces quelques opinions
en toute impartialité. Permeitez-moi de souhaiter qu’elles puis-

sent contribuer pour leur modeste part & la prospérité de nos

qréres de la France d'outre-mer. (Applaudissemenis @ droile et
au cenlre.)
1

M. le président. La parole est & M. Mahamane Haidara.

. M, Bahamane Haidara. Mes chers collégues, je prends la parole
dans celte discussion au risque de répéter ce que certains de
mes collégues ont déja dit, parce que ce débat revét pour nous
une importance capitale guant aux rapports présents et futurs
enlre la France métropolitaine et les territoires formant avec
elle I'Union francaise. 1l est donc nécessaire, pour qu’il n’y ait
aucune espece 4'équivoque quant 4 notre position qui est celle
des populations que nous représentons au sein de cetie assem-
dbiée, que je dise claircment, netlement, ce que je pense du
projet qui nous est présenté par M. Josse an nom de la commis-
sion de la France d’outre-mer du Conseil de la République.

Il est vraiment pénible d’avoir, & V'occasion de chaque débat
gur les problemes intéressant les ferritoires d’oufre-mer, & mon-

ter A éelte tribune pour délendre les principes mémes sur les-
quels a été fondée 1'Union francaise. (ITres bien!) Si nous
n’élions convaincus de la noblesse de T'idéal qui a guidé les
constituants de 1946, la mauvaise volonté des uns, l'indiffé-
rence des autres nous auraient déjA découragés.

Pourtant, cette Union francaise m’a pas €té concue dans le
seul intérét des territoires d’oulre-mer. Les constituants ont -
ccuvré dans le commun intérét de la France métropolitaine,
des Etats, des départements, territoires dont le sort est intime-
ment lié, C’est un point que nous ne devons pas oublier,

Tout le monde s’accorde A reconnaitre que 'Union francaise
a été édifiée par le sommet et qu’il convient d’organiser les
ccllules de base de la société africaine. C’est vrai, Mais il n’y
aurait aucune justificalion dans le temps présent, en construi-
sant celte base, & le faire & demi et avec méfiance. L’Africain
doit étre appelé & prendre une part aclive & la gestion des.
aflaires de son pays et il est urgent de lui offrir la possibilité
de gérer lui-méme sa propre commune qui le touche, qui
Vinléresse au premier chef,

Méme si nous n’éiions pas opposés par principe et par convic-
tion au double collége, I’acharnement mis & revenir sur cet
aspect du probléme ne pourrait que nous confirmer dans notre
volont¢ de nous opposer & un projet dont le principe est
contraire aussi bien aux données de la réalité qu’aux aspira-
tions les plus profondes des populations que nous represen-
tons, ainsi qu’aux intéréts de la fraternité franco-africaine.

D’auire part, nous n’aurions jamais pensé qu’en 1955, 3
propos du vote de la loi municipale en Afrique noire, il se
serait trouvé, dans' 'expérience des dix années passées ou
méme dans l'imagination, d'autres arguments pour défendre
cette thése que nous croyions périmée, que ceux qu’on domnait
en 1946, Dans un débat analogue, le 25 avril 1946,. M. Malbrant
disait & I’Assemblée constituante: avec le collége électoral uni-
que et par le jeu des coalitions qui, dans certains cas, me
manquent pas tot ou lard de se constituer, elles risquent de ne
se trouver composées que d’autochtones, et dans ces territoires
ou le degré d’évolulion de la population est encore primilif, cela
peut avoir des incidences fort regrettables, car les conseillers
généraux qui sont élus devront, pour remplir leur role, disposer
d’une instruction et d’une formation qui leur permettent, non
seulement d’interpréter les textes et de les préparer, mais
encore d’éludier les queslions et d'arbitrer des conflits fort
complexes. » -

Dans le rapport présenté par M. Josse, on retrouve les mémes
idées, si ce n’est dans les mémes termes. Je constate en pas-
sant la permanence de I'esprit des « élats généraux de la colo-
niahsalkton » et aucun changement dans leur attilude! Le
monde évolue, progresse; eux restent figés. Disons aussi que
les « étals généraux de la colonialisalion », ce n’est ni la
Franee, ni I'Union francaise; ce qui me permet de poser une
question: que pense-t-on des dix dernitres années en Afrique 2

Ou bien aucone évolution ne s’est manifestée depuis 1945
et il ne pas pas en attendre davantage dans les dix ans qui
suivront, ou bhien il Y a évolution, et alors, qu’on ne se contente
pas de ‘reprendre les mémes arguments pour défendre les
mémes théses! Celte manitre de nier l'évidence est de nalure
& porter une grave atleinle au prestige de la France. Nous ne
pouvens, quant A nous, laisser dire & la face du monde qu’apres
un siécle de colonisalion et dix ans aprés le vote du titre VIII
de la Constitution, la France n’a pas pu, ou n'a pas voulu,
préparer dans des centres complant parfojs plus de 100.000 habi-
lants une quarantaine de citoyens capables de gérer eificace«
ment une commune, la cellule de base de toute société civilisée.
(Applaudissements sur cerlains bancs a gauche el a Uexiréme
gauche.) :

Ce n’eslt pas juste. En 1946, on reprocha au Gouvernement
francais de ]i’épnque d’avoir agi trop vite. On disait qu’il fallaid
commencer par apprendre aux Alricains 1’exercice du pouvoir
et les éduquer en leur permettant de gérer leurs propres affaires
dans les petites communautés avant de leur donner accés aux
grandes assemblées de la République et de leur permelire de
donner un avis dans les questions d'ordre national et interna-
tional auxqueiles ils ne comprennent rien.

Ce que nous ne comprenons pas surtout ¢’est qu’aujourd’hui,
dix ans 4prés, on déciare que nous sommes loujours incapables
de gérer ces petites communautés, qu’il se trouve encore des
hommes pour dire, comme Marc Roliand. en parlant des élites
africaines: donne-t-on i des enfants la libre disposition d’une
hoite d’allumettes pour leur apprendre & s’en scrvir? Ot leur
enseigne-t-on d’abord A s’en servir 7 D’ailleurs, tout enfant
se brale une fois avant de savoir se servir d’uae boite d'aliu-
melies, S

’
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- Ce que nous voudrions connaitre, c’est quand finira cet
fapplentissage. A-t-il une limite dans le temps? Je dois
fle dire, nous avens quand méme une certaine satisfaction,
‘c’est de constater que celle opinion n'est pas celle Je Ia
grande majorité des Francais et quil se trouve encore des
fommes pour reconnaitie que ce stude est dépassé. -

Les défenseurs du double college, en défendant ce principe,
‘doivent éviter d’abuser de la confiance que nos collegues métro-
tpolitains croient devoir leur accorder; surtout qu’ils évitent,
‘en confondant dans leur esprit ce qui est dit pour défendre
‘certains intéréts particuliers en Alriyue et ce qui est l'intérét
'de la nation francaise tout enlitre, de courir le risque de faire
voter des disposilions trés préjudiciables & Pavenir de I'Union
francaise. Nous craignons que le but poursuivi ici ne soit, d'une
part, de meltre en cause la notion d’¢galité contenue dans le
préambule de la Constitulion et dans son article 8, d’autre
part de maintenir les privileges acquis au détriment des inte-
yéis des collectivités, '

Quant on lit, dans Ie rapport de M. Josse, des phrases comme
celle-ci: « Agglomérés dans les villes qu'ils ont construites,
propriélaires des magasins, des maisons, des banques, des
hotels, des agences et de la quasi-totalité des immeubles a
wusage commercial, industriel et d’habitalion », on ne peut que
jlirer cette conclusion logique: ceux-1a sont les maitres du pays,
ceux-la doivent, par principe, diriger toutes les alfaires du pays.

Dans ce cas, quel sort sera réservé aux enfants de ces pays,
A ces enfants dont I'exploilation a permis d’édifier toutes ces
fortunes ? Nous ne nions pas ce que les éléments métropoli-
tains représentent dans nos pays, mais nous ne pouvons conce-
voir la collaboration sous une forme de dominalion & priori.
Nous pouvons done dire, sans risque de nous tromper, que ce
n’est pas le double collcge qui préocecupe certains hommes ici,
mais plutot comment on compte 1'utiliser. Avec ce coliege,
n’ayant de lien avec aucun groupement autochtone, on veut
maintenir la division entre les groupes politiques en s’alliant
tantdt & Pun, tantdt & Paulre et ainsi, d'alliance en alliance,
paralyser les assemblées et y maintenir un état de division
Jermanente préjudiciable aux intéréts du pays. Voyez-vous,
mes chers collégues, nous avons véeu l'expdérience dans les
assemblées territoriales et nous en avons souffert. Nous avons
pu mesurer la nocivité d’une telle pratique. C’est pourquoi nous
combattons le double colltge. .

Nous alfirmons, d’autre part, qu'il n’est pas besoin d’une
‘représentation particuliere pour assurer la défense des inté-
réts des métropolitains lorsque ces intéréls ne s’opposent pas
A Pévolution économique et sociale des collectivités africaines.
Nous croyons que le meilleur moyen de sauvegarder les légiti-
mes intéréts de tous, c’est la collaboration lovale et sincére
de tous. Les exemples des communes de plein exercice du
Sénégal et des communes de moyen exercice créges récemment
1c prouvent. §’il ne s’agit pas d’une fraction déterminée d’Euro-
péens, disons que, jusqu’ici, tous ceux qui ont été élus sur
des listes communes avec les Africains ont efficamement assuré
la défense des intéréts de tous ceux qui sont décidés, en sau-
yegardant leurs inicréts, & promouvoir I'Union Ifrancaise.

Ce que nous voulons en nous opposant 3 la pluralité des eol-
Itges ¢’est éviter Pintroduction dans 1a loi de dispositions dis-
criminatoires entre les citoyens de statut civil francais et ceux
relevant du statut personnel; éviter au départ les oppositions
d’intérét qui s’accuseraient davantage si elles étaient transplan-
tées dans les assemblées dclibérantes et aggraveraient les
désaceords. En conclusion, il convient de rechercher la fusion
et d’éviter les oppositions.

Tout se tient. Lorsque M. le rapporteur propose une majorité
des deux liers pour Hue I'assembiee territoriale puisse promou-
voir des communes de plein exercice, cela signifie 1'échec com-
plet de la réforme puisque, dans aucun territoire, le deuxieme
colicge ne forme une entité politique unique. Il sulfirait donc
d’un pelit jeu de déplacement de voix pour qu’aucune déecision
nie soit prise. 11 est dit, d’autre part, que le rejet du principe du
double colleze « baillonnerait » les citoyens de statut civil; il
n’en est rien. ce qui les hirllonnerait ce serait plutot leur refus
A toute collaboration avec les aulochlones pour une politique
conslructive.

Pour le prouver il su'lit de rappeler les conditions dans les-
'(;uelles se sout déroulées les dernicres éleclions municipales
¢’Abidjar: Conlrairement & Uinterprétalion que M. Josse a don-
née du geste du président Houphouet, interprétatien eontre
laquelle je proteste, j'affirme que le président Houphouet n’était
guidé par aucune considération que celle de son désir sincére de
collaboration confiante el loyale avee les ¢léments métropoli-

-tains de la commune. Ce senliment du président Houphouet est

. partagé par la quasi unanimitlé des leaders politiques africains

-et de lous les éléments conscients de nos pays d’oulre-mer.

Dans son rapport, M. Josse déclare, au nom de la commission
de la France d’oulre-mer, que les disposilions de {’article 3 du -

texle de I’Assembiée nalionale sont « antijuridiques, contradic-

toires et s’opposent manifestement aux intéréls matériels et
moraux des diflérentes catégories de population auxquelles eiles
sont appelées a s’appliquer ». Lt il ajoute: « En droit, ce lexte
ne tient nullement compte de ce qu’une loi doit établir un prin-
cipe abstrait duquel découleront les conséquences concreles
recherchées ».

Sans étre homme de droit comme M. le rapporteur, je puis
allirmer que le texte adepté par ' Assemblée nationale 1'est nnl-
lement contraire au droit. Au-dessus de la loi, il n’y a que la
Conslilution. Or, aucune régle constitutionnelle n’impose an
législateur d’élablir un principe abstrait duquel découleront les
conse’qluences coneri:les recherchées. Le législateur a parfaite-
ment le droit de faire des lois particuliéres applicables & une
colleclivité, voire & un cas ou & un individu dcterminé. En fait,
il ne manque pas de faire de telles lois sans que nul n’ait
jamais songé 4 dénoneer 1'inconstilutionnalité de cette pratique.
1l en est ainsi, par exemple. lorsqu’une loi déclare qu’un servi=
teur du pays « a bien mérité de la patrie », accorde nominati-
vement une pension a la veuve d’un grand soldat. Dés l'instant
que le législateur ne viole aucune rigle constitutionnelle, il est
souveraiu. . .

Avant A déterminer les localités auxquelles sera reconnue la
qualité de communes de plein exercice, il peut & son gré pro-
céder par voie de définilion générale ou de désignation nomi-
native, ou bien combiner les deux procédés. Qui a jamais sou-
tenu que les lois spéciales qui ont donné a Paris, Lyon et Mar-
seille un régime municipal spéeial fussent contraires au droit
sous le prétexte qu’clles dérogeraient, dans un cas parliculier,
4 la loi municipale, de caracicre pourlant général.

L’article 168 de la loi du 5 avril 1834 abroge toutes disposl-
tions qui lui secraient contraires, 4 Vexceplion de celles qui
visent la ville de Paris. Ceci vent dire que la loi munjcipale ne
s'applique pas & Paris. Ainsi, dans la loi méme qui pose les
principes généraux applicables & 40.000 communes francaises,
e législateur décide souverainement et valablement de déroger,
4 celie loi pour Paris.

Bien plus, dans le texte original de 1a loi du 5 avril 1884, I’ar-
ticle 104 nomme expressément une dizaine de communes du
département du Rhone ol le préfet exerce des pouvoirs que
1a méme loi dénie dans la géncralilé des communes. On est ici
en présence d’un texie de loi absnlument semblable &4 celui
dont on examine aujourd'hui la validité.

Dans la méme loi d’avril 1884, nous trouvons les articles 5 et
6 qui sont ainsi rédigés: . .

« Article 5. — II ne peul éire procédé A I’érection d'une com-
mune nouvelle qu'en_verlu d'une lei, aprés avis du conseil
général et le conseil d’Etat entendu ». .

« Article 6. — Les aulrcs modifications 3 la circonscription
territoriale des communes, les suppressions et les réunions de
deux ou plusieurs communes, la désignation de nouveaux chefs«
licux sont réglces de la manitre suivante...

. M. le président. Mon cher collégue, je m’'excuse de vous
inferrompre, mais je me permets de vous rappeler que le
Coaseil avait pris, cet aprés-midi, la décision d’arréier le débat
4 minuit. 11 est actuellement minunit moins cing et je wvous
serais obligé de bien vouloir accepter que la suile de votre
intcrvenlion soit reportée & la prochaine séance. (Protestations
sur divers bancs a gauche.)

Plusieurs sénaleurs a gauche, Laissez-le terminer!
M. Mahamane Haidara. J'en ai seulement pour cinq minutes.

M. le président. Le Conseil a pris cette décision cet aprés- -
midi et il doit étre logique avec lui-méme.

M. Mahamane Haidara. Monsieur le président, c¢’est le Conseil
de la Hépublique qui décide et je suis & sa disposition, mais
je_ferai simplement remarquer que je n’ai parlé que quelques
minutes, alors que ceux qui m’ont précédé ont parlé quarante
ou quarante-cinqg minutes.

M. le rapporteur. I’'orateur dispose encore de cinq minutes,
monsieur le président, et il doit pouvoir en terminer rapide-
ment. : s
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M. le président. Vous disposez en eifet de ces quelques
minutes, monsieur Haidara. Continuez, je vous prie,

M. Mahamane Haidara. Je vous remercie, monsieur le prési-
dent. . -

Je disais que, conformément 4 I'article 6 de la loi de 1884; « les
autres modifications & la circonscription territoriale des com-
munes, les suppressions et les réunions de deux ou de plu-
sieurs communes, la désignation de nouveaux chefs-lieux sont
réglés de la maniére suivante: si les changements proposés
modifient la circonscription du département, d’un arrondisse-
ment ou d’'un canton, il est statué par une loi, les conseils
généraux et le conseil d’Efat entendus. .

\

« Par dérogation aux articles 5 et 6 de la présente loi, les
érections de communes, les changements grojetés 4 la circons-
cription territoriale des communes, quand ils devraient avoir
pour effet de modifier les limites d’un arrondissement, seront
décidés par décret aprés avis du conseil général.‘»

L’article 74 de la mé&me loi stipule: « Les fonctions de maires
adjoints, conseillers municipaux sont gratuites. Elles donnent
seulement droit au remboursement des frais que nécessite
Yexécution des mandats spéciaux. Les conseils municipaux peu-
vent voter sur les ressources ordinaires de la commune des.
indemnités aux maires pour frais de représentation. »

L’article 164, dans son troisiéme alinéa, dit: « Par dérogation
A larticle 74, les conseils municipaux peuvent allouer aux
maires des indemnités de fonctions, sauf approbation du gou-
verneur général. » , : :

Les exemples sont nombreux. Je pense que ceux que j’ai
donnés suffisent & éclairer 'assemblée. On comprend mal,
d’ailleurs, comment M. le rapporteur peut soutenir qu’il est
contraire au droit que le législateur déroge aux principes géné-
raux qu’il pose. En eflet, dans le texte qu’il propose de subs-
tituer 4 celui de I’Assemblée nationale, aprés l'article 3 qui
pose les conditions générales d’érection des communes de plein
exercice, on.trouve un article 3 bis ainsi concu: « Par excep-
tion, les communes de plein exercice créées antérieurement
3 la promulgation de la présente loi, conserveront leur statut
actuel. » ‘

Or; il est bien évident qu’il s’agit 13, comme le texte le dit -

lui-méme, d’une exception, c’est-d-dire d'une dérogation i la
régle générale posée par l'article 3. On a peine & croire, si
le texte de 1’Assemblée nationale éfait contraire au droit, que
celui de M. Josse lui 10t conforme.

M. le rapporteur dit ensuite que les dispositions de ’article 3,
en fait, s’opposent manifestement aux intéréts matériels et
-moraux des différentes catégories de population auxquelles
elles sont appelées & s’appliquer, Si M. Josse veut parler seu-
lement de la catégorie qu’il représente, c’est possible; il est
mieux placé que moi pour le savoir; mais si son jugement
s’étend aux catégories africaines, qu’il me permette de dire
quil se trompe €énormément. Je ne suis pas du tout d’accord
avec lui quand il dit:

« Si cette lol est d’'une épineuse application, ne va-t-elle
as apporter une preuve apparente de l'incapacité de ces popu-~
ations & remplir cette tiche et porter ainsi gravement atleinte

A leurs intéréts moraux ? N’a-t-on pas le devoir de leur éviter
le discrédit qui s’attaclie aux vieilles communes sénégalaises
dont la gestion a donné lieu & de nombreuses critiques 7 »

Quand, d’autre part, il ajoute: « N’est-ce pas une gageure
que .de donner & ces conseils municipaux inexpérimentés la
estion des localités ou les conditions de son exercice seront
es plus compliquées ? » Faut-il rappeler que, chaque fois que
le Parlement a eu a prendre des dispositions concernant les
droits a accorder aux populations d’outre-mer, il s’est tou-
jours trouvé des hommes pour crier: « casse-cou » ?

Qu’il se soit agi de la suppression du travail forcé et de
T'indigénat, de la loi sur le code du travail, des pouvoirs a
accorder aux assemblées territoriales, la mise en ccuvre de
toutes ces réformes d’'une incontestable utilité s’est effectuée,
on peut le dire, sans heurt ni discrédit. Au contraire, de hautes
personnalités ont rendu-hommage au civisme des populations
et au sens du bien public des assemblées locales.

Je lisais, i1 y a quelques jours, dens un numéro de Climat:
« Il est surprenant de constater avec quelle rapidité — il s’agit
des Africains — ils se sont assimilés les problemes généraux et
les coutumes parlementaires ». .

~

~

C’est M. Jacquinot, alors ministre de Ia France d’outre-mer,|
qui disait, 3 Dakar, en mars 1954: « Il importe de procéder
une étude trés attentive des fonctions réservées aux assemblée
territoriales. Elles ont aujourd’hui assez de maturité politiqu
pour qu’il leur soit attribué une compétence plus large ». .

Au surplus, huit années d’expérience heureuses n’ont.elles)
pas accru la capacité de gestion des é€lites ? Les Africains ont|
conscience de leurs devoirs et ils pourront comprendre que,
souvent, sous le prétexte de défendre leurs prérogatives, cer
tains, avec un paternaliste révoltant, cherchent plutoét & créer
un conflit de compétence qui paralyserait la réforme munici- .
pale. Ils pourront savoir que ce n’est pas une consultation
quelconque des assemblées locales qui préoccupe ces hommes,'
mais I’échec de la loi.

Dans un autre ordre d’idées, nous disons que les localités
érigées en communes de plein exercice par l'article 3, en rai-
son méme de leur importance qui, soulignait M. le rapporteur,
lui-méme, répondent bien au désir du législateur qui veut la
garantie de 1'équilibre budgétaire. Ce sont toutes ou des;
comnmunes de Iilein exercice, ou des communes de moyen exer
cice ayant fait leurs preuves, ou enfin des centres pour lesquels‘!
ont été déterminés la possibilité d’avoir un budget équilibré et
la viabilité. :

On peut se demander également la raison pour laquelle
M. Josse, qui s’oppose & la création de 44 communes de plein
exercice, propose, d’autre part, I’érection en communes de
moyen exercice de 173 centres. Pour trouver cette raison, il
suftf_it d? se reporter aux débats sur la méme loi & 1’Assemblée -
nationale, :

Je voudrais évoquer une intervention de M. le député Bay-
rou; il n’était pas alors ministre. (Sourires.) Il disait & I’époque?
« La deuxi¢me réforme que vous exigez aprés celle-]a tend a
instituer des communes de plein exercice accordant une irés
forte majorité A& 1’élément africain, de maniére & favoriser.
d’emblée 1’élection des maires africains ». C’est cela qui est
grave! Combien se trouveraient ici sur ces bancs d’hommes

.pour qui élire un maire africain dans une commune de ’'Union

>

tg‘an(;aise serait un scandale ? Pourtant, c’est 13 toute la ques-'
10N, . '

Le Parlement francais de 1955 peut-il refuser aux Africains
ce qu’'on leur accordait déja en 1920 ?.En effet, dans le décret
portant réorganisation des communes mixtes et des communes -
indigénes en Afrique occidentale francaise, & 1’article 8, il est
stipulé que « les communes indigénes sont administrées par
une commission de notables présidées par l'un d’enire eux »,
done un Africain,

Ainsi pouvons-nous dire que si ces hommes n’étaient pas
fl:lidés par des considérations raciales ou d’intérét personnel,
‘introduction dans la loi du principe de la représentation pro-
ortionnelle et du sectionnement aurait di leur donner satis-
action, cela méme §’ils se considérent comme déshonorés en.
figurant avec nous sur des listes communes dans un esprit de .
large compréhension. : :

Permettez-moi, mes chers collégues, d@attirer votre attention

sur le danger que représenterait le texte s’il était voté dang

les conditions proposées- Il y a successivement la division
technique, la division en partis politiques, la division par le vote
4 la représentalion proportionnelle, la division par les colléges. -
Nous sommes convaincus que des conseils municipaux paras
lysés au départ par tant d’oppositions ne peuvent entreprendre
et mener 4 bien aucun travail fructueux. Si nous ne pouvons
fupprlmer toutes ces causes de division, de grice diminuons-
es. ‘ -

11 est plus simple de s’unir et de collaborer fraternellement.
Aucun des représentants des ferritoires d’outre-mer qui sié¢gent
sur ces bancs avec vous ne songe & méconnaitre I’ceuvre de la
Trance en Alrique; mais cetie ceuvre n’est pas terminée.

Toute politique de tergiversation qui donne I'impression d’un
mangque de sincérité et ne veut pas aller jusqu’au bout des prin- -
cipes inserits «dans la Constitution, toute politique qui fagonne
les esprits de telle sorle qu’on ne donne réellement qu’au risque,
de perdre le bénéfice du geste de donner, toute politique qui,
pour sauvegarder des intéréts et des privileges, déforme les
grandes idées humanitaires de la France, ne peut que créer la
méfiance. Cette politique qui vous est proposée comporte de
graves conséquences que rnous voulons éviter 3 1'Union fran-
caise. Ceux qui la proposent ont certainement des préoccupas
tions, mais elles ne peuvent étre les yoires] :
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ak Dans ce débat, comme dans les précédents, ce qui nous '
" guide, c’est notré amour pour notre pays, ¢’est notre amour:

. pour la France. Ce que nous recherchons, c¢’est non seule-
" ment faconner 1'Union francaise, mais unir les- cceurs des
hommes gqui la composent.. Cest aujourd’hui
“avons 1a plus grande possibilité de tisser ces liens de frater-
mnité qui resisteront aux plus dures épreuves. Ne refusez pas ces
- mains tendues vers vous pour que, ensemble, dans une union
franche et loyale, sans considérations de race, de couleur, d’ori-
. gine, nous conduisions I’Union francaise vers son destin.-

Les populations d’Afrique connaissent les votes de.1’Assem-
- blée nationale et de I’Assemblée de I'Union francaise; elles
altendent avec anxiété le sort que vous réserverez a cetle pro-
position de loi. Elles n’ignorent pas les propositions de notre
* commission, qui sont loin de leur donner satisfaction. Il ne
faut pas les décevoir,

M. Roger Duchet, secrétaire général du- parti des mdépen-
dants écrivait dans Le Monde du 2 février 1955+

_« Rien n’est plus dangereux que de soulever des espérances
auxquelles on ne répond pas. »

Le texte de I’Assemblée nationale a soulevé de: espérances.
Le Parlement se doit d’y répondre. (Applaudissements sur de
nombreuxr bancs 4 gauche et ¢ Pextréme gauche.) :

M. le président. Je rappelle au Conseil de la Ré ubh e qu’il
avait décidé de lever la séance & minuit. . P qu «

Maintenant que cette heure est passée, si le Conseil veut pour-
suivre la_discussion générale, je suis & son entiére disposition.
Quel est I’avis de ]la commission ?

Plusieurs sénateurs. Continuons! (Mouvements divers)

M. .Iules Castellani, 'vzce-prészdent de la commission de la
France d’outre-mer. La commission demande que l’on tienne
les engagements pris. Je connais de nombreux collégues qui
devaient étre 14 ce soir, et & qui nous avons dit que la séance
seralt mterrompue A minuit.

La commission demande -donec que la su1te de la discussion

goit renvoyée & la prochaine séance. .
4 M. le présldent. I nya pas d’opposrlmn A cette proposx-
ion 7. . :
1L en est am51 décrdé.
NOMINATION DE MEMBRES DE COMMISSIONS

. M. le président. Je rappe]le au Conseil de la Répubhque que
Je groupe des républicains indépendants a présenté dgs candi-
datures pour des commlsswns générales,

Le délai d’une heure prévu par l’article 16 du ré-*lement est

€xpiré.
La présidence n’a recu aucune opposmon.

proclame:

M. Puaux, membre tltulalre de 1a. commission des affaires _

étrangéres;.

M. Schlelter, ﬁlembre suppléant de la commlssron des affalres
étrangéres;

M. Paul Robert. membre suppléant de la commrssmn de Ia
marine et des péches,

gque nous.

S 17 —_
DEPOT D UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J'ai recu de Mme Cardot une proposmon de

- Joi tendant a élendre aux géometres-experts les barémes d'hono-

raires définis aux articles 4, 0, 6 et 7 du décret n° 49-165 du

- 7 février 1949.

La propocmon de loi sera 1mpr1mée sous le n° 124, dlstrlbuée

. et, §’il 0’y a pas: d’opposition, renvoyée & la commission de

Yintérieur (administration genérale, departementale et commus-
nole, Al"éne) (Assentzment) . .

- 18 —
DEPOT D'UN AVIS

M. le président. J’ai recu de M. Debt-Bridel un avis, présent8
au nom de la comimission des finances, sur la proposmon de
loi adoptée par P’Assemblée nationale, re]etée par le Conseil
de la République, adoptée avec modifications par 1’Assemblée
nationale dans sa deuxiéme lecture, tendant & la création d’'un
comité interprofessionnel du cassis de Dijon (n°= 546, 678, 697.
année 1954, 36 et 99, année 1953). ! :

L’avis sera imprimé sous le n° 123 et distribué, -

— 19 —
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. V01c1 quel pourrait élre l'ordre du jour de
notre prochaine séance publique, précédemment fixéé i cet.
aprés-midi, quinze heures: ‘

Discussion du projet de loi, adopté par P’ Assemblée natlonale, .
poriant relévement des pensxons d’invalidité allouées aux.sa- -
peurs-pompiers communaux volontaires (n°s 690, année 1954,

68 et 118, année 1953, — M. -Verdeille, rapporleur de la com-

mission de Vintérieur (administration générale, départementale ‘
et communale, Algérie);

Discussion, en deuxiéme lecture, de la proposition de loi
tendant & la création d’'un comité mterprofesslonnel du cassis
de Dijon (n°® 546, 678 et 697, année 1954; 36 et 99, année 1955, .

"— M. Henri Maupml rapporteur de la commlssmn des boissons,
et n° 123, année 1953, avis de la commission. des finances, ==

M. Jacques Debti-Bridel, rapporteur); . : \

Suite de la discussion de la groposmon de loi, adoptée par
I’Assemblée nationale, relative & la réorgamsatlon municipale
.en -Afrique occidentale francaise, en-Afrique équatoriale fran- -
caise, au Togo, au Cameroun et & Madagascar (n° 549, année
1954, et 12 année 1955. — M. Josse, rapporteur de la commission
de 'la France d’outre- mer, et’ année’ 1955, avis de la
‘commission du’ suffrage universel du controle constitutionnet,
.du reglement et des pétitions. — M. Louis Gros, rapporteur, et
-année 1953, avis de la commission des nnances. — M Saller,-
rapporteur). »

11 n’y a pas d’opposition ?...

En conséquence, je déclare ces candldatures vahdées et je . — i’ordre du jour est ainsi réglé,

Personne ne demande la parole er
La séance est levée. .

.

(La séance -est levée, le vendredz 11 mars, a zéro heure
dz.z; mmutes) .
Le Directeur du service de la stenographw
du Conscil de la Républigue, -

-, " CH. DE LA MORANDIERE, -
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Propositions de la conférence prescrite par Particie 32
du réglement du Conseil de la République.

- (Réunion du 10 mars 1955.) = )

Conformémeni A Particle 32 du réglement, le président du
Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 10 mars 1955

les vice-présidents du Conseil de la République, les présidents
des commissions et les présidents des groupes. -

La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-

blique de tenir séance:

" A. — Le vendredi 11 mars 1955,"3 quinze heufes, avec Yordre
du jour suivant: ' :

1° Discussion du projet de loi (n° 690, année 1954), évdopté
par I’Assemblée nationale, portant relévement des pensions
d’invalidité allouées aux sapeurs-pompiers communaux volon-
taires; ‘ .

2° Discussion en deuxit¢me lecture de la proposition de loi

{n° 36, année 1955), adoptée par I'’Assemblée nationale, rejetée
Par le-Conseil -de ]a République, adoptée avec modifications par’

Assemblée natlionale dans sa deuxiéme lecture, tendant & la

_eréation d’un comité interprofessionnel du cassis de Dijon;

3¢ Suite de la discussion de la proposition de loi (n° 549,

. année 1954), adoptée par PAssemblée nationale, relative 3 la

réorganisation municipale en Afrique occidentale francaise,

en Afrique équatforiale francaise, au Togo, au Cameroun et & .

Madagascar,

B. — Le mardi 15 mars 1955, & quinze heures, avec l'ordre
du jour suivant:

1° Réponses des ministres’ aux questions orales: -

Ne 584, de M. Charles Naveau et n° 587 de M. Pierre Boudet

"4 M. le ministre de l’agriculture;

Ne 586, de M. Jean Biatarana A M. le ministre de la Justice;
No 589, de M. Bernard Chochoy et n° 590, de M. André Litaise

.4 M. le minisire de Ja défense nationale et des forcés armées,

20 Discussion du projet de loi (n° 151, année 1954), adopté par

‘T'Assemblée nationale, tendant 4 compiéier Iarticle 6 de la .

loi validée du 2 février 1942 relative a l'équarrissage des ani-
maux, - .

3° Discussion de la proposition de 1oi (n° 712, année 1954),
adoptée par 'Assemblée nationale, tendant A créer des promo-

tions hors concours dans la Légion d’honneur au profit des -

" combattants décorés de la Légion d’honneur ou de la médaille

militaire pour faits de guerre dans la période qui va du mois
d’aoit 1914 2 la promotion Fayolle incluse. "

4° Discussion du projet de loi {n°® 90, année 1955), adop{é par

T'Assembiée nationale, portant: 1° ouverture et annulation -

de crédits sur ’exercice 1954; 2° ratification de décrets.

5 Discussion du proj'et'de loi (n° 89, année 1955), adopté par
1’Assemblée. nationale, collectif- d’ordonnancement, portant:

1° ouverture et annulation de crédits sur Texercice 1954; 2° rati-

fication de décrets,

6° Discussion, en deuxidme lecture, du projet de loi (n° 91,
année 1955), adopté par I’Assemblée nationale, modifié par le

Conseil de la République, adopté avec modifications par I’Assems-,

blée nationale dans sa deuxiéme lecture, relatif au développe-
ment des crédits affectés aux dépenses civiles du minisiére de
la France d’outre-mer pour Iexercice 1955,

" 7° Discussion ‘du projet de loi (n° 34, année 1955), adopté par

PAssemblée nationale, relatif au développement des crédits

‘affectés aux dépenses du ministére de la reconstruclion et du

logement pour l'exercice 1955, étant entendu, d’une part, que
cette discussion se poursuivra le jeudi 17 mars, le matin, ’apres-
midi et le soir, d’autre part, que les amendements 3 ce budget
he seront plus recevables aprés le jeudi 17 mars 3 midi.

8° Discussion de la proposition de-loi (n° 494, année 1954),
adoptée par I'Assemblée natianale, relative aux mesures conser-
vatoires (articles 48 4 57 du code de procédure civile) et modi-
fiant les articles 417, 557, 559, 564, 601, 617, 663 et 759 dudit
code et l'article 446 du code de commerce. '

C. — Le 'j-eudi‘ 17 mars 1955, & dix heures, avec I'ordre du .

jour suivant:

~ 40 Suite de la discussion du projet de loi (n° 34, année 1955),
hdopté par 1’Assemblée. nationale, relatif au développement des

erédits affectés dux dépenses du ministére de la reconstruction

et du logement pour ’exercicg 4955,

-année 1935), adopté
- Congeil de- la République, adopté avec modification
- semblée nationale, dans sa deuxiéme lecture, modifiant Je décret
“organique ‘du 2 février 4852 sur les €lections. C ‘

lvires d'outire-mer..

2¢ Discussion en deuxitme lecture du projet de loi (n® 94,
ar I’Assemblée nationale, modifié paerle
ar I'Ase

3o Discussion du projet de loi (n° 109, année 1955), adopté
par I’Assemblée nationale, relatif au recrutement, & lavance-
glgrlltéey au statut des magistrats du cadre des justices de paix

'Algérie, - :

4° Discussion de la pi'opositioxi de lot (n° 15, année 1935);

~adoptée par I’Assemblée nationale,. porfant application & Al

gérie de la loi n° 47-1631 du 30 aont 4947 instituant une allo-
cation d’atiente en faveur des sinisirés par faits de guerre
et des lois n° 49-538 du 20 avril 1949 et ne 50-1034 du 22 aofit 1950
complétant et modjfiant 1’article 6 de la loi du 28 octobre 1946
sur les dommages de guerre. - S

D. — En outre, la conférence. des présidents a envisagé pour

" 1a discussion du projet de loi (n° 744, année 1954), adopté par

I’Assemblée nationale, relalif au développement des crédits affec-
ts aux dépenses du ministére des Etats-Associés pour Vexers
cice 1955, la-date du mardi 22 mars, date A laquelle reste éga-
lement envisagée la discussion des projets de loi relatifs aux
accords de Paris, . -

(NS

T ~ ANNEXE " - .
au procés-verbal de la conférence des présidents, _ .
(Application de P'article 32 du réglement.) = : 5

NOMINAIION DE RAPPORTEURS

ATFAIRES ECONOMIQUES .. - . - °

M. Bardon-Damarzid a été nommé rapporteur du projet dd
loi (n° 51, année 1955}, adopté par I’Assemblée nationale, auto-
risant le Président de la République A ratifier la convention’
entre la France et I'Espagne, signée & Paris le 15 mai 1953,
instituant des. ecntroles nationaux juxtaposés dans les gares-

“frontiéres d’Hendaye et de Cerbére (France), d'Irun et de Port-

Bou (Espagne).

M. Marcet Lemaire a été nommé rapporteur du projeét de Iol
(n° 52 année 1955), adopté par PAssemblée nationale, portant
ratification des décrets n° 54-200 du .25 février, n® 54336 du
26 mars et n° 54-519 du 20 mai 1954 suspendant les droits de
douane d’importation applicables aux jambons en boiles et:
prorogeant la suspension de ces droits. : C

M. Fousson a éié nommé rapporieur du projet de loi (n° 53,
année 1955), adopté par I’Assemblée nationale, portant rati-
flcation: 1° d’une délibération du 7 décembre 1949 de la

" commission permanenle du Grand Conseil de I’Afrique occiden«
-tale francaise; 2¢ des décrets des 20 avril 1952, 18 mai 1952,

25 juillet 1952, n° 52-1204 du 28 octobre 1952, 30 octobre 1952, .
2% novembre 1952, 26 .novembre 1952, 30 novembre 1952,
ne 52-1338 du 15 décembre 1952, relatifs & 1’approbation et 3
Pannulation de délibérations du Grand Conseil de I’Afrique
occidentale francaise, et portant modification - du tarif - des
douanes applicables & certalns produits originaires des terri-

AGRICULTURE

M. Primet a été nommé rapporteur de la proposition de lol
'n° 93, année 1935), adopiée en . deuxiéme lecture par
I’Assemblée nationale, relative. aux appellations d’origine des
fromages. e o -

" M. Driant a ét6 nommé rapporteur de la proposition de loi
{n° 105, année 1955) de M. Dulin, tendant & étendre aux jeunes
artisans ruraux le bénéfice des arlicles 556 4 62 du décret du
29 avril 1940 relatifs aux préts d’installation aux jeunes agris
culteurs. B '

BOISSONS-

- M. Maupoil a été nommé rapporteur de la proposition de lol
fn° 36, année 4955), adoptée en dcuxi¢me lecture;, par
T'Assemblée nationale, tendant 3 la création d’un comité intler-
professionnel du cassis de Dijon. ~ - e
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M. Péridier a été nommé rap‘?orteur de la proposition de
résolution (n* 35, année 1Y55),

le Gouvernement, en vue d’amélierer la qualité du vin, 4 inter-
dire lentrée dans un déparlement viticole de tous vins dont
le degré alconlique est inférieur au degré minimum exigé dans
le département considéré.

DEFENSE NATIONALE

M. Clerc a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 54,
année 1953), adopté &)ar ’Assemblée nafionale, relatit a
certaines dispositions de la loi du 8 janvier 1925 sur l'organi-
sation des cadres des réserves de l'armée de terre.

M. Clerc a &é1¢é nommé rapporteur de la proposition de loi
fn° 712, année 1954), adoptée par V'Assemblée nationale,
tendant a créer des promoctwons hors concours dans la Légion
‘d’honneur au profit des combattants décorés de la Legion
d@honneur ou de la médaille militaire pour faits de gueire
dans la période qui va du mois d’aout 1944 3 la promolion
Fayolle incluse. :

EDUCATION NATIONALE

M. de Maupeou a été nommé rapporteur pour avis du projet
de loi (n° 37, année 1955), adopté par )'Assemblée nationale,
relatif aux comptes spéciaux du Trésor pour l'année 1955,
renvoyé pour le fond a la commission des finances.

\

FINANCES

M. Chapalain a ét6 nommé rapporteur du projet de loj (n°® 62,
année 1955), adopté par 'Assemblce nationale, portant majora-
tion d’unc pension excepiionnelle. ~

M. Clavier a &6 nommé rapporteur pour avis de la proposi-
tion de loi (n° 494, année 1954), adopiee par I’Assemblée natio-
nale, relative aux mesures conservatoires (articles 48 a 57 du
code de procédnre civile) et modifiant les aiticles 417, 557, 559,
564, 601, 617, 663 et 759 dudit code et l'article 446 du code du

commerce, renvoyée pour le fond & la commission de la justice.

M. Pellenc, rapporteur général, a été nommé rapporteur
pour avis du rapport (n°® 44, année 1955) fait au nom de la
commission du suffrage universel par M. Michel Debré, tendant
& modifier et & compléter le ré%lemem du Conseil de la Répu-
hliqluf, renvoyé pour le fond 3 la commission da sufirage un:-
versel,

INTERIEUR'

M. Delrieu a ét6 nommé rapporleur du projet de loi (n® 55,
année 1955), adopté par I'Assemblée nalionale, étendant a
PAlgérie la législation sur Purbanisme et le permis de cons-
1ruire et la loi n° 53-683 du 6 aoht 1953 accordant des facilités
su?plémentaires en vue de lacquisition de terrains nécessaires
& la construction d’habitations et & aménagement de zones
affectées A I’habitation ou 3 l'industrie.

M. Enjalbert a 6té nommé rapporieur du projet de loi (n° 109,
dannée 1955), adopté par I'Assemblée nalionale, relatif au recru-
tement, & I'avancement et au statut des magistrats du cadre
des justices de paix d’Algédrie.

M. Schwartz a ét& nommé rapporteur de la proposition de
Jdoi (n° 22, année 1955) de M. Armengaud, tendant i modifjer
‘I-et A compléter I'ensemble des dispositions législatives et régle-
‘mentaires relatives aux conditions d’entrée, de circulation, de

‘séjour et de travail des élrangers en France,

M. Verdeille a ét6 nommé rapporteur de la proposition de
¥ésolution (n° 11, année 1953) de M. Plazanet, tendant & invi-
iterer le Gouvernement 3 prendre des mesures d’urgence pour
Jvenir en aide aux communes et aux populations du départe-
ment de la Seine victimes des inondations actuelles,

M. Verdeille a ét¢ nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n° 49, année 1955) de M. Bretles, tendant & inviter
Je Gouvernement a prendre toutes disposilions pour venir en
aide aux sinistrés, a accorder aux communes des dotations
financiéres complémentaires leur permettant de faire face aux
dévastations, a saisir le Parlement d’un projet de loi portant
création d’une. caisse nationale de secours en [aveur des vie-
times des calamités publiques. . .

e M, Milh, tendant 3 inviler .

JUSTICE

M. Marcithacy a ¢t nommé rapporteur du projet de lof
(n° 46, annce 1935), adopté par I'Assemblée nationale, modi-
fiant Yarticle 54 de la loi du 23 juillet 1947 relative & l'organi-
sation et & la procédure de la cour de cassation.

M. Carcassonne a été nommé rapporteur du projet de loi
(n° 47, année 1935), adopté par I’Assemblée naitonale, modi-
fiant les articles 471 et 483 du code pénal en ce qui concerne
la coniravention d’embarras de la voie publique. ,

M. Gaston Charlet a ét6 nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 28, année 1955) de M. Jean Geoffroy tendant &
modifier les regles de linstruction devant la cour d’assises.

M. Beauvais a été nommé rapporteur de la proposition de loi
{n® 63. année 1975), adoptée par I'Assemblée nationale, tendant
A modifier I'article 401 du code pénal, en mati¢re de filouterie,
d’aliments et de logement.

M. Marcilhacy a €16 nommé rapporteur de la proposition de
loi (n° 64, année 1955), adoptée par I'Assemblée nationale, ten-
dant & instituer le référé administratif et & modifier I'article 24
de la loi du 22 juillet 1889 sur la procédure i suivre devant les
conseils, de préfecture.

M. Jozeau-Marigné a éié nommé rapportetir de la proposition
de loi (n° 75, année 1955) de M. Jean Geoffroy tendant & modi-
fier la loi du 2 juillet 1923 perpétuant le nom des citoyens
morts pour la palrie.

MOYENS DE COMMUNICATION

M. Pinton a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 101,
année 1955), adopté en deuxieme lecture par I'Assemblée natio-
nale, portant statut des autoroutes. '

M. Boisrond a -ét6 nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n° 74, année 1955) de M. Southon tendant & inviter
le Gouvernement A abroger le décret du 3 janvier 1955 déclas-
sant le canal du Berry et & faire procéder a cerlains travaux
de réfeclion de cette voie d’eau.

PRODUCTION INDUSTRIELLE

M. de Villoutreys a ¢ét6 nommé rapporteur pour avis du
projet de loi (n® 37, année 1955), adopté par P’Assemblée natio-
nale, relatif aux comptes spéciaux du Trésor pour 'année 1955,
renvoyé pour le fond & la commission des finances.

e e————— -

SUFFRAGE ENIVERSEL

M. Rivierez 2 €té nommé rapporteur du projet de loi (ne 94,
année 1955), adopté en deuxiéme lecture par 1'Assemblée natio-
nale, modifiant le Ad¢eret organique dn 2 février 1852 sur les
élections (cn remplacement de M. Gilbert-Jules). .

TRAVAIL ~

M. Ruin a été nommé rapporteur du projet de loi (ne 56,
année - 1955), adopté par I'Assemblée nalionale, étendant aux
sapeurs-pompiers non professionnels le hénéfice de la loi ne 46-
2426 du 30 octobrz 1946 sur la prévention et la réparation des
accidents du travail et des maladies professionnelles.

Mme Bevaud a été nommée rapporteur du projet de Joi
(n° 107, annce 1955), adopté par 1'Assemiblée nationale, modi-
fiant l'article 4 de la loi n° '48-1473- du 23 seplembre 1948 éten-
dant aux étudiants certaines dispositions de I'ordonnance ne 42-
2454 du 19 octobre 1945 fixant le régime des assurances sociales
appliceble -aux assurés des professions non agricoles.

M. Ruin a é{6 nommé rapporteur de la proposition de loi
(n° 8, année 1953),de M. Carcassonne, tendant & ouvrir un
nouveau délai pour le rachat des cotisations d’assurance-
vieillesse par les cadres ou leurs conjoints survivants.

M. Menu a ¢é1é nommé rapporteur de la proposition de loi
{n° 50, année 1955), adoptée par I’Assemblée nalionale, tendant
a rendre obligatoire la remise du certificat de travail.

0o
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QUESTIONS ECRITES

REM‘ISES‘ A LA PRESIDFNCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 19 MARS 1935

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsl congus: '

« Art 82, — Tout sénateur qui désire poser une question écrile
au Gouverinement en remet le terte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernerent, .

« Les questions écrites doivent élre sommairement rédigées et
ne contemwr aucune impultation d’ordre personnecl & Uégard de tiers
nommément désignés; clles ne peuvent élre posées que par un
seul sénateur et a un seul ministre. »

« Art, 83. — Les questions écriles sont publides & la swite du
compte rendy in extcnso; dans le mois qui suit cette publication,

. les réponses des ministres doivent également y étre publiées.

« Les ministres ont toutefois la facullé de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondie ou, a litre erceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les éie-
ments de leur réponse; ce déiui supplémentaire ne peut excéder un
mois. .

« Toute question écrite 4 laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang eu réle des questions orales 4 la date
de celle demande de conversion. »

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

5849. — 10 mars 1955. — M. Etienne Restat expose 3 M. le ministrs
des finances et des affaires éccnomiques quune maison détruite
ar fails de guerre et appartenant -conjoinlement et indivisément

deux personnes (frére et sagrar), a 616 reconsiruite aprés le 34 mars
4950, le permis de consiruire avant été accordé i 1a date du 14 octobre
1950; que la sweur, propriélaire de la moilié de cet immeuble, vend
ses droils en nue proprié¢té sur ledit immeuble, mais le receveur
refuse d’appliquer le droit prdéva par larticle 1371 bis du code géné-
ral des impo6ts, prétexiant que 1’immeuble n’est pas vendu en tofa-
lilé, alors que lVinstrucltion ne 5620 d¢ l'adminisiration de l'enregis-
tfrement précise « par mulation & tilre oncreux, il faut entendre
toule transmission écrite ou verbale, passible du droit prévu aux
articles 72t et 723 C. G. 1., elc. », el demande, toutes les conditions
d’exonération élant néunies (maison a usage exclusif d'habitation
copie dn permis de conslruire déposée et cerlificat du maire présent
& l'enregistrement), quel est ie droit applicable dans ce cas parti-
culier, ceMai édiclé par les arlicles 724 et 723 du C. G. I. ou celui
édicté par Varlicle 1371 bis du C. G. L. -

FRANCE D'OUTRE-MER

5850. — 10 mars 1955. — M. Raymond Sussét expose 2 M. ls
ministre de Ja France d’outre-mer que l’amc¢lioration du sort des
popuiations d’outre-mer & laquelle le Gouvernement se consacre
appelle, parmi les taches primordiales & réaliser, la protection et
I'accroissement des cultures vivriéres traditionnelles, ce qui implique
entre aulres un effort particulier -pour la conservalion des sols;
demande quelles mesures ont déja été prises dans ce sens par le
Gouvernement, quels résullats elles ont donnés et quelles autres
mesureg sont & Vétude; expose en outre gqu'aucune amdlioration du
sort des popailalions d'oulre-mer ne saurait étre eflective sane une
délense de la santé des populalivns, contaminées par 1’anky'oslo-
miase; que de nombrenx pavs élrangers et notamment les Etats-
Unis d’Amérique- ont obtenu en ce domaine des résultate importants;
demande en conséquence quelles mesures sont prises par le Gouver-
nement contre Vankylostomiase dans les territoires d’outre-mer,
quels ont été les résullats oblenus et quelles mesures sont envi-
sagées pour faire disparaitre totalement ce fléan,

INDUSTRIE ET CCMMERCE

685, — 410 mars 1955. — M. Mxchel Debré demande A M. leo
ministre de I''ndustrie et du commerce ce qu’il compte faire pour
g{;% Ies travaux de conalisalion de la Moselle soienl entrepris sans

er.

INTERIEUR

5852, — 10 mars 1955. — M, Joseph-Marie Leccia expose 3 M. le
ministre da Pintérieur la siluation dans laquelle se trouve un fone-
tionnaire cemmunal qui, eniré dans les cadres en applicalion des
rigles normales de recrutement, a hénéficié d’une reconstilution
de carriére 3 la date dua lec mat 4952, dale d’application de la loi
du 28 avril 4952 portant statut général du personnel communal;
expose que cet employé a en outre bénéficié des majorations d’an-
cienneté pour campagne de guerre 193¢-1915; rapre'le que V'article 28
de la loi du 28 avril 1952 précise que l'avancemen} d’échelon se

traduit par une augmentation de traitement; et demande si le
congeil municipal peut refuser de voter le rappel de (railement
justifié par la promotion de linléressé; a quelle date il faut fixer
fe nouvean trailement faisant suile a la dernidre promotion de <e
fonctlionnaire communal.

5853, — 10 mars 1955. — M. André Canivez rappelle 3 M. le ministra
de Pintérieur que l'article 28 de la loi du 28 avril 1952 portant statut
| _ général du personnel des communes et des €tablissements pubiice
T communaux précise: « que les durées maxima et minima du temps

susceptible d'éire passé dans chagae échelon sont fixées, pour

chaque caldégorie d’emploi, par le conseil municipal, comple tenu
s I'ancienneté minima arréi¢e par le minisire de l'inlérieur pour

I'accés aux échelons moyen ev {erminal de chacun des grades ou

emplois dont il détermine les échelles de trailement maxima » Il a

élé adrmis récemment qu’en l'attenie de la parution de l'arréié

ministériel susvisé, les conseils mmfeipaux pouvaient modifier les
dispositions e€tatutaires actuellement en vigaeur pour PPavancement
du personnel communal, & condition toutefois que les nouvelles
régles adoptées ne soient pas immuables et soient modifices si des
délais différen!s étaient ultérieurement fixés en application de l'ar-
ticle 28 de la loi précilée, En conséquence, il demande si un conseil
municipal s’inspirant des dispositions des décrels des 238 juin et

18 aout 1919 peul: 1o accorder I'avancement au choix aprés dix-huit

mois de service, sans limitation, soas réserve toutefois d’une nola-

tion minimum déterminée par la commission paritaire communale;

20 fixer *la durée de Vavancement & l'anciennelé & deux ang;

il demande enfin si une délibération de conseil municipal rédigee

fﬂﬁx ce sens est susceptible d'étre approuvée par Jautorilé de

utelle. . .

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

6854, ~ 10 mars 1955. — M. Joseph Voyant expose 3 M. la ministre
du travail et de la sécurité sociale le cas d’un gérant non associé
d’une eociélé & responsabilité limitée dont ’aulre gférant personne
morale (societé anonyme) est majoritaire et lui demande quelle est
sa siluation juridique exacte vis-a-vis de la légisiation sociale étant
précisé: 1° que 1a Sécurilé sociale se refuse 3 l’admetire en 3$péci-

- flant que l'intéressé appartient & un collége majorilaire; 20 que la
caisse aulonome vieillesse le refuse également en snulenant que
lintéressé n’est ni associé ni inscrit personnellement au registre
du commerce,

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

5855. — 10 mars 1955. — M. Roger Menu expse 3 M. le ministre
des travaux publics, des transports et du tourisme les grandes diffi-
cultés ou se trouvent les colleclivités locales pour faire face aux
dépenses relevant des rues et chemins de toutes catégories. Afin
d'¢viter les diflérends qui s'élévent parfois entre administrations,
il demande a qui incombent les travaux d’'entretien, de netloiement
et d’assainissement de la voirie nationale et départemenlale dans
la traversée des communes en général, des communes rurales en
parliculier. N

-0

REPONSES DES MINISTRES *

AUX QUESTIONS ECRITES

-

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

5542, — M. Philippe d’Argenlieu demande & M. le ministre de la
défense nationale et des forces armées quelies mesures il comple
prendre pour organiser plus eflicacement P’insiruction des cadres
de réserve actuellement assurée dans des conditions souvent défec-
lueuses, faule de personnel et de matériel; il lui demande en parti-
culier s’il envisage de doter plus largement les centres d’instruc-
tion des armes et engins modernes en service dans les unilés
aclives et de melire & leur disposition au moment opporiun les
unités indispensables & la formalion pratique des officiers destinés
& recevoir des commandements en temnps de guerre. (Question du
24 novembre 1954.)

Réponse — En raison des événements d'Afrique du Nord, il n'est
pas possible d’envisager d’augmenter l'importance des cadres de
I’armée aclive sur le {terriloire métropolilain ni par conséquent
d’afecter un plus grand nombre de personnels & Vinslruction des
réserves. D’aulre part, la dotalion budgstaire prévue pour cette
instruction ne subissant, en 1955, aucune augmentation par rapport
4 celle des anndes précédentes, il n’apparait pas possible, dans ces
conditions, d’améliorer actuellement la dotation en matériels de
ces centres d’instruclion ni de mettre & leur disposition des unités
de mancuvre en dehors des exercices prévias au titre des convo-
galnhans verlicales. Le probldme fera toutcfois lobjet de nouvelles

udes,
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5668. — M. Paul Driant expose & M. le ministre de la défense
naiionale et des forces armées qu’un sous-officier de réserve a €lé
mobilisé le & aout 191k En 4915, vers le milieu de Dl'année, il a
suivi & Braisne (Aisne) un cours & 1'école de perfectionnement de
la €90 division d’infanierie. A l'issue de ce cours, il a €€ nommé
sous-licutenant de réserve & tilre temporaire, & compter du
29 novembre 1915, Lors de sa démobilisation, il a contracté un renga-
gement et a terminé sa carriecre militaire, en 1924, comme adjudant
premier secrétaire de trésorier. Lors de la revision des pensions,
I’échelle ne 2 lui a été appliquée sous le prétexte qu’il ne possédait
pas le brevet de chel de section. Or, le fait d’avoir él¢ nommé
sous-lientenant aux armées implique Tidée que lexamen que ce
sous officier a subi & Vissue de son stage & 1'école de perfection-
nement €équivaut 4 Vexamen pour l'oblentien du brevet de chel
de seclion. Cetle déduction parait logique puisqu’il a effectivement
commandé une section au feu. En conséquence, il lui demande:
4o s'il adopte son point de vue selon tequel I'examen de sortie de
Vécole de perfeclionnement correspond & celui exigé pour 1’obten-
tion du brevet de chef de section; 20 dans l'affirmative, si l'inté-
ressé peut lancer une demande de revision de sa pension sur la
base de I’échelle ne 3, qui ne lui serail accordée qu’autani que ses
dires auraient été reconnus exacts aprés vérification dahs les
archives de l'école de perfeclionnement de la 69¢ division d’infan-
terie, qui fonclionnait en 1915. (Question du 41 janvier 1955.)

Réponse. — Les sous-officiers retrailés ne peuvent, en principe,
obtenir une pension basée sur I’échelle de solde ne-3 s’ils ne sont
pas titulaires des brevets donnant actuellement accés & cette échelle
de solde. La pension d’un sous-officier ne délenant pas le brevet
de chef de section devait donc etre liquidée sur la base 4e
Yéchelle ne 2. Toutefois, un arrété du 12 novembre 1953 — dont les
modalités d’application ont 6té fixées par la décision interminis-
térielle no 1673/SEA du 9 juillet 1954 (Bulletin officiel du ministére
de la guerre du 6 septembre 1954, partie temporaire, page 1265) —
a prévu que les sous-officiers mis & la retraile antérieurement au
fer janvier 1948 peuvent oblenir une revision de leur pension sur
la base de 1’échelle no 3, A compter du 1% janvier 1953, s’ils ont
commandé devant I'ennemi une section ou une unité correspon-
dante en temps de guerre ou sur nn thédtre d'opérations extérieur
et s’ils justifient 3 ce titre de brillants élats de service. k

5660 — M. Maurice Pic expose 3 M. le ministre de la défense
nationale et des forces armées %u’un adjudant-chef, retrailé¢ en 1918,
a vu sa pension liquidée en 1954 & I’échelle 2; qu’il a fait valoir
ses droits 4 ’échelle 3; que ces droils ont élé admis et qu’il va
éire procédé au nouveau calcul de sa pension & l'échelle 3; lui
demande, en conséquence, s’il peut prétendre au rappel de sa pen-
sion & I’échelle 3 & daler de 1918, (Question du 11 janvier 19355.)

Réponse. — Dans le cas ou le sous-officier intéressé pourrait jus-
tifier que sa demande de revision de pension sur la base de
Téchelle 3 a ¢1é Iaite dés qu’il a eu connaissance des textes lui
permellant de formuler cette demande, il pourrait évenlueliement
obtlenir le rappel & compler du e janvier 1948. Dans le cas contraire,
il n’est susceplible de béncficier que d’un rappel d’un an 4 compter
du jour de sa demande. 1l nous serait nécessaire, pour pouvoir
vérifier les droits exacts du sous-officier intéressé, de connaitre avec
précision ses nom, prénoms, date et lien de naissance, grade et
arme ou service auquel il apparlenait. L’honerable pariementaire
est en conséquence invilé & comrmuniquer ces renseignements au
ministére de la dcéfense nationale et des forces armées (cabinet),
en se référant & la présente réponse.

EDUCATION NATIONALE

5652. — M. Jean Reynouard signale 3 M. le ministre de I’éducation
nationale que les éludiants en sciences naturelles n'ont acluelte-
ment la possibilité d’obtenir que trois anndées de bourses pour leurs
éludes; que ces éludes comprennent nolamment une année prépa-
ratoire et trois cerlificats de botanique, géologie et zoologie, soit
en réalilé quailre années; qu’il devient donc indispensable & un
étudiant boursier de passer deux certificats la méme année, ce qui
est déconseillé par les professeurs et parait peu souhaitable pour la
qualilé des études et la santé. de ’étudiant; et lui demande s’il ne
serait pas possible de modifier ce régime, de facon & permettre
P'oclroi auxdits étudiants d’une quatriéme année de bourse en cetle
maliére. (Question du 30 décembre 1954.)

Réponse. — Conformément 4 larrété du 16 mai 1919 relalif aux
bourses de licence prés les facultés des sciences, les bourses d’ensei-
gnement supérieur peuvent étre allribuées pour un an en vue du
certificat d'études supéricures préparaloires et renouvelées deux
fois dans les conditions ci-aprés: a) pour la deuxiéme année d’étu-
des, si le candidat Jiuslifie d'un cerlificat d’éludes supéricures pré-
aratoires; b) pour la troisiéme année d’éludes, si le candidat jus-
ifie au minimum, en dehors d’un cerlificat d’éludes supérieures
réparatoire, d’un cerlificat d@’études supérieures afférent a une
icence d’enseignement. Ce lexle avait été proposé & I'unanimité
par le conseil de I’enseignement supdérieur qui avait estimé qu’il
élait normalement possible d’obtenir la licence &s sciences d’ensei-
gnement aprés trois années d’éludes. Toulefois, certaines facullés
des sciences ont demandé que soit étudiée la possibilité d’accorder
une bourse pour une qualriéme année d’études. Cetle quesiion sera
examinde lors de la revision géncérale des conditions d’aliribution
des bourses d’enseignement supérieur, que jai Pinlention de faire
ftudier prochainement par une commission spéciale,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES
Secrélariat d’Etat,

5592, — M. Yves Estéve signale & l'attention de M. le secrétaire
d’Eint aux finances et aux a:faires économiqgues la situalion d’une
personne décédée laissant pour lui succéder deux héritiers du sang,
non réservalaires et un légataire de l'usufruit de l'universalité de
ses biens meubles et immeubles; la succession comprend nolam-
ment une ferme d’environ 17 heclares, sise dans la méme commune ;
en raison de 1’age de l'usufruitier (quaranle-cing ans) et de celui
beaucoup plus avancé des nus propriélaires, un accord est prés
d’intervenic pour un échange en verlu duquel les hériliers du sang
cédent a l'usufruilier une portion divise de l'exploitalion, et, en
conlrepartie, Pusufruilier céderait aux nus propriétaires son usufruit
sur laulre portion divise de l'exploitation; et lui demande si cet
acte renire dans la calégorie de ceux pouvant béncficier de 1’exoné-
ralion de droits (échange de biens ruraux) et guel serait éventuel-
lement Je droit devant élre percu que cet échange ait lieu avec ou
sans soulle. (Question du 10 décembre 1951.)

Réponse, — Sous réserve de V'examen des circonstances parti-
culieres de V’affaire, l'opération visée dans la queslion parait sus-
ceplible de bénéficier de exemplion prévue en faveur des échanges
d’immeubles ruraux par Parlicle 1309 du code général des impots,
les auires conditions imposées par ce texte étant, par ailleurs, sup-
posées remplies. Mais, en verlu de Y’article 1310 du code précité,
la soulte ou la plus-value, s’il en exisie une, est passible des droits
afiérents aux mulations immobilidres a titre onéreux, ¢’est-d-dire en
principe: 1° du droit de vente d’'immeubles prévu par Varticle 724
du code susvisé, au taux acluel de 10,30 p. 100; 2¢ de la taxe addi-
tionnelle de 1,50 p. 100 édicide par larticle 1584 ou 1597 de ce code;
3o de la taxe additionnelle de 3 p. 100 instituée par 1’ariicle 4395 du -~
méme code; 4° évenluellement, de la taxe coimplémenlaire excep-
tionnelle sur la premiére mulalion visée & larlicle 989 dudit code.

5681, — M. Etienne Restat demande A M. le secrétaire d’Etat aux
finances et aux affaires écomomigues si ’administration des contri-
butions indirectes est fondée & demander au syndic d’une faillite
aqui, aprés fermeture du magasin du failli, a réalisé l'actif, avec
Tautorisation du juge commissaire, par voie de ventes amiables et
par quantités fractionnées, le payement des taxes a la production,
des taxes sur le chiflre d’affaires et de la taxe locale additionneile 3
la taxe sur les iransaclions, alors qu’en eflectuant cette opération,
le syndic représentant la masse des créanciers, n’a pas continué
Pactivité commerciale du failli, n’a pas effectué d’achat de marchan-
dises pour les revendre mais a simiiement procédé a la réalisation
d’un actif placé sous main de justice dans les formes prescrites paz
la loi, {(Question du 13 janvier 1935.) :

Réponse. — La réalisation des €éléments de Tactif dun failli pré-
sente dans tous les cas un caractére commercial justifiant DPexigi-
bilité des taxes.sur le chiflre d’atfaires. Cependant l’'administration
des contributions indirecles se borne 4 exiger le payement de celles
¢i dans 1a mesurz oi1 1a venle s’ellectue suivant les usages habituels
du commerce, e’est-d-dire lorsque le syndic ou le liquidateur effectue
directement la venie des marchandises, svit au d<tail, soit par
quantités fractionnées. Au eontraire, si la vente des marchandises
est réalisée, soit aux encheéres pnbliques, soit en bloc dans des
condilions telles qu’elle donne ouverture au droit de mutation pergu
par Padministratinon de Ieinregisirement, il est admis qu’il ne s’agit
plus d’une opération effectude dons les conditions normales du
comnmerce et les laxes sur le chiffre d’affaires ne sont pas exigées.

5683. — M. Florian Bruyas expose ) M. le secrétzire d’Etat aux
finances et aux affaires éeonomiques que certains producteurs sont
quelquefois ainends & acheler A des commercants détaillants n’ayant
Tas la position de producteurs des biens nécessaires a leur exploi-
tation; ces achats, généralement peu imporfants, ne yeuvent en prin-

cipe donner lieu & la déduction prévue par I’article 267 du code

genéral des impdts, dés lors qu'ils sont effectuds auprés de non-
producteurs. 11 lui demands si, dans ces conditions, il ne serait pas
possible d’adopter une solution analogue a celle gqui élait admise
avant l'entrée en vigueur de la loi du 10 avril 195% portant réforme
fiscale, pour la délermination de Passielle de la taxe sur les presta-
tions de services frappant les entrepreneurs de travaux jmmoEiliers,
et de considérer forlaitairement les biens achetés par.des produc-
teurs a-des détaillants n’ayant pas la position de producteurs comme
ayant supporté la taxé sur la valeur ajoutée sur 80 p. 100 de leur
montant et ouvrant droit & déduclion i due concurrence. {Question
du 18 janvier 1933.)

. Héponse. — Actuellement, Parlicle 203-3c du code général des
uppOls. permet aux commercants détajllanls de prendre la position
d’assujettis « soit pour tout ou partie des produits livrés ou services
rendus & d’autres assujettis 4 la taxe sur la valeur ajoutée, soit
pour I'ensemble de lenrs affaires ». Dés lors, les fournisseurs qui
vendent au détail 3 d’aulres assujetlis des biens ouvrant droit a
daéduction peuvent prendre, pour leurs seules ventes d d’autres assu-
Jettis & Ja taxe sur la valeur ajoutée, la position d’assujellis A cette
méme taxe et menlionner le montant de celle-ci sur leurs factures
conformément aux disposilions de I'arlicie 273-4-10 du code général
des impots. Mais il n'est pas possible, dans le cadre du systéme en
vigueur, d’admetlre une déduction forfailaire de taxe,

T . .
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5720. — M. René Plazanet demande A M, le secrétaire d’Eiat aux
finances et aux affaires économiques une réponse précise sur la
question: Vapplicalion de I'article 4, paragraphe 4, de la loi no 53-40%
du 10 avril 1934, indique qu’a partir du 4er juillet 4954 les entre-
prises qui construiront des immeubles pour leur propre comfle
seront assujetties & la taxe sur la valeur ajoutée; or, lorsqu’une
entreprise vend des appartements, son prix comprend: la valeur de
1a cunstruction, le prix du terrain, les frais d’ouverture du prét da
sous-comptoir, les frais de consolidation au crédit foncier, les inté-
réts, taxe hypothécaire, ainsi que les honoraires du notaire; il
demande si la taxe A la valeur ajoutée est due sur la totalité du
prix fixé qui comprend les déboursés indiqués ci-dessus, ou si une
ventilation peut étre opérée. (Question du 25 janvier 1935.)

Réponse. — L’application combinée de Varticle .4 paragraphe 1 de
la loi du 10 avril 195% et de larticle 260-i1° du cude général des
impots conduit A soumettre l’entrepreneur de travaux qui construit
un immeuble pour son compte en vue d'une vente ultérieure au
payement de la taxe sur la valeur ajoulée sur le prix normal de
Pimmeuble €édifié. Ce prix comprend nécessairement tous les frais
et débours qii entrent dans le prix de revient de la construction.
Mais la taxe sur la valeur ajoulée ne s’applique pas aux débours
gﬁérents a4 Llopération de vente proprement dite, ni & la. valeur

u terrain. )

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

5675, — M. Maurice Pic expose A M, le ministre de la santé
publique et de la population le cas d'une personne dont la femme
a un enfant d’un premier mariage; précise que cet enfant infirme
et invalide & 4100 p. 100 ndécessile 1'aide constante d’une tierce per-
sonne, qu’il est majeur (vingt-cing ans) et . n’a aucune ressource,
‘que ceite personne a élevé cet enfant comme le sien propre; et
lui rappelant le décret ne 52-312 du 15 mars 1952 poriant régle-
ment = d’administration publiqgue pour I’application de Varti-
cle 10 de la loi du 2 ao(it 1949, lui précise que ses articles 5 et 6
stipulent les maxima des ressources au-dessous desquelles les parents
d’un enfant aveugle ou infirme peuvent prétendrs A 1’assistance
aux aveugles et infirmes et lui demande si ces
sables 4 la demande faite par la personne ci-dessus mentionnée,
compte tenu de ce que l'infirme est majeur et enlidrement & la
charge de son « beau-pére », (Question du 1t janvier 1955.)

Réponse. — Le déceret no 52-312 du 14 mars 1952 Portant réglement
d’administration publique pour lapplication de l’article 10 de la
loi du 2 aotit 1949 ne visait que les modalités d'attribution d’une
allocation spéciale aux parents, tuteurs ou personnes ayant la charge
ou fa garde d’enfants de moins ¢ quinze ans, atteinls d’une infir-
mité congénitale ou acquise entrainant au moids 80 p.
validité, les dispositions de l'article 10 de la loi précitée ont
a’ailleurs 616 reprises dans 1’article 46 du décret du 29 novembre
1953 portant réforme des lois d’assistance. Dans le cas exposé par
I’nonorable parlementaire il s’agit d’'un inflrmme majeur. Ce dernier
est donc susceptible de solliciter la pension et la majoration pour
aide constante d'une tierce personne dans les conditions fixées par
Varticle 39 du décret ne 53-1186 du 29 novembre 4953. Les pension
et majoration sollicitées sont accordées par les commissions com-
pétentes qui évaluent, d'une part, I'aide qlue le requérant peut rece-
voir des personnes tenues envers lui de I’obligation alimentaire ef,
d’autre part, 'aide de fait susceptible de luj élre apporiée par les
personnes avec lesquelles il vit,

lafonds sont oppo- .|

100 d’in- -

5723, — M. Jean Reynouard demande 3 M. le ministre de la
santé publique et de la population si le décret-loi de 1953 concer-
nant l’aide sociale a bien fait I'objet du retrait annoncé par iul
devant le Conseil de la République et, dans ce cas, si I’on doit
considérer les lois de 4893 sur l’assistance médicale gratuite, de
1898 sur les aliénés et de 1905 sur les infirmes et incurables comme
restant applicables et de Jui préciser la situation & ce sujet. (Ques-
tion du 25 janvier 1955.) -

Réponse. — Le ministre de la santé publique et de la population
rappelle & LPhonorable parlementaire que la loi ne 541311 du
31 décembre 1954 rclative au développement des crédits affectés
aux dépenses du ministére de la santé publique et de la population
pour l'exercice 1955 a seulement abrogé les dispositions du décret
ne 53-1186 du 29 novembre 1953 en ce qu’elles portent création,
composition, fixation des modalilés de fonctionnement et des attri-
butions des bureaux d-aide sociale et des commissions d’admission.
Ainsi qu’il en avait pris I’engagement lors de la discussion budgé-
taire, le ministre de la santé publique et de la population a procédé
a I’élaboration d’un nouveau décret qui fixe, compie tenu des modi-
fications demanddes par le Pariement, la composition et les condi-
tions de fonctionnement des bureaux d’aide scciale et des commis-
sions d’admission. Ce texte fait 1'objet du décret ne 55-190 du
2 février relatif A I'aide sociale, paru au Journal officiel du 5 février
1955. Les lois de 4893 sur l’assislance mdédicale gratuite et de 4905
sur I'assistance aux vieillards, infirmes et incurables, dont et demeu-
rent abrogdes.

Erratum

& la suite du compte rendu in extenso de la séanCe du 1er mes
4955. (Journal officiel, Dc¢bats, Conseil de la KRépublique, du
2 mars 1955.) :

REPONSES DES MINISTRES AUX QUESTIONS ECRITES

Page 511, 2¢ colonne, A 1a 7° ligne de la question de M. Jacques
Gadoin, n® 5500, & M. le ministre de l’industrie et du commerce,
au lieu de: « compte lenu d’avantages accessoires.., », lire: « comple
non tenu d'avantages accessoires... ».

Rectifications
.au compte rendu in extenso de la séance du jeudi 3 mars 1955.
Journal officiel du 4 mars 1955.)

Dans le scrutin (n° 9) sur les amendements {nos {2 et 25) de MM, Pls.
zanet et Pic & l'article 2, état B, ligne 1; Agriculture, du projet de
loi relatif aux comptes spéziaux du Trésor pour Pannte 1955 (Fonds
national pour le développement des adductions d'eau):

M. Alexis Jaubert, porté comme ayant voté « contre », déclare
avoir voulu « s’abstenir volontairement s,

Dans le scrutin (ne 13) sur "ensemble de l'article 2% qualer du pro-‘

1((31 de loi relatif anx comptes spéciaux du Trésor pour l'année
935

M. Jozeau-Marigné, portd cornme « n’ayant pas pris part au vote »,
déclare avoir voulu voler « pour e, '

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quaj Voltaire.



