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PRES!IDENCE DE M. CHAMPEIX,
vice-président,

" La séance est ouverte & quinze heures quinze minutes.

—_ 1 -

PRGCES-VERBAL

M. le président. Le proceés-verbal de la. séance du vendredi
11 mars 1955 a eté afliché et distribué.

11 n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté.

—2 -

. TRANSHISSION D'UN PROJET DE LO1 .

M. le président, J'ai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale un projet de loi, adopié par 1’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits aflectés aux dépenses du
ministére des anciens combattants et victimes de la guerre
pour l'exercice 1953. -

- Le projet de loi sera imprimé sous le n° 132, distribué, et,
s'il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des
finances. (Assenliment.)

—3

CANDIDATURE A LA COMM!SSION PE SURVEILLANCE .
DE LA CAISSE DES BEPOTS ET CONSIGNATIONS

M. le président. J’ai recu une lettre par laquelle M. le pré-
sident de la commission de surveillance de la Caisse des dépdts
et consignalions demande au Conseil de la République de pro-
céder & la désignation de Yun de ses membres chargé de. le

‘

représenter au sein de la commission de surveillance de la
Caisse des dipots et consignations (application de Yarticle i°r
de la loi n° 48-103 du 17 janvier 1948). ) T
Conformément & Varticle 19 du réglement, la commission des
finances a fait connaitre a la présidence le nom de son candidat.
Cette candidature va étre aflichée, et la nomination aura lieu
conformément a l'article 16 du réglement.

—_— —
RENVO! POUR AVIS

M. Je président. La commission de la France d’outre-mer

~demande que lui soit renvoyé pour avis le projet de loi, adopté

ar ’Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la Répu-
lique, adopt¢ avec modifications par I’Assemblée nationale
dans une deuxiéme lecture, relatif au développement des cré-
dits affectés aux dépenses civiles du ministére de la France
d’ouire-mer pour l’exercice 1955 (n°* 91 et 129, année 1955),
dont la commission des finances est saisie au fond.

11 n’y a pas d’opposition ?...

Le renvoi pour avis est ordonné.

—_—F -
QUESTIONS ORALES

M. le présidemt. L'ordre du jour appelle les réponses des
mipistres aux questions orales,

ADDITION AU BEURRE DE REGENERATEURS

M. le président. M. Naveau expose 4 M. le minisire de I’agri-
culture que la loi, touiours. en vigueur du 2 juillet 1933, inter-
dit dans son article 9, ’addition au beurre de régénérateurs, de
parfums, d'essences, d’ar6mes chimiques, artificiels ou autres
similaires, et que la méme inlerdiction était étendue par
Particie 22 de la loi aux margarines, oléo-margarines et graisses
alimentlaires diverses; . o

Que ces dispositions ont été suspendues pendant la guerre
et qu’elles n’ont jamais été reprises depuis;

. Rappelle les circulaires 167 et 168 du 10 septembre 1954 aux
inspecteurs et agents de répression des fraudes;
. Et demande: .

1° Si I'industrie et les coopératives laitiéres sont en mesure
d’absorber dés le Hl’intemps prochain les beurres fermiers mon
consommés immédiatement et qui doivent éfre soumis i la
Fasteurisation, et s’il n’y a pas lieu de sursecir A I'application
des dispositions de ces circulaires; .
_2° En tout état de cause et quelle que soit la date d’applica-
tion de lier les deux questions et en parallele d’appliquer &
fous la méme loi en remetiant en vigueur larticle 22 de la loi
du 2 juillet 1935, et plus particulierement Yinterdiction d’emploi
de diacétyl, considéré comme cancérigéne par plusieurs auto-
rités méd:cales. .

11 précise que:

Par décret n° 53-979, en date du 30 septembre 1953, ont été
expressément ‘annulées les lois des 29 juillet et 29 aolt 1940;

Que cette derniére loi autorisait le Gouvernement & déroger
temporairement 3 la loi du 2 juillet 1935, que, par suite, les
dérogations temporaires sont également annulées;

_Et demande en veriu de quelle autorisation légale I'usage du
diacétyl demeure toléré en margarinerie (n° 584).

La parole est & M. le ministre de 1’agriculture.

M. Jean Sourbet, minisire de Uagricullure. Afin de tenir
compte des retards apportés & Y'équipement dans certaines °
régions de production de beurres fermiers, la date du 17 avril
1955 précédemment fixée pour l'application de Iinterdiction
d’emploi du conservateur vient d’étre reportée au 1°* novembre
prochain par circulaire du 28 janvier 1955 (Journal officiel du
4 février 1955). De méme, la mise en vente des beurres conte-
némt de P'acide borique pourra continuer jusqu’au 1° avril
1956. R
Toutefois, les [abricants et les commercants qui désireront
hénélicier de ees nouveaux délais devront obligatoirement por-
ter, sur les étiquettes et emhallages des beurres additionnés
d’acide bhorique m's en vente du 1°T juin 1955 au 1°F avril 1956,
Ja mention « avec acide borique » ou « avec conservateur »
en caractéres trés apparent. .

~
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D’aulre part, Particle 22 de la loi du 2 juillet 1935 interdi-
sant Dladjonction de substances aromaliques & la margarine
(diacéivl)” a él¢ remis en vigueur par application du décret
ne 53-079 du 30 septembre 1953. Les fabricants de margarine ont
été informés de celte interdiction cui prendra effet le 4°r juillet
prochain.

Je viens de vous exposer la position juridique, Ia seule qui
puisse élre défendue en droit.” Cela ne veut pas dire que le
Gouvernement méconnaisse les conséquences que peut avoir
cette position vis-d-vis en particulier de la France d’outre-mer.

Vous voudrez bien, puisque je vous affirme au nom du Gou-
vernement cetle connaissance, penser que celui-ci se penchera
sur la solution A trouver i ce probltme afin d’en réduire aulant
que possible les inconvénients.

M. Naveau. Je demande la parole.
M. lc président, La parole est & M. Naveau.

M. Haveau. Monsieur le ministre, je vous remercie des décla-
- ralions que vous venez de faire en réponse d la guestion que

j'avais posée et qui domine le probléme de I’écoulement des
produits laitiers. ‘

Je dois vous préciser — une fois n’est pas coulume — que
cette réponse me salisfait pleinement. Je tiens & féliciter since-
rement votre prédécesseur, notre collcgue M. Houdet, qui a eu
le courage de ne pas céder aux démarches et intervenlions des
puissants concurrents dés producteurs de lait. .

Puis-je vous demander de rester trés attentif, trés prudent
dans ce domaine ?

" Vous n’ignorez pas-que le marché des produits laitiers est
un de ceux qui vont vous apporter quelques soucis dans les
jours & venir. A la. veille de la mise aux herbages, le stock du
}murre existant dans les {rigoriiiques est proche de 15.000 tonnes
et va peser lourdecment sur ia production de 1955.

. Dans le cadre de I'élimination de ce stock et de la recherche
des dé¢houchés, n’écarlez pas a priori la suggestion que je fai-

sais ici en décembre dernier. Ctilisez un certain crédit a Yattri-

bution dun kilogramme de becurre par mois aux économique-
ment faibles, selon le méme principe appliqué pour Yattribu-
tion de sucre. Ces ¢conomiquement faibles, en raison de leurs
maigres revenus, ne peuvent plus consommer cetie noble

“denrée,
M. Bernard Chochoy. Trés bien!

- M. Naveau. Ri°n ne doit &tre négligé pour la défense du
marché des produils laitiers: amélioration de la qualité pour la
-recherche des débouchés extérieurs; exporlation tinaneée par le
fonds d’assainissement du marché de la viande — intimement
lié a celui des produits laitiers — en at{endant la constitution
du fonds de garantie mutuelle que vous nous annoncez; aug-
menlation de Ta consommation intérieure par ’aceroissement du
pouvoir d’achat des travailleurs — confirmation de la nécessité
des dccisions que vous venez d’énumérer — et la distinetion
trés nette enire le beurre, qui est un produit naturel corres-
pondant aux nécessités de I'hygicne alimentaire, et tous les
produits de remplacement & base de matiéres grasses d'origine
végélale. (Applaudissemenis.)

VINS DELIMITES DE QUALITE SUPERIEURE

M. le président. M. Picrre Boudet demande i M. le ministre
de Pagriculture quelles sont les raisons qui ont motivé le décret
ne 54-1019 du 1% octobre 1954 en ce quli concerne lattribution
a 'inslitct des vins de consommation courante des compétences
ayant {rait aux vins délimicés de qualité supérieure (V. D. Q .S.);

Signale que celie décision est de nature & créer aux produc-
teurs de V. D. Q. S. de graves difficultés;

Qu'clle sera Iaterprétée cbmme une mesure de méfiance A
leur égard;

Qutellg crée une conlusion contraire aux intérédts de I'Etat et
aux intéréts des producteurs de vins de qualité;

Qu’el?p créera immanqguablement des conflits d'attribution
entre l'institut national des ving A appellations d’origine et
Yinstitut national des vins de consommation courante;

Qu’clle est en contradiction avee les déelarations du chef du

Gouvernement recommandant aux agriculteurs francais les pro-
duclions de qualitd;

Il lui demande s’il n’estime pas opportun de modifier sur ce
point le décret du 1% octobre 1934 (n° 587).

La parole est & M. le ministre de I’agriculture.

M. Jean Sourbet, minisire de Uagriculture. L’institut national”
des appellations d’origine est chargé en principe, par appli-

cation de P’article 22 du décret-loi du 30 juillet 1955, de missions
- technirques, mais non économiques. Cependant, devant le carac-

tere trés particulier que présente la commercialisation des vins
d’appellalion d’origine controlée, le Gouvernement a ¢été amené

-4 Ini demander des avis sur les problémes économiques se

tapportant & cette calégorie de vins.
Les probléemes économiques concernant les vins - délimités

de qualil¢ supérieure sont tout dillérents et se rapprochent de
ceux posés par les vins de consommation courante.

11 est apparu logique dans ces conditions, et tel élait Iavis
des producteurs, de confier & Iinstilut des vins de consom-
mation courante le soin de donner au Gouvernement des avis
sur le régime économigue de ces deux derniéres catégories
de vins.
" Fenvisage donec d’élablir le statut des vins délimilés d
qualité supérieure -de telle maniére qu’a avenir: . :

1° I’institut national des appellations d’origine ait une com-
pétence technigue sur les vins de cette catégorie;

20 L’institut des vins de consommation courante puisse don

. ner son_avis sur les condilions 4 remplir par ces vins pour

obtenir le label, ainsi que sur les modalités de délivrance de
celui-ci,

M. le président. La parole est 4 M. Boudet,

M. Pierre Boudet. Monsicur le ministre, je suis & la fois
salisfait et mceonient de voire réponse. (Sourires.)

Mécontent, parce que vous dites que la décision qui résulte
du déciet du 14 octobre 1954 a l'accord des producteurs. Je
dis que c’est inexact. La commission consultative des vins de
qualité supérieure a protesté vivement conire ce décret. Celui-ci
a abrogeé un décret de seplembre 4944 meodifié par la loi du
16 juillet 19%7 qui counfiait auparavant tout ce qui avait trait
aux vins délimités de qualité supérieure o 'instilut des vins
d’appellation d’origine, Par ce décret, au moins par prélérition,
-~ puisque, en définissant la compélence de l'institut national
des vins d’appellation d’origine vous avez négligé de parler
des vins délimités de qualité supérieure — il semble que ces
derniers soient de la compélence de linstitut des vins de
consommalion courante.

C’est 1a le fond du débat. Les vins délimités de qualité supé-
rieure doivent-ils rester de la compéience de Iinstilut national
des vins d’appellation d’origine ou relever de cclle de Dinstitut

-des vins de consommation courante ?

Ceel scrait en contradiction avec la politique gouvernemen-
tale a laquelle, je pense, vous n’avez pas dérogé, polilique qui
consiste, en ce qui concerne la production viticole en France,
4 rechercher la qualité. Tout ce qui risque de eréer la confusion
entre les vins de qualité et les vins de consommalion courante
doit étre évité.

_Vous nous indiquez aujourd’hui que I’institut national des
vins d’appellation d’origine aura compélence technique pour
dire ce qu’il faut penser des vins délimités de qualité supé-
ricure. Je le veux bien. Mais vous précisez, d'aulre part, que
Linstitut des vins de comsommation couranle sera -consulté.

Ne croyez-vous pas que des conflits d’attribulion surgizont ?
Yous savez qu’en ce ui concerne les vins délimités de qualité
supérieure, il n’a pas toujours été tres facile de faire admettre
leur appellation par Iinstitut des vins d’appellation d’origine
des vins dils « controlés ». Si maintenant vous ajoutez a ces
difficultés celles qui ressortiront 4 la compétence de linstitut
des vins de consomrmation courante, je ne erois pas que le
probiéme dera simplifié. Je vous certific, monsleur le ministre,

que si vous rendiez a Uinslitut des vins d’appellalion d*origine

la compélence totale en ce qui conecerne les vins délimités de
qualité supérieure il en résutterait une grande simplification,

Je puis vous assurer (ne pour oblenir Iattribution du label
V. D. Q. S. ces vins subissent un examen tel que 1'on ne risque
vraiment pas de voir passer dans ceite catégorie des vins de
consommation courante,

Monsieur le minisire, je vous demande de revolr la question.

“Je ne dramatize pas. J'estime cependant que si Pon veut encou- -

rager la viticullure francaise a produire des vins de qualité il
ne faut pas confondre les vins de consommation courante et
Ies vins délimités de qualilé supérieure. En ce' qui concerne
ces derniers, Vinstilut des vins d'appellation conlrolée doit
rester absolument compétent, ‘

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est &4 M. le ministre,
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M. le ministre. Je veux assurer M. Boudet qu'’il a salisfaction

par avance, me semble-t-il.

Que disons-nous, en effet ? Nous disons que les V. D. Q. S.
sont assimilés ‘par I'Il. N. A. 0. aux vins d'appellation d’ori-
gine controlée. Lorsque nous parlons de linstitut des vins de
consommation courante, c’est pour dire qu’il a tout de méme
une eompétence. Si institut national des appellations dori-
gine estimait que ces vins ne correspondent pas 4 la norme
exigée, ils reviendraient dans le cycle de la consommalion
courante.

Peut-étre me suis-je mal exprimé, mais voild ce que j’ai voulu
dive. Ces vins sont beaucoup plus prés des vins d’appellation
controlée et par 1 méme de Uinstitut national des appellations
d’origine. Si vous voulez les melire dans les vins délimités
de qualité supérieure, ils dépendraient de Yinstitut des vins
de consommation courante et ce n’est pas le but que vous
recherchez.”

Nous ne pouvons élablir que deux catégories: les vins de
con:sommation courante et les vins d’appellation conirolée.
Entre les deux il vy a les vins délimités de qualité supérieure
qui ont ou non la qualité voulue. §’ils l'ont, nous sommes
@'accord, ils relevent de Vinstitut national d’appellation
d’origine; s’ils ne I’ont pas, ils reviennent 3 la compétence de
Pinslitut national des vins de consommation courante..

M. Pierre Boudet. Je regrette de dire que vous avez ‘mis ces
vins sous la tutelle de Tinslitat des vins de consommation
courante. .

M. le ministre. Je me suis sans doute mal expliqué.

REPORT D’UNE QUESTION ORALE

M. le président. L'ordre du jour appellerait la réponse de
M. le ministre de la justice A une question orale de M, Biatarana
(n° 586); mais j'ai recu une lettre par laquelle M. le ministre
de la juslice s'excuse de ne pouvoir assister a la présente
peance. :

En conséquence, celte question est reportée, conformément
A Varticle 86 du reglement, -

ENVOI EN AFRIQUE DU NORD DE MILITAIRES SOUTIERS DE FAMILLE®

M. le président. TV. — M. Chochoy expose 3 M. le ministre de
la défense nationale et des forces armées que Ja loi n° 50-1478
du 30 novembre 1930 portant & dix-huit mois la durée du
service militaire actif a prévu dans son arlicles ier, 6° alinéa,
que « les orphelins, les chefs et les soutiens de famille devrent,
s'ils en font la demande, étre affectés dans des unités proches
de leur domicile »; . .

Lui signale I’émotion créée dans Uopinion par l'envoi en
Afrigue du Nord, pour participer aux opérations du maintien
de l'ordre, de pupilles de la nation, de soutiens de famille, de
péres d’un ou de deux enfants; .

Et lui demande, tout en reconnaissant la nécessité de sauve-
garder la cohésion des unités appelées 4 maintenir lordre
dans les secteurs opérationnels, quelles mesures il envisage
de prendre pour éviter, dans un souci d'équité, le dopart en
Afriqgue du Nord des catégories d’appelés précités (n° 589).

V. — M. Litaise demande % M. le ministre de la défense
nationale et des forces armées: . . :

1* Comment ses services ont -pu concilier les termes du
sixiéme alinéa de Varticle 1o ‘de la loi ne 50-1478 _du
" 30 novembre 1950, prévoyant formellement que « les orphelins,
les chefs et les soutiens de famille devront, s’ils en font la
demande, étre aflectés dans des unités proches de leur domi-
cile » avee I’envoi en Tunisie des jeunes recrues mariés, péres
de famille, orphelins de guerre et pupilles de Ja nation,

2¢ Si une tel?e mesure est illégale (et elle semble bien Vétre),
pourquoi ses bureaux laissent sans réponse les prolestations
¢levées par les intéressés et leur famille (ne 590).

Ces deux questions orales, de M. Chochoy (n°® 589) et de
M. Litaise (n°® 590), ayant un objet identique, M. le minisire
de la défense nationale et des forces armées m’a fait connaiire
qu’il répondrait en méme lemps 3 M. Chochoi_ et 4 M. Litaise.

D’autre part, je viens d’apprendre que M. Litaise, obligé de
s’absenter, a confié & M, Chochoy le soin d’intervenir éven-
tuellement en son nom.

La parole est 3 M. le ministre de la défense nalionale.

M. Pierre Kenig, minisire de la défense nationale et des
forces armées. 1l est exact qu'aux termes de larticle 1° de
la loi n° 50-1478 du 30 novembre 1950 qui a porté a 18 mois
la durée du service militaire aclif, « les .orphelins, les chefs
et les soutiens de famille doivent, s’ils en font la demande,
¢tre affeclés & des unités proches de leur domicile ».

- était mainlenu sous

Sans contredire & ces dispositions, un décret, qui porte le
ne 54-206 du 27 février 1954 fixant la composition, les dates
d’appel et les obligations d’activité du premier contingent a
incorporer en 1954, a prévu en son article 2 que cette affee-
talion — je cite: « ne pourra le cas échéant faire obstacle aux
droits que possédent le ministre de la défense nationale et
des forces armées, ainsi que les secrétaires d’Etat intéressés,
de procéder postérieurement 3 lincorporation 4 toutes les
mutations que leur paraitra exiger Lintérét de la discipline
et du service ». La solution contraire rendraif, en effet, inopé-
rante et impossible la constitulion ordonnée de détachements
de renfcrt en personnels instruils sans rupture de la cuhésion
des unités.

L’envoi des militaires du contingent en Afrique du Nord a
été décidé par I'un de mes prédécesseurs pour répondre a
d’impérieuses nécessilés. Ancune distinction n’est faite par la
loi entre les territoires métropolitains européens et le bassin
méditerranéen, L’emploi des militaires du conlingent sur
ces différents lerritoires ne souffre actuellement aucune res-
triction légale. :

Ceci, c’est le fait, c’est 1a loi. Je crois ne pas m’élre €carlé.
de son interprélation.

Répondant maintenant & une guestion posée par M. Chochoy
lui-méme, au moment du voie des premiers douzi¢mes provi
soires que j'ai présentés devant le Conseil de la Répuluique,
jindique qu’a la date du 5 mars j'ai prescrit par télégramine,
aux geénéraux commandants supérieurs en Tunisie et au Maroc
ainsi quau général commandant la-X° région militaire, de
libtrer dans les vingt-quatre heures les militaires mariés et
soutiens de famille relevant du contingent 53-2. En effet,
M. Chochoy m’avait fait remarguer que les promesses du
(t:ecrétaxre d’Etat 4 la guerre n’avait pas €été complétement
enues,

Le méme jour — e’est-d-dire le 5 mars — J'ai donné des
instructions pour que snient libérés a la dale du 15 mars,
¢’est-d-dire aujourd’hui méme, les jeunes gens du conlingent
53-2 faisant partie de familles de trois enfanls ou plus. Le resle
du contingent 53-2 sera démobilisé comme prévu 4 la date du
‘i%i ;8315, ;ilo»rs que ses obligations légales arrivent & expiration
e avril,

Fajoute qualors que j'élais ici' je recevais, il y a environ

 dix jours, une letire d’'une pauvre mére de famule de Mar-

seille me signalant qu’elle avait dix enfants et que son {ils
L es drapeauX. J'ai fait vérifier par 16lé-
hone si elle avait bien dix enfan!s. Le préfet m’a répondu
e méme jour que c¢’était exact. J’ai prescrit aussitét la mobi-
lisation immédiate de son fils, Ceci pour vous monirer, mon-
sieur le sénateur, que j’ai fait, je crois, I'impossible dans le
sens de ce que vous demandicz, pour que, d’une part, les
mariés et soutiens de famille soient renvoyés dans les vingt-
quatre heures, — et j'ai rendu les chefs de corps respon.
sables de I’exécution de cet ordre; — pour que, d’auire part,
les enfants appartenant 3 une famille de plus de trois mem-
bres, de trois fils ou de trois enfants, solent renvoyés dans
leurs foyers le 15 mars.

Je pense avoir répondu 3 peu prés 3 vos préoccupalions
ainsi, je dois le dire, qu'a celles de M. Litaise. o P

M. Bernard Chochoy. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Chochoy.

‘M. Bernard Chochoy. Monsieur le ministre, je voudrais vous
dire que votre réponse ne m’a pas salisfait entierement. Vous
n’em serez pas surpris lorsque vous aurez entendu le com-
mentaire dont je me propose d’assortir votre réponse. ¥y
joindrai également ia réponse de mon ami, M. Litaise, qui
avaif exprimé les mémes préoccupations dans la question qu’il
a posée 4 peu prés au meéme moment que mol

Monsieur le ministre de la défense nationale, en ce qui
concerne 1'envoi en Afrique du Nord de pupilles de la nation
ou des soutiens de famille, des péres de famille ayant plusieurs
er}fants, 4 partir du 27 octobre 1954, 11 me semble que votre
réponse_d’aujourd’hui est trés en retrait sur les déclarations
gm avaient ¢té faites au moment de la discussion du premier

ouziéme militaire, le 31 décembre 193%, par M. le seerétaire
d’Etat & la guerre, M. Chevallier; et méme par M. le général
Kaenig, ministre de la défense nationale, le 1= mars 1935,

Je ne conteste pas, je ’ai dit moi-mémne, qu’au moment ol
ont Bclaté les incidents d’Afrique du Nord, il fallait alors sauve-
garder la cohésion des unités appelées a participer aux opéra-
tions du maintien de l'ordre dans les secteurs opérationnels.
Cette considération avait dicté les mouvements des unilés
constituées.

Or, monsieur le ministre, je veux vous le rappeler, car i1\

L n’est pas inutile de revenir une fois de plus sur les déclara-
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"tions antérieures, que M. Chevallier nous avait dit, le 31 décem-
bre 1951, ceci:

« Je ne demande pas mieux si eela peut étre, en eflet, sur
le plan moral un €lément d’apaisement et de justice, d’envi-
sager de ramener dans la métropole les jeunes gens gm sont
mariés ou sontiens de famille et qui ont él¢ epvoyés dans ces
conditions, d’autant plus que le rapalriement de ce coqtmgent
qui revient d’Indochine nous donne beaucoup,plus d’aisance
aujourd’hui pour agir ainsi. Je vous donne Passurance que
tous les cas individuels sezont désormais dans ce sens examines
avec bienveillance en attendant que le rapatriement d’Indochine
nous permetire de prendre une mesure géneralisée. »

Sur cette question gue je vous avais posée le 1= mars dernier,
vous m’avez répondu, monsieur le minisire de la d_t‘éiense natio-
nale — je lis le Journal oificiel — « A la premiére question
posée par M. Chochoy, je réponds que je tiendrai les promesses
de mes prédécesseurs ». De vos prédecesseurs — car je vous
avais indiqué ﬁue M. le secrétaire d’Etat & la guerre M. Che-
vallier, ce 31 décembre, parlait sous le contrdle et I?utorlté
 de M. Temple qui se trouvait auprés de lui et était & I'époque
le ministre de la défense nationale.

Or, monsieur le ministre, vous me permetirez de souligner
que parmi ces soldals qui ont été envoyés en Afrique du Nord,
soit au Maroc, mais en particulier en Tunisie et en Algérie,
il y a des hommes qui ont dix, onze ou douze mois de service,
qui ont été appelés en mai 1954 et n’ont jamais bénéficié d'un
jour de permission. .

Je veux vous citer un cerlain nombre de cas qui vous parai-
front certainement, comme & tous nos collégues, assez dou-
loureux. Je sais que les cas que j’évoque ici devant vous, ne
sont pas signalés & moi seul. Je suis persuadé que tous les
génateurs recoivent des lettres du genre de celles qui me sont
adressées.

Voici par exemple la lettre d’une mére gui me citait le cas
de son fils: elle est veuve et cette femme percoit 1al1ocqt1on
militaire. Done, il s’agit bien d’un soutien de famille indiscu-
fable. Le gosse est l'ainé de huit enfants. 1l était et il est
actuellement au 10° bataillon de chasseurs & pied. Vous consi-
dérerez peut-éire quun cas comme celui-la mériterait d’étre
examiné tout particulierement, -

Voici exemple d’un autre garcon, pupille de la nation: la
mére, invalide, percoit I'allocation militaire; I avait été affecté
précédemment au 5° régiment d’infanterie en Allemagne. L’'un
‘de vos prédécesseurs avait considéré que la situation était par-
ticulitrement digne &’intérét et on l'avait ramené le 1 no-
vembre au 43° régiment d’infanterie & Lille. Quelques jours

lus tard, pour montrer combien on lui poriait altention, avec

e 16° bataillon de chasseurs & pied auquel il a été rattaché, il
a été renvoyé en Afrique du Nord.

Voici une lettre d’une mere de famille qui m’éerit: « Je
suis meére d’une petite fille; mon mari a été envoyé au
43¢ bataillon d’infanterie A Lille. Il se trouve actuellement en
Afrique du Nord. 1l a été appelé sous les drapeaux en mai1954. »
Elle ajoute: « Mon mari m’écrit que beaucoup de ses cama-
rades sont encore beaucoup plus 4 plaindre que lui, car certains
ont deux, frois et méme qualtre enfants. » .

Voici 1a lettre d’'une autre épouse qui me signale qu’elle est
mére d'une petite fille de quinze mois, que son mari, appelé
sous les drapeaux en mai 1954, est parii en Algérie en novembre
1954,

Voici encore la lettre d’une autre épouse ol je lis: « Je suis
mariée, mére de deux enfants; j’en attends un troisiéme pro-
chainement. Mon mari fut incorporé au 43¢ régiment d’infanterie
le 4 mai 1954. 11 se trouve actuellement & Tizi-Ouzou ».

Monsieur le ministre, nous avions crun que les promesses qui
&taient faites par des membres du Gouvernement, quel que soit
le gouvernement auquel ils appartenaient, étaient tenues et
qu’'ll y avait au moins la pérennité dans l'action. Or, je suis
un peu navné, pour ne pas dire irés surpris que, sous la signa-
ture de votre chef de cabinet nous puissions recevoir — ce
n’est pas vieux, cela date du 10 mars — en ce qui concerne un
cas toutefois digne d’intérét — un soldat-pére de deux enfants
— une lettre de ce genre: :

« J’ai I’honneur de vous faire connaitre que les conditions
dans lesquelles sont alimentées les formations d’Afrique-du
Nord mv’interdisent de prendre une mesure d’exception 4 1'égard
des militaires qui ont été réguliérement désignés par les chefs
de corps responsables. Il en est de méme pour' les militaires
appartenant a des unités dont le mouvement s’est effectué. col-
lectivement. » '

Laissez-moi vous dire, monsieur le ministre de la défense
nationale, que je ne comprends pas trés bien. Vous nous aviez

dit le 1° mars que vous tiendriez les promesses de vos prédé-
cesseurs.

Or, pour des cas aussi douloureux que ceux qui sont évequés
aujourd’hui devant notre Assemblée comme devant vous, il me

semble qu'une mesure particuliere devrait intervenir et que le

ministre de la défense nationale, qui a appris il y a longtemps,
comme nous 'avions appris lorsque nous ¢iions officiers subal-
ternes, que la discipline et I’exécution des ordres font la force
principale des armées la premiére condition pour gue cela soit
valable, c’est d’abord que le ministre de la défense nationale
fasse exécuter par ses collaborateurs les plus proches les enga-
gements qu’il a pris lui-méme devant les Assemblées parlemen-
taires,

Voici maintenant la deuxidme question que je vous avais
posée: eelle de la libération des soldats du contingent 1953-2,
soutiens de famille, envoyés en Afrigue du Nord. La, monsieur

. le ministre de la défense nationale, nous avons en partie satis-

faction, M. Lifaise comme moi-méme. Vous nous dites qu’ils
seront tous rentrés pour la fin du mois de mars. Les engage-
ments pris disaicnt: « fin février au plus tard ». Nous regret-
tons vivement qu’on n’ait pas tenu entiérement les promesses
qui ont été faites, car cela ne peut, bien entendu, contribuer a
renforcer le moral des troupes quand elles s’apercoivent que,
vraiment, les engagementls qui ont élé pris devant les Assem-
blées parlementaires ne sont pas toujours fid¢lement lenuvs
par les militaires chargés de les appliquer.

Monsieur le ministre, lors du débat du 1°* mars, si vous vous
en souvenez, vous m’aviez demandé de ne pas répondre tout
de suite a une question que je vous avais posée. Cette question
était relative au malaise existant dans noire population au
sujet de la mesure discriminatoire prise en ce qui concerne la
libération des jeunes gens du contingent 1953-2, appartenant
soit & 'armée de Vair, soit & 'armée de terre ou de mer.

Les hommes du deuxiéme contingent 1953 appartenant A
T'armée de terre et & l'armée de mer ont été libérés, vous le
savez, dans la premiére quinzaine de janvier apres quinze mois
de service militaire alors que ceux qui appartiennent 3 des
bataillons de I'air sont encore sous les drapeaux et ne seront
libérés que le 15 avril. -

J'avais souligné que I'égalité devant I'obligation du service
Iiitaire était une chose a laquelle, en France, on tenait énor-
mément. Vous aviez d’ailleurs souscrit 4 cette formule dans la

“réponse que vous m'aviez faite et vous ajoutiez ceci — je

reprends le Journal officiel — en ce qui concerne cetie mesure
discriminatoire: « I v a probablement une raison, et je veux
{)enser qu’elle est bonne, pour qu'on ait exclu les troupes de
'armée de 1'air de ces mesures de faveur de libération anti-
cipée. J'examinerai cette question dés demain et je vous ferai
tgll)llir le résultat de mes recherches le plus rapidement pos-
sible. »

Monsieur le ministre de la défense nationale, il n'y a que
quinze jours que je présentais cette demande. Je m’en excuse
aupres de vous. Je pense néanmoins que, pendant cette période,
vous avez pu, avec vos services, examiner les raisons' gui ont
motivé ce maintien sous les drapeaux de soldats appartenant
4 I'armée de l'air et qui auraient dd normalement étre libérés
dans la premitre quinzaine de janvier comme leurs cama-
rades appartenant soit 4 l'armée de terre, soit 4 l'armée de
mer.

Je me permets trés respeciueusement de poser 4 nouveau
la méme question 4 savoir: pensez-vous pouvoir libérer ces
soldats avant le 15 avril ? :

Monsieur le ministre, mes chers collégues, je m'excuse de
Ja longueur de ma réponse. Je crois qu'il était nécessaire de
développer encore cette question. Je ne vous apprendrai rien,
en effet, en disant gue tant que les mesures assez curieuses qui
sont prises 4 l’endroit des soutiens de famille actuellement
en Afrique du Nord et qu'on ne rapatrie pas, que celles qui
concernent la libération des mémes soutiens de famille appar-
tenant au contingent 53/2 et le maintien sous les drapeaux .
des soldats de ce méme contingent de I'armée de V'air, tout
cela crée dans I'opinion publique un malaise dont il est préfé-
rable, dans un régime parlementaire digne de ee nom, de

ouvoir discuter trés loyalement, comme nous le faisons aujour-

‘hui. (Applaudissements sur de nombreux bancs & gauche.)

M. le ministre. J¢ demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le minisire de la défense
natlonale. :

M. ’le ministre. Je voudrais faire remarquer & M. Chochoy,
qui n’est pas tout 4 fait satisfait de ma réponse, que sa queslion
est du 1° mars 1955 et que je n’ai pas tardé a lui répondre.



708 . N CONSEIL DE LA -REPUBLIQUE — SEANCE DU 15 MARS 1955

D’autre part, il m’a dit: « Vous vous éiiez engagé i tenir les
promesses de votre prédécesseur et vous ne les avez pas
tenues. » Je proteste trés vivement, car ces promesses, je les ai
tenues cing jours apres. Les cas qui me sont présentés sont,
j’en suis persuadé, réglés depuis le 7 mars. La vérification vient
d’en étre faite, et je vous la communique: « En ce qui concerne
les péres de famille, mariés et soutiens de famille, la chose est
faite, en exéculion de mon télégramme du 5 mars..»

M. Bernard Chochoy. Je demande la parole.
M. le président. La paroie est & M. Chochoy.

M. Bernard Chochoy. Je crois, monsieur le ministre, que nous
ne parlons pas des mémes choses. Vous avez fait allusion aux
mesures de libération qui intéressent les soldats du contingent
3953/2 qui se trouvaient en Afrique du Nord, dans la siiuation
de ccux dont j’ai évoqué le cas il y a un instant. Je n’ai pas
¢té informé personne].{ement mais, en effet, un collégue m’a
transmis hier le double d'une lelire qu’il avait recue, datée du
12 mars, ou vous exposiez dans quelles conditions — vous
Vavez redit tout & I’heure — vous aviez procédé a la libération
de ces soldats du contingent 1953/2 qui se trouvaient en Afrique
du Nord.

Mais 13, monsieur le ministre de la défense nationale, ol nous
ne sommes pas d’accord, c’est en ce qui concerne l'exécution
des promesses qui ont été faites de rapatrier les jeunes gens
dont j’ai évoqué la situalion douloureuse, péres de deux, irois
ou quatre enfants, qui sont encore actuellement en Alrique du
Nord, qui ont fait"onze mois de service militaire, certains sans
jamais avoir une journée de permission. C’est A ceux-l4 que je
fait, en particulier, allusion, .

M. le ministre, Ce ne sont donc pas ceux qui étaient libé-
rables.

M. Bernard Chochoy. Non, nous sommes d’accord.

M. le ministre, Il faudra gue je voie encore ce cas, car il est
cerlain que ensemble des mesures que vous proposez aflecle
11.000 hommes en Afrique du Nord et c’est un irés « gros mor-
ceau ».

En tout cas, ce que je peux répéter, c’est qu’il n’y a plus, 3
Fheure actuelle, en Afrique du Nord, maintenu au deld du
temps de service qui a ¢€té imposé 4 la classe 1953-2, aucun-
ptre de famille, aucun soutien de famille, que les membres
d’une famille de trois enfants et au-dessus seront renvoyés dans
leurs foyers le 15 mars, c’est-i-dire aujourd’hui, et que l’en-
scmble du conlingent sera libéré le 31.

En ce qui concerne les autres, et 3 plus forte raison V’envoi
d’autres militaires en Afrique du Nord, je vais vérifier & nou-
veau pour étre bien certain qu’il n’a pas été commis d’erreur
4 ce sujet. Je veux croire que les services y ont préié quelque
altention. . - : :

En ce qui concerne les militaires de V'armée de l'air, je me
propose de vous faire tenir une fiche assez longue vous expli-
quant le cas spécial de ’armée de l’air. L’armée de ’air a des
incorporations trés différentes de celles des départements de
la guerre et de 12 marine — surtout de la guerre. Il ne s’agit
pas 1d d’une incorporation massive, mais d’incorporations tri-
mestrielles qui permettent des libérations par petits paquets. Je
vais donc reprendre cette affaire. J’ai la fiche, je ne 1’ai pas
apportée ici, mais je vous la ferai tenir puisque, i juste titre,
vous attachez & cette question une importance toute parti-
culiére, ' : .

Yous verrez & la lecture de celle-ci que tout dé méme les
intéréts des hommes de Varmée de Yair sont sauvegardés et
qu’il n’y a pas, je crois, d’injustice eriante. ’

—0

ALIMENTATION D’ANIMAUX AU MOYEN DES VIANDES SAISIES
i Adoption d’un projet de loi.

" M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopié par I'Assemblée nationale, tendant & complé-
fer Iarticle 6 de la loi validée du 2 février 1942 relative &
Téquarrissage des animaux. (N°# 751, année 1954, et 57,
année 1955.) . .o

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
‘conseil un décret, nommant, en gualité de commissaire du Gou-
vernement, pour assister M. le ministre de 1’agriculture:

. M. Chardeaux, directeur des services vétérinaires,
- Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de .]a commission de ’agricullure, :

“M. de Pontbriand, rapporieur de la commission de lagri-
cullure. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, les lextes:
actuellement en vigueur interdisant l’utilisation des viandes
erues saisies rendent tres onéreuse lalimentation des divers
animaux carnivores lels que visons, truites, chiens de meutes,
chiens de I’'armée, animaux de- ménagerie et de parcs zoolo-
giques, animaux de laboratoires, etc. ’ ‘

I.¢levage des visons présente, en particulier, un trés grand
intérét pour ’économie du pays, la France étant tributaire de
Tétranger pour les fourrures de cette catégorie.

L’utilisation des viandes saisies dans les abattoirs permet.
trait d’assurer ’approvisionnement en nourriture pour ces ani-
Inaux aux moindres frais, sous réserve bien entendu que toutes
les précautions d’ordre sanitaire soient prises.

C’est pourquoi, le 9 février 1954, le Gouvernement déposaif
un projet de loi tendant & modifier et & compléter les dispo-
sitions de la loi validée du 2 février 1942 relative- & I’équar-
rissage des animaux. ' '

Ladite loi prescrivait, dans son article 6, la livraison & I'équar-
rissage ou, 4 défaut, I’enfouissement des viandes saisies dont le
poids total dépasse 73 kilogramies. ] »

De plus, Yarrété du 17 mars 1943 interdit aux équarrisseurs
de livrer des viandes non stérilisées par la chaleur. L’approvi-
sionnement en viande, par les équarrisseurs, des animaux que
je citais tout & l'heure semble se montrer qutasi impossible
en raison des risques de pollution et de contamination naissant
du voisinage d’autres viandes malsaines. )

Le projet de loi qui nous est aujourd’hui soumis est venu
en discussion & VAssemblée nalionale. A la suite d’'un rapport
de M. Trémouilhe, la commission de la famille, de la popu-
Jation et de la santé publique avait demandé a étre saisie
de la proposilion de loi pour avis. Cette commission demanda
donc, que 1° la viande saisie reste la propriété de 1’équar-
risseur; 2° qu’elle soit rendue impropre a la consommation
humaine par « dénaturation profonde »; 3° qu’un arrété soit
pris conjointement par le ministre de l'agriculture et le minis-
tre de la santé publique et de la population afin de déterminer
les mesures d’application. . e

‘A la suite’ d’un rapport supplémentaire, la commission de
Tagriculture de ’Assemblée nationale accepta les mots « déna<
turation profonde », ce qui donnait satisfaction & la commission
de la santé. ,

" Donec, le texte transmis par I’Assemblée nationale et que
la commission de 1’agriculture du Conseil de la République vous
propose (’adopter stipule que les détenteurs de viandes saisies
auront la faculté de les céder, soit & I'équarrisseur, soit direc-
tement aux personnes que les préfets auront autorisées i les
recevoir dans les condilions fixées par arrété du ministre de
Vagriculture. .

L] .
- Cependant, il est apparu 4 votire commission de l’agricul-
ture qu’il serait nécessaire de supprimer les mots « et pesant
plus ou moins de 75 kilogs », car elle estime plus logique
de laisser toute latitude pour les guestions de répartition aux
propriétaires de la viande saisie, dans le cadre, bien entendu,
du texle que. nous vous proposons. .

- ,

La commission manifeste, en outre, le désir que 'arrété fixant
les mesures d’application détermine des dispositions évitant que
les préposés d’abattoirs, de méme que les vétérinaires sani-
taires, ne soient confraints d’effectuer le détail des-carcasses
saisies. :

Nous connaissons tous avec quelle attention les services vété-
rinaires veillent & la sécurité de la santé publique et combien
ils sont stricts en matiére de réception des viandes. Nbus pou-
vons donc étre assurés que toutes les mesures seront prises
pour sauvegarder l'hygi¢ne et la santé. ,

Aussi, messieurs, votre commission de lagriculture vous
demande «d’adopter le texte de V'article unique du projet de loi
figurant an rapport 57 du Conseil de la République.

L}

M. Jean Sourbet, ministre de lagricullure. Je demande la
parole. : L )

M. le président. Ia parcle est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le président, A I'occasion de ma pre-
miére venue au Conseil de la République et avant d’entrer
dans le détail de ce projet de loi, je voudrais vous exprimer
toute ma satisfaction de me trouver aujourd’hui auprés de mes
collégues du Conseil de la République et vous dire que nous
avons le vif désir d’aboutir, 4 la fois au plus vite et dans le
sens le meilleur recherché par nous, \ .
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C’est pourquoi, parlant de ce projet de loi, je vouarais dire
que rien ne nous sépare, quant au fond; il s'agit simplement
d’'une mesure de forme. Que dit, en effet, le projet initial ?
Le rapporteur vient de l'annoncer: il déclare que pourra étre
livrée la viande saisie, précisément dans les conditions définies
par le rapporteur, en plus ou en moins de 75 kilos. Que dit le
nouveau texte du Conseil de la République ?7 11 est muet sur
cetle phrase, et I’on peut prendre & partir de zéro.

Je voudrais, afin de gagner du temps,. demander A M. de Pont-

briand s’il ne jugerait pas opportun d’accepier la reprise du
texte de YAssemblée nationale pour éviter une navetle, attendu,
je le répéte, que le fond est le méme et que nous sommes plei-
nement d’accord. C

M. le rapporteur. Je demande la parole.
. M. le président, La parole est &3 M. le rapporleur.

M. le rapporteur. Monsieur le ministre, je ne crois pas outre-
asser mes pouvoirs de 1apporteur en acceptant, au nom de
a commission de l’agriculture, de rétablir le texte exact de
I’Assemblée nationale, Les termes « et pesant plus ou moins
de 75 kilos » effectivemert, ne changent rien guant au fond et
de plus, comme vous I'avez fait justement remarquer, cela évi-
tera une navette avec ’Assemblce nationale. J'ose espérer que
vous pourrez ainsi, monsijeur ¢ ministre, prendre trés -rapi-le-
ment Uarrité permettant Papplication de cette loi. .

M. le ministre. Je suis tout 4 fait d’accord et, si vous voulez
aceepter le projet transmis, je vous promets de sortir rapide-
ment le texte d’application.

M. le rapporieur. Merci, monsieur le ministre.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion géncrale est close. -

. Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
discussion de l'article unique du prejet de loi.

Y

(Le Conseil décide de passer a la discussion de Parlicle
unique.)

M. e président. La commission accepte de reprendre le texte
voilé par 1’Assemblée natlionale. Je donne lecture de ce texte:

« Article unique. — L’article 6 de la loi validée du 2 février
1942, relative ‘4 I’équarrissage des animaux, est complétée par
les dispositions suivantes:

« Toutefois, en vue d’assurer I’alimentation des animaux aux-
quels la viande crue est indispensable et dont 1'élevage ou
Pexploitation présente un intérét d’ordre général, les préfets
pourront autoriser la livraison direcle aux propriéfaires de ces
animaux de certaines viandes saisies dans les abattoirs publics
comme impropres & la consommation humaine, et pesant plus
ou moins de 75 kilogrammes. Le prix de cession aux ulilisa-
teurs pourra élre fixe périodiquement ‘dans les conditions pré-
vues a larticle 10.

« Un arrété du ministre de Vagriculture déterminera toutes
mesures nécessaires 4 l'application des dispositions prévues
ci-dessus et fixera notamment la liste des motifs de saisie per-
mettant la livraison de la viande A I'état cru ainsi que les pro-
cédés A utiliser pour la dénaluration profonde de ces viandes ».

Personne ne demande la parole ?...
Je mels aux voix le projet de loi.
(Le projet de loi est adopté.)

N, S

PROMOTIONS DANS LA LEGION>D’HONNEUR
AU PROFIT DES GOMEATTANTS DECORES DE 1914-1948

Adoption d’une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
a créer des promotions hors concours dans la Légion d’honneunr
au profit des combattanis décorés de la Légion d’honneur ou
de la médaille militaire pour faits de guerre dans la période

qui va du mois d’aot 1914 & la promotion Fayolle incluse. .

(N°* 712, année 1954, et 122, année 1955.)

" Le rapport de M. Jean Clerc a été imprimé et distribué sous

le n° 122,

Personne ne demande la parole dans la. discuséion géné- :

rale ?2...

“ Yon faisait le total de la dette

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion de Yarticls wnique de la proposition de loi. .

{Le Conseil ‘décide de passer & la discussion de Uarlicle
unique.) . s

M. te président. Je donne lecture de I'article unique:

« Article unique. — Des contingents de eroix de la Légion
&’honnenr sont mis A la disposition du ministre de la défense
nationale pour récompenser les anciens combatlants décorés
your mérites acquis au cours de la guerre 1914-1918.

« Ces décorations seront réservées aux officiers rayés des
cadres et aux sous-officiers’ ou hommes de troupe dégagés
d’obligations militaires, réunissant les conditions prévues &
I’article unique de la loi n® 50-917 du 9 aoit 1950. ‘

"« -Les nouveaux contingents ne pourront excéder, pour cha-
cune des aunées 1953, 1954, 1955, 3 eroix de commandeur,
100 croix d’officier et 200 croix de chevalier. Leur répartition
entre les différentes armées fera 1’objet d’'un décret pris apres
accord entre le minisire de la défense nationale ef le grand
chancelier de la Légion d’honneur.

« Ces contingents seront exclusivement réservés aux anciens
combattants présentant des iitres indiscutables de combat en

’

premiere ligne ». : .

Personne ne demande la parole ?....
Je meis aux voix la proposition de loi.
(La proposilion de lot est adoptée.)
-_—8 -
COLLESTIF D’ENGAGEMENT SUR L’EXERCICE 1954

Adeption d’un projet do loi.

M. le président. V’ordre du jour appelle la discussion. du
projet dc loi, adopté par I’Assemblée nalionale, portant: 1°

“ouverture et annulalion de crédits sur Vexercice 1954; 2° rati-

fication de décrels. (N°* 90 et 128, année 1955.)

‘Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connalire
an Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en -qualilé de commissaires
du Gouvernement, pour assister M. le ministre des finances et
des affaires économiques et M. le secrétaire d’Etat aux finan-
ces et aux aflaires économicques:

MM. Martinet, administrateur eivil & la direction du budget;
Yalelte, administrateur civil & la direction du budget.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, 11 parole est & M. le rapporteur
général de la commission des finances.

"~ M. Peliene, rapporteur général de la commission des finances.
Mes chers collegues, vous allez avoir & vous prononcer sur
deux eollectifs, d’une part le collectif d’engagement, d’autre
part le collectil d’ordonnancement, pour lesquels mes rapports
vous ont élé distribués respeetivement sous les numeéros 128
et 127. . . :
Comme vous le savez, le collectif d’engagement correspond
a l'ajustement, avant la fin de ’exercice, des crédits qui ont été
ouverls par le budget aux divers départements ministériels,
tandis que le collectif d’ordonnancemeunt doit, en -bonne régle,
correspondre, 4 la fin d’un exercice, & 'ajustement des crédits
qui ont é1é votés, avec un caractére évaluatif, au moment de la
discussion budgélaire. ‘
L’ensemble des crédits relatifs & ces deux collectifs s’éleve
4 130 milliards de francs, 100 milliards pour le collectif d’enga-
gement et 30 milliards pour le collectif d’ordonnancement. Cela
signifie qu’il convient d’augmenter d’autant le chiffre des
dépenses auloristées par le Parlement au titre du budget de
1954 d’'une somme égale et fait donc apparaitre, dans les cré-
dits budgétaires tels qu’ils nous ont été demandés pour Yexer-

cice 1954, une sous-évalualion de lordre de 430 milliards. I

y a d’ailleurs bien d’autres domaines dans lesquels le Gou-
vernement a sous-évalué les charges qui devaient incomber
A V’Elat dans le cours de 1’exercice. J’ai, dans le rapport général
qui vous a é1¢ soumis il y a quelques jours, moniré que si
ue I’Etat a contractée, on
aboutissait & une somme voisine de 1.000 milliards que nous
veIrons successivement apparaitre, soit dans des documents .
destinés & corriger les évaluations budgétaires comme les
deux documents que nous avons i examiner aujourd’hui pour -
130 milliards, soit dans d’auires documents qui seront néces-
rairement amenés & apurer plus tard, tranche par tranche,
une partie de cet endeilement de 1.000 milliards. Nous serons
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ainsi amenés, petit & petit, & voir la régularisation de celte
cituation que le Gouvernement n’a jamais voulu avouer en
début d’exercice et qu’il n’a d’ailleurs pas avouée non plus
-en cours et en fin d’exercice.

Sur les documents que nous examinons aujourd’hui I’Assem-
blée nationale a fait un certain nombre d’cbservations et
d’abattements qui ont tous été retenus par voire commission
des finances ct pour lesquels vous trouverez, dans les deux
rapports qui vous ont ét¢ distribués, les juslification néces-
saires. :

J’ai cependant, au nom de la cgmmission des finances, recu -

mission d’appeler Dattention de” votre assemblée sur trois
ou quatre points particuliers qui vont — je m’en excuserais
si M. le président de la commission des aflaires élrangéres
était 13 — toucher quelque peu au domaine de la polilique
extérieure de la France dans ses accords avec certains pays
éirangers. :

D’abord, dans un de ces collectifs, figure la ratification
d’un décret qui a pour ‘effet de couvrir une dépense d’une
soixantaine de millions entrainée par le transfert de la sou-
veraineté dans les Etablissements de I’'Inde. A cetle occasion,
notre collegue M, Saller a-fort justement signalé que ce trans-
fert de souveraineté est un transfert de facfo, sur lequel Ie
Parlement, contrairement & la bonne régle, n’a pas pu se pro-
noncer. On Je met, en quelque sorte, en présence d’un fait
a2ccompli et on lui demande, dans un domaine particulier, d’ava-

liser une dépense qui est la conséquence de ce transfert de

souveraineté.

Ensuite, la commission des finances a eu son attention attiree
sur un crédit de 118 millions de francs qui est demandé au titre
de réparation civile pour régler un vieux lilige franco-espagnol
connu sous le nom de « 1’affaire du train de Chambéry ».

1l s’agit d’incidents qui sont intervenus en 1945 & Chambéry
au passage d’un train qui ramenait vers 'Espagne des Espagnols
ayant travaillé en Allemagne, incidents qui se soldérent, pro-
bablement, par quelques dégats personnels pour les intéressés,
puisqu’on envisage, a4 V'heure actuelle, de les indemniser ou
d’indemniser leurs familles, Mais, & cette occasion, M. le pré-
sident Roubert a signalé gqu’inversement quelques personnes de
nationalité francaise avaient eu A subir, elles aussi, quelques
dommages au moment de la guerre civile, en Espagne. Il s’est
demandé et il m’a chargé de demander au Gouvernement qui
apportera, nous l’espérons, une réponse satisfaisante, si l'on
avait véritablement songé 4 demander au gouvernement espa-
gnol, avec toute 'énergie désirable, la réparation de ces dom-
mages et si, en particulier, I'inscription du crédit de 118 mil-
lions, destiné & dédommager les travailleurs espagnols en Alle-
magne, était la conséquence d'un accord plus général assurant
d’une manié¢re définitive le dédommagement des ressortissanis
.des deux pays ayant subi des dommages dans l'aulre pays ou
si, au contraire, il s’agissait d’une mesure unilatérale dont I’in-
tervention pourrait étre criliquée si on ne mettait ainsi un
ipoint final qu’a une partie du probléme en laissant en suspens
I'autre parlie, dont nos concitoyens feraient les frais:

Je pense, monsieur le représentant du Gouvernement, que
vous voudrez bien transmettre & M. le ministre des aflaires
étrangéres ce désir trés vif qu’a exprimé notre commission des
finances d’éire renseignée sur ce point et de voir cetle ques-
tion résolue A la satisfaction des intéréts francais. .

Jespére que, demain, au cours de votre audition devant la
commission des finances, vous voudrez bien apporter les ren-
seignements que celle-ci requiert en la matiére. :

M. Gilbert-Jules, secrélaire d’Etat aux finances ef aux affaires
économiques. Monsieur le rapporieur, voulez-vous me permetire
de vous interrompre ¢

M. le rapporteur général. Je vous en prie, monsieur le secré-
taire d’Etat.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat, avec
Yautorisation de Yorateur.

M. le secrétaire d’Etat, D’aprés ce qui m’est indiqué par mes
services, il s’agit, au contraire, d’un réglement exceptionnel,
mais préalable au - réglement général du contentieux franco-
espagnol.

Les autorités franco-espagnoles, en eflet, paraissent avoir
exigé qu’avant tout examen du contentieux général, cette
atlaire du train de Chambéry, qui pour elles présente un carac-
tére garticulier, soit réglée. C’est pourquoi — nous n’avons
rien a vous cacher — le gouvernement a proposé ces 118 mii-
lions-dont le versement permettra d’entamer aussitot les négo-
ciations nécessaires pour régler par un accord général le
contentieux franco-espagnol. .

M. le rapporteur général, Nous espérons qu’il sera tenu
compte au Gouvernement de ce geste et que nous n’aurons pas
fait un marché de dupe. C’est le souhait que je formule & l'in-
tention de nos conciloyens qui pourraient se trouver considé-
rablement 1ésés.

M. le secrétaire d’Etat. Je suis complétement d’accord.

M. le rapporteur général, Une autre observation a été pré-
sentée A la commission des finances concernant un crédit de
500 millions de francs qui est demandé au tilre de la présidence
du conseil en vue-d’une assislance technique aux Etals du
Cambodge, du Laos et du Vietnam. Vous savez, mes chers
collégues, que le budget des Etats associés n’a pas encore été
voté et que la commission des finances avait exprimé, avant
de vous soumetire son rapport, le désir d’entendre sur ce
budget M. le président du conseil. Celui-ci doit venir demain
devant la commission des finances pour lui fournir tnutes les
explications qui lui permetiront de vous informer, Mais elle

. souhaiterait recueillir des précisions sur la situation financiére

et monétaire des Ltats associés et sur les difficultés qu’épron-
vent, & 1'heure actuelle, un certain nombre d’entreprises ‘qui
effectuent des livraisons aux Etats du Vietnam pour en obteni
le payement en francs. ‘

Nous vous demandons, monsieur le représentant du Gouver-
nement, de vouloir bien inviter, dans la mesure ol vous pouvez
transmetire un désir, M. le président du conseil a4 donnes
demain 3 la commission des finances, lors de son audition,
tous renseignements uliles sur cetle question,

Mes chers collegues, j’en ai pratiquement terminé. Les ren-
seignements complémentaires qui pourraient vous intéresser
se trouvent dans les rapports qui vous ont été distribués. Ja
voudrais faire encore une recommandation au Gouvernement
d’aujourd’hui, qui est le méme, en ce qui concerne le ministére
responsable de %a présentation du budget, que le Gouvernement
d’hier et qui sera — je ne sais si j'ose le souhaiter — la
méme que le Gouvernement de demain. Chaque année, pour
la facilité de présentation d’un équilibre budgétaire qui n’est
jamais réel, on se livre & des petites opérations sur les chiffres

- et on minimise systématiquement les dépenses au départ. Lors-

qu’arrive la fin de l’année et que 1'on prépare le budget de
Yannée suivante, on dit: « le budget de ’année en cours était
plus élevé que celui que nous avions prévu ». Et le nouveau
chiffre que 1'on met en évidence sert évidemment de terme
de comparaison — une comparaison gue l’on veut s’efforcer
de rendre favorable ~~ par rapport au chiffre des dépenses
du budget futur qui est & son lour minimisé. :

C’est de cette facon, mes chers collégues, qu’on a pu dire,
en présentant le budget de l’exercice 1955, qu’il était meilleur
que celui de 1954, que le déficit était moindre. C’est abso-
lument faux, car, au départ, les dcépenses et le déficit du
budget de 1955 sont en augmentation sur ceux de 1954.

C’est pourquoi je vous demande, monsieur le représentant du .
Gouvernement, de vouloir bien en finir avee ces petites tri-
cheries qui ne trompent personne, surtout pas noire commis-
sion des finances et notre assemblée, mais qu’on est obligé
de révéler & la tribune, ne fat-ce que pour monirer qu'on
n’en est pas dupe. On arrive cependant, de ce fait, & déconsi-
dérer les pouvoirs publics qui se livrent fréguemment & de
telles pratiques. Tout cela — vous voudrez bien en prendre
conscience — nuit au développement harmonieux de nos insti-
tutions et A la considération que le Fays devrait avoir pour
elles. J’espére que vous reliendrez la lecon. (Applaudissements
sur divers bancs.) ‘

M Georges Marrane. Me permetlez-vous de vous inlerrompre,

~ mon cher collégue ?

M. le rapporteur général. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Marrane, avec 'autorisation
de D’orateur.

M. Georges Marrane. Monsieur le rapporteur général, 4 la

‘page 10 de volre rapport, vous rappelez que le Gouvernement

avait demandé un crédit de 100 millions pour le développement
des sports, des activités physiques dans les milieux du travail
et des activités de plein air. Ce crédit a été supprimé, sans
qu’il soit donné d’explications.

Au chapitre 41-21 (nouveau), d’autre part, vous signalez que
le Gouvernement avait demandé un crédit de 10 milliards
pour versements aux collectivités locales, & tilre de garantie .
de recettes en maticre de taxe locale et vous indiquez, en haut
de la page 11, que ce crédit a été reporté dans le collectif
d’ordonnancement. J’ai cherché, dans ce collectif d’ordonnance-
ment, si je trouvais ces 10 milliards. Je ne les ai pas trouvés.'

“Voulez-vous avoir Iamabilité de me dire & quel endroit ils

ont €té reportés 2
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M. le rapporteur général. Mon cher collégue, sur le premier
point, la suppression du crédit de 100 millions de francs en ce
qui concerne la jeunesse et les sports, la commission des
finances de I’Assemblée nationale avait proposé la disjonction
de ce crédit, qui représentait environ le quart de la dotation

primitive, en vue de recucillir, en séance publique, des expli-

cations de la part du Gouvernement. Ces explications mne lui
ant pas été fournies, C’est la raison pour laguelle I’Assemblée
a maintenu la disjonction. Nous-mémes, nous avens respecté
le chiffre qui avait été adopté par I’Assemblée nationale, puis-
que nous n’avions pas davantage de renseignements que la
premiére Assemblce. -

Je ne sais si le Gouvernement sera en mesure de nons four-
nir ici des explicalions supplémentaires. Toujours est-il qu'd
ma connaissance il n’a pas eu Pintention de demander devant
notre Assemblée le rétablissement de ce crédit.

Sur le deuxi¢me point, la suppression dans le collectif d'en-
gagement d’un crédit de 10 milliards & titre d'indemnités ver-
sées aux collectivités locales pour la garanlie de recettes en
matiére de taxe locale, je vous réponds que c’est fort juste-
ment que ce crédit ne figure pas dans le collectif, car c’est
par un décret pris au début de l'année que cette somme de
10 milliards a pu étre attribuée aux collectivités locales.

La mesure étant intervenue avant le vote du collectif d’en-
gagement, la somme de 10 milliards ne doit donc plus y figu-
rer. Par contre, dans le collectif d’ordonnancement, vous
trouvez la ratification dudit décret. .

M. le secrétaire d’Etat, A Darticle 30, paragraphe 3°.
M. Georges Marrane, Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. Il résulte des explications que vous
venez de donner, monsieur le rapporteur général, qu'un décret
a été pris au début de 'année 1995, Cependant, la somme qu'il

révoyait n’a pas pu étre affectée aux collectivités locales pour
e budget de 1954. En définitive, la suppression du crédit prévu
dans le collectif d’ordonnancement aboutit 4 retirer cette somme
de 10 milliards promise aux collectivités locales pour l’année
1954 et & la reporter sur 'exercice 1955. J'aimerais, monsieur
le secrétaire d’Etat, que vous me donniez quelques explications
4 ce sujet,

M. le secrétaire d’Etat. Je de‘mande la' parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Dans le collectif d’engagement, un
erédit de 10 milliards de francs a été prévu pour étre aflecté
aux collectivités locales & titre de garantie. Avant qu’il ne soit
voté, nous avons pris un décret d’avance en date du 10 jan-
vier 1955. Dans le collectif d’ordonnancement de 1954, nous fai-
sons ratifier le décret du 10 janvier 1935 « portant autorisation
de dépenses A titre d’avance en excédent des crédits ouverls
(Finances et affaires économiques, -~ I. — Charges com-
munes) ». . )

Par conséquent, <’est bien sur 1954

nt, c’e que les crédits sont
accordés aux collectivités locales. -

M. Georges Marrane. Je demande la parole.
M. le président. La parolé est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. Je m’excuse auprés de M. le secréfaire
d’Etat et de M. le rapporteur §énéral, mais je lis le texte de la
Joi. Il y est indiqué: « en application des articles 21 et 22 de la
loi du 10 avril 1954 porfant réforme fiscale, le Gouvernement
avait demandé au présent chapitre un crédit de 10 milliards de
francs destiné & compenser les pertes de recettes subies par les
co(lsldectivités locales du fait de cette réforme. Ultérieurement, ce
crédit... ete. » : i . :

Si bien que, en 1954 — je ne dis rien d’inexact — les 10 mil-
liards prévus sont disjoints, Cela signifie qu’on n’a rien donn$
comme versement de garantie aux collectivités locales pour les
pertes de recettes résultant de la réforme fiscale.

M. le rapporteur général. Je demande la parole. ‘
M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général, Je ne sais §’il appartient au rappor-
teur général de donner A notre collegue M. Marrane les explica-
tions qu’il sollicite. Cependant, ses inquiétudes me paraissent
sans fondement, car ie décret pris au début de lannée 1955, si
on lit le texte, rattache bien les 10 milliards en question &
Vexercice 1954, . ‘ ,

En effef, le texte dil: « Est autorisée, i titre d’avances en
excédent des crédits ouverts par la loi n® 53-1314 du 31 décem-

bre 1953 et par des textes spéciaux, I'impulation au budget

général de dépenses s’élevant a la somme de 10 milliards, appli-
cables au chapitre 41-21 (nouveau): indemnités versées aux
collectivités locales a titre de garanlie de recettes en maliére de

- taxe locale, du budget des finances et des aflaires économiques

(I. — Charges communes) pour I’exercice 1954 ».

Par conséquent, quoique faite avec un certain retard, il faut
bien le reconnaitre, et vous avez tout A fait raison de ce point
de vue, D'affectation des sommes en question porte bien sur
L'exercice 1954,

L. G?orges Marrane. Je vous remercie, monsieur le rapporteur
général.

M. ‘le secrétaire d’Etat. Pour plus de précisions, M. Marrane
voudra hien se reporter & I’exposé des motifs dudit décret a la
page 279, ou il est dit irés exactement: « Par conséquent, est
autorisé le payement immédiat de ces dépenses sur 'exercice
1954 A titre d’avance en excédent des crédits ouverts ».

. M. Georges Marrane. Je vous remercie, monsieur le ministre.

En ce qui concerne le crédit de 100 millions pour les sports,
M. le rapperteur général déclare n’avoir recu aucune explica-
tion. Seriez-vous en mesure, monsieur le secrétaire d’Etat, de
nous dire pourquoi le Gouvernement, qui avait proposé l'ins-
cription de 100 millions, en accepte la suppression ?

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Lorsque le collectif fut déposé, en
novembre 1954, on avait envisagé la possibilité d'utiliser ces
100 millions. Cette possibilité ne s’est pas manifestée et comme
il y a maintenant des crédits suffisants dans le budget de 1955
pour cette destinatlion, nous avons accepté la suppression de
cette somme..

M. Ie rapporteur général. Je demande la parole. _
M. le président. La parole est & M. le rapportéur général.

M. le rapporteur général, Cetie réponse de ‘M. le secrétaire
d’Etat provoque, de ma part, la question suivante: M. le secré-
taire d’Etat ne trouve-t-1l pas anormal, puisqu’au moment ou
on a discuté ce collectif la somme n’était pas nécessaire, de
ne pas avoir pris lui-méme Tinitiative d’en demander la sup-
Fression; ne trouve-i-il pas anormal qu’une commission de
’Assemblée ait da effectuer cette suppression sans aucune
observation ou sans aucune indication de sa part ?

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole,
. M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais répondre 4 M. le rapporteur
général que si le collectif ¢était venu en discussion sans avoir
subi le crible nécessaire, inévitable, de la commission des
finances, le Gouvernement aurait proposé l’annulation de ce
crédit. Mais il sait bien que les commissions des finances des
deux assemblées sont tellement. attentives qu’il* ne courait
aucuin risque en la matiére. Par conséquent, le Gouvernement
a ¢té heureux de constater que la commission des finances
avait va ce qu’il était disposé lui-méme a souligner! (Exclama-
lions a Uextréme gauche et rires.) ‘ .

M. Primet. Cd, c’est du sport !

M. 1e président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... - o

‘La discussion générale est close,

Je consulte le Conseil de la Républiq\ie sur le passage i la
discussion des articles dn projet de loi.

(Le Conseil décide de Dasser & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de I’article 1¢r:

« Art, 17, — 11 est ouvert aux ministres, au titre des dépenses
ordinaires des services civils pour l’exercice 1954, en addition
aux crédits ouverts par les lois relatives au développement des
crédits affectés aux dépenses des services civils pour Pexercice
1954 et({)ar des textes spéciaux, des crédits s’élevant & la somme
totale de 86.215.328.000 francs et répartis par service et par
chapitre conformément & I’état A annexé i la présente loi. »

L’article 1°r est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant
a 'état A, .
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Je domme lecture de cet état:

ETAT A

> . N

DEPENSES ORDINAIRES DES SERVICES CIVILS

Tableau, par service et par chapitre, des crodits supplémentaires
accordés sur l'exercice 1954.

" Affaires étramgeéres.
1. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES
Tirre I1I. — MOYENS DES SERVICES
4o partie. — Matériel et fonclionnement des services.

« Chap. 34-95. — Missions. — Organisation et participation
3 des conférences internationales, 35 millfons de frares. »

Personne ne demande la parole %..

Je mets aux voix le chapitre 34-93.

(Le chapitre 34-95 est adopté.)

7¢ partie. — Dépenses diverses,

M. le président.
« Chap. 37-91. — Réparations civiles, 125 millions de francs. »
w (Adopté.) , _

Agriculture.

Trreg HI. — MoYENS DES SERVICES
1™ partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-83. — Direction généra’e des eaux et foréts.
— Salaires et accessoires des salaires du personnel ouvrier,
61 millions de francs. » — {Adoplé.) '

3¢ partie. — Personnel en activilé et en retraite.
Charges sociales.

« Chap. 33-01. — Prestations et versemenis obligatoires,
15.400.000 francs. » — (Adopté.}

Anciens combattants et victimes de la guerre.

TrrRE IV — INTERVENTIONS PUBLIQUES
6 partie. — Action sociale, assistance el solidarilé.

« Chap. 46-05 (nouwveau). — Négociation france-belge du 2 juil-
let 1954, 201.683.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 46-23. — Pensions d’invalidité, 5.700 millions de
francs. » ~— (Adopié.) :

« Chap, 46-27. — Soins médicaux gratuits et frais d’applica-
tion de g ioi du 31 mars 1919 et des lois subséquentes, 600 mil-
lions de francs. » — (Adopiée.)

. Education natisnale.
Trrre JIL. — MOYENS DES SERVICES
1™ partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.
« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 200 millions de
francs. » — (Adopté.)

3¢ partie. — Personnel en activité et en retraile.
Charges sociales.

« Chap. 33-01. — Preslalions el verseménts obligatoires,

800 millions de Irancs. » — (Adopté.)

[

5¢ partie. — Travauz d’eniretien. .
« Chap. 35-41. — Enseignement techniqﬁe. — Travaux d’en-
tretien, 150 millions de {rancs. » — {Adopté.)

TITRE 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

3¢ partie. — Action éducative et culturelle.

« Chap. 43-53. — Jeunesse et sports. — Développement des
sports, des activités physiques dans Jes milieux du travail el
des activiiés de plein air. » "

Finances et affaires éconpmiques.
1. — CHARGES COMMUNES

TiTRE [°*, ~— DETTE PUBLIQUE
ET DEPENSES EN ATTENUATION DE RECETTES

i partie. — Dette intérieure.
Dette perpétuelle et amortissable.

« Chap. 11-01. — Service des rentes perpétuelles et amortis-
sables ainsi que des bons et obligations du Tréser & moyen
terme, 2.215 millions de francs. » — (ddopté.)

2° partie. — Detle intérieure. — Delte flottante.

« Chap. 12-04. — Frais de trésorerie, 2.500 millions de francs. » -
— (Adopté.) k ‘

T1TRE I, — MOYENS DES SERVICES
1™ pariie. — "Personnel, — Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-93. — Amélioration de la sitdation des personnels
de I’Etat, 6 milliards de francs. » — (Adopté.) :

2¢ partie. — Personnel. — Pensions et allocations.

« Chap. 32-93. — Pensions mililaires, 7.780 millions de francs. »
— (Adopté.) -

« Chap. 32-94. — Pensions civiles, 6.100 millions de franes. »
— (Adoplé.)

TiTRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

4¢ partie. — Action économigue. — Encouragements
€t interventions.

« Chap. 44-92. — Subventions économiques, 11 milliards de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 44-93. — Dégrévement des carburants agricales, 1 mil-
liard 600 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 44-94 (nouvean). — Subvention au service des alcools
pour I'indemnisation des distillateurs dont les contingenis ont
&té réduits ou supprimés. » — (Mémoire.) ’

II. — SERVICES FINANCIERS
TrrRe III. — MOYENS DES SERVICES
3¢ partie. — Personnel en activiié et en relraile.
Charges sociales.

« Chap. 33-91. — Prestations et versements obligaloires,
150 millions de Irancs. » — {Adopié.) o

TITRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES '
2¢ partie. — Action internalionale.

« Chap. 42-01. — Assistance économique & des gouvernements - .
étrangers, »

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrélaire d’Etat.

M, le secrétaire d’Etat. Mes chers oollégues, je demande au
Conseil de la République de vouloir bien rétablir le crédit de
1.300 millions qui avaitl ¢té¢ demandé par le Gouvernement.

Comme le rapporteur général lexplique dans son rapport,
I’Assemblée nationale a disjoint ce chapitre et le rapporteur
de la commission des finances de I’Assemblée nationale fait
remarquer, en eflet, qu’un accord passé entre le gouverne-
men{ yougosiave et le Gouvernement Irancais, en avril 191,
affait aifecté au réglement parliel des créances Iinanciéres
francaises un prélevement de 12 p. 400 sur le produit des
exportations yougoslaves en France.

Cet accord est venu & expiration et de nouveaux pourpar-
lers ont été engagés en vue de le renouveler. Or, le gouverne-
ment yougoslave ne semblait pas accepter le renouvellement
de ce prélevement, aussi la commission des finances avaii-elle
décidé lannulation de ce crédit pour prolester contre lalti-
tude de ce gouvernemeni étranger. .

11 m’a été précisé ce matin par M. le minisire des aflaires
éirangéres que l'accord ¢tait enfin réalisé avec le gouverne-
ment yougoslave et qu’en conséquence il serait opportun que:
ce crédit de 1.300 millions fat rétabli dans le collectif. '
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C’est dans ces conditions que je demande au Conseil de la
République, en égard a l'information que je lui apporte éma-
nant de M. le minisire des affaires étrangéres, de vouloir bien
rétablir ce crédit.

M. le président. Quel ost 'avis de la commission ? .

M, le rapporteur général. Il est bien certain, mes chers col-
legues, que si, comme le dit M. le secrétaive d’Elat au budget,
parlant au nom du ministre des aflaires étrangéres, cetle ‘ques-
tion est en voie de réglement, nous n’avons pas de raison de
refuser le rétablissement du crédit demandé par le Gouver-
nemertt,

Seulemment, je suis assez hésitant paree qu’il s'agit de
1.300 miliions. Autant, tout & I’heure, nous avons bien voulu
accepter de rester A découvert dans nos relations avec UEspa-
gne, s’ugissant de 118 millions, autant, s'agissant de 1.300 mil-
lions, j'hésite & donner I'accord de la commission des finances.
Je ne suspecle point, bien siar, la parole de M. le sgcrétaire
d’Etat au budget ni celle de M. le ministre des aflaires étran-

¢res, mais on ne nous dit pas que l'accord est réalisé avec
e gouvernement yougoslave pour ce prélévement de 12 p. 100
sur leurs exportations; on nous indigue Simplement que I'ac-
cord est en cours d’élaboration,

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etal.

M. le secrétaire d’Etat. Je ne voudrais pas tenir des propos
ui ne fussent pas rigoureusement exacls et je ne peux que
ire ce qui m’a ¢été indiqué, car je suis revenu de I’Assem-
blée nationale dans le trés court délai que les ministres du
budget ont pour voir leur courrier et quelquefois s’alimenter
un peu.

I m'a é1é indiqué que le ministre des affaires étrangéres
avait 1éléphoné pour dire que l’accord était rcalisé, que I'atli-
tude prise par I’Assemblée nalionale avait eu un heureux
effet et qu’en conséquence il nous était demandé de rétablir le
crédit de 1.300 millions, Voila irés exactement les propos qui
m’ont été rapportés de la part de M. lec ministre des affaires
étrangéres.

M. le rapporteur général., Je demande la pdrole.
M. le président, La parole est 3 M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Mes chers collégues, j'enregistre
ue, pour une question qui met en cause un crédit de 1.300 m'l-
lions, les ministres sont tellement surmenés qu’ils ne peu-
venl I'examiner que d’une manitre hative, qu’ils ne peuvent
avoir des explications gue par téléphone, que ces explications
sont relativement somrnaires, qu’on nous dit que Iattitude

rise par PAssemblée nationale ayant fait bonne impression
e ministre demande le rélablissement du erédit. :

Moi, je m’en référe A la sagesse du Conseil de la République.

. M. le secrétaire d’Etat. Je veux bien prendre 1’engagement
devant le Conseil de la Républi(}ue que ce crédit de 1.300 mil-
lions sera utilisé seulement si
nécessaires aux membres du Parlement sont réalisées,

M. le président. Mes chers colltgues, vous avez entendu les
roposilions faites par M. le secréiaire d’Etat aux finances et
es conclusions de M. le rapporteur général de la commission
des finances. M. le secrétaire d’Etat aux finances demande le

rétablissement du crédit initialement inscrit par le Gouver-
nement, crédit qui s’éléve A la somme de 1.300 millions. La
cominission s’en rapporte & la sagesse du Conseil.

Je consulte le Conseil sur le rétablissement du crédit de
1.300 millions de francs. -

{Aprés une premiére éprewve.d main levée déclarée dou-
leuse par le bureau, le Conseil, par assis et levé, décide de
rétablir le crédit.) .

M. le président. Je mels aux voix le chapitre 42-01, avec le
erédit de 1.300 millions., -

{Le chapitre 42-01, avec ce chiffre, est adopié.)
M. le président.

IL.- — AFFAIRES ECONOMIQUES
TIIRE IV. ~— INTERVENTIONS PUBLIQUES

4° partie. — Aclion économique. — Encouragements
et interventions.

« Chap. 44-13, — Remboursement de charges fiscales &
certaines activilés industrielles et agricoles, 12 milliards de
francs. » — (Adoplé.) )

es conditions qui apparaissent

France d'outre-mer.

Titre HI. — MoYENS DES SERVICES

4° partie. — Maltériel et fonctionnement des services.
« Chap. 84-41. — Personnel d’autorité en service dans les
‘territoires d’outre-mer. — Remboursement de frais, 280 mil-

‘lions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 34-51, — Magistrats de droit civil et de droit pénal
francais en service dans les territoires d’oulre-mer. — Rem-
boursement de frais, 50 millions de francs. » — (Adoplé.)

TITRE IV. — INIERVENTIONS PUBLIQUES
1re partie. — Interventions politiques el adminisiratives.

« Chap. 41-91. — Subventions aux budgets fédéraux et locaux
des territoires d’outre-mer, 59.315.000 francs. » — (Adopté.)

Intérieur.
Titre I1II. — MOYENS DES SERVICES
4° partie. — Matériel et fonctionnement des services. -

w Chap. 34-41. — Siweté nationale. — Remboursement de -
frais, 200 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-42. — Sdarelé nationale, — Matériel, 50 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-92. — Achat, entretien et fonctionnement du maté-
riel aulomobile, 55 millions de {rancs. » — (Adopté.) :
« Chap. 34-94. — Dépenses de transmission, 70 millions de

franes. » — (Adoplc.)

5o partie. — Travaux d’entretien.

« Chap. 35-91. — Travaux immobiliers, 4 millions de francs. »
— (Adopté.)

6* partie. — Subuventions de fonctionnement. -

« Chap. 36-31. — Participalion de T'Ltat aux dépenses des

_.services de police et d’incendie de la ville de Paris, 1 milliard

de francs. » — (Adopté.)

7° partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 3791, — Frais de contenticux et réparations civiles,
21 millions de francs., » — (Adopté.) i

TrTre IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
Te partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité,
« Chap. 46-91. — Secours d’extréme urgence aux victimes de

calamilés pubiiques, 50 millions de francs. » — (Adopté.)

Présidence du conseil,
I. — SERVICES CIVILS -
© A, — Services généraux.
Trrre I, — MOYENS DES SERVICES

1° partie. — Dépenses diverses,

« Chap. 3791, — Fonds spéeiaux,” 61.500.000 francs. » —
(Adopté.) :
B. — Service juridique et technique de la presse,
TITRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
1 partie. — Inlerventions poliliques et administratives.
« Chap. 41-01. — Subvention 4 D'agence France-Presse

116 millions de francs. » — (Adoplé.) .

« Chap. 41-04. — Allégement des charges supportées par les
journaux a raison des communications téléphoniques des cors
respondants de presse, 20 millions de francs, » — (Adopté.)
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Présidence. — Etais associés.l
TitRe NI, — MOYENS DES SERVICES
gre pam'e. — Personnel. — Rémunérations d’artivité.
« Chap. 31-H1, — Commissariat général de France en Indo-
chine. — Hauts commissariats et services communs, — Rému-

nérations principales, 50 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-21. — Mission d’enseignement francais et de coopé-

ration culturelle. — Rémunérations principales, 65 millions de
francs » -— (Adopté) . .
« Chap. 31-31. — Services techniques. — Rémunérations prin-
cipales, 119 millions de francs. » — (Adopié)
Titre IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES -
7% partie. — Aclion sociale. — Prévoyance.

'“ Chap. 47-01. — Subvention a la caisse de retraites de la
France d’outre-mer, 131 millions de francs. » — (Adopie.)
Recenstruction et logement.
Tirke 11, — MOYENS DES SERVICES
ire parlie. — Personnel. — Rémunérations d’aclivdé.
« Chap. 31-12, — Services extérieurs. — Indemnilés €T alloca-
tions diverses, 57.870.000 franes. » — (Adopté.)
Santé publique et populaiion.
TrrRe IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
6° parlie. — Action sociale. — Assistance et solidarité.

« Chap. 46-22. — Services de la population et de 'entr’aide. —

Assistance & lenfance, 500 millions de francs, » — (Adopté.)
« Chap. 46-23. — Services de la population et de Ventr’aide. —~
Assistance a la famille, 450 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap, 46-24. — Services de la population et de Denlr’aide. —
Allocaiions de matermiié (population non aclive), 90 mullions
de francs. » — (Adopté) . )

« Chap. 46-25. — Services de la population et de I'entr’aide.
— Allocations aux familles nécessiteuses dont les soufiens
indispensables sont appelés sous les drapeaux, 700 millions de
francs. » — (Adopié.)

« Chap. 46-26. — Services de Ja population et de 'entr’aide.
— Ascistance médicale gratuite, 2.200 millions de franes. » —
(Adopté.) . )

« Chap. 46-27. — Services de la population et de l'entr’aide.
— Assisiance aux tuberculeux, 170 millions de franes. » —
(Adopté.)

« Chap. 46-29. — Services de la population et de I'entr’aide.
— Hospitalisation des protégés francais et des indigents étran-

gers appartenant a des pays sans traités - de réciprocité,
80 millions de franes. » — (Adopié.) .
« Chap. 46-31. — Services de la population et de Pentr’aide.

— Assistance aux vieillards, aux infirmes et aux incurables,

1.450 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 46-35. — Distribution gratuite de sucre aux économi-
_ quement faibles, 90 millions de francs. » — (Adopté.)

7¢ partite. — Aclion sociale. — Prévoyance.

« Chap. 47-11. — Services de la santé. — Mesures giénérales
de protection de la santé publique, 45 millions de francs. » —
(Adopté.} .

« Chap. 47-12. — Services de la santé, — Proteclion malernelle
¢t infanlile, 70 millions de francs. » — (Adopté.)
Travail et sécurité sociale.
TiIRE 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
3¢ parlie — Action éducative et culturelle.
« Chap. 43-12. — Services du travail et de la main-d’ccuvre.

— Formalion professionnelle des adultes, 491 miilions de
francs, » — (Adogté.)

7¢ partie.’ — Action sociale, — Prévoyance.

« Chap. 47-22. — Services de la sécurité sociale. — Contri-
butien annuelle do 1Etal an fonds spécial de retraites de la
caisse autonome nationale de sécurité sociale dans les mines
et & diverses caisses de retraites, 300 millions de francs., » —

(Adopté.)
Travaux publics, transports et tourisma.

1. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME |
TiTRe HI. — MOYENS DES SERVICES
6° partie. — Subvention de fonctionnement.

« Chap. 36-21. — Renles. — Remhoursement de frais & I'Union
nationale des associations de tourisme, 16.060.000 francs, » -
(Adopté.) . :

. TirrRE 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

5¢ partie. — Action économique.
Subventions aux entreprises d’intérét mnational,
« Chap. 43-43. — Chemins de fer. — Application de Darti

cle 18 ter de la convention du 31 aofit 1937 entre I'Etat et la
Société nationale des chemins de fer francais, 20 milliards

de Ifranes. » — (Adopté.)

III. — MARINE MARCIIANDE
TrtRE 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES .
7® partie. — Action sociale. — Prévoyance.

_ « Chap. 47-31. — Subvention & D’établissement national des
invalides de }a marine, 450 millions de francs. » — (Adopté.)
Personne ne demande la parole ?... . -

Je meis aux voix Pensembie de Varticle 1<, avee la somme
de 86.215.328.000 francs, résultant des votes intervenus sur les
chapitres de l'élat A.

(L’article 1=, avec ceile somme, est adoplé.)

_M. le président. « Art. 2. — Il est ouvert aux ministres, au
titre des dépenses en capital des services civils pour Vexercice
1954, en addition aux autorisations de programme et aux cré-
dits de payement alloués par les lois relatives au développe-
ment des erédits affectés aux dépenses des services civils pour
Pexercice 1954 et par des textes spéciaux, des autorisations de
programme et des crédits de payement s’élevant respectivement
& 4.147 millions de francs et & 2.950 millions de francs et répar-
tis, par service et par chapitre, conformément 3 I’état B annexé
a la présente loi, »

1éIf’i”}i%de 2 est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant A
? a . .

Je donne lecture de cet état:

ETAT B

DEPENSES EN CAPITAL DES SERVICES CIVILS
Affaires étrangéres.
I. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
7 partie. — Equipements administratifs etv divers. |

« Chap. 57-10, — Achat et aménagement d’immeubles diplo-
matiques et consulaires:

« Autgrisation de programme, 100 millions de franes;

« Crédit de payement, 100 millions de francs, »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 57-10.
(Le chapitre 57-10 est adopté))

TiTRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
A. — Subventions et participations.
8 partie. — Investissements hors de la métropole.

M. le président. « Chap. 68-0f (nouveau). — Participation
de la métropole au programme de lulle contre le chomage
en Tunisie: .

« Autorisation de programme, 800 millions de francs;

« Crédit de payement, 800 millions de francs, » — (Adopté.)
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Agriculture.
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
‘ ire partie. — Agricullure.
« Chap. 51-60. — Grands travaux d’hydraulique et d’équipe-
ment agricoles: ‘ : 8
"« Autorisation de programme, 40 millions de francs;
« Crédit de payement, 10 millions de francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 51-80. — Travaux d’équipement des eaux el foréts:
« Autorisation de programme, 6 millions de francs;
« Crédit de payement, 6 millions de francs. » — (Adopté.)

YITRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
A. — Subventions et participations.
ire partie. — Agriculiure.

« Chap. 61-60, — Subventions d’équipement pour le génie
rural:

« Autorisation de programme, 1.100 millions de francs;

« Crédit de payement, 234 millions de francs. » — (Adopté.)

Education nationale.

TITRE V., — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT

6° partie. — Equipement cullurel et social.
« Chap. 56-40. — Ecoles nationales et établissemenis d'ensei-
gnement technique. — Equipement:

« Autorisation de programme, 221 millions de francs. =
(Adopté.) o :

France d'outre-mer,
(Dépenses civiles.)
TITRE VI, — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
- 8 partie. — Investissements hors de la métropole. . -
« Chap. 68-94. — Subventions pour I'équipement public des
{erritoires d’outre-mer: . ’

« Autorisation de programme, 100 millions de francs;
-« Crédit de payement, 100 millions de francs..» — (Adopté.)

Intérieur,

’TITI}E VI. — INVESTISSSEMENTS
EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT

A. — Subventions et participations

o° partie. — Transports, communications et télécommunications.

« Chap. 63-50. — Subventions d’équipement pour la voirie
départementale et communale : . :

« Autorisation de programme, 110 millions de francs; :

« Crédit de payement, 55 millions de francs ». — (Adopté.)

'
5° partie. — Logement et urbanisme.

« Chap. 65-50. — Subventions d’équipement aux collectivités
pour les réseaux urbains; .

« Autorisation de programme, 50 millions de francs;

« Crédit de payement, 25 millions de francs ». — (Adopté.)

Présidence, Etats associés.

. TitrRE VI. — INVESTISSEMENTS
EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
®

8¢ partie. — Investissements hors de la métropole.

« Chap. 68-80. — Assistance technique aux Etats du Cambod
du Laos et du Viet-Nam : ’ b mbodse,
« Autorisation de programme, 500 millions de francs;

« Crédit de payement, 500 millions de francs ». — (Adopté.)

Travail et sécurité sociale.

TITRE V1. — INVESTISSEMENTS
EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT

6° partie. — Equipement culturel el social.

« Chap. 66-10 (nouveau). — Réadaptation et reclassement do
la main-d’euvre. — Formation professionnelle des” adulies:

« Autorisation de programme,; 1 milliard de francs; ,

« Crédit de payement, 1 milliard de francs ». — (Adopté.)

Travaux publics, transpoﬂs et tourisme.
I. — 1RAVAUX PUBLICS, "TRANSPORTS ET TOURISME
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXBCUTES PAR L'ETaT )
3® partie. — Transports, communications ét télécommunications.

« Chap. 53-20. — Routes et ponts. — Reconstruction et grosses
réparations :

« Autorisation de programme, 50 millions de francs;

« Crédit de payement, 50 millions de francs », — (Adopté.)

« Chap. 53-30. — Voies de navigation intérieure. — Equipee
ment ; : .

« Autorisation de programme, 70 illions de francs;

« Crédit de payement, 70 millions de francs ». — (Adopté:)

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 2 avec les sommes de 4.147 millions
de francs pour les autorisations de programme et de 2.950 mil-
lions de francs pour les crédits de payement, résultant des votes
émis sur l’état B.

(L’article 2, avec ces sommes, est adoptc.)

M. e président. « Art. 3. — Sur les autorisations de programme
et les crédits de payement ouverts aux ministres, au tilre des
dépenses en capital des services civils pour l'exercice 1954, par
les lo's relatives au développement des crédits aflectés aux
dépenses des services civils pour Vexercice 1954 et par des
textes spéciaux, des autorisations de programme et des crédits
de payement s’élevant respectivement 4 614 millions de francs
et 150 millions de francs sont définitivement annulés, ccuformé-
ment & I'état C annexé A la présente loi. » _
| ]t,’ar(t:icle 3 est réservé jusqu'au vote des chapitres figurant 3
"état C.

Je donne lecture de cet état:

. ' ETAT €
DEPENSES EN CAPITAL DES SERVICES CIVILS
‘Education nationale,
TiTRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
6° partie, — Equipement culturel et soeial.

« Chap. 56-45. — Ecoles nationales et établissements d’ensei-
gnement technique. — Equipement (plan quinquennal): '

« Autorisalion de programme annulée, 393 millions de franes;

« Crédit de payement annulé, 150 millions de francs. » -

« Chap. 56-46. — Centres d’apprentissage. — Equipement (plan
quinquennal) : .

« Autorisation de programme annulée, 221 millions de francs. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix-l'arlicle 3.

(L’article 3 est adopié.)

#. fe président. « Art. 4, — I, — 1’état E annexé 3 Ia loi des

finances {mur I'exercice 1954 (m® 53-1308 du 31 décembre 1953),
est complété ainsi qu’il suit: - :

.0 225 9 92 0 005 006095 sBeEHNIECEYT I 2E VT s R

« FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES
« 1. — CHARGES COMMUNES

'0..@0..00):‘.:':-.-.c.n-nol.‘,’ﬂ'.’-nl!l‘n'l'o"

« Chap. 41-21. — Indemnités versdes aux collectivités locales
A titre de garanties de recettcs en matitre de taxe locale. »

« II. — Les dépenses fmputables au chapitre 41-21 du bhudget
des charges communes pour l'exercice 1954, « Indemnités ver-
sées aux colleclivités locales & titre de garanties de recettes
en matiére de taxe locale », sont acquittées par les trésotiers-
payeurs généraux, ou pour leur compte, sans engagement et
ordonnancement préalable. » — {Adopté.), ‘
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« Art. 5. — Les .créances des organismes francais en cours
de liquidation en Allemagne et en Autriche envers des débi-
teurs francais résidant sur le territoire francais sont recou-
vrées selon la procédure applicable aux créances de I’Etat étran-
geéres 4 'impot et au domaine, » — (Adopté.)

« Art. 6. — Le chapitre ouvert pour mémoire au budget dn
ministére des finances (I. — Charges commurnes) au titre de la

subvention au service des alcools, pour l'indemnisatlion des.

distillateurs dont les contingents ont été réduits ou supprimés,
est doté en cours d’exercice d’un crédit égal au montant nomi-
nal des titres remis aux distillateurs par application des
dispositions de ['article 12 de la loi n° 53-1314 du 31 décem-
bre 1953,

« Le rattachement des créditd sera effectué par arrété du
ministre des finances, des aflaires ¢conomiques et du secrétaire
d’Elat aux finances et aux affaires économiques. » — (Adopté.)

« Art. 7. — Sont ratifiés en conformité des disposilions des
articles 4, dua décret du 25 juin 1934, et 5 du décret du 29 novem-
bre 1934, les décrets suivants, pris en application de I’article 43
de la loi du 30 avril 1921: . )

« 1° Le décret n° 54-938 du 13 septembre 1954 portant autori-
sation de dépenses & titre d’avances en excédent des crédits
ouverts (Intérieur);

« 2° Le décret n° 54-952 du 14 septembre 1954 portant autori-
salion de dépenses a titre d’avances en excédent des crédits
ouverts (Travail et sécurité sociale); ‘

« 3° L’article 2 du décret n° 54-992 du 6 octobre 1954, insti-
tuant des mesures exceptionnelles ayant pour objet de faciliter
et d’accélérer la reconstruction des zones éprouvées par séismes
en Algérie et de permettre le logement provisoire des sinistrés;

« 4° Le décret n° 54-1063 du 2 novembre 1954 portant autori-
sation de dépenses a titre d’avances -en excédent des crédits
0{1\'er)ts (Affalres étrangéres. — 1. Services des affaires étran-
geres); ‘

« 5° Le décret n° 54-1064 du 2 novembre 1954 portant autori-

salion de dépenses, 4 titre d’avances en excédent des crédits

ouverts (France d’outre-mer), » — (4doplé.)

g Ml. le président. Je vais mettre aux voix ’ensemble du projet
e loi.

M. Georges Marrane. Je demande la parole pour expliquer mon °

- vole. .
M. le président. La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. M. le rapporteur général du budget a
apporté Ces critiques justifiées sur le fait que ce projet de loi
contient des crédits supplémentaires dépassant de 100 milliards
les annulations de crédit de payement. Ces annulaiions sont
- intervenues précisément sur le budget de Y’éducation nationale.
1l est pris 614 millions sur les crédits d’engagement destinés a
Yenseignement technique et aux centres d’apprentissage.

M. le rapporteur général a trés justement fait remarquer que
la plupart des crédits supplémentaires auraient da normale-
ment éire prévus dans le budget. M. le rapporieur général
conelut au vote des crédits apportant ainsi sa confiance au
Gouvernement. Vous me permetirez, au nom du groupe com-
muniste, de conclure différemment, car nous n’avons pas les

mémes raisons d’apporter noire confiance a la politique du .

Gouvernement,

Je veux également marquer qu’au chapitre 43-33 le Gouver-
nement avait prévu 100 miliions pour les activités physiques
et les sports. I n’a pas éprouvé le besoin de combatire
la réduction de ce crédit, ce qui indique que, quand il 'a
prévu, il n’avait pas du tout l'intention de l'utiliser.

D’autre part, le chapitre 44-13 indique que les dépassements
de crédits atteignent 12 milliards pour l'aide & P’exportation.
Ainsi, les erédits nécessaires i la satisfaction des besoins éco-
nomiques, sociaux et culturels de la population sont insuffi-
sants et parfois annulés, mais le Gouvernement trouve toujours
des milliards pour les entreprises capitalistes. '

Pour foutes ces raisons, le groupe communiste votera contre
Yensemble du projet de loi. (Applaudissements a Uexiréme
gauche.) ’

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. -
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

" M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais indiquer 4 M. Marrane
que la classe ouvriére francaise subirait un trés gros dom-
mage si les exportations ne pouvaient pas étre réalisées, sans
compter le déficit de la balance commerciale ef les conséquences
qu’il pourrait entrainer, :

M. Primet. Avant les dé¢houchés extérieurs, ont pourrait penser
aux débouchés intérieurs pour la .classe ouvriere! .
. M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi.

(Le Conseil de la Népublique a adopté.)

COLLECTIF D’ORDONNANCEMENT SUR L’EXERCICE 1954
Adoption d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, collectif d’ordonnan-
cement porlant: 1° ouverlure et annulation de crédits sur I'exer-
cice) 1954; 2° ratification de décrets (n°* 89 et 127, année
1955).

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
général de la commission des finances.

M. Pellenc, rapporteur général de la commission des finances.
Monsieur le président, j’ai fait tout & 'heure la présentation
des deux collectifs. Je n’ai rien 4 ajouter.

M. le président. Personne ne demande la parole dans la dis-
cussion générale ?.., : '

*Je consulte le Conseil de la République sur le passage A la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)
M. le président. Je donne lecture de I’article {1°r:

SECTION I
DEPENSES ORDINAIRES DES SERVICES CIVILS

« Art, 1o, — 11 est ouvert aux ministres, au titre des dépens
ses ordinaires des services civils pour I'exercice 1954, en addi-
tion aux crédits ouverts par les lois relatives au développement
des crédits affectés aux ddépenses des services civils pour
Texercice 1954 et par des textes spéclaux, des crédits s’élevant
A la somme totale de 9.970.862.000 francs et répartis - par service

et par chapitre, conformément & 1’élat A annexé & la présente’

loi ». . . S

L’article 1°r est réservé jusqu’'au vote des chapitres figurant
a I'état A annexé.

Je donne lecture de cet éfat:

t

ETAT A

DEPENSES ORDINAIRES DES SERVICES CIVILS
" Affaires étrangéres. -
I. — SERVICE DES AFFAIRES ETRANGERES
i TiTRE HI. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-01. — Administration centrale. — Rémunérations
principales, 5.531.000 francs. » ,

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-01.

(Le chapitre 31-01 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-02. — Administration cenlrale, =
Indemnités et allocations diverses, 1.509.000 francs, » e
(Adopté.) . S :

3¢ partie. — Personnel en activité et en relraile,
Charges sociales.

« Chap. 33-91. — Prestations et versements obligaloires, 7 mil.
lions 493.000 francs. » (Adopié.)

« Chap. 33-92. — Prestations et versements facultatifs, 215.000
franes. » — (Adopté.) .

4° partie. — Matériel el fonctionnement des services.

« Chap. 34-02. — Adminisiration cenirale. — Matériel, 9 mil-
lions 449.000 francs. » — (Adopité.) .

« Chap. 34-03. — Adminisiration centrale. — Frais de récep-
tion de personnages étrangers et présents diplomaliques, 3 mil-
lions 500.000 francs. » == (Adopié.) - o

v
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« Chap. 3491, — Loyers et indemnilés de réquisition, 3 mil-
“lions 100.000 francs. » — (Adopde.) ‘ . .

« Chap. 34-93. — Remboursement i diverses administrations,
6.540.000 francs. » — (Adopté.) . L

« Chap. 34-95. — Missions. — Organisation et participation &
des conférences internationales, 8 millions de francs. » =
(Adopté.)

TitRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
9 partic. — Action inlernationale.

« Chap. 4201, — Frais de résidence d’ambassades éirangéres,
684.000 francs. » — (ddopié.) :

« Chap. 42-23. — Relations culturelles avec [Iéiranger. —
Echanges cullurels, 2 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 42-31. — Porticipation de la Franee 3 des dépenses
internationales, 92.820.000 franecs. » — (Adopté.) o

« Chap. 42-32. — Subventions & divers organismes, 4 millions

810.000 franes. » — (Adopté.}

1. — AFFAIRES ALLEMANDES ET AUTRICHIENNES

TirrE 1TI. — MOYENS DES SERVICES
. {r partie. ~~ Personnel. — Rémunérations & activité.

« Chap. 31-11. — Services extérieurs. — Rémunérations prin-

cipales, 10.829.000 francs. » — (Adopté.) .
« Chap. 31-13. — Personnels éirangers. — Rémunérations prin-
cipales et allocations diverses, 3.913.000 francs. » — (Adopté.)

TITRE 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
20 partie. — Action internationale.
« Chap. 42-11. — Subventions, 1.770.000 francs. » — (Adopté.)

po Agrieulture.,

TIiTRE [*. — DETTE PUBLIQUE ET DEPENSES
EX ATTENUATION DE RECETTES

© B° partie. — Remboursements et restitutions. -
.« Chap. 13-81. — Remboursements sur produits. divers des
foréts, 14.250.000 francs. » — (Adopté.)
TiTRE HI. — MOYENS DES SERVICES »
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-11. — Inspection générale de l'agriculture. —
Rémunérations principales du personnel de Vinspeclion géné
rale et du personnel chargé de la liquidaiion des comples
spéclaux, 733.000 francs. »-— (Adopté.)

4e partie. — Maiériel et fonctiannement des services.

-« Chap. 34-34. — Service de la proteclion des végétaux. ==
Remboursement de frais, 4.500.000 francs. » — (Adopté.)

6° partie. — Subventions de fonctionnement.

« Chap. 36-41. — Institut national de la recherche agrono-
mique. — Subvention de fonctionnement, 7T millions de
francs. » — (Adopté.) ) :

; 7* partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-51. — ‘Chambre d’agriculture. — Frais d’¢lections

générales, 2 millions de francs. » — (Adopté.z

« Chap. 37-81. — Imposiiions sur les foréts domaniales,
27.520.000 francs. » — (Adopté.) ‘

« Chap. 37-91. — Droits d’nsage. —— Frais d’instance, ==

Indemnilés 3 des tiers, 8.376.006 francs. » — (Adopté.)

TiTRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES

4* partie. — Action économigue. — Encourggements
et interventions.

,% Chap. 44-02. — Congrés. — Expositions et manifestations
d’intérét général, 3.998.000 francs. » — (Adopté.) :
6° partie. — Aclion sociale. — Assistance et solidarité.

« Chap. 46-52. — Remboursement 3 la caisse natiopale de
crédit agricole, 7.916.000 francs, » — (ddoplé.)

Anciens combattants et victimes de la guerre,
_ TrrRE III. — MOYENS DES SERVICES
1*e partie. — Personnel. — Rémunérations dactivité.

« Chap. 3121, — Services extérieurs. — Rémunérations prine
cipales, 12.947.000 francs. » — (Adopté.)

3¢ parlie. — Personnel en activité et en retraile.
Charges sociales.

« Chap. 33-91. — Prestations et versements -obligatoires,
55 millions de francs. » — (Adaopté.)

’

4e partie. — Mntériel et ]'onctiorn.nemeht des services.

« Chap. 34-02. — Administration centrale. — Matériel et
dépenses diverses, 5 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-12. — Institution nationale des invalides. — Maté-
riel et dépenses diverses, {5 millions de franes. » — {(Adopté.)

« €Chap. 34-22, — Services extérieurs. — Matériel et dépenses
diverses, t3 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-41. — Service des transports et des transferts de
corps. — Matériel, dépenses diverses et remboursement de

_Irais, 43 millions de franes. » — (Adopté.) . '

TiTRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
" ¢ parlie. — Action sociale. — Assistance ef solidarité.
I .

"« Chap. 46-02. — Secours_et allocations & d’anciens militaires
et A leurs ayants cause, 4.500.008 francs. » — (Adopié.)

. Education nationale.

- Titre Il — MOYENS DES SERVIEES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d'actim'tlé.'\
« Chap. 31-02. — Administration cenirale, — Indemnités et

-allocations diverses, 1.419.000 francs. » — (Adopté.}

« Chap. 31-13, — Eceles normales supérieures. — Rémuné-

_ralions principales, 142.174.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3t-14. — Grands établissernents d’enseignement supé-
rieur. — Institut de France. — Académie de médecine. —=
Rémunérations principales, 7.929.000 francs. » — (Adopté.}

« Chap. 31-22, — Lycées et colteges. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 300 millions de franes. » — (Adopié.y

« Chap. 31-34. — Eeoles primaires élémentaires. — Rémunéra-
tions principales, 111.600.000 franes. » — (Adapié.) i

« Chap. 31-41. — Conservatloire national des arts et métiers. =
Rémunérations prineipales, 2.625.000 francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 31-54. — Jeunesse et sports. — Rémunérations prin-
cipales, 21.040.000 franes. » — (Adopté.)
« Chap. 31-532. — Jeunesse et sports. — Indemnités et alloca-

tions diverses, 432.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 31-61. — Bibliothéques. — Rémunérations principales,
9 millions de francs. » — (Adopté.) '

« Chap. 31-71, — Inspection des arts et des lettres. — Rému-
nérations principales, 1.155.000 franes, » — (Adopté.) :

« Chap. 31-93. — Services communs. — Inspection générale et

administration académique. — Indemnités et allocations
diverses, 343.000 franes. » — (Adopté.) ,
4 partie. — Matériel et fonctionnement des services.

. # Chap. 34-42, — Enseignement technique. — Matériel, 73 mile
lions 846.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 3%1-51. — Jeunesse et sports. — Remboursement de
frais, 9 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-74. — Arts et lettres. — Célébrations et commsé-
moralions officielles, 15.700.000 francs. » — (Adopté.) -
.« Chap. 34-93, — Remboursements A diverses administra-
tions, 10 millions de francs. » — (Adopté.) -

6 partie. — Subventions de Jonctionnement,

- % Chap. 36-13. — Subventions aux grands établissements d’en.

.seignement supérieur et aux fondations de Ulnstitut de France,

6.900.000 francs. n — (Adoptd.y . . :
« Chap. 36-T4. — Thédtres nationaux, 248 millions de
francs. » — (Adopié.) :
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7¢ partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-41. — Application de la loi du 30 octobre 1946 sur
la Frévention et la ré})aration des accidents du travail et des
maladies professionnelles aux éleves des écoles publiques d’en-
seignement techuique et des centres d'apprentissage, » millivns
917.000 francs. » — (Adopté.)

TITRE 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
3° partie. — Action éducative et culturelle.

« Chap. 43-52. — Jeunesse et sports. — Développement de
I’éducation populaire et des activités ¢ducatrices et culturelles,
9.700.000 francs. » — (Adopté.) ’

« Chap. 43-54. — Aclivilés de jeunesse. -— Fonctionnement,
équipement, formation de cadres, 900.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 43-73. — Arts et lelires. — Spectacles, — Musique, ~—
Letires. — Subventions, 1.500.000 francs. » — (Adopté.)

7¢ partie. — Action sociale, — Prévoyance.

« Chap. 47-51. — Camps et colonies, maisons familiales de
vacances, communautés d’enfants, 200 millions de francs. » —
(Adopté.} : : :

Finances et affaires économiques.
I. — CHARGES COMMUNES

TiTRE I¢*. — DETTE PUBLIQUE
ET DEPENSES EN ATTENUATION DE RECETTES

ire partie. — Detle inlérieure, — Dette perpéluclle
et amortissable,

« Chap. 11-21. — Annuités pour le payement des subventions
de I’Elat attribuées aux collectivités locales, 97.712.000 francs, »
— (Adopté.)

« Chap. 11-23. — Service des provisiong faites au titre de la
garantie des emprunls conlractés par les anciennes colonies
devenues départements d’oulre-mer, 4.511.000 franes. » —
(Adopté.) , )

« Chap. 11-32. — Annuités diverses A la Société nationale
des chemins de fer francais et & diverses compagnies de che-
mins de fer, 10.590.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 11-34. — DParlicipation de VEtat au service des
emprunts émis en vue de permetire Yexcécution des opérations

révues au plan de modernisation et d’¢quipement, 5235 millions
p ,

de francs. » — (Adopté.)
- « Chap. 11-35. — Service des emprunts contractés par les
compagnies de navigation subventionnées en vue de la cons-
truction de navires devenus la propri¢té de P'Etat et pour
assurer la trésorerie de ces sociétés (application de la loi du
28 février 1948), 312.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 11-61. — Service des intéréts des emprunts contractés
yar I'U. N. E. S. C. O, en vue de la construction & Paris de
son siege permanent, 2.714.000 franecs. » — (Adopté.)

TitRe 1II, — MOYENS DES SERVICES
2¢ partie. — Personnel. — Pensions et allocations.

« Chap. 3221, — Subvention 3 Ja caisse des retrailes de
I'Imprimerie nationale, 21.979.000 francs. » — (Adopté.)

TITRE 1V, ' INTERVENTIONS PUBLIQUES
6 partie. — Action sociale, — Assistance et solidarilé,
« Chap. 46-93. — Prestations assurées par I'Etat au titre du

régime de sécurilé sociale des pensionnés (loi n° 50-879 du
29 juillet 1950), 771.305.000 franecs. » — (Adopté.)

II. — SERVICES FlNANClERS

TiTRE II. — MOYENS DES SERVICES »
1t partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité,
« Chap. 31-12, — Cour des comptes, cour de discipline bud-

gétaire et commission de vérificalion des comples des entre-
priscs publiijues. — Indemnités, 1.131.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-31. — Services extérieurs du Trésor. — Rémuné-
rations principales, 1 million de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-43. — Sevvices extérieurs de la direction générale

des impots. — Rémundrations principales, 239.650,000 francs. »
— (Adopté.) : -

« Chap. 31-45. — Emoluments des receveurs-buralistes non
fonctionnaires, 63 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-46. — Remises diverses, 15 millions de franes, »
— (Adopté.) : .

« Chap. 31-49. — Services extérieurs de la direction générale
des impots. ~— Mesures d’harmonisation et application du statut
unique des persvnnels de la catégorie A, 100 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-54. — Service du cadastre. — Travaux i l'entre-
prise ou a la tiche. — Frais de mancuvres, 12.700.000 francs. »
— (Adopté.) '

« Chap. 31-63. — Services exiérieurs de Padministration des
douvanes et droits indirects; — Rémunérations principales,
53.314.000 francs. » — (Adopté.)

-

3¢ partie. — Personnel en activité et en retraile.
Charyes sociales,

« Chap. 33-0l. — Prestations et versements,‘obligatoires,
56 millions de franes. » — (Adopié.)

4 partie. — Matériel et fonctionnement des services,

« Chap. 34-0f. — Administralion centrale, corps de conirdle
et conseil national des assurances. — Remboursement de {rais,
2 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-02. — Administration centrale, corps de contrdle
el conseil national des assurances. — Malériel, 4 million
100.000 franes. » — (Adopié.) '

« Chap. 34-31. — Services extérieurs du Trésor. — Rembeur-
sement de frais, 10 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-32. — Scrvices extériewrs du Trésor. — Matériel,
40 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 34-43. — Services extérieu’s de la direclion générale
des impots. — Matériel, 10 millions de francs. » — {Adopté.)

« Chap. 34-45. — Alelier général du timbre. — Malériel,
826.000 franes. » — (Adoplé.) . :

« Chap. 34-62. — Administration des donanes et drous

mdirecls, — Malériel, 4 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-93. — Remboursements & diverses administrations,
15 millions de francs. » — (Adopté.)

6¢ partie. — Sulbventions de fonctionnement.

« Chap. 36-02. — Couverture du déficit d’exploitation des
cables sud-américains, 276.155.000 francs. » — (Adopté.)

7* partic. — Déﬁenses diverses.
« Chap. 37-94. — Réparations civiles, 28.660.000 francs. » —
(Adopté.) ,
TriRe.lV, — INTERVENTIONS rﬁm.mugs
6 partie. — Action sociale. — Assislance et sol[daﬁlé.
“« Chap. 46-91. — Indemnisations diverses, 9.630.000 francs, »
- (Adoplé.} :
fII. — AFFAIRES ECONOMIQUES
TITRE 1II. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. —.Personnel. — Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-22, ~— Qervice dos enquites économiqués. —
Indemniiés et allocations diverses, 208.000 francs, » — (Adopté.)

3¢ partie. — Personnel en aclivité et en relraite,
Charges sociales. ’

« Chnp.' 33-91. — Prestations et versements obligatoires,
6.002.000 irancs. » — (Adopté.) .

ke partie. — Maltéiiel et fonctionnement des services. -

« Chap. 34-22. — Service des enquétes économiques, =
Matériel, 11.400.000 francs. » — (Adopté.) ]

« Chap. 34-93. — Remboursement a diverses administrations,
2.200.000 francs. » — (Adopté.) - - :

7e partie. — Dépenses diverses. -

« Chap. 37-901. — Réparations civiles, 1.655.000 francs. » -
(Adopté.) S :

’
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TITRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

4 partie. — Action économique. — Encouragements
el inlerventions.

« Chap. 44-11. — Subventions tendant & favoriser I’expansion
économique & I'¢lranger, 32.400.000 francs. » — (Adopic.)

France d’outre-mer,
DEPENSES CIVILES
TiTRe III. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité,

« Chap. 31-01. — Adminisiration centrale, — Rémunérations
principales, 16.949.000 francs. » — (Adopié.)

4¢ partie. — Matériel et fonclionnement des services.

« Chap. 34-01. — Administralion centrale. *= Rembour:ement
de frais, 25 millions de francs. » — (Adopté.) . Co

« Chap. 34-02. — Administration centrale. — Matériel, 10 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-91. — Loyers et réquisitions, 262.Q00 francs. » =
(Adopté.)

7¢ partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 87-91. — Frais d’instance et de justice. — Réparations
civiles, 140.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 37-95. — Application des accords du 21 -octobre 1954,
33 miiiions de francs. » — (Adopté.) ' -

Industrie et commerce.

TiTRE III. — MOYENS DES SERVICES
1 parlie, — Personnel. — Rémunérations d’aclivité,

« Chap. 31-01, — Administration cenirale, — Rémundrations
principales, 8.607.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 31-11. — Direction des mines et de la sidérurgie, —
Services extérieurs. — Ecoles nationales supérieures et techni-
ques des mines. — Rémuncralions principales, 2.151.000 franes. »
— (Adopté.) : :

« Chap. 31-21. — Direction du gaz et de Déleciricité. -—
Services extérieurs. — Rémunérations principales, 1 million
613.006 francs. » — (Adopté.) -

4° partie. — Matériel et fonctionnement des services.

« Chap. 34-41. — Direction des indusiries mécaniques et
électriques. — Service des instruments de mesure. — Rembour-
sement de frais, 9.712.000 franes. » — (Adopté.) .

« Chap. 34-91. — Loyers, 434.000 francs. » — (Adoplé.)

Iniérieur,
Titre III. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité,

« Chap. 31-11, — Administration préfectorale et conseils de.
prérfiﬁure. — Rémunérations principales, 5.819.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 31-16. — Centres administratifs et techniques inter-
départementanx. — Indemnilés et allocations diverses, 6 mil-
lions 86.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-4i, — Sdareté nationale. — Rémungralions princi-
pales, 1.055.553.000 francs. » — (Adopté.)

_« Chap. 31-42.-— Sireté nationale. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 119.035.000 francs, » — (Adopté.) C

« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 330 millions de
francs. » — (Adopté.) ) o

3¢ partie. — Personnel en activilé et en relraite,

Charges sociales.

« Chap. 33-91. — Prestations et versements

1] obligatoires, -
250 millions de francs. » — (Adopté.)

“« Chap. 33-92. — Prestalions et versemenls facullalifs. 18 mil-

lions de francs. » — (Adopté.)

4o partie, — Matériel et fonctionnement des. Services.

« Chap, 34-01. — Administration centrale. — Remboursement
de frais, 1.900.000 francs. » — (Adopié.) . .

« Chap. 34-03. — Administration centrale. — Matériel, 22 mil-
lions 600.000 francs. » — (Adoplé.) . .

« Chap. 34-13. — Centres administratifs et techniques inter-
départementaux, — Remboursemenls de {frais, 7 miilions de
franes. » — (Adoplé.) ]

« Chap. 34-42, — Sureté nationale, — Matériel, 28 millions de
francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 34-92. — Achat, eniretien et fonctionnement du
matériel automobile, 65 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 34-93. — Remboursement & diverses administrations,
28 millions de francs. » — (Adopté.)

7° partie. — Dépenses diverses.
« Chap. 37-01. — Frais de contentieux et réparations civiles,

'§81.610.000 francs. » — {(Adopté.)

Justice.
TiTre I1I. — MOYENS DES SERVICES

ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité,
« Chap. 31-01. — Administration centrale. — Rémunérations
principales, 1.042.000 francs. » — (Adopté.) )
« Chap. 31-11. — Services judiciaires. — Rémunérations prin-
cipales, 58.930.000 francs. » — (Adopié.)
« Chap. 31-21, — Services pénitentiaires. — Rémunérations

principales, 102.840.000 franc% » — (Adopté.)

6° partie. — Subventions de fonctionnement.
« Chap. 36-01. — Subvention au budget annexe de l'ordre de
la Libération, 5.360.0000 francs. » — (Adopté.) '

Présidence du consail.

I. — SERVICES CIVILS
A. — Services généraux.
TiTRE III. — MOYENS DES SERVICES
4° partie. — Matériel et fonctionnement des services.
« Chap. 34-02. — Matériel, 4.212.000 francs. » — (Adopté).

v 7e partie; — Dépenses diverses.
« Chap. 3791, — Fonds spéciaux, 30 millions de francs. » —
(Adopté.)
« Chap, 37-92, — Réparations civiles et frais de justice,
1.597.000 francs. » — (Adopté.) :

B. — Service juridigue et technique de la ipresse,

- Trrre III. — MOYENS DES SERVICES
4° partie. — Matériel et fonclionnement des services.
« Chap. 34-91. — Loyers et indemnités de réquisitions, 967.000

francs. » — (Adopié.)
« Chap. 34-93. — Remboursement 3 diverses administrations,

‘1.400.000 francs. » — (Adopté.)

C. — Direction des Journaux officiels.

TITRE III. — MOYENS DES SERVICFS

3¢ partie. — Personnel en activiié et en retraite.
. Charges sociales. .

« Chap. 33-91, - Prestations et versements obligatoires,
232.000 franes. » — (Adopté.)
4° partie. — Matériel et fonctionnement des services.

« Chap. 3402." — Composition, impression, distributions et

expédition, 44.226.000 francs. » — (Adopté.)

T gartie. — Dépenses divetses.

~« Chap, 37-92. — Réparations civiles et frais de justice, '

749.006 francs. » — (Adopté.)
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IL — SERVICES DE LA DEFENSE NATIONALE
C. — Groupement des coniroles radlodectmques.
Trrre III. — MOYEVS DRS SERVICES
1re partie. - Personnel. — Rémunérations d’activité,

« Chap. 31-04. — Rémunérations principales, 41 millions
455.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 2.954.000 franes. »
= (Adoplé.)

— Personnel en activité et en retraife.
Charges sociales,

~« Chap. 3391, — Prestations et versements obhgatmres,
6.318.000 francs. » — (Adoptl‘)

3¢ partie.

Etatls associés,
Tirre III. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. —. Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-12. — Commissariat général de France en Indo-
chine. — Hauts commissariats et servxce; communs. — Indem-
nités et allocations diverses, 660.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-32. — Services techniques. — Indemnités et allo-
cations diverses, 2.044.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-41, — Juridictions francaises et mixtes. — Rému-
nérations uprmcxpales, 35.288.000 francs. » — (Adopté.) .

- .« Chap. 31-42. — Juridictions francaises et mixtes., — Indem-
nités et allocations diverses, 5.969.000 francs. » (Adopté.)

-« Chap. 31-92. — Personnels en congé. — Rémunérations

principales, 13 millions de francs. » — (Adopté.)

4¢ partie. — Matériel et fonctionnement des services.

« Chap. 34-11, — Commissariat général de France en Tndo-
chine. — Hauts commissariats et services communs, — Rem-
boursements de frais, 27 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-12. — Commissariat général de France en Indo-
chine. — Hauls commissariats et services commum — Matériel,
48.891.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-21. — Mission d’enseignement francais et de coopé-
ration cullurelle. — Remboursement de frais, 15.075.000 francs. »

— (Adopté.)

« Chap. 34-31. — . Services techniques, — Remboursement de
frais, 7.234.000 francs. » — (Adopié.) .

-« Chap. 34-32. — Services techniques. — Matériel, 4 millions
611.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-41. — Juridictions francaises et mixtes. — Rem-
boursement de frais, 15 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-42. — Juridictions francaises et mixtes. — Matériel,
3 mllhons de francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 34-51. — Mission de coopération économique et tech-

1.855.000 francs.

nique. — Remboursement de {rais, » —
(Adopté.) *
« Chap. 34-52. — Mission de coopération éconoquue et tech-

gique. — Matemel 39.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-91. — Loyers, 7.157.000 francs. » — (Adopté.)

7° partie. — Dépenses d[verses

« Chap. 37-91, — Frais d’instance et de justice. — Réparations

civiles, 89.382.000 francs. » — (Adopté.)

TITRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
3® partie. — Action éducative et culturelle.
« Chap. 43-22. —Bourses d’enseignement de voyages et frais
de slage en Indochine, 12 millions de francs. » — (Adopté.)
-Rezeonstruction et logement.
TrTrE III. — MOYENS BES SERVICES

3° partie. — Personnel en activité et en retrazte.
Charges sociales. ’

« Chap. 33-91. — Prestalions et versements ob]xgatoues,
14.450.000 !rancs » — (Adopté.) .

4* partie. — Matériel et fonctionnement des services.

« Chap. 34-01, — Administration centrale. — Remboursement
de frais, 880.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-31. — Dommages de guerre. — Commissions régio-
nales et d’arrondissement. -—— Matériel et remboursement de
frais, 550.000 francs..» — (Adopté.)

« Chap. 34-93. — Remboursements 4 diverses admmxstlatmns,
7.648. OOO francs. » — (Adopté.)

7° partie. — Depenses diverses.

« Chép. 37-03. — Dépenses de documentation et de vulgari.
sation, 7.002.000 franecs. » — (Adopté.)

« Chap. 37-21. — Controle techmque des travaux de recons-
tructwn 1.504.000 francs » — (Adoplé.)

Santé publique et population,
~ Tirre NI, — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunéralions d’aclivité.
« Chap. 31-51. — Contrdle sanitaire aux frontiéres. — Rému-
nérations principales, 1.382.000 franecs. » — (Adopté.)

-
4° partie. - Matériel et fonctionnement des services.

« Chap. 3441, — Services de la pharmacie., — Remboursa
ment de frais, 1 million de francs. » — {Adopté.)

« Chap. 34-74. — Etablissement thermal d’Aix-les-Bains. —
Matérlel et travaux d’entretien, 10.580.000 francs. » — (Adopté.}

’ ’ TiTRE 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
3¢ partie. — Action éducative et culturelle.
« Chap. 43-11. — Services de la santé. — Subvenlions & des

écoles, 2 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 43-12. — Services de la santé, — Bourses 4. MOOOO
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 43-22. — Services de la population et de I'entr’aide.
— Bourses, 1.860.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 43-92. — Participation A des congrds et manifestations
diverses, 3 millions de francs, » — (Adopte) ,

6° partie. — Action sociale, assistance et solidarité.
"« Chap. 46-34. — Centres d’hébergement, 12 millions do
francs. » — (Adopté.)
e partie. — Action sociale. — Prévoyance.

« Chap. 47-15. — Service de la santé, — Participation de -
PEtat 4 des dépenses de prophylaxie n’ayant pas le caractére
obligatoire, 2 millions de franes. » — (Adopté.)

Travail et sécurité sociale.

TiTRE IIl. — MOYENS DES SERVICES
3 partie. — Personnel en activilé et en retraite.
Charges sociales.

« Chap. 3391, — Prestations et versements obligatoires,
58.616.000 francs. » — (Adopté.)

Travaux publics, transports et tourisme,
1. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME
TiTRE IIl. — MOYENS DES SERVICES
i parlie. — Personnel. — Rér.nunémtions d’activité,

« Chap. 31-11. — Ponts et chaussées. — Rémunérations prin-
cipales, 420 millions de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 31-31. — Ports maritimes, établissements de signali-
sation maritime, voies navigables. — Rémunérations principales,
indemnités et "allocations diverses, 51.600.000 francs. » —
(Adapté.)

« Chap. 31-41, — Lhemms de fer et transports. — Personnel
de contréle. — Rémunérations prmcxpales indemnités et allo-
cations diverses, 2.073.000 francs. » — (Adopté.)
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2¢ partie. — Personnel en retraite. — Pensions et allocations.

« Chap. 32-91. — Pensions et retraites. — Prestations et ver-
eements de I'Etat, 28.516.000 francs. » — (Adopié.)

4° pézrtie. — Matériel et fonctionnement des services.

« Chap. 34-12, — Ponts et chaussées. — Remboursement de
frais, 40 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 34-31, — Ports maritimes. — Elablissements de signa-
lisation maritime. — Voies navigables. — Remiboursement de
frais, 5.026.000 {rancs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-91. — Lovers des huredaux et indemnités de réqui-
sition, 3.100.000 francs. » — (Adopté.) .

- 6° partie. — Subventions de fonctionnement,.

« Chap. 36-21. — Routes. — Remboursement de frais & 'union
nationale des associations de tourisme, 2.700.000 franes. » —
(Adopté.) - - .

7e parlie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-91. — Frais de justice et réparalions -civiles,
11.852.000 francs. » — (Adopté.)

TITRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

3¢ partie. -~ Aclion éconcmique.
Subventions aux enlreprises d’intérét national.

« Chap. 45-46. — Subvention au chemin de fer de la Médi-
ferranée au.Niger pour les dépenses de renouvellement du
matériel de vole usagé incorporé dans les voies lors de la
construction de ce chemin de fer, 70 millions de francs, » —
{Adopté.) :

-~

I. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE
‘ Twrre I, -- MOYENS DES SERVICES ,
17 partic. — Personnel. — Rémunérations d’activilé.

« Chap. 31-11. — Services extérieurs, — Personnels communs,
~— Rémunérations principales, 8 millions de {francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 31-13. — Services extérieurs. — Personnels ouvriers.
— Salaires et accessoires de salaires, 10.650.000 francs. » -—
{Adopté.) : ‘ :

« ChaF. 31-21. — Navigation aérienne. — Rémunérations
principales, 7.180.000 fiancs. » — (Adoplé.)”

« Chap. 31-22. — Navigalicu aérienne. — Indemnités et allo-
cations diverses, 45.400.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-31. — Groupement aérien. — Rémunéralions prin-
eipales, 3.320.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-52. — Météorologie nationale. — Indemnilés et

sllocations diverses, 24 millions de francs. » — (Adopté.)

3¢ partie. — Persomnel en activité et en retraile.
. Charges sociales.

« Chap. 33-91. — Prestations et versements obligaloires,
37.100.000 francs. » — (Adopté.)

4° partie. — Matériel et fonctionnement des services.

« Chap. 34-01. — Adminisiration cenirale. — Rembou-sement
de frais, 1.650.000 francs. » — (Adopté.)
_ « Chap. 34-21. — Navigation aé¢rienne. — Romboursement de
frais, 6.500.000 francs. » ~— (Adoplé.) ’

« Chap. 34-22. — Navigation aérienne. — Matériel, 7 millions
-de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-51. — Météorologie nationale. — Remboursement
de frais, 4 millions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 34-63. — Métcorologie nationate., — Armement et
fonctionnement des navires météorologiques stalionnaires,
$9.500.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 34-62. — Bases aériennes. — Matériel, 20 millions
400.000 francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 3472, — Avialion légére et sportive. — Matériel,

4.606.000 francs. » — (Adopté.) o
« Chap. 34-92, — Achat et entrelien du matériel automobile,
2 200.000 francs. » — (Adopté.)

7¢ partie. — Dépenses diverses.

_« Chap. 37-91. — Frais de justice et _réparations civiles,

3 millions de francs, » — (Adopté.)

* FitRe IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES

e parfie. — Aclion économque. -
Subventions aux enireprises d’inlérét national.

« Chap. 45-81. — Transports adriens. — Rémunération des
services d’intérét général et subventions pour la couvelfure
du déficit des lignes aéricnnes locales desservant les Etablis-
sements francals d’Océanie, 1.300 millions de francs, » ==
(Adopté.)

III. — MARINE MARCHANDE ) .

TitRE III, -— MOYENS DES SERVICES

Are partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-11. — Inscription maritime. — Rémunérations
principales, 8.792.000 francs. » — (Adopié.) . :
« Chap. 31-12, — Inscriplion maritime. — Indemnltés et allo-

cations diverses, 862.000 francs. » — (Adopté.)

3¢ partie. — Personnel en aclivité et en retraite.
Charges sociales. :

« Chap. 33-91. — Prestalions’ et versements obligatoires,
6.102.000 francs, » — (Adopté.) o :

4¢ partie. — Matéricl et fonctionnement des Services.,

« Chap. 3402. — Administration centrale. — Matériel,
838.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-11. — Inscriptivn maritime. — Remboursement de

frais, 700.000 francs. » — (Adopté.) o o
« Chap. 34-12. — Inseription maritime. — Matériel, 13 millions
753.000 francs. » — (Adoplé.) )
« Chap. 3492, — Achat et eniretien du matériel automobile,
547.000 francs. » — (Adopté.) . , .

5e partie. — Travaur d’entrelien.

P Chap. 33-21. — Entretien et réparation des immeubles,
750.000 franes. » — (Adopté.) o o
7¢ partie. — Dépenses diverses.
« Chap. 37-01l. — Frais de justibe et réparations civiles,

9.458.000 francs, » — (Adopté.) oo~

Titri: IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
3¢ partée. — Action éducative et cullurelle,

« Chap. 43-24. — Contribution aux frais de fonctionnement de

Vapprentissage maritime, 5 millions de francs. » — (Adopté.)
Personne ne demande la parole ?... .

" Je mets aux voix ’article 1%, avec la somme de 9.970.862.000
francs résultant des votes émis sur 1'état A. .

(L’article 1°*, avec cette somme, est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Sur les crédits ouverts aux minis
tres, au titre du budget général de lexercice 1954, par les lois
relatives aw développement des crédits aflectés aux dépenses
des services civils pour lexercice 1954 et par des textes spé-
claux, une somme de 7.290.721.000 francs est définitivement
annulée, conformément 3 1’état B annexé & la présente loi. »

l'I{’%;rgc]e 2 est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant a
‘état B. .

-Je donne lecture de cet état:

. ETAT B -
DEPENSES ORDINAIRES DES SERVICES CIVILS
Affaires étrangéres.

- I. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES
‘ TiTRE I1II. — MOYENS DBS SERVICES
4° partie. — Matériel et fonctionnement des services,

« Chap. 34-11. — Services & I’étranger. — Remboursement de
frais, 20 millions de francs. »

« Chap. 34-12, — Seryices & I'étranger. — Matériel, 9.500.600
francs. » ‘ o :
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TiTRE 1V. — INIBRVENTIONS PUBLIQUES
2* partie. — Action internalionale.

« Chap. 42-33. — Assistance 4 la Libye, 100 mlllions de franes. »

6° partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité,

« Chap. 46-91, — Frais de rapatriement, d’assistance et.d’ac-
tion sociale, 15 millions de francs. »

II. — AFFAIRES ALLEMANDES ET AUTRICIHIENNES .

Trrre I — MOYENS DES SERVICES
1re partie. — Personnel, — Rémunérations d’activité,
« Chap. 31-12. — Services extérieurs. — Indemnités et allo-

cations diverses, 2.700.000 Iranes. »
« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 12.900.000 francs. »

3° partie. — Personnel en activité et en retraite,
Charges sociales.

-« Chap. 33-01. — Prestations et versements obligatoires, 2 mil-

lions de francs. » , ]
« Chap. 33-92. — Prestations et versements facultatifs, 500.000

francs. »
4e partie. — Matériel et forwtion'nement des services,

« Chap. 3402, — Services centraux. — Matériel, 600.000
francs. »

« Chap. 34-11. — Services extérieurs. — Remboursement de
frais, 8.500.000 francs. » . .
« Chap. 34-12. — Services extérieurs. — Matériel, 6 millions

de francs. »

« Chap. 34-92. — Achat et entrelien du matériel automobile,
12.800.000 francs., » .

« Chap, 34-93. — Remboursements & diverses administrations,

12 millions de francs. » L
« Chap. 34-94. — Remboursements 3 diverses adminisirations

étrangéres, 8.600.000 francs. “»

Te partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-91. — Frais judiciaires et réparations civiles,
23 millions de francs. »

« Chap. 37-92. — Fonctionnement du service de délivrance
de documents de circulation, 1.100.000 francs. »

TiTRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES

a Chap, 42-12. — Dépenses diverses, 19.500.000 francs. »

Agriculture.

Titre III. — MOYENS DES SERVICES
. 1 partie. — Personnel, — Rémunérations d’activité,

« Chap. 31-26. — Service des haras. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 5.400.000 franecs. »

« Chap. 31-32. — Services agricoles. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 5 millions de francs. » .

« Chap. 31-37.,— Etablissements d’enseignement agricole. —
Rémunérations principales, 3.100.000 francs. » .

« Chap. 31-38. — Etablissements d’enseignement agricole. =
Indemnités et allocations diverses, 2.200.000 francs. »

« Chap. 31-41. — 1Institut national de la recherche agrono-
mique. — Rémunérations principales, 9 million® de francs. »

« Chap. 31-71. — Direction générale du génie rural et de
I'hydraulique agricole. — Rémunéralions principales, 9 millions
de francs. »

4° partie. — Matériel et fonctionnement des services.

« Chap. 34-01. — Administration cenirale. — Remboursement
de frais, 500.000 francs. »

« Chap. 34-25. — Services sanitaires et laboratoires vétéri-
naires. — Matériel, 2 millions de francs. »

« Chap. 35-43. — Direction des affaires professionnelles- et
gociales. — Frais de fonctionnement de diverses commissions,
2.500.000 francs. »

Anciens combattants et victimes de la guerre.
TiTRE 1II. — MOYENS DES SERVICES
i* partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-02. — Administration centrale. — Indemnités et
allocalions diverses, 4.600.000 francs. » )

« Chap. 31-11. — Institution nationale des invalides. — Rému-
nérations principales. — Indemnités et allocations diverses,
5.200.000 francs. »

« Chap. 31-22. — Services extérieurs. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 21 millions de francs. »
] « Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 5 millions de
Tancs. »

3¢ parlie. — Personnel en activité et en reiraite.
Charges sociales.

« Chap. 33-92. — Prestations et versements facultatifs, 2 mil»
lions de francs. »

4¢ partie. — Matéricl et fonctionnemént des services.

« Chap. 34-21. — Services extérieurs. — Remboursement de
frais. 6.900.000 francs. »

« Chap. 34-91. — Loyer et indemnités de réquisition, 29 mil-
lions de francs. » : ]

« Chap. 34-92. — Achat et entretien du matériel automobile,
2 millions de francs. » :

7 partie. — Dépenses diverses.
« Chap. 37-91. ~— Réparation des dommages. ~ Accidents du
travail. — Frais de justice, 8.400.000 francs. » .
TrrRE IV, = INTERVENIIONS PUBLIQUES
6° partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité.

« Chap. 46-03. — Remboursement & la Société nationale des
chemins de fer frangais, 10 millions de francs. »

Education nationale.

TiTRE IIl. — MOYENS DES SERVICES
{re partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-16. — Enseignement supérieur. — Personnels tech
niques. — Rémunéraiions principales, 36.900.000 franecs. »

« Chap. 31-21. — Lycées et colléges. — Rémunérations prin-
eipales, 300 millions de francs. »

« Chap. 31-37. — Ecoles nationales de perfectionnement. -
Rémunérations principales, 15.500.000 francs. »

« Chay. 31-38. — Ecoles nationales de perfectionnement. —
Indemnités et allocations diverses, 2.500.000 francs. »

« Chap. 31-39. — Ecoles nationales réservées aux enfants de
parents exercant des professions nomades ou de familles dis-
perstes. — Rémunération principales, 8.400.000 francs. »

« Chap. 31-42. — Conservatoire national des arts et métiers. —
Indemnités et allocations diverses, 3.100.000 francs. »

« Chap. 31-62. — Bibliothéques. — Indemnités et allocations
diverses, 4.900.000 franecs. »

« Chap. 31-65. — Archives de France. — Rémunérations prin-
¢ipales, 9.100.000 francs. » » ’

« Chap. 31-77. — Arts et letires. — Indemnités et allocations
diverses, 5.900.000 francs. »

3¢ partie. — Personnel en activité et en retraite.
Charges sociales.

« Chap. 33-92. — Prestations et versements facultatifs, 13 mil-

Tlions 300.000 francs. »

4° partie. — Matériel et fonctionnement des services.

« Chap. 34-33. — Ecoles nationales de perfectionnement. —
Matériel, 3.100.000 francs. »

« Chap. 34-41. — Enseignement technique. — Rembourse-
ment de frais, 48 millions de francs. »

« Chap. 34-91. — Dépenses de locations et de réquisitions,
52.500.000 francs. »

« Chap. 34-96. — Documentation, 6 millions de francs. »

« Chap. 34-97. — Entretien des éléves-professeurs de 1'ensei-
gnement, 186.500.000 francs. »
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5° partie. — Travauz d’entretien.

« Chap. 35-51. — Jeunesse et sports. — Travaux d’aménage-
ment, d’eniretien et de grosses réparations, 9 miliions de
francs. » .

« Chap. 35-83. — Immeubles diplomatiques et consulaires. —

- Travaux, 46 millions de francs. »

6° partie. — Subventions de fonctionnement.

« Chap. 36-11. — Universités et observatoires. — Subventions
pour {rais généraux. — Travaux d’entretien et renouvellement
du matériel, 13.160.000 francs. »

« Chap. 36-45. — Subventions en faveur des centres faculta-
tifs d’orientation professionnelle, 9.200.000 francs. »

« Chap. 36-46. — Enseignement technique. — Encouragement

professionnel, 3 millions de francs, » . .
« Chap. 36-73. — Arts et letires. — Enseignement de la musi-
gue et de Vart dramatique. — Subventions, 500.000 francs. »

TiTRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
3¢ partie. — Action éducative et culturelle.

« Chap. 43-44. — Enseignement technique. — Préts d’hon-
peur, 3.700.060 francs. »
« Chap. 43-93. — Bourses de voyages, 1.900.000 francs. »

Finances et affaires économiques.
I. — CHARGES COMMUNES

TITRE I*. — DETTE PUBLIQUE ET DEPENSES
EN ATTENUATION DE RECETTES

It parlie. — Delie intéricure. — Detle perpétuelle
et amortissable.

« Chap. 11-22. — Participation de 1’Etlat au service d’emprunts
locaux, 75.600.000 francs. » . .

« Chap. 11-31. — Remboursements divers & la Société natio-
nale des chemins de fer francais, 19.800.000 francs. » i .

« Chap. 11-41. — Encouragement i la construction immobi-
liere. — Intéréts des avances ou préts et bonifications d’inté-
réts, 726.500.000 francs. »

3e- partie. — Deile extérieure.

« Chap. 13-03. — DPréts et garanlies 4 des gouvernements,
services ou ressortissants étrangers, 81.900.060 irancs. »

4 partie. — Garanlies,

« Chap. 14-03. — Garanlie donnée par I'Elat en mati¢re de
travaux de ravalement ¢’immeubles (art, 6, alinéa 2, de la
convention du 3¢ octobre 1940), 3.600.000 francs. »

9° partie. — Dépenses en allénualion de recelles.

« Chap. 1507, — Poudres, — Achats et transports, 10 millions
de francs. » :
« Chap. 15-08. — Dépenses domaniales, 5 millions de francs. »

TiTRE HI. — MUYENS DES SERVICES
20 partie. — Personnel, — Pensions et allocations.

« Chap. 32-96. — Contribution de I’Etat au payement de pen-
sions servies par diverses collectivilés, 311.548.000 francs. »

7® partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-91. — Rémunéralions des médecins membres des
commissions de réforme institudes par la loi du 14 avril 1924
et des mdédecins phtisiologues, cancérologues et psychiatres, —
‘Frais de Tonctionnement des comités médicaux départementaux,
2 millions de francs. » .

« Chap. 37-93. — Remboursement de retenues, 107 millions
800.000 })rancs. » :

TiTRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
6* partie. — Action sociale. — Assistance et solidarilé,

« Chap. 46-41. — Supplément & la dotation de I’ordre national
de la Légion d’honneur pour les traitements viagers des mem-
bres de Pordre et des médaillés militaires, 141.000 franes. »

« Chap. 46-95. — Contributions de PEtat au fonds spécial
institué par la loi du 10 juillet 1952, 680 millions de francs. »

II. — SERVICES FINANCIERS
TITRE IIf. — MOYENS DES SERVICES
1r partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité,

« Chap. 31-03. — Inspection générale des finances. — Rémus
nérations principales, 2 millions de francs. »

« Chap. *31-05. — Conseil national des assurances. — Indem-
nités aux membres, 500.000 {rancs. »

« Chap. 31-11. — Cour des comptes et commission de vérifica~
iion des comptes des enireprises publiques. — Rémunérations
principales, 3 millions de francs. » ’

« Chap. 31-41. — Services ceniraux de la direction générale
des impots. — Rémunérations principales, 2 millions de.
francs. » :

« Chap. 31-52. — Service du cadastre. — Salaires, 3.400.000
francs. »

« Chap. 31-53. — Réforme fiscale., — Revision des évalua-
tions cadastrales des propriétés hities et non baties. — Dépenses
de personnel, 1 million de francs. »

« Chap. 31-81. — Services centraux de Jadministration des
douanes et droits indirects. — Rémunéralions principales,
5 millions de francs. »

« Chap. 31-81. — Personnel du conirdle économique mis 3
la dispositions des adminisiralions financi¢res. — Rémunérations
principales, 217.063.000 francs. »

4¢ partie. — Matériel et -fonctionnemeht des s'ervices,

« Chap. 34-11. — Cour des comptes, cour de discipline bud-
gétaire el commission de vérification des comptes des entre-
prises publiques, — Rembhoursement de frais, 6.100.000 francs. »

« Chap. 34i-41. — Services extérieurs de la direction générale
des impots. — Remboursement de frais, 3.800.000 francs. »

« Chap. 34-44. — Frais d’impression occasionnés par I’assiette
des impots directs, 7 millions de Irancs. »

« Chap. 34-61. — Adminisiration des douanes et droits indi-
rects. — Remboursement de f1ais, 19.500.000 francs. »

« Chap. 34-91., — Loyers et indemnilés de réquisitions,
18.400.000 francs. »

6° partie. — Subvenlions de fonclionnement.

« Chap. 36-01. — Subvention au conservatoire national des
arts et mélierr pour le fonctionnement de I'¢cole nationale
d’assurances, 1.790.000 francs. » .

7° partie. — Depenses diverses.

« Chap. 37-01. — Frais judiciaires de Vadm’nistration centrale,
£.900.000 francs. » '

TiTrRE IV. y— INTERVENTIONS PUBLIQUES

4° partie. — Aclion économique, — Encouragements
et inlerventlions,.

« Chap. 44-91. — Riglement de la part incombant 3 PEiat

dans les opdrations d’assurance de risques de guerre ep ligui-
dation. 6.300.600 franes. » -

IlI. — AFFAIRES ECONUMIQUES

Trrre 1. — MOYENS PES SERVICES
1™ partie. -— Personnel. — Rémunéralions principnies.
« Chap. 31-03. — Adminisiration cenirale et corps annexes.

— Indemnités et allccations diverses, 1.369.000 Irancs. »
« Chap, 31-11. — Service de I'expansion économique i 1'élran-

-ger, — Réfribution des agents du cadre, 2.400.000 francs. »

« Chap. 31-32. — Instilut national de la statistique et des
¢tudes économiques. — Indemnités et allocations diverses,
5.200.000 francs. » ’

« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 40 millions de
francs. »

3¢ parlie. — DPersonncl er activilé et en relraite

Charges sociales.

« Chap. 33-02, — Prestalions et versements Tfacultatifs,
4.500.000 [rancs. » .

4° partie, — Hatériel ef fonctionnement des services,

_« Chap. 3491, — Loyers et indemnilés de réquisitions, 3 mil-
lions de Irancs, »
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TiTRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

. 4° partie. — Action économique..— Encouragements
i el inlerventions,

« Chap. 44-13, — Remboursement des charges fiscales & cer-
taines activitcs industrielles et agricoles, 12 mullions de
francs. » ) .

France d’outre-mer.
-I. — DEPENSES CIVILES
TitRE HI. — MOYENS DES SERVICES
{re partie. — Personnel. — I{émuné}ations d’activité.

« Chap. 31-42. — Personnel d’zutorité en service dans les
ferritoires d’outre-mer. — Indemnilés et allocations diverses,
- 20.836.000 francs. » .

« Chap. 31-61. — Etfablissements permanents des terres aus-
trales et antarctiques. — Soldes et accessoires de solde, 2 mil-
lions 635.000 francs. »

7o gartie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-93. — Dépenses afférentes 4 diverses élections
outre-mer. 4.975.000 francs. »
Tirre IV, — INTERVENIIONS PUBLIQUES
" 4® partie. — Action économique. — Encouragements

el intervenlions.

« Chap. 44-01. — Remboursement de charges fiscales et
sociales an bhénéfice de certaines activités industrielles et agri-.
eoles, 54.750.000 francs. »

Industrie et commerce.

Tu'mz Ill. — MOYENS DES SERVICES
1™ partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.
@ Chap. 31-02. — Administration centrale. — Indemnités et

allocations diverses, 2.100.000 francs. » .

« Chap. 31-32. — Direction des indusiries chimiques. -- Labn.
ratoire central des =ervices chimiques de 'Etat. — Indemnités
et allocations diverses, 500.000 francs. » -

« Chap. 31-41. — Direction des industries mécaniques et élec-
triques. — Service des instruments de mesures. — Rémunéra-.
tions principales, 2.800.000 francs. »

« Chap. 31-42. — Direclion des industries mécaniques et
éleclriques. — Service des instruments -de mesure. — Indem-
nités et allocations diverses, 500.000 francs: »

5¢ parlie. — Travaux d’entretien.

« Chap. 35-12. — Entretien des installations industrielles
appartenant 3 ’Etat, 800.000 francs. »

TitrRe IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
2¢ partie. — Action internationale.

« Chap. 42-91. — Part contribntive de la France dans les
dépenses de divers burcaux internationaux, 600.000 francs., »

4e partie. — Action écunomique. — Encouragements
pa A .
et interventions.

« Chap. 44-12. — Application de P’article 36 du traité insti-
tuant la communauté européenne du charbon et de l'acier et
du paragraphe 23 de la convention relative aux dispositions
fransitoires, 180 millions de francs. » .

Intérieur,
TitRe JII. — MOYENS DES SERVICES
i partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité,
« Chap. 31-02. — Administration centrale. — Indemnités et
allocations diverses, 3 millions de francs. »

« Chap. 31-12. — Adminisiration préfectorale et conseils de
préfecture. — Indemnités et allocations diverses, 900.000 francs. »

« Chap. 31-13. — Services de= préfertures. — Rémunérations
principales, 931.000 franes . .
« Chap. 31-14. — Services des préfectures. — Indemnités et

alloecations diverses, 1.300.000 francs. »

« Chap. 31-153. — Centres administratifs et techniques interdé-
parlementaux. — Rémundérations principales, 11 millions de

Jranes »

« Chap. 31-17. — Cenltres administratifs et techniques inlerdé-
partementaux. — Salaires et accessoires de salaire du personnel -
onvrier dn matériel, 8 millions de francs. »

« Chap. 31-33. — Protection civile. — Indemnités et allocations
diverses, 34 millions de francs. » ]

« Chap. 31-02. — Incidences budgétaires du statut de la police.

4.472.832.000 francs. »

48 partie, — Matériel et [onctionnement des services,

-« Chap. 34-02, — Inspeclion générale de l'administration. ~e
Remboursement de frais, $00.000 francs. »

« Chap. 34-31. — Protection civile. — Remboursement de
frais, 1 million de francs. »

« Chap. 34-32. — Protoction civile. — Matériel, 7 millions ae
franes. »
~« Chap. 34-41. — Streté nationale. — Remboursement de

frais. 6.327.000 francs. »

-

« Chap. 31-91. — Loyers et indemnités de réquisition, 5 mil
lions .de francs. » . .

« Chap, 34-04. — Dépenses de transmissions, 1.500.000 francs. »

« Chap. 34-93. — Services divers. — Matériel, 14 millions de
france, »

e parlie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-31. — Pensions et indemnités aux victimes d’accie
dents (sapeurs-pompiers et anciens agents de la défense pas-
sive). 14.500.000 francs. » ‘

« Chap. 37-61. — Dépenses relatives aux élections, 622 mil-
lions de Irancs. » :

TITRE IV. — INTERVENIIONS PUBLIQUES
1% partie. — Interventions politiques et administratives.
« Chap. 41-531. — Subventions de caractére obligatoire en
Inveur des collectivités locales, 150 millions de irancs. »
Justice.
TirRe III. —- MOYENS DES SERYICES
1re partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité,
« Chap. 31-02. — Administration centrale. — Indemnités et
allocations diverses, H00.000 francs. »
« Chap. 31-12, — Services judiciaires. — Indemnités et allo-
cationg diverses, 30 1nillions de francs, »
« Chap, 31-22, — Services pénitentiaires. — Indemnités ¢t
allocations diverses, 12-100.000 franes. » .

3¢ partie. — Personnel en activité et en retraite.
Charges sociales. '

« Chap. 33-91. - Prestations ef versements obligatoires,"

225 millions de franes. »

.« Chap. 33-92, — Presfations et versements facultatifs, 1 mil-
lion 500.000 francs. »

4° partie, — Matériel et fonctionnement des services,

« Chap. 34-01. — Administration centrale. — Remboursement
de frais, 4 million de francs. »

« Chap. 3421, — Services pénitentiaires, — Remboursement
de frais, 15 millions de Irancs. »

« Chap. 34-23. — Services pénitentiaires. -~ Entretien et
rémunération des détenus. — Consommalion en nature, 60 mil-
lions de francs..»

« Chap. 34-24. — Services pénitentiaires. — Approvisionne-
ment des cantines, 40 millions de francs. »

e partie. — Dépenses diverses.

uCh.ip. 37-91. — Réparations civiles, 12 millions de franecs, »
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Présidence du conseil, !
1. — SERVICES CIVILS
A. — Services généraux.
Trrre III. — MOYENS DES SERVICES
ir partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-01. — Rémunérations principales, 12 millions de

franes. » .
« Chap. 31-02. — Indemnités et allocations diverses, 13 mil-

Jions 500.600 francs. » .
« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 5.500.000 francs. »

3¢ partie. — Personnel en aclivité el en relraite.
Charges sociales. : ,

« Chap. 33-94. — Prestations et versements obligatoires,
2.500,000 francs, » :

4¢ partie, — Malériel et fonclionnement des services.

« Chap. 34-01, — Remboursement de frais, 1.200.000 francs. »

« Chap. 34-03. — Frais de fonctionnement des services de
documentation et de diffusion, 2.300.000 Irancs. » g

« Chap. 34-92. — Achat et entretien du matériel automobile,
1.900.000 francs. » .

« Chap. 34-93. — Remboursement & diverses adminisirations

3 milliops de Irancs. » . .

B. — Service juridique et technique de la presse.
TiTRE III. — MOYENS DES SERVICES

.

3¢ partie. — Personnel en activilé et en retraite.
Charges sociales.

« .Chap. 33-91. — Prestations et versements obligatoires,
500.000 francs. »

4* partie. — Matériel et fonctionnement des services.

« Chap. 34-01. — Matériel et remboursement de frais, 700.000
francs. » .

C. — Direction des Journaux officiels.
TitRe 1II. — MOYENS DES SERVICES
gro partie. — Rémunérations d’activité.
« Chap. 31-01. — Rémunérations principales, 2.398.000 francs.»
4° partie. — Matériel et fonctionnement des services.
« Chap. 34-02. — Matériel d’exploitation, 31.555.000 franecs. »

D. — Commissariat général du plan.
" Titre 1II. — MOYENS DES SERVICES

1™ partie. — Personnel. — Rémunérations d’activilé, '

« Chap. 31-01. — Rémunérations principales, 5.400.000
francs. »
« Chap. 31-01. — Indemnités résidentielles, 1 million de
francs. » '
3¢ partie. — Personnel en activité et en retraite.
Charges sociales. _ )
« Chap. 33-91. — Prestations et versements obligatoires,
1.900.000 francs. »
4° partie. — Matériel et fonctionhcmént des services,

« Chap. 34-04. — Travaux et enquétes, 800.000 francs. »"

JI. — SERVICES DE LA DEFENSE NATIONALE

~ A. — Secrétariat général permanent de la défense nationale.
TiTRE III. — MOYENS DES SERVICES
1™ partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-01. — Rémunérations principales, 9.900.000 francs. »

« Chap. 31-02. — Indemnités et allocalions diverses, 1 million
800.000 francs. »

« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 1.400.000 francs. »

)

4¢ partie. — Malériel et fonctionnement des services,

« Chap. 34-01. — Rembhoursement de frais, 500.000 frahcs: »
« Chap. 34-93. — Remboursement a diverses administrationsy

‘ 500.000 francs. »

B. — Service dz documentation extérieure
et de contre-esplonnage. ’

TR [il, — MOYENS DES SERVICES

3¢ parlie. — Personnel en activilé et en retraile,
Charges sociales,

« Chap. 33-92,

— Prestations et versements facultatifs,
1.500.000 francs. » :

4 partie. — Matériel et fonctionnement des services.
« Chap. 34-01. — Remboursement de frais, 11.400.000 francs. »
« Chap. 34-91. — Loyers et liquidations des réquisitions
d’'immeubles, 80C.000 francs. » . »
C. — Groupement ‘des controles radioélectriques.
TITRE 1. — MOYENS DBS SERVICES
4¢ partie.'— Matériel et fonclionnement des services,
« Chap. 34-01. — Rembcursement de frals, 600.000 francs. »

Etats associés.

TiTRE JII. — MOYENS DES SERVICES
4° partie. — Matériel et fonctionnement des services,

« Chap. 34-02, — Administration centrale. =-- Matériel,
1 million de francs. » ) .
« Chap. 3492. — Achat, entretien et fonctionnement du

matériel de trausport, 40 mlllions de francs. ».

5¢ partie. — Travauzx d’eniretien,
« Chap. 35-91. — Travaux immobiliers, & millions de francs. »

TiTRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

6¢ partie. — Action sociaie. — Assislance et solidarité, '
« Chap. 46-11. — Action soclale, 3 millions de francs. »

" Reconstruction et logement.

TiTRE IIl. — MOYENS DES SERVICES
it partie. — Personnel. ~ Rémunérations d’activiié.

« Chap. 31-0{. — Administration centrale. — Rémunérations :.
principales, 11.588.000 francs. » .

« Chap. 31-02. — Administration centrale. — Indemnités et -
allocations diverses, 643.000 francs. »

« Chap. 31-11, — Services extérieurs. — Rémunérations prin-
cipales, 46.494.000 francs. »

« Chap. 31-12. — Services extérieurs. — Indemnités et allo-
cations diverses, 1.389.000 franecs. » : .

« Chap. 31-21. — Construction. — Salaires et accessoires de
salaire du personnel de surveillance et du personnel de démi-
nage, désobusage et déhombage, 8.437.000 francs. » B

« Chap. 31-22, — Construction. — Honoraires d’architectes,
3.421.000 francs. » )

3¢ partie. — Personnel en activité et en retraite.
Charges sociales.

« Chap. 33-92. -- Prestalions et versements facultatifs,
758.000 francs. »
4° partie. — Matériel el foncltionnement des services.
« Chap. 34-11. — Services extérieurs. — Remboursement de
frais, 880.000 francs. » C
« Chap. 34-41, — Urhanisme et habitation. — Commission

d’aménagement. — Matériel et remboursement de frais, 3 mil-
lions 205.000 francs. » e
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7e partie, = Dépenses diverses.

« Chap, 37-23. — Etudes et travaux relatifs aux plans-masses
et maquettes et aux immeubles-types, 5.993.000 francs. »

« Chap. 37-24. — Gestion de constructions provisoires édifiées
en application de l’ordonnance n° 45-609 du 40 avril 1945,

51.747.000 francs. » .
.« Chap. 37-31, — Expertises et constats des dommages de

guerre, 1.015.000 francs. » .
« Chap. 37-42. — Versement d’indemnités aux sinistrés en
application de D’article 80 de la loi d’urbanisme du 15 juin 1943,

6.274.000 francs, » S .
« Chap. 37-91. — Frais judiciaires et réparations -civiles,
7.496.000 francs. » .

TitRE 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
6° partie. — Action sociale, — Assistance et solidarité,

- « Chap. 46-22. — Subventions aux coopératives et associations
syndicales de reconstruction, aux cogpératives de reconstitution
robiliére et aux associations syndicales de remembrement, —
Travaux de remembrement, 34.656.000 francs. »

« Chap, 46-32. — Réglement des frais exposés par les. établis-
sements préteurs pour ’étude et la réalisation des préis com-
plémentaires, 5.818.000 francs, » e ' ,

Santé publique et population.
TitRE III. — MOYENS DES SERVICES
1t partie. — Personnel. — Rémunération d’activité.

« Chap. 31-11. — Services de la santé. — Rémunérations prin-
cipales, 4 millions de francs. » :

« Chap. 31-12. — Services de la santé. — Indemnités et allo-
cations diverses, 2 millions de francs. »

4e partie. — Matériel et travaux d’entretien.

.« Chap, 34-11. — Services de la santé. == Remboursement

de frais, 4.500.000 francs, » -
« Chap. 34-21. — Services de la population et de l’entr’aide.

== Remboursement de frais, 3.500.000 francs. »

TiTRe IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
e partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité.

@ Chap. 46-32. — Services de la population et de l'entr’aide.
~= Attribution aux économiquement faibles d’une allocation
compensatrice des augmentations de loyers, 19 millions de
francs. »

7¢ partie. — Action sociale. — Prévoyance.

« Chap. 47-23, — Dépenses d’immigration en France, 17 mil-
lions 222.000 francs. » ' '
Travail et sécurité sociale.

Trrre III. == MOYENS DES SERVICES °
i partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité,

« Chap. 31-12. — Services du travail et de la main-d’ccuvre.
~ Indemnités et allocations diverses, 2 milions de francs. »
« Chap. 31-21. — Services de la sécurité sociaie. — Rémuné-
rations principales, 59.786.000 francs. » :
« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 26.677.000 francs. »

4° partie. — Matériel et fonclionnement des services. -
« Chap. 34-14. — Services du fravail et de la main-d’ceuvre.

= Rembhoursement de frais, 4 miilions de francs. »
& Chap. 34-91. — Loyers, 12 millions de [rancs. »

Travaux publics, transports et tourisme.

II. — AVIATION CIVILE ET COMMERCALE
TiTRE III. — MOYENS DES SERVICES

ire gartie. = Personnel. — Rémunérations d'activité,
« Chap. 31-01. — Administration cenirale, — Rémunérations
principales, 318.000 francs. » :
« Chap. 31-02. — Administration centrale. — Indemnités et

allocations diverses, 2.535.000 francs. »

« Chap. 31-51. — M¢étéorologie nationale. — Rémunérations
principales, 9 millions de francs. »
“« Chap. 31-92. — Indemnités résidentielles, 84.400.000 francs. »

-~ 4° partie. — Matériel et fonctionhchent des services.

« Chap. 34-31. — Groupement aérien. — Matériel, 4 millions

644.000 francs. » . . . .
« Chap. 34-52, — Météorologie nationale, — Matériel, 36 mil-

lions 500.000 franecs. » : o .
« Chap. 34-91, — Loyers et indemnités de réquisition, 11 mil-

lions 500.000 francs. » I

- « Chap. 34-93. — Remhoursements 4 diverses administrations,

20 millions de francs. »

5e gartie. — Travaux d’entretien.

« Chap. 35-61. — Bases aériennes. — Travaux d’entretien des
immeubles et des bases aériennes, 36.933.000 francs. »
N N ,

Il. — MARINE MARCHANDE

TIiTRE III. — MOYENS DES SERVICES -
" 7 partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité. , -

« Chap. 3102, — Administration centrale. — Indemnités et
allocations diverses, 4.300.000 francs. » .

7° partie. — Action sociale. — Prévoyance. . .

« Chap. 37-01. — Indemnités et dépenses des navires réquisis
tionnés ou aflrétés, 19.962.000 francs. »

Personne ne demande la parole ?... .

Je mets aux voix ’ensemble de l'article 2 et de I'état B.

. (L’article 2 est adopté.) '

SECTION II
DEPENSES EN CAPITAL DES SERVICES CIVILS

M. le président. « Art. 3. — 11 est ouvert aux ministres,
au titre des dépenses en capital des services civils pour l’exer-
cice 1954, en addition aux autorizations de programme et aux
crédits de payement alloués par les lois relatives au dévelop-
pement des crédits affectés aux dépenses des services civils
pour l'exercice 1954 et par des textes spéciaux, des autori-
sations de programme et des crédits de payement s’élevant
respectivement & 1.184.069.000 francs et 3 3.338.069.000 francs
et répartis, par service et par chapitre, conformément & I’état C
annexé 4 la présente loi. »

L’article 3 est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant
A Pétat C annexé. :

Je donne leciure de cet état:

ETAT C
Affaires étrangéres. ,
I. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
7¢ partie. — Equipement administratif et divers.

« Chap. 57-10. — Achat et aménagement d’immeubles diplo-
matiques et consulaires:

« Autorisation de programme, 11.932.000 francs;

« Crédit de payement, 11.932.000 francs. »

Personne ne demande la parole ?...

Je meis aux voix le chapitre 57-10.

(Le chapitre 51-10 est adopté.)

. Education nationale.
. TitRe V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
6° partie. — Equipement cullurel et social.

M. le président. « Chap. 56-25. — Etablissements du second
degré apparienant & I'Etat. — Equipement (plan quinguennal):

« Crédit de payement, 305 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 56-42. — Centres d’apprentissage, — Equipement:

« Crédit de payement, 600 millions de francs. » —— (Adopté.)
.« Chap. 56-50. — Etablissements d’éducation physique et spor-
tive. — Equipement: .

« Autorisation de programme, 160.844.000 francs;

« Crédit de payement, 365.844.000 francs. » ~ (Adopté.)
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TITRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
A. — Subventions et participations.
6° partie. — Equipement culturel et social.

« Chap. 66-10. — Subvention d’équipement au cenlre national
de la recherche scientifique: .

« Crédit de payement, 289 millions de franes. » — (Adopté.)

"« Chap. 66-2f, — Subventions d’équipement aux établisse-
ments du second degré n’appartenant pas & I'idtat (loi de pro-
gramme) :

« Crédit de payement, 295 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 66-35, — Subvenlions d’équipement pour les ¢établisse-
“ments du premier degré (plan quinquennal):

« Crédit de payement, 1 milliard de franes. » — (Adopté.) .

« Chap. 66-90. — Subventions d’¢quipement social:

« Crédit de payement, 450 millions de franes. » — (Adopté.)

Finances et aifaires économiques.
TITRE V. — INVESTISO9EMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
7° partie. — Equipements administratifs et divers. -

« Chap. 57-30. — Inslitut national de la statistique et des
éludes économiques. — Achat et aménagement d’imineubles :

« Autorisalion de programme, 1.913.000 francs;

« Crédit de payement, 1.913.000 francs. » (Adopté.)

Industrie et commerge.

TITRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTLES
: AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT

A. — Subventions.
- 2e partie. — Energie et mines.

« Chap. 62-20. — Subvention & I'Electricité de France pour
I'équipement de la chute d'Ottmarsheim et Fessenheim :

« Autorisation de programme, 990 millions de francs. »
— (Adopté.)’ . )

Reconstruction et logement.
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
7¢ partie. — Equipements administratifs -et divers.

« Chap. 57-20. — Constructions semi-définitives, amdénage-
ment et expropriations d’irmmeubles pour le fonctionnement
des adminisirations et services publics de I'Etat:

« Autorisation de programme, 14.380.000 francs; .-

"« Crédit de payement, 14.380.000 francs. » (Adopté.)

Tr'a‘vaurxvpublics,‘ transports et tourisme.
III. — MARINE MARCHANDE
TirRe V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
6° part'z'e; — Equipement culturel et social.

-« Chap. 56-20. — Equipement des établissements d’enseigne-
ment maritime;

« Autorisation de programme, 5 millinns de francs;

« Crédit de payement, 5 millions de francs. » (Adoptéd.)

Personne ne demande la parole 9... ~

Je mets aux voix l'ensemble de Yarticle 3 avec les sommes
de 1.184.069.000 francs pour les autorisations de programme et
de 3 338.069.000 francs pour les crédits de payement, résultant
des votes émis sur 1'état C.

(L’article 3, avec ces sommes, est adopté.)

M. le président. « Art. 4. — Sur les autorisations de pro-
gramme et les crédits de pavement ouveris aux minisires, au
titre des dépenses en capital des services civils, pour I'exercice
1954, par les lois relatives au développement des crédits affectés
aux dépenses des services civils pour I'année 1954 et par des
textes spéciaux, des autorisations de programme et des crédits
de payement s'élevant respectivement a 2.075.000.000 de franes
et 3.219.000.000 de francs sont définitivement annulés, conformé-
ment 4 I'état-D annexé A la présente loi. »

L’arlicle 4 est réservé jusqu'd I'examen des chapilres figurant

a l'état D annexé,

‘Je donne lecture de cet état :
. ETAT D ,
DEPENSES EN CAPITAL DES SERVICES CIVILS

Tableau, par service et par chapilre, des aulorisalions de
nrogramme et des crédits de payemenl annulés sur Uexer-
cice 1954. .

Education nationaie,
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’£TAT
¢e partie. — Equipement culturel et social,

« Chap. 56-20. — FElablissements du second degré appartee
nant i 'Etat. — Equipement: -

« Crédit de payement annule: 115 millions de francs. » .
“« Chap. 56-40. — Ecoles nationales et ¢tablissements d’ene
seignement technique. — Equipement: »

.« Crédit de payement annulé: 90 miilions de francs. »

« Chap. 56-41. — Ecoles nationales et établissements d'ene
seignenient technique. — Equipement (loi de programme) :

« Crédit de payement annulé: 100 millions de francs. »

« Chap. 56-43, — Centres d’apprentissage. — Equipement
(loi de programme) :

« Crédit de payement annulé : 600 millions de franes. »

TIiTRE VI. -— INVESTISSEMENTS EXECUTES
AVEC LE CONCOURS DE L’EIAT

v A. — Subventions et participations.
6¢ partie. — Equipement cullurel et social.
« Chap. €6-12. — Subventions d’équipement aux universis

1és et établissements d’enseignement supérieur:

« Crédit de payement annulé: 150 millions de francs. »

« Chap. 66-13. — Subventions d’équipement aux universi.
tés et etablissements d’enseignement supérieur (loi de pro-
gramme) : :

« Crédit de payement annulé: 500 millions de francs. »

« Chap. 66-20, — Subventions d’¢quipement aux établisses.
ments du second degré n’appartenant pas a I'Etat: .

« Crédit de payement annulé: 35 millions de francs. »

« Chap. 66-25.. — Subventions d’équipement aux établisse-
ments du second degré n’appartenant pas & I'Etat (plan quin-
quennal) : ,

« Crédit de payement aunulé: 65 millions de franes. »

« Chap. 66-30. — Subventions d’équipement pour les établis-
sements du premier degré:

« Crédit de payement annulé: 800 millions de francs. »

« Chap. 66-41. — Subventlions d'équipement aux établisse-
ments d’enseignement lechnique (loi de programme) :

« Crédit de payement annulé: 150 millions de francs. » ‘

« Chap. 66-45. — Subventions d’équipement aux établisses
menis d’enseignement technique (plan quinquennal) ;

« Crédit de payement annulé: 45 millions de francs. » -

« Chap. 66-30. — Subventions d’équipement pour l'éduca-
{ion physique et les sports:

« Crédit de payement annulé: 494 millions de francs. »

Industrie et commerce,

TITRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES
AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT

2¢ partie. — Energie et mines,

« Chap. 62-00. — Subvention d’équipemeﬁt au bureau de
recherches de petrole:
« Aulorisalion de programme annulée, 2 milliards de francs. »

Travaux publics, transports et tourisme.
II. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT

3¢ partie. — Transports, communications et télécommunications,

.« Chap. 53-27. — Equipement de I’aviation civile et commer-
ciale en matériel aéronaulique:
« Autorisalion de programme annulée, 19 m'llions de franes;
« Crédit de payement annulé, 19 millions de francs. »

8¢ partie. — Investissements hors de la métropole.

« Chap. 58-90. — Equipement des aéroports et routes aériennes
hors de la métropole:

« Autorisalion de programme annulée, 23 millions de francs,

« Crédit de paycment annulé, 23 millions de- francs. » ’
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III. — MARINE MARCHANDE
TrtRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
6* partie. — Equipement «l:ulturel et social.

« Chap. 56-47. — Etablissements d’enseignement maritime
(plan quinguennal) ; '

« Autorisation de programme annulée, 5 millions de francs;

« Crédit de payement annulé, 5 millions de frianes. »

TITRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES
AVEC LE €ONCOVRS DH L’ETAT

. 8° partie. — Transports, communications et télécommunications.

« Chap. 63-00. — Aide A la construetion navale:

« Autorisation d= prograrome annulée, 28 millions de francs;
« Crédit de payement annulé, 28 millions de franes. »

Je mets aux voix Vensemble de ’article 4 et de I'élaf D.

< {L'article & est adopté.y

SECTION I
DBUDPGEIS ANNEXES
Caisse mationale d’épargne.

M. le président. « Art. 5. — Il est ouvert au min’stre des tra-
vaux publics, des tiansports et du tourisme, au titre du budget
annexe de la caisse nationale d’épargne, pour l'exercice 1954,
en add:tion aux erédits ouverts par ia loi n® 53-1334 du 31 décem-
bre 1953, des crérits s’¢levant 4 la somme totale de 3.800.080
francs applieables au chapitre 6000 « Remboursements et dépen-
ses diverses. » — (Adopté.)

« Art. 6. — Sur les crédits ouverts au ministre des travaux
publies, des transports et du tourisme, au titre du budget

annexe de la eaisse nationale d’épargne pour I'exercice 1954, par .

Ia loi n® 53-4334 du 31 décembre 1553, une somime de 3.806.000
franes est et demeure définitivement annulée sur le chapi-
tre 1010 « Services extérieurs. Rémunérations prineipales. » —
(Adopté.) : ,

Imprimerie naticnale,

« Art. 7. — 1 est ouvert au minisire des finances, des affaires -

€conomiques et du plan, au titre du budget annexe de Yimpri-
merie nationale, pour I'exercice 19541, en addilion aux erédits
ouverts par la loi n° 53-1330 du 3{ décembre 1953 et par des
textes spéeciaux, des crédits s’élevant a4 Ia sormame totale de
343.203.000 franes et applicables aux chapitres ci-aprés:

Personnel.

« 6125 Primes et indemnités diverseS.......... 2.325.000
« 610 SAlRireS vevvevasaceinecscasccsesconnssess 11.393.000
Matériel.
« 62 Tmpots et faxes..covvreciennnn cesmtisssnen 772.000
« 64 Transporis et déplacementS....ccoeiveiacane” 275.000.
.« 63 Fournilures extélieureS.cicescsccassascas.. 261.125.000
« 66 Frais de gestion générale......coueannn. . 7.313.000
: « Total 628k 1eeeeeneenerearanenacnases 343.203.000

francs.-» — (Adopté.)

« Art, 8. — Sur les crédits ouverts au ministre des finances,
des atlaires économiques et du plan, au titre dn budget annexe
de I'Imprimerie nalienale pour lexercice 1654, par la loi
n° 53-1330 du 31 décembre 1933 et par des textes spéciaux, une
somme de 106 mitlicns de franes est définitivement annulée an
titre du chapitre 60 « Achats » de }a premiere section. — Exploi-
tatien. — Matériel. » — (Adopté.)

Légion d'honneur et Ordre de la hbdération,
« Art, 9. — 11 est ouvert au garde des sceaux, minisire de la

Justice, auw titre des hudgets annexes de la Légion d’honneur
et de 1'Ordre de la libération pour Vexercice 1934, en addilion

aux crédits ouverts par la loi n° 53-1331 du 31 décembre 1953
et par des textes spéciaux, des crédils s’élevant & la somme
totale de 6.271.000 francs et applicables aux chapilres ci-aprés:

« LEGION D’HONNEUR

« Personnel

« 1010 Grande chancellerie. — Indemnités et allo- )
61,000

€ations diverseS...eaeieaeesiiecnireaiananes
« Matériel, fonctionnement des services
et traveux d’entretien. .
« 3000 Grande chaneellerie. — Matériel.. ... oiiae 850.000
€ TOlAl civieeecveercceamanceannaccsenas 911000
« ORDRE DE LA LIBERATION
« Persomnel
« 1010 Midemn lés diverseS...ciieveecnemeanrancccns 360.900
« Matériel, fonctionnement des services
et travauxr d’entretien. ‘
« 3000 Matériel .......... veresversonscsnssesserssnae 5.000.000
' « Total 620 ceuernevereensencverannencens 6.270.000
francs. » — (Adopté.) ’
« Art. 10. — Sur les crédits ouverts au garde des sceaux,

ministre de la justice, au titre du budget annexe de la lLégion
d’honneur pour lexercice 1954, par la loi n° 53-1331 du
31 décembre 1953 et par des textes spéciaux, une somme de
1 million 98.000 francs est définitivernent annulée au tiire du
chapitre 1010 « ‘Indemnilés résidentielles ». — (Adoplé.)

N

Monnaies et médailles.

« Art. 11. — Tl est ouvert au .ministre des finances, des
affaires économiques et du plan au titre du budget annexe des
monnaies et médailles pour Dexercice 1954, en addition aux
crédits ouverts par la loi ne $3-1332 du 3{ décembre 1953 el par
des textes spéciaux, des erédits s’élevant 3 la somme de 31 mil-
lions 967.000 francs et applicabies aux chapilres ci-aprés:

« Personnel.
« 1010 Indemnités du personnel eommissionné......
« 1030 Salaires du personnel ouvrier........... ceene 0.237.000
« Malériet, fonctionrement des services
et travaur d’criretien.

« 3070 Fabrication des médailles...eeeeeeseresseess. 24.400.000

« Charges sociales.

« 4000 Prestations et versements obligaloires....... 2.115.000

« Total €gal.eeeensencscsecscrasroanansss 31.967.000
francs, » — (Adapié.) )

« Art. 42, — Sur les erédite ouverts au ministre des finances,
des affaires économiques et du plan, au tilre du budget annexe
des monnaies et medailles pour lexercice 1904, par la loi
ne 531333 du 31 décembre 4953 et par des texles spéeiaunx,
une somme de 3.365 millions de francs est définitivement annu-
lée au titee des ehapitres ci-aprés:

« Matériel, fonctionnement des services
et travaux d’'enireliem.

« 3020 Enfretien des ateliers et du matériel

@’ explaitation eeveececinecnserinencnoncecacarons 15.000.000
« 3060 Fabrication des monnaieS..eesesseessss 1.350.000.000
« Dépenses diverses.
6000 Relrait des monnaies francaises démo-~
DOLISEES wesernevenrsvocnnnersnorasssssnccessess 2.000.000,000

. « Total égal..iuieincrcanccnnrennees 3.360.000.000
de francs. » — (Adopté.) .
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Postes, télégraphes et téléphones.
Premiére seclion. — Dépenses ordinaires.

w Art. 13. — 11 est ouvert au ministre des travaux publics,
des transports et du tourisme, au titre du budget annexe des
postes, télégraphes et téléphones pour l'exercice 1954, en addi-
tion aux crédits alloués par la loi1 ne 33-1333 du 31 décembre
1953 et par des textes spéciaux, des crédits s’élevant & la
somme totale de 10.041.600.000 francs et applicables aux cha-
pilres cr-apres: . :

« 0010 Service des bons et obligations amor-

tissables et des avances du Trésor............ .. 6.609.000.000
« 0700 Pensions et compléments de pensions. 8.500.000
« 1020 Bureaux mixtes. — Personnel titulaire. 1.120.000.000
« 1080 Services extérieurs. — Personnel con- ’

fractuel et auxiliaire.....eevveevacne 957.000.000
« 1100 Indemnités résidentielles...ceseeseceee 223.000.000
« 1110 Indemnités spéciales..ccvveeececcanses 81.500.000
« 1120 Indemnités éventuelleSieeereasescecase 79.000.000
« 3090 Travaux d’impression........ecoeueees 20.000.000

« 4000 Prestations et versemeuts obligatoires. 928.000.000

« 6010 Indemnités pour pertes et spoliation

d’objets confiés A la poste. — Remboursement )
de mandats payés sur faux acquilS............ . 2.500.000
« 6030 Remboursements «..ccevcececanssscnes 13.100.000
Total égal..... terresessensssesesses 10.041.600.000
francs. » — (Adoplé.)
« Art. 14. — Sur les crédits ouverts au ministre des travaux

publics, des transports et du tourisme, au titre du budget
annexe des postes, télégraphes et téléphones pour l'exercice
1954, par la loi n° 53-1333 du 31 décembre 1953 et par des textes
spéciaux. une somme de’ 3.090.600.000 francs est et demeure
définitivement annulée sur les chapilres ci-aprés:

« 1000 Administration centrale. — Rémunéra- :

tions principales...... e eieerresieseaetarieaans 27.000.000
« 1030 Services communs spéciaux., — Person- :

nel titulaire. ..oooiieeeeneierienerenrnnans 76.000.000
« 1060 Services spécialisés des télécomniuni- - :

cations. — Personnel titulaire...........c.00.... 1.464.500.000
« 1070 Centre national d’éludes des télécom-

munications. — Service général. — Rémunéra- A

tions principales et indemnités................. - 10.600.000
« 1130 Rémunérations des gérants de bureaux »

secondaires et de divers personnelS............. 32.500.000
« 1140 Contribution & la constitution de pen- :

sions de retraite du personnel.................. 1.149.000.000
« 3010 Services extérieurs. — Remboursement

de fraiS coveviiiiiiineiiiiiiiiiiieiiiieiescanas 67.000.000
« 3080 Transport du matériel et du personnel. 210.000.000
« 3120 Matériel postal............ ceeesenanases 54.000.000

« Total égal.iiviveeeennonceanes 3.090.600.000

francs. » — (Adopté.)

Deuziéme section. — Dépenses exiraordinaires.

@ Art. 15. — 11 est ouvert au ministre des travaux publics,
des transports et du tourisme, au titre du budget annexe des
postes, télégraphes et téléphones, pour l'exercice 1954, en addi-
tion aux autorisations de programme et aux crédils de paye-
ment alloués par Ja loi n°® 53-1333 du 31 décembre 1953 et
par des textes spéciaux, des autorisations de programme et
des crédits de payement s’élevant respectivement 4 2 milliards
362.500.000 francs et 62.500.000 francs et applicables aux cha-
pitres ci-apres: .

CHA- SERVICES AUTORISATIONS CREDITS
PITRES de programime, de payement.
Francs. Francs.”
53-00 | Equipement, — Batiments.... 35.000.000
53-22 | Equipement des lignes 1€1é-
phoniques inferurbaines et
aménagement des réseaux :
UIDAINS evineessosesennanes 2.265.000.000
6800 | Participation de I’Etat a I’éla-
blissement du résean de
1¢élécommunications nord- :
alricain ci.evenennen. 62.500.000 62.500.000
* Totaux €gauX....ee.. 2.362.500.000 62.500.000

— (Adopté.)

" par la loi n°

Radiodiffusion-télévision frangaise.

« Art. 16. — 11 est ouvert au président du conseil des minis.
tres, au titre du budget annexe de la radiodiffusion-télévision
francaise, pour P’exercice 1954, en addition aux crédits alloués
53-1335 du 31 décembre 1953 et par des textes
spéciaux, des crédils s’élevant a-la somme totale de 212 mil-
lions 53.000 Iranes, et applicables aux chapitres ci-apres:

« Personnel.

« 1030 Indemnités des services administralifs et

16CHNIQUES +ivvenrireeirnnsecssncscssnsrionsassces 7.055.000
« Matériel, fonctionnement des services
et travaux d’enlretien.
« 3000 Dépenses d’entretien et de fonctionne-
ment des SeIVICES.....viviierrsrevennsreanaes 8.000.000
« 3060 Droits d’auteurs et indusirie du disque. 12.000.000
« 3010 Remboursements a diverses adminisira-
LLOIIS veveeececrnrerosncnsanessansasasnscssannssess 13.000.000
« Dépenses diverses.
« 6040 Frais de recouvrement 3 domicile de la
redevance et frais de poursuites............ veeee.  92.000.000
« 6120 Dépenses diverses et accidentelles........ . 20.000.000
« Total €gal...eecranncenssncenass 212.055.000

francs. » — (Adopté.)

« Art. 17. — Sur les crédits ouverts au président du conseil
des ministres, au titre du budget annexe de la radiodiffusion-
télévisions francaise, pour l'exercice 1954, par la loi n° 53-1335
du 31 décembre 1953 et par des textes spéciaux, une somme

. totale de 212.055.000 francs est définitivement annulée sur les

chapitres ci-apres ,

« Personnel.

« 1020 Services extérieurs. — Rémunérations

principales ....... Cereeeenens B T T, . 3.000.000
« 1050 Emissions artistiques. — Collaborations .
au cachet ou a la vacation ...... tetesesnsenans 12.000.000
« 1070 Emissions d’information. — Personnel :
permanent. — Collaboration au cachet ou a-la
VacaliONl ceesecsceesencocecccccncnscsnasssccacasss  4.055.000
« Matériel, fonclionnement des services
et travaux d’entretien.
« 3010 Matériel d'entrelien technique et frais
d’exploitation du réseau ........ tasraeeeeannaaes 96.000.000
« 3030 Emissions d’information. — Dépenses de
matériel ........... Ceetrsereinianaae ceserenesnsse  25.000.000

« 3040 Loyers et indemnités de réquisition .... 3.000.000
« 3100 Frais de déplacements et de missions. ——
Transport du personnel ....iecveseeserscosceeses 15.000.000

-« Dépenses diverses.

.
‘

« 6090 Versement au fonds de TESEIVe..........  54.000.000

. P —_—
« Total €gal .evevecncerenersnnsanses 212.055.000

francs. » (Adopté.)

SECTION 1V
DYFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

« Art. 18. — 11 est ouvert au ministre des forces armées sur
I'exercice 1934, en addition aux crédits ouverts par la loi
ne 54-364 du 2 avril 1954 et par des textes spéciaux, des crédits
s'élevant 4 la somme totale de 6.262.375.000 irancs, et répartis
var service ¢t par chapitre conformément & P’état E annexé A
la présente loi. » -

. L'article. 18 -est réservé

jusqu’au vote des chapitres figurant
a I'état E annexé, . 1 ) P 8 .
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Je donne lecture de I’état E:

ETAT E

DEPENSES DU MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE
ET DES FORCES ARMEES

Défense nationale et forees armées.
SECTION COMMUNE
TitTRe TI. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
2¢ partie. — Entretien du personnel.

« Chap. 32-56. — Justice militaire., — Frais de déplacement,
1.275.000 francs. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 32-595.

(Le chapitre 32-55 est adopté.)
3° partie. — Personnel, charges sociales.

« Chap. 33-83, — Service de 'action sociale. — Subventions
el allocations diverses, 503 milliens de franes. » (Adopté.)

4 pa'rtie. — Matériel et fonctionnement des armes et services..

« Chap. 34-84. — Postes permanents i I'étranger. — Matériel,
3 millions de francs. » (Adopté.)

“ SECTION AIR
TitRE 1I. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
17 partie. — Personnel. — Rémunérations d'activité.

« Chap. 31-13. — Armes et services, - Soldes et indemnités
des mililaires en disponibilité, non activité, réforme ou congé,
30 millions de francs. » (Adopté.}

o2 partie. — Entrelien du pefsonnet.

« Chap. 32-91. — Armes ef services. — Frais de déplacement
¢t de transport des personnels civils et militaires, 373 millions
de francs. » — (Adopté.)

40 partie, — Matériel et fonclionnement des. armes el services.

« Chap. 34-72, — Constructions aéronautiques. — Dépenses de
fonclicnnement, 90 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-91. — Armes et services. — Frais de transport de
matériel, 872 millions de francs. » — (Adopté.) )
7° partie. — .Dépenses diverses.

"« €hap. 37-81. — Frais de contenticux et réparations civiles,
Y0 millions de francs. » — (ddopté.) g

TITRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES ET ADMINISTRATIVES )
6° partie. — Action sociale, assistance et solidarité.

« Chap. 46-11. — Délégations de soldes aux familles de mili-
taires twés, disparus ou prisonniers, 56 millions de franes, » =
(Adopté.) - ‘

SECTION GUERRE
' TiTRE 1Il. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
4* partie, — Matériel et fonclionnement des armes et services.
« Chap. 34-93. — Remonte et fourrages, 44 millions de
francs. » — (Adopté.) .
" 5° partie. — Travauz d’eniretien,

« Chap. 35-01, — Administration centrale. — Travaux d’en-
tretien, 25 millions de francs. » — (Adopié.)

-« Chap. 35-61. — Service du génie. -~ Entretien des immeubles
et du domaine militaire, 90 millions de francs. » — (Adopté.)
TitRE V, — EQUIPEMENT
- 3 partie, — Fabrications.

¢ Chap. 53-71, — Fabrications d’armement, 2.700 ‘millions de
francs. » — (Adopté.) : ’

4° partie. — Infrastructure,

« Chap. 54-71, — Service de lintendance. — Equipement,
50 millions de francs. » — (Adopté.)

SECTION MARINE
TiTRE III. — MOYENS DES ARMES BT SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

« Chap. 31-31. — Personnels divers. — Salaires et accessoires
de salaires des personnels ouvriers, 4 millions de francs. » —
(Adopté.) ] :

« Chap. 31-32. — Commissariat,” fravaux maritimes et Dases
aéronavales. — Salaires et accessoires de salaires des person-
nels ouvriers, 48 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-33. — Constructions et armes navales. — Salaires
et accessoires de salaires des personnels ouvriers, 406 millions
de francs. » — (Adopté.) .

20 partie. — Entretien du personnel,

« Chap. 32-43. — Frais de déplacement, 165 millions de

francs. » — (Adopté.)

4¢ partie. — Matériel et fonctionnement des armes et services.

« Chap. 34-62. — Entretien des matériels de série de I'aéro-
nautique navale, 615 millions de franecs. » — (Adopté.)

FORCES TERRESTRES D'EXTREME-ORIENT
Trire lII. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
3¢ partie. — Personnel, — Charges sociales.

« Chap. 33-82. — Service social de l'armée en Indochine,
100 millions de francs. » — (Adopté.)

Je mets aux voix l'ensemble de I'article 18, avee la somme
ge ?.2?2.375.000 francs résultant des votes émis sur les chapitres
e I'élat E.

(L’article 18, avec cette somme, est adopté.)

M. le président. « Art, 19, — II est accordé aw ministre des
forces armées, sur ’exercice 1954, en addition aux autorisations
de programme aceordées par la loi n® 54364 du 2 avril 1954, et
par des texies spéciaux, des autorisations de programme s’éle-
ant 4 la somme totale de 2.750 millions de francs et réparties
par service et par chapitre, conformément & 1'état F annexé &
la présente loi. »

L’arlicle 19 est réservé jusqu'au vote des chapitres figurant
Pétat ¥ annexé.

Je donne lecture de cet &tat:

, ETAT F
Défense nationale et forces armées.
SECTION GUERRE
3¢ partie. — Fabrications,

« Chap. 53-71. — Fabrications d’armement:

« Autorisation de programme, 2.700 millions de franes, #
Personne ne demande plus Ia parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 53-71.

(Le chapitre 53-1t est adopté.)

4° partie. — Infrastructure,

« Chap, 54-41. — Service de I’intendance, — Equipement:
.« Autorisation de programme, 50 millions de francs. » =
(Adopté.) .

Je mets aux voix I'article 19, avee la somme de 2.750 millions
de francs résuliant des votes €émis sur les chapiires de I’état F,

(L'article 19, avec cette somme, est adopié.) v

M. le président. « Art. 20. — Sur les crédits ouverts au minis-
tre des forces armées pour ’exercice 1954, par la loi n® 54-364 du
2 avril 1954, et par des textes spéciaux, une somme de 4.492
millions 375.000 francs est définitivement annulée, conformé-
ment & I'état G annexé A la présente loi. »

’article 20 est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant
A I’état G annexé.
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Je donne lecture de cet état:

ETAT G

DEPENSES DU MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE
ET DES FORCES ARMEES

Tableau, par service el par chapitre, des crédits annulés
sur Uexercice 1954.

Défense nationale et forces armées,
SECTION COMMUNE
TiTRE III. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
2° partie. — Entretien du personnel. .

« Chap. 32-84. — Missions & l'étranger. ~— Remboursement
de frais, 3 millions de Irancs. » .

& partie. — Matériel et fonclionnement
des armes et services.

« Chap. 34-32. — Justice militaire. — Matériel et fonctionne-
ment, 1.375.000 francs. »
SECTION AIR
Tiree 11, — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
2¢ partie. — Enirelien du personnel.

« Chap. 32-41. — Alimentation de I'armée de Vair, 560 mil-
Lions de Irancs. »

4 pariie. ~ Matériel et fonctionnement ‘
des armes el services.

« Chap. 3452, — Carburants de Parmée de lair, 834 mil-
lions de francs. »
TITRE V. ~ EQUIPEMENT
3¢ partie. — Fabrications,
. « Chap. 53-4f. — Habillement, — Campement. — Effets spé-

eiaux. — Gouchags. — Ameublement. — HMatériel divers {pre-
gramme}, 120 milliens de {rancs. »

SECTION GLERRE
TirBe 11l — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
2 partie. — Entretien du personnel.

« Chap. 32-45. — Logement et cantonnement, 25 millions de -

francs, »

« Chap. 32-91. — Convocation des réserves, -— Enlretien, —
Perfectionnement des cadres de réserve, 90 millions de
franes. »

SECTION MARINE

TatRE 1l — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
. 4™ partie, — Personnel, ~— Rémunérations d'eclivilé.

« Chap. 31-01. — Trajtements e{ indemnités du secrétaire
d’Etat, des membres do son cabinet et des personnels civils
de l'adminisiralion centrale, 8 millions de francs. »

« Chap, 31-02. — Soldes et indemnités des personnels mili-
taires de l'administration centrale, 30 millions de francs. »

« Chap. 31-13. — Soldes et indemnités des militaires en
?isponibilité, non-activité, réforme ou congé, 10 millions de
ranes. »

« Chap. 31-14. — Soldes et indemnilés des militaires dégagés
des cadres, 10 millious de francs. »

« Chap. 31-15. — Convoealion des réserves. — Soldes et
indemnités, 23 millions de francs, »

« Chap. 31-21. — Personnels divers. — Trailements et
indemnités des personnels civils, 9 millions de franes. »

_« Chap. 31-22. — Commissariat, fravaux marilimes et compta-
bilité des matiéres. — ‘Iraitements et indemnités des personnels
eivils, 25 millions de frames, »

3° partie. — Person\nel. — Charges sociales.

« Chap. 33M. — Preslations et versements obligatoires,
30 millions de francs, »

4 partie. — Matériel et fonctionnement
des armes el services.

« Chap. 34-92. — Logement. — Cautonnemenis. — Loyers,
11 millions de francs. »

7¢ partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-93, — Frais de contentieux. — Réparalions civiles
et dépenses résultant de la Equidation des hostilités, 6 mil-
lions de francs. » .

FORCES TERRESTRES D’EXTREME-ORIENT
Tirre III. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

4 partie. — Matériel et fonctionnement
des armes €L services.

« Chap, 3433 — Fonctionnement du service de Parmement,
2.700 millions de franes. »

Je mets aux voix I’ensemble de Varticle 20 et de I'état G.
. (L’article 20 .est adopté.)

M. e président. « Art, 21, — Sur les autorisations de pro.
gramme accordées au ministre de la défense nationale ¢t des
forees armées par la loi n° 54-364 du 2 avril 1954 et par des
textes spéciaux, sont annulées des autorisations de programme
d’un montant de 120 millions de francs applicables au chapitre
53-44. — Habillement. — Campement. — Effets spéciaux. --
Couchage. — Ameublement. — Matériel divers. — {(programuae)
[section air]. » — (Adopté.)

Service des essences.
« Art, 22. — 11 est ouvert au ministre des forces armées,

_sur lexercice 1954, au titre du budget annexe du service es

essences, en addition aux crédits ouverts par la loi m° 54-364
du 2 avril 1954 et par des textes spéciaux, des crédits s’éle-
vant & la somme de 609.800.000 francs, applicables au cha-
pitre 391 « Frais d’exploitation. » — (Adopte.)

« Art, 23, — Sur les crédits ouverts au ministre de la défense
nationale et des forces armées, sur I'exercice 1954, au titre
du budget annexe du service des essences, par Ja loi n° 54-364

-du 2 avril 1954 et par des texles spéciaux, une somme de

609.800.000 francs est définitivernent arnnulée auw titre du -cha-
me 390 « Achat de earburants, ingrédionts et matériels. —
oits et taxes de .douane. » — (ddopté.)

SECTION ¥
FRANCE D'OUIRE-MER

#. le président. « Art. 24. — 11 est .ouvert au minisire de
da France d’outre-mer, sur l'exercice 4954, en addition sux
erédits ouverts par la loi n° 54-365 du 2 avril 1954 et par
les texies spéciaux, des erddils s’¢levant a2 la somme tofale
de 1.402.429.000 francs et répartis par service et par chapitre
conformément 3 Pétat H annexé 4 la présente loi. »

L’article 24 est réservé jusqu’am vote des chapitres figurant
4 l'état H annexé, Je donne lecture de cet €tat: ’

ETAT H

Dépenses militaires (France d’outre-mer).

, .. Tableau, par service et dpar chapitre,
des crédits supplésnentaires accordés sur exercice 1954,

FRANCE D’OUTRE-MER
Dépenses militaires.
TITRE III. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
ire partie. — Personnel, — Rémunéralions prineipales,

« Chap. 31-11. — Solde de Tarmée et indemnités. — Person-
mel oificier, 61.639.000 francs. »

Je mets aux voix le chapitre 31-11.

(Le chapitre 31-11 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-12, — Solde de I’armée et indem-

_Dités. — Personnel non officier, 563.200.000 francs, » — (Adopte.)

« Chap. 31-21, — Traitements el salaires du personnel civil
yermanent des états-majors, eorps de troupe et’services, 21 mil-
ions 742.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 31-31. — Gendarmerie. — Solde et indemmnités, =
Personnel officier, 5.219.000 franes. » —— (Adoptéy )
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20 partfe. — Entretien du personnel,

« Chap. 32-31. — Entretien du personne] et des animaux de
la gendarmerie, 10.600.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 32-81. — Alimentation de la troupe, 68.100.000 francs. »

— (Adopté.) . .
« Chap. 32-82. — Habillement. — Campement. — Couchage.
— Ameublement, 103 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chaps 32-83. — Transport du personnel et déplacements,

961.230.000 Trancs. » — (Adopté.)

3¢ partie. — Personnel. — Charges sociales.

« Chap. 33-81. — Prestations et versements & caractére obli-
gatoire, 139.409.000 franes. » — (Adopid.)

4 partie. — Matériel et fonclionnement des armes el services.

« Chap. 34-11. — Instructions des cadres de la troupe. — Edu-
cation physique et sports, 12.800.060 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 34-81. — Remonte et fourrages, 8.500.000 francs. » —
(Adopté.) .

50 partie. — Travauxr d’enirelien..

« Chap. 35-71. — Entretien du domaine militaire. — Loyers. —
Travaux du génie en campagne. — Gendarmerie, 3.300.00
francs.. » — {(Adopté.) ,

7e partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-81. — Services divers, 3.500.000 francs. » ==
(Adopté.) ‘

TiTRE V, — EQUIPEMENT

4° gpartie, — Infrastructure.

« Chap. 54-31. — Constructions de la gendarmerie outre-mer,
40 millions de francs. » — (Adopté.) :

Je mels aux voix I'article 24 avec la somme de 1.402 mil-
lions 429.000 francs résultant des votes émis sur les chapiires
de 1'état H. 4 _

(L’article 24, avec cette somme, est adopté.)

M. le président. « Art. 25, — 1 est accordé au ministre de
la France d’oulre-mer, en addition aux autorisalions de pro-
gramme accordées par la loi ne 54-365 du 2 avril 1954 et par
les textes spéciaux, une autorisation de programme d’un mon-
tant de 40 millions de francs applicable au chapitre 54-31
« Constructions de la gendarmerie outre-mer ». — (Adopté.)

« Art. 26. — Sur les crédits ouverts au ministre de la France
d’outre-mer pour l’exercice 1954, par la loi n° 54-365 du 2 avril
1954, et par des textes spéciaux, une somme totale de 226 mil-
lions 500.00G francs est définitivement annulée, conformément -
& I'état T annexé & la présente loi. »

I’article 26 est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant
a I’état I annexé.

Je donne lecture de cet état:

ETAT |

DEPENSES MILITAIRES (FRANCE D’OUTRE-MER)

Tableau, par service et par chapitre, des crédifs annulés
sur Uexercice 1954.

- France d’outre-mer,
DEPENSES MILITAIRES
Titrr. III. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

1r partie, — Personnel. — Rémunérations princtpales.

« Chap. 31-13. — Solde de non-activité, de congé et de
réforme, 23 millions de francs. » o
« Chap. 31-32. — Gendarmerie. — Solde et indemnités, —

Personnel non officier, 90 millions de francs. »

,

~dotfation limitative;

9¢ partie. — Entretien du personnel, .

« Chap. 32-4f. — Service de santé, 73.560.0C0 francs. »

4 partie. — Matériel e! fonctionnement des armes ef services.

« Chap. 31-52. — Fonctionnement du service automobile,
40 millions de 1ranes. » ) ‘
Je mets au voix I'ensemble de larticle 26 et de ’état I,

(L’article 26 est adopté.)

-
* SEcTion VI, — Dispositions spéciales. .
M. le président. « Art. 27. — Le montant maxima des dépen-
ses que le minisire de lagriculture est autorisé a engager en
1954 sur les ressburces du londs forestier nalional est fixé a

3.681 millions de francs. » — (Adopté.) :

« Art. 28. — En cours d’exercice, des arrétés interministé-
riels publiés au Journal officiel peuvent procéder, au moyen
d’ouvertures de crédits compensées par des annulations d’un
monlant au moins ¢gal, & des ajustements des dotalions accor-
dées par les lois de développement budgétaires.

« Ces ajustements sont subordonnés aux conditions ci-aprés:

« 1° Les crédits ouverts et les crédits annulés doivent étre
inscrits au méme budget et dans la méme partie; aucun trans-
fert ne pourra étre effectué d'une dotation évaluative vers une

« 2° Le montant des crédits ouverts ou annulés ne peut
dépasser, par chapitre et pour toute la durée de l'exercice,
pi une somme de 100 millions, ni 10 p. 100 des crédits votés;

« 3° Les crédits ouverts ne peuvent avoir pour objet de faire
face ni & des augmentations d’effectifs, ni & des transformations

~d’emplois, ni & des modifications de rémunération;

« 4° La procédure ainsi définie ne s’applique ni aux dépenses
en capital, ni aux dépenses des services militaires.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. La commission des finances du Conseil
de la République a bien vouin reprendre le texle gouverne-
mental qui permet une souplesse plus grande que la procédure

dégislative Jorsqu’il s’agit d’autoriser des ajustements de crédits

de faible montant rendus inévitables par les aléas normaux de
ia vie administrative. ’

Je demande & la commission des finances si, conformément
au but qu’elle s’est fixé comme le Gouvernement, on ne pour-
rait pas remplacer les mots « dans la méme partie », qui figu-
rent 4 Yalinéa 1° de larticle 28, par les mots « dans le
méme tire ». Cela permettra une application plus souple, sans
cependant déroger aux conditions générales précisées par M. le
rapporteur général dans son rapport pour les ajustements de
crédits qui apparaissent nécessaires.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission accepte cette modi-
fication. .

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

M. le secrétaire d’Etat demande donc qu'a Valinéa 1° de
I'article, les mols « la méme partie » soient remplacés par
« le méme titre ». La commission accepte cette rédaction.

Je mels aux voix larticle 28, ainsi modifié.

(L’article 28, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 29. — A titre exceptionnel, les ddlais
complémentaires de la période d'exécution des services, fixés
par le décret du 25 juin 1934, modifié par l'article 11 de la lot
du 10 février 1939, sont reportés pour l'exercice 1954 : .

« Au 20 mars 1955, pour I’ordonnancement et le mandatement
des dépenses de personnel et de matériel; . : .

« Au 30 mars 1955, pour le payement de ces mémes dépenses.
.« Toutefois, cette prorogation ne s’applique qu'aux dépenses
imputables sur les crédits ouverts apres le 10 février 1955. »
— (Adopié.)

« Art. 30. — Sont rafifiés : ,

« @) En conformité des dispositions des articles 4 du décret
du 25 juin 1934, 5 du décret du 29 novembre 1934, 7 du décret
du 24 mai 1938 et 51 de la loi de finances du 31 décembre 1938,
les décrets suivants pris en application de Varticle 43 de la loi
da 30 avril 1921 :

« 1° Le décret du 4 acQt 1954 portant ouverture de crédits
sur I'exercice 195% (postes, télégraphes et téléphones); :
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« 20 Le décret n° 54-1172 du 22 novembre 1954 portant ouver-

ture de crédits sur l'exercice 1954 (posles, télégraphes et #€1é-

phones) ;

« 3° Le décret m° 55-4% du 10 janvier 1955 portant autorisa-
tion de dépenses, 3 tilre d’avance en excédent des crédits
ouverts (Finances et affaires économiques. — I. — Charges com-
munes). . .

« ) En conformité des dispositions de Particle 9 de la loi
ne 54-364 du 2 avril 1954 relative au développement des crédits
affectés aux dépenses du ministére de la délerrse nationale et
des forces armeées pour l'exercice 1954 : .

« 1° Le décret n° 54-1336 du 31 décembre 1954 portant trans-
fert de crédits de pavement au titre du budget de la défense
pationale- et des forces armées pour l'exercice 1954;

« 2° Le décret m° 55-113 du 20 janvier 1955 portant transfert
de crédits au litre du budget de Ia défense nationale. » —
(Adopté.)

Personne ne demande 1a parole ?

M. orimet. Le groupe communiste votera contre 1'ensemble.
M. fe président. Je mets aux voix I'ensembie du projet de
i .

(Le Conseil de la République u adopté.)

DEPERHSES CIVILES
DU MINISTERE DE LA FRANCE D’OUTRE-MER POUR 10665

Adoption d'un projet de loi en deuxitme ilecturs,

M. te président. L'ordre du jour appelle la discussion, en
deuxiéme Jlecture, du projet de loi, adopté par 1’Assemblée
nationale, modifié¢ par le Conseil de la République, adopté avec
modifications par I’Assemblée nationale dans sa deuxicme lec-
ture, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
civiles du miinistére de la France d’ouire-mer pour Dexercic
1955. (N°* 740, année 1954, 14, 40, 45, 91 et 129, année 1955.)

Avant d’ouvrir la discussien géndrale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le president
du conseil, des décrets, nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement, -

Pour assister M. le ministre des finances et des aflaires éco-
nomiques et M. le secrétaire d’Etat aux finances et aux atlaires
économiques: .

M. Pierson, secrétaire d’administration 4 la direction du
budget.

Pour assister M. le ‘ministre de la France d’outre-mer:

MM. Lavergne, sous-directeur & Vadminisiration centrale;
Lagneau, sous-directeur de la complabilité; - :
Pierre Sanner, conseiller technique du ministre de 1la

France d’outre-mer,

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des finances.

M. Saller, rapporteur de la commission des finances. Monsieur |

le président, je demanderai & ’Assemblée de vouloir bien pas-
ser immeédiatement & la discussion des articles. La discussion
géncérale qui a eu lieu, lors de la premitre lecture, a ét¢ suifi-
. samment développée pour que nous n’ayons pas besoin de reve-
nir aujourd’hui sur les aspects généraux du budget qui nous est
présenté. Si PAssemblée y consent, nous pouvons donc passer
directement 3 l'examen des arlicles. (Marques d’approbation.)

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis
de la commission de la France 4’ouire-mer,

M. Razae, rapporleur pour avis de {a commission de la

France d’outre-mer. La commission de la France d’outre-mer

fera connaitre ses observations lors de la discussion des arti-
cles.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale 9...
La discussion générale est close. .

Je consulte le Conseil de 1a République sur le passage i la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M, le président. Je rappelle qu’d partir de la deuxiéme lec-
ture, seuls sont mis en discussion les articles ou chapitres
sur lesquels l'accord entre les deux chambres du Parlement
n’est pas encore intervena., :

Je donne leclure de Tarticle 1*r.

« Art.-ter, — 11 est ouvert au ministre de la France d’outre-
mer, au titre des dépenses ordinaires pour l'exercice 1935, des
crédits s’élevant 4 1a somme de 9.747.782.000 francs.

« Ces crédits s’appliquent:

« A concurrence de 7.666.292.000 {rancs, au titre III: « Moyens
des services »;

« Et & concurrence de 2.081.490.000 francs, au titre IV: « Inter-
ventions publigues »,
conformément a la répartition, par service et par chapitre,
qui en est donnée 3 l'état A annexé 3 la présente loi. »

L’article 1 est réservé jusqu’a ’examen des chapiires figurani
3 1’état A annexé. "

Je donne leclure de l'état A:

France d’outre-mer.
Trire lII. — MOYENS DES SERVICES

« Chap. 31-01. — Administration cenirale., — Rémunérations
principales, 452.560.000 francs. » . .

Persenne ne demande la parole ?...

Je meis aux veix le chapitre 31-01.

(Le chapitre 31-01, est adopté.)

M. fe président. « Chap. 31-42. — Persennel d’auloriié en ser-
vice dans les territoires d’outre-mer. — Indemnités et allocations
diverses, 202.294.000 francs. »

Par amendement (n® 2), MM. Aubé, Castellani et les membres
du groupe du rassemblement 4’outre-mer proposent de
reprendre & ce chapitre la réduction indicalive de 1.600 Irancs
votée par le Conseil de la République en premiere lecture.

La paroie est & M. Aubé.

#. Robert Aubé. Cet amendement est la reprise de celui gue
¥’ai eu I'honneur de déposer lors du premier examen du budget
c¢e fa France d’oulre-mer par notre Assemblée et que veus
aver bien voulu adopler, mes chers ¢oliégues. Lors du retour
de ce budget devant 1'Assembife nationale, la majorité des
députés, aprés les explications de M. Juglas, alors ministre de
da France d’ouire-mer, n’'a pas cru devoir le retenir,

Je dois vous avouer, monsleur le ministre, que les explications
de volre prédécesseur ne m’ont pas enticrement salisfait et
¢’est la raison pour laquelle je suis heureux que notre eommis-
sion de la france d’eutre-mer .ait bien wvoulu .accepter cet
amendement. .

Jde rappelle son objet en quelques mots: c’est une protes-
lation conire la non-applicalion au personnel ¢ivil des cadres
régis par décret de ’augmentation du taux de Uindemnité de
Iesidence gui vient d’étre étendue aux fonctionnaires militaires,
i1 ressort de ce qui préccde que, de tous les fonclionnaires
relevant de votre aulorité, monsieur le minisire, seuls ceux
appartenant aux cadres régis par décrels n’en bénéficient pas
lorsqu’ils sont en service oulre-iner, tant pour leurs dépla-
cements définitifs que pour leurs déplacements temporaires. 11
¥ a 1a, non seulement une anomalie, mais une injustice qui,
je le sais, ne peut vous laisser insensible et que je wous
demande de réparer. » . i

Dans sa réponse i I’Assemblée nationale, M. Juglas a bien
voulu reconnaitre le bien-fondé de celte requéte, puisqu’il a

"annoncé que pour les déplacements entre les territoires d’outre-

mer et la métropole un décret ¢1ait en préparation afin d'étendre
aux fonctionnaires en cause le bénéfice du décret de 1933. Or,
monsieur le ministre, voild prés de deux aps gue Ton nous
fait cette répense, mais le décret ne sort jamais et cette sltua-
tion paradoxale dure toujours.

Par ailleurs, aucune instruction n’a encore, 3 ma connais-
sance, 61é adressée aux gouverneurs chels de terriloire, pour
leur demander de saisir les assemblées lerritoriales de 'exten-
sion du taux des indemnités pour les déplacements & P'intérieur
des territoires. Afin de hiter la solution qui s’'impose, je propaese
au Conseil de voter cet amendement.

M. le président. Quel est Vavis da Gouvernement ¢

M. Pierre-Henri Teilgen, minisire de la France d’outre-mer.
Mesdames, messieurs, comme vient de Vexpliquer M. Aubé, le
rrobléme dont il s’agit reléve des assemblées territoriales et
des gouverneurs. Je ne puis donc prendre d’autre engagement
que celui d’atlirer rapidement et par circulaire T’atiention de
ces hautes autorités sur I'importance du probléme qui est posé.

S’il s’agissait de dépenses & la charge de I'Etat, je pourrais
tout de suite en admettre le principe. M. Aubé comprendra que
je ne peux pas prendre 4’autre engagement que celui que je
viens de formuler, mais celui-la je le prends bien wvolontiers,
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M. Robert Aubé. Je demande la parole.
© M. le prasident. La parole est 4 M. Aubé.

M. Robert Aubé. Monsieur le ministre, si vous me donnez
Passurance que vous allez saisir immcddiatement les gouver-
neurs pour leur demander de soumelire la question aux asseimn-
- blées teiritoriales et .si, par- ailleurs, vous pouvez prendre
{'engagement que je vous demande en ce qui concerne la
- question des irdemnités pour les déplacements entre les terri-
toires d’outre-mer et la métropole, je retirerai mon amen-
. dement.

M. le ministre. Je vous en donne I’assurance.
M. le président. Monsieur Aubé, maintenez-vous votre amen-
dement ? . .

M. Robert Aubé. Je l¢ retire, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est reliré.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-42, au chiffre de la com-
_mission. . .

(Le -chapitre 31-i2 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-51. — Magistrats de droit civil
et de droit pénal {rangais en service dans les terriloires d’outre- .
mer. — Rémunérations principales, 992.493.000 franes. » —

(Adopté.)
« Chap. 34-02. — Administration cenirale. — Matériel, 62 mil-
fions 849.000 francs. » : ,

La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je vous demande de
bien voulvir rétablir Je chiffre qui avait é1¢ prévu par I’Assem-
blée nationale sous le bénéfice des observations que je vais
me permetitre de vous présenter.

Je me trouve en présence d’un texte légal, Varticle 178 du
code du travail, Cet article est ainsi concu: « Dans les régions

ou est organisé un office de la main-d’acuvre, il est interdit, -

. sauf aux svndicats professionnels visés au titre Il de la présente
loi, de maintenir ou d’ouvrir sous quelque forme que ce soit
un bureau cu un office privé de placement. Cette interdiction
ne peut ouvrir droit & une indemnité ». '

Le Conseil de la République comprendra que je me trouve
lié par la loi et que je ne puisse prendre d’autre engagement
que celui d’appliquer la loi.

Or, en l'espéce, de quoi s'agit-il? Il existe un bureau de
placement de la main-d’ceuvre agricole, le B. D. P. A., qui
d’ailleurs est dans une large mesure financé par le F. I. D. E. S.
et dont la compétence devrait, aux termes de cet arlicle, dis-
paraitre progressivement au profit des offices de placement.

Toutefois, il est impossible de supprimer brutalement le
B. D. P. A.; car, en l’état actuel des choses, les offices de
placement ne pourraient pas lui succéder du jour au lendemain
et je suis donc obligé, provisoirement, de vous demander, &
Ia fois les crédits nécessaires & 1'organisation, 4 la constitution
de ces offices de placement et 4 leur développement, tout en
maintenant 3 la charge du F. L. D. E. S. les crédits nécessaires
au B. D. P. A,

Au cours de l’année, je devrai appliquer progressivement
1a loi dans sa lettre et dans son esprit en essayant de préserver
au maximum les droits des travailleurs en cause. Dans ces
conditions et ne pouvant pas prendre une autre position, le
Gouvernement se voit obligé de vous demander de bien vouloir
rétablir le crédit voté par 1’Assemblée nationale.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, la commission des
finances vous avait demandé la suppression de ce crédit en
raison des déclarations faites icl lors de la premiére lecture
Ear le prédécesseur de M. le minisire de la France d’outre-mer.

e minisire de la France d’outre-mer de l'époque demandait
de réduire de 500.000 francs & 300.000 francs la diminution de
crédit qui lui était proposée par notre collégue M. Durand-
Réville, parce qu’il estimait qu’avec umne somme de 200.000
francs il pourrait assurer, au cours de l’exercice 1955, 1’exécu-
tion des mesures qu'il entendait prendre. :

M. le ministre de la France d’outre-mer nous expose qu’il
est obligé d’appliquer la loi, La commission des finances désire
éviter les doubles emplois et les dépenses en résultant. Nous
devons donc poser & M. le ministre de la France d'outré-mer
la question suivante: Est-ce qu’il y aura double emploi?
Est-ce qu’il y aura double dépense ? Autrement dit, est-ce qu’on
donnera au B. D. P, A. des crédits qui feront double emploi
avec les 300.000 francs que nous voulions supprimer ? De sa
réponse dépendra l’attitude du Conseil de la République.

M. le ministre. Je demande la parole. -
M. le président. La parole est & M. le ministre.

_ M. le ministre. Je m’eflorcerai d’'éviter ces doubles emplois,
mais je crois que la question ne pourra étre iranchée trés claire-
~ment jpar le Conseil de la République qu’au début du prochain
exercice, dans le prochain budget. A ee moment-la, la réforne
_prévue par le code du travail aura été accomplie pour la plus
grande partie et, alors, les crédits du B. D. P. A, devraient élre
sensiblement diminués, :

" A'T’heure actuelle, votre commission des finances, & ma place,
ne pourrait pas tenir un aufre langage. Je m’engage pourtant,
“dans toute la mesure du possible, a éviter ces deubles emplois;
-mais, franchement, je ne peux pas, du jour au lendemnain,
supprimer le B. D. P. A. :

M. le rapporteur. Dans ces conditions, la commission des
finances laisse l’assemblée juge de la décision & prendre. .

M. le rapporteur pour avis. J¢ demande la parole..

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. La commission de la France
d’outre-mer s’était ralliée A la position prise par la commission
des finances. Par conséquent, elle s’en remet également a la
sagesse de 1’assemblée. - ,

M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je consulte le Conseil de la République sur la prise en consi-
dération de la demande du Gouvernement tendant & rétablir le
crédit de 63.149.000 francs au chapitre 34-02, demande sur
laquelle. les deux commissions s'en remettent & la sagesse du
Conseil.

{Le Conseil accepte la prise en considération.)

M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole 9

-+ Je mets aux voix le chapitre 34-02, avec le chiffre de 63.149.000

francs. .
(Le chapitre 34-02, avec ce¢ chiffre, est adopté.)

M. le président.

. TrtRe 1IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

« Chap. 46-92. — Action sociale en faveur de personnes étran.
geres & T'administration, 48.990.000 francs. » — (Adoupié.)

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix I’ensemble de I'article 1°7, avec la somme de
9.748.082.000 francs, résultant des votes émis sur 1’état A.

(L’article 1 est adoplé.)

M. le président. « Art. 1°* bis. — 1. — Les réformes suivantes
devront intervenir avant le 1°* novembre 1955:

« 1° Réforme de Vorganisation et des attributions des services
centraux du ministére de la France d’outre-mer, des gouverne-
wments généraux de UAfrique occidentale francaise et de 1’Afri-
que équatoriale francaise, des gouvernements locaux des terri:
toires d’outre-mer et des territoires associés du Cameroun et
du Togo; :

« 2° Modification des régles de formation du personnel et
notamment-des conditions d’admission et de sortie, de la durée
et du programme des cours de l'école nationale de la France
d’outre-mer; .
~a« 3° Création de nouvelles juridictions de base.

« 1, — Ces réformes devront étre réalisées, suivant le cas,
soit par 'le dépot devant le Parlement, avant la date ci-dessus

,tixée, des projets de loi nécessaires, soit par l'intervention de
textes réglementaires. Dans ce second cas, les textes devront
étre soumis, préalablement, & Yavls des commissions des finan-
ces et de la France d’outre-mer de I’Assemblée nationale et du
Conseil de la République. »

. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La commission des finances désire attiver
Pattention de I'Assemblée et celle du Gouvernement sur la
nouvelle rédaction de cet article 1er bis et sur les raisons qui
I'ont incitée a présenter cette nouvelle rédaction.

Cet article visait & obtenir qu’un certain nombre de réformes
réclamées par le Conseil de la République depuis prés de huit
ans, c¢’est-a-dire depuis que notre Assemblée existe, soient enfin
effectuées. Les engagements multiples pris par les ministres
de la France d’outre-mer qui se sont succédé, méme par ceux
qui sont revenus & la rue Oudinot. n’avaient, jusqu’ici, pas
été tenus.

Nous avions initialement pensé que le Gouvernement pourrait
utiliser, pour les réformes que nous proposions, les pouvoirs
spéciaux prévus par la loi du 14 aout 1954, mais, entre temps,
¢’est-a-dire entre le vote en premiére lecture au Conseil de la
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République et le vote en deuxi¢me leclure par 1'Assemblée
nationale, -en raison du changement de gouvernement, cette
. loi est tombée en désuétude, de sorte que I’Assemblée nalio-
nale a rejeté notre projet, motif pris de ce que, les pouvoirs
spéciaux ne pouvant s'appliquer, le texte n'avait plus de
valeur. :

C’est pourquoi nous en avons modifié le libellé en prévoyant,
d’une part, qu’a la méme date du 1 novembre 1955 les réfor-
mes demandées devront intervenir, ces réformes devant étre
réalisées. suivant le cas, soit par le dépot, devant le Parle-
ment, avant le 1 novembre 1955, des projets de loi néres-
saires — ce qui éviterait I'inlervention de pouvoirs spéciaux
— soit par des textes réglementaires, sous la réserve que ces
derniers seraient soumis préalablement a l'avis des commis-
sions des finances et de la France d’outre-mer de 1’Assemblée.
nationale et du Conseil de la République.

Cetle précision répond également au veen ‘de I'Assemblée
nationale qui voulait pouvoir connaitre le contenu et 1'orien-
tation des réformes demandces.

Nous vous demandons done d’adopter ce nouvel article 1°F bis.
Neus vous rappelons qu’il s’agit d’une matiére extrémement
mmnportante, sur laquelie le Conseil de la République, depuis
qu’il existe, a constamment porté son attention et manifesté
clairement sa volonté. Les réformes demandées doivent assurer
aussi bien D'équilibre polilique que la gestion des services
publics dans les territoires d’outre-mer.

Pour ces raisons, nous serions heureux de voir adopler ce
nouvel article 1°¢ bis avec l'espoir que 1’Assemblée nationals
qui, au fond, a les mémes idées et les mémes désirs que nous,
en accepte ¢galement la nouvelle rédaction.

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Mes chers collégues, la commis-
sion de la France d’outre-mer vous dcmande de suivre les
ropositions de votre commission des finances et d’adopter
Barticle 1¢r bis nouveau. En effet, il lui apparait primordial de
voir inscrit dans le cadre de la loi un certain nombre de
réformes que votre Assemblée n’a cessé de réclamer. I lni
apparait également indispensable que ces réformes soient réali-
sces dans un délai assez rapproché.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
vous me permeitrez de vous demander quelque indulgence, ou,
si vous préférez, quelque bienveillance pour les propos que je
vais éire obligé de tenir. - .

Jaccepte volontiers le-programme qui m’est tracé par —os
commissions. Il correspond & la volonté du Gouvernement. Au
demeurant, les problémes énumérés sont d’une urgence qui
n’est plus discutée.

En ce qui concerne la date retenue par vos commissions, il me
faut bien V'accepter. ¥’y ai quelque difficulté parce que j'avoue
me sentir mal & I’aise en présence de trop de dispositions législa-
tives qui assignent au Gouvernement des délais qui trop sou

"vent, hélas! ne sont pas tenus. Dés lors, j'ai quelque peine 2
accepter une date aussi rapprochée parce que je souhaite me
conformer & la prescription que vous me ferez.

Vous exigez cette date du 1°* novembre. Je ferai I'impossible
pour qu’elTe soit respectée. En revanche, je suis obligé de
demander & vos commissions des finances et de la ¥rance
d’outre-mer de bien vouloir supprimer la derniére phrase du
paragraphe II de l'article 1°f bis, dont je me permets de rap-
peler les termes:

-« Dans ce second cas, les textes devront étre soumis, préala-

blement, 4 I’avis des commissions des finances et de la France

giputre-mer de I’Assemblée nationale et du Conseil de la Répu-
ique. »

Mesdames, messieurs, je n’ai pas le droit d’accepler ceite dis-
position qui n’est pas conforme 4 la Constitution.

En effet, le pouvoir réglementaire et son exercice sont définis
par la Constitution et je crois qu’il ne serait pas heureux de
soumettre les décrets du Gouvernement, qui requiérent déja, le
plus souvent, un avis du Conseil d’Etat, 3 l'avis préalable des
commissions des finances et de la France d'outre-mer du Conseil
de la République et de 1'Assembbée nationale.

Je ne peux pas accepter, dans un texte législatif, Yintrodue-
tion d’une disposition de cet ordre. ne serait-ce que par le pré-
eédent qu’elle créerait et par le fait qu’elle apporterait dans le
fonctionnement de nos institutions un trouble supplémentaire.

X

En revanche, ce que je puis dire c’est que, désirant entre-
tenir avec vos commissions des relations de collaboration et
de cenfiance indispensables 4 ’exercice de ma charge, je serais
tout A fait disposé & recevoir une délégation de ces commis-
sions ou A me rendre devant elles, pour m’entendre sur les
moyens d’organiser cette collaboration et de ne prendre des
mesures graves qu’aprés m’étre assuré de votre avis.

J'accepte done bien volontiers cette collaboration, celle-1a
couforme a la Constitulion. Ne voyez, je vous prie, aucune mau-
vaise intention dans mon refus, mais simplement le souci d’un
ministre de défendre la Constitution. (Applaudissemenis sur
divers bancs a gauche, au cenire et a droite.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

1. le rapporteur. Nous prenons acte avec plaisic de I'engage-
ment pris par M. le minisire de collaborer avec les commissions
des finances et de la France d’outre-mer des deux Assemblées
en vu de 'établissement des textes réglementaires,

Si 1a commission des finances a introduit 1a phrase qui a é1é
rappelée, ¢’était pour répondre au désir formulé par I’Assemblée
nationale de pouvoir orienter les réformes qui seraient prises
par voie réglementaire.

11 est évident que l'argument produit par M. le ministre de
la France ’outre-mer a une valeur suffisamment grande pour
Pemporter dans nos esprits et modifler ainsi notre vote.

Aussi hien, acceptons-nous la suppression de la dernitre

hrase du paragraphe II de larticle 1°r bis, commencant par
es mot<: « Dans ce second cas... », compte tenu de I’enga-
gement qui a été pris par M. le ministre de la France d’outre-
mer. ‘

M. le rapporteur pour avis. La commission de la France
d’oulre-mer accepte celte modification.

M. le ministre. Je remercic les commissions.

_M, le président. A la demande du Gouvernement, Ia commiss
sion des finances, d’accord avec la ecuvmmission de la France
d’outre-mer, accepte de supprimer la derniére phrase du pari-
graphe 1I de l'article 1% bus.

Personne ne demande la parole 7 ..

Je mets aux voix D'article 1 bis, ainsi modifié.

(L’article e bis, mnsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Il est ouvert an ministre de la
France d'outre-mer, pour 'exercice 1955, au tilre des dépenses
en capital, des crédits s’élevant 4 la somme de 54.548.997.000
francs et des autorisations de programme s’élevant & la somme
de 60.650 millions de franecs.

« Ces crédits et ces auforisations de programme sont applica-
bles en totalité au titre VI: « Investissements exécutés avec le
concours de I'Etat », conformément 3 1’état B annexé & la pré-
sente loi. »

L’article 2 est réservé jusqu’a 'examen du chapitre 68-90

 de Yétat B, qui fait seul l'objet d’'une deuxitme lecture.

Jen donne lecture:

ETAT B

Tableau, par service et par chapitre, des autorisations de pro-
gramme accordées pour Uexercice 1955 au titre des dépenses
ordinaires.

« Chap. 68-90. — Subvention au fonds d’investissement pour
le développement éconcmique et social des territoires d'outre-
mer (section générale): ‘

« Autorisalion de programme, 14 milliards de francs.
« Crédit de payement, 12.998.997.000 francs. »
Personne ne demande la parole ?...

~ Je mels aux voix le chapitre 68-90.

(Le chapitre 68-90 est adopté.)
M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I'ensemble de I'article 2 et de I'état B.

(L’article 2 est adopté.)

M. le président. « Art. 2 bis. — Les autorisations de pro-
gramme s’élevant & 11 milliards 250 millions de francs restant
a répartir au tifre VI « Investissements exécutés avee le con-
cours de I'Etat », chapitres 68-92 et 60-80, seront répartis par
territoires sur les bases suivantes:

« Afrique occidentale francaise, 49 p. 100.

« Afrique équatoriale francaise, 16 p. 100,

32



738 CONSEIL BE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 15 MARS 1955

-

« Cameroun, 10 p. 100.

« Madagasear, 18 p. 100.

« Autres territoires, 7 p. 100. »
La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je voudrais appeler votre attention, mes
chers colicgues, sur 'article 2 bis. -

Il avail éié rejeté par I’Assemblée nationale aprés avoir éié
adopté par nous et des discussions nombreuses se sont élevées
a son sujet. Je voudrais vous expliquer une fois de plus quelle
a 61¢ l'inlenlion de la commission des finances et pour quels
motifs elle a présenté ce texte.

La commission des finances ne se dissimule nullement qu’il
s’agit d’une procédure exceptionnelle qu’elle n’aurait jamais
di soumettre i volre vote; mais elle s’est trouvée en présence
d’une siluation également exceptionnelle, & savoir que, depuis
prés de huit ans, les dispositions qui ont été prises pour la
répartition des credits du F. 1. D. E. S., aussi bien par nature de
dépenses que par territoire, ont toutes été orientées dans un
méme sens, que nous estimons préjudiciable & la bonne ges-
tion des finances publigues.

En ce qui concerne la réparlion par nature des dépenses,
des excés ont été commis en malicre d’affectation de crédits
aux dépenses d’équipement, au déiriment .des dépenses en
faveur de la production. Nous avons déjd montré les inconvé-
nients irés graves de ces errements pour les territoires d’outre-
mer.

De méme, en ce qui concerne la répartion par territoire des
crédits accordés, nous avons moniré que certains territoires
avaieut été systématiquement désavantagés au profit d’autres,
sans qu’aucune raison valable ait été donnée a cet effet et
malgré les raisons qui auraient pu étre alléguées dans le sens
conlraire.

C’est pourquoi nous avons voulu renverser la tendance et
attirer 'attention du Gouvernement sur les errements qu’il a
suivis jusqu’ici dans ceite
rions pas eu a intervenir si le comnité directeur du F. I. D. E. S.
et l'administration qui lut présente des propositions avaient
rempli leur role normal. ]

Nous espérons qu'aprés ceite injonction donnée 3 I’adminis-
tration et au comité directeur du F. I. D. E, S. par Vadoption
de ce texte, nous n’aurons plus a intervenir en pareille matiére;
nous espérons que ce sera la dernitre fois que nous demande-
rons & notre Assembiée de voter une telle disposition qui est,
sinon exorbitante du droit commun — le mot serait excessi,
parce qu’il s’agit de répartir des crédits, opéralion que le Par-
lement a toujours le droit de faire — du moins en dehors
des normes habituellement suivies en matiére d’investissements
a efTfectuer outre-mer.

C’est pourquoi, attirant l'attention du Conseil de la Républi-
que sur le caractére exceplionnel de ces disposilions, nous
aurions aimé voir M. le ministre de la France d’ouire-mer nous
donner Yassurance qu’elles seraient prises dés cette année pour
remédier aux errcments habituellement suivis. Nous sommes
gersuadés que ces engagements seront pris par M. le ministre
e la France d’outre-mer. Les dispositions de I'article 2 bis
auront alors évidemment beaucoup moins d'importance,

M. le ministre. Je demande la patole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. e ministre. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
comme vous le savez, les crédits dispensés par le F. I, D. E. S.

sont divisés en deux catégories: 75 p. 100 de ces crédits,

annuels font 'objet-d’un état prévisionnel, qui vous est sourmis
en méme temps que le budget, et 25 p. 100 de ces crédits sont
laissés & la dispesition du comité directeur du F. I. D. E. S,

Ce sont ces 25 p. 100 que vise Vamendement de M. Saller.
A titre exceptionnel — il le préeise bien — M. Saller veudrait
que vous [lixiez une orientation pour la réparlition de ceile
fraction de crédits laissée & la disposition du F. 1. D. E. S.
En vérité, cette division des crédits du F. I. D. E. S. en deux
parts correspond 4 une nécessité d’intérét géndéral. Il faut, en
effet, faire face en cours d’année & des nécessités fluctuantes,
car l'attribution des crédits F. 1. D. E. S. ne dépend pas seule-
ment d’une répartilion faite une fois pour toutes au début de
I’année, mais aussi de l'é¢tat d’avancement des iravaux, des
facilités de réalisation de ces travaux, des possibilités en
matieres premiéres, des transports, que sais-je encore ?

C’est pour permetire cetle adaptation aux réalités que ees
25 p. 100 des crédits F. L. D. E. S. sont laissés par 1a loi a la
disposition de son conseil, Le Gouvernement doit maintenir

répartiticn de crédiis. Nous m’au-

cette disposition, parce qu’elle est conforme A l'intérét publie,
puis parce qu’elle est fixée par la loi et que, lant que la loi
n’a pas été modiflée, le Gouvernement doit la respecter.

Je comprends les préoccupations de M. Saller et je voudrais .
lui donner quelques apaisemnents. Des. renseignements que je .
possede en ce déhut d’année, il ressort que la répartition qu’il
propose sur la hase des critéres qu’il relient est, dans l'ensem-
ble, conforme & celle qui doit éire raisonnablement envisagcée,
a4 une exception prés — je me permets de lindiquer aussi —
que la part qui est faite au Cameroun est légerement insufli-
sante. Mais, dans Vensemble, les directives que voudraif pré-
ciser M. Saller me paraissent acceptables. )

Cette affirmalion donnée bien volontiers, je suis obligé de
demander A4 votre commission de bien vouloir renoncer a £on
texte, car il n’est pas dans mes fonctions de laisser s’établir
un préccdent qui pourrait élre lrés dangereux.

Mes chers collégues, nous sommes des hommes poliliques et
des parlementaires. Nous avons quelque expérience. Si la tola-
lité des crédits était répartie par les assembiées, quel que soit
I’effort de chacun pour ne s’atlribuer que la part qu’il consi-’
dére comme équilable, vous ne farderiez pas, permetlez-moi de
vous le dire confidentiellement, & assister & ceci que finalement
ils seraient réparlis & la puissance politique et que ce sont les
parlementaires qui jouiraient dans l'une ou P'aulre assemblée
d'une majorité plus ou moins disponible qui ne prendrait pas
nécessairement toujours, mais quelquefois la part du lion tan- .
dis que Vautre qui invoquerait des besoins tout aussi néces--

saires et aussi justifiés devrait se contenter d’une portion .

congrue.

Aucun de nous ne peut, de bon eceur, s’exposer i ce systéme.
Par conséquent, j’ai donné & M. Saller 'assurance que je consi-
dére pour ma part que les directives qu’il me propose pour
cette année penvent éire relenues comme conformes a l'inlérét
général. Cect dit, et explication donnée que le Cameroun est
un peu malirailé, je vous demande de ne pas poser une regle
qui, A tous points de vue, seraient un précédent facheux. (Trés
bien!) .

M. le rapperteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est A M. le rapporteur.

M. fe rapporteur. Les arguments qui viennent d’étre donnés
par M. le ministre concernant notamment la réparfition des

“crédits par le Parlement sont évidemment de grande valeur.

Je n’hdésiterai pas pour ma part & m’'y rallier. Seulement, les
hons comptes font les bons amis_et les bons arrangements ne
peuvent étre effectués qu’d condition d’étre bien d’accord.

Je voudrais avoir la certitude non seulement pour cetts .
année mais en ce qui concerne les propositions que vous allez .
faire pour 1956 que vous tiendrez compte des redressements 3
opérer en matiére de répartition des crédits. Car les errements
ne portant pas sur ’exercice 1955 seulement, mais surtout sur
ce qui a ét¢ fait depuis 1946. Vous déclarez par exemple que
le Cameroun est un peu maltraité. Certainement le mot a
depassé votre pensée parce gue jusqu’ici les résultals qui sont
donnés dans la situation du F. I. D. E. S. montrent que la part
du Cameroun a été considérable aussi bien rapport a ses besoins
et & ses ressources que par rapport aux parts qui ont été attri-
huées 4 d’autres groupes de territoires, considération dont vous
étes bien obligé de tenir compte parce que toute répartition
d’'une somme insuffisante doit évidemment alteindre tout le
monde sous peine de ne pas étre équitable. -

Je vous demande de retenir que le’ Cameroun n’est pas male
traité, que la part qui lui revient correspond presque exaete-
ment & celle a laquelle il a droit et ne tient pas compte des .
suppléments qui lui ont été accordés dans les années anté-
ricures. I} ne faut pas oublier que d’autres territoires, comme
par exemple Madagascar ont, du fait des circonstances, été ;
moins bien approvisionné en crédits et en réalisations du.
F. L. D. E. S. Je crois que netre collégue M. Castellani n’est
pas d’'un autre avis. : :

Je vous demande done de ne pas retenir 1'idée que le Cames °
roun est maltraité, puis de nous indiquer que pour les propo-
sitions de 1956 vous tiendrez compte des nécessités de redres-
semcent. Sous celle réserve, j'acceple au-.nom de la commission
des finances qui m’en a donné mandat de retirer l’article 2 bis.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le minisire. Je n’ai pas dit que le Cameroun avait ét§
maitraité dans le passé; j’ai dit que la répartilion qui nous
était propesée 3 titre d’orientation générale par M. Saller pou- -
vait donner lieu 3 une insuffisance de crédils pour le Came-
roun, en l'élat présent des choses, car enfin des travaux come
mencés, par exemple, doivent bien étre ierminés,



~

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 15 MARS 1955

737

M. le rapporteur pour avis. 1l s'agit d’autorisation de pro-
gramme, monsieur le ministre.

M. le ministre. Ceci dit, et sous ces réserves que je devais
formuler, je répcte que la direclive que donne l; Saller me
parait raisonnable. Je consens bien volonliers a m’en inspirer
pour I'ctablissement de la répartition de 1956. Mais je vous
demande de considérer tout ceci comme une situation excep-
tionnelle parce que, encore une fois, je suis obligé de respec-
ter la loi et les principes quelle a poscs. Je viens demander
au Consetl de la République de m’aider 4 en assurer le respect.

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.
- M. le président, La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. 1o rapporteur pour avis. Je désire faire connaitre briéve-

ment la position de la commission de la Trance d’outre-mer.
La commission de Ja France d’outre-mer reconnait qu’il est
ven difilcile anx Assemblées parlementaives de répartir les
aulorisalions d’engagemenis sur des crédits du F. 1. D. E. 8.
gur des bases valables puisqu’elles ne possédent pas les élé-
ments d’information nécessaires, économiques, démographiques
et fiscaux a fond. C’est pourquoi elle a appuyé la demande
de suppression de l'article 2 bis, ‘
_ Toutefois, un certain nombre d’observations préseniées par
M. Saller quant & une répartition équitable entre les groupes
Jde territoires ou territoires garde toute sa valeur. Votre com-
mission demande que les propositions faites par le minislere
de la France d’outre-mer au comité dizecteur du F, L D. L. 8.
a l'oceasion des prochaines répartitions tiennent compte des
indications données par notre Assemblée lors du vote du bud-
get en premicre lecture et incluses dans cet article 2 bis. 11 ne
faudrait pas, en eflet, que, 'année prochaine, lorsque viendra
en discussion le vote des crédits des investissements, le Conseil
de la République soit obligé de reprendre une position ana-
logue pour qu’une meilleure répartition soit acquise parce que
Ie Gouvernement n’aurait pas tenu compte de ses suggestions.
(Applaudissements.) .

" M. Grassard, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Grassard.

M. Grassard. Evidemment, mon amendement est retiré, il va
de soi, puisque la commission des finances et la commission
de la France d’outre-mer demandent elles-mémes la suppres-
sion de I'article 2 bis, et je les en remercie. Néanmoins, je
crois qu’il m’est nécessaire d’apporter dans cette enceinte quel-
ques paroles au nom du Cameroun qui a ¢té objet de vio-
lentes critiques & la séance du 4 février et encore assez
récemment. ‘

M. le rapporteur. Violentes, le terme est excessif!

M. Grassard. Je remercie M. le rapporteur de la commission
des finances, Le 4 février il a déclaré et il vient de répiter
réceminent que, dans le passé, le Cameroun avait, en raison
de factcurs... :

M. le rapporteur. Sur lesquels il vaut mieux ne pas insister!

M. Grassard. Si ce n’est pIs vous, monsirur Saller, ¢’est un
auire oraleur qui a prononcé ces paroles. C’est inserit dans le
Journal officiel que j'ai ici sous la main et dont je ne veux
pas vous imposer la leclure, :

Il a don¢ été dit, le 4 f{évrier, qu’en raison de certains appuis
politiques, le Cameroun allait bénéficier d’une répartition par-
ticulicrement favorable au comilé directeur du F. I. D, E. S.

Je ne¢ saurais trop m’élever, messieurs, contre cette affirma-
tion. Ce n’est pas seulement, certes, I'imporlance démographi-
que des territoires (ui conditionne la répartition et les attri-
butions de crédils au’ titre du plan de développement écono-
mique et social. Il v a d’autres critéres aussi valables, comme
les besoins techniques, I'élat des édtudes techniques et des
réalisations et aussi les possihilités d’investissements. Il en est
;ifaulres, je dois le dire: il y a aussi les opportunités poli-
tiques. »

M. le rapporteur. Comme pour le Togo! -

M. Grassard. Au Togo comme au Cameroun, monsieur le
rapporteur! Je lie trés volonliers les deux territoires du point
de vue polilique et je regretie que le Togo n’ait pas eu toujours
fes crédits qui Ini ont élé nécessaires pour son plan de déve-
foppement économique et social. J’insiste particuliérement sur
cette obligation de tenir compte des nécessités politiques et
Pgalemcnt des réalisations qui ont éié faites dans le passé par
ees territoires.

M. Franceschi. On a surtout tenu compte de la rentabilité! -

vorisé. (Sourires.)

M. Grassard. A ce sujet, je me permets de rappeler les admi-
rables travaux qui ont ét¢ réalisés dans les territoires que je
représente avee mes collégues Okala et Arouna NJoya qui_
m’ont donné spéeialement mandat pour vous parler & ce propos.
Dois-je vous rappeler les magnifiques réalisations du_port de
Douala, susceptibles de manipuler demain un miflion de
tonnes par an, non seulement & son bénéfice, mais aussi au’
bénéfice du Tchad et du territoire voisin de I’Oubangui?
Doit-on nier, mes chers collégues, la réalisation hydroélectri
que remarquable d’Edéa, la Tremiére en ferritoire francais
d’Afrique, et ou doés maintenant cette réalisation permet Vins-
tallation d’une usine électro-métallurgique d’aluminium qui
trailera 40.000 tonnes de métal au béncfice de I'Union frane
caise.

Le pont établi sur le Wouri ¢t qui demain sera inauguré
par une hante personnalité de la République ne mérite-t-il pas
toute notre admiration? Avec ses 2.000 motres de portée,
c’est maintenant un des plus beaux ponts du monde, une des
lus admirables réalications de I'Union francaise et qui fait
}mnneur 4 nos techniciens. Du reste, ce pont est un des magni-
fiques exemples des réalisations que le Cameroun a pu mener
a bien. Il en’a assuré la dépense en partie avee ses propres fonds
et en partie avee les fonds du F. 1. D. E. S. C’est bien exact,
monsicur le rapporteur de la commission des finances? Ce
pont n'est-il pas aussi le déhouché terminal sur Douala du grand
axe Nord qui, non seulement assure le débouché des régions du
Nord Cameroun, mais qui demain assurera. les débouchés du
Tchad et sera le terminus de I’axe Nord Douala-Fort-Lamy —
vous le souhaitez, monsieur le rapporteur de la commission
des tinances 7 — dans un avenir plus ou moins prochain.

M. le rhpporteur. Cela dépend!

M. Grassard. Ces remarques faites, je tiens & remercier spée
cialement M. Je minisire de la France d’outre-mer qui a bien
voulu appuyer les propos de son prédécesseur et qui nous a
déelaré que, dans Ja répartition qui avait é1é faite lc 4 février,
réparlition intervenue en quelques minules apres troic ou
quatre marchandages, le Cameroun a ¢€i¢é quelque peu déla-

M. le rapporteur. Je demande la parole,
M. le présidént. La parole est & M. le rapporteur.' :

M. le rapporteur. Je crois qu’il n’est pas séant, pour ceite
assemblée qui a la réputation de travailler sérieusement, d'en-
tendre dire par un de ses membres qu’elle a voté une dispo-
silion apreés des marchandages. Je crois que le terme a dépassé
Ja pensce de notre collegue, M. Grassard, qui a Phabitude de
se monltrer trés courtois envers nous tous.

En oulre, je voudrais rappeler bricvement que nous sommes
nous, représentants de la commission de la France d'outres
mer et de la commission des finances, trés sensibles 4 1'abe
sence d’éloges qui a marqué la fin de lintervention de notrs.
collégue M. Grassard. Nous ne reprendrons pas la discussion,
Nous avons fourni des chiffres a la séance du 4 février, chiffres
qui sont incontestables. Sur 460 milliards dépensés pour l'ens
semble des territoires d'outre-mer, le Cameroun en a recu
80, et des territoires comme Madagascar, qui ont des besoins
anssi grands que le Cameroun, en ont recu beaucoup moins.
C’est 14 un point inconleslable ; mais tout se term'ne irés bien,
puisque M. Grassard a satisfaction et que Yarticie 2 bis n’est pas
maintenu; je voudrais donc que la discussion elle-méme se
tgrmim‘xt.

M. Grassard. Je demande la parole.

M. le président. Je me permets de vous faire remarquer ue,
Tarticie 2 bis étant retivé, il n’y a plus sujet & discussion.

M. Grassard. M. le rapporteur m’a mis en cause, monsieur
le président. : .

M. le président. Monsieur Grassard, je peux vous donner la
parole pour répondre 4 M. le rapporteur, conformément au
réglement, mais je ne peux pas permetire que s’¢lablissent
dans cetle assemblée, des dialogues entre un collegue, quel
qu’il soit, et le rapporteur de la commission des finances.

Yous avez la parole, M. Grassard.

M. Grassard. Monsieur le rapporteur, vous venez de me dira

-que j'avais omis «de remercier les deux commissions en termi-

nant mon exposé; mais j'avais préciscment commencé ‘celui-ci
en remerciant ces deux commissions d’avoir reliré 'artic'e 2 bis.
Ayant commencé par des remerciements, vous ne voulie’ pas
que je finisse également par des remerciements, cela aurait été
abusif! (Sourires.) .

. Jules Castellani, Je demande la parole.
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M. le président. Monsicur Castellani, je veux bien vous donner

la parole, mais encore faul-il que je sache pourquoi.

M. Castellani. Je demande la parole pour un rappel au régle-
ment.

M. le président. La parole est 3 M: Castellani, pour un rappel
au réglement. , -

M. Jules Castellani, Je voudrais d’abord faire remarquer a
nolre ami M. Grassard que, vraiment, il n’y a eu aucun mar-
chandage au moment du vote de cet article, Nous étions tous
en séance et nous avions le droit, je dirai méme le devoir, les
nns et les aulres, de nous entendre et d’arriver & un texte tran-
sactionnel donnant satisfaction & tous. Si on appelle « marchan-
dage » le fait que nous y sovons arrivés, j’accepte ce terme,
mais uniquement dans ce cas.

M. le rapporteur de la commission des finances sait trés bien
Gue, ce coir 13, nous avons échangé, comme on le fait dans
toutes les assemblées, des idées sur la rédaction de ce texte,
et les marchandages, si marchandages il y a eu, se sont bornés
& cela. .

Je voulais éga'ement dire — j’ai trés bien compris la position
de M. le rapporteuvr de la commission des finances, et il faut le
préciser, car ¢’est la vérité — qu’il v 2 eu vraiment des terri-
toires trop défavorisés.

On a dit que Madagascar a été défavorisée; il suffira que fe
vous rappelle les pourcentages: le Cameroun avait eu, par
exemple, 19 p. 100 des crédits jusqu’d la date du vote de cet
amendement, et Madagascar 13 p. 100, Or, Madagascar a 3 mil-
lions 700.000 habitants et le Cameroun 3.200.000. Nous étions
done défavorisés d’une mani¢re beaucoup plus considérable
encore en ce qui concerne le pourcentage,. car 1’écart aurait été
de ordre de 13 4 22 si l'on tient comple de la population.

Cest dans ce sens que mes collégues et moi-méme avons voté
Y'arlicle 2 bis proposé par la commission des finances de noire
assemblée. Nous ne lui avons attaché aucune autre significa-
tion que celle du rétablissement de 1’équité pour tous les
territoires.

Tout & I’heure, on nous a parlé du Togo; mais nous enten-
dons que tous les territoires bénéficient de la méme justice
dans la réparlition des ecrédits. II ne m’appartient pas de
défendre M. le rapporteur de la commission des finances, mais
f’e iiens & dire que ce souci d’équité est la seule raison pour
aquelle il a proposé cet article 2 bis.

Cela dit, je me rallie, bien entendu, A la demande de dis-
jonction de I’article 2 bis, ce qui donne satisfaction 3 notre ami
M. Grassard, mais notre vote da 4 février marque la position
que nous avons cru devoir prendre les uns et les autres dans
un souci de justice et d’équilé.

M. le président. Monsieur Castellani, je me permets de vous
faire remarquer amicalement que volre rappel au riglement
est plutot une violation du reglement. (Sourircs.)

M. Jules Castellani. Je le reconnais et m’en excuse, monsietur
le président,

M .le président. Je consulte le Conseil sur la suppression de
Yarticle 2 Uis acceptée par les deux commissions,

(L’article 2 bis est supprimé.)

. Ml. le président. Je vais metire aux voix I’ensemble du projet
de loi.

M. le rapporteur. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est A M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Avant que l’on passe au vote sur l'en-
seniblie, vote que j'espére unanime, je voudrais attirer l'atten-
tion de M. le niinisire de la France d’outre-mer sur des
dispositions qui avaient été vofées en premieére lecture, qui
ont donné lieu & une deuxieme discussion 4 1'Assemblée nafio-
nale et qui concernent la créailion du cadre des attachés de la
France d’outre-mer.

Avec le prédécesseur de M. le ministre de la France d’outre-
mer et avec M. le secrétaire d'Etat au budget, nous étions
arrivés & établir 'accord suivant: le cadre des attachés de la
France d'outre-mer serait créé¢ avec l'indice maximum de 550.
En outre, 80 p. 100 du personnel actuel du cadre de 1'admi-
nistration géndérale serait intégré dans le nouveau cadre, en
commencant par les agents les plus gradés et les plus anciens
dans le cadre, de sorte que nous serions arrivés, d’aprés les
tableaux quni nous avaient été fournis, & intégrer & peu prés
la tolalité des agenls du cadre général jusqu’au grade de rédac-
teur de premiére classe. . .

Les 20 p. 100 restants seraient réservés aux fonctionnaires
africains ainsi qu'aux agenis qui pourraient, soit passer un
concours professionnel, soit produire le diplome de licence.
Voild la disposition qui avait été retenue d’'un commun accord
par les deux ministres dont j'ai parlé tout d& I'heure et par
nofre assemblée.

Je crois, d’aprés les discussions qui se sont déroulées en
deuxitcme lecture & 1'Assemblée, que les mémes dispositions
ont ét¢ adoptées. Seulement, je voudrais avoir I'assurance — et
je pense que M. le minisire de la France d’oufre-mer me la
donnera tr¢s volontiers —*avant de terminer ce débat, qu'il
ne s’agira pas, par exemple, de comprendre dans les 80 p. 100
des fonctionnaires provenant d’autres cadres, comme il en
est, parait-il, question, et, par ce biais, de léser les fonction-
naires de l'admninistralion générale.

C’est sur ces mots que je voudrais terminer, en vous demap
dant de bien vouloir adopter l'ensemble du projet.

M. le président. La parole est 4 M. le minislre.

M. le ministre. Monsieur le président, messieurs, je ne puis

" que confirmer bien volontiers, 4 la demande de votre cominis-

sion des finances, les déclarations que j'ai faites & I'Assemblée
nationale lors du vote intervenu récemment. Le ministre des
finances, ici méme, a bien voulu prendre I'engagement de nous
autoriser a constituer ce cadre des attachés de la France
d'outre-mer et accepter que 20 p. 100 des effectifs soient
réserveés aux possibilités de ce que 1'on appelle « 1'africanisation
des cadres ».

Je tiens essentiellement 4 confirmer ma résolution de procéder
de la sorte. Toutefois, la lovauté m'ohlige & dire que je ne
peux pas souscrire enlicrement 4 la déclaralion qui vient d’étre
faite. J'y apporlerai une toute petite nuance. Il est arrivé a
Plusieurs reprises qu'un cadre nouveau soit constitué. Le Par-
ement prend normalement les dispositions utiles et le Gous
vernement prend les mesures réglementaires pour que les
personnels du cadre précédent soient intégrés dans le cadre
nouveau selon une proportion, généralement fixée d'ailleurs 3
80 p. 100. C’est un chiffre qui devient coutumier et traditionnel,

Le choix de ces 80 p. 100 doit étre fait équitablement, en
tenant compte, & coup sar, de I'ancienneté, qui est un facteur
fondamental; mais je ne crois pas qu’on puisse dire, en toute
équité, en foute justice, que seule I'ancienneté doit étre la
régle pour la discrimination.

1l se peut que le Gouvernerment soit appelé, dans les mesures
qu’il prendra, A faire jouer d:autres factcurs; mais je considére-
que l'ancienneté est un des facteurs essentiels.

Seulement, je ne voudrais tromper personne et je ne vou-
drais pas prendre l'engagement de ne tenir compte que de cet
unique facteur. Je pense que le Conseil de la République com-
prendra que ce sont des considérations d’équité et d’intérét
public qui animent ma déclaration et surtout le souci ne de
pas procéder & des habhiletés qui pourraient vous donner 1'im-
pression que j'essaie d’étre trop habile.

M. Jules Castellani. Je demande la parele.
M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Monsieur le ministre, cette question de
Yintégration de fonctionnaires de I’administration générale dans
le nouveau cadre a été 1’objet d’un long débat aussi bien au
Conseil de la République que devant I’Assemblée nalionale.
Je suis de ceux qui n’ont pas eu satisfaction par Pintégration
des 80 p. 100. En effet, je conlinue & penser — et en vous
écoulant, monsieur le minisire, mes appréhensions se sont
confirmées — qu’il est trés difficile de faire un choix entre
ce que jappellerai les intégrés dans le nouveau cadre et les
non-intégrés. C’est la raison pour laquelle nous avons, me
semble-t-1l, lransgressé le vieux principe qui a toujours voulu
qu'en cas de changement de cadre de fonctionnaires on les
integre. 1l me suffit de rappeler le changement du statut des
fonctionnaires des trésoreries d’outre-mer. On a procédé A une
intégration totale et non point compte tenu d’un pourcentage,
comme nous le faisons aujourd hui.

Néanmoins, comme nous sommes en deuxicme lecture, il
me parait impossible de revenir sur la décision déja prise.

Je voudrais attirer votre attention, monsieur le ministre,
sur la nécessité de ne pas laisser les fonctionnaires qui ont
un certain idge ou un certain grade en dehors du bénéfice des
dispositions que vous allez prendre réglementairement, par
des décrets en accord avec la fonction publique et le ministére
des finances.

Je voudrais indiquer, pour terminer, que ces fonctionnaires
n’ont pas démérilé; que leur pourcentage en valeur est plus
considérable que les 80 p. 100 prévus. Je crains que, demain,
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vous n’ayez des réclamations sérieuses de ceux qui n’auront
pu bénéficier de la loi. Je suis cerlain que le décret que vous
prendrez I’année prochaine contiendra des dispositions qui per-
methont aux 20 p. 100 que nous laissons cetlte année de
pouvoir accéder, comme leurs camarades, aux mémes fonctions
que vous atiribuerez aux atlachés d’ouire-mer. (I'rées bien!
trés bien!)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix le projet de loi.
(Le projet de loi est-adopté.)

M. lc président. Le Conseil de la République prend acte de
ce que, en applicalion de l'arlicle 20, alinéa 5, de la Consti-
tution, PAssemblée nationale dispose, pour sa troisiéme lecture,
d’un délai maximum de douze jours, & compter du dépét sur
son bureau du texte modifié par le Conseil de la République
dans sa deuxiéme leclure.

Avant de poursuivre son ordre du jour par l’examen du

budget du ministére de la reconstruclion, le Conseil de la.

République voudra sans doute suspendre ses travaux pendant
quelques instants ? (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue o diz-sept heures quarante minutes,
est reprise a dix-huit heures.)

M. le président. La séance est reprise.

—_11 —
TRANSKISSION D’UNE PROPOSITION DE LOL

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nalionale une proposition de loi, adoptée par I’Assembiée natio-
nale, relative 4 la location-gérance des fonds de cominerce
et des fonds artisanaux (n° 575, année 1954).

- _La proposition de loi sera imprimée sous le n° 134, distribuée
et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée A la commission de
la justice et de législation civile, criminelle et commerciale.
(Assentiment.) '

. —12 —

AJOURNEMENT A UNE PROCHAINE SEANCE DE LA DISCUSSION
D’UNE PRGPOSITION BE LOI

‘M. le président. La commission de Ja justice demande que la
discussion de la proposition de loi relative anx mesures conser-
, Vatoires, qui figuralt & P'ordre du jour a la suite du budget
de la reconstruction, soit reportée 4 l'ordre du jour d’apreés-
¢emain jeudi et soit appelée & la reprise de la séance, aprés
le diner. :

11 n’y a pas d’opposition ?...
, Il en est ainsi décidé. .

-— 13 -

‘.GOMI'M!SSION DE SURVEILLANCE DE LA CAISSE DES DEPOTS
ET GOKSIGHATIONS

Représentation du Conseil de la Républigue.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
fa commission des finances a présenté une -candidature pour la
commission de surveillance de la caisse des dépotls et consi-
gnations. :

Le éiélai @’une heure prévu par larticle 16 du réglement est
expiré. '

La présidence n’a recu aucune opposition,

En conséquence, je déclare celte candidature validée et je
proclame M. Tlechet membre de ceite commission,

-— 14 —

DEPENSES DU MINISTERE DU LOGEMENT
ET DE LA RECONSTRUCTION POUR 1955

Discussion d’un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
rojet de loi, adopté par I'Assembiée nationale, relalif au déve-
oppement des crédits affectés aux dépenses du minisicre du
logement et de la reconstruction pour exercice 1955.
(N°s 34 et 115, annde 1955 et n° 131, annce 1955.)

2

12,415 millions, comparés 4 13.026 millions

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le minisire du logement et de
la reconstruction:

MM. Le Portz, directeur du cabinet;

Benet, directeur 4 la direction des dommages de guerre;
Roland-Cadet, directeur des dommages de guerre;
Rista, conseiller technique. .

Acte est donné de ces communications.
Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des finances.

M. Jean-Erich Bousch, rapporteur de la commussion des
finances. Monsieur le ministre, mes chers collégues, le budget
de la reconsiruction que j’ai I'honneur de vous présenter au
nom de la commission des finances est en diminution par rap-
port & I'an dernier en ce qui concerne les dépenses de fonc-
tionnement. Les crédits alloués pour cette année sont de
révus pour l’exer-
cice 1933; c’est une réduction de 611 millions, soit pres de
5 p. 100.

Ces réductions portent, d’une part, sur les moyens des
services pour 543 millisns et sur les interventions publiges
pour 63 millions. Klles sont la conséquence, d'une part, de
mesiures acquises et, d'autre part, de mesures nouvelles.

Parmi les premiéres, il convient de signaler celles qui ne
sont pas & proprement parler des réductions, mais qui se tra-
duisent par une diminution des crédits de fonctionnement, 11
s’agit de 354 millions qui constituent les frais de vente et
de gestion des immeubles de I'Lat et des constructions provi-
soires transférés 4 la charge de la caisse autonome de la
reconstruction. Tl en est de méme de .67 millions de dépenses
correspondant aux rémunérations allouées aux agents des ponts
et chaussées, au titre de leur pariicipation aux travaux préli-
minaires & la reconstruction. :

D’autre part, une diminution de 235 millions est le résul-
tat de ’extension en année pleine des compressions d’effectifs
opérées I'an dernier. ,

Parmi les mesures nouvelles, la plus importante qu’il con-
vient de signaler est la suppression échelonnée de 750 emplois
prévue pour ceite année,-qui correspond 3 une diminuticn de
dépenses de 248 millions. .

D’auires mesures enirainent des augmentations de dépenses,
telles que le regroupement des services départementaux, la
création de trente-deux emplois de techniciens pour « I'opéra-
iion million », enfin la mise & la disposilion du ministére
d’agenls d’autres administrations.

Je vais analyser successivernent les problémes relatifs aux
effectifs et A la situation du personnel, Aprés une premiére
ériode d’eflectifs budgétaires importants o nous avons vu
e ministére comporter 23.000 agents, il y eut une deuxiéme
¢riode, qui s’est échelonnée de 1947 A 1952, pendant laquelle
e ministere a été¢ & effectifs pratiquement stables, enire
17.600 et 16.200 agents.

Depuis 1953, une importante déflation des effectifs a é&ié
amorcée; elle s’est continuée en 1954, portant sur prés de
mille agents et, ceite année, sept cent cinquante suppressions
de postes sont encore prévues.

A premiére vue, ce dégonflement apparait logique. la
reconstruction étant sur le point d’étre achevée dans cerfains
départements, dans certaines régions peu sinistrées, il est pos-
sible de comprimer les cllectifs. De plus, une partie du person-
nel a été recruté, il faut le rappeler, A titre temporaire et cer-
tains licenciements apparaissent & votre commission des
finances eomme normaux, les missions pour lesquelles ces
agenls ont été recrulés étant elles-mémes arrivées & terminai-
son.

Toutefois,, d’'une part la iransformation de la tiche du
ministére, qui doit se pencher de plus en plus sur les pro-
blemes du logement au fur et & mesure que la reconstruction
elle-méme s’achéve; d’autre part, des considérations d’ordre
social ont fait penser a4 votrs commission des finances qu'il
€tait nécessaire de.bien étudier le probléme du personnel.

Faute de vouloir aborder ce probléme, je le dis clairement,
au risque d’étre en confradiction avec certains, on risque de
voir se continuer, voire méme s’aggraver, un certain malaise,
qui a eu pour résultat, I’an dernier, que pour la premitre fois
tous les crédits votés par le Parlement n’ont pu étre absorbés.

M. Bernard Chochoy, président de la commission de la recons-
truction et des dommages de guerre. Tris bien!

M. le rapnorteur. Pqur la premiére fois, en effet, la menace
de licenciecment qui pise sur soixante-dix pour cent des agents
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a conduit certains, je dis bien certains, parce que d’autres ont
fait pus que leur devoir, un effort plus grand que ne le
demandait leur iravail normal, 3 conduit certains & éviter de
faire preuve d’un zéle excessif qui aurait eu comme preriére
conséquence de les priver de leur emploi.

Pour cette raison, je me suis permis dans mon rapport de
situer avec précision un certain nombre de questions relatives
au personnel, car A la précarité de la situalion-de quelque
10.000 agenls temporaires s’ajoute pour les titulaires un blocage
quasi total de Pavancement, conséquence d’un recrutement
massif que les circonstances imposaient, mais dont les eftels
n’ont pas pas pu étre corrigés jusqu’ici.

En effet, dans la faible mesure ol il élait possible de pour-
voir par avancement certains postes, ces avancements n’ont ¢ié
accordés qu’avec des retards trés importants.

Si dans le passé nous avons parfois di porter des apprécia-
tions quelque peu sévéres sur la qualité de certains agents, la
qualité du personnel s’est depuis considérablement amcliorée
4 la suite de la sélection opérée & Voccasion des compressions
d’effectifs, en sorle que maintenant, il faut le souligner, ce
personnel est en tous points, et surtout au point de vue de la
valeur professionnelle, comparable & celui des anciennes admi-
nistrations que nous connaissons bien. Mais pour obtenir de ce
personnel tout le rendement souhaitable, il est nécessaire de
remédier A certaines difficultés. , ,

J’ai analysé dans mon rapport les problémes qu’il convenait
de régler: parmi ceux-ci, il y a d’abord celui des titularisations.

Vous savez, monsieur le ministre, que les représentants du
personnel ont préconisé unanimement une formule de titulari-
sation & D'ancienneté, qui aurait l’avantage de faire bénéficier
d’une pension calculée au prorata de la durée de leurs services
les agenis valables menacés de licenciement pour cause de
suppression d’emploi. -

Elle aurait permis, de plus, aux agents ultérieurement reclas-
sé¢s dans d’autres administralions de parfaire leurs droits a la
retraite, : .

L’article 16 bis du projet de loi prévoit certes la titularisation
de 500 agents, mais ce nombre apparait faible au regard de
Veffectif des agenls temporaires encore en fonctions, qui est
d’environ 10.000. .

D’autre part, il vy a une réserve dans l'exposé des motifs,
indiquant que sur les 500 titularisations on’imputerait 200 titu-
larisations qui sont de droit du {ait de lois votées par le Parle-
ment, Ainsi on annonce 500 titularisations, alors que l'on n’en
accorde en fait que 300. Volre commission des finances a estimé
que c’était 14 un procédé auquel elle ne pouvait s’associer, Je
comprends la réticence des services des tinances qui veulent
Jimiter au maximum les titularisations. Mais il n’est pas normal
d’en annoncer 500 quand on ne veut en accorder que 300. Votire
commission des finances demande que ces 500 titularisations
soient effectives et que l'on ne tienne pas compte des 200
postes réservés aux tilularisations qui sont de droit et dont la
Pplus-grande partie est déjd réalisée.

En ce qui concerne les licenciements, j’ai souligné tout 3
Yheure que 750 emplois devaient étre supprimés. Le ministre a
dérlaré 2 l’AssembYée nationale qu’une grande partie de ces
emplois étaient inoccupés; et que 150 emplois seulement
étalent effectivement occupés par les agents. Néanmoins, la
mesure est toujours sévére pour ceux qui se voient privés de
Jeur emploi. La commission des finances, qui a longuement
débattu de la question, a estimé que, cetie mesure étant ins-
crite dans le budget et ayant, par ailleurs, déja fait I’ocbjet d'un
décret, il n’était plus question d’y revenir. Mais votre commis-
sion des finances, comme celle de 1’Assemblée nationale, a
voulu ({ue le sort du personnel soit enfin précisé. L’Assemblée
nationale a introduit un article 18 qui prévoit, dans son para-
graphe 17, que le Gouvernement devra soumettre au Parlement,
pour le 1°f juin prochain, un programme déterminant les effec-
tifs nécessaires dans les services de la reconstruction pour assu-
rer la liquidation définitive des créances des dommages de
guerre en trois exercices au maximum et garantissant ainsi aux
agents intéressés le maintien en fonctions pendant cette période.
Jusqu’d P'approbation de ce programme,. aucune suppression
d’eflectif n’aurait d0, en principe, intervenir.

Etant donné, comme je viens de le dire tout & I'heure, qu’il
¥y a eu I’an dernier une sous-consommation de erédits imputable
en portie 34 la situation du personnel, votre commission des
finances m’a chargé, monsieur le ministre, de vous demander
de faire en sorte que le délai du 1°r juin soit tenu dans toute
la mesure du possible, de facon & ne pas voir s’aggraver la
situation actuclle.

Les dispositions du deuxitme paragraphe de ce méme article
devraient 8tre de nature A donner satisfaclion, au moins pour

. . . . i
une partie, au personnel, puisqu’elles exigent que soient pré-

cisées les modalilés de son reclassement.

A ce sujet, votre commission m’a chargé de souligner que
ce reclassement, s’il s’effectue dans d’auires adminisirations,
ne devrait ‘pas comporter systématiquement une diminution
de rémunération des intéressés, surtout lorsque ces derniers
ont des titres comparables & ceux des agents des administra-
tions dans lesquelles ils sont reclassés. :

Par ailleurs, votre commission estime qu’en dépit des
mesures prises récemment par décret, il serait opportun d’étu-
dier la possibilité d’encourager les départs volontaires d’agents
appartenant a des catégories qui vont é&tre prochainement
alteintes par les mesures de licenciement et d’accorder par
dérogalton & ces agents l'indemnité de licenciement, meme
lorsqu’il s’agit d’agents temporaires démissionnaires. 11 serait
en effet préférable de laisser partir ceux qui ont la possibilité
de trouver une autre situation et qui quitteraient volontiers le
service, moyennant une prime de départ, plutot que de ren-
vover ceux qui n’ont d’autres ressources que leur emploi dans
I’administration.

Le deuxi¢me probléme concernant la situation du personnel
et que j'ai analyse ‘dans mon rapport a trait au statut des
cadres. M. Nisse a demaudé, & I’Assemblée nationale, la trans-
formation des emplois de-rédacteur & sous-directeur en emplois
d’administrateurs civils et d’agents supérieurs. En effet, en
cette matiére également, les agents du ministére de la recons-
truction et du logement sont nettement défavorisés par rapport
aux fonclionnaires des anciennes administrations centrales, ies-
quels ont vu leur situation modifiée & la suite de la réforme de
la fonction publique; réforme qui a créé des cadres d’adminis-
trateurs civils et d’agenis supérieurs alors qu’ils n’ont pas pu,
eux, bénéficier de la réforme puisqu’ils n’avaient & 1'époque
qu’un statut d’agents temporaires.

Je ne rappellerai pas les conditions dans lesquelles il a fallu,
en hate, recruter tous les agents de la reconstruction, sans
ossibilité d’harmoniser les grades et les ages, de sorte que
es différences d’dge entre les grades sont trées faibles et ne
correspondent aucunement 3 la pyramide d’dge normale qui
permetirait un avancement régulier. De ce fait, rédacteurs, sous-
chefs et chefs de bureau tifulaires sont condamnés 3 marquer
le pas dans leur grade sans espoir de voir améliorer leur sort
avani de nombreuses années. A responsabilité égale, leur traite-
ment est inférieur & celui de leurs collégues des autres minis~
teres. Au point de vue retraite, leur situation est également
diminuée, ce qui est grave, la plupart d’entre eux ne pouvant
prétendre qu’a une reiraite proportionnelle.

Monsieur le ministre, voire prédécesseur avait déclaré devant
I’Assemblée nationale & M. Nisse qu’il étudiait une solution,
mais que celie derniére ne pouvait encore é&tre mise au point,
la structure du ministére n’étant pas encore définitivement
arrétée. Il va sans dire que cet argument a sa valeur, Imais
il's’agit 14 d’agents litulaires. Par conséquent, ces agents reste-
ront de toute maniére dans ladministration. Il n’y a dong
aucune raison de retarder indéfiniment la solution de ce pro-
bhitme. Votre commission des finances s’est résolue i vous
demander, monsieur le ministre, de prévoir cette réforme dans
le projet général qui fait L'objet de I’article 18. '

En ce qui concerne les cadres administratifs des services exté-
rieurs, leur situation n’est pas diftérente de celle de leurs
collégueés de l’administration centrale. Comme eux, ils n’ont
aucune possibilité de faire une carridre normale, au moment
méme ou il leur est demandé un eflort soutenu, ou sinisirés
et élus veulent voir achever la reconstruction; de pius, ils
doivent faire preuve d’une intégrité, je le dis bien, 4 toute
épreuve. i

Le reméde semblerait consister — je T’ai indiqué dans mon
rapport — A détacher le grade de I’'emploi, comme .pour les
administrations centrales de 1’Etat et pour le corps des attachés
de préfecture. Pour étre équitable, cette réforme devrait s’ap-
pliqueqr également aux agents temporaires.

L’article 17 bis a bien amélioré quelque” peu la pyramide
des personnels administratifs titulaires, mais cette mesure est
loin de donmer enti¢re satisfaction aux revendications du per-
sonnel. Néanmoins, volre commission accepte que ce probléme
ne soit définitivement traité qu’'au moment de la discussion
du plan général préva A Yarticle 18.

_Un troisitme point, qu’il convient de signaler, a trait 4 la
situation des agenis qul ont avancé dans le cadre temporaire,
faute de postes dans le cadre titulaire. Lorsque ces agents détas
chés réintegrent leur cadre d’origine 3 la suite d’une vacance
de poste titulaire, ils perdent I’ancienneté et les échelons acquis
dans le cadre temporaire. Ils se trouvent alors dans une situa-
tion diminuée par rapport & celle qwils avaient précédemment.
Différentes solutions peuyent étre envisagées, Un de vos pré-
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décesseurs au quai .de Passy, monsieur le minisire — en
Yoeccurrence M. Claudius Petit — a demandé A I’'Assemblée
nativnale que ces agents couservent au moment de leur réinté-
gralion dans les cadres les échelons et l'ancienneté acquis.

Le Gouvernement a indiqué son intention d’étudier des
modalités d’avancement paraliele dans les deux cadres, tem-
poraire et titulaire. En c¢e qui me conccrne, j'estime gqu'une
solution immédiate pouvait éire trouvée au probleme en accor-
dant a ces agenls 'indemnité différentielle telie celle prévue
a Larticle 52 de la loi du 19 octobre 19i6 portant statut de
Ja fonection publique. Cette indemnité est deja allribuée aux
personnels titulaires nommés & un emploi d’avancement
comportant un traitement inférieur. Elle permeitrait de donner
imincdiatement catisfaction aux fonctionnaires qui se trouvent
dans cetle siuation.

Fai indiqué, dans mon rapport, le texte d’un article qui
serait de nature a régler le probléme. Volre commission des
finances a estimé souhaitable de trouver une solution au pro-
bleme ainsi posé, mais qu’il n’était pas possible de régler
ce probleme a loccasion d’un débat budgétaire. Eille vous
demande, monsieur le ministre, d’inclure les dispositions néces-
saires dans le plan d’ensemble prévu a Particle 48,

Enfin un quatritme et dernier probléme concerne la situa-
tion du personnel. Une prime de rendement de 3,90 p. 100 est
accordée aux personnels techniciens titulaires, en en excluant
les personnels temporaires et ceux des services administratifs.
On peut observer que la prime de rendement des personnels tiiu-
laires est en régle générale de 5 p. 100 du traitement dans les
auires adminisirations. Exceptionncllement, dans le cas de la
radio-télévision francaise, la prime n’est que de 30 p. 100,
mais elle a é1é élendue & l'ensemble du personael technique,
temporaires compr.s.

Il parait équitable d'al'gner la situation des agenis du M. L. R.
sur celle des fonctionnaires des auires adminisirations, soit en
portant le taux de la prime & 5 p. 100 si elle reste réservée aux
titulaires, soit en l'e¢tendant aux temporaires, si le taux do
3,90 p. 100 élait maintenu. Des considérations d’équité ont
condult volre commission des finances 4 penser que cette der-
nicre solution serait préférable et la commission a conerétisé sa
pensée par unc réduction indicative de 1.000 francs au cha-
pitre 31-12, :

J’en viens maintenant au probléme des urbanistes, architectes
en chef et archilectes conseils, gqui a longuement retenu I'atten-
ticn de voire commission des finances. Plusieurs de ses mem-
bres ont ¢été surpris de voir eréer de mnouveanx postes
d'urbanistes en remplacement d’architectes en chef ou d’archi-
tectes conseils.

Personnellement, je n’ai pas été tellement surpris, puisque
j’al voté, & la commission départementale de la reconstruction,
une motion vous demandant I’envoi d’un urbaniste ou deux
supriémentaires, mais je dois dire que mes collégues ont sur ce
probleme une posilion trés différente de celle de votre minis-
tere. Le fait de réduire de cent trente A cent le nombre des
archilecies en chel et des architectes conseils est considéré
¢omme une sage mesure, mais la commission estime qu’il faut
d’ores et d¢ja en venir 4 un chiflre voisin de celui prévu dans
le plan quadriennal pour 1938, c'est-d-dire quatre-vingts.

D’autre part, votre commission estime que les services de
TUurbanisme ne font pas toujours preuve de toute la compréhen-
sion nécessaire dans l’exercice de leurs fonctions. Plusieurs
commissaires ont eslimé que leur attitude constituait un frein
nolahble au rythme de la consiruciion et de la reconstruetion.
Aussi ont-ils estimé qu’il n’y avait pas licu d'accorder lcs
transformations d’emplois prévues et qu'il convenait de cher-
cher la solution du probi¢me posé, c’est-i-dire le retard pour
certaines attribulions de permis de construire, dans la simpli-
ficaiion des modalités, la suppression de certaines formal'tés et
de cerlains échelons, parmi lesquels figurent les architectes en
chef. Pour cetle raison, elle a opéré un abattement au chapitre
correspondant., '

Jen viens ma’ntenant aux dépenses en eapital qui compor-
tent ies investissements exécutés par VEtat ou avec ‘son
conicours, la réparalion des dommages de guerre et les crédits
affectés a la consiruction, Je traiterai successivement chacun
de ces trois points,

En ce qui concerne les investissements exécutés par I’Etat,
les crédits prévus cette année sont en diminution. Par contre,
les investissements exécutés avec le concours de 1'Etat sont
en augmentation,

L’aménagement de lolissements défectneux comporte, cette
anné¢e, un programme nouveau d'un milliard plus imporiant
que celui de 'an dernier. La subvention pour une meilleure

utilisation des ilots d’habitation apparait pour la premitre fois
avec une dotation de 500 millions en autorisatlion de programme,
permettant a VEtat d’aider ou de subventionner l'édification
d’immeubles modernes sur les ilots urbains actuellement occu-
pés par des consiruclions vélustes.

Sur ces différents chapitres, votre commission des finances a
fait des observations. Je ne les rappellerai pas au cours de cet
exposé. Je les traiterai au moment ol nous examinerons cha-
cun des chapitres.

Jen viens maintenant 3 la réparation des dommages de
guerre, qui est le poste le plus important de ce budget. Il est
méme tellement important, aux yeux des commissaires des
finances, qu’ils ont accepté d’embiée le retour & l'appellation
« ministére de la reconsiruction et du logement » que nous
avons depuis constatée au Journal officiel. 11 y a donc eu concor-
dance d’idées qui a satisfait notre commission des finances.
(Sourires.) }

En ce qui concerne la réparation des dommages de guerre,
jen ai un-tableau dans mon rapport de I'an dernier. Je n’en
dirai que quelques mots pour siluer I'état d’avancement de la
reconstruction. Je pensais pouvoir, cette année, faire le point
de facon plus précise. Malheureusement 1'essentiel, pour pou-
voir se faire une opinion en matiére financiére, est de connailre
les créances des sinistrés et dans la plupart des grandes délé-

ations, le iravail de fixation des ¢rcéances nest pas terminé.
£é)uclles que soient les assurances données par le ministre, voire
celles que j’ai trouvées dans certains exposés de nos collégues
3 I’Assemblée nationale, je ne pense pas que, dans les grandes

- délégations, il soit possible d’avoir terminé ce travail & la

fin de année. Je pense qu’il y en a au moins pour un an encore
et plus vraisemblablement jusqu’a la fin de I’année prochaine.
Et je ne parle pas des Prdblémes de contentieux, qui mainte-
nant sont de plus en plus fréquenis au fur et & mesure que
progresse le travail de fixation des créances. On peut cepen-
dant dire que 2.128 milliards ont été accordés en autorisalions
de programme et que 1.901 milliards en franes cumulés ont
€16 ‘payés. ce qui veut dire que nous sommes entre 70 el
75 p. 100 de lapurement de la dette de I'Etat.

Celle-ci, comme je 1’ai déja rappelé en d’autres eirconstances,
a 61é fortement réduite par ceriaines mesures sur lesquelles,
d’aillears, nous avons, par certains points, I'intention de reve-
nir; je parle d’évaluation plus serrée des créances — quand
je dis plus serrée, c’est un lerme mesuré, pour ne pas dire
trop serrée — du payement en francs actuels de certains tra-
vaux de reconstitution effectués a des époques ou il n’était pas
possible de constituer des stocks, des importantes réductions
sur le prix des consiructions — cetie derniére mesure étant
par ailleurs particuli¢rement souhaitable et salutaire.

"Le ministre de la reconstruction, sans pouvoir lui non plus
faire le point de la situation, a néanmoins estimé qu’avec
400 milliards d’autorisations de programine il pouvait engager
tous les dossiers encore cn suspens en matiére immobiliére.
Bien entendu, dans cette somme ne seraient compris ni les
résidences secondaires, ni les travaux n’ayant pas un caractére
d’urgence, ni les crédits nécessaires pour la mobilisalion des
titres. Mais 400 milliards & engager sur les anndes 1935, 1956
et 1957 devraient permettre, de l'avis de votre prédécesseur,
monsieur le ministre, d’achever la reconsiruction en matiére
immobilitre.

Par contre, au point de vue du mobilier, malgré les mesures
adoptées et les crédits augmentiés, la situalion reste 4 mon
sens trés critique. 11 faudra encore de nombreuses années, aves
des credils augmentés, pour apercevoir le terme des regle-
ments. :

En ce qui concerne les éléments d’exploitation, les rigle-
ments ne sunt avancés sérieusement qu’en matiére agricole et
encore, il reste 'en cette matiére grand nombre de petits dos-
siers & régler, que 1'on n’a pas abordés jusqu’a présent, parce
que cela constituait un fardeau administratif considérable eu
égard 4 la modicité des sommes & verser pour chaque affaire.

Enfin, pour Jes services publics, monsieur le ministre, votre
prédécesseur avait amorcé une inflexion. I1 est absolument
nécessaire de temr comple des justes désirs exprimés par les
municipalités, qui vont vouloir reconstituer leurs ¢léments
d’exploitation, leur mobilier scolaire, leur mobilier de mairie
et des services dont ils sont responsables.

M. le président de la commission de la reconstruction. Et
d’abord leur donner le moyen de réparer leurs baliments,

M. le rapporteur, Leurs bitiments, bien str!
Je dirai maintenant un mot de I’évolution de 1a reconstruction

en 1954. Au cours de cet exercice la stabilité des prix s’est
maintenue et 1’effort de 1’année précédente a pu éire poursuivi

dans de bonnes conditions,
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Aprés une gériode de préparation, au cours de laquelle on
s’est occupé du déblaiement des localités sinisirées, de l'éla-
blissement des plans d’urbanisme et de remembrement, la
reconstruction des immeubles d’habitation a pu prendre son
véritable départ {in 1948 début 1949. Il v a eu une premiére

période de lancement gui s’est étendue jusqu’en 1951, En 1952 .

11 y a eu un nouvel iniléchissement, le gouvernement estimant
gqu’il y avait trop d’opérations lancées, que, pour éviter de
nouvelles hausses de prix, il fallait réduire les crédils afleciés
aux programmes nouveaux et porter ’effort sur le nombre des
logements achevés. Depuis 1953 on a pu revenir a la situation
précédente, c’est-a-dire recommencer & donner un rvthme accé-
Jéré aux mises en chantier tout en poursuivant 1’augmentation
.du nombre des logements achevés. . :
Si je cite quelques chiflres, je rappellerai simplement qu’en
1952 il a é1é délivré 24.900 permis de conslruire; en 1953, 28.800;
en 1954, 41.500. Les logements terminés -étaient de 29.000 en
1952, 35.200 en 1953 et 37.000 en 1954. On peut donc dire que
nous avons véritablement alteint cette année un piafond. C’est
la premiére fois que nous avons dépassé 40.000 permis de cons-
truire.C’est la premicre fois que nous avons atleint ce nombre
de 37.000 logements terminés. .

Cest 1a un résultat remarquable. Mais il v a une ombre
dans ce tableau, c’est que les crédils votés n’ont pas pu
élre tous utilisés et gu’en fin d’année nous avons da
nous résoudre & un virement de crédits au profit du crédit
national pour la mobilisation des titres. Il va sans dire, mon-
gieur le ministre, que beaucoup de sinisirés et surtout leurs
représentants qualiliés ont éié surpris de voir que les services
n’arrivaient pas a dépenser tous les crédits que le Parlement
avait tbeaucoup de- mal a faire voter, étant donné les charges
qu’ils représentent pour le coniribuable.

A la commission des finances conime a celle de la reconsiruc-
tion, nous avions les uns et les autres déclaré 'an dernier que
les aulorisalions de programine étaient insuffisantes. Je rap-
pelle & ce sujet les termes mémes de mon rapport de l'an der-
nier: « Méme compte tenu de l'augmentation de dix milliards
accordée par letlre rectificative, les aulorisalions de programme
risquent d’étre insuffisantes au regard des crédits de paye-
ment ». Sans doule avions-nous l'espoir qu’on donnerait dix
milliards supplémentaires en cours d’année. Ils ont élé aliri-
bués, mais aux logements dits « de piremiére nécessilé ».

En Yabsence de tout plan de financement, il n'est pas
étonnant que des a-coups se soient produits. Toutelois votre
rapporteur pense qu’une inflexion légerement différente de la
Polithue de financement ettt peut-éire permis d’éviter ces
a-coups. A mon sens, en faisant porter I’effort un peu plus sur
les réparations — au détriment, naturellement, des recons-
titutions 4’immeubles totalement détruits — on aurait pu utili-
ser 4 100 p. 100 les crédits d’engagement dont on disposait. En
mati¢re de réparation, en eflet, un mlilion d’engagements
permet en général de réaliser immdédialement un million
de crédits de payement puisque, la plupart du temps, il s'agit
méme de travaux déja terminés dont les sinistrés n’attendent
que le remboursement. C

Peut-étre était-ce 12 la solution. Peut-éire celle-ci conslituait-
elle une surcharge supplémentalre pour le personnel, lequel
n’aurait peut-étre pas pu faie face A cclle surcharge de travail.
Toujours est-il — il ne faudrait pas croire que nous nous
bornerons & la crilique — que I'année 1954 a dépassé en tous
points, quant aux résultats, tous les exercices antéricurs, tant
aans le domaine des mises en chantier que dans celui des
logements terminés. Par conséquent, et ce sera la conclusion de
celte partie de mon exposé, il convient quand méme de se
montrer salisfait des progrés réalisés,

Quid des propositions budgétaires pour 195527 Dans mon
exposé, je tiendrai compte de toutes les réductions qui sont

intervenues depuis le dépot du budget jusqu’d son vote par -

I’Assemblée nationale. Le budget de 1955 comporte, en auto-
risations de programme, 227.500 millions, ¢’est-a-dire 7.500 mil-
lions de moins que ’an dernier, ou nous avions 235 milliards.
En crédits de payement, nous trouvons 203 milliards, au lieu
de 238 milliards I’an dernier, soit une diminution de prés de
85 mililards. Par contre, les crédits prévus pour la mobilisation
des titres sont en augmentation d’un milliard et portent cette
année sur 40 milliards.

Si ’on examine ces propositions et si on les décompose, on
s’apercoit que les indemnités payées aux sinistrés sont plutot
en légére augmentation. En revanche, les dépenses de recons-
truction payées par I'Etat subissent des abattemenis impor-
tants : 43 milliards de francs pour les autorisations de pro-
gramme et 38 milliards pour les crédits de payement.

La parlicipation de la France aux dépenses de reconstruclion
des territoires d’outre-mer est praliquement inchangée.

Si les abattements portent sur les dépenses payées direc-
tement par I’Etat, cela provient en particulier du fait que les
travanx préliminaires a la reconstruction — travaux de voierie,
d’assainissement — sont diminués compte tenu de I'état d’avan-
cement des programmes & l'intérieur des périmétres de recons-
truciion. .

Les associations svndicales de reconstruction ont également
vu leurs avances sérieusement réduites, les opérations nouvelles
faisant 1'objet de telles avances ont pratiquement disparu. Seuls
des crédits de payement sont accordés pour permettre 1'acheé-
vement des programmes antérieurs. '

Les crédits prévus pour les constructions provisoires n’ont
plus qu'un montant dérisoire, soit 1,6 milliard. Les construc-
tions d’'immeubles d’habitation par I'Etat et lgs constructlions
expérimentales n’apparaissent plus que pour quelques recgle-

‘nients encore en suspens.

Si nous étudions maintenant Dévolution des indemnités

‘payées aux sinistrés, c’est-a-dire les indemnités pour recons-

truction d’immeubles de toute nature, les indemnités pour
reconslitution des meubles d’usage courant ou familial et les
indemnités pour -reconstilniion des éléments d’exploitation,
nous pouvons faire les constatations suivantes: que les crédits
?,ccordés pour cetle année sont réduils de 11.900 millions de
rancs.

An coniraire, les indemnités mobilieres sont augmen:ées de

14,200 millions, les indemnités pour les éléments d’exploilation

sont accrucs de 1.400 millions.

On se rend comple que, pour si soubaitable que soit l'aug-
mentation des ecrédits affectés aux dommages mobiliers, tout
se passe comme s’il y avait un véritable transfert de I'immobi-
lier vers le mobilier et comme “si les suppléments de crédits
dont bénéficient les indemnisations en maticre mobilicre éiaient
prélevés sur le echapitre des indemnités prévues pour les
immeubles de toute nature. :

On constate une diminution de trois milliards et demi par
rapport 4 l'an dernier pour les immeubles d’habitalion;
1.400 millions pour les immeubles des services publics et
7.300 millions pour les immeubles agricoles. Par contre, il ¥
a une augmentation des autorisations de programme, pour les
immeubles industriels, de 5.200 millions et povr les imimeubles
des services publics de 11,3 milliards. '

M. le ministre, & 1’Assemblée nationale, s’est vu reprocher
ces réductions de crédits. Il a pallié les difficultés & aitendre
de ces réduclions de erédits en proposant un plan triennal de
reconstruction et de liquidation des eréances en suspens. Ce
plan prévoit des autorisations d’engagement par anticipation
sur les crédits des exercices suivants qui sont de nature & com-
penser, en grande partie, I'insuffisance éventuelle des aulori-
sations de programie. :

Quant aux crédits de payement, M. le minisire a expliqué
qu’il y avait 16 milliards de report sur les lignes 1 et 7 du
paragraphe 1I. Ces reports viendront majorer les crédits de
1955, qui seront au%mentés également d’environ 25 milliards de
disponibilités dans les caisses des groupements de reconsiruc-
tion. De plus, 18 milliards avaient ¢té nécessaires en 1954 pour
revaloriser les créances anciennes pour iravaux en voie d’ache-
vement. Pour 1935, ces mémes revalorisations ne porteraient
vraisemblablement plus que sur quelques milliards, grice &
cette stabilité de prix qui, depuis deux ou trois ans, a permis
de simplifier encore singuliérement le travail de ceux qui ont
la charge de préparer, d’étudier et de régler financiérement les
dossiers. .

_ M. le ministre encore a indiqué que, loin de prévoir un ralen-
tissement des payements et pour mellre un terme a ecrtaines
difficultés — & savoir que des dossiers porfés en programme
au début de lannée ne pouvaient pas éire préts pour étre
financés en temps utile — il avait adoplé une disposition appe-
lée de « payements i guichets ocuverts », c’est-d-dire que tous
les dossiers préts seraient réglés. Celte disposition souhaitable
est trés favorable & certaing petits sinistrés qui attendent depuis
de longues années le remboursement de travaux eflectuds...

M. le président de la commission de la reconstruction. Cela
dépendra des architectes. :

M. le rapporteur. ... mais elle a certains inconvénients que
vous avez trés justement relevés, monsieur le président de la
commission de la reconstruction, & savoir que pour certains
T’architecte risque d’étre 1’arbitre de la situation et d’établi
le véritable ordre de priorilé. .

M. le président de la commission de la reconstruction. Selon
que le dossier est épais ou mincel
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M. le rapporteur. Certes! :

Néanmoins, cette difficulté n’est pas aussi considérable qu’on
le croit, car vos services ont eux-meémes préparé un programime
pour 1955, c’est-2-dire qu’ils ont retenu un certain nombre de
dossiers considérés comine prioritaires. Dans mon département,
Pavis des élus a été sollicité et, par conséquent, il y a tout de
méme certaines garanties,

En ce qui concerne les dommages mobiliers, jé vous l'ai dit
tout A I’heure, nous estimons que les crédits sont eacore large-
ment insuffisanis. L’Assemblée nationale  a voté différentes

dispositions en faveur des sinisirés mobiliers. Ceux de plus

de soixante-dix ans, en particulier, seront remboursés annuel-
lement de deux dixié¢mes des titres qui leur ont été remis en
réglement, au lieu d'un dixiéme. Dans une seconde lettre
rectificative, le Gouvernement a augmenté de 5 milliards les
crédiis initinlement prévus. s :

Volre commission des finances a procédé & deux modifications
et elle a porté le plafond des réglements en espéces a 340.000
francs, soit jusqu’au montant de base de réglement des
dossiers de la catégorie 3 A, au lieu de la catégorie 3 B. De
Pplus, elle a décidé de demander que les titres émis en faveur
des sinistrés mobiliers soient remboursables dés 'année qui
- suit leur émission. Cette question. je pense, pourra étre dis-
cutée A loisir au moment ol nous voterons les articles.

Les é1éments d’exploitation, aprés avoir été disjoints au cours
d’'une premiére discussion, ont été finalement votés par
1’Assemblée, sans modification. Tout en déplorant qu’ils soient
-encore insuflisants, voire commission m’a simplement chargé,
monsieur le ministre, de vous demander  ,des assurances en
faveur des collectivités locales.

Jen viens maintenant au dernier poste des dépenses en
capital, 4 savoir celles relatives & la construction. Dans un

récédent rapport, j’avais déja fait longuement le point de

a queslion. Vous- vous souvenez tous, mes chers collégues, que
sur quelque 13 millions de logements existant en 1939, un
million environ étaient partiellement endommagés, 500.000 tota-
lement détruits, 30 p. 100 des immeubles restants étaient vétus-
tes et plus que centenaires. La crise du logement a atteint
un point tel que Gouvernement et Parlement s’en sont émus.
Un programme a €été proposé -par la commission chargée te
Télaboration d’un deuxiéme plan de modernisation. La loi du
15 avril 1953 a précisé que ce programme porterait sur
240.000 logements & metire en chantier, puis sur 240.000 loge-
ments a4 terminer par an. C’est I'objectif a atteindre pour
ouvoir faire face -aux besoins de la reconstruction, a ceux
‘une population accrue en nombre et dont la durée de vie s’est
allongée et enfin pour assurer le rerouvellement normal du
patrimoine immobilier et la suppression des taudis.

. Cette politique d’aide & la construction a porté des fruits
et cette année nous avons enregistré des résultats particulié-
rement satisfaisants, & la suite de mesures qui ont été prises
sous le nom de « plan Courant », et d’auires mesures, votées
{)ar le Parlement, que je ne puis rappeler toutes ici; sous
‘effet de toutes ces mesures, nous avons pu, cette année,
enregistrer l'achévement de 172.000 logements, dont 162.000
dans la métropole. Ainsi, pour la premiére fois, nous avons
-largement dépassé le nombre indispensable pour simplement
faire face 3 la destruction normale par vétusté de notre capital
immobilier, qui se chiffre & environ 100.000 logements par an.

Sur ces 172.000 logements, 37.000 ont été construits au titre
de la reconstruction; les H. L. M., au titre de la location, en
ont construit 20.000, 10.000 I’'ont été au titre de I’accession &
la propriété, 73.000 au titre des primes et préts et 22.000 au
titre d’autres modes de financement; enfin, 10.000 logements ont
‘été construits dans les départements d’outre-mer et, principale-
ment, en Algérie, ‘ .

- Ces résultats sont quelque peu inférieurs aux prévisions éta-
blies au début de I'année. Cela s’explique. D’abord, il v a les
10.000 logements de premiére nécessité qui n’ont pas pu étre
tous terminés en raison des intempéries de la fin de 1’année
1954. Mais, comparé & celui de I'année 1953, durant laquelle
nous avons terminé 115.000 logements, le résultat n’en est pas
moins remarquable, -~ )

Le plan avait prévu que les mises en chantier atteindraient
128.000 en 1952, 147.000 en 1953 et 158.000 en 1954. Or, elles ont
€lé de 128.000 en 1952, 184.000 en 1953 et 277.500 en 1954. Nous
sommes donc largement au-dessus des prévisions du plan,

An point de vue des réalisations, Ia situation est la méme.
La commission du plan prévoyait des logements terminés au
nombre de 82.000 pour 1952, 110.000 en 1953 et 150.000 en 1954.

Cet objectif est largement dépassé puisque nous avons enre-
gistré, au point de vue des logements terminés, les chiflres de
81.400 en 1952, 155.000 en 1953 et 172.000 en.1954. Ce résultat est

articulitrement satisfaisant. Grice aux mesures prises, parmi
esquelles la reconduction de certains marchés, la conduite des
chantiers et surtout leur achévement ont été sérieusement accé-
lérés. La standardisation-du type d'immeubles, Pemploi d’élé-
ments préfabriqués sur chantiers et en dehors des chantiers a ..
heureusement permis de réduire le temps nécessaire 4 la cons-
truction des logements et pallié en partie Iinsuffisance de la

main-d’euvre.

Ces résultats en tous points remarquables pourront encore
étre améliorés lorsque toutes les conclusions auront été tirces
des programmes du secteur industrialisé réalisés sous la direc-
tion du ministére de la reconstruction et surtout lorsque la
standardisation des éléments secondaires sera entiérement réa-
lisce. :

Les prix, comme I'indiquait M. le ministre & 1’Assemblée natio-
nale, ont été sérieusement comprimés depuis deux ou trois
ans. '

La moyenne de prix d'un logement H. L. M. est passée en
dessous de deux millions, alors que 2.800.000 francs était le
prix payé il y a quelques années. Un logement de trois picces
‘est passé de 2.370.000 francs en 1952 & 1.700.000 francs en 1954.
Nous avons méme vu des logemenis qui sont revenus & moins
de 1.500.000 francs. Pour améliorer encore ces résnltats, ce n'est
plus qu'une question de discipline de la part des entreprises
et surtout des architectes,

Comparés avec les résultats des pays voisins, ceux-ci paraise
sent encore insuffisants, puisque 1'Allemagne annonce qu'elle
a construit deux millions et demi de logements depuis la
réforme monétaire de 1949 et qu'en 1954 elle a réalisé
530.000 logements. Mais les normes ne sont pas les mémes; il
faut donc apporter certaines corrections a ces résultats, annon-
cés d’ailleurs & grand fracas. /

Il n’en reste pas moins que la France a, cette année, obtenu
un résultat qui, sans étre le méme que dans certains de ces
pays, est tout de méme parfaitement satisfaisant. A notre avis,
le ryvthme de croisiére est atteint; plutdt que de chercher a
T'augmenter de facon sensationnelle — je le dis trés sincire-
ment & M. le ministre Duchet — il me semble que I'heure est
venue de consolider, et surtout de persévérer, car ce magnifique
effort ne servirait & rien s'il n'était que temporaire. 1l faut

ersévérer pendant trente ou quarante ans pour faire face a
a crise. De meilleurs résultalts exigent une transformation
compléte de la profession du bitiment qu’il faudrait enti¢re-
ment industrialiser. )

‘Cela dit, mes chers collégues, je n’ai plus que quelques mots
3 ajouter en ce qui concerne les II. L. M., sur lesquelles nous
reviendrons au moment de la discussion des articles.

Les crédits prévus pour 1955 portent en autorisations de pro-
Framme sur 130 milliards, c'est-d-dire 30 milliards de plus que
‘an dernier. Par contre, les crédits de payement ne sont plus
prévus au budget; ils figurent pour 107 milliards dans les
comptes spéciaux du Trésor.

Avec ces 130 milliards d’autorisations de programme, M. le
ministre a annoncé qu’il pourrait lancer 90.000 logements nou-
veaux, 30 milliards sont affectés aux opérations d’accession 4 la
propriété ; 25 milliards sont destinés au lancement d’une nouvelle
tranche de constructions industrialisées; 75 milliards sont pré-
vus pour la construction d'immeubles locatifs, sur lesquels’
25 milliards sont réservés pour un programme de 25.000 loge-
ments, dits « logements économiques normalisés » ou encore
« opération million ».

A ce sujet, nous avons fait dans notre rapport quelques obser-
vations, que je présenterai au moment de la discussion des
articles.

Toujours est-il qu'il y a un progrés notable par rapport &
I'année passée. Certains de nos collégues ont estimé qu'il était
encore insuffisant, mais votre commission des finances a pensé
qu'il valait mieux déja s'assurer du lancement de ce pros
gramme et, dans quelques mois, demander au ministre — et il
a promis de l'accorder — un complément de dotation si besoin
en était, plutdt que de solliciter tout de suite des augmentations
de crédits qui risqueraient peut-étre de ne pas étre enticrement
employées.

Le Gouvernement a pris, par ailleurs, comme vous le savez,
mes chers collégues, des dispositions portant fixation d’un
programme triennal de consiruction portant sur 200 milliards
our les opérations de construction & usage locatif et sur 45 mil-
iards pour l'accession & la propriété. Votre commission des
finances n’a pu qu’approuver un tel programme qui était
réclamé par tous les spéeialistes de la reconstruction ou de
la construction et qui doit conduire & d’importantes écono-
mies et assurer enfin, du moins en partie, ceite continuité
indispensable réclamée par l'entreprise pour lui permettre de

L]
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_faire des prévistens et de eomprimer encore-ses prix plutot
que de se lvrer & des migrations ol, & chague fois, & chaque
chantier, tout est & reprendre.

Les primes & la construction sont prévues 4 I’article 13 pour
9 mililards de francs, contre 5.300 millions en 1954. A ce sujet,
je do's vous indiquer que, eumulée, la charge des primes
Teprésente actuellement 31.300 millions. Elle sera, dans les
années a venir, encore augmentée des autorisalions qul vien-
dront et qui, pour l'année prochaine, poiteront cerlainement
au moins sur ¢ milliards. Si le chiffre de 5.500 millions prévu
pour 1954 a été insuffisant, celui prévue peur 1955 nous a pary,
monsieur le ministre, parfaitement satislaisant.

En ce qui concerne les préts du Crédit foncier, leur montant
west pas limilé. En 1554, le montant tetal des préts a atteint
200 milliards. La part du sous-comptoir des entrepreneurs et du
crédit fencier dans le financement de la conslruction a été
de 66 milliards en 1953, 115 milliards en 1954 et sera vralsem-
blablement de 165 milliards en 1955.

A ce sujet votre commission des finanees est obligée de
rappeler que ees préts provenant du sous-compioir ou du Cré-
dit foncier Irnt Fohjet d’eflels réescomptés par la Banque de
France 1l en résulie une émission eorvespondante de billets,
ce qui signifie qu'ume part ereissanle de la construelion est
financée par Pinflation.

Si pous examinons le peste « crédits & moyen terme » du
bilan de la Banque de France, neus nous apercevons qu’au
31 déeembre #9501 les erédits & la construelion figuraient pour
17 milliards; le 3t décembre 1952, pour 63 milliards; Ie
31 @éeembre 1953, pour 126 milliards ef, le 31 décembre 1954,
pour 21t milliards. Seul le danger &'inflation pourrait conduire
a LI'miter le montant des crédils de préis. .

Tous ees moyens réunis, mes chers collegues, semblent
devoir permetire en 1930, sinen_d’atleindre Iobjeclif des
240.000 logements. terminés, du moins de I'approcher de trés
prées. St om tolalise les préts, les erédits budgitaires, les eré-
dits prévus pour les H. L. M., les crédits pour les titres et la
possibilité d’engagement sur les erédits de 1956, en peut dire
gu’'une masse de Pordre de 550 milliards est dLspo‘mbleyp.our
{etfort de censtruction en 1955, masse a laquelle vient s’ajou-
ter 'épargne privée, ce qui est tout de méme considérable.

Sous le béndéfice des ebservations @ordre géméral que je
viens de formmiler et sous réserve des observations particulieres
qui vous seront présentées au cours de I'examen des chapitres,
voire eommiss.on des finances vous prie d'adopter le projet
de loi qui vous est soumis. (Applaudissements.)

M. Ia président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis de
la commission de la recomstruction et des dommages de guerre.

M. Claude Lemaitre, rapporfeus pour avis de la commission
de la reconstruction et des dommages de guerre. Mesdames,
messieurs, ainsi que je vous lai exposé dans I'avis que la
commission m’a chargé de formuler sur ce projet de budget, il
convient, me semble-t-if, avant de le discuter, d’examiner le
cadre dans lequel viennent s’insérer les sommes que le Gou-
vrnement se propose de consacrer en 1955 & Ja reconsiruction
des dommages causés par la guerre, ainsi qu’a la construction
proprement dite, sommes qui représentent de la part du Treésoc
et de VEtat un effort financier de 700 milliards de franes.

Nous pensons que cet effort financier prendra toute sa valeur
si nous exposons au préalable les taches & la réalisation des-
quelles il doil s’appliquer. Je voudrais m’efforcer de définir, en

remier liem et trés rapidement, V'état actuel d’avancement

es travaux de la reconstruction.

Jai déclaré dans le méme avis, abordant le probléme dans
un sens différent, qu’il est assez diffieile d’assurer que les
400 milliards de franes de payements en espéeces prévus pour les
trois années 1955, 1956 et 1957 suffiront & financer ce qui reste
3 reconstruire. I} a été &’autre part avancé de différemis cOtés
que la reeonstructiorr est & heure actuelle réalisée & 70 p. 100,
certains prétendent méme & 8¢ p. 100,

R. le président de la commission de la reconstruction. Cela
dépend des dépariements | .

M. le rapporteur pour avis. Bien entendu! Mais j’ai parlé de
Ia moyenne générale.

En réalité, d’aprés les évaluations que la direction des dom-
mages de guerre a bien voulu nous communiquer, il ressort
que, & la fin de 1934, le total des erédits de payement affectés
depuis la libération 4 la réparation des dommages de guerre
g’éléeve 4 la sommie de 1.813.012 millions de francs. A eette
somme s’ajoutent, bien entendu, les 200 milliards qui ont déja
servi 4 la mobilisation aes titres.

Pour les immeubles de toute nature, c’est-d-dire pour la
ligne 1 de 'état D, on avait engagé 1.108.986 millions et payé
97%.974 millions. Le ministére du logement et de la reconstrue-
tion compte qu’il reste & engager 465 milliards, dont 65 en
litres. et a paver 629 milliards, dont 96 en titres. De ces chiffres,
on peuf conclure que la reconstruction des immeubles de toute
nature est réglée actuellement & 65 p. 100 environ et engagée
a. pius de 72 p. 100.

Yoyons 3 présent quels sont les Fésuitats acquis en matiere de
construciion. Les chiffres que nous possédons font apparaitre
d’une facon trés éloquente la courbe, en évolution constamment
ascendante, du nombre des logements construits. Sans vouloir
encombrer eet exposé par des slatistiques excessives, il est bon
de rappeler que le nombhre des logements construils est passé
de 6.000 en 1946 & 172.000 en 1954.

11 y a 14 une source incontestable d’encouragement, peut-éire
méme une source de satisfaction. En revanche, si nous nous -
référons aux efforts accomplis dans les différents pays euro-
péens, nous semimes conviés & davanlage de modestie puisque
nous. constatons que la France a construit em 1953 & peine
3 logements pour 1.000 habitants, alors que I’Allernagne et la
Norvege construisaient dans le méme temps 10 logements pour
le méme nombre d’habitants.

Il est juste, néanmoins, d’ajouter que les 130.000 logements
que nous avons construits en 1953 et sur lesquels sont établies
les statistiques en question, ont fait place & 172.000 logements
construits pendant I'année 1954. Si I'on considere la progression
réalisée au cours de ces derniéres années, il n’est pas excessif
de eompter sur Fachévement de 38.000 A 40.000 logemenis sup-
plémentaires, ainsi. que M. le rapporteur de la eommission des
finances le laissait prévoir tout & 1'heure.

-Je veudrais souligner & ¢e propos que les résultats qui vien-
nent d'étre donnés sont en avance sensible sur les prévisions de
la commission du plam, qui n’envisageait notamment que £50.000
logements pour 'année 1954, -

Le cadre dans lequel nous évoluons étant frés suecinctement
défini, dans quelle mesure le budget de 1955 va-t-il nous donner
les moyens de progresser dans U'achévement de la reconsirue-
tionr * On s’est emu, non sans raison dw reste, de la diminution
sensible des erédils de payement relatifs, en particulier, aunx
indemnités pour I reccnstruelion des immeubles de toute
nature. Ceux-ei sont err effet passés de 140.700 miilions en 1954
4 117.689 millions en 1955; mais. an eours de la discussion &
T'Assemblée nationale, le ministre de la reconstruction, .
M. Lemal~e, a donné des apaisements sur ee qu’il a appelé — je
eite ses propres termes — « le sujet briilant pesé par la Iigne
gf‘l'@ des crédits de payement affectés 3 la reeonstruction imme-

iliere ».

M. Temaire a tout d’abord confirmé que I'on allait pouvoir

" travailler « & guichets ouverts ». H a ensuite assarti cette déela

ratlion des précisions suivantes:

« En 1955, dit-il, nous disposons, pour eette ligne, de 98.552 A,

millions; mais nous avons obtenu du minisire des finances le
report de 12 milliards qui n’ont pas été dépensés en 1954 pour
les immeubles préfinancés, ee qui raménera & 8 milliards sew- -
Jement la différence entre les crédits de 1954 et ceux de 1935
pour cette ligne.

.« Mais encore, ajoute le ministre. nous avons wulilisé 18 mil-
liards de crédits de payement i la revalorisation des eréances
?'nc:jennes, pour 1954, alors qu’en 1955 il suffira d’environ 3 mil-
iards. ' Co

« Ainsi, conelut M. Lemaire, nous disposerons en 1934, de
ce chef, de 15 milliards de plus que l'année précédente. De
telle sorte que, eu égard 3 cetle reconduction de 12 milliards de

crédits inutilisés pour les immeubles préfinancés et 3 la dimi- - ‘

nution, de l'ordre de 15 milliards, des revalorisations de
créances anciennes, nous pourrons utiliser, en 1955, 7 milliards
de plus qu'en: 1954. » |

Cest parce que la commission de la reconstruction, au eours
de I’échange de vues qui a eu liew 3 propos de cetie ligne, wa
pas €été entierement convaincue par cette interprétalion budgé-
faire gu’elle m’a prié, mansieur le ministre, de vous demander,
ne doutant pas que vous reprendrez a voire compte les propes
de votre prédécesseur, si vos collégues actuels du ministére des
finances et des afTaires économiques sont disposés & aecorder le
report de ces 12 milliards dont volre prédécesseur a fait étatd.
(Trés bien! trés bien!)

M. Roger BDuchet, ministre de la reconstruction et du loge-
ment. Je vous confirme la reconduction des 12 milliards de
crédits pour les immeubles. préfinaneés, :

M. le rapparteur pour avis. Je vous remercie de volre déela- '
ration, monsieur le minisire, dont je prends acie au nom de la
commission,
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Mes chers collegues, l'une des caractéristiques les plus inté-
ressanles de ce budget réside incontestablement dans la conti-
nuité des programmes, si souvent réclamée et enfin assurée
par T’Etat, en l’espéce, par larticle 4 bis, qui accorde au
minisire de la reconstruclion, pour les immeubles de toute
nature, des autorisations de programme fixées & 400 milliards,
ulilisables par tranches annueclles, 4 savoir: 145 milliards en
1953, 145 milliards en 1936 et 110 milliards en 1957.

Cet article 4 bis est, au surplus, renforcé par Darticle 4 ter
qui stipule que « Le ministre de la reconstruction et du loge-
ment pourra, 4 parlic du 1°* octobre 41955, dans la limite du
quart des aulorisalions de programme accordées pour 1956,
et & parlir du 1° juillet 1956, dans la limite du tiers des auto-
risalions de programme pour l’année 1957, autoriser les sinis-
trés, dont linscription A la priorité est prévae pour l'année
suivante, & entreprendre la reconsiruction de leurs immeubles ».

Votre commission 3 trés favorablement accueilli ces dispo-
sitions dont D’applicalion sera profitable tant aux sinistrés eux-
mémes gu’a la profession du baliment.

Il me faut signaler encore, bien que cela ne concerne pas
directement le budget, 'application de la circulaire du
31 ddécembre dernier qui prévoit, entre autres choses, la sup-
pression des priorites pour la reconsiruction immobilitre
puisque toat sinistré, en eflet, dont le dossier est technique-
ment prét el qui est en mesure de financer la part qui lui
incombe, pourra compter étre payé en espéces,

En ce qui concerne les indemnités pour reconstitution des
meubles d’usage courant et familial, volre commission a mani-
festé sa satisfaction a propos de l'augmeniation de 5 milliards

ui va permettre d’accclérer le réglement des dommages mobi-
liers, en particulier au bénéfice des personnes agées.

Enfin, volre commission a longuement débattu la situation
des personnels engagés a titre temporaire et contractuel, dont
la sttualion est obligatoirement mise en cause par les pré-
visions d’achévement de la reconstruction. Elle vous demande,
monsieur le ministre, de vouloir bien prévoir dés A présent
la consistance des services qui peuvent étre appelés i subsis-
ter aprdés la terminaison des travaux de reconsiruction, de
facon A fixer ce personnel, dans un délai aussi rapide que

ossible, sur les perspectives qui peuvent lui étre offertes de
itularjsalion, de reciassement et — il faut bien le dire —
probablement de licenciement pour certains d’entre eux.

Je dois toutefois ajouter que la commission de la reconstruc-
tion a ¢lé surprise par le décret du 10 février derniep qui
ddéeide la suppression en quatre élapes, dans le courant de
la présente année. de 750 emplois dans les services du minis-
tere de la reconstruction et du logement. On semble ainsi
distancer le programme prévu sans qu'un plan bien étudié
ait ¢été soumis au Parlement. Dans une certaine mesure, on est
en contradiction avec les promesses faites a I’Assemblée natio-
nale lors de la discussion de Yarticle 18.

La commission altire tout spécialement votre attention, mon-
sieur le ministre, sur les égards qui sont dus aux anciens
combattants et au personnel affecté au déminage, envers qui
mous devons avoir une partjculitre reconnaissance pour les
Tisques qu’il a encourus au cours de ces opérations. (Applaudis-
semenls.) ‘ .

__Du reste, dans la suite de la discussion, M. le président
Chochoy aura I’oceasion de vous entretenir plus complétement
de celte question.

Jen arrive 3 la partie du budget qui concerne les auto-
risations de préts deslinés & financer les programmes de cons-
-truction.

Le montant de ces autorisations, pour les habitations & loyer

/ modéré, qui était de 90 milliards en 1954, est porté 3 130 mil- -

liards cetle année, répartis comme il est précisé a l'article 12.

. Cette décision est assortie d’une disposiiion figurant au décret
du 17 décembre 1954 qui prévoit, a Vinstar de ce qui a été
décidé pour la reconstruction, un plan triennal d’autorisation
de programme portant sur 255 milliards utilisables par tranches
annuelles de 85 milliards. Ces autorisations aflirment —et votre
commission s’en félicite — la volonté du Parlement et du Gou-
vernement de libérer le plus rapidement possible cette géné-
ration de I’hypothéque redoufable qui pése sur la vie
sociale du pays, qui réside dans'celte intolérable pénurie de
logements. (Marques d’approbation.)

Cerfains de nos collégues avaient formulé des réserves sur
le chiffre de 30 mulliards dévolus 3 l’accession & la propriété de
logements H. L. M., mais, d’une part, il ne peut éire question
de réduire en quoi que ce soit, la part revenant aux construc-
tions d’iinmeubles localifs H. L. M. et, d’autre part, & Lar-
_ ticle 13, le montlant des primes & la construction qui concerne

aussi Vaccession A la propriété, mais par le jeu des préts du
Crédit foncier est porté de 5,5 milliards 4 9 milliards.

Si l'on considére que sur ces 9 milliards, chaque fraction de
50.000 francs représente, & peu de chose pres, 1a consiructlion
d’un logement, on voit qu’approximativement 180.000 logements
seront mis en chantier par cette seule ouverture de crédit.

LA Dlintérieur des 75 milliards d’autorisations accordés au
titre des H. L. M. localifs, nous voyons apparaitre cette année,
faisant suite en quelque sorte a I’expérience des cités d’urgence,
une nouvelle tentative, je veux parler des logements écono-
miques normalisés, davantage connus peut-élre sous le nom
d’« opération million ».

Cette initiative a été passablement -critiquée. C’est, vous le
savez. dans notre pays, le sort bien souvent réservé 4 la plue-
part des iniliatives. ‘

Je ne m’étendrai pas maintenant sur la valeur de cette nou-
velle opération car j'aurai l’asccasion d’y revenir 4 propos de
Iarticle 12.

Je me fais toutefois un devoir de renvoyer, dés & présent,
mes collégues qui désirent compléter leur information person-
nelle & Uintéressant rapport du Conseil €conomique et a l'avis
favorable qu’il a ¢émis derniérement.

Avant de terminer, je voudrais vous dire encore tout I'inté-
rét que votre commission a manifesté & I’égard de I'habifation
rurale. Le dernier alinéa de l'arlicle 12 fait trés justement héné-
ficier les opérations effectuées dans les communes de moins
de 2.000 habitanls d’un droit de priorité & concurrence d’un
montant de 5 milliards et jusqu’d une dale primitivement fixée

an i aoGt 1955. Nous avons pensé que la demande qui nous

était faile de repousser celte limite au 1°F octobre, était snus-
ceptible d’entrainer peut-éire une inutilisation de ces auto-
risations de programme. La commission s’est finalement mise
d’accord sur le report au 1 septembre, qu’elle vous proposera
par voie d’amendement.

En conclusion, mes chers collégues, ce budget, vous venez de
le constater, marque une étape irés importante dans la pour.
suite des travaux immobiliers. II nous permet d’entrevoir
Vachévement de la reconsiruction. Dans important domaine de
la consiruclion, il continue, il intensifie méme sensiblement
Y'effort sur lequel on peut dire, sans étre taxé d’exagération,
que la nation tout entiére est actuellement penchée. (Applau-
dissemenls.) ' .

M. le président. La parole est & Mme Thome-Patenotre.

Mme Jacqueline Thome-Patenétre. Monsieur le ministre, mes
chers collégues, & 'occasion de 'examen du budget du minis-
téere de la reconstruction et du logement, je voudrais formuler
trois observations. La premicére a trait au programme locatif.
La seconde est relative a la queslion des sociétés de crédit
différé. La troisieme aurait trait & I’habitat rural.

A mesure que les problé¢mes Intéressant la construction trou-
vent peu A peu leur solution, que les réalisations deviennent
tangibles, il apparait, d’une part, d’aprcs les statistiques et
d’autre part, a la lumiére de l’expérience acquise, que trés
nombreux sont actuellement les Francais et plus spéciale-
ment les jeunes qui désirent se loger en locatif. En effet, les
jeunes ménages n’ont pas toujours les moyens d’accéder i la
propriété, souvent aussi en raison d’une expansion familiale
souhailable, ils n’estiment pas judicieux 1’achat d’un loge-
ment. De plus, dans D’espérance d'une amélioration constante
et heureuscment désirable dans leur situation matérielle, ils
ne veulent pas se fixer définitivement. Normalement, d’ailleurs,
et plus encore dans les perspectives actuelles de reconversion
économique, beaucoup de travailleurs sont appelés a changer
assez souvent de lieu de résidence. Ils ont done vocation a
étre locataires. :

Pour répondre 4 tous ces besoins, il n’existe pour ainsi

dire rien en constructions neuves du type locatif en dehos,

bien entendu, d’une partie du secteur H. L. M.

Uine telle situation appelle cependant une solution. Une -

grande majorité des 400.000 Parisiens vivant en meublé et
payant de 10.000 & 20.000 francs par mois le droit d’éire mal
logés, désire incontestablement trouver en localion un studio
ou un appartement de deux ou plusieurs piéces, suivant le
nombre de personnes et d’enfants au foyer, avec confort mo-

derne et d'un prix variant suivant les possibilités de salaire

entre 5.000 et 10.000 francs par mois.

En 1954, guére plus de 15 p. 100 des logements construits
ont été deslinés a la location. Ce pourcentage ne dépassera
pas 20 p. 100 en 1955, malgré les mesures prises récemment,
c’est-d-dire 30.000 logements A louer en 1954 et 40.000 pour
1955. Amélioration évidente, mais insulfisante. )
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On fera certes observer que, sur les 130 milliards prévus
au budget pour la réalisation du prograinme de construction
A lancer en 1955 dans le cadre de la législalion H. L. M.,
75 p. 100 seront affectés aux offices et sociélés d’H. L. M. pra-
tiquant la location, et que 25 milliards iront au secteur indus-
trialisé, pour la localion également. Mais ce vaste secteur
d&’habitalions & loyer modéré consacré & la localion ne peut
pas, 3 lui seul, salisfaire tous les besoins en locatif.

I y a donc lieu &'y adjoindre d’autres formules de réali-
saiion. 11 faut étendre au sysléme locatif les possibilités finan-
cicres du secteur « primes et préts » actuellement consacré
d l'accession & la propriéié. -

Comment se fait-il que les constructeurs qui ulilisent jes

rimes et les préts spéciaux du Crédit foncier n’édifient pas de
ogements en vue de les louer ? C’est que D’équilibre financier
en est, dans les conditions présentes, difficile. En eflfet, dans
I'état actuel des crédits, seuls les offices publiecs d’H. L. M.
qui disposent, au titre de ces préts compiémentaires, des
subventions des collectivités locales, et ies sociétés d’H. L. M.
qui. elles, peuvent faire appel au produit de la contribution
du 1 p. 100 des salaires, peuvent consiruire pour la location
en établissant un loyer supporiable pour le locataire, tout en
permettant de faire face aux charges financiéres.

De plus, dans le secteur des préts H. L. M., les opérations
locatives sont financées par des préts de I'Etat & 1 p. 100
en quarante-cing .ans, ’annuité élant différée de trois anms,
alors qu'en maticre de préts spéciaux du Crédit foncier, cn
payera 5 p. 100 d’intéréts pendant cing ans et une annuité
d’intérét et d’amortissement de plus de 10 p. 100 pendant
les quinze années suivantes. :

Ilis’.ensuit que le loyer nécessaire pour assurer 1’équilibre
financier de Pinmeuble locatif affect¢ par ce dernic» fitan-
cement dépasse largement le loyer supportable pour le loca-
taire.

b M, le président de la commission de la reconstruction. Trés
ien! ’

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. 11 est donc indispensable
qu’un sysi¢me comp.émentaire du régime primes et préts soit
établi également en fonction des besoins de la location. Pour
cela, deux points sont A& envisager. Les organismes qui cons-
- truisent, en s’adressant au Crédit foncier, se sont rendu compte

qu’ils ne pouvaient construire des logements 3 usage locatif

qu’a la condition de réduire le montant de leur emprunt auprés
_ de cet établissement 4 50 ou 60 p. 100 du cout de la construc-

tion, le surplus provenant des loyers ou du produit du 1 p. 100

déposé 4 fond perdu. Cette réduclion du quantum des emprunts

rendue nécessaire en raison des trop lourdes charges de la

dette freine bien entendu la construction localive,. car, 6’il

est -déja dilficile de trouver l'apport personnel de 10 ou de

20 p. 100, il Y’est encore bien davantage de trouver les 40 p. 100

et cecl malgré Y'aide nouvelle de 1 p. 100.

L’annuité 3 paver au Crédit foncier au.taux de 6,80 p. 100
Pan pendant quinze ans est donc trop lourde.

M. fe rapporteur. Trés bien!

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Pour obvier 3 cet incon-
vénient, il serait nécessaire que cet établissement, ainsi que
la loi I'y autorise d’ailieurs, porte la durée de ses préts a
irenle ans en lassortissant de l'octroi de la prime pendant
le méme temps. Nous en parlerons tout a I'heure. Celle durée
nous parait essentielle pour la construction localive si 1’on
veut que le loyer & praliquer se rapproche du loyer supporté
par le locataire.

Mais on se heurte 3 des objections d’ordre différent. D’abord
celle du Crédit foncier écartant 'allongement du prét & trente
ans mais conservani l'octrei de la prime pendant vinglt ans
seulement. On peut craindre, en effet, dans le cas de l'acces-
sion 4 la propriété, gqu’a la vingtiéme année une famille qui
supporterait pendant 10 ans encore la charge des annuités vis-
a-vis du Crédit foncier ait, par contre, des ressources réduites
du fait de la diminution de 1’allocation familiale et de l’allo-
cation logement, un certain nombre d’enfants n’étant plus 3
charge au moment ou la prime disparait. -

Cette objection de la durée de l’allongement du prét, qui
garde toute sa valeur en matitre d’accession 4 la propricté,
n’a plus la méme force lorsqu’il ¢’agit d’une sociélé immobi-
liere ayant des locataires. En eflet, si vers ia vingliéme année,
une famille qui n’est pas propriétaire abandonne son apparte-
ment, elle peut, par voie d’échange ou aulrement, éire rem-
placée par une famille plus jeune qui conserve la tolalilé
des ressources de salaires, d’allocations [amiliaies, d’alloca-
tions logement et peut, par conséquent, faire face, malgré la

disparition de la prime au loyer nécessairement plus ais¢ment
qu’'une famille réduite. Assurément, ce serait encore pius faci-
lement réalicable si, comme nous le proposions, la prime était
allongée 3 trente ans, pour les opéralions locatives. :

Ensuite existe ’objection faite par les flnanciers orthodoxes
gui font remarquer qu’actuellement, en raison d’un marché
nancier encore convalescent, il est impossgible d’émetire des
obligations a long terme, comme ce.a se praliquait autrelois
conramment. Par souci d’équilibre, on croit nécessaire de ne
préter que pour une durée égale & la durée de remboursement
des emprunis qui assurent la contrepariie des préts consentis,
Or, i1 faut remarquer que, dans le systéme actuel, il v a
équilibre ‘parce quc le Crédit foncier aecepte déjd de consolider
les préls de cinq ans du Sous-comptoir des entrepreneurs
réescomplés par la Banque de France. Il a donc déja pris un
risque. Pourquoi ne peut-il. aller plus loin et consoiider deux
fois & quinze ans ? En effet, ne voit-on pas en Angleterre les
Building societies qui prétent des centaines de milliards a
quinze ans avec des fonds & vue en jouant sur la notion
de masse ? Cest par le méme raisonnement de masse que la
Calsse des dépOts et consignations préte a long terme, avec
des 1essources & vue des caisses d’épargne. Ne voit-on pas le
méme Crédit foncier prendre l'engagement de consolider a
quinze ans les préls & moyen terme du Sous-comptoir des
entrepreneurs en jouant ] aussi sur la notion de masse, et
en préjugeant la conso:idation par une émission & venir ?

En quittant un peu les sentiers battus, i1 n’est pas excessil
de penser que l'on puisse également préjuger l'avenir et la
possibilité, par des émissions successives du Crédit foncier
auprés du public, de faire face & la trésorerie nécessaire pour
des préls & trente ans en faveur de la construclion.

C’est pourquoi, si I'on veut développer le secteur locatlif,
paralielement 3 Paclion menée par les organismes d’habilation
a loyer modéré, il convient d’aménager le secleur « primes et
préts spéciaux », de maniére 4 permettre le Jancement d’opéra-
tions importantes qui ne seront pas cette fois-ci génées par un
plafond de crédits budgétaires comme le sont actuellement les
initiatives des offices et des sociétés d’habilation a loyer
modéré. .

Enfin, on peut objecter: si vous organisez -ainsi le systéme
des primes et des préts de facon A permetire le financement du
locatif, n’y a-t-il pas risque d’inflation, puisque le crédit fone-
tionne par réescompte de la Banque de France ? A cela, nous
répondrons: non! En 1954, la Banque de France a réescompté
pour 100 milliards. Or, les primes ont permis de déclencher pour
250 milliards de constructions, et, sur ces 250 milliards, i1 y a
d’abord eu 70 milliards entrant sous forme d’impois et 150 mil-
liards provenant de sommes épargnées qui s’investissent dans
le logement, don: 4 long terme, et qui auraient servi autire-
ment 4 des achats de consommation. C’est 14 un phénoméne
d’expansion éconornique sain et cela répond, & noire avis, aux
critiques qui estiment cette solution inflationniste. .

M. le président de l1a commission de la reconstruction. C’est
une inflation profiiable!

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. La seconde observation sur
laquelle je désire attirer ’attention du Conseil de la République
est celle du pillage de I’épargne, d’une part par les sociélés de
crédit & terme différé et, d’autre part, par cerlaines sociélés
de construction. -

En ce qui concerne les sociétés de ctédit différé, on n’a pas
ét¢ sans remarquer la lenteur et la’ timidité avec lesquelles
I'administration des finances s’est mise en mouvement. I a
fallu de nombreux scandales pour qu’on commence & s’occuper
sérieusement de leur activité et qu’intervienne le vote de la loi
du 22 mars 1952. Aujourd’hui, en mars 4953, trois ans apres,
des textes d’application de cette loi n’ont pas été publiés et,
nos collegues ‘le savent bien, trois ans, c’est beaucoup lors-
qu’il s’agit de défendre les bourses modestes et les victimes
des escrocs.

M. le président de la commission de la reconstruction. Et les
escrocs continuent! ~ ’

b Mme Jacqueline Thome-Patenétre. Ils continuent, et de plus
elle!

Nous constatons que la lenteur proverbiale du conseil d’Etat
se trouve icit largement dépassée, Cette carence, non seulement
inexplicable mais trés inquiétante, est lourde de tristes consé-
quences puisque ces manquements ont eu pour effet de per-
melire aux sociétés en cause de continuer a faire des dupes. .

Le résultat de ce que nous ne voulons qualifier que de
carence est qu’aujourd’hui, du fait de 1’absence de publication
de ’ensemble des textes d’application, nous nous trouvons en
présence d’un arrét rendu le 25 février 1955 par la cour d’appel
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de Paris confirmant une décision du tribunal de commerce
déboutant le ministére des finances qui avait demandé la mise
en liquidation d’oifice de sociétés de crédit différé.

M. le président de la commission de la reconstruction. C’est
la rancon de la carence du Gouvernement!

Mme Jacqueline Thome-Paiendtre. La cour, confirmant trois
Jugements du tribunal de commerce, a donné raison aux
sockétes demanderesses contre le nvnistére des finances,

A gauche. C'est un scandale!

Fimp Jacqueline Thome-Patendtre. Nous sommes bien per-
suadés que, tant le tribunal de commerce que la eour d’appel
ont pris cette décision a regret et a conire-coeur, mais ces
juridictions étaient bien oblizées de dire la loi, et 1'adminis-
tration ne pouvait ingorer qu’il en serait ainsi. (Trés bien!)

La situation est maintenant inextricable. Espérons que le
ministre des finances voudra bien rechercher sans tarder les
responsabilités et faire promulguer d'urgence les texles indis-
- pensabies & P’exéculion de la volonté du Parlement.

Il est inadinissible qu’une foi régulidrement promulguée et
exprimant la volonté des deux assemblées puisse étre tenue
en echec pendant trois ans par la négligence ou la carence de
certains. (T'rés bien!) S’il est vrai qu'une fraction des tenants
des soctétés de crédit différé s’ohstinent par la procédure 2
vouloir faire revivre leur affaire, d’autres ont changé leur fusil
d’épaule et sévissent maintenant dans le secteur de 1a construe-
tion privée, recherchant les primes et les constructions du
Crédit foncier. ..

M. Denvers. C'est de la construction différée!

#Mme Jacqueling Thome-Fatendtre. C’est cela, Il faut bien dire
que les complicités administratives & tous les échelons sont
telles qu’elles favorisent ces activiiés nélastes. Rares sont, en
eflet, les isolés qui ont les moyens, le temps et les capacités
nécessaires pour mener seuls & bien la construction du loge-
ment qui leur est nécessaire.

M. le rapporieur. Trés bien!

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Je sais bien, monsieur le
ministre, que c’est une de vos préoccupations et que vous
venez de constituer une commission en vue d’alléger les for-
maliiés, Souhaitons qu’elle aboulisse rapidement et que vous
vouliez bien faire appel & l’expérience de ceux qui ont &
respecter ces formalités et A les subir. (Sourires.)~

Ajoutons que. dans les centres importants ou il ne peut

¢tre question de construire des logements isolés, force est a
ceux qui veulent accéder 4 la propriété de se grouper en

sociétés pour exécuter des programmes d’ensemble. Ils ne |

peuvent faire autrement; il faut qu’ils se groupent. En consé-
quence, une conjonction s’opére 1irop souvent enire ces
malheureuses gens pew informées et l'ancienne faune des
sociétés de crédit différé.

Quel est celul d’entre nous qui n’a pas eu I'exemple d’une
perscnne venue, dans sa mairie ou dans sa permanence, lui
raconter comment elle a été victime de ces sociétés ? Clest
toujours la méme histoire. Une petite image avec une maison
et 130.000 francs qu’on a donnés et qu’on ne reverra jamais.

. M. le président de la commission de la reconstruction. Le
miroir aux aloueltes!

" Mme Jacqueline Thome-Patendtre, Nous savons qu'il est des
organismes sérieux, en particulier I’important secteur des orga-
nismes 3 caractére social, notainment les sociétés placées sous
1’égide du C. 1. L., des chambres de commeice, d’autres encore.
1l existe aussi des sociétés privées de caraciére commercial,
avant pignon sur rue, qui ont mené i bien les réalisations
de leur programme de construction. C’est donc un ensemble
extrémement valable d’organismes constructeurs qui rendent
les plus grands services aux intéressés. :

Mais, & c0té de cela, nous voyons s’ouvrir chaque jour de
nouvelles officines dirigées parfois par des repris de justice,
des hommes de paille, des pseudo-techniciens sans compétence
et souvent sans scrupule, i 1’encontre desquels une indulgence
inexcusable est trop souvent de régle,

A-t-on mis nos concitoyens assez en garde contre les risques
qu’ils courent en ne s’entourant pas des garanties et des ren-
seignements nécessaires avant de se lancer dans ces opéra-
tions ? A-t-on fait le maximum pour nettoyer ce secteur des
parasites qui 'encombrent ? - '

I1'a fallu I’éclatement de ces nombreux scandales pour que
T'administration soit vraiment aleriée. Il a fallu des pouvoirs
spéciaux pour que soit promulgué le déeret du 10 novembre
4954 tendant 3 la protection des candidats & l'accession a la

~ -

propriété. Ce décret a é1¢, évidemment, d’'une rédaction diffi.
cile, car il fallait A la fois ne pas géner Paction des organismes
valables en compliquant inutilement leur tache et prévoir et
combatire au maximum les différents procédés employés par
ces officines douteuses. Nous constatons malheureusement,
aujourd’hui, que l'imagination de ces personnages sans scru-
pule est beaucoup plus feriile et beaucoup ylus. rapide que
celles de l'adminislration et du législateur (Sourires) et que
déjad nombreux sont ceux qui ont trouvé le moyen de passer
4 travers les mailles du filet dressé entre eux et les épargnants.
C’est pourquoi je saisis I'occasion qui m’est donnée pour
remercier le Centre national pour la protection des candidats
A la construction familiale d’avoir cherché a faire obstacle &
ces agissements dclictueux en renseignant les épargnants avant
qu'ils aient donné une signature d’une fagon irréparable.

Certes, on pourrait ajouter que c¢’est 1i le role de Yadminis-
tralion, mais vous savez bien, monsieur le ministre, que,
dans l'état actuel des choses, les administrations, en ces
maticres, ne disposent pas de la souplesse nécessaire. H leur
est difficile, tant qu’une plainte n’a pas €été déposée, d’agir
ef, & ce moment-14, il est trop tard. L'intervention du centre
national de proiection est plus rapide, plus souple, donc plus
efficace, et elle est presque toujours préventive. Nous n’aurons
donc jamais assez d’¢nergie pour dénoncer les agissementis de
ces pilleurs de l’épargne et insister auprés du ministére des
finances pour que la regrettable omission commise soit réparée
et qu'en soient conjurées, dans toute la mesure du possible,
les dramatiques conséquences. (dpplaudisscments.)

J'en arrive 3 la troisiéme partie de mon exposé, qui-a trait A
Thabitat rural. Celui-ci, pour la premiére fois, enire dans ce
budget de la reconstruction et du logement. Ainsi que vous
le savez, 1'aide & I’habifat rural reléve de deux secteurs légis-
latifs bien différents. ' -

11 y a d’'une part la législation spéciale dépendant du minis-
tére de l’agriculture, assortie de crédits qui marquent cette
année une progression sensible par rapport aux années anté-
rieures, 3 milliards et demi en ce qui concerne les subventions
contre 1 milliard et demi en 1954 et prés de 8 milliards pour
les préts contre 5 milliards en 1954. Ces crédits qui figurent
dans le budget du ministére de l’agriculture demeurent néan-
moins insuffisants par rapport aux besoins et ne peuvent béné-
ficier, en outre, qu’aux seuls constructeurs agricoles 4 l’ex-
clusion des ruraux non agricoles. Enfin, ces crédits servent
4 financer non seulement des travaux concernant le logement
humain, mais également les hitiments d’exploilation, ce qui
réduit d’autant I'importance d’un effort susceptible d’étre mené
4 bien, en faveur de I’habitalion proprement dite.

Dans ces conditions, il apparait absolument essentiel de faire
hénéficier les populations rurales & la fois agricoles et non
agricoles des possibilités offertes par la législation générale
des logements: préts aux habitations 3 loyer modéré, primes
et préis spéciaux, allocalions de logement, etc., dans une
mgsure infiniment plus large que cela n’a été le cas jusqu’a
présent. '

Sur ce point, nous sommes heureux de constater qu’une
disposition figurant dans notre budget accorde aux habitants
des communes rurales de moins de 2.000 habitants le bénéfice,
jusqu’au 1% aofit 1935, date que voire commission propose de
reporter au i°er septembre, d'un droit de priorité, dans la limite
d'un crédit de 5 milliards. Une répartition équitable doit étre
faite entre les villes et les campagnes des moyens financiers
mis & la disposition de la législation générale.

En ce qui concerne le secteur des habitations & loyer modéré,
4 cette répartition souhaitée doit correspondre un systéme de
construction adapté aux conditions particuliéres: du logement
agricole et rural, notamment en assouplissant les normes
techniques et la réglementation sur les superficies limites.

Il est essentiel én outre qu’un certain nombre de modifica-
tions soient introduites dans la réglementation concernant les
opérations d’accession & la propriété en zone rurale notamment
en ce qui concerne les modalités d’application de la formule
« acquisition-réparation », en sugprimant une des conditions
actuelles, qui écarte du bénéfice de ce type de prét le chet de
famille occupant déja la maison pour l'acquisition de laquelle
il est amené & emprunter.

En ce qui concerne les primes et prdts spéciaux, il faudrait
supprimer dans I’octroi des primes parlielles 4 la construction
une des conditions qui prévoit que les travaux d’amélioration
ne peuvent faire l'objet d’une prime que si le local se trouve
dans 1'état actuel, c’est-d-dire strictement désaffecté ou inhabi-
table. A cette condition trop rigide devrait étre substituée une
réglementation plus souple, permettant aussi de venir en aide
pour des travaux d’amélioration substantiels, méme si le local
n’est pas dans son état aniérieur, ¢’est-a-dire strictement désaf-
fecté ou inhabitable. :
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Une proportion plus imporlante de projeis-types de logemenls
économiques et familiaux devraient élre réellement adaptés aux
conditions de la vie familiale rurale.

Quant au secteur « allocation-logement », en dépit de nom-
breuses protestations, une trés grande inc¢galité conlinue de
régner en matiére d’allocation-logement selon que les intéressés
relcvent du systéme salarié ou non-salarié.

Si nous prenons 'exemple d’'un constructeur dont les res-
sources mensuelles, non comprises les prestations familiales, sont
de I’ordre de 25.000 ou 30.000 francs et si nous lui supposons
trois ou quatre enfants et une annuité de remhoursement de
100.000 francs, le montant de son allocalion-logement peut
atleindre prés des trois quarts de ’annuité, ¢’est-d-dire prés de
79.000 francs, s’il est sa.arié, alors que cette méme allncation-
logement serait inférieure de prés de moitié s’il reléeve de la
calégorie des non-salariés. I n’y a aucune justificalion valable
au maintien d’une telle situation. Le ministre du logement se
trouvant cosignataire des texles qui, chaque année, en juin,
reconduisent le régime actuel, je lul demande de saisir cette
occasion pour faire disparaitre une injustice trés grave qui
engendre les conséquences les plus ficheuses pour Yeffort
d’amélioration de I’habilat dans nos campagnes.

En conclusion, je voudrais insister sur la nécessité d’équilibrer
désormais l'effort d'aide au logement dans les villes et celui
d’aide au logement dans les campagnes. La Grande-Bretagne
nous donne & ce sujet un remavquable exemple: au cours de
T’'année derniére — et d’ailleurs d’'une facon générale depuis
prés de dix ans — lDeffort de constructions neuves dans les
campagnes y a représenté 25 p. 100 des constructions, alors que
la E)Opulatlon des districts ruraux ne représente que 19 p. 100
de la population globale. Dans notre pays, la population rurale
représente plus de 37 p. 100 de la population globale. Que de
retard & rattraper si nous voulons lui accorder les mémes avan-
tages que ceux dont bénéficient les ruraux anglais! .

Telles sont, monsieur le ministre, les observations que m’on
suggérées l’examen du budget soumis A notre vote et les
conlacts qu’'un maire ou un administrateur d’office d’'H. L. M.
a avec la masse, chaque jour plus grande, de ceux qui cher-
chent & se loger d’'une maniére conforme a leur dignité et a
leurs possibilités financiéres. Depuis 1943, le département minis-
tériel que vous dirigez a eu pour tiche premiére de recons-
truire. Aujourf’hui il a et demain il aura davantage encore
pour mission de construire. Il faut que le Gouvernement prenne
nettement conscience de ses responsabilités en matiere de
logement.

Le Parlement a pour rdle de faire des propositions. Le Gou-
vernement a le devoir de les étudier, de s’en inspirer et de
les réaliser, ‘

Jentends bien qu’il y a ’objection des moyens financiers.
Elle n’est pas déterminante, car les dépenses afiérentes a la
construction sont partie intégrante de l’expansion économique
de notre pays. Elles sont a la fois investissement économique et
investissement social. Elles ne devraient connaitre de limites
que les possibilités économiques et productrices de la nalion.
(Applaudissements.) ’ o

.M le président..Mesdamés, messieurs, il reste cinq'orateurs
inscrits dans la discussion générale. Quelles sont les proposi-
tions de la commission quant & la suite de nos travaux ?

M. le rapporteur. Monsieur le président, je propose i notre
assemblée de suspendre ses travaux maidtenant pour les
reprendre & vingt et une heures quarante-cing et terminer la
discussion générale ce soir.

M. le président. M. le rapporteur pfopose de suspendre la
séance maintenant et de la reprendre & vingt et une heures qua-
rante-cing, pour terminer la discussion générale.

Il n’y a pas d’opposilion ?...
1l en est ainsi décidé,

>

(La séance, suspendue & diz-neuf heures cinguante minntes,
est reprise ¢ vingl et une heures cinguante minutes, sous la
présidence de M. Ernest Pezet.)

PRESIDENGE DE M. ERNEST PEZET,
vice-président.

M. le président., La séance est reprise.

Nous poursuivons I'examen du budget du ministére du loge-
ment et de la reconstruction pour exercice 1955.

Dans la suite de la discussion générale, la parole est &
M. Jaouen.

M. Yves Jaouen. Monsicur le ministre, mes chers collégues,
alors que la réparation des dommages de guerre est en voie
d’achévement, le ministére qui en a fa charge garde une grande
importance et son budget requiert de subslantiels crédits. C’est
que les nécessités de la construction et ’aménagement du ter-
ritoire sont devenus des devoirs nalionaux. Fournir un loge-
ment décent 4 ceux qui n’en ¢ont pas, décentraliser les régions
industrielles hypertrophiées et insuffler un sang nouveau 2
ceux qui sont en état de sclérose, tout cela ne peut éire iaissé
a la seule initiative privée. Le fait est indiscutable et indiscuté;
tout le monde se rend compie qu’il v va de la situation sani-
taire de la population et de la paix sociale.

L'effort de reconstruction et de reconstitution des biens
détruits ne doit pour autant souffrir d’aucun ralentissement.

N’est-ce pas un malhenr supplémentaire pour les sinistrés, qui

attendent la reconstitulion de leurs biens aprés que le sinisire
s’est produit voici dix, douze ou tireize ans, et méme davan-
tage pour cerlains ? Ne serait-ce pas une erreur de réduire les
credits de payement tout en incitant, sous la menace de for-
clusion d’ailleurs, et ceci par une circulaire ministérielle, les
sinistrés 4 reconstruire au cours de 1955 ? Ne serait-ce pas une
erreur de modifier simultanément la structure du persounel ?

11-est, parait-il, de bon ton de dire que le ministetre de la
reconstruction emploie trop de personnel. Je me permets de
préciser, a I'intention des gens de bonne foi et des aulres aussi,
que le ministére ae la reconstruction et du logement réunit
actuellement un effcctif de 13.000 personnes réparties en pro-
portions & peu prés égales enire la consiruction et 1a recons-
truction. Aprés avoir supprimé 1.000 employés en 1954, n’est-ik
pas imprudent de renouveler le geste en 1955 ? N’est-il pas
illogique par ailleurs de déterminer les erédits du présent exer-
cice d’apres les payements de sinistres effectués au cours de
1'exercice passé ? :

I1 est bon de rappeler que le non-emploi de certains crédits
de payement en 1954 — 13 milliards si mes souvenirs sont
exacts...

M. le président de la commission de la reconstruction, Qua-
torze milliards!

M. Yves Jaouen, Quatorze milliards — merei de cette préci-
sion, monsieur le président — en ce qui concerne la section
immobiliere. Le non-emploi de ces crédils, dis-je, est en liaison
directe avec une réduction peut-étre trop hative du personnel,
réduction qu’il serait question d’accentuer cette année. D’autre
part, 'annonce du remplacement de 250 agents du M. R. L.
par un nombre égal d’agents ea excédenl en provenance
d’autres ministéres a soulevé une certaiine émotion bien
compréhensible, Le Gouvernement croirait-il faire ceuvre d’éco-
nomie en ordonmant une notable réduction du nombre de ces

.fonclionnaires éprouvés par des examens prolessionnels -et

bien notés par leurs chefs ?

Etudier & fond ces dossiers, faire comprendre aux sinisirés
la limite de leurs droits enfermés dans de multiples circulaires
et arrétés ministériels — je salue au passage la créaticn de
la commission de simplification — et aussi déjouer certaines
ruses et certaines manceuvres — il faut bien tenir compte des
faiblesses humaines — {out cela suppose une profonde connais-
sance de la réglementalion qui exige un personnel spécialisé
que d’autres Tfonctionnaires, venant d’horizons différents,
risquent beaucoup de ne pas remp.acer avantageusement!

Aussi pensons-nous qu’il serait équitable et raisoanable:
premiérement, de d¢bloquer la troisieme tranche de tilulari-
sation décidée en Ifévrier 1933, et, deuxiémement, d’envisager
la titularisalion des agents réunissant les conditions de valeur
et d’anciennneté d’au moins dix années.

Les tiches de la construction immobiliére attendent des
esprits avertis et une prise de position & cet égard nous obli-
gerait, monsieur le minisire. :

En ce qui concerne les dommages mobiliers, une  simplifica-
tion des formalités d’indemnisalion, demandée par la commis-
sion de la reconstruction depuis cing ans, je crois, a enfin vu
le jour. La fixation de la créance devient claire, nette, rapide,
et votre prédécesseur a déclaré, monsieur le ministre, que
tous les sinistrés 3 25 p. 100 au moins et dgés de plus de
soixante-cing ans seraient indemnisés en 1935.

1 nous parait également urgent d’envisager les modalités
d’études a réserver sans condition d’age aux autres sinistrés
mobiliers frappés 1l)a1' T’adversilé, et nous serions satisfaits
d’une promesse d’élaboration d’un plan qui tiendrait compte
de certaines situations matérielles dignes d&’intérét. Notire
devoir est de ne pas négliger I'aspect humain, ’aspect social
de ce probléme et de ne pas laisser une attente excessive créer
plus longtemps un profond ressenlitnent parmi les sinistrés.

D’autre part, le développement de la construction est 3
meltre & lactif de la politique du logement inauguré en 1950,
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Nous avons souligné, avec d’autres colléghes, T'indigence de

Ihabitat rural et j'ai enlendu d’outres orateurs évequer ce-

probléme. C'est dire que je m’y associe. Nous avons souligné
cefte indigence lors des diverses discussions du budget de
Vagriculture et nous noeus teurnons aussi vers votre ministére,
4 notre avis, insulfisant. ,

En effet, un milliard pour Pexercice 1955, un milliard et demi

- pour l'exercice 1956 et deux milliards pour l'exercice 19537:

c'est peu pour toutes sortes dopéralions dans les localités de
peu p

© moins de 2.000 habitanis agglemérées aun chef-liecn. Vous savez

uel est le nombre de ces localités de moins de 2.000 habitants.
11 ext trés important et les conditlions de 1'habitat rural sont
bien diflérentes de celles de 1’habitat urbain. Des modalités
spéciales devraient éire appropriées au caraclére de I’habitat
rural: étendre el majorer les subventions d’encouragement,
d’aide, de participalion; simplifier les formalités tout en s’en-
tourant, bien sir, du contrdle nécessaire et publier, par l'inler-
médiaire des organismes régionaux de crédit agricole, les divers
moyens d’aide {inanciére mis 4 la dispesition des Ioyers ruraux
pour amdliorer leur habilation. Je pense que tout ceci auvrait
pour résultat Je maintien 4 la terre — <¢’est 13 tout de méme
un probléme qui doit retenir notre aitention — la simplification
des problémes que posent aux villes 1’exode des ruraux. ¥oild
une voie dans laquelle il y a lieu de pénétrer hardiment et
suilout de persévérer.

Je wvoudrais dire guelques mots des habitations & lovers
modérés. Reconnaissons que, d'une facon générale, il v a lien
de se [éliciter de la geslion de ces organismes par des adminis-
{ratenrs qui, tout en ne perdant pas de vue le but social des
habitations a lnver modéré, tiennent i les gérer sainement en
€quilibrant les recetles et les dépenses.

Je crois eependant devoir vous dire qu’une certaine inquiétude
commence a percer non seulement chez des adminisirateurs,

mais chez des locataires. Chacun de eceux-ci est persuadé que,

L’habitation ¢tant une marchandise, celle-ci doit étre pavante.
Encore faut-il que le pouvoir d’achat, le peuveir d’eniretien du
dncataire lui permetie de prélever sur son traitement su son
salaire la somme suffisani{e pour faire face au paycment de son
logement, L’allocation logement coniribue, bien sir, & jouir de
ce pouvoir d’achat, de ce pouvoir d’entretien, mais celte allo-
calion est tout 4 {ait aléatoire et si elle peut avgmenter dans
cerlains cas, elle peut aussi diminuer dans d’autres pour aller
méme jusqu'd la suppression. :

Dans quelques années, des situalions difficiles seront créées
parmi les locataires. 1 est 1emIl)s d'y songer, parce que le loge-
ment, avee l'instruction, est le premier besvin de 1’homme,
aprés le pain. Une <olution s'imposera. Une solulion de cette
ampieur mérite d’etre €tudice longtemps a Tavance. Je me
permets de vous le signaler, monsieur le ministre, & vous-méme
et & vos services. . :

D’autre part, des locataires sont désireux, devant les majo-
rations de lover auxquelles ils sont soumis, d’accéder A la pro-
prielé du logement qu’ils occupent. Faut-il rejeter ce désir
respectable qui sommeille ehez une grande majorité de Fran-
¢ais 7 Le but social des H. L. M. serait-il-alors considéré comme
viold ? Je ne le pense pas. Je crois saveir qu'un amendement
déposé woici deux ou trois ans ?ar M. de Tinguy du Pouét,
dépulé 2 I'Assemblée nalionale, a légalisé la possibilité d’acqui-
sition de son logement par le locataire @’une habitation de ce
iype, mais cet acte ne deviendrait possible qu'au cas ol ’en-
semble des localaires de I'immeuble prendrait la méme déci-
sion. C’est 14 rendre inopérante 1'opération. Nous vous deman-
dons, monsieur le ministre, de bien vouloir rendre réelle et
eflective 'accession & la petite propriété des locataires d'H.L.M.
en acceptant I'étude des dossiers éventuels,

Je crois aussi devoir souligner le danger de I'imposition des

" normes de consiraction qui est faite indistinetement aux orga-

nismes d’l. L. M. dans les régions marilimes et, je crois le dire,
dans les régions de montagne. De nombreux administrateurs
regrettent l'obligation de l'emploi de matériaux trop légers
our la construction de logements trop exigus, Voila gonc des
ogements gui, 1rés peu de temps aprés leur édification, devront
supporier des dépenses de réparations et d’eniretien disproper-
tionnées avec les ressources en loyers.

Voild done des lopements dont ia préearité risque de ne
pas assurer 4 Yorganisme d’H. L. M., endelié pour soixante

ans, Péquilibre financier qui est de rigueur. La méme remarque

s’applique spécialement aux immeubles d’une hauteur exces-
sive dans les région maritimes, immeubles qui, comme vous
le savez, sont exposés aux soulfles dss tempétes. La wiolence
du vent et de la pluie remd trés difficile I’étanchéilé des
facades exidrieures des immeubles, d’on1 plaintes justifies des
focalaires,

J

Autant de problémes nouveaux qui se posent et auxquels
doivent faire face les administrateurs des H. L. M., qui_ne
méritent pas ces ennuis. Le provisoire et le factice revien-
nent cher et 'uniformisation ne peut que conduire aux décep-
tions et aux reproches. Or notre désir, monsieur le ministre,
est d’épargner, a vous les reproches, aux lJocataires et aux
administrateurs des H. L. M. les déceptions. Pour aller au
bout de ma pensée, je crois que si les délibératiens des orga-
nismes d’H. L. M. recevaient un meilleur accueil de T’aulo-
rité de tutelle, les décisions en cette matiére seraient proba-
blement mieux inspirdes.”

Des amendements seront déposés au cours des débats. Le
soin de les défendre sera laissé & mon ami M. Voyant, qui
est membre de la commission de la reconstruction.

Un dernier point. Dans sa séance du 23 janvier, I’Assem-
blée nationale a moniré sa volonté de bloquer au 1°* janvier
1954 les loyers des occupants des baraques édifices dans les
régions sinisirées; des augmentations semestrielles s’étalant
jusqu’en 1957 sont prévues .par l'arrété ministéricl en date du
21 juin 1932, dont certaines dispositions n’ont pas {enu compte
des condilions d’habitabilité parliculierement difficiles dans ces
iogements provisoires.

Permettez-moi d’en signaler quelques-unes: d’abord Yéloi-
gnement des centres d’activité prolessionnelle par rapport au
domicile provisoire dans les baraques impese aux habitants
des frais journaliers de fransport, {frais qu'ils n’avaient pas
4 supporter avani la destruclion de lcur logement initial;
-ensuite la structure des baragues, qui n’est pas du tout adap-
tée au climat des régions coOtiéres, mais pas du tout, d’on
mauvais état sanitaire, nsure anormale de la lingerie, de la
literie et des meubles puisque ces baraques sont insuffisam-
ment protégées contre les intempéries et conire I'air salin.
A ces inconvénients s’ajoute une consommation de charlon
bien plus importante dans des baraques en bois que dans
des immeubles en dur.

Aussi répétons-nous qu'une mesure de justice doit interve-
nir dans le sens demandé A plusieurs reprises, depuis plus
de deux ans, par les auterités locales et par I’Assemblée nalio-
nale en janvier dernier,

En ferminant, je voudrais tout de méme dire ma satisfac-
tion et souligner, dans ce budget de 1955, 'angmentation de
30 milliards par rapport & Tan dernier, ce qui monire Uintérét
que présente aux yeux de tous Teffort de construction
d’immeubles & vocatlon locative et d’accession 4 la petite pro-
priété, deux Tormules dont l'application obstinée coniribuera
4 résoudre la tragique erise du logement dans un avenir que
nous tous, bien sur, souhailons aussi proche que possible
{Applaudissemenis.)

M. le président. La parole est 2 M. Denvers.

M. Denvers. Mesdames, messicurs, avec beaucoup de retard
— monsieur l¢ ministre, vous n’en portez évidemument pas la
responsahilité — nous voici appelés & examiner devani noire
Assemblce les dispositiens du budget de la reconstruction. Ce
budget pourrait soulever de nolre part de trés nombreuses
observations, toules aussi uliles les unes que les autres. Un
débat prolongé sur tous les sujets pourrait s’instituer. Nous
n’aurions cependant pas encore traité de toutes les questions,
tant reste grande et d’actualité Vimportance du probléme gui
consiste, d'une part, & faire sortir au plus tot des ruines de
la guerre nos villages, nos quariiers et nos villes et, d’autre
Ppart, & donner un tloit décent 4 ceux qui, dans des taudis ou
des locaux trop exigus, sans air, sans lumitre et sans soleil,
s’¢tiolent et souvent meurent. !

Nos interventions dans cette discussion générale, en atten-
dant de revenir sur quelques auires sujeis au moment de

‘Texamen des chapifres, porteront sur plusieurs points. Tout

d’aberd, monsieur le minisire, ne pensez-vous pas — pour
notre part nous en sommes pleinement convaincus — que le
temps soit venu d'inviter le Gouvernement a nous Taire con-
nailre s’il est aujourd’hui bien fixé sur Iavenir qu’il entend
réserver au ministére du logement et de la reconstruction,
4 ses tiches, 4 son administration et 4 son personnel qui est,
aujourd’hui, indiscutablement placé & un tournant ?

b‘M.'le président de la commission de la reconstruction. Tris
bien!

M. Benvers. Dans V'affirmative, ¢’est-d-dire si le Gouverne-
ment agit dans le domaine des charges qui restent encore a
accomplir en matiére de reconstruction des hiens détruils par
la guerre et qui, sur le plan du logement et de P’habitat popu-
laire, sont & poursuivre, il est permis de croire que des deci-
sions interviendront assez vite pour que ce soit dans la convic-
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tion, voire dans I'enthousiasme, que s’accomplissent le travail
et Yceuvre de rebitir et, demain, de rebalir davantage.

11 nous faut en finir an plus tot avee ec qui subsiste de nos
destructious et dégits de guerre. Durant les deux ou tnois an-
nées a4 venir, il restera a procéder aux derniéres opdrations
de la reconstruction, opérations finales, mais sans doute les plus
difficiles & résoudre. Cela iait, nous pourrons alors nous f¢li-
citer de voir enlin Pessentiel des cfforls du pays entrepris dans
le cadre de la lei de 1946 sur les dommages de guerve prendre
fin et savoir, non sans qu'il leur en etl coiité, les sinistrés et
{es victimes de la guerre en possessivn de leurs biens recons-
itads. )

La tiche premiére, j’ailais dire presque naturelle, du Ininis-
tére de la reconstiuclon sera alors achevee, mmals cela devra-
t-il pour autant comporter & I'égard du personnel qui aura
consciencicusement coniribué & Yaccomplir dans les meilleures
conditions pessibles, des mesures brutales d’éviction et de licen-
ciement, lesquelles bien sar signifieraient que les pouvoirs
publics veulent sa débarrasser d'un corps d’agents a qui.
dix ans, douze ans, quinze ans durant, ils auront demandé de
se melire enticrement au service d’'une grande cause: relever le
pays de ses ruines et faire entrer en application, au profit des
sinislrés, la loi de la solidarité nationale,

11 faut, devant les agents du ministere du logement et de la
reconstruction, aujourd’hui deja bien réduils en nombre, insuf-
fisants méme en certains endreits dans nos délégations départe-
mentales, parler un langage forwel, clair et net et non pas
avoir des attitudes équivoques, imprécises. Est-ce Yintérét du
sinistré, est-ce davanlage celu: de 'Etat, lorsqu’un agen! est
amené a devoir se dire que, chaque fois qu’on lui demande de
faire au eflort dans le sens de la liqudiation définilive des
dossiers des sinistiés — ce & quoi d’ailleurs il consent malgré
tout — il s’approche un peu plus rapidement de cetle date
fatidique et imminente a laquelle, aprés plus de dix ans de
travail consciencieux, il se verra jel¢ a la rue, alors que les
siens connailront peut-étre la géne ?

Le devoir du Gouvernement est d’étre courageux pour pren-
dre la décision que eommande maintenant la situation. Il -se
doit de décider et de prendre les disposilions et les mesures
qui s’imposent, qui ne peuvent plus d’ailleurs étre dificrées. 11
Iui faut indiquer a qui seront confi¢es demain les tiches per-
manenies et dans quelles congitions il conviendra de les assu-
gner, 1iches permanentes réclamées par le pays pour rvésoudre
la crise du logement et aider 4 un aménagement raisonné et
judicieux du terriloire. 14.000 ageuts sont actuellement inscrits
aux effectils du M. R. L. dont 4 3 5.000 assis dans leurs fonc-
tions par la titulavisation. Est-ce un chiflre tellement impor-
tant & absorber ? Les uns se vovant retenus pour les solutions
da probleme de I’habitat en Irrance et dans nos territoires
d’oulre-mer, les autres pourraient éire absoirbés par. des ser-
vices publics divers, d’antres encore pourraient étre aidés et
avantagés, tout comme cela vient d’étre admis pour les agents
de la S. N. C. F.,, dans leur intention de quitter volontaire-
ment la fouction publique.

Monsieur le ministre, ce sont autant de questions que nous
avons .le droit de poser et auxquelles nous pensons que le
Gouvernement, lui, a le devoir de répondre,

La sécurité du lendemain, la sécurité de Vemploi, I’assu-
rance qu’ils pourront, quelles que soient les mesures que vous
rendrez, continuer a vivre en travaillant, ¢’est tout ce que
es agents du M. R. L. vous demandent de comprendre et de
leur réserver. Tout a P'heure, nous aurons sans doute i'occa-
sion de traiter plus précisément de ce probléme.

Aulre sujet de nos préoccupalions: le sort réservé aux sinis-
trés mobiliers. Nous devons nous réjouir de ce que les crédits
de 'an dernier, 16 milliards, aient été portés a 25 milliards.
YVous avez envoyé, monsieur le minisire, des instructions 4 vos
délégations, par lesquelles vous leur demandez de tout metlre
en ccuvre et d’employer presque enticrement durant les mois
qui viennent le personnel au lravail de préparation du paye-
ment des indemnités dues au titre mobilier. C’est ainsi que
dans la délézation du Nord, par exemple, il a été dit que pour
quelques mois, il serait difficile de se préoccuper des quesiions
irsmobiliéres. Je suis tout & fait d’accord pour que nos vieux,
pour que tous ceux qui ont un ceriain dge ou tous ceux qui se
trouvent dans un cas social intéressant recoivent au plus 10t
ce qui leur est di, 1l faut bien qu’on arrive a liquider ces dos-
siers. Est-ce T'Etat ou- le sinistré qui y gagnera 7 Je
-souhaite que ce soit le ministre! Je vous demanderai, ainsi
que vient de le faire mon collégue M. Jaouen — je crois savoir
que la liquidation des dossiers de ceux qui sont agés de
eoixante-cing ans et plus exigera encore un an peut-élre — je
vous demanderai, d's-je, &’ éviler quil y ait des inégalités enlre
déicgations dépariementales, les unes ayant plus que satisfait

les dossiers des sinisirés 4gés, et les autres, au contraire, n’y
parvenant pas, faute de crédits, Il vous serait possible au cours
de 'annde, de faire établir des statistiques suffisantes pour faire
virer, au besoin, les crédits immobiliers d’une délégation dans
une aulre, pour qu'on ne dise pas dans le pays qu'a lel
endroit on est allé jusqu’d payer des personnes de moins de
soixante-cing ans, et que, dans d’autres, au contraire, on n'a
pas pu descendre jusqgu’a soixante-cing ans.

Je vous demande done si, véritablement, nos sinistrés immo-
biliers ne seront pas génés dans Vavancement de leurs travaux
et si nous ne risquons pas un ralentissement dans la reconse
titution de nos biens immobiliers. Je le crains. Je crains que
nous ne ‘soyons pas préts, parce que tout le personnel est
mobhilis¢ pour 1l’¢tude des dossiers mobiliers, 4 engager de
nouveaux travaux avant deux ou trois mois.

Le sort des uns ne devrait pas é&tre conditionné par le sort
des antres. Les deux devraient avancer au méme rythme. Lors-
que M. Lemaire, votre prédécesseur, est venu dire devant
PAssemblée nationale: « Quoi qu’il en soit, nons pouvons
maintenant ouvrir les guichets, travailler 4 bourse dclice en
mati¢re de reconstitution immobiliére », je ne penee pas qu’il
se soit lancé dans une aventure. Peut-éire méme cetle année,
parce que nous prenons du retard, le ministre n’emploiera-t-il
pas tous les erédits inscrits au budget au titre de engagement
ou au titre du payement ?

Vennas-en maintenant au sort réservé aux actuels occupants
de nos constructions provisoires. 11 a été fait allusion tout &
Theure 4 ces sinistrés & qui Pon a affecté des baraqueiments,
de guelque nature que ce soit, et & qui ’on vient dire aujour-
@’hui: « Vous étes redevables d'une certaine somme, parce
qu'on doit faire application des majoralions semestrielles
depuis I'arrété du 21 juin 1952 ». :

En effet, depuis ce mois de juin 1952, en prenant comme
base de caleul du loyer la surface corrigée, on a tenu 2 assi-
miler ies occupants des baraquements aux occupants des habi-
tations 4 loyer modéré. Rien de comparable, bien str! Cela
coiile cher et méme trés cher d’entretenir des baraquements
ani ne sont plus habitables mairtenant et tout ce que vous
affectez au titre de I’cnlretien et de certains baraquements -
provisoires vétustes ct presque pourris, je dis que ¢’est presque
de T'argent perdu. 11 est peul-éire temps, monsieur le ministre,
d’envisager un secleur supplémentaire en matiére de construc-
lion, de faire en sorte que demain, sinon tout de suite, il y ait
des crédits spéeciaux, des erédits 1éservés uniquement pour pro-
céder le plus tot possible au rclogement des occupants des
consiructions provisoires. C’est sbsolument nécessaire, voire
indispensable...

M. le président de la commissiop de la reconstrustion. C’est
une option i faire!

M. Denvers. ... pour différentes raisons. D’abord, comme je
vous Vai indiqué, il y a un instant, parce que ce n’est plus
la peine d’assuier leniretien de ces construction qui ne
sont d’ailleurs plus entrelenables. Constamment et tris légi-
timement nous sommes saisis de réclamations venant des occu-
pants. Si les baraquements tiennent, nous le devons bien sou-
vent aux occupants eux-mémes qui consacrent beaucoup de
leurs revenus pour essaver d’avoir un iniérieur & peu prés
convenable, Mais ces haraquements, exposés a toutes les intem-
péries, sont maintenant exposés méme aux incendies. Nous
avons maints exemples & citer, au cours de l'année derniére
notamment, ot des incendies se sont déclarés dans des bara-
quemenis en bois; ils auraient pu causer des désasires en
certains endroits. 1! faut donc le plus Ot possible procéder au
relogement de ces gens. Il est granrid temps que, dans les villes,
on s’oriente vers la suppression de ces zones particuli¢res et
la récupération du terrain pour procéder & la construciion défi-
nitive. :

Jinsiste donc, monsieur le ministre, pour que, vraiment,
vous envisagiez, peut-étre méme dés celte année, par je ne
sais quel moyen, éventuellement par I'opération dite « million »,
le relogement d’un certain nombre de ces occupants de bara-
quements qui sont dans un état de vétusté tel qu’il serait, selon
moi, bien inutiie d’y consacrer encore des crédits importants
d’entretien et de réparation. :

Quant aux lovers, je vous demande de trouver, avec votre
collégue du ministére des finances, des solutions de remise
gracieuse pour ceux a qui on présente des demandes d’arrérage
allant parfois jusqu’a 25.000 francs. Trouvez des solutions pour
qu’on n’applique plus de majoration semestrielle. Je vous assure
que les occupants paient largement, }four I’heure, leurs majo-
rations semestrielles, vu 1'état dans lequel se trouvent leurs
constructions provisoires. Envisagez de bloquer, & une certaine
dale, les loyers appliqués a4 ce momentla! N'envisagez plus
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d’augmentation semestrielle! Je vous assure que vous rendrez

justice & ceux qui réclament, trés légitimement d’ailleurs, & cet
2 o bl

égard.

En 1952, monsieur le ministre, on a calculé la surface cor-
rigée. On a appliqué certains correctifs. Mais, en 1952, les bara-
quements étaient certainement dans un meilleur état que main-
tenant. Si vous deviez calculez & nouveau la surface corrigée
en 1955, je suis convaincu que les correctifs ne pourraient plus
étre les mémes ; par conséquent, la base de départ du calcul du
loyer ne serait plus la méme et nous n’aurions pas le taux
élevé des loyers qui sont aujourd’hui réclamés,

Maintenant, j’aborde le chapitre de la construction et du
logement proprement dit. Ce budget nous apporte quelques
satisfactions, a savoir d’abord 130 milliards de crédits affeclés
aux habitations & loyer moddéré, conire beaucoup moins I’an
dernier, 25 au secteur industrialis¢ contre 29 'an dernier,
75 milliards aux habitations & caraclére localil contre 41 mil-
liards et 30 milliards au titre de l’accession & la propri¢ié contre
19 milliards I’an dernier.

C’est incontestablement wun progrés, mais nous sommes
encore loin du compte, vous le pensez bien, en face de I'im-
mensité des besoins que nous avons a couvrir en.malicre de
logement. II faut rendre hommage, et vous Vavez fait vous-
méme il y a quelques jours, lorsque vous assistiez au congrés
des organismes d’habitations a loyer modéré, & tous ces offices
publics, & tous ces organismes d’habitations & loyer mod¢ré qui,
depuis la Libération en particulier, ont accompli un 1irés gros
effort en matiere d’aide a la construction avec fonds public.
Mais elles avaient d¢ja avant guerre consiruit un nombre consi-
dérable de logements qui se montaient & plus de 250.000. 11
faut ajouter Yaccession a Ja propriété. Pensez i tous ces
dévouements, & tous ces désintéressements des uns et des
autres, au sein des conseils d’administration des organismes
H. L. M. et constatez qu’effectivement, de leur part, un irés gros
effort a été accompli. Celte année, nous atteindrons peut-étre
80.000 logements grace & ces crédits.

Mais il faut maintenant adapter le logement & la nature de
la clientéle qui réclame un toit. Nous avons tenié quelques
expériences de secteurs industrialisés. Elles nous ont apporté de
nombreuses salisfactions, reconnaissons-le. Cependant, ce sec-
teur particulier de la vaste entreprise de construction de loge-
ments devrait étre davanlage réservé aux cenlres importants,
car, effectivement, nous sommes encore en mesure de trouver
dans les centires importants, dans les grandes villes, une clien-
téle capable de payer un loyer pour habiter des H. L. M. du
type normal. ‘

Tout & I’heure, on vous a dit que les lovers détaient efTec-
tivement trés élevés, C'est vrai pour diflérenles raisons.
D’abord, on recherche dans une certaine mesure la renlabilité
de Pargent emprunté, méme au sein des organismes d’H. L. M.
D’autre part, nous empruntons l'argent & la caisse des dépots
et aux caisses d’épargne a un taux trop ¢levé. Je regretle en
passant que la période de remboursement des préls a con-
tracter a la caisse des dépdts et aux caisses d’épargne soit
passée & quarante-cinq ans alors qu’auparavant elle élait a
soixanle-cing ans. Vous me direz qu’on a pu abaisser l'intérét

qui est descendu d'un pour 100. Convenez néanmoins que tout

cela, en fin de compte, aboutit 4 un prix de loyer trop élevé
pour les types d'll. L. M. ordinaires.

Que l’on consiruise donc des H, L. M. du type normal, ]A ol
nous avons une clientele capable de payer le loyer corres-
pondant, mais, dans d'autres centres ou les salaires sont nette-
ment inférieurs 4 eceux qui sont accordés a cerlaines catégories
de travailleurs des grandes villes, acceptez ators que 'oh édifie
des logements plus modestes, d'un prix plus raisonnable, afin
que le loyer soit, lui aussi, plus raisonnable.

Nos organismes A'H. L. M., monsiear le wminisire, sont trés

jaloux de leur indépendance et de leur autonomie. Je ne par-
tage pas entiérement toutes les critiques qui ont éié exprimées

dang nos congrés d’H. L. M. Moi-méme, au cours de Jeur dérou-

lement, j'ai formulé un certain nombre d’observations; mais
ce qu’il importe que nous sachions, c¢’est que chacun doit faire
son travail en restant a4 sa place. Que l'administration nous
conseille, nous stimule, qu’elle formule telle ou telle ohserva-
tion tendant & ’améliovation de la gestion de nos organismes,
je 'admets, mais, je vous en prie, n’essayez en aucune maniere
de porter atteinte soit & 1’aulonomie, soit & I'indépendance de
nos organismes d’H. L. M. Je ne crois d’ailleurs pas, monsieur
le ministre, que vous-méme, ou voire administration, vous
recherchiez ce but,

Qu’il y ait des contacts eompréhensifs entre les uns et les

autres, que nous nous entretenions des problémes que nous’
dcébattons tous pour atteindre le méme objectif, mais qu’on.

laisse aux organismes &’H. L. M, le soin de gérer leurs opéra-

tions au mieux de Y’intérét général et qu’on évite toutes sortes
de tracasseries administratives, qui sont dues quelquefois aussi
bien 4 l’urbanisme qu’a Ladministration pure. . o

Je pense que sur ce point mnous pourrions nous mettre
d’accord pour trouver des solutions, sinon nouvelles, du moins
.valables pour ailer beaucoup plus vite en celte matiere que
nous ne pouvons le faire maintenant, en raison de loutes les
formalités auxquelles nous sommes conltraints, quelquefois
méme asireints.

Enfin, méme sj nous avons des crédits, si nous avons-des
attributions de logements, il nous faudra bien trouver des ter-
rains sur lesquels Latir, et vous eavez que c¢’est un probléme
extrémement délicat. »

C’est alors que je vous demande, monsieur le ministre, dans
quelle mesure le Gouvernement pourrait bloquer le prix des
terrains ou essayer d’atténuer sa hausse, Est-il possible d’invi-
ter les commissions chargées de Vévaluation lorsque nous nous
adressons a celles-ci, ou bien les commissions d’arbitrage
lorsque nous avons recours A l'expropriation, a plus de com-
préhension afin qu’on ne se trouve pas, en définitive, dans
I’obligation de construire des maisong relativement bon marché
sur un terrain excessivement cher ? :

Je vous ucmande de veiller sur ce point d'une maniére toute
particulicre, )

Certes, la loi foncitre exisie. Encore faut-il gu’elie puisse
<’appliquer rapidement; sinon, elie est inopérante et ineflicace.
Je vous ai demandé ¢i, éventuellement, les offices publics
d’H. L. M. pouvaient, au lieu et place des communes, procéder
aux exproprialions. Vous m’avez répondu par Paffirmative. Je
vous _demande maintenant d’intervenir auprés de votre col-
légue M. le ministre de l’intérieur pour faire prévaloir cette
these. Car & quoi servent les délibérations que nous prenons
si nous ne pouvong les faire approuver par le ministére de
tutelle qui, en la matitre, est le ministére de 'intérieur ? 1L
faut bloguer le prix du terrain, si possible; en tout cas, il
eonvient de prendre toutes mesures utiles pour éviter l'aggra-

vation de la hausse.

Comment se présente, en eflet, la situation ¢ Ces crédits
publics que nous dispensons chaque année davantage, les plans
et .es mesures d’ameénagement dans nos villes, les disposilions
de remembrement qui ont été prises au lendemain de la guerre
out contribhué a réévaluer trés largement les terrains privés et
il ne serait pas logique qu’un particulier puisse en tirer main-
tenant un profit spéculatif, i

Monsieur le minisire, je voudrais aussi que, dans une cer-
taine mesure, vous inviliez le fonds national d’aide 4 habitat
& préter aux collectivités ’argent nécessaire pour faire ucqui-
sition de terrains. Je sais que vous ne pourriez pas, sans que
ce soit an détriment du nombre de logemenis qu’on pourra
construire au cours de I'anmée 1955, distraire sur les 130 mil-
liards, des crédits qui puissent permettre aux offices ou aux
.organismes d’habitations & loyer modéré d’acquérir, de se
réserver des terrains peur l’avenir. Mais il y a le fonds natio-
nal de Thabitat dont on devrait largement ouvrir les portes,
afln d’aider les communes & trouver I’argent nécessaire a
P’acquisition des terrains indispensables a fa construction de
demain. ) .

Effectivement, cette question du terrain me préoccupe beau-
coup. Mais je voudrais aussi que lés organismes gui veulent
accéder a la propriété, & qui vous permettez de s’adresser a
des caisses d’épargne, pour l'acquisition des terrains, je vou-
drais, dis-je, que ces organismes puissent obtenir la bonifica-
tion d’intéréls pour les préts qu’ils coniractent. A cet effet
d’ailleurs, un certain article du eode de ’'urbanisme et de habi-
tat permet de faire bonifler les inléréls des préts contractés par.
les organismes d’habitations & loyer modéré qui construisent au
titre de l’accession A la proprié¢té. Car, je vous le répéte, tout
cela ne servirait 4 rien si, en définitive, nous ne pouvions pas
trouver les terrains nécessaires pour y édifier nos logemerts.

Je ne parle pas davantage de l’opération « million », II en"”
a été partout question. Laissons faire Y'exnérience. Votre pré-
décesseur, monsieur le minisire, nous a indiqué l’an dernier,
au moment de I'examen du budget de 1a reconstruction, qu'il
abandonnait la formule des logements de premiere nécessilé
pour s’employer A essayer de faire une construction plus
substantielle, améliorée, dont le colit atteindrait le million. -

Puisque nous sommes A Dopération « million », cela
m’améne & indiquer qu’elle servira indiscutablement la cause
de trés nombreux intéréts dans cerfaines communes. Mais
faut-il persister & ne vouloir construire pour demain que ces
quelques types d’habitation ? Je ne le pense pas.

Dans les organismes d’habilations & loyer modéré, la com-
mission des préts répartit un nombre de logements a batir
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dans V'année. Ne pourrait-elle pas, au contraire, répartir:les
crédits, ce qui permetirait au département d’avoir plus de faci-
lité pour diriger la conslruction en fonciion de sa clientele,
ide ses besoins et de construire tel type de maison dans ielle
wille ou tel village, tel autre type dans tel centre ou telle cité ?
Nous serions plus a 1'aise les uns et les autres sur le plan dépar-
temental si nous pouvions évoluer dans une masse de crédils
plutot qu’au regard d’un nombre de logements.

Voild quelques sdggestions. Fen arrive maintenant 4 la lutte
conlre le taudis qui sera V’essentiel de vos taches de demain.
Actuellement nous procédons au desserrement des familles, au
Jogement des jeunes mariés. .

. Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Trés bien!

M. le président de la commission de la reconstruction. Trés
guste! ,

M. Denvers, Maic demain il faudra nous attaquer de toutes
nos forces avec toute notre ardeur, aux taudis qui sont si nom-
breux dans ce pays aussi bien & la wville qu'a la campagne.
{(Nombreuses marques d’approbation.)

Demandez aux maires qui si¢gent en nombre dans cet hémi-
eycle s’ils consentent & Ifaire procéder a 1’établissement d’un
dossier au titre de Particle 25 ? C’est tellement décourageant
gu’ils y renoncent tous.

#me Jacqueline Thome-Patendtre. C’est absolument exact.

M. Denvers, Laissez-nous donc édifier des logements. Qu’on
nous permetie de conslruire, qu'on nous autorise & loger par
priorité ceux qui vivent dans des laudis et que nous ne soyons
-appelés qu’aprés seulement 4 remplir les formalités de
déclaration @’ilots d’insalubrité de tel quartier dans iel centre.

M. le président de la commission de la reconstruction, 11 faut
d’abord loger!

M. Denvers. Il faut éviter les enquétes gqui durent. Présente-
ment, vous ne pouvez construire qu’en fonction du nombre de
familles que vous avez visilées, la construclion ne commencant
qu'un an ou deux ans aprés voire enquéle. Quelle évolulion
?eut-on souvent constater enire le jour ou 'on a commencé

’enquéte du point de vue familial jusqu’au jour o l'on com-
mence la conslruction! Que 'on construise des logements, que
T'on abandonne, sous leur forme actuelie, les dispositions de
Yarticle 25, (Applaudissements sur de nombreux bancs.)

b_m. '1e président de la commission de la reoonstruction. Tris
ien !

M. Denvers. Nous irons ainsi beaucoup plus vite en besogne.

Monsieur le minisire, atlaquez-vous 4 ce probléme d’une
manicre irés alientive. Je vous assure que la lutle contre le
taudis est deés aujourd’hui votre tache.

J’en arrive maintenant aux normes et aux conditions tech-
niques. Nos organismes en ont beaucoup parlé. On a com-
mencé — les nécessités financiéres du pays le voulaient sans
doule — par construire beaucoup de logements. Pour pouvoir
en édifier beaucoup avec les mémes crédits, il a fallu les
construire relativement bon marché. Par voic de conséquence,
ils ne devaient pas comporter une grande surface habitable.

Mais ce temps est passé, me semble-t-il. Je vous demanderai
d’user d’une disposition de l'arrété du 30 décembre 1953, qui
vous permet de déroger & la régle des 52 métres carrés. Elles
sont nombreuses les grandes famiiles que nous avons i loger.
Elles sont mémes trés nombreuses dans certains centres et,
chaque fois que vous nous imposez celle régle des 52 méires
carrés, cela signifie que pour un grand logement de quatre ou
cing piéeces il faut construire quatre logements de une ou deux
Ppitces. Mais alors, que deviennent les familles nombreuses qui
devraient étre les premiéres & éire bien logées, parce quil y
a des enfants qu’il faut faire vivre et & qui il faut donner la
sanié ? Je vous demande d’user de ceite disposilion qui vous
permet de déroger a4 l1a régle en attendant que vous avez entre-
pris d’autres études, en altendant un examen plus approfondi
des normes de demain pour un logement déceni 4 donner a
‘ces candidats vraiment dignes d’'intérét:

Monsieur le ministre, nous pourrions, évidemment, rester
sur le sujet tiés jongtemps. Je wous demanderai encore de
voir si votre intervention ne pourrait pas éire fruclueuse au
regard des compagnies concessionnaires d’alimentation en eau.
Le Gaz de France a Iait un geste, Il nous apporte maintenant
le gaz dans nos quartiers de construction d’habitations a loyer
modéré gratuitement. Pourquoi ? Parce que Gaz de France est
concurrencé par Butagaz ou par je ne sais quelle auire firme.

.de eonslruction n’a cessé

M. Voyant, C’est irés juste.

M. Denvers. C’est uniquement pour cetle raison et cette
mesure est tonte récente; elle date de quelques mois & peine.
Mais 1’Electricité de France, elle, que fera-t-elle ? Pas de concur-
rence! Je demande votre intervention. Et 1’eau ? Pas de concur-
rence. Bien seuvent ce sont des sociélés concessionnaires qui
monopolisent le guartier ou la région. Je demande, dans ce
domaine également, de faire quelque chose. ]

Bref, nous avons les uns et les auires, dans la mesure de
nos moyens, & intervenir pour construire plus rapidement car
la construction est trop lente.

Japprouve, d'ailleurs, cette espdce de conseil que vous allez
instituer aulour des organismes d’habitations & loyer mod¢ré, -
mais je vous demande de ne le faire que pour les stimuler,

pour les conseiller et pour collaborer...

M. le président de la commission de la reconstruction. Et non
pas pour les brider.

M. Denvers. ..car jamais les organismes ne vous permet-
fraient d’avoir sur eux une tulelle excessive. (Trés bien!)

Ce n’est pas possible, ce n’est méme pas votre propre intérét.

) M. le président de la commission de la reconstruction. Trés
yien!

M. Denvers, C’est le coniraire que vous devez rechercher.
(Trés bienl!)

Voyez-vous, ‘ce sont des sujets passionnants, exaltants, que
que nous débations. Ils méritent d’aillewrs cet intérét. Tout a
I’heure, lorsque nous aborderons l'examen des chapilres, je
vous assure que nous Pourrons encore vous soumetire quelques
suggestions auxquelles vous apporterez, jen suis sar, toute
volre sollicitude. ,

Avee les organismes d’habitations 4 loyer modéré réunis en
congrés tout récemment, nous concluons en disant, en face des
taches immenses dévolues aux hommes de bonne volonté, aux
batisseurs que nous voulons étre les uns et les auires, ou que
nous soyons, et quelles que soient nos fonctions: « que ies
tiches auxqueiles’ nous sommes convié¢s, lorsqu’il s’agit de’
loger ¢t de donner un toit aux hommes, impliquent 4 la lois
un irés large soutien de U'Etat et des collectivités publiques,
et aussi une certaine souplesse dans la. réalisation des opéra-
tions. Nous voulons bitir pour améliorer noire race, pour ameé-
liorer, par conséquent, sous toutes ses formes, le potentiel de
notre nation. Donner & un foyer, un loit, c’est une des plus
nécessaires qui exislent 4 remplir. Nous devons, tous ensemble,
Gouvernement, Parlement, organismes de construction, admi-
nistrateurs, et fonctionnaires d’abord, nous comprendre, et
ensuite aller sur le méme cliemin, celui de la libération des
hommes par le travail dans la liberté, le bonheur et ensuite,
surtout, diriger tous ensemble nos efforts dans le méme sens ».

Monsieur le minisire, vous avez & votre portée des dévoue-~
ments et des hommes désintéressés, un Parlement com-
rréhensif et décidé. Profitez-en! Demandez aux uns et aux
aulres de Taire toujours davantage, toujours plus vite, toujours

1 mieux pour que les familles de France et de 1'Union francaise,

surfout les plus modestes d’entre elles, aient les moyens de
vivre dans un logement ol elles trouveront la santé et la joiel
(Vifs applaudissements & gauche, au centre et a droite.)

M. le président. La parole est 3 M. Plazanet.

M. Plaranet. Monsieur le minisire, mes chers collégues, mon
intervention sera irés bréve. Elle jportera sur un point préeis:
T'aménagement des régles administralives et juridiques qui
régissent la consiruction.

En effet, dans un rapport du 23 juillet 1953, la commission
de la construction du commissariat au plan avait défini dans
la clarté les objeclifs & atteindre pour remédier & la crise du
logement. Aux termes de c¢e document, il eonvenait, si I’on
voulait réduire le coat de la conslruction, d’assurer la conti-
nuité de cette dernitre, d’améliorer le financement des enire-
prises, d’alléger 1a {ache des constructeurs.

04 en somme-nous depuis g‘uillet 1953 ? Le prix des travaux

e baisser massivement, malgré
l’alcqroissemem du volume de la construction et la hausse des
salaires.

Malbeurevsement, en présence de ce bilan posilif, nous som-
mes bien obligés de constater qu’aucun progrés paralléle n’a
été réalisé dans 'aménagement du cadre administratif et juri-
dique imposé & 1’activité du batiment.

1l semble que malgré le bon vouloir du Gouvernement, une
sorle de fatalité pese sur les initialives de ceux qui cherchent &
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secouer la dictature des comptables. Serions-nous frappés de
sclérose et devons-nous traduire en voeux pieux, notre impuis-
sance a secouer Yinerlie de certains qui prétendent réaliser,
mais qui s’enferrent dans l'impuissance pour empécher ce qui
pourrait &tre constructif ? :

Personnellement, mes chers collégues, je crois qu'une réforme
administrative de grande envergure s’impose pour metlre fin
3 de vérilables abus de pouvoir de certains services qui, au leu
d’aider les administrateurs locaux, s’ingénient bien souvent a
paralyser leurs efforts en opposant des documents caducs_tels
que les plans d’aménagement qui sont en instance de revision
et viennent entraver le réalisme des maires ou des présidents
’habitations a loyer modéré dont le seul souci est de mettire
fin & la crise du logement.

Je me dois maintenant d’étayer les paroles que je viens de
prononcer en rappelant que dans la région parisienhe on a
établi ce qu’on a appelé le « plan vert », aménagement de la
zone verte avec, en paralléle, en corollaire pourrais-je dire,
Iaménagement de la banlieue. Or, nous sommes frappés, actuel-
lement, par Iapplication de textes qui régissent I’aménagement
de la banlieue frappant celte derniére d’une zone non &difi-
candi de 150 métres de largeur.

Que se passe-t-il ?

Paris construit des immeubles sur la zone périphérique de nos
comniunes de banlieue, Nous pourrions penser gu'en méme
temps ces derniéres pourraient édifier, elles aussi, des construe-
tions pour leurs administrés. On nous oppose la non existence

de plans d’aménagements locaux. Un architecte du ministére

chargé de l'établissement des plans de masses se trouve en
conilit avec les services du département qui opposent des docu-
ments qui n’exislent plus, puisque le plan d’aménagement
de la banlieue parisienne doit étre rénové en totalité.

Mon cher ministre, je m’excuse mais je me dois de mettre le
point sur une sitnation excessivement grave, pour toutes nos
communes périphériques de Parls parce que nous sommnies para-
lysés completernent dans nos réalisations de telle sorte que nos
architectes chargés des plans de masse menacent de donner
leur démission devant le mauvais vouloir — je Pai dit tout
3 heure — de certains services dont je ne citerai ni le nom,
ni 'adresse, mais que vous connaissez pertinemment.

Aussi je suis persuadé, monsieur le ministre, que vous aurez
3 cceur ‘de nous aider dans notre tiche en assouplissant ces
formalités qui réglementent le droit de construction. Clest le
veeu pieux wque je formulerai avant de quitter cette tribune
persuadé d’avance (ue VOus serez avec NOUS. (Applaudisse-
menlis.) -

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Roger Duchet, ministre de la reconstruction et du loge-
ment. Mes chers collégues, & peine ai-je pris contact avec
les services de men ministere, qu’il me faut défendre un
budget. Mais la tiche me parait mojns difficile, puisque
je dois m’adresser d’abord & vous, qui étes mes pairs et mes
amis. - :

Mon propos sera modeste, car je connais fort mal encore les
problémes qu’il me faudra résoudre. Je sais que je pourral
faire appel & la compréhension de cetle Assemblée et & la
compétence d'un trés grand nombre d’entre vous.

Yentends poursuivre et compléter I'action de mes prédéces-
seurs. Je veux rendre hommage au plus illustre d’enire eux,
le Président René Coty, qui a manifesté a4 ce poste, comme
A tous ceux qui lui furent confiés, ses qualités €minenles qui
T’ont conduit ‘a4 la plus haute magistrature de I'Etat. (Applau-
dissements.)

Je n’aurai garde d’oublier ceux qui lui ont succédé: M. Clau-
dius Petit, dont le courage et la foi sont & lorigine g'une
intelligente politique de I'urbanisme; M. Pierre Courant, qui a
eu le mérite d’entreprendre une campagne audacieuse en
faveur des logements <€conomiques et familiaux; M. Maurice
Lemaire, dont la ténacité a permis d’augmenter dans des pro-
portions considérables le nombre des constructions mises en
chantier. .

Yai la volonté de développer vigoureusement I’ccuvre entre-
prise et de donner & mes services une structure qui leur per-
mette de devenir un grand ministére technique, indispensable
a Dessor économique et social de toute la nation.

Pour étre de création plus récente que la plupart des autres,
il n’en posséde pas moins des cadres et un personnel qui méri-
tent les garanties de stabilité sans lesquelles aucune ceuvre
cohérente et durable ne peut éire entreprise. Je veux faire du
ministére de la reconstruction et du logement un grand el véri-

aggravé la pénurie des logements.

table service public, qui poursuivra un triple objectif: accroil
tre le rythme de la conslruction, sauvegarder notre pairimoine
immobilier, liquider enfin les dommages de guerre.

Nul ne peut nier que le logement soit un des problemes

“essentiels ‘qui se pose & la nalion et & tous ses élus. Des voix

éloquentes cont sonvent cité a celle iribune des chifires qui
illustrent une situation fragique. -

Aux destructions de la guerre, i larrét presque complet,
pendant de nombreu~es anndées, de la conslruction et de len-
iretien, vient s’ajouter une progression démographique dont
nous devons nous féliciter, sans doute, mais qui a encore

En 1950, on estimait qu’il fallait construire 1.300.000 loge-
ments dans les délais les plus brefs. Nous avons construit
76.000 logements en 1931,  83.000 en 1952, 115.000 en 1933,
172.000 en 1954. Ces résultats sont loin de nos besoins, loin des
réalisations élrangeres.

Aussi ai-je 1a volonté d’accroitre le rythme de nos construc-
tions en lancant cette année 250.000 logements nouveaux pour
essaver d’atteindre Vannée prochaine 300.000 logements. Pour
parvenir A ces chiffres, il faut bannir toute querelle d’école et
tout esprit de systéme, Il ne faut pas s’attacher & tel procédé
technique ou A telle formule juridigue plutot qu’a telle autre.
Dans lunité du but & poursuivre, il faut respecter la salutaire
diversité des conceptions et des méthodes.

Tout en normalisant ce qui peut Pétre, grace aux techniques
nouvelles, tout en maintenant les plus justes prix, il faul accep-
ter cette diversité ncécessaive gui permetira de respecter le
caractére propre de chague ville, de chague région et de satis-
faire toutes les classes sociales de la nation.

C’est le grand secteur des maisons A loyer modéré qui doit
‘d’abord étre utilisé avec toutes ses varianies: habitations clas-
siques, habitations économiques, logements en location, loge-
ments en propriété.

S’il est nécessaire de ‘donner A chaque famille suffisamment
d’espace et de confort, dans des maisons durables, il ne faut
cependant pas hésiter & construire — on l'a dit et on avait
raison — des cilés de relogement ou de transit chaque fois °
que les circonstances locales l’exigent.

J'ai écouté les émouvantes interventions de M. Denvers et de
Mme Thome-Patendtre. Il faut nous, rappeler tous que des
familles vivent aujourd’hui encere dans 350.000 taudis. 11 faut
nous rappeler tous que plusieurs millions d’hommes, de fem-
mes et d'enfants vivent aujourd’hui méme dans de misérables
maisons rongcées de tuberculose et de misére. Pour eux, il faut
construire des habitations décentes, en attendant de les ins-
taller dans des constructions meilleures,

Mais les logements, méme transitoires, doivent présenter des
garanties suffisantes d’habitabilité et e durée. Ce serait une
détestable politique que de remplacer les taudis classiques par
des taudis modernes. (Tres bien! tres bien!) :

1l faut construire vite, mais il faut construire bien. Il n’est
plui.t20551ble de réduire encore les normes de surface et de
qualité.

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Trés bien!

M. le président de Ia commission de la reconstruction, Vou-
lez-vous me permettre de vous interrompre ?

M. le ministre. Je vous en prie.

.M. le président. La parole est 3 M. le président de }a commis-
sion de la reconstruction avec I'autorisation de 1’orateur.

M. le président de la commission de la reconstruction. 11 faut
tout au moins que la durée du service logement soit égale a la
durée des préts. C’est 1&4 un impératif qu’il faut absolument
respecter.

M. le ministre, J'y reviendrai tout i ’heure.

_Construire avee des matériaux trop légers ou de qualité infé.
rieure risquerait de grever lourdement le budget des collecti-
vités et des offices publics en leur imposant des frais d’exploi-
tation qui seraient vite intolérables.

C’est grice A la persévérance de mes services, grice A Yeffort
de toute la profession, que le prix de la construction, & normes
égales, a diminué de 20 p. 100. La simplification et la normali-
sation des plans, la recherche de matériaux nouveaux, I'indus-
trialisation des fabrication$ de certains éléments et la producti-
vité accrue de la main-d’ccuvre, une organisation plus ration-
nelle des chantiers, ont permis d’aiteindre ces résultats.

Mais il ne faut pas s’attacher seulement A la recherche des
prix. Si I'on veut construire des logements de bonne qualjté et
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conserver aux entreprises leur indispensable stabilité, il est
nécessaire d’agir sur d’autres secteurs du cott de la reconstruc-
tion. ’

Le premier est le secteur de la fiscalité. II ne me parait pas.

possible de laisser les impéts et les taxes grever trop lourde-
ment le montant des charges. :

Le deuxidme secleur est celui du financement. 11 me parait
souhaitable d’étaler les préts, quels gu’ils soient, sur un grand
nombre d’années, de réduire certains taux d’intérét qui sont
encore trop élevés et de simplifier les méthodes de {inancement
qui sont trop nombreuses et trop complexes.

M. Denvers, De les uniformiser.

M. le ministre. Il faut aussi, pour favoriser le développement
de la construction, la ddbarrasser d’une réglementation exces-
sive. Il n'est pas question de revenir aux errements qui, trop
souvent, ont défiguré nos villes et nos bourgs. Mais il ne sau-
rait étre question d’enfermer Yurbanisme dans des textes frop
rigides. .

Les formalités de délivrance du permis de construire doivent
étre simplifiées, notamment dans la région parisienne, ou la
denteur de l’instruction est des plus irritantes et ol une nou-
velle organisation des services doit éire immédiatement recher-
chée. (frés bien!) La réglementiation ne doit plus se traduire
par des difficultés inextricables et par des retards anormaux.

J’ai constitué — on la rappelé — une commission de sim-
plification. Elle ne sera pas comme tant d’autres, qui ont pour
seule vertu leur longévité. (Sourires.) Elle devra avoir ter-
miné ses plus importanis travaux le 15 avril. Les textes aus-
sitot arrétés seront soumis & lapprobation du Gouvernement
et promulgués. '

Je veux que le micistére du logement ne soit pas unique-
ment celui des interdictions. II doit seconder, orienter, con-
seiller les maitres d’ceuvre. Il doit guider les usagers et les
collectivités. Moderne, jeune et dynamique, il doit favoriser,
- par tous les moyens et dans tous les domaines, le nouvel essor
de la construction. (I'rés bien!)

Mais il ne suflit pas de constiruire, il faut également sauve-
garder notre patrimoine irnmobilier. Nous payons, mes chers
collegues, quarante ans d’une politique démagogique des loyers.
La dégradation de nos maisons a pris des proportions inquié-
tantes. Leur remise en état exige des sommes considérables.
Les propriétaires sont souvent incapables de procéder aux répa-
rations essentielles. Leurs immeubles ne sont plus rentables.
Les emprunts hypothécaires sont trés onéreux. Sans doute le
fonds national d’amélioration de I'habitat a-t-il permis de réa-
liser 40 milliards de travaux, mais il faut fairé beaucoup plus
encore{ car tout logement préservé de la destruction ou remis
en état est un logement gagné pour le pays.

Fai écouté aussi I'éloquente intervention de Mme Thome-
Patendire. Une de nos grandes préoccupalions doit éire, en
effet. d’améliorer I’habitat rural. Je demanderai le concours
des organismes d’habitation A loyer modéré. Le décret qui fixe
le progzramme triennal de consiruction a réservé une priorité
aux opéralions faites dans les communes rurales. Il faul moder-
niser les immeubles qui sont vétustes. Il faut permeitre I'acqui-
sition et la remise en état de eeux qui sont inoccupés. 1l faut
construire et reconstruire en adaptant les pians-types et les
normes a la vie rurale. Je suis sur que le grand conseil des
communes de France m’aidera dans cette grande tiche diflicile
mais nécessaire A& la sauvegarde de lagriculture et aussi &
Y'équilibre du pays. . :

Notre troisitme objectif est de liquider les dommages de
guerre et de terminer la reconstruction.

11 s’agit de respecter la loi de 1946 et son esprit. Il faut liqui-
_der rapidement les comptes des sinistrés. Il leur sera au besoin
consenti des avances & taux modique. Il faut simplifier les for-
malités d’attribution des immeubles préfinancés et des immeu-
- bles collectifs. Il faut aussi trancher rapidement les litiges
encore pendants.

Les sinistrés mobiliers ne sont pas oubliés. L'évaluation sys-
tématique des créances sera bientot terminée. Dans les pro-
“chains mois, il sera déposé un plan de financement qui réser-
vera une priorité absolue aux sinistrés les plus agés.

Une véritable loi de programme permettra le lancement des
derniéres reconstruclions immobilieres. Il faut que, dans trois
ans, ces derniéres reconstructions seient entreprises. Jinsiste
sur le fait 1(%ue tout dossier complet, au double point de vue
administratif et technique, pourra donner lieu 4 l’engagement
des opérations et & leur financement, sous la scule réserve que
Pentreprise soit en ¢iat de commencer les travaux sans délai

et de les poursuivre sans retards anormaux el sans menace
pour les prix. :

Je sais l'intérét que cerfains d’entre vous porient i la situa-
tion des Francais sinisirés & V’étranger. De nouveaux accords de
réciprocité ont été et vont étre signés en leur faveur. Tous
pourront obtenir une compensation équitable de leurs dom-
mages.

Je voudrais, pour terminer. donner quelques chiffres sur Ie
budget qul vous est présenté.

Le montant des préts aux organismes d’habitation 2 loyer
modéré était de 75 milliards en 1953, on I'a dif, et de 100 mil-
liards en 1954. 1l est, ceile année, de 130 milliards et il atteindra
gans doute 140 milliards si les conditions écomomiques le per-
mettent.

11 autorise la construction de plus de 90.000 logements:
90.000 habitations & loyer modéré ordinaires, 17.000 habitations
a loyer modéré du secteur industrialisé, 25.000 logements écono-
migues norinalisés et 20.000 logements construits selon la for-
mu({e de V'accession a la propriété.

Le crédit affecté aux primes 4 la construction accuse une pro-
gression de méme importance. 1l passe de 5 milliards et demi &
g milliards. La continuité des opérations est garantie pour trois
ans. Cent cinquante mille logements pourraient éire COIMMenceés
A T’aide des primes et des préts et, pour la reconstruction, 465
milliards de crédits sont prévus pour trois ans, dont 65 milliards
seront réglés en titres. Cette année, 32.000 logements pourront
ainsi éire réalisés.

Pour accomplir tant de tiches nouvelles, il est nécessaire de
mettre a la disposition des services départemeniaux et régio-
naux des moyens importants.

Cependant, la commission des finances a proposé la réduction
de nos crédits de fonctionnement. A la vérité, elle a surtout, me
semble-t-il, voulu provoquer de larges explications sur l'utili-
sation de ces crédits. Ces explications, je les fournirai tout au
long du débat. Je veux seulement préciser qu’a la fin de l’année
1946 mon ministére disposait de pres de 25.000 agents. En 1954,
vous le savez, il n’en avait plus que 14.000.

Dés économies substantielles ont été réalisées. La spécialisa-
tion du personmel a ét¢ poussée. Un rendement meilleur a été
obtenu. Des centres Tégionaux ont été mis en place. Il est main-
tenant indispensable de fixer les tiches permanentes du minis-
tere de la reconstruction et du logement,

11 est indispensable — je 1’ai dit — de donner au personnel la -
sécurilé de lemploi sans laquelle il n'est pas de bonne admi-
nistration. I convient de limiler les mutations, il convient de
titulariser dans les plus brefs délais les agents qui, par leur
fonction et par leur notation, doivent constituer, avec les cadres
solides que nous possédons déjad, un ministére capable de pour-
suivre les ceuvres les plus difficiles mais les plus exaltantes qui
soient.

Il faudra donner, en effef — et ¢’est ma conclusion — une
demeure a tous les « sans-logis » et & tous les « mal logés ».
Pendant de longues années, il faudra travailler ardemment 3
résoudre ce probléme social qui est peui-étre le plus grave.
Déja, celte année marque une étape importante sur la longue
route au bout de laquelle il doit y avoir un toit pour tous les
Francais. (Applaudissements & gauche, au centre et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Dupic.

M. Dupic, Monsieur le ministre, je voudrais vous faire entendre
quelques observations et rappeler quelques principes de la loi
du 28 octobre qui, fondée sur P’égalité et la solidarité de tous les
Francais devant les charges de la guerre, avaient eonstitué la
charte des sinistrés. :

Chaque année, & Poccasion de la discussion du budget de la
reconstruction, ees rappels sont indispensables pour bien mar-
quer gue les gouvernements successifs n’ont pas tenu compte de
ces diSpositions de la loi du 28 octobre et qu’ainsi la reconstruc-
tion des immeubles détruits n’a pas été avancée pour autant,
pas plus d’ailleurs que n’a éié aidé le financement des dom-
Inages mobiliers, immobiliers, commerciaux, agricoles ou arti-
sanaux. '

Cette loi établissait les principes suivants: la réparation inté-
grale des dommages certains et directs causés par [faits de
guerre, la remise d’un titre de créance constitué par la notifica-
tion dans les moindres délais de l’évaluation des dommages

“subis par le sinistré, I'indemnisation du sinistré selon un ordre

de priorité fixé par une loi dans le cadre des programmes établis
gour cing ans, enfin I’établissement d’un plan de financement
e la réparation des dommages de guerre.

Le bilan de I’application de ces quelques principes révéle le
sabotage et la violation de la loi, d’ou il résulte une situation
douloureuse pour les sinistrés, qui attendent encore que le Pax-

§ -
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. lement se prononce pour la mise en discussion de la loi de prio-
rité et d’un plan de financement qui ne reporte pas & 'an 2000
le classement des dommages de guerre.

- N vy a beaucoup a dire sur les titres de eréance. Cerles, la
loi du 31 décembre 1948 institue le payement par litres, qui
n’a cessé depuis de se développer, 1a loi, dis-je, confére d’auto-
vité la priorité, mais cette mesure, loin de permetire aux sinis-
trés de reconstituer leurs biens, est favorable aux grosses entre-
prises, aux financiers et acheleurs de dommages de guerre qui
peuvent passer avant les sinisirés d’origine, trop pauvres, bien
souvent, pour faire I’avance de leur reconstitution ou pour
perdre 20°a 25 p. 100 de la valeur nominale qu’ils sont réduits
a négocier, La négocialion des dommages de guerre a permis

et permet encore aux acheteurs de réaliser d’imporiants profils -

sur le dos des petits et moyens sinistrés.

Je rappelle que Yarticle 32 de la loi du 28 octobre 1946, dite
loi Billoux, limitait les cessions par une mesure assez draco-
nienne, certes, mais juste: le droit & I'indemnité ne pouvait
étre négocié indépendamment du bien auquel il se rattache et
seul le tribunal civil pouvait en autoriser la vente.

Hélas, la violation de la loi enlraine dtés les années 1948,
1949 et 1950 les sinistrés les plus pauvres, les vieux en parti-
culier, ruinés par la guerre, découragés, las d’altendre la
reconstitution, & vendre aux profiteurs de dommages de guerre.

On 2 pu voir le scandale d’achats trailés & raison de 5 &
16 p. 100 .de d’indemnilé de reconstitution. L’enrichissement
d'un petit nombre d’individus sur une multitude de braves
gens giait facile. Les acheteurs pouvaient payer immédiatement
Jeurs titres négociables & échéance par tiers, en trois, six et
neuf ans.

Les mesures qui nous sont soumises dans le projet en dis-
cussion nous laissent-elles espérer une amélioration dans la
cadence de réglement ¢ Cela ne parait pas. Sur 3 millions de
dossiers, 1.061.000 seulement ont é1é classés. Si nous tenons
compte des dix annfes écoulées depuis la libération, vn peut
craindre que le réglement final n’intervienne pas avant les
années 1930 ou 1990. Plus d'un dossier sera réglé par le fait
de la disparition du bénéficiaire, ou plus exaclement dew 12
victime.

Par ailleurs, monsieur le ministre, "ambition de pratiquer.
une véritable polilique de riéparation des dommages et de
construction ne nous semble pas compatible avec une réduction
massive des crédits. Or, Iexamen de l'état D n’est pas favo-
rable, bien s’en faut. Yoyons Ja ligne concernani les immeubles
de toute nature. A 1a lecture de cetle ligne de I'état D, on
constate que les crédits qui €taient de 145 milliards pour l'exer-
cice précedent tombent a 117.639 millions, soit une réduction
de plus de 23 milliards. Voila qui ne donne pas espor aux
viclimes. ' .

Pour les avances aux A. S. R. et aux coopéralives de consiruc-.
tion @’immeubles d’habitation, on constate également une chute
des crédits, qui passent de 34.322 millions a4 6 milliards.
L’écart est d’importance: plus de 28 milliards.

Pour oes deux postes, la réducltion est trés sensihle, on en
conviendra. 11 faut y ajouter 5 inilliards rognés sur les travaux
de voirie, assainissement, distribution d’eau, gaz et électiricité.

Vous vous référiez — il ne s’agit pas de wvous, monsieur le
minisire, vous n'étiez pas la A I'époque, c’est volre prédéces-
seur — au fléchissement de la courhe d’activité des A. S. R.,
dit 3 la restriction des crédits. Nous ne partageons pas votre
point de vue et nous y reviendrons lors de la discussion des
articles.

Ainsi, monsieur ie ministre, ¢’est une soixantaine de milliards
en moins en 1955 pour 1’habitation et les parties annexes. .

Au lieu d’opérer de telles riductions, i1 et été préférable
de doter le crédit « Immeubles de toute nature» d’une aug-
menlation; de maintenir les 28.322 millions de pré-financés, ce
qui aurait permis V'exiension des priorités aux sinisirés, plus
particuliérement 4 ceux dont la seule eréance est leur propre
maison d’habitation qu’ils ont & rebétir ou a réparer.

Il y a des travaux de mise hors d’eau et hors d’air, de répa-
rations intérieures, qui ne peuvent pas étre entrepris faute de
moyens d’en avancer le montant.

Ces milliards rognés, il aurait été plus judicieux de les uti-
liser & indemniser les milliers et les milliers de dossiers dont
Je-réglement a é1é assuré par les sinistrés eux-mémes sur leurs
propres fonds ou sur des fonds empruntcs.

Il n’y a pas beaucoup de clarté dans le projet quant au mon-
tant rcel des dommages restant 3 régler et de toute fagon les
milliards économisés auraient trouvé Jeur utilisation pour régler
les travaux effectués par les sinistrés, voire dans 1’extension de

cette mesure aux commerc¢ants, aux artisans, aux cultivateurs,
aux petits industriels, qui ont reconstitué leur bien avec beau-
coup de peine, dont la dotation d’ailleurs est réduite de
1.100 millinns.

Au lieu de cela, les priorités sont rejetées pour un trés grand
nombre, sous prétexte de I'insuffisance des crédits. Le Gouver-
nementi substitue ie payement en titres au payement en argent,
ce qui n’est pas fait pour aider, certes, les sinistrés.

La lettre rectificative est significative & propos de l'insuffi-
sance des crédits, puisque vous prévoyez, dés octubre 1955,
Vulilisation du quart des erédits de 1056! La chose est claire;
les crédits sont insuffisants, cette asluce le prouve, méme aux
yeux du Gouvernement.

Dans ces cnnditions, pourquoi ne pas avoir reconduit les
erédits non utilisés en 1954 dans le budget de 1955 et en complé-
ment de l’exercice en cours, ce qui aurait évité d’uliliser par
avance les cpédits de 1956, dont on peut aisément prévoir qu’ils
seront insuffisants ?.

Ce n’est pas la prolilération des circulaires et des arrétés,
encore moins des décrets, comme l’ont signalé tout & l'heure,
avant moi, d’autres orateurs, monsieur le ministre, qui permet-
tront aux sinistrés de reconstituer leurs biens. C’est avec atten-
tion que j’ai enregistré vos déclarations tendant 4 simplifier les
mesures qui émanent de vos services et font connaitre des dif-
ficultés insurmontables aux sinistrés. i

Le Parlement ne connait pas le montant exact des sommes
nécessaires. Pourtant chaque année des promesses nous sont
faites de nous informer sérieusement sur les restes A payer
dans chaque catégorie de dommages.

Monsieur le ministre, quel est le chiffre de logements recons-
truits depuis la cessalion des hostilités 2 I1 n’exisie plus de
statistiques depuis le mois de décembre 1953 ou plus exacte-
ment il en existe beaucoup, et il s’agit précisément de déter-
miner quelle est la statistique juste émanant des services et
répondant 3 la rialité. Je sais bien qu’on peut faire dire bien
des choses aux statistiques pour peu que le rédacteur soit porté
4 l'oplimisme, mais précisément ce que nous désirons, ¢’est
avoir des stalistiques sérieuses. En l'absence d’indications pré-
cises, ne soyez pas surpris, monsieur le ministre, si je ne puis
ajouter foi aux affirrnations prétendant gu'on en aura terminé
avec le réglement des dommages de guerre en 1957. Mes
crainles sont justifiées par les statistiques de 1953 qui accusent
159.405 logements reconstruits “sur 600.000 détruits, chiffre
donné par M. Lemaire, il y a quelques jours, lors des débats
a4 I'Assemblée nationale. Je veux bien a({mettre que 35.000 lo-
gements aient été reconsiruits en 1954, ce qui porterait le
total précédent 3 194.000 environ pour les legements recons-
truits enire la libéralion et la fin de 1034.

En se référant & la situation de décembre 1952, époque A
laquelle 70.000 logements environ élaient en cours de construe-
tion, dont 35.000 terminés A la fin de 1933, et les lancements
de la méme année ¢lant de Vordre de 31 a 32.000 logements,
on peut dire qu’on est loin du compte. En suppesant que les
nombres varient de quelques dizaines par rapport i la réalité,
élant donné P'obscurité faile sur les statistiques et leur fragi-
lité, le budget gui nous est scumis ne nous donne pas ’assu-
rance que nous atteindrons 305.000 logements reconstruitz, plus
10.000 en voie de reconstruction d’ici 1957. Méme si celte hypo-
these douteuse devenait réalité, on serait loin des 600.000.

11 se dégage de ceile situntion qu’on ne mettra pas le point
final A la reconstruction en 1957, quoi qu’on en dise.

Peut-étre, monsieuwr le ministre, I’effet douloureux des tracas-
eeries supportées par les sinistrés du fait des abatlements de
vétusté, qui dans certains cas ont atteint jusqu’a 50 p. 100 da
montant du hien détruit, est-il un JTacteur contribuant 2 ce
divorce que les chiffres nous révélent.

L3, comme & propos des dommages mobiliers, les gouverne-
ments n’ont cessé de miser, depuis 1947, sur la lassitude et la
misére des sinistrés en leur créant difficulté sur difficulté et
en réduisant le pourcentage de leurs downmages.

Yotre prédécesseur, monsieur le ministre, disait I’an passé
que le montant des dommages mobiliers tournait autour de
00 milliards. Celte appréciation, aussi {ragile que les autres,
serait passée de 200 a quelque 600 milliards. Mais sur quelle
base est-elle fixée? Probablement pas sur des vérificalions
exactes des dossiers mobiliers, puisqu’il y a, je le répete,
1.061.000 dossiers classés sur 3 millions environ au total,

L3 également, le Gouvernement. compie beaucoup sur le
temps et sur I'extinction des sinistrés pour régler les sinistres
mobiliers. Si on observe que, depuis la libération, il a été
payé, au titre des dommages de guerre, 118 milliards, il reste-
rait 482 milliards & régler dams cetle seule catégorie de dom-
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.mages et si on se base sur les 25 milliards inscrits celte année
pour le réglement de ces dommages, il faudra au moins une
quarantaine d’années pour arriver au terme des indemnisations
des victimes. Une fois de plus, des promesses sout failes aux
personnes agées (u’elles obtiendront des priovilés, ainsi que
les gens de condition modeste. Nous avons déja entendu cela
.4 l'occasion de discussions budgétaires. Nous espérons (ue
Pengagement (ue vous venez de prendre, monsieur He minisire,
pourra nous rassurer et surtout rassurer les personnes agées
qui comptient depuis déja trop longtemps toucher les indem-
nités auxquelles elles ont dioit.

Il est donc pour le moins présomptueux de prétendre en finir
en 1957 avec le reglement des dommages de guerre, car les
atlectalions portées au budget sont significalives quant 3 la
-durée neécessaire au réglement des dossiers mobiliers.

Une raison supplémentaire nous est fournie, & propos de la
cadence de riglement des dossiers, par les mesures de com-
pressions de personnel dans les délégations, qui ne soat pas
faites pour accélérer le réglement de ces dossiers. Je revien-
‘dr;giyd’ailleurs sur ce point & Doccasion de la discussion des
articles.

Le budget qui nous est soumis est done loin de répondre
aux espoirs suscités par la loi du 28 octobre 1946. 11 est ben
de revoir & ce sujet comment les gouvernemenis successifs
ont fait leur le choix de M. Pleven, tel qu’il I’exprimait le 3 jan-
vier 1952, étant président du conseil, 4 la tribune de 1’Assem-
biée nationale. Il disait: « Il est évident que tout ce que nous
avons douné en plus A la défense, nous 'avons donné en moips
a la reconstruclion, en moins aux investissements.... Le minis-
tre de la reconstruclion a bien souvent démontré qu’il faudrait,
au minimum, construire annucllement 240.000 logements. Lors-
que, dans notre budget, nous n’inscrivons comme opérations
nouvelles pour les habitations que P'équivalent de 27.000 loge-
ments au tilre des H, L. M. et d’'un peu plus de 30.000 au titre
de la reconstruction, nous faisons un choix — méme en sup-
posant ¢ue la consiruclion privée double ces chiffres — le
choix qui consiste 4 déeider que les crédils et la main-d’ccuvre
seront utilisés 4 faire des pistes d’envol ou des abris {)OUI' le
matériel nécessaire & nos divisions.., Afin d’équilibrer le bud-
get, nous avons choisi de ne dounner 3 la reconstruction que
325 milliards de franecs, gue 75 milliards de franes aux habi-
tations & lover modéré, alors que c'est le double ou le triple
qu’il aurait été désirable de consacrer & ces grands objeclils
so-laux... Tel est notre choix, »

Cest ce que déclarait, je le répéte, & I’Assemblée nalionale,
M. Pleven, alors président du conseil, le 3 janvier 1952, Nous
répétons chaque année depuis 1948 que la crise du logement
sévit de plus en plus durement dans la classe ouvriére, com-

romettant gravement la santé et la vie méme de la nation.
| n’est pas un budget qui ne soit venu en discussion sans
que nous en dénoncions les insuffisances en crédits de recons-
truction et de construction. La cessation de la guerre d’'Indo-
chine avait fait nallre de grands espoirs dans le pays et les
sinistrés n’étaient pas les derniers & s’en réjouir, eux qui
avaient été les victimes des bombes et de l'incendie. Ils espé-
raient que la solution de paix permeltrait de régler rapidement
leurs dommages et de leur donner le fover qu’ils attendent
depuis 1940. Aussi sont-ils pour une politique, la seule qui
permetle le relévement de la France: la paix et la renaissance
du pays, sans lesquelles il n’est pas possible d’assurer la
reconstruction totale de ce que la guerre a détruit. Ce n'est
pas en optant pour la politique préconisée par M. Pleven et
les gouvernements qui ont suivi que nous trouverons les dota-
tions de crédit suffisantes pour alimenter le budget de la
reconstruction et de la construction. (Applaudissements a
Uextréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. Mesdamies, messieurs, les rapports de
MM. Bousch, rapporteur de la commission des finances, et
Lemaitre, rapporfeur pour avis de la commission de la recon-
struction, rapports trés documentés, donnent & mon sens une
trop grande impression d’optimisme sur le développement de
lIa reconstruction et du logement. Cet optinrisme ne me parafl
pas, hélas, justifié.

Sans doute, i1 y a une sensible amélioration — et nous en
sommes heureux — comparativement au rythme de la cons-
truction sous le gouverneemnt de M. Pinay, qui avait réussi a
faire annuler 17 milliards de crédits affectés & la construction
d'habitations & loyer modéré.

Les chilfres que nous pouvons comparer, de 1953 A 1954,

marquent un progrés indiseutable, puisqu'en 1953 il ¥ a eu

“115.000 logements construits en France, et-162.000 en 1954, Il
Y a donc un progrés que nous sommes heureux d’enregistrer.

Mais cela ne suffit pas pour se montrer optimiste, parce que,
malheureusement, comme 1'indique le rapport de M. Bousch,
la France est un des pays d'Europe qui conslruit le moins.
De 1949 4 1934, il a ¢té construit 490.000 logemenls, dont
10.000 en Algérie ou dans les départemenis d’outre-mer. Pen-
dant le méine temps, I'Allemagne occidentale a construit
2.470.000 logements, et en Angleterre, an i i’uillet 1954, il
en avait éié construit 1.545.000. Je pourrais ¢zalement donner
des comparaisons avec les pays de I'list, en Union soviélique
ou en Pologne nolamment, : ,

M. le rapporteur. Je ’ai inscrit dans le rapport.

M. Georges Karrane. C'est exact, et je vous en remercie, mons

.sieur le rupporieur. Yous verrez que le rythme est encore plus

accélére.

En France, nous sommes encore loin des 210.000 logements
par an qui élaient annoncés par votre prédécesscur, monsieur la
ministre, depuis plusieurs années, et nous sommes encore plus
loin de la construction des 300.000 logements anmuels qui ont
é1é jugés nécessaires par le Conseil écononiique pour résoudre

la crise du logement en France en trente années.

En fait, il faut bien reconnaitre que d’aprés les chiffres de
recensement de 1954, la crise du logement dans les cenftres
urbains continue & s’aggraver tragiquement. Dans le départe-
ment de la Seine, enlre 1946 et 1954, la population a augmenté
de 379.123 habitants, et dans le département de la Seine-et-Oise
de 293.881 habitants, soit au total, pour ces deux départements,
de plus de 673.000 habitants.

Les demandes de logement suivent également un rythme
accéléré. Pour ne citer que deux des principaux offices du
département de la Seine, il y avait, au 31 décembre 1955,
75.000 demandes de logements a Poffice de la ville de Paris et
115.220 & Voflice départemental de la Seine. Je ne compte pas
les demandes de logemenls qui sont déposées devant les
ofibces communaux. L’oflice que j’ai I’honneur de présider &
Ivry est saisi de 5.500 demandes de logements émanant de
personnes de la localité. ’

Comparativement 4 ces chiflres, les rapporls qui ont étd
publiés établissent que le nombre de logements mis en loca-
tion 1951 s’éléve, pour Voffice de la ville de Paris, a 1.462 e,
pour la Seine, & 1.736, ¢’est-d-dire & un peu plus de 3.600 loge-
ments, alors qwil y a 200.000 demandes. Yous voyez donc

-qu'd un tel rythme, il n’y a aucune raison de manifester le

moindre optimisme.

Je reconnais quen 1954 il y a eu une légére amélioration
du rythme de la conslruction, puisque le nombre de logements

-mis en chantier par l'oflice de la ville de Paris est passé a

2.710 et, pour ’oflice de la Seine, & 3.637, dont 638 logements
de premicre ncécessilé. Je ne veux pas faire ici le procés de
ces logements de premiére nécessité; il vaut mieux élre dans
ces logements que de ne pas étre logés, mais je veux wous
dire en passant que on ne peut pas considérer — et je crois
que sur ce point il n’y a pas de désaccord avec M. le ministre —
(que ce soient des logements dnrables et qui donnent satis-
faction & leurs occupants. Ces chiffres élablissent, par consé.
quent, Yinsuflisance criante de la construetion, surtout dans
le département de la Seine. :

Maintenant, si on regarde I'effort qui est fait dans le domaine
de la reconstruction, dont a parlé mon camarade M. Dupic,
il a 6té construit depuis Vannée derniére 37.000 logements;
depuis le comimencement de la reconstruction, il en a él
reconstruit 205.400, sur 500.600 défruits. Yous voyez qu’il y a
encore un effort considérable a faire.

Lorsque M. le ministre est venu devant la commission de
la reconstiuction, il a bien voulu nous indiquer qu’il consi-
dérait que la reconstruclion ¢tait, pour le Gouvernement, le
probléme ne 1. Seulement, 14 encore, permettez-moi de mani-
fester mon scepticisme. Dans le budget de 1953, il est préva
environ 1.500 milliards {mur les crédits militaires, les gardes
mobiles et la police, et il n’est prévu que 31.500 millions pour
les primes 4 la consiruction, 4 milliards pour les bonifications
d’intérét pour les habitations & loyer modéré et 203 milliards

our- la reconstruclion. Vous voyez donc que nous somines
oin des chiffres qui sont utilisés pour les crédits militaires.

J’entends hien qu’il est prévu d’antres crédits qui ne figurent
pas dans le budget de la reconstruction: ainsi les 107 milliards
our les préts aux organismes d’habitations 4 loyer modéré,
es 165 milliards pour les préts du Crédit foncier qui sont attri-
bués par le moven des primes & la construction ou des préts
consenlis par le sous-colnptoir des entrepreneurs.
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Ainsi, quand om examine les -chiffres du budget de 1955,
on est bien obligé de constater que le Gouvernement est encore
trés loin de considérer le probléme du logement coinme le
probléme n° 4. I est donc dvident — c'est la premitre
eonclusion qu’'il faut tirer — qu'il n’y a pas assez de crédils.

Si I'on examine la répartition des crédils, on est obligé
de constater qu’il est prévu, dans le budget, davantage de
erédits pour les propriétaires que pour les malheureux, les
familles laborieuses. En effet, les primes 4 la construction
fizurent pour 31.500 millions alors qu’il n’est prévu que 4 mil-
liards pour les bonifications d’inléréts. Encore faut-il souligner
que les primes & la construetion n’existent que depuis six ans
— c’est en effet la sixieme année que lon atiribue ces

rimes — alors que les henificalions d’intéréts supporiées par
FEtat’ pour ce qui concerne les constructions d’habitations &
loyer modéré datent de plus de trente ans. Vous voyez deone,
par ces deux chiffres, que la palitique du Gouvernement favo-
" rise davantage les propriétaires que les locataires & Ia recherche
d’un logement. :

Jajoute que lorsqu’on examine ces chiffres, on ne peut pas

ne pas constater qu’ils traduisent Fhostilité du ministére du .

logement et de la reconstruction 4 Yégard des eorganismes
d’habitations 2 loyer modéré. C’est une hostilité qui est entiére-
ment injustifiée. Les eoffices qui existent depuis 1212 et qui
ont pris un large essor depuis la loi de 1922, ont réalisé avec
trés peu de personnel d’Etat des opérations d’wrbanisme qui
ont constitué un exemple pour I’ensemble dn pays. Je citerai
les réalisations de M. Henri Sellier, dans le département de la
Seine, et de M. Bonnevay, dans le département du Rhéne.
(Applaudissements.) . -

M. le ministre. C’est I'union nationale! (Sourires.)

M. le président de la commission de la reconstruction. M. le
ministre dit, ¢’est 'union wationale. Je lui réponds: c'est un
hommage & l'effort!

M. Georges Marrane. Monsieur le minisire, vous occupez un

oste que je trouve passionnant. La crise du logement provogue
j’al déja realisé un

e multiples drames. Dans ma commune
certain nombre de logements et, je peux e dire, 3 la satisfac-
tion de ceux gui les habitent. Mais 1l ne se passe pas de jour
que je ne regoive & la mairie des persennes qui sent dans une
situation tragigque. )

Des femmes viennent me dire: mon mari est tuberculeux,
il doit partir en sana; il n’aura pas «de place avant quatre eu
cing mois; les enfants sont avee nous. Il faudrait donner un
Iogement a ces gens-1&; c’est impossible! Des familles de huit
personnes vivent dans deux piéces. Les enfants couchent les
uns au-dessus des autres. Des familles logent dans des taudis
dans lesquels, permettez-moi de vous le dire, un certain
nombre de bourgeois ne voudraient pas mettre leur chien!

Nous sommes donec dans une situation eatastrophique et se
préoccuper de résoudre la crise du logement est passionnant.

Dans ce domaine, les dirigeants des organismes d’H. L. M.,
qui se passionnent pour ce probléme, voient des résolutions a
I'unanimité et sans tenir compte de l'appartenance pelitique
des uns et des autres.

M. le président de Ia commission d¢ la reconstruction. C’est
exact! .

M. Georges Marrane. €’est pourquot, quand je rends hommages
aux réalisations d'Henri Sellier et ae M. Bonnevay, je ne fais
pas de politique, mais je leur rends un hommage mérité parece
qu’ils ont été des précurseurs de i’urbanisme dans leur pays et
gue leurs réalisations ont arraché au taudis des dizaines de
milliers de familles. (Vifs applaudissements.} :

C’est justement paree que ces offices ent fait des réalisations
gqui sont des exemples, non seulement pour d’autres entre-
prises. e consiruction de logements, mals aussi par rapport
auX réalisations faites & étranger, que le ministére ne devrail
Fas manifester d’hostilité 3 Végard ae nos organismes d'H. L. M.
falheureusement, on est bien obligé de constater que, depuis
quelques années, ceite hostilité est sans eesse eroissante.

Ainsi, en refuse presque systématiquement de donner 'appro-
batien pour la eréation de nouveaux offices communaux, meéma
quand ils remplissent les eonditions exigées. Par exemple dans
la Seine, je connais quelques municipalités: Villejuif, Villeta-
neuse, qui, bien qu’elles aient doté Poffice dans les proportions
qui sont exigées par le préfet, n’ont pu obienir I'approbation
necessaire. En Seine-et-Oise, je connais également la munici-
palité de Blanc-Mesnil; dans le Rhone, des municipalités des
environs de Lyon, Vénissieux, Saint-Fons, Givors, n'ont pas été

autorisées A constiluer leur office. Le prétexte donné est le plus
souvent que la commune n’est pas assez importante ou qu’il ¥
existe déja un office départemental.

Je ne veux pas faire la critique de ces olfices départemen-
taux; j’ai fait tout & Pheure 1'éloge de MM. Henri Sellier et
Beannevay, qui sont tous deux présidents d’olfices départcmen
taux. Mais ce n’est pas une raisen, parce qu’il ¥y a déja un
office départemental, pour empécher des coliectivités locales
de constituer un office d’H. L. M.

Je rappelle qu’un maire, qui est le président des maires de
Franee, leur président d’henneur méme, M. Edouard Herriot, a
souvent répété qu'on n’administre bien que de prés. Eh bien}]
je suis obligé de constaler gue certains services du M. R. L. -
ont manifesté souvent plus de syvmpathie & certaines sociélég
de crédit différé qui ont fait faillite qu’aux offices d’H. L. M.
dont certains, maintenant, sont qualifiés de « sclérosés », ce
aui est parfaitement injuste! On lulte’.contre les organismes

'H. L. M. d’abord par la mulliplication des formalités —
%’em‘egistre avec plaisir que M. le ministre entend lutter contre
es formalités; il aura ainsi la reconnaissance de tous les offices
d’habitations 4 loyer modéré. La bureaueratie est eun eflet
devenue quelque chose d’invraisemblable.

Jai déj2 déclaré ici, dewant vos prédécesseurs, monsieur lo
ministre, que dans le département de la Seinre, pour faire abou-
tir un projet et oblenir les crédits, le dossier doit passer pan
soixante-irois hureaux ou commissions différents. Bien entendu,
comme chaque burcau veut démontrer gu’il est utile & queique
chose, chacnn d’eux a des observations A formuler. Le pre-
mier @it que le plafond est trop bas; le sumivant dit qu’'il est
trop haut; tel service veut que l'évier soit & droite, tel autre
qu’il soit & gauche. (Sourires.) Tout cela fait perdre du temps,
des mois et des années. (Trés bien!)

Un offiee d’habitations a dd attendre douze mois avant que
son projet soit appreuvé par les services du minisire de la
reconstruction.

M. le président de la eommission de [a reconstruction. Est-il
approuvé, maintenant 2 ,

M. Georges Marrane. Oui, il est approuvé..
M. Edgar Pisani. I1 a de Ia chance!

M. Georges Marrane. ...car je suis intervenu & cet effet.

Enfin, je veux attirer I’attention de M. le ministre sur le fai
que les serviees du ministere du logement et de la rcconse
truction ont malheureusement de plus en plus tendance a se
substituer pour la conslruction aux organismes d’habitalions
a loyer modéré. C’est ainsi que, dans le projet de budget -
aujourd’hut en discussion, il est prévu 100 milliards pour les
habitations & loyer modéré. Mais il est prévu la construction
de 25.000 logements du secteur industrialisé et la construce
tion de logementis difs normalisés, qu'en appelle «logements-
million » parce qu’ils coltent 1.200.000 ou 1.300.000 francs.
(Sourires.) Si bien que, lorsqu’on aura financé ces 25.000 logee
ments normalisés et le secteur industriatisé, il ne restera, pour
les organismes d’habitations & loyer meodéré, qui construisent
sous leur direction et sur leur iniltative, 45 milliards, c'est-a-
dire de guoi faire & peu prés 25.000 logements pour toute la
France. Jaftire votre attention, monsieur le ministre. Cest
absolument inadmissible.

Si Ie fait que le ministére multiplie ainsi les bureaux aboue
tissait & ce qu’on construise davantage et plits vite, nous ne
pourrions que nous en réjouir; mais, jusqu’a maintenant, tel
n’a pas été le cas, saul — car il y a une exception — pour les
logements de premiére nécessité, 1l est vrat que, pour la cons.
truction de ceux-ci, le ministére a fait lever la plus grande
partie des formalités. Il est vrai que si I'on a construit em
19534 un certain nombre de logements de premidre nécessité,
¢’est parce que le ministére lui-méme a passé par-dessus les
formalités qu’il impose aux organismes dEhabitations 2 loyer
modéré, Je m’en rejouis et creis gue ces formalités vont éga-
lement "éire réduites pour la eonstruction des logements édis
fiés aun titre de lopération « million »,

M. le président de Ta commission de la reconstruction. Je
m’en réjouis également. .

M. Georges Marrane. Je m’en réjouis certes, mais je me
réjouirais encore plus, monsieur le ministre, si vous éludiez
la possibilité de faire bénéficier tous les organismes d’habie
tations & loyer modéré de la réeduction des formalités.

Les prohi¢mes que ces organismes ont 4 résoudre sont come
plexes; les dirigeants de ces organismes participent A la conse
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truction des logements d'une facon désintéresséé; leurs con-
seils d’administration ne sont pas payés. Vraiment, on ne
comprend pas pourquoi les services du ministére manifestent
ainsi une telle hostilité aux organismes d’habitations & loyer
modéré, Peut-étre est-ce parce que les .conseils d’administra-
tion de ces organismes ne sont pas seulement préoccupés de
construire pour construire, mais encore consiruisent pour les
locataires, c’est-d-dire qu’ils ne se préoccupent pas seulement
de la construction, mais également de la gestion, :

C’est un aspect de la question sur lequel, monsieur le minis-
tre, j'attire votre bienveillante attention. Prenons le cas des
logements de premiére néressité; il est vrai qu’ils n'ont pas
couté cher & construire; il est vrai qu’ils ont é4é construits
vite, maig il faudrait un bon chauflage pour l'hiver dans des
logements ou Pizolement est insuffisant, dans des logements
ou les fenétres, les pontes sont fabriquées avec du buis vert
qui va jouer rapidement.

11 sera alors nécessaire d’elfcctuer dans ces logements de pre-
miére nécessité des travaux d’entretien et de réparation qui cot-
- teront beaucoup plus cher que les constructions des organismes
d’'habitation a }oyer modéré ordinaires.

Je ne sais pas qui de nos colldgues disait préecédemment que
‘les logements devraient au moins durer le temps nécessaire au
‘remboursement du prét. Avant méme que le prét soit amorti,
des frais de réparations considérables auront du étre consentis.
Il est évident que, lorsque les conseils d’administration des
organismes & ioyer modéré attirent I'altention du -ministre sur
ces difficultés, ce n’est pas pour retarder la construction, mais
parce qu’ils sont justement préoccupés de consiruire pour don-
ner satisfaction A leurs locataires, (Trés bien !) . :

I1 est trés important que les gens soient logés convenable-
ment. Dans cet ordre d'idée, permettez-moi de vous le dire, j’ai
une certaine expérience. A Ivry, l'office d’habitation compte

envaon 1.500 locataires. Rarement des réclamations me sont

adressées. Nous avons également consiruit des baraquements
provisoires occupés par une cinquantaine de locataires. Il ne se
passe pas de semaine ol nous ne soyons saisis de réclamations.
Ce n’est pas seulement contre 1'office ou contre le maire qu’elles
sont forinulées. Mais entre eux les voisins se disputent, se bat-
tent et il faut faire quelquefois office de juge de paix pour les
mettire d’accord. (Sourires.)

.. 8i, dans les organismes d’habitations & loyer modéré, nous
rencontrions les mémes difficuliés de gestion que pour des
logements qui n’offrent pas de bonnes condition d’habitabilité,
les membres des conseils d’administralion seraient découragés
et ne voudraient plus s’occuper de la construction de logements.
C’est pourquol précisément il est ! dispensable de ne pas seu-
lement se préoccuper de la construction, mais de s’occuper
aussi des condilions d’habitalion et de gestion.

.~ Cest 1a le souci de la fédération des offices d’habitations &
loyers modérés. 1 est vrai que celte fédération a protesté contre

certaines facons de procéder du ministére. Nous sommes allés -

trouver votre prédécesseur et je crois que nous irons vous
frouver bient6t, monsieur le ministre.

- Je voudrais citer devant le Conseil de la République quelques-
unes des critiques formulées par le conseil d’administration de
la fédération d’H. L. M. On peut lire:

« Le conseil est unanime & déplorer qu’une grande part des
crédits soit affectée d’autorité par 1’administration & tel ou tel
programme du secteur industrialisé, & des aménagements écono-
Iniques normalisés. Ces programmes sont réalisés en fait sou-
vent plus directement-par le ministére de la reconstruction et
du logement, la commission interministérielle d’attribution des
- préts n’étant consultée que pour entériner », :

Un autre membre a protesté contre « I’absence totale de liberté
d’action pour les offices; qui acceptent de réaliser un programme
du secteur industrialisé. Des services du ministére de 1a recons-
truction et wu logement leur imposent architectes, bureau
d’études, plans, choix des matériaux, ete. L’office qui, cepen-
dant, aura la responsabilité et les difficultés de la geslion n’a,
en réalité, aucune action sur la construction ».

Plusieurs membres du conseil d’administration signalent qu’ils
n’ont pu obtenir « la réalisation du programme industrialisé
qu’'en choisissant eux-méres bureau d’études et architectes,
mais ce fut au prix de trés grandes difficultés et de longues
négociations », B

Nous avons signalé cela & votre prédécesseur mais je dois
VOus avouer que nous n’avons pas constaté, au cours d'une réu-
nion récente, beaucoup d’améliorations.

Un autre membre dua Conseil a signalé que « cinquante loge-
ments de casernes de compagnies républicaines de sécurité
financés sur les crédits d’habitations 4 loyer modéré — et non
comme cela devrait éire sur les crédits du ministére de l'inté-
rieur — lui avalent éié.imposés -par la dlrection départemen-
tale du ministére de la reconsiruction et du logement ».

Un autre membre du Conseil « s’éléve vivement contire le
fait que Padministration locale impose ou tente d’imposer
aux organismes la réalisation de programmes déterminés,
exercant sur eux parfols un véritable chantage »,

Je veux arréter 1a mes citations, mais je crois qu’elles sont
suffisamment claires pour que M. le ministre comprenne qu'il
v a un grand effort A faire pour encourager une telle situation, -
qul est véritablement injuste pour les organismes et plus par-
ticulicrement pour des offices d’habitaticns 4 loyer modéré.

Nous sommes d’accord, certes, pour considérer le prix de la
construction, mais pour tendre a obtenir la baisse du prix
des loyers dans les logements nouveaux d’habitations 4 loyer
modéré, Pour cela, il Taut éviter les- dépenses d’entretien et
permettez-moi, monsieur le ministre, d'attirer votre bienveil-
lante attention sur une situation que j'ai déja exposée devant
cette Assemblée, qui m’a d’ailleurs approuvé, puisqu’elle a
voté un amendement que j'avais proposé.

Dans le département de la Seine, toute construction est pas-
sible d’une imposition de 1dp. 100 pour les asiles de Vincennes
et du Vésinet. Cela ressort d’'un texte qui date de Napoléon HI,
de mars 1855. Les sommes percues étaient deslinées 4 soigner
les ouvriers du bhatiment malades ou accidentés du travail.
Mais; depuis sont intervenues la loi sur les accidents du travail,
le régime de la sécurité sociale. Bref, il n’y a plus aucune
raison pour maintenir cette taxe.

J’ai soumis ici la question 4 plusieurs de vos collégues, car
}’avais essayé de savoir qui était intéressé dans cetie allaire.
’ai écrit a4 volire prédécesseur; il m’a dif que cela ne le
regardait pas, mais regardait le ministre de la santé publique.

J’al écrit au ministre de la santé publique, qui m’a répondu.
« Adressez-vous au budget ». Bref, vous étes gevant mol, vous
étes intéressé & cette question car vous voulez faire baisser
les prix de la construction; nous sommes d’accord avec vous,
supprimez alors cette taxe qui ne sert plus & rien. Cela ne
dépend pas de vous, il est vrai, mais vous faites parti du Gou-
vernement et vous pouvez agir auprés de vos collégues. Nous
avons déja fait un pas en avant. Le ministére de la santé
publique accepterait, parait-il, de supprimer cette taxe, mais
seulement dans trois ou quatre ans, sous prétexte qu'il y a
des travaux en cours. Cela ne peut pas nous donner satisfac-
tion. Il faut que cette taxe soit supprimée le plus rapidement

-possible. Il n’y a pas de raison de payer une taxe pour entre-

tenir des asiles nationaux chaque fois que 'on construit un
logement dans le département de la Seine. Monsieur le ministre,
i’e compte sur vous. pour parvenir & la solution de ce pro-
hléme. ‘ i

Il est question de faire baisser les prix des loyers, mais je
veux trées rapidement attirer votre attenilion sur un point par-
ticulier, monsieur le ministre. J’ai indiqué que la dépense sup-
portée par le budget pour les organismes d’habitations a loyer
modéré était d’environ quatre milliards de francs, mais un
de vos prédécesseurs a porté la participation des offices de
10 4 15 p. 100. Cela est une des causes de la cherté des loyers
dans les habitations neuves des oflices, Si vous faisiez les
préts sans inlérét, cela porterait les participations budgétaires
aux environs de cinq milliards au lieu de quatre. .

Or, laissez-moi vous rappeler que la construction de loge-
ments rapporte, avec toute la cascade d’impots existants, de
20 &4 30 p. 100. Vous pouvez donc faire gratuitement les préls
aux orgahismes d'habitations & loyer modéré pour réaliser des
opérations qui arracheront au taudis des milliers de familles;
ii est plus utile, dans l'intérét général, de dépenser de l'argent
A cet effet que d’inscrire des crédits pour ouvrir des sana-
foriums ou des hopitaux psychiatriques.

M. le ministre dit que la crise du logement provient de la

-politique démagogique que 'on pratique en matiére des loyers.

Le niveau de vie des travailleurs a baissé & 50 p. 100 par rap-
port & 1938, comparativement a la hausse du prix de la vie et
ceci malgré la diminution des colts de production et l'aug-
mentation de la durée de la semaine de travail qui est passée
4 45 et 48 heures au lieu de 40 heures en 1938. Il faut noter
egalement que le mombre des professionnels a considérable-
ment diminué dans les usines qui travaillent & la chaine. LA
encore il y a un facteur qui témoigne de la baisse du niveau
de vie moyen des travailleurs.
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Si on compare avec les chiffres de 1914, il y a des différences
plus grandes encore, Les assistées obligatoires de ma commune
‘touchaient, en 1914, 25 francs par mois. Pour avoir une assis-
tance équivalente, il faudrait qu’elles ajent 7.500 francs par
nois.

. On pourrait également vous demander de veiller 3 ce qu’il
¥ ait moins de formalités pour Vattribution de 1’allocation loge-
ment, car il suffit qu'une pitce ait un meéire de moins, ou
qu'une famille compte un enfant de trop pour qu’on refuse
cette allocation. : o

'Celg est inhumain et injuste et je vous demande, monsicur
le ministre, d’examiner cette question avec bienveillance.

En résumé, pour conclure, je crois que I'Assemblée est cer-
tainement d’accord pour reconnaitre qu’il est nécessaire .de
faire un elfort plus grand, de voter plus de crédits et de
1éduire la bureaucratie. Il faut cesser le boveoltage des hahita-
tions A loyer modéré, donner le plus rapidement possible un
logement sain aux milliers de familles mal logées, a celles
menacées d’expulsion, Il faut faire en sorte que la France ne
soit plus le pays d’Europe qui construit le mains.

Mais je crains bien qu’un tel objectif ne puisse eétre atteint
sans substituer & la politique actuelle du Gouvernement et a
la course aux armements une véritable politique de paix.
{Applaudissements a4 Uextréme gauche.) '

o Mode présiyept. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le président. Conformément & la décision de la conférence
dgs présidents, la suite du débat est renvoyée a la prochaine
séance.

N : -5 -
TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le président de PAssemblée
nationale un projet de loi, adopté par PAssemblée nationale
modifié par le Conseil de la République, adopté aveec modifica
tions par ’Assemblée nationale dans sa deuxicme lecture, relatif
aux comptes spéciaux du Trésor pour P’exercice 1955 (no* 37, 61,
84, 96 et 93, année 1955). ’

Le projet de loi sera imprimé sous le no 137, distribué et. .

s’il n'y a pas d’opposition, renvoyé A la commission des
finances. (4ssentiment.) :

— 16 —=
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

.M. le président. J’ai recu de M. Roger Lachévre une proposi-
tion de résolutiont tendant & inviter le Gouvernement a déposer
d’argence un projet de loi relatif & la construction d’un navire
nécessaire au renouvellement de la flotte passagére francaise
sur ]'Atlantique Nord. ’ .

_..La_ proposition de résolution sera imprimée sous le h° 136,
dislribuce et, s’il n'y a pas d’opposition, renvovée i la com-
mission de la marine et des péches. (Assentiment.)

—_— 17 —
DEFOT D’UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M. Pinton un rapport, fait au nom
de la commission des moyens de communication, des transports
et du tourisme, sur le projet de loi, adopté par I’Assembiée na-
tionale, modifié par le Conseil de la République, adopté avee
modifications par ’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lec-
ture, portant statut des autoroutes (n°s 423, 540, 554, année
1954, et 101, année 1935). . )

Le rapport sera imprimé sous le n° 135 et distribué.

— 18 —
REGLEMENT CE L’ORDRE DU JOUR

- M. le président. Voici quel pourrait éire Yordre du jour de Ia
rochaine séarice publique, fixée au jeudi 17 mars 1955, a dix
eures: '

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par I'Assem-
blée nationale, relatif an dcveloppement des crédits atlectés
aux dépenses du ministere du logement et de la reconstruction
pour l'exercice 1955 (N°* 3% et 115, année. 1955, M. Jean-Eric
Bousch, rapporteur de la commission des finances, et nc 131,
année 1935, avis de la commission de la reconstruclion et des
domimages de guerre, M. Claude Lemaitre, rapporteur).

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, relative aux mesures conservatoires (art. 48 & 57 du
code de procédure civile) et modifiant les articles 417, 557, 559,
564, 601, 617, 663 et 759 dudit code et 'article 446 du code de
commerce (N°* 494, année 1954, 59 et 116, année 1953, M. Jozeau-
Marigné, rapporteur de la commission de la justice et de
législation civile, criminelle et commerciale; et avis de la com-
mission des finances, M. Clavier, rapporteur).

Discussion en deuxiéme lecture du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la République,
adopté avec modifications par I’Assemblée naticnale dans sa
deuxieme lecture, modifiant le décret organique du 2 février
1852 sur les élections (Nos 339, 450, 513, 533, année 1954, 94 et
120, année 1955, M. Riviérez, rapporteur de Ja commission du
suftrage universel, du controle constitulionnel, du réglement
et des pétitions), : .

Discussion du projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale,
relatif au recrutement, & avancement et au statut des magis-
trats du cadre des juslices de paix d’Algérie (N°® 109 et 121,
année 1955, M. Enjalbert, rapporieur de la commission de l'in-
térieur [administration générale, départementale et communale.
— Algérie]).

Discussion de l1a proposition de loi, adopiée par I’Assemblée
nationale, portant application 4 ’Algérie de .a loi n° 47-1631 du -
30 aott 1947, instiluant une allocation d’attente en -faveur des
sinistrés par faits de guerre et des lois n> 49-538 du 2" avril
1949 et n° 50-1034 du 22 aolt 1950 complétant et modifiant
Yarticle 6 de la loi du 28 octobhre 1946 sur les dommages de
guerre (N¢® 15 e! 100, annce 1935, M. Delrieu, rapporteur de la
commission de lintérieur [adminisiralion générale, déparie-
mentale et communale. — Algérie]).

I n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

"La séance est levée.

Y

(La séance est levée & minuil.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH, DE LA MORANDIERE, :
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
~ LE 15 MARS 1955

.

Application des arlicles 82 et 83 du réglement ainsi éoncus:

« Art. 82, — Tout sénaleur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texle au président du Conseil de la
Républigue, qui le communigue au Gouternement.

« Les questions éerites dotvent éfre sommairement rédigées et ne
contenir aucune impuialion d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommement désignes; elles me peuvent élre posées que par un seul
sénateur el & un scul ministre. » :

« Art, 83. — Les questions écriles sont pudlides & la suite du
.compte rendu in exicenso; dans la mois qui suit celte publication,
les réponses des minisires doivent également y étre publiées.

« Les wministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
intérét public leur intcrdit de répondre ou, 4 tiire exceptionnel,

gu’ils réclament un ddélai supplémentaire pour rassembler les élé-

ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder
un Mmois.

a« Toute question écrite @ laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales ¢ la date
de cctle demande de conversion. »

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
(Applicalion' de Darticle 97 du réglement.)

Présidence du il

Nos 1524 Mare Rucarl; 5103 Michel Debré; 5717 Antoine Colonna;
$724 Antoine Colonna; 5731 Anioine Colonna; 5i3% Anloine Colonna.

(FONCTION PUBLIQUE)
Ne 3%04 Jacques Debd-Bridel.

(incmmcm; SCIENTIFIQUE)
Ne 5617 Marcel Delrieu.

Affaires étrangéres,
Nos 23981 Albert Dénvers; 4651 Michel Debré; 4706 André Armen-
ud; 510% Michel Debré; 3371 Pierre de la Goniric; 5608 Michel
] bré; 5626 Michel Debré; 50699 Jules Castellani; &7t Julcs Castel-
ani. ‘

: N
Affaires marocaines et tunisiennes.
Ne 5410 Raymond Susset.
Agriculiuro,
Ne 5701 Jean Durand.

Anciens combattants et victimes da la guorre.
Nos 5710 Fernand Auberger; 5718 Edmond Michelet,

Défense nationale et forces armées. '

Nos 5014 Georges Pernot; 5289 Jean Coupigny; 5364 IHenrf Rarré;
6615 André Armengaud; 56941 Georges Maurice; 5i43 bis Léon Molais
de Narbonne; 5752 Alex Roubert.

Education nationale.

Nos 4832 Marcel Delrieu; 5550 Emile Aubert; 5595 Fernand Verdeille.

Enceignement techniqua.

Ne 5372 Jacques Bordeneuve.

Finances et affaires économiques.

- Nos 809 Gabrie! Tellier; 1351 Jean Bertaud; 1199 Maurice Walker:
4500 Maurice Walker; 1836 Jean Doussot; 2i8% Maurice Pic; 2999 Pau
Pauly; 3i19 Francois Ruin; 3565 Charles Deulschmann; 3762 René
Schwartz; 5822 Ldgar Taithades; 4000 Waldeck L’Huillier; 4029 Michel
Debré; 4097 Auguste Pinlon; 4108 Robert Aubé; 4136 Jacques Gadoin

4137 Léon Motais de Narbonne; 4355 Yves Jaouen; 4494 Léon Moftais
de Narbonne; 44199 Lucien Tharradin; 4504 Lucien Tharradin, 4523
Jean Coupigny; 4555 Gilberi-Jules; 4591 Bernard Chochey; 4709 Pierie -
Romani; 4715 Yves Jaouen; 4790 Pierre Romani; 4975 Charles Na-
veau; 5¢63 Aibert Renvers; 5125 Louis Courroy; 5140 Charles Naveau;
5157 Emile Clapargéde; 5185 Louis Ternynck; 5197 Raymond Bonne-
fous; 5212 Marcel Clhampeix; 5214 Luc Durand-Réville; 5351 Yven
Coudé¢ du Foreslo; 5422 André Boulemy; 5435 Michel de Ponthriand;
5472 Robert Brizard; 5373 Antoine Courriére; 5474 Et, Le Sassier-Boi-
saundé; 518% Maurice Walker; 5520 Marie-Iléléne Cardot; 5521 Ber-
nard Chochoy; 5533 Gaston Chazelte; 5334 Jean de Geoffre; 5516
Albert Denvers; 5531 Jean Doussot: 5557 André Maroselli; 5566 René
Schwarlz; 5574 Marcel Molle; 5585 Georges Bernard; 597 Charles
Morel; 613 Robert Liol; 5638 Georges Marrane; 5634 Michel de Pont-
briand; 5655 Jean Revnouard; 5671 Alex Roubert; 5695 Yvon Coudé
du Fores'o; 5703 André Armengaud; 5706 Maurice Walker; 5713 Jean
Béne; 5726 Jean Clevc; 5751 Frank-Chante; 5753 Emile Duricux; 5759
Jean Durand; 5761 André Plait; 5762 Jean Reynouard,

Finances et affaires économidques.,
(SECRETARIAT D’ETAT)

Nos 2638 Luc Durand-Réville; 2704 Pierre de Villoulreys; 4131 Mas
rius Moulel; 4230 Marcel Lemaire; 4373 Yvan Coudé du Yoresio)
4642 Charles Naveau; 5068 Jacques Boisrond; 5330 Max Monichon;
5380 Joseph Lasalarié; 538f Robhert Liot; 5382 Marcel Molle; 5547
Yves Estive; 5599 Marcel Molle; 5606 Robert Liot; 5687 Florian
Bruyas; 5689 Marcel Molle; 5738 Jean Clere.

France d’outre-mer.
Nos 5G27 Michel Debré; 5673 Lue Durand-Réville; 5652 Lue Durand-
Réville; 5745 Louis Le Gros; 5746 Jean Florisson,
: - N
Industric et commerce.

Nes 5526 Emijle Vanrullen; 5639 Jean-Louls Tinaud; 5656 Ilenr!
Muaupoil. :

Intérieur,
Nos 5343 Paul Chevaltier; 51412 Jean Bertaud; 5603 Charles Durand;
5613 Jean Bertaud; 5737 Jean Clerc; 5742 Gabriel Monlipicd; 5763 Ro-
ger Carcassonne. ]

dustice,
Ne 5707 Jules Castellani.

Reconsiruction et Jogement.

Nes 4069 YTéon Jozeau-Marigné; 4673 Bernard Chochoy; 5279 Alhert
Denvers; 5409 Ernest Pezet; 5%0 Jean RBerloud; 5329 Marie-11éiéne
Cardol; 5580 André Maroselli; 5625 Jean Bertawd; 531 Ernest Pezel;
5674 Albert Lamarque, 5684 Marie-ll¢iéne Cardot; 5698 Ernest Pezel;
$722 Bernard Chochoy. .

Santé publique et population.
Ne 5729 Marie-1Iéléne Cardot.

Travail et sécurité sociale.

Nos 5510 Robert Liot; 5665 Jean Bertzud; 5730 Gabriel Montpiedy
5754 Jean Lerlaud.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

5862, — 15 mars 1955. — M. Jean-Eric Bousch gsignale & M. le
ministre des finances et des affaires économiques que i'articie 35
de la loi ne 54-40% du 40 avril 195% porlant réforme fiscale, prévoit
que les ventes de logemenls, d'immeubles bdtis ou de droits indivis
immobiliers destinés & donner une habitalion principale & lacqué-
reur ou a son conjoint, ses ascendants ow descendunts, sont exo-
nérées, pour la fraction du prix ou de la valeur imposable n’excédant
pas 2.500.000 francs, du droit proportionnel édicté par les articles 721
et 723 du code géndral des impols, do la taxe sur la premiére muta-
tion prévue a l'article 989, et des taxes additionnelles établies par
Parlicle 1595 du méme code, & la condition qu'a la date du transfert
de propri¢lé, ces logements soient dcéja effeclivement occupés par
I’acquéreur, son conjoint, ses ascendanls ou descendants, on soient
libres de toule location et de toute occupation. Les mémes droils et
taxes sont réduils de moitié pour la fraction du prix ou de la valeur
iraposable comprise enlre 2.500.000 francs et 5 millions de francs, et
lui demande si un acquéreur de¢ parls indivises, sans que toulefois
Pindivision cesse, peut profiter des dispositions de faveur prévues
ci-dessus dans le cas suivant: « M. A est copropriétaire d’une mai-
son avec B et C. M. A, occupant 'immeuble -au tilre d’habilation
principale, acquiert avec B la part revenant & G
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JUSTICE
5863, — 15 mars 4955. — M. Jean Reynouard rappelle & M. le

ministre de la justice qu'aux termes de Varticle 2 du décret ne 52-763
du 30 juin 1952 le fonds de garantie institué par Darlicle 15 de ia
Iui <u 31 décembre 4951 doit” piendre en charge « les indemnités
dues aux victimes d’accidents corporels ou & leurs ayants droit »;
que Varticle 9 fait méme une obligation A la viclime de joindre &
sa demande d'indernnisation, une expcdilion de la déeision de juslice
intervenue, alors que larticle 8, 5o, fait une obligation a la viclime
de justifier de Yinsolvabilité du responsable de I’accident en four-
pissant une sommalion de payer suivie d’un refus de payer ou
demeurée sans cffet pendant un délai d’un mois, 4 coinpler de
sa significalion; et lui demande sur quels texies le fonds de garantie
peut s’appuyer pour refuser de prendre en charge les couls des
minutes des jugements rendus dans les instances dont s’agit ainsi
que le cont du proces-verbal de carence.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

5364. — 15 mars 1955. — M, dean Bertaud demande 3 M. !e ministre
du iravail et de la sécurite sociaie si les majoralions pour enfants,
coinpidlant les retrailes versées par la sécurilé sociale, doivent faire
I'objet d’une déclaralion fiscale; il apparait, ep eflet, que les ser-
vices de la sécurité sociale ne tiendraient pas comple en la matic¢re
des articles 51, 8L et 157 du code des impoéfs; remarqus que les
déclarations faites par d’aulres caisses de relraites ne comportent
pas le montant de ces majorations; et demande s’il exisle des
dispositlons spéeiales en ce qui concerne les retraites versées par
la sécurité sociale, et dans ce cas, quels sont les texies auxquels il
est possible de se référer ulilement,

. 5865. — 15 mars 1955, — M. dJean-Eric Bousch expose & M. e
ministre du travail et de la sécurité sociale que suivant ariicle 209
du dgcret ne 46-2769 du 27 nmovembre 1946, purtant organisation de
la s¢curilé scciale dans les mines, les périodes de service militaire
obligatoire et d’appel sous les drapeaux accomplies dans l’armée ou
la marine allemande anlérieurement au 41 novembre 1918, A 1'exclu-
sion des services volontaires, par ies travailleurs originaires des
departements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselie, qui ont
acquis par la suite la nationalité francaise, enirent en compte pour
la détermination des droits aux prestations vieillesse-invalidité et
aux pensions de survivanls, dans les conditions de Varlicle 166
(paragraphe d); et lui demande si un retraité au titre.de la caisse
aulonome nalionale de la scécurité sociale dans les mines qui a
acquis la nationalilé francaise en veriu de Particle 3, paragraphe 2,
de I'annexe 4 & la seclion 5 du traité de paix peut bénéficier des
avanlages prévus & Particle 205 susindiqué.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

5866. — 15 mars 1955. — M. Jean Reynouard demande & M. le

inistre des travaux publics, des transports et du tourisme s’il est
exact que les amédliorations apportées aux traiiementis et salaires
du personnel de la Société nalionale des chemins de fer francais
ont, depuis un cerlain temps ddéja, porlé & peu prés exclusivement
sur diffcrentes primes, ne complant pas pour le calcul de la retraite,
4 tel point qu’actuellement 35 & 40 p. 100 des sommes payées au
personnel actif en rémunéralion de leur travail ne renlrent pas
dans Je salaire de base pour le caleul de la retraite. Dans l’alfirma-
tive, #t lui demande s’il ne jugerait pas nécessaire et opporlun
d’apporler une large modification & cet élat de chose, comple tenu,
bizn entendu, du personnel déja admis & la relraite qui devrait
béndticier de celle amélioralion.

-0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AGRICULTURE

5677. — M, Michel
Vagriculture qu'a I'occasion des disiribulions de lait dans les écoles,
les élablissements scolaires sollicitent, selon le cas, que les livrai-
sons aient lieu en houteilles d’'un quart de litre ou en récipients
d’'un cinquiéme de litre, et cela, aussi bien pour le lait pasteurisé
ou stérilisé; que les entreprises laitidres ont le souci d’éviler les
investlissernents inuliles entrainant une augmenlation du cout de
revient; que la verrerie d’'un quart de litre est celle la plus com-
munément en usage pour la commercialisalion au public; et lui
demande si les ateliers d’embouteillage peuvent éire autorisés a
uliliser seulement et spécialement pour les écoles la bouteille dun
quart de litre, pour les rations journalitres ramenées i 20 centi-
litres, observation étant faite qu’aucune confusion n’est alars pos-
sible sur la quanlité réellement livrée en raison du niveau appa-
rent el quau surplus, dans le cas contraire, le remplissage ef le

de Pontbriand expose & M. le minisire de

!

capsulage devraient d&s lors s'effectuer manuellement, le matériel
~aulomalique en usage (laveuses, soulireuses, capsuleuses) ne per-
metlant pas Uemplol de flacons de 20 centilitres pour lesquels 1a
différence en volume résulie d'une diminution de la hauleur, en
raison de la nécessité de maintenir a ces récipienls un diameétre
minimum conditionnant leur stabilité. (Question du 13 janvier 1955.)

Réponse. — La circulaire inlerminisiérielle ne 233 du 26 novem-
bre 195% concernant l'applicalion du déeret no 51-1096 du 10 no-
vembre 19k relatif A la disiribution du lait et du sucre dans les
écoles ne fait pas une obligalion de livrer dans des récipients con-
tenant la ration individuelle. Cependant, cetle facon de procéder
a ét6 adoptée pour des raisons de commedilé par cerlaines muni-
cipalités ou associations de parents d’éleves. 1l existe des bouleilles
de 20 cenlilitres qui peuvent élre ulilisées dans la plupart des
chaines automatiques d’embouleillage sans présenter les inconvé.
n:ents signalés dans les dernitres lignes de la question. Le rem-
lissage & 20 cenlilitres des bouleilles de 25 centililres risque d’étre
imprécis et de donner lieu A des différences sensibles de cagpacité
nominale. Toutelois, en ce qui concerne la fourniture de lait aux
enlants des écoles, des autorisations d’emploi de Dbouteilies de
25 centilitres partiellement remplies pourront Clre accordées par
le service de la répression des fraudes & la suile de l'examen de
chaque cas parliculier. 71 sera nolamment exigé que loules pré-
cautions soient priscs afin qu’aucune confusion ne puisse se pro-
duire avec les bouteilles deslinées au circuit commercial normal,

- 5757. — M. Marcel Champeix demande A M. le ministre de V'agrie
cuiture: 1o si, sauf le cas d’une extension nolable du nombre des
étabiissements A visiter (extcnsion pouvant a priori justifier la eréa-
tion d’un second poste), une commune peut valablement procé-
der 2 la nomination 4’un deuxiéme vétérinaire inspecteur; 20 si,
e¢n dehors du cas de faute lourde ou d’insuffisance professionnelle,
un arrété municipal qui a confié une charge d’inspection des vian-
des & un vélérinaire peut étre valablement rapporlé. (Question du
8 février 1955.)

Réponse. — Le wvétérinaire inspecteur des viandes, objet de la
question, est un fonclionnaire ou agent communal, A ce tilre, sa
situation administrative échappe aux attributions du ministre de
l'agriculture. La question posée par Vhonorable parlementaire, qui
a frait également aux pouvoirs des maires en malitre de nomina-
tion de personnel communal, ressorlit & la seule compélence du
ministre de l'intérieur, '

5758. — M, René Radius appelle l'attention de M. le ministre de
Pagriculture sur la situation de plus en plus alarmante qui résulte
pour la forét francaise de la vacance prolongfe d’un nombre crois-
sant de postes d’agents techniques des eaux et foréts; expose que les
conséquences de cet état de choses sont parliculierement graves
dans les départements du Rhin et de la Moselle ou ’exploitalion en
régie -est la régle. Il cite le cas du ftringe de la Breitlach, dans la
forét municipale de Strasbourg-Neuhof, qui est resté vacant du
{er avril 1953 et 4er gseplembre 495% ainsi que celui du dis-
tric XXXVIII d’Abreschwiller (Moselle), dont trois triages sur cing,
les triages nes 157, 158 et 139, sont respectivement vacants depuis le
fer janvier 1955, le 16 février 195% et le 42 avril 1953. 1l est d’'avis
qu’une gestion forestitre normale ne peut étre assurée a la longue
par des agents intérimaires déjd chargés d’un triage. En géndral,
dans les cas de vacances prolongdes, de vastes massifs forestiers
restent trop longtemps sans surveillance efficace; ce fait est alors
‘a l'origine de retlards d’exploitation considérables qui, non seule-
ment causent de sérieux préjudices aux propriétaires Iforestiers,
mais sont de nature & compromelitre ’avenir de la forét. Il rappelie
que, nonobstant les vacances prolongées de postes d’agents techni-
‘ques, les communes qui en subissent les conséquences désastreuses,
sont tenues & continuer le versement de leurs coniributions
annuelles aux frais de garderie et d’administralion pour des foréis
qui ne sont pas ou trgs imparfailement administrées. Il souligne la
nécessité urgente de procéder, dans la mesure des besoins réels,
au rccrutement d’agents techniques des eaux et foréts dans les
condilions fixées & D'arrété de M. le ministre de P'agricullure du
28 décembre 195f, publié au Journal officiel du 8 janvier 1952, II
demande quelles mesures il envisage de prendre en vue de la
réoccupation des nombreux postes vacants d’agents techniques des
eaux et foréts par des candidats qualifiés ayant satisfait aux épreuves
de concours prévus audit arrété. (Question du 8 février 1955.)

Réponse. — Les graves inconvénients résultant des vacances trop
proiongdées des posles d’agents techniques des eaux et foréts, nolam-
ment dans les départements du Rhin et de la Moselle ol }’exploita-
ll?n en régie est de régle, ne sont pas méconnues; toutefois il
n'a pas €16 possible de procéder & des recrutements avant le vote
définitif du budget de Pexercice 1955, qui a maintenu les deux cent
cinquante emplois d’agents techniques dont la suppression avait été
projetée. Il est rappelé & ce sujet que les agents techniques des
eaux et foréts sont recrulés: pour 50 p. 100 au titre des emplois
Téservés, d’aprés une liste de classement établie par M. le ministre
des anciens combattanis et viclimes de la guerre; pour 50 p. 100
par voie de concours ouvert & titre civil dans les condilions pré-
vues par Parrélé ministériel du 28 décembre 1951, Dos que le vote
du budget de 1955 est intervenu il a é16 procéds, par arrété minis-
tériel du 15 janvier 1955 (Journal officicl du 15 tévrier 1953, p. 1820}
3 la nominalion de soixante-cing agents techniques au tiire des
emplois réservés de facon A compléler au maximum Uefleclil- des
agents susceplibles d’étre recrutés a ce litre. G'est ainsi que Jes
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triages nos 157 et 158 du district ne XXXVIII d’Abreschwiller (Mo-
selle) ont €té pourvus par priorité de nouveaux titulaires. Le
concours prévu par larrété du 28 décembre 1951 et dont l'ouverture
fait actuellement l'objet d’'un
au contreseing de M. le minisire chargé de la fonction publique
aura lieu aussitot qu’il sera &)ossible, compie fenu des délais régle-
mentaires de publicité qui doivent obligatoirement éire respectés.
Il est a prévoir que les candidats ayant satisfait aux épreuves de ce
concours et dont l'installation eflfeclive sera inévitablement dilaloire
en raison du temps nécessaire A Ia conslitution du dossier qui leur
est demandé en application de larticle 23 de la loi neo 46-2294 du
19 oclobre 1916, pourront avoir pris leur fonction aux postes auquels
ils seront nomin€s, avant la fin du présent exercice.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES
(Secrétariat d’Etat.)

5424, — M. Louis Courroy expose & M. le secrétaire d’Etat aux
finances et aux aifaires économiques qu’aux lermes de l'arlicle 196
du décret du 9 décempbre 1948 {art. 685 du code général des impots),
les cessions de portefeuilles d’agents d’assurances doivent, depuis le
der janvier 1949, supporler les droits afférents aux mulations a titre
onéreux de fonds de commerce ou de clientele et, éveniuellement,
la toxe & la premiére mutalion. Bien que, du point de vue juridique,
le porlefeuille n’appartienne pas a l'agent mais & la société dont il
n’est qu’un mancataire qui ne possede qu’un droit de créance,
Y'administration s’en tient aux termes trés géndéreux de larticie 695
du code géncral des impols en précisant toutefois que deux condi-
tions sont nécessaires pour que ledit article soit applicable: 1° il
faut qu’il s’agisse d’opérations procédant d’accords contractuels; 2o il
faut gue ces accords soient intervenus entre l’ancien titulaire et
le nouveau. Il s’ensuit donc que les droits en question ne sont pas
dus lorsque le successeur est nommé directement par la compagnie
et, dans cette hypothése, Iancien titlulaire a droit, conformément a
jarlicle 20 du slalut des agentis généraux d’assurance, & une indem-
nité compensatrice des droils de créance qu’il abandonne sur les
commissions afférenles au portefeuille. Et demande quelles sont en
{’occurrence les incidences fiscales qu'eniraine le versement d’une
telle indemnité, pour le benéficiaire, et la compagnie; quelles sont
également les incidences fiscales dans le cas ol un agent général
percoit de sa compagnie une indemnité compensatrice, pour dimi-
nution de ses droils de créance par suite d’une réduction du taux
des commissions afférentes & son portefeuille; si une telle opération,
qui ne constitue pas une cession de clientéle au sens fiscal, ne semble
pas tomber sous le coup de larticle 695 du code général des impols
et comment serait traitée celte opcration au point de vue contribu-
tions directes. (Question du 23 octobre 1954.)

Réponse. — 1. Le versement par une compagnie d’assurances au
titulaire d’'un portefeuille d’agent général, & la suite de la cessation
de ses fonctions, de Yindemnité compensatrice prévue 4 Varticle 20,
3e alinéa du décret no 49-317, du 5 mars 1949, ne donne pas lieu,
3 défaut d’accords contractuels intervenus entre I'ancien et le nou-
veau titulaire du portefeuille et sous réscrve du droit de controle de
* Padministrationr, I'application des disposilions de l'article 695 du
code général des impots. Celie indemnilé doit, en principe, étre
assimilée aux indemnités regues en conirepartie de la cessation de
I'exercice de la profession ou du iransfert d’une clientéle et soumise,
par suite, au méme régime fiscal que ces derniéres. Elle est & com-
prendre des lors, pour Ia moitié de son montant, dans le revenu non
commercial 4 raison duquel le béndficiaire est passible de I'impot
sur le revenu des personnes physiques a moins que lintéressé ait
géré pendant plus de cing ans le porlefeuille repris par la société,
auquel cas Yindemnité dont il s’agit est taxée exclusivernent au taux
de 6 p. 400 en ce qui concerne ledit impodt (cf. code général des
impots, art. 152 et 200). L’indemnité susvisée présenle, pour -la
‘s0Ciélé versante, le caractére d’une charge déductible de ses béné-
fices imposables, étant précisé que, si celle-ci usant du droit qui lui
est reconnu par larticle 20 du statut précité, en demande le rem-
‘boursemnent au nouvel agent général, le montant de ¢ e rem-
boursement doit corrélativement étre compris dans les recettes
sociales pour la détermination du bénéflice imposable de l'exercice
en cours, H. Quant a l'indemnité compensalrice versée par une
société d’assurances A un agent général, & la suite d&’une réduction
du taux des commissions afiérentes au poriefeuille géré par ce der-
nier, elle ne garait pas, sous réserve 4’un examen des circonstances
particulidres ] i
sitions de Particle 695 du code général des impols. Elle constitue,
pour I'agent géndral, une recette professionnelle taxable dans les
conditions du droit commun et, pour la société versante, une charge
dont le montant peut étre déduit en vue de la délermination de
ses bénéfices imposables,

5485. — M, Jacques de Menditte demande & M. le secrétaire d’Etat
aux finances, et aux affaires économiques si article 35 de la loi du
40 avril 1954 portant allégement de droits sur les acquisitions de
maisons d’habitation ou de Jogements libres & la vente ou déja
occupés par l’acquéreur est applicable a4 un acte contenant dona-
tion par un ascendant & ses descendant d’un immeuble & usage
d’habitation occupé par lui, dont il se réserve l'usufruit, et atiri-
bution en nue propriété du méme immeuble a I'un des descendants
a charge de soulte. 41¢ Lorsque le descendant attribulaire habite avec
le donateur occupant de l'immeuble; 20 lorsque le descendant
n’occupera l'immeuble qu'au décés du donateur. (Question du
9 novembre 19534.) .

rojet d’arrété interminisiériel soumis .

chaque affaire, devoir tomber sous le coup des dispo-’

Réponse, — 1o et 20 Réponse nagative; d’aprés les termes de
Yarticle 35 de la loi du 10 avril 195% précité, le bénéfice du négime
fiscal privilégié prévu par ce texle n’est susceptible de s’appliquer,
en principe, qwaux ventes de la pleine propriété de logements ou
d’immeubles batis, ou de droils indivis portant sur la pleine pro-
priété des mémes immeubles.

5598, — M. Paul Piales demande a4 M, le secrétaire C’Etat aux
finances et aux affaires économiques si, Gans le cadre des arrélés
ministériels du 21 mar 1954 et du 10 fevrier 1953, le direcieur des
services techniques d’une ville de plus de 20.000 habilanls autorisé
par délibération régulierement apgrouvée du conseil municipal &
uliliser sa voilure gersonnelle pour les besoins de son service peut
percevoir l'indemnité kilométrigue pour les déplacements qu’il effec-
tue dans la limite de la commune, si les agents municipaux auto-
risés A faire usage de leur bicyclctie ou de leur vélomoteur person-
nel peuvent percevoir l'indemnilé mensuelle accordée pour ces
déplacements qui s’effectuent normalement A lintérieur de 1la
commune, expose que 1'ulilisation d’une voiture automobile par le
directeur des services {echniques est nécessaire pour effectuer sans

- perles de iemps absolument anormales les déplacements pour visite
.de chantiers, enquétes et démarches a l’intérieur de la ville uliles

4 son service, que ie parc automobiie de la ville ne comporte que
des véhicules utilitaires et que l'ernploi de ces véhicules pour les
déplacements de ce genre ne peut étre envisagé, que l'utilisation de
bicyclelles et vélomoleurs par les agents municipaux a €t¢ autorisée
en raison de I'étendue de la ville et du profil accidenté de celle-ci
qui est étagée sur plus de 100 metres de dénivellation. (Question
du 14 décembre 1954.)

Réponse, — 40 Lo directeur des services techniques d’une com-
mune ne peut percevoir d’indemnités kilométriques four usage de
sa voilure ou de son vélomoteur personnel que s'il se déplace en
dehors de la commune (articles 9 et 35 du décret du 21 mai 1953,
¢tendu aux personnels des collectivilés locales par 1’arréié du 30 sep-
tembre 1953); 20 Uindemnité forfaitaire mensuelle de bicycletie pré-
vue au dernier alinéa de P'article 4 et & Dlarticle 5 de l'arrété du
30 seplembre 4953 ne devrait logiquement étre versée que dans
les mémes conditions que ci-dessus. Toutefois, par mesure de bien-
veillance et s’agissant d’une indemnité forfailaire modique, il a
ét¢ adrnis de ne pas opérer de distinction entre les parcours accom-
plis dans 1a commune ou hors de celle-ci.

5663, — M. Raymond Bonnefous expose & M. le secréfaire d’Etat
aux finances et aux affaires ¢ccnomigues qu’en veriu de larlicle 13
de la loi du 24 seplembre 4941 moditiant article 40 de la loi du
9 novembre 1915, aucune personne, aucune sociélé ne peut, sous
réserve des droits acquis, posséder ni exploiter directement ou indi-
rectement ou par commandite, plus d’un débit de boissons, & moins
qu’il ne s’agisse exclusivement de débits de la premiére catégorie;
que Padministration considére notamment: a) qu'une personne pos-
sédant des actions ou remplissant les fonctions d’administrateur
d’une société qui exploite un débit de boissons peut étre personnel-
lement propriétaire d’'un élablissement de méme nature; b) et que
depuis la loi du 48 février 1938, et surtouf de celle du 22 seplemkbre
1942, qui ont donné a la femme mariée, pleine capacité civile, it
n’est plus possible d’interdire & ’épouse d’un débitant, 'acquisition
ou l’exploilation d’un débit méme si le régime matrimonial n’est
pas celui de 1a séparation de biens (décision ne 4820 du 42 avril 4949,
Bulletin administraiif des contributions indirectes du 23 mai 1949).
En conséquence, il lui demande: 40 sj une personne physique déja
propriélaire d’un débit de quatridme catégorie peut posséder des
droits sociaux dans une société en nom collectif ayant é{é créde en
vue de lacquisition et de l’exploitation d’'un débit de quatrieme
catégorie; 20 si une femme mariée sous le régime de la communaulé
1égale de biens, peut exploiter & son nom personnel ua débit de
quatridme catégorie dépendant de la comiunauté (tous pouvoirs
ayant élé donnés par le mari & cet effet et Loules formalités admi-
nistratives accomplics) alors que le mari posséde des droits sociaux
dans une société en nom colleclit: exploitant un débit de boissons
de méme catégorie; 3° dans la négalive, quelle interprétation doit
étre donnée aux décisions de la régie et plus particuliérement 3 celle
ne 1820 du 42 avril 1949 ci-dessus rappelée, (Question du 30 dé-
cembre 1954.) .

Réponse. — 4° Réponse négative, P'associé en nom devenant co-
propri¢taire du nouvel établissemeat et Yossédant ainsi plus d’'un
débit de boissons; 20 compte tendu de la réponse préccdente, la
situation du mari est irrégulidre puisque celui-ci a la qualité de co-
propriétaire dans les deux débits; 3e gar contre, I’épouse de Pinté-
ressé semble pouvoir exploiter le débit dépen(iant de la commu-
nauté pour son compte personnel, & condition toutefois qu’il s’agisse
d’une gérance libre et mon d’une gérance salariée. Cette inlerpréta-
tion est donnée par Padministration des contributions indirecies
sous réserve de I’appréciation souveraine des tribunaux, car les dis-
positions de l’article 13 de la loi du 2% septembre 1941 sont dépour-
vues de tout caractére fiscal.

5736. — M. Charles Naveau demande & M. le secrétaire d’Etat aux
finances et aux affaires économicues: 1° si 'acquérewr d’une pro-
priélé a usage de ferme peut bénéficier, pour la partie de la pro-

riété A& usage d’habitation, des allégements fiscaux ¢dictés par Var-
licle 35 de la loi n° 54-404 du-10 avril 1954, lorsque l'acquisilion a €16
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faite dans les conditions suivantes: a) Vaclte de vente a éié signé le
15 décernbre 1954; b) la ferme est occupée en vertu du bail en cours,
qui expire le 4°r mars 1955; ¢) le fermier a renoncé A son droit de
préemplion et Yacquéreur, qui a pris V’engagement d’exploiter per-
sonnellement dans les condilions prévues par le statut du fermage
a ¢Lé autorisé i acquérir par ordonnance du juge de paix, présiden
du tribunal paritaire; d) en vertu de la jurisprudence de la cour de
cassation, le fermier doit rendre les lieux libreg & la fin du bail, c’est-
&-dire le 1er mars 1955, et 'acquéreur doit les occuper lui-méme; 20
s’il faut, pour bénéficier des allegements, que Ja propriété soit libre
au jour o0 la mulation se réalise et occupée dans l'année; 30 §’il
suffit de se prévaloir du statut du fermage et de la jurisprudence de
la cour de cassation, desquels il résuite que la prolprié é doit étre
libre au 1¢r mars; 4° s’il est nécessaire de produire 'engagement du
fermier de rendre les lieux libres au {1er mars; 5° si I'exonération est
accordée, qu’arrivera-i-il 'si le fermier demande et obtient un délai de
grace du {ribunal parilaire; 6¢ gi I’exonération a été refusée et si les
lieux sont libres au 4er mars, une restitution des droits pourra-t-elle
- étre accordée. (Question du 28 janvier 1953.)

Réponse. — Le bénéfice des dispositions de I’article 35 de la loi du
40 avril 2954 est expressément subordonné & la condition qu’a la date
du transfert de propriété le logement vendu soit déja effectivement
occupé par I'acquéreur ou par son conjoint, ses ascendants ou ses des-
cendanls, ou bien qu’il soit & la fois libre de toute location et de
toute occupation. Cette condilion ne se trouvant pas remplie dans
I'espéce envisagée, le régime fiscal privilégié édicté par le iexle pré-
cité ne saurait, en aucune hypoihése, trouver a s’appliquer a lac-
quisition dont il s’agit.

5§750. —~ M. Marc Bardon-Damarzid expose A M. le secrétaire
d’Etat aux finances et aux affaires économiques qu’un commercant
a acquis un immeuble occupé par des localaires en vue d’en faire
son habitation principale; gu’il atlend Pour Voccuper que la partie
a usage commercial soit remise en état et, d’autre part, et sur-
tout, que le locataire des pieces & usage d’habilation ait quilté
les lieux. Or, celui-ci ayant une maison de construction inachevée,
a promis d’évacuer les lieux avant un an. Ce délai précisé et toutes
les indications pouvant ¢tre fournies & Yenregistrement, il demande
si la partie de 'immeuble occupé par ce locataire peut bénéttcier du
régime de faveur accordé par l'article 33 de la loi me 54-10% du

. 40 avril 1954, (Question du 2 février 1955.)

Réponse. — Réponse négative, le bénéfice des dispositions de
T’article 35 préecité étant expressément subordonné a la condition
qu’'a la dale du transfert de propriété le logement vendu soit
déjd effeclivement occupé par l'acquéreur ou par son conjoint, ses
ascendanls ou descendants, ou bien qu’il soit & la fois libre de toute
location et de toute occupation.

FONCTION PUBLIQUE

§739. — M, Joseph Lasalarie demande a M. le secrétaire d’Etat A 1a
présidence du conseil, chargé des relations avec les Assemblées et de
la fenction pubdique: 1° dans un concours adminisiratif ol est établie
une lisle supplémentaire, quels sont les droils de ces derniers
candidats; 2¢ s’ils doivent éire nommés exclusivement en rempla-
cement des candidats démissionnaires ou s’ils peuvent, éventuel-
lement, combier une vacance survenant en cours d’année; 3¢ si
toutes les nominations et titularisations de fonctionnaires des caté-
gories A et B doivent .élre obligatoirenent publiées au Journal
officiel en verlu de l'article 30 du statut des {fonctionnaires;
4o queclle serait la situation des fonctionnaires nommés ou tilula-
risés en violation de cet article. (Question du 28 janvier 1955.)

Réponse. — 40 Les droits des candidats inscrits & la suite d’un
concours sur une liste complémemlaire sont en principe précisés
par le texte qui prévoit l'organisation dudit concours. D’une
maniére générale, les intéressés ne sont nommés qu’au cas ou la
tolalité des places mises au concours et dont le nombre a été
fixé par l'arréié portant ouverlure du concours ne peut éire pour-
vu par nomination des candidats inscrits sur la liste principale par
suite de la délaillance de cerlains d’entre eux. Mais, sauf disposi-
tion contraire, les candidats portés sur une liste complémentaire
ne peuvent étre nommés qu’aux postes mis au concours, & ’exclu-
sion de ceux qui deviendraient vacanls ultérieurement; 2° confor-
mément aux dispositions de Particle 30 de la loi du 19 octobre 1946

ortant statut général des fonctionnaires, toutes les nominations

des emplois de début et les promotions de grade des fonction-
naires appartenant aux calégorics A et B doivent étre publides au
Journal officiel. Aux lermes de Particle 34 de la loi ne 50-135 du
3t janvier 1950 publiée au Journal officiel du 1er {évrier 1950,
I’inobservation de celle procédure a pour conséquence de rendre la

f

décision nulle et de nul effet.

5756, — M. Louis Namy demande 3 M. le secrétaire d’Etat 3 la
présidence du conseeil, chargé des relations avec les assembiées et
de la fonclion pudiique, si un fonclionnaire doit éire déiéré devant
le conseil de discipline aprés accomplissement des formalités pres-
crites par V'articie 65 de la loi du 22 avril 1905, ou selon les dispo-
sitions prévues 4 l'article 67 du statut général des fonclionnaires.
(Question du 4 [évrier 1595.)

Réponse. — La procédure disciplinaire applicable aux fonctione
naires titulaires de I’Etat est fixée au titre ler de la loi du 19 oc-
iobre 19i6. 11 y a lieu de -remarquer que Palinéa 41er de V'article 67
de cette loi confirme le principe de la communication du dos-
sier posé & Tarticle 65 de ila loi du 22 avril 1905. Cette derniére
disposition, qui concerne l'ensermnbie des personnels des adininjs-
tralions publiques, est toujours en vigueur. .

INDUSTRIE ET COMMERCE

5640, — M. Jean-Louis Tinaud demands A M. !z ministre de line
dustrie et du eommerce: 41¢ quelles sont les études qui ont été
faites & ce jour pour linsiallation de la télévision dans la région
du Sud-Ouest et, plus particulierement, dans le département des
Basses-Fyrénées; 2o vers quelle date on peut y envisager le com-
mencement des travaux et le début des émissions. (Question du
23 décembre 1954.)

Réponse. — 1o Les études théoriques laites préalablement A 1a cone
férence de Stockholm ont prévu, pour la région du Sud-Ouest, deux
émetleurs de lélévision & grande rpuissance, et situés Yun, de
50 kw & Bordeaux, l’autre, de 200 kw sur un sommet des Pyrénées
cenlrales, vraisemblablement le Pic du Midi de Bigorre, Ces pro-
positions ont €té retenues et ficurent au plan de Stockholm (1952).
Si le besoin s'en fait sentir, des relais de faible puissance, nolime
ment pour la céte basque, pourront venir compléter le réseau.
Les mesures de champ radioélectrique qui doivent permetlre de
fixer de facon précise ’emplacement des émetteurs n’ont pas en-
core été réalisées, les moyens restreinls en personnel €t en matée
riel de la R.T.F. ayant 40 étre employés dans d’autres secteurs,
1 est préva qu’elles auront lieu cette année. Cependant, le pro-
bléme principal est celui du rattachement de ces €metteurs au ré-
seau national, c’est-a-dire, dans 1’état actuel des choses, & Paris.
On a pu espérer un temps que celie liaison pourrait étre assurée
par le cdble coaxial que I’administration des postes, télégraphes et
{6léphones pose actuellement entre Paris et Bordeaux, ?our TéNOnN-
dre A ses besoins téléphoniques. Mais il apparait que les possibie
lités techniques de ce cdble seraient insuffisantes pour transmelttre
une image de télévision de bonne qualité. En conséquence, }'élude
d’une liaison par faisceaux heriziens qui alimentera, au passage,
une dizaine d’émetteurs dans le Centre et 1’Ouest de la France
est en cours. Elle pourrait étre achevée vers la fin de I'ét€; 2o sf
les crédits nécessaires sont obtenus aux budgets de 1956 et 1957,
la liaison hertzienne Paris-Bordeaux pourra étre achevée vers la
fin de 1957 en méme temps que Yémettenr de Bordeaux, celui des
Pyrénées entrant en service dans le courant de 'année 1958.

INTERIEUR

5690. — M. Antoine Vourc’h demande 3 M. le ministre de l'inté.
rieur si les relraités communaux ct déparlementaux percevront
automatiquement & I’échéance du 4er avril 1955 une augmenlation
de pension d'un chiffre égal A celul prévu pour les fonctionnaires
de I'Etat. (Question du 18 janvier 1955.)

Réponse. — Le décret ne 54-1082 du 8 novembre 1954 a majoré,
4 compter du 1er janvier 1955, les traitements des fonctionnaires de
I’Etat et entrainé, par voie de conséquence, en faveur des retraités,
le jeu de la péréquation automatique des pensions prévue par la
loi du 20 seplembre 1918. L’extension, par les assemblées compéten-
les, de ces avantages aux agents des collectivilés locales en acti-
vité permet également, conformément aux articles 16 et 63 du dscret
du 5 octobre 1919, la revision du montant des pensions des agents
aftiliés & la caisse nationale de retraites des agents des collec!ivités
locales. Toutes dispositions ont été prises par la caisse des déndts
et consignalions pour que cette nouvelle péréquation soit réalisée
A Yéchéance du fer avril 1955 dans la mesure o1, conformémen! aux
dispositions de mon instruction ne 378 du 22 décembre 1957 les
délibérations des collectivités auront été transmises & cet organisme,

5696. — M. Jean Bertaud signale 3 M. le ministre de Yintérieur que
I: salaire horaire des auxiliaires de service des communes, afferent
aux deux premiers échelons de la catégorie, est inférieur au salaire
minimum garanti 3 ensemble des travailleurs. Ceite anomalie avant
été signalée a I'administration préfeclorale, celle-ci a fait connaitre
quw’il était loisible aux maires d’accorder dce personnel le salaire
horaire de 121,50 francs, mais qu’it ne pouvait pas y étre ajoulé de
supplément familial. On ne peut que s’étonner de cette réponse, qui
ferait admeltre que la revalorisation des salaires doit avoir pour
effet de supprimer tout ou parlie du supplément familial de traite-
ment aux agents ayant des enfants 3 charge. Cette interprétation
paraissant en conlradiction avee les intentions du législaleur, il
lni demande de faire examiner la rémunération actuelle des auxi-
liaires de service des communes et de prendre des dispositiong pour
que le minimum légal de salaire, tout en leur étant normalement
appliqué, ne leur supprime pas les suppléments familiaux auxquels
ils peuvent valablement prélendre. (Question du 19 janvier 1935.)

Réponse. — Lorsqu’une commune fait appel, dans le cadre ae Ia
réglementation en vigueur, & des auxiliaires, elle peut, selon la
nature du scrvice et les modalités d’emploi des intéressés, soit les
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rémunérer dans les conditions du droit privé, soit .leur accorder
une rémunération mensuelle dans les limiles des indices fixés par
Yarrété du 22 novembre 1951. Dans le premier cas, les intéressés
bénéticient du salaire minimum garanti, qui est dans la zone sans
abatiement de 421,50 francs. S’y ajouten{ les prestations familiates.
Dans le second cas, les auxilidires bénéficient d’une rémunération
indicide, Y’indice minimum étant 100. A cet indice, correspond une
rémundration mensuelle brute globale de 21091 francs, se décom-
posant cornme suit: 12.500 francs de frailement et complément pro-
visoire de traitement; 4.300 francs d'indemnité spéciale dégressive;
2.083 francs de complément temporaire de rémundration; 5.203 francs
d’indemnité de résidence. Ramence & I’heure et comple tenu du
fait que la durée légale du travail dans les administrations publi-
ques est de 45 heures par semaine, cette rémunéralion est de
123,50 francs. S’y ajoute le supplément familial de rémunération
qui conslilue un avantage réservé aux seuls agents du secleur
‘Il)ublici alors que les prestations familiales sont dues 4 l'ensemble
es salariés.

5716. — M. André Canivez expose & M. fe ministre de l'intéricur
qu’'un brigadier de la police municipale, ¢latisée le 1<r octobre 1943,
non admis dans les cadres d’Ltat, maintenu comme agent enqué-
teur communal, a été admis A faire valoir ses droits a pension, le
1er décembre 1944, complant 26 ans 5 mois de police (dernier frai-
tement de brigadier de police), et un an 2 mois comme agent d’en-
quéte (avec maintien de son trailement primitif par indemnité diflé-
reniielle soumise a relenue pour la relraile}, qu'd 1l'occasion des
revalorisations des pensions poursuivies en 1933, la caisse des
dépots et consignalions se basant sur les termes des arlicles 16
et 63 du décret du 5 octobre 1919, entend formellement ne liquider
la pension de Vintéressé que sur le trailement de l'emploi d’agent
enquéleur, occupé par 'agent durant les six derniers mois précédant
sa mise ) la retraite; que cetle facon de procéder, malgré son aspect
1légal, est absolument injuste et demande comment peut élre régiée
celle queslion, afin que cet agent communal ne soit pas 1ésé. (Ques-
tion du 21 janvier 1055.)

Réponse. — Pour pouvoir bénéflcier d’une pension calcuiée sur

son trailement de brigadier de police municipale, 'intéressé aurait
dn, s’il remplissait les conditions nécessaires, demander sa Inise &
la relraile le 1¢r oclobre 1913, lors de 1’élatisation de la police locale.
Mais ayant été maintenu en fonclions dans la commune en qualilé
MA’agent enquéteur et ayant effeclivement occupé ledit emploi plus
de six mois avant son admission a la retraile, sa pension doit étre,
conformément aux arlicles 16 et 63 du décret du 5 octobre 1919, liqui-
dée et revisée sur la base du trailement d’agent enquéteur. 1l n’est
pas possible, en P’élat actuel des textes réglementant ies pensions, de
modifier ce mcde de calcul.

MARINE MARCHANDE

5605, — M. Susset demande & M. le ministre de la marine mar.
chande s’il est exact qu’une compagnie déterminée pour la Mcdi-
terrande, et deux aulres pour I’Atlantique, sont assurées du irans-

or{ en priorité des bananes d’Afrijue occidentale francgaise, aucun
affrétement ne pouvant aveir lieu si les navires desdites compagnies
ne sont pas inlégralement utilisés; dans l'aflirmative, s’il ne consi-
dére pas que cet €état de choses constitue un privilége dont les
armateurs peuvent abuser, en ’absence de toute concurrence nalio-
nale ou d¢trangére, pour imposer aux producteurs des contrats draco-
niens et des taux de fret arbitraires, alors que la totalité des navires
spécialisés de ces compagnies ne peut évacuer plus de 85 p. 100
de la production de la Cote d'lvoire et de ‘Guindée; demande si
ces informations sont bien exacles, de quelles dispositions régle-
menlaires ou autres il peut se prévaloir {'our contréler un trafic
particulier ainsi protégé et eviter éventuellement les abus suscep-
tibles de se produire. (Question du 1% décembre 1934.)

Réponse. — Le décret du 30 juin 193% a, en principe, réservé au
pavillon francais le transport des produits coloniaux & destination

de la France. Ce texle prévoyait que la désignation, par colonie, -

des produits ainsi visés, de méme que les conditions parliculiéres
de transports, seraient, dans chaque cas, fixées par décrets pris
sur la proposilion du ministre des colonies, aprés accord avec les
ministres des affaires étrangéres, du commerce et de la marine
marchande. En ce qui coucerne la banane, ce décret est efleclive-
ment inlervenu le 28 juin 1935, en méme temps qu’un arrété qui
en tempére 'application, Le décret du 28 juin 1935 prévoit, en eflet,
que, au départ des ports coloniaux et & destination de la France,
les bananes originaires des colonies {ran¢aises ne pourront étre
chargés que sous pavillon nalional, L’arrété du méme jour dispose
que les gouverneurs généraux et les gouverneurs des colonies
peuvent accorder des dérogations & Pobligation du chargement sous
avillon francais, soit dans le cas de néeessité urgente, soit dans
e cas ol 'armement francais- cesserait de maintenir aux chargeurs,
toutes conditions élant égales, des laux de fret en harmonie avec
ceux des frets étrangers. En fait, Parrété du 28 juin 1953 n’a jamais
eu lieu d’étre appliqué, car les conditions de transport — notam-
ment en ce qui concerne les taux de fret — ont été réglées sur
une base contractuelle entre les groupements de producleurs et les
armements transporteurs et n’ont que trés rarement donné lieu
& de graves contestations — sauf ces derniers temps, ou des diffi-
cultés sur la fixation des nouveaux taux de - fret ont retardé la
reconduction des contrais des anndes passées, Par ailleurs, il est

- exact, que dans les périodes de pointe, la flotte bananiére Irancaise

est insufflsante pour assurer en totalité les iransports de bananes
en provenance de 1'Afrique occidentale francaise. Dans ce cas, les
armateurs et les producteurs sont autorisés par le minislre chargé
de la marine marchande, en applicalion de la loi du 3 avril 1950
sur le controle des affrétements, a affréter le complément de.
navires élrangers qui leur est indispensable pour assurer tous les
transports, Ces navires sont allrétés au taux international.

RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

6697, — M. Jacques Gadein expose & M. le ministre de la recons.
truction et du logement que M, B... a échangé son apparlement
contre celui de M. C... en avril 1952; que le propriélaire ge M. B...
a acceplé cet échange et a mis les quittances immédiatement au
nom de M. C...; que, par conlre, le propriélaire & ceife époque de
M. C... ne s’est pas opposé a I’échange mais a toujours refusé de
metire les quillances au nom de M. B..., et demande si on peut
obliger ce dernier propriétaire 4 mettre le nom de M. B... sur les
quitiances. (Question du 19 janvier 1955.)

Réponse. — En l’absence d’un lien de droit direct enlre proprié-
taire et coéchangisie, la jurisprudence dominanle dénie eileclive-
ment an coéchangislte le droit d’exiger, du propri¢taire du local
qu’il occupe, des quittances ‘de loyver libellées a4 son nom (lrib.
civ. Seine 25 mars 4952, Revue Loyers 1952, 227; {rib. civ. Nantes,
21 octobre 1952, Revue Loyers 1953. 52; en sens conlraire; trib, civ.
Alger, 3 mai 1952, Revue Loyers 1953. 55). Rien ne semble s’opposer,
par contre, & ce que le propriélaire délivre au coéchangiste une quit-
tance mentionnant expressément cette qualité.

5709. — M. André Méric demande 4 M. le ministre de la reconstruc.
tion et du logement si les logements II. L. M. mis ¢n location par
les offices publics d’H. L. M. peuvent élre atiribués 4 des éilrangers; -
P'article 2i6 du code de l'urbanisme el de 'habilation qui, lui-méme,
renvoit au ddcret du 27 mars 495k et aux arrétés du 28 mars.
n'apporle sur ce point aucune restriclion; cependant au cours des
débats parlementaires qui ont marqué le vote de la loi du 13 juil
let 1928 mnditiée par le code de 'urbanisme, la question avait recu
une réponse négalive & 1’exceplion des ressortissants des pays ayant
passé des convenlions admettant le principe de la rcéciprocité (Ilalie,
Pologne et Belgique); et lui demande de bien vouloir lui apporter
toules précisions uliles. (Question du 20 janvier 1955.)

Reponse. — En 1'éfat actuel des textes, le bénéfices des logements
réalisés dans le cadre de la législation sur les II. L. M. et mis en
lecation par les offices et sociétés est réservé exclusivement aux
ressorlissants francais. Celte position a été formellement adoptée au
cours des débats qui ont préccédé le vote de. la loi du 13 juillet 1928
et les organismes s’y sont toujours conform¢s depuis lors. Les
conventions de rdéciprocité conclues avec I'Italie, la Pologne et la
Belgique n’ont eu d’application, en régle générale, qu’en matitre
d’accession a la gropri 2té. Toutefois, & I'occasion de la refonte de la
législation mise & V'étude par le conseil supéricur des H. L. M., en
application de I'article 18 de la loi du 31 décembre 1953, les condi-
tions dans lesquelles les étrangers pourront prétendre avx avantagel
prévus par ladite 1égislation seront examinées a nouveau.

5728, — M. Jean Bertaud signale A3 M. le ministre de la recons.
truction et du logement que les offices d’habitations & bon marché
et d’'habitalions a loyer moderé refusent systéinaliquement, depuis
4947, d’inscrire sur les lisles des candidats A4 un logement une
famille composée du pere (apalride, volontaire en 1940, en instance de
naturalisalion), de la mére (pupille de la nation, Francaise), de cin
enfants 4gés de trois a huit ans (de nationalité [rancaise), e
demande si les offices dont il s’agit n’outrepassent pas leurs droits .
et, dans le cas ou leur attitude est conforme aux réglements en

" vigueur, si ceux-ci ne <devraient pas étre modifiés pour tenir comple

d’une situatien particuliére excessivement inléressante, {(Question
du 26 janvier 1933.)

Réponse. — En 1'élat actuel des texles, le bénéfice des logements
réalisés dans le cadre de la Iégislalion sur les habitations a loyer
modéré et mis en localion par les oflices et sociétés est rdservé
exclusivernent aux ressortissants francais. Celle posifion a élé for-
mellement adopl€e au cours des débals qui ont précédé le vole de |
Ia loi du 13 juillet 4928 et les organismes s'y sont toujours conformes
depuis lors. Les conventions de réciprocité, conclues avec Vltalie,
la Pologne et la Belgique n’ont eu d’application, en régle générale,
qu’en matiére d’accession & la propriété, Toutefois, & l'occasion de
la refonte de la législation, misec & I'étude par le conseil supérieur
des habitations & loyer modéré en application de 1’article 18 de la
loi du 31 décembre 1933, les conditions dans lesquelles les élrangers
et apatrides pourront prélendre aux avantages prévus par ladite
législation seront examinées & nouveau, en raison du grand nombre
de cas sociaux, analogues & celui signalé par I’honorable parlemen-
taire, dont le ministre de la reconstruction et du logement a eté
saisi.
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SANTE PUDLIQUE ET POPULATION

§747. — M. Philippe d’Argenlieu demande 3 M. le ministre de la
santé publique et de la population si en présence de la muitiplication
des cas de variole il envisage de prendre les mesures de prévention
qui s’imposent sur I'ensemble du territoire, nolamment en ce qui
concerne la vaccination. (Question du et février 1955.)

Réponse. — Les mesures prises pour enrayer la diffusion de la
variole & partir des deux foyers de la waladie qui se sont manifestés
en France depuis le début de janvier ont 616 les suivantes: isoiement
hospitalier des malades; isolement ou surveillance sanitaire et vacci-
nation des sujets conlacls ne pouvant justifier d’'une vaccination pra-
tiquée récemment avec succes; enfin revaccination progressive de la
population de facon A renforcer son immunité. 10 Dans un premier
temps, celte revaccination a concerné naturellement les calégories
les plus exposées, & savoir: a) la population des zones infeciées pour
I'ensemble de laqueile la vaccinalion ou la revaccination a été rendue
obligatoire pour tous les sujets non vaccinés avec succés dans un
délai de moins de cing ans; b) la population des zones voisines des
zones infectées (pius de 2 millions de vaecinalions praliquées dans
les départements bretons dans le courant de janvier); ¢) dans l’en-
semble de la France les catégories professionnelles les plus exposées
a4 la contagion, notamment personnels médical et infirmier hospi-
taliers; 20 dans un second temps, ii a é1é demandé que, dans les
départements non encore atteints par les mesures de vaccinatlion, les
campagnes de vaccinalion organisées annuellement pour les assu-
jettis légaux (des 1re, 4ie ¢t 21% années) soient avancées et, qu’a
eur occasion, le reste de la population soit invilé & se faire revac-
ciner. Cette mesure intervenue dés le début de février se poursuit
actuellement, Pour permetire d’apprécier ’imporiance de la campagne
de vaccination eflectuée, il convient de signaler qu’un seul des cing
inslituts vaccinogénes existants a mis en circulation en deux mois
21 millions de doses de vaccin, alors que la distribution annuelle
moyenne pour cet établissement était de 4 millions de doses. Grace
4 ces mesures, la maladie est dans I’ensemble restée limitée 2 ses
deux foyers initiaux (se rapportant chacun a des imporlations de virus
distinctes). Le fover de Saint-Dié. dans les Vosges, est resté I'milé a
2 cas, celui de Vannes, dans Je Morbihan, groupe 71 cas et 15 déces

mais est demeuré essentiellement localisé a 1’établissement hospis
talier de cette ville. Son ex!ension est liée au retard de trois semaines
apporté dans le diagnostic d’une maladie qui n’avait pas 1€ observée
en France depuis irois ans et dans eette région depuis de trés noms-
breuses anndées.

TﬁAVAIL ET SECURITE SCCIALE

5754. — M. Jean-Yves Chapaiain expose & M. le ministre du travail
et de la securité sociale que le descendant d’un agriculteur a parli-
cipé directement et effectivement & l’exploitetion, sans étre associé
ni aux bénéfices ni aux peries, et sans recevoir aucune rémunération;
il demande s’il doit étre considéré comme salarié, en vue de ’examen
de ses droits & Vallocation aux vieux {ravailleurs salariés, queile gque
soit la période envisagée, méme §’il s’agit d’'une période antérieure
au décret du 29 juillet 1939, (Question du 8 février 4955.)

Réponse. — L’application des textes régissant la situation au regard
de 1’assurance vieillesse et de ’allocation aux vieux travailleurs sala-
riés des {ravailleurs de D’agriculture incombe A M. le ministre de
Pagricnlture, & qui je fransmets la question posée par I’honorable
pariementaire,

Rectifications

au compte rendu in extenso de la séance
du vendredi 11 mars 1955.

(Journal officiel du 12 mars 1955.)

——

Dans le scrufin (ne 22) (aprés pointage) sur la prise en considération
du contre-projet (no 12) opposé par M. Riviérez & la proposition de
}101 r;elahve a la réorganisation municipale dans certains ferritoires

’outre-mer:

MM. Benmiloud Khelladi et Francois Schleiter, portés ayant voté
« contre », déclarent avoir voulu voter « pour », ~ -

Paris, — Imprimerie deg Journanx officiels, 31, k;ual Voltaire.



