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Amendement de M. Bernard Chochoy., — MM. Bernard Chochoy,
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MM. le président de la commission de la reconstruction, Henri
Cornat, le rapporleur, le ministre, Voyant, Jozeau-Marigné.
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Amendement de M Bernard Chochoy — MM, Bernard Chochoy,
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MM. Denvers, le ministre.

Amendement de M. Bernard Chochoy. — MM. Bernard Chochoy,
le ministre. — Retrait.

Amendements de M. Bernard Chochoy et de M. Jozeau-Marigné.
— Discussion commune: MM. Bernard Chochoy, Jozeau-Marigné,

le ministre, le rapporteur. — Retrait de amendement de M. Ber-.

nard Chochoy. — Adoption de I’amendement de M. Jozeau-Marigné.

MM. le rapportecur, le ministre, Claude Lemaitre, Denvers, Motais
de Narbonne, le président de la commission de la reconstruction,
Jozeau-Marigné, Plazanet, Gilbert-Jules, secrétaire d’Elat aux fi-

. nances et aux affaires économiques; Voyant.

Adoplion de I’article modiflé.

Art, 4 bis:

MM. Claude Lemaitre, le rapporleur, le secrétaire d’Efat.
Adoplion ‘de Yarticle,

Att. 4 fer: adoptien.

Art. & quater:

Amendemenis- de M. Denvers.et de M. Dupie. — Discussion come-
mune: MM. Denvers, Dupic, le secrétaire d’Elat, Voyant, le rap-
porteur, Georges Marrane. — Question préalable.

Irrecevabilité de Varticle.

Art. 7 ter:

MM. le ministre, le rapporleur.
Suppression de I’article.

Art. 8 et 9: adoption.

Art. 9 bis:

Amendement de¢ M. Bernard Chochoy. — MM. Bernard Chochoy,
le rapporteur, le ministre, — Adoption.
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Art. 10: .
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, le ministre. — Retrait.
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Adoption de l’artlcle modifié.
Art. 10 A:

Amendement dé M. Dupie. — MM. Dupic, le ministre, le rappor
teur. — Question préalable.

Irrecevabilité de larticle.

Art, 10 bis:

Amendement de M. Le Sassier-Boisauné, -~ MM, Le Sassier-Boi«
sauné, le rapporteur, le minisire, le président de la commission de
la reconstruction. — Adoption.

Adoption de l’article modifié.

Art. 10 ter: ]

MM le secrélaire d’Ltat, le rapporteur, le minisire.

Irrecevabilité de larlicle.

Art. 11: adoption,

Art. 12:

MM. Claude Lemaitre, le président de la commission de la recons-
truction, Dupic, le rapporteur Georges Marrane, Denvers, le mi
nisire.

Amendement de M. Denvers. - Retrait.

Amendement de M. Denvers, — MM. Denvers, Georges Marrane,
le rapporteur. — Adoption.

Amendement de M, Denvers. — Retrait,

Amendements de M. Claude Lemaitre et de M. de Montalembert.
— Adoption.

Adoplion de P’arlicle modifié.

Art. 12 A-

Amendement de M Dupic. — MM. Dupic, le secrétaire d’Etat.
— Question préalable.

Irrecevabilité de l'article.
Art. 12 B: ) N

Amendement de M. Denvers. — MM. Denvers, Claude Lemaitre.
le minisire. ~— Retrait,

Retrait de larticle.

Art, 13:

MM. Denvers, Claude Lemaitre, le rapporteur, le ministre.
Adoption de Varlicle.

Art. 13 bis A

Amendement de M. Bernard Chochoy. — MM. Bernard Chochoy,
Voyant, le rapporteur, Georges Marrane, le ministre. — Adoption.

Suppression de Particle.
Art. 13 quater:

Amendement de M. Denvers. — MM. Denvers, le ministre, le
rapporleur. — Question préalable,

Irrecevabilité de Varticle.
Art. 13 quinquies A:
Amendement de M. Bernard Chochoy. — MM. Bernard Chochoy,

le rapporteur, le ministre. — Retrait.
Retrait de Darticle.
Art. 14 )

MM. de Montalembart le ministre, le secrétaire d’Etat, le rap-
porleur. -

Adoption de P’article modifié.
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Art, 14 A: -

Amendement de M. Jozeau-Marigné. — MM. Jozeau-Marigné, le
ministre, le rapporteur. — Retrait.

Retrait de l'article,

Art. 1% bis: ]

Amendement de M. Bernard Chochoy. — MM. Bernard Chochoy,
le rapporteur, le ministre, — Adoption.

Adoption de I'arlicle modifié.

Art. 15 et 16: adoption.

Art. 16 bis:

M. le rapporieur.

L’article est réservé.

Art. 16 A: .

Amcndement de M. Georges Boulanger. — MM. Georges Bou-
Janger, le rapporleur, le secrétaire d’Etat. — Question. préalable-

Irrecevabilité de D'article,

Art. 16 bis (réservé):

Amendement de M. Georges Boulanger., — MM. Georges Bou-
langer, le secrétaire d’Elat, le rapporleur. — Question préalable.

Amendement de M. Voyant. — MM. Denvers, le rapporteur. =
Question préalable.

Adoption de l'article.

Art. 17: adoption, ) .

Art. 17 B: i .

Amendement de M. Georges Boulanger. — MM, Georges Bou-
langer, le rapporleur, le secrétaire d’Etat. — Retrait,

Retrait de I'article.

Art. 17 bis et 47 ter: adoption.

Art. 47 quinquies:

Amendement de M. Voyant. — MM. Voyant, le rapporteur, le
secrétaire d’Etat. — Retrait.

Retrait de l’article.

Art, 47 sezxies:

Amendement de M. Voyant. — Relrait.

Relrait de l'article,

Art. 17 septlies:

Amecndement de M. Voyant. — MM. Voyant, le secrélaire d’Etat.
— Relrait. .

Relrait de ’article.

Art. 18:

Amendement de M. Dupic. — MM. Dupic, le secrétaire d’Efat, le
rapporleur. — Question préalable.

Amendement de M, Edgard Pisani. — MM. Edgard Pisani, le mi-
nistre, le rapporteur, — Adoptlion, modifié,

Amendement de M. Voyant. — MM. Voyant, le rapporteur, le
président de la commission de la reconstruction, Denvers. —
Quesiion préalable.

Adoption de P'article modifié.

Art. 18 bis:

MM, le ministre, le rapporteur.

Adoption de Yarlicle.

Art. 19:

Amendement de M. Denvers. — MM. Denvers, le minisire. —
Retrait.

Relrait de Varlicle,

Art. 21

Amendement de M. Jozeau-Marigné. — MM. Jozeau-Marigné, le
secrétaire d’Elat, le rapporteur, le ministre. — Adoption.

Adoption de I’article.

-

Art. 22:
Amendement de M. Jozeau-Marigné, — MM. Jozeau-Marigné, le
ministre, le rapporteur. — Adoption,

Adoption de V'article.

Sur Vensemble: M, le ministre.
Adoption de I'ensemble du projet de loi.
Modification de l'intitulé,

(8. — Thansmission de projets de loi (p. 843).
19. — Dépot de rapports (p. 8i3). V

20. — Renvoi peur avis {p. 8i3).

21. — Roézlement de Pordre du jour (p. Bi3).

e e —— st iy

PRESIDENCE DE M. CHAMPEIX,
vice-président,

La séance est ouverte 3 dix-heures vingt minutes.

-_—1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le proces-verbal -de la séance du mardi
15 mans a ¢té affiché et distribué.

1l n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté,

—_0
TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
reiatif au développement des crédits affectés aux dépenses du
budget annexe des postes, télégraphes et téléphones pour
Texercice 1955.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 138, distribué, et,
s’il n’y a pas d'opposilion, renvoyé a la commission des
finances. (Assentiment.) -

—3 =
DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. J'ai eecu de M. Franck-Chante un rapport
flait au nom de la commission du suffrage universel, du controle
constitutionnel, du réglement et des pétitions, sur la proposi-
tion de résolution de MM. Bordeneuve, Bousch, Rochereau, Alex
Roubert et Armengaud, tendant a la création, en veriu de
I'article 14, paragraphe 3, du reéglement, d'une commission de
coordination de la recherche scientifique et du progrés tech-
nique. {N° 557, annde 1954.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 139 et distribué.

—_— 4 —
RENVOIS POUR AVIS

M. le président. La commission de la délense nationale
demande que lui soient renvoyés, pour avis: .

1° Le projet de loi adopté par 1’Assemblée nationale tendant
A autoriser le Président de la République & ratifier le protocole
d’accession de la République fédérale d’Allemagne au traité de
I’Atlantique-Nord, signé 4 Paris le 23 octobre 1934 (n° 768,
annge 1954) ; )

20 Le projet de iri adopté par ’Assemblée nationale tendant
i autorizer le Président de la République & ratifier le protocole
modifiant et complétant le trait¢ de Bruxelies, signé & Paris le
23.octobre 1954, et les protocoles rallachés, relatifs aux forces
des puissances de I'Union de I'Europe occidenlale, au controle
des armements et & Pagence de conlro.e des armements (ne 777,
année 1954), dont la commission des affaires c¢lrangeres est
saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?

Les renvois, pour avis, sont ordonnds,

DEPENSES DU MIMISTERE DU LOGEMENT
ET DE LA RECONSTRUSTION POUR 1855

Suite de la discussion d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelie la suite de la dis-
cussion du projet de loi adopté par I’Assemblée nalionale relatif
au dévelnppement des erédits affectés aux dépenses du minis-
tére du logement et de la reconslruction pour i’exercice 1955

©(nes 34, 115 et 131, année 1950).

Je rappelle que, dans sa séance du 15 mars 1955, le Conseil
de la République a prononceé la cloture de la discussion générale
et décidé de passer & la discuession des articles.

Je donne lecture de article ler: .

« Arl, 17, — 11 est ouvert au ministre de la reconstruction et
du logenment pour Pexercice 1935, au titre des dépenses ordi-
naires, des erédits s’élevant 4 la somme de 12.217.594.000 {rancs.

« Ces crédits ’appliquent:

« A concurrence de 10.727.743.000 franc; au titee 1I: « Movens
des services »;
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« Bt 4 concurrence de 1.489.851.000 francs au titre IV: « Inter-
ventions publiques », ‘ . )
conformément & la répartition par service et par chapitre figu-
rant & I’état A annexé 3 la presenie lol » )

L’article 1er est eéservé jusqu'au vote des chapitres figurant
3 Vétat A annexé.

Je donne Jecture de cet ¢iat:

Reconstruction et legement.
TiTRE 1II. — MOYLNS DES SERVICES
Premitre partie. — Personnel. — Rémunéralions d’activité.

« Chap. 31-01. — Administration centrale. — Rémunérations
principales, 824.246.000 franes. » o

La parole est a M. le président de la commission de la recons-
truclion. o

1. Bernard Chochoy, président de la commission de la
reconstruction ¢t des dommages de guerre. Monsieur le
ministre, mes chers collegues, nous avons éié quelque peu
surpris lorsque nous avons pris connaissance des disposilions
du décret n° 53-232 du 10 {évrier 1955, portant suppression d’em-
plois dans les services civils de I'Etat et paru au Journal
officiel du 13 février 1953. )

Dans ce decret, A 1a rubrique « Logement et reconstruction ».
il est préva la suppression de 750 emplois, la mesure étant
applicable le 1¢ janvier 1953 pour &5 agents de surveillance,
5 commis, ele.; le 1 février 1955 notamment pour un certain
nombre d’ingénieurs principanx, ({’ingénieurs de 2° classe,
d’architectes, de reviseurs principaux ou reviseurs, ces der-
niers au nombre de 105, etc.; d’agents au nombre de 80,
d’agents de surveillance, 65. . -

D’auires suppressions sont prévues pour le i juillet 1855,
d’aulres encore pour ie 1% dicembre 1955, le total des sup-
pressions d’emplois pour le ministére du logement et de la
reconstruction s’¢élevant, comme je vous lai indiqué il y a
un instant, & 750. ~ .

Yenant apres le large débat qui a eu lieu 4 Yoccasion de
la premiére lecture du budget devant 1’Assemblée nationale
et les promesses formelles du ministre de 1'époque, M. Lemaire,
ce texte, il faut bien le dire, est un peu inquiétant. Aussi,
n’avons nous pas été surpris quand M. Georges ‘Coudray, pré-
sident de la commission de la reconstruclion et des dommages
de guerre de I’Assemblée nationale a posé & M. le minisire de
la reconstruclion une question écrite dont il n’est pas inutile
de rappeler le texte, Le voici:

« M. Georges Coudray expose & M. le ministre du logement
et de la reconstruction que le déeret n° 55-232 du 10 février
1035 décide la suppression en quatre. étapes, dans le courant
de Pannée 1953, de 750 emplois dans les services de son dépar-
tement;

« (Jue ces suppressions correspondent, nombre pour nombre,
avec celles qui étaient prévues dans le projet de budget actuel-
lement soumis aux délihérations du Parlement;

« Lui demande si cette mesure esl compatible avec 1’engage-
ment qu’il a pris devant PAssemblée nationale qu’il ne sera
Ppas procédé a des licenciements par suppression d’emplois. »

Il me parait en effet indispensable que tous apaisements
soient donnés au Parlement sur ce point et j’espére que, dans
quelques inslants, I'actuel ministre de la reconstruction voudra
bien nous fournir des explications d’abord, ensuite ies apaise-
ments que nous attendons.

Je profite de mon intervention sur le chapitre 31-61 pour

“demander & M. le minjstre de se pencher avec une sollicitude
toute particulicre sur la situalion des démineurs. Vous savez
combien les démineurs du ministere du logement et de la
reconsiruction ont payé cher leur dévouement, leur sacrifice
au service d’une grande cause. La reconstruclion ne pouvait
pas élre envisagée sans que, d’abord, des travaux préliminaires,
combien dangercux! scient exéculés. Je vous rappellerai que
les démineurs ont eu 488 tués en service. 825 gravement bles-
s6s, dont au moins 35 p. 100 sont invalides.

Yy a encore actuellement, au service du déminage,

8% agents temporaires. Cet effectif se décompose comme suit:

2% démineurs, dont 20 intégrés dans le corps des techniciens

temporaires; 23 chauffeurs intégrés comme chauffeurs de
. poids lourds lemporaires du dcéminage; 22 agents intégrés
dans le corps des techniciens temporaiwes; 10 chauffeurs inté-
grés temporaires sur ordre du ministére et affectés occasion-
nellement & des opéralions de transport de mines et autres
engins. Au tolal 8% agents, dont, au paragraphe C. sur 22
b seulement sont titulaires.

Je ne veux pas, monsieur le ministre, vous posez la question
embarrassante de savoir quel est le sort gue vous allez faire
demain aux démineurs qui ont forcé 'admiralion de notre pays
dans une période on, véritablement, ils montraient combien,
la plupart élant jeunes, les vertus de courage de notre jeunesse

n’étaient pas disparues. Je désiré simplement vous demander
si vous ne pouvez pas prévoir, au titre des titularisations,
un contingent spéeial, hors contingent normal, pour ces agents
temporaires du service du déminage de volre ministere.

Fatltire maintenant trés rapidement votre attention sur la
situation des anciens comballants du ministere du logement
et de la reconstruction, qui ont été profondément peinés de
voir que, lors de la discussion du budget & 1’Assemblée natio-
nale, la titularisation & l’ancienneté avait été accordée.

Pour 1955, chacun le sait, la titularisation de 500 nouveaux
agents. v compris ceux titularisés au titre de la loi Biondi, qui,
malheureusement, ignore totalement les anciens combatlants,
est prévue. Mais cetle tlilularisation se fera comme par le
passé au choix et il en résultera que de bons agents, anciens
combattants, ayant 10 & 14 ans de présence, se verront pro-
bablement encore écariés de cette tranche de titularisation
alors que d’aulres agenis, sans doute un peu mieux nolés
mais n’ayant que quelques années de présence au ministere,
verront leur candidatlure retenue, ‘

Il serait profondément injuste que 1'Etat, qui a conservé au
ministére de la reconstruction un agent durant une période
de 10 3 14 ans, lui refuse les avaniages d’une tilularisation
qui, dans d’auires administrations, est accordée au bout de
cing A sept ans. : ,

La encore, en ce qui concerne le sort de vos agents anciens
combattants, je ne veux pas, monsieur le ministre, vous
demander d’une manitére formelle quelle est la décision que
vous avez l'intention de prendre sur le champ & leur endroit.
Je vous mettrais dans une position d’ailleurs assez difficile,
mais j'aimerais que vous précisiez vos intentions 3 I’égard de
celle catégorie d’agents particulicrement dignes d'intérét.

Avant de terminer mon intervention- sur ce chapitre, je
vous entretiendrai quelques instants d’une question particuliere,
Je me suis d’abord demandé & quel endroit de ce ]i))udget elle
pouvait trouver sa place. J'ai pensé qu’elle pouvait certaine.
ment élre posée sur le chapitre tixant le traitement du ministre,
ou du moins les rémunérations spéciales. Ne soyvez pas inquiet,
monsieur le ministre, vous verrez qu’il n’y a pas lieu de
Vétre. : -

M. Reger Duchet, minisire du logement et de la reconstrucs
tion. Je ne le suis nullement! (Rires.)

K. le président de la commission de la reconstruction. J’al
recu récemment la visite, en ma qualité de président de la com-
mission de la reconstruction de notre assemblée, d'une délé-
gation importanie des entrepreneurs et artisans du batiment
de mon dcépartement qui est venue m’informer que la caisse de
chomage et des intempéries, 80, rue de Paris, a Lille, ne pou-
vait leur rembourser les « indemnités-intempéries » de février,
soit 28 jours, du fait que la caisse de surcompensation de Paris
¢tait dans Yimpossibilité d’assurer les payements,

Je précise que la caisse de Lille aurait besoin actuellement
d’un crédit de 400 millions de francs pour faire face 4 ses obli-
galions. Je crois inutile de souligner combien cette situation
est grave {ant au point de vue des entreprises dn batliment que
des ouvriers qui sont actuellement en chomage par suite des
intempéries.

J'ai saisi voire colltgue M. le ministre du travail de cette
affaire grave. 11 m’a donné l’assurance qu’il se préocecuperait
de la question dans Yimmédiat. Paimerais, monsieur le minis-
tre de la reconstruction, que vous joigniez vos instances aux
siennes pour parvenir trés rapidement i un réglement de cette
importante. question. Je n’ai pas besoin d’exposer longuement
& notre assemblée dans quelle situation vont se {rouver, ’une
part, les entreprises du bitiment, d’autre part, les familles
elles-mémes.

On nous objectera que, cette annde, la période d’intempéries
a ¢été plus longue que les années précédentes, que le préléve-
ment de 2 p. 100 opéré ne correspondait pas aux sommes qui
s’imposaient pour pouvoir obtenir les crédits sulfisants pour
faire face aux besoimns, surlout quand ces intempéries se pro-
longent. Ce sont des raisons que nous pouvons discuter. Il est
certain que les intéressés — autant les entrepreneurs que les
ouvriers — ne peuvent pas se contenter d’explications.

C’est pourquoi, monsieur le ininistre, je vous demande de
faire en sorte que cette question soit réglée dans les moindres
délais. Telles sont les observations que je voulais présenier a
I'occasion de la discussion de ce chapitre 31-01. J'espére, mon-
sieur le ministre, que vous pourrez nous apporter des réponses
salisfaisantes. (Applaudissements.)

M. Roger Duchet, ministre de la reconstruclion et du loge-
ment. Je demande la parole. '

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre de Ia reconstruction et du legement. Mon cher
collégue, vous venez de faire allusion au sort des démineurs.
Vous savez qu'un certain nombre d’entre eux ont été intégrés
dans le cadre administratif. Ceux qui restent bénéficieront, dans
une aussi large proportion que possible, des prochaines mesures



| -
|

CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 47 MARS 1955 771

d’intégration. Pour les titularisations auxquelles nous allens

procéder, il sera tenu le plus large compte des services de
uerre.

g C’est mon collégue, M. le ministre du travail, qui est respon-
sable de la caisse des intempdries. Je prends bien volontiers

Yengagement d’attirer son attention sur les observations perti-

nentes qui viennent d’étre faites.

Pour parler d’une facon plus générale des problémes du per-
sonnel de mon ministére, je dois rappeler ici que le ministre
des finances, dans le cadre de la politique définie par le gou-
vernement précédent pour l'exercice 1955, avail prévu, pour
Pensemble de mes services, une réduction de 2.000 emplois. En
considération de Yimportance des tiches qui attendaient ces
divers services, €’est une suppression de 750 emplois, dont 600
emplois de cadres, qui a été finalement approuvée par I’Assem-
biée nationale. Cette réduction d’effectifs a été prévue dans le
décret de suppressions d’emplois du 10 février dernier.

1l convient @ajouter que sur ce nombre de 600 emplois des
cadres, 300 sont, d’ores et d¢ja, vacants. Compte fenu des
départs de toule nature qui se feront au cours de Iannée, on
peut considérer gue le nombre des licenciements sera trés réduit
et que, en tout cas, aucun fonctionnaire de qualité, j’en prends
Vengagement, ne sera licencié. {(Applaudissements.)

M. Denvers. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Denvers.

M. Denvers. Monsieur le ministre, & propes de ee chapitre, qui
touche 2 la politique du ministére de la reconstruetion, je vou-
drais appeler votre attention sur les dispositions du décret du
44 septembre 1954, dont les modalités d’application ont été
déterminées par la eirculaire du 2 décembre 1954.

Un changement est intervenu dans la maniére d’acquérir les
eréances de dommages de guerre.

Je comprends trés bien le souci qui a animé votre prédéces-
seur, a savoir qu’il fallait éviter de laisser s’enfuir les créances
de dommmages de communes sinistrées et qu’il fallait, au maxi-
mum, essayer de les faire servir aux sinistrés d’origine. Cepen-
dant, n’oubliez pas qu'a I'époque ou a été pris ce décret, un
trés grand nombre
devant les eommissions départementales. .

Voire prédécesseur a pris certains engagements que je vous
demanderai également d essaver de tenir. Mais, 4 mes yeux, ils
ne sont pas suffisants. M. Lemaire est venu déclarer qu’en tout
état de cause, lorsque vis-d-vis des dossiers d’acquisition de
créances, la délégation déparlementale, le directeur des ser-

. vices départementaux a pris des engagements verbaux, il est
entendu qu’une suite favorable sera donnée a ces affaires.

Mais, il n’y a pas d’engagements verbaux de 1a part du direc-
teur départemental; c¢’est un engagement pur el simple, par
écrit. I1 n’est pas autorisé & doimier une autorisation verbale a
une demande d’acquisition de créances. C’est pourquoi je vous
demande d’apporter & examen de ces affaires qui étaient en
instance — et vous savez que lorsqu’il s’agit de sinistrés agés,
dans la plupart des cas, le futur acquéreur consent déja des
avances pour assurer le payement des eréances des dommages
de guerre — je vous demande d’apporter toute la souplesse et
la compréhension désirables lorsque véritablement, un dossier
a €té déposé avant la date déterminée du 14 septembre 1954 et
que, pour une raison ouw pour une autre, il n’a pas pu étre
traité dans les délais prévus. C’est ce qui fait @’ailleurs trainer
bien souvent toutes les demandes. Je vous demande done d’ap-

orter, a cet égard, la compréhension soubaitable et de tenir
e plus grand compie de la nature des cas.

Cela me fait penser aussi qu’il y a obligation de passer pour
la plupart des opérations par la bourse des dommages de
guerre. Votre prédécesseur a indiqué, 4 PAssemblée nationale,
qu’effectivement, c’était 1'intérét du sinistré — et ¢’est vrai —
et (iuelquerois méme celui des acquéreurs. ’

"~ Alors, puisque vous avez encouragé les collectivités locales &
essayer d’entreprendre l'acquisition des créances de dommages
de guerre, vous pensez bien que vous mettez ces eollectivilés
locales devant quelques difficuliés, notamment d’8tre soumises
4 des opcérations d’enchéres publiques; car, en fait, c¢’est cela.

Je voudrais donc que, lorsqu’il s’agit d’une collectivité loeale
ou d’un organisme 4’H. L. M., il ne Tui soit pas fait obligation
de passer par la bourse des dommages de guerre 2 la condition,
toutefois, que cette collectivité locale ou cet organisme con-
sente 4 accorder un taux d’acquisition raisonnable correspon-
‘dant & ce qui a toujours été preconisé, 35 p. 100 environ de la
valeur de la créance.

Voild les quelques points sur lesquels, je voulais appeler votre
attention, en ce qui concerne ce décret du 14 septembre 1954.

. J’en arrive, maintenant & un autre décret, celui du 22 juillet
1953, qui a fixé les modalités de la Tépartition du payement des
honoraires aux architectes. Volontiers, je rends hommage a ce
corps de professionnels. Assurément, il y a dans ce corps
d’hommes de I'art des brebis galeuses, et elles sont peut-dire
encore trop nombreuses méme. Mais i} faut en tirer des conclu-

e dossiers étaient en instance d’examen -

sions désobligeantes qui seraient injustes. D’une maniére génés -
rale, beaucoup d’entre eux ont pu donner entiére satisfaction
lorsqu’ils’ étaient compréhensifs des intéréts généraux qw’ils
avaient & défendre. Il se fait que nous recevons de la part de
votre administration, et ¢’est tout & fait normal, en mali¢re de
constructions de logement d’habitation & loyer modéré en parti-
culier, et méme aussi pour ce qui concerne les administrateurs
des coopératives de reconstruction, un certain nombre d’obser-
vations, & savoir que les dossiers ne se-liquident jamais ou en
tout cas ne se liquident que trop lentement difficilement. Pour-
quoi ? I1 y a peut-&tre dans une certaine mesure guelque négli-
gence de la part des associations ou des organismes de cons-
truction, j’y consens. Mais ceux-ct attendent trés fréquemment,
pour pouvoir liquider les dossiers, de receveir des entrepre-
neurs les décomptes définitifs et, si ces décomptes ont été dépo-
sés, ils attendent trop longtemps leur vérification définitive par
les architectes. X

L’architecte est-il réellement intéressé par la terminaisen
adminisirative d’une opération ? €et homme n’est pas essentiel-
lement un administratif, Mais il faut qu’il sache que, pourtant
Fadministration existe et qu’elle a ses exigences.

Il va sans dire qu’il y aurait je pense un examen particulier

.4 reprendre quant & la répartition du payement des honorzires,

quant au planning, si vous voulez, des honoraires des archi-
tectes. Si une grosse part de ceux-ci élait atiribuée en fin
d’opération — je sais bien qu’au départ, ceux-ci ont de gros
frais & engager — ces opérations seraient terminées beaucoup
plus rapidement. Ces retards provoquent des difficultés cer-
taines aux organismes construcieurs et aussi aux entreprises.
Certaines sont parfois acculées A la faillite parce gqu’on ne leur
paye pas les derniers décomptes, ces décomples n’ayant pas
été diligemment vérifiés par les architectes qui, bien entendu,
n‘ont pas toujours assez d’intérét A vérifier les opérations
finales dont ils ont la charge. Voild, monsieur le ministre, les
quelques observations que je voulais vous présenter sur ce cha-
itre 31-01.

? Revenant sur la question des créances — et cette observation
a été portée devant votre prédécesseur A l’Assemblée natio-
nale — vous savez que des créances ont été acquises avant le
vote, avant la promulgation de la loi sur les dommages de
guerre. Je vous demanderai d’apporter votre allention & ces cas,
(Applaudissements.)

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Mes chers collégues, mon intervention sera
trés bréve. Je pense qu’il est de bonne méthode que les ques-
tions concernant le décret du 14 septembre 1954 soient traitées
en méme temps que les questions concernant les dommages de
guerre, sur lesquelles je ferai des déclarations plus précises.

Dés maintenant je vous promets d’agir avec toute la sou-
plesse possible en matiére de transferts. Vous savez que les
problémes intéressant les collectivités locales sont beaucoup
plus complexes. Je rechercherai néanmoins le moyen de donner,
satisfaction & vos préoccupations. Vous m’avez signalé, 3 juste
titre, certains abus auxquels donne lieu 'application du décret
du 22 juillet 1953. Je suis persuadé comme vous gu’il Yali
un probiéme qui doit étre rapidement étudié et résolu,

M. te président. Par amendement (n° 3) M. Claude Lemaitre
et les membres de la commission de la reconstruction proposent
de reprendre pour ce chapitre le chiffre voté par 1’Assernblée
nationale et, en conséquence, d’augmenter ce crédit de 36 mil-
lions 548.000 francs.

La parole est & M. le rapporteur pour avis de la commission
de la reconstruction.

M. Claude Lemaitre, rapporteur pour avis de la commission
de la reconstruction et des dommages de guerre. Mes chers col-
légues, Pamendement que je présente au nom de la commission
de la reconstruction a pour objet de demander le rétablissement
du crédit dont I'abattement a été proposé par la commission des

finances.

Votre commission des finances, en effet, a considéré qu’en
atiendant le plan d’organisation générale’ du ministére préva
4 T’article 48 il n’y avait pas lieu d’accorder ce transfert d’em-
plois. Cependant, si le ministre a demandé ces transferts, c’est
— il faut bien le reconnaitre — parce qu’au fur et & mesure
de Y'avancement de la reconstruction les dossiers qui restent
a liquider sont les plus litigieux et, par conséquent, les plus
compliqués. 11 faut cependant arriver & les régler tous et c¢’est
la raison pour laquelle ce transfert a été demandé.

Je crois d’ailleurs que la commission des finances, A la suite
d’un échange de vue que nous avons eu, ne s’y opposera plus,

M. Bousch, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le ranporteur. Effectivernent, la commission des finances
a reconsidéré hier, a l’occaslon d'une nouvelle séance et & la
suite des explications fournies, d’une part, par les services du

v
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ministére et, d’autre part, par la commission de la reconstruc-
tion; sa position initiale. .

Quelle était cette derniére? La commission estimait que
TI'heure était venue de donner i ce ministére une certaine sta-
bilité et de préciser quels étaient les agents qu’on pouvait main-
tenir définilivement en leur assurant une situation et pour
quelle durée on pouvait le faire. Elle a estimé qu’en attendant
le plan prévua a L’article 18 on ne devait pas se livrer & des
modifications partielies, mais qu’elles devaient s’inscrire dans
une opération d’ensemble.

Seulement, la commission a da constater que certains trans-
ferts était déja opérés. De quoi s’agit-il ? Des agents de certaines
délégalions ont été mutés a ladministration centrale ou ils
accomplissent déja depuis quelgues semaines un travail et ils
conlinuent a élre rémunérés sur la base des agents des services
extérieurs.

Dans ces condilions, le maintien de cette position initiale
conduirait en fait a4 priver ces agents de certaines allocations
au taux de Paris; ce n’est pas cela que voulait voire commis-
sion des finances. C’est pourguoi elle renonce a son abattement
en ce qui concerne les transferts.

M. le précident. L’amendement est-il retiré ?

M. le minisire. L’amendement de la commission de la recons-*

truclion doit étre évidemment maintenu puisque la commission
des finances acceple le rétablissement du crédit demandé.

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur, Précisons bien les choses. La commission
des finances renonce & son abaitement concernant les {rans-
ferts; mais elle m’a chargé de maintenir ’abattement concer-
nant les créations d’emplois nouveaux qui visaient, en parti-
culier, certains emplois d’inspecteur et d’inpecteur adjoint .de
T'urbanisme. Sur ce point, la commission, & la grande majorité
de ses membres, a maintenu sa position.

De ce fait, Pabaltement, qui éfait initialement de 36 millions,
est donc ramené & 3.144.000 francs, chiffre qu’il conviendrait
d’ailieurs de préciser en faisant le calcul exact.

" M. le président. Il n’y a donc pas identilé entre I’amende-
ment et les conclusions de M. le rapporteur de la commission
des finances. Le crédit qui serait rétabli aux termes de I’amen-
dement serait de 36.548.000 francs, alors que M. le rapporteur
de la commission n’abandonne qu’une partie de l'abattement

roposé et ne consent qu’'a un reléevement de crédit de 33 mil-
ions 404.000 francs.

M. le rapporteur pour avis. C’est parfaitement exact. il reste

un abattement de 3.144.000 francs, sur lequel ia commission de
la reconstruction n’a pas présenlé d’observations.
" M. le ministre. Dans ces conditions, je voudrais fournir quel-
ques explications sur la création des emplois d’inpecteur de
Yurbanisme, puisqu’aussi bien M. le rapporteur de la commis-
sion des finances a fait porter ses observations sur ce corps.

Je me permetis de préciser qu’il ne s’agit pas, en réalité,
d’une véritable création d’emplois nouveaux. Cette inscription
traduit simplement les résultats des titularisalions prononeées
4 la suite de décisions antérieures du Parlement. Trente de ces
emplois ont été prévus pour l'intégration d’archilectes des
cadres. Le budget de Pexercice 1955 devait préciser la venti-
lation de ces 30 emplois, qui n’a pu éire déterminée qu’une
fois les opérations individuelles d’intégration achevées. Corréla-
tivement, les 30 emplois cccupés par les archilectes intégrés
sont supprimés.

Je demande done le rétablissement du crédit; il convient
qu’il-n’y ait pas d’équivoque a ce sujet.

M. le rapporteur. Si je comprends bien, il s’agit de vous per-
mettre des ventilations pour tenir compte de titularisations qui
ont eu lieu par ailleurs. Dans ce cas, je ne m’oppose pas au
rétablissement du crédit, car ce n’est pas ce qu’envisageait
volire commission des finances.

M. le ministre. Le. crédit du chapitre serait done rétabli au

chiffre de 860.794.000 francs tel qu’il a été voté par I’Assemblée
nationale ?

M. le rapporteur. C’est cela.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mels aux voix 'amendement, accepté dans sa totalité par
la commission et le Gouvernement,

(L'amendement est adoplé.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 47), M. Marrane
propose de réduire de 1.000 irancs le crédit du chapitre 31-04.

La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. Monsieur le ministre, mesdames, mes-
sieurs, mardi soir, mon intervention dans la discussion générale
s’est lerminée trop tard pour que M. le ministre puisse
répondre sur un certain nombre de questions que j’avais
posées. Aussi, & 'occasion de I'examen du chaptire 31-04, je

voudrais 1ui demander de vouloir bien donner queiques indi-

_eations sur deux points importants.

En ce qui concerne le premier, le minisire a affirmé qu’un
effort serait réalisé pour abaisser le prix de la construction,
et nous approuvons celte politique. Quelles sont les mesures
qu’il envisage de prendre, dans cet ordre d’idée, pour oblenir
la suppression de la taxe 1 p. 100 sur toutes les constructions
effectuées dans le département de la Seine ? Comme le ministre
ne m’a pas répondu, je voudrais qu’il nous donne des indica-
tions précises sur ce point.

En effet, bien yue le Conseil de la Bépublique se soit déja
prononcé en faveur de la suppression de cette taxe, non seule-
ment la recetie ~centrale des finances de la Seine n'envisage
pas cette suppression, mais elle en a au contraire éiendu
l’appl%cation au ramassage des ordures ménagéres. (Exclama-
tions. . :

M. le secrétaire d’Etat au budget avait déclaré qu’il allait
donnier des instructions pour que l’exiension de Yapplication
de la taxe eoit abrogée; mais, jusqu’d maintenant, rien n’a
été changé et je profite de la circonstance pour demander &
M. lg m(iinistre de la reconslruction quelle est sa position a
cet égard.

Fai posé une deuxiéme question lors de la discussion géné-
rale, & propos de I’alocalion-logement. 11 arrive assez fréquems-
ment que les services du ministére de la reconstruction modi-
fient les normes de construction. Je lui demande donc de

“vouloir bien adapter les régles d’attribution de 1’allocatione

logcment aux normes du minisiére de la reconstruction.

I! est, en effet, anormal que des locataires qui sont dans des
logements neufls, et pavent le méme loyer que d’autres loca-
taires voisins, dans le méme groupe d’immeubles, mais qui
ont{ une pitce comportart 75 centiméires de moins que les
régles établies poasr le droit & Paliocalion-logement, ne puissent
recevoir celle-ci. (Trés bien!)

De plus, on accorde l'allocation-logemént aux familles logées
convenablement, afin de créer, si je puis dire, un courant vers
un effort financier des iocataires en vue d’étre bien logé; mais
il me parait absolument inhumain de relirer cette allocation-
logement parce que, dans un de ces logements, il v a un
enfant ou deux « en {rop », comparativement & la superficie

révue.

P Je demande donc 3 M. le ministre de la recomstruction de
vouloir bhien nous indiquer quelles sont les mesures qu’il
entend prendre pour remédier aux inconvénients que je viens
d’évoquer devant le Conseil de la République. (Applaudis-
sements.) -

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Je voudrais signaler 4 M. Marrane que sa
premiére question s’adresse & M. le ministre des finances,
auquel je rappellerai d’ailleurs les observations qu’il a pré-
sentées.

La deuxitme question est infiniment plus importante, et elle
est particulitrement pertinente. Je suis sar qu’il faut aménager
T’allocation-logement, mais cela regarde surtout mon colliégue
le ministre de la santé publique, auquel je ferai part de vos
observations. )

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je demande & M. Marrane, pour ne pas
surcharger la navelte, de retirer son amendement si les expli-
cations que vient de donner M. le ministre le satisfent.

M. le président. La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane, Je suis prét 3 répondre favorablement 3
I'appel de M. le rapporteur de la commission des finances;
cependant, je ne peux pas dire que les explications fournies
par M. le ministre me donnent satisfaction. (Sourires.) car
M. Duchet, qui est membre de cette assemblée, m’en excusera,
mais il me répond sur cette question comme son prédécesseur :
il me renvoie & un auire ministre!

C’est une taxe qui pése sur la reconstruction. 11 m’apparait
que le ministre de la reconstruction doit avoir une opinion pré-
cise sur ce point. On ne peut dire & la fois qu’on lutte pour
diminuer le prix de la construction et maintenir des taxes qui

‘n’ont plus de raison d’étre.

. Yaurais aimé de M. le ministre une réponse plus précise, et
surtout qu’il me dise qu’il est d’accord avee moi. S’il faisait
une déclaration dans ce sens, je serais prét & retirer mon
amendement.

M. Edgard Pisani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Mesdames, messieurs, la question poséa
par M. Marrane avait deux objets, Le premier est relatif i cette
taxe de 1 p. 100 sur laquelle je n’ai aucune compétence, puisque
je ne suis pas un élu parisien; le deuxiéme a trait & la coordi-.
nation des normes applicables en matiére d’allocation-logement
et de réglementation,
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- Sur le deuxiéme point, je voudrais faire une confidence i
cette assemblée — si on peut faire une confidence i une assems-
blée! — c’est qu'ayant ét¢ désigné par voire ccmmission de la
reconstruction pour siéger i ia commission créée par le mins-
tre pour s’occuper de la simplificatlion et de P'harmonisation
des normes qui Frésident a la construction, je puis dire qu'un
groupe de travail de cette commission s’est saisi de cetle ques-
tion et qu’il espére pouvoir proposer & I'agrément du Gouver-
nement des textes assurant cetie coordination. C’est un d2s
probléemes trés précis qui peuvent étre résolus.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est A M. le ministre.

M. le ministre. Je pense que M. Marrane a salisfaction, puis-
gque j’ai dit tout & I’heure que j’approuvais ses dciclaralions.
J'espire qu’on pourra d’autant plus facilement leur donuer suite
que nous aurons les pleins pouvoirs pour lesquels jespere
aussi que M. Marrane apporlera son vote. ({tires.)

M. le président. Mainienez-vous votre amendement, monsieur
Marrane ? ’

M. Georges Marrane. Je ne le maintiens pas, mais je tiens
3 dire que je ne suis pas d’accord avec les explications de
M. le minisire de la reconstruciion. Je suis contre les pleins
pouvoirs et pour la suppression de la taxe de 1 p. 100! (Nou-
veau.r rirves.) )

M. le président. I’amendement est donc retliré.

Personne ne demande plus la parole ?... -

Je mets aux voix le chapitre 31-01, avec le chiffre de 860 mil-
dions 794.000 francs qui résulte du vole de lamendement de
M. Lemaitre.

(Le chapitre 3101, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-02. — Administraiion centrale, ~
fndemnités et allocations diverses, 63.270.000 francs. » —
(Adopté.) . ) .
-« Chap. 31-11. — Services extérieurs. — Rémunérations prin-
cipales, 4.807.560.000 francs. »

La parole est & M. Chochoy. .

M. Bernard Chochoy, président de la commission de la recons-
truction. Mes chers coilegues, monsieur le ministre, vous savez
certainement que les services du logement et de l'wbanisme

- du département d’outre-mer qui s’appelle la Guyane sont rat-
tachés actuellement 4 la Martinique. les habitants de la Guyane
désireraient, en ce qui concerne ces services, obtenir leur auto-
nomie, se détacher de la Martinique, par conséquent, et ils
demandent la création, dans leur dcpartement, d'un service
du logement et de l’urbanisme.

Je pense qu’il s’agit-la d’une salisfaction que vous pouvez
leur accorder. L’assimilation, vous le savez, leur a apporté de
nombreux désagréments, souvent bien plus que de satisfaclions.
Je erois donc gque, lorsqu’un département d’outre-mer vous
demande la créalion d’un service utile, qui aidera & la promo-
tion du logement, le ministre de la reconslruction ne pcut
qu’étre favorable a cette demande.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Ie minisire. Je signale & M. le président de la commission
que lorsque j'étais ministre des postes, télégraphes et télé-
phones, j’ai €prouvé de sérieuses difficultés pour irouver des
chels de service volontaires pour exercer leurs fonctions dans
le département de la Guyane, Je ne sais si j’en aurais moins
comme ministre de la reconstruction.

M. le président de la commission de ta recenstruction. J’espére
que| vous y enverrez des fonctionnaires qui feront du bon tra-
vail.

M. le président. Par voie d’amendement (n° 4) M. Lemaitre
et les membres de la commission de la reconstruction pro-
posent de reprendre, pour ce chapitre, le chiffre voté par I'As-
semblée nationale et, en conséquence, d’augmenter ce crédit
de 70 millions de francs.

La parole est 4 M. Lemaitre.

M. Lemaitre, rapporteur pour avis. L’objet de cet amendement
est, je le précise afin qu’il n’y ait pas de confusion comme cela
vient de se produire, de demander le rétablissement du crédit
voté par I’Assemblée nationale, soit 4.877.560.000 francs. La com-
mission des finances a en eflet opéré sur ce chapitre un abatte-
ment de 70 millions de {rancs, pour « marquer sa volouté de voir
meitre un terme aux agissements de certains urbanisties, archi-
tectes en chef et architectes-conseils, dont Yintervention se
traduit par des retards et des complications dans l’attribution
du permis de consiruire ».

C’est 14 une apprécialion qui nous a paru extrémement
sévere et, je peuw le dire également, injuste. En effet, les
services de l'urbanisme sont chargés d’appliquer les textes
en vigueur en ce qui concerne le logement et la reconstruc-
tion. Cela les place incontestablement, bien souvent, dans des
situations trés délicates. On a voulu que succéde i cette sorte
d’anarchie, qui présidait 3 la construclion en d’auires temps,

un ordonnancement plus harmonieux, plus logique et qui
tienne compte des lois de l'urbanisme. i .

1l est possible que certains urbanistes, dans des délégalions
départementales, aient pu, parfois, provequer des ralentisse-
ments du fait de l’obligalion dans laquelle bien souvent ils
se irouvent de faire observer des disposilions que, il faut bien

le dire, le Francais n’aime pas toujours se voir appliquer.

Mais on ne peut pas ne pas reconnailre que le travail fourni
par ces agenls est important. Ils se dévouent dans l'accompiis-
sement de leur tache. Mille sept cents agenis de I'urbanisme
environ ont attribué, pendant les irois premiers frimestres de
1954, des autorisations de consiruire pour 133.000 logemenis,
s ont, par ailleurs, & intervenir dans le régime des subven-
tions pour l'aménagement des lotissements dc¢fectueux et vous
savez, mes chers collégues, I'importance de cetle question qui
a ¢té trés largement discutée au sein de notre commission
de la reconstruclion. Iis ont enfin et vunt de plus en plus
avoir & jouer un role extrémement imnportant et déterminant
dans les opérations d’aménagement du territoire. Ce sont 13
également des opérations dont personne ne discute lutilité.
Nous aurons l'occasion d’en reparler au cours de ’examen da
chapitre 37-41.

“Pour toutes ces raisons et parce que les urbanistes se
trouvent avoir & faire face a des tiches de plus en plus lourdes,
il a semblé & votre commission de la reconstrucltion que ce
ne serait vraiment pas un moyan de les aider dans la pour-
suite des buts que nous voulois, atteindre que d’accepter cet
amendcement proposé par la cemmission des finances. C’est
poymuoi elle vous demande instamment le rétablissement du
creqit,

Enfin, la commission des finances a désiré également que
cet abattement s’applique aux architecies en chef et aux archi-
tectes-conseils: sur ce point, je donnerai simplement un chiflre
qui, je crois, vous convaincra. Il est vrai que la reconstruction
avance, mais ii faut noter également qu’aprts avoir été 294,
les titulaires, architectes en chef et architectes-consiils, ne
sont plus aujourd’hui que 130 et que si nous suivons le Gou-
vernement ils ne seront plus que 100 en 1955. Il ne serait pas
raisonnable d’aller plus loin dans la diminution du nombre de
ces postes.

M. le président. Quecl est l’avis de la commission des
finances ?

M. le rapporteur. La commission, en faisant 'abaltement que
vous avez sous les yeux a la page 49 du rapport, abattement
qui vient d’étre rappelé par la commission de la reconstruction,
a poursuivi deux buls. D’une part, elle a tiré les conclusions de
Tabattement effeclué au chapitre 31-01 concernant les trans-
ferts. Cet abattement ayant été abandonné par la commission
des finances, il convient de rétablir ce crédit, compte tenu de
ce que les transferts seront effectués. D’auire part, en ce qui
concerne les urbanistes, architecles en chef et architectes-
conseils, volre commission des finances, méme aprés une
deuxi¢me lecture, n’a pas pu donner satisfaction & 'amendement
de la commission de la reconstruction. D’ailleurs, elle estime
que le ministre lui-méme a abondé dans le sens de la
commission des finances en créant une commission de simpli-
fication des dispositions en vigueur, parce qu’elle estime qu’il
n’est pas pensable gque l'on puisse mainteuir dans l'état pré-
sent des choses, toutes les formalités auxquelles est soumis
le candidat constructeur. Il n’est pas pensable qu’aprés le tra-
vail de Parchitecte, il y ait un architecte en chef qui controle,
puis un urbaniste qui supervise encore. Le candidat cons-
tructeur ne s’en sort pas. En outre, les formalités & satisfaire
pour obienir la prime et les préts sont trop compliquées |
Tout le monde est d’accord sur ce point. A votre commission
des finances il n’y avait personne pour défendre une autre
position que volre rapporteur, qui estimait 3 premiére
vae qu’il ne lui apparienait pas de proposer un abattement
aussi imporlant. Mais la commission des finances a vouln mar.
quer, sur ce point, une volonté que je me dois de signaler au
Conseil.

M. Edgard Pisani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Je voudrais d’abord faire A la commission
des finances un procés de tendance concernant la rédaction
méme du rapport. Comment se peut-il que, parlant de la eri-
tique que P'on adresse 3 certains urbanistes, 4 certains archi-
tectes en chef, & certains archilectes-consecils, Yon mette en
cause une polilique ? Est-il du niveau des préoccupations du
Parlement de parler de I’activité de certains fonctionnaires ou
agenis de V’Ltat pour criliquer un sysiéeme tout entier ? ‘
1)_M.’le président de la commission de la reconsivuction. Trés

ien!

. M. Edgard Pisani. Que les membres de cette assemblée ne
Jugent pas, au gré d’irritations personnelles, la politique géné-
rale qui est acluellement en cause, Mesdames, messieurs, pres
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nez votre voiture et allez visiter ]a banlieue parisienne, qui est
un cerne de laideur autour d’une capitale qui fail notre orgueil
et vous y verrez la meilleure justification de l'urbanisme et
du controle des architecles, (Applaudissements & gauche.)

Songez que, dans un lotissement neuf, on peut construire
34 une densité de 250 habitants & I'hectare en donnant l'im-

ression & ces habifants qu’ils vivent dans un jardin, alors gue
a ville de Bordeaux, faule d’avoir été pensée, organisée et
voulue, donne dans bien des endroits et pour la méme densité
Vimpression de taudis et de surpeuplement. Que certains aient
commis des erreurs, peut-étre! Mais n’abandonnons pas au
hasard, qui fut toujours mauvais conseiller en cette matiére
le soin de modeler le visage de nos villes. :
_ M. le président de la commission de la reconstruction. Je
demande la parole. :

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission de la reconstruction. «

M. le président de la commission de la reconstruction, Je
voudrais appuyer, au nom de la commission de la reconstruc-
tion unanime, les observations trés perilinentes qui viennent
d’étre exprimées par nolre collégue et ami M. Pisani. Je suis

" de ceux qui regretient plus le manque que I’excés d'urbanisme.
Ce n'est pas seulement de la laideur de la banlieue parisienne
qu’il s’agit. Mon cher collégue, il sulfit de prendre contact
avec la plupart de nos grandes villes de province. Allez voir,

par exemple, une ville comme_Cassis, pour ne parler que de

celle-la. Des quais de cette ville, le spectacle est horrible,
jnnommable. Dans certaines villes du Nord que je connais
bien, jamais les urbanistes ne sont iniervenus ef, lorsqu’on
les visite aujourd’hui, on évile cerlains quartiers au _profit
d’autres oi1 I'on a fait quelques tentatives d’urbanisme. Je sais
bien que de temps en temps, pour l'exécution de plans aux-
quels on rendra hommage dans vingt ou quarante ans - car,
dans ce pays, il faut toujours que les gens soient disparus pour
quwon leur éléve des statues — on a Loccasion de vanter le

meérite des archilectes. Si les urbanistes posent un certain.
.nombre de barriéres et de freins, ils ont le plus souvent rai-.

son et nous ne pouvens A aucun prix laisser mutiler les eré-
dits qui doivent leur permettre de faire leur travail.

C’est d’ailleurs la raison pour lagqueile la commission de la
reconsiruction a pris cetle posilion unanime. On a parlé des
difficultés de délivrance du permis de construire. Je vous en
prie, mes chers collégues, ne rendez pas responsables ces urba-
nistes en chef des Ienleurs qui peuvent quelquefois se pro-
duire pour lattribution de ce permis. Monsieur le ministre, ce
f_erait plutdt a vous qu'a moi de répondre sur celte ques-
tion.

Mais enfin, en ce qui touche les départements que je connais
bien, et en particulier celui que &'e représente, je puis vous
dire que, si on délivre un permis de consruire par exemple en
1’espace de six semaines, je crois (Iue ¢’est un délai record. On
pourrait peut-étre parvenir a le délivrer en I'espace d’un mois,
mais 4 la condition de faire travailler I'inspection départemen-
tale de 'urbanisme et de I’habitation avec des effectifs un peu
plus nombreux. Pour moi, voyez-vous, la discussion de ce cha-
pitre est une occasion de rendre hommage & ceux qui font ce
travail, en particulier au titre du permis de eonstruire. 1ls ne
ménagent jamais leur temps et, véritablement, ils donnent un
bel exemple de dévouement au service de votre administration.

Par conséquent, les responsabilités que vous voulez faire
supporter aux urbanistes en chef, il ne faut pas les leur impu-
ter, il ne faut pas leur faire supporter les lenteurs de la déli-
vrance du permis de construire. lls n’ont rien & y voir. Il serait
pénible que de grands fonctionnaires, de grands commis comme
a plupart de nos urbanistes en chef, aient & s’occuper de l’at-

tribution et de la délivrance des permis de construire. Je sais |

gue lorsqu’il s’agit de grands ensembles. ils ont leur mot A
ire. Dans les autres cas, vous savez que cela reléve des attri-
butions de I’inspection départementale de I'habitation et de
Vurbanisme et de nulle autre personne.

C’est pourquoi je demande avec insistance 3 notre Assemblée
“d’aligner son vote sur celui de notre commission de la recons-
{ruction unanime.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. fe président. La parole est & M. lIe ministre.

M. le ministre. Je remercie la commission de la reconstruction
d’avoir bien voulu proposer le rétablissement de ces crédits qui
nous sont absolument indispensables,

Vous savez, on vous 1’a rappelé tout & I’'heure, que les services
départementaux d’urbanisme sont chargés de nombre de tiches
essentielles. On l’a rappelé, 1.700 agents environ ont dd pren-
dre des décisions intéressant plus de 706.000 logements en 1952,

110.000 logements en 19533, 133.000 an cours des irois premiers.

trimestres de l’année derniére. Pendant I'année 1954, ces ser-

vices ont eu & meitre pour la premiére fois en application le

régime des snbventions pour aménagement des lotissermnents
délectueux, En 1955, une disposilion nouvelle enirera en

vigueur en ce qui concerne les subventions pour une meilleure
utilisation des ilots insalubres.

D’une maniére générale, le rdle de ces services se révéle
particulierement important au moment ou le Gouvernement
entend accentuer la mise en ceuvre d’une politique fcncicre
et Paméliorer encore.

Vous connaissez d’autre part Je role primordial que ces foncs
tionnaires doivent jouer dans l’aménagement du territoire.

Pour assurer ’ensemble de ces tiches, les différents services
départementaux d’urbanisme et de la reconstruction disposent
d’un effectif extrémement réduit, puisqu’il est pour I'ensemble
de la France de 1.700 agents. C’est pourquoi le Gouvernement
vous demande de bien vouloir suivre les conclusions de votre
commission de la reconstruction.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je suis obligé de faire deux séries d’obsere
vations.

La premiére concerne l'intervention de M. Pisani: procts de
tendance, a-t-il dit. Je le regrette; je crois que sa parole a dé-
passé sa pensée. Si nous avons parlé de « certains », c’est pré-
cisément parce que nous ne voulions pas que l’ensemble du
corps des urbanistes ou des architectes en chef ou conseil soit
visé. La commission des finances s’associe & I’hommage que
M. le président Chochoy a rendu & ceux qui font leur metier et
qui travaillent — et j’en connais en particulier dans mon dépar~
tement — méme la nuit et méme le dimanche.

Il n’est pas douteux cependant qu’il y a des difficultés. 11
n’est pas un maire, dans cette Assembiée, qui n’ait éprouvé
des difficultés pour obtenir un permis de construire. Il n’y a pas
un maire qui ne recoive dans sa permanence des sinistrés ou
des candidats & la construction venant lui demander aide et
assistance pour obtenir le permis de construire et qui ne se
trouve en butte a4 des décisions négalives, souvent anonymes.
Souvent on ne connait méme pas quel est le service qui s’op-
{)ose ainsi & tout travail constructif, Car il se borne & enterrer
’affaire quand elle n’est pas de son goaf.

. D’autre part, je ne voudrais pas laisser le président Chochoy
dire que c¢’est 1d porter atteinte au grand corps des urbanistes.
De quoi s’agit-il? A la page 42 du fascicule budgétaire, nous
voyons qu’on envisage les réductions d’emplois suivantes :
12 inspecteurs de l'urbanisme, 7 inspecteurs de P'urbanisme de
deuxiéme classe et deux inspecteurs adjoints de l'urbanisme. -
Vraiment ce n’est pas attenter aux grands commis de 1'Etat...

M. le président de la commission de Ia reconstruction. Je pose
un principe.

M. le rapuorteur. ...4 ceux-la mémes qui ont instauré en
France des régles rigides pour la construction. Ce n’est pas ceux-
14, mon cher président, qui sont visés. I} s’agit, pour ceux qui
ont l'obligation d’appliquer la loi, de le faire avec une certaine
souplesse, et quand le préfet leur demande de s’incliner, qu’ils
s’inclinent et qu’ils ne se retranchent pas derriére les instrue-
tions de 1’'administration centrale pour se refuser & satisfaire
de légitimes demandes. i

M. le président, La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. Les paroles de M. Chochoy sur la néces
sité de 'urbanisme dans notre pays ne sauraient étre discutées.
11 est évident que beaucoup de constructions, surtout dans les
cités urbaines, qui sont devenues des taudis et des. foyers de
tuberculose, n’auraient pas été réalisées si les urbanistes
avaient été consuliés. Par conséquent, je suis absolument
d’accord sur la nécessité de l'urbanisme.

Je veux cependant atlirer l’attention du minisire sur le fait
quil y a, dans la situation présente, un manque d’opportunité
de la part de certains urbanistes qui sont plus préoccupés de
prévoir ce que sera un quartier ou un village dans 30 ans que
de résoudre le probléme urgent de la crise du logement. I1
est bien évident que le plus urgent est le loger les gens sans
abri ou mal logés, de sortir des taudis ceux qui y sont. Si,
sous prétexte de résultats merveilleux dans 30 ans, on inter-
dit ou on retarde la construction, on va a l'opposé de ce que
doit é&tre 'urbanisie. : . i

Dans cet ordre d’idées, c¢’est un fait que bien souvent les
maires se trouvent aux prises avec des services insuffisam-
ment compréhensifs. des besoins de la localité. Les urbanistes
ne font pas assez conflance aux maires. Dans une cerlaine
mesure, la création de ces emplois aboutit pratiquement a la

ermanence du ministére de la reconstruction, il faut bien dire
es choses telles qu’elles sont!

Par conséquent, la solulion n’est peut-&tre pas tellement de
créer des emplois d’urbanistes — et {"estime que le nombre
proposé est un peu abusif pour un seul budget! Sans contester
en quoi que ce soit les nécessités de V'urbanisme, je dirai que
les urbanistes, pour bien convaincre la population de la néces-
sité de leur art, devraient metire un peu plus de souplesse dans
leurs décisions pour ne pas empécher la conslruclion des loge-
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ments attendus par des centaines de milliers de familles.
(Applaudissements sur de nombreux bancs.)

M. Edgard Pisani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Je comprends parfaitement P'irritation des
administrateurs locaux & lendroit des urbanistes. II m’est
arrivé de remplir une fonction & laquelle faisait tout & Y'heure
allusion M, Bousch, auprés duquel je m’excuse d’avoir employé
une expression qu’il a prise hien au deld du sens que je lui
donnais et dans laquelles je mettais un sourire qu’il n’a pas vu.

J'ai quelques raisonis de connailre un pamphlet écrit il y a
un siccle exactement: Les comptes fantastiques d’Haussmann.
L’auteur de ce pamphlet s’appelait Jules Ferry. I avait commis
14 un péché de jeunesse. Ce pamphlet insultait au travail
qu’entreprenait Haussmann, considérail que les vues de l'urba-
niste étaient hors de saison et hors de propos et consiituaient
un frein 4 Vorganisation de la ville de Paris.

Je pense que, s’il était parmi nous, il aurait quelque honte
4 avouer ce péché de jeunesse, car si nous n’avions pas eu,
dans I’histoire de Paris, un certain 1laussmann, comment irions-
nous du quartier des affaires 4 I'Etoile ? Comment pourrait-on
circuler dans ce Paris dont la surface de circulation n’a pas aug-
menté depuis Haussmann ? .

Le fait que quelques urbanistes se soient montrés inférieurs
A leur tache et n’aient pas répondu aussi vite qu’on le souhailait
aux demandes présentées est peut-étre imputable au nombre
insuffisant de ces urbanistes et des moyens mis & leur dispo-
sition. ’

Messieurs, je vous supplie de ne pas juger au gré de votre
irritation, Je pourrais vous dire, chiffres a I’appui, que la cons-
fruction dans des quarliers nouveaux est sensiblement moins
colteuse que l’'aménagement de quartiers anciens.

i M. le président de la commission de la reconstruction. Trés
ien!

M. Edgard Pisani. Je pourrais fournir un certain nombre de
démonsirations d’ordre technique sur ce probléeme et vous dire
que si Yurbaniste, le seul vrai urbaniste, est le maire, il doit
se référer i des techniques qu’il ne posséde pas et s’il n’a pas
pres de lui un technicien pour lui dire comment exprimer la
conceptlion qu’il a de sa ville, il commet des erreurs.

Je voudrais beaucoup insister aupres de ceux qui ont quelques
motlifs valables de se plaindre de tel ou tel urbaniste pour leur
dire: ne rompez pas avec une politique qui est la politique de
T'avenir de notre pays; ne renencez pas aux vertus d’une
science nouvelle qui, si elle en est encore 4 ses balbutiements,
a fait tout de méme quelques progres.

Je vous interroge, enfin, pour savoir si les modificatons appor-
tées 4 la réglementation sur le logement ne sont pas l'une des
causes, précisément, des retards apportés par les urbanistes.
Si T'on n’avait pas changé quatre ou cing fois les regles de
financement et les normes applicables, et ce au gré d’une poli-
tique parfaitement raisonnable, les urbanistes auraient-ils eu
?1 mtar;ier une masse de texles dans lesquels eux-mémes se per-

ent ?

Au nom de l'avenir de nos cités, je vous demande de dominer
Tirritation que vous pouvez avoir et de maintenir intact Poutil
nécessaire d’une polilique nécessaire.

M. Benvers, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Denvers,

M. Denvers. Mes chers collégues, comme vous, j’ai eertaines
réaclions en face des architectes conseils et des urbanistes,
mais nous sommes' tous d’accord pour reconnaitre qu’on doit
toujours tenir le plus grand comptie des régles de Yurbanisme
et, si- whanisme il v a, il doit y avoir également des urba-
nistes, ¢’est-d-dire des hommes qui sont chargés de le penser,
de le concevoir et, si possible, de le réaliser.

Nous sommes donc d’accord sur cette nécessité d’avoir des
urbanistes pour penser urbanisme dans ce pays, mais ce que
nous demandons tous, c’est que ces urbanistes collaborent plus
directement et plus fréquemment avec ceux qui sont inléressés

ar le probléme de la construction, je veux dire en particulier
es collectivités locales. -

Nous invitons notamment les urbanistes et les architectes
conseils & comprendre les difficultés qui sont celles des maires,
des collectivités, & se persuader que le probléme de I'urbanisme
doit aussi revétir un caractere social et tenir compte des con-
tingences locales bien connues des administrateurs locaux.

Nous insistons done pour oblenir cette collaboration des
urhanistes avec les services qui sont intéressés par les pro-
blemes que pose la crise du logement. Je suis d’accord avee
M. Marrane lorsqu’il dit: « Nous, maires, nous devons faire face
a de tels besoins que nous sommes parfois excédés ». Nous
devons aller trés vile en besogne pour construire. Ne peut-on
aller plus vite 2 Je le pense. Nous devons A la fois construire

et faire de I'urbanisme, les deux opérations ne devant pas se -

contrarier.

Voild les quelques observations que je voulais faire. Je crois
que nous pourrions nous metire d’accord jpour donner au
ministre les crédits nécessaires, en lui demandant de tout faire
pour créer cet état d’esprit dont je viens de souligner la
nécessité. ’

M. le président de la commission de la reconstruction. Tres
bien!

M. Canivez. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Canivez.

M. Canivaz. Je ne réclame pas la suppression du erédit, vous

le pensez bien, mais je me dois de donner mon avis sur les
urbanistes. :
* Une commission est venue 3 Douai et a pu voir les méfaits
des urbanistes. Quand j'entendais tout & I’heure M. Pisani
déclarer qu’il fallait interroger la municipalité, le maire, it
avait bien raison, car le maire connait I’histoire de sa ville
beaucoup mieux que les urbanistes. (Trés bien!) ]

Quand vous le pourrez, venez dans notre <'lle de Donai, et
vous verrez que cette magnifique ville d’antrefois a été abimée,
« esquiniée » par les urbanistes. Vous verrez ce que j'ai va
encore hier avee un inspectcur venu spcécialement de Paris,
une nouvelle avenue qui serait peut-ctre la plus jolie de Douu
<i V'urbaniste avait fait tout simplement son métier et §'il
avait d'un alignement une notion-que tout le monde a natu-

‘rellement et qui est celle que j’ai toujours enseignée quand

yétais professeur de mathématiques. Il a laissé bilir derricre
Palignement indiqué au plan d’aménagement de la ville non
pas parallélement & cet alignement, mais en denls de scie, et il
en résulte la plus magnifique des lignes brisées et subséquems-
ment le plus magnifique désordre. 2 .

Voila dix ans que je réclame qu’on n’abime pas ma ville.
Voila dix ans qu’on ne fait que eela. Savez-vous pourquoi,
Parce que l'architecte urbaniste est en méme temps architecle
en ‘chef et archilecte d’opérations!

M. le précident de la commission de la reconstruction. Cela,
nous le regrettons!

M. Ganivez, Mais il faut le dire!

L’urbanisme est une nédessite! 1 existait au temps passé.
Quand je relis histoire de ma ville, je vois méme mieux ¢ua
cela: au temps des guerres et des sieges, on disait alors toud
simplement: « Vous reconstruirez } tel alignement »; on ajou-
tait méme : sans dommage de guerre! (Rires.)

Aujourd’hui, ¢’est beaucoup mieux: on donne des dommages
de guerre; puis survient un monsieur qui fait de l'urbanisme,

Jai lu dans une revue trés importante que trois hommes
avaient sauvé la France au point de vue de I'urbanisme et de
la reconstruction. 11 y en a au moins deux dont il faudrait
beaucoup parler, mais je ne veux pas citer leurs noms, Le troi-
si¢éme n'a pas fait parler de lui parce qu’il obéissait aux autres,
0On conslate simplement, par cela, qu’il faut au moins connaitre
son métier pour se dire urbaniste.

Avant fait ces observations, jacceple le rétablissement du
crédit, (Applaudissements.)

M. le président. La parole est A M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur peur avis. Il faudrait tout de méme conclure,
Je crois — et la commission de la reconstruction en a convenu
d’ailleurs — qw’il v a lieu de recommander aux urbanistes, dans
certains cas, de faire dilizence, au hesoin de passer sur quel-
ques petits détails qui peuvent ralentir la construction et la
reconstruction. '

M. le président de la commission de la reconstruction. Trés
bien! '

" M. le rapporteur pour avis. Je ne pense cependant pas que ce
soit en supprimant un crédit que 'on accélérera la délivrance
des permis de construire. D’ailleurs, il ne faut pas aftribuer
aux urbanistes des responsabilités qu’ils n’ont pas. :

Quoi qu’il en soit, puisque le ministre de la reconstruction a
décidé de créer une commission pour la simplification des for-
malités, ne pourrions-nous accepter d’atlendre, ainsi que
M. Bousch le di<ait tout 4 I'heure, les conclusions de cette coms-
mission, et nous abstenir de supprimer des crédits qui, je le
répete, sont apparus & volre commission de la reconstruction
comme ahsolument nécessaire & la poursuite des opérations
d'urbanisme

M. le rapporteur. Je demande Ia parole.

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le ranporteur. On a prétendu que toute la politique, toute
I'action de ’urbanisme élait mise en cause. De quoi s’agit-il ?
Sur un ecrédit de 4.873 millions de francs, Yabaitement de
votre commission des finances porte sur quelques millions.
Vraiment, messieurs, est-ce metire ep cause l’existence d'un
service ? :

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.
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M. le ministre, Je voudrais ramener le débat A ses véritables
roportions. Un a parié des vertus et des défauls des urbanistes.
e signale d’ailicurs au passage que les urbanistes chargés des
rojels d’aménagement des villes ne sont pas des fonctionnaires
e mon administration,

De quoi s’agit-il exactement ? ILe budget ne crée aucun
emploi nouveau d’urbaniste. J1 s’agit simplement d’opéralions
qui sont la suite nécessaire d’inlégrations rdéalisées régulicre-
ment en application des lois votées par le Parlcment. Ces opé-
rations ont pour effet de melire les intéressés a leur place
normule dans les scrvices du ministére.

C’est I'unique raison pour laquelle je demande, afin de pou-
voir payer ces fonclionnaires au faux préva par leurs slatuts,
le rélablissement du crédit tel qu’il a été proposé par la com-
mission de la reconstruction.

M. Voyant, Je decmande la parole. .

M. le président. La parole est & M. Voyant.

M. Voyant. Nous devons nous metlre d’accord sur la nécessits
de donner au ministre les moyens de résoudre les problemes
d’urbanisme. Tout & I'heure M. le rapporieur de la commission
finances a fait remarquer qu’il s’agissait plutot, en la cir-
canslance, dun crédit assez faible. Cominent voulez-vovs gue
les urbanistes puissent rélablir des contacts avec les adminis-
traleurs locaux, comme vous le souhaitez tous, alors qu’ils sont
peu nombreux ? Un cerlain nombre d’enire eux éprouvent
d’¢normes difficultés & donner leur avis.

Tout a T’heure M. Pisani indiquait que beaucoup de villes
gont devenues des cités-taudis et gu’'elles éprouvent des diifi-
cultés considérables 4 avoir des conlacls avec les administra-
teurs, harassés qu’ils sont par les tiches muitiples auxquelles
ils ont & faire face.

Si vous voulez obtenir des résullats dans le sens que tous
ceux qui sont inlervenus avant moi l'ont désiré, je vous en
supplie, donnez au ministre les crédits qui lui sont nécessaires.

M. Pelienc, rapporicur général de la commission des finances.
Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.
M. le rapporteur général. Vous me permetirez, mes chers col-
Yegues, de faire, au nom de la commission des finances, une
observation qui aura peut-éire un caraciére plus général aque
celle que je serais amené a présenter sur ce simple chapitre,
pour défendre Ia position gqu’elle a cru devoir prendre.
Je voudrais vous rendre trés attentif au probléme suivant:
rous avons un cerlain nombre de budgets a examiner et ce
soir, apreés la conicérence des présidents, vous verrez que ce sera
au prix d'un tour de force, dont je ne puis pas vous garaniir
que nous serons capables, que ces budgeis pourront éire votés
en temps voulu. Il 'y aura dailleurs Ia aucune responsabilité
de la part du Conseil de la République, ainsi que je le démon-
frerai ultérieurement a celte tribune.
. Je voudrais appeler maintenant votre attention sur le fait
suivant: les discussions budgétaires sont en train de prendre
une tournure qui modifie et bouleverse profondément tout le
travail législatif. Ceci, certes, n’est pas de notre faute, mais
tient 4 ce que, dans la discussion budgélaire, et strictement
budgétaire, on a introduit un principe nouveau qui consiste,
en l'absence méme du ministre chargé du budget, c’est-d-dire
de Yéquilibre budgétaire, de faire suivre chacune de ces opéra-
tions par le ministre technique qui a procédé a 1’élaboration
de son propre budget.

Il en résulte...

. le ministre. T1 en résulie quoi ?

M. le rapporteur général. Je vais vous répondre, mon cher
collégue, ne sovez pas impatient. Je vais le faire en raison du
fait que vous éles nolre charmant collegue et aussi de lamitié
personnelle gue je vous porte. Les circonstances font que c’est
a propos de votre budget que j’ai I'occasion de présenter ccs
observalions, mais celles-ci ont une portée tout & fait générale.

La discussion s’instaure donc aujourd’hui en présence du
minisire qui a la charge, ce qui est normal, de défendre le
budget de son départenient et Ies propositions de ses services,
ee (¢ui est non moins normal, ear, s’il estimait que ces propo-
sitions élaient peu ou mal justiliées, il ne les aurait certains-
menf pas laissé traduire dans des documents budgétaires en
des crédits sur lesquels nous sommes amenés 3 nous prononeer.

11 en résulte inévitablement que ces propositions donnent
lieu, pour les commissions techniques qui ont & en eonnaitrs,
& des contacts nombreux, non seulement avec le ministre, mais
aussi — ce qui est normal, je le répdte — avec tous les services
placés sous l'aulorité minisiérielie, pour se renseigner sur ce
gui se passe dans les ministéres.

Alors, a4 quoi allons-nous aboutir avec cette facon de pro-
eéder ? Je voudrais vous rendre trés attentifs au fait que, inévi-
tablement, budget aprés budget, chaque ministre, avec des
raisons tout & fuit valables du sirict point de vue du départe-

ment ministériel dont il a la charge, défendra les propositions
qui sont présentées par lui au Parlement. Il s’eflorcera de [aire
prévaloir avee 'appui de la commission spécialisée, et fera peut-
ctre prévaloir devant le Parlemecnt, la position prise par son
département et qui se traduit dans les chiflres qui nous soot
Proposés.

¥inalement, le Parlement n’aura pas eu en fait, par ce méca-
nisme méme, la possibilité d’harmoniser, de coordonner dans
un cadre évidemment plus rigide et peut-élre plus ingrat a
faire admettre, il faut le reconnaitre, le point de vue qui, ea
ce qui concerne la gestion des finances publiques, doit élre,
ne loubliez pas, I'objet a8 nos préocenpalions. En effet, nous
avons au départ, cetle année, pour toutes les dépenses de
I’Etat, un découvert qui va se chiffrer par 1.400 milliards.
Ii ne faut pas perdre cela de vue. -

Par ce mécanisme méme, le Parlement peut se trouver
conduit A voler, sans rien y changer, toutes les propositions
de crédit de tous les ministéres dépensiers. Voild la question
de principe qui se pose 4 nous,

Jen arrive maintenant 4 I'exécution des services et je suis
trés heureux de pouvoir évoquer A votre esprit un aulre exem-
ple que celui du ministére de la reconstruction, car on pourrat
Penser que c¢’est ce ministére qui est plus parliculicrement
’objet de nos critiques. -

M. le ministre. Qui, certainement!

M. le rapporteur général, Cet auire exemple, ¢’est celui dn
ministére de la marine marchande. Mes chers collegues, vous
vous en souvenez, dans une discussion qui fut analogue a celle
d’aujourd'hui, avec les diverses propositions d’abattements
présentées par la commission des finances.

La commission avait demandé le non-rétablissement du poste
de secrétaire général & la marine marchande dont la nécessité
ne lui avait pas été impériensement démontrée. Aprés une
heure de discussion, de lutte pied 4 pied avec le ministre res-
ponsable de ce département ministériel, la commission des
finances s’est laissce fléchir, non sans avoir indiqué qu’elie
croyait étre meilleur juge que les commissions spécialisées de
cetle uniformisation qu'il était nécessaire de créer entre touie
lesl _administrations ceniraies de l’Etat et leurs services d'exé-
cution.

La commission des finances a cédé. Que s’est-il produit ?
Elle avait 4 ce point raison qu’aucun secrétaire géncral 3 la
marine marchande n’a été nommé. Je n’ai pas entendu dire
que les services de la marine marchande fonctionnent plus mal
actuellement qu’au moment ot 'on envisageait ce rétablisse-
ment, dont on nous soulignait 'urgence, une urgence telie que
uous ne pouvions persister dans notre refus...

La commission des finances vous propose un certain nombre
d’abattements auxquels elle a procédé, non pas a la légere, je
vous prie de le eroire...

M. e ministre. Mais si!

M. le rapporteur général. Vous pouvez toujours coniester,
monsieur le minisire. Vous avez cependant appartenu a celte
commission pendant assez longiemps pour savoir avec quelie
conscience eie effectue son travail et pour savoir qu’elle ne
prend pas ses décisions — surtout lorsqu’elle a la taiche ingrate
de les prendre a Yencontre de ministres issus de ceite assem-
blée — qu’aprés en avoir pesé toutes les constéquences possibles
et mesuré ses propres responsabilités.

Comme vous, qui avez la chirge d’'un département ministé-
riel, nous désirons assurer le bon fonclionnement des services
Plut()t que de les désorganiser. C’est ce qui nous a conduits, je
le répéte, aprés des discussions qui se sont instaurées en com-
mission, sur ce budget, pendant environ douze ou quinze
heures de suite et aprés un certain nombre de semaines de
travaux et de recherches de la part du rapporteur particulier
- n’oubliez pas cela non plus — & présenter ces propositions
gui toutes ont ¢té mirement réfléchies.

Tous ceux qui ont apparienu & la commission des finances,
vous-méme, monsieur le ministre, et certains de nos collégues
ici présents, savent que cette commission ne prend pas ses
dccisions & la légére, en coupant, en amputant pour effectuer
des <¢conomies que vous pourriez juger ridicules a4 coté da .
Yimportance du déficit qu’il s’agit de résorber.

Je vous demande donc d’étre trés attentifs 4 cela, mes chers
collégues, et, d’'une maniére générale, de ne pas perdre de vue
& l’occasion de tel ou tel budget particulier, ces préoccupations
qui nous sont communes et de faire dés lors confiance 3 la
commission chargée de s’occuper de l'ensemble des budgs!s.

Je vous deman(?e, dans le cas présent, de suivre votre commis-
sion des finances. La divergence est d’aillelys d’importance
limitée. Le crédit en discussion s’éieéve A plus de quatre mil-
liards. Lorsque nous disons: nous voulons apporter au budget
de ce ministére, qui doit voir dans l'avenir ses attributions
diminuées, une réduction de 70 millions, y a-t-il véritablement

.]1a mesure de nature & empécher le fonctionnement des ser-

vices 2
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Lorsque de surcroit vous saurez que, dans un projet de loi
qui doit étre déposé devant le Parlement avant le mois de
juillet, on réglera le remaniement des services de ce minislére
et la délermination des collaborateurs qui, en définitive, seront
retenus avec leurs titres et les {railements correspondant,
croirez-vous qu’on ne peut pas attendre ce texte qui va parailre
dans_deux ou trois mois ? Nous avons vécu sous le régime des
douziémes provisoires pendant trois mojs et maiheureusemennt
nous serons appelés a vivre encore sous ce régime pendant
gie}fi\'to?u trois mois. Ne pouvons-nous pas attendre le mois de
uille
] Croyez-vous qu'’il ne serait pas raisonnable, dans ces condi-
tions, de nous en tenir i la proposition que la commission des
finances nous fait ? C’est sur ce point que je voulais appeler
voire altention et que je vous demange de vous prononcer
er ne déjugeant pas la commission des finances qui, je vous
supplie de le croire, a opéré en pensant qu’elle répondait 4 la
0ls A la raison et a l'intérét bien concu du pays.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président, La parole est 4 M. le ministre.

M. fe ministre. Je remercie M. le rapporteur général de la

longue et véhémente interpellation qu’il vient de m’adresser. -

Je voudrais lui rappeler que le budget de fonctionnement de
mon ministére est un des rares budgets qui soient en diminu-
tion sensible, les crédits en cours de discussion étant réduils de
174 millions par rapport & I’année derniere. Y apporler des modi-
fications importantes entrainerait un bouleversement dans le
fonctionnement des services.

M. le rapporteur général a fait allusion aux pouvoirs des ser-
vices. Je dois lui indiquer que les services font des propositions,
mais que c’est le ministre qui décide. Jai, d’ailieurs, exacte-
ment la méme notion que Iui de I’autorité de I’Etat.

D’autre part, vous avez pensé, monsieur le rapporteur géné-
ral, qu’il y avait quelque différence enire les minisires lech-

- niciens, le ministre des finances et le Gouvernement en général.
Je ne peux pas laisser créer la confusion sur ce point. Les
membres du Gouvernement sont solidaires, le Gouvernement est
un. Iei, & ce bhane, ce n’est pas le minisire de la reconstruction
qui parle; c’eet le Gouvernement tout entier qui est représenté,
et notamment le ministre des finances qui a fait la proposition
budgétaire.

Les projets de budget déposés A 1’Assemblée nationale 'ont
€té au nom du gouvernement solidaire et repris par le Gouver-
nement actuel. Jinsiste sur le fait que le Gouvernement ne
demande pas une augmentation des crédits, qu’il demande
simplement le maintien de crédits qui sont nécessaires a la
bonne marche des services. Dans ce Days, nous avons une tres
grande tache 4 accomplir — personne ne Toublie, j’en suis
sir — pour assurer la construction et la reconstruction,

Jai essayé de définir avant-hier les grandes lignes de cette
tiche. Vous savez que le probleme de Ia construction et de la
reconstruction est un probléme social essentiel pour notre pays.
Pour l’accomplir dans de bonnes conditions, il faut que nous
disposions des fonctionnaires indispensables. Je veux répéter
deux chiffres que jai déji cités: il Y a quelques annces, i] y
avait 24.000 agents au ministére de la reconstruction; cette
année, il y en a 14.000 seulement. Pour accomplir la tache que
Jai fixée, dans le cadre des simplifications que j’ai été le pre-
mier d’ailleurs & demander, il faut que ces 14.000 agents conger-
vent leurs avantages et leur statut, en attendant la réforme qui
8 6té promise et qui sera réalisée.

M. Denvers, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Denvers,

M. Denvers. Mes chers collégues, puisque, aussi bien, I’essen-
tiel de I'argumentation avancée par la commission des finan-
ces pour demander cetle réduction de erédit est de marquer
ta volonté de voir mettre un terme aux agissements de cer-
lains urbanistes, et puisque nous avons tous, les uns et les
autres, apporté ici un certain nombre de fails et d’observa-
tions sur I’état d’esprit de ces urbanistes, ne pensez-vous pas,
monsieur le rapporteur de la commission des finances, puisque
c’est & cela que vous voulez aboutir, qu’il suifirait que nous
proposions une réduction indicative de 1.000 francs ou que
nous revenions au chiffre de 1’Assemblée nationale pour mar-
quer notre volonté de voir régner dans le domaine de 1'ur-
banisme des méthodes de travail plus réalistes et peut-étre
pius efficaces, ainsi qu'un sens d’éiroite collaboration avee
tous les services compétents et intéressés ?

M. le président de la commission de Ia reconstruction, Je
demande la parole. :

M. le président. La parole est 4 M. le président de la com-
mission de la reconstruction.

M. le président de la commission de la reconstruction. Mes
chers collégues, je regrelte que la discussion de oce budget
de fonctionnement du ministére de la reconstruction et du

lcgement ait denné lieu & cette intervention de notre rap-
porteur général, M. Pellenc. Je ne mets pas en cause les
excellentes raisons qui ont pu motiver ceite intervention,
mais je voudrais dire que, si je ne conteste pas & la commis=
sion des finances le devoir et le droit surtout de faire son
travail, de vérifier les chiffres, de s’informer pour savoir si
les crédits demandés correspondent bien 3 une iiche prévue,

* Yon ne saurait contester non plus le droit de la commission

spécialisée, la commission de la reconstruction, d’¢tudier
comme elle doit le faire, avec le plus grand sérieux, le budget
qui est le sien. .

Mon cher iapporteur général, je sais que vous ne mettez
Pas cela en doute. La commission de la reconstruction, per-
sonne, j’en suis persnadé, ne lui en fera le reproche, a tenu
six réunions pour ¢tudier aussi bhien qu’elle le pouvait les
différents chapitres, les différents articles de ce budget. En
faisant ce travail, monsieur le rapporteur, géncral, nous
n’avons pas eu le sentiment de preparer des débais trop
longs, nous avons en le sentiment, au contraire, dp jouer le
role de catalyseur qui doit étre celui d’une commission spé-
cialisée. Dans ce débat, une quarantaine d’amendements. en
tout, ont été dcéposcs, mais laissez-moi vous dire que, si nous

avions laiss¢ plice d limprovisation, nous en aurions peuts

¢ire une cenfaine.
M. le rapporteur,
actuelle! -
M. le président de la commissicn de la reconsiruction. Et

11 y en a cinquante-huit, & l’heure

‘vous en auriez certainement une centaine! Monsieur le rap-

porteur, laissez-moi vous indiquer que je ne protesie pas
conire les 160 amendement du budget des travaux publics
et les 200 du budget de lagriculiure! (Exclamations et rires

sur divers bancs.) . . ) . q
Je m’étonne que ce soit & Poccasion de la discussion du

" budget de la reconstruction et du logement qu’on vienne poser

un probleme comme celui-la. Disons les choses comme on
doit 'les dire: le probleme du logement est le probléme social
n° 1, tout le monde en est d’accord. Ce budget de la recons-
truction doit étre le régulatcur de l'économie du pays, le
moven de stimuler Vindusirie du batiment, de donner un
logement & ceux qui en manquent, de donner du travail 2;
ceux qui n’en ont pas et, dans son domaine, entrent: auta111
que je sache, la rcparation des dommages de guerre et le
relevement des ruines. ‘

M. Denvers. C’est un budget de santé publique! ) ’

M. le président de la commission de la raconstruc’tlon. C es_t
une tiche que nous n’avons pas perdue de vue. C'est certai-
nement un des budgets les plus importants et il suffit de se
reporter aux déclarations faites par fous les pre§1dents ddu
conseil qui viennent solliciter lflxlvestxture_pouy s'en ren re
compte. Mais, quand on en discule, et je n'arrive pas a
comprendre cela, c’est le dernier des budgets! L

Il faudrait s’entendre et considérer que la commission de la
reconstruction a peut-éire quelque raison de se plaindre si ellg
sent qu’elle n’est pas traitée de la méme manicre que les
autres commissions de cette Assemblce. - - ) .

On nous objecte: « Vous devez surveiller les_dep’e.nses' ¥e
M. le rapporteur général nous dlt:’ attention! Mais, j'imagine
que les dépenses qui sont prévues I'ont €t¢ par le mml.ste{e des
finances, au mdéme filre que par le ministére spécialisé, le
ministére de la reconstruction. .

On nous dit aussi: « Attendez le plan qui est prévu dans
Tarticle 18 ». JFen suis tout a fait d’accord, mon cher rappor-
teur géncral, avec cependant cette différence que lya comimis-
sion Pélissonnier doit rapporter rapidement pour qu’on puisse,
en eflet, fixer d’une manitre définitive les besoins. Mais nous
nous sommes alignés, nous, sur ee qui sera décidé & partir du
1er juillet et je vous reprocherai a vous d’étre en avance,
puisque vous demandez déjd des suppressions, sans savoir sl
véritablement la commission vous les proposera. Voild en quoi
nous ne sommes pas d’accord! o

Je demande & nos collegues d’en terminer avec cette dis-
cussion qui me peine beaucoup, surtout a 'égard de ce budget
de la reconstruction et du logement, et je pense que Jje répon-
drai ainzi au veew de M. le rapporteur général qui aimerait
quwavant la {fin du mois nous en ayons terminé avec tous les
budgets. (Applaudissements a gauche et sur divers bancs.)

M. de Montalembert, président de la commission du suffrage
universel, dw controle constitutionnel, du réglement et des péii-
tions. Je demande la parole,

M. le président, La parole est 3 M, le président de la commis-
sion du suflrage universel,

M. le présidemt de la commission du suffrage universel..
Monsieur le président, je viens d’entendre notre colligue,
M. Denvers, dire que nous pourrions peut-lre nous mettre
d’accord sur une réduction indicative et, ramenant ce débat, je

-
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crois, & un diapason moins élevé, je voudrais & cette heure
_de sagesse, quelques minutes avant midi, dire & noire col-
legue que nous nous trompons lorsque nous adoptons la for-
mule des réductions indicatives, o

Je parle ici en tant que président de la commission du suf-
frage universel. Les Tréductions indicatives trouvaient leur
place quand nous donnions des avis; mais puisque, maintenant,
grice a la réforme constitutionnelle qui n’est peut-étre pas
encore parfaitement comprise par tous mnos collégues, nous
. prenons une part effective au fravail législatif, nous ne devons
plus rester attachés & la formule des réductions indicatives,
mais au contraire, nous servir de la navelte. Si nous avions
tous cela présent & l’esprit, nous reviendrions & la véritable
méthode parlementaire que, pour ma part, je voudrais voir
instaurer de nouveau. Tout le mal que nous avons ce matin,
dans cette discussion...

M. le rapporteur général. I1 n’y a aucun mal dans cette dis-
cussion!

M. le président de la commission du suffrage universel.
...vient de ce que, une fois de plus, nous avons devant nous
les sympathiques ministres dépensiers et jamais le ministre
“des finances ou le secrétaire d’Etat aux finances.

M. le ministre. Mais, mon cher collégue, ce budget a été
Présenté par le ministre des finances et le secrétaire d’Efat aux
finances. :

M. le président de la commission du suffrage universel.
Monsieur le ministre, je suis étonné que depuis un instant,
‘Jorsqu’un orateur parle, il ne puisse aller jusqu’au bout de
sa pensée; pour ma part, j'irai jusqu’au bout de la mienne.

La commission des finances a un rdle i remplir, celui de
rester dans une ligne générale constante. Que nous demande-t-
on ? De faire de bonnes finances. Que nous demande-t-on ¢
D’éviter autant que possible les pouvoirs spéciaux. Or, bien
souvent, nous nous laissons entrainer par les ministres dépen-
siers qui, chaque fois que la commission des finances opére
une réduction de crédits, font donner fous leurs services dans
toutes les autres commissions dites spécialisées, pour revenir
sur les décisions de la commission des finances.

M. le président de la commission de la reconstruction. Ce
n’est pas vrai!

M. le président de fa commission du suffrage universel.
La commission des finances avait proposé des réductions sur
certains chapitres; la commission de la reconstruction dépose
des amendements en trés grand nombre pour revenir aux
chiffres budgétaires retenus par I’Assemblée nationale. Que le
ministre spécialisé s’oppose aux décisions de la commission
des finances, rien de plus naturel; il suffirait donc que le
ministre de la reconstruction dise: je ne suis pas d’accord pour
approuver tel ou tel abattement proposé par la commission

es finances. Nous aurions dés lors voté; et, dans le cas ou
notre vote aurail provoqué une navette, c¢’est au ceours de
celle-ci que le ministre aurait donné les indications néces-
saires. . .

Une telle procédure est rapide et conforme 3 la régle consti-
tutionnelle, tandis que nous donnons I'impression, & I’heure
acluelle, d’avoir un conflit de commissions.

Je crois que la méthode que nous utilisons en ce moment
est mauvaise et je retiens de cette discussion la nécessité de
remédier & cette facon de faire; sinon, les discussions budgé-
faires s’éterniseront comme ce matin,

d"g' tIe président. Je me permets de rappeler I’'objet précis du
ébat.

Je suis saisi d’'un amendement présenté par M. Lemaitre, au
nom de la commission de la reconstruction. Cet amendement
est appuyé par le Gouvernement et la commission de la recons-
truction et, pour I'heure, il est combattu par la commission
des finances.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je voudrais apporter ici une note d’apai-
sement, car il ne faudrait pas que cette Assemblée donnat I'im-
pression que, lorsqu’un de ses membres — Dieu sait §’ils sont
rares! — est appelé & assumer la gestion d’un ministére, elle
puisse avoir I'idée de lui créer des difficultés dans l’exercice
de ses fonctions.

- Je voudrais, en ce qui me concerne, qu’il n’emporte pas de
cette Assemblée ce sentiment et, quelle que fit & I’époque la
décision de la commission des finances, ayant entendu les
observations toutes légitimes qui ont été faites, je voudrais
simplement vous demander de concrétiser nos observations
relatives aux difficultés que nous rencontrons tous dans l’attri-
bution des permis de construire en limitant sur ce chapitre
Tabattement indicatif & un million, comme I’a d’ailleurs pro-
que le rapporteur de la commission des finances de I’Assem-
lée nationale, pour marquer ainsi que nous invitons le Gou-

vernement a faire un effort pour simplifier ces formalités et
pour faciliter le travail de chacun.

La commission des finances, qui renonce & son abaitement
initial de 70 millions, propose pour le chapitre 31-11 le chiffre
de 4.876.560.000 francs.

Ainsi donnerons-nous satisfaction 4 chacun, tout en main-
tenant l'esprit des observations qui nous ont été présentées.

M. fe rapporteur pour avis. Je demande la parole.

M. le président. 1a parole est & M. le rapporteur pour
avis.

M. le rapporteur pour avis. Je remercie M. le rapporteur de
la commission des finances de sa déclaration et je retire I’'amen-
dement déposé au nom de la commission de la reconstruction.

M. le président. L'amendement est retiré.

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix le chapiire 31-i1 avec le nouveau chiflve
de 4.876.560.000 francs.

(Le chapitre 31-11, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur, La commission des finances, appliquant
déja le nouveau réglement que l’assemblée va se douner, a
décidé d’examiner tous les amendements afin que son rappor-
teur puisse donner un’avis motivé en séance publique.

Actuellement réunie, elle a décidé de reprendre 4 midi
I’examen de ces amendements pour en terminer avant treize
heures afin que soit poursuivi normalement le débat, cet aprés-
midi, aprés la conférence des présidents. .

La commission demande donc que la discussion du budget
du ministére du logement et de la reconstruction soit inter-
rompue.

M. le président. 11 n’y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi décidé.

Avant de suspendre la sé€ance, le Conseil voudra sans doute
examiner deux projets qui retiendron{ son attention quelques
minutes seulement, (Assentimend.) . ;

—6 —
MAGISTRATS DES JUSTICES DE PAIX D’ALGERIE

Ajournement de la discussion d’un projet de loi.
M. le président. L’ordre du jour appelle donc la discussion

du projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, relatif au

recrulement, 3 l'avancement et au siatut des magistrats du

gggé'e) des justices de paix d’Algérie. (N°s 109 et 121, année
09J.

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapporteur
de la commission de I'intérieur.

M. Enjalbert, rapporteur de la commission de Uintérieur
(administration générale, départementale et communale, Algé-
rie). Mes chers collégues, Vordre du jour nous appelle a déli-
bérer sur un projet de loi qui fut, & Punanimité et sans débat,
adopté par PAssemblée nationale, relatif au recrutement, a
Yavancement et au statut des magistrats du cadre des juslices
de paix d’Algérie.

La disparitg du recrutement et du classement des juges de
paix en Algérie avait déja atliré V’attention du Parlement depuis
plusieurs années. C’est ainsi qu’une proposition de loi fut dépo-
sée par M. Haumesser, député, le 2 aoGt 1951, et qu'un projet
de loi concernant le recrutement des suppléants-en Algérie,
au Maroc et en Tunisie fut déposé par le Gouvernement le
9 juillet 1952.

Un autre rapport fut déposé, et un projet fut adopté défini-
tivement et sans débat par PAssemblée nationale, le 3 mars
1955. 11 fut transmis au Conseil de la République qui le ren-
voya 4 sa commission de Yintérieur.

A l'unanimité, les membres de la commission de l'intérieur,
avaient adopté le projet qui nous venait de I’Assemblée natio-
nale mais, tn extrem:s, la chancellerie et I’'Union fédérale des
magisirats de France et d’Algérie ont présenté des observations
qui nécessitent le renvoi du texte devant la commission.

Au nom du président de la commission et en tant que rappor-
teur, je demande donc le renvoi de ce projet devant la com-
mission de lintérieur.

Toutefois, je tiens & protester contre le fait que des observa-.
tions tardives, présentées par la chancellerie, obligent le Con-
seil de la République, aprés avoir obtenu I’unanimité d’une
commission, 4 demander, pour tenir compte de ces observa-
tions, le renvoi du projet devant la eommission compétente.
(Trés bien! tres bien! et applaudissements.)

q Ill(.1 le président. Le renvoi demandé par la commission est

e droit. '

Le projet est donc renvoyé & la commission de lintérieur,
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-—F —

ALLOCATION D’ATTENTE
EN MATIERE DE DOMMAGES DE GUERRE EN ALGERIE

Adoption d’une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, portant
application & I'Algérie de la loi n° 47-1631 du 30 aolt 1947
instituant une allocation d’attente en faveur des sinistrés par
faits de guerre et des lois n° 49-538 du 20 avril 1949 et n° 50-1034
du 22 aout 1950 complétant et modifiant 1’article 6 de la loi du

28 octobre 1946 sur les dommages de guerre. (N°* 15 et 100,

année 1935.) :
Dans la discussion générale, la pparole est & M. le rappporteur
de la commission de lintérieur.

M. Delrieu, rapporteur de la commission de Uintérieur (admi-
nistration générale, départementale et communale, Algérie).
Monsieur le président, mes chers collégues, je n’abuserai pas
de vos instants. En raison de l'heure tardive, je me contente
de vous rappeler que mon rapport a été déposé et que je
sais que vous en avez tous pris connaissance. ‘

En bref, la proposition de loi qui vous est soumise a pour
but d’appliquer a 1'Algérie les mémes régles que celles qui
jouent dans la méiropole pour les sinistrés par faits de guerre
et pour quelques textes particuliers sur les dommages de
guerre.

Vous voyez donc que la mesure 3 un caractére un peu rétros-

ectif et qu’elle ne s’applique que dans une faible proportion

T’Algérie ou, heureusement, ces dommages sont peu impor-
fants,

La commission de Yintérieur vous demande simplement de
bien vouloir adopter le texte tel qu’il vous est transmis par
V'Assemblée nationale.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close. '

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lecture de Particle 1°:

« Art. 17, — La loi n° 47-1631 du 30 aoit 1647 instituant une
allocation d’attente en faveur des sinisirés par faits de guerre,
modifiée par les lois n°* 48-809 du 13 mai 1948 et 50-338 du
18 mars 1950, est déclarée applicable A I'Algérie, sous réserve
des dispositions des articles {7 bis et 1 ter ci-aprés. »

Personne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’article 1er,

(L’article 1= est adopié.)

M. le président. « Art, 1 bis. — Le coefficient trois est
subslitué au coefficient irente institué par I'article 7 (2°) de la
loi n° 47-1631 ‘du 30 aot 1947 en ce qui concerne le revenu
cadastral des propriétés non bities. » — (Adopté.)

« Art. i fer. — Les majorations de l’allocation d’attente
visées au méme article 7 ne peuvent, en aucun €28, excéder
180 p. 100 du montant de ladite allocation. » — (Adopté.)

« Art. 2. — Ia loi m° 49-338 du 20 avril 1949 et la loi
n° 50-1034 du 22 aodt 1930 complétant et modifiant article 6
de la loi n° 46-2389 du 28 octobre 1946 sur les dommages de
guerre sont dpplicables & I’Algérie. » — (Adoplé.)

« Art. 3. — Les dépenses résultant de I’application de Ia pré-
sente loi seront constatées & un cempte spécial du Trésor
al_genen,qug sera apuré annuellement dans les proportions défi-
nies a l'article 50 de Ia loi n® 47-580 du 30 mars 1947, portant
f}xatmp du budget de reconstruction et d’équipement pour
Vexercice 1947. » — (Adopté.) .

Personne ne demande la parole ?... p

Je mets aux voix I'ensemble de la proposition de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

M. le président. Le Conseil voudra sans doute suspendre la
séance pour la reprendre A seize heures ¥ (Assentiment.)

La séance est suspendue.
(La séance, suspendue & douze heures dix minutes, -est

reprise a seize heures vingl-cing minutes, sous la présidence
de M. Gaston Monnerville.) ’ T ,

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE .
M. le président. La séance est reprise.

— 8 —
RENVOI POUR AVIS

M. le président, La commission de la production industrielle
demande que lui soit renvoyé pour avis le projet de loi adopté
rar I’Assemblée nationale relatif au développement des crédils
affectés aux dépenses du ministére des finances et des affaires
économiques pour l’exercice 1955 (I. — Charges communes),
ne 417, année 1955, dont la commission des finances est saisle
au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Le renvoi pour avis est ordonné.

— 9 —
DEPOT DE RAPPCRTS

M. le président. J'ai recu de M. Michel Debré un rapport,
fait au nom de la commission des aflaires étrangéres:

Sur le projet de !0i, adopté par I’Assemblée naiionale, ten-
dant & auloriser le Président de la République & ratifier: 1° le
yrotocole sur la cessation du régime d’occupation dans la
I&épublique fédérale d’Allemagne, signé a Paris le 23 octobre
1954, et ses cing annexes, protocole meltant en vigueur, compte
ienu de certains amendements, la convention sur les relations
enire les trois puissances et la République fédérale, les conven-
tions rattachées et les leitres annexes signées & Bonn le
26 mai 1952; 2° la convention relative 4 la présence des troupes
étrangeéres sur le territoire de la République fédérale d’Alle-
magne, signée & Paris le 23 octobre 1954 (n° 757, année 1954);

Sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée naiionale, ten-

“dant & autoriser le Président de la République a ratifier le

protocole d’accession de la République fédérale d’Allemagne
an traité de I’Atlantique-Nord, signé 4 Paris le 23 octobre 1354
(n° 768, année 1954);

Sur le projet de loi, adopté par 1’Assemblée natlionale, ten-
dunt & autoriser le Président de la République A ratifier le
protocole modifiant et complétant le traité de Bruxelles, signé
a Paris, le 23 octobre 1954, et les protocoles rattachés, relatifs
aux forces des puissances de 1'Union de I’Europe occidentale,
au conirdle des armements et & lagence de contrdle des
armements (n° 777, année 1934).

Le rapport sera imprimé sous le n° 140 et distribué.

J’ai recu de M. Pinton un rapport, fait au nom de 1a com-
mission des affaires étrangéres, sur le projet de loi adopté

ar I’Assemblée nationale, tendant a autoriser le Président de
a République & ratifier I’accord sur la Sarre conclu le 23 oetobre
1954 entre la République francaise et la République fédérale
d’Allemagne (n°® 758, année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n° 141 et distribué.

— 10 —
DEPOT D’AVIS

M. le président. J'ai recu de M. Bardon-Damarzid un avis,
présenté au nom de la commission des affaires éconemiques,
des douanes et des eonventions eommerciales:

1° Sur le projet de loi, adopté par I’Assembiée nalionale,
tendant & autoriser le Président de la République A ratifier:
1* le protocole sur la cessation du régime d’occupation dans
la République fédérale d'Allemagne, sighé 3 Paris le 23 octobre -
1954, et ses cing annexes, protocole mettant en vigueur, compte
tenu de certains amendements, la convention sur les relalions
entre les trois puissances et la République fédérale, les conven-
tions rattachées et les letlres annexes signées 4 Bonn le 26 mai
1952; 2¢ la convention relative A la présence des troupes étran-
geéres sur le territoire de la République fédérale d’Allemagne,
signée & Paris le 23 octobre 1934 (n° 757, année 1954) ;

2° Sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée natinnale,
tendant 4 autoriser le Président de la République & ratifier le
protocole d’accession de la République fédérale d’Allemagne
au traité de I’Atlantique-Nord, signé a Paris le 23 octobre 1954
(n° 768, année 1954);

3° Sur_le projet de loi, adoptéd par V’Assemblée nationale,
tendant & autoriser le Président de la République A ratifier le
gmtoc_ole modifiant et complélant le traité de Bruxelles, signé

Paris le 23 octobre 1954, et les protocoles rattachés. relatifs
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aux forces des puissances de 1'Union de I’Europe occidentale,
au conirole des armements et 4 'agence de conirole des arme-
ments (n° 777, année 1954).

L’avis sera imprimé sous le n° 142 et distribué.

J'ai recu de M. Armengaud un avis, présenté au nom de la
commission de la production-industrielle: 1° sur le projet de loi,
adopté par 1'Assemblée natiohale, tendant & autoriser le prési-
dent de la République & ratifier: 1° le protocole sur la cessa-
tion du régime d’occupation dans la République fédérale d'Alle-
magne, signé & Paris le 23 octobre 1954, et ses cing annexes,
protocole mettant en vigueur, compte tenu de certains amende-
mnts, la convention sur les relations entre les trois puissances
et la République fédérale, les conventions rattachées et les let-
tres annexes signées a Bonn le 26 mai 1952; 2°¢ la convention
relative & la présence des troupes étrangéres sur le territoire
de la République fédérale d’Allemagne, signée & Paris le
23 octobre 1954 (n° 751, année 1954);

3° Sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, ten-
dant & autoriser le président de la République A ratifier le pro-
tocole d’accession de la République fédérale d’Allemagne au
traité de I’Atlantique-Nord, signé & Paris le 23 octobre 1934
(n° 768, année 1954);

3° Sur le projet de loi, adopté par 1'Assemblée nationale, ten-
dant 4 autoriser le président de la République a ratifier le pro-
focole modifiant et complétant le traité de Bruxelles, signé a
Paris le 23 octobre 1954, et les protocoles rattachés, relatifs aux
forces des puissances de 1'Union de I'Europe occidentale, au
controle des armements et a l'agence de controle des arme-
ments (n° 777, année 1954).

L'avis sera imprimé sous le n° 143 et distribué.

J'ai recu de M. d’Argenlizu.un avis, présenté au nom de la
commission des affaires économiques, des douanes et des con-
ventions commerciales, sur le projet de loi, adopté par 1'As-
semblée nationale, tendant & autoriser le Président de la Répu-
blique & ratifier I'accord sur la.Sarre conclu le 23 octobre 1954
entre la République francaise et la République fédérale d'Alle-
magne (n° 758, année 1954).

L'avis sera imprimé sous le n° 1i4 et distribué.

J'ai recu de M. Coudé du Foresto un avis, présenté au nom
de la commission de la production industrielle, sur le projet
de loi, adopté par I'Assemblée nationale, tendant a autoriser
le président de la République & ratifier I'accord sur la Sarre
conclu le 23 octohre 1954 entre la République francaise et la
République fédérale d'Allemagne (ne 753, année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n° 145 et distribué.

Jai recu de M. de Maupeou un avis, présenté au nom de la
commission de¢ la défense nationale:

1° Sur le projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, ten-
dant & autoriser le président de la République 4 ratifier: 1° le
protocole sur la cessation du régime d’occupation dans la Répu-
glique fédérale d'Allemagne, signé a Paris le 23 octobre 1954, et
ses cing annexes, protocole meitant en vigueur, compte tenu
de certains amendements, la convention sur les relations entre
les trois puissances et la République fédérale, les conventions
rattachées et les lettres annexes, signées & Bonn le 26 mai 1952
2¢ la convenlion relative & la présence des troupes étrangcres
sur le territoire de la République fédérale d’Allemagne, signée
3 Paris le 23 octobre 1954 (n° 757, année 1954);

2¢ Sur le projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, ten-

dant A autoriser le président de la République & ratifier le pro- .

tocole d’accession de la République fédérale d'Allemagne au
traité de 1'Atlantique-Nord, signé & Paris le 23 octobre 1954
(n° 768, année 1954); .

3¢ Sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, ten-
dant & autoriser le président de la République & ratifier le pro-
tocole modifiant et complétant le trailé de Bruxelles, signé a
Paris le 23 octobre 1954, et les protocoles rattachés, relatifs aux
forces des puissances de 1'Union de 1I'Europe occidentale, au
controle des armements et & I'agence de controle des armements
(ne 777, année 1954).

L'avis sera imprimé sous-le n° 146 et distribué.

—_11 —
OBSERVATIONS SUR L’ORDRE DU JOUR

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général de
la comumission des finances. -

M. Pecllene, rapporteur général de la commission des finances.
Mes chers collégues, vous aurez, tout & I’heure, 4 vous pro-
noncer sur Yordre du jour proposé pour vos prochaines
séances par la conférence des présidents. Cet ordre du jour
régle la suite de tous nos travaux, jusqu’d la séparation des
Chambres. .

1l comporte un choix, entre les divers projets qui sont ou
qui seront pendants devant le Conseil de la République, jusqu’a
cette séparalion, ce choix élant effectué en ra.son de l'impos-
sibilité matérielle dans laquelle se trouvera wnotre assecmblée
d’¢puiser son ordre du jour.

C’est cette situation qu’d quelques jours de notre séparation,

la commission des finances a donné mandat A votre rappor-
teur général de vous exposer, afin que vous en preniez
bien conscience, afin surtout gue 'opinion en soit saisie.
11 ne faudrait pas en effet que, faule d’étre exactement ren-
scignés, on impute & notre Assemblée, qui a toujours donné
en touies circonstances la démonstration de son bon sens et
de son aftachement aux intéréts supérieurs du pays. une res-
ponsabilité quelconque dans une situation qu’elle subit et qui
n’est nullement de son fait,

Yous savez, mes chers' collégues, que répondant aux solli-
citations du Gouvernement, les grandes commissions de notire
Assemblée, la eommission des affaires étrangcres et la com-
mission de la délense nationale en particulier, ont organisé
leurs travaux alin de permettre avant la séparation des Cham-
bres la discussion des accords de Paris. Ces travaux ont ¢ié
conduits avec la plus grande diligence, mais n’ont pu se ter-
miner qu’hier puisque c’est M. le président du conseil lui-méme
qui avait fixé & la date d'hier son audition.

Les rapports élaborés par nos collégues seront disiribués au
début de la semaine prochaine en vue des débats qui ne pour-
ront commencer (qu’a ce moment-li.

Parallelement, vous savez que, depuis le début de année,
nous sommes engagés dans une discussion budgétaire tout 3
fait désordonnée, qui a abouti jusqu’ici & 'adoption définitive
de quelques budgets, au vote de douzitmes successifs pour
cerlains autres, 4 des discussions qui se poursuivront jusqu’a
on ne sait quel terme pour arriver au vole de la ]oi de
finances qui doit récapituler ’ensemble, et que mnos travaux
portent giaéralement depuis quelques semaines et plus encore
mainlenant sur des textes que nous devons parfois examiner
en quelques heurcs, alors qu’ils sont restés en suspens pen-
dant quelques mois au sein de la premicre assemblée.

Quoi qu’il en soit, I’Assemblée nationale épuisera son ordre

- du jour avant la séparation des Chambres. Nous serons saisis

d’ici quelques jours de I’ensemble des budgets qui restent a
voter el, bien entendu, le désir formel du Conseil de Ja Répus
blique est certainement de se prononcer sur ces derniers
budgets avant de se séparer.,

Or, mes chers collegues, que sont ces budgets ? Je crois
qu’il est nécessaire (ue je vous en donne une énuméralion com-
plete. C’est d’abord le budget du ministére des finances
(Charges communes); ensuile le budget des anciens combat-
lants; puis, cenx du travail de DImtérieur, des postes, télé-
graphes et téléphones, le hudget des monnaies et médaiiles,
le budget de la radiodiffusion, le budget de la Légion d’hon-
neur, le budget militaire de la France d’outre-mer, la loi de
finances, la loi de pouveirs spéciaux, une loi spéciale re'ative
4 diverses dispositions d’ordre financier, et je n’ai pas com-
pris dans cetle énumération la loi de douziemes provisoires

- pour les crédits militaires, qu’il nous faudra voter également,

ni les examens, en deuxicme et troisieme lecture, des treize
projets qui sont actuellement en cours de navette enire les
deux assemblées.”

VYous voyez que la liche est abondante

_Cependant, je déclare ici, trés nellement, que votre commis-

sion des finonces, qui a donné, je crois, en de mulliples occa-
sions, la démonstration qu’elle était toujours préte a faire
face a ses obligations, a pris ses dispositions pour réaliser le
tour de force que représenle I'examen en sept & huit jours de
ces textes, dat-elle siéger le matin, Vaprés-midi, et méme la
nuit, comme il nous est arrivé si souvent de le faire. Je
déclare formellement en son nom que notre assemblée aura
toujours en temps voulu les rapports sur lesquels elle devra
Se prononcer. :

Mais c’est ici que surgit la difficulté.

Comment arréter le calendrier des séances publiques pour
tout examiner — accords de Paris et budgets — d’autant que
nous ne sommes pas maitres des dates, et que celle de la sé¢pa-
ralion nous sera imposée par la premicre assemnblée.

Il faut hien reconmnaitre d’ailleurs, mes chers collégues, que
cette difficulté ne se présenterait pas, & la vérité, si nous
navions pas eu, du fait de la crise ministérielle derniére,
trois semaines perdues pour le travail législatif, et si le Gou-
vernement, issu de ceite crise et tenant comple de celte
situation, avait accepté de difiérer ne fat-ce que de quelques
semaines la date des élections cantonales, cause direcle dua
terme (ui nous est imposé. .

Quoi qu’il en soit il nous reste donc, d’ici la fin du mols,
et & condition de siéger tous les jours sans interruption, la
possibilité de teair, 4 paitir du 22 mars, date ou nous discu-
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terons la derniére question inscrite & ordre du jour que nous
avions déja arrété, vingl-cing séances au maximum, représen-
tant environ soixante-quinze heures uliles de discussion. Or,
rien que pour les projets budgétaires, si nous nous référons

aux horaires de I'Assemblée nationale ol les débats ¢taient -

cependant organisés, c’est-d-dire limités dans le temps, nous
constatons que ces débats ont duré ou vont durer, d’apres les
prévisions, un peu plus de cent vingt heures.

1l en resulte done que si, & la rigueur — et nous avons
plusieurs fois réalisé ce prodige — mous pouvions, pour les
discussions budgétaires, ramener 4 ¢e cadre étroit de soixante-
dix ou soixante-quinze heures des débats qui cnt nécessité,
sur des sujels particulierement importants, cent vingt heures
a I’Assemb}ée nationale, il est par conire absolument impos-
sible, vous le comprenez, de combiner ceile discussion bud-
gétaire avec celle des accords de Paris, qui va nécessiter pour
son compte au moins irois jours pleins. ‘

Voild, mes chers collégues, les raisons du choix qui nous est
imposé.

Bien sir, si le représentant de la commission des finances - 1

suivait ses préférences personnelles et traduisait opinion des
membres de cette commission, il vous dirait que nous devons
sortir au plus tot de cette sitmation invraisemblable dans
laquete nous mnous trouvons en ce (ui concerne les comptes
de I’Etat, que nous devons éviter & tout prix des douzitmes
supplémentaires et que nous devons donner la primauté a
12 discussion du budget. Mais les représentants des commissions
des affaires étrangéres et de la défense natiomale disent de
leur coté, en invoquant les intéréts supérieurs du pays, qu’il
faut donner la primauté & la discussion des accords de Paris.

C’est sur ces points que la conférence des présidents a été
amenée a se prononcer, et je dois signaler que le Gouverne-
ment a, d'une maniére trés pressante, insisté, quelles qu’en
puissent étre les conséquences en ce qui concerne la discus-
sion budgétaire, pour que la primauté soit assurée de facon
absolue & la discussicn des accords de Paris.

La conférence des présidents s’est inclinée; c’est & cela que
répondent ses propositions.

Je dois alors appeler votre attention d’une maniére plus com-
plete sur la situation en présence de laquelle nous allons nous
irounver. Dans ces conditions, les budgets ne pourront pas étre
votés avant notre séparation et i} faudra recourir A un ei méme
trés vraisembblablement deux nouveaux douziémes provisoires,
ce qui portera le nombre a eing, allant presque jusqu’au milien
de V'année. '

Mas il faut pas qu'aux yeux de Vopinion notre assemblée
orte .Ja responsabilité des ecenséquences de celte décision.
ous savez que dans les budgets qui resient & examiner se
trouvent toutes les questions qui, étant considérées comme
les plus épineuses, les plus difficiles & résoudre, ont été repor-
tées a la {in du budget. Ce sont celles auxquelles Yopinion est
la plus attentive, celles & la solution desqueclles tiennent tout
naturellement de nombreuses catégories de Francais.

It est, je creis, de mon devoir d’en faire ’énumération.

En ce qui concerne les charges eommunes, c¢’est le traite-
ment et le statut des fonctiennaires, la réglementation des
retraites et des cumuls, les subventions pour les carburants
agriceles, la garantie de prix des produits agriceles.

Pour les anciens combaitants, ce sont les dispositions qui
visent 'augmentation des pensions qui intéressent les anciens
combattants, les invalides, les résistants, les déportés, les veu-
ves de guerre, ete. .

Pour le travail, ce sont les crédits relatifs aux allocations de
chomage, 4 la couverture des dépenses entrainées par les pres-
tations sociales en ce qui concerne certaines caisses, telles celles
des mines ou des petits cheminots, ’

Pour Yintérieur, ce sent le rétablissement des subventions
&’équilibre aux collectivités locales, Vaugmentation des crédits
pour les secours aux victimes des ecalamités publiques et notam-
ment des derniéres inondations; ce sont les erédits relatifs anx
investissementis dans les dépariements algériens.

P’c_>ur' lesP. T. T, budget annexe, comme vous le savez, c’est
a lintérieur des crédits afférents a ce ministére gue se trou-
vent les fonds destinés & la revalorisation des ftrailements du

ersonnel des P, T. T., aux indemnités et aux primes destinées

ce personnel, & la titularisation des auxiliaires, aux crédits
%F;uxe développement des réseaux téléphoniques, urbains et

_De méme pour la Légion d’henneur, la revalorisation des pen-
sions des légionnaires et des mdédaillés militaires.

’Enﬁn, pour la loi de finances et la lot des ponvoirs spéciaux,
fit%St en particulier tout le probleme de la réforme de la fisca-

Voici ce que le Conseil de la République va laisser en sus-
pens, et je crois qu’il importe, an moment ou nos colltgues,
comme il se doit dans une démocratie, seront peut-étre appe-
Iés a faire A leur college électoral le compte rendu de leur

mandat, que les responsabilités soient nettement élablies, de
maniére que on ne puisse en aucune facon faire griel a notre
assemblée d’avoir Jaissé par sa faute «des questions en suspens
en n’épuisant pas lordre du jour qui lui était fixe.

Mes chers collegue, il faut que l'opinion sache — et on ne
le répétera jamais assez — que, si nous n’avens pas pu salis-
faire a toutes ces obligations, c’est -parce qu’on nous a acculés
dans une impasse en nous demandant de nous prononcer sur
un ensemble de texles d'importance exceptionnelle, qwon nous
adresse comme une avalanche pour les examiner dans un délai
extrémement bref, dont nous ne sommes pas maitres, et yue
par surcroit on veut nous imposer une discussion urgente sar
des questions qui sont restées pendantes trois ans dans la
premitre assemblée. .

1l faut ensuite, puisqu’il s’agit de choix, que 'opinion sache,
et que cela soit confirmé & celte wribune par le Gouvernement,
que ce choix nous a é1é imposé par le Gouvernement lui-méme,

ui prendra ainsi, aux yeux de P'opinion, toute la respensabilité
ges conségquences, afin que celles-ci ne pous soient pas injusie~
ment impuiées. (Applaudissements.) o

M. Giiberi-Jules, secrétaire d’Etat aux finances et aux affaires
économiques. Je demande la parole.

M. le président. Ta parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
finances et aux aflzires économiques, .

M. le secrélaire d’Etat. Monsieur le président, mes chers eol~
legues, la question qut vient d’étre évoguée par M. le rappor-
teur général n’a pas échappé & latlention du Gouvernement.

Puisqu’il apparait impossible — et M. le rapporteur général
vient de vous en faire la démonstration — que tous les projets
soient votés pour Ie 3 avril, et, puisqu’un choix doit étre fait,
le Gouvernement prend ses responsabilités et demande & votre
assemblée — et c’est lui qui le demande — que la priorité
soit accordée A la discussion sur les accords de Paris lors des
séances qui se tiendront la semaine prochaine. .

M. le rapporteur général a fait sa déclaration au nom de la
commission des finances, pour que, au regard de l’opinion, ce
soit la volonté du Gouvernement qui apparaisse comme étant
& Dorigine des retards susceptibles d’intervenir dans le vote
des budgets. Je pense que la déclaration que je viens de laire
rassurera toys ceux qui sollicitaient du Gouvernement. cette
prise de jposilion.

Je dois ajouter cependant — et M. le rapporteur général me
le permettra certainement — que, connaissant lardeur avec
laquelle la commission des finances et lui-méme travaillent sux
les budgets qui leur sont adressés par I'Assemblée nationale,
nous pouvons certainement ecaresser l'espoir que, dans la
semaine suivante, entire le 29 mars et le 3 avril, quelques-uns
des budgets auxquels tout 3 heure il a été fait allusion seront
cependant votés.

Bien entendu, les deuziémes provisoires apparaitront sans
doute nécessaires, mais j’ai néanmoins la convietion que les
deux ou trois budgets pariiculiérement imporlants auxquels il

tait, tout & Vheure, falt allusion pourront, nonobstant la dis-
cussion de la semaine prochaine sur les accords de Paris, étre
ratifiés par-le Parlement avant le 3 avril. (Applaudissements.})

M. le président. La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. M. le secrétaire d’Etat vient d’indiquer
que le Gouvernement a fait un choix entre la discussion sur
les accords de Paris et le vote des budgets. M. le rapporteur
géndral a attiré l’attention du Conseil de la République sur
le fait que si le Gouvernement n’avait pas demandé la priorité
pour la diseussion de ce projet, les budgets pouvaient étre
votés avant la fin de Ia session. Il a ajouté que, par eonséquent,
il importait de dégager la responsabilité de notre assemblées
J’avoue que je ne suls pas trés bien la pensée de M. le rappor=
teur géneéral. S’il est bien établi maintenant qu'en effet ¢’est le
Gouvernement qui demande la jpriorité pour la discussion des
accords de Paris, il n’en est pas moins vrai que ¢’est notre
Assemblée qui détermine son ordre du jour. Dans la mesure,.
par conséquent, ou elle se sera prononcée pour donner la.
priorié aux accords de Paris, elle aura d’elle-méme renoncé &
voler le budget de la France avant la fin de la session.

Il y a la, dans Pintervention de M. le rapporteur du budget,
un_aspect trés important, qui, & mon sens, manque de pré-
cision. :

Je voudrais done poser une question & M. le rapparteur géné-
ral: ne pense-t-il .]ias que le Conseil devrait se prononcer sur
la priorité ? car il me semble impossible qu'une Assemblée
législative francaise donne la priorité au réarmement de I’Ale~
magne sur le vote du budget de la France. (Applaudissements
a Uextréme gauche.)

M. le président, Avant que M. le rapporieur général ne
réponde, permettez-moi de rappeler qu’il existe des délais cons-
titulionnels pour chacun des {extes. Or, les délais constitue.
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tionnels en ce qui concerne les différents budgets viennent a
expiralion postérieurement a I’expiration du délai sur les accords
de Paris, qui prend fin le 30 mars,

La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Mes chers colligues, je crois
avoir dit assez nettement tout a I’heure, & la tribune, que
st le rapporieur général n’écoutait que ses préférences per-
sonnelles ‘et celles de la commission des finances, il exprime-
rait le désir que le budget soit voté par priorité.

M. Jacqgues Dzba-Bridel. Tres bien!

.M. le rapporteur général. La conlérence des présidents a
décidé cependant de vous soumeltre un ordre du jour qui, sur

T'intervention expresse du Gouvernement, accorde la priorité

aux accords de Paris,

o Lorsque nolre président mettra en discussion cet ordre du
Jour, il appartiendra alors au Conseil de se prononcer: mais
Je crois que, pour Pinstant, le rapporteur général ne pouvait
que s’efforcer de remplir objectivement la mission qu'on lui
avait confide. C’est, je crois, ce que j'ai {ait.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

" M. le secréfaire d’Etat. Je suis heureux d’enregistrer de la
part de Marrane son souci de voir voter le budget, ce qui
sernble impliquer que, dorénavant, nous aurons le bonheur
de compter les voix de son groupe dans le vole des budgets
qui vous seront soumis.

M. Namy. C’est autre chose!
M. Ramette. Vous ne serez peut-étre plus 13 comme ministrel

M. le président. Ne prolongez pas le débat. Il y a un ordre
du jour qui nous attend.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais, d’autre part, indiquer
que comme tous les hudgets ont été adopiés en premiére lec-
1ire par PAssemblée nationale et comme 1l ne peut pas y avoir
de dépot de lettre rectificative devant le Conseil de 1a Répu-
blique ni devant I’Assemblée nationale en seconde lecture, 1
fera possible, dans les douzitmes provisoires, de les calculer
sur le chiffre arrété par I’Assernblée nationale en premicre lec-
ture, tout en laissant, bien entendu, au Conseil de la Répu-
blique lentiére possibilité de discuter les budgets qul seront
goumis & son appréciation. -

M. Georges Marrane. Je demande la parole.

M. le président. Je ne crois pas gu'une discussion puisse
maintenant s’instaurer. 1l s’agissait d’une simple observation
gui devait provoquer une réponse du Gouvernement., M. le
secrétaire d’Etat a répondu deux fois pour dire que le Gouver-
nement prenait sa responsabilité dans cette aflalre. Pour I'ins-
tant, les conclusions de la conférence des présidenis ne vous
gont pas encore soumises.

M. Alain Poher. Je demande la parole.

M. le président. Je dois alors la donuer d’abord & M. Marrane.
gui I'a demandée avant vous. Mais ne venez pas ensuite vous
plaindre qu’on ait perdu du temps. ‘

M. Georges Marrane. M. le ministre du budget vient d’indiquer
qu’il lui apparaissait comme une révélation que le groupe
communiste se préoccupe du voie du budget.

Monsieur le ministre, ce n’est pas une révélation; le groupe
communiste s’efforce toujours de faire voter un budget dans
Yintérét des travailleurs et du peuple francals. La preuve en
est que dans toutes les assemblées olt nous sommes en majo-
rité le budget a toujours ¢té voté en temps utile. (Rircs &
droite.)

M. Ceorges Laffargue. En Pologne! )

M. Georges Marrane. J’ajoute que nous sommes toujours préts
8 voter un budget de I’Ltat s'il est conforme aux intéréts du
peuple francais, mais non un budget qui nous est imposé par
des gouvernements étrangers. (Ezciamations ¢ droile et au
cenire.) .

M. le président. La parole est & M. Poher.

M. Alain Poher. Monsieur le président, j’ai la conscience par-
faitement tranquille, car j’ai le sentiment que je n’abus,q Pas
du temps de cette assemblée. Je voudrais demander s’ll ne
nous serait pas possible, réglementairement, de nous prononcer
maintenant sur I'ordre du jour proposé par la conférence des
présidents, puisque nous sommes déja dans le débat. Je ne
gais si c’est possible, mais je le souhailerais.

M. le président. Je ne peux pas vous soumetire les proposi-
Yions de la conférence des présidents parce que, matériellement,
les textes ne sont pas préts, ce qui s’explique par le fait que la
eonférence des présidents a pris fin & seize heures quinze mi-
rnutes. Lorsque les propositions vous seront soumises, vous serez
appelés & voter.

PO [ -
DEPENSES DU MINISTERE DU LOGEMENT
ET DE LA RECONSTRUCTION POUR 1955

Suite de la discussion d’un projet de loi.

- M. le président. Nous poursuivons la discussion du projet de
loi adopté par I’Assemblée nationale, relatif au développement
des crédits aflectés aux dépenses du ministére du logement et
de lfl 1cconstruction pour Pexercice 1935 (n°s 34, 115 et 13t,
année 1955).

Le Conseil de la République a commencé ’examen des cha-
pitres de I’état A annexé a Darticle 1er.

) l\ious én sommes arrivés au chapitre 31-12, dont je vous donne
ecture:

.« Chap. 31-12. — Services extérieurs. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 136.042.000 francs. »

La parole est & M. le président de la commission de la recon-
struction, :

M. Bernard Chochoy, président de la commission de le recon-
struction et des dommages de guerre. Mes chers collégues, je
voudrais formuler une rapide observation A propos de ce cha.
pitre 31-12. Voire commission de la reconstruction, comme celle
des finances, demande que les techniciens temporaires du loge-
ment et de ]a reconstruction, qu’ils soient de I’administration
centrale ou; 4 plus forte raison, des services extérieurs, béné-
ficient de la_prime de’ rendement, Il faut d’ailleurs souligner
que le taux de 3,90 p. 100 envisagé pour celte prime ne corres-
pond pas & celui qui est généralement praliqué dans les autres
administrations, ou ce taux est fixé a 5 p. 100.

lM le président. La parole est & M. Denvers sur ce méme cha-
pitre.

M. Denvers. Mesdames, messieurs, je voudrais appuyer 1’obser-
vation qui vient d’étre faite par M. le président de la commis-
sion de la reconstruction et demander que cette prime de ren-
dement, qui a fait ’objet des critiques de M. le rapporteur
géndéral de la commission des finances, soit étendue 3 1’en-
semble des personnels du ministére du logement et de 1a recons
truction quelle que soit leur catégorie et quel que soit leur
emploi, le cadre dans lequel ils se trouvent et%es fonctions qu’ils
assument. En effet, le rendement que nous voulons atteindre
par le travail de tous dépend de leffort de chacun, et cet eflort
de chacun doit étre récompensé dans les mémes conditions.

M. le président. Par voie d’amendement (n° 58), MM. Georges
Boulanger et Jaouen proposent de supprimer ce chapitre.

La parole est & M. Georges Boulanger. :

M. Georges Boulanger. Monsieur le ministre, mes chers colle-
gues, je vais avoir a retirer cet amendement, car il avait pour
but de s’associer, non seulement a la position de la commission
des finances, qui vient d’étre exposée, mais encore a celle de
mon coliégue M. Denvers,

En effet, il nous semble assez anormal que, dans une admi-
nistration ot il y a un personnel temporaire assez nombreux,
étant donné le travail qu’il fournit actuellement et compte tenu
du caractere temporaire d’une partie de l’administration elle-
méme, il apparait assez anormal, dis-je, qu’une discrimination
soit faite et que les uns bénéficient de cette prime que les autres
n’ont pas.

Je formule également le vceeu que votre administration, mon-
sieur le ministre, reconsidére: la question dans le sens d’une
extension, comme la chose se fait d’ailleurs dans d’autres admi-
nistrations, de cette prime de rendement, non seulement au per-
sonnel technicien des services exlérieurs, mais également & 1’en-
semble du personnel, étant donné qu’il n’est pas normal de
traiter de facon différente du personnel qui exécute dans les
mémes conditions le méme fravail. Sous le bénéfice de ces
observations, je retire mon amendement.

M. le président. I’amendement est retiré. )

Par voie d’amendement (n° 42), MM, Dupic, Marrane, Dutoit,
Mlle Mireille Dumont et les membres du groupe communiste
proposent de réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est a M. Dupic.

M. Dupic. Mes observations rejoignant celles qui viennent
d’étre présentées par M. Chochoy, je retire mon amendement.
Je voudrais toutefois ajouter-que la prime de technicité, dont
bénéficiait en 1948 le personnel sténographe et sténo-
dactylographe, n’a pas été revalorisée de{)uis cette date. Je
demande gce propos que le bénéfice de la revalorisation de
la prime de technicité ait effet rétroactif & partir de 1948,

M. le président, L’amendement de M. Dupic est retiré.

La parole est a4 M. le ministre.

M. Roger Dushet, ministre de la reconstruction et du loge-
ment. A loccasion de la discussion du projet de hudget en
cours, le département des finances a accepté que soit déposée
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une leitre rectificative prévoyant lattribution de primes de
rendement au personnel lechnicien titulaire du ministére. Mais
il me parait en effet souhaitable que le bénéfice de cette prime
soit étendu, d’une part, au personnel technicien temporaire,
compte tenu de ce que les intéresses accomplissent, a grade
égal, les mémes tiches que le personnel technicien titulaire
ef, ¢’auire part, aux cadres adminisiratifs des services exté-

ieurs. .

i C'est une question qui sera examinée ra}ﬁldement par le
Gouvernement, J’en donne l'assurance a M. G ochoy.
- M. Bousch, rapporieur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

" M. le rapporteur. J'indique au Conseil de la République que
1a commission des finances a opéré un abattement sur ce cha-
itre, précisément dans le dessein d’obtenir les assurances que
R{. le ministre vient de donner en ce qui concerne I’extension
de la prime de rendement au personnel des services extérieurs,
et ézalement au personnel des services administratifs des ser-
viees extérieurs, lesquels font souvent un véritable iravail 4 la
tache. Je fais allusion au personnel qui, par_exemple, ¢établit
aclue'lement, en grand nombre, les dossiers de notitication de
créance. C’est un travail considérable. Ce personnel mérite de
profiter de cette mesure. Je prends acle des assurances de
M. le ministre et je compte qu’il voudra bien lui donmer satis-
faction. _ ’

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-12. .

" (Le chapitre 31-12 est adopté.) -

M. le président. « Chap. 31-21. — Personnel rémunéré sur
la base du commerce ei de I'industrie, 205.169.000 francs. »

Par voie d’amendement {(n° 5), M. Lemailre et les membres
de la commission de la reconstruction proposent de reprendre
pour ce chapitre le chiffre volé par I’Assemblée nationale et,
en conséquence, d’augmenter ce crédit de 28.083.000 francs.

La parole est A M. le rapporteur pour avis de la commission
de la reconstruction. o

M. Claude Lemaitre, rapporteur pour avis de la commission
de la reconstruction et des dommages de guerre. Mes chers
eollézues, Yamendement que j’ai déposé au nom de la com-
mission de la reconstruction a pour objet de demander le réta-
blissement du crédit de 233.252.000 francs voté par I’Assems-
blée nationale. Votre commission des finances a, en effet,
procédé A un abattement de 28.083.000 franes représentant un
crédit demandé par le Gouvernement pour la création de trente-~
deux « emplois d’ingénieurs et assimilés ». ,

1a commission des finances estime que cette mesure n’est
pas opportune dans le temps ou, sur d:autres chapitres, il
est procédé A des suppressions d’emplois d’agents de catégories
analogues, C’est 14 le premier terme de noire désaccord avee
la commission des finances: car il ne s’agit pas d’agents de
catégories analogues, mais d’agents qui ont une quallfication
tout 4 fait différente. . .

Ces agents, que désire recruter le'mlmstére, appariiennent a
Yéchelon supérieur et sont dénommeés, sur la convention collec-
tive du batiment, ingénieurs des cadres, alors que les agents
aont les emplois sont supprimés sont du personnel de chantier
utilisé pour les travaux en régie, pour T’entretien des construc-
tions provisoires et pour toule esptce de travaux. C’est done,
je le répéte, & des agents d’'une qualification nettement diffé-
rente que le ministere désire faire appel. . .

Enlin, certains de nos collégues out manifesté une inquié-
tude a4 propos des organismes d’habitations 4 loyer modéré.
On a'vu 13 un désir du Gouvernement de se substituer dans
une cerlaine mesure aux organismes d’H. L. M. Ce n’est pas
du tout le propos du Gouvernement, bien au contraire. et, ce
que désire le ministére, c'est d’obtenir, par le truchement de
ces agents, une liaison meilleure pour résoudre les difficultés
qui se présentent trés fréquemnment sur des chantiers,

Une autre confusion semble s’¢ire glissée dans Desprit de
certains membres de la commission des finances qui ont voulu
voir dans ce recrutement des agents chargés de s’occuper de
la reconsiruction ce qui serait certes paradoxal, car la répa-
ration des dommages de guerre est en voie d’achévement.

Je précise que linterveniion de ces agents doit se faire, au
contraire, dans le domaine de la construction qui est, vous le
savez, en plein essor. Ce recrutement se relie plus Farticulié-
rement au projet qui prévoit la construction de logements
économiques normalisés, projet mieux connu sous le nom
« d’opération Million ». C’est une trés vaste opération, puisque
vous savez que vingt-cing mille logements doivent élre
construits & ce titre. Ces logements sont concus sur des
normes un peu différentes de celles des H. L. M. ordinaires.
Bien que les conditions imposées soient sévéres, il est incon-
testable qu’on aura hesoin d’exercer une surveillance loute
particuliere pour que les craintes maunifestées par certains de
nos collegues ne soient pas vériliées, Ces constructions, qu

doivent atre exécutées sur des bases de prix nettement infé-
rieures a celles qui sont pratiquées actuellement, doivent étre
controlées de irés prés, de maniére 3 éviter des malfagons qui
pourraient avoir des conséquences trés graves. . .

J'ai tenu A faire un calcul, en me basant sur le chiffre de
25.000 logements projetés, pour savoir quelle serait la réper-
cussion du recrutement de ces agents sur le prix des consiruce
tions. Si un crédit de 238.083.000 francs est préva pour ces.
agents et si l'on construit 25.000 logements, cela représente
une dépense de 1.120 francs par logement! 1

i serait donnage, pour une économie dérisoire, de risquer
d’entraver une opération qui, incontestablement, rendra ser-
vice, d’'une part, aux gens qui n’ont pas de logement et,
d’outre part, par sa continuité et sa normalisation, aux pro-
fessions du baliment. Il serait vraiment regrettable de renon-
cer A celte surveillance que le ministére se propose d’exercer
de facon précise par le truchement du personnel qu’il réclame.
(Applaudissements.) : :

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission des finances a réexaminé
cet article ce matin et elle a maintenu son abattement. K'le
indique au Conseil de la République qu’elle n’est d’ailleurs pas
seule de cet avis, puisque le méme abattement a ¢ié opéré pac
la commission des finances de I’Assemblée nationale. '

Quand elle a souligné que le recrutement de ces trente-quatre
agents ne lui paraissait pas indispensable, elle voulait remare
quer qu’il serait pénible pour le personnel existant de voir que,
au moment ou le sort de 10.000 agents est en cause, le minise
tére veut opérer de nouveaux recrutements. La commission a
pensé que s’il y avail une meilleure entente entre la direction
de la construction et les services de la reconsiruction, on poure
rait, dans les 10.000 agents que I'on sera obligé, pour une
partie, de licencier, ou fout au moins de recaser dans d’aulres
services, frouver les techniciens nécessaires pour la bonne
réalisation de l'opération million.

Je ne voudrais pas que le directeur de la construction soit
privé de l'outit qu’il eslime nécessaire, mais je pense qu'ail
moment ou 750 emplois vont éire supprimés, il n’est pas
adroit de recruter du personnel ailleurs qu’a lintérieur dun
ministére ou 10.000 agents attendent que soit réglé leur sort.

Voild pourquoi voire commission des finances a cru devoir
maintenir son abattement. )

Quant & P’argument technique, elle est obligée de dire A son
sympathique collégue, M. Lemailre, que les logements dits « de
premitre nécessité », au nombre de 10.000, ont été lancés sans
procéder & de nouveaux recrutements, que les offices d’habitae
tions A loyer modéré disposent d’organismes e{ d’hommes qua=
lifiés qui commencent & avoir une certaine habitude de ce ira-
vail et que, par conséquent, si de nouveaux élémenis sont
nécessaires au direcleur de la construction, il doit pouvoir les
trouver dauns les agents du ministére,

Si tel n’était pas le cas, la commission estime qu’on pourrait
se tirer d’affaire avec le personnel des organismes divers s’oce
cupant de construction. Elle repousse donc I'amendement de la
commission de la reconstruction.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le minisire,

M. le ministre. Le recrutement des 32 agents coniractuels va
de pair — on l’a souligné — avec un meilleur emploi des tech-
niciens du ministére en vue d’assurer la conlinuation des pros
grammes de construction et de reconstruction.

Lorsqu’une opération & suivre est vaste et c’est le cas des
Progmmmes de logements économiques normalisés, comme on

a dit tout A I'heure, il est absolument indispensable que toutes
les mesures, quelle qu’en soit la nature, interviennent dans
le cadre d’un plan qui doit étre rigoureusement respecté au point
de vue administratif, technique et financier. Si ce plan n’est pas
tenu rigoureusement, les payements risquent de faire défaut
aux entreprises; I'opération elle-méme, comme la situation des
entreprises, peuvent en étre compromises.

Je signale que le role des ingénieurs contractuels doit étre
de suivre ces opérations, non pas pour se substifuer & I'autorité
des maitres de Pouvrage, mais au conliraire pour assurer le
déroulement de toutes les opérations, qu’il s’agisse de mesures
administralives ou de mesures de finaneement,

Je veux faire une déclaration formelle: il est bien entendu
qu’il ne leur sera pas donné un roéle de controle des maitres de
I'ouvrage, auprts desquels ils ne doivent intervenir qu’a tiire
de conseil pour aider & résoudre les difficultés techniques, admi-
nistratives et financiéres. Jajoute que dans une trés large
mesuré ces ingénieurs contractuels seront pris parmi les fonc-
tionnaires dont les postes seront supprimés ou ont été suppri-
més et qu’il est nccessaire pour cela de rétlablir les erédits,
ainsi que le demande la comrmission de la reconstruction.,

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. le rapporteur pour avis. Oui, monsieur le président.

24
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M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je meis aux voix I'amendernent.

{(L’amendement est adopté.)

. K. le président. Je mets aux voix le chapitre 31-2¢, au chiffre
de 233.252.000 francs. '
. (Le chapitre 31-21 est adopté.)

M. ls président. « Chap. 31-31, — "Dommages de gucrre. —
Commissions de juridiction. — Rémunéralions principales,
indemnilés et vacations, 39.409.000 francs. »

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rarporteur pour avis. f.a commission de la reconstrue-
lion exprime simplement son désir que les notifications fassent
trés lisiblement apparailre les délais qui sont réglementaire-
ment aceordés et au deld desquels les sinistrés sont forclos
pour faire appel. :

Nous avons en effet, monsieur le ministre, un certain nombre
d’exemples, dans nos déparlements, ot des sinisirés de bonnme
foi ont ¢té surpris, faute d’avoir élé prévenus des forclusions
qu’ils encouraient; j'en connais plusieurs duns mon propre
département.

Peu!-étre y aurait-il lieu de donner une certaine souplesse 3
la réglementalion en vigueur, et 4 agir de fagon que les gens
econnaissent les délais auxquels ils ont droit.

B. le rapporteur. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est A M. le rapporteur. :

M. Iz rapporteur. Dans le méme ordre d’idée, lIa eommission
des finances a fait un abaitement pour obtenir quw’une particu-
licre compréhension soit témoignée par les services du minis-
tére de la reconstruction en matiére de notification de créance
dans les départements recouvrés, onr malheureusement, toutes
les personnes dgées ne connaissent pas la langue francaise.
Ces personnes s’apercoivent fréquemment qu’elles ont fait
Yobjet d’une notification de créance aprés plusieurs mois,
pour ne pas dire des années, au moment ou elles demandent
que leur dossier soit.enfin liquidé; ¢’est 4 ce moment-1a qu’elles
s’apercoivent que la derniége déeision qui leur a €té adressée
constituait une notification définitive de créance.

Monsieur le ministre, sur les nouveaux formulaires, les dis-
positions relatives au recours devant les juridictions de dom-
mages de guerre sont inscrites en caractéres si petits qu’il
faut une loupe pour pouvoir les lire. Quand on ne sait pas
le francais, evmme c’est malheureusement le cas pour beau-
coup de nos sinistrés Agés, il n’est pas possible de se rendre
compte que le délai est passé pour déposer un recours.

C’est pourquoi je demande & M. le milistre de confirmer
des déelarations qui ont déja été faites par 'ancien minisfre
de la rcconstruction. Je voudrais aussi m’associer 4 la demande
de M. Lemaitre pour obtenir que lorsque la bonne foi est
eeriaine — nous avons méne vu, monsieur le minisfre, des
collectivités, des communes, frappées de forclusion a la suile
du dénot d’un dossier qui a été perdu — le délai de forclusion
soil appiiqué avee beaucoup de compréhension et que des
décisions du ministre permetient de redresser certains oublis
manifestes et qui ne metient pas, j'en suis convaincu, les
finances de I'Elat en péril. v e

M. Penvers. Je demande la parole.

M. te président, La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Je m’associe pleinement aux arguments pré-
sentés par les deux rapporteunrs en ce qui concerne la forclu-
sion. Outre la forclusion du dépot de la déclaration du sinistre
lui-méme, vne autre forclusion viendra peutl-éire frapper, au
1er juillet prochain, les sinistrés qui n’auront pas déposé leur
dossier technique et administralif. Je voudrais qu’en une telle
eirconstance on montre une certaine mansuétude, car le relard
qui va éire reproché aux intéressés ne sera pas toujours de
leur fait. lls doivent s’adresser & des hommes de ’art, & des
experts, Est-il Fossibie de les trouver en nombre suffisant, par
exemple pour I’évaluation des dommages agricoles, industriels
et commercianx ? Je ne le pense pas, C’est bourquni, monsieur
le ministre, je vous demande que celte forclusion ne soit pas
appliquée avec trop de rigueur. .

*D’autre part, puisque nous en sommes aux commissions de
dommages de guerre, je voudrais vous signaler la séverité avec
laquelle les évaluateurs examinent parfeis les dossiers, quant
aux devis des dommages de guerye, appartenant notamment
aux pelits sinistrés. Certains aballements, presque systéma-
tiques, se montentljusqu’:‘z 20 p. 100. Je voudrais qu’on soit un
peu plus prés de la réalité et qu’on tienne aussi eompte du
cas social du sinisiré A qgui ’'on a affaire.

En eflei tous les dossiers qui sont frappés d'un coefT'cient
de vétnsté de 20 p. 100 vont systématiquement devant la com-
mission des dommages de guerre. D’ou long délai. Lorsque la
décision est favorable aux sinistrés, ’administration fait trop
souvent appel. On perd de nonveaux mois et, pendant ce temps-
13, le petit sinisiré atlend vainement qu’on liquide son dossier.

[

~ chapitre 31-31 ?...

I faut, par conséquent, se mentrer bienveillant envers les
sinistrés de 1954, qui ne doivent pas élre désavantagés par
rapport aux sinistrés de 1800, de 1954, voire méme de 1952.
Beaucoup de mesures d'austérité sont intervenues depuis deux
ans et il se fait que le sinistré qui n’a pu obtenir satisfaetion
plus t0t — ce n’est pas sa faute — est plus séverement frappé
que le sinistré d’il y a quelques années.

_Ce sant amant de points sur lesquels jappelle votre atten-
tion et pour lesquels j'espére que je serai entendu,

M, le président. La parole est 3 M. Jean Bertaud.

M. Jean Bertaud. Mesdames, messieurs, psur ne pas allonger
le débat et pour tenir compte de la recommandation faite tout
a Vheure par M. le rapporleur général de la commission des
finances, je Fenonce & la parole . i

M. ie ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Ie ministre, ‘

_ M. le ministre. 1] me parait difficile de promettre une nou-
velle notification systématique a tous les sinistrés Alsaciens et
Lorrains. Toutefo’s je puis vous ascurer que les demandes de
Pexamen seront prises en considération lorsqu’il y aura for-
clusion et que la bonne foi du sinistré sera évidente. Yai d’ail-
leurs envoyé des circulaires donnant de nouvelles instructions
en ce sens. | . -

M. le rapportcur, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur..

M. le rapporteur, Je prends acte des déclarations importantes
de M, le minisire, Je ne lui ai pas demandé une nouvelle noti-
fication systématique, mais une nouvelle notification lorsque
bonne foi existe, de maniére non douteuse, de la part du sinis-

M. le président. Personne ne demande plus la parele sur le

Je le mets aux voix.

(Le chapitre 31-31 est adopté) . - S i

M. le président, « Chap. 31-21. — Indemnités résidenticlles,
1.317.581.000 francs. » — (Adopté.) - - oo
3¢ parlie. — Personnel en aclivité et en retraile. -

Charges sociales, :

« Chap. 33-91. — Prestations et versements obligatoires,
1.800.581.000 francs. » — (Adopté.) . :
« Chap. 33-02, — Prestations et versements facullatifs,
24.861.000 francs. » — (Adopté.) ‘ e .

& partic. — Matériel et fonclionnement des services.

4

w Chap. 34-01. — Administration centrale. — Remboursement
de frais, 27.645.000 francs. »

Par amendement (n° 6), M, Lemaiire et les membres de la
commission de la reconstriction proposent de reprendre pour
ce chapitre le crédit voté par ’Assemblée nationale ef, en
conséquence, de augmenter de 7.355.000 franes. :

. La parole est & M. Lemaitre, rapporteur pour avis.

M. I2 rapporteur pour avis. Més chers collégues, la commission
de la reconstruction demande le rétablissement du erédit volé

ar I'Assemblée nationale et amputé par notre commission des

nances d'une somme de 7.355.000 franes, Il s’agit du rembour-
sement des frais de déplacements en voitures des fonctionnaires
de Vadministration centrale du ministére., - I

Les opérations de ce mijnistére ne sont pas en veoie de réduc-
tion. kn eflet, dans certains secleurs, le secteur industrialisé
notammetit, et par suite du développement des logements éconos
miques et familiaux et des logements de premiére nécessité,
du fonctionnement de la commission des plans types, les
tiches des services sont plulét en voie d’accreissernent. Les
possibilités d’effectuer des missions et des tournées ne doivent
donc pas lui étre enlevées. . : .

M. le président. Quel est I’avis de la commission des finances ¢

M. le rapporteur La commission des finances m’a chargé de
maintenir 'abatternent. Elle n’a pas opéré sur ce ehapitre: et
sur le chapitre 34-14, qui viendra bientot, d’abatiements systé-
matiques. Elle n’a fait que s’en tenir, en ce qui concerne les
remboursements de [rais, aux crédils qui avaient été accordés
pour l'exercice 1934, File pense que, psychologiquement, il est
difficile d’augmenter les frais de I'administration centrale & un
moment ou limportance de celle-ci doit étre réduite d’envi-
ron 10 p. 100 chaque année, .

M. le président. Quel est {’avis du Gauvernement 7

M. le ministre. Je demande 3 I’Assemblée de bien vouloir
suivre la commission de la reconstruciion, dont le rapporteur
a fort bien situé la question. Des missions nouvelles mcombent
A4 mes services, elles supposent des contacts éiroits enire
l'administration centrale et les services extérieurs. Ces -mis-
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sions sont indispensables; elles entrainent une amélioration
certaine de la productivité et une accélération sensible des
travaux sdminisiralifs complexes. C’est la raison pour laquelle
j’insiste pour que les crédits votés par V’Assemblée nationale
soient maintenus.

M. le président. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix I'amendement, repoussé par la commission
des finances, accepté par le Gouvernement. :

(I’amendement ‘est adopté.)

M. e président. Je mets aux voix le chapitre 34-01, avec Ia
somme de 35 millions de francs, résultant du voie qui vient
d’ttre émis.

{(Le chapitre 3i-01, avee cetle somme, est adopté.) »

M. le président. « Chap. 3i-02. — Administration centrale, —
Matériel, 87 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-11. — Services extérieurs. — Remboursement de
frais, 223 millions de francs. » :

Par amendement (n® 7) M. Lemaitre et les membres de Ia
commission de la reconstruction proposent le reprendre pour
ce chapitre le crédit voté par 1'Assemblée nationale et, en
conséquence, de l'augmenter de 7.500.000 francs. .

La parole est 3 M. Lemaitre, rapporieur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Mes chers collégues, i1 s’agit 1A
encore du rélablissement d’une somme de 7.500.000 francs
retranchée par la commission des finances et les arguments
que je présenterai sont exactement les mémes que ceux que
j’ai eu I'honneur d’exposer & loccasion du chapiire 34-01,

1l s’agit des déplacements des fonctionnaires requis par les
délégations et services exiérieurs, . .

Pour les mémes raisons, la commission de la reconstruction
m’a chargé de vous demander le rétablissement du crédit
injtial. : )

M. le président. Par conséquent, mémes observations de la
commission des finances et du Gouvernement. .

M. le rapporteur. J'apparais ici, A regret, comme en opposi-
tion constante avec notre colitgue de la commission de la
reconstruction, mais je suis cﬁ)ligé d'attirer Patlention du
Conseil, . ) . .

I m’apparait impensable qu’a la fois 4 T'administration cen-
trale et dans les services extérieurs les frais de mission aug-
mentent, au moment méme ou Yon réduit le personnel du
ministére. 11 y a 1a une contradiction, Je veux bien admettre
que I'adminisiration centrale ait plus de frais de mission, mals
je ne puis admetire celte augmentation simultanée des frais
de mission, alors que plusieurs centaines d’agexls vont étre
. mis 4 la rue, cette année. .

M. le président, Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je vous demande l'autorisation d’apporter
quelques précisions chiflrées pour vous montrer le développe-
ment des missions: . )

158.000 permis de construire ont été dclivrés en 19535
188000 en 1934; en 1935, 220.000 environ seront délivrés.
Demandes de primes 3 la construction: 80.000 en 1953 ; 106.000
en 1954 ; 128.000 attendues en 1953. Décisions pour les logements
primés: en 1953, 100.000 demandes; en 1954, 178.000; cette
année on en prévoit 248.000. .

"~ C’est 13 une des raisons pour lesquelles les remboursements
de frais sont en augmentation; cetie augmentation me parait
parfaitement raisonnable.

M. le président. La commission des finances mainticnt-elle
l'abattement ?

M, le rapporteur. Oui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.,

Je mets aux voix I'amendement, repoussé par la commission,
accepté par le Gouvernement, ,

(L’amendement est adopté.)

M. 12 président. Par amendement (n°® 62), MM. Georges Bou-
anger et Jaouen proposent de réduire le crédit du méme cha-
pitre de 4.000 francs.

La parole est & M. Boulanger.

M. Georges Boulanger. Monsieur le ministre, mes chers col-
legues, le dépot de cet amendement tendait surtout A provoquer
des explieations de la part de M. le ministre sur la situation
faite aux directeurs de services dépariementaux en matitre de
frais de déplacement, principalement en ce qui concerne l'uti-
lisation des voitures.

Il apparait comme une mesure de bon sens qu'un fonction-
naire utiliSant une voiture d’un type donné touche une indem-
nité¢ qui soit toujours la méme. Or, I’administration a prévu
denx catégories de fonctionnaires qui touchent des indemnités
difiérentes pour des voitures idenliques et ceci parait assez

aradoxal. On pourrait généraliser la question; il se trouve que
es directeurs départementanx sont classés dans la calégorie la
plus défavorisée. Ils percoivent une indemnité inférieure, a voi-

ture identique, 3 l'indemnité versée aux ingénieurs des’ ponts
et chaussées. . .

Je crois saveir, monsieur le ministre, que votre administra-
tion est en pourparlers avec le ministére des finances pour
obtenir que cetle situation soit clarifice. Je serais trés heurcux
d’entendre vos explicalions, monsieur le minisire, sur Yétat
de ces pourparlers.

Je youdrais savoir également quels aménagements vous
complez apporter, toujours en liaison avec le ministire des
finances, & la situation un peu anormale qui résuite, pour les
directeurs départementaux, de leur nouveau titre, chose qui
lenr a {ait perdre les avantages qu’ils avaient en wmaticrs
d’indemnité de fonction. Je crois savoir que, sur ce point égi-
lemend, des coutacts on! 6t¢ pris avee le nunisiere des finances_
et que cetie situation doit s’améliorer.

D’ailleurs, ce probléme, comme beaucoup d’autres, serait
simpiifié si le statut des directeurs départementaux voyait ie
jour. Un projet a été déposé au ministére de la reconstruction.
Je serais trés heureux de savoir si des pourparlers ont été
engagts également avec M. le ministre des finances et si I'ou
peut espérer que les directeurs départementaux jouiront, dans
un avenir proche — je soubaiterais, par exemple, que ce it
d’ici 4 la fin de I'année — d’un statut enfin définitit,

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission est opposée 4 ‘lou‘e réducs
tion indicative. Elle demande aux auleurs de l’amendement,
compte tenu des observations qu’ils viennent de présenter et
aprés avoir entendu M. le ministre, de le retirer si les décla-
rations de ce dernier sont satisfaisanles.

M. le président. Quel est-1I'avis du Gouvernement ?

M. le minisire. Le décret de 1953 a fixé l’indemnité pour
T'utilisation des voitures. Vous savez que jusqu’ad présent le

Juinistére des finances a refusé de placer les chefs de service

départementaux de toufes administrations dans la catégorie
la plus avantageuse. . .

Les différenies remarques exposées sont parfaitement pertie
nentes et jassure leur auteyr que j’insisierai auprés de mon
collégue des finances pour oblenir les améliorations souhaitées
dans le plus bref délai.

M. Georges Boulanger. Comptle tenu de ces explicalions, je
retire 'amendement, .

M. le président, L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?... -

Je mets aux voix le chapitre 34-11, avec la somme de 230 mil.
lions 500.000 francs résultant de l'adoption du premier amebp-
dement,

(Le chapitre 34-11, avec cetle somme, est adoplé.) ‘

M. le président. « Chap. 34-12, — Services extérieurs. o=
Matériel, 354.800.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 34-21. — Construction, — Matériel, 1.960.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 34-31. — Dommages de guerre. — Commissions régio-
Irais, 8.800.000 francs. » — (Adopté.)
nales et d’arrondissement., — Matériel et remboursement de

« Chap. 34-4{. — Urbanisme et habitation. — Cominission
d’aménagement. — Matériel, 2.300.000 francs. »

Par amendement (n° 59), MM. Georges Boulanger et Jaouen
proposent de réduire de 1.000 francs le crédit de ce chapitre,

La parole est 4 M. Boulanger. . .

M. Georges Boulanger. Mes chers collégues, notre amende-
ment tend & provoquer les explicalions de M. le ministre,
Jespére qu’apris celles-ci je pourrai le retirer.

Cet amendement traduit une préoccupation qui, & 'occasion
du congrés des maires de France, s’est fait jour chez de nom-
breux 1aires de petites communes rurales. In effet, dans
beaucoup de ces communes, Yeffort de reconstruction est géné,
sinon arrété, I)ar le fait que le périmétre d’agglomération est
fixé dans la limite d’une superficie maximum d’un hectare."
11 y a 12 une difficulté, Lorsqu'un lotissement est inférieur a
un hectare, on ne peut pas modifier pour autant le périmé¢lre

* de construction de la commune,

Je vous demande, monsieur le ministre, de mettre l1a question
3 I'étude afid que des mesures spéciales soient prises en faveur
des petites communes, Les dispositions actuelles sont parfai-
tement valables pour les grandes villes, mais présentent une .
difficulté réelle pour les petites communes,

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre. »

M. le ministre, Vous comprendrez facilement, mon cher
collegue, qu’étant installé au minisiére de la reconstruction
depuis quelques jours seulement, je ne puisse répondre de
facon satisfaisante 3 toutes les demandes qui sont formulées.
Si vous voulez, nous traiterons enscmble ce probléme dans
les délais les plus brefs.

M. Georges Boulanger. Je demande la parole.

M. le président. La parole est-3 M. Boulanger,
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M. Georges Boulanger. J'aurais aimé recevoir des apaisements
Elus précis, mais je me range & ['explication provisoire de
{. le ministre et je retire mon amendement,

M. le prisident. L'amendement est retiré.

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le rapporteur.. »
M. Ie rapporteur. Sur ce chapitre, je tiens & m’associer au
déclarations qui viemment d’étre faites par notre collegue
M. Boulanger et & demander & M. le minisire de vouloir bien,
dans les prochaines semaines, se pencher sur ce probléme gqui
revét une importance considérable, surtout dans nos petites
communes rurales ou les quesiions de périmeéire posent & nos

collegues maires des problemes insolubles.

Or, si les prescriptions actuelles sont parfaitement valables
Jorsqu’il s’agit d’aggloméralions importantes, les problémes
qui se posent dans les pelites communes ne pourront étre réso-
lus qu’avee une compréhension accrue du ministre.

K. le ministre. Que vous avez!

M. le rapporteur. Je vous en remercie.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

_Je mets aux voix le chapitre 34-41, au chiffre de la commis-
sion. v

(Le chapitre 34-41 est adopté.) .

M. le président. « Chap. 34-01." — Loyers et indemuités de
réquisition, 26.300.000 francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 34-92. — Achat et entrelien du matériel automobile,
de vélomoteurs et de bicyclettes, 155 millions de franes. » —
(Adopté.)

« Chap. 34-93. — Remboursement i diverses adminisirations,
156 millions de franes. » — (Adopté.)
« Chap. 34-94. — Edification et entretien de baraquements

provisoires pour Iinstallation des services, 33 millions de
francs. ». B
Par amendement {(n° 8), M. Lemalire et les membres de la
commission de la reconsiruction proposent de reprendre pour
ce chapitre le chifflre voté par 1’Assembiée natlionale et, en
conséquence, d’augmenter ce crédit de 8 millions de francs. -
La parole est & M. Lemaitre, rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Il s’agit du rétablissement du cré-
dit voté par I’Assemblée nationale et qui a fait V'objet d’un
abaltemént de 8 millions opéré par la commission des finances.

A vroi dire, la commission de la reconstruction s’était tout
d’ahord monirée surprise qu'on lui demande un crédit auvssi
important cette anncée, & I’époque ou nous sommes de 1’aché-
vement des travaux de reconstruction. Cetle demande lui avait
paru excessive, mais les informations que la commission a pu
ohtenir du ministére rendent trés explicable le erédit qui est
demandé el qui concerne la réalisation des déplacements aux-
quels le ministére est coniraint dans un certain nombre de
villes, notamment dans les Alpes-Maritimes, les Cotes-du-Nord,
les Landes, le Nord, I’Oise et la Savoie. Il s’agit d’évacuations
de bitiments précédemment occupés par des délégations oun des
services, batiments qui sont & I'heure actuelle inhabitables
et qui pourraient géner les opérations de reconstruction.

C’est dans cet esprit que la commission de la reconstruction
vous demande le rétablissement de ce crédit. '

M. le président. Quel est l’avis de la commission saisie au
fond ?

M. le rapporteur. La commission des flnances avait opéré un
abattement de 8 millions sur ce crédit, non pour géner ces opé-
rations, votre rapporteur se trouvant lui-méme dans une com-
mune ou il voudrait voir déplacer un baraquement, mais pour
marquer que ’beure n’est plus de réédifier d’autres baraque-
mer}ts. C’est pourquoi cet abattement a pluidt un caractére indi-
calif.

A PAssemblée nationale, la commission des finances avait
voulu faire un abatterrent de 20 millions dans le méme état
d’esprit. Nous nous sommes simplement bornés a opérer un
abattement de 8 millions, pensant par 13 marquer notre volonté,
comme celle du Gouvernement d’ailleurs, de ne plus édifler de
baraquements, mais des constructions en dur qui pourront ser-
vir par la suite de locaux d’habitation le jour ol les services
eux-mémes arriveront & disparaitre. '

Je demande done & M. le ministre d’accepler cet abattement.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.
~ M. le ministre. Quelques mots sculement pour répondre au
rapporteur de la commission des finances. -

Dans les Alpes-Maritimes, mes services doivent quitter leurs
bureaux actuels dans un délai trés bref. Dans les Cotes-du-Nord,
la location du terrain sur lequel sont implantés nos baraque-
ments est arrivée & expiration en octobre 1954. Dans les
Landes, les baraquements occupés actuellement doivent étre
rendus & leur propriétaire par les ponts et chaussées dont nous

-

.

sommes snus-locataires. Dans le Nord, depuis le 31 décembre
1954, Padministration occupe irréguliérement un immeuble.
Dans YOise, 4 partir du 1< mars 1955, mes services do.vent
évacuer I'immeuble qu’ils occupent. Dans la Savoie, ils doivent
quitter le 1°* décembre 1955 le terrain sur lequel sont implan-
t¢s leurs baraquements actuels.

Comme le faisait remarquer le rapporteur de votre com-
mission des finances, il est bien évident que nous préférerions
édifier, non des baraquements, mais des constructions défi-
nitives. Mais il faudrait qu’d cet effet nous demandions des
crédits fort importants, Et, en I'ahsence de constructions défi-
nitives, il n’est pas permis d’envisager d’autres solutions que
I'implantation de baraquements provisoires.

C’est pourquoi je vous demande de bien vouloir rétablir le
erédit. : .

M, le président. Monsieur le rapporteur pour avis, I'amen
dement est-il maintenu ?

M. le rapporteur pour avis. Oui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole?...

Jet mets aux voix I'amendement, accepté par le Gouverne-
ment. ’

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 34-94, avec le chiffre de 43 mile
lions, résultant du vote précédent.

(Le chapitre 34-04, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le présidemt. « Chap. 34-95. — Remboursement des
dépenses exposées par les services des ponts et chaussées au
titre de leur participation aux iravaux de voirie et réseaux
divers, 24 millions de franes. »

La parole est & M. Denvers. i
M. Denvers. Quelques mots pour attirer I'attention de M. 1
ministre sur les difficultés devant lesquelles nous nous trou-
vons du fait que le rylthme n’est pas le méme en matiére de
construction gu’en maticre de voies et réseaux., Dans beau-
coup de villes, la construction des logements est terminée. On
ne peut cependant pas les habiter parce que le réseau « veoi-
rie » et le réseau « assainissement » n’est pas achevé. Je sais
bien que les services des. ponts et chaussées, & qui nous
confions cette tiche, sont actuellement dépourvus d’agents
compétents en nombre suffisant. lls ont a faire face & un
travail considérable qui n’est pas sans difficulté. Mais il est
psychologiquement scandaleux de voir que des logements
reconstruits restent encore inoccupés pendant des années,
parce que le réseau voirie et celui des égotts ne sont pas

réalisés. :

M. le président, Personne ne demande plus la parole ...

Je mets aux voix le chapitre 34-95.

(Le chapitre 34-95 est adopté.)

M. le président,

1¢ partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-01. — Centre de peirfectionnement, 19 millions de
francs. » (Adoplé.)

« Chap. 37-02. — Liquidation du service des construclions
provisoires. — Réglement des conventions, marchés, factures
et litiges divers non soldés au 31 décembre 1954, 495.000
francs. » . ‘

La parole est & M. le rapporteur pour avis. :

M, le rapporteur pour avis. Mesdames, messieurs, je désice ici
associer la commission de la reconstruction aux observations
qui ont été présentées par da commission des finances contre la
réclamation qui est faite 3 certains sinistrés logés dans des
baraquements de rappels de loyer qui sont véritablement hors
de proportion avee leurs possibilités financiéres et aussi, bien
souvent — on l’a fait remarquer au cours des débats de la
commission de la reconstruction — avec I’état dans lequel se °
trouvent actuellement les locaux. Les sinistrés sont assez sou-
vent contraints de procéder eux-mémes 3 des réparations d’ur-
gence, de facon & mettre hors d’eau certaines des pitces qu’ils
habitent,

Dans ces condifions, i1 est vraiment assez difficile de leur
réclamer des augmentations dé loyer ou des rappels auxquels
ils sont bien souvent, je le répéte, dans l’incapacité de faire
face.

M. le président. La parole est 3 M. Denvers.

M. Denvers. Mes chers collégues, je veux simplement attires
T’attention de M, le ministre sur Pinsuffisance de-1’indemnité
accordée aux propriélaires de terrains sur lesquels sont édilices
les constructions provisoires.

Depuis trois ou quatre ans, le taux n’a pas été réévalud.
Jestime qu’il s’agit 14 d’une espéce de spoliation. 3 laquelle i
faut remdédier.

M. le président. La parole est & M. le ministre.



-

CONSUIL DE LA REPUBLIGUE — SEANCE DU 17 MARS 1955

737

M. fe ministre. Sur ce point des indemnités de réquisiiion,
je signale 4 M. Denvers que les crédits nécessaires ont é1é
inscrits au budget. J'ui écouté par ailleurs avec beaucoup
d’atiention, dans la discussion générale, les remarques qu'il
a présenlées a propos des sinislrés occupanis des barague-
menis provisoires. Jessaierat d'obtenir de Vadmnivistration des
doraines qu’elle renonce en parliculier aux rappels.

M. le président. La parole est A M. Jozeau-MarignA.

M. Jozeau-Marigné. Yaftire Vattention de M. le ministre sur
Ia situation des personnes oceupant des baraquemenis. Pour
elles, un arguinent juridique vient s’ajouter aux arguments de
fait. Les sinistrés ainsi logés disposent de locaux qui se
dégradent de plus en plus; on ne peul done les assimiler aux
Iocataires occupant des logements construits en dur, a tilre
détinitif, Ils v’ont pas en quelque sorie ln jouissance tolale du
Jocal mis a lear disposilion.

Je me permets d’insister pour que toules les observations
qui viennent d’étre présentées, notamizent au nom de la
commission de la reconsiruction, soient prises en considération
par M. le minisire.

M. le président. Ea parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur, Les déclarations de M. le ministre ne sont
pos suflisamment rassurantes. 1l s’agit, en la matitrs, de
sinistrés actucllement sous Peflet de contrats. Il est prucédé
ainsi: des contrals ont ¢té souscrils par les sinistrés il v a
deux ou trois ans au moment ol V'un a demandé, pour la
premiere fois, des loyers pour occupalion de baraqueinents,
Ces contrats sont en cours d'exéeution. Maintenant, on applique
la loi sur les loyers et ces loyers sont triplés, quadruples. On
demande & ces mémes sinisirés qui, pendant deux ou trois ans,
ont payé intégralement leur loyer des rappels sur les exercices
antérieurs.

Il s’agit surtout de malheureux qui ne peuvent pas paver
ces rappels. (Cest la que je voudrais que vous interveniez
ropidement, monsieur le ministre. Il ne s'agit pas de dire: nous
ferons une étude; ce n’est pas la queslion! Ces malheureux
recoivent des averiissements a paver dans un délai de huit
jours, c’est donec extrémement urgent!

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je croyais vous avoir répondu en disant que
cetle question dépendait de I’administration des domaines et,
ar conséquent, du ministére des finances. Jaffirme que
‘interviendrai vigoureusement auprés de mon collégue des
inances pour que ces rappels soient abandonnés.

. M. le rapporteur. Je vous remercie, monsieur le ministre, et
je prends acte de vos déclarations. :

M. le président. Personne ne demande plus Ia parole ?...

Je meis aux voix le chapitre 37-02.

(Le chapitre 37-02 est adopté.) )

M. le président. « Chap. 37-03. — Dépenscs de documentaticn
et de vuigarisation, 28.998.000 francs. »

La parole est & M. le rapporieur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. La commission de la reconstruc-
tion m’a demandé de manifester en fon nom le désir qu’elle a
de voir augmenter trés sensiblement dans l'avenir les crédits
qui sont affectés a la vulgarisation dans le public des diffé-
rents modes d’accession a la propriété.

Un a eu Yoccasion de parler longuement d’ailleurs dans la
discussion générale des conséquences que ce manque d’infor-
maiion peut avolr & l'égard des candidals & la construction.
Mais je n’insisterai pas immédiatement sur cetle argumentation,
car nous aurons l'occasion de reprendre celle question au cha-
pitre 46-01. !

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je crois qu’il est inutile d’avoir une longue
discussion sur ce sujet qui est expliqué dans le rapport qui
vous est distribué au titre de la commission des finances. Un
abatltement y est inscrit. Je pense que le Conseil ’acceptera.
Je pense aussi que M. le ministre accepte ces observations et
les partage.

~ M. le ministre. J’avais pensé que les abattements indicatifs
tombaient A la suite des explications que j’avais données. Puis-
qu’'il n’en est pas ainsi, j’accepte celui qui s’applique au cha-
pitre 37-03.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 37-03, avec le chifire de la com-
mission. ,

(Le chapilre 3703 est adopté.)

M. le président. « Chap. 37-21. — Contrdle technique dcs
travgux de construction, 78.988.000 fraucs. m»

Par amendement (n° 9), M. Lemaitre et les membres de l1
cominission de la reconsiruction proposent de reprendre pour
ce chapilre, le chiffre voté par I'Assembiée nationale, €Y, en
conséquence, d’angmenter ce crédit de 10.210.000 francs.

La parole est & M. Lemaitre, rapporleur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Noire amen:lement tend, une foiy
encore, a rétablir pour ce chapitre, le crédit voté par I'Assem-
blée nationale, qui s’¢levait & 89.198.000 francs, qui a subi un
abaitement de 10.210.000 francs, proposé par la commission des
finances. .

Cetle commission a entendu ainsi protester une fois de plus
contre 'augmentation des crédits et vous demuande la suppres«
sion de vingt emplois d’architectes en chel et d’archilectes-
conseils qui s’ajouterait a la supptession de 30 de_ces emplois
que le Gouvernement vous demande de lui-méme pour 1935.

Il convient cependant de noter que ce chapitre comporte le
regroupement de crédits qui, I'an dernier, se trouvaient répar-
tis sur plusieurs autres chapilres et, en particulier, pour
50.311.000 f(rancs, sur le chapilre 31-22, qui a élé supprimé
cette année.

Le probléme des architectes 'en chel a déjd €16 évoqué au
chapitre 31-11. Il faut cependant rappeler — j’insiste sur cette
différence d'effectif — que leur nombre est passé de 294 3

. 430, et que si nous admetlons la demande du Gouvernement, ce

nombre sera ramené a 100 cette année. :

Par conséquent, si les taches diminuent, il faut convenir que
le nombre des architectes et des archilecies-conseils diminue
aussi dans une proportion considérable, Jajoute que, d’apres
les prévisions, le nombre de ces architectes scra ramené a 99
en 1956; 4 80, en 1957, et que, ensuile, en vue d'assumer les
tiches de la construction proprement dite, leur effeclif sera
siabilisé a 70. . : :

La commission de la reconsiruclion a pensé qu’il n’était pas
possible d’aller plus avant dans celle réduction ef elle vous
demande de rélablir le crédit voté par V’Assemblée nalionale.

B, le président. Qucl est 'avis de la commission ?

M. le rapporieur. Il ne m’apparait pas opporlun de rouvrir
le débat que nous avons cu ce malin sur la question des urba-
nistes, des archilectes en chel et des archilecles-conseils.

Votre commission des finances, en pratitﬁuant ect abatiement,
a pensé quune diminuiion du nombre des posies élait pos-
sibie. Elle est méme persuadée que cet effectil pourrait encore
étre bheaucoup .pius rcéduit, car elle n’est pas convaincue de
Yutilité des architecles en chel pour la plupart — je dis bien
« la plupart » — des pelites opérations de recounstruciion ol
il ¥ a déja un architeete d’opérations, Relenir celle utilité serait
admeltre qu'il v a deux calégories d’architectes: les uns qui
ne sont pas capables de faire les projeis et les- auires seuls
capables de les superviser. ‘

On ne sait pas si c’est 'architecte en chef ou I'architecle
d’opération qui a raison. Souvent larchilecte en chef oublie
la rectification qu’il avait demandde précédemment et, entre
temps, il a aussi quelquefois changé d’avis au plus grand préju-
dice du sinistré qui doit faire recommencer plusieurs fois son
projet.

e C’est contre ce procédé que votre commision des finances
enlendait prolester et je dois dire qu’l y avait, sur ce point,
une majorité importante. Néanmoins, je suis prét a faire un
geste & I'égard du minisire pour qu’il n'ait pas l'impression
dque cclle position est systématique A son ézard. IR

Fabandonnerai done l'abattement de 10.210.000 francs, qui
était effectué par votre commission des finances, mais je main-
tiendrai sur le ménie chapitre 37-21 un abattement de 1 million.
C’est le minimum que je puisse demander pour marquer la
position de la commission des finances 3 laquelle elle tient
fermement.

M. le président. La commission de la reconstruction accep-
terait-elle le nouvean chiffre de 88.198.000 francs proposé par
la commission des finances ?

M. le rapporteur pour avis. Non, monsieur le président.

M. 12 président. Je constate donc quil y a désaccord enire
les deux commissions.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président, La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais compléter les explications done
nées par MM. les rapporteurs.

Le nombre des postes d'architectes-conseils a donné lien
déja & un certain nombre d’entretiens enlre le ministére de la
reconstruction et le ministére des finances, au terme desquels
fut établi un fableau, dont je vais donuver lecture, qui fixe le
nombre des architecles-conseils pour les années 1955 et sui-
vanies: en 1955, 100 postes; en 1936, 90 postes; en 1951, 80 pos-
pes, en 1938, A 70 postes, eflectif slabilis¢ pour les tiches
permanenles de Ja reconsiruction. ,



7es8

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 MARS 1955

Si le crédit était diminué, nous serions obligés de réduire
la durée des imissions et, par conséquent, de comprometire
la poursuite des travaux de reconslruction. .

M. le rapporteur, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur le minisire, je m’excuse de ne
pas étre tout A fait d’accord avec vous guisqu’on construit
niintenant 4 peu prés trois fois Elus de logements qu’il y a
trois ans, époque & laquellé les architectes en chef élaient deux
fois plus nombreux. Par conséquent, il ne faut pas croire que
le nombre des consiructions édififes est proportionnel 3 celui
des architectes en chel. On n’accepte méme plus, pour certains
projets d’habitations & loyer modéré, certains architectes en
chef que vous avez renvoyés & leurs chéres études, ce qui
prouve bien que leur présence n’élail pas utile! :

M. Denvers. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Bien entendu, je ne m’oppose pas au rétablisse-
ment du erédit. J’ai_cependant retenu certain argument de
M. le rapporteur de la commission des finances, 4 savoir que,

eut-étre, il ne serait pas indispensable d’obtenir le visa de

‘architecte en chel pour de toutes petites opérations.

Je vous demande d’examiner le probleme. :

M. le ministre. C’est d’ailleurs une des tiches de la nouvelle
commission de simplification. -

M. le président. I’amenidement est-il maintenu ?...

_M. le rapporteur pour avis. La commission de la reconstruc-
tion le maintient, monsieur le président, ’

M. le président. La commission de la reconstruction propose,
pour le chapitre 37-21, de rétablir le erédit voté par 1’Assemblée
naiionale, soit 89.198.000 francs.

La commission saisie au fond accepte de réduire son abatic-
ment indicatif & 1 million, ee qui raménerait le crédit & 88 mil-
lione 198.000 francs.

Je suis done dans l'obligation de consulter I’Assemblce.

M. le ministre. Le Gouvernement se rallie 4 I'amendement de
{2 commission de la reconstruction, ‘

M. ie président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement, accepté par le Gouverne-
ment, repouseé par la commission, :

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, le chapitre 37-21 est adopté,
avec le chiffre de 89.198.000 francs.

« Chap. 87-23. — Etudes et travaux relatifs aux plans-masses
et maquettes et aux immeubles-types, 22 miliions de francs. »
— (Adopié.)

« Chap. 37-31. — Expertises et constats des dommages de .|

guerre, 198.245.000 francs, »
La parole est & M. le président de la commission de la recons-
truction. * '

M. le président de la commission de la reconstruction,” Mes
chears collegues, sur ce chapitre 37-31, qui s’applique aux exper-
tises et coustats des dommages de guerre, votre commission a
triég vivernent regretté que, par voiz de circulaires successives,
le ministére de la reconstruction et du logement arrive, violant
Tesprit du légisiateur de 1946, & diminuer de plus en plus les
créances des sinistrés, en appliqguant des métﬁodes de caleul,
des baiémes et des coefficients de plus en plus restrictifs.

Les sinistrés qui ont attendu le plus longtemnps sont done trai-
tés avec plus de sévérité que ceux gui auront reconstruit les
premieis, alors que leur siluation est parfois rendue “inextri-
cable par le jeu de I’application successive de régles nouvelles.

Je ne voudrais pas donner une longue explication au sujet

des observations que nous avons présentées mais je tiendrais
4 marquer 4 M. le ministre que la commission de la recons-
- truclion n’apprécie pas que ses services battent en briche. par
la voie de circulaires successives, la volonté formelle du légis-

lateur de 1946. (Applaudissements sur de mombreux bancs.)
Je pourrais vous citer toute une série d’exemples, monsieur

le ministre, d’abord celui portant sur la notion du potentiel que -

Yon a fait intervenir en mati¢re de reconstitution des fermes,
des industries et des ateliers artisanaux.

Si vous voulez que des mesures comme celle-13 interviennent,
faites-les prendre a la faveur du dépot d’'un projet de loi dont
le Gouvernement a Piniliative, afin que le Pariement se pro-
nonce et décide que ce qui a été voté précédemment n’est plus
valable.

Nous assistons en réalité 3 une pralique qui veut que les
services légiférent bien souvent & la place du Parlement. Je
pourrais vous donner d’aulres exemples, celui qui a trait notam-
ment & « I'opération chiteaux ». Ceux qui ont suivi le probléme
des dommages de guerre savent 4 quoi je fais allusion.

:Je ne prends mas posilion sur le fond, mais ii est inadmis-
sible et intol¢rable pour des parlemenlaires de constater que

de trois mois en trois mois, en particulier en ce qui concerne
les dommages de guerre, une nouvelle circulaire vienne infir-
mer ce que le Parlement a voulu. . : : :

M. Jozeau-Marigné. Trés bien! :

M. le président de la commissicn ce la reconstrustion. Ceux
qui ont reconstruit en 1948 ou en 1950, au moment ou nous
n’avions pas encqre assisté & ceite prolifération de circulaires,
ont été en réa.ité beaucoup mieux scevis — et ici expression
« servis » n’a rien de péjoratif, vous le pensez bien. Iis ont
él¢ indemnisés, je pourrais dire beaucoup plus normalement
que ceux qui n’ont reconstruit qu’en 1955. En effet, ces der-
niers ont attendu quelquelnis quinze ans pour pouvoir oblenir
la reconstitution du bien détruit et, en 1955, ils s’apercoivent
qu'aprés avoir été sinistrés par fails de guerre ils sont encore
sinisirés de votre administiralion!

Monsieur le ministre, il s’agit-13 pour nous d’une ré¢gle géné-
rale 4 laquelle nous tenons. Nous n’entendons pas que les ser-
vices inlerprétent la loi & leur maniére.

- D’autre part, nous vous demandons formellement, monsieur
le ministre, de faive disparaitre ces pratiques que nous n’appré-
cions nullement. (Applaudissements sur de nombreux bancs.)

M. le rapporteur. Je dcmande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Il nc me semble pas qu’il y ait lieu d’ou-
vrir un long débat pour concrétiser les idées exprimées par
M. le président Chochoy. Sila commigsion des finainces a opéré
nua abattement indiealif de 1.000 franes sur ce chapitre, c’est
pour protester — je cile le rapport — « contre cerlains abatie-
ments trop systématiquement opérés sur. les créances en vertu
d’instructions récentes de 'administration centrale.

« Tout en souhaitan! que soit évitée toute dépense inutile,
elle (1 commission) ne peut accepter qu'une diffcrence de trais
teinent trop marquée soit appliquée aux sinistrés dont les biensg
sont reconstilués tardivement, alors que ceux indemuisés pré-
cédemment ont bénéficié de dispositions plus avantageuses. »

Je crois qu’il .’y e pas lieun de faire un double débat, la
question étant nettement inscrite dans le texte qui vous est
soumis. A ‘ :

M. le ministre. Je demande la parole.

M. ie président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Je parlage le souci de mes collegues : il faut
rapporler ies arrétés et circulaires-inutiles ou contradictoires...

M. le président de la commission de la reoonstruction. Lt
attentatoires & la volonté du Parlement. .

M. le ministre. Ce sera d’ailleurs la tiche de la commission
de simplification, dont les conclusions devront éire déposces le
15 avril. .

Je vous demanderai de retirer V'abattement indicatif. Je

_prends en tout cas volontiers engagement de donner foutes
instructions wutiles pour que soit mainienue linterprétation
exacte de la lol.

M. le président. La commission maintient-elle son abatte-
ment ?

M. le rapportéur. La commission ne modifie pas le iexte
qu’clle- a8 soumis au Conseil.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 37-31, au chiffre de la commise
sion.

(Le chapitre 37-31 est adopté.)

M. le président. « Chap. 37-41. — Etudes générales et rechers
ches relatives & l'aménagement du territoire, 4 l'urbanisme et
"4 D'habitation. » — (Mémoire.) . :

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je voudrais fairé une déclaration prélimi-
naire. Sur ce chapitre « Etudes générales et recherches rela- -
tives & ’aménagement du territoire, & 1'urbanisme et & 'ha-
bitation », votre commission des finances a opéré un abatte-
ment massif, puisqu’elie a purement et simplement supprimé
le crédit. Elle m’a cependant donné mandat de le rétablir
quand M. le ministre aura fourni se¢s explications, puisque
Tobjet essentiel de cet abatfement était d’obtenir de M. le
ministre une déclaralion sur les résultats de ees études, & notre
sens insuffisamment connus.

Beaucoup de collégues ne demandent pas mieux que des
éludes soient faites sur ’aménagement de leur département ou
de leur région, mais les résultats ne nous sont pas connus. .

Nous regretlons beaucoup, nous, parlementaires, de n’étre
pas appelés & y participer. On con¢oit difficilement que de telles
éiudes soient faites sans que les élus de la nation soient appe-
lés & donner leur avis.

Je demande 3 M. le ministre de faire, 8’il le désire, tine décla«
ration qui me permettrait de rétablir le crédit s’il le désire,

K. le président. La parole est & M. Jean Bertaud-
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' M. Jean Bertaud. Mes chers colltgues, & l'occasion de.ce
chapitre, je ne peux m’empécher de faire part & M. le minisire
de Ja reconstruction et du logement, des inquiétudes que nous
font éprouver les projets d’aménagement. et d’utilisation -des
espaces libres de Paris et de la région parisienne, notamment
en ce qui concerne l'ancienne zone. Comme il était facile de
Je prévoir, ce ne sont plus 1.500 ou 2.000 logements dont la
construclion est envisagée sur la ceinture verte, mais, dcs
maintenant, on envisage des projets de 7.000 logements et
de 8.000 a 10.000 logements. = .

C’est done une nouvelle ville d’environ 40.000 habitants que
Yon voudrait édifier sur les 20 premiers hectares disponibles
de la ceinture verte. Ainsi que tous les urbanistes officiels et

rivés I'avaient prévu, 1’aflaire est hien lancée, il n’y a plus

e raison qu’elle s’arréte. On avail d¢jd engagé une offcnsive
sur les terrains de sports et les stades, bLienlot on s’attaguera
3 tous les grands jardins de Paris, 4 eclui des sourds-muets,
dont il a déja éte questlion, et peut-éire un jour 4 ceux des
Tuileries et du Luxembourg: (Protestations ironiques.)

M. le président. C'est un jardin réservé! Nous ne laisscrons
pas faire! .

M. Jean Bertaud. Nous comptons sur vous, monsieur le pré-
sident. :

Quant aux compensations de terrain et aux espaces verts
prévus par la loi ils seraient bien vite limités & quelques rares
espaces parliculicrement publicitaires. En eflet, les crédits
“alloués pour ces compensations ne dépasserait pas 200 millions,
Tout commentaire scrait superflu. Le 1ésnilat cest que, comme
les urbanistes et les archilectes le craignent si justement, les
habitants de ces nouveaux immeubles se recruteraient non pas

armi les mal logés de la région parisienne et les habitants des
})lols insalubres mais parmi les innombrables postulants qui

euvent venir non seulement de la province mais encore. de
- Pétranger. - - . :
La conclusion est nette: si nous. voulons vraiment décon-
eslionner Paris, comme cela se passe maintenant dans toutes
' Ies capitales de tous les pays du monde, il ne faut pas laisser
--eonstruire, sur la ceinture verte, autre chose que des écoles,
écoles primaires et écoles maternelles et de plein air autant
que possible, des créches, créer des terrains de jeu pour les
enfants, des stades pour les adultes. 11 faut poursuivre au plus
vite la réalisation du grand boulevard périphérique qui
déceongestionnera la circulation dans Paris et autour de Paris.
Il fant, enfin, créer quelques parcs de stationnement, gares
routi¢res et centres d’accueil pour les étrangers et les pro-
vinciaux aux portes de la capilale. .

Que deviendraient d’ailleurs les entrées de Paris flanquées de
_construclions économiques, répondant obligatoirement, pour
pouvoir bénéficier des préts et avantages du minisiére du loge-
ment et de la reconstruction, aux normes du plan type. Cou-
rant ? :

De I’'aveu des meilleurs architectes, toute architecture monn-

" mentale telle qu’elle devrait s’imposer aux portes mémes de

Paris ne peut pas étre compatihle avec l'implantation sur ces
emplacements de choix, d'ensembles économiques. si impor-
tants et si élevés soienti-ils. La solution du probléme du loge-
ment réside dans une dispersion massive des activités
“industrielles vers les centres acluels de dépeuplement. Des
villages enliers, des villes mémes montrent aux visiteurs des
rues désespérément vides et des locaux qui peu & peu tombent
en ruine.

Assurer un renouveau de vie 3 ces localités en eréant 3

proximité une vie economique intense permetirail un décon-

. gestionnement de Paris, notre grande cité. N'avons-nous pas
pendant la période de guerre, adopté cette mesure par sécurité $
"7 L’heure est assez grave pour que nous n'accordions, le plus
tot possible, aux citadins de ce pays tout A la fois et le tiavail
et I'habitat sans créer de monstrueuses villes-prisons aun
détriment de régions qui par suite du transfert des habitants
vers les grands cenfres et notamment vers Paris tendent a
"~ devenir des zones désertiques. Je me suis fait 1’écho des
inqui¢tudes d’élus_de la région parisienne. Je désirerai que
M. le ministre du logement et de la reconstruction et surtout
que ses services s'inspirent des recommandations que je me
suis permis de faire et qui paraissent conformes & la logique
et gcénératrice d’économies puisque, par la décentralisation
notamment industrielle, elles peuvent aider 2 la fixation de
populations déjd logées et méme dégager une fraction impor-
tante de mal logés dans les grandes villes. (Applaudissements.)

M. le président. Par voie d’amendement (n°® 10), M. Lemaitre
et les membres de la commission de la reconstruction propo-
sent de reprendre pour ce chapitre 37-41 le chifire voté par
I’Assemblée nationale et, en conséquence, d’inscrire le crédit
de 21.999.000 francs. -

Par sous-amendement (n° 60), MM. Marrane, Dupic, I’Huil-
lier et les membres du groupe communiste proposent de réduire
le crédit proposé pour ce chapitre, par 'amendement n° 10, de
L.000 francs, ... =~ i _ -

. : ’

Cet amendement et ce sous-amendement peuvent faire I'objct

~d'une discussion commune.

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Mes chers collégues, ma tiche
sera grandement facilitée par la déclaration que M. le rapporteur
de la commission des finances vient de faire 4 l'instant puis-
quil a dit que selon les explications que lui donnerait M. le
ministre de la reconstruction, il était prét & rétablir le crédit
sur lequel la commission des finances avait opéré un abatte-
ment qu’il a, & tres juste titre, qualifié de massif.

Je voudrais simplement rappeler que cette politique d’amé-
nagement du territoire a été instaurée avec beaucoup de peine
¢t qu'on en doit le bénélice a 'opinidtreté de 'un de vos prédé-
‘eesseurs, monsieur le ministre, je veux parler de M. Claudius-
Petit. s

La loi du 8 aotit 1950 a créé un fonds d’aménagement du
territoire qui a été & Vorigine doté d’une somine assez faible,
}misqu’elle était de 500 millions. Elle a été portée A& 2 mil-
iards au mois de décemhre 1951; et cette année & 8.500 mil-
lions par un chapitre des comptes spéciaux du Trésor que nous
avons voié récemment. '

Ainsi, I’Assemblée nationale, qui s’était montrée jusque-1d
trés réticente, a complélement changé de position et a réclamé

-une augmentation de ce chapitre. Il y a 14 une somme d’efforts

qui est peut-dtre mal connue du public et dons vous compre-
nez, mes chers collégues, j'en suis persuadé, tout lintérét,
Fuisqu’il s’agit de la ddéconcentration des grandes viiles, de
’aménagement et de la répartition harmonieuse des logements
et des usines dans les différentes régions ol ces usines peuvent
s’implanter utilement.

Ce sont les raisons pour lesquelles la commission de la
reconstruction s’est vivement étonnée de la position qui a éié
rise par votre commission des finances. Je saurais particu-
ierement gré a M. le rapporteur de la commission des finances
s’il voulait bien rvetirer son abattement, surtout aprés les
explications que ne manguera pas de donner M. le ministre
dans un instant. )

M. le président. La i)arole est & M. Marrane.

M. Ceorges Marrane. Je serai bref puisque la commission des
finances a conclu dans le méme sens. 11’y a un comité d’amé.
nagement du territoire dans lequel sont représentés non seule-
ment des fonctionnaires, mais aussi d’autres organismes, Un
certain nombre de maires y participent, je m’en réjouis. Mais

' je pense qu’il sera’t élémentaire que les commissions compé-

tentes de I'Assemblée nationale et du Conseil de la Répu-
blique puissent également étre représeniées dans ce comité.

Tel était le but de mon amendement. Si M. le ministre nous
donne des assurances qu’il prendra des dispositions dans ce
sens, natureilement, je serai prét a retirer mon amendement.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Monsieur le président, je ne peux pas for- . _

muler d’opinion. L’abattement de la commission des finances
avait pour seul eflet de demander au ministre de faire une
déciaration; j’attends cette déclaration. .

M. le président. Monsieur le ministre, faites alors une décla-
[Iation! Elle sera bénéfique.

M. le ministre. Mes chers collégues, je voudrais donner &
volre Assemblée quelques indications générales sur un sujet

articuliérement important., II me parait en effet tout A fait
indispensable d’instaurer une véritable polilique de la décen-
tralisation. Pour parvenir & des résultats satisfaisants, l'action
entreprise. doit s’étendre & I'ensemble des activilés économi-
ques, sociales et culturelles de la nation.
- 11 s’agit non seulement de la décentralisation industrielle,
mais aussi de la rénovation et de I’expansion de l'agriculture,
et du développement et de la modernisation des équipements
publics dans toutes les régions, d’une répartition équilibrée
des centres intellectuels et universitaires et du développe-
ment du tourisme. Cette conception implique la mise en ccuvre
d’un_vérifable plan de coordination, puisque, aussi bien, la
quasi-totalité des départements ministériels y est intéressée i
un titre ou a un aulire. ’ .
. Le ministére de la reconstruction et du logement s’est tou-
jours préoccupé d’assurer les liaisons les plus élroites avec les
autres administrations. C’est ainsi; par exemple, que le haut
commissariat au plan et mes services entreliennent depuis ces
derniéres années une collaboration fructueuse: le premier s’at-
tache & chiffrer les objectifs 4 atteindre et le second s’attache
4 étudier la répartition des ohjectifs & entreprendre. C’est ainsi
que le Gouvernement vient de décider dans les derniers jours
d’instaurer des rapports trés étroils entre le ministére de I’in-
dustrie et du commerce, qui est chargé de 1’expansion écono-
mique, et le ministére de la reconstruction, qui est chargé de
l'aménagement du territoire. Mais il faut aller plus loin et créer
les organismes. permaneuts d’étude et d’action, -
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" -Yentends surtout étendre la politigue qui a été amorcée dans
les dernitres années, ou un certain nombre d’opérations de

décentralisation industrielle ont été réalisées avec le concours

de mon ministére.

Ces opérations eorrespondent 3 une surface bitie de plus de '

'850.000 motres carrés, a la création de prés de 12.000 emplois
nouveaux en province. A la fin de 1954, 14 opérations étaient
en cours de réalisation correspondant 4 la eréation de 9.000 em-
plois. C’est, en fait, plus de 100.000 personnes qui sont touchées
par ces décentralisalions, si I’on tient comple des familles des
cuvriers et des cadres employés par les enireprises comme des

activités annexes, .

. Je voudrais citer & titre d’exemple : Michelin au Mans, Radio-
technique & Evreux et & Chartres; Citroén & Rennes et & Stras-
Jourg; Renault & Orléans; Conord & Reims; Cadum, Palmolive
# Compitgne; Jaz & Colmar; Gillette & Annecy. ‘

Je voudrais insister sur le fait que I'aménagement du terri-
toire est une des tiches essentielles du ministére de la recons-
Aruction et du logement, Il serait absolument absurde de conce-
voir un aménagement du lerritoire en dehors des organismes
qui y sont directement intéressés. Ce n’est que grice 4 une par-
- faite coopération avec les collectivités départementales et com-
munales, ainsi qu’avee l’appui de tous les organismes inté-
-ressés, que nous parviendrons réellement & démentir ce titre
d’un livre fameux, Paris et le désert francais. .
11 est indispensable d™ppliquer le nouveau décret du 5 jan-
vier 1955 sur la décentralisation indusirielle et de mettre 4 profit
*-Jes facilités financiéres que vous connaissez et qui proviennent
de la création du nouveau fonde d’aménagement du territoire,
1l est indispensable que, pour des raisons' d’équilibre écono-
mique et d’équilibre social, chaque région de France, et non
pas seulement la région parisienne, participe & 1’expansion éco-
nomique générale, oo B
. Voila, trés rapidement résumées, la tiche de la direction de
. Yaménagement du territoire et la tiche que je me suis fixée.

Pour répondre & M. le sénateur Bertaud, je veux l'assurer
qu’une de mes préoccupalions essentieiles et majeures est bien
de défendre les espaces verts de la région parisienne et méme
- d’en créer de nouveaux 3 Poccasion de la destruction des
faudis, - C o g
: M. -Marrane m’a posé une question concernant. le comité
national d’urbanisme. Vous savez que !a mission de ce comité
.consultatif est d’éclairer le ministre, notamment par 1’établis-
-sement des plans d’urbanisme. -Ce sont des problémes d’ordre
. Jocal et régional. Le comiié¢ comprend trois maires, dont I'un
.est parlementaire et en méme temps ministre: il s’agit de
.M. Médecin, député-maire .de Nice. Les maires et les représen-
dants des conseils généraux sont conviés aux séances qui les
intéressent, mais l'introduction de parlementaires dans de tels
organismes ne me parait pas nécessaire puisqu’il s’agit d’orga-
hismes spécialement et essentiellement techniques. R

M. le président. L’'amendement est-il maintenu ?

- M. le rapporteur pour avis. La commission de la reconstruction
le maintient, monsieur le président. ‘
- M. le président, Quel est I’'avis de 1a commission ?
M. le rapporteur, J'altendais que le ministre demande le réla-
blissement de ce crédit. Je pense que c’est cela qu’il demande
€t je 'accepte. '

M. le ministre. Nous sommes enfin tous d’accord.

" M. le président. Tout le monde est d’accord: les deux com-
missions, M. le minisire et méme M. Marrane. -

M. Georges Marrane. Non! parce que M. le ministre vient

‘d’indiquer qu’a son sens il n'y a pas besoin de parlementaires

dans ce comité national,

M. le ministre, En tant que tels, mais il y a trois maires qui
_Tont partie du comité consultalif, dont 1'un est parlementaire.
M. Georges Marrane. J'ai demandé qu’il y ait des représen-
tanis des commissions compétentes de 1’Assemblée nationale
€t du Conseil de la République, Cela me parait indispensable.

~ Dans le comité supérieur d’aménagement de la région pari-
sienne, il v a aussi des maires, mais il y a également des
représentants de l'assemblée départementale. Quand il s’agit
@’un probléme national, il me parait élémenfaire qu’il y ait
aussi des représentants des assemblées législatives qui repré-
sentent l'intérét national. (Trés bien!)

M. Edgard Pisani, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Monsieur le président, il est possible que,
¢ans la conception actuelle, le comité national de I'urbanisme
soit un comité technique. La question qu’on peut se poser,
¢’est de savoir si ce comité technique est suffisant & la défi-
nition d’une politique d’aménagement du territoire. En fait, la
constalation gue nous faisons tous les jours des divergences

de vue entre les différents ministéres compdétents nous améne
A penser qu’il y a 12 une tiche d’ordre politique qui consisle
4 détinir ce qui inléresse I'avenir de tout le pays. : .

Dans ces conditions, je me permets de suggérer & M. le
ministre qu’en dehors de ce comité national d’urbanisme chargé
des plans d’aménagement urbain soit eréé- un organisme
d’études de 'aménagement du territoire et que le Parlement
Yy soit associé, . ) ‘ .

M. le rapporteur. Trés bien! ) -

M. I¢ président, M, le ministre parait d’accord.

M. le ministre. Je suis tout 3 fait d’accord avec vous.

M. le président. M. Marrane a donc satisfaction.

M. Georges Marrane. Je retire mon amendement;
~ M. le président, L’amendement est retiré mais la commission
accepte d’autre part I'amendement de la commission de la
rconstruction, qui tend a rétablir le crédit & 24.999.000 franes.
Monsieur le ministre, il y a des déclarations qui payent. (‘bu-
rires.) .

Je mets done aux voix le chapitre 37-41 avec le chiflre de
24.999.000 Irancs. . .

(Le chapitre 37-41, avec ce chiffre, est adopté.) S

M. le président. « Chap. 37-42. — Versement d’indemnités en
application de l’article 82 du code de I'urbanisme et de 1'habi-

“1ation, 24.400.000 franecs. » — (Adopté.) : :

« Chap, 37-91. — Frais judiciaires et  réparalions civiles,
26 miilions de francs, » — (Adopté.) : -

« Chap. 37-92. — Emploi de fonds provenant de legs. de duna-
tions ou de dons manuels. » — (Mémoire.} . :

8 partie. — Dépenses ratlachées & des exercices antérieurs.
« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices clos (moyens des
services). » — (Mémoire.) . L S o
« Chap. 38-92, — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (moyens des services). » — (Mémoire.) .
Titre IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
2° partie. — Action internationale.- - '
« Chap. 42-01, — Contributlion & des organismes internationanx

‘relatifs & l'urbanisme, & lhabitation et a la construction,

900.000 francs. » - : R .

Par voie d’amendement (n° 11), M. Lemaitre et les membres
de la commission de la reconsiruction proposent-de réduire le
crédit de ce chapitre de 1.000 franes, -~ = . -

La parole est & M. le rapporteur- pour avis.' . .

M. le rapporteur pour avis. Cette réduction indicative, mes

‘chers colicgues, a pour objet d’attirer I’attention du Gouver-

nement sur la_propagande qu’il est indispensab.e de faire en

‘province, et en particulier auprés des maires, en faveur de la

journée mondiale de 1'urbanisme qui est célébrée chaque année
au début de novembre dans de nombreux pays. . .

De plus, la -conférence que doit tenir du 17 au 19 novembre,
a4 Bordeaux, la Fédération internalionale de ’habitation et de
Yurbanisme doit étre organisée de telle facon — et c’est le
désir de votre commission de la reconstruction~— qu’elle
montre toute I'importance que nous attachons A ce probléme,
C’est la raison pour laquelle nous-avons proposé.un abatie-
ment de 4.000 francs, .que nous sommes d’ailleurs tout préts a
retirer si M. le minisire veut bien nous affirmer fue toute la

propagande sera faite en faveur de ces journées.

M. le ministre. Je suis absolument d’accord avec vous.

M. le rapporteur pour avis, Je retire donc l'amendement.
M. le président. L’amendement est retiré, ’
Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 42-011
Je le-mets aux voix. o :
{Le chapitre 42-01 est adopté.)

M. le président. ‘

& partie. — Action économique, — Encouragements
: el interventions. :

Chap. 44-21. — Subvention au centre scientifique et tech-
nique du bitiment, 82 millions de francs.

Par voie d’amendement (n° 12), M. Lemaitre et les membres
de la commission de la reconstruction proposent de rétablir pour
ce chapitre le chiffre voté par PAssemblée nationale, et, en
conséquence, augmenter ce crédit de 5 millions de francs.

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Mes chers collegues, il s’agit
d’un abattement de 5 millions qui a été fait par votre commis-
sion des finances sur une subvention qui est attribuée au
Centre scientifique et technique du bitiment. . :

Je voudrais atlirer votre attention sur I’'importance gctu,elle
de la mission confiée & ce cenlre. 1 est chargé d’expérimenter
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les matériaux nouveaux et les différents procédés qu'on se

propose d’utiliser dans les nouvelles formules de construction.’

1l est facilement compréhensible que, si l'on cherche 4 éco-

. pomiser sur les matériaux de construction, en les allégeant,’

ou en recherchant des solutions, quelquefois aventureuses, le

conirole est d’autant plus indispensable avant l'utilisation de

" ces malériaux. R L .
. Or, que se passe-t-il ? Ce centre scientifique et technique du
baliment' comporte une sorte d'usine d’expériences, situce A
Champs, dans laquelle il désirc consiruire un nouveau hangar
afin d’étre mieux a méme d’effectuer les expérimentations

dont je viens de vous parler. Il lui élait accorde un crédit de-

87 millions, eomportant les 5 millions en cause. Croyez-you§
qu’il soit vraiment raisonnable d’'interdire cette construction ?
La commission de la reconstruction n'en a vraiment pas
conscience, et ¢’est pourquoi elle vous a demandé de rélablir
ce crédit, - L . . .

J’ai appris que des commissaires des ﬁqa11ces avaient mani-
festé quelques réticences, reprochant au Cenire scientifique et
~ technique du batiment de ne pas avoir de liaisons assez sul-
* vies avec le secrétaviat d’Etat a la recherche scientifique. Or,
au contraire, le C. S. T. B. travaille en harmonie totale et
constante avec le secrétariat d’Etat & la recherche scientifique,
a telle enseigne que le directeur du centre est membre du
comité de la recherche scientifique. C'est done dire qu’il existe
une liaison trés intime entre cet organisme et le secrétariat
d’Etat 4 1a recherche scientifique. . L

11 s’agit 14 d’'une institution de premiére nécessité sans
laquelle on risquerait d'aller vers des mécomptes extremen}gnt
graves. Quand il s’agit du batiment, vous saisissez toute Yim-
portance que cela représente. Yotre commission de la recons-
truction, unanime, rend hommage a I'action du cenire et de
ses animateurs, et elle vous demande instamment de ,rctabhr
ce modeste crédit de 5 millions qui avait été supprimeé.

M. le rapporteur. Monsieur le présidem, mes chers collegues,

je crois que,-vraiment, de mauvaises méthode de travail s’ins-’

faurent dans cette assemblie. Je le regrelte — et je suis obligé
de le dire — tout en rendant hommage au travail de notre
coltégue M. Lemaitre. : T : o

1.2 “commission des finances a fait un_abattement de 5 mil-
-lions sur ce chapitre en précisant: « Volre commission des
finandes, sans meconnaitre Pintérét de cet organisme, estime

que ses résultats ne sont pas suftisamment connus, Faute d’obte-’

nir du ministre des explications quant aux travaux de ce centre,
elle proposerait le maintien de la subvention au chiffre de 1954,
" ce qui correspondrait & une réduction de § millions. »

- Ce qui veut dire qu'elle est toute préte & rétablir le crédit.

Elle demande au ministre d’expliquer pourquoi il y a une aug-
‘mentation -de subvention par rapport a 'an dernier. Mon cher

collegnie, de grice, -laissons M. le ministre s’expliquer. Si l'on,

ne rotablit pas les crédits, vous prendrez la défense de ce
- centre. - Mais, vraiment, je crois qu'on instaure un double
débat et on crée une opposition entre la commission de la
recoustruction et la comuussion des finances. Nous n'en fini-

rons pas et, du train ol avancent nos débats, ils ne seront pas

éncore achevés & sept heures demain matin, *
. M. le rapporteur pour avis, Je demande la parole.
: M, le président, La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le rapporteur, nous nous

. sommes irouvés nous-mémes devant la. méme guestion; nous

" nous sommes demandé pour quelles raisons on exigeait celle
anndée 5 millions supplémentaires, et vous me permetirez de
vous dire gque la coinmiscion de la reconstruction, comme
¢’était son role, a demandé des explications qu’elle a obtenues.
Je viens de vous les indiquer; M. le ministre vous les confir-
mera certainement. .

- Je retiens votre propos de retirer cet abaitement qui aurait
pour eflet de priver le centre scientifique et technique d'une
installation qui lui est absclument indispensable. -

M. le président. La parole est & M. Voyant pour répondre 3
M. le rapporteur. ;

M Voyant. Puisque M. le rapporteur de la commission des
finances 2 demandé l'avis de M. le minisire, je crois qu’il est
normal que M. le ministre réponde. (Sourires.) ‘

M, le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je me réjouis, car il
s’agit, enfin, je le crois, du dernier confiit avec la commission
des finances, c¢’est d’ailleurs un conflit qui va étre rapidement
réglé, puisque, déja, le rapporteur de la commission de la
_reconsiruction a donné des explications qu’ll me suflira de
compléter. 8 : :

- Le centre scientifique et technique du bitiment représente un
potentiel d’action technique considérable, 4 la disposition dn
ministécre de la reconstruction., 11 comporte un personnel trés
sélectionné de techniciens el de chercheurs, des équipements a
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la station expérimentale de Champs-sur-Marne, qui doivent éire
augmentés, bien qu’ils aient d¢ja une valeur de plus de 200 mil«

.lions, une doeumentation technique considérable; il posséde

une expérience déjd longue acquisc sur les chantiers expérie
mentaux & l'occasion d’atfaires nombreuses. » .
Ce centre scientifique et technique du badliment a accompli
une cruvre trés imporiante qui est ignorée du grand public et
I'a été aussi parfois du Parlement. Elle est facile & définir.
- D’un part, le centre joue le role de service technique auprés
du ministére de la reconstruction; d’aulre part, il apporte son
concours, sur le plan technique, aux grands organismes conse
tructeurs ou aux maitres d’ccuvre qui ont recours a lui.
. On ne peut passer sous silence l’activité internationale du
centre scientifique et technigue du batiment. La place qu’il
tient dans la coopération inlernationaie est trés importante, son
directeur est d’ailleurs président du comité inlernational d’¢tude
pour la recherche et la documentation. .
. I1 ne faut pas oublier, enfin, que les travaux du centre sciene
tifique et technique du hitiment sont générateurs d’économies.
Ils sont nécessaires aux usagers aussi Dien qu’a mon ministere
et aux pouvoirs publics. L’existence d'un tel organisme, avec
les crédits qu'il réclame, est indispensable 4 la défense des
intéréts généraux, et c¢’est pourquoi, aprés ces explications,
M. le rapporteur de la commission des finances, irés aimable
ment, renoncera, je pense, 4 'abattement opéré.

M. le rapporteur. La commission des finances renonce, 2n

" effet, a Pabattement qu’elle avait opéré.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sus

‘Tamendement de M. Lemaitre, accepté par la commission et

par le Gouvernement ?

Je le metls aux voix. -

(L’amendement est adopté.) .

M. le président. Je mets aux voix l¢ chapitre 44-21, avec le
chiffre de 87 millions de francs C ‘

(Le chapitre 44-21, avec ce chiffre, est adopté.)

6 partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité.

- M. le président. « Chap. 46-0l. — Subventions a4 des orga.
nismes puursuivant une action d’information et d’éducation en
u logement et de I'urbanisme, 3.999.000 francs. » "

La parole est & M. Denvers. B S .
~ M. Denvers. Monsieur lé ministre, mes chers collégues, nous
apprenons chaque jour la faillite d’une nouvelle société qui a
voulu s’occuper de construclion et qui, en définitive, a pris
dans. ses mailles une grande quantité de petils épargnants. ; -

Apreés la faillite du Crédit mutuel du béitiment, de I’Alutrad,
du Crédit mutuel foncier, du Crédit coopératif, j’apprends celle
du Crédit de France et d’outre-mer. Une de plus! :

Nous ne ferons jamais assez de prospection, de propagande, .
pour faire connaitre aux uns et aux autres les meilleurs moyens -
de conslruire tout en bénéficiant d’avantages qui sont accordés
par des régiements ou méme par la loi.

*Je ne comprends donc pas que vous n’ayez pas songe &
faciliter T'aclion de propagande et de prospection d’un orgae
nisme qui reléve diailleurs de votre autorité, qui est placé
sous tulelle publique et qui s’appelle dans chaque départe.
ment le comité de palronage des habitations 4 loyer. modéré
¢t de la prévoyance sociale. Je ne verrai aucun inconvénient
3 ce que ce comité départementl s’appelle aussi: « Comilé de
patronage d’habitations & loyer modéré et de constructions »,
par exemple. Vous étes appelé a déterminer, par un arrété
yprochain, les missions et les fonctions qui devront incomber
dans chaque département aux comités de patronage. Je vous
demanderai, dans ces conditlions, de subventionner le plus lare
gement possible un organisme qui est d¢jd créé et est 4 volre
entiere disposition, qui est animé par des adminisirateury
locaux, par des hommes désintéressés, venus de tous les horis
zons. Je vous demanderai de faire confiance & cet organisme,
qui est créé presque spécifiquement pour la tiche sur laquelle
nous appelons votre attention.

Je m’étonne que seul un organisme privé, qui s’appelle le
Centre national d'information pour la protection des candidats
4 la construction, pulisse ainsi loucher des subsides de volre
ministére, :

- Je ne conteste en aucune maniére les services rendus par
cette sociélé. Mais la priorité doit aller effectivement an
comité de patronage & qui nous devons faire appel pour celte
sauvegarde indispensable, pour metire & 1’abri les petites gens,
les familles d’ouvriers contre tous ces aigreflins que nous ren-
controns encore, malgré nos averlissements, tous les jours.
(Applaudissements.) :

11 serait-souhaitable aussi — je reviens sur ce que déja vous
avait demandé¢ M. le président Chochoy — qu’une gécision inter-
vienne du c6té du ministére des finances, qu’on veuille bien
passer des conventions avec le Crédit foncier pour ne pas
laisser dans ’abandon, la géne et la mistre tous -ceux qui ont
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618 les viclimes jusqu'a ce jour de faillites, el -de laillites
retenlissantes. Jinsisle, monsieur le ministre, pour que vous
frouviez le moyen d’ores et déja d’apporter toule.l’aide finan-
ciere nécessaire aux-.comilés de palronage gue nous animons
tous ici, les uns et les autres. Je pense que si vous le faites,
vous accomplirez 1a cerlainemecnt une cuvre de salubrité,

M. Malécot. Je demande la parvole. - ] -

M. le président. La parole est & M. Maléeot. . :

M. Mzlécot. M. le ministre voudra bien me permetire de m’as-
socier d’une facon toute parliculiere au désiv exprind par la
conimission de ia reconstruction du Cunseil de la Liépublique,
au sujet da chapitre 46-01, et piug spécialement & sa demande
relative aux comités de patronage des habitions a lover modeére,
que vient égulement de souligier notre co.egue M. Denvers,
Jajoute que je suis parfajlement d’accord avec mon ami
M. Deuvers pour la modiieaiton complétive d’appe.lation de nos
acluels comités de patronnage. i

Alors que des ercdits buldgétaires sont alloués & des orga-
nismes privés, dont, comme la commission, je suis loin de
méconnailre le mérite, mais qui ne remplizzent qu’une partie
du roie dont les comités de patronage réclamont la confirmalion
datiribution; j’ai le devoir et Yobligation de rappeler au minis-
tere de la reconsiruction et du logement que la fédération natio-
nale des comités de patronage réclame et atlend vainemeat que
paraisse une circulaire 3 MM. les préfets, rappelani utilité des
comilés de palronage, la nécessité de leur aclivité, e fixuni
leurs attributions anciennes et nouvelies, ’

L'ntilité d’un organisme a caractére public pour assurer, sur
Je pian local, certalnes missions d’enqucte, d’ivformation ou de
coordination apparait chaque jour davanluge, puisque, chaque
jour, nous constatons, coinme l’exposait, hier, nolre collégue
Mme Jacqueline Thome-Patendtre, que de nombreux candidats
a la conslvuction sont victimes d’escrocs ou de maladroits, et
nolre colicgue M. Denvers vient de le rappeler, et nuisque.
aujourd’hui, le budgel que nous disculons, en octroyant une
subvention 3 un groupement sérieux et eflicient, placé -en
dehors d'un- cadre organique, confirme d’une facon éclatante
Ja nocessité da maintien et du développement de l'activité des
eomitts de palropage. - : K

Depuis deux ans, le ministre de la reconstruction et du loge-.
ment nous dit sa conviction a ce sujet. De nouvelles attiibu-
fions aux comii¢s de palronage sont envisagées, tant par ies
services di ministére que par le conseil supérieur des habila-
tions a lover modéré, et la fédération nationale des comilés de
patronage. A son congrés de 'an dernier, I'association nationale
des présidents de conseils généraux a adopté, 4 I'unanimité, un
apport de sa cinguieme commission sur les possibilités dépar-
iementales en maticre de logement et une motion demandani
au Gouvemement, entre aulres conciusions, que les comités de
patronage des habitations 2 loyer modéré, qui ont un caraciere
d’¢tablissement public, soient soutenus et développés en vue de
faciliter la coordination et lapplication des initiatives et des
concours en matiere de logement. - )

Monsieur le ministre, vos services savent jout cela. 11 leur a
é1¢ remis le maximum d’éléments pour que soit élaborée une
nouvelle ecirculaire ministérielle du genre de celle du 9 octo-
bre 1028, dans Jagquelle M le minisire Loucheur précisait pour
eeite époque le fonclionnement et le développement des comi-
t¢s de patronage. A ee jour, la nouvelle circulaire’ demandée,
réclamée, est encore altendue,

A tort ou A raison — a tort, & notre avis ~ on subordonnait
8a parution i celle du texte relatif aux conditions d’atiribution
des logements par les organismes d’habitations & loyer modéré.
Cette cause.de retard n’existera hientdt plus, d’aprés ee que
nous savons. Aussi voudrez-vous bien me permeltre d'insister,
monsieur le minisire, pour que dangs les jours qui viennent
sorte enfin ladite circulaire, qui devra fixer le rdle essentiel que
doivent remplir et que désirent remplir les camités de patro-
nage des habitations a4 lover modéré dans tout le pays, pour,
la mise en ceuvre de la politique de logement. ’
- Et puisque dans son chapiire 46-01 le budget que nous étu-
dions. présentement prévoit des subventions a4 des organismes
non publics — subventions contre lesquelles nous ne nous éle-
vons nullement — nous réclamons pour les organismes publics
gue sont les comités de patronage d’habitations & loyer modéré,
un régime préférentiel que voudra bien prévoir la circulaire
ministérielle dont je viens de rappeler 'extréme urgence.

. Mme Jacqueline Thome-Patendtre, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & Mme Thome-Patenolre.

Mme Jacqueline Thome-Patendtre. Tout en m’associant 2 .ce
gu’a dit notre collegue M. Malécot, je voudiais savoir si le
virement de 3 millions préva par I'’Assemblée nationale au
centre nalional peur Ja protection des candidats & la construe-
{ion familiale sera maintenu en attendant que ce que vous:
demandez soit efleclivernent réalisé, Il ne .faudrait pas que
ce'te aide lui soit supprimée. '

M. Benvers. Nous sommes d’accord.

Mme Jacquéline Thome-Patenatre. Le C. N. 1. P. ést-1rés dévoud
A la tache qu’'il s’est allribuée: celle de défendre les viclimes
des escrocs de la eonsiruction et du crédit différé dont nous
avons parlé tont & l'heure. Le C..N. 1. P. les renseigne afin
de leur éviter la catastrophe. } .

M. le président de la commisgsion de la reconstruction, C'est
TElat qui devraif prendre ces initiativés ef-non pas des orga-
nismes privésy - 0 LRI e LR

Mme Jacqueline Thome-Patenétre. Mon cher collégue, c’est:
possible, mais comme L'Elal’ n’a 1ien fait, cet organisme a
mené une action fort louable. L o N

M. Kalécot. Je demande la parole. . .

M. fe président. La parole est 4 M. Malécot.

M. Maiécot. Mon cher collégue, la commission a rendu home
mage au travail fait par organisme auquel vous faites allusion.
Dans mon inlervention, j'ai méme souligné 4 deux ou tirois
reprises le travail fait par cet organisme, mais ceci ne. constitue
pas un empéchement a ce que les comilés de patronage soient
avorisés dans des conditions au moins égales. =~

M. le président. Par voie d’amendement {n® 13), M. Lemaitre
et les membres de la commission de la.reconstruction proposent
de réduire le crédit de 1.000 frances. - PR R

La parole est & M. le rupporieur pour avis. S

M. le rapporteur pour avis. Mes chers eollégues, cet amen-
dement avait précisément pour objet de manifester au Goue
vernement le désir de la commission de la reconstruclion de
voir les comités de palronage des habitations 4 loyer modéré
de recevoir des crédits pour jouer le réle de guide et de conseil-
ier, a1 a $tc fort bien défini en plusieurs occasions, auprés
des candulats eonsiructeurs. A :

Je crois, afin de ne pas allonger le débat, qu’il est inutile
gue jintervienne aprés les explicalions qui viennent d’étre

onnees, : - o -

" Par conséquent, nous maintenons notre amendement, persua-
dés que M. le ministre nous fera tout a '’heure des promesses
qui apaiseront nos craintes. C - S -

M. le président. La parole est 4 ‘M. le ministre.

M. le ministre. Mez chers colltgues, je pense comme vous
qu'il est nécessaire d'élargir le role des comités de patronage.
Des circulaires seront envovées aux préfets 4 bref délai, Cest
bien volonliers que je consens i ce que les subventions, d’ail-
leurs trop modestes, qui sont inscrites.d mon budget soient
notamment affectées aux comités de patronage des habitations
A lover modéré. Je crois qu’il faudrait, dans le prochain budget,.
que ces subventions soient trés sensiblement augmentées. Je
pense aussi qu'il serait bon de fuire appel aux conseils géné-
raux et aux conseils municipaux. : . .

M. Edgard Pisani. Je demande la parole. e

M, le président. La parole est'd M. Pisani, pour répondre
a M. le ministre. - ' o ‘ o

M. Edgard Pisani. Je voudrais simplement dire un mot: c’est
que l'extension des altributions des comilés de patronage jus-
tifierait la modification de leur composilion, afin qu’en fissent
partie _certains candidats iypiques 4 'accession 4 la propriété,
ce qui n’entre pas dans 1a délinition actuelle des comités de
patronqge d'habitations 4 loyer modéré. “ :

M. le président. L'amendement est-il maintenu ¢

M. le rapporteur pour avis. Je le reiire. )

M. le président. L’amendement est retiré,

Persontie ne demande pius la parole ?... S

Je mets aux voix le chapitre 46-01., ' S

(Le chapitre 46-01 est adopté.) o

M. le président, « Chap. 46-21{. — Interveniion de I’Etat pour
Iapplication de la législation su+ les habitations a loyer modéré,
12.953.000 francs. » — (Adopié.) ‘ S C

« Chap. 46-22. — Subventions aux coopératives et associations
svndicales de reconstruction, aux coopératives de-reconstitution
mobiliére et aux associations syndicales de remembrement. —
Travaux de remembrement, 1.367.999.000 francs. » .
“Par voie d’amendement (n° 61), MM, Plazanet, Séné et Zuss
proposent de réduire le erédit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est & M. Séné. . : : : - :

" M. 8éné. Monsieur le ministre, cet amendement a pour objet
de vous demander quelques apaisements. En effet, le montant
des crédits & ce chapitre est en diminution de 83 millions paf
rapport & I’an dernier. ‘ )

A Yarticle 3: « Subventions aux associations syndicales de
remembrement », le chiflre porté au iitre de 1955 est .de
520 millions, alors qu'en 1954 il était de 521.575.000 franes.
Oc, au Journal officiel du 22 janvier dernier, notre collegue
M. Teliier avait posé une question 4 M .le minisire de la recons-
truction, qui iul a fait savoir que le crédit de cet article était
nettement insuffisant,

‘ T
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Je vous demande done si, aujourd’hui, ce crédit étant réduit,
vous pourrez accorder les subventions aux associations syndi-
cales qui nous rendent de irés grands services puisque, dans
le méme temps, vous avez demandé leur concours, en particu-
lier pour éteblir les dossiers des candidats constructeurs a des
maisons du lype dit « économique et familial », .

M. le ministre., Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. La commission des finances a, sans doute,
observé que nous avons subi des compressions de crédit impoe-
tantes. 1l n’est pas douteux que, pour faire face & nos taches,
ces crédits sont trés limités. Jessauyverai, dans {oute la mesure
de mes moyens, et peut-étre par des regroupements nouveausx,
de donner satisfaction 4 notre collégue M. Séné.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ? .

M. $éné. Non, monsieur le président.

M, le préisidsnt. L’amendement est vetiré,

M. le rapporteur. Je demande la parole. |
M. le président, La parole est & M. le rapporieur.

M. le rapporteur. Dans le rapport, sur le chapitre 46-22, figure
une observalion de la commission des finances. Je ne [’ai pas .
répétée, pensant que vous voudriez peutl-étre y répondre, mais
elie vous a probablement échappé.

La commission entend obtenir que la liberté soit- rendue
aux sinisirés recrutés abusivement par certaines associations
syndicales et que ces demandes, qui sont de droit lorsque le
reglement en titres est sollicité, soient salisfaites plus rapi-
dement.

Elle entend que les nouvelles mesures de réglement 3 gui-
chels ouverts ne fassent pas obstacle 4 la demande des petits
sinistrés ayant da solliciler un réglement en titres pour recou-
vrer leur liberté. .

Il s’agit 14 d’une observation que j'ai faite & plusieurs
Teprises, monsieur le ministre, & propos d’une situation qui est
trés particuliére. Vous m’avez fait part, 4 titre personnel, de
renseignements qui, sur le plan général, sont parfaitement satis-
faisants. 11 existe cependant des associations syndicales que je
connais trés bien, dont les émissaires sont passés dans les vil-
lages, dans les communes, rassembiant les sinistrés et leur
disant que §’ils voulaient étre payés, ils n’ava’ent qu’d signer
un papier. C'est ce que j'appelle le recruiement abusif, surtout
lorsqu’il s’agit de pelits simstrés dont les immeubles a réparer
nécessitent de petites sommes de quelques centaines de Tille
francs au maximum. Ce n’est pas la tiche normale de ces orga-
nismes, qui doivent, au conlraire, s’atleler aux grands ensem-
bles, aux réparations trés importantes, mais non pas a de petits
travaux. Ces sinistrés n’avaient alors pas d’aulre ressource.
pour quitter cet organisme que de réclamer des titres.

Aussi je voudrais vous demander, monsieur le ministre,
maintenant que vous payez jusqu’a 1.100.000 francs en espcces,
que ces mesures ne fassent pas obslacle & la liberté sollicitée

par ces sinistrés et qu’ils sont d’ailleurs en droit de réclamer.
- M. Denvers. Je demande la parole.

M. le présidemt. La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Je voudrais m’adresser 4 la fois au ministre et
répondre au rapporteur de la commission des finances. Je nie
demande si le rapporteur s’adresse aux associations syndicales
et en méme temps aux coopéralives, car les quesiions me
pataissent devoir étre tranchées différemment. Je lui demande
d’étre tres prudent.

Il faut prendre garde aux évasions sans motif valable. Vous
devinez bien dans quelle situation administrative et financiére
se trouverait alors ’association svndicale en cause.

M'adressant maintenant au ministre, pour appuyer les obser-
vations de M. Séné, je dis qu’il faut montrer un peu de pru-
dence dans la diminution des subventions 4 consentir aux asso-
ciations syndicales. Faut-il méme que les subventions corres-
pondent exactement au volume des travaux 4 accomplir ? Nous
arrivons maintenant vers la fin de la reconstruclion, et les opé-
rations qui restent dans les fonclions des coopératives de
reconstruction et des associations syndicales sont aujourd hui
les plus difileiles & résoudre, et pendant encore un certain
temps, il faudra que ces organismes conservent leur personnei
pour pouvoir répondre aux tiches compliquées qui leur seront
maintenant demandées. Le critére i retenir pour la fixation du
montant de la subvention devrait pouvoir maintenant étré
davantage celui du montant des dépenses de fonctionnement
encourues par ces organismes durant ces dernicres années,

Je vous demanderai donc de ne pas modifier les taux des
subventions d’une maniére trop brutale. .

M. le ministre. Je demande la parole. N

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Je voudrais ramener le débat & ses véritalies
proportions, Le nombre lotal des demandes présentées n’a élé

quz de 802, c’est-d-dire 0,45 p.- 100 du nombre total des adhée -
rents. Le nombre total des reiraits acceptés est de 796, celui
des refus, de 6, soil 0,7 p. 100. Par cons¢quent, il s’agit d’'un
conflit mineur. . .

M. le rapporteur. Xy demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Voira réponse, monsieur le ministre, ne
me satisfait pas, car vous n’'éles pas saisi des demandes et
¢’est 13 précisément le mal. Ce n’est pas 4 vous que s’adresse
ce reproche, ni & votre administralion centrale. Ce que je vou-
drais, c’est que ceux qui ont abusivement recruté des sinistrés
soient obligés de transmeitre les demandes au ministre et de
lui laisser la décision. Je suis prét & vous faire confiance. mais
ces décisions, monsieur le ministre, vous ne les voyez pas!

C’est pourquoi il faut' que soit donné au sinistré le droit das
voir sa demande obligatoirement transmise au minisire, mémse
si ’association syndicale de reconstruction émet un avis dc¢fa-

“vorable.

M. Ie ministre. 11 convient, me semble-i-il, que ces sinistrés
saisissent le directeur de nos services départementaux, et
d’une fagon systématique.

M. le rapporteur. Ils ne ’'ont pas faitP )

M. le président. Personne ne demande plis la parole sur lg
chapiire 46-22?

Je le mets aux voix. .

(Le chapilre 46-22 -est adoplé.) .

M. le président. « Chap. 46-32, — Réglement des frais exposés
par les établissements préteurs pour l'étude et la réalisation
des préts complémentaires, 20 millions de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 46-41. — Remboursement par I'Etat des prestations
et indemnités de réquisilion impayées par les bénéficiaires
défaillants, 2 millions de francs. »

Par amendement (n° 14), M. Lemaitre et les membres de la-
commission de la rcconstruction proposent de réduire ce crédit
de 1.000 Trancs.’ ) :

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis, Mesdames, messieurs, cef amen-
dement a pour objet d’attirer ’aitention de M. le ministre sur
les difficultés qui sont opposées aux prestataires de logements
requisitionnés,” S

Yous savez que I'Elat se substitue au bénéficiaire en cas /e
non-payement du loyer d’un local réquisitionné et que, sous
certaines conditions, il rembourse au prestataire les loyers qui
ne sont pas payés par le hénéficiaire défaillant. Mais vous aliez
constater la simplicité des démarches imposées par l'article 27
de Vordonnance-du 11 octobre 1946 qui dispose: « En cas de
non-payement, par le bénéficiaire d’une attribution d’offjce, du
montant des prestations dues, le préfet devra régler au non
de I'Etat les prestations dues, 4 charge par lui de se retourner
contre le bénéficiaire défaillant et, le cas échéant,: conire la
personne morale, publique ou privée, i la demande de laquelle
I'attribution d’office a été prononcée. L’administration peut con.
tester le montant des prestations fixées d’accord entre les par-
ties, mais doit régler sans délai la partie non contestée. il
appartiendra au prestataire, sous peine de déchéance de =02
recours contre I'Elat, aprés sommalion de payement adressée
au bénéficiaire de V'attribution d’office par ministére d’huissier,
notifiée au moins huit jours et au plus tard quinze jours apres
chaque échéance non réglée de la Iﬁrestation et restée quinze
jours sans effet, de notifier dans ies huit jours suivants au pré-
jet la défaillance du bénéficiaire. Le prefet pourra alors pro-
noncer la déchéance de l'occupant des lieux qui bénéficiait de
I'attribution d’office prononcée en sa faveur. Il en avisera ie
p{estataire. Les frais de.procédure sont & la charge de I'Elat, -
elc. » . .

Vous vovez, mes chers collégues, quelles obligations sont
faites 4 un propriétaire dont le local a é{é réquisitionné. A
chaque échéance, c’est-d-dire. praliquement tous les mois, il
doit aller quérir un huissier, iui faire constater les faits et, sous
ce bénéfice, il peut alors se retourner conire I'Etat. Il y a 1A
véritablement un abus ou une lacune, Nous demandons i M. le
ministre de la reconstruclion de bien vouloir faire tout ce qui
est en son pouvoir pour que ces frrmalités soient simplifies et
que, au moins, on n’oblige pas le propriétaire, 4 chaque
échéance, & eflectuer une sommation par voie d’huissier. Cela
décourage incontestablement des guantités de personnes dout
les locaux ont ¢té réquisitionnés et qui renoncent a faire valoir
leurs droits, ce qui explique peut-étre la modicité du crédit qui
nous est demandsé,

, M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Il s’agit 14 d’une question de procédure extré-
mement complexe 'que, dans Je ca%re des simplifications dont
j’ai entretenu la commission de la reconstruclion, j’ai la ferme
Intention de modifier, aussi bien dans le domaine de la cons~ -
truction que dans celui du logement, ’
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M. le rapperteur pour avis, Je vous remercie, monsieur le
ministre. Je retire 'amendement.

M. le président. L’amendement est retiré.

" Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 4G-41, au chiflre de la commis-
S10n, .

(Le chapitre 46-41 est adopté.)

M. le président. « ChaY. 46-01, — Primes de déménagement
et de réinstallation (application des lois n® 50-3u3 du 2 aoht
41050 et n° 53-318 du 15 avril 1953). » — (Mcémoire.)

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteuwr pecr avis. La commission de la reconstrue-
tion nra demandé de prefiter de la discussion de ce chapilre
pour protester conire les conditions trop restriclives qui sont
mises a lattribution des primes de déménagement.,

La commission de la reconstruction estime, fout comme la
commission des finances, que c’est une mesure qui rendrait,
dans beaucoup de cas, service & des personnes modesles qui
occupent des locaux parfois trop vasies pour elles, mais qui
sont arrétées par les frais A engager pour le déménagement. La
commission demande que les condilions d’altribulion soient
moins restriclives et qu’une certaine propagande soit ,fame
autour de cetle possibilité offerte & ceux qui acceptent d’aller
" vivre dans un logement plus 4 la mesure de ses besoins. '

M. le président. La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Mon iniervenlion avait le méme objet que celle
iie M. le rapporteur pour avis. Je suis tout & fait d’accord avec
uk. - N

M. Je président. La parole est & M. Marrane. :

M. Georges Marrane. Je suis d'acecord avec ’intervention de
M. le rapporleur pour avis, mais je voudrais ajouter quelques
mots pour atlirer Pattention de M. le minisire et de notre
Assemglée sur la nécessité d'élargir les possibililés d’utilisa-
tion des primes de déménagement et de reinstallation. Si nous
prenons l'exemple des départements de Seine et de Seine-et-
Oise, il y a, depuis 1946, environ 700.000 habitants de plus.
Dans une leile situation, il faudrait que les locaux existants
soient utilisés le mieux possible. Or, quand des personnes
occupent un logement trop grand parce que leurs enfunts se
sont mariés et se sont installés aillcurs, si elles veulent démé-
nager pour laisser leur logement a une famille plus nom-
breuse, ¢’est une véritable pénalité pour elles, car non scule-
ment elles doivent assumer les frais du déménagement, mais, le
I'us souvent, si elles veulent retrouver un logement dans une

construction neuve, méme si le logement est plus petit, elles
" payeront un loyer beaucoup plus cher.

D’autre part, la législation actuelle n’accorde des primes de
réaménagement et de réinstallation qu’en faveur des économi-
quement faibles se retirant dans des endroits oul ne sévit pas
Ia crise du logement. I ¥y a 1A une restriction qui ne permet

as 4 celte institution de jouer son role, qui est de faciliter
e déménagement des personnes occupant des logements irop
vastes pour metire ces logements & la disposition de familles
pius nombreuses, ce qui devrait permetlre une
>ccupation. »

Je demande done & M. le ministre-de prendre les dispositions
nécessaires pour 1'élargissement de l’apﬁ)lication de ces primes
de déménagement et de réinstallation. I me sutfit de rappeler
les chiffres ecités & I’Assemhblée nationale par M. le minisire
de la reconstruclion. I a été voté, A ce sujet, en 1950, 400 mil-
lions. On a dépensé, en 19533, 6.756.000 francs, et le ministre
était tres heureux d’indiquer qu'il y -avait une trés séricuse,
amélioration puisque, en 1954, on a dépensé 23 millions. Vous
comprenez bien qu’d I'époque ou 11 y a une crise du logement
tragique, on devrait utiliser celte possibilité de faciliter le
déménagement des familles qui occupent des logements trop
grands en faisant en sorte que cela ne leur cotite rien, car,
quand elles laissent un logement trop grand, elles rendent ser-
vice & la collectivité. (Ires bien!)

Je demande 4 M. le ministre d’examiner la
modifier la réglementation dans un sens plus large. Dans le
cas conlraire, nous seront amenés i déposer un texie de loi.

M. le président, La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers collégues, toutes les observations
qui viennent @’étre faites recoivent le plein accord de votre
eommission des finances, qui les a insérées dans son rappert.
Elle n’a pas fait d’zbattement sur ce chapitre parce qu’elle ne
peut pas en faire, puisque ce chapitre porle la menlion « mé-
moire ». .

Elle a relevé également que, depuis 1950, le chapitre est
doté d’un erédit de 400 millions et que 'on n’a dépensé que
8 millions en 1953 et 22 millions en 1934, ee qui prouve gqu'avec
400 millions nous avons assez de crédits pour 10 ans.

meilleure -

ossibilité de

Cela prouve surtwul que le désir du Parlement, et également
du Gouvernement, n'esi pas respecté, puisique les conditions
exigies sont telles que, praliquement, les inléressés ne peuvent
-pas faire appel 4 la prime de déménagement et de réinstalla-
tion. Or, je considére qu'une.extension de celle prime permet-
trait, monsieur le ministre, de parer i une grande partie des
difficuités de logement. .

Il exisle énormément de vieilles gens, dont les enfants se
sont réinstallés ailleurs el qui ont des appariements trés grands
dont ils supportent mal les lourdes charges, ui ne demande-
raient pas mieux que de se réinstaller dans des conditions
pius simples et plus économiques. :

Nous vous demandons, monsieur le ministre, de faire en
sorle que ces primes de déménagement et de réinstaliation
soient plus largement appliquées et que les bénéficiaires er
soient plus nombreux,

M. le présictent. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Vous savez que les disposilions de loi du
2 aoat 1950 ¢laient beaucoup trop restriclives et que le Gouver-
nement s’est atlaché & accroitre Pefficacité de ce texte en
publiant la loi du 15 avril 1953, ’

Je suis persuadé, moi aussi, qu’il faut modifier la réglemen-
talion et I'assouplir et je m’y attacherai au cours des jours
prochains. -

M. le président. Il n’y a pas d’auire observation ?..,

Nons passons aux chapitres suivants.

8¢ partie. — Dépenses atlachées & des exercices antérieurs,
« Chap. 48-91. — Dépenscs des exercices clos (interventions
publiques). » — (Mémoire.)

« Chap. 48-92, — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (interventions publiques), » — (Mémoire.)

Personne ne demande la parole ?... :

_Je mets aux vaix Iarlicle 1°r, avec la somme de 12.414 mil
lons 289.000 francs, résultant des votes ¢émis sur les chapitres
figurant a4 I'état A,

(L arlicle 1% est adoplé.)

- M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Aprés le vole des crédits de fonctionne- .
ment, volre commission des finances propose de suspendre la
discussion pour Ini permetire d’examiner les amendements
relatifs a la réparalion des dommages de guerre et les dispo-
sitiens d’ordre spécial, )

M. le président. Vous avez entendu les observations pré-
sentées par M. le rapporteur de la commission des finances.

Le Conscil voudra peut élre entendre son désir.

M. le président de la commission de la reconstruction. Je
demande la parole.

M. le président. L.a’ parole est & M. le président de la commis-
sion de la reconstruction. )

M. le président de la commission de la reconstruction. Je
suis certain que M. le rapporteur a des raisons sérieuses de
demander une suspension, mais j’aimerais savoir & quelle heure
nous allons reprendre, car chacun se rend comple que nous
sommes loin d’avoir achevé I'examen de ce budget. Il est dix-
neut heures. J°avais pensé que nous aurions pu siéger jusqu’a
vingt heures, pour reprendre & vingt-deux heures et poursuivre
ensuife jusqu'd achévement. Cela paraissait raisonnable.

D’ordinaire, lorsque les comm’ssions ont 3 examiner les
amendements déposés en séance, ils le font durant la suspen-
sion et je regretierais (iue nous perdions une heure i cet effet.
A vingl-et-une heures I'examen de ees amendements ne serait
})as terminé, ce qui risquerait de nous conduire trés tard dans
a matinée de demain.

M. le président. Lors de la reprise de la diseussion, au milien
de Papres-midi, il ¥ avait, si ma mémoire est bonne, cent huit
inseriptions d’orateurs el amendements. Nous en sommes A
trente et un, de telle sorte qu’il en reste soixante-dix-sept.

Je me permets d’aftiver I’aliention du Conseil sur ce point.

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporieur.

M. le rapporteur. Si je suis bien inlormé; 1a commission des
finances est actuellement réunie. Or, elle m’a demandé de
venir devant elle & dix-neuf heures pour poursuivre 1’examen
des derniers amendemenls déposés.

Aussi je me vois obligé d’insister auprés de nos collégues
pour obtenir la suspension demandde,

M. le président. Dans ces condilions, je pense que le Conseil
ne s’opposcra pas 4 la demande de M. le rapporteur. Mais avant
d’interrompre nos (ravaux, peut-éire convieudrait-il d’examiner
deux textes qui solliciteront son attention pendant quelaues
minutes seulement. (Assenliment.)
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- 13 — .. .
AJOURNEMENT LE LA DISCUSSION D'UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, relative
aux mesures conservatoires {art. 48 & 57 du code de procédure
civile) et modifiant les articles 417, 557, 539, 564, 601, 617, €33
et 759 dudit code et article 416 du code de commerce. (N°* 404,
année 1954, 59 et 116, année 1955.)

La parole est & M. le rapporteur de la commission de la
justice.

M. Jozeau-Marigné, rapporteur de la commission de la jus-
tice et de législation cwile, criminelle et commerciale. Mon-
sieur le président, avant escompté que celle affaire viendrait
en discussion vers vingt et une heures trente, j’avais obtenu
de M. le président Schuman sa présence parmi nous ce soir
aprés la suspensicn.

Je prie donc mes colllgues de bhien vouloir accepter ce
léger décalage. D'ailleurs 'examen de cetle affaire ne deman-
dra pas plus d’un quart d’heure.

M. le piésident. Le Conseil a entendu la proposition de M. le
rapporteur de la commission de la juslice,

Il n'y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi déeidé.

N ’ —_ 14 —
LIODIFICATION D’UN DECRET OﬁGANIQUE SUR LES ELECTISHS

Adoption d’un projet de loi en- deuxiéme lecture.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion, en
deuxieme lecture, du projet de loi, adopté par I’Assemblée
“npalionale, modifié. par le Conseil de la République, adopté
avec modifications ﬁ)-ur 1'Asserublée nationale dans sa deuxicme
lecture, modifiant le décret organique du 2 février 1852 sur
les élections. (Ne* 339, 430, 515, 535, année 1954; 94 et 120,
année 1955.) :

M. ds Montalembert, président de la commission du suffrage
universel, du conirole constitutionnel, du réglement el des
pélitions, Je demande- la parole,

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission du sufirage universel. _

M. le président de la commission du suffrage universel. Mon-
sieur le président, le rapporteur, M. Rivicrez, pensait que celte
discussion viendrait seulement & dix-neuf heures trente,
M. le ministre de lintérienr ayant fait connaitre qu’il assis-
terait au débat. Toutefois M. Riviérez n’élant pas 13, je me per-
mets de demander 3 nos collcgues l'aulorication de dire en
deux mots comment se présente cetle aflaire.

(’est tout simple: la commission du suffrage universel a
acceplé le texte volé par I’Assemblée nationale en deuxitme
lecture. Je ne peux micux faire que de lire la fin du rapport
de M. Riviérez: :

« Pour ces raisons, votre commission du suffrage universel,
trés sensible 4 Pesprit de conciliation qui a animé I’Assemblée
nalionale, vous pro&)ose d’adopter l'article 1°r du présent projet
de Ini dans la rédaction qu’elle lui a donnée en deuxi¢me
lecture, » :

Dans ces conditions, je prie mes collbgues, sans autre dis-
cussion, de ratifier le texte dont M. le président va vous
donner lecture. .

M. le président. Personne ne demande la parole dans la dis-
cussion générale ?...

La discussion générale est close. )

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi. ’

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République qu’a
partir de la deuxiéme lecture seuls sont mis en discussion les
articles sur lesquels l'accord entre les deux chambres du Par-
Iement n’est pas encore intervenu.

La commission du suffrage universel propose, pour I’arti-
cle 1, d’adopier le texie volé par I’Assemblée nationale dans
sa deuxiéme lecture:

« Art. 1, — L’arlicle 15 du décret organique du 2 févri
1852 est modifié comme suit: 8 . 1 2 CV!“lel'
. {( Art. 15, — Ne doivent pas étre inscrils sur Ia liste ¢lecto-

ale:

« 1° Les individus condamnés pour crime; .

« 2° Ceux condamnés & une peine d’emprisonnement sans
sursis, ou A une peine d’emprisonnement avec sursis d’une
durce supérieure 4 un mois, assortie ou non d’une amende
pour vol, escruquerie, abus de confiance, délits punis des pei-

nes du vol, de Vescroquerie ou de V'abus de confiance, sous-
traction commise par les dépositaires de deniers publics, faux
témoignage, faux certificat prévu par Particle 161 du code
pénal, corruption et tratic d'influence prévus par les articles
171, 478 et 179 du code pénal, ou attenlats aux meurs prévus
par les articles 330, 331, 434 et 334 bis du code pénal;

« 3° Ceux condamnés A plus de trois mois d’emprisonnement
sans sursis, ou a4 une peine d’emprisonnement d'une durée
supéricure a six mois avec sursis, pour un délit autre que ceux
énuinérés au paragraphe 2°, sous réserve des disposilions de
Yarticle 17;

« 4° Ceux qui sont en état de contumace;

- « 5° Les faillis non réhabilités dont la faillite a été déclarée
goit par des tribunaux francais, soit par un jugement rendu a
T'étranger, mais exécutoire en France;

« 6° Les interdits, »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'arlicle 1,

(L’ariicle e est adoplé.)

M. le président. Les autres arlicles du projet de loi ne font
pas l'objet d’unc deuxiéme lecture.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets anx voix 1'ensemble du projet de loi

(Le Conscil de la République a adouplé.)

-—15 —
PROPCSITIONS DE LA CGNFERENCE DES PRECIDENTS

M. le président. La conférence des présidenis propose au
Conseil de la République de tenir s¢ance: ’ '

a) I.e vendredi 18 mars 1933, & quinze heures, le soir, et, éven-
tucilement, le samedi 19 mars pour la suite de la discussion
de la proposition de loi, adoptée par I'Assemblée nationale,
relative a la réorganisation municipale en Alrique occidentale
francaise, en Alrique équatoriale francaise, au Togo, au Came-
roun et & Madagascar. .

U) Le mardi 22 mars 1953, & quinze heures, pour la discussion
du projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, relatif au
développement des crédits affeclés aux dépenses du ministere
des relalions avec les Ltats associés pour I'exercice 1953.

c¢) Le mercredi 23 mars 1955, & quinze heures et le soir jus-
qu’a minuit pour la discussion des projets de loi,. adoptés par
I’Assemblée nationale: 1° tendant & auloriser le Président de la
République & ratifier: 1° le protocole sur la cessation du régime
d’occupation dans la République fédérale d’Allemagne, signé
4 Paris le 23 octobre 1954 et ses cing annexes, protocole met-
tant en vigueur, comple tenu de certains amendements, la
convention sur les relations entre les trois puissances et la
République fédérale, les conventions rattachées et les letires
annexes signées & Donn, le 26 mai 1952; 2° la convention rela-
tive 3 la présence des froupes éfrangéres sur le terriloire de ia
République f{édérale d’Allemagne, signée A Paris, le 23 octo-
bre 194; .

2¢ Tendant 4 autoriser le Président de la République 4 rati-
fier le protocole d’accession de la République fédérale d’Alie-
magne au traité de 1I’Atlantique-Nord, signé A Paris le 23 oclo-
bre 1951;

3° Tendant A autoriser le Président de la République 3 rati-
fier le protocole modifiant et complétant le {raité de Bruxelles,
signé a Paris le 23 octobre 1954, et les protocoles ratiachés,
relatifs aux forces des puissances de 1’'union de I’Europe occiden-
tale, au controle des armements et & 1'agence de contréle des
armements; ‘

4° Tendant & autoriser le Président de 1a République 3 rati-
fier I'accord sur la Sarre, conciu le 23 octobre 1954, entre la
République francaise et la République fédérale d’Allemagne.

d) Le jeudi 24 mars 1955, le matin, l'aprés-midi et le soir
jusqu’a minuit, et le vendredi 25 mars 1955, le matin, I’aprés-
midi et le soir, pour la suite de la discussion des projets de
loi portant ralification des accords de Paris.

e) En outre la conférence des présidents a, d’ores et déjd,
envisagé la date du mardi 29 mars 1955 pour: .

1 La discussion du projet de loi adopté. par Y'Assemblée
nationale, relatif au développement des crédits affectés aux
dépenses du ministére des finances et des affaires économiques
pour I'exercice 1955 (I. -—— Charges communes);

20 Sous réserye de la distribution du rapport, la discussion
de la proposition de loi présentée par M. Dulin et les membres
de la commission de I'agriculture, tendant 4 étendre aux jeunes
artisans ruraux le béncfice des articles 55 A 62 du décret du
20 avril 1940 relatifs aux préts d’installation aux jeunes agri-
culteurs; :

3 Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport, la
discussion en deuxitme lecture du projet de loi adopté par
I'Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la Républi-
que, adopté avec modilications par I’Assemblée nationale dang
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ga deuxiéme lecture, tendant 3 la réorganisation des services
des ceuvres sociales en faveur des étudiants;

4° Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport, la
discussion de la proposilion de lui adoptée par I’Assemblée
nationale, relative 4 la location-gérance des fonds de commerce
et des fonds artisanaux;

5° Sous réserve de la distribution du rapport, la discussion
en deuxiéme lecture du projet de loi adopté par I'Assemblée
nationale, modifié par le Conseil de la République, adopté avee
- modifications par I’Assemblée nationale dans sa deuxi¢me lec-
ture, portant statut des autoroutes.

Telles sont les propositions de la conférence des présidents.

M. Ramette. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Rametie.

M. Ramette. Mesdames, mesgieurs, je m’excuse de retenir
quelques instants votre attention, mais je veux insister encore
pour que la question orale que j’ai déposée a propos des inci-
dents de la municipalité de Lille soit inscrite & 1'ordre du jour
de la s¢ance de mardi prochain. .

La situation que j’ai déja eu I’honneur de vous exposer ne
fait qu’empirer de semaine en semaine: Lille n’a plus d’admi-
nistration municipale, le maire n’est pas révoqué; il peut exercer
ses fonetions, mais dans la mesure ou il a des comptes & rendre
aux tribunaux il a délégué ses pouvoirs a l'un de ses adjoints
qui lse refuse systématiquement & convoquer le conseil muni-
cipal. .

Celle siluation ne peut pas durer, car des problémes impor-
tants sont posés devant le conseil municipal. Ainsi ’office muni-
cipal du logement doit réaliser un projet de 1.500 logements.
Ii faut la décision du conseil municipal pour obtenir I’acquisi-
tion du terrain; il faut ’autorisation du conseil municipal pour
engager des constructions de logements en vue d’abriter les
personnes qui sont hébergées dans des baraquements situés sur
ce terrain méme. Il faut la garantie du conseil municipal pour
. contracter les emprunts et obtenir les avances indispensables.

De plus, la commune de Saint-André, voisine de Lille, a réalisé
Yachat ou les prémices d’achat des terrains appartenant au
centre hospitalier de Lille pour la construction de 150 logements.
~ Toutes les formalités ont été mises au point et sont terminées,
Il ne reste plus au conseil municipal de Lille qu’a donner son
approbation. Celui-ci ne se réunit pas et la commune de Saint-
_ André ne peut pas ouvrir les chantiers.

Je pourrais citer une kyrielle de faits montrant que cette situa-
tion ne peut pas durer plus longlemps. La population de Lille
" souflre en eflet particulicrement de la crise du logement et les

taudis subsistent. Actuellement, 12.000 demandes de logement
~sont en suspens devant la commission compétenle. Par consé-
quent, il faut metire un terme 3 cetfe situation.

Le ministre de Vintérieur précédent n’était pas pressé de
répondre & ma quesiion et je m’apercois que le ministre actuel
n’est pas plus empressé de le faire, Je demande donc au Conseil
de la République d’inscrire cette question & son ordre du jour
de mardi prochain. Je ne pense pas que nous retiendrons long-
temps cetle assemblée. L’exposé des faits peut étre mené tres
rapidement et la réponse du ministre peut étre donnée en quel-
ques minutes au plus.

Il s’agit de savoir si, oui ou non, les ministres de Vintérieur
sont 4 la dévotion d’un clan politique qui, & Lille, a le droit de

- faire obstacle au fonctionnement de sa municipalité. (Applau-
dissements a Uextréme gauche.)

M. le président, Monsieur Ramette, voulez-vous me permettre
de vous donner une indication que, sans doute, M. Marrane vous
a fournie en tant que président de votre groupe.

Votre question orale a été évoquée lors d’une trés récente
conférence des présidents. Nous avions compris que vous aviez
accepté de soulever cette affaire lors de la discussion du budget
de l'intérieur. Ce budget, neus 1’avons rec¢u; il va venir bientot
devant vous. M. Marrane avait été prié de vous demander un
agrément, non pas au nom du Gouvernement, que nous he
représentons pas, mais au nom de la conférence des présidents,
1l ne peut étre pris date pour une question orale qu’aprés accord

“avec le ministre intéressé ou bien si la demande de discussion,
- lors de son dépdt, est appuyée par {rente signatures. Néglemen-
tairement, vous devez donc proposer une date 4 M. le minisire
de l’intérieur, mais, je le répcte, vous auriez intérét & présenter
vos observations lorsque viendra la discussion des crédits du
ministére de l’'intérieur. J'indique & nouveau que I’Assemblée
nationale a terminé le vote de ce budget. 11 est actuellement
soumis 4 l'examen de volre commission de l'intérieur. Vous
auriez, jeé crois, plus vite satisfaction en procédant ainsi.

M. Ramette. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Ramectte.

M. Ramette. Je me rendrais volontiers 4 vos conseils, mon-
‘sieur le président. J'y avais pensé depuis longtemps et je guet-
tais D’arrivée de ce budget avec une impatience que vous com-
prenez trés bien. '

M. le président, J'essaie de colmer cetle impatience.

4

M. Ramette. Le malheur, c’est que 1'Assemblée semble vouloir
décider — je -wempicte pas sur sa décision — de prendre la
discussion cles accords de Londres et de Paris et nous aurons
tout au plus le temps, comme vous l’avez indiqué tout a 1'heure,
d’examiner le budget des charges communes avant de nous
séparer le 3 avril, ce qui laisse supposer que le budget du minis-
tére de l'intérieur ne viendra en discussion devant nofre assem-
blée qu’apres les ¢lections cantonales, c¢’est-d-dire au mois de
juin prochain, .

M. le président. Je ne pense pas que le Gouvernement serait
aussi maladroit! (Hires.) . ’

M. Gecrges Marrane. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. Au début de la séance, M. le rapporteur
général de la commission des finances a indiqué que le Gouver-
nement prenait la responsabilité de faire examiner les accords
de Paris par cette assemblée avant les budgels.

La responsabilité du Gouvernement n’est pas seule en cause.
Celle de I’assemblée, qui fixe elle-méme son ordre du jour, I'est
ézalement. Par conséquent, il importe que nous nous pronon-
cions, Je propose donc A Yassemblée de continuer la discussion
budgétaire le mercredi 23 mars, au lieu de commencer ce jour-
la 'examen des accords de Paris.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix les propositions de la conférence des pré-
sidents, .

y (L)es propositions de la conférence des présidents sont adop-
ées. , . ‘

M. le président. A quelle heure le Conseil entend-il repren-
dre ses travaux ?

M. le rapporteur. Je propose vingt-et-une heures.

M. le président. Il n’y a pas d’opposition ?... °

Il en est ainsi déeidé. .

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & dix-neuf heures vingt minufes, est
reprise_a vingt-ef-une heures dixz minutes sous la présidence
de M. Ernest Pezel.)

4 PRESIDENCE DE M. ERNEST PEZET,
_ . vice-président.
M. Ie président. La séance est reprise. = '

— 16 —
MESURES CONSERVATOIRES
Adcption d’une proposition de lci.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adoplée par 1’Assemblée nationale, relative
aux mesures conservatoires (art.’ 48 4 57 du code de procédure
civile) et modifiant les articles 417, 557, 559, b64, 601, 617, 663
et 759 dudit code et 1’article 446 du code de commerce (n°¢ 494,
année 1954, H9 et 116, année 1955).

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaiire
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil, un décret, nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le ministre des finances et des
affaires économiques:

M. Landon, administrateur civil au service du contentieux et
de Yagence judiciaire du Trésor. .

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est & M, le rapporteur
de la commission de la justice et de législation.

M. Jozeau-Marigné, rapporteur de la commission de la jus-
tice et de législation civile, criminelle et commerciale. Mes-
gieurs ‘les ministres, mesdames, messieurs, la proposition de
loi qui vous est soumise est assez complexe et technique. Votre
commission de la justice I'a examinée a de nombreuses reprises
et vous a preésenté deux rapports qui vous ont été distribués.
Cela me dispensera de longues explicatiuns. '

Je dois cependant vous indiquer caue ce texte vient combler
une lacune existant dans notre législation civile. .

Avant qu’intervienne le jugement le concernant, un débiteur
jusqu’alors pouvait en toute quiétude organiser son insolva-
bilité, et, trop souvent, le créancier muni d’un jugement ne
pouvait ’exécuter, se trouvant en présence d'un débiteur de
mauvaise foi qui ne permeltait pas 3 son créancier de récu-
pérer le montant des sommes qui lui élaient dues. .

Ces inconvénients n’existent pas dans la législation com-
merciale, ou une procédure de saisie conservatoire a été orga-
pisée. Il s’agit d’étendre cette mesure & la législation civile;
tout en la réglementant. .

Quelles sont, en quelques mots, ses dispositions essentielles ?

| o créancier pourra dorénavant demander agu président du ul-
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‘hunal eivil Yautorisation de saisir conservatoirement les meu-

" bles du débiteur. H pourrs aussi demander la possibilité d’'ins--

- ctire une hypothéque surf un immeuble du acbiteur om de
prendre une inscription de nantissement au greffe du tribunal
de commerce. - :

Bien entendu, des garanties sont conférées au dcbiteur qui
pourra, devant le juge des reférés, oblenir soit la mainlevée,
soit le cantonnement, soit la réduction. bes modifications ent
é1é apportées au texte voté par FAssemblée nationale. Celui
qui vous est scumis ce soir traduit Yaccord de principe de
yotre commission de la justice. (3

Cette commission a voulu, par ses modifications, attirer tout
@’abord Pattention sur 'extréme prudence dont devront téinoi-
gner tous cenx qui uliliseront le texte nouveau que, je les-
pére, vous voudrez bien voter, :

En effet, si nous voulons denner au créancier un moyen de

g’assurer contre la mauvaise foi de son déhiteur, il faut tout-

de méme constater que ce texte peut constituer un danger et
compromeitre le crédit de ce débrteur qui, souvent, peut éire
de bonne foi. Aussi, la commission a-t-elie tenu 3 douner toutes
les garanties voulues. C'est pourquoi elle m’a donné mandat
d’attirer aussi votre attention sur ce caractére de gravité de
" ee texte. :

Prudence, avons-nous dit, aussi avops-nous modlfié article 2
du texte de P’Assemblée nationale.

1’Assemblée avait adopté I'expressinn suivante: « um créan-
cier avant une eréance paraissant séricusement établie ». Le
mot nous a semblé insuflisant. Dans le rapport supplémentaire
qui vous a été soumms, vous vercez gue, d'aprés le texte gue
nous proposons, le président du tribunal eivil pourra, en eas
d’urgence et si le recouvrement de la eréance semble en péril,
autoriser « tout créancier justifiant d'une eréanee paraissant
fondée en son principe ». Ce sont les mols que nous avons
substitués pour témoigner la pensée que je vous ai rappelée
tout & I'heure. Les dispositions nouvelles s’appliqueront aux
créances commereiales mais étant donné que le juge consu-

- laire avait déji recu de la loi un certain nombre de powvoirs,
il nous a paru nécessaire, contrairement a ee quwavait fait
I’Assemblée nationale, de maintenir pour le président du’ tri-
bunal de comxmerce lp possibilité de statuer en cerfaines
matieres de référé. L : .

Au eéurs de cet exposé, je veux souligner qu'il ne faudrait
pas exagérer la portée de la pensée de la commlission de la
iustice et modifier la jurisprudenece. Le fait de donner cetle
compétence au président du tribunal 'de commerce s’applique
uniquement, bien enlendu, & la saisie conservatoire et ne
vise en aucune maniére la saisie-arrét qui est et demeure de
la compétence exclusive du président du tilbunal civil, aussi
bien pour 'ordonnance gue pour le reféré.

Je conclus tout de suite, car il n’y a pas 4 faire de grand
écbat. La commission ne songe pas & -nier que ces nouvelles
mesures eréent un danger — je Je rappelais tout a I'heure —
mais cela répond 3 vne nécessilé.

Cette nécessité, du reste, nous pouvons la voir. T1 a été créé-

. depuis longtemps, dans le dépaitement de la Moselle et dans
les départements alsaciens, une procédure analogue, ou tout

“aun Imoins qui témoigne du meéme principe. Elle a donné de
bons, de trés beas résultats, Pourquoi? Parce gwon a bien
voulit considérer en ceite loi une menace plutot contre le

débiteur de mauvaise foi et on ne ’a employée que dans un

"nombre de cas trés restreint. Jespére gue les créanciers sau-
ront agiter celte menaee, la rappeler aux débiteurs de mau-
vaise foi et que les juges, de leur edté, n’en useront gu’'avee
prudence et sagesse.

Cet esprit de sagesse a gnidé la commission de législation.
Cet esprit, J’en suis sir, guidera le Conseil de la Républigque
dans le vote que sa commission lui demrande. (Applaudisse-
ments.) : : :

M. le président. La parole est & M. le garde des sceaux,

M. Robert Schuman, garde des sceauz, ministre de la justice.
Messieurs, je voudrais féliciter M. le rapporteur et la commis-
sion, du travail qui a été fourni.
_ Fai, en eflet, Ia certitude que les améliorations qui ont été

mtroduites dans ce texte sont essentielles et fournissent une
garantie supplémentaire et sérieuse pour le fonctionnement
de eette nouvelle institution. Si je Paffirme d’une facon aussi
. Ppéremptoire, c’est parce que j’ai connu précisément Pexpé-
. rience dans les trois départements recouvrés. Je puis certifier
— comme M. le rapporleur vient de le rappeler — que, non
seulement dans un passé remontant & plusieurs dizaines d’an-
nées, mais encore & I'heure présente, ces mesures conserva-
toires dont on use avec beaucoup de prudence et de sérieux
sont devenues d’une praiique courante sans jamais metire en
péril le débiteur de bonne foi. C’est au contraire le créancier
de bonne foi raisonnable qui est mis 4 abri des surprises,
qui ne devraient pas le mettre en péril. .

Vous avez eu raison notamment de demander dans ce dernier
lexte supplémentaire que vous avez présenié que la preuve

soit faite qne le recouvrement de la créance serait mis en
péril s'il n’y avait pas de mesures de ce genre. Lone le

"magistrat qui aura § sloluer devra. exiger ume preuve suffi-

sante que non seulement le péril existe, mais qu’il y a urgence
et que, si la mesure n'était pas prise, le eréancier risquerait
de tout :};erdre. -

Votla les observations que je voulais présenter. Je crois gue
nous sommes ici devant un exemple de bon travail législatif.
C'est le premier acte de ma nouvelle fonetion gue de pouvoir
Penregistrer, ce qui est tout & fait & l'honneur de la Haute
Assemiiée.

M. le président, Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

La discussion géndérale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles de la propesition de loi.

(Le €Conseil décide de passer & la discussion’ des articles.)

M. le président. Je donne lecture de I'article 1=

« Art. 1. — Le titre 1 du livre denxiéme du code de pro-
cédure civile est intitulé: « Des mesures conservaloires ».

Personne ne demande la parole ?...

Je mets avx voix Particle 1o,

(L’artéicle 1°¢ est adopié.)

M. te président. « Art. 2. — Les articles 48 4 57 du code de
procédure civile sont rétablis dang la rédaction suivante:

« Art, 48. — En cas d’urgence et si le recouvrement de la
créance semble en péril, le président du tribunal eivil du
domicile du débiteur ou dans le ressort duquel sont situés les
biens a saisir pourra autoriser lout créoncier justifiint d'une
eréance paraissani fondée en son principe & saisir conserva-
toirement les mecubles apparlenant & son débiteur. i

« L’ordonnance rendue sur requéte énoncera la somme pour
laquelle la saisie sera autorisée. klle fixera au créaneier le dcélai

. dang lequel il devra former, devant la juridiction compétente,

Paction en validité de saisie conservatoire ou la demande au
fond, & peine de nullité de la saisie..

« Elle pourra assujettir le eréancier & justifier préalablement
de sa solvabilité suffisante ou 4 défaut & donner caution par
acte déposé ou dressé au grefle ou entre les mains d'un
séruestre, sans qu’il soit nécessaire de respecter les fermes

. preserites par larticle 440 du présent code.

« Le président ne statuera qu’a charge de lui en référer
en cas de difficulté. L’ordonnance sera exécutoire sur minute,
nonobstant opposition ou appel. La minute pourra éire revétue
de la formule exécutoire. -

« Art. 49. — Le créancier devra, en délivrant Tassignatien,
en vue de linstance en validité ou de Uinstance au fond,

;nolifier copie du procés-verbal de saisie conservatoire.

« Art. 30. — Mainlevée, réduction ou cantonnement de la
saisie conservatoire pourra étre obtenue-en référé du président
du tribunal ¢ivil, contre consignation, entre les mans &'un
séquestre par lui désigné, de-sommes suffisantes pour garantir
Ies causes de la saisie en principal, intéréts et frais, avec
affectation spéciale & la créance. La mainlevée ne pourra étre
demandcée en référé que dans le mois de la signification du
proeés-verbal. .

« Lorsque Ia créance litigieuse aura fait Pobjet d’une décision
passée en force de chose jugée, les sommes sequestrées seront
spécialement aflectées par privilege sur tous autres au paye-
ment de Ia eréance du poursuivant. Elles se trouveront frappces

. de saisie eonservatoire pendant la durée de la procédure.

« Le tribunat saisi pourra en tout état de cause, avant méme
d’avoir statué sur le fond, ordonner mainlevée tolale ou
partielle de la saisie, si le débiteur justifie de molifs sérfeux
et légitimes,

« Art. 51. == Si la saisie conservatoire porte sur des hiens
se trouvant entre les mains du debiteur, le procés-verbal de
saisie qui lui sera signifié contiendra:

« 1° Les noms, prénoms, prefessions, domiciles du eréancier
poursuivant et du débiteur saisi; _

« 2° Llection de domicile dans la commune ol s’effectue la
saisie, si le eréancier n’y demeure. Le débiteur pourra faire,
A ce domicile élu, toutes- les significations, méme d’offres
réelles et d'appel jusqu’a constitulion é&’'avoué, aprés quoi eiles
devront étre faites en Vétude de Yavoué constitué;

« 39 Notification de 'ordonnance autorisant la saisie, si elle
n’a déja été notifiée;

« 4° Désignation préeise et détaillée des biens saisis;
le tout & peine de nullité. -

« Les dispositions des articles 585, 587 & 593 inclus, 596 3
602, alinéa premier inclus, du présent code seront applicables
aun proces-verbal de saisie conservatoire, Le jugement qui
validera la saisie conservatoire des biens meubles la convertira
en saisie-exécution sans qu’il soit besoin d’établir un nouveau
procés-verbal, Le jugement qui refusera de valider la saisie.

- conservatoire vaudra mainlevée.

« Art. 52, — Si les biens meubles appartenant au débiteur
se frouvent entre les mains d'un tiers, il sera procédé selon
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“les formes prévues par les articles 557 et suivants ou par les
articles 826 et suivants da présent code. » .

« Art. 53. — Dans les cas prévus a Particle 48 ci-dessus, le
président du tribunal civil pourra aussi, A titre exceptionnel,
auloriser le créancier a prendre sur un fonds de commerce
~qu’il désignera avec toutes précisions permettant de T'identi-
fier, une inscription de nantissement.

« Cetle inscription sera opérée, & peine de nullité, dans la
quinzaine de 'ordonnance au grefle du iribunal de commerce
dans le ressort duquel le fonds est exploilé, sur la remise
d’une expédition de I'ordonnance et le dépot de deux borde-
reaux établis sur papier libre et mentionnant: la désignatlion
des créanciers et Iélection de domicile dans le ressort du tri-
bunal; la désignation des débiteurs; indication que linscrip-
lion est prise pour streté des condamnations en principal et
accessoire¢ susceptlibles d’étre prononcées contre le débiteur
et dont le montant aura ét¢ déterminé par 'ordonnance. Une
inscriplion sera prise sur présentation de la grosse de la déci-
gion statuant au fond passée en force de chose jugée. Celle
inscription, qui devra étre prise dans les deux mois 4 daler
du {our ou la décision statuant au fond aura acquis l'antorité
de la chose jugée, conformément & Yarticle 10 de la loi du

47 mars 1909, se substiluera rétroactivement a D'inscription

prévue ci-dessus. Un seul salaire sera percu pour les deux ins-
<riptions. .

« Faule d'inscription complémentaire dans le délai ci-dessus
fixé, la premicre inscription deviendra rétroactivement sans
effet et sa radiation pourra éire demandée par toute partie
intéressée, aux frais de Vinscrivant, au magistrat qui aura
autorisé ladite inscription. v

« Les articles 25, 26, 28 4 35 de 1a loi du 17 mars 1909 modifiée,
scront appiicables en mati¢re de saisie conservatoire. _
.« Art. 5. — Sous les conditions mentionnées’ 4 l’article pré-
«édent, le président pourra également, par ordonnance rendue
-eomme il est dit & Varticle 48, autoriser le créancier a prendre
inscriplion @’hypothique judiciaire pour streté de sa créance,
sur les immeubles de son dcbiteur. Cette inscription ne prendra
rang qu’a sa date, . .

« Elle sera opérée sur présentation de Vordonnance et sur le
.. dépot de deux bordereaux visés par Varticle 2148 du code civil,

contenant exclusivement: .

« 1° La désignatlion da créancier, I’élection de domicile et la
désignation du débiteyr, conformément aux dispositions des

- paragraphes 1° et 2° de Varticle 2148 du code civil;

« 2° La date de I’ordonnance;

_ «.3% Le capilal de la créance éventuelle dont le montant a
¢1é fixé par ladite ordonnance et ses accessoires; = - .

« 4° La désignation des biens sur lesquels P’ordonnance a
eantonné, s’il y a lieu, ’hypothéque.

« Une inscription conforme¢ aux dispositions de P’article 2148
du code civil, devra étre prise dans les deux mois & dater du
.Iour ou la décision statnant au fonds aura acquis l'autorité de
-la chose jugée sur présentalion de la grosse de celte décision.
Cette inscription se substituera rétroactivement & I'inscription
prévue ci-dessus, 1l ne sera di qu’un seul salaire ou émolu-
ment pour les deux inscriptions. -

.« Faule d’inscription complémentaire dans le délai ci-dessus
- fixé, la premiére inscription deviendra rétroactivement sans
effet et sa radiation {)ourra étre demandée par toute partie inté-
ressée, aux frais de I'inscrivant, au magistrat qui aura autorisé
ladite inscription.

~ « Dans le cas, soit de désistement ou de péremption d’insis-
tance, soit de désistement d’action, la mainlevée non consentie
de la premiére inscriplion sera donnée par le magistrat qui aura
autorisé ladite inscription et la radiation en sera opérée sur
e dépot de son ordonnance passée en force de chose jugée.

~ « Lorsque Ja valeur des immeubles grevés sera notoirement
supérieure au monlant des sommes inscrites, le débiteur pourra
faire limiter les effets de la premilre inscriplion par le magis-
trat qui aura autorisé ladite inscription sur des immeubles qu’il
-indiquera & cette fin, pourvu qu’il justifie que ces immeubles
ont une valeur double du montant de ceite somme.

,« Art. 55, — Dans le cas de nantissement ou d’hypothéque,
Yordonnance devra éire notifiée au débiteur dans la quinzaine
de Tinscription avec ¢lection de domicile dans le ressort du
fggﬁe du tribunal de commerce ou de la conservation des hypo-
théques.

« Il }l)ourra étre fait application de Particle 50.
~ « Sl Ja eréance n’est pas reconnue par le jugement sfatuant
au fond et lorsque cetle décision sera passée en force de chose
jugée, la mainlevée ou radiation de linscription de nantisse-
ment ou d’hypothtque prise a titre conservatoire sera pro-
noncée, s’il y a lieu, par le magistrat qui aura autorisé l'ins-
cription statuant en référé et décidant sur les frais de radia-
tion et dépens. ‘ '

« Art. 56. — Toute aliénation conscntie 3 titre gratnit d'un
bien sajsi gst nulle et non avenue si elle n’a pas acquis date

‘ signé par le tiers saisi.

"certaine antérieurement 3 la signification du proces-verbal de

saisie conservatoire. , L

« Le débiteur ne pourra, postérieurement 3 Dinscription du
nantissement ou de Ihypothéque prise en application des
articles 53 et 54, consentir un bail sans autorisation de justice,
constituer des droils réels opposables au créancier poursuivant
ni toucher par anticipation ou céder des revenus pour plus
d’une année & peine de nullité, » N

« Art. 57. — L’huissier qui, se présentant pour saisir conser-
vatoifement, frouvera umne saisie déja faite, procédera au réco-
lement des objets déji saisis, sur procés-verbal de la saisie
conservatoire que le saisi sera tenu de lui présenter, faute de
quoi, il se pourvoira en référé aprés avoir, le cas échéant,
établi garnison aux portes. - .

« Il dénoncera son procés-verbal de récolement au premier
saisissant; cette notification vaudra opposition sur les deniers
de la vente. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Le premier alinéa de Darticle 417 du code de
procédure civile est abrogé et remplacé par les dispositions
suivantes: . .

« Dans les cas qui requerront célérité, le président du tri-
bunal de commerce pourra permettre d’assigner méme de jour

- & jour et d’heure 4 heure.

« 11 pourra aussi autoriser les mesures conservatoires prévues
aux articles 48 a 55 du présent code, sauf celles visces &
Yarticle 54 ci-dessus; les référés prévus aux arlicles 48, qua-
trieme alinda, et 50 pourront étre portés devant lui; Vaction en
validité de saisie eonservatoire devra étre intentée devant le
tribunal civil. » — (Adoplé.) . :

« Art. 4 — l’article 557 du code de procédure civile est
abrogé et remplacé par les dispositions-suivantes: . )

« Art. 531. — Tout créancier peut, en vertu de titres authen-
tiques ou privés, saisir-arréter enire les mains d'un tiers, les
sommes et effets appartenant & son débiteur, gui ne sont pas
des immeubles par nature ou s’opposer a leur remise. » .

« Art. 5. — L’article 5359 du code de procédure civile est
complété par les deux alinéas suivants:. :

« Lors de la signification de 1'exploit de saisie-arrét, le tiers
saisi sera tenu de communiquer & l'huissier toutes piéces et
renseignements uliles & 1'établissement de. son exploit, nolam-
ment en ce qui concerne la réalité des biens saisis et .de lal
déclarer les saisies qui auraient été antérieurement pratiquées
entre ses mains et auraient conservé effet, Ces déclarations
seront mentionnées au pied de l'exploit qui énoncera. égale-
ment avec précision les piéces justificalives produites et sera

« Si'le tiers saisi refuse les portes, s’oppose A la saisie ou
refuse de communiquer 4 I'huissier toules pieces et tous ren-
seignements utiles a4 1'établissement de son exploit, il pourra’
en étre référé sur-le-champ au président du tribunal civil dui

“lien de la saisie-arrét; cependant, il sera sursis & la saisie,

sauf 4 I’huissier & établir garnison aux portes le cas échéant. »
— (Adopte.) : o

« Art, 6. — L’article 564 du code de procédure civile est
abrogé et remplacé par les dispositions suivantes: .- .- -

« Art. 56%. — Dans les délais prévus A l'article précédent, 3
compter du jour de la demande en validilé, cetle demande sera
dénoncée & la requéte du saisissant au tiers saisi. » —
(Adopté.) S

« Art. 7. — IT’article 601 du code de procédure civile est

- abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:

« Art. 601, — Si la saisie est faite au domicile de la partie,
copie du procés-verbal lui sera remise sur-le-champ, signée des
personnes qui auront signé l'original; si la partie est absente,
copie sera remise aux personnes visées d Varticle 68 du pré-
sent code. » — (Adopté.)

« Art. 8. — L’article 617 du code de procédure civile est
abrogé et remplacé par les dispositions- suivantes:

« Art, 617. — La vente sera faite soit sur le plus prochain
marché public, soit en la salle des venies s’il en existe une,
soit au lieu de la saisie aux jour et heure les plus convenables.
Le président du tribunal civil pourra néanmoins permetire par
ordonnance de vendre les effels en un autre lieu plus avanta-
geux. »

(Le reste de l'article sans changement.) — (Adopté.y

« Art. 9. — Larticle 663 du code de procédure civile est
abroge et remplacé par les dispositions suivantes:

« Art. 663. — Le délai ci-dessus fixé expiré, et méme aupa-
ravant si les créanciers ont produit, le comissaire dressera
en suite de son procés-verbal I'état de distribution sur les
piéces produites.

.« II déterminera, g’il y a lieu, les sommes refenues. par des
inscriptions de nantissement prises a titre conservatoire, ordon»
nera que les créanciers ne pourront les recevoir qu’en justi-
fiant de l’inscription prévue a l'article 53 et réservera en cas
de mainlevée le droit pour tout intéressé de requérir ouver-
ture d’une nouvelle distributien. Le poursuivant dénoncera pas
acte d’avoué le procts-verbal aux créanciers saisissants et & M
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partie saisie avee sommation d’en prendre communication et’

"de coniredire sur le proces-verbal du commissaire dans la
 quinzaine. » — (Adopté.) - .
« Art. 10. — L’article 759 du code de procédure civile est
complété par 'alinéa suivant: . : .
« 8’il y a eu inscription & tilre conservatoire, les bordereaux
- de collocation ne pourront éire délivrés que sur présentation
de Vinscription prévue a l’article 54. En cas de mainlevée tout
- inléress¢ pourra requérir I’ouverture d’un nouveau proceés-ver-
- bal d’ordre. » — (Adopté.) :
« Art. 11. — L’article 446 du code de commerce est compiété
par l'alinéa suivant:

« Toutes inscriptions prises en application des articles 53 et 54

du code de procédure civile. » — (Adopté.)
Je mets aux voix ’ensemble de la proposition de loi.
(La proposition de loi est adoptée.)

—_ 17 —

DEPENSES DU MINISTERE DU LOGEMENT
ET DE LA RECONSTRUCTION POUR 1955

Suite de la discussion d’un pfojet de loi.

' M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de
Joi relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
- du ministére du logement et de la reconstruction pour I’exer-
cice 1955, ) :
Je donne lecture de T’article 2:
« Art. 2. — 11 est ouvert au ministre de la reconstruction et
- du logement pour l’exercice 1955, au titre des dépenses en
»capitaf, des crédits de payement s’élevant & la somme de
3.182.662.000 francs et -des autorisations de programme s’éle-
vant & la somme de 2.701.400.000 francs. .
-« Ces crédils et ces autorisations de programme s’appliquent:
-« Au titlre V: « Investizsements exécutés par I’Etat », & con-
- eurrence de 2.182.662.000 francs pour les crédits de payement et
de 1.201.400.000 francs pour les autorisations de programme;
-« Au titre VI: « Investissements exécutés avee le “concours
de-T’Etat » & concurrence de 1 milliard de francs pour les crédits
ae payement et de 1.500 millions de francs pour les autorisa-
tions de programme, conformément a la répartition par service
- et _par chapitre figurant & I'état B annexé 4 la présente loi. »
- - Larlicle 2 est réservé jusqu'au vote des chapitres figurant
3 I’état B annexé.

M. Namy, Ni le rapporteur, ni le ministre ne sont présents. ;

» >D M. le président, Le ministre est certainement trés proche d’ici,
ans
" tre et de rapporteur, .
- M. Dupic. En présence du rapporteur.
- -~ M. Jean Bertaud. Nous avons déja fait du travail.
M. le président. Nous avons déja fait du travail effectivement,
mais il avait élé décidé que la discussion du budget de Ila
reconstruclion devait reprendre 4 vingt et une heures.

LQuoi quil en soit, je propose au Conseil de suspendre sa -

séance pendant quelques instants, (Assentiments.)

(La séance, suspendue & vingt et une heures ving-cing, est
reprise ¢ vingl el une heures trente.)

M. le président. La séance est reprise.

Nous poursuivons le budget de la reconstruction. Nous abors
dons I'examen des chapilres de 1'état B.

’ TITRE V.- — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT

5e partie, = Logément et urbanisme,

« Chap. 55-00. — Inondations dans les départements de I'Aude -

et des Pyrénées-Orientales en 1940 et 1942 et dans le départe-
ment de la Dordogne en 1944 (lois validées des 19 avril 1941,
29 mars 1942 et 11 juin 1942, ordonnances n° 45-2058 du 8 sep-
tembre 1945 et n° 45-2677 du 2 novembre 1945) :
© « Autorisalion de programme: 126.400.000 francs;
« Crédit de payement: 194.063.000 francs. »
Personne ne demande la parole ?... )
Je mets aux voix le chapitre 55-00,
(Le chapitre 55-00 est adopté.)
,M. le président. « Chap. 55-40. — Projets de reconstruction et
d’aménagement. — Aménagement du {erritoire:
© « Autorisation de programme, 490 millions de francs.
-« Crédit de payement, 570 millions de francs. » — (Adopté.)
. « Chap. 53-46, — Opérations d’urbanisme dans les villes sinis-
rées: .
.« Aulorisation de programme, 235 millions de francs,
+- g« Crédit de payement, 1,049.999.000 francs., x

uelques secondes, nous allons étre pourvus de minis- .

Par voie d'amendement (n° 35), M. Sené et les membres de

_la commission de la reconstruction proposent de réduire le
_crédit de payement de 1.000 francs. . '

La parole est & M. Séné. :

M. Séné. Monsieur le ministre, mes chers collégues, cet
amendement a pour objet d’atlirer votre attention sur les textes
qui sont actuellement en vigueur et qui permettent aux col-
lectivités d’obtenir des subventions pour limplantation des
espaces verts. En eflet, vous savez — et nous allons parler une
fois de plus des urbanistes — que les plans d’aménagement
ont été €t sont encore bouleversés par suite de diverses rai-
sons et, en particulier, d’'une part des transferts autorisés par
PEtat malgré les avis défavorables donnés par les conseils
municipaux ; d’autre part, des indemnités d’éviction versées
par U'Etat, et enfin les taux de vétusté appliqués et qui ont
une incidence indirecte.

Vous n’ignorez pas. en effet, monsieur le ministre, que

- toutes les villes sinistrées conslatent actuellement qu’elles ont

perdu, pour les raisons que je viens d’indiquer, environ
30 p. 100 de leurs logemenis A reconstruire. D’autre part, les
urkanisles ont construit généralement, et, j'insiste sur ce fait,
malgré les avis défavorables des municipalités, de grands
immeubles ¢u lieu et -place de nos maisons individuelles...

M. Jean-Erich Bousch, rupporieur. Pas possible! (Sourires.)

M. Séné, ... et créé automatiquement des espaces sans destie

nation que I’'on veut aujourd’hui faire prendre en charge par

les collectivités.”En vérité, ces espaces sont le fait, et unique-

ment le fait, de I'Etat. .

M. le rapporteur. Dans mon département, on a constrmt des
routes que l'on cherche, maintenant, & faire payer par les

collectivités. : :

_M. séné. C’est le cas de ces espaces verts. - o
M. le rapporteur. Ce sont les urbanistes qui ont faitl cela.

"Il v en a pour 900 millions de francs dans mon département,
qu'on cherche & placer. i

M. Séné. Malgré les décisions prises, les municipalités, sou-

. eleuses de l'avenir ot désireuses de savoir 4 quil elles s’en-
~ gagent, ne peuvent obtenir, des dc¢légations, des renseigne-

ments sur l'importance et 1'étendue desdits espaces. ,
C’est la raison pour laquelle il faut absolument trouver une

~solution- acceptable pour tous afin de voir disparaitve rapide-

ment ces espaces vides, & P'abandon dans toutes mnos villes,

. véritables terrains en friches et dont personne ne veut, je le -

réplie. i

Ee matin, notre collégue M. Canivez, maire de Douai, qui nous
a fait visiter la ville qu'il administre — nous pourricns d’ail-
leurs visiter toutes les villes sinistrées, nous: constaterions
qu'elles se trouvent toutes, sans exception, dans la méme
situation — indiquait que personne ne veut desdils terrains.

1l est vrai que V’Efat avait décidé d’accorder des subven-
tions aux « collectivités » ou aux coopératives de sinistrés,
Ni les .unes, ni les autres ne veulent s’engager. Pourtant
VEtat, généreusement, avait offert auxdites communes des
subventions pouvant aller jusqu’a 80 p. 100, étant entendu que
cette subvention serait destinée uniquement & l’aménagement
des terrains, Je ne connais pas une seule ville qui ait accepté
ce principe et & I’heure actuelle ces terrains sont déserts.

Une seule solution, & mon sens, s’impose. J’en ai parlé A
mes collégues de la commission de la reconstruction, qui sont
unanimes, je. crois = je m’excuse si je fais erreur — pour
vous demander, monsieur le ministre, de reconsidérer la ques-
tion.

Je le réptte, en vertu des texles existants, vous pouvez
apporter une subvention de 80 p. 100 aux collectivités, mais
I'effort n’est pas suffisant, ear vous pensez bien que les com- .
munes qui accepteraient ces terrains méme aménagés, ¢’est-a-
dire avec une subvention de l'ordre de 100 p. 100 pour lewr

‘aménagement, s’engageraicnt pour un temps indéterminé &

entretenir ces terrains.-

Dans l'immédiat, j’estime que Yon pourrait demander
nous verrons ce que cela pourra donner — de porter la sub-
vention de I'Etat a 100 p. 100, y compris les honoraires d’ar-
chitectes, pour Yaménagement de ces espaces verls, étant
entendu, d’autre part, que ces terrains seraient acquis par
I’Etat aux associations syndicales de remembrement et remis -
gratuitement aux communes, & charge d’entreticn par celles-ciy .

Je sais .que ces propositions peuvent paraitre révolution-
naires, mais vous avez des crédits, monsieur le ministre, qui
ne scrvent absolument & rien. Personne ne peut accepter les-
dits terrains. Allons-nous, dans nos villes, conserver des tere
rains en friches, alors que vous-méme, par le fait des urba-
nistes, vous avez fait édifier de beaux immeubles, mais vous
n’avez pas préva ce que on pourrait faire autour de ceux-ci?

D’ailleurs, je voudrais reprendre simplement, si vous me le

- permetlez, I'exposé des motifs de ’époque. Voici ce que disait

un de vos prédécesseurs: « Les buts qui ont incité le Gouver-
hement & proposer ce iexle et qui ont emporté V'adhésion dw
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"Parlement ‘sont clairement précisés dans I’exposé des motifs ci- .

_aprés: De faciles et désirables économies sur les réseaux des
voiries devraient permettre de créer des espaces verts ». Aufre-
ment dit, I’Etat s’est refusé 3 nous faire une voirie malgré les
destructions, mais, dans le méme temps, en espérait que les

collectivilé locales, elles, payeraient des espaces vertls au- lieu -

et place dz I'Etat. .

Monsieur le ministre, je vous demande quelle est votre posi- .

" tion & ce sujet. Voyez-vous, tous les ministres qui ont pu

venir dans ma ville — et d’ailleurs, vous étes de ceux-li et -

je vous en remercie & nouveau — ont pu constater combien il

était agréable de voir ces belles construetions, ces belles réali-

sations des urbanistes. Ceux-ci n'ont oublié qu'une chose, c¢'est
s'occuper des c3paces verts. 11 y a longtemps que jai discuté
de cetle queslion avec M. le délégué de mon département.

Un pocie, maintenant disparu, membre de l'académie Gon-
court, s’est apercu un jour que ma ville de Beauvais était
la ville des mille et un jardins. 11 y avait probablement mille
et une maisons. Lorsqu'on a eréé i'urbanisme, on a décidé
que les jardins privés deviendraient des jardins publies. On
n’a oublié qu’une chose, c’est que les jardins privés étaient
~ entretenus par les propridtaires ou locataires. Dés l'instant que
Y'on crée des jarding pubdics, il faut_que quelqu’un les enire-
tienne. En principe, ce sont les collectivités, certes, mais il
ne faul pas oublier qu'on doit ¢’abord les aménager et que,
“dans nos villes sinisirées, les eharges sont lourdes, je le répéte.
Dans ma ville, peur construire, par exemple, I’hotel de ville,
je dois doubler la semme recue en réparation des domiages
et, ainsi, dans quelques années, le budget des villes sinisirées
s'effondrera littéralement sous les charges, j'en suis persuadé.
: M. le rapporteur. Triés bient . .

M. Séné, Par conséquent, je demande 3 M. le ministre de

reconsidérer l’arlicdie par lequel il nous accorde une subven-

tion de 80 lf) 100 et je lui demande de faire 'effort complémen-
taire. D’ailleurs, il s’agit seulement d’un essai et je n’assure
pas que lesdites colleclivités accepteront quand méme 1l'entre-
tien. En effet, dans ma ville, qui compte 27.000 habitants, jai
fait le ealcul: alors que cing jardiniers suffisent, & I’heurs
actuelle, pour Yentretien, il faundra, dans I’avenir, quinze jar-
diniers & longueur d’année. Yous voyez donc & quol s’engage-
. raient Jes collectivités. ,

Monsieur le ministre, vous seriez bien inspiré en nous don-
hant des apaisements et en faisant l’essai, je le répete, de
porter la subvention aux collectivités & 100 p.-100. Je ne parle
pas, d’ailleurs, des conopératives de reconstruction, mais uni-
quement des collectivilés. Yous pourrez, I’an prochain, revenir
sur cclte décision si vous vous apercevez que la dépense est
trop leurde, . .

Pour ma part, je ne le pense pas, car les collectivités
sujourd’hui n’ont qu’'une crainte, c’est de s’engager alors
qu’elles ignorent totalement quels espaces seront mis a leur
disposition par suile des plans d’urbanisme qui leur ont été
imposés. (Applaudissemenls.) . .

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission ne peut qu’approuver les
indications fournies par notre colléegue, M. Séné.
En ce qui concerne Pamendement tendant A appliquer un

abattement de 1.000 franes & ce chapiire, je suis obligé de -

dire que, dans le cas particulier, et bien que la commission ait
émis le principe de ne plus acecepter d’amendement, j’approuve,
yaccepte, je confirme, et j'insiste auprés du, ministre pour
gue la demande de notre collégue, M. Séné, soit prise en con-
sidération.

H existe des problémes, monsieur le ministre, que vos ser-
vices connaissent; il faudra bien un jour que les directives qui
nous ont été données.., .

M. Séné. Imposées! ‘ '

M. le rapporteur. ...soient réalisées. Je ne dis pas qu’elles
sont mauvaises, je dis qu’elles sont probablement bonnes ..

M. §éné. Moi aussi. »

M. le rapporteur, ... mais aussi qu’ilt faut que Yon nous
donne les moyens de les réaliser, ear rien ne sert de prévoir
de belles choses si leur mise em application n’est pas a notre
portée. Vous savez parfaitement,” monsieur le ministre, vous
qui étes un réaliste, que lorsqu’on est maire il faut « réaliser ».

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je pense que 'on pourrait faire la suggestion
suivante: I’Etat pourrait payer intégralement les terrains; la
ville pourrait payer les arbres, les pelouses et leur entretien.

I s’agit de toule facen, vous le savez, d’une décision qui
doit étre prise en accord avec mon collégue M. le ministre des
inances.

Mt 8éné. Je demande la parole pour répondre 3 M. le mi-
nistre. »

M. le président. La parole est 3 M. Séné,

\

h

“de M. le ministre.

M. 8éné. Monsieur le ministre, je vous remercie de la déci-
sion que vous venez de prendre. .

Cependant, -je voudrais insister. Il est bien entendu que vous
acceptez de porter la subvention a 100 p. 100 — c’est le terme
de Varticle — pour I’aménagement de ces terrains en espaces
verts, étant entendu que ces terrains seraient acquis par I’Etat
aux associations syndicales de remembrement et remis gra-
tuiteénent aux communes & charge d’enirelien par les collec-
tivités. ‘ - :

Je répéte, monsieur le ministre, qu’il ne s’agit pas d’un
manque de crédits. Actuellement, vous pouvez donner 80 p. 100,
Done, vous avez prévu des crédits en conséquence: je crains
fort, d’ailleurs, que vous en ayez beaucoup trop. Je ne suis
pas sir du résuliat et je ne veux pas prendre d’engagement,
car il faudra que les collectivités prennent pesition sur votre
proposilion, et je crains fort que, malgré cette augmentation
de la subvention, elles m’estiment que cela leur reviendrait
trop cher.

Je vous remercie donc, et vous pourrez toujours revenir sur
le texte si les acceptations dépassaient nos prévisions.

M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement, accepié par la commissions

(L’amendement est adopté.) . . ‘ o

M. le président. La parole est M. le rapporteur.

M, le rapporteur. Je suis bien obligé de rappeler 3 M. le
ministre que la commission des finances a exprimé dans le
rapport un désir qu’elle a concréiisé d’ailleurs par un abatte-
ment, : :

Elle demande que les prescriptions, en ce qui concerne les
transferts de dommages de guerre, soient assouplies lorsqu’il
s’agit de collectivités. Elle demande, en particulier, que les
sommunes — il y a un lapsus dans mon rappert: au lien da
« trés sinistrées », il faut lire « déclarées sinistrées », pour
qu’il n'y ait pas de malentendu — puissent utiliser leurs dom-
mages de guerre, eorrespondant a des immeubles dont la
reconstruction ne s’avére plus nécessaire, 3 d’autres fins, “et,
en particulier, & la réalisation @’opérations d’urbanisme ou de
voirie, accessoires indispensables & la construcfion.

€’est sur ce point que jaurais voulu aveir une déclaratien

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre. .
M. le ministre.. Les transferts ou les changements d’affectas

-tion de dommages de guerre qui ne s’accompagnent pas de

mutations, c¢’est-a-dire qui sont demandés par les sinistrés
d’origine, sont autorisés toutes les fois qu’ils sont conformes
a4 Vintérét général. : ‘ N :

Ces aulorisations sont trés libéralement accordées aux com-
munes sinisirées lorsque les indemnités se rapportent i des
bitimenls publics ou 4 des travaux publics d’intérét général..

Je donne bien volontiers ’assurance & 1’Assemblée que toute
demande de transfert ou de mutation faite par des cellectivités

- sinistrées seront examinées dans une esprit de large eompré-

hension, ce qui correspond d’ailleurs aux termes de la régle-
menialion en vigueur.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. le rapporteur. oot

M. le rapporteur. Il y a certaines restriclions dans vos déclae
rations, monsieur le ministre; entendons-nous bien. Une com-
mune déclarée sinistrée est propriétaire de dommages de
guerre dont elle a hérité, parce qu’elle a d acquérir, avant la
guerre, un immeuble, parfois parce qu’il devait étre abattu..
Le hasard a voulu %ue la guerre l'ait détruit, La commune ne
va pas utiliser ce dommage de guerre pour reconstruire un
auire immeuble, puisqu’elle se trouvait devant un immeuble
qu’il fallait faire disparaitre, ou dont elle n’a plus l'utilisa~
tion. Elle voudrait donc uliliser cet argent pour une autre
opération d’urbanisme, par exemple pour consiruire une voi-
rie d’acceés & une construction de cent logements économiques,
et familiaux, pour faire des travaux d’assainissement, pour
une construetion d’habitations A loyer modéré ou autres tra-
vaux préparatoires complémentaires & une construction ou i
une reconsiruction, c’est-a-dire wutiliser ces crédits dams l'inté«
rét général et non pas étre soumise a l'obligation de recons-
titution d@’habitalions.

C’est 12 une question de compréhension de la part de vos ser«
vices et je suis convaincu, monsieur le minisire, que nous de-
vons tomber d’accord. ,

M. le ministre. Je suis bien d’accord.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 55-46 aux chiffres de 235 millions pour les autorisa-
tions de programme et de 1.010.998.000 francs pour les crédits
de payement ?

Je le mets aux voix.

(Le chapitre 55-46 est adoplé.), .
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7 partie, — Equipements adwministralifs et divers.

M. le président. « Chap. 57-20, — Constructions semi-défini-
tives, aménagement et expropriation d’immeubles pour le fonc-
tionnement «es administralions et services publics de 1'Etat:

« Autorisation de programme, 330 millions de francs. » -
(Adopté.) '

« Crédit de payement, 368.600.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non frap-
pées de déchéance. — Mémoire, » .

TITRE VI. — INVESTISSEMENIS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
~ A. — Subventions et participations,
5¢ partie. — Logement et urbanisme.

~« Chap. 65-40. — Aménagement des lot'ssements défectuenx:
« Autorisalion de programme, 1 milliard de francs. » =
'(Ad(lpté)
.« Crédit de payement, 900 millions de francs. »

© Par amendement (n° 16), M. Chochoy et les membres de la
cominission de la reconstruction proposent de réduire de 1.000
francs les crédils de payement.

La parole est i M. le président de la commission de la recons-
truction.

M. le président de la commission de la reconstruction. Mon.

eieur le ministre, mes chers collégues, la commission de la'
reconsiruction m’a chargé de déposer un amendement récla-
.Mmant un abattement indicatif de 1.000 francs sur le chapilre
65-10 pour prolester contre I'insuffisance du crédit de paye-
ment qui figure & la ligne « Aménagement des lotissements
défectueux ». .

Le chapitre 63-40 était doté pour Pexercice 1954 d’un crédit
de 800 millions en autorisalion de programme. Au budget de
1955, il est prévu au chapitre 63-40, ancien 53-10, une somme
de 1 milliard de francs en autorisations de programme.

Les résullats qui sont acluellement connus du recensement
auquel il a été procédé font ressortir l'existence d’environ
3.000 lotissements défectueux. Les crédits qui seront néces-
saires pour réaliser I’ensemble des travaux prévus se chiffrent
environ & 20 milliards. 11 est d’ailleurs vraisemblable que le
chiffre de 20 milliards de subventions sera dépassé, car cer-
- tains lotissernents ont pu échapper au recensement et le chifire -
moyen des dépenses par lotissement est peut-étre mal dégacé
enrore a la suite d’une seule année d’application de la loi, =

Mes chers collegues, quand on fait la comparaison entre les
dcux chiffres, celni de 20 milliards qui est approximatif — il
est possible qu’il soit de Yordre de 20 & 23 milliards — et celui
de 900 millions que nous trouvons cette année inscrit au cha-
pitre 65-40, il apparait qu’il faudrait A cette cadence vingt ou
vinat-cinq ans pour réaliser ce programme de travaux. °
_ Or, a quoi servent ces crédits que nous scmnmes en train de
dénoncer aujourd’hui comme insuftisants ? Pour que les loge-
ments comportent un minimum @habitabilité, il faudraitbxy
amener 1’eau, le gaz, viabiliser les terrains. Or, il est insuppor-
table que, dans la plupart de nos grandes villes. nous ayons
encore actuellement quantité -de lotissements dépourvus du
minimum d’aménagements.

Or, monsieur le ministre, je suis d¢éfA intervenu les anndes
?réceqentes A l'occasion de ce chapitre et j’v insiste encore,

e sals trés bien que nous ne pouvons pas, hélas! le modifier,
mais ce que je voudrais, ¢’est que I’année prochaine ce chapitre
soit plus largement doté, Je suis persnadé que ma préoccupa-

~tion rejoint celle de la commission des finances. Ce faisant
vous aurez véritablement fait cuvre utile et vous aurez apporté
une aide vraiment précieuse 2 des gens qui vivent dans des
cpndltmns souvent insupportables: vous aurez contrihué 3 pro-
zcz)gier éE}UI: santél, e}) 8111 p{oéégizant la santéf vous savez bien que -
ous diminuez le budzet de la santé publi
que vous allégez ls votre, publique en méme temps
M. Namy. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Namy.

. M. Namy. Mesdames, messieurs, comme vient de Pindi
notre collegue M. Chochoy, ce cha’pitre 65-10 intéresse lesdl%ltli?-.
sements défectueux. Comme représentant, dans celte Assem-
blée, d’'un département, la Seine-et-Oise, dans lequel se sitnent
un grand nombre de ces lotissements, je veux dire tout de
suite que la loi du 25 mars 1952 a suscité beaucoup d’espoirs

armi ces pelites gens, presque tous de trés modestes travail-
jeurs, aux ressources non moins modestes du fait d’une poli
tique sur laquelle je ne veux pas insister dans ce débat.

La plupart de ces lotissements ont été créés il Y a plus de
vingt ans. A cetle époque — permellez-moi de le rappeler
bricvement — les lotisseurs se sont livrés a une spéculation
¢hontée, soucieux seulement de vendré des terrains, promet-
tant des amdénagements ullérieurs e promesses rarement,

sinon jamais tenues —— et ce dans la quasi indifférence des
gouvernements d’alors_et des pouvoirs publics. C’est pourquoi,
actuellement encore, des dizaines et des dizaines de milliers
de familles vivent, en Seine-et-Oise notamment, dans des lotlis-
sements sans viabilité et dans la boue. Depuis vingt ans, ils
porient I'é¢tiquetie, hélas! trop justifiée, de défectueux, et leurs
habitants sont des mal lotis. ,i leurs difficuités — il faut le

-signaler — s’ajoutent bien souvent des moyens de- transport

nsuflisants et difficiles. Ils manquent du confort le plus <lé-
menlaire. Quelquefois, ils n’ont ni eau, ni gaz.

La loi du 25 mars 1952 permetlait de réaliser dans ces nom- .
breux lotissements, dits defectuenx, V'aménagement qui n’avait
u étre poursuivi dans le cadre de la loi du 15 mars 1928,
olissements qui, par suile des circonstances de la guerre ou
de I'occupation ennemie, avaient cessé d'élre entrelenus pen-

- dant plusieurs années. Je rappelle que la loi du 15 mars 1928,

diie « loi Sarraut », se différenciait essentiellement de la loi
du 25 mars 1952 dans le fait que celte loi, d une part, exclhzait
les lotissements créés avant 1928, en particulier les lotisse-
mentis dils « cités jardins », c’est-d-dire les habitations édi-
fiées par de trés petils propri¢taires sur des terrains non desfi-
nés a la construction, mais que les pouvoirs publics avaient
tolérés. D’aulre part, elie limilait le taux des subventions &
50 p. 100, tandis que la’loi du 25 mars 1952 a élevé le taux
maximum de la subveniion a 75 p. 100 et englobé tous les
lotissements, y eompris les lotissements dits « cités jardins ».

. De plus, cette loi permit aux collectivités départementales et

locales de participer au financement.

1 est clair, par conséquent, que cette loi comporte des amé-
Yioraticns trés importantes et absolument justifices. Seulement,
il est bien entendu que les lois ne valent que dans la mesure
ou elles sont appliquées dans la letire et dans D’esprit. Il a fallu
deux ans, je le rappelle, tout d’abord. pour qu’elle recoive un
commencement d’application. Cest seulemeunt en 1954 que
800 millions ont été inscrits au budget pour l’ensemble des
lotissements défectuenx qui existent en France. Pour cette

“année, il y a un milliard. Je reviendrai tout a I'heure sur ce
- chiffre que, comme wnotre colltgue M. Chochoy, je consideére

comme neltement insuflisant, Je veux noter qu’en raison, d’une
part, de la modicité des erédits de ce chapitre et, d’auire part,
des besoins, le Gouvernement est amené i ne pas donner a la
loi Uinterprétation libérale demandée par les Assemblées par-
lementaires concernant le taux de la subvention accordée & ces
lotissements. A cet égard, on pent se référer a la discussion
générale qui a précédé le vote de celte loi au Conseil de la

-République. L’article 3 indique en effet que le montant des

la reégle

%j

subventions est égal au plus & 75 p. 100. En réalité,
est de donner 50 p. 100, c’est-a-dire ce que prévoyait la

" Sarraut.

Dans le département de Seine-et-Oise, les instructions préfec-
torales a ce sujet soni trés claires. Apres avoir indiqué que ces
subventions ne peavent dépasser 75 p. 400 des travaux a eflec-
tuer, les circulaires déclarent textuellement: « Il est sage de
prévoir en géuéral un taux de subvention de 50 p. 100, en
raison de I'importance des travaux & réaliser dans le départe-
ment. »

La Seine-et-Oise est sans doute le département qui a le privi-
lege d’avoir le plus de lotissements visés par la loi de 1952,
de lotissements dignes d’intérét. Ea ce qui concerme le finan-
cement assuré en 1955 par 1’Etat au titre du programme de 1954,
il a é1é arrété un taux uniforme — je dis hien « uniforme » —
de subventions de 50 p. 100. Ce n’est pas du tout 1a I'esprit de
la loi. Ainsi done, Pesprit de la loi n’est appliqué — s’il l'est
on s’il I'a jamais été — que dans des circonstances vraiment
exceptionnelles que je serais curieux de connaitre. Les crédits
inscrits 4 ce chapilre sont en eflet insuffisants, je m’excuse
de le répéter, compte tenu des besoins, dont le montant est de
Yordre de quelque 18 ou 20 milliards de francs, si mes rensei-
gnements sont exacts,

Dans rnon département, et pour la seule commune de Palai-
secu, par exemple, qui comporle plusieurs lotissements, Pesti-
mation des travaux a eflectuer s’¢léve & prés de 450 millions
de francs. A ce'te cadence, comme le disait tout 3 'heure
M. le président de la commission de la reconstruction, pour en
finir avec cetle question irritante, tout en obligeant les mal

"lotis 4 des efforts financiers qu’ils ne peuvent pas faire malgré

toute leur boune volonté, il faudra vingt ans pour pouvoir sor-
iir ces gens de la boue dans laquelle ils sont.

On' me dira que ceile année, sur ce chapitre, il est prévu
200 millions de francs de plus que ’an dernier. Mais ’an der-
nier, cent quarante associations syndicales seulement ont été
constitudes et servies tandis que cette année, si je me référe -
aux chiflres que M. Lemaire a donnés lui-méme A 1’AssemDblée
nationale, il y en aura trois cents, Dans ces conditions, com-
ment ferez-vous, monsieur le ministre, pour satisfaire les
demandes_ d’associations syndicales qui réclameront le béné-
fice de la loi ? Comment ferez-vous surtout pour appliquer cette
loi dans son sens le plus libéral ? La modicité des crédils ins-

e
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crits A ce chapiire ne vous le permetira pas, méme si vous en
aviez lintention. .

Je me permets d’insister, monsieur le ministre, sur ce der-
nier point relalit & P'application aussi libérale que possible de
1a loi du 25 mars 1952, Bien entendu, si vous entendez subven-
tionner seulement au taux de 50 p. 100, il y aura sans doute
assez de crédits, car les associalions syndicales ne pourront en
bénéficier puisqu’il leur faudrait engager leurs membres & sup-
porter des charges considérables dépassant leurs movens.

Ainsi, si je prends le cas d’un lotissement de mon départe-
_ ment au sujet duquel j'ai eu des renseignements précis, il
apparait qu’'avec une subvention de I'Etat & 50 p. 100, le
remboursement du prét & 1 p. 100 consenti par la caisse dépar-
temeniale et étalé sur dix ans, la charge annuelle résultant
pour les lotis, et seulement pour faire les routes, est de Y'ordre
de 36 francs pour chaque méire carré de leurs petites pro-
priétés, soit, pour 500 métres carrés, 18.000 francs et, en dix
ans, 180.000 francs. Je ragpelle qu’il ne s’agit 13 que des
travaux des routes. Dans bien des cas, il faut ajouter les
travaux d’assainissement, d’adduction d’eau, de gaz, etc. A ces
frais déjd trés lourds pour de modestes fravailleurs, ceux-ci
doivent encore ajouter des Irais de transport, des impdis locaux
relativement élevés du fait que les localités de lotissement ont
besoin de tout, mais qu’elles n’ont pas de ressources, pas
d’usines, pas de maliére imposable, et dans bien des cas, les
matheureux lotis sont encore pénalisés d’un abattement de
zone pour les allocations familiales qu’ils peuvent percevoir.

C’est en tenant compte de ces conditions générales et de la
nécessité d’en finir avec ces erreurs de l'urbanisme que la loi
du 25 mars 1952 a éié adoptée & 'unanimité par le Conseil de
la République et par 1’Assemblée nationale. Les intéressés
souhaitent qu’elle soit appliquée avec le maximum de compré-
hension dans l'esprit qui a présidé a son élaboration devant les
Assemblées, 4 savoir que ce ne serait pas le taux de 75 p. 100,
mais celur de 50 p. 100 qui serait exceptionnel. Les mal lotis
souhaitent également — cela n’est évidemment pas de votre
ressort, monsieur le ministre, mais je le dis quand méme —
© que les caisses départemenlales instituées par le décret d’appli-

cation étalent sur une plus longue période les préts qu elles
consentent, diminuant ainsi I'importance de I'annuité de rem-
boursement.

Les collectivités départementales, elles aussi, font et feront
encore des efforts supplémentaires, mais dans la mesure ou le
Gouvernement appliquera la loi correctement.

C’est ainsi seulement, 4 notre avis, que les lotissements
défecfueux qui constituent une véritable plaie au flanc des

andes aggloméralions urbaines pourront devenir habitables et

écents dans les meilleurs délais. Encore faut-il, je le répéte,
que le Gouvernement inscrive des crédits suffisants dans ce
budget et sur ce chapilre, ce qui n’est pas encore le cas cette
année.

Nous aimerions connaitre, bhien enterdu, les intentions de
M. le ministre concernant I’applicatlion de cetie loi et, aussi,
les critéres qui déterminent le taux de la subventivn aux
associations syndicales.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement sur I'amen-
dement de M. Chochoy ?

M. le ministre. Les subventions 4 50 p. 100 n’ont pas été
accordées d’une facon systématique.

M. Namy. Dans le département de Seine-et-Oise, c’est le casl

M. le ministre. C’est exceptionnel. On me signale que beau-
eoup de subventions, lorsqu’il s’agit de lotissements particu-
litrement défectueux, atteignent 75 p. 100.

Ces subventions sont d’ailleurs accordées aprés avis de la
commission nationale qui comprend des maires, des conseillers
lgétr_méraux, des représenlants des associations syndicales des mal
otis. \

Le président Chochoy a fait des observations particuliérement
pertinentes et je les fais miennes. Les crédits prévus, en effet,
Eermettent la continuation des travaux en cours, parce que,

élas, les opérations en cours sont trés qeu nombreuses; par
contre, ils ne permettent que d’amorcer le programme d’opé-
rations nouvelles dont nous sommes saisis. -

11 est absolument indispensable que, dans le budget de 1956,
soient demandés des crédits trés substantiels, aussi bien en
autorisations de programme qu’en crédits de payement.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

:l_l. le président de la commission de la reconstruction. Je le
Telire,

M. le président. L’'amendement est retliré.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 65-40 aux chiffres de la com-
mission. . . )

(Le chapitre 65-40 est adopté.) ot

M. le président, « Chap. 65-i2. — Subventions pour une meile
leure ulilisation des ilots d’habitation: ,

« Autorisations de programme, 500 millions de francs. » —
(Adopté ) ) .

« Crédits de payement, 100 millions de francs. » — {Adopté.)

7o partie. — Equipements administratif et diwvers.

« Chap. 67-40. — Subventions d’équipement aux colleetivités
pour les améliorations et extensions des batiments et services
publics & Voccasion de leur recomstruction:

« Autorisations de programme. » — (Mémoire:)

« Crédits de payement. » — (Mémoire.)

La parole est a M. le président de la commission de la recons-
truction.

M. le président de la commission de la reconstruction. Mes
chers collégues, je voudrais appeler 1irés rapidement votre
attention sur les difficultés insurmontables que renconirent les
villes gravement sinistrées pour la reconstruction des batiments
communaux détruits par laits de guerre, et jaimerais obtenir
de M. le ministre de la reconstruclion une réponse aussi precise
que possible & la question suivante:

Quelles mesures compte-t-il prendre pour alléger les charges
importantes des villes sinistrées, charges consécutives 4 la
reconstruction de leur équipement et des bitiments commu-
naux ? Je rappellerai, en effet, que la charge restant & assurer
par les villes, en dehors des indemnités ailouées par le minis-
tére de la reconstruction, d’une part, et par les subventions
d’Etat. d’autre part, conduit les conseils municipaux 4 demander
des emprunts dont les charges sont excessivement lourdes pour
une gestion normale des budgets annuels. 1l serait équitable,
dans ces circonstances, que I'Etat octroie aux communes sinis-
trées des compensalions sous diverses formes.

Cette question ayant ét¢ évoquée, autant devant I’Assemblée
nationale qu’a la iribune de notre Conseil, il nous a été dit
assez souvent que la plupart des villes gravement sinistrées
ont généralement consiruit des batliments communaux beaucou
plus importants que ceux exislant primilivement. Je vous indi-
querai, monsieur le minisire, que la cité qui a reconstruit, par
exemp.e, un hotel de ville édifié en 1860, épogue A laquelle
elle comptait 5.000 habitants, alors que sa population s’élevait
3 50.000 habilants au moment du sinistre, ne pouvait pas réa-
liser, pour loger les services adminisiratifs et communaux, un
bitiment avant les mémes dimensions que celui construit il y
a cent ans. :

M. Jozeau-Marigné. Trés bien!

- M. le président de la commission de la reconstruction. Cet
exemple, que vos prédécessecurs nous ont opposé, ne nous
semble pas valable et je voudrais, pour illusirer ma démons-
tration, évoquer le cas typique de la ville de Saint-Nazaire, que
I'on a souvent cité. Si notre coliégue M. Jaouen, qui est maire
de Brest, était 13, il appuicrait de toutes ses forces ma démons-
iration, car il a eu l'occasion, & la faveur d'une question orale
avec débat, de soulever le méme probléme.

Dons une ville comme Saint-Nazaire, voici pour votre infor-
mation, monsieur le ministre, ce qui est exaclement laissé 3
la charge de la commune: il y avait, comme travaux de recons-
truction des batiments communaux et d’établissements de voirie
et réseaux non financés au 1°f octobre 1954%, 7.866.500.600 francs,
représentant le montant des projets. Il est resté, sur cette
somme, 2.571 millions & la charge de la ville.

M. Voyant. C’est effarant! . .

M. le président de la commission de la reconstruction. Je vous
donne i penser, mes chers collégues, quelle sera la situation
d’une ville comme Saiini-Nazaire, ou d'une ville comme Brest,
ou de n’importe quelle autre ville gravement sinistrée que je
pourrais prendre au hasard, quelle sera la situation, dis-je, de
ses finances ? Déja, les centimes additionnels sont extrémement
nonbreux.

Comment donc trouver les solutions qui apportent un reméde
au mal que nous dénongons ? Il ne 5’agit point, je le précise, de
solliciter de I’Etat une aide spéciale pour les villes sinisirées.
Nous pensons simplement que le nombre des villes gravement
sinistrées, c’est-d-dire ayant subi un quantum élevé de destruc-
tions d’immeubles cominunaux et qui seraient appelées & béné-
ficler des mesures proposées — mesures que qous estimons de
simple justice nationale — serait vraisemblablement restreint.

I'armi les mesures giue nous proposons, nous esiimons que
ces villes gravement sinistrées devraient obtenir des subvens
tions aux taux maximum; du fait que ces subventions ns
seraient attribuées qu’aux villes particulidrement sinistrées, la
charge du budget national ne s’en trouverait que fort peu alour.
die; la charge supplémentaire pourrait, d’ailleurs, fort bien
gtre compensée par un léger relévement des crédits inscrits au
budget général pour l'octroi de subventions.

D’autre part, en ce qui concerne le taux et la durée des
emprunis, compte tenu du nombre limjté des villes bénéfl~ -
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ciaires, une législation analogue A celle régissant les conslruc-
tions d’habitations & loyer modéré pourrait éire envisagée. Des
emprunts 4 taux d’intérét réduit, 1 p. 100, et & long terme,
soixante ans, permetiraient de réparlir sur plusieurs généra-
tions la charge de la reconstruction des bitiments communaux;
ce serait simplement équitable, car, auirement,-la seule généra-
tion qui a deja souffert dans ses biens et dans sa chair méme
devrait supporter le poids immense des ruines de la ville,

tes chers collegues, je me résume. Nous demandons, pour
¢es communes sinistrées, Voctroi, par I'Etat, de subventlious A
des taux plus élevés que ceux consentis selon la régl’emenl.a-
tion actuelle, Yobtentiun de préts A taux réduit et l'allonge-
ment de la durée des emprunts,

M. le ministre pourriit peul-étre me répo.ndre que les dispo--

gitions du décret du 20 éanvier 1955, pub.ié an Journal officiel
du 26 janvier, nous donment largement salisfaction, pour
reprendre I'expression de son prédécesseur. Je lui réponds que
nous récusons par avance ’argament, car ces_villes, qui pour-
raient solliciter le hénétice des disposilions du décret que je
viens de ciler, bénéticieraient simplement de préts remboursa-
bles en dix ans en matitre d’immeubles d’habitation et cing
ans pour les autres catégories de biens. .

Mais comment voulez-vous que des préts de ce genre, avec
un taux d’intérét élevé, puissent intéresser nos collectivités ?

Je souhaite, mousieur le ministre, que vous sentiez tout Y’in-
térét de ce problome; je suis d’allleurs persuadé que vous
aurez a4 cour d’étre le ministre qui apportera enfin une solu-
tion A celle grave gquestion que nous évogquons depuis trop
d’années. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Cornat.

M. Henri Comat. Mcs chers collégues, il est inulile de souli-
gner que ;e suis entiérerment d’accord avec M. le président Cho-
choy. Je lerai simplement observer que la fixatien d’un taux
minimum de 8 p, 100 me parait quelque peu excessil, Jen
parle de facon trés objective, puisque ma propre commune est
sinistrée, au point de vue des bitiments communaux, 2
95 p. 100. .

JS voudrais surtout attirer I'attention de M. le ministre sur
un point plus général: & savoir le cas des collectivités publi-
ques sinisirées qui désirent, non seulement reconstituer leurs
biens détruils, mais réaliser des installations nouvelles d’inié-
rét général, qui résuilent trés fréquemment, en ce qui concerne

les communes, de modifications apportées & leur structure anté- -

rieure du fait des plans d’urbanisme.

Le probleme semblait avoir trouvé une solution peut-éire par-
tie.le, mais du moins immédiate, grace aux dispositions du
décret n° 54-958 du 14 septembre 1954. '

Que disait, en effet, ce décret, plus particulitrement en son
article 4, paragraphe 5?7

« Les dérogations prévues 3 Yarticle 33 de la loi du 28 octo-
hre 1946... » — c’est-a-dire, en fait, les aequisitions d’indemni-
tés de dommages de guerre — « ... ne pourront étre accordéas
que dans les cas suivants... »; suit 'énumération des différents
cas, d’ailleurs trés reslriclifs, auxquels M. Denvers a fait allusion

tout A& I'heure, et nous arrivons au cinquiéme cas: « 5° §’i} -

s’agit de collectivités publiques sinistrées qui acquerraient une
indemnité en vue d’installation @’intérét général ».

C’était net, simple et précis. Ce texte avait été accueilli avec
une tes vive catisfaction par tous ceux qui ont la lourde charge
d’administrer les collectivités sinisirées. En effct, s’ouvrait ainsi
& eux la possibilité de compléter les équipements dont elles
disposaient avant le sinistre correspondant, toute idée de
somptuaire exclue, & des besoins nouveaux ou normalement

révisibles, conséquence directe, comme je l'ai dit tout A&
P’heure, dans la plupart des cas des aménagements nouveaux
prévus dans les plans d’'urbanisme. L’acquisition de dommages
de guerre, acquisition faite sur place, je le précise, et permet-
tant de réinvestir une partie du patrimoine détruit, offrait de

grands avantages, évitait 'attente d’aléatoires subventions et-

permeltait d’alléger les charges des budgets locaux.

Cette acquisition paraissait d’autant plus facile que, par suite
de la fixalion de délais aux sinisirés pour opter enire la recons-
titution de leurs biens, l'indemnité d’éviclion ou la venle de
leurs créances, de trés nombreuses offires de cessions sont faites
aux commurnes.

Que se passe-t-il en effet ? Les demandes de mutation-trans-
fert sont soumises & V’avis des conseils municipaux. Ces der-
niers, soucieux de sauvegarder le patrimoine immobilier de la
collectivité, donnent dans la plupart des cas un avis défavo-
rable. Le sinistré cédant offre alors 4 la commune de lui céder
ses droits A I'indemnité. Celle-ci accepterait trés volontiers, mais
elle entend disposer d'une certaine latitude dans le réemploi
de la créance. Les dispositions du décret intervenaient fort 3
propos pour donner salisfaction & tout le monde, sous réserve,
comme le demandait tout & Pheure notre collégue M. Denvers,
que les acquisitions de dommages ne se fassent pas par Yinter-
mecdiaire des centres régulateurs, mais puissent élre négociées

.

A P’amiable, ce qui est toujours plus facile dans le cadre coms
munal et évite de soiliciter diverses aulorisations administra-
tives. -

M. le rapporteur. M. le ministre en a acceplé le principe tout
4 I’heure.

M. Henri Cornat. Pour le cas d’un établissement sinistré dont
on demande a transférer le dommage sur un autre! Mais il n’a
as accepté — je n’ai peut-étre pas compris — lapplication
intégrale du décret du 14 septembie qui stipule que « fes com-
munes sinisirées ont le droit d’acquérir un dommage pour une
insialiation d’intérét général », ce qui est beaucoup pius large.
M. le rapporteur, Je crois que c’est bien ainsi que l'entendait’

M. le ministre, . .

M. Henri Commat. Vous avez cilé, monsieur le rapporteur, un
exemple particulier, ceiui d’'une maison aeguise par uune coms-
mune, détruite et dont vous demandiez le transfert sur un
aulre immeuble ou une auire installation. J’avais pensé que la
réfonse de M. le ministre se limitait & ce cas particuiier.

es dispositions du décret intervenaient donc fort a propos.
Mais, a4 la vérité, le texle nous avait paru presque trop beau et,
4 loccasion d’une réunion des maires de la Manche, déparle-
ment que je représente, je leur avais conseillé de ne pas mani-
fester trop d’enlhousiasme, car nous avons I’habitude de voir
des texles parus au Journal officiel et modifiés ensuile par aes
circulaires, qui détruisent compleétement la portée des décrets,

ce_qui n’a d’ailleurs pas tardé.

La circulaire n® 54-155 du 2 décembre, émanant du minislére
de la reconstruction, justifiait parfaitenient ces craintes. Ayant
pour objet de fixer ies modulités d’application de [’articie 4 du
décret du 14 seplembre, des articles 2 et 3 de Parrété du 25 no-
vembre, transferls et changements d’affectalion soilicités par
les acquéreurs de dommages, elle précisait, en ce qui conccrne
les balimenls des colleclivités publiques: « Celles-ci, départe-
ments, communes et établissements publies, & 'exciusion de
tout organisme, fat-il reconnu d’utililé publique, peuvent étre
autorisces 4 acquérir un complément d’indemnité destiné i par-
faire le coat de la reconstruction de leurs batiments ou instals
lalions sinistrées. »

« Je me réserve... » — disait le minisire — « ...de délivrer
des autorisations et d’intervenir dans cerlains domaines, qu’il
s’agisse de constructions entreprizes directement par les col-
lectivités ou par lintermédiaire d’'un groupement, pour per-
melire je financement des indemnités en cause, »

Ainsi, 'autorisation de l'acquisition des indemuilés de dom-
mages par les collectivités, se trouvait limitée aux compiée
ments destinés 4 {mr[uire le cott de reconstruclion de leurs
batimen!s et installations sinistrés. Et encore, le minisire se
réserve-t-il”d’examiner les demandes dans un esprit gu'on peut
espérer libéral, mais ce n’est qu’une hypothése. Nous sommes
done loin, trés loin du texte du déeret qui prévoyait la possibi-
lité, pour une commune sinistrée, Q’acquérir un dommage en
vue d’installation d’intérét général.

If w’est pas possible d’admettre que, par « installation d'inté-
rét général », les rédacteurs du décret, qui ont eun tout le loisir
d’en peser les termes, n’aient visé que la partie des batliments
ou des installations réalisés, non couverte par la .créance a
Yidentique. ' )

Je sais bien que le ministtre — ce n’élait pas une nouvelle
mesure — a autorisé dans certains cas -— cela s'est fait dans
Ina commune — l'acquisition de dommages de guerre pour la
construction par la collectivité d’immeubles localifs A T'usage
de sinistrés, aneiens locataires d’immeubles que les propriés
taires n’avaient pas reconstruits, : ‘

Cela me parait fort insuffisant. II faut en revenir A I’esprit et
4 la lettre du paragraphe 5 de I'articie 4 du_ déeret du 14 sep-
tembre, quitte & définir ce qu’on entend par installations d'in-
térét géncral. Ne croyez-vous pas, monsieur le ministre, que la
construction d’un marché couvert, d’une salle des fétes, d'une
petite caserne de pompiers, d’une perceplion, voire méme de
petits édicules clwires a Tnpaze, soient des instailations d'inté-
rét général ? Ne croyez-vous pas.que la eréation de voiries, de
réseaux d’'égouts, de distribution d’eau, de gaz, d’éleclricité,
nécessités par des programmes de construction d’immeubles
locatifs par les communes, soient également des instailations
d’intérét général ? ‘

Concevez-vous, monsieur le ministre, et ¢’est le cas pour ma
commune, qu*on autorise celte derniére a acquérir un dommage
})our le transférer sur le logement du percepteur, alors qu’on
aisse 3 sa charge la consiruclion des locaux professionnels ?
C’est quand méme pousser trés loin exagération pour une coms
mune de moins de 5.000 habitants.

Nous vous demandons, monsieur le ministre, d’appliquer les
dispositions du décret. Les termes ont di en étre pesés. Votre
prédécesseur savait trés bien ol cela pouvait conduire. On
pourrait fixer le domaine d’application au canten ou a lar-
rondissement par exemple.

Yous vous assureriez ainsi la reconnaissance des communes
dont les charges budgéiaires seraient, sans cela, énormes. Elles
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pourraient étre allégées par Yacquisition des dommages. C’est
aussi un moyen d’éviter les subventions et d’essayer de réaliser
assez vite des installations qui paraissent indispensables
(Applaudissements.) :

M. le président, La parole est 4 M. Yoyant.

M. Voyant. Monsieur le président, je regrelte que M. le sccré-
taire d’Etat aux finances soit parii, parce que sa présence avait
motivé mon intervention. o

Tout & I’heure M. le président de la commission de la recons-
truction a, dans son intervention, insisté sur la nécessité d'aider
les communes sinistrées qui reconstituent leur patrimoine
mobilier et immobilier. 11 a dit que le Gouvernemwent et le
ministére des finances devraicnt faciliter & ces communes des
opérations d’emprunt A long terme. C’est sur ce point, mon-
sieur le ministre, que je voudrais vous aider auprcs de votre
collégue des finances. ) . .

Je sais que le ministére des finances fuit valoir de nom-
breuses raisons conire les emprunis i long lerme. J'admels
ces objections pour les emprunts semi publics, mais non pas
lorsqu’il s’agit de Ja reconstitution du domaine des com-
munes sinistrées, car vraiment leur nombre est relativement
limité. Je ne vois pas pourquoi on autorise ces communes,
ecomme toules les auires, & coniracter des emprunts rembour-
sables en vingt ans avec des taux de 5,50 p. 100. Cela 1‘ne’p:\rmt
tout A fait anormal, parce que, comme le disait tout a heure
M. Chochoy, on les oblige 4 assurer le reéglement d’annuiiés
d’emprunt considérables qu’il faut compenser par des subven-

toins.- Je considere d’ailleurs que ma thése ne supprime pas-

la subvention, mais devrait tendre petit a petit, dans le temps,
4 la supprimer. N'oublions pas tout de meme que les subven-
tivns sont 4 la charge du budget de I'Elat. Nous connaissons
-~ notre rapporteur de la commission des finances nous l'a
rappelé tout & I’heure — les diflicultés d’ordre [inancier aux-
guelles nous sommes astreints. .

- Je demande A M. le ministre des finances, par Pintermédiaire
de M. le ministre de la reconstruction, de bien vouloir con-
senlir spécialement & ces communes sinisirées, qui reconsti-
tuent leur domaine mobilier, des préts amorlissabies en (ua-
ranie-cing ans, méme au laux de 5,50 p. 100. Cela les aiderait

toujours. Si on peut les leur donner & un taux moindie, }e‘

m'ets réjouirat, wais jo ne <aly Las exigeant vis-i-vis de M. le
ministre des finances qui a des préoccupations trop grandes. Si
nous obtenons ‘celte assurance, nous aiderons beaucoup ces
communes & reconstituer leur patrimoine. J'espére que M. le
ministre des finances ne verra aucun inconvénient & nous
accorder ces conditions. '
M. Jozeau-Marigné. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Jozeau-Marigné.

M. Jozeau-Marigné. Je ne veux pas allonger ce débat aprds
T'exposé de notre excellent ami M, Cornat. Je fais une consia-
tation, une conslatation qui doit avoir toute sa portée. dans uns
Assemblée comme la nod're, ot les intéréls des colleclivités
locales retiennent toute notre attention.

. On vous a dit toute la joie que nous avons éprouvée lorsque

le décret du 14 septembre, qui répondait A P'aspiration pro-
fonde de tous les défenseurs des intéréts des collectivités sinis-
wrées, a éié pris. Je constate que, cette fois encore, celte espé-
rance a été ancantie par une circulaire.

Au cours de ce débat, M Chochay a dit tout le mal provenant
de ces circulaires qui détruisent la portée des lois et des
décrets. Je veux m’atfamler sur cet exemple. S’il exisle une
circulaire, non seulement n’interprétant pas, mais disant exac-
tement le contraire de la pensée du législateur, ¢’est bien celle-
13, et pour une double raison: dabord elle va A Pencontre de
I'intérét général, puisque I'intérét des colieclivités locales reprs-
sente bien lintérét général; ensuite, on ne voit pas comment
un décret émanant des services du mmnistére de la reconstruc-
tion peut étre suivi, quinze jours aprés,.d’une circulaive
prescrivant exactement le conrtaire,

. Aussi je me permets d’insister auprés de vous, monsieur le
ministre. Yai celte espérance depuis longlemps; tous les ans,
lors de la discussion du budget de la reconstruction, j'intervieas
4 ce sujet. Plusieurs sénateurs sont intervenus aussi et jes-
pére que, cette fois-ci, nous aboutirons i un résullat. En tout
cas, vous avez aujourd’hul une honne occasion de nous appor-
ter un double réconfort: en annulant cette circulaire admims-
trative, vous pourrez, d’'une part, rétablir les collectivités localzs
sinistrées dans ce que j’appellerai leur droit et, d’autre parct,
mettre un terme 3 %es habiludes .néfastes. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. ie rapporteur. Monsieur le président, je n’ai qu'un mot 3
ajouter quant & I'explication donnée tout i I’heure par M. le
ministre. Comme suiie 4 Ia requéte de notre collégue M. Cornat,
nous attendons effectivement de M. le ministre une assurance
complémentaire. - :

Dans V'exemple que j'ai cité, il s’agissait de sinistres
d’origine; au contraire, M. Cornut demande que, pour les dom-
mages de guerre acquis par-la collectivité pour une opération
d’intérét genéral, il soit fait application des 'mémes dérogations
que celles qui sont déja accordées pour l'autre eas.

Quant aux interventions si perlinentes de nes ecollégues
MM. Chochoy, Yoyant, Jozeau-Marigné, la - commission des
linances les approuve totalement, Elle a écril dans son rapport
qu'elle reprenait 4 son compie les amendements déposés par
M. Guitlon & I'’Assemblée nationale. Je dirai méme qu’elle ne
s’est pas contentée de 55 p. 100 et de 45 ans; el}e estime
que ces communes sinistrées, qui ont perdu pendant des années
lears psssibiiités de revenus, qui, par suile des nouvelles d’spo-
sitions en vigueur en faveur des entrepreneurs de travaux
innobiliers, ne béndélicient plus des recettes que leur accordait
un volume de travaux de construction ou de reconstruction,
se trouvent actucilement dans une s‘tuation plus difficile encore.

Par conséquent, il faut leur donner des préts & plus long

terme et & taux d’intérét plus faible, et cela dans lintérct
général. ’
- Monsieur le ministre, je pense que vous pourrez éire 'homme
qui donnera cette salisfaction aux collectivilés, Croyez-moi,
les tcollec:tivités sinistrées de France vous en seront reconnais
santes, :

* M. le président. La parole est A M. le ministre.

. M.”Iet minisire. Mes chers collégues, je voudrais résumer
e débat.

Le chapitre en discussion ne figure que pour mémoire. 11 est
doté, par transfert, de subventions auprés de divers ministéres
tels que Ia sanlé publigue, 'éducation nationale et Yintérieur
qui sont intéressés par l'amédlioration et 'extension des balie
ments publics. Ces subventions viennent ulors accroilre les
indeninités de dommages de guerre dont disposent les collec-
tivités. Toute T'aide que le ministére peut apporter aux com-
munes sinisirées consiste a faciliter leurs acquisitions et trans-
ferts d’indemnilés de dommages de guerre. )

Tel a eté I'objet dn décret incriminé du 14 septembre qui
permet, aux villes sinistrées, d’acheter des dommages de
guerre quand la reconstruclion de leurs édifices publics come
porte des extensions admises par les pouvoirs publics, celte
facuité d’achat permetlant de réduire la charge des com-
munes, '

Toute aide complémentaire sous forme de subven!ions ou de
préts A long terme reléve, en l'état actuel des choses, de la
compdétence du ministre des finances et du ministre de Pinté-
rienr auxquels je transmelirai vos observations avee une par-
ticuli¢re insistance, . -

Cependant, je voudrais répéler que les aulorisations de mutae
tion seront données trés libéralement aux communes sinistrées
dés lors qu'il s’agira de travaux d’intérét général et les circu-
laires serunt modifides $’il y a lieu.

M. le rapporteur. Trés bien!

M. le ministre. Elles scront remplacées pour que la décision
du Parlement soit strictement respectée.

Drailleurs je pense que. d’une facon générale, il faut que
les régles administralives soient fixées par des textes publics,
connus de tcus, faciles & inlerpréter, et non pas par des circu-
laires ministérielles intéiieures. (Applandissements sur de nom-
breur bancs.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je Imels aux voix le chapitre 67-40.
(Le chapitre 61-iG est adopté.)

M. le président. « Chap. 67-99. — Dépenses des exercices pérle
m¢s non frappées de déchéance: .

« Autorisations de programme, » — (Mémoire.)

« Crédits de payement, » — (Mémoire.) :

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble de ’arlicle 2, avec les chiffres
de 3.182.661.000 franes pour les crédits de payement et de
2.701.400.000 francs pour les aulorisations de programme,-résuls
tant des votes émis sur J'état B.

(L article 2, avec ces chiffres, est adoplé.)

M. le président. « Art. 3. — 11 est ouvert au ministre de la
reconstruction et du logement, pour le payement en 1955 des
dépenses afférentes & la réparation des dommages de guerre,

“des crédits s'élevant a4 Ja somme totale de 243.867 millions de

francs, répartis conformément & I'élat C annexé A la présente
loi.

« Le crédft ouvert pour la mobilisation et le remboursement
des titres A trois, six et neuf ans émis par la caisse autonome
de la reconsfruction est majoré d’une somme égale A la valeur

- nominale des titres recus en pavement des droits de mutation

rar décés sur certains bien affectés par des événements de
uerre par applicalion de Particle 11 (§ 3) du décret n° 52-972 du
0 juillet 1952.
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« Le rattachement des majorations de crédits au chapitre
susvisé sera effectué par arrété du ministre des finances et des
affaires économiques et du secrélaire d’Etat aux finances el
aux affaires économiques. » . : o

L’article 3 est réservé jusqu’an vote des chhpitres ﬁgur:’mt‘

A I’état C annexé.
Je donne leclure de cet état:

" TITRE VII. — REPARATION DES DOMMAGES DE GUERRE

« Chap. 70-10. — Versement 4 la caisse autonome de 1a recons-

truction, 203.867 millions de francs. »- -
- Personne ne demande la parole?... .

Je mets aux voix le chapitre 70-10,

(Le chapitre 70-10 est adopté.) : -

M. le président. « Chap. 70-20. — Mobilisation et rembourse-
ment des titres a trois, six et neuf ans émis par la caisse auto-
nome de la reconstruction, 40 milliards de francs. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole 2... -

-Je mets aux voix l'article 3, avec le chiffre de 243.867 millions
de francs, résultant des votes émis sur I’état C. -

(L’article 3, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président, « Art. 4. — Il est accordé au ministre de la
reconstruction et du logement pour 1955, au titre des dépenses
mises A la charge de la caisse autonome de la reconstruction,
des autorisations de programme s’élevant i 227.471 millions de
francs et des crédits de payement d’un montant tolal de 203 mil-

liards 866.998.000 francs, répartis conformément & I'état D annex¢

A la présente loi.

-« Celte répartition pourra étre modifiée en cours d’exercice
()i:u' décrets contresignés par le minisire de la reconstruction et

u logement et le ministre des finances et des affaires écono-
miques, aprés avis conforme des commission des finances et
de la reconstruction et des dommages de guerre de I’Assemblée
nationale et du Conseil de la Bépublique. :

_« TouteTois, si aucun accord n’a pu étre réalisé enfre ces com-
missions et le Gouvernement dans le délai d’un mois & compter
de la dale i laquelle les deux commissions de 1’Assemblée natio-
nale auront fait connaitre leur avis en premiére lecture sur
chacun de ces décrets, ceux-ci pourront étre publiés-avec le seul
avis conforme des commissions des finances, de 1a reconstruc-
tion et des dommages de guerre de I’Assemblée nationale.

« Les dépenses visées au paragraphe 2 de 1'état D annexé 3
I {n‘éseme loi seront imputées 4 un compte d’affectation spé-
ciale qui sera crédité des provisions et des remboursements
de la caisse aulonome de la reconstruction. » - - .
L’article 4 est réservé jusqu’au vote des chapilres figurant A

Létat D annexé, - \ '

- Je donne lecture de cet état:

§ ier. — Indemnités el avances payées aux sinistrés.

« 1° Indemnités pour reconstruction des immeubles de toule
nature {loi du 28 octobre 1946):

« Autorisation de programme, 145 milliards de franés. »

« Autorisation de payement, 117.639 millions de francs. » -

"Par amendement (n° 17), M. Chochoy et les membres de la
commission de la reconstruction proposent de réduire 1’autori-
salion de payement de cette ligne de 1.000 francs. :

La parole est & M.-le président de la commission de la recons
truction, '

M. le président de la commission de la reconstruction. Mes
chers collegues, je voudrais vous rappeler qu'une circulaire de
M. Lemaire, le précédent ministre de la reconstruction, en date
du 31 décembre 1954, a pratiquement supprimé les priorités
financicres en matiere de reconstitution immobiliére. Aujour-
d’hui il n’y a plus qu'une seule priorité qui soit retenue, la
priorité technique. .

Je ne commenterai ims les dispositions de cette circulaire. Je
ne dirai pas ce qu’elie comporie d’efficace ou de dangereux.
Ce n’est pas mon propos de ce soir. S
. Cependant j’indiquerai & M. le ministre que notre commis-
sion s’est préoccupée de savoir si les dispositions trés libérales
prévues pour 1955 en matiére de réglement immobilier seraient
applicables aux sinistrés qui, en 1954, ont demandé voloniaire-
ment des tifres.

En eflet, les personnes qui, au moment oit existait la priorité
financic¢re, étaient impatientes de reconsiruire et qui ont pris
Ja décision de solliciter le financement de leur reconstruction au
moyen de tilres au lieu d’attendre deux ou trois ans, s’apercoi-
vent qu'en réalité elles ont eu le tort de prendre quelques mois
d’avance. Elles sont les viclimes de leur impatience, direz-vous.
Tant qu’existait la priorité financiére, cet argument pouvait
étre valable, mais aujourd’hui vous admettrez que ces gens sont
doublement lésés; d’une part, on finance « & guichet ouvert »

our reprendre l'expression de M. Lemaire, et d’aulre part,
orsqu’il s’agit de mettre les litres en nantissement, on préléve
an moins 10 p. 100 dans les organismes bancaires qui s’en
chargent,

Or, ‘monsieur le ministre, la question que je veux vous poser
A ce sujet est celle-ci: quand une reconsiitution s’¢léve a 5 mile
lions — je prends un chiffre arbitraire — et que, par exemple,
une seule tranche de financement est intervenue, portant, je
suppose, sur 2 millions, les deux autres tranches étant de 2 mil-
lions et 1 million, est-ce que vous financerez en espices les

. deux derni¢res tranches qui restent 3 régler 7 C'est 13 une:

queslion trés précise que je veux vous poser; car, monsieur
l¢ mihistre, il serait inadmissible que vos services essayent de
persuader ceux qui ont sollicité le payement en titres qu’ils
seront sanclionnés, puisque, aujourd’hui, du fait de la dispas
rition de la priorité tinanciére, vous permettez & n’importe qui,
4 la seule condition que son architecte dépose son dossier teche
nique, d’obtenir le finanicement au moment qu’il anra choisi.
Cest la premitre question que je tenais & vous poser et jes-
ptre que vous me répondrez, sans aucune’espeéce d’équivoque
ou d'amnbiguité. - ' o . :
M. le ministre. Ce n’est pas mon habitude.

M. le président de la commission de la reconstructicn, Je le
sais et j'apprécie d’ailleurs, monsieur le ministre, je ne vous le
cache pas, la franchise que vous avez apportée il g a un ins-
tant en répondant a tous ceux qui avaient exprimé des préoccu-
pations quant au flnancement de la reconstitution des batiments
communaux. Je vous assure que nous l'avons apprécite tous
autant que nous sommes, et je ne suis pas pris au dépourva
quand il s’agit de rendre hominage 3 la spontanéité que vous
affirmez et aussi & voire volonté de bien faire. ~

En ce qui concerne les achats de dommages de guerre 3 un
taux insuffisant, j’aimerais, monsieur le ministire, gu'une fois
pour toutes, vous nous apporiiez un point de vue qui ne sera
1as infirmé ou réformé dans quelques moils par l'envol d’une
nouvelle circulaire. ) ) S

Je comprends trés bien, monsieur le ministre, que s’il existe
une priorité financi¢ére vous puissiez dire 2 des gens qui ont

avé leurs dommages de guerre a 15 et 18 p. 100: veus serez
inancés les derniers, on vous fera atiendre; vous étes des sinis-
trés volonlaires. Personne ne vous obligeait & acheter des
dommages de guerre | :

Je wais vous faire une remarque, monsieur le ministre; c’est
que, 4 parlir du moment ou le législateur a admis que Vacquisi-
lion des dommages de guerre était normale et licite, pourquoi,
partant de ce principe, votre administration considére-t-elle tou-'
jours comme un suspect et un monsieur a surveiller eelui qui a
acquis un dommage de guerre ? Je me rappelle un tfemps ou,
avec toule la vigueur que me permettait le fait d’avoir sept ou
huit ans de moins, en 1947, par exemple... . o

M. le président. Elle n’a pas diminué, mon cher collégue.
(Sourires.) - }

M. le président de la commission de la reconstruction.
...j'étais 1mpitoyable & l'égard de ceux gqui, en particulier;
avaient acheté des créances de dommages de guerre & des taux
dérisoires de 2, 3, 4 ou 5 p. 100. J'avais méme donné I’exempie
d’'un monsieur — c’était dans votre département, monsieur
Jozeau-Marigné — d’un trés haut fonctionnaire qui avait acheté
des dommages & 1 p. 100. Nous avons cloué aun pilori tous
ceux-la. Mais, aujourd’hui, il y en a qui ont dd payer des
dommages de guerre 15 ou 18 p. 100 en 1948 ou 1949. Aujour-
d’hui, lorsqu’ils présentent un- dossier de reconstruction, on
leur dit: vous allez d’abord vous aligner sur les dispositiong
de ‘la circulaire de juillet 1950 — encore une! — qui indigue
que les acquisilions de dommages ne sont admises qu’au taux
de 35 p. 100! o . : .

Il se passe vraiment quelquelois.des chaoses ahurissantes. Je
Eense par exemple & une vente faite par une personne qui avait

esoin de réaliser sa créance en 1948 et qui avait 85 ans. Ceite
personne est décédée. Et savez-vous, monsieur le ministre, ol
en est aujourd’hui votre administration ?- A rechercher & qui
Ia soulte représentant la différence entre 15 et 35 p. 100 doit
étre versée! Je me suis renseigné pour savoir quel était Yorga-
nisme ou la personne, quand il n’y avait pas d’héritiers ou
qu’'on ne pouvait pas en trouver, qui allait bénéficier de ce
reversement. On a trouvé que c’était...

M. Voyant, Le ministre!

M. le président de la commission de la reconstruction. Je le
souhaiterais pour lui. (Rires.) )

On a trouvé que c'était le Crédit national qui a, parait-il;
vocation pour recevoir ces soultes. .

M. Voyant. Ce n’est pas sérieux!

M. le président de la commission de la reconstruction. Vos
scrvices oat aulre chose a faire. (uand il s’agit d’acquisition
4 des taux ridiculement bas, ma doclrine n’a” pas changé.
Quand il s’agit de sinisirés qui ont acheté en 1948, 1949, 1950 et
jusqu’en 1954 des créances de dommages de guerre dont les
taux sont évalués de 15 & 25 p. 100, je vous en supplie: cessez
de les taquiner et laissez-leur la possibilité de recréer un loge-
ment. On n’a pas voulu qu’'un certain nombre de créances da
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~dommages de guerre tombent en déshérence. Ceux qui ont

acheté ces dommages il y a dix ans, en croyant pouvoir cons-,
truire,” s’apercoivent malheureusement qu’ils disposent bien

.d'une créance, mais qu'ils ne peuvent rien en faire. Ce n’est
pas le role de votre administration, ‘

“En ce qui concerne cette ligne de 1’état D, je ferai une der-
nicre observation qui portera sur les coefficients d’adaptation
départementaux. Je suis persuadé que la question intéresse tous
“ceux de nos collégues qui assislent ce soir & cette séance.

Vous savez ce que. sont les coefficients d’adaptation départe-
mentaux. Ce sont les coelficients calculés par le ministére de la

reconsfruction et du logement pour déterminer la valeur actuelle -

des indemnités de reconstruction 3 payer aux sinistrés, & partir
des évaluations effectuées par référence & un bordereau genéral
de prix forlailaires, valeur 1939. C

Or, les efforts conjugués des services du ministére de Ja
reconstruction et du logement, des entreprises et des archi-
" tectes ont abouti & une baisse des prix du bitiment d’au moins
20 p..100 par rapport & 1933, Cette
se traduire aux dépens des normes et de la qualité. En elfet,
st nous devons supporter dans l’avenir des budgets d’entretien
"qui seront extrémement lourds, cela sera beaucoup plus oné-
reux pour les constructeurs que d’avoir fait, au départ, les sacri-
fices nécessaires pour obtenir une construction de qualité. Cela,
monsieur le ministre, il est nécessaire de le dire. Voild quelle
est ma crainte, et notre rapporteur spécial I’a trés bien souligné

dans son excellent rapport, auquel je saisis Yoceasion de ren- -

" dre hommage. Je le fais avec un peu de retard, mais je le fais
quand méme. II a souligné que nous avions & craindre un
- pouveau goulot d’étrangTement; celui de la défaillance des

entreprises, et cela est a retenir.” . - - : :
“Savez-vous que ces coefficiensis d’adaptation départementaux

sont quelquefois assez curienx & vérifler 7 Je prends quatre-

départements voisins: dans I’Aisne, 16,80; dans le Nord, 16,20;

dans le Pas-de-Calais, qui n’a pas de chance d’avoir votre pré-

sident dans son département, 16; dans la Somme 18,70. . .

".Je ne voudrais pas faire un procés & mon ami M. Gilbert-Jules,
S’il était présent je lui dirais cependant trés simplement que,
vraiment, il a de la chance. Les départemenis que nous repré-
- sentons sont limitrophes. Or, on appliqgue 4 une commune
-située dans le Pas-de-Calais le coeificient 16 au 11 janvier 1953,
tandis qu'une commune qui a le privilege de se trouver dans
. le département de M. Gilbert-Jules bénéficie du coefficient 18,70,
. (Sourires.)

Les sinistrés se trouvant d’im coté on de Vautre de la limite

des dépariements de la Somme et du Pas-de-Calais constatent
une. nuance .trés grande lorsqu’il’ s’agit -de déterminer 1la
créance. Je considére.— et je m’en félicite pour elles — que

les entreprises qui fravaillent dans le département de la -

Somme ont souvent beaucoup plus ‘de  facilités que celles

ui travaillent dans le Pas-de-Calais bien que les prix de main-,

. d’ccuvre et des matériaux soient & peu prés identiiques.
- . Dans des départements comme ceux du Pas-de-Calais ou du
- Nord — c’est maintenant le président de I’office d’habilations

4 loyer modéré du Pas-de-Calais qui vous parle — nous nous.
-trouvons, depuis trois ou quatre mois, pour loutes nos adjudi-:

cations de programme portant sur 40, 50, 60 ou 80 millions de
franes — je 'vous demande d’y préter attention — en présence

. d’un seul soumissionnaire tout au moins pour ce qui concerne
le gros ceuvre. ’ : '

.. . Je me suis renseigné sur le point de savoir s’il n’y avait pas
coalition d’entreprises, s’il n’y avait pas quelque ruse. Je rends

iei hommage aux entrepreneurs qui, en la circonstance, ne

.sont pas & mettre en cause. Je me heurle tout simplement &
un coefficlent d’adaptation départemental qui ne correspond
plus A la réalité. . ] :
C’est pourquoi je demande a4 M. le ministre de la recons-
- truction de bien vouloir étudier ce probleme d'une facon foute
particuliére. Je reprends une expression que j'ai employée
. dans ma démonstration: aprés avoir connu le goulot d
. glement financier, le goulot d’étranglement de la main-d’ceu-
.vre, le goulot d’étranglement des matériaux, nous allons con-
naitre rapidement, si I’on ne change pas de méthode, le gou-
lot d’étranglement que représentera la défaillance des entre-
rises. )
P Je voulais jeter ce cri d’alarme 4 I'occasion de ce débat. Je
suis persuadé que M. le minisire tiendra le plus grand compte

des observations que j’ai formulées au nom de la commission

de la reconstruction, unanime. (Applaudissements.)
M. Denvers, Je demande la parole.
* M. le président. La parole est & M. Denvers.

" M. Denvers. Monsieur le ministre, je voudrais aborder un.

antre sug'et, celui des fondations spéciales, et vous demander
8l vous

. tain endroit M. Lemaire, voire prédécesseur, lorsqu’il a dit
« qu’il avait décidé de payer dans leur intégralité toutes les
_fondations spéciales acceptées a la date de ce jour ».

aisse ne doit toutefois point

étran-'

~point de vue de leur financement, on se

aites volres les déclarations qu’a formulées & un cer- -

Effectivement, s’il est particulier, ce probléme des fondations
spéciales est trés important et grave, -car, trés souvent, on a dd

" se livrer & des travaux spéciaux tenant 3 la nature du ¢ Le.

terrain n’étant pas celui chcisi par les sinistrés, en n
d’opérations de remembrement, il se révéle avjourd’hui . on
ne peut pas construire au gré du sinistré & cerlains en:froits
de son choix. Les créances alors ne suffisent pas, car les dépen-

ses sont trop lourdes, ’

Je vous demande donc d’apporter toute votre sollicitude 4 ce
probléme des fondations spéciales qui, quelquefois, grévent les
dépenses considérablement et qui ne doivent pas éire mises 3
Ja charge des sinisirés, irresponsables des siluations ecréées.
Je souliite que vous soyez dans le méme état d’esprit que
votre prédécesseur, et gue, comme lui, vous nous donniez
votre accord sur ce point. ° . -

‘Je poursuis sur- un autre sujet, celui de I'utilisation des
crédits inscrils 4 cette ligne 1° du paragraphe 1¢. Bien sir,
nous allons travailler maintenant dans le domaine de la
reconstruction immobiliere « & guichets ouverls », Cela a été
dit et répété officiellement. Nous allons pouvoir engager tout
ce que nous voudrons, mais & la condition qu’on ait évalué
Yimportance et leé montant de la créance d’un sinistré., Tant

_ que cette évaluation ne sera pas faite, il ne sera pas question,

en effet, pour un sinistré de s’aventurer dans-la construction et .
de déposer une demande de permis de construire. Mais, mon-
sieur le ministre, vous manquez d’évaluateurs. - v
1l 'y a deux ans, que répondait-on aux questions que nous
pouvions poser pour essayer de faire accélérer -le dossier de
tel ou tel sinistré ? « Nous n’avons pas suffisamment de cré-
dits ». Maintenant, que répond-on aux requétes que nous pou-
vons présenter ? « Le dossier m’est pas encore évalué, faute
d’agents pour le faire ». T v o
Je vous citerai le cas du personnel de Ia délégation du Nord,
en particulier celui de la sous-délégation de Dunkerque ou
personne ne veut venir. C’est tellement loin, Dunkerque, et
par surcroit c’est le Nord! Il n’y fait pas toujours bon vivre.
Il importe cependant que 1 aussi les sinistrés soient servis
comme partout ailleurs, =~ ' ‘ o o
On a transféré 14 milliards, n’est-ce pas, monsicur. le .pré-

sident, des crédits de payement.,, "~ : .
- M. le président de la commission de la reconstruction, 14 mil- .

* liards, effectivement. . '

M. Denvers. ... — que 'on aurait di donner en espéces —.
dans le domaine des titres. On nous ohjecte d’autre part qu’on
manque de vérificateurs, Bien souvent, on ne peut pas liquider
le dossier; on.doit le stopper 4 80 p. 100 ou 90 p. 100 et
attendre longtemps le payement du solde, parce que la veérifie,
cation n’a pas été faite. A foutes les requétes, i’ toutes les
demandes que hous adressons aux services du M. R. L. on nous
répond, depuis déji deux ans, que le dossier est en_instance de
vérification, C’est infiniment regrettable, . SRR

Je vous demande done, monsieur le ministre, de porter, sur
les quelques points qui ont été.soulevés, toute votre attention,’
en formulant l'espoir qu’une décisign- favorable pourra inter-
venir, ' o C B
M. Jozeau-Marigné. Je demande la’ parole.

M. le président. La parole est 3 M. Jozeau-Marigné. .

. M. Jozeau-Marigné, Monsicur le président, il y a une tells
unité de vue 4 la commission de la reconstruction que notre

- excellent coll>gue et ami M. Denvers a préludé sur 'amende.

ment que j’ai déposé au nom des membres de la commission:
de a reconstruction au sujet des fondations spéciales. Parlant
sur 'amendement de M. Denvers, je vais done parler également
sur le mien avee votre permission, monsieur le président. Ainsi,
pourrons-nous peut-étre avancer le débat. , Do

M. le président. Effectivement, _par amendement (n° 20),
M. Jozeau-Marigné et les membres de la commission de la recons-
truction proposent de réduire I’antorisation de payement de la
ligne 1° du paragraphe 1¢* de I'état D de 1.000 francs. :

M. Jozeau-Marigné. Je n’aurai done que peu de choses 4 ajou-
ter car je me solidarise d’une mani¢re compléte avee les obsers
vations de M. Denvers. Je voudrais, cependant, déclarer que ce
problé¢me des fondations spéciales mérite notre attention, car
¢’est toute la reconstruction de nos ilots qui a été mise en
cause et, il faul bien le dire, toute la liquidation des dossiers
des sinistrés de nos villes. : : :

Actuellement, on se piaint du pié¢tinement des dossiers au
laint que certains
immeubles ne puissent étre terminés. La véritable raison e’est
que de nombreux sinistrés ne peuvent pas terminer leurs cons-
fructions parce qu’ils n’ont pas les moyens d’ajouter des fonds
personnels 3 leurs créances de dommages de guerre sur PEtat.
(Trés bien! trés bien!) Il est donc essentiel que 1’on puisse
liquider les créances, car ce falsant, on liquidera la reconstruc-
lion elle-méme. , _
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Or, il faut bien constater que, dans de trés nombreuses’ cir-
conslances, par souci d’urbanisme; on a déplacé le sol des

lots. Si, A Vorigine, des constructions ont été édifiées par nos
parce qu'elles étaient établies sur des sols pou-

pires, c’est
vant les supporter. Actuellement, pour des raisons d’urbanisme,
-que je ne conteste pas en elles-mémes, on a allribué aux sinis-
irés des emplacements non choisis par eux, qui leur sont
imposés par lautorité, (s sont donc_ obligés = d’établir des
“fondations en rapport avec la nature du sol qu’ils trouvent.
Or, la difficullé n’a pas seulement cet aspect; elle a un
autre caraclére. Les architectes, trés souvent pour obéir aux
régles qui leur sont imposces par les compagnies d’assurances,
la socicté Sécurilas ou autres, ne donnent leur acceptation que
gi des fondalions d’une nature toute spéciale sont faites. Ces
. fondations sont done, par 1a méme, impos¢es aux sinistrés.
Elles sont parfois d’une nature et d’un prix tels qu’elles dépas-
sent la valeur méme de I'immeuble. Kinalement, les sinisirés
n'ont plus de crédils pour construire leur maison alors que
I'immeubie est & peine sorti de terrel
La quesiion est d'autant plus grave qu’d ce moment-1d on
a dit aux A.’S. R. et aux coopératives de reconstruction: « Vos
-f{lots ne se réalisent pas; marchez, nos services sont derriére!
Des fonds ont eté deposés en quantité sulfisante pour nous
- permetire de vous faire des avances ». Par la suite, il est
: yenu de I'administration centrale un haut fonctionnaire, appelé
« 1nspecteur. général », ce qui toujows €meut un peu nos
sinisirés, lequel, d’une maniere grave, a conclu le plus sou-
“vent, pour ne pas dire toujours, dans un sens contraire & la
réalité des faiis. S : .
-.Si YTinspecteur général 'a’ dit, d’une manitre sévére: « On
_aurait pu metire moins de béton, Les fondations auraient pu
élre moins spéciales. Dans ces conditions, )'estime que les

fondations spéciales ne peuvent incomber 3 TEtat que dans la .

‘proportion de 30 & 40 p. 100 », la conséquence est trés simple:
pour un fait qui ne dépend pas de lui, le sinistré est pratique-

~ment ruiné, anéanti; cette siluation est absolument into-

lérabla.

“-0n I’a tellement bien senti, mes chers‘colléguevs, qu’d diffé--

_ rentes reprises — tout & I'heure notre ami M. Denvers le rap-
< pelait — M. le niinistre Lemaire a tenu, dans certaines circons-
‘tances — je croiz méme me souvenir qu'il I'a fait 3 l'occasion
“d'une réunion de Vunion des coopératives de sinistrés — a

apporter un apaisement 4 I’émotion qui est extrémement grande :

© sur tous les points du terriloire. . S
‘1l a déclaré: « Nous verrons pour Pavenir, mais il ¥ a une
- giluation de fait dont toules les conséquences et les raisons
* pous avaient peut-étre échappé.-Je vais faire table-rase et
“accepter que les dépenses effectivement failes soient rembour-
sces ». Nous avons entendu ces paroles; c’étaient peut-étre

‘des déclarations de réunion, de banguet, mais elles n’ont pas .

‘élé suivies de réalisalions. - . L
. Monsieur le ministre, ce que nous attendons de vous aujour-
d’hui c’est que vous fassiez 4 caite Assemblée une déclaration
qui confirme celle de votre prédécesseur. Vous pourrez montrer

ainsi Punité de vue du ministére comme nous vous monirons .
Punité de vne de la commission de la reconstruction et de -

cette Assemblée. . : _ .
Un fait ne sera pas sans vous frapper: c’est que cette réaction
-est unanime sur l’ensemble du_ terriloire. Vous pensez Lien
que ce n’est pas pour leur plaisir que les sinistiés ont fail
des fondations spéciales. A fondation spéciale ne créons pas
des ‘cas spécianx. Je pense que vous me dounerez cet apai-
.eement qui s’impose.. (Applaudissemenis sur de nombreux
-bancs.) - - o ) 4 ‘

M. le président. L'amendement de M. Chochoy est-il main-
tenu ? : .

M. le président de la ccmmission de la reconstruction. Mon-
sleur le président, cela dépendra de la réponse que me fora
M. le ministre, Comme j’ai posé irois questions, je voudrais
gu’il réponde au moins a l'ure d’elles.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. 1l a été posé par M. Chochoy trois questions:
Pune relative 4 la poursuite du financement des sinistrés qui
ont demandé des titres; une deuxiéme relative aux acquisitions
des créances de dommages de guerre et une troisicme relative
au coefficient d’adaptation départemental.

En ce qui me concerne, j’aimerais bien, avant de prendre
position sur cet amendement, connajlre la position du ministre,
car la derniére de ces questions au moins, celle relative aux
C. A. D., pose dans mon département d’irritants problemes que
ie pourrais citer et qui Ulustrent magnifiquement ce qu’a dit
e président Chochoy; mais je ne veux pas allonger le débat.

Par conséquent, avant de vous dernander de repousser I’amen-
dement comme j’en ai la mission par la commission des
finpnces, je voudrais quand méme enlendre M. le ministre.

M. le président. M. le minisire a-t-il entendu cetle aimable
.invitation ? o L

M. le ministre. Je vais m’y rendre bien volontiers, bien
qu'on m’ait posé de nombreases questions. La queslion des
-services administratlifs insuftisamment ¢toffés a élé posce par
M. Denvers, je ciocig; nous alions précisément prononcer dans
quelques semaines la mutation des personnels indispensable
aux délégations les plus chargces. : C
- M. Denvers. A condition que le personnel accepte de se
déplacer! : :

- M. le ministre. En ce qui concerne les fondations exceplion

‘nelies, je réponds que ies dépenses des fondations exceplion-
nelles reconnues justifiées sont prises en charge par I'Etat.

Aucune contestation ne s’éléve si les sinistrés ou leurs man-
dataires ont demandé I'accord préalable de mon administration
“sur le principe des fondations et leurs modalités d’exécution.
‘Dans ce cas, les fondations exceptionnelles exécutées dans des
-eondilions arrétées d’un commun accord sont intégralement
remboursées, - :

Daus les autres cas, les services vérifient si les fondations
!aite_sblétaiem nécessaires, dans un esprit aussi- libéral que
ossible. s .

P En vue d’accélérer la ligunidation des affaires, j'ai signé une
circulaire prévoyant que le montant des dossiers qui pourront
étre traités sur le plan départemental est porté de 300.000 francs
4 2 millions de francs, & condition que le cout des fondations
n’atteigne pas un pourcentage irop élevé du montant total de
la reconstruction. : . - ‘

Des techniciens qualifiés vont venir renforcer le service des
“fondations exceptionnelles en vue d’aboutir & la résorption des
‘retards constatés avant la fin de l'année en cours.
~ On a parlé des C. A, D., il'y a 13 un probléme que je voudrais
résoudre, les méthode de calcul vont étre revisées sur certains
points, de facon que les chiflres des C. A. D. deviennent indis-
cutables. Mais je ne veux pas laisser-dire- qu’ils sont systéma-
- tiguement calculés en baisse. C’est ainsi que le C. A. D. du
"Pas-de-Calais va étre augmenté de 0,6. o S :

M. Denvers. Cela fait une affaire! - . . =

M. le ministre., Quant aux acquisitions intervenues 3 un taux
anormalement bas, je voudrais donner une précision; une ¢ir-
.culaire du 3t décembre 1954, prévoit que le financement des
indemnités ainsi acquises avant la loi de 1946 est désormais
.effectué toutes les fois que le faux auquel l'acquisition a été
réalisée ne présente pas un caractére frustatoire. - S

Quant aux acquisitions intervenues 4 un faux anormalement
bas depuis le 1°* janvier 1947, les services départementaux ont
été invités a rechiercher un accord avee l'acquéreur pour fixer
“le montant de l'indemnité & une somme €gale aux 100/30°
‘ou aux 100/35% du prix d’achat de l'indemmiié évaluce 3 la

date de l'autorisation ds mutation, : s
Ce n’est que si aucun accord me peut intervenir et si les
“intéressés se refusent & tout versement de complément de prix
au sinisiré vendeur que le financement de l'indemnité ainsi
acquise & un taux anormalement bas est provisoirement différé -
jusqu’a c2 que 'ensemble des sinistrés d’origine et des acqué~
Teurs 4 un taux normal aient eux-mémes été réglés, o

Ces dispositions résoudront la plupart des cas litigieux,

La dernitre question a laquelle le président Chochoy a porté
beaucoup d'intérét, ce sont les maodalités de payement des
sinistrés qui avaient demandé des titres en 1954. Je voudrais &
"ce sujet lui faire une réponse {rés précise qui, je 1espére, lui
donnera satisfaction: les sinistrés qui n’ont pas percu de titres
et demanderont le payement en especes pourront recevoir
satisfactivn, sous réserve que les reconstitutions puissent nor-
malement donner lieu 4 payement en espéces lorsque la
demande est présentée aujourd’hui. Ceci signifie que seules
seront écartées les reconstilulions de résidences secondaires
ou somptuaires, ainsi que celles qui correspondent 4 un certain
nombre de cas parliculiers, notamment celui des programmes
groupés établis sur tilres, cas dans lequel des groupements ont
pris des engagements en vue du nantissement, engagements
qu’il importe de tenir. :

M. Denvers. Il faudrait que ’administration les fasse connaitre.

M. le rapporteur. Je demande la parole. '

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Les explications de M. le ministre, dans leur
principe, sont plus que satisfaisantes. Mais monsieur le ministre,
Je tiens tout de méme a vous indiquer & tilre d’illustration de
ce que vous venez de dire qu’en ce qui concerne les fondations
specia.es vous avez donné délégation 4 vos directeurs dépar-
tementaux. :

Je me suis dernitrement intéressé & un cas particulier de
petit sinistré demandant 210.000 francs pour ses fondations
Spéciales. Mon dirccteur départemental a transmis la demande
4 son adminjstration centrale. A Pépoque, en présence de M. le
Iinisire, M. le directeur des dommages de guerre — que je
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ne voudrais pas metire en cause ici | — a déclaré que les
circulaires permettaient de régler la quesiion. A I'heure qu’il
est, elle n'est toujours pas régiée et il ne s’agit que 240.000
francs! Ceci pour vous dire, monsieur le minisire, que, sur le
ﬁlan des principes, vos déclarations sent plus que satisfaisantes.
ous attendons de vous que vous les metiiez en vigueur.
- M. le président de la commission de la recontruction. Je
demande la parole., ;

M. I président. La parole est & M. le président de la commis-
gion de la reconstruction. ' : o

M. le président de la commission de la reconstruction. Je
-woudrais répondre d’un mot & M. le ministre de la reconstrue-
tion en ce qui concerne ce qu’il m’a indiqué au sujet du
-financement au moyen de titres. Le complément de réponse que
je sollicite est celul-ci: vos directeurs déparlementaux feront-ils
eonnaitre aux personnes qui sont dans le cas que j'ai indiqué
tout & V'heure que, pour la partie qui 1este & regler, elles pour-
‘ront obtenir le réglement en especes ? 11 serait malhonnéte,
si les intéressés n’en font pas la demande, de continuer & leur
donner des titres jusqu’a payenuient complet de la créance.
Voild la premictre remarque que je voulais présenter. ‘

En ce qui concerne, monsieur le mirisire, les acquisitions
de dermamages 4 des taux anormalement bas, il n'y a pas de
conflit entre 1a commission de la reconstruction et vous. Mais
c€e qui m'intéresse, ce n’est pas le cas de ceux-1a, car votre
prédécesseur 1'a réglé dans une circulaire du 31 décembre 1954
el je connaissais les disposiiions qui se trouvent a la page 9
de celte circulare. Ce qui m'intéresse, ce sont les sinistrés qui
ont acheté des créances de dommages de guerre en 1948 par
-exemple — je prends une date pour mieux situer le débat —
2 15 ou 18 p. 100 et qui, aujourd 'hui, vous demandent la pos-
sibilité .de mettre ¢n chantier avec,. tout naturellement, un
Bnancement par titres, puisque, pour 'acquéreur de dommages
de ¥uerre, il n’y a pas d’autre moyen de financement. 1l y a
quelque chose qui m'eblige 4 vous dire que vous n’avez pas
de droit de bafouer, en fait, I’aulorité de la chose jugde.

Vous savez bien quelle était la régle existant enire 1946 et
1951, Toute mutalion devait obtenir 'autorisation du tribunal
avant la décision du gdirecteur dcépartemental ‘du minisiére de
Ia reconstruction et du logement. Yous passez ouire a tout cela.
L’autorité de la chose jugée, ¢'est un élément qu’on ne retient
Pas 2 1a direclion des dommages de gucrre! C’est une curieuse
maniére de concevoir le Droit francais.

Je ne suis pas juriste. Si je I'élais davantage, je m’amuse-
gais quelques instanis 3 vous taquiner un peu! Toutefois, je .

guis suflisamment juciste, monsieur le minisire, pour vous dire
Txe, quand un acquéreur de dommages de guerrc se retranche

erricre Yautorité de la chose jugée, derritre une auntorisation
sdmiaistrative qui 1'a complitée, je ne crois pas que vous
puissiez solidement prétendre que, pour des cas comme celui
gue j'évoque, vous avez la possibiliié de diffé-er le riglement,
méme provisoirement comme vous vencz de le dire dans votre
réponse.

#1. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. le président de la commission de la resonstruction. Je
regrette de dire que si nous sommes d’accord, c’est que M. ie
minisire m’a répondu un peu en Normand, monsieur le pré-
" sident. ) :

M. le ministre. Je suis Bourguignon!

M. le président de la commission da2 la reconstruction. 1a
_réponse de M. le ministre ne me donnant pas eutiére satisfae-
tion, je maintiens mon amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
QFamendement de M. Chochoy ?... '

Je le mets aux voix.

{L’amendement est udoplé.)

M. le président. Par vole d’amendement (n°® 20), M. Jozeau-
Marigné et les membres de la commission de la reconstruction
proposent de réduire le crédit prévu pour les aulorisations de
pavement de 1.000 francs. ,

Sur cet amendement, la parole est & M. Voyant.

. M. Voyant. Monsieur le miinistre, si j'interviens sur cette

guestion des fondations spéciales, qui a été magnifiquement
éveloppée par notre collegue M. Jozeau-Marigné, c’est parce

que, en maticre de financement, il exisle, me semble-t-il, un

g;écédent, je m’excuse de le rappeler, celui qui concerne le
ancerent des projets d'adduction d’eau.

Que se passe-t-il pour les projets d’adduction d’eau ? Toute
Yinlrastructure est pavée & 'aide de ce qu'on appelie les cré-
dits d'Ftat. (est exaciement ce qui se produit pour les fonda-
tions spéclales. 11 y a 1a une assimilation faclle & faire. Je
woulais simplement la rappeler. Pourquoi n’assimilerions-nous

as aux fondations spéciales la construction, le financement de

‘infrasiructure des projets d'adduction d’eau ?

C’est simplement pour rappeler celle assimilation possible
Jue je suis intervenu dans ce débaf, s ‘

¥, le président. Quel est I’avis de Ia commissior sur l’amen-
_dement ¢ 0 R ,

M. le rapporteur. Monsieur le président, je croyais que M. le
minisire avait répondu favorablement "a  la requéte de
M. Jozeau-Marigné. Je ne voudrais pas avoir l'air de m'opposer
systématiquement & Famendement. Je crois que tout le monde
est d’accord sur le fond et M. le ministre 'est également en

rincipe. M. le ministre vient de le dire, il n’est pas utile qu’il
e répile. Je demande & M. Jozeau-Marigné de relirer l'amen-
denicnt - . : '

- M. le président. Monsieur Jozeau-Marigné, maintenez-vous
votre amendement ? : . .

M. Jozeau-HMarigné, Je suis un peu gtné parce que tout A
T'heure M. le président Chachoy faisait allusion au caractéve
‘normand de certaines réponses. Je ne dirai pas a notre excel-
lent ministre qu’il a pris droit de cité dans une province que
j’ai 'honneur de représeinter dans cetle Assemblée. (Sourires.)

e ne veux pas prendre une affirmation de Bourgogne, mais je
serai tout de méme heureux de vous aider, monsieur ie
ministre, devant 'autre Assemblée. Je demande au Conseil de
bien vouloir voter cet amendcment, ce qui scellerait nolie
accord et permettrait & M. le ministre de donner i ses inspec-
teurs ia mission de constater que rien n'a été fait de superfiu.
Ces rapports seront aussi bien justifiés au fond qu’accueillis
favorablement par tous; ils reconnaitront que les demandes
de sinisirés en cetle maliére sont bien fondées. (Appluudisse-
ments.) :

H. fe président. Si je comprends bicn, c’est un amendement
bourguignon présenté de fagon normande. :

M. le rapporteur. Quelle est la position du minmsire ?

M. le ~président. Vous avez dit que M. le ministre avait
répondu préalablement, :

M. le rapporieur. la commission des finances s'en remet 3
la sagesse du Conseil. 4 : :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ..

Je mets aux voix amendement, : E

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix lalinéa 1° du paragraphe 1 de 1'¢tat D, ~

{L’alinéa 1° du paragraphe 1° est adoplé.) C .

M. le président. « 2° Indemnités pour reconstitution des
meuitles d'usage courant ou familial (loi dn 28 octobre 1948):

« Aulorisation de programme, 30.277 millions de francs.

« Aulorisation de payement, 30 milliards de francs. » )

La parole est & M, Denvers. ,

M. Denvers. Je voudrais vous rappeler, monsieur le ministre,
gque vous avez fixé par une circulaire les priorités au droit aux
primes des indemnités mobilitres. Vous avez dit tout d’abord
que la priorité devait appartenir aux sinisirés &gés. Nous en
sommes parfailement d'accord puisqu’ici nous I'avons fréquems-
ment réclamée dans chacune de nos discussions sur le budget
de la reconstruction,

_ Mais vous avez également donné le droit aux sinistrés mobi-
liers d’employer éventuellement leurs indemnités pour les
reporler sur les constructions immobilicres. Dans ce cas,
lorsque le sinistré immobilier, pour parfaire bien souvent sa
créance qui est insuffisante, demandera 4 éire payé en espéces
dés cette année, faute de -quoi peut-élre sa construction res-
tera en panne, le considérercz-vous comme ayant droit 4 cells
indemnits par priorité ? : . : -

Je me souviens vous avoir demandé, lors de la discussion
générale, de veiller & ce que le rythme de 'avancement des

ayements des indemnités mobilitres soit autant que possible
e méme dans chaque département, de maniére qu’on n’assiste
pas & des .infgalités, & savoir qu’ici on aurait de la peine A
payer les sinistrés, méme Aagés, alors qu’ailleurs on serait
allé blen au dela, ,

Voila les quelques observations que je voulais faire 3 pro-
pos de Dalinéa 2°. Je vous demande, monsieur le ministre,
d’essaver de me donner salisfaction. . .

M. le ministre. Ma réponse sera simple puisqu’elle est affir-
mative.

M. Denvers. Je vous en remercie. . ’

M. le président. Par amendement (n° {3) M. Chochoy et les
membres de la commission de la reconstruction proposent,. &
ce méme alinéa 2°, de réduire de 1.000 francs le crédit des
autorisations de payement.

La parole est & M. le président de la commission.

M. le président de la commission de la reconstruction. Mes
chers collegues, la commissica -de Ja reconstruction m’a chargée
de formuler quelques observations & I'occasion de la discussion
de I'état D. !

Cette année, nous avons le plaisir d’enregistrer I'augmenta-
“tion des crédits prévus pour ie réglement des indemnités mobi-
licres, crédils qui sont portés de 16 milliards pour 1954 & 30 mil-
liards pour 1955." - = - - ' '

f

)
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C’est un résulitat. Toutefois, je voudrais indiquer 3 nos col-
légues que, si le volume des indemnités mobiliéres restant &
régler est, comme on le dit, de 600 milliards, il faudra encore
quelques années de patience avant d’obtenir le réglement des
indemnités mobilieres! Par extinction, pour un certain nombre
de sinistrés qui ne seront plus de ce monde, le probiéme sera
1églé! .

e voudrais, monsieur le ministre, faire une remarque sur le
crédit prévu chaque année, an titre des indemnités mobiliéres.
11 y a, me semble-{-il, au sein de votre direction des dommages
de guerre, une doctrine & laquelle je ne souscris pas. Il semble,
en effet, que vous attendiez la fin de la reconstruction immobi-
liér pour faire un Elus gros effort, un effort massif pour régler
les indemnités mobiliéres. Cela yeutl se défendre peut-éire sur
le plan financier ou sur le plks économique, mais, sur le plan
de la raison, cela ne tient pas et je vais vous dire pourquoi.
YVous savez gu’une maison sans meubles est un corps san bras;
dans la mesure ot vous allez reconstruire des maisons en plus
grand nomsbre, et ol vous ne donnerez pas la possibilité aux

ersonnes qui ont reconstruil de meubler ces logements, la
ogique ne sera pas satisfuite.

En méme temps que vous failes un effort plus grand pour
le financement de la reconstruction — vous avez étaﬂi un plan
quadriennal de 400 milliards et nsus y applaudissons — ne

ourriez-vous pas, en ce qui concerne I’indemnisation des mobi-
iers, prévoir un plan, qui s’échelonnerait peut-étre sur plus de
irois ans mais qui, raisonnablement, fixerait la durée prévue
pour le réglement de ces indemnités mobilitres ? Je crois que
c’est 13 une suggestion qui mérite d’étre étudida.

Avant de me rasseoir, je vous ferai une derni¢ie observation.
Tlle a trait au réglement des indemniiés mobilicres aux sinis-
trés les plus dgés. Vous avez établi, par des circulaires de I’an-
née 1954, des priorités systématiques en faveur des vieux agés
de plus de 80 ans et en faveur aussi de ceux qui sont agés de
plus de 65 ans. Pour les premiers, vous avez dil que, méme
sinistrés & moins de 25 p. 100, vous les régleriez; ceux qui
sont 4gés de plus de 65 ans le seront s’ils’ sont sinisirés a
25 p. 100 ou plus. i

Nous sommes d’accord sur celle régle de priorité que vous

avez adopiée. Ce qui nous ennuie, c’est que ees vieux qui ont

plus de 80 ans ont, bien entendu, élé¢ déji prioritaires puisqw’ils
avaient déja plus de 65 ans 1} y a trois ans, quatre ans, cinq
ans au moment oir I'on a régié les indemniiés mobilieres dans
1a limite du forfait de 200.000 francs. s avaient plus de 65 ars
lorsqu’on a régié, dans certains départements, ces indemnités
dans la limite d'un plafond de 500.000 francs. On leur a quand
méme demandé de remplir le formulaire que vous leur avez (ait
adresser avec les volets: « Quelle est volre option, valeur des
‘biens, consistance des biens ou furfait? » Ils sont incapables
ces braves gens, qui ont aujourd’hui 85 ou 86 ans, et n’ont pas
eu la possibilité de connaitre exactement la régle de revalo-
risation des acomples provisionpels précédemment versés, Ge
savoir si, oui ou non, il leur reste encore quelque chose & per-
cevoir, .

Jai faif, dans mon département, une expérience que vous
avez pu faire dans le votre, Je parie des départements grave-
ment sinistrés on il y a, par exemple, ¥5.000 sinistrés mobi-
liers, voire 130.000 comme c’est le cas du mien.

M. le rapporteur. Comme la Moselle !

M. le président de la commission de la reconstruction. Comme
fa Moselie. Nous sommes fréres dans la délresse et le matheur,
je le sais, mon cher Bousch, et ¢’est pourquoi nous nous enten-
dons si bien pour défendre les sinistrés.

Aujourd’hul, lorsque nous intervenons auprés de nos direc-
teurs départementaux en faveur de ces sinistrés mobiliers treés
4gés —— c’est V'expérience que j'ai faite ces derniers temps —
on nous répond d'une maniére trés nette: compte tenu des
réglemenis qui sont intervenus sous |'empire de l'ancienne
législation, les intéressés n’ont plus rien a percevoir. Je ne
n’insurge pas contre ce fait, mais ce qui est pénible, ¢’est
de laisser ces gens dans l'espérance qu'ils ont encore quelque
chose & toucher au titre des indemnités mobiliéres. ’

C’est pourquoi — nous vous 'avons déja demandé devant la
eommission de la reconsiruction, et je vous le demande encore
ici, monsieur le ministre, devant ’assemblée — il faut au plus
10t régler cette question — et cela vous est relativement
facile — en parliculier pour ceux qui ont opté pour le forfait et
qui sont classés en catégorie 3 A et 3 B. L3, il n’y a pas de
discussion possible entre vos services et eux. Ceux-la n’ont
plus rien & percevoir d’'une manidre certaine,

En ce qui concerne les catégories 1 et 2, je veux bien
admetire que c’est plus difficile. Mais, pour les autres, au
moment ol vous recevez la fiche de classement et pour n’avoir
)as & rouvrir le méme dossier dans la méme délégation, une
ois et deux fois, il faut que volre directeur départemental
suive notre conseil — et le conseil, ¢’est vous qui le donnerez
& vos chefs de service & I'échclon départemental — qu'on

notifie aux intéressés qu’ils n’ont plus rien a attendre! Je
crois que c’est Ja une mesure trés honnéle, que vous devez
aprliquer. .

Petite et dernitre remarque trés bréve. Il est arrivé que,
dans certaines délégations départementales, ou certaines cir-
conseriptions, des vieux qui sont dans le cas de ceux que
j’évoquais se soient rendus auprés de vos services pour dire:
« Mais moi, ai-je encore quelque chose & toucher ? Voulez-
vous me donner des indications pour remplir la petite fichs
que j’ai recue de la direction départementale ? » On leur a
répondu: « Ce n’est pas la peine de remplir la fiche, vous
n’avez plus rien & toucher ». .

Seulement, il est arrivé — j’ai 1a des letires qui apportent la
confirmation de ce que j'avance — que leurs voisins, qui
n’ont pas 6té renseignés par le méme fonctionnaire, auxquels
on a dit: « Remplissez toujours la fiche, on verra bien », ont
retourné la fiche 4 la direction départementale et toucheut un
complément de créance. :

Par contre, ceux auxquels on n'a pas recommandé de rem-
plir une fiche vont s’enquérir de ce qu’il y a encore & toucher,
et on leur répond: « Vous aviez encore 27.000 francs & toucher,
mais, comme vous n’avez pas rctourné volre fiche, vous ¢&les
frappé de forclusion. » .

Ces cas que j'évoque sont trés douloureux. Vous devriez,
par une circulaire — car vos services n’en sont pas avares...
(Sourires.) :

M. le ministre. Je voudrais qu’elles fussent moins noms-
breuses ! :

M. le président de la commission de la ‘reconstruction,
...recommander d’examiner la situation de ceux qui sont frap-

¢s de forclusion -— ils sont trés rares — avec la plus grande

ienveillance. Je suis persuadé que cela ne coutera pas trés
cher au Trésor et ce sera un geste de jusiice de volre part.

M. Voyant, Cela réduira le courrier parlementaire ! (Sourires.)

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission ne peut se prononcer sans
avoir entendu le ministre .

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre. .

M. le ministre. Je puis répondre & M. Chochoy que des disp
silions ont été prises pour que I’ensemble des opérations de
classement soit réalisé avant la fin du premier semestre de
cette année. C’est 4 parlir de ce moment que les sinistrés 4gés
qui n’auront pas encore eu connaissance de leurs ciéances
recevront notification des évaluations de leurs indemnités.

M. le président de la commission de la reconstruction. C'est
un peu long!

M. le ministre. Nous essaierons d’accélérer,

M. le président de la ccimmission de la reconsiruction. Faites-
le au maximum.

M. le ministre. D’autre part, M. Chochoy a demandé que
soit établi un programme pour le réglement des indemnités
mobiliéres. 11 a parfaitement raison. 11 a dit qu’il falait que
les maisons ne soient pas sans meubles, mais encore faut-il
aussi que les meubles puissent aller dans une maison. 11 faut
donc d’abord, ainsi que je P’ai déja déclaré, reconstruire rapi-
dement, mais vous savez qu'un plan de financement des indem-
pités mobiliéres a- été promis par mon prédécesseur pour la
fin de I’année. La promesse sera tenue. (frés bien!) ’

M. le président de la commission de la reconstruction. Je
vous remercie. :

Javais également posé une queslion en ce qui concerne ces
vieilles personnes qui étaient allées se renseigner aupres de
vos services et auxquelles on avait dit qu’elles n’avaient plus
rien & toucher. Aujourd’hui, elles s’aper¢oivent que des voi-
sins, qui étalent dans la méme situation, ont encore un petit
reliquat & percevoir; mais, quand elles s’adressent 4 vos direc-
tions départementales, on leur répond: vous n’aviez pas &
tenir comple des histoires que l’on vous a racontées, il fallait
remplir les fiches, vous étes forclos. Or, ceux qui les ont
renseignés, ce sont vos propres fonctionnaires, monsieur le
minisire. Vraiment ce n’est pas sérieux, d’autant que les cas
de ce genre ne sont pas nomhreux. C

M. le ministre. Je puis vous donner l'assurance qu’il n'y
aura plus de forclusion,

M. le ranporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je prends acte de la déclaration du ministre .
qu’il n’y aura plus de forclusion en matitre de réparations
mobiliéres. Ceci est extrémement important, ‘

M. le président de la commission de la reconstruction. Pour
ceux que l'on a abusés, bien entendu!

M. le président. L’amendcment est-il retiré 2
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M. le président de la ccmmission de la reconstruction. Oui,
monsieur le président. :

M. le président. L'amendement est reliré.

Je mets aux voix l'alinéa 2° du paragraphe 1°.

(L'alinéa 2° est adopté.) ,

M. le président. « 3° Indemniiés pour reconslitution des
biens autres .que ceux visés aux 1° et 2°: cheplel, matériel
agricole, industriel, commercial, artisanal (loi du 28 octobre
1946). Autorisation de programme: 16.300 millions de francs;
autorisalion de payement, 15.200 millions de francs. »

Par voie d’amendement (n° 19), M. Chochoy ct les mem-
bres de la commission de 1a reconsiruction proposent de réduire
le crédit des autorisations de payement de 1.000 francs.

La parole est & M. le président de la commission de la
reconstruction.

M. le président de la commission de la reconstruction. Mes

chers collégues, j’ai déposé un amendement & la demande de

la commission de reconstruction sur ce chapitre pour deman-
der au ministre de la reconstruction de bien vouloir accélérer
les évaluations dans les direclions départementales, en ce qui-
concerne en particulier les créances se rapporiant aux éléments
d'exploitalions agricoles, industrielles, commerciales ou arti-
sanales. .

Je sais qu’il ne vous est pas possible de fout faire avec un
minimum de personnel. Je n’ignore pas ce que I'on m’objecle
lorsque, dans mon département, je ne dirai pas « je m’in-
surge », mais' j¢ m’étonne que ces évaluations ne soient pas
eucore faites. Je vous demande d’apporter un effort particu-
lier dans ccs évaluations, de maniére que les sinistrés sachent
exactement sur quoi ils peuvent compier.

D’autre part, monsieur le minisire, je voudrais vous indiquer
qu’il v a encore un certain noinbre de baré¢mes qui n‘ont pas
€été homologués. Cest peut-étre aussi une des raisons pour
lesquelles ces évaluations ne pcuvent pas se faire. Pour ces
quelques barémes qui ne sont pas encore homeologués, veuil-
lez,"l4 aussi, vous montrer aillentif, et faire en sorte qu’jls
puissent sortir au plus 10t et que nos sinistrés puissent enfin
connalire le montant de leur créance.

M. Iz président. Sur le méme alinéa, M. Jozeau-Marigné et
les membres de la commission de la reconstruction proposent,
g ar voie d'amendement (n° 21), de réduire le crédit des auto-
risations de payement de 1.000 francs.

La parole est a M. Jozeau-Marigné.

M. Jozeau-HMarigné. Monsieur le président, j'ai présenté au
nom de la commission de la reconstruction un amendement
indicatif. Il concerne les conditions dans lesquelles sont attri-
buées des indemnités pour les sinistrés de guerre des industries
touristiques. En eifet, on a cru depuis quelques années devoir
diminuer 'indemnité de dommages de guecrre des hoteliers en
raison d’un état d’usure normal. Si Yon a prolesié contre le
principe de cet abattement, on U'a, ¢ependant, dans un esprit
transaciionnel, accep!é, a4 condition que le coeflicient d'abat-
tement soit extrémement mesuré, On était arrivé, par un accord
— tacile peut-éire, mais accord tout de méme — a admettre
un taux de lordre de 2 4 3 p. 100. -

Cet état de choses était déja ancien, je peux dire qu’il éfait
déja pres%ue aussi ancien que nos sinistres, quand, brusque-
ment, les hoteliers viennent d’étre, si je puis m'exprimer ainsi,
sinistrés une seconde fois, et sinistrés, chose singuli¢re, encore
par une circulaire.

En effet, on a demandé a4 M. Lemaire, le jour méme o1 il
quittait le quai de Passy, de signer une circulaire dont ia

gestation avait été assez longue, puisque depuis un an, je

crois, elle était 13 4 attendre une signature. C’est ainsi que,
brusquement, le coefficient d’usure normale a pris, lui, un
taux anormal de 16 ou 18 p. 100, c’est-a-dire qu’il s’est trouvé
multipiié psr 6. Je n’ai pas besoin de vous dire que, chez les
hoteliers sinistrés, 'émotion est trés grande. Pourquoi ? Pour
une double raison. D’abord, parce que ce fait témoigne toujours,
non seculement de l'usage, mais, permettez-moi de vous le
dire, de Yabus de ce moyen des circulaires, qui entraine une
insécurité totale, et je rejoins 1a ma seconde pensée,

Dans quelle situation metlez-vous un sinisiré qui a vu, a

-un moment donné, le principe de sa créance retenu, qui a

pu méme avoir le bonheur de voir le vérilicateur évaluer sa
créance, qui, pensant avoir un certain chiffre de créance sur
PEtat, a essayé de reconstituer son matériel, de reprendre son
otentiel de vie et qui, du jour au lendemain, voit son abat-
ement passer de 3 p. 100 & 16 on 18 p. 100 ? .

M. le président de la commission de la reconstruction, C'est
un scandale!

M. Jozeau-Marigné. C’est une catastrophe. Tout i l'heure,
M. le président Chochoy nous indiquait que, n’étant pas juriste,
il ne pouvait pas taquiner M. le ministre, mais qu’il avait garde
suflisamment de souvenirs lui permettant de s’élever contre
toute rétroaclivité des lois. Je ne veux pas faquiner M. le

ministre, mais je voudrais bien qu’'on cessit d’ennuyer les
sinisirés en leur appliquant de tels principes.

Quittant le mode plaisant, je tiens & dire qu’il est vérita-
blement inadmissible que brusquement, sans raison, on vienne
imputer rétroaclivement un coefficient de vétusté, ou plug
exactement d’usure, dans des conditions semblables. Cela ruine
un certain nombre de commercants, et d’hoteliers notamment,
qui ont droit A toute notre sympathie. Par ailleurs, il s’agit 14

“de méthodes purement et simplement inadmissibles.

M. le président de la commission de la reconstruction. Tris
bien!

M. Denvers. Et arbitraires!

M. le président. Nous avons discuté 3 tort, en méme temps,
ces deux amendements qui sont irés difi¢érents par leur objet.
Si vous le voulez bien, revenons a Uamendement de M. Chochoy,
pour lequel je demande l'avis de la commission.

M. le rapporteur. J'aimerais connaitre auparavant la position
de M. le ministre. o

M. le président. Quel est 'avis da Gouvernement?

M. le ministre. M. Chochoy a parlé du probléme des barémes,
Vous savez que 126 bartmes ont élé prévus. Tous cnt recu l'ac-
cord des représentants des sinistrés. Cent vingt-deux barémes
ont €t¢ homolgués, 4 bharemes sont en cours de signature au-
pres des ministres intéressés. Dlailleurs, les barémes non
encore homologués ont été communiqués & la fédération des
sinistrés et aux experts qui doivent les appliquer dés mainte-
nant de facon constante. . . ‘

D’aulre part, je donne ’assurance 3 M. Chochoy que 'évalua-
tion des dornmages de guerre sera pratiquement lerminée avant
la fin de Vannée dans la quasi-folalité des départements.

M. le rapporteur. Je demande la parole,

M. le président, La paroie est 4 M. le rapporteur.

M. le rapportewr. Monsieur le président, je demande 4 M. Cho-
choy de retirer son amendement, tout en indiquant & M. le mi-
nistre que I'évaluation sera probablement terminée un peu par-
tout, sauf dans les départements trés sinisirés o il y en a

. encore pour un ou deux ans.

M. le président. Monsieur Chochoy, mainlenez-vous votre
amendement ?

M. le président de la commission de la reconstruction. Je ne
Teux pas résisler & 'appel de M. Bousch et je relire mon amen-
dement,

M. fe président. L'amendement est retiré.

Sur Yamendement n° 21, développé par M. Jozeau-Marign§,
la parole est & M. le ministre. .

#. le ministre. L’usure normale ne peut étre indemnisée au
titre des dommages de guerre. En effet, la loi du 28 octohre 1946
prévoit seulement I'indemnisation des dommages proprement’
dits: destructions, prises de guerre, réquisitious en propriété
impayée... Ponr qu’il y ait « dommage de guerre », il faut un
usage abusif dd au fait de l'occupant.

En principe, l'abattement pour usure normale doit étre
déduit par Vexpert lorsqu’il détermine la consistance du bicn
sinisiré. Cependant, pour simplifier I’évaluation, il a été admis
que Pusure norinale pourrait étre déduite d'une maniére for-
faitaire. Les coefficients prévus il y a quelques -anndées étaient
trop faibles et créaient une disparité frés grande entre les
sinisirés pour lesquels I’expert avait déduit directement I'usure
normale et ceux qui- bénéficinient du forfait. Il a done fallu
piévoir un relévement des coefficients, afin que I’abaliement
orfaitaire arrive 4 un chiffre voisin de celui qui est obtenu
par élimination directe.

Mon prédécesseur a signé la circulaire prévoyant ces ceeffi-
cients aprés qu’elle a €16 communiquée 3 I’association des héote-
liers sinistrés et sans que celle-ci ait présenté des arguments
de nature a réduire les laux qui avaient é1é fixés.

En tout état de cause, j’insiste sur ce point, les sinistrés cnt
toujours la possihilité de demander que I'abattement soit effec-

. tué selon la méthode directe. Je puis assurer qu’il sera. alors

calculé avec la plus grande diligence.

15. Jozeau-Marigné. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Jozeau-Marigné. ;

M. Jozeau-Marigné. Je veux répondre d’un mot, trés amicas
lement, & M. le ministre. Il a bien voulu dire que cette circu-
laire avait été communiquée aux hoteliers. On l'a peut-étre
communiquée aux hoteliers, mais ‘on n’a certainement pas
.obienu de la fédération des hoteliers sinistrés un accord. Voila
toute la diflérence. Cela me fait penser & cerlains décrets pour
lesquels on demande I'avis des commissions, en oubliant de
dire qu’il faut que l’avis soit conforme. (Rires). -

Dans ces conditions, je me permets d’attirer ’attention de
M. le minisire parce que, voyez-vous, ¢’est un cas grave. I
est grave pour deux raisons: parce qu’il y a l1A une situation
géncrale qui est vraiment choquante paur les sinistrés — et il -
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ne faudrait pas, parce que 13, comme partout sans doute, il ¥
a une ou deux brebis galeuses, qu'on généralise; d’autre part,
chose fort ennuyeuse, celle situation se produit plusieurs
années aprés. C’est le budget de tous les holeliers sinistrés qua
se trouve bousculé et anéanti. .

M. le président, L’amendement esl-il maintenu ?

M. Jozeau-Marigné. Je le maintiens, monsieur le président.

WM. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement de .M. Jozeau-Marigné.

(L’amendement est adopté.)

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix la ligne 3 du paragraphe 1* avec les chiflres
de’ 16.299.990.000 francs pour les aulorisations de progiamme,
et de 15.200 millions de francs pour les autorisations de paye-
ment,

(La ligne 3° du paragraphe 1*, avec ces chiffres, est adoplée.)

M. le président. « 4° Allocations d’attente (lois des 30 aoht
1947 et 18 mars 1550) :

« Autorisation de programme, 584 millions de francs.

« Autorisation de payement, 599.999.000 irancs. »

- La parole est & M. Denvers. .

M. Denvers. Je voulais simplement demander gu’on accéler
le payement des allocations d’attente.

1. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je voulais demander 4 M. le ministre quelle
est sa position sur le point de vue exprimé par la commis-
sion des finances dans son rapport, lorsqu’elle s’étonne qu’ae-
tuellement le point de départ du payement de l'allocation
d’attente est fixé arbitrairement, non point i la date d’ouver-
ture du droit, mais simplement 2 la dale de la demande du
sinistré. :

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le minisire.

M. le ministre. Les alloeations d’attente constiluent essen-
tiellement un secours et eclui-ci ne peut donc étre attribué
qu’a partir du jour ou le sinistré est susceplible d’en bénefi-
cier. Au surplus, comime 1’allocation d’attenle est calculée, ron
gseulement d’aprés le montant de Yindemnité, mais aussi
d’aprés la situation de famille du sinistré, fixer le point de
départ de Pallocation d’attente 3 la date rétroactive & laguelle
le sinistré aura pu y prétendre, aboutirait, dans un certain
nombre de cas, & atlribuer une allocation d’atlente d’un mon-
tant peut-étre supérieur a celui de lindemnilé définitive pro-
prement dite. La réglemenlation en vigueur prévoil que tout
titulaire d’une allocalion d’altente est inserit d’office A Yordre
de priorité dés qu’il désire entreprendre sa reconstilution. I
peut donc obtenir le financement de celte derniére dés qu’il
entend reconslituer son bien détruit.

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Les explications de M. le minisire ne sont
‘¢videmmelit pas de nature 2 me donner satisfaction. Quant i
dire que le montant des allocations d’attente, et on connait
leur faible montant dans nos pelites communes, peut alteindre
le moniant de l’indenmité de dormmages de guerré & laquelle
le sinistré 3 100 p. 100 peut prétendre, je pense que, la, les
paroles de M. le ministre ont dépassé sa pensée, si je puis
ny'exprimer ainsi.

Monsieur le ministre, je suis convaincu qu’il s’agit 13 surtout
des sinistrés les pius medestes, de ceux (ui ne connaissaient

as leurs droits; les plus malins, ceux qui ont fait appel & des

ommes d’affaires, connaissaient reurs droits. Ce sont en géné-
ral les « pauvres types » de la campagne qui ne le savaient pas
et qui ont appris un jour par hasard qu’ils avaient un droit et
sont venus le solliciter. I faut faire preuve de compréhension
en la maliere.

M. le président. Persorne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix la ligne 4¢ du paragraphe 1°.

{La ligne 4° du paragraphe 1= est adopiée.)

M. le président. « 5° Avances aux sinistrés étrangers (loi du
28 octobre 1946, art. 12), »

« 6° Indemnités d’éviction (lois des 28 octobre 1946, 26 aoit
3948 et 24 mai 1951, art. 39):

« Autorisations deé programme, 185 millions de francs. » —~-

{Adopté.) .
~ « Autorisations de payement, 250 millions de francs. » —
(Adopté.)

« 7° Indemnités de dépossession (loi du 23 avril 1949):

« Autorisalions de. programme, 2 millions de francs. » —
(Adogté.) .
_ « Autorisations de payement, 2 millions de franes. » —
{Adopié.) .

« 8° ludemnités pour privation de reprise de bail (art. 73 de
la loi du 24 mai 1951):

« Antorisations de programme, 2 millions de francs. » —
{Adopté.) .

« Autorisations de payement, 2 millions de francs. » —
(Adopté.) . .

« 9° Indemnilés aux personnes physiques francaises sinis-
trées & Vétranger:

« Autorisations de programme, 300 millions de francs. »

« Autorisations de payement, 300 millions de francs. »

La parele est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. En ce (ui concerne la 9¢ ligne, j’indique,
monsieur le président, que la commission des finances a modi-
fié Iintitulé de la ligne pour indiquer qu'il s’agissait d’'indem-
nités aux personnes physiques francaises sinisirées a 1'éiran-
ger. -~

M. le président. Personne ne demande plus la parole 9.

Je mets aux voix la I'gne 9° du paragraphe f°,

(La ligne 9¢ du paragruphe 1°* est adoplée.)

M. le président. « § 2, — Dépenses effectuées par PEtat pour
la reconstruciion:

« 1° Travaux de vuirie et de réseaux &’assainissement et de
distribution d’eau, de gaz et d’électricité (vrdonnance n° 45-2063
du 28 septembre 1945, art. 16, 17, 18 et 20):

« Autorisations de programme, 25 milliards de francs. »

« Autorisations de payement, 21 milliards de franes. »

La parole est 3 M. le rapporteur pour avis.

M. le rzpporteur pour avis. An sujet de ce paragraphe,
M. Lemaire a déclaré, au cours des débats qui ont eun lieu 2
I'Assemblée nationale, qu’il avait obtenu, de son:-collegue dey
finances Vassurance d’un report de erédits de 4 milliards qui
n’ont pas élé dépensés au tilre du budget de 1954,

La eommission désire savoir si ces erédits s’appliquent bien
A cefte ligne du budget, car les maires des communes sinisirées
savent ce que représentent pour eux les {ravaux de voirie,
surtout au moment ol Pachévement des chantiers de recons.
truction se prieise. C'est Fépoque & laguelle on va pouvoir par-
faire ces truvaux en aménageant les abords de ces chantiers
de reconstruction.

La question est posée & M. le ministre et je lui demande de
vouloir bien y répondre. :

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

. M. le rapporteur. D’aprés le renseignement gui m’a été fourni,
il s’agirait de 16 milliards qui ont élé reporics sur les lignes 4
et 7 du paragraphe 2. Les 4 milliards en question font partie
de ces 16 milliards. :

M. le président. La parole est 4 M. Denvers.

M. Penvers. Jai lraité cetle question tout a ’heure en deman-
dant au ministre de vouloir blen veiller 3 ce qu'wne coordina-
tion soit assurée entre tous les services pour permelire I'habita-
hilité des jlots en construction,

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je confirme ce que j’ai d¢ja dit 2 ectte assem-
blée: les reports, qui sont de Yordre de 16 miliiards environ,
seront réalisés avec I'accord du ministre des finances.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'alinéa 1° du paragiaphe 2.

‘(Cet alinéa est adopté.)

M. le président. « 2° Acquisition ou expropriation de terrains
(lois validées des 4 octobre 1940, 12 juillet 1931, ariicle 10 et
article 4 de la loi n° 47-2406 du 31 décembre 1947) :

« Autorisation de programme, 1.350.000.000 de franecs ».

.« Autorisation de payement, 1.830.000.000 de francs ». —
(Adopié.)
« 3° Travaux préliminaires 3 la reconstruction (ordonnance

- N 45-609 du 10 avril 1945, article 21 et article 4 de la loi n° 47-

2406 du 31 décembre 1947):

« Autorisations de programme, 2 niiliiards de francs. :
_ « Autorisations de payement, 2 milliards de francs. » —
(Adopté.)

« 4° Travaux provisoires, réparations et aménagements som-
maires (ordonnance n° 45-609 du 10 avril 1945, tilres IT et III) :
« Autorisalions de programme, 4.660 milliens de francs ».

« Auterisations de payement, 1.770 milliens de francs ». —
(ddopté.)

« 5° Construction d’immeubles d’habilation par I'Etat (ordon-
nance n° 45-2064 du 8 seplembre 1945) :

« Autorisations de programme, 10 miillions de franes. »

« Auforisations de payement, 10 millions de francs, » —
(Adopté.) - ’

« 6° Constructions expérimentales par VEtat d’immeubles
d’habitation (ordonnance ne 45-2064 du & seplembre 1945) :

« Autorisations de programme, 10! millions de francs ».

« Autorisations de payement, 2.544 millions de francs », —
(Adopté.)

« 7> Avances aux assnciations syndicales et aux sociétés eno-
peratives de reconstruction pour la construction d’immeubles
#'habitation (ordonnance ne 452064 du 8 seplembre 1915 et
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article 15 de la présente loi), et aux groupements de recons-
truction pour l'installation de services communs (article 4 ds
la loi n° 47-2406 du 31 décembre 1947)

« Autorisations de programme, 50 millions de francs. »

« Autorisations de payement, 6.030 millions de francs. »

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. M. le ministre a bien voulu,
au cours du débat, préciser qu’il faisait sienne les déclarations
de son prédécesseur concernant le report des 12 milliards inu-
tilisés en 1934 pour les immeubles préfinancés. La commission
aimerait avoir si le mimstre a l'intention d’uliliser ces crédits
reconduits pour la construction d’immeubles préfinancés ou
bien au tilre de la ligne n° 1,.c’est-d-dire pour la reconsti-
tution des immeubles de loute nature.

M. le ministre. Pour les immeubles pré-financés seulement.

M. le président. La parole est & M. Deuvers.

M., Denvers. Je voudrais revenir, pour avoiwr une réponse,
sur la disparition prochaine de nos associations et de nos coopé-
ratives de reconstruction. Puisque nous arrivons 4 la fin des

opérations 4 entreprendre, je voudrais que vous permettliez, .

pendant les quelques années ou elles auronl encore une tiche
a4 remplir, & nos associations et coopéraiives de fonctionner
normalement.

Cela veut dire que je vous demande de fixer le montant
de la subvention non pas en fonction des dépenses de construe-
tion proprement dites, puisque celles-ci vont en diminuant,
mais en fonction des dépenses qui ont été supportées par ces
organismes durant ces derniéres années.
~ D’aufre part, comment envisagez-vous la possibilité d’utiliser
les immeubles prétinancés qui ne pourraient pas éire occupés
ou repris par les sinistrés d’origine ? Vous avez, bien entendu,
facilité Voccupation des immeubles construits par un préfinan-
cement de I’Etat. Je pense que, dans une irés large mesure, la
construction a beaucoup avancé parce que ’tEtat a tenu A pré-
financer la reconstruction dans une mesure importante. Mais
encore fautl que la priorité étant donnée cux sinistrés d’ori-
gine, il ne reste pas sur les bras de VEtat un certain nombre
d’immeubles, Vous avez envisagé un certain nombre de mesu-
res par votre décret du 24 septembre dernier et vous pensez
que cela va faciliter l'acquisition de créances de dommages
de guerre et que vous pourrez donner en échange des pré-
financés; mais je doute fort qu’il v ait suffisamment de créan-
ces A récupérer pour occuper l'ensemble des préfinancés, puis-
que les créances vont en diminuant, au point que, dans cer-
fains centres sinistrés, il n’en reste plus du tout.

Je vous demande alors, pour le cas ou vous tiendrez 2
appliquer les dispositions d’une ordonnance de 1945 qui per-
met éventuellernent de mettre en vente vos immeubles pré-
financés, je vous demande que la priorité d’acquisition soit
donnée aux organismes d'habitations 4 loyer modénré; peut-
étre méme pourricz-vous leur faire la faveur de leur consentir
des prix raisonnables de reprise, d’acquisition.

M. le président, La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. M. Denvers m’a posé une question relative
aux subventions accordées aux associations syndicales et coopé-
ratives. Un projet de décret a été soumis récemment au minis-
tere des finances et des aflaires économiques qui permeitra,
pendant la phase finale de l'activité de ces groupements, d2
jonder les subventions de I'Etat non plus sur le montant des
réglemants de travaux, mais sur le total des dépenses de fone-
tionnement des derniers exercices.

Il n’est pas douteux, cependant, que la liquidation pourra
égalenent étre facilitée par des regroupements, les associations
syndicales ou coopératives d’un secteur déterminé appelées a
fonctionner plus longtemps pcouvant utilement se charger de la
gestion administralive des groupements du méme secteur dont
les taches sont sur le point d’étre achevées. .

M. Denvers s’est aussi préoccupé de la situation des sinistrés
et de la cession des préfinancés. A cet effet, mon administration
s’efforce de faciliter le payernent des soules-restant & leur
charge. D'une part, le décret du 14 septembre 1954 facilite aux
intéressés l'ascquisition de dommages de guerre complémen-
taires dans le cas ou 'indemnité d’origine est insuffisante pour
couvrir le ecolit de cession de l'immeuble. D’autre part, le décret
du 20 janvier 1933 autorise l'attribution d’avances de I’Etat a
ceux des intéressés qui ne pourraient faire l'effort de tréso-
rerle nécessaire pour acheter immédiatement des indemnités
de dommages de guerre complémentaires.

Les modalités d’application du premies de ces textes ont déjd
&té nolifices par vole de ecirculaire; celles du second sont a
I'étude et feront I'objet d’instructions trés prochaines.

Quelques cas particuliers pourront ne pas trouver leur solu-
tion avec la seule application des textes qui viennent d’étre
cités. Ces cas feront I'objet d’un examen individuel & 1'échelle
de I'administration centrale, et seront tranchés par moi-méme,
aprés avis d’une commission interministérielle qui sera pro-

chainement institluée & cet effet. C’est dans le cadre de cet
examen que la cession a des organismes d’H. L. M. sera envi-
sagde. ‘
. M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...-

Je mets aux voix I'alinéa 7 du paragraphe 2. -

(Cet alinéa est adopté.)

M. le président. « 8° Evalualion des dommages mobiliers
(art. 34 de la loi n°® 53-1324 du 31 décembre 1953) :

« Autorisations de programme, 120 millions de francs.

« Autorisations de payement, 120 millions de francs. »

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Mesdames, messieurs, nous remare
quons qu’en 1953 le Parlement avait protesté contre les dispo-
sitions de D’article 34 de la loi du 31 décembre 1953, qui per-
mettait de prélever sur les crédits mis & la disposition de la
caisse autonome de la reconsiruction des sommes deslinées A
couvrir les frais correspondant a la liquidation des dommages
mobiliers. Le montant de ces crédils, qui n’avait pas été fixé
a cette époque-ld, s’est révélé étre de l'ordre de 225 millions
de francs.

Aussi, nous nous permettons d’exprimer nolre étonnement
et notre déception & la constatation que, cette année, le Gou-
vernement est allé plus loin et que c’est une ligne qui est
purement et simplement ouverte au budget de la reconstruc-
tion, sur les crédits qui sont versés & la Gaisse autonome de
la reconsiruction, pour le réglement des Irais qui sont dus
aux vacateurs en ce qui concerne la liquidation des dommages
mobiliers,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?....

Je mets aux voix l'alinéa 8° du paragraphe 2.

(Cet alinéa est adopté.) .

M, le président. Sur l'ensemble du paragraphe 2, la parole
est 4 M. le rapporteur. ‘ A

M. le rapperteur. Sur 1’ensemble du paragraphe 2, qui a
trait aux travaux des associations syndicales, aux {ravaux
effectués directement par I'Etat, aux constructions expérimen-
tales, etc., c’est-a-dire 4 cet ensemble des opéralions dirigees
par I’Etat, je désirerais savoir dans quelles conditions de
délai M. le ministre espére créer la caisse nationale d'urbanisme
prévue 3 P"article 79 du code de I'urbanisme. , -

En oulre, l'article 39, premier alinéa, de la loi n® 54-404 du
10 avril 1954 portant réforme fiscale stipule que « seuls pou-
vaient obtenir des commandes de fournitures de travaux ou -
de transports de la part de I'Etat, des deépartements, des com-
munes et des établissements publics ainsi que des entreprises
concédées ou contrdlées par 1'Etat, les départements, ou les
communes, les enfireprises qui justifiaient avoir, au 31 dé-
cembre de I’année précédente, souscrit les déclarations qui leur
incombent en matiere d’assietle et salisfait a4 leurs obligations
en matiére de payement des cotisations de la sécurité sociale
au jour de l’adjudication et suivant les conditions de percep-
tion des différents organismes. » ]

A cette occasion. je signale que le fait de refenir « le
31 décembre de l'année précédente » permettait & certaines
entreprises de ne pas éire en régle au jour de l'adjudication
et, par 1a méme, de bénéficier d’'une silualion plus avanta-
geuse que les sociétés qui se mettaient en régle tous les mois
commme cela est de leur devoir et de pousser rf’adjudication. lo
lui demande s’il n’estime pas que cette prescription doit s’ap-
pliquer au jour de l’adjudication et suivant les conditions de
perception des différents organismes de sécurité sociale. -

Voila les deux questions précises que je voulais poser 3 M. 18
ministre.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Pour Ila catsse nationale d’urbanisme, les
textes sont soumis actuellement au ministére des finances. En
ce qui concerne la seconde question, je m’excuse de n’avoir
pas de précision & vous fournir,

M. le rapporteur. Yous aurez peut-étre ’amabilité, monsieur

" le ministre, de me répondre par voie écrite.

M. le ministre. Bien str,

M. le rapperteur. La question est bien connue de M. le direcs
teur de la construction,

M. le président. « Paragraphe 3. Participation de la France
A 1a reconstruction des territoires d’outre-mer (lois des 21 et
98 octobre 1046, loi du 30 mars 1947, art, 50 et 51 et art. 42 de
la loi n° 51-650 du 24 mai 1951): o

« Autorisation de programme, 4.500 millions de francs;

« Autorisation de payement, 4.499.999.000 francs. »

La parole est 4 M. le rapporleur pour avis, .

M. le rapporteur pour avis. Mes chers collégues, dans mon
intervention an cours de la discussion générale A propos de
la participation de la France a la recoystruction des territoires
d’outre-mer, j'ai dii que notre commission s’est longuement
préoccupée de ceite participation a la réparation des dommages
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particuliérement dans les deux zones d’Indechine; elle a pensé
gne ce probleme peut éire difficilement réglé par une ligne
budgétaire. Elle estime, je le confirme, que le reglement de ce
probleme reléve davantage d’une légisiation spéciale et elle
demande an Gouvernement de vouloir bien la metire au point
dans les plus courts délais. C’est un probléme douloureux que
" potre assemblée a eu Voecasion d'évoquer récemment.

M. Motais de Narbonne. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Motais de Narbonne.

M. Molais de Narbonne, Me:zdames, messieurs, les explica-
tions e M. Lemaitre me permeitront d’alléger considérable-
ment les miennes, de méme que les explications fournies dans
le rapport éerit de M. Bousch et qui se traduisent par un abat-
tement indicatif de 1.000 francs, destiné a vous perretire
gsujourd’hui, monsieur le ministre, de faire devan! le Conseil
de la République la mise an point nécessaire. -

Des questions ont é1é posées, 2 1'Assembiée nationale, 3 volre
prédécesseur, questions auxquelles déjd il a répondu, Elles
étaient au nombre de frois. La premiére me parait inutile,
parce qu’elle est réglée depuis fort longtemps. Vous savez que
es citoyens francais d’Indochine sont soumis aun régime des
dommages de guerre, 2 la loi de 1946 exaclement, comme les
méropolitains. On avait demandé au prédécesseur de M. le
ministre iei présent si les domimages mobiliers ou immobiliers
gubis depuis 1945, et méme antérieurement, jusqu’'a juil-
let 1954, ¢’est-d-dire jusqu’d la conférence de Geuéve, élaient
indemnisés par la loi. La réponse avait été alfirmative. Mais
déja la cour de cassation avait répondu dans le méme sens.
Par conséquent, ¢’est uniquement pour observer le parallélisme
avec les questions qui ont été posées i I’Assemblée nationale
que je 1appelle celle-ci, T .

La deuxieme guestion était beaucoup plus importante. Tt s’agit
des transferts. Nous avons admis, eonformément A la politique
suivie avant Genéve et avec I’espoir que précisément le Viel-
Nam, le Laos et le Cambodge resteraient dans I’Union fran-
caise dans les conditions que nous attendions, une politique
de reconstitution. Cela impliquait que le eréancier d’ua dom-
‘mage de guerre se trouvait contraint de reconstiluer sur le
g0l méme le bien dont il avait été dépouillé. Les demandes de
transfert étajent done soumises a une sorte d’examen spécial,
elles n’étaient pas de droit. : .

Aujourd’hui, ‘vous I'avez tous concu, 4 la suite des événe-
ments que nous subissors, il est normal de -permelire au
Francais qui va partir, qui n’a plus d’intérét & reconstiluer
son hien sur un sol qui peut-étre demain va échapper, non
seulement 4 I'Union francaise, mais peut-étre encore au monde
libre, de recenstituer ce bien, dis-je, dans la métropcle elle-
méme ou sur un auire point de I'Union francaise. .

Nous vous demandons par conséquent, monsieur le ministre,
de considérer que désormais ces transferts sont de droit, ce
qui signifie bien entendu, 4 partir du moment ou le dossier a
ét¢ liquidé, & partir du moment ot la créance ne fait plus
Yobjet d'une contestation, que le remploi de ces sommes sera

goumis régulierement a toutes les dispositions métropolitaines .

en vigueur, L L

Troisitme question et j'en termine. Nous savons que vos
gervices préparent un projet destiné 3 accommoder les droits
des sinistrés d’Indochine. C’est un projet dont il y aura beau-
coup A dire et dont nous dirons beaucouP s'il vient devaut nous
par la vole normale, c’esl-d-dire par la vole légisialive, ear
nious considérons que seule une loi peut modifier une autre loi.

I’idée qui a inspiré ce projet, et qui n’est peut-étre pas en
goi tellcment eontestable, c¢’est que vous entendez substituer
au critére de la loi d’octobre 1946 pour l’attribulion des dom-
mages un autre eritére, celui des bénéfices réalisés par cer-
taines sociétés, certaines personnes meorales qui-ont survécu
gendant la périnde de guerre — qui s’est étendue; encore une

0is, jusqu'a juillet 1954 — qui ont fait des bénéfices, et ainsi
ide faire entrer en considération des bilans bénéficiaires pour
pouvoir déterminer, en amenuisant, le montant des créances.

Mon Dieu! diminuer un peu ce qui revient aux riches, c’est
wne idée qui n’est pas contestable peut-étre, mais elle nous
parait contestable en ce sens que vous faites une distinction
entre les Francais, alors que vous ne ’avez jamais faite en ce
gui concerne le reglement des dommages métropolitains.

Celte distinction est critiquable parce que vous laissez de
edté des entreprises qui n’ont pas été spoliées ou viclimes de
faits de guerrc et qui ont coniinué 3 faire des bénéfices.

Pour ne pas engager une discussion ici, inopportune 3 cette
heure tardive, la seule question que je me permets oppor-
tunément de vous poser, monsieur le ministre, est Ia suivante:
Pensez-vous pouvolr modifier la loi d&’octobre 1946 par la voie
des pouvoirs spéciaux que le président du conseil va demain
solliciter et, je l'espére, obtenir, alors qu’en réalité la réforme
gne vous préconisez est une véritable modification législative ?

Si vous entendez apporter véritahlement une modification au
Pégime statutaire tel qu’il a été défini par la loi, laquelle préco-

nise une salidarité de tous les Francais, aussi bien ceux qui
vivent en Indochine, que ceux qut vivent en France, nous en
discuterons en commission. Le jew sera 6gal quant & nos pos-
sibilités d’apporter certains argumentis aulour des idées direc-
trices de cette réforme. Mais si vous voulez neus surprendre
en promulguant demain, & la faveur des pouveirs spéciaux, une
rélorme contre laquelle nous entendons nous élever en prove-
quant vos explicatious, nous désirons saveir & guoi nous en
{enir. .

Monsicur le ministre, tel est le but des questions trés simples,
mais cependant graves que je devais vous poser aun nem de
mes caompagnons, les Francais d’Indochine. (Applaudisse~
ments.) . v

M. te président. La parole est 3 M. le ministre.

" M. le ministre. Mes chers collégues, M. Lemaire avait donnd
son accord & VAssemblée natiorale pour Yapplication du texte
a tous les dommages subis entre les deux dales que vous avesz
indiquées tout 3 I'heure, c’est-a-dire du 1* septembre 1939 au
20 juillet 1954, Mais cette application suppose une mise au point
aprés une étude entre le ministére de la reconstruction et le
ministére des Etats associés.

D’autre part, vous savez que le transfert des dommages de
guerre pose un probléme essentiellement monétaire qui inté-
resse le ministére des finances et qui doit étre résolu par lui.
Pour indemniser les sinistrés d’Indochine, it y a en elfet un
projet & Yétude. Je tiendrai le plus grand compte de vos obser-
vations, mais il apparlient au Gouvernement de prendre urne
décision guant & la position qu’il doit adopter, le Parlement
naturellement étant en définitive le juge souverain.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapparteur.

M. le rapperteur. Mes chers collégues, je voudrais répondre
bri¢vement & M. le ministre pour lui indiquer — la commission
des finances a longuement discuté de cette question et elle a
inscrit un abattement dans le texte de son rapport pour ebte-
nir le libre transfert des créances — que cetle question ne
souléve aucun probléme monétaire. I ne s’agit pas de trans-
ferts de sommes d'argent. Des demmages de guerre ont été
évalués. 1 s’agit d’autoriser la reconslitution ailleurs qu’en
Indochine et non pas de iransférer de l'argent. Un immeuble
a é1é détruif. 11 est estimé, par exemple, & quatre millions. B
Y a une créance de cette somme. La reconstitution s’effectue
dans la méiropole ou dans les autres territoires d’outre-mer, Le
projet de reconstruction sera soumis aux services compétents,
soit en France, soit & I’endroit ol s’effectue la reconstitution, et
c’est & ce moment-ld qu’interviendra le financement, soit en
francs métropolitains s’1l s’agit de la métropole, soit en francs
spéciaux dans le cas de territoires utilisant cette monna'e...

M. le ministre. Ou de piastres lorsqu’il s’agit de biens qui
doivent étre réinstallés en Indochine.

M. Motais de Narbonne. Je demande la parole.
M. Ie président. La parole est & M. Motais de Narbonne.

M. Motais de Narbonne. Précisément c'est 13 tout le pro
bléme. Est-il possible, dans les circonstances politiques
actuelles, de contraindre un Francais qui a été victime de
dommages de guerre -de reconstitver sur le sol des Elats
associés, alors qu'il a la possibilité, sa eréance étant liquidée et
son dossier ne faisant plus I’objet d’avcune contestation, de
reconstituer dans la métropole ou -dans une auire partie de
1I’Union francaise ? . : :

Voila la question que je me permets de poser. I ne doit pas
Y avoir d’équivoque. La réponse doit étre faite par oui ou par
non. Il ne s’agit pas d’une somme en argent i jaire transférer
par loflice des changes. Je le répéte: il s’agit d’un Francais —
car seuls les Francais peuvent étre bénéliciaires de eréances de
dommages de guerre — dont la maison a été détruite par les
Japonais ou méme par le Viet-Minh; est-il obligé aujourd’hui
de reconstituer sur des terres qui, hélas, demain risquent
de n’étre plus francaises ? L’y obliger, c¢’est aller & I’enconire
du bon sens et de I'intérét national, 11 est extraordinaire que
nous nous soyons heurtés depuis plusieurs années au silence
des ministres responsables des Elats asscciés, de qui il nons a
été impossible d’obtenir une réponse catégorique sur ce point,

J’en attends une cetle fois. : :

M. le président. M. le ministre se eroitil en mesure de
répondre & M. Motais de Narbonne ¢

M. le ministre. J'ai d¢ja dit que j’étudierai ce probléme avee
le ministre responsable des Etats associés.

M. le président de la commission de la reconstrustion. Je
demande la parole. ’ , !

' M. le président. La parole est 3 M. le président de la com-
mission de la reconstruction. :

M. le président de la commission de la reconstruction. Ce
robleme est extrémement grave et je ne suis pas surpris de
‘hésitalion de M. le ministre & le trancher d’une facon catégo-
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rique. I1 y a quand méme des choses qu'il faut dire -et que
j’ai déja énoncées 4 la faveur d’une question orale avec débat
de M. Durand-Réville, discutée ici récemment. : ’
“ Yoyez-vous, ‘monsicur le ministre, il y a un précédent qui
est irés grave pour vous: on a étendun, par un texte de 1950
je crois, le bénéfice de 12 loi du 28 octobre 1946 aux victimes
de la rébellion de Madagascar, Pourquoi voudriez-vous faire
une diflérence enire les viclimes de la guerre d’Indochine et
les victimes de la ré¢bellion de Madagascar ?

Monsieur le ministre, je serais presque fenié de demander
au rapporteur de la commission des finances de supprimer le
crédit parce que, par ra;»port A I'importance du sinistre, il est
d'une importance ridicule. ‘ » .

Je sais aussi qu’il n’est pas facile de régler ce probléeme 3 la
hite. C'est pourquoi la commission de la reconstruction avait
demandé que, dans les plus court délais, vous mettiez un
texte au point. Je souhaite, avec M. Motais de Narbonne, que
cette queslion ne soit pas réglée par la voie des pouvoirs
spéciaux, car ccla est assez dangereux et je tiens & mettre en

cglmrde nos conllegues. Le Parlement doit avoir & en connaitre,-

‘autant plus qu’'il ne se pose pas un probléme d’indemnisation
aprés reconstitution sur le lieu du sinistre, mais qu il se
posera surtcut un probl¢me de transfert des créances de dom-
mages de guerre. . . .

C’est pourquoi nous pourrions prier M. le ministre de Ia
reconstruction de nous donner l'assurance formelle que, dans
les moindres délais, ce texte que nous appelons de tous nos
veux sera soumis A l'appréciation, & la discussion et 4 la
sanction du Parlement. o )

M. Jozeau-iarigné. Je demande la parole.

M. le présigent. La parole est & M. Jozeau-Marigné.

M. Jozeau-Marigné. Javais demandé la parole avant la fin
de lexposé de notre excellent président de la corinission de
la reconstruction; ma pensée rejoint la sienne. Nous avons
écouté avec beaucoup d'intérét et d’émotion Vintervention de
notre colligue représentant des Francais d’Indochine, et dont
la thése avait naturellement retenu trés vivement lattention
de la commission de la reconstruction. C'est vous dire que la
commission ne peut que se joindre a4 vous pour demander au
Gouvernement d’examiner avec” une altention toute sp’ecmle
un aspect du probleme douloureux de ceux des notres qui sont
1a-bas. . .

Mais je comprends parfaitement la pensée de M. le ministre,
Jorsque’ tout & I’heure M. Motais de Narbonne désirait avolr un
engagement du Gouvernement. Nous savons bien que cet enga-
gement ne peut tlre donné que par le ministre responsable,
¢’est-a-dire le ministre des Elats associés. Nous savons que
¢’est un probiéme de transfert, que d’ailleurs nous Vvivons aussl
dans la métropole, un probléme qui se révele parfois extréme-
ment compliqué et pour lequel on nous oppose maintes diffi-
cultés. Je veux penser (ue ces dilficultés seront résolues avec
une bienveillance toute spéciale en fonction de Paspect de ce
jprobléme, car f'e smis s(r que M. le ministre partage nofre sen-
iiment et qu’il se joindra & notre commission; il sera noire
avocat auprés du ministre responsable et donnera satisfaction
3 la demande de nos colltgues.

M. le président. La parole est & M. Plazanet. - .

M. Plazanet. 11 est bien évident que celte question est une
sumyple question de transfert. Les Francais d’Indochine m’ont
saisi personnellement en me demandant d’attirer lattention du
Gouvernement sur cette possibilité de transfert de dommages
des Etats associés. Cette question est primotdiale ponur les
Francais d’Indochine, mais je pense que ¢’est une question de

rincipe 4 laquelle le ministre de la reconstruction n’est pas
ﬁabilité a apporter une solution. C’est pourquol je rejoins mes
collégues en disant que c’est au ministre des Etats associés a

rendre les décisions nécessaires et je suis persuadé que sur
es crédits prévus A cet égard ce dernier se lera un devoir de
gonner satisfaction aux TFrancais d’Indochine.

M. te rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je suis obligé de revenir sur la question, car
il y a deux problemes qui se posent: d’abord celul de la fixa-
tion de ces créances, sur lesquelles on peut avoir une opi-
nion divergente et pour lesquelles il faudra rechercher une
mise au point. Je sais, comme ’a rappelé M. le minisire, qu’il
est quesiion de faire cerfains abattements syslémaliques sur ces
créances.

On en reparlera. Ce que M. Motais de Narbonne a demandé,
¢’est que cette mesure ne soit pas prise par la voie des pou-
voirs spéciaux, mais que les commissions parlementaires =t
les représentants de ces Francais puissent en disculer.

Mais il est une deuxieme queslion: celle du transfert. FEn
France métropolilaine, les transferts sont autorisés par le
ministre lorsqu’il existe des raisons vaiables. En Indochine,
pour des raisons que je n’arrive pas a comprendre, on ne veut

pas autoriser les tfransferts. On souhaite encore reconstiluer,
ia-bas, des biens francais, alors que, de toute évidence, tout
le monde demande des mesures de désinvestissemenis. Je vous
avoue franchement, sans vouloir anticiper sur la situation, ni
sur ce que sera le statut futur de Y'Indochine, qu’il n’est pas
raisonnable de refuser & des Francais qui demandent 4 aller
reconstituer leurs biens dans d’autres territoires de 1'Union
francaise, le droit de transfert. :

M. Mota'; de Narbonne. Surtout pour enrichir le patrimoine
national!

M. Gilbert-Jules, secrélaire d’Etat aux finances ef aux affaircs
économiques. Je demande la parole. :

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je crois qu'une certaine confusion <e
produit sur Ja ({uestion de savoir si les transferts sont possibles,
c’est-3-dire si le ministre de la reconstruction peut autoriser
les transferts, ou si ces fransferts sont de droit.

D’aprés la loi du 28 octobre 1946, les transferts sont possie
bles, mais ils ne sont pas de droit. Vous demandez l’applica-
tion de la loi du 28 octobre 1946. Je crois que le ministre de la’
reconstruction, d’accord avec 1noi, ne peut pas vous faire une
autre réponse que celle qu’il vient de formuler.

.M. le président. Ne croyez-vous pas que volre question, mon-
sieur -le rapporteur, ainsi que celle de M. Motais de Narbonne,
pourraient utilement trouver place au moment de la discus-
sion des pouvoirs spéciaux ? Vous aurez alors toute facultd
pour veiller & ce que ne figurent pas dans ce texle les dispo-
sitions que vous visez. T :

M. Ie rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

_M. le rapporteur, Dans le texte instituant les pouvoirs spée
ciaux, on ne parlera pas du droit de transfert des Francais
d’Indochine ! D’autre part, noire sollicitude est atlivée & I'oc-
casion de ce budget et il nous sera loisible, mardi prochain,
si on me laisse le temps de faire un rapport, d’en discuter A
propos du budget des Etats associés, mais d’un budget & Yautre
on nous renvoie et il n’y a pas de solution, ‘ “

Si encore M. le ministre nous disait: jappliquerai le plusg
largement possible les dispositions de la loi du 28 octobre 1946.
Chaql'l’e fois qu’il n’y aura pas de raison majeure de s’y oppo-
ser, j'accepterai les transferts, il n’y aurait plus de probléme.
Mais nous avons Pimpression .d'tine certaine réticence que
nous ne comprenons pas. |

M. Voyant. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Voyant.

M. Voyant. Mes chers collégues, il faut étre sérieux. (Sou.
rires.) On ne peut demander 4 un ministre des aflirmations
sur un probléme comme celui-la. Nous connaissons tous les
difficultés des transferts dans la métropole. De grice, n’allong
pas_demander & un ministre de fournir des affirmations caté-
goriques sur des transferts effectués avec un pays ¢loigné de
Ia métropole et dont la monnaie différe de la notre. (Erclama-
tions sur divers bancs.)

M. le rapporteur. Ne dites pas cela, la question est posée de-
puis des mois! :

M. Voyant. Quand un ministre nous demande d’étudier un
probléme, nous ne pouvons pas le lui refuser.

M. Motais de Narbonne. Je demande la parole.
M. le président. L. parole est 3 M. Motais de Narbonne.

M. Motais de Narbonne. Je crois que la question est sérieuse,
n’en déplaise & notre colltgue M. Voyant, et je n’ai pas l'in-
tention, n’ignorant pas la sympathie que nous porte notre
ministre, de le meltre dans une situation difficile. .

Ce que je voudrais obtenir, ¢’est une déelaration d’intention.
On a fait intervenir une question de piastres et de transfert,
Or, il s’agit de milliards de francs qui ont été votés par 1'As-
semblée nationale et le Conseil de la République et qui pro-
viennent des contribuables francais, qui constituent cetie’
masse dans laquelle vont puiser, trés modestement d-ailleurs,
mes compalriotes. Il s’agit de milliards qui sont votés ici, qui
sont payés par les Frangais motropolitains et qui constituent
Y'assiette de la perception des dommages de guerre au profit
de leurs titulaires. Par conséquent, les questions d’office des
changes et de transferts sont sans rapport avec ce qui nous
préoccupe. Le seul probléme qui se {)ose est un probléme poli-
tique et moral. N’est-il pas naturel actuellement, comme il
était légitime d’ailleurs dés 1945, d’accorder au sinistré, lorsquo
celui-ei s’est vu ruiné, la possibilité de reconstituer son do-
maine en France ou dans ’Union francaise ? Tel est le pro-
bleme trés simple qui se pose et que, avec toute la bienveil-
lance qui le caraetérise, M. le ministre examinera favorable-
ment, j'en suis convaineuw. ) .

Mais il est une aulre question i laquelle, monsicur le minis-
{re, vous pouvez répondre tout de suite. C’est une ques-
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tion de méthode. Je vous la pose tout net parce que, bien
entendu, nous en tirerons des arguments. Estimez-vous que,
A Poccasion des pouvoirs spéciaux que nous allons accorder
au Gouvernemeni pour lui permelire de gouverner, vous avez
la ‘possibilité de vous soustraire A la procédure normale qui
est celle d’une modification législalive ? En d’autres termes,
"aurez-vous la possibilité, si vous respectez le réglement, de
- modifier la loi d’octobre 1946 autrement que par une nouvelle
loi ? Dans ce cas, il faudrait consulter les commissions com-
¢tentes de 1’Assemblée nationale et :du Conseil de la Répu-
Elique, commissions auxquelles nous appartenons et ou, par
conséquent, nous aurons la possibilité d'un débat loyal, d'une
discussion ouverte et oil nous vous montrerons que le fait
d’insérer un élément nouvcau, limilé 4 une catégorie de Fran-
cais, les sinistrés d’Indochine, est absolument contraire aux

principes. Je pense que vous pouvez répondre,de suite 4 cette

* question. . ‘ )
Si les pouvoirs spéciaux sont modelés sur ceux accordés au
précédent Gouvernement, ils seront énpqcmhfs et limitatifs et
vous maurez pas la possibilité de légiférer daps ce domaine
particulier. Ils vous permettront seulement de légiférer dans le
domaine commercial. , S . .

Je vous pose done aujourd'hui, avec des intentions qui sont
particuliérement loyales, je vous prie de le croire, la question
suivante: est-il dans I'intention de vos services de faire pas-
ser ce fameux projet que vous avez communiqué au ministére

des Etats associés en utilisant la procédure des décrets-lois que -

" vous avez demandés pour pouvoir continuer & gouverner. Voild
1a question trés simple gue je vous pose et & laquelle il me
serait agréable d’avoir une réponse, . .

‘M. le président de la commission de la reconstruction. Je
demande la paro.e. _

-M. lg président. La parole est 4 M. le président de la commis-
sion de la reconstruction,

‘M. le président de la commission de la reconstruction, Si
j’interviens ici, c’est avec le désir que nous en terminions rapl.
dement avec cette affaire qui comporte, bien entendu, un carac-
tére de gravité et qui a un aspect douloureux. Je ne suis done
pas surpris que la plupart des commissaires qui ont appris

avec la méme émotion la situation dans laquelle se trouvent .

nos sinistrés d’Indochine tiennent & apporter leur point de vue,
Il me semble qu'une solution fransactionnelle pourrait inter-
veuir.

On I’a dit tout A 'heure avec raison, dans la loi du 28 octobre

1946 les transferts sont envisagés, mais ils ne sont pas de droit.
M. Motais de Narbonne le sait comme nous; mais, pour les
sinistrés d’Indochine, le probléme n’est pas seulement celui de
I'indemnisation 3 travers la reconslitution du bien détruit; c’est
surtout pour eux un probléme de reconstitution qui s’accom-
pagnera d‘une opération de fransfert.

M. Motais de Narbonne. Bien stir!

M. le président de la commission de la reconstruction. Je
crois que ce qui préoccupe en particulier M. le secrétaire J’Etat
aux finances — Je ne suis pas dans les secrets d’Etat, ni dans
le secret de son ame...

M. le secritaire d’Etat. Vous n'y verriez que de belles choses,
mon cher ami! (Rires.)

M. le président de la commission de la reconstruction. M, le
secrétaire d’Etat aux finances doit aussi, j’imagine, penser aux
répercussions économiques d’une opération comme celle-1d. Je
crois, pour ma part, qu’il est vraiment difficile pour le ministre
de la reconstruction comme pour le secrélaire d'Etat aux
finances, de faire des déclarations formelles en ce domaine.

Pour ce qui est des opérations de transfert, je pense qu’ils
peavent néanmoins nous affirmer que, dans Te "texte qui sera
soumis 3 notre discussion, on fera en sorte de les faciliter le
plus possible. On examinera ces opéralions de transfert avee le
maximum de bienveillance, mais surtout en ayant en vue les
points de chute de ces créances de dommages de guerre. Je
crois que c’est une opération qu’il faut envisager. Il ne s’agit
pas, bien eniendn, sur le plan de Péconomie méme de la
mélropole, de créer dans certaines régions des remous qui ne
pourraient qu’étre préjudiciables autant anx sinistrés d’Indo-
chine qu’ad nos ressortissants métropolitains, .

C’est pourquoi je demande 3 notre Assemblée de s’en tenir
3 ce qui a été dit par les uns et par les autres, en insistany
seulement pour que M. le ministre de la reconstruction nous
fasse nne simple déclaration qui aille dans le sens de ce que je
viens d’essayer d’exnrimer et qui, 4 mon sens, représente ’opi-
nion moyenne de tous ceux qui sont ici.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Mes chers collégues, je ne veux que confirmer
les déciarations extrémement neites et précises de M. le secré-
taire d’Etat Githert-Jules. Le probléme qui nous est soumis est
vraiment d’ordre gouvernemental. Je ne sais pas si le projet
que nous étudions actucllement, et dont je dois vous dire qu’en

toule hypothése, il tiendra le plus large compte des observa.
tions faites ce soir, sera inséré dans les pouvoirs spéciaux. Le
Gouvernement en délibérera. Méme s’il 'y était inséré, vous '
savez bien qu’en définitive, ces projets seront ratifiés par
I'AssemDblée. Le Parlement est donc toujours souverain.

M. le président. Persdone nz demiande plus la parole ?...

Je mets aux voix le paragraphe 3.

(Le paragraphe 3 est adopté.)

M. le président. Sur ensemble de l'article 4, la parole -est
4 M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Mes chers collégues, votre com-
mission n’a pas cru devoir vous demander la suppression des
paragraphes 2 et 3 de cet arlicle, le. troisiéme résullant d’ail-
eurs d’une modificalion de votre commission des finances.
Ces paragraphes peimettent de modifier par décrets pris sur
avis des commissions parlementaires la répartition des crédits
prévus aux différentes lignes de 1'¢tat D. Or, la commission,
a4 l'unanimité, m’a chargé d’élever une protestalion ccaire
le virement qui a été fait, I'année dernic¢re, du chapitre 70-10°
au chapitre 70-20, qui est celui de la mobilisalion et du rem-
boursement des titres, alors que cette commission avait donné
4 Punanimité ua avis négatif. Si cette possibilité de virement
en cours d’année constitue, dans une certaine mesure, une
garantie de souplesse, il ne doit pas en éire abusé pour virer
un crédit d’'un chapitre comportant des dépenses de recons-
tructions prioritaires 4 un auire chapiire ne présentant pas le
méme calactére. . :

M. le président. Personne ne demande plus la parole 9...

Je mets aux voix l’article 4, avec les chifires de 203 milliards
866.995.000 {rancs pour les crédits de payement et de 227 mil-
liards 471 millions de francs pour les autorisalions de pro-
gramme, résultant des votes émis sur 1’état D.-

(L’article 4, avec ces chiffres, est adoplé.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.
‘M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur le président, je crois qu’il serait
sage de suspendre la séance pendant quelques instants. ’

M. Ie président. Monsicur le rapporteur, vous allez au-devant
des vaeux de voire président. .

La commission des finances propose de suspendre la séance
pendant quelques inslants. .

Il n’y a pas d’opposition 2...

La séance est suspendue, :

(La séance, suspendue le wendredi 18 mars, & zéro heure
trente minutes, est reprise & zéro heure cinguante minutes.)

M. le président. La séance est reprise. 4
: Ntous abordons I'examen de l'aiticle 4 bis, dont je donne
ecture: v :

« Art. 4 bis. — 11 est accordé au minisire de la reconsiruec-
tion et du logemcnt au titre des dépenses mises 4 la charge
de la caisse autonome de la reconstruction pour la reconstruc-
tion ou la réparalion des immeubles de toute nature détruits

~ou endommagés par suite de faits de guerre, des autorisations

de programme fixées & 400 milliards et utilisables par tranches
annuelles de:

« 145 milliards en 1955 (autorisation inscrite & la ligne 1° da
paragraphe I* de 1'état D annexé au projet de loiJ;

« 143 milliards en 1956;

« 110 milliards en 1937, »

ILa parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Ainsi (ue je l'ai indiqué au cours
de mon. intervention dans la discussion générale, cet arti-
cle 4 bis est, pourrait-cn dire, l'innovation la plus heureuse
de ce projet de budget puisqu’il permet 'ouveiture d’autori-
sation de programme’ destinées & la réparation des dommages
de guerre pour un montant de 200 milliards, 4 raison de trois
tranches annuelles: 145 milliards en 1955, 145 milliards en 1956
et 110 milliards en 1557.

L’article 4 ter, sur lequel nous reviendrons tout 4 I'heurs,
complite trés harmonieusement ces dispositions en permettant
au ministére de la reconstruction, 4 partir du 1° octobre 1955;
dans la limite du quart des autorisations de programme accor-
dées pour 1956, et & partir- du 1°r juillet 1956, dans la limite
du tiers des autorisations de programme accordées pour 1957,
d’autoiiser les sinisirés prioritaires & enfreprendre la recons-
truction de leurs immeubles.

La commission se réjouit des dispositions de cet article et
elle m’a chargé d’exprimer sa satisfaction au Gouvernement.
(Applaudissements.)

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Volre commission des finances a également
enregistré avec satisfaction que c’est la premitre fois qu’on
se trouve en face d’'un programme,

Je dois toutefois dire, monsieur le ministre, que la procé-
dure actuelle de payement « & guichets ouverls » pourrait
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peut-élrte_vous conduire au deld des crédits prévus. M. le
minisire Lemaire avait dit qu'il demanderait de nouveaux eré-
dits au Parlement pour eflectuer les réglements sans ralentis-
sement. Je pense (ue vous étes dans ivs mémes dispositions
&t que, par conséquent, nous aurons satisfaction.

M. le minis{re. Naturellement. . -
- M. le président. Personne ne demande plus la parole ? ...

Je mels aux wvoix larticle 4 bis.

(Larticle 4 bis est adopié.)

M. le président. « Art. 4 ter. — Le ministre de la reconstrue-
tion et du logement pourra, & partir du 1°r oclobre 1955, dans
la limite du quart des aulorisations de programme accordées
pour 1956, et a parlir du 1° juillet 1956, dans la limite du tiers
des auiorisations de programme accordées pour 1957, autoriser
les sinistrés, dont I'inscription 4 la priorilé est prévue pour
Yannse suivante, & entreprendre la reconsiruction de leurs
immeublcs. -

« Toutefois, les pavements en faveur des sinistrés hénéficiant
de cetie facullé pourront n’étre effectués qu’a partir de 'exer-
cice an cours duquel leur priorité aura été admise ».

La parole est & M. le rapporteur pour avis. ‘

M. le rapportecur pour avis. Je voulais précisément dire ce
que M. le rapporleur de la commission des filnances vient
énoncer. Je ne veux pas allonger le débat en répéiant le
miéme argument. (Trés bien! trés bien!) o

M. le rapporteur. M. le ministre a d’ailleurs donné son accord.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...
Je mets aux voix Yarticle 4 fer,
(L’article 4 ler est adopié.)

1. le président. Par voie d’amendement (n® 30 rectifié bis),
MM. Denvers, Chochoy et les membres du groupe socialiste pro-
posent d’insérer un arlicle additionnel 4 qualer (nouveau),
ainsi conen: )

« A partir du 1er janvier 1954; il n’est plus fait application des
majoralions semestrielles aux loyers des constructions provi-
SoOIres, » .

La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Mes chers collegues, nous avons, les uns et les
autres, protesi¢é, avec une certaine violence d’ailleurs, conire
le sort réservé actuellement aux habitanis des constructions
provisoires, lesquelles, bien entendu, sont irop provisoires
pour qu’elles remplissent vraiment des conditions d’occupation
décente. Au fur el & mesure que nous avancons dans le temps,
ces construciions deviennent si vétusfes qu’il n’est plus pos-
sible de les entretenir. Alors que la valeur de ces logements
diminue, alors que les conditions d’habitabilité deviennent de
Tlus en plus mauvaises, les loyers augmentent, . .

Cela étant, la commission de la reconstruction était unanime
pour vous demander d’envisager deux sortes de mesures.

D’abord, ne pas appliquer la décision que vous avez prise
‘de faire payer des arrérages parfois irés importants. Dans ce
domaine, il faut aveir quelque indulgence et des égards et,
si vous étes saisi de demandes de rcinise gracieuse, je vous
Prie par avance d'y répondre favorablement. . L

D’autre part, et pour les raisons que je vous ai indiquées
tout 4 lheure, les condiiions d’habitat deviennent si mau-
vaises que vraiment il ne serait ni moral ni honnéte d’exiger
un loyer croissant. C’est pourquoi nous insislons pour que
vous acceptiez de bloquer le loyer & ce qu’il €tait au 1* janvier
1954 et de ne plus appliquer les majorations semestrielles. Les
loyers que vous réclamez aux occupants des constructions provi-
soires et ceux que vous demandez aux occupants des habitations
2 loyer modéré ne sont en rien comparables. - .

Je'sais bien que la méthode la meiileure consisterait a faire
disparaitre le plus tot possible ces constructions provisoires;
d’ailleurs, je poserai ce probléme tout & I’heure. Mais cela ne

ourra se faire sur le champ, dans I'immédiat; il faudra pro-
Eablement attendre plusieurs années. Dans quel état se trou-
veront alors ces constructions provisoires, qul sont exposées &
toutes les intempéries et, mairtenant, risquent I'incendie ?

Je demande done au Conseil de la République, ainsi qu’a
M. le minisire, de répondre au veeu des occupants des cons-
tructions provisoires en acceptant notre amendement tendant
4 bloquer les redevances & leur montant au 1¢f janvier 1954.

M. le président. Par voie d’amendement (n° 51) MM. Dupic,
Marrane, Dutoit, Mlle Mireille Dumont et les membres du
groupe communiste, proposent d’insérer un article additionnel
4 quater A (nouveau) ainsi coneu : )

« Le prix des loyers des batiments provisoires 4 usage d’habi-
tation édiliés par I’Etat, fixé par arrété du 21 juin 1952, sera
bloqué aux taux payés au 1% janvier 1954. Toule augmenta-
tion ultérieure sera annulée. » T

la parole est & M. Dupic.

M. Dupic. Je ne voudrais pas alourdir ce débat en dévelop-
rant les raisons qui m’ont fait déposer eel amendement, qui
est d’ailleurs absolument identique 2 celui défendu par
M. Denvers. ‘

Je tiens 4 demander au Conseil de la République de dire
qu’il n’est pas possible de réclamer aux sinistrés logés dans les

‘baraquemenls un loyer qui ne corresponde pas aux conditions

dans lesquelles ils vivent.

Ia sanction que ces gens subiraient tiendrait au fait qu’ils
sont logés dans des baraquements; ce serait surtout la preuve
que la construction n'a pas suivi son ecours. 1ls préféreraient,
soyez en certains, économiser 30.000 ou 40.000 franes de char-
bon par an plutdt que de vivre dans de telles conditions.’

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je demande la parole."

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat au
budget. B

M. le secrétaire d'Etat au budget. Je comprends parfaite-
ment les préoccupations des auteurs des amendemenis, mais
je dois tout de méme vous indiquer qu’actuellemnent le régime
des lovers des constructions provisoires procure au budget une
recette de 500 millions, alors que le seul -entretien des bara-
quements provisoires représente une somme d’environ 2 mil-
liards. C’est 1a tout de méme un point que je devais souligner
devant vous. i :

M. Denvers a parlé des arrérages. Li-dessus, il sait bien que
les ministres inléressés sont tout préts dans toute la mesure
du possible & accorder des remises gracieuses aux débiteurs
malheureux, surtout si on les a laissés pendant plusieurs années
sans leur réclamer le payement des indemnités qu’ils devaient.

M. Denvers a également signalé la nécessité de faire dispa-
raitre, si j'ose dire, le plus rapidement possible ces baraque-
ments provisoires par une reconsiruction d’imineubles neufs.
I a parfaitement raison, mais il me permettra de lui indiquer
qwil y a un certain nombre de sinistrés dont les immeubles
ont été reconstruits et qui refusent d’abandonner les baraque-
ments provisoires ou ils bénéficient de loyers trés modérés
pour regagner leurs immeubles neufs. Cest 14 aussi un pro-
bléeme qui préoccupe particulicrement M. le ministre de la
reconstruction. e ’

Il ¥y a un probléme pour les autres lorsque surtout ils hahi-
tent des constructions qui présentent des conditions d’habita-
bilité jugées insuffisantes. Le ministére de la reconstruction a,
jusqu’ici toujours appliqué un régime {rés favorable.

Lors de la discussion de ce budget 3 1’Assemblée nationale,
le prédécesseur du ministre actuel avail d’ailleurs indiqué
qu’il envisageait de prendre des mesures d’assouplissement
en faveur des occupants de ces baraguements.

Je demandemi donc & M. Denvers et 3 M. Dupic de vouloir
bien retirer leurs amendements. s savent que ces 2mende-
ments entrainent incontestablement une diminution de receltes
et qu’ils me metltraient ainsi dans l'obligation d’invoquer le
béndéfice d’un article du réglement qui est applicable. ]

Je me permets d’ailleurs de signaler & mes collégues que je
devrais méme en demander l'application avant quw’ils n’aient
dévelopné leur amendement. Ce gqui fait que, si le secrétaire
d’Etat aux finances, an sujet d’amendements de cette sorte, se
levait chaque fois avant qu’ils ne soient déiendus, pour dire
que l'arlicle 47 est applicable et, comme da commission des
finances dirait, car elle ne peut faire autrement, que cet article
est bien applicable, vous n’auriez méme pas la possibilité de
développer voire argumentation. Je vous ai permis de le faire.
En contre-partie, je vous demande de retirer vos amendements
ou alors, jinvoquerai l'article 47.- o :

M. Yoyant. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Voyant.

M. Veyant. Je pense, comme mes collegues, que les locataires
de ces baraquements ne doivent pas étre frappés de localions
trop importantes, mais j’'admets difficilement }e blocage. Je le
trouve trop brutal. Je voudrais gu’on tienne compte des lieux.
Il v a certaines baraques qui sout en maunvais état, mais i1 y
en a d’autres qui sont en bon état. :

M. le secrétaire ’Etat. C'est exactement ce que j’ai dit!

M. voyant. Il faudrait probablement tenir comple de ceite
diffsrence dans ’état des lieux. . -

De plus. dans certaines localités comprenant un nombre im-
portant de taudis, il faudrait peutl-éire conserver ces baraque-
ments pour y loger les habitants des taudis sur "emplacement
desquels on va construire des bitiments neufs. Je eonnais
plusieurs localités se trouvant dans ce cas. Il serait intéressant,
me semble-t-il, de ne pas laisser tomber ces baraquements dans
un état de désuétude compléte. 11 fawdrait probablement les
entretenir, seule condition pour appliquer un loyer décent.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Si vous me le permettez, je rappellerai que,
4 l'occasion du vote du chapitre 37-02 « Liquidation du servica
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des consiructions provisoires », nous avons déja opéré un abat-
tement indicatif pour demander 4 M. le ministre d'étudier
avec bienveillance certains cas d'occupants de baraquements 3
qui on réclame des rappels qu'ils ne peuvent pas payer.

De grice, mes chers collcgues, ne recommencons pas, A pro-
pos des articies, une discussion qui a été close par une déclara-
tion que tout le monde a jugé satisfaisante et par I’adoption
d'un abattement indicatif.

Dans cctte esprit, je souhaite que notre collégue M. Denvers
retire son amendement puisque M. le ministre a pris des enga-
gements en la maliére.

M. le président. Les amendements sont-ils maintenus ?

M. Denvers. J'insiste pour que mon amendement soit accepté.

M. le secrétaire d’Etat. Un amendement identique a été sou-
mis & ’Aseemblée nationale. Il a été repoussé par application
de Yarticle 48. .

M, Denvers. Je demande A4 M. le ministre si nous sommes
bien d’accord, formellement d’accord, pour régler cette ques-
tion des arrérages. C’est le premier point. Je peuse que oui,
puisque vous venez de le dire. .

D’autre part, je voudrais quand méme faire remarquer i M. le
ministre de la reconstruction et A M. le secrétaire d’Etat aux
finances et aux affaires économiques que les deux milliards qui
sont consentis pour I'entretien des baraquements représentent
trés peu, lorsqu’on sait qu’il y en a 100.000 en France. Si la
plupart des baraquements tiennent encore debout, c’est que les
occupants les eniretiennent de leurs propres deniers dans la
plupart des cas. Il faut que vous le sachiez. Je suis convaincu

ue le prix de base ne serait pas, en 1955, compte tenu de 1'état
3e vétusté du baraquement, le méme que celui de 1950, de 1949
ou de 1948.

Monsieur le ministre, c’est un probléme fort important. Je
vous invite & y véfléchir et & rechercher une formule satisfai-
sante pour les uns et pour les autres et cela sans délai.

M. Georges Marrane, Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. M. le ministre vient d'indiquer que I’en-
treiien des baraquements provisoires atteindrait 2 milliards en
1955. 11 est vrai que ces baraquements deviennent pius onéreux
4 entretenir ‘

Dans Ja discussion du dernier budget, celui de 1954, le
ministre avait envisagé de céder ces baragquements proviso.res
soit aux communes, soit aux organismes &'habitation & loyer
modéré, car il se produit parfois que pour reconstruire des dom-
mages de guerre, il est d'abord nécessaire de démonter des
baraquements provisoires, Cela se produit dans ma commune.
Pour faciliter Popération, nous avons déplacé ces baraquements
provisoires. Le démontage et le remontage cottent & peu prés
1 million, ¢’est-d-dire aussi cher que l'opération « million » et
non pas pour quelque chose de durable, mais pour déplacer
des baraquements délabrés qui, sincéremnent, sont sans valeur,

si ce n’est celle d’abriter encore i tilre provisoire quelques

familles. .
M. le rapporteur. C’es! ce que j'ai dit tout & I’heure!

M. Georges Marrane. Permettez-moi de vous faire remarquer
qu’il est possible de bloquer le prix des loyers, sans charges
supplémentaires pour le budget, si I'on supprime les frais d’en-
tretien de ces baraquements provisoires. Yous ne pourrez pas
faire jouer l'article 47 parce que je vous propose de réduire de
2 milliards les dépenses de votre budget, en appliquant ce qui
avait été prévu l’'année dernitre, c’est-a-dire en cédant gratui-
tement ces baraquements provisoires aux collectivités locales
ou aux organismes d’habitations & loyer modéré,

M. le secrétaire d’Etat. C’est toujours valable. Les collectivités
locales peuvent toujours demander la cession gratuite de ces
baraquements.

M. Denvers. Méme les occupants peuvent le faire.

M. Georges Marrane. Je m’adresse A M, le minisire de la
reconstruction. Personnellement, on m’avait promis de me

céder gratuitement quelques baraquements, notamment ceux -

dont le déplacement a coutlé un million. Mais le service des

domaines ne veut pas les céder gratuitement. Il faudrait vous °

mettre d’accord avec vos services.
M. Denvers. Il n'a pas le droit de vous les refuser.

M. le président. Nous sommes en présence de deux amende-
ments, celui de M. Denvers et celui de M. Dupic, qui ont été
discutés conjointement.. M. le secrétaire d’Etat a répondu aux
orateurs d’amendements, Plusieurs orateurs ont pris la parole
en faveur de ces amendements.

M. le secrétaire d’Etal. Si ces amendements sont maintenus,
mansieur le président, je lenr oppose l'article 47 du réglement.

M. ie rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur. .

M. le rapporteur. Je voulais simplement indiquer 4 M. Mare
rane que les conslructions }frovisoires ont colité jusqu’d présent
a I’Etat, d’une part, 70 milliards pour la construction, d'autre

art, 13 milliards pour I'entretien et les frais de gestion, ce qui
ait. avec des millions que joublie, un total d’environ 85 mil-
liards. .

Si M. le ministre invoque I’article 47, & mon grand regret,
je suis obligé de dire gu’il est applicable, :

M. le président, L’article 47 du réglement est applicable. Les
deux amendements ne sont donc pas recevables.

M. Jozeau-Marigné. Je demande la parole sur larticle lui-
meéme.

M. le président. Il s’agissait d’articles additionnels. Je ne peux
done vous donner la parole.

« Art. 5. — Les crédits ouverts au ministre de la reconstruc-
tion et du logement pour la réalisalion du versement prévu en
faveur de la caisse autonome de la reconstruction par 1'état G
annexé a la présente loi, ainsi que les autorisations de payee
ment de I’état D sont majorés: )

« 1° Du montant des émissions de titres autorisées par les
articles 6 a4 11 de la présente loi;

« 2° En ce qui concerne l'état C, du produit des emprunis
émis par les groupements de sinistrés dans la mesure ou ce

roduit ne provient pas de la reprise des titres de 'emprunt
Ebératoire du préléevement exceptionnel de lutle contre l'infla-
tion, et, en ce qui concerne l'état D, du montant des payements
effectués sur les produits ainsi définis; ’

« 3° Du montant des indemnités affectées au remboursement
des dépenses payées pendant exercice 1955 ou les exercices
antérieurs au titre des divers travaux, constructions, acquisi-
tions ou avances visés & I’état D annexé A la présente loi;

« 4° Du montant des indemnités aflectées au remboursement
des avances et des atiributions ou rétrocessions en nature con-
senties par PEtat aux sinistrés ainsi que du montant des revers
sements de trop payés et des sommes verséeg, 4 titre de fonds
de concours, par des particuliers et collectivités autres que
T’Etat, ou, A titre de participation aux travaux, par d’autres
départements ministériels.

« Les autorisations de programme de I’état D annexé & la pré-
sente loi pourron! étre aflectées d'une majoration, au plus égale
au double de celle des autorisations de payement prévues
ci-dessus, dans le cas visé au paragraphe 1°; il en sera de méme
dans le cas visé au paragraphe 2° lorsque les fonds d’emprunt
des groupements de sinistres recevront ’utilisation prévue au
paragraphe ¢ de P'article 12 de la loi n° 50-631 du 2 juin 1950,
dans la mesure ou les majorations des autorisations de paye-
ment prévues ci-dessus concerneront des dépenses n’ayant pas
encore fait 1’objet d’autorisations de programme.

« Le rattachement des majorations des autorisations de pro-
gramme et de payement aux lignes intéressées de I’état D sera
effectué par arrélé du ministre des finances et des affaires éconn-
miques, du ministre de la reconstruction et du logement et du
secrétaire d’Efat aux finances et aux affaires économiques.

« Le rattachement des majorations de crédits & I’état C sera

effectué par arrété du ministre des finances et des aflaires éce-
nomiques et du secrétaire d’Etat aux finances et aux aflaires
économiques. » — (Adopté.)
.« Art. 6. — Est prorogée en 1955 I'autorisation d’émission
donnée i la caisse autonome de la reconstruction par larticle it
de la loi n°® 48-1973 du 31 décembre 1948, modifice par les lois
n° 49-333 du 12 mars 1949 et n° 49-482 du 8 avril 1949, dans les
limites fixées par le quatriéme alinéa de ce méme article pour
le payement d’indemnités de reconstitution au moyen de titres.
Les titres émis seront réservés au payement des indemnités dues
aux sinistrés qui ont entrepris en 1949, dans les conditions pré-
vues a l’article 40 de la loi susvisée, des reconstitutions non
reconnues priorilaires et qui ont complété leur dossier avant
le 1o juillet 1952, conformément & l'article 5 de la loi n° 52-5
du 3 janvier 1952, » — (Adopié.)

« Art. 7. — Sont prorogées en 1933 les dispositions relatives
au payement d’ind2mnités de reconstitution au moyen de titres
prévus aux articles 44 et 42 de la loi n° 50-135 du 31 janvier 1950
-complétés par I'article 5 de la loi n°® 51-650 du 24 mai 1951 et
4 D'article 1°° de la loi n° 53-319 du 15 avril 1953,

« Les sinistrés visés 4 Darlicla 1 de la loi n° 53-319 du
15 avril 1953 pourront, & leur choix, recevoir en 1935 les titres
prévus & Particle 11 de la loi n° 48-1973 du 31 décembre 1948.

« Le montant des litres que la Caisse autonome de la recons-
truction est autorisée & émettre en 1955 en application du
présent article est fixé globalement 4 80 milliards de francs. Ce
montant sera augmentg du reliquat des autorisations d’émis-
sion de titres non ufilisées pendant I’exarcice 1954. Dans celte
limite, le montani des titres qui pourront é&tre émis en appli-
cation de l'article 1° de la loi n® 53-319 du 15 avril 1953 ‘est
fixé 4 30 milliards de francs.

« L'attribution des titres prévus au présent article est subore
donnée A l'inscription & un ordre de classement établi dans les
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condilions prévues a larticle 7 de la loi n° 462921 du
23 décembre 1946 ». — (Adopté.)

« Art. 7 bis (nouveau). — L’article 26 de la loi n° 53-1324
du 31 décembre 1953 est compiélé par un alinéa ainsi concu:

« Pour la cession ou la remise ‘en garaniie d'un emprunt de
eeux des tilres visés ci-dessus qui ont é1é deélivrés a des
mineurs, interdits-ou aliénés non interdiis, les adminisirateurs
légaux, les tuteurs et les administrateurs provisoires des inté-
ressés et les mineurs émancipés assistés de leur curateur n’ont
a justifier, lorsqu’ils ne peuvent agir seuis dans les conditions
du droit cominun, que d’une délibération motivée du conseil
de famille ou de Porganisme en terant.lieu. » — (Adopié.)

« Art. 7 ler (nouveaun). — L’article 2 du décret n° 54-958 du
14 septembre 1954 est abrogé ». .

M. fe minigtre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le minisire.

M. Is ministre. Le Gouvernement s’oppose 3 l'ariicle 7 ter
‘(nouveau), par lequel la c¢ommission des finances demande
Tadbrogation de Varticle 2 da décret du 14 septembre 1954. la
suppression dudit article 2, en augmentant les charges de régle-
ment en espéces a pour premiére conséquence de rendre cadue
le plan de financement de ia fin de la reconstruction immobi-
liére, les crédits prévus deviendraient en effet insuffisants s’ils
devaient faire face 3 une part importante des réglements actuel-
lement prévus en titres. :

Si cet arlicle 2 éfait supprimé, i1 deviendrait 3 nouveau
nécessaire d'établir au cours decs anndes qui viennent un ordre
de priorité puisque de toute évidence les résidences secon-
daires, par exemple, ne pourraient é&tre financées avant ’aché-
vement de la construction des résidences principales. Ce serait
alors Yabandon de la politigque dile « A guichets ouverts ».

On peut méme se demander si la suppression de cet arlicle 2
serait 4 Vavantage des sinistrés, les propriétaires des résidences
secondaires peuvent, dés maintenant, les reconstiruire, et
demander le ‘payement en tiires. Si, au contraire, le réglement
en espéces élait-prévu, ils devraient allendre irois ans pour
recommencer celle construclion.

Sans doute le réglement de titres leur impose ’obligation du
nantissement, mais ils ont Yavantage d’élre payés avant trois
ans, avantage qui peut se traduire d’ailleurs par des localions
saisonniéres qui compensent largement les frais de nanlisse-
ment.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteut.

M. le rapporteur, La commission est obligée de conslater que,-

aux arguments présentés par M. le ministre, elle ne peut pas
rester insensible. L’obligation de ce méme réglement en tilres
pour les résidences secondaires ne donne nullemend aux inté-
1essés le droit d’étre réglés immédialement en espéces. Par
conséquent, cela ne met pas en cause le plan trienpal qui
conlinue. Nous mainlenons simplement la situation antérieure,
les résidences secondaires n’étant pas prioritaires. Elles sont
réglées en ditres si on l'exige, maintenant, Elles seront réglées
en espéces plus lard. '

L’arlicle 2 du décret avait pour ohjet de rendre obligatoire ‘

le¢ réglement en titres guoi qu’il arrive, ¢'est-a-dire que, méme
s’ils altendent la fin de la reconstruection, ils serount encore
réglés en litres.

Ceux qui avaient des résidences secondaires, des villas au
bord de Ia mer, les ont reconstituées depuis longtemps. Lorsque
neas avons volé cet article, nous pensions aux résidences fami-
liales qui représentent le lien oii, souvent, le fonctionnaire -est
né, qu’il a été obligé de quitier pour assurer son service. C'est
souvent I'endroit ou il doit se retirer et il n’a pas actuellement
les moyens de réparer. Cest surtout aux réparations que je
pense.

Par conséquent, je demandais qu’on lui maintienne les droits
précédemment accordés. Je demande simplement le rétablisse-
ment du droit, & la fin de la reconstruction, d’éire payé en
espices au lien de I'étre en titres. Mais, si Vintéressé veut
réparer dés mainlenant, il doit demandcr des titres.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Quelles que solent les bonnes inlentions de
la commission des finances, jaflirme que le plan de finan-
cement de la reconstvuction sera complétement houleversé,

Je demande a la commission de la reconstruction et au Conseil
de la République de me suivre.

M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?

Je mels aux voix Yarticle 7 ter, repoussé par le Gouverne-
ment. :

(L’article 7 ter n’est pas adoplé.)

M. le président. « Art. 8. — Les indemnités de dépossession
aux spoliés instituées par Yarlicle 3 de la loi n® 49-573 du
23 avril 1949 pourront étre payces en 1955 dans la limite d’un
maximum de 1 milliard de francs, selon les modalités prévues

‘

aux articles 41 et 42 de la loi n° 50-135 du 31 janvier 1950, com-
pléiés par larticle 5 de la loi n° 51-650 du 24 mai 1951. » —
(Adopté.)

« Art. 9. — Les indemnités dues aux industriels, commer-
cants el ar.sans qul ne peuvent bénéficier du regort de leurs
baux et mises a la charge de I'Etat en application de 'article 73
de la loi n° 31-598 du 24 mai 1951 pourront élre payées en 1955
dans la limite d’un maximum de 500 millions de francs, selon
les modalités prévues aux articles 41 et 42 de la loi n® 50-135
du 3! janvier 1950, complétés par 'article 5 de la Ioi n° 51-600
du 24 mai 1951. » — (Adoeplé.) :

Par voie d’amendement e 38), M. Bernard Chochoy pro-
pose d’insérer un article addilionnel 9 bis (nouveau) ainsi
congu:

« L’article 62 de la loi n° 46-2389 du 28 oclobre 1946 sur les
dommages de guerre est ainsi complété:

« Les propriétaires sinistrés peuvent se faire représenter par
toule perscsine de leur choix aupres des organismes de recons-
truclion lorsqu’ils ne demeurent pas dans Je département ou
cetie reconsiruction est eflectude. »

La parole est & M. Chochey.

M. le président de la commission de la reconstrustion. Mes
chers colitgues, pour justifier cet amendement, je veux vous
gonner quelques arguments qui vous parailront certainement

écisifs.

Certains titulaires de dommages de guerre non encoreg recons-
truils ont ¢té appelés a s’éloigner, depuis 1944, de leur rési-
dence, lieu de sinistre. .

Or, ils éprouvent les plus grandes difficultés & se faire repré-
senter aupres des organismes de recomslruction.

Les officiers ministériels se récusent et lpr(’atendent ne pou-
voir assumer toutes les obligations d’un tel mandat et notam-
ment Passistance aux assemblées générales des sociétés coopé-
ratives.

11 importerait done de laisser aux sinistrés la possibilité de
faire assurer librement leur représentation.

Je crois que, monsieur le ministre, ma préoccupation répond
au désir trés net de simplification que vous avez exprimé avec
beaucoup de force depuis le débuil de notre débat et je suis
persuadé que, pour cetle raison, vous accepterez cet article.

M. 1e président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission a examiné cet article addi-
tionnel et elle a craint que cet article ne puisse éire l'occasion,
pour des organismes ou des interméd:aires, de faire profession,
voire commerce, de la représentation de sinistrés. Tel n’élant
probablement pas le cas visé par M. Chochoy, elle a décidé de
s'en remeltie & la sagesse du Conseil,

B. le prasident. Quel est V’avis du Gouvernement ?

M. le minisire. L’article 62, en effet, me semble avoir ¢t mal
rédigé. Le Gouvernement aceepte I’amendement.

M. le président. Je mets aux voix l'amendement, accepté par
le Gouvernement,

(L’amendement est adopté.) '

M. le président. En conséquence, il devient l’article 9 bis

(nouveau).

« Art. 10. — Le montant maximal des titres que la caisse auto-
nome de la reconstruclion est aulorisée 3 ¢émelire en 1955 en
application des articles 11 et 43 du décret n° 53-717 du 9 aout
1953, modifié par le décret n° 53-985 du 30 septembre 1953 et
la loi n° 54-¢22 du 17 seplembre 1954 est fixé a 25 milliavds.

« Ce montant sera augmenté du reliquat des autorisations
d’émissicn de lilres de cette nalure non utilis¢es pendant }exer-
cice 1954, ' . - :

« Les titres sont remboursables en dix annuités & compler
de lannée qui suit leur émission,

« Les dixiemes de tilres venant 3 échéance aprés la soixante-
dixiéme annce de leur titulaire seront remboursés en espéces
a raison de deux dixiémes par année d’age. » .

Par voie d’amendement (n° 49), M. Plazanet propose de rédi-
ger comme suit le 3¢ alinéa de cet articie:

« Les tilres sont remhoursables en dix annuités A compter de
I'année qui suit leur émission et ils hénéficieront pendant
toute la durée de validité de la clause d'indexation de 1'em-
prunt 3 1/2 p. 100 garanti 1952, »

M. le président. L’amendement est-il soutenu?

M. Siné. Non, monsieur le président.

M. le président, Je n’ai donc pas & le metire aux voix. ;.

Par voie d’amendement (n° 2), M. Lebreton propose de com-
piéter Particle par un alinfa ainsi concu: .

« Toulefois, sur avis conforme de la commission départemen-
tale de reconstruction, le ministre pourra, dans la limite des
erédits disponibles, autoriser par anticipation le remboursement
des tilres dont les bénéficiaires sont svit économiquement
faibles, soit hénéficiaires de @'assistonce anx infirmes, ou, de
facon générale, dans une situation matérielle requérant une
aide financiére d'urgence. »

La parole est & M. Cornat pour défendre I’amendement.



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 MARS 1955 819

M. Henri Cornat. 11 s’agit, en fait, d’essayer de fraiter d’une
facon humaine une caiégorie de sinistrés nobiliers qui se
trouvent dans des conditions exceptionnelles, notamment les
économiquement faibles, les grands infirmes, les grands ma-
lades, les tuberruleux sortant de sanatoria. . .

Jusqw’ici, seuls les vieillards hénéficient de dispositions par-
ticulicres el M. Lebreton soubaiiait que celles-ci puissent élie
é¢tendues A des catégories sociales “particulierement iniéres-
santes, de facon i ne pas laisser ces gens altendre encore des
années — ftrop d’années peui-élre — le réglement de leurs
indemnités mobiliéres.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. 12 rapporteur. Elant donné les importanis avanlages que
nous avons accordés dans ce texite aux sinistrés mobiliers, je
pense que les cas visés par M. Lebreton me paraissent recevoir
satisfaction. Nous proposons que les tilres soient mobilisables
dans Pannée qui suit leur émission. Je crois que c’est aéja
beaucoup par rappoet & la législativn aniérieure et aller plus
loin me parait dillicile.

M. Menri Cornat. On pourrait peut-élre aller jusqu'aux 2/18...

M. le rapporteur. C'est déjd adopté.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. La circulaire relative 4 'établissement en 1955
de Vordre de priorité en matiére mobilitre prévoit précisément
que les sinistrés se trouvant dans un cas social feront P'objet
d’un reglement. 1l s'agit, outre les économiquement faibles,
des cas visés par amendement. M. Lebreton a done entitre-
ment satisfaction; aussi, je lui demande de vouloir bien relirer
son aniendement, ) :

M. !e président. L’amendement est-il maintenu ?

B Henri Cornat. Non, monsicur le président,

M. le président. L’amendement est retiré.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Le Gouvernement e’oppose & l'alinéa 3 de Yar-
ticle 10, ou la commission des finances a introduit cette eédac-
tion:

« Les titres sont remboursés en dix annuilés & compter.de
Tannée qui svit leur émission ».

Dans la situation actuelle, les iitres sont remboursés en dix
annuilés 2 partir de 1960 et le tcxte proposé tend & accélérer
considériblement ces remboursements. Un amendement avait
élé présenté en ce sens 4 I’Assemblée nationale par M. Sielridt,
qui V’a d’ailleurs reliré en séance. .

L’adoption de cet amendement entrainerait des charges sup-
plémeniaires exirémement importantes au cours des années
1956 & 1959. Ces charges s’éléveraient: pour 1956 4 4 milliards,
pour 1957 & 12 milliards, pour 1958 & 20 milliards, pour 1959
a 29 milliards, soit au total 65 mi.liards.

Cetle charge devrait e’ajouter au montant des réglements
eflectués en espiéces pour les années considérées. Le crédit
annucl préva étant de Yordre de 30 milliards, on arriverait ea
1958 et 1959 A ahsorber la partie la plus imporiante de ce crédit
et il ne resterait presque plus rien pour les payemenis en
espéces proprement dits, dont la durée serait prolongée de plu-
sieurs années, au détriment des sinistrés les plus modestes.
C’est pourquol le Gouvernement demande que le paragraphe 3
. §0it repoussé.

M. Ia président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Je suis obligé de maintenir celte disposition,
parce que je ne peux pas concevoir que les sinistrés mobiliers
ne soient réglés qu’en 1970. C’est pour cette raison que votre
commiseion avait acceplé, aprés en avoir Jonguement délibéré,
que les titres, d’ailleurs en petit nombre, émis jusqu’alors
soient remboursahles dés ’année qui suit leur émission, ce qui
voudrait dire que les premiers sinistrés ne seraient régiés qu’en
1956. Si la suppression du texte est demandée, je demande un
scrutin sur ce texte. i

M. le secrétaire t’Etat aux finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire~Etat aux finances. Jattire votre attention
sur ce texte de la commission des finances. Un décret de
1953 indiquait dans quelles conditions les titres seraient rem-
boursés. Si le Conseil de la Rcépublique enlend ajouter au
texte voté par I’Assemblée nationale une disposition d’apriés
laquelle les titres seraient remboursables en dix annuités, 1on
pas 4 parlir de 1956 comme 'a prévu le décret de 1953, mais
a4 compter de 'année qui suit leur émission. Il résullerait de

I’adoption de ce texte que, dés 1956 — comme 'a expliqué tout -

& I'henre M. le ministre de la reconstruclion — une somme de
4 milliards & paver devrait élre ajoutée aux erédits — ce qui
serait une augmentation de dépense que le Conseil de la Répu-

hlique n’a pas le droit d’opérer — ou bien serait prise sur le
erédit de 30 milliards prévu pour les sinistrés mobiliers, ce qui
fait qu’il ne resterait pour ceux-ci que 26 milliards, et Pannée
suivante 18 milliards sculement, puisqu’il y aurait 12 milliards
de remboursement de tilres.

M. le minisire. De plus, je siznale & M. le secrétaire d’Elat
aux {inances que notre loi-programme serait compléicment
bouleversce.

M. le rapporteur, Quelle loi-programme?..,

M. le ministre. Le Gouverncment a décidé d’accorder pen-
dant quaire ans 30 milliards. Yous bouleversez compleiement
ses prévisions. :

M. le rapporteur. Ou est-ce dit ?

M. le secrétaire &’Eiat aux finances. 11 est dans les infentions
du Gouvernement d’envisager une loi-programme qui donne-
rait chaque année 30 milliards. Cette année, 30. milliards sont
prévus an budgel pour les sinistrés mobiilers. Le Gouverne-
nient a fait un effort dont, je pense, cetle assemblée lui est
reconnaissante, puisqu’il a déposé devant I'Assemblée natio-
nale une lettre rectificalive portant le monlant des crédits de
25 4 30 milliards. |

Si vous adoptez le texte de la commission des finances, je
vous indique que, sur cetle somme de 3¢ milliards, il n'y
aura plus, en 1957, que 18 milliards en espéces pour les sinis-
trés mobiliers, puisqu’il faudra rembourser 12 milliards de
tilres. En 1958, il ne restera plus que 10 milliards.

Je voudrais tout de méme atlirer votre attention sur ce
fait, de méme que sur une autre considération — et je m’en
excuse vis-a-vis de la commission des finances — c¢’est que, si
le Consei! de la Républigue prend une disposilion qui va a
I'encontre du dcécret de 1953, comportant des remboursements
qui, de 1956 4 1959, font un total de plus de 60 milliards, je
ne pense pas que ce soit l'intérét méme des sinistrés,

En effet, comme la dotaticn annuelle pour Yindemnisation
des dommages mobiliers est forcément limitée, I'adoplion du
texte de la commission des finances aboutirait & Tfavoriser
les sinistrés mobiliers, aisés, ceux qui ont une indemnité
importante et qui touchent en conséquence une grosse sommsa
en ftitres, au détriment des sinistrés mobiliers de condition
modeste, pour ‘;esquels les payements en espéces seraient éta-
lés sur une période plus longue. C’est un élément sur lequel
je dois altirer tout particulitrement votre attention. Ceux qui
ont de gros dommages mobiliers et qui ont beaucoup de titres
ceront remboursés dans quelques années. au détriment des
sinistrés modestes qui sont remboursés principalement en
esptees. Les crédits n’étant pas extensibles 4 Dinfini, ils
seratent amputés des sommes nécessaires au remboursement
des titres, .

C'est 1a raison pour laquelle je demande au Conseil de la
République de vouloir bien supprimer le 3¢ paragraphe de 1'ar-
ticle 10. .

M. Ie président. La commission maintient-elle sa demande de
serutin ? ’ '

M. le rapporteur. Non, monsieur le président.

Je m’excuse de vous le dire, monsieur le ministre, mais vos
arguments ne sont pas valables. Un ministre précédent, M. Clau-
dius Petit, avait toujours indiqué que, lorsqu’on approcherait de
la fin de la reconstruction, il y aurait transfert des crédits prévus
pour des dommages immobiliers sur les dommages mobiliers.
Cette année, nous assistons pour la premitre fois 4 une ampu-
tation des crédils immobiliers et les 15 milliards que nous
retrouvons sur le mobilier sont prélevés sur I'immobilier. Qui
plus est, vous avez transféré 38 milliards prélevés sur les
consfructions normalement effectudes par 1'Etat, somme que

-vous avez en quelque sorte purement et simplement supprimée.

De grice, monsieur le secretaire d’Etat, ne m’opposez pas un
tel argument.

Je pensais que vous m’indiqueriez que les 30 milliards consti-
tuaient un palier pour 1955 et qu’en 1956 et pendant les années
suivantes, au fur et & mesure de I’achévement de la reconstruc-
tion immobiliére, nous disposerions de 40, 50 et méme 60 mil-
liards qui pourraient” élre facilement absorbés.

Je n’ai pas Pintention de vous créer des difficultés, monsieur
Ie secrétatre d’Etat, vous le savez trés bien. Mais ne m’opposez
pas des arguments de ce genre, Ce serait admettre que les pro-
messes formelles faites & cette tribune par M. Claudius Pelit et
répéiées par M. Lemaire ne seront pas tenues.

M. le socrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le sscrétaire d’Etat, Vous ne pouvez quand méme pas
préjuger les sommes qui seront affectées en 1956, 1957, 1958 et
1959. Dans la mesure ou vous prendrez une décision comme
celle que préconisez, vous préjugez ce que seront ces sommes
Euis-que, a concurrence de la- dotation, il.faudra d’abord-rem-

ourser les titres avant e verser des espéces aux autres sinis-
trés mobiliers. Par conséquent, guelle que soit la dotalion qui
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interviendra, il faudra toujours, par préciput et hors part, pren-
“dre ce remboursement de titres. Vous allez teut de méme &
‘Pencontre des intéréts des sinistrés les plus modestes,

M. le président. La commission des finances se rend-elle 3 ces
raisons ? .

M. le rapporteur. Elle abandonne le texte du troisi¢tme alinéa,
monsieur le président. ,

M. le président. Je mets aux voix les deux premiers alinéas
de Varticle 10.

(Les deux premiers alinéas sont adoptés.) .

M. le président. Je consulte le Conseil sur la suppression du
troisiéme alinéa de Particle 10.

11 n’y a pas d’opposition ? /

(Ce texte est supprimé.; :

M. le président. Je mels aux voix le quatritme alinéa.

(Le quatriéme alinéa est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix I'ensemble de l'article 10,
pinsi modifié. )

(L’article 10, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Par voie d’amendement (n® 52) MM. Dupie,
L’Huillier, Dutoit, Mlle Mireille Dumont et les membres du
groupe communisle proposent d’insérer un article addilionnel
40 A (nouveau) ainsi concu:

« L’article 3 du décret n® 53-747 du 9 aott 1953 modifié est
abrogé et remplacé par le nouvel arlicle suivant:

« L’indemnité forfaitaire de bhase applicable & un foyer de

. deux personnes adultes occupant deux pi¢ces principales et une
cuisine est fixée selon la qualité et la valeur du mobilier: a
35.000 francs valeur 4939 pour un mobilier de la
gorie; 30.000 francs valeur 1939 pour un mobilier de la deuxieme
catégorie ; 25.000 francs valeur 1939 pour un mobilier de la troi-
siéme catégorie A; 21.000 francs valeur 1939 pour un mobilier
fde la troisiéme catégorie B. » o
_ (Le reste sans changement.)

La parole est & M. Dupic,

. M. Dupic. L’amendement que j'ai-déposé constitue un arti-
cle 10 A nouveau et le tableau qui est établi dans cet amende-
. ment apporte, & notre avis, une modification trés sensible a la
situation des sinisirés mobiliers. Je voudrais faire simplement
quelques observations. ‘

Le nouvel article que nous proposons au Conseil de la Répu-
blique -a pour but d’assouplir les graves conséquences dont les

_ sinistrés sont victimes, conséeutivement au décret du 9 aolt -

1954,
. A défaut de la non-application de la loi du 28 octobre, violée,
comme je le disais avant hier dans une intervention, loi qui

assurait ‘aux sinistrés une réparation certaine, I’adoption par |

. notre Assemblée de la modification du décret atténuerait sa

nocivité, dont sont victimes les petits sinistrés. C'est la raison .

du dépot der mon amendement. 11 ne s’agit pas d’une majora-
tion des crédits, qui restent conformes 4 l'inscription budgé-
taire. Je dis cela intentionnellement & M. le secrétaire d’Etat
aux finances pour qu’il n’utilise pas ’argument décisif de Y'arti-
" cle « guillotine »,

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement 2

M. le ministre. L’objet de cet amendement est d’augmenter
dans une proportion importante les forfaits prévus pour les
indemnités mobilidres. II y a, 4 I’évidence, augmentation de
dépenses. Le Gouvernement oppose l'arlicle 47 du réglement &
ce texte.

M. le président. L’article 47 est-il applicable ? '

M. le rapporteur. La commission est obligée de répondre
favorablement & cet appel du Gouvernement, mais elle espéie
que le Gouvernement voudra bien, un jour, répondre aussi
aux appels de la commission.

M. le ministre. J’ai souvent répondu a votire appel, monsieur -

le rapporteur.

M. Ie président. L’article 47 étant applicable, je n’ai pas 2
metire aux voix l’'amendement. - .

« Art. 40 bis. — 11 est ajouté A D’article 12 du décret
ne 53-717 du 9 aoGt 1953 complété par Varticle 20 de la loi
ne 53-1324 du 31 décembre 1933 un troisiéme alinéa rédigé
comme suit:

« Ils pourront également, aprés autorisation du ministre de -

la reconstruction et du logement, affecter ces titres & ’acqui-
sition de logemenis construits en application de l'ordonnance
n° 45-203% du 8 septembre 1945. » .

Personne ne demande la parole ?..,

Je mets aux voix larticle 10 Uis.

(L'article 10 bis est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 1), M. Le Sassier-Boi-
. squé' propose de compléler cel arlicle par un paragraphe ainsi
rédigé:

« Les reconsiructions effectuées en applicalion de I’arlicle 12

du décret n° 53-717 du 9 aodt 1953 pourront élre réglées en

remicre caté- -

espéces jusqu'a concurrence de 1’apport personnel demandé au
constructeur par une société de crédit immobilier ou une
société coopérative d’H. L. M. ou pour une maison économique
et familiale. »

La parole est & M. Le Sassier-Boisauné. A

M. Le Sassier-Boisauné, Mcs chers collégues, je vais reprens
dre -quelques arguments de notre collégue. Vous connaissez
comme moi [’article 12 du décret du 9 aodt qui spécifie que
les dommages mobiliers peuvent étre utilisés 4 une affecta-
tion immobiliere. C’est une formule excellente qui, dans cer-
tains cas, a rendu de trés grands services, aux petits sinistrés
en particulier.

Mais le payement est toujours obligatoirement fait par le
ministére de la reconstruction en titres, et certains sinistrés,
les petits sinistrés, qui désirent utiliser leurs modestes dom-
mages mobiliers comme apport personnel sont limités par le
pavement des titres, qui toujours demande de {trés longs
délais. C’est un fait inconteslable. Cette obligation faite an
ministére de ne délivrer que des litres me parait sévére, peut-
étte méme un peu trop sévire, et il me semble qu'il serait
heaucoup plus humain, dans certains cas, pour des créances
peu importantes, dont le montant pourrait éire limité par
décret, de payer en espéces ceux qui demandent & utiliser
leurs dommages mobiliers pour construire leur maison. Cela
éviterait un certain nombre d’opératlions, opérations longues,
comme je l’ai dit tout & I’heure, la délivrance des titres et,
enfin, leur escompte. Tel est le but de mon amendement,

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission voudrait bien connaitre
I’avis du Gouverncment sur la question. Bien que favorable &
votre amendement, mon cher collégue, la commission estime
inopportun de libérer iofalement le eandidat constructeur de
tout effort au départ, car ce serait I’engager dans des deties
qu’il faudra bien payer, Le fait de ne laisser 4 sa charge
aucun apport personnel risquerait de le pousser A s’engager
dans Yinconnue. Nous voudrions done qu’il fasse un petit
effort au départ, de facon & étre sur qu’au bout de deux ou
trois ans il ne sera pas en difflculté. C’est pour cette seule
gaison tqu’on pourrait étre amené a s’opposer i volre amen-

ement.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je signale 4 M. Le Sassier-Boisauné que la
réglementation en vigueur permet de remcttre aux sin‘strés
qui désirent investir leurs indemnités mobilitres dans une
construction des fitres normaux 4 un an, trois ans ou c¢ing ans,

" au lieu des titres spéciaux pour le mobilier dont P’échéance est

plus lointaine. Dés & présent ils peuvent affecter au finance-
ment de leur consiruction la totalité de la partie titres de leur’
indemnité mobiliere, sans limitation. Cette disposition me parait
plus favorable pour ces sinistrés; c’est pourquoi je = vous
demande de retirer votre amendement.

M. le président. La parole est & M. Le Sassier-Boisauné.

M. Le Sassier-Boisauné, Faire escompter des titres demande
toujours un certain temps. Je suis persuadé que beaucoup de
colitgues ont, comme moi-méme dans mon département, cons-
taté des difficuliés autour d’eux. Cela est vrai pour la Loire-
Inférieure, pour la Manche. Je représente un département sinis-

" iré et en toute sincérité je sais de quor je parle.

Je suis convaincu que M. le président Chochoy pense comme
moi-mnéme et je serais infiniment heureux d’avoir son appul.

M. le président de la commission de la reconstruction. Je
demande }a parole.

M. le président. La parole est 4 M. le président de la commis-
sion 4e la reconstruction.

M. le président de la commission de la reconstruction. Je
vous remercie de Pappel que vous m’adressez; j'y réponds trés

© spontanément, .

Pendant que vous étiez en train de défendre votre amende-
ment, je me suis reporté aux dispositions de ce dcécret du
9 aoul 1933. Son article 11 est ainsi rédigé:

« La part des indemnités qui n’est pas acquitlée en espéces
est payée en titres émis par la caisse autonome de la recons-
truction. Les titres sont nominatifs, incessibles et insaisissables;
ils ne peuvent étre donnés en nantissement et aucune opposis
tion au pavement du capital n’est admise. »

Il est indispensable de rappeler ces dispositicns avant d’aller
plus avant dans I’examen des éléments qui militent en faveur
des dispositions de ’amendement de notre colitgue M. Le Sas-
sier-Bolsauné, “

Yoici les termes de l'article 12:

« Les sinistrés qui affectent, aprés autorisation du ministre
de la re:onstruction et du logement, leur indemnité & la cons-
truction d’un imineuble a usage d’habitation principale peu-
vent recavoir, pour le payement de la part d’indemmnité prévu
a larticle préccdent, des litres émis par la calssg auionome de
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“la reconstruction dans les conditions prévues i Varticle 41 de
la loi du 31 janvier 1950, complété par Particle 3 de la loi du
24 mai 1951, » . :

Si 1a construction répond aux dispositions de la loi du 13 avril

1953 — c’est le cas du logement type économique et familial —

ils peuvent demander le payement dans les mémes.conditions -

que celles prévues par la loi da 15 avril 1953, -

Aulrement dit, ‘'on peut bénéficier de l'atiribution de deux
sortes de titres selon la nature du logement que 1'on consiruit:
“d’une part, des titres & trois, six, neuf, mobilisables i un,
trois, cing et, d’autre part, des tilres 4 un, deux ou frois ans,

c’est-d-dire les tifres qui avaient ¢té émis en application de .

la loi du 15 avril 1053, ]

© Or, anjourd'hui, notre collégue Ie Sassier-Boisauné ne nous
“demande pas quelque chose qui semble excessif. En eflet, son
amendement dispose:

« Les reconstructions eflectuées en application de Varticle 12 :
_du décret n° 53-717 du 9 aoiit 1953 pourront étre réglées en |

espctces jusqu'a concurrence de I'apport personnel demandé au
consiructeur par une société de ecrédit immobilier ou wune

.

socitté coopérative d’H. L. M. ou pour une maison économique

et familiale. »
J'estime que cet amendement est hien rédigé. En réalité,
eelui qui veut nanlir ses tilres est obligé naturellement, au

‘moment de I'opération bancaire, de supporter un prélevement -

de 10 p. 100. Pourquoi obliger ce sinisirs, maintenant que I’on
"paye A guichet cuvert dans le domaine de la reconsiruction,
A subir ce prélevement sur cette part de titres qu’on lui
donnait ;autrefnis et qui, aujourd’hui, sera une-part versée en
espices

e considére que l'amendement est trés raisonnable. Je

demande instamment & notre Assemblée de I’adopter.
M. le président. Quel est I'avis du Gouverncement ?
M. le ministre, Je pense qu’il n’est pas sage de voter cet

-amendement. - ‘ ‘ .
M. le président de la commission de la recenstruction. Vous

faites du logement, c’est une exception. :
M, Le Sassier-Boicauné.- D’autant plus que ce sont des petits

‘sinisirés. Je 1'ai bien spécifié et, comme je l'ai dit tout 3

T'heure, il est possible par décret de fixer un maximum. Ce

maximum serait, passez-moi l’expression, un minimum. Je

demande instamment 4 mes collcgues de bien vouloir adopter

~eet amendement. . : ,

M. lo secréiaire d'Etat. Je demande la parole.

M. ls président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat,

#1. le secrétairg d’Etat. Jo voudrais attirer laltention du
Conseil sur la rédaction de 'amendement: ’

« Les reconstructions eflectudes en application de Yarticle 12
“du déeret n° 53-717 du 9 aoli 1953 pourront étre réglées en
espéces jusqu’A concurrence de P'apport personnel demandé au
constructeur par une société de crédit immobilier ou une

société coopéralive ’H. L. M. » — jusqu’ici ¢’est bien — « ou

pour une maison économique et familiale, »

- Il en résulte que le prix total d'une maison éconemique qui
ne serait pas financée par une soci¢té de crédit immobilier ou
une sociélé .coopérative @'H1. L. M., devrait é&tre payé en
espéces. Je ne pense pas gue ce soit cela ‘qu'on ait vouln
dire. Je crois qu’il faudrait - s’arréter .aprés « coopérative
d’'H. L. M. » el supprimer « ou pour une maisen économique
et familiale ». ‘ : o »

M. Le Sassier-Boisauné. Je suis d'accord. -
M. le rapporteur. Je demande la parole,
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapperteur. Jé vnudrais vous demander une précision.
Dans votre esprit, votre disposition tend-elle 4 moditier 1'ordre
‘de priorité existant ? Pourra-t-on, pour toucher des dom-
‘mages mobiliers, {aire un apport dans une société immobhilidre,
movennant quoi on mobilise son indemnilté mobiliére ? Votre
disposition est-elie réservée aux prioritaires qui, normalement,
doivent étre payés et auxquels vous accordez simplement un
complément ? ‘ .

M. Le Sassier-Boisauné. Je ne demande aucune modification
au point de vue priorilé sous quelque forme que ce soit.

M. Denvers. Je dcmande la parole pour explication de
vote, .

M. le président. La parole est 3 M. Denvers,

. M. Denvers, 11 faudrait interpréter convenablement les termes
de cet amendement. Je ne crois pas qu’il soit dans Vesprit de
Tauteur de I'amendement que ces constructions ne se Tassent
que par les organismes d’habitations & loyer modéré d’accession
A la propriété, qui sont les sociétés de erédit immobilier ou les
socictés coopératives. LA il n’y a pas de probléme. »

Mais il y a_<€galement un autre type de construction, it

& Courant '», Il s’agit de savoir si yous youlez considérer

~

comme construction économique et familiale une construction
qui sera entreprise par une société d habitations 4 loyer
modéré, dont les normes sont un peu différentes de celles du
ivpe « Courant », mais qui donnent, néanmoins, des logements
économiques, ' C

Si vous considérez que la maison qui sera construite avee
T’aide et le concours du crédit immobilier. ou avec le concours
d’une société coopdérative d’habitaiions a lover modcéré est
une maison économique et familiale, au méme tilre que le
scrait une maison du type « Courant », je suis d’accord pour
supprimer le mot « ou ». -

M. Le Sassier-Boisauné. Je suis hien d’accord.

M. Denvers. Les normes ne sont pas les mémes; les prix
ne sont pas tout a fait les mémes, mais, néanmoeins, dans 'un
et Yautre cas, il s’agit cependant d’une maison économique et
familiale, :

M. le président. L’amendement est-il maintenu?

M. Le Sassier-Bo'sauné. Oui, monsieur le président.

M. le président, Personne ne jemande la parole sur l'amene
dement ? .

Je le mets aux voix. .

. . (L'ammendement est adopié.)

M. le président. L’ariicle 10 bis est done ainsi domplété:
« Art. 10 ter (nouveau), — Larlicle 10. du décret n° 53-717
du 9 ao0t 1953 modifié est abrogé et remp.acé par les dispo-

" sitions suivanles: .

« Art. 10. — L’indemnité est payée enliérement en espéces
pour les mobiliers de la troisieme catégorie A et B. .

« Les sinistrés dont les mobiiiers sont classés en premiéra
et deuxiéme catégories, de méme que ceux qui obtiennert
le héncfice des paragraphes 1° et 20 de l'article 21 de la loi
du 28 octobre 1946 modifiés par le décret n° 53-985 du 30 sep-
tembre 1933, recoivent en espéces les sommes qu’ils aurajent
percues si ieurs mobiliers avaient éié classés en froisicme
calégorie A, » :

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole.

M. le président, La parole est 3 M. le secritaire d’Ltat am
budget. . ’ C

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement vous
demande de vouloir bien ne pas adopter l'article 10 ter (nou-
veau) proposé par la commission des finances. .

En effet, la commission des finances propose par cet article
de régler en espéces, non seulement les dommages mobiliers
de la troisiéme caligorie B, mais ¢également les dommages
mobiliers de la troisiéme calégorie A. Comme je lai dit tout

-3 Vheure & propos de larticle 10, la dotation pour les dom-
“mages mobiliers élant la méme, c’est-d-dire 30 m:lliards, il

s’ensnivrait que si cet article 10 ler était adopté, il y aurait

Jdiex de payer aussi en espices les sinistrés de la cateégorie A

comme ceux de la catégorie B, & savoir ceux dont la valeur 1939
est de 17.000 francs et ceux dont la valenr cst de 13.000 francs,
Il en résnitera un ralenlissement du payement de ceux qui
appartiennent A la catégorie B, c’est-d-dire & la catégorie la p.us
modeste. - .
En ce qui concerne le montant des crédils, l¢ Gouvernement
ne peut rien dire puisqu’ils seront loujours de 30 milliards;
mais, au lieu d’étre répartis, en espéces, uniquement en faveur
de la irosieme catcgorie B, suivant la priorité indiquée par le
ministére de la reconstruction ils devront l'¢tre enlre deux
catégories. :
C’est pourquoi le Conseil de la République ne devrait pas
adopter l'article 10 ter. .
M. e rapporteur. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La commission des finances, en proposant
cet article, répond au vea de I'immense majorité des sinistrés,
Elle I’a rappelé dans un exposé des molifs extrémement précis,
Certaing de nos coliegues ont contirmé ce point de vue en
indiquant que les sinistrés de la catégorie 3 B et méme 3 A,
ne recevaient pratiquement plus rien.

En effet, vous savez que le décret du 9 aolt 1553 a préva

que la part de l'indemnité mobilitre pavée en espéces était
de 13.000 franes, valeur 1939, soit 260.000 francs, vaicur actuelle,
ce qui est manifestement insuffisant et ne correspond pas 3
certain plafond que le Parlement a fixé, par la loi du
2 juin 1950, 4 500.000 francs.
" De .nombreux sinisirés ont été indemnisés 3 titre d’acompte
sur la base de 200000 francs. Praliguement, aprés revalorisa-
tion, ils n'ont done plus droit & aucun versement en espéces,
car ils ont en fait fouché les 260.000 francs. Or, 'acquisition
des éléments essentiels d’un mobilier familial — tout le monde
le sait — dépasse de beancoup cette somame. Aussi, quand on
s’est apercu que la {troisitme catégorie, telle. qu’elle était
conchie a la base, était insuffisante, on I’a divisé en 3 B et 3 A.
La catégorie 3 B concerne vraiment les plus modestes, mais
geux de la catégorie 3 A sont encore {rés modesics,
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Pour toutes ces raisons, mes chers collegues, je suis obligé
de maintenir cet article addilionnel sur lequel je demande au
“Konseil de se prononcer par scrulin public. : .

M. le ministre. Je demande la parole. .
" M. le président. La parole est 4 M. Ye minislre. .

* M. fe ministre. Le Gouvernement s’oppose fermement 3 cet
_article. Des propositions analogues avaient été présentées A
. P’Assemblée - nationale, lors du vote de la loi du 9 septembre
1954 qui a créé la catégorie 3 A. Le ministre de la reconstruc-
tion de ’époque, au cours de la séance du 27 janvier 1955, a
_opposé Particle du riéglement de 1’Assemblée nationale, qui
"dispose que: « ..aucun article addilionnel ne peut y étre pré-
senté, sauf s’il tend & supprimer ou i réduire une dépense, 3

“eréer ou A accroitre une recette ou a assurer le controle des.

dépenses publiques ». La commission des finances de 1'Assem-
blée nationale a admis que cet arlicle pouvait étre opposé.

. M. )Ie président. Je vais metlre aux voix l'article 10 fer (nou-
- ¥eau). o »

- M. le secrétaire d’Etat aux finanoes. Monsieur le président, il
me semble bien que M. le minisire de la reconstruction a invo-
qué, au moins implicitement, les dispositions de l’article 60 du
reglement.

M. le rapporteur. La commission des finances a elle-méme

-présenté ce texte. Il n’est pas possible d’invoquer contre lui .

article 60. Je demande que le Conseil de la Répubilique sé
- prononce sur le texte lui-méme. - C .

M. ie président, C’est un article additionnel contre lequel le
-~ Gouvernement a parfaitement le droit d’invoquer l'article 60
. du réglement. - ‘

.M. le rapporteur. Alors, disons que nous ne pouvons plus ré-

“senter aucun article additionnel. 11 Y en a plus de vingt dans -

ce texte. -

-~ M. le sacrétaire d’Etat aux finances. Jindique A mon ami
M.- Bousch qu'a I’Assemblée - nationale, Papplication de cet
. arlicle 60 est automalique; c’est. %énéralement le président de
" s¢ance qui; de lui-méme, oppose Darticle en question.

-.. M. le rapporteur.. Ce n'est pas- l'habitude dans -cette
. Assemblée! - - . :

* M. le ministre. L’article 10 ter (nouveau) bouleverse comple-

- tement le plan mobilier que nous avons envisagé. C’est pour-
quoi jlinvoque I’article 60. :

" M. le président.. Pour éclairer ce
Tarticle 60 de notre réglement: ,
T« 1l ne peut étre introduit dans les lois de budget ou les lois
de crédils prévisionnels ou supplémentaires que des disposi-

" tlions visant directement les receites ou les dépenses de l’exer-

~cice; aucune proposition de résoluliom ne peut leur étre jointe; |

aucun -article additionnel ne peut y étre présenté, sauf s’il

- tend & supprimer ou 3 réduire une dépense, & créer ou A -

‘accroitre une recetle ou 4 assurer le controle des dépenses

publiques ». - o : ' : U

. Pu1‘s<‘ue la commission des finances conteste que l’article 60

_du reglement soit applicable, je vais consuller le Conseil sur

la reeevabilité de Yarticle 10 ter (nouveau). :
(Le Conseil

“yeau].) v _
"~ M. le président. Nous passons 3 larticle 11. S
« Art. 11, — Le ministre des finances et des affaires écono-

‘miques est antorisé a émetire, en 1955, des titres pour 'appli- -

calion de la loi n° 48-1313 du 26 aout 1948, relative 4 I'indem-
nité d’éviclion, dans la limite de 500 millions de francs. » —
{Adopté.) v

«Art, 12, — Est fixé 3 130 miiliards de francs le montant des
autorisations de p-éts qui peuvent étre accordées pour. la réali-
salion du programme de c¢onstruction i Jancer en 1935 dans le
cadre de la législation sur les habitations & lover modéré, telle
gwelle résulte des disposilions du déeret n° 54-766 du 26 juillet
1954, portant codification des textes législatils concernant 1'urba-

- nisme ¢t I’habitation, et des textes subséquents:

..« a)y Sur ce montant, 25 milliards de franes sont destinés a
permettre le lancement, e¢n 1955, d’une i-oisi¢me tranche du
programme de constructlion industrialisée de logements & réali-

ser comme il est dit au troisiéme alinéa de larticle 19 de la loi

ne 51-650 da 24 mai 1951; .

« b) 75 milliards de franes sont affeclés 3 la conslruction
d'immeubles localifs répondant aux normes des habitations a
Juyer modéré et aux opéraiions diverses; un dixiéme du nombre
de logements réalisés scront réservés aux fonclionnaires et
agenls de I'Erat en applicalion de V'article 195 du code susvisé
de l'urbanisme et de I'habilation;

« ¢} 30 milliards de francs sont affectés aux opérations d’ac-
eession 4 la propriélé A réaliser par les- sociétés coopératives
d’habitations & loyer modéré et par les sociélés de crédit
tmobilier, Les opcrations - eflectuces dans les communes

aébat, je lis Valinéa 1= de

prononce Virrecevabilité de Uarticle 10 ter [nou-

- rurales (moins de 2.000 habitants “agglomérés - en chef-licu),
" bénéficieront, jusqu’au f°er aout 1935, d’un droit de priorité
- jusqu’a eoncurrence-d’un montant de cing milliards de francs. »

La parole est M. le rapporteur pour avis. o :

M. le rapporteur pour avis. Mes chers collégues, la commis-
sion de la reconstruction m’a chargé de faire part 4 I’Assem-
blée de la satisfaction qu’elle enregistre & propos de la majo-

-ration des autorisations de préts aceordés pour les habitations
_4 loyer modéré, particulicrement en ce qui concerne la cons-
iruclion locative. : :

En effet, en dchors des 30 milliards affectés A Vaccession &
1z propriété, les crédits sont portés celte année 3 100 milliards;
dont 25 milliards pour le secteur H. L. M. industrialisé et 75 mil-
liards pour le secteur H. L. M. normal. C’est dans cette der-
nié-e autorisation de 75 milliards que se placent les 25 milhards
destinés au financement des logements économmiques norma-
lisés dont je voudrais souligner toute I'importance. -

I’annonce de cette tenlative a provoqué des commentaires
assez défavorables. Cependant voire commission, aprés aveir

~étudié cette opération, pense qu’elle vaut d’éire teniée. Au

surplus, le Conseil économigue nous a communiqué son avis,

qui est favorable et qui a é1¢ donné 3 unanimité. .
Toutefois, je crois utile de présenter une observation, puisque

ce que Yon recherche dans cetie opération, c’est incontesta-

blement la possibilité de mettre des logements & la disposition

des familles possédanti des ressources modestes. Si I'on examine
la possibilité de mettre des logements 4. la disposition des
familles possédant des ressources modestes; si on examine
les conditions de localion de ces logements, on constale que
I"application de 1'allocation-logement réduira trés sensibiemen
le bénéfice que l'on attend de loyers réduits. =~ .
En effet, si I’on prend ’exemple d’une allocation attribuée
4 une famille de trois enfants habitant un Jogement H. L. M.
ordinaire qui est & Paris de ’ordre de 5.670 francs, elle ne sera
glus, lorsqu’il s’agira d'un logement éconcmique normalisé, que
¢ -2.970 francs. Par conséquent, vous voyez que la part des
loyers restant réellement & la charge-du locataire, s'éléve &
2.630 franes par mois, alors que pour un logement. économique
no-malisé, elle s'élevera seulement 3 2.330 francs, ce qui ferait
une économie de 300. francs seulemeni, On conviendra que
¢’est peu. : : o A S
C’est pourquoi nous avons voulu signaler & M. le ministre
fue pour donmner son plein effet & cetle opération que, je le
répéte, la commission a approuvé, il y aurait lieu qu’il entre
en confact avec son collégue du ministére du travail, de facon
A modifier dans une certaine mesure Patliribution de I'allocalion-
Jogement pour les appartcments.eorrespondant &:cette caté-
gorie. S , ‘ N ) : :
Jajoute que

cet ‘article bénéficie également du décret du

.17 décembre 1954 - qlui" autorise un programme triennal de
]

250 milliards, utilisables a raison de 85 milliards pour chacune
des trois années, 1953, 1956 et 1957. (’est Id .une exceilente
‘mesure dont votre commission se félicite. -~ -+ . .. o
. M. le président de la commission de la reconstruction. Je
demande la parole. : : S

M. le président. La. parole est
sion de la reconstruction. . : .

- M. le président de la commission de la reconstructiom. Mes
chers collcgues, & cet endroit de la discussion, je voudrais, en
ma qualité de président de la commission de la reconstruction,
Tormuler quelques observations sur liinportance - des crédits
qui sont mis cette ‘année & la disposilion du logement popu-
laire, au tilre de nos habitations & loyer-modéré. - - ..

Je me Iélicite, comme notre rapporteur pour-avis, de 1’au§-
mentation de crédits que nous avons enregistrée pour la pr
sente année budgétaire: 130 milliards en 1935 contre 90 mil-
liards; 100 milliards, si j'y ajoute les 10 milliards. dont nous
avons bénéficié au tilre des cités d’urgence. L’originalité de ce
budget, c’est qu’en réalité nous sortons de la régle de 'annua-
lité¢ budgétaire, grice & Vapplication du plan triennal dont nous
‘avons déja souligné les heureuses dispositions.

Ces 130 milliards — il n’est pas inutile de le rappeler — se
répartiront de la manitre suivante: 25 milliards pour la troi-

A M. le président de la commis-

-si¢me {ranche du eecteur industrialisé, contre 29.750 miilions

en 1954; 75 milliards pour les immeubles localifs et pour les
25.000 logements prévus au titre de 'opération million, contre
41.430.000 [rancs en 1954. , : -

En ce qui concerne I'accession A la propriété, sont insecrits,
pour 1935, 30 milliards qui vont aux sociétés coopéralives
d’Ii. L. M., aux sociétés de crédit immobilier, contre 19 mil-
liards en 1954.

J'aimerais, moi aussi, formuler quelques réflexions sur l'opé-
ration million. L’opération million, pour nous membres de la
commission de la reconstruction, ne peut élre qu’'une opération
de relai, une opération transitoire. II ne peut pas s’agir, selon
nous, de construire demain pour loger les travailleurs fran-
Cals, suivant Jes normes de logements prévus au litre de 1'opé-



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 MARS 1955

823

ration million. Dans une période ol nous sommes encore a.
nous demander comment nous allo% loger les millions de nos
compatriotes qui n’ont pas de toit, onsidérée comme formule
transiloire cetie opération est acceptable, mais je souhaite que
“vous ne perdiez de vue, mes chers collegues, qu'opération mil-
lion doit aussi signifier opération d’une certaine durée et opéra-
tion de qualité, < ‘ » .
- 11 y a une régle sur laquelle je ne transige pas. La durée des
. préts est de 45 ans. Si cet amortissement s'étale sur une période
‘de 45 années, il faut, en méme temps, que le service que vous
- rend le logement, soit au moins égale & cette période. Je crois
que, sur cette formule, il ne peut pas y avoir 4’équivoque dans
l'espril de ceux qui suivent ces problémes avec attention.
- Mes amls; devons-nous nous montrer satisfaits de cefte attri-

-bution de crédits qui nous est faite au titre de I’année 1955 ? -

Je considére que c’est 13 un progrés par rapport 4 1954, je l'ai

déjd souligné voicl un instant, Nous avons construit en 1954, -

avec 100 milliards, 31.000 logements au- titre -des H. L. M. Je

- parle de la formule des immeubles locatils g’ajoutant aux loge-

+ ments réalisés au titre de I'accession de la proprié¢té.
* Quel objectif poursuivons-nous, i travers nos congrés d’orga-
_ nismes 4’H. L. M. ? La réalisation, dans les prochaines années,
de 80.000 logements par an. Nous parlons depuis longtemps,
dans nos assises nationales, & Mulhouse et derniérement &
" Chambéry, d’un plan quadriennal prévoyant la construction de
©.320.000 logements. Nous sommes encore, par conséquent, assez
loin de compte, el méme si la situation est difficile dans la plu-
gart des départements francais et surtout dans les départements
grosse densité, méme si le probléme est auesi préoccupant
dans les départements de moins forte densité, il faut examiner,
je crois, d’une maniére toute particuliére la situation de la capi-
1ale et de la grande banlieue. 11 y a 14 un probléme qui doit

nous ohséder comme une espéce de péril menacant.
. - Je rappelle des chiffres gque nous devons toujours avoir A
T'esprit. En ce qui concerne 1'office public d’habitations A loyer
- mouéré du département de la Seine, le 1°r janvier 1952, 80.000
demandes étaient  en instance, dont 43.000 prioritaires. Le
Y, 4= mai 1933, il y en avait 92.000. En 1934, savez-vous cumbien
..on a pu aliribuer de logements ? 1.630. ‘ .
"En ce qui concerne l'office public d’habitations 3 loyer

- modéré de la ville de Paris, k¢ 31 décembre 1954, 75.000 deman- "

-des de logements étaient enregisirées dans ses services. Cha-
que mois, le nombre de ces demandes augmente -d’environ
2.000. Depuis 1947,-cet .office a pu seulement construire 6.400:
- logements. En 1955, les crédits aliribuds a 1'office d’H. L. M. de.
la ville de Paris permettront d’en construire 769 sculement.
A ceile cadence, il faudrait environ 75 ans pour satisfaire les
sans-logis et les mal-logés. - ' »

Quand l'office public de la ville de Paris dit qu’actuellement
2.500 dossiers pourraient étre financés; .je suppose qu’il doit
-y avoir une raison pour que le ministere de la reconstruction
ne fasse pas immeédiatement ’effort qui lui est demandé pour
le financement de- ces projets. e '

Sans doute, est-ce une raison qui -se -rattache au probleme
des terrains. Si cela était vrai, je serais presque tenté de com-
prendre et de partager les scrupules du ministére de la recons-
fruction, car il serait impensable que le prix de la construc-
tion financée représente seulement le tiers du montant total
- du cout de la construetion, terrain compris. - - : -
- .Je le sais, la ville. de Paris connait un- probléme des ter-
~rains, probleme qui doit appeler I'attention toute pariiculiére
du ministre de la reconstruction et qui actuellement apparait
comme insoluble, car nous ne sommes pas armeés sustam-
ment par l1a loi du 6 aout 1953 pour le régler.

Mes chers collégues, je donne encore un exemple de la gra-

vité de la situation & Paris. Savez-vous, par €xemple, que sur .

“eent jeunes ménages, 50 p. 100 sont logés chez leurs parents;
30 p. 100 dans un logement comportant une piéce et une cui-
sinetle et pour lesquels une naissance qui s’annonce est une
esptéce de catastrophe 4 l'horizon; 45 p. 100 vivent en hotel
ou en meublé et 5 p. 100 sont normalement logés.

Monsicur le ministre, aprés avoir moniré tout le drame que
constitue ce probléme social numéro un qu’est le probléeme du
logement, je vous pose une question d’importance. Mardi der-
nier, en écoutant avec attention votre exposé, quelque chose
m’'a un peu ¢ému, comme cela a pu émouvoir tous les col-
légues qui vous ont entendu; il s’agit des dix milliards supplé-
mentaires qui pourraient s’ajouter aux 130 milliards, ces dix
milliards dont avait parlé d'une facon trés netle votre prédé-
cesseur, M. Lemaire, & 1’Assemblée nationale.-

Je m’en suis d’ailleurs entretenu & différentes reprises avee
iui et je ne trahis ici aucun secret quard je rapporte ses pro-
pos. Il m’a dit: « Vous savez comment nius avons réglé ce
probléme du financement des cités d’urgence 7 Je suis per-
suadé que si nos organismes d’H. L. M. montrent qu’ils sont
capables d’absorber davantage, nous aurons les dix milliards
promis, » : ‘

. seur, M. Lemaire.

Je me suis laissé dire ces jours-ei — et je n’aurai pas la |
curiosité de demander au ministre de la reconsfruction si le
renseignement est exact — que si actuellement nous avions
trente milliards de crédits en plus, il parait que les pro-
grammes en instance au ministtre de la reconsiruction sont
en assez grand nombre pour absorber ces trente milliards,
supplémentaires qui nous sont dopnés. ) o .

M. le ministre de la reconstruction, V’autre jour dans son
discours, nous a fait une déclaration qui m’a épouvanté. Il nous
a dit: dix milliards supplémentaires, si les conditions éco-
nomiques le permettent. Cela, ¢’est I’excuse a tout. o

C’est pourquoi je veux vous indiquer que vous étes trds e
refrait, monsieur le minisire, sur les déclarations de votre
grédécesseur. Je les reprends & 1'Officiel, les ayant copiées

ier: : ‘

« Les dix milliards supplémentaires que nous pourrons
demander en plus au ministre des finances, lorsque la situation
se sera éclaircie en matitre d'engagements, viendront encore
s’ajouter aux 130 milliards. Cela, c¢’etait net, il n’y avait pas
d’équivoque dans les propos du ministre précédent alors que
dans les vdires, j’en trouve. Je voudrais bien que, tout a

- T'heure, vous me disiez: je suis le ministre de la reconstruction

avec des crédits et non pas le ministre qui construit des loge-
ments avec les promesses qu’il fait aux assemblées parlemen-
taires.

Je termine en voys demandant maintenant de me dire votre
sentiment sur un décret qui, en son temps, a fait couler beau-
coup d’encre et qui ameéne ceux qui s’occupent des problémes
d’habitations & loyer modéré a4 prononcer pas mal de discours
séveres, 11 s’agit de cet arrété interministériel du 27 mars 1954,
définissant le classement des candidats pour les attributions
des logements A loyer modéré. Ceux qui sont informés se le
rappetlent peut-éire. On avait invernité une astuce assez curieuse.
TUn article 2 de cet arrété prévoyait que celui qui vivait sous
une tente, dans une cave, une carritre, etc. — je me demande
ce que signifie cet « et cetera ». (Rires.) :

M. Georges Marrane. Une niche A chien peut-étre. . .

M. le président de la commission de la reconstruction, Une
niche A chien, dit M. Marrane. Jimagine - que ce doit étre
approximativement sa signification. Eh bien! celui-]d aurait
vingt points. Celui qui résidait dans un centre d’hébergement
— comme si cela pouvait étre un lieu de résidence — aurait
droil 3 seize poinis. Les chansonniers ont pu, & 1'époque, s’en
donner & cceur joie quand ils se sont occupés de cet arrélé

 interminisiériel.

_Au congrés de Chambéry, nous avions recu votre prédéces-
Nous Yavions déjad rencontré un certain
nombre de fois dans les assembiées ou dans son cabinet. Jen-
tends encorc ce bon M. Lemaire (Sowurires.) nous dire avee
toute la sincérité qu’il apportait dans les débats: je vous donne
Y'assurance que, pour ce qui concerne cet arréié ministériel,:

- on n’en reparlera plus. Cela fait 4 peu prés un an.

Je voudrais que vous teniez vos promesses et méme celles
des autres, monsieur le minislre de la reconstruction, que:

* vous nous disiez que, sous quelques jours, Yaflaire sera réglée,

C’est encore une simplification: je ne vous demande pas d’en
parier A la commission que vous avez créée, je vous demande
tout simplement de décider qu’on en finira drds rapidement
avec ce fameux arrété. Je suis persuadé que vous tiendrez les
engagements de volre prédécesseur, d’une part pour les dix:
milliards promis, d’autre part en ce qui concerne I’arrélé du
27 mars 195% et, si vous savez tenir ces engagemenis, nous
vous en saurons gré et nous dirons que vous avez bien servi
Ja cause du logement A laquelle vous vous étes attelé aved
nous. (Applaudissements.) ‘ ,

M. Dupic. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Dupie.

M. Dupie. Mesdames, messieurs, je veux m’excuser, A cette
heure matinale, d’occuper pendant quelques instants notre
Assemblée; mais, & propos de la discussion de l’article 12, je
voudrais permettre & M. le ministre de répondre sur une ques-
tion-qui préoccupe au plus haut point les administrateurs com-
munaux.

Monsieur le ministre, vous avez marqué votre désir, tant en
commission que devant notre Assemblée, de mettre tout en
ceuvre pour simplifier et faciliter la construction, et d’en appe-
ler,‘ pour cela, & toutes les initiatives. Volire prédécesseur a fait
également, devant I’Assemblée nationale, les mémes déclara-
tions. Notre Assemblée qui, pour un tres gros pourcentage,
est composée d’élus communaux et départementaux, n’est f;as
indiflérente A de telles déclarations. ‘

Cest }a raison, monsicur le ministre, qui m’améne A vous
saisir d’observations qui, je I’espére, vous intéresseront. Je
m’excuse de prendre un exemple qui, malheureusement, est
local, mais je ne veux parler que de ce que je connais bien et
de ce que je vois, convaincu d’ailleurs que je ne suis pas le
seul & me trouver dans une telle situation et que beaucoup
de maires pourraient faire les mémes observations,
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En m’excusant de vous citer cet exemple, - je dirai tout
d’abord que ‘la commune
¥énissieux, a été sinisirée .
développement - industriel, s’est reconstruite assez vite. 11
manqgue toutefois, au titre de la reconstruction, un peu plus
de 100 logements résuitant des abattements .opérés pour
vétuslé par rapport & l’avant-guerre. . . .

Le 10 juin 1949, le conseil municipal décidait de créer un

office municipal d’habitation 4 loyer modéré.. La création de

cet office était justifiée pour la raison suivante: il était néces-

saire de construire pour pallier la crise trés aigué du logement. :

Sans parler des ilots insalubres qu’il est urgent de démolir, il
exisle de nombreuses maisons construites depis trés longtemps

en pisé de terre qui présentent des dangers irés graves pour,
Ies occupants. Chaque année, de nombreux arrétés de péril sont

s'gnés sans que l'on puisse reloger les occupants. Deux cent
einquante immeubles atlendent la pioche des démolisseurs. De
4947 4 1949, date de la premiére délibération du conseil muni-
cipal pour créer V'office, le nombre des mariages a atteint 500
durant la période 19047-49. : ,

En vue d’une euvre importante de création de logements et
d’urbanisme la commune a un besoin pressant d’'un organisme
viable et doté de moyens efficaces, car cetle cité, en plein
essur industriel, a & tous les autres points de vue un dévelop-
pement rapide. ) - : N

Il est donc souhaitable que les projets de construclion de
logements, le rythme de leur édification s’harmonisent avec
Jes projets et les réalisations communales dans le domaine de
la voirie, des constructions scolaires et sociales, de I'urbanisme
général. Une telle coordination ne peut étre assurée que par
un office muniecipal.

Le plan d’aménagement et de reconstruction pris en cohsidé-
ration par arrété ministériel, le 28 février 1946 prévoit, en
particulier, 'aménagement d’'une veoie nouvelle de 338,40 mctres
de largeur, ainsi qu’'une zone de plus-value de part et d’autre
de celte voie, en viabilité depuis 1943. Ces opérations étant
terminées, il en résulte pour la ville la possibilité de réaliser
son projet de nouveau centre urbain. La construction d’im-
meubles d’habitation pouvait éire entreprise sans retard sur
les bandes de terrain de cette nouvelle ariére ef cela sur un
kilomeétre chacune, Le eonseil municipal facilitait la tiche de
Yoffice en l'aidant par une dotalion de 1 million pour les
frais de geslion, tout au moins pendant la périede ou les
dépenses ne pouvaient étre prélevées normalement sur les
rvecettes d’exploitation de l'organisme créé: mise & la_ dispo-
sition de Yoffice d’un agent détaché. des services municipaux
et bureau dans des locaux administralifs; cession a [Doffice
des terrains dont la commune est propriétaire; garantie du
dixiecme basée sur un crédit d’environ 25 millions pouvant
étre d’ores et déja dégagée pour V'exercice 1949. Enfin, garantie
communale pour le remboursement des emprunts conftractés
et couverture des déficits de gestion éventuels. -
~Je dois dire, monsieur le ministre, que ces . crédils furent
reportés, confiants que nous élions dans l'aboutissement d’un
projet dont le moins qu’on puisse dire est qu’il se serait traduit
par une économie du prix de Ia construction, ce qui ne devrait
pas éire négligé, et enfin le relogement de plusieurs centaines
de foyers sans logements, délogés par <écroulement, jeuaes
ménages au désespoir, et personne mieux que les maires, vous

devez en savoir quelque chose, monsieur le minisire, n’est.

mieux placé pour connaitre de ces drames; je dis cela avec
intention en poursuivant le processus de mes démarches.
Cetle premicre délibération du conseil municipal se heurta 3

un avis défavorable; une nouvelle délibération fut prise le.

5 juin 1950. Elle recueillit 'avis trés favorable du comité de
paironage; le président Bonnevay, de l'oflice départemental des
H. L. M., était favorable; M. le préfet du Rhone, lui aussi, avait
exprimé un avis trés favorable; mais la commission interminis-
I¢rielle des préts a repoussé la demande. . .
Aprés les élections une troisieme délibération fut prise,

comme les précédentes, & 1'unanimité, demandant la créalion de.

Voffice municipal le 19 mai 1953. Le - 14 février 1955, M. ls
préfet du Rhone répondait: « Il ne semble pas qu’une nouvelle
demar}ldevde volre part soit susceptible de recevoir un meilleuz
accuell »,

En vérité, la troisitme délibération n’avait méme pas été
acheminée auprés du ministére intéressé, Cependant, les besoins
en logements de Vénissieux sont de plus en plus urgents,

comme ailleurs. Les vieilles maisons de terre sont de plus
en plus vétustes. Cent baraques en bois abritent toujours plus
de 500 localaires. Depuis 1947, il y a eu jusqu’a fin 1954, 1.209
mariages, et les jeunes ménages, pour la plupart, ne trouvent
pas a se loger. Vénissieux compte 20.374 habitants au lieu de
16.000 en 1946. Une récente statislique montre que Vénissieux
est une des communes de la région lyonnaise qui compte le
lus d’habitants, par-logements: 3,4, alors que Lyon et Vil-
eurbanne qui disposent d’un office comptent respectivement
2,7 et 2,8, la moyenne départementale étant de 2,7.

que j’ai ’honneur. d’administrer,.
a 49,9 p. 100. Ceite cité, en plein

 sable

On oppose A Vénissieux le-fait “que’ Voffice’ départemental
construit dans beaucoup de communes. Une récentie enguéte
nous. montre que sur 556 logements construits par les H. L. M.
départementaux, 12 ménages de la ville ont été logés dans ces

appartements, D’autre part, le"mdnque d’harmonisation- entre .

les constructions du - département et les projets communaux
ont des conséguences ‘graves pour la ville. Les clo.sons élan-
ches qui existeut entre I urhanisme, office, la préfecture @' une
part, et la ville d’autre part, laissée, elle, dans la plus parfaite
ignorance des projels de construction dont elle a connaissance
seulement le jour du dépot du projet pour aulorisatien de

construction, entrainent par mangue . de coordination les com-

munes & des dépenses considérables et anermales. Par exem-
ple, pour recevoir les enfants résidant dans des constructions
nouvelles, la commune a d¢Q construire -en cinguante jours
deux classes d'extréme urgence pour 7 millions, sans subven-
tion de ’Etat, car s’il avait fallu suivre la filiére courante, que
chacun ici connait bien, pour bénéficier da concours de I'Etat,
c’est plus de cent enfants qui n’auraient pu suivie leurs études.

En extréme urgence touijours, dix classes durent élre cons-,

truites pour absorber les écoliers d’'un autre quartier.

Pour les mémes raisons, un groupe scolaire va étre mis en -

adjudication. Le montant du projet aiteint 4180 milliens, qui

"viennent s’ajouter aux 80 millions dépensés- auparavant pour

honorer les besoins d’'un autre quartier.

Un nouveau chantier de constructions de l'office départemen- ‘
tal d'habitations & loyer modéré, qui a démairé au cours de .

1954, appelle dans un autre guartier une troisiéme consiruction
scolaire. Mais ce qui est grave, monsieur le ministre, ¢’est que,
ignorant, comnme pour les projets précédenis, les lignes direc-
trices de ce projet, j’'ai appris auprés de votre délégué dépar-
temental, qui ne peut étre mis en cause, gu’aucune réserva-
tion de terrain n’avait été opférée. I y aura dans ce quartier,

trés probablement, 1'an prochain, de nombreux écoliers qui,

devront rester chez eux, car il est impossible pour un maire de

réaliser une construction scolaire en si peu de temps, six mois

environ, Encore faudra-t-il que le conseil géncéral... o

M. Paumelle. C’est un discours de réunion électorale! Ces -

questions rel¢vent du ministtre de 'éducation natienale.-

M. Dupic. Je suis navré de dire que ces questions doivent
&ire posces devant celle Assemblée, n'en déplaise 3 M. Paumelle.

Je reprends mon propos. Je ne fais que répondre aux décla- -

rations qui nous ont éié faites par le mimistre, indiquant que
le nécessaire serait fait pour promouvoir de. toutes parts, et
avec tous les concours, la consiruction de logements. Je- fais,

dans cet exposé, la démonstration que incompréhension dans.
ul-y exis--

le systéme de la construction, les cloisons étanches
tent enlrainent les communes 4 des dépenses consiGérables et
anormales, que l'anarchie dans le systéme constitue non pas
une économie pour le pays, mais au contraire des dépenses qui

pourraient étre évilées, En méme temps, je vous fais observer,
mon cher collégue et conseiller général, qu’en vertu de la loi

réglemeritant la possihiiité pour les communes et départements
de constituer des H. L. M. on ne devrait pas, lorsque des rap-
ports comme celui-ci sent transmis ‘au ministére, ignorer ces
& libérations et refuser l'agrément de - ces créations d’office.

J’ai averti celte Assemblcée que, corrélativement aux-déclara-
tions de M. le ministre, je m'eflorcerais de prendre un exemple
qui n’est pas unique. Je suggére au maire et au ministre que
vous étes gu’un représentant des maires flevrait siéger i la
commission départementale d’urbanisme et que, chaque fois
que des programmes de ce genre et de cette importance sont &
T’étude, le maire de la commune intéressée devrait participer

4 la réunion devant fixer les implantations des immeubles. II’

ne s’agit pas dans mon esprit d’apporter la moindre entrave,
bien au contraire, mais le bon sens des admnistrateurs locaux
viendrait tres judieieusement aider la technicité.

Monsieur le ministre, il y a des améliorations 3 apporter -

dans ce domaine. Je m’excuse auprés de l'assemblée d’avoir
occupé son temps sur une question locale, qui n’est pas la
seule du genre d’ailleurs, car. les refus @&’agrément d’office
dans mon département sont nombreux et évidemment 1egret-
tables. Il est possible trés rapidement de faire disparaiire ces
difficultés, mais encore fallait-il qu’elles soient signalées. -

Avant de conclure, monsieur le ministre, je me permets de
vous demander de bien vouloir retenir que seul un office
municipal pourra réaliser I’harmonie indispensable entre ies
projets communaux d’ailleurs prévus au plan d’urbanisme
approuvé. On ne verra plus des mamans faire plus de trois
kilométres et autant pour revenir, poussant une voiture d’en-
fant, pour se rendre a la visite des nourrissons, élant donné
I’absence de tout moyen de transport, et il ne s’agit pas 13
d’un cas particulicr. '

Monsieur le ministre, j’en ai terminé, mais je voudrais, en
conclusion, vous dire que le rappel des textes est indispen-
our que chacun comprenne bien que la difficulté que

nous éprouvons de la part du pouvoir de tutelle et, en parti-
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culier, de la commission des préts, provicut de la violation des
textes existants,

Que prescrit la loi en la matiére ? Elle dispose que les offices
publics d’habitations & loyer modéré constituent, aux termes
de I’article 9 de la loi du 5 décembre 1922, des établissements
publics. D’aprés cet article 9 ces offices publics d’H. L. M. sont
créés « 4 la demande, soit d'un conseil municipal, soit de
conseils municipaux de communes ayant, i cet effet, constitué
un syndicat. » T

M. Paumelle. On le' sait!

M. Dupie. Comme il n’est pas siir que vous le sachiez, je vous
le rappelle, soyez donc patient!

Un office est donc communal, inter-communal ou départe-
mental. Cet extrait de 1'article 9 de la loi du 5 décembre 1922
que je viens dc ciler monlre qu'aucune teslriclion n'a été
apportée en ce qui concerne la création des offices commu-
Naux. . i

Cependant, les pouvoeirs publics, depuis quelques années,
freinent la création des offices communaux. 1l s’agit 13 d’une
atteinte intolérable aux libertés communales, en méme temps
qu'une attaque conire ces offices au moment od, justement,
tout devrait étre mis en ceuvre pour favoriser les initiatives
lJocales en vue de la construction de logements & usage localif.

Il ¥ a lieu d’ajouler qu'en de nombreux cas les oftices com-
munauXx seraient mieux placés pour obtenir, sur le plan local,
{’appprt complémentaire des 15 p. 100, soit en capital, soit en
errains. s .

C’est la raison qui nous fait insister pour qu’il soit enfin fait
droit & cette légitime requéte et, en particulier, monsieur le
ministre, pour que vous attachiez de I'importance aux deman-
des émanant des communes en vue d’obtenir la création
d’offices municipaux.

M. le président, Je tiens 3 rappeler que, lorsque la parole
est demandée sur un article, je n’ai aucun droit de la refuser
ou de limiter I'intervention de Vorateur. Rien dans le rogle-
ment ne me le permet. Mais il est loujours possible de deman-
gqi‘) lta cioture, sur laquelie le Conseil se prononce ,alors sans

¢bat. .

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le rapporteur. La parole est & M. le rapporleur,

M. le rapporteur. Les observations que notre collegue a pré- .

sentées sont parfaitement valables. Mais une telle inierveniion
a-t-elle hien sa place & deux heures et demie du matin ? Si
nous recommencons, a propos de chaque article, une discus-
sion générale, méme sur des choses valables, qui méritent
d’étre dites, jamais nous ne finirons la discussion hudgétaire
le 3 avril. Je suis désolé d’étre obligé de parler ainsi, mais il
n’est pas possible de continuer dans ces conditions. A dix heu-
res, ce malin, nous y serons encore,

M. le président. C’est bien possible! Mais je m’étonne que
vous vous aperceviez seulement ce soir qu’il en est toujours
ainsi. (Sourires.)

M. Dupic. Je ne comprends pas I'observalion de M. le rap-
porteur, car jai développé mon intervention pour répondre aux
engagements pris par le ministre dans la séance de nuit de
mardi dernier.

"M, le président. La I;arole est & M. Marrane. .

-M. Georges Marrane. Je tiens 3 faire remarquer & 1’Assemblée
que les crédits de cet article 42 pour les habitations 4 loyer
modéré sont notoirement insuffisants, Déja le président de la
commission de la reconstruction, M. Chochoy, en a fait ’obser-
vation. Nous sommes encore loin des 80.000 logements destinés
4 la localion demandés depuis plusieurs années unanimement
par les congrés d’habitations A.loyer modéré.

-Je voudrais altirer votre attention sur la répartition du crédit
car il ne reste pour la construetion locative que 100 milliards.
Sur celte somme, 25 milliards vont au secteur industrialisé et
les 25.000 logements de l'opération « Million » représenteront
30 milliards, car les logements, je I’ai déja souligné, couteront
au minimum 1.200.000 a 1.300.000 francs. Il ne restera donc pour
les organismes d’habitations & loyer modéré-qui construisent
sans la mainmise directe du ministére que 45 milliards.

-Je vous rends égalemenl attentif au fait qu’il est réservé
5 milliards jusqu'au 1* aolt 1955 aux opérations effectuées
dans les communes rurales de moins de 2.000 habitants. Je vou-
drais savoir sur quel crédit seront prélevés ces 5 milliards.

Une fois de plus je voudrais vous faire observer que si
100 milliards seront affectés 4 la construction locative, 30 mil-
liards des crédits du chapitre 12 iront & laccession 4 la pro-
priété, 9 milliards du chapitre 13 aux primes a la construction
et 165 milliards au Crédit foncier
construclion. En {fait, il y aura donc 204 milliards pour la pro-
priété et seulement 100 milliards pour la location. J'estime que
celle répartilion n’est pas Donne du tout.

pour utiliser ces primes 4 la .

825 .

Enfin, je veux attirer I'attention du Conseil et de M. le ~

ministre sur le fait que le prélévement de 1 p. 100 sur les
salaires est rarement affeclé a des organismes d’habitations a
loyer modéré. 1l y a 12 encore, dans une certaine mesure, de
la part des organismces palvonaux une lendance & faire utiliser
directement ce prélévement par des sociétés qu’ils constituent.

J’indique & M. le ministre qu’il serait utiie que le patronat-

s’oriente davanlage vers les organismes d'H. L. M. Dans le cas
contraire, peut-étre devrions-nous a loceasion d'un prochain

budget, ou méme par une proposition de loi, demander una-

meilleare répartition de ce prélevement de 1 p. 100 sur les
salaires, afin qu'une partie imporfanie en soit affectée aux

_organismes d'H. L. M.

P

Enfin, je remercie M. Chochoy ¢’avoir souligné la gravité da
la crise du logement dans le département de la Seine. en vue _

d’obtenir qu'une fraction importante du crédit pour la loca-
tion soit ailectée A ce département.

M. Denvers. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Rassurez-vous, mes chers collegues, je m’effors

cerai d’étre brefl; mais je veux indiquer a M. le rapporteur
que ce qui est valable peut étre dit a deux heures du matin

comme A toute autre heurs de la journée. (Mouvemenls divers.)
Cependant, je crois qu’il faut étre raisonnable et puisque, -
aussl bien, un certain nombre d’observations ont été faites

dans la discussion générale au sujet des H. L. M., nolamment
& propos de la regle des 52 moélres corrés, je n’y reviendrai pas.
Je pense que M. le ministre sera d’accord pour desserrer les

c’est Vintérét des familles

Je voudrais cependant appeler votre altentiow, monsieur ie
mainisire, sur un secteur auquel il faudra appliquer un effort
tout particulier dans les années a venir : celui de la lutte
contre le taudis. Pour linstant, il existe Partic'e 25 de la lox
du 24 mai 1951, et je vous ai dit Pautre jour, monsieur le
ministre, qu’il élait décourageant et presque déprimant pour

‘normes, dans Vavenir: ¢’est 'intérét de la construction, comme °

une colleclivité d’essayer d’obtenir son application; ce qui’

falt que dans la plupart des cas nous y retongons.

Il s’agit de savoir s’il faut détiuire avant de copstruire, si
nous pouvons conslruire et déiruire apres, enfin si nous pou-
vons en méme temps détruire et consiruire. Toute la question

est 1.

Vous connaissez la procédure. Que se passe-t-il ? Une coliec-
{ivité demande la reéalisation d’un programme au tilre de

- Varticle 25 de la loi du 24 mai 1951. Ce:a fait, on lui envoie

aprés un temps assez long un fonctionnaire de l'administra-

tion centrale. 11 en est
sion et c’est d’ailleurs dommage. Cette personne se déplice
done et vient vous indiquer a quelles formalités vous aurez
A vous contraindre. Aprés cela on vous indique que la délé-

peu qui soient chargés de cette mise -

gation départementale vous enverra un ou des enquéteurs, et

la procédure qui préparera la déclaration d'insalubrité come
mence. On essiie de savoir . quelle est la composition des
familles qui sont logées dans des taudis et, en fonction dn
résultat de cette enquéte, on permet & la commune de réaliser
une programme de telle ou telle importance. Mais cela dure
des mois et des mois, pendant lesquels, bien enlendu, les

'gens reslent dans leurs taudis.

Monsieur le ministre, je ne veux pas entrer dans les délails,
Je ne sais pas comment vous frouverez la solution du probléme,
mais ce sur quoi j’insizte c’est sur le fait qu’il en faut une dans

. les délais les plus courts. Nous avons le devoir, certes, de loger

ceux qui ne le sont pas encore et de desserrer nos familles,
mais aussi celui de supprimer de ce pays tous ces taudis, ces

. tristes spectacles, si nombreux!

Cette tiche doit étre facilitée en faveur des collectiviiéz locales
gui s’adressent aux organismes constructeurs. Je vous demande

onc, sur ce point, d’apporier toute votre sollicitude, avee la -

plus grande diligence.

Je voudrais maintenant appeler votre attenlion sur un autre
oint. Ne pourrait-on pas ajouler quelques alinéas au texle fixant
a répartition des crédits qui nous sont ailloués ? Parmi ces
75 milliards réservés a la consiruction A ecaractére locatif, ne
pourrait-on pas, dans l’avenir, préciser qu’un certain nombre
seront. obligatoirement affectés a tel sccteur de Ia lutte contre
le taudis ? Pour bien affirmer le désir que vous avez de lutier
contre les taudis, il faut le concréliser par l'inscription d’un
crédit déterminé.’ ’

D’autre part, j’ai toul & I'heure appelé votre altention sur 'a
nécessité de procéder au plus tot au relogement des ocenpants
des constructions provisoires. Li encore, dans le budget pro-
chain, ne pourrait-on ]l)as envisager 'affectation de crédits spé-
ciaux ? Ce serait la seule maniére d’aller vite et d’étre sir qu’on
{ravaillera dang le sens que nous vous demandons.

YVoici maintenant une autre observation, monsicur le mi-
nistre. Nous avons pu obtenir — je m’adresse & vous, de méme
que, par deld ces bancs. & nos collcgues MM. Rabouin: et Cour-
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ritre, pour une intervention auprés de la chambre des notaires
— nous avons pu obtenir, dis-je, des notaires qu’ils veuillent
bien consenlir quelques sacrifices sur leurs honoraires lorsqu’il
s’agit de construction de maisons économiques et familiales. s
Lont fait et nous devons les en remercier. Mais je voudrais aussi

~YVous demander, puisque, aussi bien, dans une certaine mesure,
les organismes constructeurs aident les notaires i préparer les
étludes, si vous ne pourriez pas inlervenir 4 nouveau, cur je
sais qne cela a déja €été fait, auprés de la chambre des notaires,
afin d’obtenir également, lorsqu’il “s’agira de consiructions
d’habitations & loyer modéré et d’accession 4 la pelife propriété
en particulier, une ccrtaine atténuation de taux d’honoraires.
Je ne pense pas que MM. ]es notaires s’y refuseraient.

Telles sont les quelques observations que je voulais apporter,
me réservant tout i I'heure d’intervenir sur quelques points
parliculiers & 'occasion des amendements que j'ai déposés.

M. le minisire. Je demande la paro’e.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je voudrais répondre
d’une fagon irés breve, Je erois d’ailleurs avoir déjd répondu
au cours des longs dcbats que nous avons connus i la plupart
des question qui m’ont été posées ce soir.

M. Lemaiire a parlé fort perlinemment du probléme de 1’al-
location logemesit, probléme qui intéresse les ministres de la
santé¢ publigue et du travail autant que moi-méme. Je m’em-
ploierai & provoquer une réunion inlerministérielle dans les
pius brefs délais pour régler cetle question qui me parait, en
eilet, essentjelle, ainsi que je 1'ai déja déclaré A celte tribune.

M. Chochoy a traité des logemen's économiques normalisés.
A mon =ens. c’est une formule transitoire. 11 est impossible,
et je l'ai déjd dit, de diminuer davantage les normes de sur-
face ct de qualité. It fant construire dans les meilleures condi-
tions financitres possibles mais aussi d’une facon solide et
durable. (Trés bien! trés bien!) :

Quant aux prix des terrains A Paris et dans la rézion pari-
sienne, ils sont excessifs; ils s’élévent, pour les programmes
que nous voulens lancer, 4 un chiflre situé entre 600.000 francs
el 1 million de francs par logement. Je suis persnadé qu’il fant
modifier profondément la loi fonciére, sinon il serait abso-
lumént impossible de continuer a coustruire dans la région
parisienne dans des conditions normales. Ce sera donc une de
mes prineipales préoccupations.

M. Chochoy a é!¢ trés ému, terrorisé, a-t-il dit, par la décla--

ration dans laquelle j’indiquais que nous disposerions de 10 mil-
liards supplémentaires si la conjoncture économique le permet-
tait.

Je veux étre honnéte. J'ai simplement renris les termes
mémes de la leltre du ministre des finances de 1’époque, qui
écrivait & M. Lemaire:

« Vous savez combien moi-méme et mes services avons le
souci de seconder volre effort en faveur du logement.

.« C’est pourquoi, tout en regrettant de ne pas pouvoir, dés
maintenant, donner mon complet accord 4 la demande que vous
m’avez présentée, je puis vous dommer aujourd’hui des apai-
sements, Si, & Ia suite d’un nouvel examen de la situation da
marché de la construction qui pourrait avoir lieu dans quelques
mois, c’est-a-dire quand ce marché pourra étre apprécié dans
de meillenres conditions, il pouvait étre nécessaire de lancer
un complément d’opérations, les movens financiers indispen-
sables seraient mis A votre disposition dans la limile de
(110 milliards des crédits de programme gue vous me deman-

ez. »

C’est parce que cette lettre comportait certaines restrictions
que j’ai tenu A en faire état 3 la tribune. Cependant, je crois
qu’il sera indispensable, dans les mois & venir, d’engager les
10 milliards de crédits complémentaires. M. le minisire des
finances d’alors élant devenu président du conseil comprendra,
j’en suis sdr, nos impérieux besoins. )

M. le président de 1a commission de la reconstruction. Il a
dit lui-méme, dans sa déclaration d’investilure, que c¢’était id
le probleme primordial. '

M. le ministre. On a parlé avec un certain scepticisme du pro-
jet de décret sur lattribution de logements dans les habita-
tions & loyer modéré. Ce décret a é1é signé par plusieurs

ministres. 11 paraitra au Journal officiel dans les prochains

jours, L
M. Dupic a longuement parlé de la situation qui était faite

4 la commune de Vénissieux.

M. Bupic. C’élait un exemple, monsieur le ministre,

M. le ministre. Le Conseil d’Etat a, en eflet, refusé A la com-
mune de Vénissieux la création d’un office municipal. 11 faut
que celte ville s’adresse & l'office départemental, ainsi que l’a
fait une ville voisine, Givors. Je suis persuadé que Vénissieux
devrait suivre cet exemple. Mes services, alors, examineront
avge un intérét tout parliculier les projels qui lui seront sou-
mis. .

-est une augmentation sensible

M. Marrane a fait état d’un certain nombre de chiffres qu’il
a cités & la tribune-et regretté I'insuflisance des crédils pour
les habitations & loyer modéré. . .

Je rappeille que ces crédits sont en augmentation de 30 mil-
liards ,car ils sont passés de 100 milliards Yan dernier & .
130 milliards celte année. Je suis persuadé qu'un effort bien
plus grand est nécessaire. 11 a demandé d’ou viendraient les
cinq miiliards pour les communes rurates. Ces cing milliards
seront prélevé sur les trente milliards deslinés & 1'accession &
la propricté,

M. Denvers m’a dit qu’il falluit modifier ’article 25 de la loi
du 24 mai 1951. Je suis convaincn — je I'ai dit et répété au
cours de différentes réunions — que la procédure est beaucoup
trop lourde, qu’il faut la simplifier, créer des cités de reloge-
ment et détrnire les taudis. Je suis donc partisan de suppri-
mer cette disposition, ou au moins de la modifier profondément;
mais je suis trés opposé aux spécialisations excessives des
crédits qui compliquent la procédure. retardent la consiruction
et obligent & des controles supplémentaires. :

Je m’excuse d’avoir été si bref. Si des explications complé-
mentaires sont nécessaires, je les donnerai au cours de la
discussion des amendements.

M. Dupic. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A M. Dupie.

M. Dupic. Votre réponse.ne me donne pas satisfaction. Je
dois vous [aire une confidence. Volre prédécesseur avait déclaré
que la mesure prise eonire Vénissieux est choquante. il y a un
foncier qui permet la consiruction de 250 logements en bor-
dure de la route en viabilité. En violation des textes, on
refuse de donner I'agrément A la constiluiion d’un office muni-
cipal de logement. i

Se maintenir dans une telle situation consécutivement 3 une
décision prise il y 4 cing ou six ans avec les éiéments fournis
a deuox repriscs, c’est se cantonner dans l'impossibilité de
réaliser des logements. -

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur le président, je voudrals indiquer
au Consell que cet arlicle contient deux stipulations. D’abord
que les crédits de programme sont porlés & 130 milliards, ce qui

ar rapport aux exercices précé-
deals, ainsi que 1'a indigqué M. le mimstre, puisque, de 75 mil-
hiards en 1953, ces crédils soni passdés & 100 mil.iards en 1954 et
4 130 milliards en 1935. Pour les crédiis de payement, 56 mil-
fiards en 1953, 70 milliards en 1954, 107 milliards en 1955 sont
prevus aux comples spéciaux du Trésor.

1autre part, cet article stipule une ventilation; il maintient
le cecteur industrialisé, auquel beaucoup liennent et dont en
attend beaucoup au point de vue de la standardisatien des élé-
ments el au point de vue le¢on A tirer pour les entreprises e}
pour les architectes; une opération nouvelle est prévue, la
construclion de lcgements économiques moins sommaires que
ne P'élaient les logements de premiére nécessité; un crédit tra-
ditionnel, im;‘)urtant celte année, est prévu pour l'accession 3
la propriélé, le resle élant réservé a la location.

Voila, mes chers colitgues, le détail de cet article, voila les
chifires sur lesquels il y a lieu de se prononcer: 130 milliards,
¢’est une augmentation sensible par rapport 4 lan dernier,
Yolre commission des finances a estimé qu’elle était insuffi-
sanle par rapport aux besoins et par rapport, probablement,
aux dossiers en imstance, mais elle a estimé préferable de lans
cer seulement 130 milliards de préts, s’il s’agit bien d’opéra-
tions qui seront eflectivement lancées. Au debut de I'été, on
fera le point et si on s’aper¢oit que toutes les opérations ont
€té lancées sans créer de perturbalions sur le marché du bit-
ment. Or, comme_je vous I'ai indiqué dans mon exposé géné-
ral, nous sonmes A la limite des possibilités des entreprises
avec les quelque 600 miliiards dont disposera la construction
ceite année,

Mes chers collégues, il ne faut pas que nous reprenions le
rythme de la hausse des prix, car alors tout ce magnifique
effort que nous voyonsg tous les jours se déplover A travers
tonte la France et qui est encore mnsuflisant, risquerait d’étre
compromis du jour au lendemain. Nous risquerions de perdre
le bénéfice du rythme acluellement atteint, (}’ai dit que, plutot
que de chercher & 'augmenter encore sensiblement, il fallait
avant tout le consolider,

Voila de quoi il s’agit et c’est ce que je voulais rappeler au
Conseil, & deux heures cinquanie du matin.

M. le président. Par voie d'amendement (n° 24), M. Denvers
et les membres de la commission de la reconstruction pro-
posent: 4 la deuxiéme ligne de cet article 12, aprés les mots:
« qui peuvent étre accordées », d'insérer les.mots suivants:
« pour Yacquisilion de terrains et... »,

La parole est & M. Denvers.
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M. Denvers. Je n’insiste pas. Je sais bien que pour autant
qu’on meltra des crédits pour l'acquisilion des terrains bien
que chacun sache les difficultés des ccllectivilés locales pour
trouver l'argent nécessaire a l’acquisition des terrains, on
diminuera pour autant le nombre des logements 3 construire.
Mais je voudrais demander & M. le ministre que des facilités
puissent étre apporiées aux communes car il y a des réser-
vations de terrains d’ores et déji & faire pour que les com-
munes puissent construire davanlage.

Si nous.n’y pensons pas. il y aura de trés grosses difficultés,
les logements que nous cherchons se feront exclusivement sur
des terrains trés chers. :

Je retire mon amendement.

M. le prisident. L’amendement est retiré.

Par voie d’amendement (n° 33), M. Denvers propose i P'ali-
néa b) de cet article 12, 4 1a troisiéme ligne, enfre: « 1/10 » et:
« du nombre de logements », d’insérer les mots: « aw moins »,

La parole est & M. Denvers. ’

M. Denvers. Je voudrais que Pon soit quand méme moins
impératif quant au nombre de logements a affecier aux fonc-
tionnaires. : .

Le texte mentionnant & le dixiéme du nombre de logements
A réaliser seront réservés », je voudrais quand méme hien que
ce soit un minimum, car larticle 195 du code de. I'urbanisme

stipule qu’on peut aller jusqu'a 20 p. 100. Il peut se faire que,
u

dans certains cas, on soit obligé d’aller jusqu’d ce pourcentage
de dotation en faveur des fonctionnaires si, dans telle com-
mune, il y a beaucoup de fonclionnaires qu’il faut évidemment
loger au méme titre que le reste de la populalion civile.

Cest }l)ourquoi je demande que ce ne soit qu'un minimum
et, que 'on puisse, si besoin est, aller jusqu’au maximum de
20 p. 100,

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement accepte 1’amendement.

M. Marrane. Je demande la parole conire 1'amendement.

M. le président. La parole est & M. Marrane.

M. Marrane. Je demande & I’Assemblée de ne pas accepter
cet amendement, Je souhaite qu’il soit retiré par M. Denvers.

En effet, I'ipterprétation de cet amendement aboutirait 4 ceci:
si 'administration est habilitée & retenir un dixi¢me des loge-
ments, ceci ne retire pas le droit & un fonctionnaire, non dési-
gné par Padministration et étant inscrit 4 son tour pour obte-
nir un logement d'un office local, de venir s’ajouter & ces
10 p. 100. Si, au conlraire, vous indiquez que ce sera un maxi-
mum, cela veut dire que Vadministration — ¢'est ainst que
cela se passe dans le département de Ja Seine ou les fonetion-
© naires sont désignés par la préfeclure — pourra empécher
I'attribution de ces logemenis, méme aux fonetionnaires qui

habitent & Ivry dés linstant qu’ils n’ont pas ét¢ désignés par

la préiecture.

C’est pourquoi je demande qu’on en reste 3 la rédaction

actuelle.

M. Denvers, Je demande la parole.

M. Je président. La parole est & M. Denvers.

M. Benvers. Il ne s’agit pas tout A fait de cela. :

Lorsqu'on dit qu’il faut en réserver un dixiéme pour les
fonctionnaires, cela signilie que, sur un programme de 100 loge-
ments, par exemple, 10 logements recevront une dotation A
100 p. 100.

M. le ministre. C’est exact!

M. Denvers. Rien n’empéche la colleclivité ou I'organisme de
loger davantage de fonctionnaires si elle le juge ulile.
' Ce que je voudrais, c’est que, dans certains cas, on puisse
aller jusqu’a doter a 100 p. 100, plus de 10 p. 100 des logements,
C’est 1'intérét de l'organisme lui-méme d’avoir une dotation a
1060 p. 100 plutdt que de recevoir 85 p. 100. C’est le but que
recherche cet amendement.

M. le président. Quel est V’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La_commission, qui I'a examiné, s’en remet
R la sagesse du Conseil. i

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I'amendement. ;
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 34) M. Denvers
9ropose de compléter l'alinéa b de cet article par les dispo-
sitions suivantes:

« Les opérations A réaliser au titre du relogement des occu-
gants, non sinistrés immobiliers, des constructions provisoires,

énéficieront des droits de priorilé jusqu’d concurrence de
6 miliards de francs. »

M. Denvers, Je retire cet amendement, puisque tout & I'heure
nous étions d’accord.

M. le président. L’amendement est retiré,

M. le président. Je suis saisi de deux amendements: le pre-
mier-(n° 15), présenté par M. Lemaitre et les membres de la
eommission de la reconstruction, tend, a la fin de l'alinéa ¢ de
eet article, A remplacer la date du «.1°f aoQit 1955 », par celle
du « 1°F septembre 1955 »; le second (n° 48), présenté par M. de
Montalembert, tend, au dernier alinéa de cet article, 5¢ ligne,
A remplacer la date: « 1°F aoQt 1955 », par la date: « 1°r sep-
tembre 1955 ».

(Le reste sans changement.) .

M. de Wontalembert. C'est le. méme que celui de M. Lemaitre,
et je m’en rapporte & la commission qui défendra trés bien
Tamendement qu'elle a déposé et qui est identique au mien.

M. le ministre. Le Gouvernement est d'accord.

M. le rapporieur pour avis. Il est donc inutile que je donne
des explications pour allonger le déhat. -

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix les deux amendements accepiés par la coms
mission et le Gouvernement.

(Ces amendements sont adoplés.)

?A. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix I'article 12, tel qu’il résulte des amende-
ments qui ont été adoptés, -

(L'article 12, ainsi modifié, est adoplé.y

“M. le président. Par voie d’amendement (n° 39), MM. Dupie, -
Marrane, Mile Mireille Dumont, M. Dutoit et les membres du
groupe communiste proposent d’insérer un article addition-
nel 12 A (nouveau) ainsi concu:

« A dater de la promulgation de la présente loi, les préts
attribués aux organismes d'H. L. M. le sont aux conditions sui-
vantes: :

« Plafond des avances: 100 p. 100; b

« Amortissement: 60 ans. »

La parole est & M. Dupic.

M. Dupic. Cet amendement a pour but d’obtenir I’augmenta-
tion des avances pour la consiruciion d’H. L. M. sur la base de
100 p. 100 du montant des projets et, au lieu de 45 ans, de faire
étendre le hénéfice du prétsur 60 annuités. Je ne vais pas plus
loin dans le développement. Je pense que le Gouvernement
pourra donner son accord. -

M. le secrétaire d’Etat. Je demande 1'application de Yarticle 47
et de l’article 60. .

M. Georges Marrane, L’article 47 ne peut pas jouer étant donn

-que le plafond voté pour les crédits est de 107 milliards...

M. le président, Monsieur Marrane, je ne peux pas vous
donner la parole. C’est & la commission de décider si T'ar-
ticle 47 est applicable.

M. le rapporteur. Le ministre ayant invoqué deux articles:
le 47 et le 60, le dernier est, en tout état de cause, applicable.
Votre commission des finances, 4 laquelle M. Marrane a assisté,
a décidé que larticle 47 était applicable (Sourires.) Je vous
assure qu’il n’y a pas moyen de poursuivre cette discussion,
A mon grand regret, parce que je voudrais Dbien que les
demandes formulées dans l’amendement soient réalisées.

M. le président. L’amendement n’est pas recevable.

M. le président. Par voie d'amendement (n°® 50), MM. Denvers
et Chochoy proposent d’inséver un article additionnel 12 B
(nouveau), ainsi congu:

« Au deuxicme alinéa de T’article 194 du décret du 26 juillet
1954, portant code de I'urbanisme et de ’habitation, les mots:
« cette limite peut étre portée & 90 p. 100 », sont remplacés
par: « celte limile est portée i 90 p. 100 ».

La parols est & M. Denvers,

M. Denvers. Je ne pense pas qu’il y ait une augmentation
de dépenses. Nous aurons une diminution du nombre des loge-
ments, un point c’est tout. .

M. le président de la commission de la reconstruction. Lxac-
tement!

M. Denvers. Je ne pense pas qu’on oppose l'arlicle 47. Cela
veut dire que nous aurions voulu pouvoir revenir 4 l’ancienne
pratique, qui faisait que les organismes consiructeurs pouvaient
i)_btenir un prét s’éievant 3 90 p. 100 du prix de la construc-
1011, . .

Ce faux a €ié abaissé, par une circulaire, 3 85 p. 100. Ce
que je voudrais, ¢’est qu’on envisage, demain — je ne dis pas
cetle année, puisque je sais que les programmes sont distribués
el engagés — de revenir & ce que d'ailleurs l'article 194 du
code du travail vous permet, c’est-d-dire d’aller, en maticre
de préts, jusquwd 90 p. 100, étant donné les grosses difficultés
qu’éprouvent actuellement les organismes pour se procurer les
15 p. 100 restant. En effet, en dehors de Pacquisition des ter-
rains, les communes doivent supporter toule la viabilité et,
au fur et & mesure que nous avancons, le prix des terrains va

en augmentant,
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Voila ce & quoi je vous demande de penser, monsieur le
. ministre, pour essayer d’obtenir satisfaction I’année prochaine,
c’est-a-dire qu’on applique intégralement et favorablement aux
grganismes 1'article 194 du code de l'urbznisme.

M. le ministre. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est & M. le ministre. ,

M. le ministre. Pour les immeubles loecatifs, le faux actuel
des préls est de 85 p. 100. 11 est demandé de le relever A
90 p."100. La mesure proposée se traduirait par une réduction
de 6 p. 100 du nombre des logements que l'on peut financer
avec un crédit déterminé.

Les organismes d’l. L. M. Lénéficient généralement de sub-
ventions en terrains ou en espéces de la part des communles.
Les caisses d’épargne, la caisse des dépots et consignations, les
. caisses d'allocations familiales, aident a compléter les 15 p. 100

_d’apport et i1 y a peu d’exemples que-les organismes n’aienl
" pu se procurer les fonds nécessaires.

Pour Paccession 4 la propriété, les préts de I’Etat ont un ca-
raclere forfaitaire avec des majorations pour les mulilés, les
familles nombreuses et les fonctionnaires.

En accord avec le conseil supérieur des H. L. M., le plafond

“de préts pour le logement de trois pitces sera relevé de

100.000 francs en province et de 120.000 francs 4 Paris. De plus

les jeunes ménages seront antorisés i réaliser des logements

de quatre piéces en ajournant la finition de deux chambres.

L’aide des employeurs et des caisses d’allocations familiales
et celle des cafyses auxiliaires de préls alimentées par les col-
leclivités locales permetlent en général aux candidats propric-
taires de constituer I'apport personnel qui leur est demandé.

Je pense que les auteurs de l’amendement voudront bien le
relirer, - :

M. Denvers. Je demande la parole.

M. le président. La parcle est & M, Denvers.

M. Benvers. Je me réjouis de celte réponse parce que, tout
4 I'heure, j’ai invoqué les difficultés des offices publies qui
construisent des logements & caractére localif. Ces difficultés
sont plus grandes lorsqu’il s’agit de quelqu’un qui désire accé-
der 4 la propriéte.

Je pense qu’il faut reviser le plafond des barémes en vigueur
et permetire que ceux qui désirent accéder & la petite propriété
puissent obtenir plus de 83 p. 100 de préts dans certains cas.

Jetvous, remercie de cetle réponse et je retire mon amende-
ment. ’

M. le président. L’amendement est retiré.

_« Art. 13, — Le monlant total des primes annuelles suscep-
tibles d'étre engagées au titre de lexercice 1955 dans les con-
dilions prévues a l'arlicle 14 de la loi n° 50-854 du 21 juil-
let 1950 ne pourra entrainer, pour chacun des exercices ulté-
rieurs, une charge annuelle supérieure 4 9 milliards de francs. »

M. Denvers. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Je voudrais appeler votre attention sur des diffi-
eultés que nous rencontrons dans I'accession & la propriété,
pour la construction de maisons du type économique et fami-
lial. Vous savez que, jusqu’au 1¢ mai ou aun 1* avril, le béné-
fice de la prime & la construclion au taux de 1.000 francs a été
accordé lorsqu’on a construit selon des plans dits « assimilés ».
Cette disposition a é1¢ supprimée et, maintenant, il faut cons-
truire des plans dils « homologués ».

Pour obtenir ’homologation d’un plan, il faut qu’il y ait dans
le dossier de l'architecte qui présente Ia cellule Pengagement
d’une entreprise que la maison sera construite dans le cadre
des crédits déterminés par l’arrété du 11 mars 1954, C’est ce
gu’on appelle le prix « homologué ». Bien souvent I’engagement
de I'entrepreneur est un engagement qui ne peut pas étre appli-
qué, mais il en faut un pour obtenir 'homelogation du plan.

C’est alors que surgit la difficulté suivante: des organismes
qui désirent construire font passer leur programme i l'adjudi-
cation et obtiennent des prix qui se siluent parfois entre le
prix homologué et le prix fixé. Souhaitons donc que sur ce point
des instructions précises soient envisagées. Certaines ont été
données par la voie d’une circulaire et je ne comprends pas
que les dispositions d’une circulaire puissent réduire 4 néant
celles d’un arrété ministériel. A partir du moment ol veus
construisez dans le cadre des prix Hxés par larrété du 11 mars
1954, vous ne pouvez pas faire bénéficier le constructeur de la
Prime 4 1.000 francs. ’

- Pour 'heure, nous en sommes 13 avec nos difficultés, car 2

Eartlr du moment olt nous construisons au-dessus du prix

omologué, mais néanmoins au-dessous du’prix fixé, on nous
refuse le bénéfice de la prime & 1.000 francs. Cela, je ne peux
Taccepler, car c’est contraire aux dispositions légales stipulées
dans I'arrété du 11 mars 1954,

Je voudrais, monsieur le ministre, que les instructions non-
velles solent données et que les termes d’une circulaire d’une

certaine date ne créent pas ces difficuliés devant lesquelles
nous nous trouvons aujourd’hui. :

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Mes chers collégues, & propos Je
cet article 13, je complais m’étendre sur le bénéfice gque nous
retirerons de ces 9 milliards qui sont dévolus aux primes 4 la
construction, mais, élant donné 1'heure trés matinale, je vou-
drais abréger au maximum mes explications.
~ Toutefois, je désire faire savoir & M. le ministre, au nom de
la commissioh de la reconstruction, que, lorsqu’on examine le
tableaun des autorisations d’engagements annuels au titre de cet
article, on s’apercoit qu’il s’écouie un ddélai beaucoup trop long
enlre le moment ou 1'on prend l'engagement de donner la
prime 2 la constiruction et le moment ou cetle prime commence
a étre payée. Ce délai va parlois, dans la région parisienne en
particulier, jusqu’d dix-huit ou vingt mois. C’est évidemment
beaucoup trop, car les constructeurs ont presque tous compté
que les primes interviendraient dans un délai moindre, ce qui
leur aurait permis de faire face normalement aux obligations
qu’ils ont coniratiées envers le Sous-comploir des entrepre-
neurs. .

Telle est P'observation que la commission de la reconstruction
voulait présenter. Je suis persuadé, monsieur le ministre, que
vous voudrez bien en ienir compie et demander 4 vos services
d’assurer, dans la mesure du possible, dés lors que les travaux

* sont achevés et que le certificat de conlormité est déiivré, le

avement effectif de la prime & la construction, soit de 600 -
rancs, soit de 1.000 francs.

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je voudrais savoir si M. le ministre a 1’ine
tention de retenir les suggestions qui ont été faites par certains
orateurs tendant & la suppression pure et simple de la prime
4 la construction et & son remplacement par des préts & des

taux modérés, ce qui éviterait une double administration, un

double travail.

Jatiire d’autre part I'attention de M. le ministre sur le fait
que, en matiére d’attribution de prime, une ceriaine compré-
Lension s’impose. J’ai eu 'occasion de voir récemment un can-
didat constructeur qui est aussi entrepreneur. Il -a réalisé son
Plan tel qu’il” avait été approuvé. Il avait notamment prévu .
‘aménagement dans les combles de deux piéces d’une hauteur
de plafond de 2 m 50, ce qui est le minimum prévu. Apres
avolr plairé ses plafonds, la hauteur n’était plus que de 2 m 37.
i'\ cause de cette faible réduction de plafond, il risque de perdre
4 prime. :

JI(; demande done A M. le ministre, quand il s’agit de piéces
secondaires, de bien vouloir faire preuve de compréhension.
Sinon, dans le cas que je donne en exemple; le malheureux
serait obligé de détruire toute sa toiture pour pouvoir rehausser
deb%O centimeétres ses plafonds, ce qui est difficilement conce-
vable.

" M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je signale & M. Denvers que, sur 98.000 loge-
ments primés en 1954, 86.000 ont été primés sur assimilation,
et 7.000 seulement sur plan-type. Sur le point précis des devis

_normaux des plans-types, des instructions seront données a

bref délai qui donneront largement satisfaction & M. Denvers.

Les délais de construction, ils sont fort longs dans la région
Harisienne. Vous savez que nous avons créé une commission

e simplification, dont un groupe de travail est présidé par notre
collégue M. Pizani. Celui-ci a des idées trés précises sur ces pro-
blémes. Jespére que trés bientdt nous pourrons réduire les-
délais interminables d’obtention du permis de construire dans
la région parisienne.

M. le rapporteur. Monsieur le ministre, vous ne m’avez pas
répondu sur la questiion précise que je vous ai posée.

M. le ministre. Le systéme de la prime est trés connu, me
semble-t-il, et j'eslime qu’il faut le conserver, parce qu’il est
maintenant bien connu gu public. : ’

M. le rapporteur. Lorsque, dans' I’exécution, il y a une légére
modification, qui ne change rien au principe, il ne faudrait pas
que I'on demande au candidat constructeur de se conformer au
Slan. Il ne peut plus le faire. On ne peut lui demander de

étruire sa maison. Lorsqu’il n’y a pas mauvaise volonté de
sa part, il faut faire preuve de compréhension. C'est ce que
nous demandons.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est &4 M. le ministre.

M. le ministre. C’est ce que nous chercherons i faire dans
les semaines et dans les mois qui viendront. Nous chercherons
4 assouplir la réglementation, 13 comme ailleurs.

M. le président. Personne re demande plus la parole ?...

Je mets anx voix l'article 13.

(L’article 13 est adopté.)
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M. le président. « Art. 13 bis A. — A dater de la.promulgatlo'n
de la présente loi et pour un délai dont Pexpiralion sera fixée
par décret, les bénéliciaires & un titre queleonque et sous unz
forme quelconque ('une aide i Iz construction d’un logement

- (prét, prime, subvention, etc.) devront, dans un délal maxi-
* mum de six mois aprés I'achévement dudit logement, justifier
de son occupation normale et suifisante. .
.« Toutefois, le délai de six mois pour les Francais résidant
dans les territoires d’outre-mer ou & I'étranger, ne sera appliqué
. qu'a compter de la date de leur retour dans la métropole.

« A défaut de pouvoir fournir celte justification, les béné-
ficiaires de l’aide seront tenus de reverser, a4 l'expiration du
délai de six mois prévu ci-dessus, & Yorganisie dispensateur
de I’aide, le montant des somimes toucheées, »

Par amendement {n° 36), M. Bernard Chochoy et les membres
de la commission de la reconstruction proposent de supprimer
cet article. ,

La parole est 3 M. le président de la commission.

M. le président de la commiesion de la reconstruction. La
commission a é1¢ unanime pour réclamer la suppression de cet
arlicle car nous considérons en eflct qu’il comporte des aspects
extréemement dangereux. .

D’abord, je soulignerai qu'il n’est pas conforme 3 Desprit
de la loi du 21 juillet 1950 sur V'aide 3 Ja construction. En

“effet, la loi du 21 juiilet 4950 avait pour but I’encouragement
- 4 Pinveslissement immobilier. Comme je Vai- dit devant la
" commission, cette loi devait donmer un coup de fouet vigoureux
" 4 lindustrie du batiment.

L’article 14 de la loi du 21 juillet 1950 dit: « Des primes
seront accordées pour encourager la construction d’immeubles
A usage d’habitation, ainsi que les travaux ayant pour objet .,
~d’accroitre la surface ou la capacité des logements ». -~

En réalité, le but réel de ceite loi était d’obtenir que l'on
construise le plus possible de logements, sans aucune espéce
_de restriction, ) .

Bien sir, dans les discussions, nous avions dit: « Nous espé-
rons bien que l'ociroi de ces primes et de ces préis ne sera

_ pas l'occasion de spéculations. Je ne conteste pas que certains
| se sont risqués pendani un moment & ce jeu de la spéculation

gui, d’ailleurs, n’a pas été payant, Je dois rappeler I'exemple
“de ces primes altribuées en 1951 et 1952, en particulier dans
le. département de la Seine, primnes qui onl ét¢ surtout absor-
. bées par le 16° arrondissement. Un certain nombre d’apparte-

‘ments ont été construits avec le concours des primes et les

réts du Crédit foncier et il parait que la plupart sont encore
vendre ou a louer, plus exactement & louer, je crois.

C’est un vérilable scandale, en efiet, qu'on ne puisse pas les
- uliliser, et je ne sache pas. que M. le préfet de 1a Seine n’ait
pas les moyens de réquisitionner ces appartements ou ces loge-
. ments libres, :

En réalité, dans la loi de 188%, une disposition permet aux
maires de réquisitionner en cas de eatastrophe, ou lorsqu’il y
y a vraiment obligation de relogement. Cependant, peut-étre,
s’il y avait menace de voir s’y installer des squatters, pren-
drait-on un certain nombre de disposilions pour les occuper
aulrement que par la force. En tout cas, ce n’est pas 1a 1’objet
de mon propos. '

En réalité, il est certain que la spéeulation en matiére de
construction immobilicre n’a rien pu rapporter. En eflet, pre-
non le cas d'un logement de quatre pieces revenant 4 2 mil-
lions. Si on veut obtenir 10 p. 100 ou méme 5 p. 100 de
revenu, ce qui est bien modeste, car il faudra amortir dans
les dix années qui viennent, méme en admettant 6 p. 100, cela
. fait un loyer de 120.000 francs par an. Je ne connais pas heau-
coup ds fravailieurs modestes qui puissent s’offrir un loyer de
10.000 francs par mois.

Js veux moonirer par 1A qu’en réalité les primes et les préts
n’ont vraiment pas pu conduire & la spéculalion sur le plan
des investissements immobiliers. :

* Une phrase nous a émus dans les dispositions de cet
article 13 bis, dont nous demandons la disjonction: ¢’est celle
qui dispose: « ... les bénéliciaires devront, dans un délai maxi-
mum de six mois aprés Iachévement dudit logement, justifier
- ‘de son occupation normale et suffisante »,

Gardez-vous de formules comme celle-ci: « oeccupation nor-
‘male et suffisante ». On vend un appartement ou un logement
‘A un monsieur qui est pére d’'un eniant. Le logement en cause
est classé F 4 ou F 5 et, le lendemain un contrdleur du Crédit
foncier vient dire: « Mais, monsieur, il y a maldonne. Com-
ment! vous ne connaissez pas les disposilions de la loi qui
disent que, lorsqu’on a un enfant, on ne peut pas occuper
wulre chose qu’un 2 A et, par conséquent, puisque vous étes
dans un F 4 ou un F 5, vous avez acheté ce logement mais
vous ne serez pas demain bénéficiaire de la prime et du prét »,

Ce sont des formules beaucoup plus dangereuses qu’efficaces
et ce serait déja une deuxi¢me raison, en dehors da fait qu’il
;"e: ﬁls une contradiction avec la loi du 21 juillet 1350, pour les

oussers

Nya quelgue chose qui est tres grave. Je prends le cas,
ar exemple, d’une sociét¢ imumobiliére qui a un gérant et dont
es trenie sociétaires sont, je suppose, des fonctionnaires qui
construisent sans but lucratil et qui sont solidairement respon-
sables. Void que six mois aprés la réalisation du_programnme,
dgix logemen!s ne sont pas vendus. Bien entendu, on nous
dit : Ne vous inguiétez pas. Pour les vingt qui -onf a_mhete,
il n'y a pas d’histoire; on ne vas pas leur relirer la prime et
le prét. Celui qui est menacé, c'est le gérant de la sociéic.
Mais en réalité, <’est la société elle-méme, c’est-a-dire les
trente « bougres » qui sont engagts dans celte aventure et
a qui l’on dit: Demain la sociélé est en faillite, puisque toule
I'opération financitre mise sur pied au départ est compromise
et s’écroule. . A

Je vous mets en garde contre un article comme celui-a, qui
est beaucoup plus dangereux qu’eilicace.

Il v a un dernier exemple que je veux vous donner,

Soit le cas d’un fonctionnaire qui est a deux ans de la
retraite. N’est-il pas louable de sa part de songer au toct
qui Yabritera deux ans plus tard ? il construit. Le malheureux
s'apercevra que si, dans les sept on huit mois avant la relraite,
il n’a pas occupé le logement, on lui dira: Dépéchez-vous de
louer. Alors il aura mis dans son appartement su dans son
logement quelqwun qui n’en sortira plus. S’il ne l'a pas
occupé dans les six mois, par-exemple parce qu'il a conservé
lus longtemps son emploi, on lui dira: Yous perdez le bénéfice
es préts et de la prime.- :

Je n’ajouterai pas d’autre exemple. Je crois que ceux que je

vous ai fournis sont assez pertinents et décisifs. Nous consi-

dérons, 3 la commission de la reconstruction, que les raisons
qui ont animé Plauteur de I'amendement peuvent étre trég
Iouables. Je considére, comme touf le monde, que c'est un
véritable scandale d’imaginer qu’il puisse v avoir des logements
inoccupés plus de six mois aprés leur construction. Mais en

_ réalité, dans les villes sinistrées, les maires ont la possibitité

de réquisilionner. »

Par conséquent, je vous en prie, mes chers collégues, n’intro-
duisons pas dans un texte comme celui-ci des disposilions
qui auraient des répercussions ircs graves. :

‘M. Yoyant. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Voyant, o

M. Voyant. Mes chers colitgues, je ne veux pas répéter
les arguments que vient de donner M. le président de la com-
mission de la reconstruction. Je voudrais seulement en men-
tionner un qui est d’'importance. . . .

Pratiquement, cet article 13 bis A, présenté par M.. Louvel

avec d’excellenles intenlions, aboutirait, si on le maintenait,
3 la fin de la construction privée pour une raison trés simple
que je vais vous exposer par un exemple. .
" Quelques-uns d’entre vous font construire un immeuble de
quaranie appartements, Vingt de ces appartements sont vendus
sur plans. Il en reste vingt a4 vendre. En application de cet
article, si, au bout de six mois, ils ne sont pas vendus, I'entre-
preneur sera obligé de rembourser non seulement les primes,
mais les preéts. .

Dans ces conditions, aucun entrepreneur ne s’engagera dans
une opération pareille. Vous n’aurez donc plus d'entreprencurs
pour construire des immeubles dont les apparteruents sont des-
tinés 4 étre vendus en copropriété. Cet argument, 4 mon avis,
serait suflisant pour que vous votiez tous la disjonction de
Tarticle.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. L’article 13 bis se heurte en effet & certaines
objections techniques. Le Gouvernement s’en remet & la sagesse
de I’Assemblée.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le- ranporteur. La commission avait, en principe, accepté
cet amendement. Elle estimait qu’il était scandaleux de voir
des apparlements libres inoccupds, alors que I’Etat avait con-
senti un gros effort pour venir en aide aux constructeurs.

Ce ne sont pas les immeubles comme ceux de ’avenue Paul-
Doumer, qui valent trois millions la piéce et sont encore dis-
ponibles faute d’acheteurs & ce prix, que nos collégues ont
délendu.
_ Pour cefte raison, je suis prét & m’en remelire A la sagesse
du Conseil. .

M. Georges Marrane. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Marrane.

M. Ceorges Marrane. M. le président de la commission de la
recensiruction a indiqué que 18 premiers logements qui avaient

“€té consltruits avec le bénéfice des primes 4 la construction

avaient donné lien 4 des spéculations qui avaient été relevées
par linspection des finances.

_J’atlire volre attention sur le fait que ces primes & la construc-
tion sont prélevées sur le budget et que par conséquent les
locq.talres mal logés qui payent des contribulions participent
a Yoctroi de ces primes A la construction. Il est inadmissible
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que des logements construits avec la participation du buget de
I'Etat resient inoccupés. ‘ '

M. Chochoy & indiqué les inconvénients de la rédaction de cet
article 13 bis ef je réconnais qu’il a besoin d’étre mis au point.
Mais il est bien évident que des mesures doivent étre prises

our que des logements construits avee des primes payées sur
le budget de I'Etat ne soient pas inoccupés. Auirement la rai-
son des primes disparaitrait, si on devait construire seulement
pour faciliter la spéculation des ventes par appartements. Si
ces appartements ne sont pas occupés, I’Etat conlinuera chaque
anncée a payer des primes, ce qui serait difficilement admissible.

C’est la raison pour laquelle je demande & M. le ministre de
la reconstruction de nous dire neitement st, des logements
construils avec le bénéfice des primes a la consiruction étant
inoceupés, les maires ou les services départementaux du loge-
ment auraient la possibilité de les réquisitionner, Je voudrais
qu’il soit répondu & ma question.

M. le ministre. Les maires peuvent certainement réquisi-
tionner. ‘

M. Namy. Méme & Paris ?

M. Edgard Pisani. A Paris ce ne sont pas les maires.

M. Georges Marrane. Ce serait le préfet.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix amendement de M. Chochoy.

(L'amendement est adopté.) . :

- M. le président. En conséquence, larticle 13 bis A est sup-
rimé.

P « Art. 13 ter A. — 1. — L’article 1 du décret n° 54-239 du
6 mars 1954 portant déconcentration en matiére d’approbation
des délibérations des conseils municipaux relatives & la cons-
tructtion et au logement est remplacé par les dispositions sui-
vantes: ,

« Art. 1. — Les délibérations mentionnées A Darticle 68,
alinéa 12, de la loi du 5 avril 1834, modifiée par le décret du
b novembre 1926, par lesquels les conseils municipaux décident,
soit d’acquérir des actions ou obligations de sociétés ayant

gour objet la construction d’immeubles & usage principal d’ha- -
[

itation et n’excédant pas les normes de surface et de prix
exigées pour l'ociroi de primes & la construction instituées par
Yarticle 14 de la loi n° 50-854 du 21 juillet 1950, soit de recevoir
-4 titre de redevance des actions 4’apport ou parts de fondateur
-émises par lesdites sociétés, sont approuvées par le préfet, a
-la double condition: '

« 1° Que Vapprobation du budget reléve de la compétence du
préfet ou du sous-préfet;:

« 2° Que les statuts des-sociétés auxquelles-les communes
désirent participer contiennent les clauses types annexées au
présent décret. » . .

{Le reste de l’article sans changement.)

« II, — Le premier alinéa de Y’article 271 du code de 1'urba-
nisme et de I'habitation est modifié comme suit:

« Art. 271. — Les départements et les communes peuvent,
soit garantir les emprunts contractés par les sociétés ou orga-
nismes ayant pour objet la censtruction d’immeubles 4 usage
principal d’habitation n’excédant par les normes de surface et
de prix exigées pour Yoctroi des primes 4 la construction insti-
-tuées par l'article 14 de la loi n°® 50-854 du 21 juillet 1950, soit
exceptionnellement leur allouer des avances. »

(Le reste de I'article sans changement.) — (Adopté.)

Par voie d’amendement (n° 25) M. Denvers et les membres
de la commission de la reconsiruction proposent d’insérer un
article additionnel 13 quater (nouveau) ainsi concu:

« Il est ajouté & la fin du troisidéme alinéa de l’article 27 de
1a loi du 28 octobre 1946 les mots suivants: -

« Des chambres de commerce maritimes et des poris auto-
nomes »,

La parole est & M. Denvers. .

M. Denvers. Mes chers collégues, d¢j3 'année dernitre, nous
avions été d’accord pour essaver de combler une lacune de ia
loi du 28 ockobre 1946, L’article 27 de ceite loi dit ceci: « Aucun
abattement pour vétusté ou mauvais état sur les immeubles
n’est opéré pour les bateaux de péche, les bateaux armés 2
Ia péche, les immeubles publics ou d’utilité publique qui sont
1a propriété des communes, des départements, des services ou
des fondations administratives qui s’y rattachent », Par une cer-
taine interprétation le Conseil d’Etat n’a pas voulu concevoir
"que dans ce 3° on pourrait inclure les établissements consu-
laires que sont les chambres de commerce, qui ont effective-
ment un caractére public certain et dont beaucoup, notamment
celles qui sitgent dans les posts, ont subi de nombreux et
importants dégits, particuliérement dans leur matériel. Peut-on
dire de ce matériel qu’il est véiluste ? Vous pensez bien que,
& partir du moment ol dans un port le matériel existe, il doit
fonctionner et il fonctionne généralement 4 la satisfaction des
usagers. Je voudrais donc que les chambres de commerce puis-
sent éire reconnues eifectivement comme des fondations ddmi-

nisiratives et des services publics et que, en conséquence, le
taux de vétusié ne leur soil pas appliqué, ainsi que le prévoit
Tarticle 27, .

Je prendrai I'exemple d’une chambre de commerce que je

connais bien: celle de Dunkerque. Le fait d’appliquer ce taux

de vétusté & 20 p. 100 lui fait perdre 1.200 millions, .

M. de Montalembert. C’est vrai pour beaucoup d’autres cham-
bres de commerce! ‘

M. Denvers, C'est vrai pour la plupart des chambres de com-
merce qui ont été sinistrées et je pense que, en cette maticre,
nous nous devons d’essayer de combler cetle lacune.

Mes chers colléegues, je vous demande donc d’adopter cet
article additionnel, d’autant plus que M. Lemaire, ayani été -
interpellé & ce sujet, lors de sa visite & Dunkerque, a effective-
ment vépondu qu’ii s’emploierait & y porler remede et & com-
bler cette lacune. M. Lemaire n’est plus (Ezclamations.), n’est
plus... ministre — c’est bien ce que je voulais dire, nous
avions tous compris. Je demande donc & son successeur, notre
collégue M. Duchet, de vouloir bien essayer de réaliser la pro-
messe faite & cet égard. .

M. le ministre, Je demande la parole.

M. le président. La parole eSt & M. le minisire. ' :

M. le ministre, Mes chers collegues, au fond, si le législateur
de 1946 a exempté de l'abattement de vétusté cerlaines collec-
-1ivilés publiques, c'est parce que les immeubles de ces collee-
tivités, comme les mairles, préfectures, écoles, ne sont pas des.
biens rentables. Au contraire, les chambres de commerce mari-
times et les ports autonomes disposent de ressources et peuvent
dés lors étre assimilés 4 des sinislrés industriels et commer-
ciaux. Cependant, je me propose d’examiner dans le méme

. esprit de large comprchension que mon prédécesseur tous les

cas particuliers qui me seront signalés. Je suis toutefois obligé
d’opposer & l’arlicle 13 gquater nouveau Yarticle 47 du régle-
ment, puisque cet article aurait pour effet d’augmenter les
dépenses de 1'Etat. :

M. le président. Quel est ’avis de la commission sur Yappli-
cation de l’article 47 ? - ’

M. le rapporteur, L’article 47 est applicable. - : '

M. le président. L’'article 47 étant applicable, I'amendement ~-
n’est pas recevable. - S

Par amendement (n¢ 37), M. Chochoy propose d’insérer un
article additionnel 13 quinquies A (nouveau) ainsi concu: oo

« Est reportée au 31 décembre 1954 la date du 1°er avril 1954,
prévue A l'article 1** du décret n° 54-264 du 11 mars 1954, pour
¢ d¢pdt des demandes de prime aux taux de 1.000 francs par
metre carré pour des consiructions non conformes aux projets
types, mais répondant aux normes et caractérisiiques preecés
demment fixées par arrété interministériel. » . ,

La parole est & M. Chochoy. - T ‘

M. le président d2 la commission de la reconstruction. Mes
chers collegues, je voudrais retenir quelques instants votre
atiention sur cet arlicle 13 quinquies A (nouveau) qui est véris
tablement d’une grande importance. En réalité, le décret du
41 mars 1954 précisait dans une de ses dispositions: « Pour
cncourager la construction de logements économiques confors
mes au projet type homoiogué par le ministére de la recons-
truction et du logement, le maximum de la”prime est porté
& itre exceptionnel, dans les conditions fixées par l'arrété du
ministre des finances et des affaires économiques et du ministre
de la reconsiruction et dua logement, & 1.000 francs par méire
carré de surface habitable en faveur des constructions destinées
a4 des personnes de condition modeste. Toutefois,  jusqu’au
{er avril 1954, le bénéfice de la -prime au taux de 1.000 francs
par métre carré pourra étre accordé pour des constructions non
conformes & ces projeis-iypes, mais répondant aux normes et
caractéristiques fixées par arrété interministériel », .

A la lecture des disposilions de ce décret du 41 mars 1954,
nous nous sommes inquiétés de savoir si, pour le 1er avril, les
délégations départementales du ministére du logement et de
la reconstruction allaient étre en possession des projets homo-
logués permetiant aux inléressés de présentier leurs projets de
construction et, par conséquent, de hénéficier de ces primes
4 1.000 francs.

C’est tellement vrai que nous avions traduit notre émotion
dans une lettre adressée, au nom de la commission de la
reconstruction, 3 M. le minisire Lepaire, lequel nous a réponda
ceci: « Je peux vous assurer que l'administration fera (?reuve
d’une large compréhension pour les projetls élablis pendant Ia
période transitoire ».

tle vous rappelle, monsieur le ministre — vous é&les déjx
informé de la question — que les directions départementales
du ministére du logément et de la reconstrucijon ont octroyé
des primes & 1.000 Irancs sur plans de ecatalogues ou assimilés
apres le 1°f mai 1954, au mois de juin, en juillet encore, alors
que c’était interdit en droit, mais nécessaire, parce que les
srojets-type homologués r’élaient pas encore 3 la disposition

es services et encore moins du publie, .
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Cela est d’autant plus juste que des accords verbaux, voire
€crits, avaient été donnés. antérieurement aux dates fatidiques,
car nous savons par expérience que les consiructeurs s’occu-
‘pent de choisir leurs plans plusieurs mois avant le dépot de
eur demande de prime. - .

Vous voyez tout le déraisonnable qu’il y avait dans une
mesure qui prévoyait que 1'échéance pour bénéficier de la

rime 4 1.000 francs s’arrétait au 41° avril 1954. Vous pensez

ien que les gens qui veulent consiruire ne s’apercoivent pas
115 j(()éurs. avant qu’il faut retenir un plan ou un projet homo-

ogué. : ‘
" Or, il s’est produit qu’un certain nombre de directions dépar-
tementales du M. R. L. ont suspendu l'instruction de dossiers
d’emprunt. Ceux-ci correspondaient pour la plupart & des
constructions avancées, parfois couvertes, voire en état d’ache-
vement. Que devaient faire vos services ? Fallait-il stopper
toutes les constructions de logement modeste dans les dépar-
tements en cause, longs & démarrer, mais qui avaient su, grice
aux concours de nombreuses bonnes volontés, gagner la
confiance de la population ouvriére ? -

Ce que je veux vous indiquer, c¢’est que dans un certain
nombre de départements, les services compétents se trouvaient,
faute de projets homologués, dans l'obligation d’arréier les

constructions ou de continuer & se conformer 3 l'esprit du ’

décret du 11 mars 1954, Il faut, au surplus, se rendre compte
que les candidats constructeurs, quand ils sollicit¢rent aprés le
4¢r mai la prime de 1.000 francs, toujours en raison de la pénu-
rie de projets homologués, avaient du fort longtemps avant
prendre contact avee des architectes ou des métreurs pour la

mise au point de plans assimilés et en fait presque identiques

aux projets homologués. Je dois dire en outre qu’ils avaient eu
Yaccord verbal, et méme écrit, de vos directeurs dcépartemen-
taux. Je ne pense pas, monsieur le ministre, que vous puis-
siez aujourd’hui prétendre que ces gens ne pourront pas bénéfi-
.cier de la prime & 1.000 francs. Ce serait vérilablement déce-
vant. S

Je vais vous donner un argument qui s’ajoule 3 ceux que je
viens d’apporter. Dans certaines directions départementales
— et cela, je le précise parce que c'est trés grave — on a anti-
daté des quantités de demandes parce qu’on n’avait pas encore
-de projets homologués.a distribuer au public. Des demandes
déposées en juillet ont été antidatées par exemple au 18 avril
et sont passées sans difficullé au Crédif foncier.* Voys n’avez
rien. pu contre cela. Or, si les directeurs départementaux du
ministére de la reconstruction et de 'urbanisme sanctionnent
les candidats constructeurs qui ont été loyaux, qui devraient
bénéficier de la prime A 4.000 franes au méme titre et plus
-encore que ceux qui ont triché, vous allez créer, monsieur le
‘ministre, je ne le vous cache pas, quelque chose d’extrémement
grave pour ’avenir, car on s’apercevra qu’il n’y a qu’a tour-
ner la loi en antidatant les demandes pour parvenir 3 ses fins.
. G’est pourquoi, je crois que mon amendement, qui a rec¢u
P’accord de l'unanimité de la commission de la reconstruction
et, je le sais aussi, Vaudience de la commission des finances
~— elle le dira tout & I’heure par la voix de sen rapporteur —
{;’ipueillera volre adhésion et l’accord du Conseil dle la Répu-

1que. . .

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. J'aurais préféré (}ue M. le président Chochoy
ne me posat pas cette question. Quelle que puisse étre ma posi-
tion: personnelle sur cet amendement, et j'y suis favorable,
la commission des finances 1’a examiné et a reconnu que si un
certain_arlicle €tait invoqué par le Gouvernement, il serait
applicable. ’

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement.

M. le ministre. Je voudrais faire remarquer & M. le président
Chochoy qu’il veut par une loi modifier un décret, ce qui
n’est pas de bonne méthode. Il n’est pas de bonne techni-
gue législative non plus d’insérer dans le budget des disposi-
tions qui peuvent élre prises par voie réglementaire. Cepen-
dant, §’il veut bien retirer son amendement, je m’engage a
ﬁrendre, par décret, des mesures qui lui donneront dans une

rge mesure satisfaction,

M. le président, L’amendement est-il maintenu ?

M. le président de la commission de la reconstruction. Je
prends acte de voire engagement, monsieur le ministre; je
Buis persuad¢ que vous vous appliquerez, dans les semaines a
yenir, 4 corriger ces injustices flagrantes que j'ai évoquées.
Je retire donc mon amendement. -

M. le président. L’amendement est retiré.

« Art. 14. — En exécution des dispositions de Iarticle 10,
paragraphe 7 de la loi du 28 octobre 1946, il est ouvert au
ministre de la reconstruction et du logement un trédit global
@’engagement de 900 millions de francs, payables par tiers
en 1955, 1956, 1957, affectés A Yindemnisation des dommages

certains matériels et directs, causés par faits de guerre au coursg .

- logement et de représentants

-tion du présent article;-il fixera le total des membres

_des hostilités de 1939 A 1945 aux biens possédés a 1’étranger -

par des personnes physiques.

« 1. — Peuvent seuls bénéficier de I'indemnité: .

« a) Les propriétaires de biens qui possédaient la nationalité
francaise 4 la fois au moment du sinistre et au jour de promul-
gation de la présente loi. ’

« Ceux-ci devront justifier, en outre, de leur immatriculation
ld?ans un consulat fran¢ais ou étre légalement domiciliés en

rance.

« Toutefois, les conditions de nationalité francaise, d'immatrie
culation ou de domicile ci-dessus pourront faire 1’objet de déro-
gations par décision de la commission spéciale prévue ci-aprés,
dans le cas ot les demandeurs pourront juslifier avoir servi
au cours des guerres 1914-1918 et 1939-1945, dans les forma-
tions militaires francaises ou des formations militaires alliées
au titre de ’armée francaise;

« b) Les héritiers et ayants droit 3 titre gratuit des personnes
visées ci-dessus s’ils remplissent les mémes condilions de natio-
nalité, domicile ou immatriculation.

« 2. — Les dispositions de la présente loi ne sont applicables
qu’aux biens de méme nature que ceux énumérés i l'article 9

“de la loi du 28 octobre 1946,

« 3. — Sont exclus du bénéfice de dette mesure: i

« a) Les dommages subis dans des pays avec lesquels est
intervenu soit un accord de réeciprocité, soit une disposition
d’un traité de paix ou d’un accord bi-latéral réglant Iindem-
nisation des dommages de guerre subis par les Francais sur
lg territoire desdits pays ou des pays avec lesquels un accord
serait en cours de négociation & Ia date de la promulgation de
la présente loi.

« 4 — Le Trésor est, 3 due concurrence du montant des
indemnités percues, subrogé aux droiils et actions des bénéfi~
couvrirait fout ou partie des dommages indemnisés. .

« 5. — En aucun cas, les bénéficiaires des présentes disposi-
tions ne ppourront faire objet d’un traitement plus favorable
que celui réservé aux sinisirés francais de la métropole.

« 6..— L’indemnité est libre d’emploi; elle est payée au domi-
cile élu par le demandeur en France métropolitaine ou d’outre-
mer. . .

« 7. — Une commission spéciale, présidée par un membre du
conseil d’Etat et composée d’un magistrat & la cour des comptes,
d’un.magistrat de l'ordre judiciaire, en activité ou honoraire,
de- représentants des ministéres des affaires étrangéres, des
finances et des affaires économiques, de la reconstruction et du
u conseil supérieur des Fran-
cais & l’étranger, arrétera la liste définitive des attributaires,
statuera souverainement, sauf recours 4 la commission natio-
nale des dommages de guerre, sur le bien-fondé des demandes’
et la valeur des dommages subis, enfin déterminera le montant
des indemnités attribuées, ou des forfaits particuliers & chaque
catégorie, : .

« 8. — Un décret en conseil @’Etat conlresigné par le ministre
des aflaires élrangéres, le minisire des finances et des affaires
économiques et le ministre de la reconstruction et du logement,
fixera, compte tenu de Youverture et de la fin des hostilités
dans chaque pays, les dates entre lesquelles les dommages
auront d0 étre subis pour ouvrir droit & indemnités.

« Ce décret déterminera, en outre, les modalités d’apglicil-

e la
commission spéciale et le nombre de représentants ci-dessus
prévus. Il précisera les régles et conditions de fonctionnement
de la commission et le délai imparti aux intéressés pour dépo-
ser leurs demandes au ministére des affaires éirangeres, &
reine de la perte du droit & indemnité »,

La parole est & M. de Montalembert,

M. de Montalembert. Au sujet de cet article 14, j’ai lu dans
I'exposé des motifs que des accords internationaux passés avec
les Etats-Unis, la Grande-Bretagne, le Canada, 1'Aunstralie, la
Belgique et la principauté de Monaco avaient permis & nos
natlonaux d’obtenir une indemnisation sur la base de la légis-
lation en vigueur dans ces pays. :

.Je me permets d’attirer volre attention sur une anomalié
3111 me parait grave. Dans notre département, et dans d’autres
épartements trés certainement aussi, nous avons connu des
camps établis par les armées américaines au moment de la
libération de notre pays. Un cas se présente: un propriétaire
étranger, Belge, voudrait abandonner, comme tous les sinis-
trés propriétaires francais, les droits & indemnités de restaura-
tion de dommages fonciers et de reconstitution au locataire
fermier qui cultive le sol. L’anomalie que je me permets de
vous faire observer, c’est que ce propriétaire étranger, Belge,
ne pouvant toucher les dommages de guerre pour un terrain
remis en état par un cultivateur francais, lése ce cultivateur
qui a fourni tout le travail, alors qu’un propriétaire francais
gul aurait un locataire belge pourrait parfaitement lui aban-
onner ses indemnités et, dans ces conditions, le cultivateur
ne se trouverait pas lésé, - S .

- elaires du présent article a 1’égard de tout 1pays qui par la suite
d
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.. Monsieur le ministre, je n’al pas voulu déposer un amende-
. ment ni surlout, sachant que vous veniez de prendre une
charge aussi lourde, vous poser une question indiscréte. Je
crois qu’'il v a un accord de réciprocité; vos services m’ont
" ¢épondu: Non. : :
M. le ministre. Mais si!
M. de Montalembert, Alors, comme je crois savoir que, pro-
chainement, il y aura une réunion de la commission mixte
“franco-belge, mon intervention n’a d'aulre but que d’attirer
votre attenlion sur les cas de ce genre, afin que vous y mettiez
{rés rapidement bon ordre.”

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Je promets d'étudier le cas e ce ressortissant
belge, et j'espire donner une réponse favorable. .

M. de Montalembert. Sera-ce la méme que ceclle que vos
services m'ont donnée récemment ?

. M. le ministre. J'ai I'habitude de consuller mes services
tnais de décider moi-méme.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Mes chers collégues, le
Gouvernement tient, & l'occasion de cet article, & faire un
certain nombre de remarques et & indiquer au Conseil de la
République que sa prélérence va au texte de I'Assemblée
nationale. .

En effet, A I'alinéa a) du paragraphe 1 du texte de la com-
~mission des finances, i‘e lis que les conditions de nationalité

francaise, d'immatriculation ou de domicile pourront faire

I'objet de dérogations; de telle sorte qu'il en résulterait, au
contraire du texte voté par I’Assemblée nationale, qu’un éiran-
ger ayant subi un sinistre & l’étranger pourrait bénéficier de
cette indemnisation forfaitaire prévue, & la seule condition

qu'il ait servi, au cours des guerres de 1914-1918 ou de 1939-

1945, dans des formations militaires francaises. -

M. le rapporteur. Monsieur le ministre, ces dérogations.-exis-
tent aussi pour les dommages subis en France. Chaque fois
gqu'un membre de la famille, un descendant ou un ascendant
direct, a Tait campagne pour la France, l'étranger a droit an

" bénéfice de la législation. . .

M. le président de la commission de la reconstruction. Il peut
-y avoir droit, c® n’est pas une régle absolue.

j M. 1Ie rapporteur. Pratiquement, c'est ce qui se passe tou-
ours?

© M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je me permets d’attirer

. votre attention sur le fait qu’il ne s’agit pas de bien sinisiré en
France et qui aurait ¢t¢ possédé par un éiranger ayant servi
dans 'armeée francaise; il s’agit d’une réparalion forfaitaire de
bien existant a l'étranger, possédé par l'étranger qui aurait
servi dans les formations militaires francaises. 1t Y a la tout
de méme quelque chose que je dois signaler.

Le texle de I'Assemblée nationale prévoit que cette indemni-
sation forfaitaire doit avoir lieu & défaut d’accord diplomatique
intervenu ou a intervenir. Or, dans le texte de la commission
des finances du Conseil, rien n’est préva pour les accords sus-
ceptibles d’infervenir. Je tiens alors 3 attirer V'attention sur
e cas qui peut se preduire pour les dommages subis en Alle-
magne par les Francais. :

Si le traité de paix avec I’Allemagne met A la charge de
celle-ci la réparation ou l'indemnisation des dommages subis
par les Francais, il n’y aura 4 ce moment-1a que le droit de
subrogation du Trésor qui sera extrémement difficile i faire
appliquer. Pour ma part, et dans la mesure ou ce texte est
susceplible d’étre adopié par le Conseil de la République, il
im’aurait été agréable d’y voir figurer une addition.

M. le rapporteur. 1l existe un amendement présenté par M. le
président Pezet.

- M. e président. Et que je suis bien empéché de défendre!
. M. le rapporteur, Cela vous donne satisfaction, monsieur le
secrélaire d'Etat. ’

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je n’ai pas satisfaction
par le texle en question, qui réserve la question des dommages
gubis en Allemagne par des personnes physiques francaises
iusqu'au traité de paix pour connailre les condilions dans
esquelles elles seront éventuellement indemnisées.

M. le président, Bicn que ce ne soif pas l'usage, le Conseil
me permettira bien de dire en quelques mots queT était le sens
de ma proposition, que la commission des finances n’a d’ailleurs
pas retenue: .

Favais proposf que soient exclus du bénifice de ceile me-
sure: ,

-« a) Les dommages subis, etc., jusqu’au traité de paix ou 3
des accords bilatéraux; . ‘

« b) Les dommages qui au jour de la proclamation de la
présente Joi ont donné lieu...;

-

.

« ¢} Les dommages subis en Allemagne, dont le cas sera
réglé soit en verta des dispositions d’un fraité de paix, soit en
vertu de mesures particulicres. » : ‘ .

Cela exciut, par conséquent, les dommages subis en Alle-
magne. : ' R

M. t2 rapporteur. Je suis obligé de préciser que M. le président
de la commission des finances, §’il parlage votre sentiment,
n’a pas cru pouvo:r accepter votre thése. Elle n’a pas cru deveir
déférer 3 volre désir parce qu’il n’est pas possible de remetire

 Yindemnisation des Francais sinistrés en Allemagne jusqu’a la

date du traité de paix. Tout le monde sait — et les instances les
plus officielles 1’ont déclaré cetie semaine — gu’on ignore
absolument quand ce traité interviendra. certains ne scat pas
sars, méme, qu’il intervienne dans un délai appréciable. Cest
le moins gue je puisse dire.

M. le président. J’al bien précisé: « soit en vertu de mesures
particulieres », ’

Ce sont des mesures particuliéres telles que celles qu’on peut
prendre vis-A-vis d’'autre pays avec lesquels m’existent pas de
iraité de paix ou d’accords bilatéraux. Cela sauvegarde les dreits
des Francais en Allemagne,.sans pour autant engager le Gou-
vernement dans une voie ou il n'est pas 3 méme d’apprécier la
valeur de ces dommages.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. J= vous ai fait part des
observations du Gouvernement, M. le président, pour aider ie
Conseil dans ce débat, a rédigé un texte et falt connaitre guclla
pouvait étre sa pensée; je le livre 4 votre appréciation.

Je voudrais également indiquer une autre difiérence qui existe

. entre le texte de I’Assemblée mationale et celui présenté jar ia
commission des finances du Conseil de la République: ii s’agit
des forfuits particuliers de chaque calégorie et d'une inriemnd-
sation forfaitaire avec libre emploi qui devrait &lre fixée par
déeret en Conseil d'Etat, Votre commission des finances vous
propose de faire délerminer les forfaits particuliers a chaque
catégorie par des commissions spéciales, avec recours des inté.
ressés & la commission nationale des dommages de guerre.
Jestme en fous cas gue I'Etat devrait pouvoir faire appel
devant la commission des dommages de guerre; ce recouls ne
devrait pas étre réservé aux seuls éventuels bénéficiaires des
indennités, : . .

Voila les trois ou guatre observations que j’avais & présenter
A T'occasion,d’un arlicle qui est extrémement délicat. Dans ces
conditions, le Gouvernement manifeste sa préférence pour le
retour au texte de I'Assemblle nationale.- y

M. fe rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Nous sommes d’accord pour que le Gouvere
nement puisse également faire recours. 1 suffit de suppriuer
fes mots « des iniéressés ». Mais, monsieur le secrétaire d'Etat,
le texte de I’Assemblée nationale est inacceptable. Le prési-
dent Roubert, M. Armengaud, M. Longchambon et le président
Pezet, ¢qui l'ont examiné, en'ont jugé ainsi. 11 n’est pas pen-
sable qu’on fasse recours contre une telle décision devant ia
commission des dommages de guerre du dépariement. il n’est
{;as possible que les commissions locales, dans le fond de 1a

rance, puissent apprécier souverainement ces problémes; un
organisme cenlral doit pouvoir le faire. - , '

_ M. ie secrétaire d’Etat. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat, )

M. le secrétaire d’Etat. 11 faut reconnaitre la portée de mon
argumentation. 1l faut faire la distinction entre la commission
locale et la commission spéciale présidée par un membre dua
Conseil d’Etat. Vous retirez au Conseil d’Etat le soin de détere
mivier le montant des indemnités ou des forfaits particuliers &
chaque catégorie, Vous le retirez au pouvoir exécutif pour
Taccorder a une commission spécinle. Que, pour les autres
conditions d’attribution, vous le confiiez A& une comiission spé-
ciale au lieu d’une commission locale, j'en serai d’accord aved
vous. Voila les observations gue j'avais & formuler. '

M. Ye rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur, La commission spéciale, présidée par urnd
membre du Conseil d’Etat, est composée d’'un magistrat 3 (&
Cour des comptes, d'un magistrat de lordre judiciaire, en
activité eu honoraire, de représentants des ministéres des
aflaires étrangeéres, des finances et ‘des aflaires économiques,
de la reconstruction et du logement et de représentants du
conseil supérieur des Francais & Vétranger. Je pense que
vous avez toutes garanties: vous é&tes majoritaires dans cetta
commission. Je ne crois pas, monsieur le secrétaire d'Elaty
gqu’il faille insister. , : :

-M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. '

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Elat.

M. le secrétaire d’Etat. J'indique 4 M. le rapporteur qué jdz
lui serai de toute fagon reconnaissant, si son fexie est soumis

‘
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3 Yappréciation du Conseil de la République, de vouloir bien
supprimer, au paragraphe 7, les mols: « des intéressés par
appel ». :

M. le rapporteur. La commission accepte cette suppression.

M. Ie secrétaire d’Etat. De toute facon, il appartient au Conseil
de statuer, au vu des objections que jai présentées sur Varii-
ele 14, sur le nouveau texte proposé¢ par sa commission des
finances.

M. Ie rapporteur. 11 ne m’est pas possible comme rapporteur
d’aller 4 encontre d’une décizsion qui a été prise par la com-

mission présidée par M. Roubert, qui est lui-méme, comme-

vous le savez, trés au courant de cette question.

M. Iz président. Personne ne demande plus Ia parole ?...

Je mets aux voix D’article 14, avec la modification acceptée

ar la commission.

(L’article 14, ainsi modifié, est adopté.) .

© M. le président. Par amendement (n° 22), M. Jozeau-Marigné
et les membres de la commission de la reconstruction proposent

d’insérer un article additionnel 44 A (nouveau) ainsi concu:
-« L’article 25 de la loi n° 46-2389 du 28 octobre 1946 est

- complété comme suit: :

« Pour dé¢terminer le stock indemnisable, il sera tenu compte
‘des usages de la profession, de la nature de l’entreprise, de
ses besoins et de la fréquence du renouvellement dudit stock
- de maniére & permettre A I'enfreprise d’assurer sa production
ou d’alimenter les besoins normaux de sa clientéle dans les
mémes conditions qu’avant le sinistre.

« La reconstitution des stocks commence 3 dater de la reprise
. d’activité de l'entreprise sinisirée.

« Elle sera constatée par 1'excédent des stocks, matiéres

remiéres, produits finis ou marchandises achetées, sur l'uti-
isation ou la vente de ees mémes produits, en fin de chaque
exercice de la période de reconstitution.

« L’indemnité de reconstitution est payée au prix de revient
ou l'achat des stocks reconstitués au cours de chaque exercice
dans les conditions susvisées.

« La reconstitution des stocks ne pourra étre poursuivie au-
dela des deux ans qui suivront la reconstitution définitive des

autres éléments de P’exploitation. »

" La parole est & M. Jozeau-Marigné. .

M. Jozeau-Marigné. Mes chers collégues, par cet amendement
nous demandons, au Conseil de la République de concevoir et
de fixer dans quelles conditions doivent étre indemnisés pour
Jeurs stocks les commercants sinisirés. Cette queslion a retenu
longuement l’attention de la commission de la reconstruction
et, je tiens & le préciser, elle est présentée par I'unanimité de
ses membres. Notre commission, une fois déja il y a deux ans,
a alerté le Conseil de la République et elle espére que sa persé-
vérance sera aujourd’hui récompensée.

Ce texte n’est nullement diabolique:

M. le rapporteur. II a été également examiné par la commis-
sion des finances.

M. Jozeau-Marigné. Dans un trés bon sens, je I'espére.

Si vous le permettez, je dois préciser au Conseil ce dont il
s’agit et bien marquer le caractére véritable et la portée de
cet article. Je ne veux pas éire trop long, mais il est néces-
saire de montrer tout d’abord quelle est la situation des com-

mercants sinisirés. On dirait que Yapplication des lois qui leur -

est faite les rend sinisirés deux fois.

Véritablement, quand on veut indemniser de leurs stocks les
commercant sinistrés, il n’y a qu’une facon de concevoir le
mot « stock ». Que vise 1a loi du 28 octobre 1916 ? Elle vise
expressément la reconstitution du stock en quantité. Le mot
« stock » semble bien, dans notre langue francaise, avoir un
sens. {1 doit correspondre & des matiéres premiéres ou a des
marchandises qui-sont 3 la disposition de 1’entreprise et noa
pas consister en de simples achats suivis de reventes. On a
€3sayé de donner une interprétation erronée & ce mot « stock ».
On a concu cetle reconstitution de telle facon qu’il a suffi, par
exemple, & un garagiste d’acheter de 'essence et de la revendre
pour quaussitot on ait considéré qu’il avait reconstilué son
stock sans pour aulant qu’on ait pu constaler, dans son inven-
taire, la présence de ce stock au sens voulu par la logiqus
et le bons sens. -

Mes chers collégues, nous avions déja présenté cette demande.
On P’a rejetée, que dis-je, on a pensé a cerlains articles..,

M. le secrétaire d’Etat. Qui sont bien souvent la sauvegarde
des finances publiques. '

M. Jozeau-Marigné. ... que la commission des finances évo-
. quait tout A I’heure. Notre excellent rapporteur y a pensé.

Qu’il me permette de lui dire que nos commissions spécialisées
qui, en ce débat, suivent de trés prés l'ensemble des ques-
tions de la reconstruction et tiennent du reste a4 leur préroga-
tives, ont examiné dans quelles conditions se présente cet

" amendement,

‘

De quoi s’agit-il en réalité ? I €’agit, nous dira-t-on — on
Tavait dit il y a deux ans — d’augmenter une dépense qu'on a
déclarée et qu’on déclarera peut-gtre liTecevable. il ne peut en
étre question, car la chose serait assez amusante. Je me permets
de reprendre le texte. Qu’y a-t-il 4 la base ? 11 y a un article 15
de 1a loi du 28 octobre 1946 qui dispose que « celte indemnité... »
— T'indemnité de reconstitution — « ... est égale & l'intégralité
du coit de la reconstitution du bien détruit tel qu’il se com-
portait au moment du sinistre ». 1l est question aussi de cetle
indemnité a larticle 23, deuxiéme alinéa: « L’indemnité de
reconsiitution des stocks, maticres premitres, produits finis’
ou marchandises affectées & un usage industriel, commercial
ou artisanal est acquise aux sinistrés dans la limite des quan-
tités nécessaires au fonctionnement pendant trois mois de
Tentreprise reconstituée. » - . .

11 me semble quavec un texte semblable il n’y aurait jamais
eu besoin de 'amendement que nous vous proposons aujour-
d’hui, car c¢’était la logique et le bons sens meéme. C

Alors, allez-vous dire que nous augmentons les dépenses
telles qu’elles sont prévues par la loi_de 1946 ? Non, pas du
tout. Nous voulons simplement interpréter le texte. Nous vou-
lons donner & notre amendement un sens interprétatif,

11 va peut-éire & lenconire de quelque chose ? Oui, d’une
circulaire. Et de nouveau nous voild encore arrivés au nceud
do débat, que nous montrions au d¢hut de ceite séance. Qui
a fixé cette interprétation invraisemblable de la notion de
stock ? C’est une circulaire prise le 10 janvier 1947 et qui a
donné, de sa propre autorité, une définition du stock. .

Ainsi, un commergant ayant pendu 1.000 vétements chez lui
en stock en fin d’année i son inventaire et qui aura postérieu-
rement acheté 500 vétements qu’il a revendus successivement
pour n’en conserver en fin d’exercice que 40, sera, suivant la
circulaire en question, considéré comme ayant reconstitué
500 vétements alors qu’en définilive son invenlaire men révele

ue 40.

1 Auparavant on se référait & Vesprit du texte de loi, qui était
Ie bon sens francais. Aujourd’hui, en voulant lui donner sa
portée véritable, nous allons & l'encontre d’une circulaire qui
a voulu, je le dis trés nettement, trahir la pensée du législateur.

Va-t-on me dire qu’ainsi nous allons provoquer une augmen-
tation de dépenses ? Si on lentend ainsi, je serai obligé de
dire que nos lois n’ont plus aucun sens, puisque Particle dit
de la guillotine s’appliquerait méme si on prenait le contre-
pied d’une circulaire qui ne peut étre invoquée, en droit fran-
cais, a4 lenconire d’aucun citoyen, puisqu’elle ne constilue
gu’'un réglement 3 lintérieur d’une administration publiue.

Voila le vérilable sens de notre amendement. Je ne pense
pas gu'on puisse Jui opposer un auire article réglemenlaire
ou constitutionnel, car il interpréte simplement un texte. Je
veux rappeler au Gouvernement que son rdle premier est de
s’assurer lui-méme que ces circulaires interpréfent exactement
la pensée du législateur et ne la trahissent pas. Ce faisant,
r.ous assurons véritablement le conirdle d’une dépense publique.
Aussi on' ne peut pas opposer & cet article additionnel I’ar-
ticle 60 du réglement que des esprits tres forts tenaient en
réserve. :

M. je. président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Cet article a pour objet de modifier, en 1955,
les régles d’indemnisation des stocks alors qu’un grand nombre
de sinistrés sont déjad indemnisés définitivement.

Cet article, également, irait 4 l’encontre d’une circulaire,
mais d’une circulaire loute spéciale puisqu’elle rappelle la
juridiction constante de la commission supérieure de cassa-
tion des dommages de guerre et ainsi cet article ferait échec
3 Yautorité de la chose jugée.

Je voudrais déclarer cependant & M. Jozeau-Marigné que,
si des cas particuliers se posaient, je les examinerais avec
bienveillance et fixerais la durée des stocks & reconstituer par
décret spécial. Cependant, si vraiment il ne voulait pas se
contenter de cette large satisfaction que je lui donne, je serais
bien obligé — et le juriste distingué qu’il est ne m’en voudra
pas — de demander l’application de l'article 60 du reglement.

M. le secrétaire d’Etat, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais simplement rappeler au
Conseil de la République qu'en janvier 1952 les articles 47
et 60 du réglement ont déja été reconnus applicables & I'occa-
sion du dépét d’un amendement semblable.

M. le président. Quel est 'avis de la commission sur Pappli-

cation de Particle 60 du réglement ?

M. le rapporteur. 1 n’est pas douleux que cet article est
applicable; je dois cependant dire qu-en l'occurrence, ce pro-
bleme, méme avec I'applicatlion de V’article 60, n’est jpas résolu,
et nous sommes quelques-uns ici qui ne pouvons pas en rester

's
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Mes chers collégues, nods avons vu trop de sinistrés qui ont
é1¢ ridiculement indemnisés parce qu’ils ont 1epris leur aflaire
4 une certaine époque, fort heureusement d’ailleurs, car, sans
cela, la nation n’aurait pas pu vivre, Si tout le monde avait
attendu 1953 ou 1954 pour reconstiluer son affaire, je me
demande qgui aurait payvé les impdis qui permetient maintenant
d'inderoniser les sinistrés. :

Cela dit, la commission des finances a décidé que 1’article 60
était applicable; je suis bien obligé, & mon grand regret, de
m’incliner.

M. le président. L’article 60 étant applicable, 1'amendement
n’est donc pas recevable. .

« Art. 14 bis. — Si les collectivités intéressées en font la
demande, les travaux de remise en état des voies publiques
départementales, vicinales ou rurales, effectuées par elles en
application des ordonnances ne* 45-609 du 10 avril 4945 et
45-2062 du 8 septembre 1945, pourront ¢tre indemnisés au
. moyen des titrcs dont 'émission est autorisée par larticle 7
ci-dessus.

« Le ministre de Y'intérieur détermine le montant des régle-
ments 3 effectuer. I1 émet les réquisitions correspondantes dans
la limite du volume d’émission des litres mis chaque année
4 sa disposition par le ministre de la reconsiruction et du loge-
ment.

« L’ensemble des indemnités devra &tre réglé en trois exer-
cices de 1955 4 1957.,»

* Par voie d’amendement (n® 53), M. Chochoy, Mme Thome-
Patendtre et M. Driant proposent, au {*r alinéa de cet article,
2¢ ligne, de remplacer les mots: « vicinales ou rurales », par
les mots: « vicinales, rurales ou urbaines ». )

{Le reste sans changement).

La parole est 4 M. le président de la commission de la recons-
truction. :

M. 1z président de la commission de la reconstruction. Mes
chers collégues, Ja commission de la reconstruction a pris Pini-
tiative de modifier le début de l’article 14 bis pour le rédiger
ainsi: « Si les collectivités intéressées en font la demande, les
travaux de remise en état des voies publiques départementales,
vicinales, rurales ou urbaines effectuées par elles... », le reste
sans changement.

Cet article prévoit la possibilité, pour les collectivités Tocales, *

de demander l'indemnisation, par des titres de la caisse auto-
nome de la reconstruclion, des dommages subis par leur
voirie — hors des périmetres de reconsiruction — du fait de
la guerre et de l’occupation.

Toutefois, par suite, semble-t-il, d’'une erreur matérielle de
rédaction, les dégits subis par la voirie urbaine ont été exclus
du hénétice de cette disposition. 1l conviendrait de réparer cette
erreur.

Je suis persuadé que le Conseil de la République nous suivra
sur ce point, car il s’agit simplement d’'une mesure d’équité.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?..

M. le rapporteur. Mes chers collégues, c’est avec plaisir que
j’accepte le complément apporté par M. le président de la com-
mission de la reconstruction, étant un des auteurs de cet article.
Je saisis l’occasion pour remercier M. le secrétaire d’'Etat aux
finances de la compréhension qu’il a témoignée lorsque nous
sommes venus le saisir de cette requéte. Je voudrais pourtant
lui dire que j’ai été obligé d’ajouter un petit paragraphe rappe-
lant sa promesse, & savoir la liquidation en trois ans, qui avait
¢té oubliée, par hasard, je pense, dans la rédaction de la
Ictire rectificative. :

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement accepte ’amendement.

M. le président de la commission de la reconstruction, Je
vous remercie. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement, accepié par la commission
et par le Gouvernement.

(L'amendement est adoplé.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?..q

Je mets aux voix Darticle 14 bis, ainsi modifié,

(L’article 14 bis, ainsi modifié, est adopté.)

.. M. le président. « Art. 15. — Pour I'année 1955, le maximum
de la subvention annuelle qui pourra étre versée i chaque
office_ou société d'habitations. & loyer modéré en application
des dispositions antérieurement applicables de D’article 38 de la
loi n~ 48-1347 du 27 aont 1948, de I’article 42 de la loi n° 50-857
du 24 juillet 1950 et de Particle 27 de la loi n° 50-85% du
21 juillet 1950, est fixé & 2,25 p. 100 du cont de I'opération, »
— (Adopté.) )

« Art. 16, — La subvention pouvant &tre attribuée au centre
sclentiique et technique du batiment pour ’exercice 1935, en
application 'des dispositions de I’article 32 de la loi n° 53-132}

du 31 décembre 1953, ne pourra excéder 100 millions de francs. »

— (Adopté.)

« Art. 16 bis. — Dans la limite de 500 emplois, les agents
temporaires et contractueis du ministére de la reconstruction
et du logement qui ¢taient en foncltion au 17 janvier 1952 et
auxquels il ne peut étre fait application des textes en vigueur
et notamment de la loi n°® 51-1124 du 26 septembre 1951, pour-
ront bénéficier, & titre personnel, des disposilions de la loi
ne 46-2294 du 19 octobre 1946, relative au statut général des
fonctionnaires. . ‘

« Des réglements d’administration publique dont les dispo-

“sitions prendront effet du 1 janvier 1955 fixeront les modalités

d’intégration et les régles de carriére applicables & ces agents. »

La parole est 3 M. le rapporteur. '

M. le rapporteur, Je voudrais indiquer liminairement au
Conseil de la République que la cominission des finances a
apporté une imporiantc modification A V'article 16 bis.

Elle a, en effet, estimé que la perspective d’un achévement
prochain des taches de réparation des dommages de guerre
incitera tout naturellement les agents des cadres temporaires
du minisiére de la reconstruction et du logement & rechercher
sans plus attendre les possibilités de reclassement susceptibles
de leur étre offertes dans d’autres adminisirations ou dans le
secteur privé.

Or, il importe d’éviter que ce ministére ne se voie privé
dans les circonstances actuelles du concours d’agents qualifiés
dont le maintien est indispensable pour assurer, dans les délais
prévus, l'exécution du programme {ixé par le Gouvernement,

Il est apparu que le moyen le plus sir d’éliminer un tel
risque était d’accorder le bénéfice d’une titularisation 3 ceux
des agents des cadres temporaires les plus méritants qui n’ont
pu faire Pobjet d’une telle mesurzs au iitre des emplois de titu-
laires, précédemment autorisés par le Pariement.

C’est pourquoi une nouvelle tranche de titularisation a été
proposée par le Gouvernement.

Sur les 500 titularisalions prévues, 200 environ devaient étre
réservées & des personnels ayant déja la possibilité d’étre titula-
risés en application de textes en vigueur, notamment de la loi
n° 51-1124 du 26 septembre 1951.

Voire commission des finances, tout en étant hostile i toute
création d’emploi nouveau, ne méconnait pas la situation des
agents méritants qui sont susceptibles de rester en tout état de
cause dans ’administration, et qui attendent depuis des années
une titularisation qui n’a pu leur étre accordée.

. Elle estime ne pas pouvoir s’associer au procédé qui consiste
a annoncer 500 titularisations nouvelles et ensuile a laisser
entendre dans 1'exposé des motils que 200 titularisations envi-
ron, *qui sont de droit en vertu de lois antérieures, seraient

- imputées sur ce chiffre.

Franchement, cela n’est pas possible. C’est pour cetle raison
que votre commission des finances a apporté un correctil au
texte de I’Assemblée nationale.

M. le président. M. Georges Boulanger a déposé sur cet article
16 bis un amendement qui porte le n° 57:

M. Georges Boulanger. Je voudrais vous demander, monsieur
le président, s’il ne serait pas possible de réserver l'article
16 bis pour examiner d’abord mon amendement portant le
ne 56, qui propose linsertion d’un arlicle addilionnel 16 ter ¢

M. le président. Il conviendrait alors que cet article addition-
nel porte le n° 16 A (nouveau).

M. le rapporteur. L’amendcment n° 57 de M. Boulanger a pour
effet de demander la titularisation de 1.000 auxiliaires au lien
de 500. Le Conseil peut donc statuer dés mainienant sur cette
proposition.

M. Georges Boulanger. Sans doule, mais je serai peut-étre
amené A retirer ’amendement n° 57, selon le sort qui sera fait
a4 mon amendement n°® 56. :

M. le rapporteur. La commission accepte cette procédure. -

M. e président. Dans ces conditions, ’article 16 bis est provi-
soirement réservé. Le Conseil se prononcera d’abord sur ’amen-
dement n° 56, de MM. Boulanger et Jaouen, tendant A insérer
un article additionnel 16 A.(nouveau). Cet arlicle serait ainsi
concu:

« Sans préjuger de la constitution définitive des cadres per-
manents du ministére du logement et de la reconstruction, les
personnels temporaires comptant respectivement 12 années de
services admissibles pour la refraite, s’il s’agit des agents admi-
nistratifs et techniques, et 7 années s’il s’agit des comrnis, des
dames sténo-dactylographes, des agents de bureau et des per-
sonnels de service et ouvriers, dont 5 années au moins de ser-
vices efIcctifs au ministére du logement et de la reconstruction,
pourront &ire admis A titre personnel au bénéfice de la loi
du 19 ociobre 1946 portant statut général des fonctionnaires
et seront soumis aux dispositions statutaires valables pour
les personnels titulaires du ministére du logement et de la
reconstruction. ,

« Le nombre des titularisations autorisées est fixé chaque
année par décret pris en conseil des ministres, Ces tilularisas
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tions ne s’imputent pas sur eelles susceplibles d’intervenir au
titre des emplois permanents créés par les lois n°* 48-1516
du 26 seplembre 1948, 51-1497 du 31 décembre 1951 et 53-57 du
3 février 1953. Elles ont lieu & compter du 1% janvier de
chaque année aprés avis de commissions paritaires désignées
par le minisire du logement et de la reconstruction.

« Cette mesure n’entrainera pas création de postes perma-
nents ni dépenses nouvelles pour les trailements, les Tes-
"sources complémentaires éventuellement nécessaires étant
prises, 3 due concurrence, sur les crédits r.éservés.au régle-
ment des traitements des personnels temporaires, qui ne pour-
ront ¢lre augmentés de ce chef, .

« Les mesures individuelles de titularisation sont prononcées

au titre de lemploi détenu au 31 décembre de I'année pré-

céderte. )

« Les agents qui auront obtenu un avancement de grade,
postirieurement au 31 décembre 1948, ont la possibilité d’étre
titulsrisés soit dans leur dernier grade, & condition qu’ils
remplissent & la date d’effet de la titularisation les conditions
exigées pour l’avancement A ce grade par les statuts des per-
sonnels titulaires, soit au titre du grade iniérieur.

« Des reconstitutions de carriére sont effectuées, le cas
échéant, dans des conditions analogues a celles prévues mgar
le 3¢ alinéa de l'article 8 du décret n° 53-1180 du 1% décembre
1953, » :

La parole est 3 M. Boulanger.

M. Georges Boulanger. Mon amendement a précisément pour
but d’essayer de résoudre la situation du personnel auxiliaire
dua 1ninistére de la reconstruclion. Je pense que le probléme
a son importance et j’ai d’ailleurs d¢posé plusieurs amende-
rients tendant au méme objet.

La valeur d’une administration dépend certainement de la
valeur de son personnel; la valeur du personnel dépend cer-
tainement du choix judicieux qui est fait par l'autorité qui a
3 le choisir, mais également des conditions de travail de ce
personnel. Je considcre (}u’un probléme assez grave se pose
{)our le personnel auxiliaire du ministére, et cela, sous
"effet des circonstances. '

En cffet, ce ministére se présente sous un aspect particulier
puisque, en dehors d'une mission durable, il a pour une part
une mission qui sera beaucoup plus réduite dans le temps et

qui a du étre sans doute un peu improvisée au lendemain de-

la guerre. De ce fait, il y a eu un recrutement important de
personnel auxiliaire. Ce personnel dans son volume est appelé
a diminuer avec l'évolution des probiémes de reconstruction,
d’une part, et des problémes de liquidation des dommages
de guerre, d’autre part. Il est done normal que l'adminisira-
tion et le ministre aient le souci de ne pas gonfler les eflectifs
qui demain pourraient I’embarrasser; et je ne voudrais pas
pousser & la création de postes de fonctionnairss qui ne s’avé-
reraient pas nécessaires.

Par contre, il y a & mon sens une distinction. 3 faire entre ces
auxiliaires qui s’imposeront d’'une facon durable et stable et

qui mériteront d’éire dans une proportion raisonnable titula-

Tisés et celte autre partie du personnel qui sera appelée a aller
ultérienrement dans d’autres administrations, comme elle peat
€élre licencice. Néanmoins, il faut remarquer que ce personnel,
pour une bonne part, est composé de gens qui ont fait une
parlie importantie de leur carricre dans I’administration. Il est
normal — comme on I'a prévu — que des mesures bien dis-
tinctes soient prises pour la titularisalion du perconnel de ce
ministére.

Les mesures qui tendent A créer Veffectif stable et durable
du ministére ont élé prévues en trois tranches. On nous en
propose aujourd’hui une quatritme qui présente I’aspect un
})eu spécial d’étre une tranche a titre personnel de 500 unités.
’aurai peut-étre a revenir, en plein accord avec les obser-
vations faites tout 3 I’heure par M. le rapporteur de la com-
mission des finances, sur le fait que ce nombre de 500 titu-
laires est vraiment insuffisant, surtout si 'on commence par
¥ inclure 200 titularisations environ faites 3 un autre titre.

Muis, & cOté de ces titularisations normales, subsiste le pro-
bléeme des nombreux auxiliaires qui se trouvent dans une situa-

tion des plus ficheuses. lls ne mériient pas de rester des auxi-

liaires, du moins une bonne partie d’entre eux, puisqu’ils assu-
rent une mission au sein de ce ministére depuis parfois quinze
ans, quils sont amenés & y rester encore de nombreuses
années, et qu’ils vont done poursuivre pratiquement une car-
riére 4 peu prés normale de fonctionnaires.,

D’autre part, il est un peu anormal de voir une administration
composee, pour une si grande partie, d’auxiliaires, alors qu’il
s’agit de gens qui assurent un service durable et qui forment
P’ossature de cetle administration.

Cela est contraire A I'équité, car nous avons, de ce fait, des
fonctionnaires 4 qui, du jour au lendemain, on peut faire quitter
Padministration ou que l'on peut déplacer d’un bout & I'autre
de la France, ce qui, pour beaucoup d’entre eux, équivaut 3

leur demander de partir et les place dans une situation d'insé-
curité. Cela, dis-je, n’est pas équitable et c¢’est certainement
contraire au bon intérét de la marche de 'administration.

En effet, il faut prendre les humains tels qu’ils sont. On dit

arfois que Vadministration ne liquide pas vite les dommages
ge guerve, parce que les fonctionnaires veulent y conserver
leur place plus longtemps. Ce n’est certainement pas exact, mais
vous V'avez entendu dire comme moi. Avouez que le cadre
actuel est bien fait pour juslifier de tels propos ! !

.Par conséquent, jé pense quw’il y a des mesures i prendre et
c’est le but.de mon amendement qui, je tiens & le préciser,
n'entraine pas de dépenses noavelles, puisqu’il permet sim-

tement de titulariser — sans limite de nombre en principe,
Rans la limite, cependant, du nombre prévu chaque année par
un décret — les meilleurs de ces auxiliaires qui pourront ulté-
rieurement élre reversés dans d’autres administrations mais
qui, du moins, travailleront dans des conditions normales puis-
quils auront acquis la stabilité nécessaire & leur fonction.

Cette formule ne sera pas trés dangereuse pour les finances,
puisque, d’une part, nous aurons la garantie d’une assez grande
ancienneté, qui est 'une des conditions de base de cette titu-
larisation, et que, d’autre part, ceite titularisation ne pourra
étre effcctuée qu’avee 1'avis des commissions paritaires.

En outre, le nombre de titularisations & réaliser chaque
année sera fixé par décret pris en conseil des ministres. J'évite,
ainsi, que Ion m’oppose l'article 60, soit Particle 47, puisque
en principe, nous ne décidons pas aujourd’hui du nombre de
titulaires qu’il devrait y avoir. ‘ . .

La formule qui consiste & mettre des auxiliaires, au servicé
de l’administration depuis trés longtemps, dans la situation
normale qui aurait é1é la leur s’ils étaient enirés dans une
autre administralion, me parait équitable. Je vous demande de
considérer 1'aspect humain et le ecaractére de bonne admin:stra-
tion que revét mon amendement, et, en conséquence, de l'adop-
fer.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Je pense que le Gouvernement se pronons
cera sur cet amendement. J'ajoulerai seuiement que toutes leg
préoccupations de notre collégue ont retenu l'atlention de la
commission des finances, 2 laquelle J’ai demandé 'autorisation
d’en faire état dans mon rapport de facon qu’il en reste trace
et que Vadministration, dans la préparation du plan & soumet-
{re le 1°r juin, en tienne compte.

Votre commission aurait souhaité metire immédiatement un
terme & la situation actuelle, mais elle a pensé qu’il n’était pas
sage, & l'occasion de la discussion du budget, de vouloir régler
une question statutaire aussi importante. Aussi a-t-elle décidé
de la 1eporter au 1** juin, au moment ou le Gouvernement doit
déposer son projet. Cela dit, j’estime qu’il appartient au Gouver-
nement de prendre position sur larticle additionnel qui est
pruposé. . ’

M. le président. La parole est 3 M, le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat .11 n’est pas possible au Gouvernement
@’accepter larticle additionnel qui est proposé, pas plus qu’il
ne lui sera possible d’accepter les amendements a Particle 16 bis.

C'est A la suite d’une décision gouvernementale que le
ministére de la recanstruction a pu faire bénéficier ses agents
temporaires et contractuels des dispositions de la loi du 19 octo-
bre 1916, relative au statut général des fonctionnaires dans la
limite de 500 emplois. C’était 13 le maximum qu’il était possie
ble de consentir.

M. le minisire de la reconstruction s’est trés longuement
expliqué a ce-sujet devant I’Assemblée nationale et 'on peut
se reporter A ses explications qui figurent au Jowrnal officiel,
Il a indiqué que cette titularisation de 500 emplois lui permet-
taittde faire fonclionner le service dans des conditions satisfai-
santes.

D’autre part, il a fait connaitre 3 I’Assemblée qu’il fallait
attendre les conclusions de la commission Pelissonnier. Lors-
que cetle commission aura déposé son rapport, peut-éire
sera-t-il possible de revoir 'ensemble de la queslion de ces
titularisations. -

Mais, dans I'état actuel des choses, il n’est pas possible au
Gouvernement d'aller an-deld de ce qu’il a proposé dans som
projet de budget, qui a été adopté par 1’Assemblée nationale.

Toute addition & ce texte ‘entraine incontestablement ded
dépenses nouvelles. Par conséquent,-je suis daps ’obligation
d’opposer P’article 60 A I'amendement déposé par M. Boulanger,
et I'arlicle 47 aux amendements qui seront éposés ou défen-
dus par M. Denvers et par M. Chochoy, et qu’il ne m’est pas
possible, & mon grand regret, d’accepter.

M. le président. M. le secrétaire d’Etat aux finances 0ppose
Particle 60 &4 Pamendement n° 65 de M. Boulanger.
Quel est I'avis de la commission ? .

M. le rapporteur. L’article 60 est applicable.
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M. le président. Dans ces conditions, I'amendement n’est pas
recevable.

Nous revenons A l’article 16 bis. :

Par amendement (n° 57), MM. Georges Boulanger et Jaouen
proposent de rédiger comme suit cet article:

« Dans la limite de 1.000 emplois, les agents temporaires du
ministére du logement et de la reconstruction en fonctions
au e janvier 1935 pourront bénéficier, & tilre personnel, des
dispositions de la loi du 19 octobre 1946 relative au statut
géniral des fonctionnaires. ' ‘

« Des réglements d’administration publique pris dans les
krois mois de promulgation de la présente loi et dont les dis-

positions prendrent effet du- 1°f janvier 1955 fixeront les moda-.

 lités d’intégration et les régles de carricre applicables & ces
agents. »
La parole est & M. Boulanger.

M. Georges Boulanger. C'est sans la moindre conviction que,

our le principe, je défendrai cet amendement d’une facon trés
}))réve, uisque je suis prévenu & l'avance du sor qui lat-
tend! Sourires.) ) .

Il poursuivait, au fend, le méme but que le précédent et il
constituait, en quelque sorie, une solution de pis aller, Car
il n’est évidemment pas trés sérieux de prévoir 300 titula-
risations lorsqu’on veut régler le sont de 9.000 agents et que
l'on sait déjd que, sur ces 500 agents, il y aura un préleve-
ment d’environ 200, .

Je considére, par conséquent, que c’est donner une satisfac-
tion de pur 'principe et que ce nest pas résoudre le probléme
qu’imposent la justice, la bonne gestion et la bonne organisa-
tion du ministére de la reconsiruction. Jatlends le sort qui
m’est réservé! (Soumires.) . :

‘M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. J'oppose l'articie 47 du. réglement.

M. le président. Quel est P'avis de la commissien sur J'ap-
plication de Varticle 47 ? ) } .

M. le rapporteur. L’article 47 est applicable.

M. le président. L’article 47 étant applicable, 'amendement
n'est pas recevable. .

Je suis saisi de deux amendements qui peuvent éire soumis
4 ure discussion commune.

-Le premier {n° 44), est présenté par MM. Denvers et Cho-
choy; le second (n° 46), est présenté par M. Voyant,

L'un et I'autre tendent A rédiger comme suit cet article:

« Dans ia limite des 500 emplois temporaires transformés en
autant d’emplois permanents, des agents temporaires du minis-

tére de la reconsiruction et du logement pourront étre titu-.

larisés dans les conditions prévues par les réglements d’admi-
nistration publique dont les dispositions prendront eflet du
1% janvier 1955. )

« Aux emplois prévus ci-dessus s’ajouteront ceux correspon-
dant aux titularisations prononcées en application de la loi
b1-1124 du 16 septembre 1951, »

La parole est & M. Denvers pour soutenir son amendement.

M. Denvers, Monsieur le ministre, vous venez de dire que vous
alliez opposer l'article 47 & mon amendement. Mais si j'en sup-
primais le dernier alinéa...

.M. le secrétaire d’Etat. Ce serait une nouvelle rédaction.

M. Denvers. ... ce serait une nouvelle rédaction du texte pro-
posé par la commission des finances et les tableaux d’avan-
cemeni, de cet avancement qui est attendu depuis déja un
cerfain nombre d’années par le personnel du ministére du loge-
ment et de la reconsiruction, pourraient étre appliqués.

.Mon texte apparait comme plus précis et pius net, et vous
ne pouvez guére le refuser. En effet, il edt pu étre celui de
I’Assemblée nationale, si de nombreux autres textes n’avaient
pas ¢ié proposés a vctre attention. L.

Je vuus demande donc de ne pas lui opposer Varticle 47 puis-
que, par avance, je vous donne satisfaction.

M. le président. M. Denvers supprime le deuxitme alinéa de
son amendement. 1l demande donec que l'on substitue le, pre-
mier alinéa de son amendement au texte proposé par la com-
mnission pour 'article 16 bis. :

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Cet amendement supprime une clause a
laquelle le personnel tient beaucoup; cest celle qui fixe la
date du {°° janvier 1952, :

D’ailleurs, 'article 47 est applicable puisque la nouvelle rédac-
tion proposée augmenle les dépenses du fait que le personnel
qui est entré en fonctions postérieurement & 1952 bénéficierait
de cette titularisation. Si je suis hien renseigné, i1 s’agit,
d’ailleurs, par cette opération, de légiférer pour des cas parti-
culiers; je regrette de devoir le rappeler. -

M. le président, L’article 47 est donc applicable ?

M. le secrétaire d’Etat. Je laisse le Conseil juge, mais je veux -
quand méme rappeler que ['application de 1'article 47 est
réservé au seul Gouvernement. : - ;

M. le rapporteur. Pas du fout! La commission des finances
a parfaitement le droit de I'appliquer et je l'applique.

M. le président. C’est exact.
M. le secrétaire d’Etat. Je m’incline.

M. le président. L’ariicle 47 étant déclaré applicable, I’amene
dement n° 44 de M. Denvers n’est pas recevable, de meéme
que celui n° 46 de M. Yoyant, qui a le méme objet. ’

Personne ne demande plus la parole 7... ,

Je mets aux voix l'article 16 bis.

(L’article 16 bis est adopté.)

M. le président. « Art. 17. — Le ministre de la reconstruction
et du logement est autorisé 4 combler, par I'intégration d’agents
temporaires en fonction dans les services de la reconstruction
et du logement et conformément aux dispositions des décrets
pris dans le cadre de la loi de finances pour l'exercice 1953 en .
vue de déierminer les modalités de titularisation dans les
emplois permanents prévus par cette loi, les vacances d’em-
plois dans les grades de dame sténodactylographe titulaire de
Padmunistration centrale et de commis titulaire de I’adminisira-
tion centrale et des services extérieurs existant au 1°r janvier
1953 et demeurées constamment ouvertes jusqu’a la date des
décisions par lesquelles sont prononcées les intégrations, » —
(Adopté.) ' , :

Par voie d’amendement (n° 40), MM. Dupic, Marrane, Dutoit,
Mlle Mireille Dumont et les membres du groupe communiste
proposent d’insérer un arlicle additionnel 17 A {(nouveau) ainsi

T oeongu:

« Sans préjuger de la constitution définitive des cadres per-
manents du ministére du logement et de la reconstruction,
les personnels temporaires comptant respectivement douze
annces de services admissibles pour la relraite, s’il s’agit des
agents administralifs et techniques, et sept années s’il s’agit
des commis, des dames sténodactylographes, des agents de
bureau et des personnels de service et ouvriers, dont cing
anndes au moins de services effectifs au ministére du logement
el de la reconstruction, pourront étre admis a titre persomnel
au hénéfice de la loi du 19 octobre 1946 portant statut général
des fonclionnaires et seront soumis aux dispositions stafutaires .
valables pour. les personnels titulaires du ministére du loge- .
ment et de la reconstruction.

« Le nombre des litularisations autorisées est fixé chaque
année par décrets pris en conseil des ministres. Ces titularisa-
tions ne s’impulent pas sur celles susceptibles d’intervenir au
titre des emplois permanents créés par les lois ne 48-1516 du
26 septembre 1948 n° 51-1497 du 31 décembre 1951 et n° 53-57
du 3 février 1953. Elles ont lieu & compter du 1 janvier de
chaque année aprés avis de commissions paritaires” désignées
par le minisire du logement et de la reconstruction. :

« Cetle mesure n'enlrainera pas création de postes perma-
nents ni dépenses nouvelles pour les traitements, les ressources
complémenlaires évenluellement nécessaires étant prises, a
concurrence, sur les crédits réservés au réglement des ftraite-
ments des personnels temporaires, qui ne pourront éire aug-
mentés de ce chef. :

« Les mesures individuelles de titularisation sont prononcées

~ au titre de 'emploi détenu au 31 décembre de I'année précé-

dente. .

« Les agents qui auront obtenu un avancemen! de grade
postérieurement au 31 décembre 1948 ont la possibilité d’étre
titularisés soit dans leur dernier grade — & condition qu’ils
remplissent, & la date d’effet de la titularisation, les conditions
exigées pour l'avancement & ce grade par les statuts des per-
sonnels titulaires — soit au titre du grade inférieur. Des recons-
titutions de carriere sont effectuées, le cas échéant, dans des
conditions analogues A celles prévues par le troisiéme alinéa
de P'article 8 du décret ne 53-1180 du 1** décembre 1953. »

M. le rapporteur. Cet amendement doit subir l¢ méme sort
(que celui de M. Boulanger. :

I’article 47 lui est applicable. ‘

M. le président. L’article 47 étant applicable, 'amendement
n’est pas recevable.

Par voie d’amendement (n> 63) MM. Georges Boulanger ef
Jaouen proposent d’'insérer un article additionnel 17 B (nou-
veau) ainsi concu- .

« Les fonctionnaires du ministére du logement et de la
reconstruction détachés dans un emploi temporaire de celte
adminisiration, en application du décret ne 51-839 du 4 juil-
let 1951, conservent, lorsqu’ils sont réintégrés dans leur cadre
d’origine dans les conditions prévues a I'article 2 dudit décret,
le hénéfice de I’échelon et de l'ancienneté acquis dans leur
emploi de détachcment, »

La parole est & M. Boulanger.
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M. Cecrges Boulanger. Mes chers coliégues, Pamendement que
j'ai présenté a pour but, également, de risoudre une petile
difficulté concernant la carriere normale de certains fonc-
tionnaires du ministere de la reconstruction.

En effet, du fait méme de la contexture de ce ministére, qui -

est composé de beaucoup d’auxiliaires et d’un-petit nombre
de tilulaires, du fait, également, des compressions assez mas-
sives qui ont a0l étre opérées dans les eflectifs, il a éte admis
ue I'avancement du personnel litulaire pouvait se faire par
élachement dans le cadre temporaire de ce ministire.

Cette mesure, qui avait pour but de faciliter I'avancement
des éléments les plus utiles & l'administration, a une conseé-
quence désagréable pour les bénéficiaires, si j'ose les appeler
ainsi, parce que, de ce fait, ce détachement dans le cadre
temporaire les prive de Dancienneté a laquelle ils auraient
droit pour celte période ainsi que des échelons auxquels ils
pourraient prétendre. : .

Mon amendement tend & ne pas pénaliser ces fonctionnaires

et A leur faire conserver les avantages consécutifs 4 P’avance-
ment normal qu’ils auraient eu s’ils n’avaient pas éié détachés
dans le cadre temporaire. i o T

Je vous demande donc d’accepter cette mesure d’équité qui

consiste simplement & assurer une carri¢re normale & ces fone-

fionnaires. K g

M. le président. Quel est I'avis de la commission ? .

M. le rapporteur. Nous avons dit tout ce qu’il fallait & ee
sujet au cours de la discussion générale.

Jai expliqué eombien il était nécessaire de se pencher sur
la situation des agents supérieurs qui n’ont pas pu avancer
dans le cadre normal, et qui ent di avancer délachis dans le
cadre du personnel temporaire. Lorsqu’un poste se trouve
disponible parmi les titulaires, ils avancent dans cette caté-
gorie, mais souvent ils ne peuvent pas rattraper 1’échelon qui
Jeur est acquis dans les temporaires. o .

Volre commission des finances avait proposé un article qui
aurait pu régler la question, & savoir appliquer lindemnité
différentielle qui existe déji peur certaines autres catégories
de fonctionnaires. ' o . _

Or, je viens d’étre avisé par le ministdre des finances que
par leitre du 15 mars 1955, M. le secrélaire d’Etat aux finances
avait accepté d’atiribuer & parlir du 1 janvier 1955 uue indem-
nité differentielle avx lfonctionnaire détachés dans les cadres
temporaires, iorsqu’ils seroni réintégres dans les cadres per-
manents. Celte indemnité sera égale a la différence calculée
au jour de la réinlégration entre les traitements budgétaires
affirents a I'ancien et au nouvel emploi sans qu'il soit tenu
compte de la prime de rendement, ni de. 'indemnité forfai-

taire 'de fonction, Flle sera réduite en cas d’angmentation de

la rémunération des fonctionnaires gui interviendrait pour
guelque cause qus ee soit aulre qu’une revalorisation gindrale
es traitements. B : :

Par conséquent, sur le plan des principes une solution est
trouvée, et acceplée par le ministére des finances: malgré ses
précccupations multipies. . S

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?...-

M. Georges Boulanger. Qui, monsieur le président.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrélaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je ne pense pas que l’amendement
puisse étre maintenu par M. Boulanger.

En effet, M. le rapoprteur vient de lui donner connaissance
de la décision que j'ai prise lautre jour accordant une
notable satisfaction par Pailocation de Yindemnité différentielle,
Etant donné la difTérence de statul qui existe entre les fone-
tionnaires dans I’emploi de détachement et dans Pemploi d’ori-
gine, il ne m’est pas possible:d’aller plus loin. .

Je demande & M. Boulanger de vouloir bien retirer son amen-
dement auquel je devrais appiiquer Parlicle 47. .

M. Georges Boulanger. Je le retire. -

‘M, le président. L’amendement est retiré. : .

Par voie d’amendement (n° 26), M. Denvers et les membres
de la commission de la reconstruclion proposent d’insérer un
article additionnel 17 quater (nouveau) ainsi congu:

« Les fonctionnaires du minisiére du logement et de la recons-
truction détachés dans un emploi temporaire de cette adminis-
tration en application du décret n° 51-839 du 4 juillet 1951
conservent, lorsqu’i’s sont réintégréds dans leur cadre d’origine
dans les conditions prévues a Varticle 2 dudit décret, le beéné-
fice de I'échelon et de l’anciennelé acquis dams leur emploi
de détachement. »

Je me permets de signaler & M. Denvers que son amendement
doit subir le méme sort que l’amendement précédent.

M. Denvers. Etant donné qu’on doit accorder une indemnité
différentielle... :

M. le secrétaire d’Etat. La décision est du 15 mars,
M. Denvers, ... je retire mon amendement.

.- P o

M. le président. L’amendement est reliré. T e
« Art. 17 bis. — Sont autorisées les transformations & emplois

prévues & VEtat E ci-annexé. » ) o S
Je donne lecture de cet état: -

" ETAT E

Tableau dés transformations d’emplois aulorisées
) par Uarticle 17 bis. : e

— —

———

CREATIONS SUPP'R',ESvSIONS ‘

ADMINISTRATION CENTRALE
Personnel administratif titulaire.

1 sous-directeur, 9 rédacteurs,

3 chefs de burean. 5 cominis,
5 sous-chefs de bureau. .
2 coniréieurs,

2 vérificateurs.

1 chel de groupe. . _
14 14

= ==

Personnel administratif tempeoraire.

1 sous-direc'eur,

3 chefs de bureau.

5 sous-chefs de bureaw.
conlréleurs-comptables.
vérificateurs-comptables.
chef de groupe. :

9 rédacteurs.
5 comm.s.

I
T&] mror

SERVICES EXTERIEURS
Personnel admiinistralif titulaire.

chels de service départemental, | 58 rédacteurs,
chefs adjoints de scrvice dé- | 23 comimis,
‘partemental, )

[ X2

14 chels de section,

35 sous-chefs de seclion, -

8 conirdleurs.

17 vérificateurs. . |

83 83

Personnel administratif temporaire.

3 chels de scrvice déparlemental,
cheis adjoints de service ¢é-
partemental. -

14 chefs de seclion,

35 sous-chels de sectlion.

8 controleurs-comptables.

7 vérificateurs-comptables.

53 Iédac‘teurs.
25 commis.

(-1

83 .

Je mets aux voix larticie 17 bis et I'état E annexé.
(L’article 17 bis et I'état E annexé sont adoplés.) - o

M. le président. « Art. 17 fer. — Les mesures de titularisa
fion d’agents temporaires du ministére de la reconstruction et

du logement susceptibles d’étre prononcées en application des

lois n°® 53-57 du 3 février 1953 et 53-79 du 7 février 1953 pren-
nent effet du 1 janvier 1953. » — (Adoplé.) o ’

M. le président, Par voie d’amendement (n° 27), M. Veoyant
propose d’insérer un article additionnel 17 guinquies (nouveau)
ainsi congu ‘ C e

« Est autorisée la 1iransformation des emplois de titulaires
du cadre administratif supérieur de Padministratien centrale
du M. R. L. en emplois d’administrateurs civils et d’agents supé-
rieurs. : » i

« Un décret qui devra éire publié dans un délai de six mois
3 compter de la promulgation de la présente loi précisera les
modalités de cette transformalion d’emplois qui prendia effet
au 1er janvier 1956. » .

La parole est & M. Voyant. , : .

M. Voyant. Mes chers collégues, la nécessilé de melire le
statot du personnel administratif titulaire du cadre supérieur
de Vadministration centrale du M. R. L. en harmonie avec le
statut général des fonctionnaires des autres adminisirations cen-
trales n’est pas contestée. R . o

La transformation des emplois existant dans celte adminis-
fration en emplois d’administrateurs civils et d’agents supé-
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yieurs a fait, au cours des débats A I’Assemblée nationale, I'objet

d’up accord de {yrinc.i'pe de la part du ministre qui s’est déclaré

_ disposé a la réaliser lorsque la siructure des cadres permanents

dua M. R. L. aura été définie. , .

Cependant, ces dispositions favorables ne pourront se tra-
duire dans les fails si la réforme souhaitée n’est prévue et
autorisée par une disposition législative expresse. -

Notre propos est précisément de donner au Gouvernement
cetle autorisation qui lui fait actuellement défaut, et de Jui
permetlre ainsi de rcaliser par décret, et sans nouveau recours
au Parlement, la transformation d’emplois projetée. -

Un dé'ai de six mois est imparti pour la. publication de ce
@écret. La structure permanente du M. R. L. devant étre définie
dés le mois de juin, le texte régiementaire pourra ainsi inter-
venir en temps ulile pour que le nouveau régime soit appliqué
dis le 1ef janvier 1956.

Ainsi, monsieur le ministre, je ne crée pas de dépenses nou-
welles: je vous autorise simplement & pouvoir utiliser les dis-
positions lcgislalives, et j'espire que cette fois-ci on ne m’appli-
quera pas la guilloline! , o

M. le rapporteur. Je demande la parole.

- M. le president. La parole est & M. le rapporteur. .

M. le rapporteur. Monsieur le président, il s’agit 1a de dispo-
sitions que nous approuvons tous; elles sont d’ailleurs exposces
dans mon rapport aux pages 13 et 14, ol j'al clairement indiqué
que ce que nous souhaitons, M. Nisse avait présenté un amen-
dement identique 3 I’Assemblée nationale. Mais le ministre gvalt
répondu qu’il v avait 14 un probléme qu'il ne pouvait pas resou-
dre immédiatement, mais (Yl’ﬂ promettait de l'inclure dans les
dispositions du projet, & l'articie 18, L .

Je vous donne l’avis de votre commission des finances qui
anurait souhaité adopter ce texte. Mais enfin, elle accepte d’at-
tendre le mois de juin pour pouvoir résoudre cette question. .
" En tout cas, il fi’est pas admissible de maintenir plus leng-
temps les agents du M. R. L. dans une situation défavorisée par
rapport A celle des autres administraiions. e

J'indique seulement 3 mon collégue que le texte a prévu un
délai de six mois. Nous pensions, nous, que 2est avant Je 1% juin
qu’il faudrait déposer le projet. J’ai indiqué, dans mon exposé
a la tribune, que nous devions- éire saisis avant les vacances
parlementaires du mois d’aolt d'un lexle qui réglerait cette

" question. - . ‘ B

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat, Je veux simplement me joindre & M. le
fapporiear. | . : .

Devant I’Assemblée nationale, Pamendement a été retiré aprés
les déclarations de M. le minisire de la reconstruction précisant
que la question serait examin¢e par la commission Pelisson-
nier dont je parlais il y a quelques instants, ; o
- Je demande 4 M. Vovant de [aire le méme geste que ses col-
“Jogues de I’Assemblie nationale, qui ne nous ont pas m:s dans
Vobligation de leur opposer larticle 67 qui, au Conseil de !a
République, se irouve étre P'arlicle 60. : -

M. Voyant. Je demande la parole. .

M. Ie président. La parole est & M. Voyant.

M. Voyant. Je veux bien relirer mon amendement, mais je
ne crois plus beaucoup aux promesses que vos prédécesseurs
nous ont jaites. C’est pourquoi je suis sceptique sur votre pro-
jet. Je vous fais, néanmoins, confiance et jespére que J'en
serai récompensé, (Sourires.) , -

M. le rapporieur. Je demande la parole.

. M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

" M. le rapporteur. Je voudrais demander 3 M. le ministre do
nous donner 'assurance que celte guestion sera vraiment réglée
par le projet qui sera déposé le 1°* juin. 11 ne faudrait pas que,
sous le couvert de ce texte, on enterre celle quesiion, ‘

M. Voyant. C’est bien ce que je crains. -

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

" M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je vous renvoie aux déclarations de
M. le ministre du logement et de la reconsiruction 3 I’Assem-
blée nationale, troisicme séance du 27 janvier, qui ont entrainé
le retrait des amendements de MM. Nisse et Damnette.

" M. le président de la commission de la reconstruction. Mais
1e tuteur du personnel du minislére. de la reconstruction, que
pense-t-il de tout cela ?

M. le secrétaire d'Eiat. I1 n’y a ici que le Gouvernement,
monsieur le président. :

M. le président. I’amendement est retiré.

Par voie d’amendement (n° 28), M. Voyant propose d’insérer
une article additionnel 17 series (nouveau) ainsi concu:

« Les statuts des azents des cadres administratifs supérieurs

des gervices extérieurs du ministere de la reconsiruction et

du logement seront modifiés par décrets dans un délai de six
mois a compter de la promuigation de la présente loi. .
« Les nouveaux statuts entreront en vigueur a la date du
1er janvier 1956. » . . T .
La parole est & M. Voyant. . :
M. Voyant., Cet article a trait aux agents des eadres adminise
tratils supérieurs des services extérieurs du ministére du loge-

" ment et de la reconstruction. Il y a 13 une anomalie sur laquelle

je me permets d’insister, messieurs les ministres. En eflet,
le recrutement au ministere de la reconstruction se fait dans
de. telles conditions que dans ses cadres supérieurs presque
tous les agents ont le méme age. Dans ces conditions, ils n'ont
aucune possibilité d’avancement. Je trouve cette situation trés
grave, car elle crée dans ce ministére une atmosphére qui n'est
pas encourageante. : S :

C’est d’aulant plus anormal que le statut du personnel a prévu
une distinction, dans les grandes administrations, entre les
grades et les emplois, par le jeu des administrateurs civils,
comme je P'indiquais tout & I’heure. Il serait souhaitable, comme
le demande cet amendement, que vous appliquiez les mesures
prévues dans le statut des fonctionnaires aux cadres adminis-
tralifs supérieurs des services extérieurs du ministére de la
reconstruction, oL ’

C’est le but de mon amendement. Mais, comme je ne’'veux
pas faire perdre de itemps au Conseil et que j'espere que vous
tiendrez comple de mes- observations dans le projet que vous
allez préparer, je relire mon amendement sans aitendre votre
réponse, ’

M. le président. L’amendement est donc retiré. '

Par voie d’amendement (n° 29), M. Yoyant propose d’insérer
un article additionnel 17 seplies (nouveau) ainsi concu: :

« En vue de faciliter, dans la mesure ou elle sera jugta
opportune, la réduction du nombre des agents temporaires Gu
ministére de la reconstruction et du logement, il pourra étre
dérogé, en faveur desdits agents, d la disposition de Yarticle 3
du décret n° 55-139 du 3 février 1955 aux termes de laquelle
les agents auxiliaires, lemporaires ou contractuels démission-
naires de leurs fonclions ne.peuvent prétendre i indemnité
de licenciement, ot o o

« Un arrété du ministre des finances et des affaires écono-
miques et du ministré de la reconstruction et du logement
précisera les modalités d’app.ication du présent article. »

La parole est & M. Voyant., - : o L

M. Voyant. La solution des problémes que pose la réduction
progressive des effectifs du ministére de la reconstruction et

“du logement serait grandement facilitée si ’'administration en~

courageait les déparls volontaires. De cette maniére, on’ évite«
rait de priver de leur emploi des agents dont il constilue l'ine
dispensable et unique ressource, alors que certains de leurs
collegues, en raison de leur situation personnelle, de leur ige
ou des possibilités de reclassement qui leur sont ouvertes, ace

_cepteraient volontiers de se démettre de leurs fonctions moyens

nant indemnisation. o .

Cependant, le décret ne 53-159 du 3 février 1935 dispose, en
son article 3, que les agents auxiliaires, temporaires ou conirac-
tuels démissionnaires de Jeurs fonctions ne peuvent prétendre
4 indemnité de licenciement, : : ‘

L’objet du présent article est de permettre qu’il soit dérogé
4 cette disposition en faveur des agents temporaires du minis-
tre de la reconstruction et du logement dans des conditions
qu’il appartiendra aux ministres des finances et de la recons-
truction de précisey. ) - -

La aussi je crois normal, dans une administration ol plus de
8.000 fonciionnaires doivent disparaitre, de faciliter le d¢part
de ceux qui actuellement veulent partir volontairement.

Je pense, monsieur le secrétaire” d’Etat, que vous tiendrez
compte également de ces dispositions dans le projet que vous
allez préparer, mais je voudrais savoir ce que vous en pensez,
Il n’en a jamais éié question. : T

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, il est fout A fait
difficile d’improviser sur une question comme celle-1a. .

A priori, il peut paraitre anormal d’envisager une indemnité
de licenciement pour quelqu’un qui démissionne et qui n’est pas
licencié. C’est une prime au départ, si jose dire. :

M. Voyant. Il en est pourtant ainsi.

- M. le président de la commission de la reconstruction. Cela se
fait a4 la Société nationale des chemins de fer francais.

M. le secrétaire d’Etat. La question sera examinée, puisque
vous dites que c¢’est la premidre fois qu’on en parle.

Je vous serai reconnaissant de bien vouloir retirer votre
amendement étant entendu que, dans toute la mesure du pos-
sible, nous tiendrons le plus large compte de vos indicalions.

M. Voyant. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Voyant,



CONSEIL' DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 MARS 1935 8339

- M. Voyant. Quand je dis que c¢’est la premiére fois qu’on en

parle, jentends: ici, & I'occasion du budget de la reconstruc-
tion. Vous n’étes pas sans savoir en eflet qu’une mesure de ce
enre a €té prise 4 la Société nationale des chemins de fer
rancais et & Electricité de France. Vous pourriez plus logique-
ment appliquer une telle mesure au ministére de la recons-
truction car, 4 mon avis, le problime se pose avec beaucoup
Pplus d’acuité, dans ce département ministériel qu’a la Sociéte
nationale des chemins de fer francais ou a Electricité de France.
M. le président. L’amendement est-il maintenu ¢
M. Voyant. Je le retire, monsieur le président. .
M. le président. L’amendement est retiré. -

« Art, 18. — La liquidation définitive des créances de dom- .

mages de guerre devant étre effectuée en 1irois exercices au
maximum, le Gouvernement devra soumelire au Parlement au
4er juin 1955:

_w«1° Un programme déterminant les effeclifs de personnel
‘Nécessaires dans les services de la reconsiruction pour cette
 liquidation définitive et garantissant aux agents intéressés le
_maintien en fonctions pendant la période correspondante;

- « 2° Un programme de titularisation des eflectifs 4 aflecter de’

facon permanente aux services chargés de la construction et du
. Jogement et précisant les modalités de reclassement du per-

- sonnel dont le licenciement devrait étre envisagé par les ser-"
. vices de la reconstruction, dans d’autres services publics ou -

dans des services semi-publics. » S .

Par vote d’amendement (n° 41) - MM.- Dupie, Marrane,

Mlle Mireille Dumont, M. Dutoit et-les membres du groupe
. communiste proposent de rédiger comme suif cet article:

« La liquidation définitive des ¢réances de-dommages de
gueme devant éire effecluée en trois exercices au maximum,
-aucune suppression d’emploi ne peut intervenir au ministére
du logement et de la reconstruction pendant la période. sus-
. Visde. -

. '« Un programme déterminant les effectifs de personnel néces-
" gaires pour la liquidation définitive des taches de reconstrue-
. Uioil et pour le fonctionnement normal des services permanents
charges de la constraction et du logement devra éire établi au
.plus tard 4 Pexpiration de ce délai de trois années. . -
.« Le reclassement dans d’autres services publics ou semi-
_publics du personnel dont le licenciement pourrait étre envi-

sagé a ce moment devrait ¢tre opéré préalablement a toule sup- .

_ “pression d’emplois. » -
© . La parole est & M. Dupie. . I L
. M. Dupie. L’'amendement que j'ai déposé tend A préciser la
situation du personnel menacé dans sa garantie .d’emploi ainsi
‘que dans la titularisation dont il doit faire Pobjet de par Var-
- Uele 18. 11 est donc nécessaire, en fonction de ce que comporte
cet article 18, et dans l'intérét du personnel, de le rejeter et
de lui substituer une nouvelle rédaction dent vous avez le
_texte entre les mains. L’arlicle 18 prévoit que le perconnel sera
“licencié, puis fera I'objet d'un reclassement. Cela lnisse sup-
‘poser qu’'on reclasse d’abord le personnel. Si on doit le licen-
cier, on le licencie; on ne dit pas qu’il sera reclassé dans une
“autre adipinistration, S . :
© Celte niesure a causé une certaine émotion parmi le person-
. nel du M. R. L., toules tendinces syndicales réunies. 1l voudrait
voir substituer & l'article 18 un article qui lui assurerait la
sécurité de 'emploi ainsi que 'intégration avee la titularisation
‘dans d’autres services de I'adminisiration. D'autre part, comme
- nnus désirons les uns et les autres voir accentuer la liquidation
. des dossiers des dommages de guerre, nous estimons impos-
sible de concilier ’achévement rapide de la reconstruction avec
une diminution sensible et prématurée du nombre des agents
_chargés de liquider les dossiers de celle reconstruction.
Voild les raisons. qui m’ont fait. déposer cet amendement.
Je demande au Conseil de la République de le voter.
" M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat.
. M. le secrétaire d’Etat. Je demande I’application de l’article 60
du réglement. Celte question a été évoquée 3 ’Assemblée natio-
nale. Je crois que le texte voté par l'auire Assemblée est suffi-
sant en lui-méme. Il n’est pas possible pour le Gouvernement
d’accepler un blocage définitif sans savoir méme quelles sont
les conclusions de la commission dont j’ai parlé tout & I’heure.
L’amendement tend 4 poser en principe que, pendant trois
exercices, il n’y aura aucune suppression d’emploi, tandis que
le texte de I’Assemblée nationale précise qu’il devra étre déposé
au Parlement avant le 1°f juin un programme déterminant les
effectifs de personnel et un programme de titularisation des
eflcelifs. o .
- M. le rapporteur. Je dois vous répondre que 1’article 60 n’est
pas applicable. C’est l’article 47 qui serait applicable & cet
amendement. ‘ :

M. le secrétaire d'Etat. Dans ces conditions, ¢’est Darlicle 47
que j'invoque, ’

“ticns de fonctionnaires déferminés ‘et non €
“des fonctions au gré d’eflectifs qui existent. Nous avans besoin ¢
-de sorlir du stade- provisoire pour aborder un stade définitif,

meitre Yamendement aux voix, ’ ‘
Par amendement (n° 23) M. Pisani et les membres de la

M. le président. L'article 47 élant applicable, je* n’ai pas &

‘commission de la reconstruclion proposent de rédiger comme

suit Darticle 18: :
« Le Gouvernement soumetira au Parlement pour le

Aer Juin 1955

« 1° Une définition des taches qui, parmi celles qu’assume
aujourd’hui le ministére de la reconstruction et du logement,

-correspondent & des besoins permanents;

.« 2° Un projet d’organisation administrative correspondant
rigoureusement 4 ces tiches; :

« 3° Un programme déterminant les effectifs de personnel

-nécessaires dans les services de la reconstruction pour la liqui-

dation définilive des créances de dommages de guerre, qui

-devra étre elfectuée en trois exercices au maximum, et garan-
-lissant aux agents intéressés le maintien en fonction pendant

la période correspondante. »
La parnle est & M. Pisani.

M. Edgard Pisani. Si javais besoin d’une justification 2
I'amendement qu’au nom de la commission de Ja reconsiruc-

“tion et du_logement j'ai déposé, je chercherais celte justifica-

tion dans le (aiéronlement ‘de ce cébat, .
A force d’aborder les problémes des fonctionnaires avant

“d’aborder les probliémes de fonction, a force de parler d’effec-
-tifs avant de définir les taches, il n’est pas douleux qu’une irés
“grande confusion s’introduit dans lanalyse des données qui
‘nous sont soumises, C '

-~ 8i, avant d’aborder le budget lui-méme, on avait défini ces

fonctions, les discussions qui ont eu lieu au sujet des archi-

-tectes conseils du service de l'urbanisme et de ’'aménagement

du territoire auraient sans doute été évitées. )

A la vérité, je voudrais justifier ’amendement que je dépose
au nom de la commission par la nécessité d'assortir des fone-
as de "déterminer

par souci de l'intérét public et par respect pour I’Etat. .
C’est done la justification de ces deux premiers paragraphes:
« Le Gouverncment soumeitra "au Parlement pour le

-1er juin 1955: :

« 1° Une définition des tiches qui, parmi celles qu’assume

-aujourd’hui le ministére de la reconstruction et du logement,
i

correspondent 4 des besoins permanents; - - -
« 2° Un. projet d'organisation administrative correspondant
rigoureusement .4 ces taches: » - . e
- I s’agit, en fait, de tenter de metire sur pied une loi-pro-
gramme - d’administration parallélement aux lois-programines
‘d’investissement. L’on peut. tenter d’imaginer — et sur ce

.point je ne donne pas une orientation absolue & la commission

au nom de laquelle je parle, mais simplement des éléments

‘assez subjectifs que j'ai relirés des conversations que j’ai eues
‘avec-des membres de cette commission — I'on peut imaginer,
.dis-je, aux problémes .posés, plusieurs solutions que je vou-

‘drais classer en deux grandes catégories. . - .o

"L’'une et Vautre de ces catégories de solutions demandeant
beaucoup d’audace et nous demandons & M. le ministre de la
reconsiruction de faire preuve de beaucoup d’audace dans
I’étude du projet de loi & laquelle il va se livrer maintenant. .
~ La premiere solution consiste i dissoudre le minisiére du’
logement et de.la reconstruction, 3 constater que sa tiche est

‘terminée, au moins pour l'essentiel, et que les tiches per-
‘manentes qu’il assume peuvent étre confiées & d’autres admi

nistrations et réparties entre les autres ministéres. .
* La seconde solution, qui demande aussi beaucoup d’audace,
consisterait, au comnlraire, 4 pérenniser un ministére de la
reconstruction et & essaver de voir si dans les autres minis-
téres il n’est pas de services adventices, qui ne sont pas a
leur place, qui alourdissent d’autres administrations et pour-
raient étre transférés au ministere de la reconstruction. J'en
veux pour exemple la direction des constructions scolaires au
‘ministére de 1'éducation nationale, qui n’a rien & faire dans un
ministére ol la place est essentiellement & des directions d’en-
‘seignement. :
"~ On peut alors se_demander quels seralent les rapports entre
le minisitre qui définirait les besoins et le ministére cons-
trucieur, mais on peut trés bien imaginer au cabinet ou prés
du ministére de I’éducation nationale, du ministre utilisateur,
un hureau de programme qui définirait les lieux d’implantation
et transmeltrait I’expression de ses besoins 4 un ministére coms-
Ppétent. .
On pourrait imaginer 1a méme solution pour la santé publi-
ue. ‘
quut-étre arriverions-nous ainsi 3 une conception et & une
grand2 politique de la construction en France. )
Monsieur le ministre, en me tournant vers vous qui aurez 3
rédiger un projet de loi tendant A la mise en place d’'un sys-
léme définitif, je vous supplie de faire preuve de beaucoup
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d’audace, ear du ministére de la reconstruction dépendra peut-
étre le visage de la France de demain, (Applaudissements.)

M. 1¢ président. La parole est & M. le ministre. :

M. le ministre. Mes chers collégues, depuis une heure, sans
doute, le Gouvernement oppose trés souvent les articles 47 et
60 du réglement 3 lencontre de nombreuses initiatives qui
sont présentées en faveur du personnel de son ministere. Je ne
voudrais pas que ces mesures donnent lien & de fausses inter-
prétations. S - o .

Il ne doit pas étre dit que le nombre des titulaires & venir
dans ces services ne dépassera jamais 500 unités. II ne doit
pas étre dit non plus que le Gouvernement s’oppose de facon
systématique & la créalion d’emplois d’administrateurs civils
ou d’agents supérieurs au sein du ministére de la reconstrue-
tion et du logement. Je pense, au contraire, qu'un nombre
relativement important d’agents du ministére de la reconstrue-
tion pourront faire I'objet de titularisalions et de transforma-
tions d’emplois, méme cette année, pour pouvoir poursuivre
une carricre normale et permanente.

Je pense qu’il élait indispensable de faire cette déclaration.
- Pestime également qu’il est nécessaire de prendre ces mesures
pour récompenser le zéle et le dévouement avee lequel un
grand nombre de ces agents ont rempli les taches difficiles
qui leur étaient confiées. . :

VYous avez raison, monsieur Pisani, d’avoir déposé cet amen-
dement. Je suis persuadé, en effet, qu’il faut que le ministere de
la reconsiruclion et du logement ait une structure corres-
pondant frés exactement 3 des missions permanentes, sur 1'im-
portance desquelles je ne reviendrai pas puisqu’aussi bien vous
nous en avez fait un exposé particuliérement brillant. :

1l nous faut entreprendre et poursuivre, d¢s cette année, un
-effort de construclion et d’urbanisme sans précédent dans nofre
pays et, pour cela, aveir un grand ministére de la reconstruction
et du logement. .

Jaccepte avec beaucoup d’enthousiasme 1’amendement pro-
posé par M. Pisani. Vous savez qu’une comimission, la cominis-
sion Pelissonnier, s'est réunie et apportera, d’ici au 1% juin,
un certain nombre de ses conclusions. Cependant, la date fixée
-par M. Pisani me semble un peu trop rapprochée pour la grande
tache qu’il a fixée et qui est plus importante méme que la
tiche assignée & la commission composée de hauts fonction-
naires puisque vous demandez la définilion des tiches, un
projet d’organisation administrative et un programme détermi-
nant les effectifs du personnel, C’est pourquoi je lui demande
de modifler légérement cette date et de nous laisser jusqu'au
ier geptembre ou 1°r octobre pour en terminer.

M. Edgard Pisani. Je demande la parole. »

M. fe président. La parole est 3 M. Pisani pour répondre 3
M. le minisire. , .

M, Edgard Pisani. Monsieur le président, je voudrais apporter
une précision, A savoir que j’ai suggéré deux solulions ou plus
exaclement j’ai souligné que deux solutions étaient possibles.

1l se peut que mon tempérament fougueux m’ait entrainé vers
une immense vision de la construction en France et que le
ministre n’ait retenu que cet aspect de mon raisonnement. Je
tiens & dire qu’il faudra faire preuve d’audace dans P’étude
des solutions, qu’il s’agisse de la suppression du ministére de
la reconstruction par la répartition de ses tiches enfre d’autres
ministéres ou qu’il s’agisce de pérenniser un grand ministére
d’aménagement du territoire.
~ Cela dit, monsieur le ministre, vous vous éles tourné vers
moi pour me demander de prolonger jusqu’d une date ulté-
rieure le délai imé)arti pour la mise au point de ce programime.

Je ne comprends plus et je vais étre sévére. Comment peut-
pn imaginer gqu’'un ministre déposera un programme d’eflfectifs
sans avoir étudié de lui-méme, trés nalurellement, comme une
céponse ou plus exactement{ comme une question préalable,
la définitition méme des tiches ?

Mon amendement ne consiste pas A "‘définir une méthode
invraisemblable ou nouvelle. 1l consiste & préciser une méthode
d’évidence car, en fait, je n’imagine pas gu’un tableau d’ef-
fectifs ait pu étre dressé, préparé en dehors de cette définition
préalable des tiches. En définitive, qu’est-ce que I'administra-
tion ? C’est d’abord des fonctions et, accessoirement, des fone-
tionnaires. Je le dis d’autant plus volontiers que jai été
fonctionnaire.

Dans ces conditions, monsieur le ministre, je suis toul dis-
posé & suggérer 4 mes collegues que, compte tenu de limpor-
tance de la tiche qui vous est dévolue, un ‘délai plus grand
vous soit donné, mais nous vous jugerons d’autant plus séve-
rement que le délai qui vous sera imparti sera plus long.

M. le président. Quel est I’avis de 1a commission 7

, M. Iz rapporteur, La commission a longuement délibéré ' sur
’amendement de M. Pisani et elle a estimé que cet amendement
était acceptable et qu’elle s’en remettait 3 la sagesse du Conseil.

M. Edgard Pisani, Je suis sensible A I’appréciation. (Sourires.}

M. lo président. Si vous voulez que je metle Pamendement
aux voix, il faut qu'une date fixe soit proposée. :

M. le secrétaire d’Etat. Le 1°r octobre!

M, Edgard Pisani. Je demande la parole. }

M. le président. La parole est & M. Pisani. C
M. Edzard Pisani. Je me permets d’essayer d’imaginer 1
procédure budgétaire que je parcours pour la premicre fois
cette année. Si nous voulons vraiment faire une étude valable
du budget de la reconstruction, I’an prochain, en évitant un
certain nombre des rediles auxquelles nous nous sommes livrés
cette année, il faudraitf fixer comme dale limite le 1°F septem-

bre. . ‘ _

#. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre. -

M. le ministre. Je voudrais tout de méme donner une préci.
sion, parce que la véhémence avec laquelle M. Picani a accueilli
ma demande lorsque j’ai parlé du 1°F seplembre semblait indj-
quer qu’il considérait cela comme extravagant. o

S’il s’agit de définir des taches, je pourrai certes présenter
un projet d’ici le 1°r juin; mais, s’il s’agit non seulement de

- définir des taches mais de réaliser un programme complet

d’organisation administrative, je dis et je répcte qu’il faut
plusieurs mois pour faire quelque chose de sérieux. &
M. le président. La date du 1°r septembre me parait 4 la fois
trop proche et irrationnelle. En effct, pour que le Gouvernement
dépose un projet, il faut au moins que le Parlement soit en .
session, Or, il est incontestable qu’entre les mois de juillet et
d*octobre, sauf en cas de session extraordinaire, le Parlement
ne siégera pas. Le premier mardi d’octobre convicndrait peut-
étre ? . ' ) -
M. Edgard Pisani. Plus le délai sera long, plus le texte sera
bon. o . :
M. le président. Acceptez-vous, monsieur le ministre, la date
du premicr mardi d’octobre ? . o ,
M. le ministre. Trés volontiers. - - R
M. le président. C’est la date de rentrée du Parlement,

M. le rapporteur, Ce sera le rendez-vous d’octobre avec le
personnel, alors! o ‘ ,
M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Yamendement présenté par M. Pisauni avec la date du 4 octo-
bre ?... . '
Je le mets aux voix.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par saite de P'adoption de I'amendement de
M. Pisani, les amendéments n° 45, de M. Denvers, n° 54, de
M. Boulanger, doivent, selon voire président, disparaiire.

M. Denvers. C'est exact.

M. le président. Par voie d’amendement (n° 66}, MM, Vovant et
Georges Doulanger proposent de compléter l'ariicle 18 par les
dispositions suivantes: ’ : )

« 3° Des dispositions permettant par dérogation aux disposi-
tions des articles 18 et 19 du décret ne 54-1023 du 13 oeiobre 1954
aux agents temporaires du ministere du logement et de la
reconsiruction d’¢tre nommés direclement & un emploi perma-
nent dans un office d’H. L, M. sur proposition du conseil d'admi-
nistration dudit office, ainsi que dans tous les organismes de
construction et d’aménagement du teivitoire. ‘

« Cette nomination devra recueillir préalablement I'avis favo-
rable du ministére du logement et de la -reconstrucfion et
interviendra 4 un indice comportant un traitement égal ou
immédiatement supérieur & celui que délenait l'intéresse dans
son cadre d’origine. » . . .

La parole est & M. Voyant, g

M. Yoyant, Mes chers collégues, 'amendement que j’ai déposé
vise le statut des personnels des oifices publics d’H. L. M. qui
dispose en son arlicle 19 que « toute nomination a un emploi
ou a un grade a lieu 3 la dernitre classe de cet emploi ou de
ce grade ». ‘

En raison de 'augmentation des crédits H. L. M. et de l’actis
viié des oflices correspondante, les présidents d’offices cher-
chent & s’attacher la collaboration d’agents habitués A ce genre
de problémes et s’adressent fréquemment aux agents du M. R, L.
pour compléler leurs cadres.

. Ce personnel qualifié, qui a déjA consacré bien souvent dix
el méme quinze ans de son activilé & l'administration, ne peut
envisager de recommencer une <arriére administrative a I’éche«
lon de dobut, ce qui correspondrait mal d’ailleurs aux connaise
sances professionnelles qu’ll a acquises. Le probléme sera de
plus en plus aigu au fur et & mesure de I'avancement du pro-

ramme de construction et le personncl des offices publics,

ont la conscience professionnelle est hors de doute, aurait
besoin de se trouver rapidement renforcé pour mener 3 bien
une fdche essenticle A la nation, ce qui peul étre obtenu dang
¢
/ '

\
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fles meilleures conditions par I'intermédiaire du personnel com-
pétent qui peut se trouver disponible & la suite de la liqui-
dation progressive des dommages de guerre,

It importe donc de permettre aux offices @’H. L. M. de recruter
parmi le personnel administratif déjd en fonctions les agents
qui leur font défaut, en permettant a ces derniers de conserver
les avantages acquis au cours de leur carricre administrative,

Tel est, monsieur le président, le but ¢e mon amendement.

M. le président, Quel est ’avis de la commission ?
M. le rapporteur. Monsieur le président, la commission des

finances a examiné cet amendement. Je pense qu’il est souhai- .

table que les offices, lorsqu’ils ont besoin de personnel et que
des agents du ministére dle la reconsiruction sont disponibles,
engagent évidemment ces agents gui ont la pratique de 1'admi-
nistration. Mais votre commission des finances a pensé que 1’im-
poser aux offices, c¢’était attenter & leur autonomie. Par consé-
quent, pour souhaitable que soit cet amendement — et je pense
que dans la pratique il s’appliquera, car il faudra bien reclasser
les agents temporaires -— inscrire cette disposition dans la loi et
en faire une obligation me parait difficile 4 admettre.

Telles €taient les observations de la commission des finances
svr cet article. )

M. le président de la commission de Ia reconstructicn. Je
demande la parsle.

M. le président. La parole est 3 M. le président de la com-
missior de la reconstruction. : :

M. le président de la commission de la reconstruction. Je
voudrais_indiquer a nos collégues du Conseil de la République
que les dispositions contenues dans I’amendement de M. Voyant
comportent quelque danger. Quand il nous dit qu’un fonciion-

- tionnawre qui a passé dix ans au service des dommages de
gue:re est particulicrement apte 4 remplir des taches impor-
lantes dans des offices d'H. L. M., il me permettra de meitre
cet argument en doute. Je n'en suis pas trés persuadé. Je ne
vois pas pourquoi, d’aillcurs, ce seraler! les offices d’habita-
tions & loyer modéré qui hériteraient du personnel qui sera,
demain, en déshérence de la direcilion des dommages de guerre,
plutdét qu’une autre administration que vous auriez pu choisir.

Si vous nous disiez, par exemple, que des agents qualifiés de
la direction de la reconstruction devraient avoir une petite
bonification de points dans un concours institué par un orga-
nisme d’habitations 4 loyer modéré, nous serions préts i Pac-
cepter, mais quand vous présentez la chose comme vous 'avez
expnsée tout a I'heure, nous ne sommes pas d’accord.

D’ailleurs, les offices départementaux d'habitations & loyer
modéré recrutent par voie de coneours. (uand nous avoos
besoin d'un directeur, d’un commis, ou d’un fonctionnaire,
quel que soit son grade, dans un office, nous devons recourir,

\c‘est Ia loi, 4 la régle du concours.

M. Voyant. Je n’ai pas dit le contraire.

M. fe président de la commission de la reconstruction. Ces
concours sont annoncés par la voix du Bulletin dépariemental
et les fonctionnaires -auxilisires soit de la préfecture, soit
d’autres organismes ou d’autres administrations, peuvent se
présenter & ces concours, Voild la régie de recrutement et, en
€€ qui e concerne, je considére que, vraiment, ce serait ouvrir
vne porte dangereuse que d’accepter l'amendement qui nous
est proposé.

M. Penvers. Je demande la parole pour expliquer mon vote,
M. le président. La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Mes chers collégues, je soutlens, en eflet, le point
de vue de M. le président de la commission de la reconstruction.
Au moment méme ou au sein des offices publics d’habitations
4 loyer modéré on se plaint de Y'ingérence excessive de I'admi-
nistration du ministére du logemeut et de la reconstruction
dans leur fonctionnerent, je ne pense pas gu’l soit opportun
de parler de lintégration, parmi le personnel des offices,
d’agents qui J)our une raison oun pour une auire n’appartien-
draient plus demain & ce ministére. Je ne crois pas qu’il soit
heureux d’y songer et de faire que, systémaliquement, des
agents du M. R. L., en surnombre ou susceptibles d’étre licen-
c1és soient pris en compte par les offices, bien que je recon-
raisse que ceriains d’entre eux ont une compétence certaine.

M. Vovant demande encore que, dans le cas ou un office
public accepterait de recevoir un agent du ministére da loge-
ment et de la reconstruction, cet office soit obligé de 1’intégrer
dans le grade et la fonclion qu’il délenait au ministére et avec
Yindice correspondant, alors que ceux qui sont soumis au
concours entrent dans nos offices au dernier échelon avee V’in-
dice le plus bas. Vous sentez bien l'injuslice que nous commet-
trions en acceptant les disposilions qui nous sont proposées.
C'est quelque chose qui s’avére impossible. Que les agents du
M. L. R. se présentent au concou.s comme n’importe qui, nous

le voulons bien, mals que ce soit une invitation pour ainsi dire
expresse a les recruler par priorité, faite aux organismes d’habi- .
tations 4 loyer modéré qui sont si jaloux de leur indépendance,
de leur autonomie, je pense que c’est courir au devant de nou- -
selles difficultés. :

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Cet amendement, si le Conseil l'accepte,
cadre mal avec ecelui de M. Pisani.

11 allait beaucoup mieux avec Panclen texte, car le texte de
M. Pisani pose des principes généraux, alors que ceiui-ci con-
cerne un cas particulier d'affectation d’agents aux oflices.

‘M. le secrétaire d’Etat. En tout cas le Gouvernement invoquera
T'article 60 du reglement. :

M, le rappocteur. Monsieur le secrétaire d’Etat, si vous voulez
invoquer l'ariicle 60, de grice, invoquez-le, cornme vous en

_avez le droit, tout de-suile, et ne laissez pas nos collégues

s’époumonner pour rien.

M. le secrétaire d’Etat. C’est par amabilité pour eux. On au-
rait pu-donner des indications trés courtes. II n’est pas utile

-qu’il y ait cing orateurs insecrits sur celte question, alors qu’on

sait que larticle 60 est applicable.

M. le président, Je consulle la commission sur l’application
de Particle 60,

M. le rapporteur. L’article 60 est applic}lble.
M. le président, L’arlicle 60 étant applicable, I’'amendement est

" irrecevable.

« Art. 18 bis. — Le Gouvernement devra passer, avant le
{er avril 1955, avee le Crédit national, la convention prévue
aux articles 44 et suivanis de la loi n° 46-2389 du 28 octobre
1946.

« Jusqu’d mise en application de cette convention et 3
compler du 1er avril 1955, les sinistrés d'origine auront la facullé
de financer la fraction du coGt de reconstitution qui reste a
leur charge, conformément 4 l'article 15 de la loi du 28 oc-
tobre 1946 par des achats de droits 3 indemnilé de dommages
de guerre. » ,

La parole est & M. le ministre.

M, le ministre. Cet article a pour but de prévoir par vois
de conventlion le Iinancement de la paxt différée resiant 4 la
charge des industriels et eommercants. ' ‘

Le deuxiéme alinéa a pour but de permettre aux sinistrés
d’origine d’acquérir des dommages de guerre pour couvrir cet
ahattement de vétusté jusqu’d ce que la convenlion soit passée.

Cet alinéa me parait sans objet & moins qu'il ”en résulte que
cette faculté d’achat ne s’exerce, contrairement & ce qui se passe
pour tous les sinistrés, sans auncun controle du ministére de la
reconstruction. Auquel cas, il est évidemment inacceptable.

De toutes manicres, les espoirs qu'il ferait naitre seraient
vains, faute de trouver i la vente des dommages autres que
d’habitation pour faire face aux nombreuses demandes dont
je pourrais élre saisi.

Pour ‘ces raisons, je demande & la commission d’abandonner
¢e deuxieme alinéa.

M. le rapporteur, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporieur.

M. le rapporteur. L.a commission a inséré cet article parce
que, depuis pas mal de temps, elie attend la fameuse conven-
tion qui doit élre passée avec le crédit national. Cet article
prend effet du lendemain du jour ol le Gouvernement aura
passé la convention. Si le Gouvernement passe sa convention,
PValinéa tombe de ‘lui-méme. Si donc le Gouvernement me
demande de le relirer, ¢’est peut-étre qu’il estimerait ne. pas
pouvoir la passer 4 la date du 1er avril. Alors, qu’il nous dise

une autre date. Mais, franchement, je ne peux pas retirer ce

texte maintenant.

M. le ministre. Nous sommes obligés dans ces conditions de
demander l'application de l'article 60. .

M. le président. L’article 60 est-il applicable ?

M. le rapporteur. Je vous assure, monsieur le président, qu'il
m’est trés difficile d’appliquer 'article 60 & des textes qui ont
été examinés en commission des finances.

M. le président. Je consulte le Conseil sur le point de savoir
si ’article 60 est applicable.

(Aprés une premiere éprenve & main levée déclarée douteuse
par le bureaun, le Conseil de la République, par assis et levé,
décide que Uarlicle 60 n’est pas applicable.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...

Je mets aux voix D'article 18 bis,

{L’article 18 bis est adoplé.)
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M. le président. Par amendément (n° 32), MM. Denvers et Cho-
choy proposent d’insérer un article additionnel 19 (nouveau)
ainsi congu:

« Dans larticle 113 du déeret n°e 51-766 du 26 juillet 1954,
rortant codification des textes législatifs concernant I'urba-
nisme et Phabitation, les mols: « le préfet » sont remplacés
par les mots: « le maire ».

La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Monsieur le ministre, vous allez opposer Yar-
ticle 60 de la Constitution & mon amendement. Je le veux bien,
mais permetiez-moi de vous demander de faire éludier par la
commission de simplificalion le iexte que je fais d’ailleurs
jparvenir 2 mon collegue M. Pisani. I s’agit de faire délivrer
par le maire au lien du préfet le certificat constatant I'exécu-
tion des prescriptions édictées par la législation sur les lotis-
sements; pour cerlains lotissements, par exemple pour ceux
établis par des organismes désintéressés iels que les organisines
d’habitations a loyer mod¢ré, le maire est parfaitement qua-
lifié pour procéder & la délivrance du certifical d’exécution.

M. le président. Quel est Yavis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je demande & MM. Denvers et Chochoy de .

bien vouloir retirer leur amandement. Je leur donne l’assu-

rance que nous préparons actuellement des texies nouveaux |

dont seront bénéficiaires les lolisseurs qui enireprennent leurs
opérations dans un but désintéressé, et c’est le cas pour les
organismes d’habitations 3 loyer modéré. D’ailleurs, comme
vous le disiez tout & I'heure, la question sera étudice et régice
par la commission de simplification.

M. Denvers. Je retire I’'amendement.

M. le président. I’amendement est retiré.
Par voie d’amendement (n° 64) M. Juzcau-Marigné propose
d’insérer un article additionnel 21 (nouveau) ainsi con¢u:

« 1° L’article 33 de la loi n° 46-23%9 du 28 octobre 1946

mq?iﬁé par‘la loi n° 51-650 du 24 mai 195! est complélé comme
suit :

« Aprés les mots: « & 'autorisation du ministre de la recons-
truction et de 'urbanisme », il est ajouté:

« Cetlte aulorisation doit étre sollicitée avant que la mutation
soit devenue définitive entre les parties .»

(Le reste de 1’article sans changement.)

« 2° La déchéance prévue & l'article 33 de la loi ne 46-2339
du 28 octobre 1946 n’est pas opposable aux mulations inter-
venues avant la promulgation de la présente loi si Pautorisa-
tion est demandcée dans les trois mois de celle promulgation. »

La parole est 2 M. Jozeau-Marigné.

M. Jozeau-Marigné. Dans cet amendement j’attire I'altention
des membres du Conseil sur une situation relative aux muta-
tions de dommages de guerre,

Le texte de l'article 33 n’a pas préva en lui-méme que la
mutation entre vils d'un bien sinisiré doit éire autorisée préa-
lablement. Si la chose a élé signifiée nolamment aux officiers
ministériels, c’est uniquement par circulaire. Encore une fois
le méme probléme se pose. Si, aprés avoir fait Pachat drun
bien et d’un dommage de guerre, on demande Iautorisation,
Tadministration répond que l'autorisation doit étre demandée
et obtenue préalablement, et dans ces condilions vous avez
perdu tout demmage de guerre.

Nous pensons qu’il est absolument nécessaire que ce soit
mis dans un texle, mais non dans une circulaire; pour per-
metire de régulariser la situation de ceux qui font des acquisi-
tions de dommages de guerre, nous leur demandons de solli-
citer Pantorisation dans le délai de trois mois de la promul-
galion de la présente loi, afin de se couvrir d’un fait dont ils
ne sont pas responsables.

M. le président. La parole est & M. le sccrétaire d’Etat an
budget.

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement est d’accord et je
pense qu’il doit éire facile d’apporter cetle amélioration, mals
sans faire figurer une disposition comme celle-ld dans un
fzscicule budgétaire,

Vraiment, s1 M. le ministre de la reconstruction vous dit qu’il
lui sera possible par décret ou_circulaire de vous donner satis-
faction, je vous en prie, ne demandez pas dans un fascicule
budgétaire de modifier Varticle 33, ou nous n’en finirons pius.

M. Jozeau-Marigné. Je serais tout A fait d’accord avec M. le
secrétaire d’Ftat, mais il y a un malheur: ¢’est qu’on modifie
des lois par des circulaires, ce qui est bien pire.

Tout ce que je demande, au contraire, c’est de régulariser
une situation résullant d’une circulaire, afin que la sifualion
soit claire. :

M. le secrétaire d’Eiat. Je’ demande la parole. .
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Si le ministre de la reconsiruction
acceple de prendre une circulaire dans le sens que vous deman-
dez, je pense que vous anrez satisfaction, mais je vous en sup-
plie — encore une fois, ¢’est une question de technique budgé-
taire — il ne faut pas encombrer les budgets avec des textes
de ce genre. .

M. Jozeau-Marigné. Je demande 1a parole.
M. le président. La parole est & M. Jozeau-Marigné.

M. Jozeau-Marigné, Nous avons assez vu cet oubli de la tech=
nique budgétaire dans certaines circonslances que je ne rap-
pellerai pas, pour mille choses et parfois méme en derniére
minute. Cela me fait penser aux notes qui parviennent des
minisiéres quelques minutes avant qu'un iexte soit voté.

Vous me dites, monsieur le secrélaire d’Etat, qu’on va nous
donner satisfaction au moyen d'une circulaire, mais il faut que
1a chose soit publique et non pas clandestine. Du reste, M. le
ministre de la reconstruction acceple de régler par un texte la
sitnation des acquéreurs de dommages de guerre qui se voient
opposer, par les services, une forclusion & la suite d’'une déci-
gion prise par circulaire. ’

" M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. M. 1o secrétaire d’Ftat aux flnances a sim-
lement demandé a4 l'auteur de I'amendement de le retirer.
otre commission des finaneces, bien que cet amendemnt soit
du ressort de la commission de la juslice, n’a pas formulé d’op-
position, C :

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Jozeau-Marigné. Oui, monsieur le président. Je ne suis pas
qualifié pour représenter la commission de la justice, mais je
peux bien conseiller & notre Assembiée de voter mon amen-
dement. (Sourires.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux voix 'amendement,
(L'amendement est adopté.)

M. le président. Cet amendement devient donc larlicle 21
(nouveau). - :

Par amendement (n° 65), M. Jozeau-Marigné propose d’insérer
un article addizionnel 22 (nouveau) ainsi concu: :

Entre le premier et le deuxié¢me alinéa de Varticle 33 de
lIa loi n° 46-23%9 du 28 octobre 1946, modifié par la loi n° 51-650
du 2% mai 1954, il est ajouté 'alinéa suivant:

« La méme autorisalion est nécessaire pour tout partage ol
Tattribution de dommages de guerre est faite pour une valeur
inférieure & 30 p. 100 du montant de I'indemnité. »

-La parole est & M. Jozeau-Mar.gné.

M. Jozeau-Marigné. Je vais parler & I'assemblée sans regarder
du cdté de M. Gilbert-Jules, car je crains ses reproches.

C'est dans un intérét d’honnéleté que j’ai présenté cet amen-

-dement. Nous sommes chargés de contrdler les dépenses publi-

ques et nous avons réclamé qu’il y ait des autorisalions,
données par le ministére de la reconsiruction et du logement,
pour les mutalions. Aussi, je vais proposer une formalité de

ius. .

P Lorsqu’on partage un bien et que des dommages de guerre
sont aliribués 4 des copartageants, en raison de 'effet décla-
ratif du partage, il n’y -a pas de mutations. Je ne verrais ]A
auncune difficulié — c’est 'application des régles de droit eivil,
Mais nous voyons parfois des fails que je trouve scandaleux.

Encore récemment, dans un département voisin du mien,
certaines personnes envisageaient de se faire attribuer des
dommages de guerre pour moins de 20 p. 100, voire de 15 p. 100
du montant de I'indemnité. C’est pourquol j’ai pensé que nous
pourrions prendre un moyen terme qui consisterait & soumetlre
4 Pautorisation du Gouvernement l'altribution dans un partage
des dommages de guerre, en refusant cette autorisation aun cas
o l'atiribulion serait faite moyennant une somme inlérieure
4 30 p. 100 du montant de I'indemnité.

Si j’ai pris le taux de 30 p. 100, c’est que je rejoins le pour-
centoge tixé pour T'indemnité d’éviclion. Je m’excuse. mon-
sieur le minis‘re, d’avoir glissé 1A cette mesure, mais c'est le
seul moyen. Je suis sGr que votre conscience vous incitera a

s

- vous associer a4 cetie ccuvre d'honnéteté.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Elat.

M. le secrétaire ¢’Etat aux finances. Si j’étais membre de la
cominission de la justice, jaurais ¢1é trés heureux d’étudier
ce texte en commission. Mais en tant que secrétaire d’Etat
aux finances, il me parait plus difficile d’accepter ce texle dans
un budget.

M. Jozeau-Marigné. Si cela vous parait difficile, donc pas
impossible, ce n’est dé¢jA pas si mall
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M. le ministre. Aprés une si longue et si passionnante discus-
sion, le Gouvernement accepte lamendement, comme il a
accepté le précédent. .

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission des finances a estimé que
Tamendement est du ressort de la commission de la jusiice. Si
le Gouvernement l'acceple, elle ne veut pas é&lre encore la
seule & dire non! .

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
amendement ? . )

-Je le mets aux voix. v

_(L’'amendement est adopté.)

M. le président. Ce texte devient V'article 22 (nouveau).

Je met!s aux voix I'ensemble du projet de loi,

M. Goeorges Marrane. Le groupe communiste vole contre.

(L’ensemble du projet de loi est adoplé.y

M. ls président. La commission propose de rédiger ainsi
Tintitulé de ce projet de loi: « Pro&'et de loi relatif au dévelop-
pement des crédits afférants aux dépenses du ministére de
reconsiruciion et du logement »,

11 n’y a pas d’opposition 2...

Ii en est ainsi décidé,

#. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le président, mes chers collégues,
i la fin de ce long débat, je tiens & remercier d4’abord M. le rap-
porteur de la commission des finances qui, dans une tiche
gartipuliérement délicate, a fait preuve d’une grande compré-

ension. :

Je tiens aussi A remercier M. le président de Ja commissico
de la reconstruction, MM. les rapporteurs pour avis, qui m’ont
grandement aidé dans ce débat par leur compéience exception-
neile, leurs conseils, leurs avis.

Je veux remercier enfin le Conseil de la République qui a
rendu beaucoup plus faciles mes débuts & la téte d’un minis-
tére technique particulierement complexe,

Le budget qui vous est présenté n’esl sans doule pas par-
fait; il permettra cependant, dés cette année, de lancer un
important programme de consiruction et de reconstruction,
Jaftirme que le Gouvernement a la ferme volonié de promou-
voir une vigoureuse politique du logement. Tous ensemble
nous donnerons i ce pays, non seulement des espoirs, mais de
solides réalisations. (Applaudissements.)

— 18 —
TRANSMISSICN DE PROJETS DE LCI

M. le président, J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits aflectés aux dépenses du
rainistéere du travail et de la sécurité sociale pour lexer-
cice 1955, .

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 149, disiribué, et,
s’il n'y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des
finances. (Asseniiment.) .

Jai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un pro-
_ jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au dévelop-
pement des crédits affectés aux dépenses du ministére de Vin-
térieur pour l'exercice 1955.

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 150, distribue, et,
§’il n’y a pas d’opposition, renvoyé A4 la commission des
finances. (Assentiment.)

Jai recu de M. Je président de 1’Assemblée nationale wun

rojet de loi, adopté par P’Assemblée nationale, modifi¢ par
e Conseil de la Républigue, adoplé avec modificalions par

I’Assemblée nationale dans sa deuxitme lecture, relatif aux
institutions tferritoriales et régionales du ‘Togo sous tutelle
francaise. g i

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 451, distribué, et,
§’il 0’y pas d’opposition, renvoyé a la commission de la France
d’outre-mer, et pour avis aux commissions du suffrage uni-
versel, du controle constitutionnel, du réglement et des péti-
tions, de la production industrielle, des finances, des affaires
économiques, des douanes et des conventions commerciales.
(Assentimend.)

—19 —
BEPOT DE RAPPGRYS

M. le président. J'ai recu de MM. Restat, Delorme et Le Bot un
rapport d’information fait au nom de la commission de l'agri-
culture sur le marché des fruits et légumes en Italie.

Le rapport sera imprimé sous le n° 147 et disiribué.

Jai recu de M. Poisson un rapport fait au nom de la com-
mission de 1l’éducation nationale, des beaux-arts, des sports,
de la jeunesse et des loisirs, sur le projet de loi, adopté par
Y'Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la République,
adopté avec modifications par I’Assemblée nationale dans sa
deuxieme lecture, tendant i la réorganisation des services des
auvres sociales en faveur des étudiants (n°* 338, 399, 444,
année 1954, et 102, année 1955).

Le rapport sera imprimé sous le n° 148 et distribué.

— 20 —
.« RENVO! POUR AVIS

M. le président. 1a commission de la justice et de législa-
tion civile, criminelle et commerciale demande que lui soit
renvoyé, pour avis, le projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, relatif au recrutement, & ’avancement et au statut
des magistrats du cadre des justices de paix d’Algérie (n°* 109
et 121, année 1955), dont la commission de l'intérieur (admi-
nisiration générale, départementale’ et communale, Algérie)
est saisie au fond, . :

Il n’y a pas d’opposilion ?...

Le renvol, pour avis, est ordonné,

— 21 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre Yordre du jour de
notre prochaine séance publique, aujourd’hui vendredi
18 mars, a dix-sept heures:

Suite de la discussion de la proposition de loi adopté par
T'Assemblée nationale, relative i la réorganisation municipale
en Afrique occidentale francaise, en Afrique équatoriale fran-
¢aise, au Togo, au Cameroun et & Madagascar. (N°* 549, année
1954, 12, année 1955, M. Longuet, rapporteur de la commission
de la France d’outre-mer; avis de la commission du suffrage
universel, du controle constitutionnel, du réglement et des
pétitions, M. Louis Gros, rapporteur; avis de la commission des
finances, M. Saller, rapporteur.) .

11 n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée le vendredi 18 mars, & cing heures vingt
minutes.)

N Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH."DE LA MORANDIERE.

4

\
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Propositions de la conférence prescrite par Particle 32
. du réeglemient du Conseil de Ia République.

(Réunion du 17 mars 1955.)

Conformément & Particle 32 du réglement, le président du
Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 47 mars
1955 les vice-prés.dents du Conseil de 1a République, les prési-
dents des commissions et les présidents des groupes.

La conférence des présidents propose au Conseil de la Républi-
gue de tenir séance: . '

A. — Le vendredi 18 mars 1953, & quinze heures, le soir et,
éventuellement, le samedi 19 mars pour la suite de la discussicn
de la proposition de loi (n° 549, année 1954), adopiée par
I’Assemblée nationale, relative & la réorganisation municipale
en Afrique occidentale francaise, en Afrique équatoriale fran-
caise, au Togo, au Cameroun et a Madagascar, '

- B, — Le mardi 22 mars 1953, & quinze heures, pour la discus-
sion du projet de loi (n° 744, année 1954), adoplé par I’Assem-
blée nationale, relatif au développement des crédils affectés aux
dépenses du ministére des relations avee les Etats associés pou
l'exercice 1955. :

C. — Le mercredi 23 mars 1955, & quinze heures, et le soir
jusqu’a minuit, pour la discussion des projets de loi, adoptés
par I’Assemblée nationale:

1o (N° 757, année 1954) fendant & autoriser le Président de la
République a ratifier: 1° le protocole sur la cessation du régime
d’occupation dans la république f¢dérale d’Allemagne, signé a
Paris le 23 octobre 1954 et ses cing annexes, protocole mettant
en vigueur, comple tenu de certains amendemenls, la conven-
tion sur les relations entre les trois puissances et la république
fédérale, les conventions rattachées et les letires annexes,
. signées & Bonn le 26 mai 1952; la convention relative & la pré-
sence des troupes étrangéres sur le territoire de la république
fédérale d’Allemagne au traité de I'Atlantique-Nord, signé i Paris

20 (Ne 768, annee 1954) tendant A autoriser le Président de la -

République a ratifier le prolocole d’accession de la république
fédérale d’Allemagne au traité de 1’Atlantique-Nord, signé a
Paris le 23 octobre 1954y

3° (Ne 777, année 1954) tendant 4 autoriser le Président de Ia

République A ratifier le protocole modifiant et complétant le .

traité de Bruxelles, signé a Paris le 23 octohre 1954, et les pro-
tocoles rattachés, relalifs aux-forces des puissances de 1'Union
de I’Europe occidentale, au controle des armements et & I'agence
de controle des armeinenl!s; ’ :

4° (N° 758, année 1954) tendant 3 autoriser le Président de
la République & ratifier 1’accord sur la Sarre, conclu le 23 octo-
bre 1954 enire la République francaise et la république fédérale
d’Allemagne. .

D. — Le jeudi 24 mars 1955, le matin, Paprés-midi et le soir
jusqu’d minuit, et le vendredi 25 mars 1955, le matin, I’aprés-
midi et le soir, pour la suite de la discussion des projets de loi
portant ratification des accords de Paris, : :

E. — En outre, 1a conférence des présidents a, d’ores et déja,
envisagé la date du mardi 29 mars 1955 pour:

1° 1a discussion du projet de loi (n° 117, année 1955), adopté
par I’Assemblée nalionale, relatif au dévcloppement des crédits
affectés aux dépenses du ministére des flnances et des aflaires
‘économiques pour l'exercice 1955 (I. — Charges communes); -
2° Sous réserve de la distribution du rapport, la discussion de
la proposition de loi (n°® 103, année 1955) présentée par M. Dulin
et les membres de la commission de l'agriculture, tendant A
_étendre aux jeunes artisans ruraux le bénéfice des articles 55
4 62 du décret du 29 avril 1940 relatifs aux préts d’installation
aux jeunes agriculteurs;
3¢ Sous 1éserve du dé;l)()t et de la distribulion du rapport, la
discussion en denxieme lecture du projet de loi (n® 102, année
1955), adopté par 1’Assemblée nationale, modifié par le Conseil
de la République, adopté avec modificalions par I'Assemblée
nationale dans sa deuxiéme lecture, tendant & la réorganisation
des services des ceuvres sociales en faveur des éiudiants;
4° Sous réserve du dépol et de la distribution du rapport, la
discussion de la proposition de loi (n° 134, année 1955), adoptée
ar I’Assemblée nationale, relative & la location-gérance des
onds de commerce et des fonds artlisanaux;
5° Sous réserve de la distribution du rapport, la discussion en
deuxiéme lecture du projet de loi (n° 135, année 1953), adopté
par I’Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la Républi-
que, adopté avec modilications- par 1’Assemblée nationale, dans
sa deuxieme lecture, portant statut des autoroutes.

. ANNEXE
au procés-verbal de la conférence des présidents,
(Applicalion de Varticle 32 du régement.)

- NOMINATION. DE RAPPORTEURS

AGRICULTURE

M. de Raincourt 3 été nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 125, année 1935), de M. Lemaire, tendant a régle-
menter le marguage des ovins,

BOISSONS

M. Georges Bernard a été nommé rapporteur de la proposi-
tion de loi (n° 36, année 1953), tendant a la création d'un
comité interprofessionnel du cassis de Dijon, en remplacement

de M. Maupoil, démissionnaire.

FRANCE D’OUTRE-MER

M. Longuet a été nommé rapporteur de la proposition de lo}
(n° 549, année 195%), adoptée par Y'Assemblée nationale, rela-
tive 4 la réorganisation municipale en Afrique occidentale
frangaise, en Afrique équatoriale francaise, au Togo et au
Cameroun, en remplacement de M. Josse. il

M. Razac a été nommé rapporteur pour avis du projet de
loi (n® 91, année 1955), adopté par 1'Assemblée nationale,
modifié par le Conseil de la République, adopté aveec modifica-

“tions par I’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture,

relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
civiles du ministere de la France d’outre-mer pour l’exercice
1953, renvoyé pour le fond & la commission des finances.

JUSTICE

M. Gaston Charlet a été nommé rapporteur du projet de lol
(n° 111, année 1953), adoplé par I’Assemblée nationale, modi-
tiant larticle 430 du cole pénal relatif aux débits des fournis-
seurs des forces armées.

M. Rabouin a été nommé rapporteur de la proposition de loi
(n° 113, année 1955), de M. Monichon, tendant & modifier Par-
ticle 4 de la loi n° 48-1138 du 17 juillet 1948 fixant les contin-
gents de décorations pour les administrations publiques, proro-
gée par la loi n® 54-810 du 14 aout 1954.

M. Molle a été nommé rapporteur de la proposition de loi
(n° 134, année 1955), adoptée par I’Assemblée nationale, rela~
tive & la location-gérance des fonds de commerce et des fonds

artisanaux,
————

PRODUCTION INDUSTRIELLE

M. Coudé du Foresto a été nommé ra};porteur pour avis du
projet de loi (n° 117, année 1955), adopté par 1I’Assemblée -

. nationale, relatif au développement des crédits aflectés aux

dépenses du ministére des linances el des aflaires économi-
ques pour Pexercice 1955 (I. — Charges communes), renvoyé
pour le fond 4 la commission des finances,

SUFFRAGE UNIVERSEL

- M. Baratgin a ¢été nommé rapporteur de la proposition de
loi (n° 126, année 1955), de M. Baratgin, tendant & modifier
Particle 58 de la lei n° 48-1471 du 23 septembre 1948 relative
a l'élection des conseillers de la République. .

M. Franck-Chante a été nommé rapporteur de la proposition
de résolution (n° 557, année 1954) de M. Bordeneuve, tendant
a la création, en vertu de I'article 14, paragraphe 3, du régle-
ment, d’une commission de coordination de la recherche scien-
{)iﬁlt)lu% et du progrés technique (en remplacement de M. Michel

ebré). ;

M. de Chevigny a été nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n° 78, année 1955) de M. de Chevigny, tendant &
demander 3 I’Assemblée nationale de prendre l'intiative d’une
procédure nouvelle de recvision constitutionnelle susceptibla
de faciliter l'exercice du droit de dissolulion,

- OO
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: - Errata .
" au compte rendu in extenso de la séance du mardi 15 mars 1955.

INTERVENTIONS DE M. GEORGES MARRANE

Page 756, 2° colonne, 2° alinéa, 4° ligne:

Au lieu de: « De 1949 3 1954, il a é1é construit 490.000 loge-
ments... », ‘
" Lire: « De 1949 3 1954, il a été construit  382.000
menis... »,

Page 757, 2° colonne, 4° alinéa:
Au lieu de: « Un office d’habitations a df attendre douze

mois avani que son projet soit approuvé par les services du
ministere de la reconstruction », ,

Lire: « Un office d’habitations a 40 modifier douze fois son

proiet avant qu’il soit approuvé par les services du ministére
de la reconstruction. »

Page 758, 1™ colonne, 8° alinéa, 3° ligne:

Au lieu de: « ...A des aménagements économiques norma-
lisés », »
Lira: « ... 3 des logements économiques normalisés »,

ioge-

APage 758, 2¢ colonne, 1= ligne: .
Au lieu de: « cinquante logements... %,
Lire: « cent cinquante Iogements... ».

Page 738, 2° colonne, 3¢ alinéa, 3¢ ligne: :
Au lieu de: « ... pour encourager une telle situation... %,
Lire: « ...pour modifier une lelle situation... ».

Page 758, 2¢ colonne, 4° alinéa:

Au lieu de: « Nous sommes d’accord, certes, pour considérer
le prix de la consiruction, mais pour iendre & obtenir la baisse
du prix des loyers... », ) R

Lire: « Nous sommes d’accord, certes, pour abaisser le prix
iie la consiruction et parvenir ainsi & une baisse du prix des
oyers... ».

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
) : - LE 17 MARS 1955 '

Application des articles 8% A 86 du réglement, ainsi congus:

« ATt. 84 — Tout sénateur qui désire poser une question orale
au Gouvernement en remet le texte au presudent du (onsey de a
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orales doiwcent éire sommarement rédigees et ne
contenir aucune imputation d'ordre personnel & Végard de tiers
nommeément deésignés; sous réserve de ce qui est dil @ lariicle 81
ci-dessous, elles ne peuvent éire posées que par un seul sénateur.

« Les questions orales sonl nscrues sur un role special eu {ur
el & mesure de leur dépot. :

« Art. 85 — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de Uar
ticle 84. En outre, cinq d’entre elles sont inscrites, d’office, et dans
l'ordre de leur inscription du role, en iéle de {'ordre du jour de
chaque mardi.

« Ne peuvent étre inscrites & lordre du jour d’une séance que
les questions déposées huit jours au moins avant celte séance.

« Art. 86. — Le president appelle les questions dans {ordre de
leur inscription au réle. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole au ministre. , -

o L'guteur de la question, ou Uun de se$ collégues désigne par
tui pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
stnictement &es explicatious au cudre [iré par le lexle de sa ques
tion; ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

« St Cauteur de la question ou Son supplegni est absent lorsqu’ells
est appelée en séance publique, la quesiion est reporiée d’office ¢
la suite du role. -

« 81 le ministre intéresse est absent, la question est reportée 4
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de lagquelie
doivent étre appelées des questions orales s».

619. — 17 mars 1955. — M. Gaston Chazette demande 3 M. le
ministre des finances et des affaires économiques quel a €té, depuis
4945 et par année, au titre de l’'incendie: i° le montant des primes
encaissées par les sociétés d’assurances; 20 le montant des sinistres
réglés; 3¢ le montant des frais de gestion: personnel, immeubles,
locations, réfributions, etc. composant la geslion des affaires ou le

ourcentage approximatif par rapport aux sommes encaissées ;

o le montant des pourcentages relenus pour le calcul des primes
el quelles dispositions ont été finalement prises pour faire bénéficier

d'une diminution de primes les habitants des communes et des
départements ayant organisé des services contre Vincendie, (Cette
guestion résulte de la transformalion en question orale, conformé-
ment A Varticle 83 du réglement, de la question écrite ne 5333 posée
le 23 novembre 195% et demeurée sans Téponse a ce jour.)

620. — 17 mars 1955. — M, Charles Naveau expose 3 M. le ministre
de PFagriculture que d’année en anndée les délais d’agrément des
coopdratives sont prorogés et que le statut de la coopération reste
toujours en chantier; lui signale les attaques incessantes de l'in-
dustrie privée et du commerce qui, sous prétexte de réclamation
d’égalité fiscale mettent en danger les principes mémes de la coopé-
ration, et lui demande de faire voter d’urgence par le Parlement le
statut juridique de la coopération.

621 — 17 mars 1955. — M. Charles Naveau expose 3 M. le ministre
de Pragriculture que la loi du 24 mai 1946 institue le principe de
réts d’installation aux jeunes ruraux qui devaient éire financcés gar
e budget de Vagriculture; que 1’article 40 de la loi du 24 septembre
1918 fixe le plafond de ces préts individuels a 700.006 F; que par
la suite, les crédits indispensables au financement de ces préts ont
été « débudgétisés » et qu’ils doivent provenir des emprunts émis
par la Caisse nationale de crédit agricole; que dans certaines régions
de nombreux préts sont en instance depuis pres de deux ans; qu’il
importe de réduire ces d¢lais d’octroi et lui demande: a) s’il n’est
pas possible soit d’apurer toutes les demandes en retard avant de
porter le montant de ces préts a 1.200.000 F; b) soit de faire déblo-
ﬂ)qer les crédits suffisants a la réalisation de ces préts régis par la

i. B
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
: LE 17 MARS 1955 .

A;plicé’.lun des articles 82 et 83 du réglement ainsl congus:

« Art. 82. — Tout sénateur qui désire poser une queslion écrite an
Gouvernement en remel le texte au président du Conseu de ia
Républigue, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigees et ne
eonterur aucune impulation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un seud
sénateur et @ un seul minisire. »

a Art. 83. — Les questions écrites sont publices & ta suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication. les
réponses des minisires doivent également y élre publiées.

« Les ministres ont toutefois la Jaculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceplionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
men.s de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder un
moig,

« Toute question écrite 4 laquelle §l n’a pas été répondu aans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale st son auteur
te demande. Elle prend rang au role des questions orales 4 la date
de cette demande de conversion. »

AGRICULTURE

- 5867, — 17 mars 1955, — M. Henrl Maupoil demande & M. te
ministre de Pagriculiure: 1o si aux termes de la loi ne 55437 du
2 février 1955 (article 412, 2¢ alinéa) les mots « producteurs de vin
dont la récolte globale n’excéde pas 75 hectolitres » indiquent bien,
conformément & la volont§ du législateur, que tous les récoliants
dont la production est inlérieure A 75 hectolitres de vin sont exem{)-
tés de la fourniture de prestations @’alcool vinique; 2¢ de quelle
facon devra procéder un viliculleur pour détruire valablement ses
marcs (article 14 de la méme loi du 2 Ifévrier 1955) lors de la pro-
chaine récolte, étant bien entendu que cetie destruction pourra se
faire durant les travaux de vinification et qu’en aucune manidre le
{,jroducteur ne sera obligé d’envaser des marcg voués a la destrue-
uon,

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE LA GUERRE

5868, — 17 mars 1955. — M. Jean Bertaud demande & M. le ministre
des anciens combattants et victimes de la guerre s’il est possible &
un titulaire d’emploi réservé dans une administration donnde, de
demander sa mutation dans une autre administration pour étre
affecté a un emploi correspondant & la catégorie dans laquelle il a
été classé, mais qui peut lui permetire, & la suite d’examens ou
concours et de débouchés possibles, de postuler des postes supé-
rieurs a celui qu’il ocecupe, -

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

5869, — 17 mars 1955. — M. Jean Geoffroy demande a M. le ministre
de Ia défense nationale et des forces armees si un jeune soldat peut
éire retenu sous les drapeaux au deld de la durée normale du ser-
vice militaire, pour compenser le temps pendant leque] il est resié
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en détention prévenlive, alors que la juridiction répressive lui a
en définitive, accordé le beénéfice du sursis. Dans I'affirmative, il

lui demande sur quel texte il s’appuie et si une telle facon de pro--

céder ne lui parait pas violer les disposilions générales de nolre

gggiit pénal et spécialement les dispositions de la loi du 26 mars

- EDUCATION NATIGNALE

5870. — 17 mars 1955. — M. Jean Bené demande A M. le ministrei

de I’éducation nationala si un prolesseur entré A I'ceole norinale
supérieure de Fontenay-aux-Rosés le 1¢r gclolbire 1917, qui totalisait
done au 31 mars 4932, 14 ans et 6 mois de service dans la caté-
gorie B et qui a éi¢ astreint jusqu’a la fin de 1’année scolaire aux
obligations lui incombant du fait de son appartenance aux services
actils, ne doit pas en conséquence bénéficier pour le calcul de sa
retraite des annuités acquises jusqu’a la fin de V'année scolaire 1931~
4932, comme accomplies dans le cadre des services actifs, alors
que le décret codifié A Particle 4 du code des pensions civiles et
mililaires n’a éi€ publié qu'au cours de ladite année scolaire,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

5871. — 17 mars 1955. — M. Jacques Gadoin expose a M. le ministre
des finances e} des affaires économicques que’les emprunts consentis
aux comInanes par les caisses publiques étaient de pratique cou-
rante, remboursables en trente, années lorsqu’il s’agissait de gros
travaux (conslructions d’immeubles, adductions ean, Téseaux
d’égouts, etc.). Or si le taux d’inltérét a bien 6té ramené de 6 p. 100
& 5,5 p. 100 =n novembre dernier, les communes ne peuvent, en
revanche, plus trouver des préteurs pour une durée supérieure a
quinze ou vingt ans et il en résulte pour elles une majoration trés
sensible de I'annuité & payer; il demande quelles mesures il compte
prendre pour faire revenir le conseil nalional du crédit sur une
décision de nalure & paralyser lactivité des municipalilés et que
{’importance acluelle des dépots et la majoration toute récente du
plafond des caisses d’épargne ne paraissent pas justifier.

5872, — 17 mars 1955. — M. Yves Jaouen exposoc A M. le ministre
des finances et des affaires économiques qu’un contribuable exerce
concurremment dans le méme local, un cabinet d’études et d’exper-
tises immobiliéres (profession non commerciale) agissant en qualité
d’intermédiaire pour l’achat et la vente d’immeubles {agent
d’affaires) ; ot demande s’il peut é&lre imposé séparément & Uimpot
sur les Dhénéfices industriels ef commerciaux pour la profession
d’agent d’affaires et & Yimpo6t sur les Ménéfices non commerciaux
pour la profession non commerciale sachant que le montant des
recettes de chaque catégorie est sensiblement égal, et que lacti-
vité non commerciale ne peut étre considérée comme le prolonge-
ment de l'acliviié commersiale. i

INTERIEUR

5373, — 17 mars 1955. — M. Jean Bsrtaud rappelle 2 M. le ministre
de Vintérieur qu’un arrét du conseil d’Etat, en dale du 30 Juin 1954,
a annulé un arrété relatif & la titularisalion et A P’avancement des
inspecteurs et gradés de la préfecture de police qui bloquait les
inspecteurs de la préfecture de police A lindice 315, et subordon-
nait Payvancement en grade & la possession du brevet de police tech-
nique du 2° degré; depuis la noliflcation de la décision du conseil
d’Etat visé ci-dessus, il ne parait pas qu’une disposition ait é1é prise
en vug de remédier a4 la situation facheuse ayant rovoqué le
recours. I demande, dans ces conditions, comment le ministére
et la préfecture entendent tenir compte de lannulation de I'arrété
dont il s’agit, et quelles dispositions ils ont I'intention de prendre
pour remédier au préjudice causé au personnel susvisé.

5874. — 17 mars 1955. — M. Jean Bertaud demande A M. le ministre
de Vintérieur quelle est la portée pratique des arrétés municipaux
approuvés par l'autorité de tutelle et réglementant la circulation
des véhicules dans la limite du territoire soumis & ’administration
du maire; si Padministration supérieure peut accorder, de son propre
chel, des dérogations aux dispositions de ces arrétés sans en informer
le premier magistrat municipal, ni solliciter son avis; dans le cas
ol les dérogations accorddes seraient génératrices d’accidents ou
d’incidents, & qui incombe la responsabilité de ces derniers; si c’est

& la commune dont le représentant a eru devoir prendre les mesures

imposées an mieux des intéréls de tous ou A Pautorité ayant accordé
les dérogations sans en référer au maire, ¢’est-a-dire préfecture,
police, gendarmerie

w ~

POSTES, TELEGRAPHES, TELEPHONES

5875. — 17 mars 1955. — M. Jean Bertaud signale 3 M. le ministrs '

des postes, télégraphes et téléphones que la ville sinistrée de Dugny,
qul compte actuellement plus de 5.000 habitants, est toujours privee
de bureau de }lmoste et que l’on peut craindre que celle situation
fdcheuse se prolonge indéfiniment en raison de I’arrét, par suile de
la faillite de l'entrepreneur de Jla construction du burean de poste
définitif, Il i demande quelles sont les raisons qui s’opposent a
la eréation dans cetle ville d’'un bureau de 1poste J)rovisoire assurant
le service du téléphone, du télégraphe, de ‘expédi

tribution des lettres et paquets recommandés ainsi que des mandats

tion et de la dis- -

qui pourrait étre installé dans un baraquement qlue la municipalité .
[4

metirait & la disposition de I’adminisiralion, sauf A cette derniére de
prévoir la réouverture, le cas échéant, de la recette auxiliaire qui
€tait en service jusqu’en 1953. :

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

5376. —— 47 mars 1955. — M. Charles Morel expose A 'M. le ministre .

de la santé publique et de la population que, Par une circulaire
récenie, M. le direcleur régional de la sanié publi

Ferrand a invité les médecins des départements t
suivre, du 16 au 419 novembre, un stage en I’école de médecine de
cette ville, afin d’élre habilités & pratiquer la vaccination des collec-

ue de Clermont- '
e son secteur A& -

livités publiques par le B. C. G.; qu’aux termes de cette circulaire, -

les praliciens qui auront suivi ces cours ne seront pas forcément
agréés, 'administration se réservant le droit de désigner les vacci-
natenrs selon des critéres qui ne sont pas indiqués; et demande:
1o g’il s’agit 12 d’une mesure intéressant toute la France ou d'une
initiative de la direction régionale de Clermont-Ferrand prise par
interprétation prématurée de la circulaire ne 40 du 22 janvier 1953;
20 s’1l n’estime pas, 1a loi du 22 janvier 4953 s’appliquant & 45 mil-
lions d’enfants et de jeunes, qu'une opéralion d’une telle envergure
nécessite le concours du corps médical tout entier et une entente
préalable avec ses organismes professionnels les . :
qni sont le conseil national de 1’ordre et la confédération des syndi-
cats médicaux de France. : : .

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

lus représentatifs

5877. — 17 mars 1955. — M, Maurice Pic signale & M. le ministre

travail et de la sécurité sociale qu'un établissement de fabrica.
E(’i‘(lm de la défense nationale a fixé la période de fermeture annuelle
pour I'année 1935 du 8 au 21 aouit inclus; lui précise que cette
¢riode comprend non seulement deux dimanches mais également
e 15 aoat qui est un jour férié; que de ce fait la période de congé
ne comporte plus que 11 jours ouvrables et lui demande en consé-
quence s’il est normal que le 45 aout jour Iérié, puisse entrer
ainsi en comple dans le tolal des jours de congé.

<0

Ordre du jour du vendredi 18 mars 1955.

A dix-sept heures. — SEANCE PUBLIQUE

ite de la discussion de la proposition de loi, adoptée par I'As-
se?&ltl)lée nationale,b relative a la réorgamsauén municipale en

.

Afrique occidentale francaise, en Afrique équatoriale francaise, au’

o, au Cameroun et a Madagascar. (Nos 549, année 1954 et 12,
gg%é’e 1955, — M. Longuet, rapporteur de la’ comInission de la
France d’outre-roer; gt ne 4955
du suflrage univers’el, du controle constitutionnel, du réglement et
des pétitions. — M. Louis Gros, rapporteur; et no v
avis de la commission des finances. — M. Saller, rapporteur.})

Documents mis en distribution le vendredi 18 mars 1955.

No 113. — Proposition de loi de M. Monichon tendant A& modifier

, annde 1955, avis de la commission
, année 4955,

la loi fixant les contingents de décoralions pour les adminis-’

trations publiques,
o 130. — Projet de lof, . ]

N deuxiémé lecture, portant modification de la loi sur la signa-
lisation routiére.

No 134, — Proposition de 1loi,
relative & la location-gérance des fonds de commerce.

Ne 136. — Proposition de résolution de M. Lach&vre relative & la
construclion d’un navire nécessaire au renouvellement de la
floite passagére frangaise sur 1’Allanlique-Nord.

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.

ﬁdopté par 1’Assemblée nationale en .

adoptée par I’Assemblée nationale,



