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DRESIDENCE DE M. GASYON MOMNERVILLE

La séance est ouverte & dix-sept heures dix minutes.

R

PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique de la précédente

séance a ¢té aftiché et distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adopté,

sous les réserves d’usage.

x

(s

DPEPOT D'UN PROJET DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le garde des sceaux, ministre
de la justlice, un projet de loi complétant les articles 116 du -
code d’instruction criminelle, 67 du code de juslice militaire
})our Tarmée de terre, et 76 du code de justice militaire pour
’armée de mer. .

Le projet de Ioi sera imprimé sous le n® 153, distribué, et, .
8’'il ¥’y a pas d’opposition, renvové a la commission de la
justice et de législation civile, criminelle. et . commerciale.
(Assenliment.) - : : '

-3 —

CEROT D’UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M. Longuet un second rapport,
fait au nom de la commission de la France d’oulre-mer, sur
la proposition de loi, adoplée par I’Assemblée nationale, rela-
tive 4 la réorganisation municipale en Afrique occidentale
francaise, en Alrique éguatoriale francaise, au-Togo, au Came-
roun et & Madagascar (n°® 549, année 1954, et 12, année 1955),

Le rapport sera imprimé sous le n° 152 et distribué. a

-4 —

LEPOT DE QUESTIONS CRALES AVEG DEBAT

M. le président. J'informe le Conseil de la République que
j'ai été saisi des questions orales avec débat suivantes:

I « Mme Marcelle Devaud demande & M. le président du
conseil;

« 8i, devant les difficullés que rencontre la mise au point
des projets législatifs concernant la création d'un fonds natio-
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nal de vieillesse et la surcompensalion des prestalions fami-
liales, il n’envisage pas de .metire & P’é¢tude et de soumettre
au Parlement un projet de refonte du financement des presta-
tiuvns sociales; .

! « Rappelle que le régime de financement en vigueur est
Inadaplé, injuste, d¢fectueux et mocif; qu’il interdit, pratique-
ment, tout progres de la sécurité sociale en France depuis plu-
sieurs années; que, en parliculier, les conditions d’assietle des
colisalions sociales génent toute polilique de hanls salaires et
pénalisent les induetries de main-d’ceuvre, conirihuant par 14
a fausser arbilrairement la structure de I'¢économie Irancaise et
4 rendre plus difficile et dangereuse son adoptation & 1'écono-
Juie internationale;

« Et demande que soient étudiés:

« 1° La subsiitution aux divers modes de financement des
prestations sociales dont hénéficie d’ores et déja l’ensemble
de la population, d'une taxe sur I'énergie & taux modéré;

« 2¢ La substilulion d’'une colisation sur I'heure de travail

4 1a cotisalion sur le salaire pour le financement du régime de .

protection propre aux salariés et, 4 défaut, Punificalion des
procédures d’assielle et de recouvrement des colisations,
impdls et taxes sur les salaires payés par enireprise;

« 3° Les moyens de garantir I’autonemie de gestion des orga-
nismes de sécurité sociale el la stricte affeclation des ressour-
ces destinées 4 eouvrir les dépenses sociales en cas de {isca-
lisation de ces ressources ou de lsur recouvrement. »

II. — « M. Michel Debré constalant que les difficuliées ren-
contrées par la politique {rancaise en Alrique du Nord sont
considérablement aggravées par I’aliilude de plusieurs gouver-
nements élrangers,

« Demande a M. le ministre des aflaires étrangires quelle -

action il entend mener:

« A I'égard des pays du Moyen-Orient notamment 1'Trak dont
on sait aujourd’hui qu'il fournit des cadres 3 I'insurrection algé-
rienne, P'Egypte dont la radio émet sans -cesse de véritables
appels a 'émeute, et la Libye qui jone un role déterminant en
matiére de transit d’armes et de formalion de rehelles;

« A Végard de I'Espagne et de la Hongrie dont les postes de
Radio-Té¢touan et Radio-Budapest pratiquent une propagande
mensongére délibérément hostile a 'action du Gouvernement
francais; . )

« A Végard de nos alliés anglo-saxons qui, ne pouvant igno-
rer la politique de ces Llats, et notamment celle des Elats ara-
bes et surtout de la Libye, signent avee ces pays des traités
d’alliance et d’amilié et semblent par 13 méme couvrir et encou-
rager l'activité hostile de ces Etats euvers la France ».

Conformément aux articles- 87 et & du réglement, ces ques-
tions orales avec débat ont €été communiquées au Gouverne-
ment et la fixation de la date des débats aura lieu ultérieurec-
ment.

_— 5

REGARTARICATION MUNICIPALE
DANS LES TERRITOIRES D'CUTRE-MER

Flenvoi de la suite de ia discussion d¢'un projet de loi,

M. le président, L’ordre du jour appelle la suile de la discus-
sion de la proposilion de loi, adoptés par I'Assemblée nationale,
relalive 2 la réorganisation municipale en Afrique occidentale
{rancaise, en Afrigue €quatoriale francaise, aun Togo, au Came-
roun ef a Madagascar. (N°® 540, année 1954 et 12, année 1935.)

La parole est & M. le vice-président de la commission de la
France d’oulre-mer. ‘ .

M. Mamadou M’ Eodge, vice-président de la commission de la
France d’outre-mer. Monsieur le président, la commission de la
France d’outre-mer n’ayant pas ferminé ses iravaux, je
demande au Conseil de la Répuilique de bien vouloir reporter
la suile de la discnssion de cetie proposilion de loi 4 demain
matin dix heures, Le délai constitulionnel expirant le 20 mars,

la séance pourrait évenluellement se poursuivre demain aprés-
" midi et se terminer dans la nuit de samedi & dimanche.

M. le président. Quel est Favis du Gouvernement 9

M. Dierre-Hanri Teiigen, minisire de la France d’oulre-mer.
Le Gouvernement ne peut que s'en remettre & la décision du
Conseil de Ja République.

M. Frangois Sshieiter. Je demande la parole,

M. le président, La parole est & M. Schleiler.

M. Francois Schieiter. Monsieur le président, je m’excuse de
prendre la parole pour une simple observation et non pour
m’élever contre la proposition de la commission de la France

d’outre-mer. Je ne pense pas que personne ici puisse me sus-
pecter d’user de procédés dilaloires; je pourrais tout au plus
encourir le reproche de rester, dans certaines matiéres, rigou-
reusement silencieux, .

Aujourd’hui, je ne peux pas me résoudre i garder le
silence alors que je l’ai fait hier pendant la lecture des pro-

ositions de la conférence des présidents, laquelle ne nous
aisse aucun doute sur le déroulement des débats. Nous devions
étre acculés A la situation dans laquelle nous nous trouvons.
_ Le Conseil de la République n’a pas le loisir de reporter le
débat sur les accords de Paris ni de différer les débats bud-
gélaires. Au surplus, il doit conduire-3 son terme I'importante
discussion eur la réorganisation municipale en Alrique noire.
Est-il convenable, monsieur le président, d'entamer cette dis-
cussion dans les conditions ou nous allons le faire ? Ii ne me
le semble pas.

M. Juies Castellani. Trés hien! .

M. le président. Je rappelle 3 nos collegues que le délai
constitutionnel pour I’examen. de ceite proposition expire le 20,
¢’est-d-dire dimanche prochain,
d'ﬁﬂl' Jules Castellani. On peut demander une prolongation de-

élai. '

M. Saller. Encore! .

M. le président, On I'a déja fait trois fois.

La commission de la France d'outre-mer, saisie au fond, pro-
gose de reprendre la euite de la discussion de cette proposition

e loi demain matin, & dix heures, de la poursuivre demain
apréés-midx pour la terminer demain soir & une heure indéier-
minde.

L n’y a pas d’opposition 9... -

1l en est ainsi décidé. L

)

— 6 - .
DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE

M. le président. Conformément & 1'article 58 du réglement, la
cornmission des boissons demande la discussicn immédiate, a
Ia prochaine séance, de la proposition de loi, adoplée par
Y'Assemblée nationale, rejetée par le-Conseil de la République,
adoplée avec modificalions par P'Assemblée nalionale dans sa
deuxicine leclure, tendant a la création d’un comilé inter-
professionnel du cassis de Dijon.

Il va etre aussilot proe¢dé a Daffichage de cetle demandie
de disenssion jmmédiate, sur laquelle le Conseil de la Répu-
blique sera appelé & statuer a la prochaine séance.

. >

—_—7 -

REGLERENT DE L’ORDRE DU JOUR

K. le président. Voici quel peurrait étre Vordre du jour de
la prochzine scéance publique, qui aura lieu demain "samedi
19 mars 1955, & dix heures:

Décision sur la demapde de diseussion immédiate, en
deuxicme leciure, de la proposition de loi adoplée par ’Assen-
biée nalionale, rejetée par le Conseil de la République, adoples
avec modificalions par I’Assemblée nationale, dans sa Geuxieme
lecture, lendant & la eréalion d’un comité interprofessionuel
dn cassis de l)i{rm (N°s 546, 678 et 607, annde 1954, 36 et 99,
anucée 1955, — M. Ilenri Maupoil, rapporteur de la commission
des boissons. et n° 123, année 1955, avis de la commission des
finances, — M. Jacques Debu-Bridel, rapporteur.)

Suite de la discussion de la proposilion de loi, adoptée par
I'Assemblée nalionale, relative '3 la réorganisation municipale
en Afrique occidentale francaise,.en Afrique équatoriale fran-
caise, au Togo, au Cameroun et & Madagascar. (N°* 549, année
1954, 12 et 152, année 1955, M. Longuet, rapporteur de la com-
mission de la France d’outre-mer et n° , avis de la com-
mission du suflrage universel, du controle constitutionnel, du
regiement et des pétitions, M. Lonis Gros, rapporteur, et année
1955, avis de la commission des finances, M. Saller, rapporteur.

Il n’y a pas d’opposition ?....

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.
(La séance est levée & dix-sept heures vingt minutes.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République, -
CH. DE LA MORANDIERE,

-0
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'REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

v AGRICULTURE

5701. — M. Jean Durand expose a M. le ministre de i'agriculture
gu'un agrieulleur ayant achelé une eharrue a vainement réclamé a
son fournisseur les trois exemplaires de la faclure qui doivent étre
produits a l'appul de sa demande de risiourne de 15 p. 100 sur le
malériel agricole et lui demande, en pareil eas, quels sont les
moyens qui sont ouverls & linitéressé pour oblenir salisiaction.
(Question du 20 janvier 1955.)

Néponse. — En vertu de la législation en vigueur, le vendeur est
tenu de délivrer une faclure & son client. Par contre, il ne saurait
¢tre conlraint de lui remeltre un nombre d'exemplaires de la facture
supérieur a lobligalion légale. Mais I'acheleur a toujours la possibi-
jité @établir ou de faire établir des copies qu’il fera certifier con-
formes a loriginal par le commissaire de police ou le maire de la
commune. Dans le cas, d’ailleurs exceplionnel, oli un vendeur se
refuserait 2 fournir les duplicata doat son client a besoin 4 Yappui
de sa demande de ristourne de L3 p. 100, les copies conformes ¢ta-
blies comme ci-dessus seroni admises par le service déparlemenlal
du génie rural. :

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

5634, — M. Georges Maurice demande 3 M. le ministre de la difense
nationale et des forcas armées si la pension proportionnelle concdée
en 1946 4 un mililaire de carrire, prisonnier de guerre, évads
d’Allemagne en 1932 (lilulaire de la médaille des évadés) peut étre
inférieure a celle d'un militaire dans la méme situation qui ne s’est
pas évadé et qui a é(¢ rapalrié d’Allemagne en maj 1916; en Pespéce,
1a pension du militaire évadé est inférieure de six annuilés a celle
d’un militaire avant exactement la méme siluation et qui- ne s'est
pas évadé. (Question du 19 janvier 1955.)

Réponse, -~ La liquidation d’une pension militaire élablie sur la
base de la durée des services lient comple des annuilés acquises au
titre des services militaires effectils et des lonifications pour cam-
pagne. Dans tous les cas, le décompte des annuitds est arréls a la
date de radiation des controles de armée. Ce mode de caleul peut
avoir pour conséquence qu’un militaire rayé des cadres en 19312 aprds
g’élre évadé d’un camp de prisenniers en Allemagne, ohtienne, s’il
n'a pas repris de service dans I’armée ou dans la Résistance aprés
son évasion, une pension inférieure & celle d'un militaire qui est
demeuré en caplivilé jusqu’a la fin de la guerre 1639-1915,

£743, — M. Léon Motais de Narbonne dermnande a4 M, le ministre
de la défense nationale et des forces armées s’il ne lui sembles pas
anormal que, des quaire candidals relenus au dernier tablean
~d'avancement relatil au cadre des adjoinls de chancelleriec méiropo-
litains, trois releévent depuis 1215 du service du minisiére de la
guerre et quwils aient €16 cependant préférés a des officiers du
méme cadre qui ont servi en Indochine pendant la guerre. (Questwon
du ler février 1935.)

Réponse. — Le tableau d’avancement est arrété aprés examen
des tilrés, des services — et donc de ceux qui ont élé cffectnés
en Indochine -— ct des mér.les des personnels proposés; sont ins-
crils A ce tablean les candidals qui paraissent les plus aples &
exercer les fonctions du grade supdrieur, compte tenu de l'ensemble
des qualités dont ils ont fait preuve au cours de leur carriere. -

5752, — M. Alex Roubert expose 3 M. le minisire de la dé‘enso
nationale ei des forces armees qu’il avait posé, le 13 janvier 1493,
une queslion écrile a laquelle il avajt éié répondu le 3 f¢vrier 1953
par la voie du Journal officiel dans les termes suivanis: « Les ofll-
ciers dent Yinaptitnde & servir sur les thcaires d’opcralions exté-
rieurs résulte des blessures de guerre on de maladies contraclées
€N services, sont inserits au tahleau d’avancement dans les mémes
conditions que les officiers reconnus aples & servir dans les meémes

conditions que les officiers reconnus aples 4 servir sur ces thédires

d’epérations »; or, malgré celle réponse formelle certains officiers
faisant Yobjet de propositions d’avancement continuent a se veir
écarlés du tableau pour le motif tiré de leur inaplitude aux théatres
d’opérations exlérieurs. 1l demande si ceile situation de fait résulte
d’instractions nouvelles postérieures a la réponse précitde. (Question
du 2 [évrier 1955.) )

Réponse..— La réponse faite le 2 février 1953 3 ia question éerile
ne 4007 reste entiérement valable, aucune instruction nouvelle:
n’ayant €té donnde en celte matidre depuis cette date. Afin de pere
mettre les vérifications qui pourraient apparaitre nécessaires, 1’ho-
norable parlementaire est invité & communiquer auw ministre de la
délense nationale (cabinet) en se référant & la présente réponse,
les précisions indispensables A la recherche des renseignements cor-
respondant & tel ou tel cas particulier.

INTERIEUR

§737. — M. Jean Clcre expose 3 K. lg ministre de Pintérieur que
les eommeicanis sédentaires qui font des tournées dans un rayen
de 20 kilomelres sont, de ce lait, ¢lassé3 comme ambulants et sont
obligés tout comme les nomades ou les forains de faire une décia-
ralion en préleclure, cenformément & la loi du 16 juillet 1942. Or,
deux cas se présentendi: a) c’est le patron qui lait les tourndes;.
il doit en [aire la déciaralion et oblenir récépissé de la préfeclure;
b) ce sont des membres de la famille ou des employés; ils ne sont
pas aslreints & celle déclaratlion en préfecture (Journal des maires
et secrdtaires de mairie, 250 édilion, page 2i6). 11 demande: 10 lors-
que ce sont des employés qui font les fourndes, si le palron est
tenu de faire quand méme la déclaration en préteclure, ce qui
parailrait anormal, puisque celle formalilé se rapporte a la personne
circulant; 2o si ce n’est pas conlraire a P’esprit de la loi, qui a élé
de zaranlir le public conlre des abus possibles de gens inconnus,
sans moralité ou déjd condamnés, que d’obliger & celle déclaration
des commercanls sédentaires bien connus dans le rayon de 20 kilo-
melres, dans lequel ils travaillent, alors qu’ils ne répondent pas
a la définition absolue d’ambulant, et §’il n’y aurait pas lieu de
supprimer pour eux cetle formalité comme elle l'est pour leurs
employés. (Queslion du 28 janvier 1935.)

Réponse. — 1°¢ Aux termes de P’arlicle ier de la 1oi du 16 juillet
1912 et de larlicle 4er du décret du 7 juillet 1926 les personnes
exercant une profession ambulante, hors de la commune ou elles
sont domicilides sont {enues d’en faire la déclaralion & la préfecture
ou a la sous-préfecture dont elles dépendent. Cette déclaration doit
élre eflectuée par le titulaire du commerce ambulant, qui doit pré-
senter le réeépissé de sa déclaration 2 toule réquisition des services
de police et de gendarmerie. $’il n’exerce pas lui-méme son coms-
merce, ses employés doivent étre porteurs d’un duplicala da rdcé-
pissé déliveé d leur patron; 20 la formalité de déciaration. ne saurait
donc ¢tre supprimde sans quil soit porié alteinte aux disposilions,
d’ailleurs trés libérales, de la loi du 16 juillet 1912,

JUSTICE -

5797, — M. Jules Castellani demande & M. le miristre de la justice,
conment il se fait quun juge d’insiruction récemment disparn ait
pu cumuler, pendant des anndes, ses fonctions judiciaires avee la
profession d’agent d’affaires. ce clumul élant parfeilement connua
des aulorit¢s judiciaires, puisque deux enquéles successives ont
é16 élablies a la demande du Conseil de la magistralure; comment
on pouvait de plus, loldrer que ce magistrat en fonction & Rouen
puisse conserver son domicile parisien qu’il regagnait tous les
soirs. (Question du 20 janvier 1955.)

Réponse. — 11 résulle des enquétes effecludes que les faits rape

. porlés par Phonorable paricmenlaire ne correspondent pas a la

réalilé. Ni le Conseil supéricur de la magisirature, ni la chancel-
lerie n'ont jamais toléré l¢ cumul d’un emploi dans une agence
d’affaire et lexercee des fonclions judiciaires. le magistrat visé
dans la question ci-jointe avait un domicile 3 Rouen et il n’était &
Ja connaissance ni du Conseil supéricur, ni de Ia chancellerie, que
le service de son cabinet d’instruction ail eu a soullrir ¢’une absence
de sa part.

5210, — M. Jules Houcke expose & M. le ministre de la justice
que les disposiiions du déeret du 3 mars 1951 relalilf aux {tables
annuelles de P¢lat civil semblent donner lieu a ditférentes inter-
prétalions. En effet, arlicle 2 dudit décret stipule que les tableg
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mnnuelles ... sont transcrites 'sur chacun des regisires tenus en
double par Dolficier de 1’état civil, ce qui laisse supposer qu’elles
dolvent étre copiées 3 méme les registres (d’ou inconvénient pour
les communes qui emploient des regisires & Iformules imprimées).
Par contre, I'arlicle 4 prescrit aux procureurs de la République de
veiller 4 ce que la table « annexée » au double du registre qui
- doit étre déposé au grefle du tribunal soit envoyée en méme temps
que ce registre. Le terme '« annexé » laisse supposer que les tables
annuelles doivent étre établies sur des leuillets distincts du registre,
et y seront jointes aprés avoir €16 certifiées par V’officier de V’état
civil. 11 demande de quelle facon il y a lien de procéder, et si,
en cas d’emploi de feuillets dislincts, il y a lieu de les faire coler
et parapher, étant donné que les feuillets contenant les tables
décennales ne le sont pas. {Question du 1°r mars 1955.)

Réponse, — Les tables annuelles des actes de Vélat civil sont,-

en principe, dressées sur les derniéres pages de chacun des exem-
plaires des registres, aprés la cloture de ceux-ci, Rien ne s’oppose
toutefois A ce qu’elles soient établies sur des feuillets distincts
des registres. Ces feuillets, qui doivent étre réunis enltre eux dés que
la rédaction de la table est achevée, sornt ultérieurement reliés, soit
avec les registres, lorsque teux-c¢i recoivent leur couverlure défi-
nitive,” soit en volumes sépards, selon ’épaisseur du fascicule. Les
tables annuclles indiquant le numéro d’ordre de chacun des =actes
auxquels elles se rélérent, n’ont pas & élre colées ni paraphées.

Rectification
au comple rendw in extenso de la 2¢ séance du vendredi & mars 1955.

- (Journal officiel du 9 mars 1953.)

Dans le scrutin (ne 48) (aprés pointaée) sur I'ensemble de D'ar-
ticle 1er et de I'état A du projet de loi relati! aux comptes spé-
ciaux du Trésor pour l’année 1955:

M. Jozeau-Marigné, porlé comme ayimt volé « contre », déclare
« n’avoir pas voulu prendre part au vole », -

Rectification
an compte rendu in extenso de la séance du vendredi 11 mars 1955,

(Journal officiel du 42 mars 1935.)

Dans le scrulin (n° 22) (aprés poinlage) sur la prise en consi-
dération du contre-projet (ne 12) opposé par M. Riviérez 3 la
proposition de loi relalive & la réorganisation municipale dans
certains tferritoires d’outre-mer:

M. Durand-Réville, porlé comme « n’ayant pas pris part au vote »,
déciare avoir voulu voler « conlre »,

Paris. - megimer,ie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



