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6. — Transmission d’une proposition de loi {p. 893).
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8. — Riglement de I'ordre du jour (p. 893).

PRESIDENCE DE M. ERNCEST PEZET,
vice-président.
La séance est ouverte 3 dix heures.
—f -
PRODES-VERBAL
M. le président. Le compte rendu analylique de la précédente
séance a ¢té affiché et disiribué. .

11 n’y a pas d’observation ?... :
Le proeés-verbal est adoplé, sous les réserves d’usage.

pu— 2 —
* TRANSHKISSION DE PROJETS DE LO!
M. le président. J'ai recu de M. le présidént de I’Assemblée

. nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée pationale,

autorisant l'aliénation aux enchéres publiques d’un établisse-
ment industriel appartenant & I'Etat et sis 4 Caudebec-en-Caux

* (Seine-Maritime).

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 154, distribué, et,
s'il n’y a pas d'opposilion, renvoyé 3 la ecommission des
finances. (Assentiment.) :

J’ai recu de M. le président de ’Assemblée nationale un projet

" de loi, adopté é»ar T’Assemblée nationale, relatif au dévelop-
it

pement des cré
télévision francaise pour I’exercice 1955.

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 155, distribué, et,
g’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a eommission des
finances. (Assentiment.)

s affectés aux dépenses de la radiediffusion-

. . - 3 - v .
RETRAIT DE L’ORDRE DU JOUR D’UNE PROPOSITION DE LOI
A

M. le président. L'ordre du jour appellerait la décision sur
la demande de discussion immédiate, en deuxiéme lecture, de
la proposition de loi, adoptée par ’Assemblée nationale, rejetée
})ar le Conseil de la République, adoptée avee modifications par
‘Assemblée nationale dans sa deuxieme lecture, tendaut 3 la
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(n°* 546, 678 et 697, année 1954; 36, 99 et 123, année 1953);

mais la commission des boissons demande wque ceite aflaire

soit retirée de I’ordre du jour.
Quelqu’un demande-t-il la parole ?..¢
~ 11 en est ainsi décidé.

. _4__

REORGANISATION MUNICIPALE '
DANS LES TERRITOIRES D’OUTEE-MER

" Suite de la discussion et adoption d’une proposition de loi.

T M. le p}ésid-eht L'ordre du jour appelle la suite de la discus-

sion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée natio-
nale, relative A la réorganisation municipale en Afrique occi-
dentale francaise, en Afrique équatoriale francaise, au logo,
au Cameroun et A Madagascar (n°* 549, année 1954 et 12,
année 1953). . . .. ' :

Jo rappelle que, dans sa séance du i1 mars 1955, le Conseil
de la République, aprés avoir prononcé la cloture de la discus-
_sion générale et décidé de passer d'la discussion des articles,
a pris en considération le contre-projet présenté par M, Rivierez.

La parole est 4 M. le rapporteur de la commission de la
France d’outre-mer. - .

M. Longuet, rapporteur de la commission de la France d’oulre-
mer. Monsieur le ministre, mesdames, Iessieurs, nous avons
suffisamment pu, -les uns et les autres, faire connaitre notre
position lors de la discussion générale pour qu’il ne.soit plus
nécessaire de s’étendre longuement sur les principes généraux
de la présente proposition de loi.

Je vous demanderai donc, mes chers collégues, d’étre aussi
brefs que possible dans vos interventions_pour nous permetire
de terminer rapidement un débat qui n’a que trop duré. Je
vais d’ailleurs donner ’exemple et vous résumer trés suc-
cinctement les débats de votre commission de la France
d’outre-mer, - : ) :

" Le fexte présenté par M. Josse, et qui a été soumis aun
- Conseil de la République, a pu sembler & certains trés ditlé-
rent, je dirai méme trop difiérent, de la proposition de loi
votée par 1’Assemblée nationale. Je dois tout de méme faire
remarquer — et je le fais trés amicalement — que la faute
en incombe en partie 3 certains de nos collegues qui se sont
refusé en commission & discuter le texte de M. Josse, qui était
peut-étre perfectible.

Cela dit, I’étude des deux proposilions a fait ressorlir en
réalité deux divergences principales. .

Sur le premier point, l'arficle 3, M. Josse considérait qu’il
valait mieux laisser a l'initiative des hauls commissaires,
aprés avis des assemblées locales, ’éreclion des municipalités
en communes de plein exercice. Le texte de I’Assemblée natio-
nale, tout au contraire, estimait qu’il fallait ériger immeédia-
ltaexixept un cerfain nombre de communes, directement, par

oi. » .
. Votre commission a longuement discuté de cetie question
et je dois reconnaitre que, grice 4 lesprit de concilation
de I’ensemble des commissaires auquel je me plais 4 rendre
hommage, nous avons pu aboutir a4 un texte qui, je crois,
doit rassembler la grande majorité du Conseil de la République.

- Sur 'le deuxiéme point, la conciliation est apparue plus
difficile. J'avais présenté un projet qui aurait maintenu le
double collége dans les terriloires ou il existait déja. La
commission ne m’a pas suivi sur cé point et elle a repris le
texte de I’Assemblée nationale, tout en admettant cependant
pour Madagasear un article 16 bis nouveau qui permet & ce
terrifoire de conserver le statut communal actuel. o

Le Conseil de la République jugera entre les deux tendances
qui, & la commission, se sont révélées extrémement voisines.
Pune de Yautre puisque larticle 16 de I’Assemblée nationale
fut adopté par 13 voix contre 10.:

Pour le reste des articles I'accord devrait se faire trés rapi-
dement car, dans l’ensemble, nous avons conservé les textes
votés par I’Assemblée nationale avee quelques modificalions,
certaines de pure forme, d’autres qui sont susceptibles d’amé-
liorer et d’adapter les textes qui nous ont été présentés. ,

Je demande donc au Conseil de la République de bien
vouloir adopter la proposition de loi que la commission de
la France d’outre-mer lui présente aujourd’hui. (Applaudis-
sements.) ‘

création d'un comité interprofessionnel du cassis de Dijon § .M. le président. Nous abordons immédiatement 1’examen des -

articles du contreprojet. -
Je donne lecture de Particle {fer:

TITRE Iet
Des communes de plein exercice.
. CHAPITRE [e* '
Dispositions générales,

"« Art. 1. — Dans les territdires de 1'Afrique occidentale
francaise, de 1’Afrique équatoriale francaise, du Togo, du
Cameroun et de Madagascar, peuvent étre créées des communes
de plein exercice par décret pris sur le rapport du ministre
de la France d’outre-mer, aprés avis de l'assemblée territoriale.
intéressée. » )

Je suis saisi de deux amende\ments‘ portant les numéros 80
et 83... : -
. M, Saller. Je demande la parole.

M. le président. La parole est &4 M. Saller.’ ‘

M. Saller. Monsieur le président, I’article 1°* pourrait-il étre
réservé quelgues instants en raison du fait que nous n’avons
pas eu le temps diaxaminer certains amendements qui ne sont
ipas -encore distribués. : . :

- M. le président. Quel est V'avis de la commission sur la
demande présentée par M. Saller ? ‘
- M. le rapporteur. Jusqu'd quel moment M. Saller demande-t-il
que l’article 1°r soit réservé ? ) . L

M. Saller. Jusqu’au début de l’aprés-midi. »

" M. le rapporteur, L’article 1er étant la disposition fondamen-
tale, il me semble qu’il vaudrait mieux le discuter immédia-
tement. . '
- Je ne pense pas que le reste du texte soit susceptible de le
modifier. Si ’adoption de certains articles pouvait modifier cette
rédaction, je donnerais mon accord 4 la demande de M. Saller,

mais, en 'occurrence, je ne crois pas que ce soit le cas. :

M. Saller. 11 s’agit du champ d’application de la loi et il est
évident que deux autres articles, l'article 5 et ’article 16 bis,
intéressent également le champ d’application de la loi.

M. le président. Le Gouvernement peut-il €émetire une sug-

" gestion ? . .

M. Pierre-Henri Teitgen, minisire de la France d’outre-mer.
Le Gouvernement s’en remet 4 la sagesse du Conseil.

* M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix la proposition de M. Saller, tendant 3
réserver l'examen de D’article 1°. _ ‘

(Aprés une épreuve a4 main levée déclarée douteuse par le
bureau, le Conseil de la République, par assis et levé, adopie
cette proposition.)

M. le président. L’arlicle 1er est réservé.

« Art, 2. — Ne peuvent étre constituées en commune de plein
cxercice que les localités ayant un développement suffisant
pour qu’elles puissent disposer .des ressources propres néces-
saires a ’équilibre de leur budget. » — (Adopté.) '

« Art. 3. — Sont et demeurent des communes de plein exer-
gipeé lels) villes de Dakar, Saint-Louis, Rufisque (teritoire du

énégal). ) -

« Par dérogation aux dispositions de I’article 1°r ci-dessus,
seront constituées en communes de plein exercice, par décret
du ministre de la France d’outre-mer, sous réserve de lavis
de P’assemblée territoriale intéressée, pris a4 la majorité absolue
des membres la composant les localités ci-aprés: - :

S «éSénégal: Thies, Kaolack, Ziguinchor, Diourbel, Louga,
orée; :
.« Soudan: Bamako, Kayes, Mopti, Segou;

« Guinée: Konakry, Kindia, Kankan, Mamou et N'Zérékoré ;
L« Dahomey: Porto-Novo, Cotonou, Ouidah, Abomey et Para.
ou; : ‘

« Cote d’Ivoire: Abidjan, Bouaké, Grand-Bassam;

« Niger: Niamey;

« Haute-Volta: Ouagadougou, Bobo-Dioulasso; -

« Moyven-Congo: Brazzaville, Pointe-Noire;

« Gabon: Libreville, Port-Gentil;

« Qubangui-Chari: Bangui;

« Tchad: Fort-Lamy;

« Cameroun: Douala, Yaoundé, N'’Kongsamba;

« Togo: Lomé, Anecho, Atakpamé, Sokodé;

_« Madagascar: Tananarive, Majupga, Diego-Suarez, Tamatave,
Fianaranisoa ». S ’

Par amendement (n° 2), M. Louis Gros, au nom de la com-
mission du suflrage universel propose de supprimer cet article.

La parole est a M. Gros, . : :

“
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M. Louis Gros, rapporicur pour avis de la commission du suf-
fraye wuniversel, Mesdames, messicurs, amendement que j'al
dépos¢, au nom de la commission du suffrage universel, tend
4 la suppression pure et simple de 'article 3 en raison de la
contradiction qu’il y avait & créer des communes de plein exer-
cice par le fait de la loi, alors que Yarticle 1 définit le mode
de coustitutior. de ces communes de plein exercice. '

Le texte proposé aujourd’hui par la commission est différent
~en réalité de Particle 3 du texte de I’Assemblée nationale,

puisque, s’it énumere bien — ce qui, & mon avis, est une
erreur — les communes qui doivent étre constiluées en com-
munes de plein exercice, au lieu d’en laisser le choix et ini-
tiative au Gouvernement et i I'exéeulif, par contre, il revient,
dans sa rédaction acluelle, au principe que le minisire ne peut
prendre un déeret pour constituer les communes de plein exer-
cice qu’apres avis, des assemblées territoriales et sur leur pro-
position. .

Dans ces conditions, bien que la commission du suffrage uni-

versel n’ait pu étre consultée de nouveau sur ce texie, puis-
qu’il vient de la commission de la France d’outre-mer, je ne
crois pas irahir 'opinion de la majorité de la commission du
suffrage universel en retirant purement et simplement I’amen-
dement que j'y avais déposé. ’
M. le président. L’amendement est retiré.

Nous arrivons 4 un amendement de M. Castellani (n° 93).

M. Jules Castellani. J’avoue que je suis géné pour défendre

cet amendement, puisque larticle 1¢* a été réservé. Une 1irés

grande 7parlie de cet amendement est conditionnée par
Varlicle 1e lui-méme, La défense de cet amendement se rap-
})orte justement aux clauses et aux slipulations déji poriées 3
‘article 1,

Je pose simplement la question avant de défendre Pamende-
ment: n’y aurait-il pas lieu de réserver aussi cet arlicle en
raison de la situation faite & Varticle 4er ? .

M. le président, Jattire Yattention du Conseil sur le danger
quil y a & faire toutes.ces-réserves. De réserve en réserve,
nous allons, je le crains, a une discussion chaotique..

M. Jules Castellani. Nous ne pouvons pas faire autrement;
cet article 3 est conditionné par I'accepiation de l'article 1°r.

M. Mamadou M’Bodje, vice-président de la commission de la
France d’outre-mer. Je demande la parole. ‘

M. Ie président. La parole est & M. le vice-président de la
commission de la France d’outre-mer.

M. le vice-président de la commission de la France d’outre-
mer. Si nous réservons tous les articles, nous n’en sortirons
pas. Pour Yarticle 5, il en sera comme pour larticle 3: en

- demandera qu'il soit réservé jusqu'au vote de larticle 16.
Je crois qu’il vaut mieux statuer. '

M. Jules Castellani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Caslellani.

M. Jules Casteliani. Mon amendement a été déposé et porté
4 la connaissauce de tous nos collégues. En ce qui concerne
le fait de réserver l’article 1°r, je crois qu’il s’agit la d'une
petite erreur qui a été commise au début J’une stance un peu
hative 3 la suite des discussions de la commission de la’ France
d’outre-mer, a laquelle je rends hommage du reste, ainsi qu’a
son président et au rapporteur qui a fait tout ce qu’il a pu
pour acliver le commencement de celte- discussion, .

Mais je crois qu’il serait préférable de discuter Particle 1er
car nous allons nous trouver devant d’autres articles qui seront
conditionnés par cet article 1¢r, Cet article pose un principe
fondamental et, si nous ne le votons pag, nous serons sans
- doute obligés de demander le renvoi de plusieurs articles se
référant & cet article 4¢r, Je demanderai donc & mes collégues
s’ils ne pourraient pas revenir sur leur vote en acceplant la
discussion de cet article 1°¢. Ainsi, nous irions beaucoup
plus vite, ) .

M. le président. Le sentiment de votre président était trés net

sur le fond, mais il n’avait pas le droit de vous Pexprimer.

M. Saller a demandé que 1’on réserve I'article 1¢*. Notre collegue

n'est plus présent, pour Vinstant. Il ne m’est pas possible de

revenir sur la décision qui vient d'étre prise. .
Monsieur Castellani, défendez-vous votre amendement ?

M. Jules Castellani, Monsieur le
désirerais le défendre, mais je ne le peux pas du fait que

Iarticle 1 est réservé. C’est matériellement impossible.
*Je crois donc qu’il serait préférable de réserver l’article 3.

M. le président, M. Castellani demande que Yarticle 3 soit

réserve, . :
M. le vigce-président de la commission. Je demande la parole.
M. fe président. La parole est & M. M’'Bodje.
M. Amadou Doucouré. Monsieur le président, je crois -qu’il

vaut mieux revenir & la discussion de l’article 4er. Sinon, ¢comme -

résident, évidemment je

vient de le dire M. Castellani, nous aurons trés souvent, au
cours de cetle discussion, Yoccasion de demander que certains
articles soient réservés.

M. Jules Castelani. Ce serait une bonne méthode de travail,
monsieur le président. ’

M. le président. Je suis obligé de demander 3 la commission
si eile est dlavis de consuller & nouveau le Conseil sur la
reprise de P'article 1¢, .

M. le vice-président de la commission, Oui, monsieur le
president. Pour la clarté du débat, 1a commission acceple que
Darticle 1¢r soit discuté immédiatement.

M. le président. Je consulte donc le Conseil sur la proposition
de la commission tendant a disculer immédiatement Varticle 4,

(Cette proposition est adoplée.)

M. le président. Le Conseil vient donc de décjder de revenir
sur sa décision antérieure et de discuter Vl'article 1°,

M. Léon David. Monsieur le président, je demande une suss
pension de séance jusqu’a onze heures pour régler le probléeme,
car il n’est pas réglé. (Mouvements divers.)

M. le président. Je viens d’8ire saisi 3 'instant de deux amen»
dements de M. Castellani. lis sont actuellement 3 l’'impression.
Je crois donc qu’il y a lieu de suspendre la séance pendant un
quart d’heure.

Il n'y a pas d’opposition ?...

La séance est suspendue. ‘

(La séance, suspendue-@ dix heures vingt minutés, est reprise
& dix heures quarante minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

Nous abordons I'examen de l'arlicle 1¢ dont il a été donné
lecture précédemment. .

Par amendement (n° 92) M. Castellani propose, & la 2¢ ligne
de cet article, de supprimer les mots: « et de Madagascar ».

La parole est 4 M. Castellani. .

M. Jules Castellani. Monsieur le président, monsieur le
ministre, messieurs, il est apparu au cours de la discussion en
commission de la proposition de loi que nous avons 4 examniner
ce matin qu’il pouvait y avoir quelque difficulté & légiférer

“@’une maniére homogéne pour tous les territoires.

- Ce n’est pas sans une certaine réflexion que j’ai ét€ amené 3
déposer cet amendement, Je voudrais plutéot marquer -qu’il ne
s’agit nullement, i cette occasion, de revenir sur tout ce qui
a été fait & Madagascar du point de vue municipal ou-méme de
Ireiner Ja poussée en avant et le progres qui doivent étre la loi
cornmune four tous nos territoires. L

Nous avons déja & Madagascar une organisation municipale
qui, avec des cornmunes de moyen exercice, a fait ses preuves
en permetlant aux divers éléments de la population de colla-
borer d’une maniére étroite, €t je dirai tres cordiale, pour
défendre les intéréts de nos eommunes, .

Je dirai aussi qu’il seinble que le Gouvernement qui, & -
T'époque, avait élaboré un projet de loi — qui a é1é joint aux
propositions de loi déposées — n’avait pas inclus Madagascar,
pour des raisons cerlainement valables. Je puis nuiquer
qu’aussi bien notre regretté M. Yacine Diallo, que nos colléegues
M. Senghor et M. Milterrand, auteurs des premiéres propositions
de loi concernant les municipalités outre-mer, n’avaient pas
inclus non plus Madagascar dans les propositions de loi qu’ils
avaient déposées. Cela, mesdames, messieurs, démontre bien
qu’il s’agit d’un probleme spécial.

Me tournant vers M. le ministre, je lui dirai que, pour mon
compte personnel, je suis prét 4 Paider dans la mesure de
mes moyvens pour que soit élaboré un projet de loi concernant
Madagascar, dont les modalités seront A examiner. Je puis méme
m’engager, si le Gouvernement ne pouvait pas déposer un pro-
jet de loi, & prendre linitiative d’une proposition de loi qui,
jen,pense, donnerait satisfaction & la grande majorité de nos
collegues. -

Me placant sur le plan purement tactique, et je m’excuse en
abordant ce débat d’en arriver & des choses plus terre-d-terre,
je dirai que le vote de mon amendement ne peut gue favoriser
considérablement la rapidité que les uns et les autres nous
voulons obtenir pour l'adoptioin du projet de loi.

Je I'ail déposé a Yarticle fer, car cela permeiira de ne plus
parler de la question au cours de 'examen de tous les aulres
articles qui vont étre soumis au vote du Conseil de la Répu-
blique, et sur I'adoption de mon amendement, au nom du
groupe des républicains sociaux, je dépose une demande de
scrutin,

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. 1a commission n’a pas eu V'occasion d’exa~
miner Pamendement de M. Castéllani, qui n’avait pas été dépos§

-devant elle, et elle s’en tient, par conséquent, a son-iexte.
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A titre personnel, je dois reconnaitre que je partage I’opinion
de M. Castellani et que je considére comme une erreur de légi-
férer pour un ensemble de territoires sans tenir comple des

“conlingences locales.

Je crains, malgré cela, que les populations de Madagascar ne

soient décues si nous écartons Madagascar du projet actuel
_qui conslifue neltement un progres. Jaurais aimé que M. le
minisire de la France d’oulre-mer nous donnit quelques assu-
rances sur les possibilités de dépot rapide d’un projet de loi
concernant spécialement Madagascar. Je crois savoir qu’au
minisiére, depuis plusieurs mois d¢ji, les textes sont & 1'étude.
Je crois méme que certaing textes ont €té soumis a l'assemblée
représentalive. 11 me semble done que, dans un temps rela-
tivement réduit, il nous serait possible de discuter un projet
de loi concernant plus spécialement le terriloire que je repré-
sente et je demande a4 M. le ministre de bien vouloir nous
donner tuelques assurances sur ce point, '

M. le président. ‘Monsicur le minisire, pouvez-vous déférer
4 Ja demande de M. le rapporteur ? :

M. Pierre-Menri Teitgen, minisire de la France d’outre-mer.
Monsieur le président, mesdames, messieurs, il est évident

qu’une législation uniforme pour des territoires aussi vastes et .

aussi différents que ceux de I’Afrique occidentale, de I’Afrique
équatoriale, du Toge, du Cameroun et de Madagascar ne va
pas sans inconvénient. '

On pourrait donc parfaitement admettre pour Plimmédiat
V’exclusion de Madagascar du champ d’application de la propo-
sition de loi gue vous étes en train de discuter, le Gouver-
nement déposant, sans délai, un projet particulier mieux adapté
4 la situation de Madagascar. Ceci pourrait étre concevable en
raison pure. -

Mais je ne puis pas vous cacher qu’en .I'état actuel des
choses, et aprés une si longue attente, le fait de décider que
la loi actuellement débattue ne s’appliquerd pas i Madagascar
créerait, li-bas, une trés grande déception. (Applaudissemenis
sur certains bancs & gauche.) et permettrait — vous m’auto-
riserez, mesdames, messieurs, 4 le dire — de douter de la
bonne volonté de nos assemblées. oo .

Si d’aiileurs le projet que vous étes en train d’examiner ne
contenait pas de dispositions particulieres pour Madagascar,
Pamendement pourrait paraitre justifié, mais, précisément,
nous discutons d’un texte qui a prévu des régles spéciales pour
Madagascar. Dans ce cas, Jie ne vois pas trés bien comment je
pourrais justifier devant 1’Assembléc nationale I’amendement
qui vous est soumis et, par conséquent, je ne puis vous con-
?)eiller)de Iadopter. (Nouveaux applaudissements sur les mémes

ancs. :

M. Jules Casteliani. Je demande la parole;
M. le président. La parole est & M. Castellani. :

M. Juies Castellani. L’assemblée représentative de Madagascar,
comme ’a indiqué mon collégue et ami Longuetl, saisie.d’un
probleme concernant spécialement ce territoire, a déja, en
1952, exprimé des conceptlions complétement différentes. Elle
avait, par exemple, proposé, & une trés grande majorité, une
sorte de compromis qul prévoyait des présidents de conseils
municipaux dans cerlaines grandes communes, tout en main-
lenant Porganisalion actuelle quant & la téte de la commune,
¢’est-a-dire Padministrateur maire avec, comme adjoint immé-
diat, je dirai presque comme coresponsable, le président préva
par Passemblée représentative. En conséquence, je ne crois
gas que la population de Madagascar pense qu’il soit bon de
. donner au terriloire que je représente un systéms absolument

analogue A celui des autres territoires.

Monsieur le ministre,. vous auriez la possibilité, I’assemblée
représentative se réunissant le 16 avril, si mes renseignements
sont exacts, de la consulter & nouveau et de faire confirmer
ou infirmer le point de vue qui était le sien a la fin de 1952,
¢ Non seulement mon amendement est valable et nullement
contraire aux intéréts de Madagascar, mais encore son adoption
serait favorablement vue par les représentants de la popu-
lation, c'est-d-dire par I’assemblée représentative. .-

M. Zaiimahova. Je demande la parole contre 1’amendement.

M. le président. La parole est & M. Zafimahova. ‘

M. Zafimahova. Je confirme ce que vient de dire M. le.

minisire: si aujourd’hui nous dissocions Madagascar de celte
proposition de loi, la population sera décue. .
Les raisons quon donne ne sont pas valables. Les raisons
réelles sont celles-ci: & Madagascar, il v a eu une rébhellion, a
Madagascar il y a des nationalistes qui sont antifrancais. Voila
les raisons, les raisons exactes qu’on nous donne pour dissocier
Madagascar. Mais cela n’est pas une raison valable pour priver
un grand territoire des avantages et du bénéfice d'un progrés
accordés a toute 1’'Union Irancaise, 2
Dans tous les territoires d’Afrique, et méme dins la métro-
pole, il existe des éléments de¢ trouble, des gens. qui n’agissent

pas toujours dans le sens national. Ce n’est pas une raison
pour pénaliser tout un pays et toute une population pour un
lemps indéterminé. '

Voild pourquoi je suis contre cet amendement. Madagascar
devrait étre traitée comme tous les autres territoires d’outre-
mer. (Applaudissements sur certains bancs a gauche.) .

M. le président. Personne ne demande plus Ia parole ?...

- Je vais metlre aux voix l'amendement.

M. Léon Pavid. Je demande la parole pour explication de
vole. ) ) )

M. le président. La parole est & M. David.

" M. Léon David. Mesdames- messieurs, j'ai déposé deux amens
dements relatifs & Madagascar. Si 'amendement de M. Castel-
lani est adoplé, mes amendements tombent. Dans ce cas, puis-
qu’il ne sera plus question de Madagascar par la suite, je suis
donc obligé, sans défendre au fond mes amendements, d'infer- -
venir maintenant, . :

M. le président. Vous avez cinq minufes. ) ,

M. Léon David. Au nom du groupe communiste, je suis opposé
4 I'amendement de M. Castellani pour des raisons qui ont dcja
élé invoquces ici par plusieurs de nos collégues. o

Je pense avec eux que la population de Madagascar serait
trés décue si on Vécartait des dispositions de la présente loi.
Une telle discrimination est inadmissible. Ou 'on veut donner
aux peuples des territoires d’outre-mer des libertés démocra-
tiques et un certain progres que nous constatons dans le projet,
cependant imparfait, ou I'on veut en retarder l'application et
méme la renvoyer indéfiniment en ce qui concerne Madagascar.

M. Jules Castellani. Non! )

M. Léon David: Quelles sont les raisons qui poussent nos
collegues favorables 4 cet amendement et notamment M. Cas-
tellani ? Y a-t-il des raisons de fond ? Y a-t-il une opposition
A I'application des principes de liberté et de progrés au peuple
de Madagascar ? Y a-t-il des considérations électorales ? Dans
les deux cas, nous sommes opposés & cet amendement. Avec
Vespoir que le Conseil de la République le rejettera, je me
réserve d’intervenir plus longuement lorsque je défendrai les
amendements que j’al présentcs, :

M. Amadou Doucouré. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Doucouré.

M. Amadou Doucouré. Nous ne pouvons pas suivre M. Castel
Iani pour l'amendement qu’il vient de déposer. Le cas de
Madagascar a été suffisamment discuté en commission et 1l -

" nous est difficile, au moment méme ou précisément on veut

promouvoir des communes de plein exercice outre-mer,
d’admettre que par le vote de cet amendement on retarde
sine die la création desdites communes dans la Grande-lle. Le
statut actuel de Madagascar est trés simple: c’est le double
collége avec le systéme paritaire, et ce systéme paritaire donne
la moitié des sitges aux autochtones et la moitié aux citoyvens
de statut civil pour une population ou I’élément de statut civil

- représente & peine un dixiéme. Dans ces conditions, suivre

M. Castellani serait créer une affreuse déception.

Puisque le groupe socialiste tient dans toutes ces élections
4 adopter le régime commun, il votera contre l’amendement
de M. Castellani. -

M. Ajavon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Ajavon.

M. Ajavon. Le groupe des indépendants d’outre-mer n’accepte
pas Vamendement de M. Castellani pour une simple raison:
c’est que nous voudrions que I'Union francaise forme un tout
homogéne. Ce n’est pas au moment ol on veut étendre le
bénéfice d’une loi & lensemble des territoires d’outre-mer
d’Afrique qu’il faut éfablir une discrimination. C’est pourquoi
nous sommes contre ’amendement de M. Castellani.

M. Jules Castellani, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Jules Castellani.

M. Jules Castellani. Je voudrais tranquilliser M. David et lul
dire qu'aucune préoccupation électorale n’est intervenue dans
I'é¢tablissement de mon ameridement.

. A M. Doucouré¢, que je remercie de .son intervention et que
Je comprends, ainsi que mon ami M. Ajavon, je répondrai
qu’ils préjugent, eux — parce qu'ils ont peut-étre des rensei-
gnements que je n’ai pas et, par conséquent, je ne peux pas
raisonner comme eux — le vote que pourra émeltre 1’Assem-

‘blée nationale. Mais, pour mon compte personnel, je suis

obligé de m’en tenir a lappréciation que le Conseil de la
République doit faire et aux possibilités qu’il a de par la
Constitution que nous connaissons tous,

C’est la raison pour laquelle je pense qu’en adoptant mon
amendement — et je vous prie, mes chers collégues, de ne
voir 1a aucune autre arritre-pensée que celle que je viens
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.&’indiquer — et en permettant le dépédt d’un projet spécial
wour Madagascar, que nous votercns, nous pourrions barrer
{a route 4 une certaine démagogie que vous connaissez et &
.certains ullra-natlionalismes que mes collegues ont signalé,
dont le danger dans nos territoires a été trés grave et pourrait
" le redevenir. Cela, nous permettrait d*tudier un projet qui
tienie compte des aspiralions et des possibilités locales.

_ C’est pourquoi je vous demanderai de ne pas continuer &
vous opposer & cet amendement, qui me parait logique.

M. Ralijaona Laingo, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Laingo.

. M. Ralijaona Laingo. Monsieur le président, mes chers col-
léegues, nous avons entendu de la bouche de M. le ministre
que priver Madagascar du bénéfice de ces dispositions, c'est
créer dans ce pays lointain une grande déception. Je vais
plus loin. Quelle sera la position de la France, de la mére
patrie, lorsque Madagascar sera exclue ? La mére patrie sera
alors une mére pour I’Afrique Noire, mais une maritre pour
Madagascar. Vous verrez quelle sera la conséquence de cetle
attitude. (Trés bien! trés bien! sur certains bancs & gauche.)

M. Longuet. Je demande la parole pour expliquer mon vote.

M. le président. La parole est & M. Longuet.

M. Longuet. Mesdames, messieurs, je prends la parole en
tant que représentant de Madagascar el non comme rapporteur.

Je voterai I’amendement de M. Castellani. Le texte de la
commission de la France d’oulre-mer me donnait enti¢re satis-
faction, mais je vous avoue que les craintes qu’il a émises
sur le vote probable de I’Assemblée nationale sont aussi les
miennes. La Constitution actuelle prévoit qu’en cas de navetle
seuls les articles qui. n’auraient pas été adoptés par les deux
chambres seront remis en discussion. Je veux parler trés
franchement, L’Assemblée nationale n’acceptant pas mnotre
article 16 bis, nous n’aurions plus la possibilité de disjoindre
Madagascar du texte voté par ladite assemblée et nous risque-
rions, contrairement & l’avis émis par voire commission des
territoires d’outre-mer, de voir le colléege unique appliqué i
notre territoire. C’est la raison pour laquelle, malgré le vote
gue j'ai émis en commission, je voterai l'amendement de mon
ami M. Castellani. :

M. Ramampy. Je demande la parole. )

M. le président. La parole est 4 M. Ramampy.

M. Ramampy. Monsieur le minisire, mes chers collégues,
dans le cas actuel, je regrette beaucoup qu’a la derniére minute
on disjoigne de ce texle Madagascar. Nous avons l’assurance
que le Gouvernement lui-méme a fait un pas en avant pour
cette grande ile et c¢’est nous, représentants de l’ile, qui irions
disjoindre Madagascar de I’ensemble de ce projet! Ce serait
regrettable et cela causerait une déception générale dans les
populations malgaches.

Personnellement, je voterai contre ’amendement de M. Cas-
tellani. Je désire que pour Madagascar, qui est autre chose que
I'Afrique noire, on aille jusqu’au bout dans la réalisation de
l’aménagement commencé en commission, aménagement qui
est justifié pour le cas particulier de Madagascar. Pour cette
raison, nous devons adopler le lexte de la commission sans
modification. )

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..,

Je mels aux voix I’'amendement de M. Castellani.

Je suis saisi d’'une demande de ccrulin présentée par le
groupe des républicains sociaux.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — M. les seccrélaires en font le
dépouillement.)

I1. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrulin:

Nombre de VO!AntS..eeeeeseovsssnseesesss 311

Majorité absolue..c...ceeeesnncesanncnens o 156
Pour I'adoplion........... 188 B
Contre +vevvveenenennneees 123

- Le Conseil de la République a adopté.

Par amendement (n° 91), M. Castellani pmpose de compléter\

Tarlicle 1* par les mots suivants: « 4 la majorité absolue des
membres la composant ». :
-La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani, Je défendrai trés rapidement cet amen-
dement que la majorité de la commission a accepté, me semble-
t-il. Du reste, il est le complément d’un autre amendement
déja adopté 4 Darticle 3. II s’agit, en eflet, de la consultation des

assemblées & Loccasion de la nomenclature des communes qui

doivent élre érigtes en communes-de plein exercice.

Je demande au Conseil.'d’adopter cet amendement, qui me’
" parait avoir 'agrément de la majorité de la commission.

M. le président. Quel est l’avis de la commission ? .

M. le vice-président de la commission. La commission accepte
cet amendement, puisqu’elle a prévu la méme disposition a
Varticle 3 de cette proposition de loi,

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ? R

M. le ministre. Le Gouvernement accepte I’'amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement, accepté par la commission et
par le Gouvernement. ‘

(L’amendement’ est adopté.) :
~ M. le président. Un amendement (n° 80) présenté pal
MM. Aubé, Castellani, Susset et les membres du rassemble-
ment d’outre-mer, et un amendement (n° 88) présenté par
M. d’Argenlieu, tendent & compléter cet article par les mots:

« Et-sur proposition du chef du territoire ».

Ces deux amendements peuvent faire I’objet d’une discussion
commune. '

La parole est & M. Aubé, pour soutenir son amendement.

M. Robert Aubé. Mon amendement! tend A compléter le
texte de Dl’arlicle 1¢* par l’adjonction des mots suivants: « et
sur proposition du chef du territoire ». '

11 parait utile de prévoir de facon explicite l’infervention
du chef de territoire dans la création des communes de plein
exercice. Le chef du territoire sera, 'en effet, dans une large
mesure, responsable du déroulement de l’expérience et il est
particulitrement bien placé pour prendre position sur les pro-
blemes {)oliliques, sociaux et financiers que posera 1’érection
éventuelle d’une localité en commune de plein exercice. Avec
Yamendement proppsé, il devra done, comme il est souhaitable,
prendre toutes ses responsabilités & propos d’une mesure aussi
grave, ) ‘

M. le président. Quel est Pavis de la ecommission ?

M. le rapporteur. La commission a repoussé cet amendes
ment. : ‘

M. le président. Quel est l’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. L.e Gouvernement l’accepte.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I’amendement. ‘ : ;

(L’amendement n’est pas adoplé.) ‘

M. le président, L’amendement de M. d’Argenlieu fombe du
méme coup. » 4

Je mets aux voix Darticle 1¢r, modifié par le vote des amen-
dements de M. Castellani, ‘ :

(L’article 1°r, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. L’article 2 a été précédemment adopté.

« Art. 3. — Sont et demeurent des ecommunes de plein
exercice les villes de Dakar, Saint-Louis, Rufisque (territoire
du Sénégal). . . .

« Par dérogation aux.dispositions de l’article 1°¢r ci-dessus,
seront constituées en communes de plein exercice, par décret
du ministre de la France d’outre-mer, sous réserve de l'avis
de I’assemblée territoriale intéressée pris & la majorité absolue
des membres la composant, les localités ci-aprés:

« Sénégal: Thiés, Kaolack, Ziguinchor, Diourbel, Louga,
Gorée. ‘

« Soudan: Bamako, Kayes, Mopti, Segou. - :

« Guinée: Konakry, Kindia, Kankan, Mamou et N’Zérékoré,
K « Dahomey: Porto-Novo, Cotonou, Ouidah, Abomey et Para-
0. . ' ;
« Cote @’Ivoire: Abidjan, Bouaké, Grand-Bassam.

« Niger: Niamey. o i
« Haute-Volta: Ouagadougou, Boho-Dioulassa,

« Moyen-Congo: Brazzaville, Pointe-Noire. - - \
« Gabon: Libreville, Port-Gentil.

« Qubangui-Chari: Bangui. )

« Tchad: Fort-Lamy. .

« Cameroun: Douala, Yaoundé, N’Kongsamba.

« Togo: Lomé, Anecho, Atakpamé, Sokodé. o
* « Madagascar: Tananarive, Majunga, Diego-Suarez, Tamatave,
Fianarantsoa. » : :

Par amendement (n° 93) M. Castellani prepose de supprimer
la fin de cet.article, & partir du 2¢ alinéa inclus.

La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Mes chers collégues, cet article, dans
son premier alinéa, réserve le cas des communes de Dakar,
Rufisque et Saint-Louis. C’est absolument logique et il est bon
que cela soit prévu dans le texte qui nous est soumls.

Nous venons d'adopter un article 1" qui prévoit I'éta-
blissement des communes de plein exercice aprés avis des
assewnblées territoriales et sur les propositions qui seront faites

~
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par le chef de-territoirés. T donnant d’cres et déja tne liste
des cominunes qui doivent étre ¢érigées en eommunes de plein
exercice, nous empéchons. én réalité la libre consultation. de
ces assemblées locales. - - i

Je n'oublie pas que ces assemblées locales sont appelées,
suriout au début de ’exnérience, a éire les tutrices de ces nou-
velles communes; mais clles seront appelées aussi tros souvent
a combler les déficits, lorsqu’ils se priduiront dans la gestion
de ccs communes. Il serait par conséiirent mauvais d'cenlever
aux asscmblées locales la prérogative que nous devens leur
reconnaitre. .

D’auire part, nous enregistrons les déclarations formelles que
M. le ministre de la France d'outre-mer a faites a cette tiibune
et par lesquelles il s’est engagé d’abo:d A consulter 4 - litre
yrovisionnel — §insiste bien sur ce mot — les assembides
ocales, d¢s leur premiére réunion, c’esi-i-dire- dés la fin du
mois courant ou tout au plus dans le courant du mois d'avril.
II s’est engagé d’aufre part, dés la réception de ces avis, A
prendre les décrets indispensables pour I'érection en eommrunes
de ple'n exercice des localités qui auraient obtenu Vavis favo-
rable de ces assemblées.

Dans ces condiiions, nous devons faire conflance, d’abord,
3 nos assemblées locales et, ensuite, & M. le ministre; certai-
‘nement, dans le méme esprit, ils feront tout ce qui sera néces-
saire pour que les communes soicnt rapidement promues au
rang qui sera approuvé d’abord par les assemblées locaies et,
ensuite, par le ministére.

Cest dans ces conditions que je demande la suppression du

deuxicme alinéa et de Pénumération des communes qui le suit.
K. le président. Quel est I'avis de la commission %

M. le rapporteur. Je vous ai dit tout 3 I’heure que I'article 3
avait fait 1'objel d'une rés longue disenscion en commission
et que, grice a l'esprit de conciliation de ses membres, la
nouvelle rédaction est susceptible de donner satisfaction a
toutes Ics tendances, en respectant maigré tout-les prérogatives
.des assemblées locales.

Par conséquent, la commission demande au Conseil de
repousser ’amendement de M. Castellani. (Applaudisserents
sur divers bancs & gauche et ¢ Uextrémme gauche.)

M. Fiviérez. Je demande la parole contre I'amendement.
M. I président. La parole est & M. Rividrez.

M. Riviérez. Messieurs, ainsi que M. le rapporteur vous I'a dit,
le texie qui vous est soumis est un texte de concilistion; je
constate ccpendant que quelques uns de nos coliegues et amus
ne désarment pas. )

Je dois tout de méme préeiser que la rédaction qui vous est
présentie est trés éloignée de celle adoptée par l'Assemblie
nationale. En eflet, cetie derni¢re prévovait gu'immdédiatement,
par l'eilet de la loi, 44 communes de plein exercice seraient
eréées sans qu'il soit néccssaire de consulter au préalable les
assemblées territoriales. Il vous souvient que M. le ministre
de la France d’outre-mer avait demandé la possibilité de déci-
der de la création de ces communes de plein exercice par
décret, et il avait pris devant le Conszeil de la Répubiique
'engagement de consuiter immeédiatement les assemblées terri-
foriales. Je pense méme qu’'il I'a déja fait.

Lorsque Yaffaire est venue devant la commission de la France
d’outre-mer, une econcilistion a été faile entre les propositions
de M. le ministre de la France d’outre-mer et les propositions
de ceux qui étaient d’avis de créer immédiatement des
communes de plein exercice.

M. Castellani vous demande de laisser & la discrétion de M. le
ministre de la France d’outre:mer, aprés consulialion des
assemblées territoriales, le soin de décider que les communes
de plein exercice seront immédiatement créces. Celle thése ne
gaurait étre admise. Pourquoi ? Parce que si M. le minisire de
la France d’outre-mer a tou'e notre confiance et si nous sommes
eertains qu’il va eréer trés vite des comrmunes de plein exer-
cice, il faut tout de méme dire, dans un lexte, que ce n’est pas
une facullé, pour certaines communes, mais une obligation.

Or, si vous vous reportez A Particle 1 du texte de I’Assem-
blée nationale, vous verrez qu’il est stipulé: « des ecommunes
peuvent étre-créées ». Par conséquent, ¢’est une facuité pour

. le ministre de la France d’outre-mer de décider la eréation
de ces communes de plein exercice. Par contre, article 3 qui
¥ous est proposé précise: « des eommunes de plein exercice
seront créées ». €e n’est plus une faculté, c’est une obligation;
¢’est un acte politique sur lequel nous neus sommes déja lon-
guement expligués.

Pourguoi donne-t-on 3 M. le ministre de la France d’outre-mer
la nomenclature qui figure dans cet article ? On la lui donne

arce que le lMgislateur pense que ses villes peuvent étre
rigées en commuies de plein exercice. En méme temps, cela
constiiue un garde-fou. En eflet, si l'on n’avait fait aucune

énumération dans le texte et que vous ayez consulté d'une
manicre générale les assemblées terriloriales sur les localités &
ériger en communes de plein exercice, vous auriez pu recevoir
des propositions portant sur- un plus grand nombre de
commurnes. . : . '

- Aussi, nous avons précisé que c’est dans le cadre des

" 44 cominunes, qu’on consulte les assemblées territoriales; et

c’est aprés Pavis des assemblées terviloriales, dans le seul cadre
de ces 4% communes, que M. le minisire de la France d’outre-
mer décidera de celles qui seront immédiatetnent érigées en
communes de plein exercice. . :

Par conséguent, c’est un texte raisonnable, c’est un texte
sérieux. On vient vous dire: pas de communcs de plein exer-
cice immédiatement; laissez le ministre les instiluer. Jai
eonfiance dans nntre ministré de la France d'outre-mer. Je suis.
persuadé que, quant & lui, ce serait fait trés rapidement. Fai
confiance en un homme; cependant, malgré touie la respec-
tueuse sympathie gue j’al pour ’homme qui. est devant vous,
il faut penser au lendemain. Je Jui souhaite la pérennilé, mais
il peut ne pas étre la dans quelques.mois.

Il est sage, alors, que le législateur vienne décider mainte-
nant: veicl les 4% communes; renseignez-vous auprcs des
assembiées territoriales et, sur leur avis, décidez qu’elles seront
institu¢es en communes de plein exercice. Voila une mesure
raisonnable. Maintenant on vient vous dire « non », en invo-
guant beaucoup d’arguments tres sympa‘hiques a entendre, en
oubliant d’ailleurs de donner I'argument essentiel: retarder
une fois de plus l'institution des ecommunes de plen exercice.
Je déclare qu’il y en a assez! (Applaudissements a gauche et
sur divers bancs.) ] ‘

M. Sailer. Je demande la parole pour expliquer mon vote,

M. le président. La parole est & M. Saller.

M. Saller. Mes chers collégues, la proposition faite par M. Case
tellani ne me parait ni sage ni fondée.

Elle n’est pas fondée, juridiquement parlant, parce que les
assemblies territoriales — je 'ai déja. dit et je le répéte maigré
ceux 4 qui eela peut déplaire — ne sont pas des parlements
et ne doivent pas se substituer au Parlement pour décider em
des maticres gui sont constitulionnellement confiées 3 la lol.
la grande réforme de la constitution -de 1946 a éié de sous-
traire les teiritoires d’outre-mer au régime des déerets. Or,
par un biais, on veut les faire revenir au régime des décrets
dans une matiére aussi essentielie que celle de ’organisation
intérieure des territoires d’outre-mer, laquelle, constitutionnelle-
ment est réservée a la lol. :

On peut prévoir que les assemblées locales donneront des
avis sur telle ou telle proposition précise qui leur sera soumise
par la loi, mais on ne peut éviter de donner la précision a la
proposition présentée par la lei. : o

€'est pourquot il me parait essentiel que les assemblées terri-
toriales décident sur une liste proposce par le Parlement. Il
me parait essentiel méme que leur décision, qui constitue 1’exer-
cice d’une délégation de la part du Parlement, ait un eflet
complet: en supprimant la liste gui vous est proposée, on
commet non seuwiement une erreur juridigue, mais également
une erreur pelitique. Nous avons d¢ja expliqué dans les précé-
dentes séances eonsacrées 4 Pétude de cetle loi que, dans tous
les territoires, on cennait cette liste et qu’un vote du Conseil de
la République, qui en supprimant eette liste ruinerait tous
les espoirs nés de ceile lisie — méme lozsque ces espoirs sont
injustiiés — serait un acte dommageable aux bonnes relations
enire la métropole et les territoires d’outre-mer, ¢’est-i-dire la
République francaise. ’

La proposition de M. Castellani n’est donc pas sage. Je me
permels de lui dire amicalement que je m’étonne qu’elle vienne
d’un homume ayvant son expérience. H aurait da penser qu’il
ne peut s’agir aujourd’hui, dans une maticre qui touche au
rég‘me municipal dans les territoires d’ountre-mer, d’'une ques-
tion d’opportunité. C'est au deld de la question d’opportunité
quwil avrait dd regarder; il auvrait dd considérer 1’avenir poli-
tique des relations entre la Métropole et les territoires d’outre-
mer, le sort de ’unilé de la République francaise. Il manque
a Vun de nos devoirs essentiels, & nous parlementaires, qui est
de songer & Pavenir, méme lorsque I'opportunité nous fait un
devoir de l’oublier, .

Je demande donc au Conseil de In République de me suivre
en votant contre 'amendement de M. Castellani. (Applaudisse-
menls sur divers bancs @ gauche et d/l’extréme gauche.) .

M. Louis Gros. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M Gros.

M. Louis Gres. Je voudrais, A Voccasion des explications de.
vote sur cet amendement, expliquer non seulement mon attis
tude, ma’s celle d’un nombre important de mes amis. Lors ¢
In"err_ner débat, la position que nous avions prise & propos de
‘article 3 et de celie constitution, par une loi, de communes de
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plein exercice a pu faire croire que nous étions opposés au
principe de la commune de plein exercices Il n’en était rien.
Ce qui nous inquiétait dans le texte, tel qu’il nous était pré-
senté, c’était- le fait qu’un pariement, dans sa majorité mal

informé de ’état des communes qui figuraient sur cette liste,

Intervienne — car je ne rejoins pas tout a fait le point de vue
de M. Saller — & la place de I’exécutif, beaucoup mieux informé,
_ et surtout A celle des assemblées territoriales, pour décider
si une commune était en état, avec ses ressources, ses moyens
et sa situation, d’étre érigée en commune de plein exercice.

C’est pourquoi j’aurais soutenu trés volontiers 'amendement
qui avait été proposé au premier texte, tendant i Ia suppres-
gion de celte énumdération de communes. G'est pourquoi aussi
j’ai, tout & I'heure, reliré cet amendement. Nous souvenant,
en etfet, de ce que vous avez dit, monsieur le ministre, lors du
précédent déhat — votre préférence efit été d’aillecurs que lini-
tiative appartint & Texécutif et & Padministration — me sou-
venant ¢galement, monsieur le minislre — ce n’est pas une cri-
tique & votre égard — des lenteurs de 'administration et, mal-
ﬁré les connaissances imparfaites que je puis avoir de certains

e ces territoires, du retard manifeste apporté pour cerlaines
de ces communes (ue je connais a leur accession & ume pleine
personnalité, nous ¢lions partagés enire la crainte de faire une
sottise dans une énumération de villes que nous ne connais-
sions pas et l'appréhension de commelire une aulre sottise en
faisant confiance complcte & l'administration, quelquefois trop
lente dans ses décisions. .

C’est pour cela que le texte de la commission constitue, me
semble-t-il, non pas une perfeclion, mais une honnéte et juste
transaction (I'rés bien!) entre le désir de voir le législateur, ce
qui n’est pas son mélier, fixer une liste de communes et le
eouci de laisser 4 l'administration et aux assemblées territo-
riales le droit de dire leur mot et de donner leur avis.

€est {)ourquoi, j’en ai le regret & égard de mon collégue
M. Castellani, je ne pourrai pas voler son amendement. (Applau-
dissemenls sur ceriains bancs @ gauche.)

M. le président. La parole est & M. Grassard.

M. Grassard. Monsieur le président, dans un but de concilia-
tion j’avais accepté le texte présenté par notre rapporteur, je
dis bien dans un but de conciliation. Mais, quoi qu’en ait Ait
un des orateurs qui m’a précédé, je ne pense pas que 'ensernble
du texte proposé soit un texte de conciliation. La notion de
conciliation devait en effet porter principalement sur l’article 16,
c’est-d-dire sur le point majeur qui nous sépare, & savoir: col-
Jége unique ou double college. -~ .. -

ien qu’ayant voté 'article 3 en commission, je m’abstien-

drai en séance sur l’amendement 3 cet article,
M. Jules Castellani, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Je dois d’abord indiquer & mon collégue
¢t ami M. Saller — que je remercie de scs paroles sévires mais
amicales — qu’en défendant cet amendement je suis en irés
bonne compagnie. En effet, je partage une position que M. le
ministre de la France d’outre-mer avait prise lui-méme dans
notre assemblée. L’erreur étant humaine, si je 1’ai commise,
elle I'a été également par beaucoup d’entre nous.

En demandant la suppression de la liste incluse dans le texte

de la commission, je ne voudrais pas que ma pensée soit mal -

interprétée, 11 n’a jamais été question pour nous de retarder
Kar umr biais la constitution de communes de plein exercice.
Nous avons pensé au contraire -— peut-étre nous sommes nous
trompés — que par un texte d’autorité du ministre on pouvait
rendre plus rapide la création de ces communes; dés aprés
la consultation des assemblées, la promulgation des décrets
devrait pouvoir intervenir dans des délais trés courts, comme
M. ale. minisire de la France d’outre-mer l'avait lui-méme indi-
ué ici.
1 C’est en acceptant Yaugure que ces dderets seraient pris trés
rapidement que j’ai déposé mon amendement, rejoignant ainsi
le point de vue exposé par mon collegue et ami M. Gros tout
3 Yheure et pensant, comme lui, éviter I'inconvénient des len-
Jjeurs administratives. : ,
Néanmoins, il me serait agréable, avant de relirer mon amen-
dement, d’entendre M. le ministre de la France d’outre-mer.

M. Pierre Bertaux, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Pierre Bertaux.

M. Pierre Bertaux. Celte loi minicipale représente I'exé¢cution
d’une promesse qui a été faite depuis longlemps 3 nos com-
patriotes et conciloyens africains.. -

Depuis longtemps, nous leur avons dit que I’école du citoyen,
c'est la gestion municipale. L’Assemblée nationale a adopté
une liste de 44 communes qui doivent étre immédiatement
érigées en municipalités de plein exercice. M. le ministre de
la France d'outre-mer a déja lancé la consultalion des asscm
blces terriloriales sur la base de ceite liste. . ‘

ILa commission de la France d’outre-mer, de son coté, a
examiné les différents arguments présentés, Elle s’est rendue
4 la raison et aux arguments de M. Castellani sur un certain
nombre de poinils. Je distingue les deux choses, mon cher
collegue. Je dis: la raison, d’une part, et les arguments de
M. Castellani, d'autre part, lesquels, malheureusement, ne me
paraissent pas toujours sages. : :

Il me parait qu'il y aurait aujourd’hui une certaine impru-
dence A paraitre ralenfir la procédure. La commission de la
France d’outre-mer a accepté deux modifications, la premictre
qui est la consultation préalable de l'assemblée terriloriale
intéressée; la seconde, suivant laquelle cette consultation se
{erq 1& la majorité absolue des mewbres des assemblées terri-
oriales. . ,

Dans ces conditions, le texte de la commission me parait
parfailement raisonnable et je demande & M. Castellani de
retirer son amendement, pour éviter que nous ayons & nous
compter sur son texte.

M. le vice-président de la commission. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M, le vice-président de la
comrmission. .

M. le vice-président de la eommission. Je voudrais, au nom
de la commission, demander & M. Castellani de retfirer son amen-
dement. ‘ :

Je voudrais préciser & M. Grassard que la transaction ne
portait pas seulement sur ’article 16, mais aussi sur bien
d@’autres articles, notamment sur 'article 3. Je rejoins 1& notre
collegue M. Gros, quand il dit que le texte de la commission
est un texte d'honnéte transaction. Vraiment, les appréhen-
sions de M. Castellani doivent étre apaisées par le texte de
Tarticle 3 tel qu’il est présent¢ par la cominission. Les mesures
sont prises « par décret du ministre de la France d’oulre-mer,
sous réserve de l'avis de Vassemblée territoriale intéresscée, pris
4 la majorité absolue des membres la composant ».

Je ne vois alors pas pourquoi il y aurait intérét & supprimer
la nomenclature qui figure dans cet artiele.

M. Amadou Doucouré. Je demande la parole pour expliquer
mon vote, ‘ ‘

M. ie président. La parole est 3 M. Amadou Doucouré.

M. Amadou Doucocré. Je voudrais simplement rappeler que
le déeret du 17 novembre 1952, qui transformait les communes
mixtes en communes de moyen exercice, prévoyait un délai
de cinq-ans pour les transformer en communes de plein exer-
cice. Nous sommes en 1955 et le Parlement a parfaitement le
droit de réparer une lacune. S :

M. Jules Castellani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Nous rendant aux arguments de nos col-
legues et montrant par 1d que, nous aussi, nous voulons faire
preuve de la plus grande conciliation, nous retirons 1'amende-
ment. (Applaudissements.) ’

M. le président, I’amendement est retiré. .
Par amendement (n° 89), MM, Franceschi, David et les
membres du groupe communisie et apparentés, proposent de
rédiger comme suit le second alinéa de Darticle 3: -
« Par dérogation aux disposilions de Darticle 1* ci-dessus,
des communes de plein exercice sont instituées, en oulre, et
par eflet de la présente loi, dans les localités ci-aprés...» (Le
reste sans changement.) Lo .
La parole est a M. Franceschi. .

M. Franceschi., Mon propos sera trés bref puisque je me suis
déja expliqué en commission au sujet de l'amendement que
j'al déposé. : . S

Je m’interrogeais tout i I’heure sur Popportunité de cet
amendement ; mais, aprés la discussion qui vient de se dérouler,
jlestime que le dépot de cet amendement est justifié. On a
parlé, en eflet, tout & ’heure, des lenteurs de Padministration
et I'on a dit également que la Constitution avait surtout pour
objectif, en ce qui concerne les territoires d’outre-mer, de les
soustraire A la législation par décrets. Or, c’est précisément
le but de mon amendement qui tend i revenir au texte de
T’Assemblée nationale et & créer des.municipalilés de plein
exercice sans élre obiigé de rccourir & un décret.

Je ne sous-estime pas les prérogatives des assemblées terri-
toriales; mais, & propos de la liste des localités désignées dans
la proposition de loi, je fais.remarquer que toutes les assem-

- blées territoriales sont au courant de V'existence de ces listes;

elles les connaissent et aucune de ces assemblées n’a profesté.
Au contraire, fous ceux qui parmi nous ont pu recevoir & cet
ézard des motions venant des territoires ont pu constater gue
le désir des assemblées n’élait pas de diminuer le nombre
des localités, mais bien au contraire de les augmenler et de
faire figurer dans la proposition de loi dautres localités qui
n’y étlaient pas mentionnées.
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Par conséquent, je pense gue mon amendement, qui tend
précisément & reprendre le texte de I’Assemblée nationale pré-
voyant la création immédiate de communes de plein exercice,
répond, comme l'a souligné & plusicurs reprises M. le ministre,
a une nécessité politique, et je demande au Conseil de I'adopter.

M. ie président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le vice-président de la commission. Je suis olligé de
demander & M. Franceschi, comme je P’ai-fait, il y a un instant,
a M. Castellani, de retirer son amendement, le texte de la com-
mission étant un texte transactionnel qui doit donner satisfac-
tion a tout le monde. :

Si M. Franceschi accepte de relirer son amendement, la eom-
mission en sera fort aise. Dans le cas conlraire, elle le repous-
sera. : ,

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement? -

M. le ministre. Le Gouvernement repousse 1'amendement.

M. Léon David. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. David, pour explication
de vote.

M. Léon David. Je voudrais faire remarquer & M. le vice-pré-
sident de la commission que les transactions intervenues en
commission ne sont pas toujours respeclées, Ainsi, en ce qul
concerne Madagasear, les dispositions prévues.aux arlicles 5
el 16 avaient été rédigées en accord avec la grande majorite
de la commission, & I'exception de meon collcgue Franceschi.
Or, M. Castellani a déposé un amendement, qui a ¢té adopté,

par le Conseil de la République, écartant Madagascar du champ -

«’application des dispositions de la présente loi.
M. Jules Castellani. Pourquoi me prenez-vous & partie ?
‘M. Léon David. Je ne vous prends pas 3 partie, monsieur Cas-

tellani. Je suis bhien obligé de eiter votre mom, puisque c’est

vous qui avez présenté et défendu cet amendement, . »
_-Je pense donc que M. Franceschi-peut piaintenir son amen-
dement. ‘ ,
M. le vice-président de la commission. Je demande la parole.
‘M. le président. La parole est & M. le vice-président de la
commission. .

‘M. le vice-président de la commission. La commission a, en’
tout cas, respecté la transaclion. D’ailleurs, le Conseil de la-

République est juge en la maticre. »
M. le président.. Personne ne demande plus la parole ?...
‘Je rnets aux voix amendement, repoussé par la commission
et par le Gouvernement. S
(L’amendement n’est pas.adoplé.) ]

M. le président. Par amendement (n° 96), MM. Saller et Mama-
dou Dia proposent, au 2¢ alinéa de cet arlicle, de remplacer les
mots: « sous réserve de lavis de I'assemblée territoriale
intéressée », par les mots: « sur délibération de l'assemblce
territoriale intéressée ». ) .

La parole est & M. Saller..

M. Saller. J’ai déposé cet amendement parce que {e n'ai pas
bien compris — vous m’en excuserez — le ‘texte de la commis-
gion. Il nous est dit: « Par dérogation aux dispositions .de
Yarticle 1°r ci-dessus, seront constitutes en communes de plein
exercice par décret du ministre de la France. d’outre-mer
— je ne crois pds qu’il puisse exisier de décret du ministre
de la France d'outre-mer — sous réserve de l'avis de l'assem-
blée territoriale intéressce, ete. » .

Je note d’abord qu’il n’aurait pas fallu employer le mol
de « conslilution », mais le mot « d'institulion », ce qui n’est
pas tout 4 fait la méme chose. En outre, je n’ai pas compris
— javoue mon mangue d'intelligence — ce que voulait dire
« sous réserve ». Cela signifie-f-il sous -réserve d'un avis
_contraire ou bien d'un avis favorable 2 Dans ce dernier cas,
ce n’est pas sous réserve qu’il fallait indiquer, mais sur avis.

Je me demande si, nous rélérant 4 explication qui nous
-a ¢té donnée, tout & T’heure, par M. Castellani, qui est de
-confier aux assemblées territoriales le soin de décider s’il y
a lieu ou non d’instituer des communes, il ne vauf pas micux
aller jusqu’au bout et leur donner le soin de les instiluer,
non pas avec un simple avis dont on peut ne pas tenir compte,
mais avec une délibération qui conslilue une obligation juri-
dique ayant force exécutoire.

Cela ne retardera en aucune maniére l'application de la loi
parce qu’une détibéralion peut éire prise-dans le méme délai
que l'avis. De plus, je le fais remaryuer & mon colitgue
M. Aubé, on a parfaitement le temps, étant donné la procé-
dure prévue par M. le ministre de la France d’outre-mer, de
prendre toutes les délibérations, de poursuivre toutes les discus-
sions nécessaires, étant donné que ce projet ne deviendra la loi
dans la meilleure des hypothe¢ses, que d’ici la fin de l'annde.

It ne faut’pas oublier que nous allons nous séparer le 3 avril,
que nous allons nous séparer encore au mois de juin et
ensuite pendant deux ou trois mois, jusqu’'en octobre. Par
conséquent, les délais de navetles seront allongés d’aulant et
la . loi ne sera définitivement votée que vers le mois de
novembre ou de décembre, On a parfaitement le temps de
prendre des délibérations et, d’aprés ce qui a été dit tout A
’heure, nous n’aurons peut-étre pas — et nous le regrelterons
vivement — le méme Gouvernement au banc de cette Assem-
blée. Alors, les promesses de M. Teilgen, dans lesquelles nous
avons une foi entiére, ne seront peul-étre pas tenues par l'un
de ‘ses successeurs. C’est pour ccla que jaurais préféré le
terme: « délibération », qui nous apporte cetle garantie supplé- .
menlaire exigée par mon coliégue M. Castellani qui, je le
vois, va demander la parole pour confirmer mes déclarations.
(Sourires.)

M. le président. Yous étes optimiste, monsicur Saller! (Rires.)

M. Jules CGastellani. Comme d’habitude, nous sommes toujours
d’accord!

M. Saller. Je demande donc au Conseil de voter Yamendement
que je lui présente, puis de modifier les quelques termes qui
sont mal choisis, étant donné la hife avee laquelle la commis-
sion a da délibérer hier et avant-hier, dans lc¢ texte de
Tarticle 3.

M. le vice-président de la commission, Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le vice-président de la
commission. . .

M. le vice-président de la commission. Je veux simplement

‘répondre a M. Saller que, malgré la hite avec laquelle la

commission a fravaillé, elle n’en a pas moins présenté un

. texte complet et parfaitement ordonné.

M. le ministre. Je demande la parolé.
M. le président, Lo parole’ est & M. le ministre. .

M. le ministre. Mcsdames, messieurs, je demande inslammen
A M. Saller de bicn vouloir retirer son amendement, pour les -
raisons (ue je vais avoir I'honneur de vous exposer. )

-Cet amendement n’atteint pas le but que poursuit M. Saller. -
I voudrait que nous substituions dans le texte, aux mots
« avis des assemblées "», les mots « délibération des assem- .

. blées ». Or, les avis résulfent de délibérations, Tous actes des .

assemblcées constituent des: délibérations. On dit: « Délibéra-

“tion d’une assemblée parlementaire » pour désigner tout en .

méme temps les résolulions, les budgets, Jes lois; s’agissant
d’un conseil général ou d’un conseil municipal, les veeux ou .

: Jes décisions proprement dites. De fclle sorte qu’en employant

le mot « délibération », M. Saller ulilise un terme qui couvre a

“la fois l'avis et la décision.

Alors, veut-il « avis » ou veut-il « déecision »? S'il veut -
« décision des assemblées territoriales », il faut le dire expres-
sément. S’il maintient le mot « délibération », je ne saurai
pas si cela veut dire « avis » ou si cela veut dire « décision
exécutoire ».

Si cela signifie « déecision », alors je combattrai son amen-
dement. En eflet, on ne peut tout de méme pas, aprés avoir
repoussé un systéme qgui donnait au Tarlement le droit de

“décider, transférer totalement ce droit aux assemblées terri- -

{oriales. Car, si les communes de plein exercice doivent étre -
constituées en rc¢alilé sur décision des assemblées territoriales,
le décret pris sur le rapport du ministre de 1a France d’ouire-
mer n’a plus de raison d’étre. I ne fout plus parler dun
décret dn ministre de la France d’oulre-mer. H faut dire que
I’assemblée territoriale décide la création des communes. C'est
un systéme, pour lequel vous pouvez avoir des préférences,
mais je demande que le texle soit clair et sans équivorue.
Comme ce texte en conlient une, je ne puis accepicr le mot
« délibération »,

M. te rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. M. Saller avait partiellement raison en dépo-
sant son amendement. Il est exact que le texte n’était pas
parfaitement rédigé. La rédaction normale aurait pu étre la
suivante: « ... constituées en communes de plein exercice par
décret pris en conseil des ministres, sur le rapport du ministie
de la France d’oulre-mer, et aprés avis de l'assemblée ierrito-
riale intéressce ». '

Cette formule.nous donnerait satisfaction.

M. Poisson. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Poisson. .

M. Poisson. Je comprends trés bhien le souci de notre excels
lent colltgue M. Saller. Mais, comme 1’a dit M. le ministre, le
mot « délibéralion » substlitué au mot « avis » modifie le
contenu juridiqgue de larticle.- Npus n’avons pas le droil ue
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déiéguer nofre pouvoir de légiférer & une assemblée locale
¢lue. Nous pouvons, & la rigueur, le faire en faveur du pouvoir
exécutif par voie de lois-cadres ou de décrets-lois. Mais le mrt
« délibération » ici comporte 4 ‘mon sens une ddlégation du
pouvoir du Parlement & une assemblée locale.

C’est pour cette raison que i’appuie la proposition de Ia
commission tendant au rejet de 'amendement de M. Saller. Je
reprends & mon comple la proposition qui consiste & comjléter
le texte par les mots: « aprés avis de 'assemDblée territoriale
intéressée ».

M. le président. La parole est A M. Castellani.

M. Jules Casteltani. 11 v a un point sur lequel je suis entie-
rement d’accord avec mon colitgue et ami M. Saller, ¢’est celui
qui consiste & remplacer le mot « constitulion » par le mot
« institution »., On institue des communes, on ne les constitue

as.
P Je reconnais avec M. Saller que la commission de la France
d’ouire-mer a travaillé trés rapidement. M. le rapporieur lui-
méme a consacré plusieurs heures, au cours des deux nuits
précédant ce débat, 4 la mise au point da texte. Je comprends
parfaitement que cette nuance lui ait échappé. Pour le reste,
M. Poisson a déji répondu & ma place.

Cependant, je dis amicalement & M. Saller que le reproche
qil nva fait tout & I'heure s’applique également & lui: en
effel, il a voulu, lui aussi, donner aux assembblées territoriales
un pouvoir qui échoit en fin «le compte au Parlement. Nous
avons donc commis la méme erreur. ,

BA. Saller. Je demande la parole. .
4. le president. La parole est 4 M. Saller.

M. Salter, Je n’avais pas l'impression que vous aviez commis
une errcnr, monsieur Castellani.

Répondant maintenant & M. le ministre, je vais tenter une
entreprise extrémement difficile: celle de me batire sur un
terrain juridique avee un éminent juriste, alors que je ne suis
pas juriste du tout. Mais la vieille exp€rience que j’ai des
assemblées Jocales m’a appris que leurs délibérations ne comypor-
taient pas toujours décision. H y a d’ailleurs des cas qui sont
prévus par les texles organiques des assemblées territoriales on
les délibératicas doivent étre approuvées ou infirmées. La déei-
sion n’est donc pas entiére; par conséquent, I'inlervention du
décret prs pour confirmer ou infirmer cetle décision est toujours
nécessaire.

’est peut-étre de mes fréquentes lectures du Jowrnal officiel
qu'est venue mon erreur. J'y vois souvent, en eflet, que des
déerets pris sur proposition de M. le ministre de la France
«’oulre-mer approuvent la délibéralion de telle assemblée ins-
‘tituant felle taxe ou telle réglementation. Ces décrets peuvent
¢galement porter désapprobation,

Par conséquent, en emplovant le terme « délibératicn », {e
n’entre pas dans les vues exposées par M. le ministre de la
Franece él'outre‘mer, qui consistent 4 donner la décision défi-
nitive aux assemblées locales; d’ailleurs une décision qui n’est
pas détinilive n’est pas une véritable décision. Je donnais
tout de méme 2 la position que ces assemblées allaient prendre
un caraci¢re plus important que celui d’un simple avis qui,
comme tout le monde le sait, n’est qu'un veeu pileux dont on
peul tenir ou ne pas tenir compte. '

Alors, le probléme qui se pose est trés simple. Nous pré-
voyons qu'un ceriain nombre de localilés doivent étre érigées
en communes de plein exercice et nous vous en donnons la
liste. Pour les raisons exposées par M. Gros tout a I'heure,
nous ne sommes pas abhsolument sirs que ces localités réunis-
sent les conditions nécessaites et nous demandons aux asscm-
blées lorales de nous dire ce qu’il faut faire & ce sujet. Devons-
nous simplement leur demander un avis dont en tiendra
comple ou dont on ne tiendra pas compte ? Devons-nous plutot
leur laisser le soin de donner un avis dont il sera obligatoire-
ment tenu compte ?

Cest la question qui se pose et c’est pour cela qu’d mon
sens il faut choisir entre le terme « avis » et le terme « délibéra-
tion ». Sous la réserve que je me sois trompé complétement du

oint de vue juridique — ce qui serait parfaitement possible —
Je demande au Conseil de la République de bien vouloir adop-
ter mon amendement.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. e président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le président, je regrelte que des dis-
cussions de technique jurid.que compliquent un débat déja
difficile par lui-méme. Mieux-vaut, poser franchement la gques-
tion, exprimer clairement ce qu'on veut: les assemblées {crri-
toriales donnent-elles un avis ou décident-elles ?

Si elles doivent donner un avis, il faut maintenir dans la loi
Je mot « avis » et, jusqu’ici, il n’a é{é question que de cela. Si
elles décident, il faut inscrire dans la loi « sur déecision des

assemblées territoriales » et supprimer I'allusion am ddécret pris
sur la proposition du ministre de la Franece d’outre-mer.

Je me permets de confirmer 3 M. Saller ce gue je lui disais
tout & I'heure: les délibérations peuvent étre des avis ou des
décisions. Parmi les délibérations qui sont des décisions, les
unes sont exécutoires par elles-mémes, ecertaines sont exéeu-
toires aprds approbation du chef de territoire, d’auires meémes
sont exéculoires aprés approbation du ministre. )

Si nous visons une décision des assemblées territoriales,
alors il fant dire « déeision », et cette décision peut élre exé-
cutoire ou par elle-méme, ou bien aprés approbation du chet
de territoire, on bien méme aprés approbation du minisire.

Mais si c'est une décision de ’assemblée, il n’y a plus besoin
d’un déeret du ministre. Alors vous changez tout le systéme.
Par un amendement, qui semble étre de pure forme, vous posez
un probleme entiérement nouveau et je ne crois pas que cela
puisse hiler un vote qui est pourtant mainienant devenu
urgent.

M. le président, L’amendement est-il maintenu 2 ‘

M. Saller. Je voudrais poser unc guestion A& M. le ministre.
Si j’al bien compris ce qu’il nous a dit, il désire qu’il 2’y ait
qu'un avis des assemblées locales et que cet avis ne le lie pas.
C’est bnen cela 2. .

M. le président. La parole est 3 M. le ministre, ‘

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je crois que le texte
qui vous est soumis est c.air et que sa genése contribue 3 -
Péclairer par surcroit. ’

L’Assemblée nationale avait déeidé de eréer un certain nombre
de communes, quarante~quatre, par U'eflet de la loi. Je vous ai
git 4 la tribune et en commission que celte procédure me
semblaif ficheuse, que de toute facon les assemblées terri-
toriales devaient, 4 mon avis, étre consuli¢es sur un probléme
d’intérét primordial pour les territoires et sur un probleme qui,
par surcroit, engageant les finances des territoires doit étre

- résolu aprés avis des assemblées territoriales. Vous avez hien

voulu en convenir et décider que les eommunes seraient créées
par décret, aprés avis des assemblées territoriales.

Vous voulez mainlenant une garant'e; vous entendez que
guarante-quatre communes fassent ’objet d’une demande d’avis.
Je n'ai aucune peine a l'accepler: les télégrammes — je vous
Tai dit en commission — sont déjd partis et les assemblées
territoriales ont été consullées sur ces quarante-quatre com-
munes. Dés lors, nous nous bations vérilablement pour la
forme et je ne comprends pas que vous n'accepliez pas un texte
qui vous donne toute sécurité, :

Il est-bien évident que si les assemblées territoriales con-
sultées donnent un avis favorable les municipalités seront
€rigées en communes de plein exercice. ‘

M. le présidentj L’amendement est-il maintenu ?

M. Saller. Je ietire 'amendement, mais je prends acte qu’il
s’agit tout simplement de consulter les assemblées territoriales
poeur connaitre leur avis ef que nous n’avens aucune cerliiude, .
€lant donné que I'appiication de la loi interviendra dans huit
ou dix mois, qu'une des quaranle-quatre communes sera
instituée.

M. le président. L’amendement est reliré. ’

Je donne lecture de la nouvelle rédaction présentée par la
conimyssion pour le deuxiéme alinéa de V’article 3: ‘

« Par dérogation aux dispositions de Particle i« ci-dessus,
seront instituées en commune plein exercice, par décret pris
en conseil des ministres, sur rapport du ministre de la France
d’outre-mer ef sous récerve de Vavis de Passemblée territoriale
intéressée, pris & la majorité absolue des membres la compo-
sant, les localités ci-aprés: » ‘ '

Quelqu'un demande-t-il la parole ?...

Je mets ce texte aux voix. ,

(Ce texte est adopté.) ' : ‘

M. le président. Par amendement (n° 90), MM. Ajavon et Zéle
proposent, & I'avant-derniére ligne de Darticle 3, « Togo »,
d’ajouter & la liste les localités de: « Palimeé, Tsévié ».

{Le reste sans changement.) '

La parole est & M. Ajavon.

M. Ajaven. Mon amendement tend 4 inscrire dans le champ
d’application de la présente loi les villes de Palimé et de
Tsévié, ceci pour plusieurs raisons.

D’abord, le texte esxaminé comporie déjd en son article 3,
en dehors de Lomé, les villes d’Anécho, Atakpamsé, Sokodé,
qui sont sentiblement de la méme importance que les loca-
lités qui font I'objet du présent amendement. Du reste, M. le
minisire de la France d’outre-mer auire jour, en commission,
n’a émis aucun doute sur la possibilité pour ces cités de vivre,
une fois érigées en communes de plein exercice,

Par ailleurs, ces villes ont demandé et méritent ceilte promo-
tion en raison de leur importanee, et, surtout, en raison de
leur attachement i notre politique de présence francaise.
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Ensuite, le projet de loi portant eréation d’un conseil de
gouvernement au Togo, que nous avons discuté ici il y a
-quelques semaines en premiére lecturs et qui vient d’étre
voté en deuxi¢me lecture par 'Assemblée nationale, sera plus
efficace, dans son appiicalion, dans la mesure ot il y aura un
plus grand nombre de communes de plein exercice au Togo.

Eniin, le vote favorable de cet amendement sera une réponse
aux critiques, souvent irjustifiées, faites par certains & la

olitique coloniale frangaise, surlout lorsque les membres de

a mission de visite de 1'Organisation des Nations Unies, qui
arriveront au Togo dans quelques mois, verront la nouvelle
gromotion dont auront bénéficié nos cités togolaises.

M. le président. Quel est l'avis de ]a commission ?

M. le rapporteur. La commission comprend irés bien Ies
sentimenis qui ont incité notre coliégue Ajavon 3 déposer son

amendement. Nous ne méconnaisso: s pas Pimporiance des .
willes de Palimé. et de Tsévié. Je répondrai en méme temps a -

mon collégue M. Ramampy qui a également déposé un amen-
dement pour demander l'inclusion dans le texte de la commune
d’'Antsirabé. Son amendement. tombe automatiquement,

Je demande instamment & M. Ajavon de retirer son amende-
ment. Si nous commencons 4 accepter des adjonctions a la liste
aceeptée par la commission, nous allons déchainer chez nos
collégucs le désir de promouvoir aussi de nouvelles com-
munes.

De toute facon, je veudrais rassurer M. Ajavon. Rien n’em-
péche le ministre de promouvoir rapidement en communes
de plein exercice les communes de Palimé et de Tsévié si
T'assemblée territoriale du Togo donne un avis favorable i ce

rojet. . )

P Il]peut avoir toute certitude sur ce point, car je suis certain
que M. le ministre s’engagera lui-méme A tenir compte de
son avis au cours des consultations. Je demande donc a
M. Ajaven de retirer son amendement pour ne pas créer un
précédent. '

M. Ic ministre. Je demande la parole.
. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le président, mesdames, messieurs, je
serai obligé, comme en commission, de m’opposer a tout amen-
dement qui tendrait 4 allonger la liste des communes qut sont
proposces, Un tel proec¢dé nous conduirait & une élernisation
du ddébat. :

Je declare & M. Ajavon que les communes auxquelles il songe
peuvent éire érigées en communes de plein exercice par Gécret,
en vertu de Yarticle 1 que le Conseil de la épublique a voté
tout 4 I'heure. I} me permetira donc de lui demander inslam-
ment de retirer son amendement, d’autant plus que s'il n’était
pas suivi par le Conseil de Ja République et qu’un vote inter-
vienne pour exclure les communes de la liste. ce serait un
préjugé défavorable pour l'éreetion ultérieure des deux com-
munes en eommunes de f)lein exercice. On pourrait dédwire que
fe Conseil de la République s’est prononcé contre ia irans-
formation de ces deux communes en communes de plein exer
cice. Peut-étre serait-ce une interprétation tendancieuse, qui ne
serait pas juridiquement fondée; mais, politiquement, elle ris-
querail d’avoir une teile significaticn,

Je demande done & M. Ajavon de bien vouloir relirer son
hrzxendement sous le bénélice des explications que j'ai don-
nées.

M. Ajavon, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Ajavon.

M. Ajavon, Je comprends parfaitement les observalions que
vient de nous faire M. le rapporteur et ensuite M. le ministre
de la France d’outre-mer, de méme que les explications qu’ils
viennent de nous donner. Aussi je retire volontiers mon amen-
dement. Mais je demanderai 4 M. le ministre de bien vouloir
consulter 'assemblée territoriale du Togo au sujet des deux
cilés que nous souhaitons de voir ériger en commune de plein
exercice.

M. le président. L'amendement est retiré.

Comme I'a indiqué M. le rapporteur, cet amendement avait
pour objet, en effet, de compléter, a larticle 3, 1a ligne consa-
crée & Madagascar par le mot « Antsirabé ». Aprés le vote de
Varticle 4°, vette ligne tombe et I'amendement également,

Personne ne demande plus la parole sur Yarticle 3 9...

Je le mefs aux voix avec les modifications résultant des voles
Qui viennent d'éfre émis.

(I’article 3, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Le Conseil voudra sans doute renvoyer 3
g_umze; )heures, cet aprés-midi, la suite de la discussion ? (Assen-

ment.

La scance est suspendue,

' {La séance, suspendue a midi cing, est reprise & quinze heures
Mz minutes, sous la présidence de M. Yves Estéve.)

PRES!SENCE DE M. YVES ESTEVE,
vice-président,

M. Ie président. La séance est reprise.

Nous reprenons la discussion de la proposition de loi rela.
tive & la réorganisalion municipale en Alrique occidentale
francaise, en Afrique équatoriale francaise, au Togo, au Cauc-
roun et 4 Madagascar. :

Nous en sommes arrivés & article 4.

" Jen donne lecture:

« Art. 4. — Les localités érigées en communes de plein exers
cice s’enlendent agglomérations aulochtones et quarliers euro-
péens réunis. o . . ,

« Des arretés du chel de territoire pris aprés avis de I'as-
semblée territoriale fixeront, s’il y a lien, les limites terri-
toriales des communes de plein exercice créées en application
de la preésente loi o,

Ce texle de la commission ne fait ’objet d’aucun amende-
ment.

Personne ne demande la parole ?...

Je le inels aux voix.

(Ce texte est adoplé.)

M. le président. Par amendement (n® 03;, M. Poisson propose
de compléter comme suit cet arlicle: . .

« 1l pourra étre créé autour de cerlaines communes de plein
exercice et pour des raisons économiques, ethniques, sociales,
fiseales et politiques une région cominunale. .

« La région communale pourra participer-en partie ou en
totlalité &4 certaines charges iiscales et obligations imposées A&
la commune de plein exercice, sur la demande du chef de
territoire et aprés avis de 'assembliée territoriale ».

La paroie est a M. Poisson.

M. Poisson. Mes chers colltgues, cet amendement a ¢l
repoussé par la commission & une voix de majorité. Je e
permets de le reprendre en faisant remarquer que je ne lau-
rais pas déposé si tous les territoires d’Afrique noire ¢laient
divisés en communes comme lest le ferritoire métropolitain,
Au moyen 4ge les bourgs qui sont devenus communes ¢taient
constilués par des agglomérations dont la surface correspon-
dait & peu prés exaciement a celle de la commune, tandis que,
dans nos pays comme le Dahomey, il existe des communes de
moyen exercice dont la transformation cn communes de plein
exercice naurait pas de sens, si elles devaient vivre unique-
ment de leurs ressources actuelles propres.

Je m’explique en prenant Pexempie d'une ville que je con-
nais bien puisque j'y suis né, la ville de Ouidah, qui va étre
transformée en commune de plein exercice. Les habitants sont
répariis en communantés familiales imporiantes. Prés des trois
quarts de la population de cette ville vivent dans des agglomé-
r:lxli'on situces & six, sept, huit kilomelres, ou plus de la péri-
phiérie.
¥ Le Gouvernement ne peut pas accepter de transformer en mu-
nicipalité toute cetle région périphérique que j’appelle « régicn
communale ». Mais si on érigeait en commune la ville dans
ses limites actuelles, elle aurait & supporter les taxes muni-
cipales croissantes qui incombent aux communes. Ce qui obli-
gera un certain nombre de contribuables 4 déserler la ville
pour aller vivre plus loin dans leurs ehamps. .

Done, si Von ne crée pas une région communale qui aug-
mente la base géographipue, la base fiscale de la commune,
on se irouvera, d'ici cinq ou six années, dans une siMuaiien
financiére calastrophique. C’est pourquoi je demande au
Conseil de la République de bien vouloir examiner avec atten-
tion mon amendement qui s’applique ¢galement A lancienne
capitale du Dahemey, Abomey. .

Abomey est une ville trés étendue. beaucoup plus que les
villes du moven 4ge, qui étaient peuplées de commercants tris
riches, et entourées des demeures de seigneurs. C’est le bourg
qui formait la commune, Ce sont tous les villages autour
d’Abomey qui lui apportent les produits alimentaires et sa
richesse. Si ces villages n’étaient pas rattachés au bourg cen-
tral qui est la ville &’Abomey, nous nous trouverions devant
une commune sans ressources suffisantes. Par contre, si on
transformait toute la région environnante en municipalité de
plein exercice, nous aurions une commune beaucoup trop
grande qui ne pourrait pas supporter les charges de voirie,
d’électrification, ete., qui incombent généralement aux com-
munes. Ce double inconvénient me eonduit done A introduire
une idée nouvelle: je demande au Conseil de la République de
bien vouloir ne pas s’opposer a la création de ceite région
communale, aufour de certaines villes qui vont étre érigées en
communes de plein exercice, et d’envisager la possibilité, pour
le Gouvernement, sur la demande du chef dg territoire, et aprég
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avis de l’assemblée tlerritoriale, de eréer ces régions commu-

nales qui ne seraient pas soumises aux mémes charges et obli-

galions que la commune proprement dite.
M. Saller. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a M. Saller.

M. Salter. Si j’ai bien compris, notre collegue M. Poisson veut

créer une nouvelle sorte de collectivilé de droits et d’obliga-
tions réduils, mais collectivité quand méme, qui, dans la ban-
lieue Q’une commune, aurait certaines obligations gui ne

seraient pas exactement semhblables a celle de la commune pro- .

prement dite, mais collectivité ¢galement,

Je vais apporter au Conseil de la Républiqgue un argument
qui me parait péremptoire, celui de la Constitution qui énumeére
limitativement les collectivilés pouvant élre reconnues et qui

les borne aux communes seulement, sans prévoir de régions

© eommunales. Je pense donc que l'amendement de notre colle-
- gue M. Poisson n’est pas recevable.

M. le rapporieur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur, Notre collegue M. Poisson avait d¢jd déposés

son amendement en cominission, mais la commission avait
estimé que le texte, tel qu’il était rédigé, lui donnait salis-
faction. ’

En ecffet, lc deuxitme paragraphe est ainsi rédigé: « Des

arrétés du chef de territoire pris aprés avis de lassemblée -

territoriale fixeront s’il v a lieu les limites terriloriales des
communes de plein exercice ». Par conséquent il scmble que

le eas évoqué par M. Poisson ne rentre pas dans le cadre de
~la loi que nous discutons aujourd’hui, II s’agit d’un projet .

~ différent
" rurales telles

ui pourrait permetire de conserver les collectivités
qu’elles sont appliquées i Madagascar, mais il

me semble qu’acluellement M. Saller a absolument raison. Je

~erois que M. Poisson devrait retirer son- amendement.
M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président, La parole est i M. le minisire.

M. le ministre, Monsieur le président, mesdames, messieurs,

" e Gouvernement comprend parfaitement les préoccupalions de

M. Poisson, et il mesure l'importance des queslions qu’il a

- soulevces, :
Je me permets toutefois de faire remarquer & M. Poisso

- que deux probltmes doivent étre distingués. 1 y a d’abord -
. celui de la limite des communes de plein exercice, de la déter-,
. mination ‘de ieur circonscription exacte. 1l se peut gu’il ¥ ait :

nécessité, soit dans le présent, soit dans Yavenir, de joindre

" certaines agglomérations périphériques 4 la commune elle-'

méme pour ¢n faire unc unité administrative et financieére. Mais,

“d’ores et déja, ceite premitére préoccupation est satisfaite,
puisque, aux termes de 'arlicle 4 que nous sommes en frain

“de volter: « des arrétés du chef de territoire, pris apreés avis

" de Passemblée territoriale, fixeront, s’il y a lieu, les limites .
territoriales des communes de plein exercice créées en applica- *

" tion de la présente loi ».

' - Ce premier probléme de la_déterminalion exacte de la cir--
- consgcriplion municipale est donc susceptible d'¢tre réglé en

“-veriu méme de l’article 4.

L’autre probléme est toul & fuit distinet, c’est celui de Vor-
anisation administrative des cereles, des uniiés rurales qui,

bien évidemment, dans notre systéme acluel, n’ont pas d’exis-
" tance ni de structure. °* ,
- Ce probléme est diflérent de celui de lorganisation muni-

cipale, c’est le probléme que le Gouvernement a voulu résoudre

en déposant devant le Parlement vi projet actuellement soumis
- & Pexamen de PAssemblée de I'Union [rancaise et qui a, pré-
cisément, pour but d’instituer des conceils de cercle et de
subdivision. Ce problé¢me est différent, il suppose une législa-
“tion adaptée et spéciale. Le projet de loi est en instance a
- YAssemhlée de V'Union francaise. Dans ces

ment s’ n'y voit pas d’inconvénient.
M. le président, L’amendement est-il maintenu ¢

M. Poisson. Je crois que je me suis fait mal tomprendre. ,On .

~a invoqué les disposilions de 1’ariicle 4 concernant I’extension
. de_la commune A fixer sur la demande du gouverneur et sur
.avis- des assemblées locales, 11 ne s’agit pas de cela. Mon
-amendement ne tend pas & demander
. commurie proprement dite, qui est soumise au stalut que
. nous sommes en frain d’¢laborer; je parle d’une région com-
.munale qui n'aurait pas Je slatut de Ja commune proprement
" dite, mais qui aurait un lien organique avec la commune. Son
statut d¢finitif ne serait pas défini duns le texle que nous exa-

minons ce jour, majs serait prévu. :

-] : ] g ) condgitions, je
demanderai 3 M. Poisson de bien vouloir retirer son amende-

T'extension de la

Or, monsicur le ministre, vous avez bien voulu, dans votre
réponse, déclarer que le texte de larticle 4 me donne satis-
faction, Pas du tout. Si vous estimez devoir demander (ue je
retire mon amendement, je peux bien le faire, mais a une

. condition, c’est que je puisse dcposer, sur un autre article, un
~amendement ¢tablissant un lien organique entre certaines
communes pauvres et la région environnante. En effet, dans

un amendement que la commission a rejeté, j'ai posé le
probléeme des subventions & allouer aux communes de plein
exercice qui arriveraient difficilement d se suflire, malgré les
préeautions de I'article 2. ‘ .
Dans Pespoir que lon accepte I'amendement gue je présen-
terai tout 4 I’heure sur la possibilité d'accorder des subvenlions
d’équilibre, sur le budget local, & cerlaines communes qui
pourraient se trouver & un moment donné en difficullé, je
retireral mon amendement, . ' ‘
C’est pourquoi, monsieur le poésident, je préffrevais ane
vous vouliez bien réserver cet article jusqu'd ce que la ques-

_tion des taxes et subventions soit réglce.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le minis're.

M. le ministre. Je crois véritablement que le probléme que
vient de poser M. Poisson et dont il importe de préciser le
contenu est en réalité de ceux que régle et que peut seul régler
le projet de loi sur les conseils de cercle el de subdivision. 1l

- n’est pas possible, dans une loi municipale, de poser ceile
" question qui est celle de l'organisation administrative et de la

vie financiére, non pas d’'une agglomération, mais d’une petite

" région, :

M. Saller, Et d'agglomérations entre elies ! . ‘

M. le ministre. II faut donc, & coté de la municipalité qui
réglera le probleme de laggloméralion proprement dile, un

. conseil de cercle et de subdivision qui aura son siége dans

la ville, mais dont les compétences s’étendront au cercle et

4 la subdivision. oo .

M. Poisson. Le Grand Conseil vient d’émettre un avis dcfa-
vorable & la création des conseils de cereles en Afrigue occiden-
{ale francaise ! Nous nous irouvons dans une impasse. -

M. le président. La parole est 4 M. Doucouré.” ,
M. Amadou Doucouré. La queslion posce par polre enlligne

M. Poisson est tris simple. 1L s’agit en réalité de fixer les limiles

d'une commune, . . . - S ‘
Pour les communcs érigées en Afrique occilentole francaise,
la limite est de cing kilometres & partiv du cenire de la ville,

- Alors, je erains que dans le cas ou l’on"’ét‘endm.it'cetle limite,
-~ on n’arrive pas a englober des villages qui n’ont rien & voir avee

Ja commune. Les villages qui sont installés 410 ou & 15 kilo-

. motres des centres érigés en communes de plew exercice veu-

lent irés souvent garder leur physionomie propre. Ce n'est nas
de leur faute s’ils se trouvent silués dans une zo.ae précommu-

- nale. Certes, ils apportent leurs produits dans la vills, évidem

‘ment ils pariicipent & sa vie économique, mais ils ne tienuent

- pas pour cela & élre astreints & des obligations fiscales. Dans
- une commune se trouvant a-10 kilométres ou & -15 kilomélres

par exemple, dans le cas de travaux d'¢dilité, d’électrification

“ou d’adduction d’eau, il est certain que-ces villages sttendront

endant vingt ans ou cinquante ans avant d’avoir a wmicre el
‘eau., o o ;:' . . : s
1. le président. L'amendement est-il maintenu ? -

M, Peisson, Je suid disposé A relirer I'amendement dans I'ess
poir que M. le ministre voudra bien étudier avec beaucoup
d’attention ce’ probléme de lien organique enire, d’une pait,
les ressources du cercle, et dc l'autre, les besoins de la com:-

“mune de plein exercice.

M. le président. L’amendement est retivé, - Je
Personne ne demande plus la parole ?... . . .
L’arlicle 4 reste adopté dans le texte de la commission.
« Art. 5. — Chaque commune est obligatoirement divis¢e en

~scclions électorales établies sur une base géographique:

"« Quand elle se compose de plusieurs quartiers ou agglomé-.

“rations d’habitants distinets;

~« Ou quand la population agglomérée de la commbne est
supéricure & 5.000 habitants, - ’ S
« Chaque section élit un nombre de conseillers proportionnet

"au chiffre de ses habitan!s francais, quel que soit leur slatut,
~sous réserve des disposilions prévues a larticle 16 bis, ca ce
-qui eoncerne Madagascar., Co : o ‘

« Dans 1e cas .de la premicre eondition, .aucune seclion ne
eut avoir moins de deux conseillers & élite; dans le cas de
a seconde conditicm, aneune seclion ne peut avoir moins de

qualre conseillers & délire. o s
“« Le sectionnement -est fait par le chef de territoire apreés
consullation de l'assemblce terriloriale, .
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« Avis en est donné trois mois avant la convocation des élec- .
" teurs par voie d’affiche apposée & la mairie. -~ .
« Le plan de sectionnement et le tableau fixant le nombre .
de conseillers & élire par section, établi par le chef de terri-.
toire d’aprés le chiifre des habtants -ciloyens francais, sont
déposés pendant cette méme période & la mairie intéressée ou
" ils peuvent étre consullés par les électeurs. - o
« Au cas ot une commune, non sectionnée lors des premiéres
Slections, satisfait par la suite & 1'une des conditions nécessaires '
* a4 son sect:onnement, le chef de territoire opére le seclionne- -
: ment de sa propre initiative, aprés avis du conseil municipal et
-consultation de I’assemblée territoriale, suivant les régles
- ci-dessus indiquées. » :

M. le rapporteur. Je decmande la parole. _
M. le président. La parole est & M..le rapporteur.

M. le rapnorteur. La commission demande au Conseil, pour la
clarté du dcéhat, de bien vouloir réserver Yarticle 5, qui- est -
absolument 1ié & Darticle 16, et de se prononcer apres que
larticle 16 aura été discuteé. .

M. fe président. L’article est réservé a la
© €oInmission, .

« Art. 6. — En tout ce qui n’est pas coniraire aux dispo-
sittons de la présente loi, seront applicables aux communes
de piein exercice la loi du 5 avril 1884 sur ’organisation muni-
cipale et les lextes qui I'eat complétée ou modifice, tels qu’ils
ont été rendus applicables aux communes de Saint-Louis, Dakar

et Rufisque, par les décrets n°® 46-7 du 3 janvier 1946, n°s 47-1862
. et 47-1863 du 18 selptembre 1947 et généralement tous les textes
législatifs ou réglementaires applicables aux communes de
Saiat-Louls, Dakar et Rufisque, 4 la date de la promulgation
de la présente loi. S

« Les autres textes législatifs ou réglementaires applicables -
~aux communes de la métropole- pourront ¢étre étendus par
- décret du Président de la République aprés avis de I’Assemblée .
de !'Union francaise. . :

« Lorsque lextension desdits textes appellera des aménage- -

- ments, les adaptations nécessaires pourront étre apportées dans -
la méme forme. » . y . P

Par amendement (n° 5), M. Louis firos, au nom de la com--

mission du suflrage universel, demande de rédiger comme suit
: le premier alinéa de cet article: S o

« La loi du 5 avril 4884 sur l’organisalion municipale et les:

textes qui Vont complétée ou modifiec sont applicables anx -

: eommunes de plein exercice, en lant qu’ils ne sont pas contrai- ’
res aux dispositions de la présente lol. » e
- La. parole. est a-M. Louis Gros. .

- M. Louis Gros, rapporteur pour. avis. Mes chers collégues,
 Particle 6, tel qu’il vous est proposé par la commission se

yapproche, d’ailleurs, ‘de.la premitre rédaction qui vous avait

é1¢ soumise. L’objet de cet article est de rendre applicable aux |

comniunes de plein exercice créées en Afrque la loi d’avril
" 4884 sur les'municipalités. Sur ce point, aucune discussion n’est :

ossible. : o o I

P Je me permets de souligner 3 ’attention de notre Assemblée

que [intention "des redacleurs, certainement- excellenle et qui -
. ¢tait, semble-t-il, de vouloir rendre applicable 4 ces communes
. 1a loi de 1881, telle quelle existe aujourd’hui en France, c’est-

‘demande de la

a-dire avec les textes qui l'ont complétée el modifiée, sous |

réserve cependant qu'aprés examen de ces lois complémen- |
.taires et de ces modificatians il soit jugé équilable et possible
de les appliquer, cette intention excellente a été complele-
- ment trahie par une rédaction défectueuse. : :
En effet, vous voyez que, aprés avoir déclaré « en tout ce qui
_n’est pas contraire aux dispositions de la présente loi, seront
applicables aux ‘communes de plein exercice la loi de 1884 sur
Yorganisation municipale et les textcs qui 1'ont complétée ou
. modifiée », ce qui est bien, on ajoute: « ...tels qu’ils ont été
“rendus - applicables aux communes de Saint-Louis, Dakar et
Rufisque par les décrets de janvier 1946 et par le décret de
septembre 1947 ». . - - - o o o :
- «Nous nous arréterons 13, d’abord, et nous nous souviendrons
. que ces déerets ont rendu. applicables en partie seulement -les
- modifications.de la loi, et pas foutes, que ces décrets se référent
. d’ailleurs .pour une autre partie aux lois qui étaient applicables

. aux Antilles. Cela est d’une eomplexité juridique et technique . |

‘telle qu’on ne peut 's’Y retrouver au point de vue législalif.
- Bien -mieux, en visant les décrets de 1946 et 1947, vous rendez

- inapplicables par le fait méme, aux communc -qui vont étre

. créées ou qui le sont déja, toutes les modilications postérieurcs
. & 1946 et 1947, ce gui ne me parait pas trés raisonnable. .

11 est beaucoup plus simple de déclarer que la loi de 1834 et -
Jes texies qui I'ont eomplélée et modifiée sont applicables; un
Poipl c’est tout. Cest cela I'ceuvre législative. D’ailleurs, Pacuvre
législative est toujours restreinte et méme rendue inapplicable
* lorsqu’on veut leutourer de trop de précisions,

’

Jajoute -que le paragraphe qui suit dépasse en invraisems
blance tout ce qu’il est possible d’imaginer: « ...et géncrale-
ment tous les textes législatils ou réglementaires applicables
aux communes de Saint-Louis, de Dakar et de Rufisque .
Favoue ne plus comprendre ¢e qu’on a voulu faire. D’aprés le
“texte de la eccmmission, tous les arréiés pris par les communes
de Dakar, Rufisque et Saint-Louis — les arrétés sur I’éclairage,
Ja circulation, l'affichage, Venlévement des ordures ménagires,
bref tous les arrétés municipaux -~ deviendront, ipso facto,
applicables 4 toutes les aulres communes! : ‘

Pourquoi ne pas laisser aux communes, selon le syst¢me
administratif du territoire intéressé, le droit réglementaire qui
leur appartient aux termes de la loi ? Pourquoli vouloir appli-
quer aulomatiquement & VAfrique -équatoriale francaise, au
.Cameroun et au Togo ‘ous les reglements sur P'urbanisme, la
_eireulation, qui sonf applicables & Dakar et & Rulisque ? Cela
dépasse, je crois, 'intention des rédacteurs.

- Il est beaucoup plus simple, beaucoulp plus raisonnable et

. beaucoup plus complet de dire tout simplement: La loi de 1884

- sera applicable avec les textes qui I’ont complétée et modifiée.
Tel est le sens de amendement que j'ai déposé.

M. Razac. Je demande la parole contre I'amendement.
M. le président. La parole est 4 M. Razac. .

© M. Razac. Je tiens & répondre -aux arguments avancés pap
M. uros. ]I est évident que la formule qu’il propose est beau-
coup plus simple, puisqu’elle "aboutirait & appliquer oulre-mer
1a loi de 1884 et tous les textes subséquents. Mais le principe
auquel notre assemblée s’est toujours attachée, a4 savoir
- de spécialiser la législalion de I’outre-mer, serait remis en
cause. Si le pouvoir réglementaire n’a pas jugé utile d’éten-
-dre outre-mer tous les texles organisant la vie municipale en
France, car dans la législation municipale existant actucilement
certains textes Wont pas été¢ ¢tendus outre-mer, c’est qu'ils ont
‘paru :nutiles ou inadaptés. Si, du jour au lendemain, nous
décidions que la législaticn de 188% et les fextes sukséquents
seront globalement applicables 4 Poutre-mer, nous remetirions
en cause des décisions qui ont déja éte prises et sans raisons
-valables. Voild un premier point sur lequel 'argumentation de
M. Gros-nme me parait pas déterminante. 8 C
-~ En sccond lieu, M. Gros nous dit: La-rédaction actuelle de
Farticle empécherait d’étendre & outre-mer des texles muni--
eipaux (ui ne sont pas prévus pour elle. Je ne suis pas d'accord.
.En eifet, le deuxi¢me alinéa de Varlicle 6, dispose: « les autres
textes législatifs ou régléementaires applicables aux communes
«de la métropole pourront éire étendus par décret du Président
de la République aprés avis de I’Assemblée de I'Union fran-
-¢caise »,” Si done, parmni les textes en vigueur concernant la
. législation. municipale dans la métropole, certains présentent
-unie ulilité incontestable pour T'outre-mer, ils peuvent étre
etendus par déeret dans les formes prévues. ST
Ansi, les principaux arguments présentés par
. sont pas déterminunts. : o
.- D’autie pait, M. Gros fait état de la dispesition qui prévoit
- que les textes législatifs ou . réglementaires applicables aux .
communes de Sail-Louis, Rufisque, Dakar seront étendus auto-
~matiquement aux communes quitvont étre créées et que de ce
_fait les arrétés municipaux régissant la vie de ces municipalites
seront applicables en Afrique équatoriale francaise et au Came-
. roun, ce qui est impensable. Cetle interprétation est extensive.
Les textes réglementaires visés sont les décrefs ministéricls, les
arrétés m'nistériels et les arrétés des cheis de territoires ou de
groupcs -de territoires. o o VoL
Il neé peut done y avoir de confision et le texte de la commis-
. sion parait seul valable. o »
M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission a lenu comple de ’amendes
.ment de M. Razac pour la rédaction de l'article 6. I semble
que le dernier paragraphe ainsi concu de cet article: « Lorsque

- I'extension desdits textes appellera des ~aménagements, les

- adaptations nécessaires pourront étre apportées dans la méme

forme », dissipe certaines des inquiétudes de M. Gros. o

. Cela prouve nolamment qu'en ce qui concerne les arrétés

- municipaux sur la voirie, des possibilités d’aménagement exis-
tent et que fous les texles ne secront pas applicabls Dbrutale-

- ment et sans discussion. S ‘ -
. M, le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

s M. le ministre. Il me semble évident — tel est d’ailleurs ’avis
de lauteur méme du texte — gue les réglemenls dont il s’agit-
et que vise l'arlicle 6, ee ne sont pas les arrétés municipaux
en vigueur A Dakar, & Saint-Louis et i Rufisque, mais unique-
ment les textes ligislalifs el les réglements pris pour I’appli-
;:nltmn et l'exécution des lois par les autorités gouvernemen-
ales. : o S N

En tout cas, c’est dans ce sens qu’il conviendrait de préciser
la rédaclion. Je pense que nul ne peut s’y opposer,

M. Gros xie
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M. Satter. Un arrété du gouverneur général de I'Afrique occi-
dentale francaise sera-t-il applicable en Alrique ¢quatoriale
francaise ?

M. le ministre. Strement pas!

Sous réserve de ces précisions il faut aborder le probléme
au fond. Je ne crois pas que l'amendement de M. Gros soit
arfaitement opportun. Nous avons trop le goiit de l'unité et
a manie de la centralisation; nous pensons qu’un monument
juridigue n’est jamais si beau que lorsqu’il s’applique non
seulement aux communes du territoire méiropolilain, mais &
l'ensemble des munieipalités de la République francaise.

En wvérité, l'expérience démontre que la loi municipale de

1884 n'est pas applicable dans toules ses dispositions sans .

inconvénient aux communes et aux municipalités d’ouire-mer.
Toute une série d’aménagements, de précisions, d’exceptions,
de dérogations, d’assouplissements, ont été prises dans le
passé pour Dakar, Saint-Louis et Rufisque, parce que I'expé-
rience et la nécessité les imposaient. Ce n’est pas le résultat
d'un caprice ou d'un désordre intellectuel. Je pourrais donner
toute une série d’exemples de dispositions de la loi -de 1884

ui n'ont été appliquées aux communes du Sénégal qu’avec des
dérogations ou assouplissemenis, & la demande méme de tous
les intéressés et parce que les régles prévues pour la métro-
pole ne répondraient pas aux conditions. économiques, finan-
. citres ou sociales dua Sénégal.

Dé¢s lors, nous risquons de commelire quelques erreurs trés
regretlables en appliquant d'un seul coup toute la législation
communale, sans nuance, dans des conditions qui satisfont
peut étre la logique mais qui pourraient avoir de graves incon-
vénients pour les intéressés eux-mémes.

_Je crois donc qu'il serait plus sage de s’en tenir au lexte
de la commission.

PA. Louis Gros, rapporleur pour avis. Je dem:;nde la parole.
1./ 1e président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. Louls Gros, rapporteur pour avis. Je me suis peul-étre trés
mal exprimé, Je suis le premier & partager volre opinion, mon-
siear le ministre, quil n'est pas bon de chercher la solution
dans une uniformité ni dans Varchitecture d'un beau monu-
sment juridique. ‘

Jai attiré simplement 1’attention de notre assembiée sur le
fait .que la rédaction du paragraphe f1er, tel qu’il nous est

présenté, empéche toute modification ct toute adaptation de la -

1ol de 1884 autres que celles prévues pur les décrets de 1946
el 1947. Noire Assemblée décidera sur ce point.

Ia fin du premier paragraphe: « ... et généralement tous
les textes législatifs ou réglementaires ... » doit étre précisée.
S1 les textes réglementaires ne sont que les décrels d’appli-
cation d’un texie législatif, je le veux bien. Mais  on m’'a
toujours appris que les tcxtes réglementaires étaient tous les
texies de reglement, et pas seulement les décrets pris en appli-
cation d'une loi. Vous avez d’ailleurs été obligé de répondre &
la questlon de mon collégue M. Saller quun arrété du gouver-
peur ou d'un chef de territoire ou de plusicurs territoires en
Afrique occidentale francaise sera applicable automatiquement
aux communes de I'Afrique équaloriale francaise, au Cameroun,
au Togo et peut-éire méme, un jour, & Madagasear!

Alors, c¢’est vous qui péchez par désir d’uniformité, tandis-

qu’il serait plus logique de laisser & chaque territoire la possi-
bilité d’adapter ces reglements, Certaing de mes collégues sont
beaucoup plus compélents que moi sur ce probléme; je m’en
rapporie & eux.

M. Longuet. notre rapporteur, prétend que le dernier para-

raphe me donne satisfaclion pour Vaménagement des lextes,
e le veux bien, monsicur Longuet, mais vous avez vu quelle
est la procédure prévue pour Paménagement des textes: « Les
autres textes législatifs ou réglementaires sont rendus appli-
cables par décret du Président de 1a République, aprés avis de
P’Assemblée de I'Union francaise. » Si vous croyez que ceite
procédure sera particulitrement simple, facile et rapide pour
adapter un texte et pour le promulguer dans les terriloires, je
m’en rapporte & votre avis, mais si vous avez un peu d’expe-
* rience, vous savez aussi bien que moi le femps que celte
procédure nécessitera.

M. Razac. C’est 1a procédure actuelle, mon cher collégue!

M. Louis Gros, rapporfeur pour avis. Alors, ¢ce n’est pas une
samélioration!

M. le ministre, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le minisire.

M. le ministre. Je donne évidemment raison & M. Gros, mais
le probléme qu’il pose n’a pas a étre réglé dans le cadre du
deuxiéme alinéa de l’article 6 ainsi congu: « Les autres textics
lcgislalifs ou réglementaires applicables aux communes de la

métropole, pourront &ire étendus par décret du Président de
la République, aprés avis de I’Assemblée de I’'Union francaise. »

Il ne s’agit denc pas d’arrétés municipaux parce que « les
autres textes législatifs et réglementaires applicables aux
communes de la méiropole », ce sont évidemment les textes
de lois et les roglements pris pour P'exécution de ces lois tels
qu’ils sont établis pour la métropole. 1l ne peut donc s’agir
er aucuné maniére des arrétés municipaux des communes de
Rufisque, Dakar et Saint-Louis. . .

Reste l'équivoque que poserait le premier alinéa. Je pense
que la commission pourrait vous recommander une modification
de forme, une modification rédactionnelle qui léverait 1'équi-
voque et qui préciserait qu’il ne s’agit pas des arrétés muni-
cipaux en vigueur dans les irois communes, puisque personne
ne le conteste.

M. Riviérez. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. Monsicur le ministre, je suis d’accord avec volrs
interprétation, comme avee celle de mon coliégue M. Louis Gros.
1l faut donc modifier la fin du premier alinéa de larticle 6. St
nous avons discuté sur la valeur du mot « réglementaire v,
¢'est incontestablement qu’un probleme se posait. 1l faut faire
disparailre ce probleme et, pour cela, préciser qu'il s’agit de
décrets ou d'arrélés. (Marques d’approbation.) Lorsquil est
question des texles applicables aux communes de Saint-Louis,
Dakar et aulres, il s’agit pour nous de textes législatifs ou de
décrets et non pas d’arrétés du haut commissaire. .

Je pense donc que l'on pourrait trouver un moyen de conci-
liation en décidant que cet alinéa se terminerait par la rédac-
tion suivante: .

« ...et généralement les lois et décrets applicables aux com-
munes de Saint-Louis »...

M. le président. Monsieur Riviérez, veuillez faire parvenir
aw bureau le texie de votre amendement. . .
Monsieur Gros, maintenez-vous votre amendement ?

M. Louis Gros, rapporicur pour avis. Dans ces conditions, jo
retire le mien. ’

M. le président. L’amendement de M, Gros est retiré. .

Par amendement M. Riviérez propose, & la fin du premier .
alinéa de l’article 6, de remplacer les mots « tous les textes
Jégislatifs ou réglementaires applicables » par les mols « les
lois et décrets applicables », ... le reste sans changement.

Quel est Vavis de la commission sur Yamendement de
M. Riviérez, qui se substitue au précédent ?

M. le rapportzur. La commission accepte l’amendemcnt.
M. le président. Quel est T'avis du Gouvernement ?
M. le ministre. Le Gouvernement l’acceple également.

M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix Vamendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement.

{L’amendement est adopté.)

M. le président. Par amendement (n® 34), M. Saller, au nom
de la commission des finances, propose, i la sixiéme ligne
de Varlicle 6, de supprimer la fin du 1% alinéa, & partir des
mots: « et généralement... ». .

La parole est & M. Saller.

M. Saller, rapporteur pour avis de la commission des finances,
Cet amendement devient sans objet par suite de la rédaclion
nouvelle propesée par la comimission.

M. le président, L’amendement est retiré.

Les alinéas suivants ne sont pas contestés ?... -

Si personne ne . demande la parole, je mels aux voix
T'article 6, avee la modification résultant de P'adoplion de
lamendement de M. Riviérez. o

(L’article 6, ainsi modifié, est adoplé.)

M. le président. « Art. 7. — Les statuts, les effectifs maxima
el les modes et taux de rémunération de ’ensemble du per-
sonnel communal seront déterminés aprés avis des assemblées
territoriales par arrétés du chef de territoire. » — (Adopté.)

« Art. 8, — L’application des textes énumérés 3 l'article 6
comporte les adaplations suivanties: : :

« Les attributions conférées aux préfets et aux sous-préfets
sont dévolues aux chefs de territoire. Ceux-ci ont la faculté de
déléguer tout ou partie de leurs pouvoirs aux chefs de pro-
vinces ‘et de circonscriptions, Sont exercées par les chefs de
territoire seuls les attributions dévdlues aux gouverneurs en
conseil privé par les articles 65, 66, 63, 72, 110, 111, 145, 148,
149, 150 et 152 de la loi du 5 avril 1884.

« Les attributions conférées aux conseils de préleclure sont |
dévolues au consgil dy c¢ontentieux administratif, ‘



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE -— SEANCE DU 19 MARS 1905

« Les attributions conférées aux conseils généraux et aux
commissions départementales sont dévolues aux assemblées
territoriales et & leurs cominissions permanentes sous réserve
des dispositions contenues aux articles 4 et 5 de la présente lol.

« Les recours en Conseil d’Etat devront éire notitiés au chef
du groupe de territoires.

« Celui-ci, de méme que le ministre de la France d’oulre-mer,
est tenu de communiquer aux parties intéressées tous docu-
ments transmis par leurs soins 4 la haute juridiction & l’occa-
sion du recours porté devant elle. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapportevr. Pour accorder l’article 8 & l'article 6 dans
la rédaction modifiée que nous venons d’adopter, la commission
propose d’ajouter au premier alinéa in fine, aprés les
mots « de la loi du 5 avril 1884 », les mots: « telle qu'elle a
é1¢ rendue applicable aux communes de Saint-Louis, Dakar et
Rufisque ».

M. Saller. Je demande la parole. )

M. le président. La parole est & M. Saller. ‘ )

M. Saler. C’est toujours la méme chose! De quelle appli
cation s’agit-il ? Est-ce d’une application faile par décret, ¢’est-a-
dire d’'une application & caractére général, ou d’une application
faite par I'autorité locale, c’est-d-dire une application a caractere
particulier ? La commission ne semble pas préciser ses inten-
tions.

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. L’article 8 est assez précis: « Sont exercées
par les chefs de terriloires seuls les attributions dévolues aux
gouverneurs en conseil privé par les articles 65, 66, 69, 72,
110, #11, 145, 148, 150 et 152 de la loi du 5 avril 1884, telle
qu’elle a été rendue applicable », etc...

M. Sailer. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Saller. b

M. Saller. 11 peut y avoir aussi des attributions develues aux
chefs de territoires par arrété du gouverneur géncéral, puisque
nous nous irouvons en présence également de groupes de
territoires qui sont I’Afrique équatoriale francaise et I'Alrique
occidentale francaise.

Ceci peut étre Papplication de earaclére particulier A I'Alrique
équatoriale francaise et 4 I’Afrique occidentale francaise. Cecl
n’a pas forcément le caractére général qui cntraine son appli-
cation au Togo et au Cameroun.

. M. le président, Monsieur le rapporteur, mainienez-vous votire
interprétalion du texte ?

M. fe rapporieur. Ce n’est pas mon interprélation personnelle.
Je n’ai pas défendu ce texie en comumission; il s’agit d’une
modification traduisant un amendement accepté par la cormnis-
sion sur la demande de certains de nos colicgues.

M. le président. Monsieur Saller, maintenez-vous voire opposi-
tion ?

_M. Saller. Je voudrais que la commission précisit ses inten.
tions. .

M. Riviérez. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Riviérez.

M. Riviérez. Monsieur le président, Yadjonction proposée par
Ia commission n’a pas de raison d’étre.” En effet, dans notre

idce, ce sont seulement les textes étendus par décret qui seront
applicables aux nouvelles communes. Or, suivant le iexte pré-

senté, « sont exercées par les chefs de territoires seuls les '

attributions dévolues aux gouverneurs en conseil privé par les
articles 63, etc. ... de la loi du 5 avril 1884, » ‘

Par conséquent, ces attributions ont été dévolues aux terri-
foires par la promulgation de décrets portant extension de la
loi de 1884, Il est donc inutile de le répéter.

M. le vice-président de la commission. Je demande la parole.

- M. le président. La parole est & M. le vice-président de la
commission.

M. le vice-président de la commission. Dans ces conditions,
se rendant & Yargument de notre collégue, la commission
renonce & 'adjonciion suggérée et propose en méme temps la
suppression des mots: « de province et », puisqu'on a reiran-
ché-Madagascar de Particle 1er,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix larticle 8 dans le texte de la commission,
avec toutefois la suppressicn proposée par la commission, i la
cinqui¢me ligne, des mots: « de province el »,

11 n’y a pas d’opposition ?...

(L’article '8, ainsi rédigé, est adopté.)

" CuaritRe 11
Dispositions parliculiéres.

M. le président. « Art. 9. — L’administration des communes
est assurce par un maire élu par le conseil munieipal dans lcs
conditions déterminées par la loi du 5 avril 1884 et les textes
qui I'ont modifi¢e. » . o

Je suis saisi de deux amendements pouvant faire Yobjet
d’une discussion commune:

Le premier (n°® 37), présenté par M. Saller, an nom de la
commission des finances, tend & rédiger comme suit cet
article: ‘

« Le conseil municipal régle par ses délibérations les affaires
de la commune »; :

Le second (n° 6), présenté par M. Louis Gros, au nom de la
commission du suffrage universel, tend a rédiger ainsi qu’il
suit I'articles ) L

« Le conseil municipal régle par ses délibérations Ies afluires
de la- commune,

« 11 donne son avis toutes les fois que cet avis est requis
par les lois et reglements ou qu’il est demandé¢ par Padminis-,
{ration supérieure. :

« Il réclgme, s’il y a licu, contre le conlingent assigné 3 la
commune dans 'établissement des impodts de répartition.

« 11 émet des veeux sur tous les objels d’intérét local. » .

La parole est a M. Louis Gros.

M. Louis Gros, rapporleur pour avis de la commission dn
suffrage universel. Mes chers collégues, i} s’agit encore d’une
rédacticn correspondant vér.lablement, je crois, an but recher-
ché que je propose de substitner 4 la rédaction actuelle.

L’adminisiration des communes, nous dit le texte proposé,
est assurée par un maire élu par le conseil municipal dans les
conditions prévues par la loi de 188%; rédaction d¢jd meilieure
gue celle qui nous avait ¢lé soumise la premicre fois. -

Je crois qu’il y a, 1a encore, une erreur de droit, car Padmi-
nistration des communes est une administration collégiale, qui
est Ja gestion collective exercée par le conseil municipal. Le
lexle de Ia loi de 188% qui a été étudié — ce n’est pas que je
désire absolument appiquer ce texte -— et qui stipule: «Le
conseil municipal régle par ses délihérations les affaires de
1. eommune » correspond beaucoup mieux au sens et & Fespiit
callectif d’une loi communale. Cela apporiera peut-Cire peu de
changements, mais nous aurons bhien précisé le principe selon
lequel c’est le conseil municipal qui administre la commune,
qui élit un maire pour le représenter, mais ¢’est une adminis<
tration coli¢giale et non pas unique.

< M. le président. La parole est & M. Saller pour soulenir son
amendement.

M. Saller, rapporfeur pour avis de la commission des, [inances.
Monsieur le président, je ne peux micux développer ma pensée
que vient de le faire M. Gros.

M. le président. Monsieur Saller, vous ralliez-vous 3 ’amen-
dement de M. Gros ?

. Saller, rapporleur pour avis. Ealicrement, mensieur le
président. L ‘
M. le président. Qucl est ’avis de la commission ?

M. fe rapporteur. La commission, dans ses précédentes déli-
bérations, avaitl €i¢ saisie de I'amendement de M. Gros au texle
de M. Josse. Llle I'avait alors repoussé.” )

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?
M. le ministre. Le Gouvernement acceple I'amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement de M. Gres, repoussé par la
commission et accepté par le Gouvernement. .

{L’amendement est adopté.) -

M. le président. L’amendement qui vient d’¢tre adoplé devient
donc larticle 9, mais, par amendement (n° 79), M. Boisrond
propose de compléter cet article par les dispositions suivantess:

« Le maire peut déléguer, pour la durée de chaqne exercice
budgétaire, & un fonctionnaire désigné par le chef -de terri-
toire, 'ensemble de ses pouvoirs relatifs 4 la préparation et 2
Pexéculion des délibérations du conseil municipal, ainsi que
ceux relatifs au maintien de l'ordre public.

« La délégation donnée comporte le droit d’assister avee voix
consultalive aux réunions du conseil municipal, de prendre
toules décisions utiles 3 1'administration de la ville, d’ester
en justice a titre conservaloire et d'accepter les dons et legs
a lilre provisoire.

« La délégation est irrévocable pendant la durée de I'exercice

“budgétaire. » .

La parole est & M. Gros, pour défendre 1’amendement.
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M. Louis €rss, Je vous prie d’excuser notre collegue M. Bois-
rond, qui a di s’ahsenter et qui m’a prié de soulenir 'amen-
dement (u’il a déposé pour les motils suivants:

Cet amcncement tend & donner au maire ¢lu par le conseil
‘municipal la faculté de déléguer I’ensemble de ses pouvoirs
d’adminisiration & un adminisiraleur désigné par le chef du
territoire. Celte délégation est donnée pour la durée d’un exer-
cice Lu.igétaire el elle est irrévocable pendant celte période.
Elle est renouelable.

Cette formu’e permet au maire de se décharger, le cas
échéant, de sos taches administratives sur un fonctionnaire pré-
senlant des garanties de compétence. Elle s’inspire du systéme
municipa. des grandes villes métropolitaines, ielles que Paris,

ou le préfet de police ou le préfet de la Seine assurent obli- -

gatoireinent, pour lapplicalion des lois, 'exécution de déié-
galions du conseil municipal et prennent les mesures uliles 4
I'administration de la ville,

Toulefnis, & I'enconire de ce qui se passe & Puaris, la délé-
galion de pouvoirs est consentie par le maire & son initiative
et tou'e liberié est laissée 3 son entiére responsabililé.

Tels sont les motils qui ont conduit notre collégue M. Bois-
rond & déposer l'amendement qui est soumis 3 votre appré-
cialion ) : ’

M. Salier. Je demande la.parole.

M. le présideat. La parole est & M. Saller.

M. Sailer. Je regrette de devoir opposer M. Gros & M. Gros
En effet, notre collegue vient de nous.dire tout & 'heure que
LPadministration d’une comnmune était collégiale. ‘

. Louis Gros, Elle’ peut étre collégiale; il n’yb a aucune
contradiction .

M. Sa'fer. Si! Parce que le maire peyt déléguer le pouvoir
d’exéeution des dcéci<ions du conzeil municipal & urle personne
qu’il appelle un administrateur, mais que M. Boisrond aurait
mieux fait d’appeler un « bourgmestre » ... ' .

M. Louis Gros. Et 4 Paris; que se passe-t-il‘?

M. Saller. Le régime municipal de Ia ville de Paris — ce
n’est pas moi qui vous Papprendrai — est un peu exorbitant
du droit commun délini par la loi de 1884. Il ne peut évidems-
ment, en raizon méme des motifs qui ont fait instituer celte

légis'alion exorbitante du droit commun, élre ¢lendu i toutes

les municipalités, comme celles d’outre-mer, qui n’ont pas
I'importance de la ville de Paris. Les raisons qui ont provoqué
Pinstitution du régime municipal spécial 3 Paris n’existent pas
outre-mer. ‘ : o - ‘

Il faut savoir. ce que T’on accorde aux communes d’outre- -
- mer, Leur accorde-t-on le régime municipal de plein exercice -
ou le leur refuse-t-on ? Si on le leur rcfuse, on institue un.

systtme qui consiste, pour les communes, & ¢lire un_ conseil

municipal, un maire. et 4 permetire & ce maire de déléguer .

tous ses droits -3 un fonctionnaire. I
M. Louis Gros. S’il le veut! . -

M. Saller. Mais le voudra-t-il toujours avec ’assenliment’

du conseil municipal? Li est la question. 11 faut voir les
choses telles qu’elles sont en réalité et ne pas céder & la
tendance de certaines administrations — car le projet que nous

propose M. Boisrond a déja élé suggéré a heaucoup d’entre

nous par de nombreux fonctionnaires, il faut dire les mots
tels qu’ils sont — qui consiste & remetire par un biais la main
sur la direction des communes.

C’est tout. Ceci sulfit, je crois, & inciter M. Gros, au nom
méme de ses principes, 4 retirer son amendement. :

M le président., Quel est l'avis de la commission ?

M. le vice-président de la commission. La commission n’a
pas eu & connaitre de I'amendement de M. Boisrond. Cependant,
aprés 'avoir examiné, elle ne peut que le repousser.

Le maire élu, 4 notre sens, peut trés bien deléguer Ses pou-
voirs 4 l'un de ses adjoints au sein du conseil municipal, les

commurnes de moyen exercice étant déjd adminisirées par un-
administrateur de la France d’oufrc-mer nommé par le gou- .

verneur du territoire,

M. Riviérez, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Riviérez. -

M. Riviérez. Monsicur le président, le Conseil de la Répu-
blique sait la position toute de progrés que j'ai prise dans ce
débat. Je demande & M. Boisrond de ralentir un peu son progrés
car voila qu’il assimile tout d’un coup ces malheureuses com-
munes & celles de Marseille et Paris. Qu’il aille un peu moins
vite! (Rires et applaudissements a gauche et sur divers bancs.)

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
M. Louis Gros. Oui, monsieur le président

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix ’amendement. .
(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président, L’article 9 demeure adopté dans le texte de

l'amendement de M. Gros. :

« Art. 10. — Sont électeurs les citoyens des deux sexes qui
sont inscrits sur la liste électorale de la commune et remplissent
les conditions définies par l'article 4 de la loi n° 52-130 dua
6 février 1952, . : . i

« Les conditions d’inéligibilité et les incompatibilités détermi-
nées par les articles 8, 9 et 10 de la loi n°® 51-130 du 6 février
10852 soni applicables aux élections des conseillers municipaux ».

Par amendement (n°7) M. Louis Gros, au nom de la com- .
mission du suffrage universel, propose de rédiger comme suit

_le premier alinéa de cet article:

« Sont électeurs et éligibles les citoyens des deux sexes qui
sont inscrits sur la liste électorale de la commune et remplis-
sent les conditions prévues par Variicle 4 de la loi n° 52-130
du 6 février 4952 et justifient d’une- domiciliation d’au moins
deux années dans la-commune 3 la date du scrutin. » .

La parole est & M. le rapporteur pour avis de la commission
du sufifrage universel.. .

M. Louis Gros, rapporteur pour avis. L’amendement que jo
reprends aujourd’hui a été rédigé avant le renvoi en commission
4 la suite de la prise en considération du contre-projet de
M. Riviérez. Il ne semble donc pas s’adapter exactement i la
situation présente. Cependant, je me permets d’attrirer votre
attention sur le fait que le projet qui vous est actuellement
soumis comporte des mesures et des dispositions concernant
1’¢lectorat, mais aucune mesure en ce qui coneerne 1'éiigibilité.
Lorsqu’on {fait une loi électorale, il faut prévoir dans quelles -
condilions on devient électeur et quelles sont les conditions &
remplir pour étre éligible. Or, vous verrez que dans le texte qui
vous est soumis, le mot .« éligible » ne figure dans aucun article, :
C’est pour cela que 'amendement qui vous est proposé par votre
cummission du suffrage universel envisage seulement d’ajouter
les mots suivants: « Sont électeurs et éligibles les citoyens des
deux sexes qui sont inscrits sur la liste électorale de la com-
mune.., »

Je crois que cetle partie de ’amendement ne peut pas souffrir -
de discussion. Quant aux conditions d’électorat et d'cligibilité,
elles posent un probléme un peu différent. . :

M. le président, Quel est ’avis de la commission.
.M. le rapporteur, La commission estime qu'il est bon d’ap- .

_porter des précisions sur P'éligibiliié et I'électorat, Elle donne

son accord & la premitre partie de l'amendement, mais elle ’
a déja pris une position en ce qui concerne la seconde partie |

.4 larticle 14 ol i1 est question, non pas de deux ans de -

domiciliation, mais d’'un an. Peut-étre M. Gros accepterait-il
de moditier son amendement dans ce sens. : ;

M. Louis Gres, rapporfcur four auis. Jaccepte cette modifi-
cation, : . : : -

M. le président. M. Gros modifie la fin de son amendement
et remplace les mots « deux années » par les mots « une
année ». - . .

Personne ne demande la parole ?.., ’

Je mets aux voix V'amendement de M. Gros, aindi modifié. -

(L’amendement est adopié.) . )

M. le président. En conséquence, ce texte devient le 1 alinca
de Tarticle 10. . C .
Sur le deuxitme alinéa, la parole est & M. Castellani, .

M. Jules Castellani. J’avais déposé en commission un amen-
dément lendant & faire figurer dans larticle 10 de cetle pro-
Eosition de loi les dispositions d’une loi récente sur linéligi- -

ilité des gouverneurs, aussi bien aux assemnblées territoriales
qu’aux assemblées législatives. M. Razac m’ayant fait remarquer -
que celle condition existait dans la loi, j’ai retiré mon amende- .
ment, mais je voudrais qu’il fut bien spécifié que cette dispo-
sition s’applique au méme titre que toutes les autres incligi-
bilités. . . ‘ T

M. Razac. Ceci est également dans mon esprit.

M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
davns un souci de clarté, je voudrais poser une question. Si
vous éliez d’accord sur l'interprétation que je vais donner A4
ce texte, je n’insisterais pas. Dans le cas ou la question vous

araitrait nécessiter une précision, je soumettrais le probl¢me
a4 I'examen bienveillant de la commission et du Conseil de la
République. ‘

11 s’agit spécialement du Togo, ol nous avons affaire 4 un
corps électoral gui n’est pas celui que définit ’article 4 de la
loi n° 52-130 du 6 février 1952. Je suppose qu’en votant les deux
premiers alinéas de l'article 10, vous n’avez pas entendu modi-

” .
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fier le corps électoral tel qu’il existe acluellement, et spécia-
lement au Togo. Si cette interprétation devait Pemporter d’une
facon unanime, je considérerais que la question est ainsi réso-

due; dans le cas conlraire, je demanderais & la commission de

bien vouloir préciser sa pensce.

M. le président. La parole est & M. le vice-président de la ~

commission.

M. le vice-président de Ia commission. La commission est
d’accord avec linterprétation donnée par M. le minisire de la
France d’outre-mer. Elle n’a jamais pensé modifier le corps
électoral existant actuellement au Togo. :

M. Saller. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Saller.

M. Saller. Ne serait-il- pas préiérable de lindiquer dans le
texte en se référant, par exemple, & 1arlicle 4 de la loi n® 52-
430 du.6 février 1952 7 Je crois que cela serait nécessaire, car

- le conseil d@’Elat a quelquefois tendance 4 ometire de lire le
compte rendu des débats du Conseil de la République.

M. le vice-président de la commission. Nous sommes d’accord.

M. le ministre. J¢ dcmande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre. .
" M. le ministre. Dans ces conditions, V'article pourrait étre
réservé en vue de l'addition d’un alinéa supplémentaire qui
préciserait la question pour le Togo et peut-étre ¢galement
pour les communes du troisitme degré d’Afrique occidentale
francaise, car il m’apparait que, 1a aussi, un probl¢me peut se
poser. o o

Nous parviendrons ainsi & un texte qui serait clair pour tout
le monde. .

M. le rapporteur. Comme il ne s’agit pas d'une question pri-
mordiale, la commission demande que lariicle soit réserve.

M. le président. L’article 10 est réservé.

« Art. 11. — Dans les communes de plein exercice, il est
eréé, chaque année, une ou plusieurs commissions administra-
tives chargées de la revision des listes électorales. L’inscription
est de droit. Flle se fait sous le controle de I'administration.

« Les minutes des listes électorales des communes de plein
exercice sont déposées au secrétariat du chel-lieu de la circons-

“eription administrative territoriale dont dépend la commune.
Un exemplaire des listes électorales sera déposé 4 la mairie. »
— (Adopté.)

« Art. 12, — Les commissions administratives chargées de la
revison des listes électorales sont composées d’un représentant
de Padministration désigné par le chef de la circonscription
administrative dont dépend la commune, faisant fonction de
président, du maire, d’'un adjoint ou d’un conseiller municipal
dans 'ordre du tableau et d’un représentant de chaque groupe:
ment politique. L’appel des décisions de ces commissions sera
porté devant une commission de jugement composée du maire,
d’un délégué élu par le conscil municipal, d'un représentant de
Y'administration, d’un représentant de chaque groupement poli-
tique et présidée par le juge de paix. ». .

Par amendement (n° 98), M. Marcel Gatuing propose, & Ia {in
de cet article, de remplacer les mots: « d'un représentant de
I’administralion. d’un représeniant de chaque groupement poli-
tique et présidée par le juge de paix », par les mots: « d'un
représentant de chaque groupement politique et présidée par un
fonctionnaire désigné par le chef de territoire. »

La parole est & M. Gatuing.

M. Gatuing. Mes chers collégues, le remplacement du jugs
de' paix dans-la commission de jugement par un f{onction-
naire désigné par le chef de territoire s’impose, pour des
raisons sur lesquelles je passe trés vite. C’est d’abord linsuffi-
sance numeérique du personnel judiciaire dans les territnires
d’outre-mer. Ensuite, les dispositions de Yarticle 22 du décret
de février 4852 ont prévu, ce que certains ont perdu de vue,
gue -Vélecteur peut faire appel de la décision de jugement
devant le juge de paix du canton. Ce juge, qui vient de siéger
dans la commission de jugement, ne peut décemment pas étre
compétent en appel. Je crois que, dans ces conditions, le Conseil
ne verra que des avantages a Yadoption de mon amendement,

M. le président. Quel est I'avis de la commission 2

.M. le rapporteur: J'avais personnellement défendu cette posi-
lion devant la commission, mais j’ai été, & mon grand regret,
batlu. Par conséquent, je snis obligé de dire que la commnise
‘sion repousse 'amendement.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le minisire. Monsicur fe président, messieurs, le Gouver-’

hement soutient l'amendement. pour une raison pratique,
d’abord. Je ne crois pas que nous puissions disposer a époque
de la revision des listes électorales d’un personnel judiciaire

suffisant pour assurer, 4 la méme époque et en méme temps,
dans les délais étroits de la revision, la présidence de ioutes les
commissions. Nous risquons, de ce fait, e voir les lisies élec-
torales revisées hors délais. o ) .
Ensuite, je erois que largument de principe que fait valoir
M. Gatuing est assez pertinent. 11 est difficile de,d.egnandey au
juge de paix de reviser en fant que juge les dcc151ons.d.,une
commission quw’il aura présidée en premitre instance, sl J 038
dire. - . . . )
M. Riviérez. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Riviérez. -

M. Riviérez. Mcadames, messieurs, je crois qu'il y a une
confusion dans l'esprit de M. Gatuing. Sur le principe applijué
dans la métropole, il a enticrement raison; mais, dans le texte
qui vous est soumis, il y a, si je puis dire, la créalion d’un
principe nouveau. : .

Lorsque vous lisez attentivement T'article 12, vous constalez
qu'il contient en réalité deux disposilions: la premicre est,
si vous le voulez bien, la juridielicn d’instance.
© « Les commissions administratives chargées de la revisiun
des listes c¢lectorales sont composcées d’un représentant de I'ads
ministration désigné par le chef de la circonseription adminis-
trative dont dépend la commune, faisant fonction de présidenty
du maire, d'un adjoint, ete. » C’est la premitre instance.

Et puis, vous avez la juridiction d’appel. Celle-ci, & 'inverse
de ce qui se passe sur le lerritoire de la métropole, n’est pas
représentée par un juge unique, le juge de paix, mais par
une juridiction collégiale, composée du délégué ¢élu par le
conseil municipal, du représentant de ’administratlion, des
représentants de chaque groupement politique, et présidée par
un juge de paix. o

Dans la premicre instance, le président est le représentant
de D'administration et, devant la juridiction d’appel qui est
collégiale, c'est un juge de paix qui préside. 11 est alors diffi-
cile de placer un fonctionnaire dans la juridiction d’appel. H
faut donc que ce soit le juge de paix ou, & délaut, un magis-
trat désigné par le président du tribunal. .

M. le ministre. Je demande la parole,

M. le président. La parole est-d M. le ministre.

M. le ministre. Je suis obligé de soumctire deux observa-
tions & I'appréciation de M. le sénateur Riviérez. En fait, il y a
trois degrés: une commission administrative, présidcée par le
maire ou un fonctionnaire, qui établit la listé. Aprés quoi; un
recours peut étre formulé ‘contre la décision de cetie commis-
sion administrative et c’est ce recours que vise la dernicre
{Jhrase de I'article 12 qui commence, assez inexactement d’ail-
eurs, par les mots: « L'appel des décisions de ces commiscions
sera porté... ». En réalité, c’est le recours contre les décisious
de ces commissions (ui sera porté. .

En ftroisitme lieu, par application de Yarticle 22 du déeret
du 2 février 1852, il existe un recours en cassation. Je crois
done que nous devrions soumetire 3 la commission une modis

-lication de forme qui consisterait & substituer le mot « récours s
au mot «appel».

M. Saller. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Saller.

M, Sailer. En admettant quw’il y ait ce triple degré de jurie
diction auquel M. le minisire vient de faire allusion, je ne
comprends pas trés hien — car je ne suis pas un jurisie —
la diflérence essenlielle qui existe enfire le recours et l'appels
Je dis cependant que vous allez confier la présidence de la
commission de recours A un fonctionnuire qui dépendra de celui
qui fait fonction de président de la commission administratives
Vous allez donc placer le juge de rtecours sous les ordies das
celui qui a pris la décision sur laquelle il doit se prononcers
Quelle indépendance avez-vous pour ce recours? Ce recours
ne peut ¢lre efficace que si celui qui préside la commission de
recours est indépendant de celui qui a pré<idé la commission
administrative initiale. X . .

St vous voulez une triple organisation, il faut préveir, am
dcld du juge de paix, un fonctionmaire dont Yindépendance
n'est pas contestée, c¢'est-a-dire un fonctionna're relevant de la
seule organisation qui est indépendante dans la République,
Porganisation judiciaire. '

M. Jules Castellani, Jc demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Castellani.

.M. Jules Castellani, Mesdames, messieurs, devant la commise
sion, j'ai accepté avec beaucoup de difficultés la fin de 1’are
ucl’e'i". el javais posé une question qui n'a pas é1é réglée.

Jai ait en effet qu'il arrivail fréquemment que les ¢lecteurs
qui, pour une raizon quelconque, avaient été oubliés au moment
de Détablissement des listes, faisaient un recours devant le

juge de paix pour ¢tre inscrils au dernier moment. 11 n'est pas
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rare, en, eflet, que des ‘¢lecteurs soient inscrits le’ samedi ou

le dimmanche malin, avant les c¢lections, par 'ordonnance d'un

Juge. S :
M. Saller. Et méme le dimanche aprés-midi!

M. Jules Castellani. Avec le texte qui est soumis aujourd hui
A notre vote, cela devient absolument impossible. Cest un
organisme exirémement lourd, qui seljait obligé de se réunir
pour juger des cas comme ceux que j'ai indiguts.

M. Franceschi, Non! : -

}1. Jules Casicilani. Cest du moins mon avis.

C’est la raison pour laquelle il m’avait para Leaucoup plus
logique de s'en tenir } la juridietion du jugze qui, en dernier
ressort, décidait si 'électeur en queslion avait ou non un droit
3 P’inscription, '

Je voulais faire cetle observation, car, en commission, je
n’avais pas cru devoir continuer la discussion sur ce sujet; mais
je tenais A altirer lattention de nos collégues sur les diffi-
cultés qui peuvent surgir au dernier moment et qui risquent
d’étre preéjudiciables a linscription des électeurs.

M. le président. Je voudrais essayer de clarifier le débat.
" Tout 4 I'heure, M. le ministre 2 demandé A la commission
de bien vouloir remplacer, dans. le texte de l’article 12, les
mots « Iappel des décisions » par les mois « le recours contre
les déeisions ». :

Je voudrais avoir I'avis de la commission et savoir si elle a
fait sicnne cetle proposition.

M. le vice-présigent de la commission. Monsicur le président,
je voudrais vous demander auparavant unc précision. La modi-

cation proposée par M. le minisire porte-t-elle sur le texte de
Yamendement ou sur celui de Darticle 127

M. le président, Elle porte sur l'arlicle 12,

M. le vite-président d2 la commission, La commission accepte
alors la modification qui lui est suggérée par le Gouvernement.

M. le président. La commission propose donc de remplacer, &
1o sixiéme ligne de l'article 12, les mots « L’appel des déci-
sions « par les mots « Le recours contre jes -décisions ».

Il n'y a pas d’opposilion ?...

Il en est ainsi décidé.

M. Gatuing. Je demande la parole.

. M. le président. La parole est 3 M. Gatuing. -

M. Gatuing. Mes chers collégues, on vient {rés henreusement
de modifier le lexte de l'article 12 en substituant au terme
« appel » le terme « recours ». Mais cela laisse entier l’argn-
ment que j'ai présenté & 'assemblée ainsi qu’d M. le minisire
de la France d’outre-mer, sur la valéur de ’amendement que
j’ai soumis & l'apprécialion du Conseil, puisque tout aussi

ien ne figurent pas — et pour cause — dans l’article 12, les
eflfets de P'article 22 du décret du 21 février 1852, qui garde
toute sa valeur. :

Le juge de paix, pas plus dans ce cas-Id que dans l'autre,
ne peut constiluer le juge d’appel.

M. le président. La parole est & M. Riviérez pour explication
de vote.

M. Riviérez. Monsieur le président, j’ai une lacune juridigue
Je Lavoue. Je ne sals pas si le ministie a raison cn ce qui
concerne ces trois degrés de juridiction et j'aurais bien voulu
gu’on me rappelit le texte du décret du 21 février 1852,

La question est délicate. Nous risquerions de commelire une
erreur (e droit sur ce point. J'aimerais donc obtenir des infor-
mations supplémentaires sur l'application de ce texte régle-
mentaire. . ‘

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Je m’cxcuse de n’avoir pas sous les yeux le
fexte du décret du 21 février 1852; mais vous le connaissez tous
bien...

Voir nombreuses. Non! Non!

M. Riviérez. Je ne le connais pas.

M. le ministre. ...en ce qui concerne tout au moins le prin-
cipe fondamental de 1'existence d’un double recours, quant
au contentieux de la liste électorale..

La premicre commission que vous visez
eelle qui établit la liste électorale.

M. Riviérez. Oui.

M. le ministre. C’est un organisme administratif. Lorsqu’un
électeur conteste le refus d'inscription qui lui est opposé ou
I'inscription d’'un autre électeur, il exerce un recours contre
Ja décision de Porganisme administralif, qui est porté devant
une julidiclion de premilre instance, si j'ose ainsi parler: celle

par Larticle 12 est

qui est visée par le sccond alinéa de l'article 12. Une fois
rendue, celte décision jurildictionnelle de premicére instance
peut, en verfu du déeret du 2t [évrier 1932, étic elle-mdime
frappée d’un recours en cassation. ‘

K. Riviérez. C'est une bonne interprétation.

M. le ministre. C'est lapplicelion de piineipes normaux.

Si le Conseil de la Dépublique désire réserver larlicle juse
qu’a ce que le texte réglementaire ait pu lut Cire lu, je ne
m’opposeral pas & sa demande; mais il ne me parait’ pas
contestable que, dans ce domaine commnie dans toul aulre, le
recours béndlicie du double degié de juridietion.

M. Sailer. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Saller.

M. Sailer. Je me permets de rappeler 4 M. le minislre la
question que je lui ai posée, 4 laqueile je voudrais bien qu'il
e réponde: guelle ind¢épendance aura la premicre juridiction
de recours 4 I’égard de la commission administrative si elie
est présidée par un fonctionnaire qui, forcément, dépendra du
chel de la circonsecription administrative puisque tous les fone-
lionnaires qui sont dans celle circonscription sont sous ses
ordres ? ‘ :

M. le rapporteur. Cé n’est pas le méme fonctionnaire.

M. Sailer. A supposer que ce ne soit pas le méme fonclions
naire, il restera sous le ordres du chel de la circonseriplion
administrative, & I'égard duguel il n’aura aucune indépen-
dance landis qu’un magisirat a unne indépendance fonction-
nelle. On ne peut véritablement faire appel ou recourir & une
auforité qu’a la condition que celte autorilé scit supérieure,
donc indépendante; mais si elle est subordonnée,’il n'y a ni
recours, ni appel véritable. - :

M. le rapporteur. Je demande la parole

M. le président. La parole est A M. le rapporieur.

8. le rapperteur. Je ferai remarquer a nolre cclloguoe,
M. Saller, que dons la premiére commission sitge un repré-
sentant de {'administration faisant fonction de président, dési-
gné par le chel de la cireonzcription administrative.

D’ayrés Pamendement de M. Gatuing, la deuxitme commis-
sion d’appel ou de recours serait présidée par un fonelionnaire
désigné par le chef de terriloire. On peut supposer que ee chef
de territoire désignera un foncticnnatre supérieur. . ’

M. Salier. Pourquoi? 1 sera foreément choisi dans la cir+
conscriplion. II y a une question de fait & laquelle vous ne
pouvez éire insensibles. : -

La revision des listes administratives devant avoir lieu 4 la
ménie époque dans toules les cireonscriplions, et compi¢ tenn
des efleclifs, le gouverneur ne pourra pas désigner gquelqu’un
d’aulre qu'un fonetionnairg pris sur place.

M. le rapporteur. Cela ne l'empéchera pas, le cas échéant,
de désigner un fonctionnaire de grade supérieur. .

M. Poisson. Je demande la parole.
B. le président. La parole est 4 M. Poisson.

M. Poisson. Monsieur le président, dans toute juridiction de
recours adniinistratif, la présidence est toujows confiée & un
fonctionnaire. ,

Le fonctionnaire qui préside la premiiére commission est
désigné par le chel de la cireconscription; et, & I'instance supé-
rieure, la cominission secra présidée par un représentant du
gouverneur ou du chef dua tetritoire, si 1'on admet la proposi-
tion faite par 'amendement de notre collcgue M. Gatuing.

Si M. Saller trouve dans le fait que deux juridictions
administr:tlives sont vrésidées par des fonctionnaires un motif
de récuser Vimpartialité du juge, son opinion est contraire aux
principes du droit administratif. :

M. Mamadou Pia, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Mamadou Dia.

M. Mamadou Dia. Je ne comprends pas tris bien celfe controe
verse enire juristes, A mon avis, la question est trés simple.
Les raisons données, tout & 'heure, par MM. Riviérez et Saller
doivent pouvoir nous convaincre qu’il s’agit bien d'une dou-
ble juridiction. Notre collegue, M. Poisson, nous dit que norma-
lement on peut confier, et que 1'on doit méme confier la prési-
dence de cette juridiction A un fonctionnaire, Je réponds: non. .
Ce n’est pas obilgatloire; en tout cas nous avons toujours le
loisir, en tant que législateurs, d’en décider autrement.

Pourquoi la majorité de la commission de la k¥rance d’outre-
mer a-t-elle préféré que cetle juridiction d’appel soit présidée
par un juge plutot que par un fonctionnaire ? Tout simplement
parce qu’il lui est apparu que la magistrature cffre toule garan-
lie d’impartialité. Voild la raison pour laquelle nous pa'é?érons
que Ja comrnission soit présidée par un magistrat,
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M. Riviérez. Je demande la parole. N
M. le président, La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. Monsieur le président, je suis désolé¢ de revenir

sur cette question; je pense qu’il y a un malentendu.
. Le texte qui vous est soumis constilue vraiment uhe Innova-
tion et quand il est dit « appel », c’est vraiment un appel. 11 ne
s’agit pas de lapplication du déeret du 21 février 1852 car,
dans ce cas spécial, pour les revisions des listes électorales,
on ne va pas en appel devant le juge de paix, mais devant
la juridiction collégiale instituée. Par conséquent, quand il
est dit: « L’appel des décisions de ces commissions sera porté
devant une commission de jugement composée: du maire, etc.,
et présidée par le juge de paix », aprés c’est fini, il n’y a plus
d’auire recours, sinon un recours en cassation.

It faut donc garder tel qu’il est le texte de Particle 12 de la
proposilion de Joi. Voild Iinterprétation; il-n’y a pas d’autre
recours devant le juge de paix. C’est une innovalion apportée
dans ce texte qui n’a rien a voir avec celui de 1852 dont on
fait état. 1l faut done maintenir a fortiori la présence d’up
magistrat & la téte de cette juridiction. :

M. le président. L’amendement est-il mainlenu 2
M. Gatuing. Je le retire, monsieur le président.
M. le président. L’amendement est retiré.

" M. Je vice-président de la commission. Dans ce cas, il faut
rélablir dans larticle 12, 4 la sixitme ligne, le texte initial de
la commission et dire: « L’appel des décisions, etc. »

M. le président. C’est donc la rédaction proposée initialement
our V'article 12 gue je vais mettre aux voix. (Assentiment.)
Personne ne demandz la parole ... »

Je mets aux voix Particle 12.

(Larticle 12 est adoplé.)

M. le président. @ Art. 13. — Les commissions administra-
tives délivreeront & chaque électeur inscrit un réeépissé portant
son numéro d’inscription sur la liste électorale. » — (Adoplé.)

« Art. 14, — Pour étre valable, une inscription sur la liste
électorale de la commune devra comporter les indications sui-
~ wvantes: nom, prénoms, age réel ou présumé, filiation, lieu de
naissance, profession et domicile. Une résidence minimum
d’une année sera exigée. . .

« L’électeur devra produire, pour justifier son identité, I'une
des piéces suivantes: carte d’identité, livret de famille' ou
carnet de famille, livret militaire, permis de conduire, extrait
@’acte de naissance ou d’acte de notoriété ou de jugement sup-
plétif, livret de travail ou toute autre piéce officielle civile ou
mnilitaire permettant d’&tablir l'identité de 1'électelr. » =
{Adopté.) ' '

« Arl, 15, — Chaque groupement politique représenté dans
les commissions administratives et de jugement recevra un
exemplaire de la liste éiectorale définitivement arrétee. Un
exemplaire en sera adressé A linstitut national de la statis-
tique. » — (Adopté.) ,

« Art. 16. — L’élection a lieu au scrufin de liste 4 un tour
avec représenfation proportionnelle sans panachage ni vote
préférentiel et sans liste incomplote. B

« Les sitges sont attribués dans chaque commune ou sec-
tion ¢lectorale entre les diverses listes suivant la régle de
la plus forte moyenne. Celte régle consiste i conférer suc-
cessivermnent les siéges A celle des listes pour laquelle la divi-
sion du nombre des suflrages' de listes recueillis, par le
nombre de sitges qui lui ont été conférés, plus un, donne le
plus fort résultat. ‘ Y

« En cas de vacance les candidats de la liste A laquelle était
attribué le siege vacant sont proclamés ¢élus dans I'ordre de leur
présentation, En cas d’annulation globale des opérations élec-
torales ou si le consell municipal a perdu le tiers de ses mem-
lbres par suite de vacances que l’aPplication de la régle précé-
wente ne permet pas de combler, il est procédé, dans les trois
mois, & des élections nouvelles dans les conditions indiquées
ci-dessus. N C,

.« En cas d’annulation des opérations électorales dans une sec-
tion électorale ou si la section a perdu la moitié de ses
conseillers, il est procédé A des élections partielles dans les
conditions indiquées ci-dessus. :

« I1 n’est pas pourvu aux vacances survenues dans les six
mois qui_précédent le renouvellement du conseil municipal. »

Par voie d’amendement (n° 81), MM. Castellani, Aube, Cou-

pigny, Fourrier, Susset, Grassard, Marc Rucart, Grimaldi, Bois- .

rond, Marlial Brousse et Josse proposent de rédiger comme suit
cet article: . » .
~« Les élections_auront lien dans chacun des territoires visé
par la présente loi selon le systeme électoral (collége unique ou
college double) en vigueur pour les éleclions aux Assemblées
ferritoriales, - - oL - )

« L’élection a lieu au scrutin de liste 3 un tour avec repré-
sentation proportionnelle sans panachage ni vote préférentiel,
et sans liste incompléte. - .

« Les siéges sont attribués dans chaque commune ou section

électorale entre les diverses listes suivant la régle de la plus
forte moyenne. Cette régle consiste i conférer successivement
Jes siéges 4 celle des listes pour laquelle la division du nombre
des sulfrages de listes recueillis, par le nombre de siéges qui
lui ont été conférés, plus un, donne le plus fort résultat.
" « Dans chaque commune, les siéges des conseillers munici-
paux seront répartis, le cas échéant, entre les coliéges dans la
méme proportion que celle en vigueur pour l'élection 4 I'As-
semblée du lerritoire intéressé. .

« En cas de vacance les candidats de la liste 3 laquelle était
atlribué le siege vacant sent proclamés élus dans l’ordre de leur
présentation. En cas d’annulation globale des opérations élec-
forales ou $i le conseil municipal a perdu le tiers de ses mem-
bres par suite de vacances que l'application de la regle pré-
cédenle ne permet pas de combler, il est procédé, dans les
trois mois, A des élections nouvelles dans les conditions indi-.
quées cj-dessus. : , * ‘

« 11 n’est pas pourvu aux vacances survenues dans les six
mois qui précédent le renouvellement du Conseil municipal. »

La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Mcs chers collégues, I'amendement que
beaucoup de mes collégues et moi-méme nous vous soumettons
tend, en réalité, A reprendre l’article transactionnel que voire
rapporteur vous avait présenté en commission et que la majo-
rité de cette derniére n’a pas accepté.

Cet article prévoit en effet le rétablissement du double college
partout ou il existe. Il maintient, par conséquent, les positions
du coliege unique, partout ou il existe également.

Pour répondre & une observation de M. Saller, je dois indi-
quer 3 nos collegues que ce n’était pas ]& notre position
initiale et que nous avons considéré 1’adoption de cet article
comme une transaction qui pouvait, le cas échéant, donner
satisfaction aux uns et aux autres, :

Done la défense du double college se fera certainement au
cours de ce débat, mais je dois indiquer d’abord, comme je
1'ai fait au cours de la discussion générale, qu’il est inadmis-
sible de prétendre que le double collége puisse comporter la
moindre notion de racisme. Je 1'ai dit clairement en citant
Texemple d’une circonscription ou j’ai été député pendant
six ans et ou la moitié du college électoral était composee
de métis, de Réunionnais ou de ciloyens malgaches qui avaient
adopté le statut civil francais.

~ M. Saller. Ce sont des échantillons.

M. Jules Castellani, Non, monsieur Saller, ce ne sont pas des
étchant‘iilons, ce sont des hommes aussi valables que vous
et moi . :

Par conséquent, dire (11‘1’11 v a le moindre racisme dans ces
questions de double collége, ¢’est une affirmation fausse que
je tf_nais tout de méme & marquer ici au début de mon inter-
vention. :

En défendant certains principes qui, nous le savons, ne sont
pas immuables, et je le dis tout de suite, nous avons voulu
permetire la représentation de toutes les minorités qui, outre-
mer, collaborent & la grandeur de I’'Union {francaise. Nous
avons voulu qu’aucune de ces minorités ne puisse étre éliminée
par quelque jeu de la politique que ce soit. Nous avons voulu
respecter et permettre la représentation de tous les intéréts;
nous avons estimé qu’ils étaient tous valables, qu’ils avaient
tous le droit de se faire entendre au sein de ces conseils

" municipaux.

1l me suffira de rappeler l’efficacité du double collége, en
disant que, dans un pays que je connais bien, ou il est appliqué,
une franche collaboration autour des administrateurs maires
unit les éléments des deux colléges dans un travail fraternel
et efficace. Je reste persuadé que les conseils et la présence
des uns et des autres sont indispensables 4 la bonne harmonia
et & la gestion des intéréts communaux. . : C

En reprenant le texte qui avait été proposé par notre rap-
porteur devant la commission, nous avons .opté pour cette
transaction que nous voulons tous; nous avons opté aussi pour
la rapidité dans le vote qui est reguis devant le Conseil de la
République. Je vous demande, par conséquent, mesdames, mes-
sieurs, d’adopter cet amendement qui remplace intégralement

-Lasticle 16 (nouveau) prévu par la commission tel qu’elle I’a

décidé hier ou avant-hier, je m’excuse de ne pas m’en souvenir,
elle a tenu des réunions nombreuses. (Applaudissements sur
divers bancs.) -

M. Riviérez. Je demande la parole contre ’amendcment.
M. le président. La parole est & M. Riviérez,

M. Riviérez. Messieurs, la question capitale revient. 1l est’
ainsi des questions qui ne meurent pas! Celle-la a la vie dure.
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- Le probléme est, vous le savez, trés grave. A son sujet,
voulez-vous que-nous nous arrétions un peu sur le role du
législateur ? Que faisons-nous, messicurs ? Le plus souvent,
nous votons des lois de circonstance parce qu’une situation
donnée implique la néces:ilé de faire intervenir une loi.
D’autre fois, nous avons en vue un avenir plus ou moins
lointain et nous décidons d’'une Ini. Quelqnefois, trés rare-
ment, de grandes questions se posent qui n’ont pas de rela-
tions directes avec l'avenir immédiat, mais qui ont des rela-
tions intenses - je dis bien « intenses » — avec I’avenir
lointain et, par conséquent, touchent au probléme méme de
la destinée. -

La question qui vous est aujourd’hui posée est une de ces
questions irés rares qui se posent devant les Assemblées.
Vous allez foucher, messieurs, & la destinée — et c’est
grave! — car il s’agit de la République francaise outre-mer.
Par conséquent, la question mérite un examen attentif.

Mesdames, messieurs, je vous ai déja dit que la queslion
du double college ou du collége unique é€lait une question
de confiance. Elle va avoir une influence considérable sur les
esprits, .

A la vérité, pourquoi me=s amis africains et moi-méme vou-
lons-nous le college unique ? Nous le voulons pas par inté-
rét. Quel intérét aurons-nous avee le collége unique 7 Abso-
lument aucun. Le texle tel qu’il est présenié, avec le section-
nement, vous donne mesdames, messieurs, avec le double
collége, cinq du six voix de citoyens de statut civil ou d’Eu-
ropéens au sein du conseil municipal. Par conséquent, si
vous étes pour le double collége, vous aurez cing ou siX Voix.
Méme en prétant les desseins ies plus obscurs 4 vos amis afri-
cains, vous voyez qu’avec le double collége ils pourront élre
accomplis. Ce n’est donc pas l'intérét qui nous.guide. ‘

Tandis qu’avec le collégé unique que nous vous proposons,
vous avez la possibilité d’avoir plus d’élus européens au sein
du conseil municipal. Considérez l’exemple de la Cote d’Ivoire
ou les élus africains sont allés vers leurs amis européens pour
leur demander de prendre le tiers des places au sein du conseil
municipal. Vous voyez donc que les Alricains n’ont pas intérét
a Plinstitution du collége unique.

Par conséquent, il faut placer la question sur un aufre plan.
Si vous le voulez bien, nous allons faire, irés objectivement,
avec beaucoup de sérénité, un peu de philosophie de I’histoire.
Je dis bien: « avec beaucoup de sérénité », Nous sommes entre
npus. Nous pouvons parler francs. Nous sommes ici entre Fran-
cais et tous nous désirons, sans qu’il y ait aucune exception
entre nous, la présence de la France pour les années & venir
en Afrique et dans les territoires ou flotte son drapeau. Nous
sommes d’accord sur ce point.

Voyons done un peu ce qu’est le fait colonial. Le fait colonial
a pour contre-partie obligatoire, un jour ou 1’auire, I’opposition.
Il suffit de parcourir I’histoire pour-irouver toujours, en confre-
partie du fait colonial, le fait de Yopposition, qu’il s’agisse
de territoires peuplés de personnes de méme origine que celles
de la méiropole, comme les Etats-Unis, ou qu’il s’agisse de
territoires peuplés de personnes autres que celles vivant dans
la métropole; vous avez I’exemple de la Birmanie, des Indes,
des Indes néerlandaises et, plus prés de nous, malheureuse-
ment, de I'Indochine, - . .

Par conséquent, nous sommes 13 en présence d’une réalité
historique. Alors, comment faire pour que disparaisse — et
c’est notre but — cetle possibilité d’opposition ? lille peut dis-
paraitre 3 la condition que le fait colonial Jui-méme disparaisse,

Or, c’est ce que nous avons entrepris de faire en France
én décidant que tous les autochtones des territvires d’outre-mer

articiperont 4 la vie de la République francaise. C'est ce qui
ait que j’ai aujourd’hui Vhonneur de parler devant vous au
Conseil de la République. Par conséquent, nous sommes_lancés
dans la destruction du fait colonial et, par 1A méme, dans la
destruction de la possibjlité d’opposition. -

Il faut done continuer dans cette voie. Il le faut parce que le
Brogrés ne s’arréte pas. Si vous vous arrétez, qui va I’emporter ?

e sont les forces contraires, car, & la vérité, ne considérez pas
que la République francaise outre-mer est un bloc inébran-
lable. Ce n’est pas vrai. Il y  a, outre-mer, des forces qui
s’'atlaquent A ceile République francaise. Je vous ai parlé, 1l
Y a de cela quelques jours, de certaines de ces forces que j’ai
qualifiées de « sirénes étrangeéres ». Je vous parlerai aujour-
d’hui d’autres forces — et ce n’est pas moi qui le dis — qui
sont mises en relief par un journal, celui de I'A. R. S., U'Action
républicaine et sociale, numéro de janvier 1955, dans un article
signé de M. René-Clément Cousin, président de 1’association
Mctropole-Afrique, que je ne connais pas, mais dont j'ai oul
dire qu’il s’agissait d’une personnalité.

Cet article est intitulé — et ce titre mdérite réflexion: « Panafri-
canisme ou eurafricanisme: I’heure du choix ». J'y lis les lignes
suivantes qu’il faut méditer: « Le panafricanisme souvent
exacerbé par de regreitables froissements raciaux consacre la

@

fraternité -des races noircs du continent africain malgré les
différences profondes de langue, de croyances, d’histoire. Ces
adeptes pensent qu’ils ne peuvent parvenir & la civilisation que
dans l'indépendance totale et ils rejettent toute idée d'une
évolution fraternelle avec les Blanes. lls afflrment au contraire
leur volonté d’accéider au progrés sans eux et méme conire eux.

« De Taulre coté, 1’eurafricanisme, par contre, affirme que
cette évolution fraternelle est possible et qu’en permettant aux’
territoires africains de recevoir l'appui total de I’Europe, la
révolution se fera dans ces conditions mieux et plus vite que
dans l'isolement, Cette solution tient compte A la fois de
Phistoire et de la géographie mais. elle n’est concevable qu’a
une seule condilion, ¢’esl que Vaide donnée par les Européens
aux Africains soit une aide vraiment fraternelle » — 1l’expres-

_sion « fraternelle » est en italique... ‘

M. Jules Castellani. Trés bien!

M. Riviérez. ...« et que I'aboutissement de cette politique soit
une union sans resiriction, a4 pleine égalité de droit des parti-
cipanis. Elle suppose qué les Africains soient trailés en conci-
toyens complets, jouissant des mémes droits que les Européens
et soumis aux mémes devoirs »,

Ce qui est bien, c¢’est que le rédacteur de Particle nous

déclare en ce qui concerne le choix qui a été fait par les

leaders africains: -

« Dans leur ensemble, les leaders nationalistes africains ont
choisi la voie de I'évolution fraternelle malgré les appels nom-
breux et périodiques que leur lancent les chefs et les champions
de Yindépendance des territoires étrangers voisins; mais atten-
tion, l'opinion publique autochtone esf frés sensible et sujette
4 des renversements rapides. La' conjoncture nous est favo--
rable actuellement, mais Ia situation serait rapidement compro-
mise si nous ne réalisions pas cette intégration véritable (})ont
les Francais métropolitains attendent la consolidation de la
puissance francaise dans le monde et les Africains noirs d’Afri-
que qu’elle leur apporte le progres et la civilisation mieux et
plus vite que le panafricanisme ».

_Voici un homme qui a da aller sur place, qui connait la
situation, et qui vous dit le choix que les leaders africaing
ont fait. les leaders africains francais ont fait le choix de
la fraternité, .

M. Jules Castellani. Nous sommes d’accord.
M. Robert Aubé. C’est la devise de la République.

M. Riviérez. Alors, il faut extirper des esprits fout ce qul
est fait colonial. »

Dans cetle affaire qui vous est soumise, vous expérimentez
sur 'homme, car Ja colonisation est une expérimentation sur
Ihomme. Eh bien! le but de notre expérimentation, c’est de
faire que les hommes qui sont avec nous dans la République
Irgnr;alse oulre-mer solent Francais, soient totalement nos
Iréres. Voild notre but. Et, faisant ’expérimentation sur I’hu- -
main, il faut penser 4 'homme. c

Or, qu’estce que I'’homme africain ? L’homme africain, mes-
dames, messieurs, je I'ai découvert dans ses rapports avec
I'Européen. L’homme alricain est un sentimental. Il est sen-
timental, et je puis vous affirmer que I’Africain, dans ses
rapports avec I’Européen, a une wéritable faim d’estime, d’af-
fection et de confjance. Pensez A ce caractére de I'homme afri-
cain, pensez & ce besoin, chez Iui, de la confiance et de votre
confiance; pensez & ce besoin d’affection. pensez A ce besoin
d’estime. ,

Par conséquent, ce texte, qui a l’air banal, a une incidence
sur ’homme africain lui-méme avec sa propre nature. C’est une
soif de fraternité chez lui, ¢’est une soif de confiance, et cette
volonté d’étre lié & vous pour un meéme destin & Péchelon
communal, dans un collége unique, est une faim de confiance.

Continuons I’exégése historique, si vous le voulez bien, mes-
sieurs. La colonisalion comgporte plusieurs stades dans les rap-
Ports entre le colonisateur et le colonisé. Le premier stade de
a colonisalion, de la part du colonisé, c’est la crainte. Le
second stade, c’est le respect. Puis vous avez un troisiéme
stade, le plus dangereux, qui se présente lorsque, de la masse
des colonisés, sont sortis des hommes qui peuvent causer avee
les représentants des colonisateurs. A ce moment critique, vous
avez, mesdames, messieurs, des exemples historiques: il peut
arriver que vous ayez le stade de I'indiflérence, il peut arriver
aussi que vous ayez le stade du refus. Or, pour notre chance,
grice a la position prise par la République francaise, pour
I’Afrique noire nous en sommes au stade de la fraternité. Que
désirez-vous de plus ?

. Alors, mesdames, -messieurs, faut-il refuser cette fraternité 3
Véchelon municipal ? Ce serait aller & I’enconire du but pour-
suivi, qui est justerment la réalisation de cette fraternité totale.
Je ne suis pas étonné que ce besoin de fraternjté, ce stade de
la fraternil¢ soient atteinis parce que, d’aprés ma pelite expé-
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rience personnelle du monde, c¢’est encore le tempérament
francais qui est le plus proche de celui de I'Alrique, car il ¥ a
chez nous, en France, un fond de sentiment qui nous a Iait
faire bien souvent nos plus belles @uvres. ‘ . .
A cela, mesdames, messieurs, on répond: pas de college uni-
" que au slade municipal parce que les hommes ne sont pas
préts. Monsieur Castellani, je ne suis pas de ceux qui vont
dire que votre position est prise par ractsme. Yotre position
est prise pour des motils tirés, si je vous interpréte bien, de
la raison, et ces molifs, qui trouvent, d’aprés vous, leurs
assises dans la réalité peuvent, si vous le voulez bien, se cris-
talliser comme suit: nous veulons bien dans le futur le colléege
unique, mais A I'heure présente — ~vous ne nous le dites pas
car vous étes d’une discrétion trop charmante, mals, s1 vous
m’y autorisez, je vais le dire & votre place... (Sourires.)

M. Jules Castellani. Cela vous autorise beaucoup de choses!

M. Riviérez. Vous ne voulez pas du collége unique parce
que des hommes qui sont nos fréeres africains ou malgaches ne
sont pas préts. Oni, peut-étre tous ne sont-ils pas prét§ — vous
voyez que je vous lais des concessions — mals il n’en reste
pas moins vrai que, parmi eux, ceux qui seront leurs guides

sont préls, et ¢’est cela qui importe. Je dirai que c’est jusie-

ment en tenant compte de cetle situation présente d’imper-
fection qu'il faut prendre vite la résolution de leur ouvrir les

bras.
M. Jules Castellani. Tout & fail d’accord! -
M. Riviérez. Pas comme cela, mais largement,

Mesdames, messieurs, nous sommes en pleine crise de crois-
cance jusigment, et la crise de croissance, en Afrique, se mani-

festc par la découverte d’une possibilité de fraternité, Avant,

cetle découverte ne pouvait pas se manifester. Vous voyez
wil faut se pencher sur les problemes humains meéme pour
3es lois politiques, car, au _fond, cest cela le neeud du pro-
bleme. Je dis donc que, s’ y a 1m;l)erfe’ctlon dans le college
africain, quant A ce qu’on peut appeler I'évolution dans nolre
culture — car il ont leur culture — il n’en resie pas moins vral
qu’a ce moment vous aurez du mérite 4 admettre de joindre
votre sort a leur sort. Car, ensuite, vous n’aurez plus de
mérite quand ils seront préts. Quand vous aurez une -masse
@’électeurs africains qui seront tous préts a participer a la vie
politique avec vous et que vous leur direz: « Venez vers nous »,
ils vous répondront: « Nous n’avons plus besoin de vous poli-
tiquement ». .

Voila le drame. Voild ce a quoi vous ne pensez pas ou
qui ne retient pas suflisamment votre attention. Alors, mes-
sieurs, j'ai peur que si vous et ceux que vous représentez, qul
avez participé A la vie de P'Afrique, qui €tes devenus aussi
Africains par Pexistence que les Africains sont devenus Fran-
cais par lesprit, j’ai peur, dis-je, que, si vous leur’ refusez de
juindre leur vie politique & volre vie politique, d’autres per-
sonnes prennent votre place. .

\

M. le rapporteur. Trés bien!

M. Riviérez. Ce sont justement ces aulres personnes que vous
craignez qui iront vers eux et qui leur diront: « Nous, nous

wavons pas la notion de la [raternilé limitée, nous avons celle .

de la fraternité totale ». . .

Je vous dis donc: politiquement, attenlion! Et je ne vous
cacherai pas que cela commence déjd & se faire et qu’il nous
faut lutter contre cela. ;

Par conséquent, en croyant faire un geste et prendre une
attitude politique importante, vous prenez, pour I'avenir loin-

tain, une attitude politique extrémement dangereuse et, &

commencer, dangereuse pour vous-méme, car la place que
vous auriez pu prendre, que votre existence la-bas vous don-
‘nait le droit de prendre avec les Africains pour faire partie
de leur propre vie politique, mais avec eux, en ayant le vouloir
de demeurer 4 cdié d'eux, elle seta prise par d’auires. Dieu
veuille qué je me trompe! ,

Alors, messieurs, je dis que le double collége, que vous vou-
lez & nouveau introduire dans le texie, alors que la commis.

sior a adopté-le college unique, est dangereux et inutile. Pour-

quoi ? VYous savez qu’au premier college appartiennent des
citoyens de statut civil. Pour V’instant, en Afrique, i} y a trés
peu de citoyens de staiut eivil, sauf au Sénégal ¢t dans quel-
ques pays de IAfrique occidentale francaise, et il y en a pen
parce que eeux qui -demandent & accéder & ce statut civil n'y
arrivaient pas.

Savez-vous, mesdames, messieurs, qu’il est plus facile pour
un étranger, un Yougoslave ou un Italien, n’importe quel étran-
ger, de devenir Francais que pour un homme de statut person-
nel de passer au statut civil ? I1 faut au moins deux ou trois
ans.

M, le vice-président de la obmmission. C’est absolument exact.

M. Riviérez, Cela est si vrai qu’il existe un projet de loi
qui a élé renvoyé a I'Assemblée de 1'Union francaise et qu’il y
a un rapport excellent de M. Boisdon qui proteste, si je puis
dite, contre ce fait quil est plus difficile, pour un citoyen

de statut personnel, de devenir citoyen de statut civil que

pour un étranger de devenir Francais, ce qui est un paradoxe.

Mais j'ai le sentiment gu’on n’était pas pressé de permetire
au college des citoyens de statut civil de s’amplifier. Mainte-
nant, cela va changer. La loi metira un an, deux ans, ou trois
ans a étre votée. Vous aurez une quantité de ciloyens de
statul civil d’origine africaine dans cinq ans, dans dix ans,
dans quinze ans. Qu’est-ce que cing ans ou dix ans ? Ce n’est
rien. Mais les Européens seront noyés dans leur premier col-
lége, ils seront noyés sans sourire, et c’est grave de faire

-disparaitre le sourire! (Sourires.) Il vaut mieux dés & présent

accepter tout le monde, citoyens de statut civil et citoyens de
statut personnel. -

J’ai I'impression que vous ne voyez pas bien votre intérit
ou du moins que vous voyez une situation en 1955 ou en 1960,
mais que vous ne la voyez pas en 1980 ou 1975, et nous avons
le droit, en matiére d’Union francaise, de penser 1980 ou 1975.

Fatlire voire attention sur le caractére extrémement grave
de cetle décision sur le plan humain en tenant compte du
complexe africain qui est un complexe sentimental. Craignez
ceux qui sont vexés, ceux qui sont blessés dans leurs sentis
ments, alors que I’élément dominant chez eux est I’élément
sentimental. L’Africain n’est pas Européen; le caractére
cartésien, qui est ane force de 1’Européen, i l'origine duquel
nous trouvons la conquéte européenne, ce ecaractére cartée
sien n’est pas dans Vame africaine. L’ime africaine, c’est
le sentiment. Ce sentiment ne doit pas élre blessé trop souvent,
Alors, justement, de sa part il a un appel. Ce n’est pas,
messieurs, par hasard, pour la Yiltérature, que j’ai employé
pour cet appel de fraternitéy le mot « faim » et le mot « soif »;
ce sont des muts qui sont pesés. Dieu veuille encore que celie
faim et que cette soif ne disparaissent pas bien qu’elles ne
soient pas satisfaites!

Voila  donc pourquoi ce double college est inutile. Voild

ourquoi ce double collége est dangereux au stade municipal,
je le répéte. C’est un probléme, je ne vais pas plus loin.

Mesdames, messieurs, je dis que le douP)le college est dan-
gereux aussi entre Africains. Les Africains de statut eivil
seront avec les Européens, Ils seront tentés de considérer qu’ils

-sont d’une essence supérieure a leurs camarades de statut per-

sonnel qui seront, eux, a coté.
M. le rapporteur. C’est vrai.

M. Riviérez. Attention! . aussi, pour une certaine polilique,
cetie manicre de faire peut étre délendable; mais, 4 la longue,
e%le ne sert absolument i rien. C’est semer la zizanie, rien de
plus. )

- Parlant de PAfrique noire et de VAfrique noire seulement,
je dis que, véritablement, en ne comprendrait pas linstitu-
tion 4 l'échelon communal du double collége. Pourquoi ? 11
faut tout de méme savoir combien d Européens séjournent en
Afrique nopre: & peine 60.000, sur lesquels on comple 30.000
fonctionnaires au moins, Ces 30.000 fonctionnaires participent
par accident 3 la vie municipale des pelites communes d’Afri-
que. Ils sont 1a pour diriger, pour participer & I'administration,
mais ils ne vont pas de galeté de cceur participer & la vie
politique. 11 en reste donc 30.000. Sur ces 30.000, -admetiez
gu’il ¥y a bien 13.000 indiflérenls. Vous allez mettre du trouble
ans les esprits pour 15.000 personnes au maximum ! Pourquoi ?
Pour rien du tout, ’

Ce qui est plus grave — et j’attire V’altention de mes amis
sur ce poinl, car ¢’est un argument qui n’a pas encore eté
invogqué et i} faut qu’on le sache — c¢’est que le collége unique
& I’échelon municipal existe déja en Afrique. (Applaudissements
sur un certain nombre de bancs a gauche.)

Il v a 114 communes du troisitme degré avec élection de
conseils municipaux. '

M. Mamadou Dia. Lt il y ale collége unique!

M. Riviérez. Et tout y est fait au collége unique. Par consée
quent, en décidant pour PAfrique le double college & I'échelon
municipal, vous faites un retour en arriére.. (Nouveaux applau-

-dissements sur les mémes bancs. — Dénégations sur divers

bancs.) .
Ne I'oubliez pas. C’est important. Le minisire a été interrogé
en commission et la question lui a é{é posée.

M. Jules CasteHani. Voulez-vous me permelire de vous inler
rompre ?

M. Riviérez. Je vous en prie.

M. ' le président. La paroie est 3 M. Castellani, avec l'au-
torisalion de l’'orateur,
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* M. Jules Castellani. Je voudrais simplement apporter une pré-
cision 4 mon collégue et ami M. Riviérez. Il n’a pas da lire
complétement I'amendement que je soumets 4 notre Assem-
blée. J'ai déposé ce texte toub & I'heure, il a été distribué
assez tard et je comprends que M. Riviérez n’ait pas eu le
temps d’en prendre connaissance. Il y est bien indiqué que
partout ou le college unique n’existe pas 4 l'heure actuelle
nous respectons la situation.

* M. Riviérez, Pour les assemblées territoriales!
M, Mamadou Dia, A I’échelon municipall

M. Riviérez, Je suis trés heureux de l'interruption de M. Cas-

tellani, car, avec la rédaction de son texte, une confusion aurait
pu exister dans vos esprits. M. Castellani a I’habileté souriante
de vous dire: « Vous ne ferez le double coliége que la ou il
existe » Lt pourquoi ? Pour les élections & 1'assemblée territo-
riale. (Applaudissements sur divers bancs & gauche.) .
- Au contraire, ce que nous vous disons et qui est vrai, c¢’est
que les élections aux conseils municipaux de troisi¢me degré
qui existent en. Afrique occidentale francaise se font pariout
au collége unique. ’

M. Jules Castellani. Au troisiéme dégré, d’accord!

: M. Pierre Bertaux, Voulez-vous me permetire de vous inler-
rompre ? .

- M. Riviérez. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Bertaux, avec l'autorisa-
{ion de l'orateur. v -

" M. Pierre Bertaux. Permettez-moi de lire le texte du déeret
du 26 novembre 1947 portant réorganisation. municipale en
Afrique occidentale francaise. Le voici: « Les communes de
moyen exercice sont administrées: 4° par un fonctionnaire
nommé par le chef de territoire et qui rlJorte le titre de maire;
2° par un conseil municipal élu au collége unique, conformé-
ment 3 la législation en vigueur, etc. » . :

- M, Riviérez. Par conséquent, si le collége unique n’existe pas
encore en Afrique équatoriale francaise, il est appliqué en
Afrique occidentale francaise; il existe au Cameroun et au Togo.

- M, Grassard, Non! monsieur Riviérez. :

M. Riviérez, Peut-8tre pas au Cameroun. Je vous demande
pardon si je commets une exreur. (Interruptions.) 1l serait plus
agréable pour moi de faire ma démonstration en l’absence do
conversations jparticuliéres. .

En Afrique occidentale francaise, pour ce qui concernc les
communes du. troisiéme degré, le collége unigue existe. En
Afrique équatoriale francaise, il n’existe pas." Mais je vous en
supplie, ne dites pas que, parmi tous les autochtones &’ Afrique
il en est qui sont plus évolués que d’autres. La aussi vous
commeltriez une erreur. L’Afrique est un fout, ne 1’'oubliez pas!
¥n décidant le double collége en Afrique noire, vous revien-
driez en arrieére. Voild qui est important et qui n’avait pas été
suflisamment mis en relief devant vous. :

J’ai terminé, mesdames, messieurs, je n’irai pas plus loin,
mais il faut tout de méme que je fasse état pour conclure de
la discrétion des Africains.

Vous ‘avez remarqué qu’il y avait dans le texte un aru-
cle 16 bis pour Madagascar. Cet article avait été adopté par la
commission et presque tous les Alricains I’avait voté; il lais-
sait & Madagascar les communes telles qu’elles se trouvaient
la-bas et surtout le double collége. '

" M. le rapporteur. Qui existe actuellement dans les élections
communales & Madagascar! -

M. Riviérez, Nous avons été trés discrets parce que nous
n’avons pas voulu, monsieur le rapporteur, entrer dans un
domaine que nous ne connaissions pas. Nous avons pensé qu’il
Yy avait & Madagascar des motifs qui réclamaient impérieuse-
ment le maintien de ce qui existait, et personnellement jai
tenu A4 ce gu’il soit mis dans le texte: « & titre transiloire »,
car la Ré ubli({ue ne veut plus de double colitge en Afrique
* noire et dans les territoires dépendant de la France d’oulre-
mer, -

C’est vous dire que notre attitude n’est pas une arttitude -

rigide. Quand il faut admetire des choses qui existent et qui
sont contraires & nos idées, nous respectons la réalité et nous
T’avons prouvé. Mais, en Afrique, ces choses-1d n’existent pas
4 I’échelon municipal. I n’y a aucune raison de les instituer. -
Les Africains ne s’occupent, en ce qui concerne I'Afrique noire,
que de ce qui est chez eux et ils viennent vous dire: & I’éche-
lon municipal, vous n’allez pas faire une révolution en accordant
le college . unique, puisqu’il existe et que cette révolution a
déja été faite sans vous; c¢’est en instituant le double college
que vous allez faire une contre-révolution. )
I 'y a pas d’analogie entre la siluation en Afrique noire et
situation en Afrique du Nord ou la sifuation & Madagascar.

la

C’est la raison pour laquelle mes amis africains et moi-méme
nous he nous permettons pas de juger des choses politiques
d’Afrique du Nord ou de Madagascar. Les situations ne sont
pas les mémes. Les peuplements ne sont pas les mémes. En
tout cas, moi, je ne me permettrai pas de le faire. -
Mais en Afrique noire, on n'a pas le droit d’aller en arridre.
On invoque un prétexte de solidarité. Ce qu’on ne dil pas, mais
ce qui est la pensée sous-jacente de la démonstration — il faut
étre - franc — c’est qu’on vous invite A faire un retour en
arriére. Je vous réponds: nonl - - .
Mesdames, messieurs, j'en al terminé. Il y a une idée qui a
été mise en relief derniéerement par M. Moutet. Je ne prends
pas sur moi la forme qu’il a employée, mais le fond mérite
quand méme d'étre pesé. M. Moutet nous disait: vous avez
ici, et vous l’avez voulu, des représenlanis des Africains;
écoutez leurs voix. II ne faut pas écouter leurs voix parca
gwils sont des sénateurs spéciaux, non! On a le droit de na
pas étre de leur avis, de voter contre eux. Ce sont des sénateurs
comme les autres sénateurs, méme pour les questions afri- -
caines. Mais il y a une chose que vous ne pesez pas suffisams
ment, c'est justement qu’en raison de l'imperfection de la
grande masse africaine — et c’est & dessein que j’emploie- la
mot « imperfection », pour satisfaire tout le monde — par la
force des choses vous avez des hommes qui deviennent des

- guides de la masse et, que vous le vouliez ou non, les repré-

sentants parlementaires de I’Afrique sont des guides et ce sont
des guides qui portent le drapeau francais, qui ont A& lutter
contre des influences pour maintenir la primauté de la culture
et de I’idée francaises. ‘ : o o

Ces guides, ils sont attaqués chez eux et ils le seront de
plus en plus. Je me souviens, & une réunion de la commission |
de la France d’outre-mer, des exhortations de mon collégue,
M. Ajavon, A propos du conseil du Gouvernement au Togoe
M. Ajavon disait & ses collégues de la France d’outre-mer:
Donnez-moi quelque chose pour que je puisse lutter pour la °
France, allez de I’avant, faites des progrés pour que je puisse
dire & mes amis togolals: N’écoutez pas ceux qui vous engae
gent A étre indépendants, A aller vers I'Organisation des Nations
Unies, voild ce que la France vous apporie, voild ce que la
France vous donne; donnez-moi des arguments, agissez pour
que je sois votre avocat, votre porte-parole. .

Je vous dis aussi, maintenant, en ce qui concerne les Afri«
cains et les guides africains noirs: donvez-leur quelque chose
pour qu’ils puissent lutier pour nous, puisque nous avons la
chance que tous — et c¢’est un homme de l’action républicaine
et sociale, ce n’est pas n’importe qui qui 1’écrit — que tous,
dis-je, sont bien Francais. :

Par conséquent, mesdames, messieurs, prenez vos responsas
bilités, mais ne les prenez pas 4 une petile échelle, ne prenez
pas des responsabilités pour un jour, ne les prenez pas pour
1955, pour 1960, comme je vous l'ai dit, voyez loin, car, 4 la
vérité, mesdames, messieurs, si 1’on pensait 4 la République
pour cing ans, si I’on pensait & I’'Union francaise pour cing
ans ou pour demain, ce serait de la plaisanterie, nous serions
balay¢s. L’avenir de I'Union frangaise d’outre-mer se prévoit
pour des dizaines d’années et j’ai I'impression que gquelques-
uns d’entre nous pensent pour quatre ou cing ans. Alors, mes+
dames, messieurs, que chacun prenne sa responsabilité, -

Je ne sais plus dans quel livre il était question d’un &tre

- qui lancait un cri et qui partait. Comme lui, en ce qui me

concerne, j’ai lancé mon ecri...
nombreux bancs.)

M. le président. La
commission. ]
M. le vice-président de la commission. Mes chers collégues, la
eommission, cela va sans dire, s'en tient & son texte qui est
<elui voté par I’Assemblée nationale. '

Tout 3 I’heure, M. Castellani disait que le texte qu’il présen-
tait sous forme d’amendement, et qui n’est autre que le texte
présenté par M. Longuet 3 la commission de la France d’outre-
mer, était un texte transactionnel, Si M. Castellani a fait une
concession dans son texte, je dirai que la commission de la
France d’outre-mer, elle aussi, a fait preuve d’un esprit de
conciliation, puisqu’elle a adopté un article 16 bis (nouveau),
proposé justement par les auteurs de cet amendement et qui
prévoyait une exception pour Madagascar.

Les arguments pour le double collége ou pour le college
unique ont été longuement développés, 4 cette tribune, lors
de la discussion générale. MM. Castellani et Riviérez viennent
encore de les renouveler en termes éloquents. Je crois que vous
ttes suffisamment éclairés pour prendre vos responsabilités. En
tout cac, la commission de la France d’outre-mer vous demands
d’adopter le collége unique. (Applaudissements sur divers,
bancs a gauche.)

M. Grassard. Je demande la pardle.
M. le président. La parole est & M. Grassard.

(Vifs applaudissements sur de

parole est & M. le vice-président de la
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K. CGrassard. Je voudrais, 3 mon tour, présenter, 4 1a lumicre
des enseignements du passé, mon point de vue sur' cette
rotion du double et du simple college @i nous divise. Je
voudrais le présenter, non pas en fonclion des réailés juridi-
gues, mais en fonclion des fails humains, car, mess.eurs, je
ne suis pas juriste. . » S o .

Dans nos territoires d’outre-mer, toules les activités, toutes
les réalisalions économiques, culturelies et méme politiques
gui ont fait de VAlrigue ce qu’elle est aujourd’hui ont toujours
¢1¢ la résultante des efforts communs des deux éléments, quelle
gue soit leur imporlanee numérique respeclive, francais et
afrieain. La production a ét¢ davantage le propre de P'Alricain,

mais ece fut sur Piniilative et sous la direction des - éléments

francais. La commercialisalion de celle production était et
demeure encore plus souvent confiée & des groupements euro-

péens, Dans les réalisations d’infrastructure, dans les implin--

lations indusirielles si nécessaires 3 notre Afrique noire, la
technicité reste francaise avec des ¢léements d’exéculion afri-
cains. Dans les diverses actions, sociale, ecultureile, sanitaire,
éducalive, la pensée et lexécution relevent du role préémi-
xnent de I'¢lément europdéen avec la collaboration de l'africain.
- En raison de celte part qu’ils prennent par leur travail 3 la
vie de nos territoires alricains, en raison de 'importance méme
de leurs contributions de toutes natures, directement ou indi-
reclement, les citoyens de statut civil francais ont donc non
sculement le droit de travailler — droit qu’on ne songe pas a
-lcur refuser — mais encore de continuer une tiche qui repond

A lintércét des territoires et de tous leurs habitants, et cela.

dans -le cadre des deux citoyennetés inserites dans la consti-
tation. -~ - - : : .

Pour ces raisons, les modalités de représenlalion au collége
unique prévues & Particle 16, avec le sectionnement, ne me
paraissent pas suffisantes, Elles ne permettraient pas que soient
Justement exprimés les droits des citoyens de staiut civil
francais. La représentation diminuée qu’on leur accorderait par

une voie latérale ne correspondrait plus A une claire notion des |

droits et des obligations réciproques des deux catégories de
cicoyens. C’est pour ce motif qu’il faut adopler une solutlion
plus nette ct plus précise et maintenir le double colitge 1a ou
1l existe. : : : . .

A ce sujet, je ne crains pas de déclarer que son maintien
sera blen souvent une des conditions de ’harmonieux dévelop-
pement des ferritoires que nous représentons. Cerlains ont déja
}nnguement déclaré, au cours-de la discussion géncérale, qu’il
fallait bien tenir eompte de la réalité juridique. Mais ne faut-il
pas aussi tenir compte de la réalité du fait humain ?
~.On a déelaré que ce serait une mesure exorbitante du droit
Puhlic que de crier deux calégories de citoyens. Mais, en fait.
es artieles 77, 81 el 82 de nolre constilulion ont prévu 4 la
fuis le ciloyen de statut civil franeais et le ciloven de slatut
persennel. La dualité n’existe-t-elle pas d¢jA ? En outre, bien
gue les deux éléments cohabilant dans nos territoires aient
ensemble eon'ribué¢ au développement du pays, bien que ce
soit dans le cadre de cette assoviation étroile d’inléréts que ces
deux catégories d’éléments alent édifié nos territoires, ne faut-
il pas reconnailre que les ¢lémen's de slatut civil francais
oni eu, dans le passé, un role des pius imporiants ?

. On a mis Yaccent sur les rapporls d'ordre économique, mais

ne dois-je pas aussi insisler, avee beaucoup de force, sur des
apports bien plus importants dans l'ordre social, éducatif, cul-
turel, depuis un demi-siécie ? . :

Incontestablement, il y a 14 des faits générateurs de droits
qui valent bien le fait juridique que certains nous opposent et
qui juslifient le maintien du double collége 1 ou il existe.

Je me dois en plus de souligner qu’il ne s’agit pas telle-
ment pour les Francais d’Afrique de défendre des situations
acfuises, mais bien plus de contlinuer une {iche qui répond a
Tintérét général et 4 laquelle ils se sont consacrés depuis tou-
Jours. Se passer d’une facon plus ou imoins déguisée, immédia-

tement ou & court terme, de leurs services, ce serait vraiment -

tenir bien peu compte des dommages qui pourraient en résul-
ler pour nos terriloires. Dans bien des cités qui n’ont pas ex-
périence des communes de PAfrique occidentale francaise, le
maintien en nombre suffisant d’¢léments du premier college
contribuera, dans une harmonieuse association avec leurs eol-
lcgues de statat personnel, & une saine gestion dans la saine
notion des besoins et des moyens communaux. - -

Telles sont. & mon point de vue, les raisons qui militent en '

faveur du mainlien da double college dans les territoires ou
il existe. Un des orateurs a déclaré que le- double college
n’existait nulle part en Afrique pour les élections communales.
Je lui accorde qu’il n’existe pas en Afrigue occidentale fran-
caise dfzpms la création en 1952 de 35 eommunes mixtes du
3 degré. Sans myallarder A la situation de V'Afrique- équatoriaie
Irancais, ol il n’existe que des commissions munic pales dési-
gnées par 'autorité administrative, puis-je vous informer que,
~dans un territoire que je connais mieux que les aufres, -celui

que je représente, le Cameroun, il y a & peine onze mois,
Yassemblée territoriale, saisie par le Gouverncment d'un projet
de transformation des communes mixtes du prem'er degré de
Yaoundé et de Douala en communes mixtes du {rois.tme degré
aves commission muanicipale élue, a choisi & une tés forte
majorité — pour ne pas dire i la quasi-unanimité — le double
college. ‘ oL

On a évoqué aussi, mesdames, messieurs, la fraternité. Cet
argument m'a particulicrement touché. Celte fralernité, nous
en avons gouté les fruits irés doux dans nos assemblées terri-
toriales, dans le cadre du double college, et je suis persuadé
que nous pourrions aussi les golter demain dans nos assem-
bices municipales, dans les mémes conditions. (Applaudisse-
ments sur quelques bances.)

M. Poisson. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Poisson.

M. Pcisson. Mes chers collégues, le probléme qui nous est
posé est suffisamment grave pour que j'intervienne avee modes-
lie, mais aussi avee I'ambition d’apporter des éclaircissements
A un débat qui repose, le plus souvent, sur des malentendus.
Nous sommes tous ici des hommes de bonne foi. Les partisans
du doulle collége comme ceux du collége unique ont proclamé,
3 I'Assemblée nationale comme ici, qu’ils désirent Ja collabora-
tion franche et fraternelle de tous les éléments composant nos
populations d’outre-mer. : .

Certains de nos colléegues — je me permets de cller notam-
ment mon ami M. Dia — ont aflirmé qu’ils n’avaient nullement
Vintention d’éliminer des assemblées élues des représentants
métropolilains ou « les citoyens de statut francais ». :

M. Kamadou bia. Nous I’avons prouvé aun Sénégalt
M. Ajavon. Nous 'avons prouvé au Togo! -

M. Poisson. Les partisans du collége unique eroient pouvoir
donner satisfaction & ccux du double collége en acceptant de
voter des dispositions comportant le sectionnement des commu-
nes et le serutin proportionnel. Et M. le ministre de la France
d’outre-mer a démontré d’une facon pertinentie que cette maniére
de procéder pourrait permettre aux citoyens méiropoiitains ou
& ceux qui sont assimilés aux métropolilains dans les territoires
d’outre-mer de pouvoir élire des représentanis. E : :
- Cependant que nos collégues, également de bonne foi, qui
défendent actuellement le double colitge, ont exprimé leur
crainte de voir les éléments métropolitains progressivement éli-
minés des assemblées locales ou des assembiées parlementaires.

En eflet, cela s’est produit dans certains terriloires. Je peux
citer 'exemple de Porlo-Novo au Dahomey oi, il y a un an, on
a procédé aux éleclions au collége unique, pour la municipalité
du troisicme degré, avec les sectionnements. .

Les chels politiques qui, & Yoccasion des élections faites an
double collége, n’ont pas manqué de faire des démonstrations de
sollicitude vigilante et fraternelle aux électeurs du premier col-
lege, ont commis ce que j’appelle une faute en éliminant systé-
maliquement des listes les citoyens du premier collcge. Voila de
T'eau au moulin des défenseurs du double coliege. - :

En Cote d’Ivoire, au contraire, notre collegue député M. Hou-
phouét a eu la compréhension de demander aux citoyens métro-
})olitains et de statut civil de bien vouloir choisir eux-mémes
eurs propres candidats & I’assemblée municipale alors qu’aucun
texte ne lui en faisait obligation. ;

Double college ou college unique, c'est comme les langues
d’Esope. L’'une ou l'aulre solution peut parfaitement eonvenir. '
gput')dépend de Yesprit dans lequel le texle est appliqué. (I'rés

wen! ' '

Si_je puls me permellre encore de parler du Dahomey je
dirai que nous y avons résolu le probleme en ee qui-concerne
Tassemblée territoriale. Aucune difficulté ne subsiste. Fai été
le premier, en 1946 — je me permets de parler de moi-méme, -

. Yous m’en excuserez — i proposer comme candidat, sur une.

liste du premier college, un de nos compatriotes autochtones
de statut personnel. Personne n’a trouvé i redire. Tout récem-
ment encore dans la circonscription de Ouidah, un autochtone,
un Dohoméen authentique de stalut personnel a été éha
conseiller général sur une liste du premier collége par des
citoyens de statut francais, ) :

M. Robert Aubé. Trés bien! . ) .

M. Poisson. Vous constatez que dans ce territoire, malgré les

-difficultés politiques qu’on renconire partout, nous arrivens &

résoudre ces problémes et 4 instituer en somme au sein dua pre-
Inier collége l'unicité des colléges que réclament les partisans’
du colléege unique.

Voila pourquoi, je pense que 1'une ou lautre solution, collige
unique pour les assemblées municipales, assorti du principe de
sectionnement géographique et du scrutin proporiionnel, ou
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double collége, comme le demande notre collégue M. Castellani,
sont valables & condition que ce double colicge ne soit pas
jonsidéré comme un privilege permanent et éternel, qu’il ne
ermetie pas la représentation dans certains centres de sept oun
uit familles, comme dans le cas que nous signalait notre col-
légue M. Moutet, & condition également que ce double collége
¢volue. (Exclamalions et rires sur divers bancs.)

Nous sommes dans un monde qui évolue. Notre collegue et
- ami M. Rivierez I’a indiqué avec un talent auquel nous rendons
tous hommage. Oui, nous allons progressivement vers le col-
ltge unique. .

" Depuis 1946, j'ai été partisan du double collége. Je peux
cependant accepler le texte de la commission sans me déjuger,
de la méme fagon que les partisans du collége unique pour-
raient accepter le principe posé par M. Castellani avec certains
aménagements. (Exclamations sur de nombreux bancs & gauche
et a Uextréme gauche.) .

Je suis chrélien et, comme chrétien, je crois  1’égalité fon-
damenta’e des hommes devant Dieu. Comme démocrate, je pro-
clame 1’égalité des hommes devant la loi. Mais je suis aussi un
réaliste, el en tant que tel, je tiens a4 dire que le collége double
est une institution provisoire entre 'ancien état de fait colonial
et le nouvel ordre des choses qui s’appelle Union francaise, que
nous sommes en frain de bitir pierre par pierre. .

Alors, je ne vois pas la raison de cette émotion; je ne com-
prends pas ces drames qui ont empoisonné I’'atmosphére de tra-
vail qui, au Conseil de la République, est toujours sereine. Je
fais appel & tous nos collégues qui sont partisans, comme moi-
méme, du double collége, au moins pour un temps encore. en
ce qui concerne les assemblées parlementaires et les assemblées
territoriales. Je fais appel & tous ces collégues pour qu’ils se
rallient & une solution de transaction prise sans que les uns et
les autres aient I'impression de se déjuger ou de se renier.

Je pense que, sans instaurer un débat trés long, sans courir
le risque de faire une démarche inutile je peux vous faire celle
suggestion. Tout & I’heure, monsieur le président, si vous le
germettez, je demanderai une suspension de séance d’un quart

‘heure ou d'une demi-heure pour permetire aux parlisans des
deux théses d’essayer de s’accorder (Exclamations) au cours
d’une réunion de la commission, , -

M. le ministre de la France d’outre-mer a dit I’autre jour qu’il
pouvait nous donner des renseignements prouvant que le sys-
teme électoral adopté par ’Assemblée nalionale dans le projet
qui nous est soumis donnerait aux électeurs du premier col-
Jége ou aux citoyens d’origine métropolitaine presque autant
de sieges dans les futures municipalités que le systtme du
double colltge préconisé par certains. Nous n’avons pas eu
T'occasion d’entendre les arguments de M. le minisire et, tout
a l’heure, au cours d'une réunion de la commission, il pour-
rait nous exposer les arguments susceptibles de convaincre nos
collegues, . - .

-J’al volé en commission pour le systtme de I’Assemblée
nationale bien que j'ai admis le college double, et si j’en suis
partisan ce n’est pas pour des raisons inspirc¢es de considération
raciale, ce n’est pas gue je croie A l'inégalité des citovens, mais
f)arce gue, dans la vie, 1l faut tenir compte des réalités et de
‘évolution. Comprenez ma position. (Mouvements divers.)

- J’estaye de jeter les bases d’une transaction. Le texte tend
A la faire.

Un._sénateur & Uextréme gauche. Alors, volez le texte!

M. Poisson. Je ’ai volé en commission et si je désire le voter
en séance je souhaite ¢gaement que mes collégues puissent le
voter. Pour que la transaction puisse aboutir, je demande done
une su.:é)ension de séance et une réunion enm commission.
(Applaudissements sur certains bancs & gauche.)

M. Saller. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Saller.

M. Salier. Mesdames, messieurs, rassurcz-vous, je serai plus

bref et plus net.
.Je croyais que la tradition frangaise étsit de maudire ses

juges pendant vingt-quatre heures sculemenl. Je m’apercois-

gue M. Castellani a changé tout cela et qu’aprés avoir été
batiu il y a huit jours il continue maintenant & maudire ses
uges. .

! Au sujet du double college, i1 y a une semaine, monsisur
Castcllani, le Conseil a décidé d’une facon souveraine de ren-
voyer devant la commission le texte de 1I’Assemblée nationale
pour le faire prendre en considération. Vous auriez pu protester
dans les vingt-quatire heures, mais pas huit jours aprés! Ou
nllons-nous sI nous changeons tout cela ? M. Castellani proteste
et M. Grassard aussi, car la méme idée habite les mémes
personnes. (Profestations au centre.) .

Au point de vue politique, ces personnes sont semblables.

M. Robcrt Aubé. Moi aussi!

M. Saller. J'allais justement vous rendre hommage et j’allais
rendre hommage & votre maitre & penser & tous, qui aujour-
d’hui est ahsent de cette assemblce.

- M. Grassard. Mon cher collégue, nous n’avons pas de mailre
4 penser. .

M. Saller. J’ai nommé notre collégue M. Durand-Réville,

M. Grassard. Nous avons passé le temps de I’école!

M. Saller. La thése de MM. Castellani, Grassard, Aubé et
Guelques autres est qu’il faut assurer la représcnfation des
minorités. De quelles minorités s’agit-il ? 11 s’agit de la mino-.
uté des Européens. On y ajoute évidemment les autres citoyens
de stalut civil, les quelques échantillons dont je parlais tout
4 'heure et qu’an cours de plusieurs dizaines d’années on a
naturalisés Francais. Combien sont-ils, les Européens ? Trés.
peu. Suivant les territoires, la proportion varie de 1 & 4 p. 1.000,
pas plus. Voici les chiffres: en Afrique occidentale francaise,
47.000 Francais de souche métropolitaine sur 18 millions d’habi-
tants; au Togo, 929 sur un million d’habitants, soit 4 p. 1.000;
au Cameroun, 9.837 sur 3.119.000 habitants, soit 3 p. 1.000;
en Alrique équatoriale francaise, 18.000 sur 4.500.000 habitants,
soit 4 p. 1.000,

. En démocratie, i1 y a deux régles: la régle de la majorité

et celle de la proportionnalité. Si, en dehors de la majorité -

absolue, qui correspond, je crois, a la thése du rassemblement

2;1 peu;ile francais, monsieur Castellani, en mati¢re de régime
ectoral..,

M. Jules Castellani. Je ne défends pas cette thése!

M. Saller. ... vous voulez appliquer la régle de la porportion- -
nalité, qui est celle de la gauche de celte assemblée & laquelle
votre ailfiliation politique ne vous rattache pas, cette régle
vous accorde une représentation qui varie entre 1 et 4 p. 1.000.
Est-ce cela que vous voulez ? :

Je vais plus loin: tout oeci est-il conforme aux dispositions
de la Constitution et de toutes les lois qui nous régissent ?

-Parce qu’il est stipulé dans la Constitution que les cornmunes

s’administrent par un conseil municipal élu au suffrage uni-.
versel, le suffrage universel ne comporte-t-il pas en premiére
régle 1'égalité de tous les électeurs ¥ Votre systéeme du double
colltge, est-ce 1’égalité de tous les électeurs ?

M. Robert Aubé. Il n’y' a pas d'état civill

M. Salier, On peut en établir un en maliére municipale, si
I'on veut! .

En tout cas, si vous limitez le nombre des électeurs, si vous
limitez la capacité des électeurs et si vous rangez les Euro-
péens, du fait de ceite capacité, parmi les électeurs, ils doi-
vent Cire les égaux de tous les autres électeurs. Le double
collége ne vous apporte pas I'égalité enire les électeurs et c’est
cefte régle fondamentale que vous voulez violer,

En réalité, tous les arguments que vous invoquez, e’est ou
bien la supériorité raciale, ou bien la supériorité de fortune.
(Protestations au centre et @ droile. — Applaudissements a ’ex-
tréme gauche el sur certains bancs & gauche.) .

M. Léon David. Trés bien!

M. Saller. Il n’y en a pas d’auires. Ce sont ces arguments
que vous invoquez. Ce sont ceux du rapport de M. Josse quand
il disait: nous possédons les maisons, nous possédons les éta-
blissements de commerce, nous possédons les industries, nous
possédons tout et, par conséquent, nous devons administrer,

Oui, c’est ou bien la régle de la fortune, ou bien la régle de
la suFériorité de race. Est-ce cela la démocratie ? Est-ce cela la
République ? Ce sont des régles de république censitaire que
vous invoquez ou d’un régime d’empire... -

M. Louis Gros. C’est I’écho de la [raternité que j’entends. -

M. Saller. Oui, I’écho de la fraternité, celui qu’a fait enten-
dre tout A ’heure M. Riviérez. Cest celui, monsieur Gros, que
nous, Antillais, nous avons depuis plus d’un siécle aux Antilles.
gt nous avons derricre nous cent ans d’expcrience, monsieur

TOS. .

M. Louis Gros. Je n’ai aucune legcon 3 recevoir de /M. Saller.

M. Salier. Nous avons appliqué les idées d’'un homme dont
le busie est dans les couloirs de notre assemblée, qui avait
apporté, avec la liberté, I’égalité entre tous les Francais des
Antilles. Depuis cent ans, pas un de nous n’a manqué & ses
devoirs de ¥rangais, pas un de nous n’a été moins chauvin que
les aulres Francais. Et nous avons montré ce patriotisme parce
que, & I’époque, malgré notre imperfection, malgré notre inca-
pacité, on nous a donné cetle égalité dans le suflrage.

Voila le résullat que la France a tiré "de 1’égalité, qu’elle a
accordée peut-éire d'une facon imprudente, peut-étre d'une
facon démesurée en 1848. C’est cetfe égalité que vous devez
étendre aunjourd’hui si vous voulez que I'Afrique reste francaise,
que la Republique reste celle que la Constitution a prévue,
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¢’est A dire la métropole et les territoires d’outre-mer, Si vous
voulez autre chose, dites-le! (Applaudissements @ Uexlréme
gauche et sur certains bancs @ guuche.)

M. Pierre Bertaux, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Picrre Bertaux.

M. Pierre Bertaux. Mes chers collégues, c’est avec une grande
émotion que je prends la parole pour une explication de vote
qui sera bréve; je tiens & parler en tant que représentant du
premier collége du Soudan. . .

L’Afrique noire, dont le sort est en jeu aujourd’hui, est jus-
qu’a présent paisible. La France a subi de douloureuses épreu-
ves en Indochine, en Algérie, au Maroc, en Tunisie et & Mada-
gascar, monsieur Castellanil
. M. Jules Casteliani. Ii¢las!

- M. Pierre Bertaux, Nous avons ¢vité ces épreuves jusqu'd
présent en Afrique noire. .

Il y a a cela plusieurs raisons. Je n’en donnerai qu’une, qui
est une raison de statistique d¢émographique : c¢’est que la
présence francaise n’y est pas assurée par un peuplement per-
manent. Je m’explique. Des conditions climatiques font qu’il n’y
a pas, ou exirémement peu, de métropolitains installés en
permanence en Afrique noire...

M. Grassard. Au Soudan.

_M. Pierre Bertaux. ...an Soudan en particulier, Prenons le cas
du Soudan, qui est un territoire grand deux fois et demi comme
{a France, qui a pius de trois midions et demi d’habitants et
qui comprend seulement 5.900 personnes de statut civil fran-
¢ais parmi lesquelles nous comptons, mettons un tiers de Séné-
alais. I y a aun Soudan un jeune planteur — je m’honore
’étre un de ses arhis — je dis un planteur. '
. Nous n’avons pas connu jusqu’d présent le probléme que
ose sur un méme Sol la présence cote-d-cOte de peuplements
iftérents. C’est sans doule l'une des raisons pour lesquelles
nous n’avons pas connu les heurts qui ont été si douloureux
en d’aulres territoires. C’'est aussi parce que les deux colléges,
tels qu’ils ont été appliqués jusiqu’a présent chez nous, nous
gpt donné un systtme qui fonclionne bien; et je tiens a le
dire ici. n ) '
Cependant, devant quoi nous {rouvons-nous ? Malgré les affir-
mations réitérées de notre honorable collegue M. Grassard selon
lesquelles il s’agissait de maintenir la situaiion existante, je
dois consulter les textes et constater que, par exemple, en
Afrique occidentale francaise, les municipalités sont élues &
présent au collége unique. Donc Yamendement qui est proposé
par M. Castellani.représenterait, chez nous, un retour en arricre
de huit ans. :

- M. Amadou Doucouré. Trés bien !

M. Pierre Beriaux. Je demande & ceux qul en prendraient la
respounsabilité de réfléchir encore une fois avant d’exprimer leur
vole. (Applaudissements a gauche et sur divers bancs.)

M. Franceschi. Je dcmande la parole.
M. e président. La parole est & M. Franceschi.

M. Frangeschi. Je voudrais faire une bréve intervention pour
poser, si vous le voulez bien, deux questions aux partisans du
double colltge, et notamment, & M. le doeteur Grassard. 11
a fait tout & 'heure une intervention de laquelle j’ai retenu
deux idées maliiresses. D’abord, M. le docteur Grassard nous a
dit: Ce qui existe actuel'ement dans les territoires d’outre-mer
~— ¢t particuliérement en Afrique noire — des points de vue
€économique et social, du point de vue de la santé, comme dans
tous les domaines, c’est en quelque sorte le fruit le la colla-
toration entre les Européens et les aulochtones. Il ajoute que
cetle collaboration s’est faite sous la direction de 1'élément
métropolitain. II I'air de supposer que, si nous adoptions le
collége unique, cette collaboration cesserait. Je voudrais qu’il
:n’expliq-ue pourquoi cette collaboration cesserait d’éire fruc-
ueuse.

La seconde idée qui semble se dégager de son intervention

est la suivante : Si vous adoptez le collége unique, les élé-
ments européens seront écartés de la gesiion des territoires
(ti’putre-mer et particulicrement des municipalités de ces terri-
toires.
_ Alors, je voudrals lul demander 4 mon tour : Qu’est-ce qui
vous fait penser que les éléments métropolitains seront écartés
de cctte gestion ? Pourquor pensez-vous cela ? Est-ce que vous
avez des preuves ? Esi-ce que vous pouvez vous baser sur une
expcricnce ? Ou alors, nous sommes obligés de penser que vous
doutez de I'avenir. Auriez-vous peur de )'avenir ? Mais si vous
n’aviez rien A vous reprocher de voire passé, vous n’auriez
rien & redouter de l'avenir.

-Comme 1’a dit tout & I’heure notre collégue, M. Riviérez, la
question du collége unique est, avant tout, politique. C’est un
probltme d’égalité qui se pose, d’égalité enire Jes hommes.

Notre choix est fait, nous nous rangeons au principe du
collége unique, car telle a ¢été notire position de toujours.

M. le président. La parole est & M. Doucouré.
M. Amadou Doucouré. Mes chers collégues, avant le vole de

_cet amendement, je voudrais apporter ici un iémoignage en

faveur de mon territoire, Lors de la discussion, & 1'Assemblée
nationale, de la proposition de loi aujourd’hui soumise a nos
délibérations, le cas des élections de Bamako a été évoqué pour
servir d’argument en faveur du double collége. Parmi les défen-
seurs de ces dispositions, s'est trouvé M. le dcputé Bayrou,
qui siége aujourd’hui au banc du Gouvernement. .

D’aprés le seclionnement de Bamako, le quarlier central
européen, ou voteni précisément les citoyens métropolitainsg
de statut civil et les citoyens s¢énégalais de statut personnel, for-
mait un college a part, Puisqu’il s’agissait d’élections au scrutin
majoritaire, une premiére liste a été présentée. Elle ¢tait seule
et comportait les noms de trois méiropolitains. Cette lisle
n’a pas recueilli de voix, Le vide a été fait autour d'elle.

Au deuxiéme tour, elle s’est volontairement retirée el una
autre liste, patronnée par un métropolitain, a été présentce.
Ceite liste qui avait un seul représentant de statut civil & sa
téte, a cru devoir faire appel aux voix des Sénégalais. Or, quelle
est la proportion des Sénégalais vis-2-vis des électeurs du pre-
mier collége ? Bamako compte environ 2.600 habitants de statut
civil, c’est-d-dire Européens, parmi lesquels il faut compler
400 Sénégalais. Je ne pense pas que 400 Sénégalais puissent
influencer 2.600 citoyens du -premier colitge. Si le vide a été
fait autour de la premiére liste métropolifaine, cela n’a done
pas dépendu de nous, et le Soudan a prouvé, dans le passé,
sa bonne volonté et sa bonne foi en élisant, d¢s 1947, M. Marius
Moutet au deuxiéme collége, C’est un exemple parmi d’aufres.

Nous sommes en 1955. J’ai tenu & signaler ce fait devant le
Conseil de la Républigque, pour éclairer la religion de ceux qui
prétendent que c¢’est par racisme que les Européens ont ¢té
évincés des élections municipales de Bamako. I n’en a jamais
é1é question.

Pour conclure, je déclare que nous sommes pour le college
unique, principal ciment de nos assemblées. Je vous assure
que, si vous nous accordez cetie franchise politique qui s’im-
pose, nous n’en abuserons pas comme, de la liberté, ’dne
sauvage désabusé. (Applaudissements sur quelques bancs &
gauche.)

M. le président. La parole est & M. Aubé,

M. Robert Aubé. Tout a ¢éié dit pour ou confre le double
college. Les positions sont donc prises -4 I'heure actuelle et
mon intervenlion ne tendra, en quelques mots, qu’a expliquer
mon vote.

Je voterai T"amendement en discussion, non pas seulement
parce que j’en suis un des cosignataires, mais parce que, vivant
au contact des populations d’outre-mer depuis plus de trents
ans, j’al l'intime conviction que notre posilion est la seule
raisonnablement possible.

Au cours de la discussion générale, j’ai réfuté l’injuste et
injurieuse accusation qui élait faite de vouloir maintenir une
discrimination raciale. J’ai démontré que rien dans la glorieuse
histoire coloniale de la France ne pouvait expliquer, ni méme
excuser une telle affirmation. Je n’y reviens pas. Mais je tiens
4 rappeler que, ni dans les conclusions de la conférence de
Rrazzaville, eenvre du général de Gaulle, ni dans la Constitution
de 1946, comme on l’a dit tout 3 I’heure a tort, on ne pouvait
trouver un prétexte quelconque pour justifier Ja suppression
aussi brutale du double collége,

Qu’on le veuille ou non, la Constitulion a institué pour les
citoyens francais, qui ont les mémes droits et les mémes devoirs,
deux sortes de statut, le statut civil et le statut personnel. A
cette dualité de statufs ne peut correspondre qu'une dualité de
colléges, et cela jusqu’au moment ot tous les citoyens se trou-
veront régis par un seul et méme statut. On y arrive progressi=
vement, mais si certains estiment — et je ne suis pas en désac-
cord avee eux sur ce point — cetfte progression trop lente, eile
n’est pas le fait des citoyens francais de statut civil, mais
celui des autres citoyens francais qui, pour des raisons (ui les
regardent, préférent conserver leur statut personnel. Il est néan-
moins réconfortani de constater que la masse des citoyens de
statut civil augmente d’année en année et que de trés nombreux
Africains s’y sont ralliés et volent maintenant au premicr col-
lége qui lui correspond,

Il est donc inexact de prétendre que le premier collége est
réservé aux seuls métropolitains. 11 est ouvert a tous, dés l'ins-
tant qu’ils renoncent & ce qu’ils considérent comme des avan-
tages attachés au statut personnel. Tot ou tard et c’est, je crois,
sur ces seuls mots que porte notre différend, il n’y aura plus
qu’un seul statut et, par conséquent, un collége unique.

M. Razac. Trés bien!

M. Robert Aubé. Je veux bien souhaiter ce jour proche, mais,
en conscience, je ne le pense pas arrivé, car s’il existe des
municipalités dans certains territoires, comme on 'a dit tout
4 I'heure, il n’en existe pas partout. Je ne puis, par conséquent,

38
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que m’epposer, de toute mon ¢nergie et avec toute la convic-
tion dont je suts capable, & la suppression du double collége 1a
ou il exisie encore. ‘ T

M. Pierre Bertaux. Et 12 ol il n’existe plus ?

M. Rehert Aubé. Je voleral done 'amendement, pour lequel,

au nom des républicains sociaux, je demande un sctrulin,
M. te président. La parole est & M. Pezet.

M. Ernest Pezet. Monsicur le président, lorsque je suis entré
tout & P'heure dans celte salle, je n’avais pas lintention de

rendre la parole, parce que jai lhabitude d’étre discret,
e ne me mdler que des choses que je connais bien. Or, je X
recconnais ires volontiers, je ne suis jamais allé en Afrigue
noire et je n’ai pas procédé & une c¢tude particulierement
directe et approfondie du probleme en cause. Je me serais
done gardé ‘d’autant pius d’intervenir que, représentant les
Francais de Iétranger, je n’ai- & ce titre aucun sentiment
d’impérialisme a I'égard des Francais d’outre-mer, qui ne sont
cerlainement pas des Francais de I'étranger. (Tres bien! treés
bien!

C’es)t le discours de M. Riviérez qui m’a amené i prendre
la. parole, dans une explicalion de vote; elle vous paraitra
plus une déclaration de prihcipe. qu’une explication de vote
véritable, mais vous voudrez bien ne pas m’en tenir rigueur.
- M. Riviérez a dit tout A I’'heure, en somme, qu’établir un
double college, ce sera faire une sorte de ségrégation; que
cetle ségrégation serait une séquelle du fait colonial; et que,
Fhistoire Yalteste, le fait colonial, & date plus ou moins loin-
taine, provoque une opposition. Et M. Riviérez a cité des
exemples. C'est quand il a cité celui de 1I'Indochine que 1'idée
m’est venue de vous faire entendre, non pas encore, heureu-
sement, une voix d’outre-tomhbe, (Sourires) mais Vécho de trés

raves et lointains débatis auxquels je fus mélé. Au regard
¢ la philosophie d’action de la France, Outre-mer, cet écho
de débals anciens me parait élre tout & fait de saison et se
justifier, méme dans celte discussion. Apparemment, il-n'y
est question que de double collége ou de collége unique; mais
il s’agit, & voir plus profondément les choses, d’une aflaire
qui, comme l'a dit M. Riviérez, commande 1’avenir.

Or donc, messiears, ¢’était au mois de juin 1930. De graves
événements avaient tronbié et méme ensanglanté I'Indochine.
De mulliples inlerpellations avaient été déposées -dont une,
en particulier, de notre collégue: M. Moutet. Je fus chargé
par le groupe auquel j'appartenais de difinir sa position, a
Ioccasion de ces événements, sur 'esprit de la colonisation
{rancaise. . .

Souffrez que je vous cite le Journal officiel de I'époque:

« Nous estimons que ce n’est pas anticipation hasardeuse
et imprudente, mais sagesse politique de gouvernants aux
larges vues, que de faire effort de réflexion, de réalisme cou-
rageux, de probité d’esprit et de logique pour prospecter I’ave-
nir de notre colonialisme, comme Je firent, au couchant du
XVIII® sicele et & Vaurore du XIXe, les grands parlementaires
anglais Burke et Southey. )

« Voyons! Nous allons répétant que notre but le plus humain,
notre mission — -disons-nous souvent — est de « civiliser »
les peuples arriérés ou déchus. Civiliser ? Qu’est-ce & dire ?

« Civliser, n’est-ce pas éduquer, enseigner, révéler nos décou-
vertes, donc éveiller des esprits, ouvrier des intell'gcaces,
transmetlre nos eonnaissances, former des techniciens, révéler
des chefs ? Oh ! sans doute, petit & petit, & I’alture humaine qui
est lente, fort lente. Mais tel est {)ien le but, je pense.

« Mais alors, qu'on n’oublie pas que civiliser ainsi, ¢’est

¢émanciper. :
- « Emanciper de quoi ? Des viellles servitudes de 1a.magie on
de la chaine, de 'exploitation de la misére, de la nuit de l'es-
prit, de la dureté du creur, de D’éternel croupissement dans la
routine des primates, de la misére physiologique.

« Civiliser ainsi, c’est fuire relever des fronts, dresser des
tétes. dessiller des yeux, susciler des vouloirs personnels et
bientot collectifs, créer des besoms, animer des aspirations.

« Coloniser ainsi, c’est, tout en Vutilisant pour la commune
ublité et ia prospérilé générale des régions délaissées -— on,
selon la belle et forte expression chrétienne, assises 3 ’ombre
de la mort — élever peu & peu lindigéne A wne plus haute
valeur d’homme, & une civilisation moderne, qui. tout en res-
pectant ses trad:lions et ses caractéristiques sociales et spiri-
tuelles, Ini assure plus de bien-étre, de sécurité, de santé, de
dignité, de savoir et ainsi le prépare i une communion plus
intime et & des rapports plus normanx dans tous les ordres de
T'aclivité, avec ses frores de la grande famille humaine libre-
ment souinis, des siécles avant lul, aux disciplines anoblissantes
d’une haute culture et l:iénéficinires de ses avantages.

« Mais si e’est cela, civilizer, i} faut bien se dire ceci:

« Dans la mesure méme out nous approcherons du but civili-
sateur assigné 4 nos efforts par notre propre volonté — et a
Plus forle raison si ce but était un jour pleinement atteint —

-ses conseils. Oui, messieurs, voyez loin

il faut bien nous altendre A ce que celle éiévation de condition
sociale, cette acces<ion & un niveau supfricur de culture, cetle
certitude de sécurité, ce sentiment de dignilé conquice ou
reliouvée s’accompagnent d’une prise de conscience des valeurs
individuelles ou colleclives, de la personnalité civique et de
ses droits. - — o .

« Cet accroissement de la personnalité individuelle ne fardera

pas & sc doubler d'une notion aclive de la personnalité sociale
et peut-lre — €coulez bien ceci, mesdames, messieurs, et
songez & ce qui s’est passé en Indochine — d’un sens national
nouvesu ou refrouve.
.« Dex lors, progressivement, les méthodes de tutelle devront
s’assouplir, le ton du cocmmandement s’adoucir, les contraintes
nécessalres ce délendre, les coercilions indispensables s’huma-
niser de plus en plus, la collaboration se faire plus conslante
el plus géncrale, la politique d’association se substituer dcéfinie
tivement & la politique, mal avis¢e en soi d’ailleurs, de l'assis
mifation », ’ s

Je termninais ainsi: : :

« La France du dix-neuvitme siécle a vu dés Iorigine, dans
la colonisation — corollzire pratique du vieux droit de voisie
mage —. une mission autant et plus qu’un profit, une ccuvre,
une grande ccuvre difiicile, lente et faillible parfois parce
que humaine, mais toujours, et malgré tout, orientée vers les
somimets, vraiment une belle ccuvre avec tout ce que, dans
nolre vieux pays de civilisation latine, nous mettons, qui que
nous soyons, que nous le voulions ou non, de désintéresse-
ment, didéalisme et d’éminente gpiritualité.

« Que la France, en ses territoires d’oulre-mer, poursuive
toujours les nobles visées d'un impérialisme, d’un seul: celui
qui ne connait qu’esprils pacifiés, dmes apaisées et volontés
consenlanles, 'impérialisme du caeur ». : :

Ces paroles furent
I'Indochine en 1930; je les relis ici en 1955 et vous demande de
faire référence aux événements survenus en Indochine -depuis
Jors. Que vous inspirent-elles, ces paroles, mesdames, mes-
sieurs ? Peut-étre la pensiée que les gouvernements et les
assemblées n’ont pas pratiqué le conseil que je donnais et que
vous donnait aussi tout & I'heure M. Riviérez lorsqu’il disait;
« Vovez loin! » '

Oh! messjeurs, je‘le confesse: le connais mal le probléme

qui vous préoccupe, mais il est une chose que je sais, ¢'est que
si_ce probleme a le sens que Jui ont donné MM. Riviérez,
Saller, Doucouré et tous ces hommes gui, venus d’Afrique et
si¢geant sur ces bancs, Francais comme nous, interviennent
dans nos affaires, vivent la méme vie civique gque nous, en
ce cas, messieurs, oui, vraiment, on ne saurait trop le redires
vovez loin! . o :
. Lors du dchat de 1930, M.  Alexandre Varenne, 3 un moment
aonné, m’interrompit par ces mots: « Nous sommes loin de
Torthodoxie » Cerles, ‘A Pépoque mes vues paraissaient assez
audacicuses. Elles élaient précursives; mais elles paraissent
courantes et toutes naturelles. i

Aujourd’hui, messieurs, il faut penser 4 1980, ¢’est-d-dire
4 vingt-cinq ans & compter de ce jour. Dans le vole que vous
allez émetlre tout & I'hcure avec gravilé en raison de son sens
profond qui a heaucoup plus d’importance que sa feneur et
que son expression matérielles, apparentes, pensez A P'avenir,
messieurs, afin qu'en 1980 il n’y ait pas iel ou dans une autre
assemblée un vieil homme vpolitique qui se l¢ve, comme je
fais ce soir, et qui, rappeiant un disceurs prononcé vingt-cing
ans plus 10t, constate qu’'on a eu grand tort de ne pas suivre
dans Yavenir. (Vifs

applaudissements sur de nombreuz bancs.)
M. Coulivaly Ouezzin. Je demande Ia pai‘ole.
M. fe président. La parole est & M. Coulibaly. .

M. Coutibaly Ouezzin. Mes chers collégues, je ne pencais pas,
apres que le projet rapporté par nolre collégue M. Josse edt
€16 repoussé, que Pon mnslituerail aujourdbui un débat sur le
college unique ou le double college. Je me demande done
Rpur quelle raison le texte rapporté par M. Josse a 618 repousse.
t_‘ollis pensions quani a2 nous qu’il y avait deux raisons essen-
ielles. : .
. La premitre, ¢’était la dérogation qui y était contenue et qui,

juridiguement’ peut-étre, pouvait élre conteslée. La deuxicme -

raison qui faisait le fond dun rapport, ¢'élait simplement Je fait
quﬁ‘]e rapport de notre collégne défendait 1a position du double
collége. : : -

Nolre Assemblée a donc repoussé ce lexte. Nous pensions
que le résullat de cefte opération était que le double college
ne reviendrait jamais plus en discussion et que personne ici,
meme parmi ceux qui Pavaient défendu, ne reviendrait par mn
moyen délourné le soulenir i nouveau.

Or, aujourd’hui, par le fait de l'amendement proposé par
notre collégue M. Castellani, un nouveau débat est instilué.
Je me tourne vers vous qui étes des cartésiens, me demandant

si, vraiment, on ne doit pas établir un rapport entre le rejet

rononcées, je le répdte, au sujet de’
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par notre Assemblée du projet de notre collegue M. Josse
et le fait quaujourd’hui elle -va certainement instituer par
son vote le college unique, pour respecter le raisonnement
cartésien, ‘ : .

On a parlé dans ceite Assembiée de la défense des intéréts,
Pensez-vous don¢ que, dans une commune, les intéréts puis-
sent étre différents ? Croyez-vous que les citoyens de la cité
n’aient pas tous intérét & étre égaux, qu’il s’agisse d’électricité
ou d’urbanisme, de distribution d'eau ou de jardins d’enfants ?
_ Peut-on dire qu’a lintérieur méme du college municipal on
défendra ceriains intéréts au détriment d’autres intéréis ? Je
ne le pense pas. ‘

Tout & I’heure on a agité la question de statut. Elle ne
peut pas élre invoquée, car ceux qui veulent ie double college
n’'ont pas lu jusqu’au bout larticle 82 de la Constitution qui
institue le statut personnel. En eflet; il dit ceci:

« Les citoyens qui n’ont pas le statut civil frangais conservent
leur statut personnel tant qu’ils n’y ont pas renoncé. » -

Ce statut ne peut en aucun .cas constituer un motif pour
refuser ou limiter les droits et libertés attachés & la qualité
de citoyen francais. ' :

“ Nous ne pouvons pas, dans- cette Assemblée, renier la
Constitution- dans laquelle le .statut .francais et le statut per-
sonnel sont A égalité. Qu’on I'ait votée ou qu’on ne )ait pas
votée, on ne peut pas la renier, parce qu’elle est la charte de
1a République francaise. S

‘Dans la suite de la discussion, il a été question du maintien
.de la fraternité au sein des Assembiéos et, de l'autre coié de
cet hémicycle — ¢’étaient, je crois, nos collegues du premier
college de Madagascar et du Cameroun — on a parlé de la fra-
termité qui existait dans les Assemblées de ces territoires du
fait du double collége. Je leur réponds que le double collége
qui existe dans ces Assemblées aboutira tot ou tard & des fric-
tions, si nous N’y prenons pas garde. Si cette fraternité dont
on nous a parlé s’est maintenue jusqu’a présent, elle n’ira
ras loin si les fréres ne sont pas egaux, : ’
- Je voudrais donner un exemple. S’il est exact qu'une frater-
nité peut exister au sein d’une Assemblée, elle peut davantage
exister au sein d’'une Assemb!ée ot les ainés ont accepté
-volontairement d’étre les fréeres des cadels. J’aurais aimé que
mon collegue M. Josse fat présent. II m’aurait certainement
approuvé. Au sein de 1’Assemblée territoriale de la Cote
d’lvoire, la fraternité qui exisle en ce moment enire les
membres du premier collége et ceux du second collége dépasse
certainement celie qui existe dans I’Assemblée du Cameroun.
En effet, A I'assemblée territoriale de la Cote d’Ivoire, ou le
deuxicme collége est appliqué, quatre Européens ont été élus
au deuxiéme collége pour prouver que les Africains, lorsqu’ils
savent qu’on leur fait conflance, monirent au deld des espoirs
iu’ils ne veulent pas s’éloigner de leurs fréres métropolitains.

es dix-huit conseillers territoriaux du premier collége représen-
tent la discrimination et Jeur présence ne pouvait pas signifier,

4 lintérieur de notre assemblée territoriale, la preuve que
nous, qui sommes du deuxiéme collége, nous ne faisons pas
de discrimination. C’est pourquoi, passant outre, nous avons
¢élu aun second collége des métropolitains, Quand le college
}miquc sera institué, nous pourrons vous prouver notre bonne

ni,

Cest ainsi que, pour l’élection de la municipalité; qui se -

fait au collége unique, sachant trés bien que nos collegues
métropolitains ne pouvaient avoir que qluelques siéges, nous
avons décidé, dans la compréhension de la vraie fraternilé, de
leur donner le nombre de¢ siéges dont il a été longuement
parié ici comme d’un exemple de la bonne foi des Africains.

Cela prouve qu’il faut aller vers cetie voie, que c’est une

espéca d’étoile vers laquelle nous devons nous diriger. Si
aujourd’hui vous maintenez le double colléege, vous' intro-
duisez au sein méme de !’Union francaise cette discrimination
A laquelle aucun de nous n’a intérét.
- Si vous ne voulez pas que, demain, il y ait au sein de
I’Union francaise d’aufres discriminations, qui s’ajouteraient a
celle que nous allons instituer si nous adoptons le double
collége, il faut que nous suivions I’Assemblée nationale,

Si la premiére Assemblée a voté le collége unique c’est cer-
tainement qu’elle a pensé, bien que des lois qui devaient inter-
venir ne soient pas parues, qu’il était naturel et normal, dix
ans aprés le vote de la Constitulion, qu’il n’y ait pas deux
sortes de citoyens dans une méme famille. .

Ne parlez pas de statut personnel et de statut civil francais.
Nous sommes tous des citoyens. Lorsque. vient un danger

conire la République, nous sommes & égalité pour la défendre.

(Applaudissements.)

C’est pourquoi j’espére, mes chers collégues, que de la
méme facon que vous avez repoussé l'autre jour le rapport
de M. Josse, vous allez aujourd’hui rejeter Yamendement qui
tend A instituer le double collége. Ainsi, nous qui appartenons
au seconid collége, nous pourrons vous prouver ¢iuie vous n'avez

N

pas eu tort de nous avoir fait confiance et de nous avoir mis
devant le fait accompli,- en disant, les premiers, que vous
voulez que nous soyons vos égaux. . .

N’attendez pas que nous vous demandions cette égalité X
genoux. Nous vous demandons, comnfe 1'ont fait nos prédé-
cesseurs, comme le feront nos successeurs, de penser i celte
évolutionn qui se fait et qui se fera toujours, avec nous, ou
malgré nous, et d’accepter de nous considérer comme des fréres
égaux. Faites-le aujourd’hui pour en é&ire remerciés, sinon
cela se fera sans que vous ayez droit & aucune reconnaissance.
Ainsi vous aurez certainement cimenté davantage 'Union fran-
caise. (Applaudissements sur de nombreux bancs.)

. M. le président. La parole est & M. Gondjout. ' \

M. Gondjout. Lors de la discussion générale de la proposition
de loi qui nous préoccupe, je vous ai briévement exposé la
situation particuliére du terriloire du Gabon que j’ai I’honneur
de représenter et fui est particuliérement visé par lamencat-
ment de M. Castellani et consorts. (Rires.) .
. Le Gabon est un vieux territoire francais ol la France s’es
installée sans effusion-de sang, par des lraités passés avec les
rois et chefs de ce pays. :

Alors que d’autres nations européennes, telles que 1’Apgle-
terre, I'Espagne, le Portugal, ont convoité le Gabon, nos rois et
chefs ont préféré, eux, la France. Ont-ils eu tort ? Ne le faites
pas croire, mes chers coli¢gues! Le Gabon n’a jamais démérité
‘et a joué un role important dans la colonisation frangaise. ’

Si la date du 9 février 1839 est citée comme départ de 1’amitié
franco-gabonnaise parce 'qu’elle est celle du premier iraité passé
avec la France, croyez-moi, ¢’est plutét en 1783, alors que la
France installa des établissements au Gabon. -C’est M. Fleuriot
de Langle qui nous I'apprend. ‘ \ Co
~ Est-ce pour des raisons de politique intérieure — on peut le
penser — que la France quitla le Gabon en 1789 ? En tout cas,
cette situation ne changea en rien les bonnes relations entre
fes Francais et les Gabonnais. Jusqu’d nos jours, celte entenie
cordiale demeure la méme. II n'y a & regretter que, lorsqu’on
discute ici de certains textes, l’on fie se penche pas assez sur .
la réalité des faits pour certains territoires. - - .

J'ajoute que c’est une erreur de supposer que le Gabon est
un jeune territoire qui n’a pas un passé et dont les meeurs deg
habitants sont lamentables. Je ne puis donc accepter que la
Gabon ne bénéficie pas de la situation des territoires qui méri-
tent une attention foute spéciale et dec la Franee et du Parle-
ment, Dois-je. vous demander de faire une exception pour fe
Gabon, en y décrétant le collége unique ? Je le souhaiterais.
Cependant, )’ai la conviction que des territoires plus jeunes n’en
ont pas moins le mérite, -

C’est pourquoi je demande au Conseil de ne pas voter ’amen-
dement de M. Castellani et de ses amis car il faut davantage
sceller 1'Union francaise, non par des paroles, mais par les
actes, sans oublier que 1'Afrique équatoriale francaise et le
Cameroun ont marqué leur maturité politique en 1940. (Applau-
dissements.) ‘

M. le président. La parole est & M. David. :

M. Léon David. Mesdames, messieurs, je ne vous étonnerai
pas en disant que nous volerons contre I'amendement. Telle est
notre position de principe depuis le début de cette discussion.
Je voudrais néanmoins faire une remarque pour indiquer & nos
amis, aux partisans du collége unique, qu’il ne s’agit pas de’
faire une firansaction avec les défenseurs du double collége
pour qu’ils se satisfassent d’'une premiére transaction.

En effet, si j’ai bien compris, dans le déroulement de la dis-

. cussion qui s’est développée ici, j’ai eu Yimpression trés nette

que Madagascar a été sacrifiée dans I'histoire et que pour faire
accepter le principe du collége unique en commission, on a
abandonné le peuple malgache. i i

M. Jules Castellani et M. Mamadou Dia. Pas en commission ! .

M. Léon David. Jaissez-moi m’expliquer s’il vous plait. Jg
parle de Particle 16 bis (nouveau). '

M. Ouezzin Coulibaly. C’est la majorité de la commission 1

M. Léon David. Il s’agit 14 du principe du collége unique ou
du double collége & Madagascar. :

M. le rapporteur et M. Aubé. C’est exact !

M. Léon David. Je ne {;arle pas du vote qui a eu lieu ici, il y a
uelques heures, sur lamendement de M. Castellani et qui
carte, cette fois définitivement et totalement, Madagascar du
principe de la proposition de loi que nous discutons en cea’

moment.
Je veux dire par 1A que, lorsqu'on liche du lest et qu’on

- croit qu'ainsi on va arréter toute discussion sur les principcs

essentiels, qu'on a tout obtenu. Ce n’est pas le cas. M. Castellani
et ses amis essayent de dépouiller tolalement le texte de ses
principes de base, de ses principes fordamentaux car, déja,

. un territoire important est é%ﬂl‘lé des dispositions de la propo-
2

sition de loi: Madagascar, et, d’autre part, les municipalii¢s
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qui devaient étre créées en vertu de cette proposition de loi
ne le seront (que par dcécret, ce qui renvele des créations 4 des

- dates indéterminces. :

\

Gela signifie que, petit 3 petit, il ne resterait ‘pas grand’chose
de la proposition de loi" qui nous est soumise si, en plus de ce
que je viens d'mdiquer, I’amendement de M. Castellani était
voté, ce qui aurait pour résullat le rejet du collége unique.

Je pose alors la question a vous, messieurs, qui défendez
le double collége: que .va-t-il rester de la proposition de loi
qui nous est soumise ? Absclument rien, si ce n’est du vent.
Vous vous étonnerez apreés cela que, dans les territoires d’outre-
mer, il y ait parlois des mouvemnents et des manlfestations en
vue d’obtenir les promesses toujours faites et jamais appliquées.

M. Grassard. Mouvements que vous provoquez!
M. Delrieu. Allez voir dans I’Aurés le parti communiste!

M. Léon David. Pardon, monsieur Grassard. Ne m’obligez pas
A reprendre cerlaines parcles prononcées par vous dans votre
exposé, car si j'ai hien retenu l’essentiel, cela voulait dire:
les Africains travaillent,-les colons dirigent et encaissent les
bénéfices. (Exclamations sur certains bancs au centre.)

M. Grassard. Inulile de vous répondre.

M. Léon David. En terminant, je déclare que le gfowpe
communiste votera contre l’amendement, car déjd le Conseil
de la République s’est prononcé il y a quelques jours. Nous

avons voté et le résultat de ce vote a. été acquis & une faible -

majorité, mais en définitive, c’est le principe du eollége
unique qui a été accepté. ’

Jespére et je suppose que le Conseil de la République ne
se déjugera pas & quelques jours d’intervalle et que nous
retrouverons en faveur .du eollége unique, c’est-d-dire contre
I’amendement de M. Castellani, les mémes voix que nous avens
ubtenues alors.

M. le ministre. Je demande la parole.
" M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
12 Gouvernement doit en pareille matiére prendre ses respon-
sabilités. Je voudrais done vous demarder la permlssion de
vous exposer Jricvement pourquoi il combat amendement de
M. Castellani. Je le ferai en vous présentant rapidement trois
ohservations et, si vous le voulez bien, une réflexion de prin-
cipe.

Il))’nbord les trois observations. La jpremiére vise la situation
de I'Afrique occidentuale francaise ou trois communes de plein
exercice, les trois communes du Séndgal,. et trente-cing
communes du troisitme degré ont présentement une munici-
ralité élue selon le systéme du college unique. 11 faut
ajouter qu’au Togo, sept communes du troisicme degré sont
egalement, 3 I’heure présente, élues selon le systtme du collége
unique, : .

Dgns le débat précédent on a tenté de minimiser I’argument
que l’on peut tirer de cette situation de fait en indiquant que,
peut-2ire, le haut commissaire, le gouverneur général qui avait
institué progressivement en Afrique occidentale francaise ces
frente-cing communes du troisitme degré et les avait fait
élire au college unique, avait, peut-¢tre, ce faisant, violé la
loi. C’est inexact. :

Le décret du 4 décembre 1920 instituant en Afrique occidentale
francaise des communes mixtes et Ie décret du 6 novembre 1929
créant au Togo les mémes communes prévoient expressément
que dans ces territoires les commissions municipales ont leurs
membres élus au suffrage universel. . .

Sur ee point, aucune espéce de discussion n’est possible, il
suffit de se reporier au texte.

Quant & la décision prise de faire ces éleclions au coliege
nnique, elle est inspirée purement et simplement des disposi-
tions de larticle 5 du décret du 4 décembre 1920..,

M. Razac. 11 y a trente-cinq ans!

M. le ministre, ... prévoyant que les dispositions législatives
et réglementaires relatives a la constitution, a Porganisation el
au fonelionnement des communes de plein exercice du Sénégal,
Dakar, Saint-Louis et Rufisque et de leurs conseils municipaux,

euvent étre appliquées aux communes mixies de I’Afrique occi- -

entale francaise,

Le collége unique élant en vigueur dans les trois communes
du Sénégal dont je viens de parler, le haut comniissaire avait
parfaitement le droit d’utiliser le systeme du college unique
pour I'élection des 35 communes du froisicme dcgré créées en
Alrique occidentale francaise. Par conséquent, I’organisation
dans ces 35 communes d’élections selon le systcme du collége
unique a é1& prévue et eflectuée dans des conditions parfaite-
ment régulitres. Il n’est plus possible, aujourd’hui, de le con-

fester.

Mais ceci dit, messieurs, le fait est 1a. Quelles que soient
vos préférences personnelles — je comprends trés bien qu’il y
ait des arguments pour 'une et P'autre des théses en présence
— nous n’en disculerions pas si longtemps si la solution était
évidente — quelles que soient vos préférences, je vous
demande, au nom de Vintérét le plus évident de la République
francaise en Afrique, et jallais dire au nom de la justice élé.
mentaire, de ne pas inscrire dans une loi de la République en
1955 que vous relirez le systéme du collége unique aux 35 com-
munes de I'Afrique occidenlale francaise qui 'ont déja. depuis
plusieurs années et que vous le retirez également aux sept com-
munes du Togo.

Je suis persuadé que, si vous voulez.bien réfléchir, vous _
vous apercevrez- que cette premiére constatation est décisive
dans ses conséquences. (Trés bien!) ]

Vous en viendrez alors, mesdames, messieurs, 3 admetire le
maintien du sysiéme du colltge unique en Afrique occidentale
Irancaise. L’ayant maintenu en Afrique ocecidentale francaise,
croyez-vous que vous puissiez maintenir en Afrigue équatoriale
francaise la régle du double college ? Je parlerai franchement,
comme je I'ai fait devant votre commission. Les difficultés les
plus réelles, c¢’étaient celles que posait 1’all)plication du systéme
du collége unique & Madagascar. Nos collegues africains Pont
reconnu dans la discussion. Mais, précisément, vous avez sous-
trait Madagasear du champ d’application de la loi. Ce dont nous"
discutons actuellement, ¢’est d’une législation qui ne .sera pas
applicable 4 Madagascar. Pour ma part, je le regreite, mais vous
en avez ainsi déerdé,

Finalement, dans la réalité des faits, le probléme se raméne
A ceci: le Conseil de la République peut-il abroger le systéme
du collége unique en Afrique occidentale francaise et au Togo,
alors qu’il y existe ? Yous répondrez unanimement: non — j’en
suis sur — i cette premiére question. Vous vous demanderez
si, appliquant maintenant le systéme du collége unique en Afri-
que occidenfale francaise, vous ne devez pas l'iniroduire en
Afrique équatoriale francaise, Comment justifierions-nous ceite
distinction ? Pour ma part, je ne le vois pas, le Gouvernement
ne lapercoit pas. Telle est ma premicre observation.

Ma deuxicme observation se résume en peu de mots.

Messieurs, il faut commencer un jour. H ne faut pas parler
toujours de I’éducation polilique et civique des Africains, de la
nécessité de leur faire prendre des responsabilités, de la néces-
sité de les faire participer réellement et effectivement a la
gestion des aflaires publiques; le dire et ne pas le faire. La vie
municipale, la municipalité, ¢’est, dirai-je, 'école primaire du
civisme, de la fonction sociale et publique, du mandat électif.
Vous sentez bien que I'heure est venue d’ouvrir aux Africains
les portes des maisons communes, largement, : .

Alors, dans ee domaine limité de la gestion municipale,
les responsabilités, précisément parce qu’'elles s’cxercent
celte fois dans un domaine limité, doivent étre intégrales.
Et_ceci milile en faveur du systéme du collége unique.

Je ferai une froisiéme observation: M. Aubé disait tout 3
Pheure que nos allions nécessairement, et selon la cadence
accélérée de D'histoire de nos temps et de nos jours, au sys-
Wme du collége unique; qu'nn jour viendrait, et il s’en
réjouissait... .

M. Robert Aubé. Non!

M. le ministre. ... ol la grande majorité des Africains
seraient électeurs du premier college. et qu'un jour viendrait
ou tous les Africains seraient dans le preinier collége. Alors,
ce jour-la, il y aura nécessairement collége unique,

Nous allons trés rapidement, je parle a4 la mesure de I’his-
toire, je veux dire en cing ans, dix.ans, quinze ans, vingt
ans — mais que c’ext vite passé, cinq ans, dix ans, quinze
ans, vingt ans dans DIhistoire! -- nous allons trés nécessaire-
ment au systéme du- college unique. Alors pourquoi ne pas
Vaccepter a ce point de départ que constitue la vie munici-

- pale, & I’échelon de la geslion municipale ou, trés certaine-

ment, il ne peut pas avoir dans le present les graves incon-
vénients qu’on signale ? S '

Mais ces ohservalions ne contiennent peut-étre pas D’essen-
tiel de nolre pensée. Je voudrais simplement les compiéter
par une réflexion de principe. Voyez-vous quel est l'enjeu
du débat ? Ce n’est {)as Ja réalité de la puissance, du pouvoir,
au sein des assemblées municipales en Afrique puisque, de
toute fagon, que vous optiez pour le systéme du collége
unique ou pour le systéme du double college, ce sont les Afri-
cains qui auront la majorité des sitges dans ces conseils muni--
cipaux.

Si P'on suivait M. Castellani, les Francais et les Africains du

-premier colltge disposeraient au maximum d’un tiers des si¢ges

dans les conseils municipaux et les Africains du deuxi¢me col-
lége auraient nécessairement, au mieux, dans le systéme de
M. Castellani, deux tiers des siéges. Par conséquent, ils auront
de toutes facons la majorité dans les assemblées municipales,.
de toutes facons, dans le systéme du collége unique ou dans le
systéme du-double collége. '

K
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Nous ne nous battons done pas autour d’une réalité qui serait
la conquéte de la puissance du pouvoir, de la majorité, au
sein des assemblées municipales. De toutes facons le premier
college ne I’aura pas. Alors, on se bat autour d’un principe et
¢’est cela qui inquicte le Gouvernement, car il vous demande de
bien vouloir analyser dans le fond des choses le contenu de ce
fameux principe qui ne serait dangereux 4 nos yeux que dans
la mesure ou précisément on voudrait le définir comme tel.

Pourquoi ? Quel est donc ce principe qu’il faut défendre ?
On le formule bien souvent en disant qu’il s’agit du principe
selon lequel, dans une démocratie bien organisée, les minorilés
sont représentées. 1l nous faut le systéme du collége unique,
dit-on, pour assurer, conformément & une conception équitable
et jusle de la démocratie, la représentation d’une minorité, de
cetle minorité que seraient les citoyens frangais du premier
college, ) .

C’est cette définilion et celle formule- qui nous inguictent,
car ces citoyens frangais du premier collége — Francais d’ori-

ine métropolitaine ou Africains de statut civil francais — ils

‘ﬁ)i‘mem une minorité d'intérét. Mais les minorités d’intéréls

ne sont pas représentées dans nos assemblées politiques et
administratives. Dans nos communes de France, on ne repré-
senfe pas, par un systéme électoral appropri¢, les proprié-
taires, les locataires ou les paysans. Il n’y a pas dans nos
municipalités, dans notre droit public, comme dans le- droit
public de toutes les démocraties, il n’y a pas de-systeme élec-
foral municipal qui permette de représenter les intéréts éco-
nomigues et professionnels, aussi légitimes soient-ils.

M. Amadou Doucouré. Tris bien! ¢

M. le ministre, Par conséquent, il ne peut pas s’agir de
présenier le principe du collége unique comme une régle qui
aurait pour but de représenter une minorité d’intéréis. Sans
cela, la conclusion serait irrecevable. :

S’agit-il alors d'une minorité politique ? Ah! mesdames,
messleurs, si lon disait les choses en ces termes, le Gouver-
nement serait plus inquiet encore. Je pose une question a vos
collegues qui ‘défendent, avec tant de loyauté d’ailleurs, le
systtme du double college: Estiment-ils que les Francais et

- Jes Africains de statut.civil francais qui constituent le premier

college ont tous ensemble, et par cela méme, une opinion
politiqne différente de celle’ des "Africains qui constituent le
deuxi¢me college ? Evidemment non! Dans le premier college,
il y a des Francais d’origine métropolitaine et des Francais
africains de statut civil francais qui ont des opinions p-olitiques
extremezment différentes et variées comme, dans le deuxi¢me
college, il y a des Africains qui ont des opinions politiques

-extrémement difTérentes et variées. Voici la question que je

pose: Nos collégues partisans du systéme du double college

préfereraient-ils étre représentés par un élu du premier col-
iége et méme, au besoin, par un métropolitain résidant en
Afrique, qui n’aurait pas leurs opinions politiques, plutét que
par un élu du deuxiéme collége qui aurait leurs opinions poli-
tiques ? (Trés bien! trés bien! ) . .
sertainement pas, et je suis sOr qu’il n’y a personne ici qui
dirait: moi, libéral, je préfére 8tre représenté par un socialiste
du premier college plutdét que par un libéral du deuxiéme
collége. Il ne s’agit done pas d’assurer la représentation d'une
minorité politique et la démonsiration m’en parait faite.

Alors il s’agirait d'assurer
gais bien que personne ne fe pense, il s’agirait d’assurer la
représentation d’une minorité francaise ? Personne ne peut dire
cela et personne ne le pense car la France est dans le premier
college et elle est aussi dans le deuxieme collége, elle y est
indivisiblement et pareillement. (Applaudissements sur de
nombreuzr bancs.) : :

Et nous ne Youvons pas, le Gouvernement ne peut pas laisser
admettre qu’il penserait un instant que c¢’est pour représenter
Ja France qu’il faut adopler le systéme du double college.
(Nouveaur applaudissements.) S

Le Gouvernement croit que la France est également repré-
sentée, tout enlitre, dans son patrimoine, dans sa substance,
dans son passé, ses traditions et sa culture, par les hommes
du deuxiéme college comme par les hommes du premier col-
lege. (Applaudissements sur de nombreuz bancs.) :

Alors, 1l s’agit d’une fransition entre hier et demain, de
diflicuilés pratiques — mais pas d'un probleme de principe,
ne dites jamais cela, car, posé comme un probleme de priu-
cipe, il devient inacceptable, je crois que je viens de le démon-
trer — de difficultés pratiques, dis-je, concrétes, pendant une

¢riode de transition enire VAfrique d’hier et I'Afrique de

emalrt. - : : -

C’est en pensant A demain qu’il faat régler le probléeme
des aujourd’hui. En Afrique, da chance de la France, la seule,
T'unique chance de la France, demain, ce ne sera ni la puis-
sance ni la force, ce sera uniquement la confiance. Dés aujour-
d’hui, le Gopvernement ne la refuse pas! (Nouveaux applau-
dissements.) .

/

mais personne ne le dit, et Ie‘

M. le président, La
4 M. le minisire.

- M. Jules Castellani. Monsieur le ministre, vous nous avez
.rendu, aux auteurs de 'amendement et & moi-méme, au moins
un hommage, c’est qu’en .acceptant cetle disparilé dans les
colleges nous avons montré la confiance que nous avions dans
cet avenir que vous avez évoqué vous-méme. ‘

Mais nous avons pensé aussi qu’aucun des éléments de la
France ne pouvait étre absent au moment ou doit se créer ecelte
Union francaise ddfinitive, que nous cherchons les uns et les
autres & édifier. :

Monsieur le ministre, si je me permettais un léger, un trés
léger reproche, je dirais que votre discours élait beaucoyp plus

olitique que municipal. En effct, je ne pense pas que, dans
es fulures assemblées municipales, les problémes dits d’opinion
politique se posent avee une acuité considérable. Je pense, au
coniraire, qu’il s’agit d’élire des hommes, des administrateurs
de la cité, des homimes qui soient capables de.gérer les biens
de la cité, de promouvoir I'’évolution technique, l'évolution de

T’habitat, 1’évolution tout court de tout ce qui conlribue au
bien-ttre des hommes, .

C’est eaucoup plus une_assemblée destinée A gérer la eom-
mune qu’a la politiser. C’est tout au moins ainsi, je pense, que,
mes amis et moi-ménme, nous comprenons la gestion d’'une com-
mune. .

En terminant, monsieur le ministre, je trouve que, dans le
probléme qui nous divise, vous avez ¢té beaucoup plus loin
que lors de votre intervention au cours de la discussion géné~
rale, et je voulais vous demander si votre posilion s’applique
uniquement aux assemblées municipales, ou bien si elle vise
aussi 1'élection 4 d’autres assemblées.

Je dirai que mes collégues et moi-méme ne refuserons aucune
entente, aucune transaction (}ui nous paraitra raisonnable et
acceplable, méme (}uand elie heurte ce que nous pensons éire
la vraie raison de la position que nous avons prise.

Nous ne ferons absolument rien pour apporter la division avee
nos collegues qui ne pensent pas comme nous. Quand on nous °
presentera un lexte, quelle qu'en soit I'origine et quel qu’il
soit, nous Je prouverons, en montrant que nous snmmes tou-
jours pour cette concilialion. Mais, conseienis aussi des respon-
sabilités qui sont les ndtres, nous pensons que ce serail un
danger exirémement grave d’abandonner le principe du double
college. C’'est la raison de l'amendement que nous défendons,
croyez-mol, sans passion, mais avec toule la vigueur et tout
le coeur dont nous sommes capables. ‘

M. Riviérez. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Rivitrez. .

M. Riviérez. Monsieur le président, mesdames, messieurs, j’al
simplement entendu que M. Castellani a terminé en prononcant
les mots de « principe du double collége ». Cela ne me plait
pas non pius 3 moi, monsieur le ministre.

M. le président. Avant de mettre aux voix I’amendement ne 81
de M. Castellani, je dois vous faire savoir que la présidence
a ¢1é saisie d’'un sous-amendement (n° 99) i cet amendement,
présenté par M. Louis Gros et plusieurs de ses colleégues et
ainsi rédigé .

-« Au premier alinéa du texte 1proposé pour larticle 16 par °
Yamendement n° 81 de M. Castellani et plusieurs de ses col-
legues, & la troisiéme ligne, remplacer les mots: .

« ...en vigueur pour les élections aux assemblées territo-

"riales », par les mots :

« ...en vigueur pour les élections municipales; dans les terri-
toires on il n'y a pas de régime électif municipal, selon le
systéme en vigueur pour les éleclions aux assemblées terri=
ioriales ». ‘

Je vais mettre aux voix les deux
dement de M. Castellani...

M. Jules Castellani. Auteur de l’afnendement, je déclare que

Jaccepte 'amendement de M. Louis Gros.
M. RiWérez. Retirez alors votre amendement. N
M. Jules Castellani. Non, j’accepte le sous-amendement,
M. Satler. Je demande la parole. '
M. le président. La parole est & M. Salle~. . .

M. Salfer. Monsieur le président, je crois qu’il vaut micux
voter pour les deux amendements, Ce n’est pas la peine,
dans un probléme jpareil, de faire du détail. Je crois pou-
voir dcclarer, au nom de tous mes amis ici, gue nous
n’acceptons pas la division du probléme. Nous n’acceptons
pas que lon vote une dispozition pcur IAfrique occidentale
francaise el une autre pour ’Afrique équatoriale et le Came-
roun. On a déja fait une division que -nous regrettons beau-
coup, celle qui exclut Madagascar du texte. Nous n’accepterons
pas que l'on fasse cette espoce de cloisonnement que I'on veut
instituer et, puisque M. Castellani acceple de modificr son texte,

parole est. & M. Castellani pour répondre

premiéres lignes de I’amen-
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il vaudrait mieux mettre le sous-amendement de M. Gros aux

voix en méme temps que l'amendement. Cela ne changera pas-

notre position.

- M. le président. Puisque M. Castellani accepte qu’on incorpore’

4 son amendement le sous-amendement de M. Gros, je vais
mettre aux voix en méme temps l'amendement et le sous-
amendement. - . :

M. Louis Gros. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Gros,

- M. Louis Gros. J'aurais souhaité,- étant ’auteur d’un sous-
amendement, que 'on me permette de le défendre avant de
permettre & mon collégue M. Saller de prendre position contre.

- M. Saller. Ce n'est pas de ma faute.

. M. Louis Gros. Sur le plan réglementaire, je pense que cela
et été plus régulier.
- Ceci dit, je me réjouis cependant d’avoir l'occasion de parler
aprés M. Saller, car il me sera possible, parlant & titre per-
sonnel dans ce débat, d’affirmer & nos collégues et particulic-
rement 3 pos collégues africains que je parle ici sans passion,
gans esprit partisan, sans vivlence ni de pensée ni de langage.
Je voudrais qu’ils ‘comprissent que dans l’esprit de métropo-
litains un débat comme celui-ci revét une importance parti-
“culiére et que nous ’abordons avec le désir réel de servir les
intéréts aussi bien de la France métropolitaine que de la France
africaine. Ce n’est pas sans un certain souci et sans gravité
qu’on ahorde un tel probléme. Vous avez entendu tout i P'heure
les paroles émouvantes du président Pezet-et vous avez entendu
notre collégue Riviérez faire appel & des arguments de sen-
.liment qui trouvent toujours un écho dans l'esprit d’un Fran-
cais. Mais, lorsqu’on veut étre raisonnable, et froidement rai-
sonnable — car la raison doit parfois dominer quelque peu
le sentiment — il faut aborder un probléme comme celui-la
avec un calme particulier.
Monsieur le ministre, vous nous avez dit tfout 3 I’heure

'

gu'une hypothése vous paraissait absolument intolérable —

quel que soit P'aspect juridique du probléme, quelle que soit
Ja conviction de chacun — e¢’est que, dans les territoires oin
déja ont eu lieu des é€leclions muunicipales sous le systéeme du
collége unique, le Conseil de la République puisse aujourd’hui,
en 1955, par Vadoption d’une proposition de loi, réiablir le
systéme du double college. Yous venez de le dire i cette
tribune. - : ]

Avant que vous ne prononciez ces paroles, j'avais déj3, dans
le méme souci, déposé mon sous-amendement qui tend A faire
décider que, partout ol a fonctionné sur le plan municipal
le systtme du collége unique, il serait maintenu, et que le
systeme du double collége n’existerait que 14 ot aucun régime
électif municipal de college unique n’a déjd fonctionné.

Jentends bien que M. Saller m’a déja répondu: pourquor faire

encore des discriminations ? Pourquoi ? Je vais vous répondre,
monsieur Saller, aveec calme et sérénité, sans aucun excés de
langage. Parce que, voyez-vous, cette Union francaise que nous
voulons tous édifier, gue nous avons tous pensée et sentie en
1946, au fond nous n’en avons jamais déterminé le concept
précis. Depuis 1946, la France et 1'Union francaise se cher-
chent dans leurs définitions. Vous avez suivi et vous connai-
sez mieux que moi fous ces heurts et toutes ces difficultés,
ces incompréhensions qui existent précisément parce qu’aux
concepts généreux, aux concepts seniimentaux de 1946 on n'a
pas su adjoindre cette précision de pensée, cetie clarté de rai-
son qui auraient exactement défini le statut de tous les terri-
toires de ’outre-mer francais.
“M. le ministre avait raison de dire: I1 n’y a pas ici de
question de principe; rien ne peut juslifier, aucun principe ne
Pourrait justifier une décision comme celle-13 + et ¢’est vrai, si
e mot « principe » signifie une pensée morte et immobile, une
allitude arrétée et dclinitive, Le mot « principe » est un mot
qu’on emploie bien souvent dans nos assemblées. Ongen fait
un usage abusif. Des principes pour régler la vie d’un flomrne,
des principes pour régler la manitre de penser d’une Assem-
blée, il y en a vraiment trés peu et cela se résout 4 bien peu
de chose.

Ce n’est:donc pas, effectivement, une question de principe,
M. le ministre avait raison de nous le rappeler, c'est une ques-
tion d’évolution et de rythme, Il faut évoluer, avancer, trans-
former, changer, nous sommes bien d’accord.

LA ou je ne peux plus suivre le ministre, ¢’est lorsqu’il nous
dit: Fatalement, dans dix, quinze ou vingt ans, délai bien
court par rapport 4 I’histoire du monde, vous arrivercz &4 une
telle solution; alors, faisons-le tout de suite. Je me permets
— cela n’est peut-éire pas trés respectueux — de vous dire:
Mais, monsieur le minisfre, vous et moi savons bien que nous
devons mourir un jour; allons donc nous suicider tout de
suite! Non, le raisonnement n’est pas frés valable, croyez-

moi. L’Yistoire se déroule 3 un rythme assez rapide, il ne faut
pas essaver de l'accélérer. En 1955, les choses peuvent aller
plus vite qu’il y a quelques siécles. Ce n’est pas une raison
pour accélérer I'Histoire d’une maniére dangereuse. .

Je répéte souvent — c¢’est un peu chez moi une idée fixe —
qu’il y a de par le monde, en matiére humaine et en matiére
sociale, trois concepts: celui de I'immobilisme, celui qui veut
consolider une situation sous le couvert d’un principe, ee qui

- -est une erreur; & J’opposé, il y a le concept de l’esprit d’aven-

ture, qui est l'esprit d’irréflexion. Mais entre les deux, il y a
la vérité, il y a le rythme humain, qui est ce que j’appelle.
Vesprit d’entreprise. Il faut avoir cet esprit d’enireprise, c’est-a-
dire I’esprit de mouvement, mais aprés avoir délibéré, réfiéchi.

Entre un immobilisme que l'on veut qualifier de défense de
principe ou de traditions — ce sont les mots dont on abuse —
et Taventure ‘irréfléchie, dangereuse et périlleuse, il y a le
mouvement sain, le rythme normal de l'existence, le rythme
humain. C’est cela I'esprit d’entreprise. '

Yoild pourquoi, sans vouloir parler de principe dans un
sens ou dans l'autre, n’admettant aucun recul comme serait .
la décision de faire revenir aujourd’hui A des méthodes qui
ont été abandonnées un certain nombre de communes dont on
vient de vous donner les noms, j’ai proposé dans cet esprit
le sous-amendement 4 ’'amendement de M. Castellani et je suis
heureux — déja, au moins, premitre victoire — d’avoir con-
vaincu lauteur de cet amendement que je n’avais pas tort.
J’espére convaincre d’autres de mes collégues. (Applaudisse-
ments sur divers bancs.) - :

M. Riviérez. Je demande 13 parole.
- M. le président. La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. Je ne voterai pas le sous-amendement de
M. Gros. L’intention de M. Gros est louable, je veux bien le
croire. Mais j’al peur ‘que ce sous-amendement, s'il était voté
par le Consell de la République, ne fasse encore plus de mal
gu’'un vole franc rejetant le principe du collége unique partout.

Tout & I'heure, M. Gros avait raison de le rappeler, j’ai eu
dans ma démonstration un argument de raison. J'ai rappelé
au Conseil de la République qu’il était des communes de troi-
siéme degré élues au collége unique depuis des années en
Afrique occidentale francaise et que par conséquent cela aurait
été¢ un recul d’établir le double collége en Afrique occidentale.
francaise.

Cet argument raisonnable semble avoir retenu ’attention
d’une partie de nos collegues, Mais tout le reste de ma démons-
tration a été pour inviter le Conseil de la République & avoir
confiance et & aller de V’avant et vous aviez raiscn de dire,
mon cher collé%ue, que sur ce point j’avais été sentimental.
Je continue & 1’étre en vous disant que 1’établissement du
college unique dans toute I’Afrique oceidentale francaise et du
double college par voie de conséquence en Afrique équatos
riale francaise ou il n’existe pas de cemmunes du troisiéme
degré heurtera le sentiment d'égalité des. habitants de I’Afrique
équatoriale francaise et jettera le trouble. Je préfére une oppo-
sition franche. Prenez vos responsabilités; dites qu’il faut le
double colléege pour telles ou telles raisons qu’il vous plait

d’avoir. Ces raisons, je les considére personnellement comme

des erreurs. Ne faites pas ceite transaction sur une question
qui ne se rameéne pas & un principe et qui est particulierement
rave. L’Afrique occidentale francaise sera heureuse d’avoir

. le collége unique auquel elle a droit, puisqu’elle 'a déja. Ce

n’est pas une chose nouvelle. Mais elle se solidarisera avee
VAfrique équatoriale francaise en disant: Tous, en Afrique,
nous sommes des Francais, avec les Francais de la métropole
et les Francais africains; nous sommes tous dans le méme
devenir; par conséquent, nous ne voulons pas, alors que, juse
qu’a maintenant, I’Afrique équatoriale francaise, 4 tous égards,
a ¢é1é traitée en parent pauvre, tant sur le plan économique
que sur le plan politique, qu’'elle soit traitée en « bout de.
table », comme une invitée de derniére heure.

Ce serait une faute, ce serait une trés grave faute politique.
Dans le trouble des esprit, vous provoqueriez plus de désordre
que si vous preniez votre responsabililé en vous prononcant
pour le double collége, tandis que mous préconisons le collége
unique. I1 faut choisir. -

* Tout & T’heure, évoquant la situation de Madagascar, d’au-
cuns disaient qu’on avait sacrifié Madagascar. Pour ma part
je n'ai pas le senliment d’avoir sacrifié Madagascar. Mais main-
tenant je vois, bien (iue vos inteations soient excellentes;
monsieur Gros, que sur le plan politique ces inientions pourront
élre interprétées comme un_sacrifice de I’Afrique équatoriale
francaise. Voila le danger. Les geus de 1’Afrique équatoriale
francaise, je vous l'assure, diront: pourquoi la métropole s’est.
elle permis de nous considérer comnme des personnes (ui ne
sont pas dignes de venir & la table de la Franee? Ce sera
encore plus grave qu'un vote négalil sur le collége unique,
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M. Amadou Doucouré. Je _demande la parole. ‘(Intcrruptiqnq
sur divess ban_cs.) P .- . .

M. le président. La parole est & M. Doucouré,

M. Amagdou Doucouré, Nous semmes en démocratie, mes chers
collegues. Je vous ai laissé parler et il edt tout & fait normal que
je puisse intervenir a men tour. : .

M. le président, Parlez, monsieur Doucourél

M. Amadou Doucouré. Nous sommes heureux de constater
qu’en ce qui concerne I'Afrique occidgntale francaise la raison
a repris ses droits. Mais le groupe socialiste ne peut se désinté-
resser du sort de I'Aliiijue équatoriale francaise, parce qu'il
estime qu'elle est le prolongement de I'Afliique occidentate fran-
caise et qu’on ne saurait créer des Alricains mincurs et des
‘Africains majeurs, nouvelle preuve de discrimination racinle et
interraciale. Pour cette raison notie groupe ne -votera pas
Yamendement de M. Castellani. .

M. Gondjout. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Gondjout.’

M. Gondjout. Je demande la parole pour protesler au nom de
Y'Alrigne équatoriale francaise dont je suis originaire et que je
représente icl. :

-En 1951, on avait sacrifié PAfrique équatoriale francaise et
avantagé V’Afrique occidentale francaise. Nous n’envions pas
celte dernitre, mais nous disons que le gouvernement francais
ne peut faire de discrimination entre 1'une et I'autre. On oublie
le role joué par nos pays quand ils ont pris les armes pour dire
non A la défaite. Les Camerouniens et les Aéfiens ont quitté une
vie tranquille et paisible pour lutler aux cOtés de la France.

Aujourd’hui, on sacrifie I'Afrique équatoriale francaise et le

Cameroun; & cela nous disons: non! Il est regrettable que des

Francais tiennent le langage que nous avons entendu et ne
‘défendent -méme pas legs ferritoires pour lesquels cependant
leur raisonnement est sensé. Je ne dis pas non. Le Gabon est
A la France depuis 1839; il est done, apres le Sénégal, le plus
‘ancicn des territoires francais. :

Quel péché a commis le Gabon ? Ses chefs, au lieu de prendre
les armes contre les Francais, leur ont ouvert les bras paisible-
ment. Tel est le péché «u'ont cornmis mes aicux et ¢’est regret-
table. Pour ma part, je n’appelle pas cela un péché. Je consi-
dére que mes aleux étaient des gens évolués qui avaient su
comprendre. L

Aussi, je trouve malheureux que cerlains de mes collégues,
s’inspirant d’idées gui, en réalité, ne sont pas les leurs, veuil-
Jent sacrifier I’Afrique équaltoriale francaise. )

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.~

I’amendement de M. Castellani tel qu’il est modifié par le
sous-amendement de M. Gros, se lit done ainsi: )

« Les élections auront lieu dans chacun des territoires visés
par la présente loi selon le systeme électoral (coliege unique
ou colicge double) en vigheur pour les élections municipales;
dans les territoires ot il n'y a pas de régime électif municipal,
selon le systéme en vigueur aux assemblées territoriales.

« L’éleclion a lieu au scrutin de liste & un tour avee repré-
senlation proportionnelie sans panachage ni vole préférentiel, et
sans liste incompléte. .

« Les sitges sont atiribués dans chaque commune ou section
électora’e entre les diverses listes suivant la régle de la plus
forte moyenne. Cette regle consiste & conférer successivement
les sitges 4 celle des listes pour laquelle la division du nombre
des suflrages de listes recueillis, par le nombre de sicges qui
lui ont été conférés, plus un, donne le plus fort résullat,

« Dans chaque commune, les siéges des conseillers munici-
paux seront réparlis, le cas échéant, entre les colleges dans la
méme proportion que celle en vigueur pour Vélection a I'assem-
blée du territoire intéressé.

« En cas de vacance, les candidats de la liste A laquelle était
attribué le siége vacant sont proclamnés élus dans I’ordre de leur
préseniation. En cas d’annulation globale des opéralions élec-
torales ou si le conseil municipal a perdu le liers de ses mem-
bres par suite de vacances que l'application de la régle précé-
dente ne permet pas de combler, il est procédé, dans les trois
mois, & des élections nouvelles dans les conditions indiquées
ci-dessus,

, « Il n’est pas pourvu aux vacances survenues dans les six
mois qui précedent le renouvellement du conseil municipal. »

Je mets cet amendement aux voix.

Je suis saisi Q’une demande de scrulin présentée par le
groupe des républicains sociaux.

Le scrulin est ouvert.

(Les votes sont recucillis. — MM. les secrétaires en font le

dérouilicment.) .

.M. le président. Yoici le résullat du dépouiilement du scrutin:

Komibre de VOLANtS veeereseenroresecacass 307

Majorité absolue «.cceereiniicnannninnn .o 454
Pour l'adoption ....v.eeve 178
Conire ......... cereeaeens 134

Le Conseil de la République a adoplé.

Ce texte remplace done Jarticle 16.

. Nous revenous a Particle 5, qui avait été
réserve. - o .

Je rappelle que par amendement (n° 83 rectifi¢), MM. Casiel-
lani, Aubé, Coupigny, Fomrier, Susset, Grassard, Mare Rucart,
Grimaldi, Boisrond et de Lachomectte proposent de rédiger
comme suit les 4¢ et He alinéas de cet arlicle:

« Chafue secction élit un nombre de conseillers proportionnel
au chiftfre de ses électeurs inscrits, quel que soit leur statut.
Toutefois, le nombre des sieges a atlribuer pour Iensemble des
sections aux représenlants des citoyens de statut civil ne pourra
étre inférieur au ticrs du nombre tolal des sitges aliribuées a
la commune. Aucune seclion ne peut avoir moins de  deux
conseillers & élire ». T

(Le reste sans changement.)

La parole est & M. Castellani.

M. Jules Casteflani. Monsieur le président, aprds le vote de
I'article 16 dans sa nouvelle rédaclion, je relire mon amende-
ment. ’

M. le rapperteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. L’article 5 n’est plus adapté au fexte qne
nous venons de voler pour l’article 16. II faudrait le modifier

précédemment

~ par un amendement.

M. Jules Castellani. J’en suis d’accerd, mais comme nous
n’avons pas le temps matériel de nous livrer & ce travail main-
tenant, je demande que la séance soit suspendue et reprise &
vingt et une heures, Ainsi, nous aurions le temps de rédiger
Yariicle 5 pour le metire en conformité avec l'arlicle 16.

M. le ranporteuvr, Je propose de ne reprendre Ja séance qu'a
vingt et une heures trente, ce qui permettrait i la commission
de se réunir pour étudier les textes qui ont été réservés.

M. Je président. I n’y a pas d’opposition 3 la proposition de
la commission ?... ,

La séance est suspendue. '

(ILa séance, suspendue & diz-meuf heures dixz minules, est
reprise @ vinglt et une heures quaranle-cing minulcs, sous la
présidence de M. Ernest Pezet.) .

. PRESIDENCE DE M. ERNEST PEIET,
‘ vice-président,

M. le président. La séance est reprise. :

Nous reprenons la discussion de la proposition de loi relative
2 la réorganisation municipale en Afrigue occidentale francaise,
en Afrique c¢quatoriale francaise, au Togo, au Cameroun et a
Madagascar. - . . :

Nous en étions arrivés 3 I'article 17. J’en donne lecture:

« Art. 17. — Chaque liste de candidats doit choisir une eou-
leur ou un signe pour Pimpression de ses bulletins de vote.
Chaque groupement politique a priorité pour choisir sa cou-
leur et son signe traditionnels, En cas d’annulation des élec-
tions, les listes des candidals garderont les couleurs et les
signes qu’elles ont choisis lors de la précédente campagne. »

ersonne ne demande la parole ?... . ,

Je mets aux voix Varticle 17.

(L’article 17 est adoplé.) i :

« Art. 18, — Plusieurs listes ne peuvent avoir, dans la méme
commune ou la méme circonseription électorale, le méme tiire
ni étre raltachées au méme parti ou & la miéme organisation, »
— (Adopté.) ’

« Art, 20. — 11 sera créé dans chaque commune un burean
de vote pour 1.500 électeurs. :

_« La liste des bureaux de vote sera arrétée par le chef de !a
circonseription administralive dont dépend la commune ot
publi¢e, quatorze jours avant Y'ouverture du scrutin, par les
soins du maire. ‘

« Les bureaux de vote seront présidés par le maire, les
adjoints, les conseillers municipaux, dans Pordre du tableaa
el, en cas d’empéchement, par des ¢lecteurs désignés par le
maire. » — (Adoplé.) . .

o« Art. 21, — L’administration est chargée de I'impression et
de I'établissement des cartes électorales, .aux frais du territoire
intéressé. » — (Adopté.) ' )

« Art. 22, — 1] sera créé, dans chaque commune, par arrété
du chef de territoire, des comnmissions chargies de la distri-
bulion des caries ¢lectorales,
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« Ces commissions seront composées d’un représentant de
Yadministration faisant fonection de président, d’un adjoint au
inaire ou conseiller délégué et d’un représentant de chaque
iste. .

« Ces commissions seront instituées en nombre suflisant pour
que la dislribuiion des cartes électorales puisse étre eflectuée
normalement et complétement, du huilitme jour précédant le
jour du scruilin jusqu’a la veille de 1’élection. : :

~ « Les carles non distribuées pourront étre retirées auprés de
la commission de distribution le jour du scrutin, » — (Adopté.)

« Art. 23, — L’électeur devra, pour oblenir sa carte électo-
rale, présenter une des picces énumérées 4 Iarticle 14. :

« Toutefois, les commission visées 4 l'article 22 pourront
remettre aux difIérents services adminisiratils les cartes élec-
torales des fonctionnaires et assimilés, Ceux-ci devront apposer
lenr signature sur un cahier d’émargement. » — (Adopié.)

« Art. 24. — Chaque liste ou candidat aura le droit, par un
de ses membres ou un délégué, de controler toultes les opéra-
tions de vote, de dipouillement des bhulletins et de décompte
des voix, dans tous les locaux ot s’eflectucront ces opérations,
ainsi que d’exiger Vinscription au procés-verbal de toutes
observalions, protestations ou contestations sur lesdiles opé-
rations, soit avant la proelamation du scrutin, soit apres, Le
procés-verbal sera signé par les délégués.

« Ces délégués devront étre inscrits sur la liste électorale
de la cominune. . : :

« Des délégués suppléants peuvent étre prévus. Les noms
des déléguds titulaires et suppléants devront étre notifiés trois
jours au moins avant l'ouverture du scrutin au maire de la
commune, Celui-ci délivrera récépissé de cette déclaration. Ce
récépissé servira de titre et garantira les droits altachés & la
qualité du mandataire de la liste.

« Chaque candidat aura libre acces i fous les bureaux de

vote de la commune dans laquelle il a fait acte de candida-

ture. » — (Adopté.

-« Art. 25. — Le bureau de vote est composé du président et
d’un représentant de chaque candidat ou de chaque liste.

" « Si I'ensemble des candidats ou des mandataires des listes
omettent de se faire représenter ou encore dans le cas de can-
didat ou de liste unique, les deux plus igés et les deux plus

jeunes des électeurs inscrits, {)re’sents 4 ouverture du scrutin.

et sachant lire et écrire, remplissent les fonctions d’assesseurs.
Le secrétaire est désigné par le président et par les assesseurs;
dans les délibérations, il n’a que voix eonsultative.- : :
"« Le président est responsable de la police du bureau de vote,
notamment en ce qui concerne le stalionnement dans la salle
e vote. Les membres du bureau ne peuvent éire expulsés. Il
en sera de méme pour les délégués des candidats, sauf en cas
de scandale caractérisé et diment constaté. Le délégué sera
alors immédiatement remplacé par un delégué suppléant du
méme groupement ou parii. » — (Adopté.)

« Art, 26, — Les élections terminées, chaque président du

bureau de vote transmet au chef de la circonscription adminis-

trative dont dépend la commune, par la voie la plus rapide, le
procés-verbal des opérations ¢lectorales accompagné des piéces
-qui doivent y élre annexées, le tout pour élre remis 3 la
commission de recensement prévue ci-dessous. .

« Le recensement général des votes est eflectué dans les
bureaux de la circonscription administrative dont reléve la
commune par une commission présidée par- un magistrat et
dont la composiiion est fixée par un arréié du chef de lerritoire.
Ces opéralions sont constatées par un proces-verbal. Le résul-
tat est proclamé par le président de la commission qui adresse
immédiatement tous les procts-verbaux et les piéces qui doivent
F étre jointes au chef de Ja circonscription administrative qui
eur assure leur conservalion. Les listes d’émargement sont
tenues & la disposition de tout électeur qui en fera la demande
dans un délai de huit jours. » — (Adopté.)

« Art. 27. — le budget communal se divise en seclion ordi-
naire et en section exiraordinaire. » — (Adop!é.)

« Art. 28. — Les recettes ordinaires comprennent:

_« 1° Oulre le produit de la taxe sur les animaux, une por-
tion du montant des recouvrements effectués sur le territoire
fle la commune au litre des impots suivants: impot du mini-
mum fiscal ou impot personnel, confribution mobiliére, impot

foncier biti ou non bati, palentes et licences, Celte portion -

accordée annuellement aux communes par ddélibération de
bassemblée territoriale ne pourra &ire inférieure 4 25 p. 100 ni
supérieure & 8 p. 100 dudit montant; i

« 2° Le Prodnit des centimes additionnels 3 Iimpdt du mini-
Inum fiscal, 4 la contribution mobilicre, & 'impot foncier bati
et non biti, aux patenles ct licences, percus sur le tcrritoire
de la commune suivant le nombre de centimes créé par déli-
béralion du conseil municipal, approuvé par le chef du terri-
foire dans la limite du maximum déterminé annuellement par
Passemblée territoriale lors de sa session budgdélaire sur la
proposilion du chef du territoire, N

\

« L’absence de toute proposition vaat reconduction du maxi-
mum fixé Iannée précédente. _— .

« Des centimes additionnels sont percus sur.les mémes réles
que ceux de la contribution & laguelle iis s’appliquent.

« Les communes contribuent aux frais de confection des
roles d’impots et centinies additionnels. Cette contribution sera
fix¢e chaque année par le chefl .du territoire proportionnellement
aux recettes percues au profit de la commune; ’ :

« 3° Le produit des droits de place percus dans les halles,
foires et marchés, abattoirs d’apres les tarifs dament établisg

« 4° Le produit des permis de stationnement et de localion
sur la voie publique, sur les rivieres, ports et quais fluviaux et
autres lieux publics; ‘

« 5° Le produit des terrains communaux affectés aux inhu-
malions et du prix des concessions dans les cimelicres; )

« 6° Le produit des scrvices concédés; :

« 7° Le produit des expéditions des actes administralifs e
des actes de Y'état civil; . -

« 8 60 p. 100 du produit des amendes proneoncées par les
tribunaux correctionnels ou de simple police, pour les contra-
ventions et délits commis sur le territoire de la commune;

« 9° Le produit des taxes municipales prévues par la loi duo
13 aoul 1926 et créées par délibération du conseil muniecipal.
Des arrétés du chef de {erritoire fixent les' maxima et déler-
minent les modalités d’assiette et de perception de ces taxes,
les exonérations et dégrévements autorisés. Ces arrétés devien
nent exécutoires aprés un délai de deux mois pendant lesquels
le minisire de la France d’oulre-mer peut, par aécision, pronon-
eer leur annulation; . .

« 10° Le revenu des biens communaux;

« 11° Eventuellement, une participation, fixée annuellement
par le chef de territoire aprés avis de Vassemblée territoriale,
sur les dépenses aflérentes a ’hospitalisation des malades assis-
tés par la commune; e . . o

« 12° Les ressources dont la perception est autorisée par
arrété du haut commissaire ou ¢u commissaire de la Répa.
blique au Togo aprés l'avis du Grand Conseil de l'assemblée
représentative ou de Vassemblée territoriale. » .

Par amendement (n° 70), M. Grassard propose de rédiges
comme suit cet arlicle: . o :

« Les recettes ordinaires autorisées seront déterminées par
décret ministériel pris aprés .consullation des gouverncments
locaux et avis conforme ‘des assemblées territoriales. » .

La parole est & M. Grassard. R N : :
. M. Grassard. Cet amendement n’a pas ét§ retenu par Ia com-
mission. Mais; la derniére adjonction faite a l’article 18 me
donnant en partie salisfaction, je retire mon amendement.

M. le président. I’amendement est retiré. S

Par amendement (n° 38), M. Saller, au nom de la commis-

.sion des finances, propose de rédiger comme suit 1'alinéa 1

de cet article: - : ‘ .
« 1° OQulre le produit de tous impdts et taxes sur le bétail
et sur les animaux, une portion du montant des recouvrcinents
effectués sur le territoire de la commune au titre Jdes impits
suivants: imp6t du minimum fiscal ou impot personnel, contris
bution mobilicre, impot foncier Dati ou non bati, raicntes et
licences. Cette porlion accordée annuellement aux eommunes
par délibération de I’assemblée territoriale ne pourra étre infé-
Yieure 4 23 p. 100 ni supérieure 3 85 p. 100 dudit montant.
Toutefois, le budget communal bénéficie de la totalité da pro-
duit de ceux des impots ci-dessus qui n’existent que dans
les localités érigées en communes. » o '
L’amendement est-il soutenu ? -
M. le vice-président de la commission. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le vice-président de la
cominission. : S ‘ EER
M. le vice-président de la commission. Cet amendement avait
été déposé par M. Saller, au nom de la commission des finances,
sur le texte présenlé par M. Josse la semaine dernicre et qui
a ¢té repoussé par le Conseil de la République. Je ne sais si
M. Saller le soutiendrait 3 'occasion de la discussion du texte -
nouveau qui vous est soumis. -
M. le président. M. Saller n’a pas fait connaitre & la prési-

" dence s’il retirait cet amendement. Si cet amendement n’est

pas soutenu, je ne peux pas le mettre en discussion. .

- M. le vice-président de la commission. M. Saller n’est pas
13 pour le soutenir. . '
M. le président.- Avez-vous connaissance des infentions de
X. Saller ? S o -
M. le vice-président de Ja commission. Non, monsieur le pré-

‘sident.

M. le président. M. Soller avait dépoéé d’autres amen_dements,
mais en son absence, si les amendements ne sont pas soute-
nus, je n'aurai pas & les meltre & discussion,
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M. BRazac. Mousieur le président, je me permets de faire
observer que certaines dispositions proposées par M. Saller sont
extrémement iniéressantes., . - . .

M. le président. Je 'admets volontiers, mon cher colltgue,

" mais &'e dois rappeler que je ne peux mettre en discussion un
amendement en I’absence de son auteur. Si la commission veut
reprendre les amendements dont j'ai été saisi, elle peut le
faire. :

Je signale que, sur la suite de D’ariicle 28, la présidence est
en possession - de deux auires amendements de M. Saller
{n°® 41 et 42) concernant les paragraphes 9° et 10°. Ces amen-
d¢ements devraient subir le méme sort que le précédent. -

M. le rapporteur. Monsieur le président, la commission n’a
pas été saisie des amendements de M. Saller; elle n’a donc
pas eu la possibilité de les examiner, Co )

M. le président. Ces amendements sont distribués depuis le
41 mars. La commission a done eu 4 en connaitre,

M. le vice-président de la commission. La commission a
repoussé tous les amendements déposés sur le rapport de
M. Josse. . -

M. le président. Ces amendements sont-ils soutenus ?...

* Ces amendements n’étant pas soulenus, je n’'ai pas & les

Incttre aux voix. .

“ Personne ne demande la parole ?... ..

- * Je mets aux voix Particle 28, dans le texte de la commission.

* (L’article 28 est adopté.) ‘
.M. Poisson. Je demande la parole.
. M. Ie président. La parole est 4 M. Poisson, ;

:i M. Poisson. Je ne savais pas que l'on avait rejeté tous les
amendements déposés sur le rapport de M. Josse. Quoi qu’il en
soit, je propose au Conseil d'ajouter a cet article 28 un treizicme
alinéa, concernant les ressources, et visant les subventions
d@'équilibre, allouées obligatoirement sur les fonds des budgels
locaux des territoires, dans les condilions réglementaires.

" M. le président. Par amendement, M. Poisson propose d’ajou-
ter & Particle 28 un alinéa 13°, ainsi concu: « Les subventions

d’équilibre allouées obligatoirement sur les fonds des budgets”

Jocaux des territoires, dans les conditions réglementaires. »
' M. le rapporteuvr. Je demande la parole,
‘M. le président,.La parole est & M. le rapporteur.

. M. le rapporteur. La commission avait rejeté ce principe qui

ui semblait contraire au texte de loi volé. On semble prévoir
que les communes seront en déficit, ce qui va & I'encontre de
Vesprit de la loi que nous disculons actuellement.

. M. Poisson. Je demande la parole. . '

M. le président. La parole est a M. Poisson. - ,

"M. Poisson. Je ne comprends vraiment pas le raisonnement
de la commission. Nous avons décidé, pour la bonne régle d’une
saine gestion financiére, que les .communes de plein exercice

seralent en principe celles qui possédent des ressources propres ;.
mais peut-on saveir si, -du jour de son éreclion en commune .

de plein exercice et jusqu'a la fin des sitcles, une commune dis-
osera tcujours de ressources suffisantes pour équilibrer son
udget. 11 peut se produire. des. calastrophes, des. événemcats
imprévus, causes d'un Aélie’t passaoer, : ' .

. L’assemblée territoriale pourra ainsi allouer temporairement

sur le budget local, pour des raisons qu’elle appréciera souve-
rainement, une aide linaneitre 4 une commune, et nous ne

. pouvons pas, dés aujourd’hui, empécher cette éveninalité
Mes chers collégues, je. vous demande d’examiner ma
demande avec bienveillance. Il s’agit de cas exceptionnels.

L’article 70 bis de la loi que nous discutons prévoit que,

lorsqu’une commune de' plein exercice, pendant cing anndes,
ne pourra pas équilibrer son budget, elle pourra étre transfor-
mée cn commune de moyen exercice. Mas pendant ce laps dé
temps il faudra que la commune vive, qu’elle puisse payer ses
personnels communaux et faire face aux autres dépenses de
fonctionnement. It faut -done privoir les cas extraordinaires
ou l'on sera dans l'obligation de lui dormer une aide; si vous
n'admettiez pas mon amendement, ccmment ferait alors le
conseil municipal ? C

Cest pourquoi, mes chers colltgues, je vous demande d’ac-
cepter cet amendement. - )

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?
" M. le rapporteur. Je suis navré de ne pas étre de 1’avis de mon
ami M. Poisson,.mais V'article 70 bis (nouveau) préva dans le
texte de la commission répond 4 une de ses préoccupalions,

D’aulre part, il est indiscutable que, si des communes réveélent
une gesticn difficile, le budget territorial leur donnera une sub-
vention, mais cela ne doit pas étre prévu dans la loi.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

- M. te ministre. Monsieur le président, mesdames, messieurs, je
grois que la question se trouve réglée par l'article 29 qui stipule

« Les recettes extraordinaires comprennent... 2° les crédits
alloués par les budgets locaux des territoires intéressés ».

1l me semble, en effet, plus normal de ranger une subvention
d’équilibre, qui est tout de méme une subvention exception-
nelle, dans la catégorie des recettes extraordinaires, plutét que
dans la catégorie des recettes ordinaires.

M. Juleg Castellani. Je demande la parole.

. M. le président, La parole est & M. Castellani.

M. Jules Casteliani. Mon collégue M. Poisson sait que, vraie
ment, je suis toujours trés heureux de le suivre et de 'enilendre. -
Pour une fois, je ne suis pas d’accord avec lui. Je m’en excuse,
mais je vais lui dire trés bridvement pourguoi.

Je pense qu’il est mauvais d’inscrire dans la loi le principe
du déficit des finances municipales, mais je suis certain que
Varticle 29 donne satisfaction & notre collégue.

Jallais dire ce qu’a indiqué M. le ministre: pour les déficits
extraordinaires, il est évident que le Ludget du territoire sera
obligé &’y faire face. Mais le préciser d’ores et déja dans la pro-
position de loi me parzait déplorable pour la bonne gestion de
nos comiunes.

C’est la raison pour laquelle je demande & notre colletgue de
retirer son amendement.

M. Poisson, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Poisson.

M. Poisson, Sous le hénélice des explications que M. le ministre
a bien voulu nous donner et pour répondre & Yappel de notre
collégue, M. Castellani, je retire mon amendement, me réservant
de le reprendre a Darticle 29. :

M. le président. L’amendement est retiré.
_L’article 28 demeure donc adopté dans le texte de la commis-
sion.

.« Art, 29. — Les receltes extraordinaires comprennent:

« 1° fes recettes temporaires ou accidentelles;

-« 29 Les crédits alloués par les budgets locaux des territoires
intéressés, par tout autre organisme public sous forme de fonds
de concours pour grands 1iravaux d’urbanisme et dépenses
d’équipement, suivant les devis et plan de campagne délibérés
par le conseil municipal et approuvés par l'autorité de tutelle.
Ces fonds de concours seront soumis aux dispositions édictées
par le décret du 30 juin 1934, prévoyant le reversement des reli-
quats non employés. » ) -

~ M. Poisson, Je reprends ici Tamendement que j’avais déposé

4 'article 28 et que j’ai retiré. .

- M. le président. Par amendement, M. Poisson propose d’ajouter
un alinéa 39, ainsi concu: o : -

« 3¢ Les subventions d’équilibre allouées obligatoirement sur
les fonds des budgets généraux des territoires dans les condi-
tions réglementaires. » . S

Quel est Vavis de la commission ?

..M. le vice-président de la commission. La commission repousse
T'amendement. :

M. le président. Quel est 1'avis du Gouverncment?

" M. le ministre. Je m’en excuse auprés de M. le sénateur Poise
son, mais je sus obligé de me rallier & 'avis de la commission,
pour les raisons que voici: - ’

. D’abord, les recettes que vise M. Poisson sont parmi celles
(]l}} concernent l'alinéa 1°, les recetles temporaires ou acciden-
telles. : :

. En second lieu, les Dhudgets généraux dont il parle, je pense
que ce sont les budgets des fédérations. Mais les fé(%éralions
ne subvenlionnent pas directement les communes des terris
toires. Elles versent des subventions au budget local d’un ter-
ritoire et ¢’est sur ce budget local que sont subventionnées les
communes. Par conséquent, nous nous retrouvons dans le cas
que nous visions tout 4 I'heure et je ne pense pas que le pro-
bléme se pose. ’ :

M. le président. L’amendement est-il mainlenu ?

. M. Poisson, Je le retire.

M. te président. L’aumendement est retieé.

Personne ne demande plus la parole ?...

-Je mets aux voix Varticie 29, dans le texte de la commission.

~(L’article 29 esl adopté.)

M. le président. « Art. 30. — Les d¢penses ordinaires sout
obligatoires ou facultatives. ’

« Les dépenses obligatoires sont celles qui doivent nécessat-
rement figurer au hudget:

« Soit parce que la loi les impose & toutes les communes ou
seulement & celles qui remplissent certaines conditions;
.« Soil parce que, tout en laissant un caractére facultatif A Ia
créalion de certains services publics, la loi fait obligation aux
communes @’inscrire 3 leur budget les dépenses correspons
dantes, dé¢s lors que ces services ont été crécs.

.« Les dépeases obligatoires doivent faire P'objet d'affectas
tions de crddits jugées suflisantes par autorité "qui ‘régle la
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hudget, avant qu’il soit possible & la commune d’inscrire les
dépenses facultatives. Ces derniéres sont d’office réduites ou
supprimées par lauterité de tutelle, sans formalité spéciale,
quand ceile mesure est nécessaire pour inscrire les crédils
affectés 3 la couverture des dépenses obiigatoires ou pour
réuliser I'équilibre du budget.

« Sont obligatoires dans les conditions ainsi définies, les
dépenses snivantes:

« 1° L’entretien de ’hotel de ville, A ’exclusion des aména-

gemenls sompiluaires ou, i I commune n'en posséde pas, la -

location d’un immeuble pour en tenir lieu; ’entretien des bati-
menis et des propriétés de la commune; -

« 2° Les {rais de bureaux, de bibliothtque et d’impression
pour le service de la commune, de conservation des archives
comriunales, les frais d’abhonnement et de conservation des
journaux officiels du territoire et, s’il y a lieu, du gouverne-
ment général;

« 3° Les frais des registres de 1’état civil, des livrets de
famille et ia portion de la table décennale des actes de I'élat
c¢ivil 4 Ja charge de la commune; )

« 4° Les frais de perception des faxes municipales et des
Tevenus communaux;

« 50 Les traitements et salaires du personnel communal titu-
laire, & Dexciusion de tout personunel contractuel, auxiliaire et
{'uurxmlier, les indemnités dont attribution est autorisée par
cs texles en vigueur en faveur des fonctionnaires réiribués
sur un auire budget et chargés d'un service municipal, les
indemnités acccridées aux litulaires de certaines functions
municipales, conforruément aux textes en vigueur;

« 6° Les pensions 4 la charge (e la commure, lorsqu’clles
ont ¢1¢ régulicremeni liquidées et approuvées;

« 7° Les dépenses afférentes & I’hospitalisation des malades
assistés par ja commune, dans les condilions fixées par arrété
du chiel de territoire, suivant les principes admis .pour les
dépenses corrcspondantes mmcombant au territoire au titre des
rersonnes résidant dans les cenires non €érigés en communes;

« 8¢ La cloture d-s cimeticres, leur entretien et leur transla-
tion dans les cas d¢terminés par arrété du chef de teirilaire;

« 9¢ Les frais d’élablissement et de conservation des plans
d'alicnement et de rivellement; )

« 10® Les prélivements et contributions établis par les lois
sur {es bhiens et revenus communaux;

« 11° L'acquiitement’ des delles exigibles et des contribu-
tions assises sur les biens commumux;

« 12° Les dépenses d’cniretien et nettoiement des rues, che-
mins ce voirie uibaines et places publiques situés sur le ter-
ritoire de la commmune et navant pas fait I’objet d’un arrété
de clissement les mettant & la charge des budgets autres que
celui de la commune;

« 13° Les dépenses des services dont la commune a la charge:

- éciairage public, service des eaux, halles, marchés et abattoirs
et lutte conire ’incendie; .

« 1i° Les dépenses occasionnées par lapplication de I’ar-
ticie 85 de la loi du 5 avril 1884, prévoyant ’exécution d'office
par les soins du chef de territvire pour les actes prescrils au
maire e! que celui refuse ou néglige d’accomptir;

« 15¢ De facon géndrale, toutes les dépenses mises 4 la charge
des communes par une disposition de loi.

.« Sont facultatives toutes les dépeanses n’enfrant pas dans
Pune des catiégories de dépenses obligatoires dont la nomen-
clature figurant ci-dessus est limitative. » )

Par amendement (n° 66), M. Poisson propose de supprimer les
2¢, 3° et 4° alinéas de cet article. .

H. Poiscon. Je vetire cel amendement.

M. le président. I’amendement est retiré.

Par amendement (n°e 71, M. Grassard propose de remplacer
ie sixicme alinéa et les alinéas suivants, du 1° jusqu’au 15°
inclus, par le texte suivant: ‘

« Les dépenses obligatoires dans les conditions ainsi définies
seront déterminées par décret ministériel pris aprés consulta-
lion des gouvernements locaux et avis conforme des assem-
blées territoriales. » -

La parole est & M. Grassard.

M. Grassard. La commission de la France d’outre-mer n’ayant
pas cru devoir se vendre 3 mes raisons, je retire mon amen-
dement.

M. Ie président. I amendement est retiré.

Ici se placait un amendement (u° 44), présenté par M. Saller,
au nom de la commission des finances.

I’amendement est-il soutenu ?...

L’amendement n’étant pas soulenu, je n’ai pas 3 le metire
aux voix.

Par amendement (n® 59), M. Romani propose, aprés ’alinéa
13, d’insérer un nouvel alinéa 13° bis, ainsi eorgu:

« 13* Dbis. — La participation des communes aux dépenses
de police dans les conditions prévues par la présente loi; »

La parole est & M. Louis Gros pour soutenir 1’amendement.

M. Louis Gros. L'amendement de M. Romani, que je reprends,
se suffit & lui-méme. 11 demande que les communes partici-
ent aux dépenses de police dans les conditions prévues par
a loi. I semble bien que cetle disposition soit absolument -
logique.

M. le président. Quel est I'avis de 14 commission ?

M. le rapporteur. La commission acceple I'amendement.

M. te président. Quel est I'avis du Gouvernement ¢

M. le ministre. Le Gouvernement I'accepte également.

M. le président. Je mets aux voix I'amendement de M. Remani,
acceplé par la commission et par le Gouvernement.
(L’'umendement est adopté.) -

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur

Particle 30 9

Je le mets aux i'oix, ‘avec l'adjonction proposée par l'amen-
dement de M. Romani.
" (L’article 30, ainsi complélé, est adopté.) .

M. le président. « Article 31. — Le vote et le réglement du
budget des communes sont régis par les régles suivantes:

« 1° Le budget primiiif de la commune, appuyé des annexes
et justifications réglementaires, devra étre soumis & lappro-
bation du chef de territoire avant une date fixée par les regle=
ments d’administration publique prévus & lariicle 70 de la
présente loi, cette date ne pouvant étre postérieure an 30 novems
bre de Pexercice précédant celui auquel se rapporte le budget,
sous réserve qu’alent é{é notifiés au maire, dans le dé¢lai préa-
lable d'un mois, les éléments nécessaires 4 son établissement,
notamment la portion du montant des reeouvremenis &’impdts
visée & l’article 28, deuxitme alinéa, paragraphe 1, de la
présente loi; .

« 2° Le budget supplémentaire ou additionnel devra étre
soumis & lapprobation du chel de territoire, appuvé des
annexes et justifications nécessaires, avant le 30 juin de l’exer-
cice auquel il se rapporte, sous les réserves indiquées au para-
graphe précédent. ‘ .

« Le compte administralif du maire devra étre présentd
accompagné de la délibération du conseil maunicipal et des
Fiéces annexes en méme temps que le budget additionnel de
‘exercice suivant la cloture de l'exercice auquel le compie se
rapporte. ’ i

« Lorsque le budget de 1a commune n’est pas voté avant la
date fixée conformément au paragraphe 1= du présent article,
le chet de territoire prescrit la convoealidn extraordinaire du
conseil municipal en session budgétaire. Si le conseil ne se
réunit pas ou s’il se sépare sans aveir délibéré sur le budget,
le chet de territoire 1’¢tablira d’office. »

Ici se place un amendement (n® 45), présenté par M. Saller.

L’amendement est-il soutenu ?...

L’amendement n'étant.pas soutenu, je m’al pas & la mettre
aux Yoix, C

Personne ne demande la parole sur l’article 31 ?...

Je le mels aux voix.

(L’article 31 est adopid.)

M. le président. « Art. 32. — Les fonctions de receveur muni-
cipal des communes sont de droit remplies par les préposés
du Trésor, sous lautorité et la responsabilité du trésorier
payeur du territoire, :

« Toutefois, dans les -communes ol ne réside pas de préposé
du Trésor, ces fonctions pourront éire confiées provisoirement
aux agents spéciaux instilués conformément aux reglements
sur le régime financier des territoires d’outre-mer. - - _

« Les receveurs municipaux ont droit 3 une indemnité de
gestion, allocation fixe annuelle fixée par arrété du chet de

roupe de territoires, d’aprés un classement tenant compte de
’imporiance des recettes ordinaires de la commune. »

Un amendement n® 46 de M. Saller, qui s’applique & cet
article, est-il soutenu .. :

L’amendement n’élant pas soutenu, je n’ai pas 3 metire aux
VOix. ' ‘ :
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Particle 32.
(L’article 32 est adopté.) i .

M. le président. « Art. 34. — Les dispositions du décret du
30 décembre 1912 et les textes subséquents 3111 restient appli-
cables & la comptabilité communale seront a éiptés aux dispo-
sitions de la présente loi par décret contresigné par le minisire
de la France d’outre-mer. » — (ddoplé.)

« Art. 34 bis. — Les communes de plein exercice peuvent
emprunter valablement auprés de la caisse centrale de la France
d’outre-mer ou tout aulre organisme public ou privé ou donner
leurs garanties & des emprunts émis auprés de ces organismes,
conformément aux termes du décret n° 46-2356 du 24 octobre
1946, modifié par le décret n° 50-1228 du 30 septembre 1950,
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gans élre assujelties aux approbations législatives ou réglemen-
faires prévues par les disposilions mises ou maintenues en
vigueur par la présente loi. »

Par amendement (n° 47), M. Saller propose, au nom de la
commission des finances, a la 4° ligne de cet article, de rem-
placer les mots: ' :

« ...du décret n® 46-2356 du 24 octobre 1946- modifié par le
décret ne 50-1228 du 30 septembre 4950 », par les mots:

« ...de la loi n® 46-8G0 du 30 avril 19i6 et des textes pris pour
son application, »

M. Louis Gros. Je demande la parole p-ur soutenir amen- .

dement.

M. le président. La parole est & M. Gros. ’

M. Louis Gros. II s’agit 1d d’une précision. Dans le texte qu’on
nous propose, figure une erreur: on parle d’un décret alors
qu’il s’agit d’une loi. L’amendement de M. Saller tend précisé-
ment & corriger cetie erreur. Je ne pense pas que le Conseil de
la République puisse songer & insérer une erreur dans la loi.
C’est pourquoi je lui demande d’adopter eet amendement.

M. Razae. Tous les amendements de M. Saller ont la méme
signification.

M. te président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte l'amendement,

M. le ministre. Le Gouvernement Yaeceple également.

M. le président. Personne ne demande pius la parole ?...

Je mets aux voix 'amcndement, accepté par la commission et

ar le Gouvernement. -

(’amendement est adopié.)

M. le président. Personne ne demande Ia parole ?..
Je mels aux voix 'arlicle 34 bis, ainsi modifié.
(L’article 34 bis, ainsi modifié, esi adopté.)

- M. le président, « Art. 3% ter. — Les biens immobiliers
qui appartiennent aux localités érigées en communes de
plein exercice restent leur propriété, dans les conditions déter-
minées par I'article 68 de la lot du 5 avril 1884. :

« Lorsqu’une loealité érigée en commune de plein exerciee
ne posstde pas de blens propres, l'assemblée territoriale inté-
ressée sera appelée par le chef du territoire 4 se prononcer
sur latlribution par le territoire & la commune des moyens
indispensables & Ia mise en fonctionnement des services muni-
cipaux.'» — (Adopté.)
 « Art. 35. — Les «ommunes ont la possibilité de prévoir 3
leurs budgets des crédits destinés a Pailocation de bourses et
secours scolaires & des ¢tudiants nécessiteux poursuivant des
études d’enseignement secondaire, technique ou supérieur dans
des établissements officiels sis dans le territoire ou groupe de
territoires ou dans la métropole. Les dépenses eorrespondantes
ont le caractére de dépenses facultatives.

« Les conditions d’attribution des bourses et secours sco-
laires par les eommunes sont celles prévues pour Poctroi de
bourses et de secours scoluires par les territoires, groupes de
:erntoares et autres collectivités publiques des territcires d’ou-
tre-mer,

..« Toute dérogation aux dispositions de ces textes entrainera
de plein droit Ia nullité des décisions municipales prises en la
maliére. » — (Adoplé.)

Par amendement (n® 67), M. Poitson propose d’insérer un
article 36 ainsi rédigé: .

.« Les indemnités accordées aux titnlaires de certaines fone-
tions municipales séront fixées par arrété ministériel, »

M. Poiszon. Je relire 'amendement, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré,

« Art. 38. — Par extension de larticle 104 et sous réserve

des dispnsitions de Particle 165 de la loi dm 5 avril 1884, le
chef de territoire exerce dans les communes de son territoire

les attributions dévolues au préfet de police dans les com-.

munes suburbaines de la Seine. » — (Adopté.)

« Art, 39, — Dans toule commune, le chef de territoiré‘pen‘t .

déléguer, par arrété, tout ou partie de ses attributions de
olice au- chef de Ila circonscription administrative dans
aquelle cette commune se trouve incluse.

« Celte délégation n'exclut pas la possibilité, pour le chef de
territoire, de se substiluer & son delégué chaque fois qu’il le
juge utile, sans aucune formalité. (Adopté.)

« Art, 4(n — Le chef du groupe de territoires fixe par arrété
Porganisation des services de police et le statut du personnel
nécessaire. - :

« Les dépenses de police sont A la charge du budget
général. »

L’amendement n® 48, présenté par M. Saller, et s’appliquant
& cet arlicle, est-il soutenu ?... :

L’amendement n'étant pas soutenu, je n’ai pas i le metire
aux voix, )

Par amendement (n° €0, M. Romani propose de rédiger
cemme suit le deuxiéme alinéa de cet article: :

« Les (épenses de police des communes sont inscrites en
totalité an budget du territoire. Les communes remboursent
au territoire une part de la dépense globale qui sera fixée
annucliement par arrété du chef de territoire. Celle part sera
calculée en appliquant & la population de chaque commune
un taux 4 délerminer par arrété du haut commissaire. »

la parole est & M. Gros pour soutenir 'amendement.

M. Louis Gros. Mesdames, messieurs, la rédaction proposfe
pour cet article est la conséquence de Pamendement adopté
tout & Pheure pur le Conseil, & 'article 30, admettant I’inscrip-
tion aux budgets municipaux, sous le paragraphe 13°¢ bis, de
la participation de la commune aux frais de police.

M. le président. Quel est T'avis de la commission ?

M. le ranporteur. Mesdames, messieurs, javais défendu moi.
méme en commission Pamendement présenté par M. Romani.
La commission Pavait rejeté. La commission donne donc un
avis défavorable 4 cet amendement.

M. Louis Gros. Je demande la parcle.
- M. le président. La parole est & M. Gros.

M. Louis Gros. 11 est possible que la commission ait donné
un avis défavorable, monsieur le rapporteur, mais notre assem-
blée vient de voter, & larticle 30, un amendement instituant
uu paragraphe 13° bis, mettant & la charge de la commune,. -
dans les dépenses obligatoires, une participation aux frais de
pelice. Nous sommes hien obligés, en toute logique, d’admettre
maintenant & Particle 40 l'amendement de notre eoliegue
M. Romani. On peut évidemment, & deux minutes d’inteevalle,
voter blanc et voter neir; mais ce n’est peut-étre pas une
bonne méthode de travail!

M. le président. Quel est Tavis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je ne peux que seutenir ’amendement.

En effet, s'il était repoussé, il y aurait contradiction flagrante
entre la disposition qui a été votée il y a quelques minutes,

ui met & la charge du budget de la commune une partie des
épenset de police, et la disposition présente qui met la totalité
des dépenses de police & la charge du budget général. C'est
Yune ou lautre solution qui doit étre retenue, mais ce ne peut
pas éwre les deux A la fois! - '

M. le vice-président de la commission. Je demande la paro]-e.°

M. le président. La parole est 3 M. le vice-président de Ia com-
mission.

M. le vice-président de la commission. Il semble s’étre éfabli
une certaine confusion dans le vote que nous avons émis tout
A Theure. D’aprés le texte de la commission, les dépenses de
police sont mises a la charge du budget général. Or, I'amende-
ment actuellement en discussion tend A mettre la totalité des
dépenses de police des communes A la charge du budget du ter-
ritoire.

La commission avait évidemment repoussé tout fexte qui ten-
dait & mettre & la charge du territoire les dépenses qu’elle vou-
lait voir mises & la charge du budget général, ¢’est-a-dire de la

" fédération.

Je partage le ];oint de vue de M. le minisire quand il dit que
nous sommes obligés de choisir 'une ou l'autre solution. Ou
bien nous votons 1'amendement et le texte s'harmonise ainsi
avec celui.voté précédemmeni, ou bien l'amendement est
repoussé auquel cas il faut procéder & une deuxit¢me lecture de
Tarticle 30. Co- ' '

M. le président. Personne ne demande plus la parole %..,. -

Je mets aux voix I’amendement. co

(Aprés une éprenve & main levée, déclarée douleuse par le
bureau, le Conseil de la République, par assis et levé, n’adopte.
pas UVamendement.)

M. le vice-président de la commission, La commission demande
donc une deuxitme délibération de 'article 30 sur lequel un
amendement dans le méme sens avait été adopté.

M. le président. Celte deuxitme délibération aura lieu, aux

termes du réglement, avant le vote sur 'ensemble de la propo«

sition de loi, i

Par amendement (n°e 49), M. Saller a proposé l'insertion d’'un
article additionnel 44,

IP’amendement- n’est pas soutenu.

« Art. 47. — Le conirole du fonctionnement des communes
sera organisé par un arrété du chef de territoire qui aura la
faculté de déléguer ses pouvoirs de tutelle en maliére finans
ciére au chef de circonseription administrative intéressé, »

Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux veix Varticle 47,

(L'ariicle 47 est adopté.)
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M. le président. Par amendement (n° 74), M dArf'enhcu

propose d’insérer un article 48 ainsi rédigé:

« Les municipalités sont soumises aux Tnisslons d’mspectlon
mobile de l'inspection de la France d’outre-mer, ainsi qu’au
coniréle de l'inspection {‘ea aﬂalres administratives du terri-
toire ou elles sont situdes.

« 11 sera procédé 4 une mcpectlon générale de chaque com-
mune au moins une fois par an, sans préjud1ce des inspections
particulicres qui peuvent intervenir i tout moment.

« Les maires et les agenis de l'adminisiration communale
sont tenus de fournir aux inspecteurs toutes les précisions et
justifications qui leur sont réclamées et de leur donner com-
munication de tous les documents, regisires et pitces de toule
nature existant dans les locaux de la mumcnpallté

« Chaque mspecnon générale ou particuliére fera I'objet d'un
rapport établi par I'inspecteur et qui sera communiqué au maire
mturebse Celui-ci -devra fournir ses réponses ou justifications

-dans les quinze jours et conservera dans ses archives un exem-

- plaire du rapport d’inspeclion complété par ses propies réponses

ou justifications. »
La parole est & M. Poisson pour soutenir I’amendement.

M. Poisson. L’article précédent, 47, précisait que « le con-

trole du fonctionnement des communcs sera organisé par un .

r.ncte du chef de teiritoire ». Ceite [ormule est irés vague,
J’avais l'intention de déposer un amendement sur cot article,
rmls le texte fut voté dans des conditions de rapidité telles

. que ]C ne m’en suis apercu.

Les chefs de ierritoire hdésileront trés souvent 3 or"amser

- ces contrdles si on ne leur en donne pas les moyens,

Le méme problcme se pose & l’amcle 49. Je crois, avec
M. d’Argenlieu, qu’il est Lon de prévoir les coniroles, les mis-
sions dmspectlon mobiles. Cette disposition qui élait défen-
due dans le rapport du regretté IappOIteur Yacine Dialle,
fut disjointe par PAssemblée nationale. II cmalt bhon que le
texte prévoie les conditions dans lesquelles les municipalités
wurront étre soumises aux missions d’inspection mobile et

ﬁ foutes les inspectjons générales pour éviter les graves irré-

- gularités qui trés souvent ont été dénoncées, surtout s’il s’agit -

de municipalités qui commencent & peine & vivre et qui ont

- besoin de conseillers, comme le sont les inspecleurs de la

© France d’outre-mer et les fonctionnaires

des mspectlons

. mobiles.

: Un sénateur & gauche. Les mspectlons exlstent mais aprcs les ’
- municipalités ne prennent pas de décision!

M. Poisson. Il vaut mieux prévoir pour éviter des ennms.

groupe du rassemblement d’outre-mer proposent, par un
celui de M. d’Argenheu (n° 84), d’insé-

- rer un article 48 amsl rédigé s

« Il sera procédé a une mspechon gémrale de chaque com-

“mune au moins un fois par an, sans préjudice des inspections

“ particulicres qui

euvent mter\emr a tout moment, :
« Les maires et les agents de I’administration cornmunale sont -
tenus de fournir aux mspecleurs toutes les précisions et justi-

" fications qui leur sont réclamées et de leur donner commu-
* pication de tous les documents, registres et piéces de toute .

nature ‘existant dans les locaux de la municipalité.

« Chaque inspection géncrale ou particuliere fera lobjet d'un -

‘rapport élabli par Tinspecteur et qui sera communiqué aw

" amendement étant identique au sien,
" guelques mots.

‘maire intéressé. Celui-ci devra fournir ses réponses ou

justi- .
fications dans les quinze jours et conservera dans ses- archives

" un excmplaire du rapport’ d’mspecuou complété par ses propres.
*réponses ou justifications. » -

La parole est 4 M. Aubé.
M. Robert Aubé. Aprés les explications de M. Poisson, mon

Pour que la réorganisation enlreprise dans les territoires
d’outre-mer soit une “Téussite complcte. il importe que lautorité

" gence le role de tutelle qui lui incombe. C’est I'objel de Yamen-

- munes.

* mier alinéa ?

dement que’ j’al proposé qui organise linspection des com—

- M. le président. Monsieur Aubé, vous ralliez-vous a l’amend'e
ment de M. @’ Arffenheu qui ne differe du wtre que p'xr le pre-

M. Robert Aubé. Je me rallie \olonuer

- ton collégue d’Argenlieu.

M. le président. Sur amendement de M. d’Argenlieu, auquel

- B¢ rallie M. Aubé, quel est I’avis de la commission ?
M. le vice-président de la commission, La commission na

pas eu connaissance de 'amendement de M. d’Argeulieu.
.Elle a examiné I’'amendcment de M. Aubé et 1'a xepomsé.

Bl. le président, Quel est l'avis du Gouvernement 2

-~ .M\ le président. MM. Aub¢, Castellani; Sussct et les membres -
du
) amendement analogue i

je ne veux ajouter que

- administrative ait une pleine conscience de ses responsabilités -
et que des disposilions précises 10b11gent a remplir avec dili-

a lamendement de

.

'contlent me semble-t-il,

~ces conditions, je retire mon amendement.

. linances, avait
nais cet amendement (n° 50) n’est pus souienu.

- vention

M. le minisire. Je soutiens 'amendement, d’abord parce qu’il
des mesures de bonne administration
et ensuite pour une raison que vous-me permetivez d’exprimer.

L’administration de tutel(}e dispose, dans le cadre général,

_de tous les pouvoirs de tulelle d’un cerlain nombre de droits

dmspechon S’ils ne sont pas prévus par la loi — et je
m’adresse ici & des hommes politiques — le fait pour I'autorité
de tutelle, de procéder 4 une inspection prend un caractére
vexatoire; on croit qu’il s’agit de mesures  exceptionnelles
déterminées par des motifs de suspicion, vis-3-vis de telle on
telle municipalité, tandis que si ces inspections sont prévues
par la loi, les choses ont une apparence normale et nguhexe
et je crois de toutes fagons que cela vautl mieux,

M. le président. Personne ne demande plus la parole 9...-

Je mels aux voix 'amendement de M. d’Argenlieu.

(L’amendement est adoplé.)

M. Ie président. En conséquence, le texte de cet amendec
ment devient l'article 48.

« Art. 49. — Les comptes des communcs sont soumis au
controle juridictionnel de la cour des comples dans les condis
tions fixées par les réglements en Vlgd(‘ln »

Par amendement (n° 85) MM. Aubé, Castellani, Susset et les
membres du groupe du rassemblemcut -d'outre- mer proposent
de compléter cet article par un second al'néa ainsi rédige:

« Les municipalités sont en outre sonmises an eontrole 'des
missions mobiles de I'inspection de la Fronce d’oulre-mer ainsi
qu’'a celui de linspection des affaires adiniaistratives du ler-
ritoire ou elles sont situées. »

La parole est & M. Aubé, -

M. Robert Aubé. Cet amendement constilue un Tappel néws-
saire des rigles générales qui soumettent 'cnsemble des orga-
nismes admmlstratlfs d’outre-mer au controle de ]mspeotlon
de la France d’outre-mer et de Yinspection des affaires admi-
nistratives. Il g’agit, non pas: de mutiiplier dos controles para-
lysants, mais de permettre aux autorités de tutelle de remplir
pleinement leur role. ,

M. le président. Il semble, monsieur Aubé e votre amen-
dement soit devenu sans ohJet du fait de Pa option de celui
de M. d’Argenlieu, auquel vous: venez de vous rallicr, car. cet

- amendement comp01te un premier -al’néa qm conespond tres

exactement au texte que vous présentez. . S
M. Robert Aubé. C’est exact, monsienr le présldeqt et dans

M. le presldent. L’amendement est retiré.

Quelqu'un demande-t-il la. parole ?... *

Je mets aux voix larticle 49. -

(L’article 49 est adoplé)) - : o -
M. le président. M. Saller, au nom de la commlssmn des
roposé d’inscrer uu article additonnel 49 bzs,

M. Saller, au nom de la commission des finances, avait pro-

.pOsL dmserer un_article 50, mais cet amendement (me -51)

n’est pas soutenu.
Je suis saisi de deux amendements ulumques pouvant faire

lolnet d'une discussion cominune:

D’une part, un amendemayit (n° 75) dé M. d’Argenlieu, @’ au-

| tre part, un amendement (n° 86) de MM. Aubé, Ca%tellam
Sussct et les membres du groupe du mscemblement @ ouue-
Tmer.

Ces amendements tendent 4 insérer un artn le 50 ainsi rédigé:

« Les budgets et ecomples des communes sont soumis, 511
vy a lieu, avant I'approbation par Yautorité de tutelle, au visa -
da directeur du contrdle financier ou de ses dnlcguvc dans-

-les conditions fixées -4 I’article 17 du décret du 19 décembre”

1952 relatil au controle financier dans les territoires doutxe—

. Imer et au Cameroun »

La parole est & M. Aulé. e
M. Robert Aubé. I’intervention du (hrecteur du contrOler

- financier ou de ses délégnés se justifie par le souci de réunir

dans lintérét méme des-eommunes le -maximum de garanties
de saine gestion financiére. 11 y a lien de noter que celte inter- .
du controle financier ne présentera ancun - caractére
d’automatisme. Indispensabte dans certams €as e}le sera supers
flue dans d’autres, - ‘ .
M. le président. Quel est Pavis de la commxssmn ?

M. le rapporteur. La commission, qui a étudié l’amendement .

1. présenté par M. Aubé, V'a repoussé.

M. le président. Quel est l'avis du Goﬁvernement ? v
M. le ministre, Le Gouvernement soutient I'amendement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix l'amendement, repoussé par la commission

" et accepté par-le Gouvernement,

(Apres une épreure o main levée, derl(m‘c douteuse par lé

* bureau, le Conscd par assis et levé, nadopte pas lamcnde-

ment.)



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE- — SEANCE DU 19 MARS 1955

887 .

M. le président. « Art. 51. — Les maires et adjoints, aprés
avoir été entendus ou invités & fournir des explications écrites
sur les faits qui leur seraient reprochés, peuvent étre suspen-

dus par un arrélé du chef de ferritoire, pour un temps qui-

‘n’excédera pas un mois et qui peut étre porté & trois mois par
le ministre de la France d’outre-mer. : -

« lls ne peuvent éire révoqués que par un
“de 1a République. ) : - .

« Les arrétés de suspension et les décrets de révocation dni-
vent étre motivés, Le recours exercé par application de Par-
ficle 9 de la loi du 24 mai 1872 sera juge comme affaire urgents
el sans frais; il est dispensé du timbre et du ministére d’un
avocat. » — (Adopté.) - .

« Art. 52. — La révocation emporte, de plein droit, I'inéligi-
bilité aux fonctions de maire et a celles d’adjoint, pendaiit
une année, & dater da décret de révocation, & moins qu’il ne
soit procc¢dé auparavant au renouvellement géncral des conseils
-municipaux. » — (Adopté.) :

« Art, 53, — Un conseil municipal ne peut étre dissous que
par ar1été motivé du chef de territoire en conscil privé, inséré
au journal officiel du territoire. '

.« §'1l vy a urgence, il peut étre provisoirement suspendu par

décret du Président

arrété motivé du chef de territoire, qui doit en rendre compte -

1mmédiatement au ministre de la France d'outre-mer. La duree
de la suspension ne peut excéder un mois. » - :

Je suis saisi de deux amendements identiques: J'un (n° 87}
présenté par MM. Aubé, Caslellani, Susset et les membres du
groupe du rassemblement d’oulre-mer; l'autre (n° 76) présenté

par M. d’Argenlien. 1ls tendent & rédiger comme suit cet article: .

« Un conseil municipal ne peut -éire dissous que par décret
motivé du Président de la République, rendu en conseil res

ministres, publié au Journal officiel de la République et au. :

journal officiel du terriloire.

« S’il v a urgence. il peut étre provisoirement!-suspendu par

-arrété motivé du chef de territoire, qui doit en rendre compte
immédiatement au ministre de la France d’outre-mer.
« Ja durée de la suspension ne peul excéder un mois. -

« La dissolution pourra notamment éire prononcée dans les

cas suivants: - . : .

« .1° Budget en déficit dans une proportion égale oun supé-
Tieure A 20 p. 100; S C . S .
© « 2° Budget primitif non présenté & I'approbation de l'auto-
rité de tutelle avant le 1% janvier de ’exercice qu’il concerne;

« 3° Compte administralif de ’exercice. précédent non produit

3 la date du 31-mai qui suit 1a cldtore de cet exercice:

« 4° Constatation de existence d’un personnel plus nom-.

breux que celui déclaré sur les tableaux des eflectifs fournis
4 Tautorité de tutelle; P . . o

« 5° Refus de-se plier 3 trois injonctions suecessives du chef

du territoire portant sur un objet unique prévu par ‘une dis-
“position légale ou réglementaire, » - - :
- La parole est a M. Aubé. C ' o B

M. Robert Aubé, L’amendement proposé a pour ahjet d’ali-
gner sur le régime métropolitain Particle 43 de la loi du 5 avril
-4884 sur le régime appliqué a la dissolution des conseils muni-
cipaux dans les territoires d’outre-mer. -
< Il semble, en effet, souhaiiable, dans eetle hypothése ire:
particuliére, de laisser le pouvoir-de décision 4 {a plus haute
autorité exéculive de la République, afin de donner aux élus
seommunaux des territoires d’outre-mer- les mémes garanties
“d’objectivité et de sérénité que celles dont jouissent les coa-
seiilers municipaux métropolitains. .

11 a cru opportun d’aulre part de préciser a tilre
‘ua ecrtain nombre de cas
des conseils municipaux.

Je demande un scrutin. |
- - M. le président. Quel est T'avis de la commission ?

M. le vice-président de la commission. La commission. a
repoussé ces amendements, = . o .

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ? .
.~ M. le ministre. Le Gouvernement accepie.les amendements qui
ne font que reproduire des régles qui sont de droit commun dans
.notre législation municipale. C o -
: .M. le président. Personne .n¢ demande plus la parole .. .
" Je mets aux voix les amendements repoussés par-la- commis-
.sion et acceptés par le Gouvernement, : S

[ _ indicalif
qui pourront motiver la dissolution

Je suis saisi d’une demande de scrulin’ préscpiée par le

groupe des républicains sociaux. . . .
Le scrulin est ouvert. | » ST
(Les votes Sont recueillis. - MM, les secrélaires ont font le
dépouillement.) - Con : -

M. le présicent, 'Voiciile‘v résultat du dépoui]lementdux scrutih::'

Nombre de volants: c.ovveeeiineneeneeesene 50
- Majorité absolue ......oeeieivecneenarenns 101
Pour I'adoption , ,..e.,... 175

" Contre ......... ceeevaeens 120

Le Consell de la République a adopté,

~

M. le président. En conséquence, Darticle 53 est adupté avee
_cette nouvelle rédaction. : -

- M. Franceschi. Yous voulez sans doute que les maires soient
obligés d’aller tous les malins au rapport!

La belle ré¢forme municipale! - .

‘M. Jules Casteljani. Nous avons la victoire modeste.

M. fe président. « Art: 54. — En cas de dissolution d’un conseil
municipal ou de démission de tous ses membres en exercice,
et lorsqu’un conseil municipal ne peut élre constitué, une délé-
gation spéciale en remplit les fonclions. .

« Dans les huit jours qui suivent la dissolution ou l'accepta-
tion de la démission, cette délégation spéciale est ncmmée par
arrété du chef de territoire. i

« Le nombre des membres qui la composent est fixé 4 trois
dans les communes ou la population ne dépasse pas 35.000 habi-
tants. Ce nombre peut élre porté jusqu’d sept dans les villes
d’une population supérievre. . ) .

« La délégation spéciale élit son président et, s’il y a lieu,
son vice-président. : .

« Les pouvoirs de celle délégation spéciale sont limildés aux

actes de pure administration conservaloire et urgente. En aucun
.cas, il ne lui est permis d’engager les finances municipales au-
deld des ressources dis‘{)oni]) es de ’exeicice courant. Elle ne
peut ni préparer le budget communal ni recevoir les comptes
du maire ou du receveur. » — (Adopté.)
.« Art. 55. — Toutes les fois 3ue le conseil municipal a é1é
Ldissous, ou que, par application de I'artlicle précédent, une délé-
gation spéciale a 6té nommée, i1 est procédé 4 la réclection du
eonseil municipal dans les deux mois, 4 dater de la dissolution
ou de la derni¢re démission, & moins que 'on ne se trouve dans
les trois mois gui précédent le renouvellement général des
conseils municipaux. — (Adopté.? '

« Art. 56, — Lecs fonctions de¢ 1a délégation spéeiale expirent
djdpleig)dmit des que le conseil municipal est reconstitué. » =
(Adopté.) - : . '

« Art. 57. — Les communes sout civilement responsables des
accidents-subis par les maires, les adjoints et les présidents de .
délégation spéciale dans I'exercice de leurs fonctiens. | .

« Les conseillers municipaux et les délégués spéeiaux Lénéfl-
cient de la méme garantie, lorsqu’ils sont chargés de I'exécution
. d’un mandat spéeial. » T : o

Par voie d’amendement (n° 10), M. Louis Gros propose, au
nom -de la commission du suflrage universel, de rédiger ainsi
qu’il suit cet article: : : ’ . -
"« La charge de la réparation du préjudice tant matériel ‘que -

- moral résultant d'un accident dont seralent viclimes dans ’exer-

cice de leurs fonctions les maires, lcs adjoints et les présidents
de délégation spéciale incombe 3 la commune. : : :

« Les conseillers municipaux et les délégués spéciaux hénéfi-
cient de la méme garanlie lorsqu’ils sont chargés de ’exécution
d’un mandat spécial. . : o

« Les contestations relatives 4 I'application de la présente
dirsposili'on seront de la compitence des tribunaux adniinisira-
tifs. » .

Ia parole est & M. Louis Gros, rapporteur pour avis. .

. M. Louis Gres, rapporleur pour avis de la commission du
~suffrage unirersel. Mes chers colléegues, lisez la rédaction-de I’ar- .
ticle 57 .telle qu’elle vous est proposée, et vous constaterez
qu'elle aboulit 4 dire exactement le coniraire de ce que l'on
- veut: « Les communes sont civilement responsables des acci-
dents subis par les maires... ». o :

Je m’excuse auprés des rédacteurs de ce texte, mais I’expres-
sinn « civilement responsables » n’a jamais voulu dire, en droit,
que les comrmunes supporteraient la charge des dommages subis
par les maires en cas d’accident. Ceite terminologie est tellement
Impropre que pas un {ribunal, pas une juridiction ne pourra
appliquer un texte comine celui-la. ’ : :

Mon amendement n’a pas d’autre but que d’exprimer la méme
pensée en termes que je crois beaucoup plus adaptés au but
‘recherché, je peux le dire sans vanité parce que je leg ai repris
dans un-aulre texte de loi:

« La charge-de l1a réparation du préjudice. tant matériel que
moral résullant d’un accident dont seratent victirnes dans I'exer-
cice de leurs fonctions les maires, les adjoints -et-les présidents
-de d¢légation spéciale incombe A la commune. .

.« Les conseillers municipaux et les délégués spéciaux bénéfl-
‘cient de la méme garantie lorsqu’ils sont chargés de I'exécution
-d*un mandat spéeial; » : : :

Enfin, un dernier paragraphe prévoit que le contenticux d"une
telle matiére appariient aux tribunaux administratifs, -

Je suis surpris que la commission n'ait pas repris cet amen-

dement. Je me permets de demander avec insistance 3 I'assem-

LlQe. pour la bonne tenue du texte sortant de nos délibérations,
.qu’elle adopte un tel amendement.

M. le président. Quel est 'avis de la commission? ) .
.. M. le vice-président de la commission, La commission laisse
le Conseil juge. T
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M. le président. Quel est l’avis du Gouvernement?

M. e minisire. Le Gouvernement accepte ’amendement. Je ne
pense pas qu’'il puisse y avoir de discussion. On dit qu’une com-
mune est civilement responsable d'un accident dans le cas ou
Taccident dont il s’agit a été occasionné par un de ses fonction-
naires ou un de ses employés, Dans ce cas, la commune est
eivilement responsable de I’accident. Quand dn veul metire a
sa charge la rcparation du préjudice qu'a subi son maire, son
adjoint ou l'un de ses conseillers municipaux dans Yexercice de
ses fonclions, du fait d'un tiers, on emploie nécessairement la
formule qui vous est proposée par M. Gros. (4dssentiment.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?7...

Je mets aux voix 'amendement de M. Gros..

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L'article 57 est donc adopté dans le fexte
de Vamendement.

TITRE T
Des communes de moyen exercice.

M. le président. « Art. 58 — En Afrigue occidentale francaise,
en Afrique équatoriale francaise, au Cameroun et au Togo,
des communes de moyen exercice peuvent éire créées par
arrété du chel de territoire aprCs avis de l'assemblée terrilo-
riale. Elles jouissent de la personnalité civile. » — (Adopté.)

« Art. 59. — Ne peuvent étre constituées en communes de
moyen exercice que les localités ayant un développement suffi-

sant pour qu’elles puissent disposer des ressources propres:

nécessaires a 'équilibre de leur budget ». — (Adopté.)

« Art. 60. — Les communes de moyen exercice sont admi-
pistrées par un maire ef un conseil municipal. Le maire est
un fonctionnaire nommé par le chef de territoire. Le conseil
municipal est élu conformément & la législation en vigueur
pour les élections municipales dans les communes de plein
exercice. Les commissions prévues aux articles 12, 13, 22 et 23
pourront admetire la preuve testimoniale pour la justification
de l'idenlité de I'électeur. Les adjoinls au maire sont élus par
le conseil municipal conformément & 1a législation en vigueur
pour les communes de plein exercice ». — (Adopié.)

I’Assemblée nationale avait adopté un article 61 dont votre
commission propose la suppression. . :

I n’y a pas d’opposition 1... :

(L’article Gl est supprimé.)

M. le président, « Art. 62. — Les communes de moyen exer-
<cice sont régies par les disposilions législatives et riégiemen-
taires applicables aux communes de plein exercice, dans la
mesure ou ces dispositions ne sont pas conirpires 4 celles du
titre 2 de la présente loi ». S

M. Saller avait présenté un amendement (n° 52) sur cet
article.

- L’amendement n’est pas soulenu.

Personne ne demande la parole .. -

Je mets aux voix l'article 62.

(L’article 62 est adopté.)

M. le président. « Art. 63. — Une commune de moven exer-
cice peul, aprés une période de deux années suivant sa cons-
titution; étre érigée en commune de plein exercice suivant la
procédure et dans les conditions prévues aux articles 1°r et 2
de la présente loi. » — (Adopté.)

« Art. 67. — A tilre transitoire, les communes mixtes acluelles
pourront ‘éfre érigées directement en communes de moyen
exercice dans les conditions prévues aux articles 58 et 59. »

Par amendement (n°® 97), M. Poisson propose de pédiger
comme suit cet article:

« Les communes mixies actuelles et celles qui seront créées
par arrélé da chef de territoire aprés avis de l'assemblée tersi-
toriale, pourront étre érigées directement en communes de
moyen exercice, dans les condilions prévues aux arlicles 58
€t 59. »

La parole est & M. Poisson. i

M. Poisson. Je demande que le texie de l'article 67 soit
modifié. En effet, il existe deux catégorics de communes, les
communes de moven exercice et les communes mixtes. Or, le
texte qui nous est soumis ne prévoit pas si les communes
mixtes, qui fonctionnent sous le régime du décret du 4 dé-
cembre 1920, devront obligatoirement étre transformées en
communes de moyen exercice selon le décret de 1947 ou si ces
deux types de communes pourront continuer & fonctionner paral-
lélement.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ? .

M. le vice-président de la commission. La commission estime
que le texte qu’elle a présenté donne toute garantie & M. Bois-
"son, car, si les communes actuelles’ peuvent étre érigées en
communes de moyen exercice, les communes & créer béndéficie-
_ront des mémes dispositions. .

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernemenf{ ¢

M. Ie ministre. Je crois que tout le monde est d’accord, car
Yamendement de M. Poisson, que soutient le Gouvernement,
consiste essenlicllement 4 enlever a l'arlicle 67 ce caractire
de simple mesure transitoire qui lui est donné par le texte.

Il faudrait, je crois, se rallier 4 I'amendement de M. Poisson,

- de manitre que, dans l’avenir, le mécanisme qui est déerit a

T'article 67 comme provisoire et transitoire puisse conlinuer a
jouer. Cela me parait éire l'avis de la commission, c’est
également celui du Gouvernemnent. (Assentiment.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement. .

(L’amendement est adoplé.) .

M. le président. L'article 67 est donc adopté avec le texte de
Pamendcinent.

La commission m’a saisi, pour l’arlicle 67 bis, de la nouvelle
rédaction suivante:

« Article 67 bis (nouveau). — Les communes de moyen exer-
cice peuvent emprunter valablement auprés de la caisse cen-
fraie de la France d’oulre-mer ou tout autre organisme public
ou privé ou donner leurs garanties & des emprunts émis auprés
de ces organismes, conformément aux termes de la loi n° 46-860
du 30 avril 1946 et des texies pris pour son application, sans
étre assujetties aux approbations législatives ou réglementaires -
prévues par les disposilions mises ou maintenues en vigueur
par la présente loi. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix P'article 67 bis ainsi rédigé..

(L’article 67 bis est adopté.)

TITRE III
Dispositions complémentaires.

« Art. 63. — Dans le délai d’un mois au plus tard aprés la

romulgation de la présente loi au Journal officiel de la Répu-

lique francaise, il sera procédé dans les communes de plein
exercice et dans les localités érigées en communes de plein
-exercice et en communes de moven exercice & une revision
extraordinaire des listes électorales dans les conditions définies
par la présente loi. Les anciennes listes seront nulles de plein
droit. » (Adopté.)

¢« Art. 69. — Dans chacun des territoires visés par la pré-
senle loi, les pouvoirs des conseils municipaux actuels des
communes de plein exercice, des communes de moven exercice
et des communes mixtes expirent le jour des éleclions qui les
auront renouvelés.

« Dans les territoires visés par la présente loi, les élections
dans les communes de plein exercice auront lieu au plus tard
six mois aprés la promulgation de la préscnie loi au Journal
officiel de la République francaise. »

Par amendement (n° 11) M. Louis Gros propose, au nom de
la commission du suffrage universel, de supprimer cet article.

La parole est & M. le rapporteur pour avis de la commission
du suffrage universel. :

M. Louis Gros, rapporteur pour avis. Mes chers collégues,
Yamendement que je soutiens a été proposé par la commission
du suffrage universel, qui m’a chargé de le rapporter devant
vous.

Je me permets de souligner 3 votre attention d’une maniére
toute particuliere cet arficle. Dane son premier paragraphe,
il s’exprime de la maniére suivante: « Dans chacun des ter-
ritoires visés par la présente loi, les pouvoirs des conseils
municipaux acluels des communes de plein exercice, des
communes de moyen exercice et des communes mixtes expi-
rent le jour des élections qui les auront renouvelés ».

Déja, la formule est un peu ambigué et curieuse de ces
pouvoirs qui expirent le jour ot on les renouvelle, {(Sourires.)
Ce rapprochement de mots est assez curieux! .

Mais je me permets d’attirer votre attention sur un fait gui
est beaucoup plus curieux. D’aprés ce texte, les pouvoirs des
conseils municipaux de touies les communes vont expirer le
jour des élections, c¢’est-d-dire qu’au lendemain- des élections
ies conseils municipaux n’auront plus aucun pouvoir et ne
pourront plus prendre aucune décislon. Or, les décisions régle-
mentaires qui fixent les élections n’en fixent pas fatalement
la date au jour méme de 1’échéance du mandat,. ’

Par conséquent, il aurait beaucoup mieux valu se référer A
ce qui se passe en France pour les élections municipales. Ce
n’est pas une exportation dangereuse de la loi de 1884, car on
a depuis longtemps en France rodé le systéme des élections
municipales, de la date de la fixation des pouvoirs de l’ancien
conseil municipal au nouveau; cela vaut mieux que de dire
qu’a zéro heure exactement, le jour des élections, I'ancien
conseil municipal n’a plus aucun pouvoir et que c¢’est le nou-
veau, qui n’est pas installé, qui a tous les pouvoirs, maire
inclus. Tout cela me parait assez sérieux et assez grave.

Deuxi¢éme question : le deuxiéme paragraphe prévoit que,
dans les territoires visés par la présente loi, les éleclions dang <
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les commyunes de plein exercice auront licu au pius tard six
mois aprés la promulgation de la présenle loi au Journal
officiel de la République francaise..

Pour celles que créait le projet initial, dans son article 3,
je comprends que l'on déclare que les €lections municipales
doivent -avoir lieu dans un délai de trois mois ou de six mois,
mais pour les communes de plein exercice qui existent déja:
Dakar, Rufisque et Saint-Louls, pour lesquelles il. n’est pas
prévu d’exception dans ce cas particulier et dont les mandats
des conseillers municipaux ne sont pas expirés, je ne com-
prends plus gue 'on décide que, par suite de la promulgation
de cette loi, des élections doivent avoir lieu & nouveau.

Une discussion a eu lieu devant voire commission du suf-
frage universel & ce sujet et on a répondu 4 ceux qui faisaiefit
Pobservation que je présente gu’eﬁecﬁvement on prévoyait
par cet article 69 une espéce de dissolution anticipée, auto-
matique, des conseils municipaux des trois communes de plein
exercice existantes, et que cela était juste, normal et bien
fait. Je n’en suis pas convaincu. Le seul argument qu'on m’ait
opposé était que, dans un territoire ou duns un ensemble de
territoires, comme a la fédération de I’A. 0. F., il fallait que
les élections municipales, puisqu’on créait des municipalités,
aient lieu toutes la méme anncée & la méme époque, et que
'on ne pouvait pas prévoir les élections municipales au Séné-
gal pour trois communes & une date déterminée et dans ce
méme territoire ou dans un territoire voisin, comme la Guinée
ou le Soudan, prévoir d’autres élections municipales pour une
autre année.

tela était vrai et pouvait retenir l’attention lorsque I’arti-
cle 3 existait, c¢’est-d-dire lorsque la loi c¢réait des communes
de plein exercice, les fameuses 44 communes, mais aujourd’hui,
ou nous avens voté larticle 3 dans une rédaction différente,
prévovant que les 44 communes de plein exercice seront créées
par décret et aprés avis des assembiées territoriales, pourquoi
voulez-vous, alors que l’on ne connait pas la date des ¢lec-
tions — que les 44 communes ne seront pas fatalement créees
par décret & la méme date et que les décrets pourront étre
échelonnés et ne pas venir 4 la signature le méme jour —
que cela entraine la dissolution des conseils municipaux des
ecommunes de Dakar, de Saint-Louis et de Rulisque pour pro-
céder i de nouvelles élections ?

C’est ce que votre commission du suffrage universel n’a

as encore compris et c’est la raison pour laquelle elle m’a

emandé de soutenir devant vous un amendement tendant
a la disjonclion de cet article.

. M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

- M. le ministre. Mesdames, messieurs, je seuliens 1’amende-
ment pour les raisons qu’a exprimées son auteur et qui me
paraissent d'une parfaite logiique.

Je ne vois pas tres bien les motifs qui nous permettraient
de dissoudre les conseils municipaux des trois villes et du
Sénégal pour refaire automatiquement des -élections dans ces
irois villes, alors que, en réalité, la loi nouvelle ne modifie
pas leur siracture. : '

Mais surtcut j’apercois une raison pratique: les élections
municipales de Rufisque — vous le savez sans doute — ont
€1é annulées par un arrét du conseil d’Etat, de telle sorie

ue, dans 'une de ces trois villes, nous aurons prochainement

e nouvelles ¢lections municipales. Ces élections seront & peine
terminées le nouveau conseil municipal 4 peine installé que,

sans doufe, en exéculion de la disposition que vous vous ’

apprétez 4 voler, il faudra dissoudre les trois conseils muni-
cipaux, dont a nouveau celus de Rulisque, et procéder 3 ds
nouvelles élections. .

Je pense que tout cela n’est pas trés raisonnable et c’est
pourquoi je demande & l’assemblée de bien veuloir donner
salisfaction A I'auteur de Pamendement.

M. le président, Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n'y met pas d’amour propra
d’auleur, d’autant que le texte de Yarlicle provient de 1’Assem-
blée natiunale.

_Dans ces eond:tions, elle accepte amendement de la commis-
ston su suffrage universel. ‘

M. le président. Nous n’en attendions pas moins de la cham-
bre réflexion.

M. Mamadou Dia. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est 3 M. Mamadou Dia.

M. Mamadou Dia. Je rappelle & M. le rapporteur que la com-

mission de la France d’outire-mer a bel ef bien examiné cel
amendement, eomme tous ceux présentés par la commission
du suffrage universel, et qu’elle 1’a repoussé comme les autres.

En ce qui concerne les raisons qui viennent d’étre indiquées
par M. Gros et auxquelles M. le ministre de 1z France d’outre-
mer a bien voulu se raliier, j’y répondrai, bien que je ne sois
pas juriste, car je gense que ces questions juridiques d’appa-
rence sont d’abord des questions tout simplement de bon sens.

On a dit: gourquoi voulez-vous soumetire & la dissolution
automatique des communes de plein exercice du Sénégal 7 Je
rappelle qu’il n’y a pas que les communes de plein exercice,
mais il y a également les communes de moyen exercice. Je
rappelle qu’il vy a des communes de moyen exercice qui ont
été renouve.ées récemment, non seulement au Sénégal, mais
dans les-autres territoires comme le Soudan, la Cote-d’Ivoire,
la Haute-Volta, et que toules ces communes vont étre sous
mises 4 renouvellement. :

Par conséquent, lorsqu’on pense qu’il n’y a gutre que les
trois communes du S¢négal qui sont visées, on se trompe,

En ce qui concerne les trols communes de plein exercice du
Sénégal, je rappeile I'argument de M. le minisire de la France
d’ouire-mer concernant Iannulation des élections municipales
de Rufisque. Mais les élections de Rufisque vont avoir lieu,
tany que cette loi n’est pas volée ou promulguée, sous le
régime de la loi de 1884, c’est-d-dire que ce ne sera meéme pas,
du point du vue électoral, le méme régime, ce sera le scrutin
de Este majoritaire, aloms que la Ini que nous discutons pré-
voit un scrutin de liste 4 la proportionuielle. Elle prévoit aussi
le seciionnement, alors que l]a loi de 1884, sous laquelle vont
se faire les éleclions de Rufisque, ne le prévoit pas. Yous vovez
que, ne serail-ce que sur ce plan, ii ¥ a une disparité dans
les statuls.

Cest la raison qui a déterminé la majorité de I'Assemblés
nationale 4 adopter l'arlicle .en question. C’est ¢galement a ce
point de vue 13 qu’a dd se rallier la majorité de la commis-
sion de la France d’outre-mer, qui a repoussé amendcment
de la commission du suffrage universel.

C’est qu’il est apparu gue tout de méme on ne pouvait pas
laisser s’instituer a4 V'intérieur, je ne dis pas de la méme fédé-
ration, mais du méme territoire, des régimes de municipalilé
différents, ne serait-ce que sur le mode d’élection.

JYindiquerai un dernier argument. M. Gros a dit — et cela
n’est pas fait pour calmer les inguiétudes.de ceux qui avaient
faii la concession d'adnpter article 3 dans =a nouvelle rédac-
iion: Avec la rédaction par décret, quand aurez-vous vos coms
munes ? Lorsque vous nous luissez euntendre que peut-2ire nous
JLie pourrous pas obtenir a la fois, par déeret, les créations qui
sont prévues, nous sommes en eflet tres inquiets, Cependaut,
puisque M, le minisire de ia France d’outre-mer nous a fait des
déclarations iei, je pense que nous n’auroms pas a regreiler
d’avoir fait conflance 4 ses déclaralions et nous pensons que,
malgré tout, ce décret interviendra le plus rapidement pos-
sible, qu’il y aura de nouvelles communes de plein exercice et

u'il va ¥ avoir Jes élections non sculement au Sénégal, mais

ans les aulres ferritoires d’Afrique. Or, sans péjuger la déci=
sion de I’Assembiée territoriale du Sénégal, je crois étre en
mesure, car je suis non sculement vne émanation de I'Assem-
blée territoriale, mais moi-méme eonseil’er territorial du Sénée
gal, de dire que si le Gouvernement accéde au vau et au désir

e l'assemblée territoriale du Sénégal, la eommune de Gorée
sera sans doute récréée, reconstituée et, dans ces condilious,
automatiquement vous serez obligés de procéder au renouvel-
lement du conseil municipal de Dakar,

Pour toules ces raisons il est tout a fait normal que I’Acsems-

" biée repousse 'amendement de ]a commission da suffrage uni-

versel et qu’'elle se rallie an texte de la commission de Ta
France d’outre-mer, qui d'ailleurs est celui de I'Assembiée
nationale. .

M. Louis Gros, rapportéur pour avis. Je demande la pavole,
M. le président. La parole est & M. Gros.

M. Louis Gros, rapporleur pour avis, Mes chers colitgues, jo
ne mets aucune passion a défendre cet amendement. Je désire
simplement un texte législatif bien établi. I1 semble, M. Dia,
gu’une confusion se soit produite, pare¢ que je me suis sans

oute mal exprimé. Vous me dites qu’en plus des trois commmunes
de plein exercice du Sénégal, un grand nombre d’anlres coms
munes doivent élre soumises A la réélection.. Je relis encore
le deuxitme paragraphe de I'article 69, Il ne vise sirictement
que les communes de plein exercice déjd existantes. 11 n’y en
a pas d'aulres, & ma connaissance, que les trois du Sénégal.
Ce sont done bien les trois seules communes gui vont étre
automatiquement dissoutes. I n'est pas question d’auires coms
munes. Relisez ce texte: « Dans les territoires visés par la pré-
sente loi, les élections dans les communes de plein exercice
— il n’est pas question d’auires communes — auron! lieu au
plus tard six mois aprés, ete. » 11 s’agit donc de la dissolution
uniquement des conseils municipaux des trois communes de
plein exercice.

En invoquant le cas de Gorée, vous m’avez exaclement fourni
P’argument que j'avais oublié et, qui, & mon sens, est le plus
déterminant de tous. Car vous ven~z de rappeler trés juste-
ment, monsieur Dia. que Gorée fait & I'heure actuelle partie
de la commune de Dakar, et vous voulez, avani que Gorée ne
soit érigée en commune de plein esxercice, dissoudre Dakar
per prévision. Allendez done, avant de dissoudre par le fait de

’



€920

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 19 MARS 1955

Ia loi les conseiis municipaux, que les décrets pris en exécu-
tion de cette loi soient sortis. Cela serait plus logique.
- Il est exact que si Gorée est érigée en commune de plein-
-exercice, il faudra, pour le conseil municipal de Dakar — et
non pas pour ceux de Rufisque et de Saint-Louis, bien entendu
— prévoir & ce moment-1a autre chose. Pour les autres, j’avoue
n’avoir pas encore été convaincu.

Je laizse notre Assemblée absolument libre et juge de la
valeur de I'amendement proposé par votre commission.

M. Ie président. Personne ne demande plus la parole ?...
~« Je vais mettre aux voix 'amendement de M. Gros, accepté
par le Gouvernement. :

M. le rapporteur. La commission I'avait d’ailleurs accepté dans
3a premicre discussion du rapport de M. Josse. .

" M. le prisident. ]I n’y a pas d’autre observation ?...

Je mets aux voix 'amendement de M. Gros.

(Apres deux épreuves, Uune 4 main levée et Uautre par assis
et levé, déclarées douleuses par le bureau, il est procédé a un
. serutin public.) N -

R le président. Voici le résu’tat du dépounillement du scrutin:

Nombre dcs \otan*s 245
Majorité absoiue ....veeevecrecencnceecees 1323

Pour Padoption ..veeeeeee 173
Contre .......iccevevennae 70

" Ie Conseil de la République a adopté. -

* En conséquence, l'article 69 est supprimé. = .

-« Art. 69 bis (nouveau). — Est rendue applicable aux com-
munes de plein et de moyen exercice de I'Afrique occidentale
francaise, de P'Afrique équatoriale francaise, du Cameroun, du
Togo et de Madagascar, P'ordonnance n® 45-2707 du 2 novembre
1945 relative 4 la réglementation des marchés des communes,

des syndicats de communes et des établissements communaux -

de bicenfaisance ou d’assislance, modiliée par la loi du 15 sep-
tembre 1947 et le décret du 25 aout 1948&.

« Les pouvoirs conférés aux préfets et sous-préfets par ordon-.
nauce du 2 novembre 1945 susvisée sont dévolus aux chefs-de
territoire. ' - : .

- « Les maxima prévus & 'article 2 de ladite ordonnance peuvent
- &1ire modifiés par décret pris en conseil des ministres apres avis
de I’Assemblée de 1I'Union francaise et du conseil d'Etat. » =
{Adopté.) - . ,
“« Art, 0. — Des réglements d’administration publique fixe-
ront les modaiités d’appiication de la présente loi, » T
Un amendement (n° 51) avait élé présenlé par M. Saller.
" L’amendement n’est pas soutenu. - .

Je mets aux voix larticle 70. ' - : :
~(L’article 70 est adoplé.) - : :
~ M. le président. « Art. 70 bis (nouveau). — Des ddcrets, pris
dans les conditions de 'article 1 de la présente loi, pourront,
A titre exceptionnel, pour assurer 1'équilibre des recettes et des
dépenses de certaines communes, alléger la liste des dépenses
obligatoirez. » — (Adopté.) . . “-

« Art. 70 ter. — §i les résultats de cing exercices-budgétaires
successifs, en dépit du jeu des dispusilions prévues a Tarticle
70 bis, font apparaitre que les ressources sont insuffizantes pour
équilibrer les dépenses, une commune de moven ou de plein
excrcice pourra étre supprimée par décret du Président de la
République, pris en conseil des ministres aprés avis de 1'assem-
blée territoriale intéressée et sur proposition du chef de terri-
toire. » — (Adopté.) -
~ e« Art, 71, — Sont abrogées toutes les dispositions contraires'
& celle de la présente loi. » — (Adoplé.)

)

-+ Nous allons examiner maintenant les articles 5 et 10 qui-

avaient ¢té réserves, .

Je donne lecture de la nouvelle rédaction de Iarlicle 5 pro-
posée par la commission. : X .

« Ari. 5. — Chaque -commune est obligatoirement divisée
en sections électorales sur une base géographique:

'« Quand elle se compose de plusieurs quartiers ou agglo-
mérations d’habitants distinets ;

« Ou quand la populalion agglomérée de la commune est
supérieure 4 5.000 habitants.

« Chaque section élit un nombre de conseillers proportion-
nel au chiffre de scs électeurs inscrits, compte tenu, s’il y
a lieu, de la répartition des électeurs en deux colléges.

« Le scctionnement est fait par le chef de territoire apris
consullation de l’assemblée territoriale.

« Avis en est donné trois mois avant la convocation des élec-
teurs par voie d'affiche apposcée a la mairie. ’

« Le plan de sectionnement et le tableau fixant !e nombre
de conseillers & élire par section, élabli par le chef de terri-
toire d’aprés le chiffre des habitants citovens francais, sont
déposés pendant cetle méme période 3 la maiitie iniéressée ol
ils pcuvent élre consullés par les électeurs.

« Au cas oll une commune, non sectionnée lors des pre-
micres élections, satisfait par la suite 4 'une des conditions
nécessaires 4 son sectionnement, le chef de territoire opcre le
sectionnement de sa propre initiative, aprts avis du conseil
municipal et consultation de 1’assemblée ¢erriloriale, suivant
les régles ci-dessus indiquées » - .

" Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larlicle 5.

(L’article 5 est adopté.) . .

M. le président., Je donne lecture de la nouvelle rédaction
proposée pour l'article 10:

« Sont électeurs et éligibles les citoyens des deux sexes qui
sant inscrits sur la liste éleciorale de la commune et remplis-
sent les conditions prévues par l'article 4 de la loi n° 52-130
du 6 février 1952 et justifient d’'une domiciliation d’au moins
ure année dans la commune 4 la date du scrutin. -

« Les conditions d’incligibilité et les incempalibilités déter~
minées par les articles 8, 9 et 10 de la loi n° 52-130 du 6 fé-
vrier 1952 sont applicables aux élections des conseillers muni-
cipaux.

« Toutefois, restent applicables aux communes de plein exer-
cice du Sénégal et aux communes mixtes du 3¢ degré de
PAfrique occidentale francaise et du Togo les dispositions 1¢gis«
latives et réglementaires anicrieures i Ta grésente loi qui fixent
pour ces municipalités. les conditions d’électorat et d’éligi-
bilité. » : :

Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix Varticle. 10. |

(L’article 10 est adopté.) :
M. le rapporteur, Je demande la parole.

M. le président, La parole est 3 M. le rapporteur. )

M. le rapporteur. La commission demande au .Conseil une
deuxiéme délibération sur l'article 30. o ‘
"M. le président. La deuxiéme délibération, demandie par la
commission, est de droit. :

Monsieur le rapporteur, voulez-vous faire connaitre les con-
clusions de la commission ? : :

M. le rapporteur. La commission, sur amendement: de
M. Gondjout, avait supprimé V’alinéa 10° de Darticle 30; c’est
par erreur que cet alinéa figure dans le texte qui vous a ¢té
soumis par la cominission. . .

D’autre part, pour harmoniser cet article avee D'article 10, il
v a lieu, également, de supprimer l'alinéa 13 bés qui-y avait
¢té introduit par un amendement de M. Romani. : :

M. le président. La commission propose de supprimer, 3 l'ar-
ticle 30, les paragraphes 13 bis et 15. : -

11 n’y a pas d’opposition ?... R

Ces deux paragraphes sont supprimés, :
.Je mets donc aux veix larticle 30, avec la nouvelle rédac-
tion résultant du vote qui vient d’infervenir.

(L’article 30 est adopté.) o ‘ )

M. le président. Je vais melire aux voix l'ensemble de la
proposition de loi. . - -

M. Razac. Je demande la parble pour expliquer mon vote.
‘M. le président. La parole est & M. Razac. .
M. Razac. Mes chers collegues, le .groupe du mouvement répu-

" blicain populaire ne pourra pas voter la proposition de loi issue
. des délibérations du Conseil de la République. :

En effet, & la suite des amputations subies par ce texte,
d’abord en ce qui concerne son champ d’application, puisque
les modalités de la réforme ne s’appliquent pas 3 Madagascar,
d’autre part parce que le college umque n’a pas £té retenu
pour Uensemble des territoires, nous ne pouvons pas donner.
notre eaution 4 ce texte. ' - »

La réforme municipale en Afrigne noire, qui pouvait expri-
mer notre confiance aux populations d'outre-mer, sera au con-
traire une grande désillusion. I} est & espérer gue le systime
de la navetle, que nous avons inauguré il y a peu de temps,
ne freinera pas encore irop longtemps l’application de cetle
réforme et qu’an cours des échanges de vues que nous aurons
avec I’Assemblée nationale, nous pourrons modifier- notre posi-
tion sur un certain nombre de points essentiels. :

M. le président. La parole est & M, Gondjout.

M. Condjout. Mesdames, messieurs, il vy a des moments ol
il faut se ressaisir et c¢’est le cas pour moi aujourd’hui. :

L’Africain, vous a dit mon collegue M. Riviérez, est senti.
mental. Jajoute qu’autant il est sentimental, autant il n’oublie
as vile. .
P Le vole de notre Assemblée-sur la proposition de loi dont
nous venons de terminer la discussion, comme bien d’autres
pour des textes concernant les territoires d’outre-mer, a dissip$
Imes espoirs. Je comprends trop bien-que I'Union francgaise n’est
qu'un vain mot, ‘ ,

Il ne peut y avoir d’union sincére et durable ‘que dans
'amour, la justice et l'égalité. Or, s’il y a amour, les deux
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autres condilions font défaut. C’est incontestable puisque le fait
d’écarter la grande ile de Madagascar de la propnsition de loi
n’est rien d’autre que de linjustice et que Vinstitution du
double collége au Cameroun et en Afrique équatoriale francaise
caractérise Tinégalité. Je proleste d’ailleurs énergiquement
contre cela. - o

- Je me demande vraiment sur quoi est fondée cette différen-
tiation entre les territoires de I’Afrique occidentale francaise et
ceux de PAfrique équatoriale francaise.

Ces raisons non moins avouées sont avancées pour servir des
intéréts particuliers, car je défie quiconque de prétendre que
Yunité de I’'Union francaise est menacée en Afrique équatoriale
francaise. Peut-on m’expliquer cette division ? Est-ce. pour
mieux régner ? Non, I’heure est passée.

Il est malheureux de constater gue nombreux sont ceux qui
suscitent des situalions tendues ‘dans les territoires d’outre-
- mer en voulant creuser un fossé entre des citoyens d’une méme
République.

Sans crainte de démenti, je dois vons déclarer que les popu-
Iations de 1’Afrigue équatorlale francaise, de quelque couleur
gqu’elles soient, n’accepteront pas ceite grossiére erreur com-
mise contre I'Afrique égualoriale francaise, berceau de IUnion
g"ani%'}i_se, et d’ol est parti le drapeau qui conduisit 4 la victoire

c 19, - :

Volontairement, la majorité de cctte Assemblée a répudié

Yhomme de I'Afrique équatoriale francaise. J'ai heureusement
celte consolation que les élus du second collége et du college
unique ont €té solidaires en n’abandonnant pas leurs fréres
cflerts en holocauste et de constater que la République a aussi
des Francais bien pensants; s'ils sont minoritaires ici, qu’ils
sachent qu’ils ont la gratitude des peuples d’outre-mer.
. Je termine en déclarant que je ne voterai pas la proposition
'de loi relative & la réforme sur les municipalités en Afrique
noire, parce qu'elle ne donne pas salisfaction "aux populations
que j’al Phonneur de représenter dans cette Assemblée,

. M. Riviérez. Je demande lu parole. -
M. le président. La parole est A M. Riviérez. T

- M. Riviérez, Sur la_question eszentielle de ce ddébat, nous
avons assisté 4 un dialogue de sourds. Vous éles témoins gu'au
nom de mes amis africains, mon langage a é1é celui de la
fusion: fraternité, égalité. L’avenir dira qui.aura été le meilleur

interpréte de la volonté de la République. -

La loi sur les municipalités aurait pu étre une bonne loi, un
vrai don, mais on a craint, sans doute, de faite un don parfait!
Deux sentiments se sont heurtés: d’un.coté la confiance, de
Lautre, la crainte! On n’a pas voulu faire confiance a des Fran-
¢als comme nous sur la question essentielle, méme 4 1’échiclon
unicipal. On a eu peur d’étre audacieux. -

Pour terminer, messieurs, nous avons eu involontairement
un bouquet d’artifices, amendement de mon ami M. Gros. La
culte des différences, le culle du double college sont tellernent
forts qu'involontairement on en arrive a créer, a l'échelon
municipal, une double Alrique.

Ce n’est pas un progrés d’avoir décidé le college unique pour

_ Ies élections en Afrique occidenlale francaize. On n’a rien donné,
puisque le collége unique existait et, pour le refuser, il aurait
fallu véritablement se torlurer I'esprit.

Il aurait fallu dire qu’il fait jour ajors qu’il fait nuit. Qu’on
ne parle donc pas de progrés en ce qui concerne I'Afrique occi-
dentale francaise. - : .

. L’obsession du double collége a persisié jusqu’au bout, et si
on y a renoncé pour I'Afrique occidentale francaise, on n’a pas
manqué de linstaurer = nous avons assisté a une véritable
naissance — en Afrique équatoriale francaise. On a ainsi preé-
féré Iimmobilisme. .

- Qu’on ne nous dise pas qu’il y a eu progrés; une fois encore,
pour ce qui concerne la politique outre-mer, dans les rapports
entre les hommes, ¢’est 'immobilisme! Vous savez parfaite-
ment que I'immobilisme est trés dangereux outre-mer, On pous-
rait croire que nous ne connaissons pas I'hisioire, méme ’hise
foire trés proche. En tout cas, nous I'oublions vite.

Alors, messieurs, je me refuse a voter contre cette loi et, an
nom de mes amis de 'Alrique équatoriale francaise, j’éleve
une solennelie et véhémente protestation: les hommes de
P’Afrique équatoriale frangaise n’avaient pas mérité qu’on les
traite ainsi. En leur nom, mieux qu’une protestation, je clame
mon indignation. (Irés bien! Applaudissements sur divers
bancs a gauche.) - »

M. le président. La parole est 4 M. Mahamane Haidara.

M. Mahamane Haidara. A I’issue de ce débat, je demande a
mes collegues de me permeltre d’exprimer ici notre étonne-
ment et notre désillusion. Je voudrais qu’ils sachent que ce
fue j'exprime ici, je I'exprime au nom de plusieurs milliers
d’hommes que mon collegue M. Coulibaly Ouezzin et moi-
méme représentons au sein ds cette Assemblée.

Lorsque nous avons vu le Conseil de la République rejetes
le rapport qui nous a ¢té présenté par M. Josse, nous avions

pensé qu’ici il y avait encore des hommes qui pensaient &
I’Union francaise. s ) ‘
 Pouriant, mes-chers collegues, lors de la discussion générale,
quand je rappelais cet esprit des étals généraux de la coloni-
sation, quelques-uns d’entre vous souriaient sur ces Lkanes.
Vous voyez bien que cet esprit existe, cet esvrit occulte qui
a change l'atmosphére du Conseil de la République et lui a
fait voter des dispositions qui — chacwa ici doit le .savoir —
sont préjudiciables & Yavenir de I'Union francaise, Nous avons
entendu ceux qui, mielleusement, ont dit aux membres de
celte assemblce: prenez ces pilules — comme disait mon col-
légue M. Riviérez — ces pilules amcres enrobées de sucre.
Le Conseil de la République a acceplé ces pilules.

Nous avons entendu ceux qui, cyniquement, ont dit 3 cetle
assemblée de prendre des dispositions qu’eux, vivant avec nous
dans les territoires d’oulre-mper, connaissant VAfrique, con-
najssant les Alricains, savent bien qu’elles sont préjudiciables
4 lavenir de cctte Union Fran¢aise que nous voulons batir,
Nous avons enlendu ceux qui ont fait passer aux yeux de leurs
collegues les inléréts privés comme étant les intéréts de la
nation francaise et de I’'Union francaise. )

Nous avons essayé, nous faisant les défenseurs de la France,

“de faire comprendre & celte assemblée qu’il vaut mieux nous

unir et nous unir dans I'é¢galité. Nous avons dit & cette assem-
blée que c’est aujourd’hui que nous pouvons resserrer les liens
entre la France et les ferritoires d’oulre-mer, des liens qui pour-
ront résister 4 toutes les épreuves.

Nous regrellons de ne pas avoir é!é entendus. Parce que
nous sommes Africains, nous aimons la vérité, nous aimons
que, quand on nous dit « union », ce soit vraiment une union.
Nous voulons que, quand on nous dit « fraternité », ce soit
une réelle fraternité. Nous constatons que, dans celte assem-
blée, les mols sont beaux, les actes pas du tout. Nous consta-
tons que celte asscmblée accepte une chose 4 laquelle nous ne
pouvons méme pas penser, a savoir que, pour des communes
de moyen exercice, qui ont déjd élu leurs conseils municipaux
au college unique et que maintenant on veut transformer en
coramunes de plein exercice, on institue le double college.

Aurions-nous pu penser -que le Conseil de la République, en
quelques jours, accepterait de se déjuger aux yeux de la
¥rance, aux yeux des populations des ferritoires d’outre-mer ?
Nous tenons 4 déclarer que nous ne pouvons pas et que nous
ne voulons pas nous associer & un pareil acte que nous savons
vraiment préjudiciable & lout ce que nous pouvons prévoir et
souhaiter pour-1'Union francaise. (Applaudissements a U'extréme
gauche.) : : : . -

M. le président. La parole est & M. Doucouré, -

M. Amadou Doucouré. Mes chers collegues, en présence du
texte qui vient de sortir de nos délibéralions, on devine faci-
lement notre position. Ce texte est plein de contradictions. Nous
avons réclamé nofamment un régime commun et le collége
unique pour tous les territoires, une réforme profonde et large
pour Pensemble de nos territoires. Mais le Conseil de la Répu-
blique nous propose unc réforme tronquée et timide. .

Dans ces conditions, le groupe socialiste votera contre la
proposition de loi qui nous est soumise. ,

- M. le président. La parole est 4 M. Laingo. . .

"M. Ralijaona Laingo. Mes chers colégues, depuis plusieurs
jours les yeux des autochtones se tournent vers no're Assemi-
blée, espérant oblenir d’elle une innovation heureuse. Cepen-
dant, la proposition de loi soumise & notre examen exclut Mada-
gascar. Ce territoire est mort-né. L’Afrique équatoriale francaise

est née difforme.

Nous avons repoussé le rapport de M. Josse parce qu’il ne
nous a pas domné satisfaction, Celui que nous examinons est
ire_encore. Il ne ferait qu’accroitre le mécontentement dont
a plupart ont peur. Mes chers collégues, les autochiones sont
sentimentaux, cela est incontestable, mais je crains fort que
la méflance qui se manifeste actuellement crée un fossé enlre
Francais et autochtones, . _
La République étant une, je me demande pourquoi il y a

- cette discrimination. Ce texte n’entretient pas Iunion, qui

existe -déja, mais crée une désunion. Mesdames, messieurs, je
regrette de ne pouvoir voter l'ensemble de la proposition de
loi, car j’aime l'union. :

M. le président. La parole est & M. Mamadou Dia.

. M. Mamadou Dia, Mesdames, messieurs, le groupe des indé.
pendants d’ouire-mer votera contre la proposition de loi qui
nous est soumise. Il y a loin, en effet, du texte de PAssembiée
nalionale & celui de notre commission. de la France d’oulre-mer.
Il y a encore bien loin du texte de la commission de la France
doutre-mer & celui qui est issu des délibérations de notre
Assemblée. |, -’
Dans la discussion générale, nous avions déji fait 1’analyse
du texte de I'Assemblée nationale. Nous avions eu I’oecasion
de montrer que, conlrairement 3 ce que J'on prétendait, ce
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n’était pas du tout un texte révolutionnaire. Le texte de I’As-
semblée nationale était déja un texte de transaction. C’était déja
un texie moddéré et un texie trés sage.

A la commission de la France ¢’outre-mer du Conseil de la
République, nous avons accepté de faire encore un pas en
avant dans la voie de la conciliation. C’est ainsi que nous avons
modifié la rédaction de V'article 3 en acceptant, alors que nom-
breux cependant nous étions farouchement altachés au prin-
cipe de la ercation des communes par la loi, en acceptant, dis-je,
le principe de la création par décret en communes de piein
excrcice des quarante-quailre localités déjd énumérées dans
le texte de I’Assemblée nationale. Nous prenions par 13 nos
responsabilités d’élus. Nons savions trés bien que nous lichions
peut-Etre la proie pour l'ombre, mais nous faisions confiance
au Gouvernelnent.

A propos de l'article 16, qu’avons-nous fait? Cet article 16
que Pon a considéré comme un explosif, Particle 16, qui a
institué le cdllége unique pour toutes les élections municipales
en Afrique noire et & Madagascar, en réalité n’innovait en rien,
puisqu’on a démoniré toul & I’heure — M. le ministre de la
Franec d'oulre-mer a été obligé également d’abonder dans ce
sens car ¢'élait simplement la vérité — qu’en dehors de Mada-
gascar, partout ot il y a des élections municipales en Afriaue
noire, les élections se déronient dans le cadre du collége
unique. :

Par conséquent, il était inexact de faire croire aux collégues
métropolitains de ecette assemblée gqu’en instituant le double
collége pour les futures municipalités de plein exercice et de
moyen exercice, on introduisait le double college 14 ou il n’exis-
tait pas. C¢tait la induire nos coliégues métropolitains en
erreur. Mais 13 encore, la majorité de la commission de la
France d’ocutre-mer...

M. lJules CasteHani. La majorité des présents.-

M. Pierre Bertaux. La majorilé de la commission, si vous
voulez bien.

M. Mamacou Dia. ..a accepté un fexte transactionnel intro-
duisant le double collége pour Madagascar. Je dois vous dire
d’ailicurs, en toule loyaute, que je n’ai pas fait partie de la
majorité qui a voté cetle transaction. - . .

Nous sommes allés encore plus loin. Au sujet des conditions
lectorales, nous avons accepté le délai d’un an alors que, dés
le départ, nous avions dit que nous préférions, pour les élec-
tions municipales comme pour les autres élections, que le délai
soit simplement de six mois. Malgré cela, de nouvelles modi-
fications profondes sont intervenues au cours des discussions
qui se sont instaurées dans nolre assemblée. :

On a disjoint Madagascar. On a transformé l’article 16 en pré-
sentant d’ailleurs le fait d’accepter le collcge unique pour jes
territoires o existaient déja les élections municipales comme
un cadeau fait & ces territoires. Ce n’est pas un cadeau. Si ¢’est
considéré comme un cadeau, c¢’est un codeau que nous refu-
sons, (Trés bien! sur divers bancs.) ) .

Je dis qu'en faisant exception pour I'A. 0. F., mais en
Introduisant pour les élections municipales & venir le double
colltge en A, E. F. et dans un ferritoire comme le Cameroun
nous sommes dans 1'arbitraire, car il n’y a aucune raison
valable pour justifier cette discrimination. II n'y a pas de
raison politique — on I’a rappelé tout & I'heure — car lout de
méme, en dehors du fait que nous sommes tous des ciloyens
francais dans une méme République, je dis que des pays
comme I’A E. F. et le Cameroun ont, je crois, les mémes droits
4 V'égard de la Pairie que I’A. O. F. ou n’imperte quel départe-
ment métropolitain, : .

Sur le plan économique, on a dit que le degré d’évolution
n’était pas du tout le méme et qu’il fallait tenir comple de
conditions particuliéres. Or, il y a des cenires comme Brazza-
ville qui sont suffisamment importanis et connaissent un déve-
loppement économique qui permet de les comparer aux
grandes villes de ’A. 0. F. Par conséquent, sur ce plan égale-
ment, il n’y a aucune raison valable ou sérieuse.

Quant au plan social, je vous avouerai que le Séndgalais que
je suis, originaire d’une des quatre communes de plein exer-
cice du S¢énégal, ne se croil pas du tout plus évolué que ses
fieres du Gabon ou de I’'Oubanghi-Chari. .

M. Pierre Bertaux. Trés bien! : .

M. Mamadou Dia. Par conséquent, je considére que c’est une
mesure fort impelilique, une mesure maladroite, Comme l'a
souligné tout & I’heure notre ami Riviérez, ¢’est une disrrimi-
nation inadmissible que nous ne pouvons pas accepter. 11 est
certain que, dans des territoires comme I'A. E. F. el le Came-
roun, cetie mesure sera considéréec comme une véritable bri-
made...

M. Riviérez. Comme une gifle!

M. Kiamaidou Dia. Comme une gifle, ainsi que le dit mon ami
Riviérez. Les Africains que nous sommes réclament 1'égalité
entre ciloyens frangais de la mélropole et citoyens frangais

d’autre-mer;. ils ne peuvent done pag accenter qu’on Gtablisse
une différence entre, les citoyens . frangais des territoires
d’outre-mer.. " . U0 T T T o

M. le président. Voulez-vous .aveir I'obligeance d¢ concluve,
mon cher collegne? =~ . . . . .

M. Mamadeu Dia. Monsieur le président, j’en ai terminé.

A P'heure ou I'on nous convie a Védification de I’Kurope, 3
I'édification du monde, je crois. vraiment qu’il y a une ques-
tion qui se pose tout de méme pour. nous aussi, Francais des
territoires d’outre-mer. Si la France veut devenir une puis-
sance forte dans le concert européen, ne devrait-elle pas com-
mencer par consolider I'Union francaise ? Nous ne pensons pas
que ce serait Ja consolider que de voter des textes de ioi
comme ceux qui sont sortis aujourd’hui des délihérations de
notre assemblée. (Applaudissements sur quelques bancs &
gauche.) - : -

M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Mesdames, messieurs, un de nos eolidgues
prononcait cet aprés-midi des paroles beaucoup pius emprein:
les de passion que de sagesse et nous accusait d’obéir a je ne
sais quel patron que seule son imagination a pu inventer.
Il est évident que nous aussi, en acceptant de voter ce texie
de loi qui ne nous donne pas satisfaction non plus.., S

M. Haidara Mahamane. Yous étes bien difficile!

M. Juies Casteilani. C’est ma pensée que j’exprime.

M. Haidara Mzhamane. Moi aussi, j'exprime ma pensée.

M. Jules @asteliani. Je continue, avec votre permission, mon
cher collegue. Nous aussi, nous obéissons, mais nous obéissons
4 des intéréts qui sont francais, comme .cenx que vient d’in-
voquer M. Dia. . .

M. Haidara Mahamane. Des intéréls particuliers!

M. Jules Castel!ani. Nous ohéissons & ces intértis qui, pour
nous, sont en premier lieu, la cauvegarde et la grandeur de
IUnion francaise. Nous ne croyons pas que le fait d’ussocier
élroitement les populations issues de la France métropolitaine
et les populations des territoires d’outre-mer soit -une mau-
vause action. Nous pensons, au contraire, que plus eelle asso-
siation se fera dans une trés large mesure, plus nous arrive-
rons 4 créer un climat de confiance, ee climat de solidarite,
ce climat de fraternité que nous voulons les.uns et les aulres,
sans distinclion de race, ni d’origine.

M. Haidara Mahamane. Vous vous illusionnez! . .

.M. Jules Castelliani, Il v a quarante ans, alors, que je m’illn.
sionne, ce qui fait beanconp d’années et ce qui démonire que.
je suis resté jeune, car il D’y a que les jeunes qui ont des
illusions. (Sourires.) : ' « B

Le texte de loi qui nous est présenté ne nous donne pas
salisfaction. Nous avons accepté des - transactions; nous les
avons acceptées parce que nous avons pensé qu’il était néces-
saire aussi de faire un pas vers tous nos collegues sans dis--
linction. Nous voyons que ces transactions n’ont pas été com-
prises et nous le regretions sincérement, mais nous disons a
‘nos ¢olitgues que nous voudrions qu’ils soient certains gues
nous l'avons fail pour essayer, dans une trés large mesure,
de nous rapprocher plus étroilement d’eux. Si nous n’y avons
pas réussi, nous nous en excusons, mais c¢’était 1a le fond de
notre pensée, je puis Pattester. o

Nous disons aussi que ce texte conlient des choses qui nons
paraissent difficiles A accepter. Malgré tout cela, nous le vote-
rons. Nous le volerons parce que nous pensons que cette pro-
position de loi constitue un premier pas vers l'établissement
de municipalités dans la fédération d’Afrique équatoriale fran-
¢aise et que ce premier pAs ne sera qu’un commencement.

Nous savons aussi que 16t ou tard d’autres municipalités
seront créces de par la loi ou par décret. Nous ne voyons pas
un seul territoire qui ait pu éire oublié, On a beaucoup parlé
de Madagascar; je m'excuse d’en parler & nouveau, mals c’est
un territoire que je comnais dien. Je suis peut-éire un des
seuls 4 y avoir effectué une tournée de deux mois pour y tenir
des réunions. Ftartout ol je suis passé, sans distinction, dans
toutes les réunions que j'ai faites dans 30 ou 40 localités
différentes de ce territoire, je puis affirmer que la grande
majorité des gens qui sont venus m’écouicr n’ont montré
aucune impatience el ont compris que le stade munieipal
auquel éiait arrivé Madagascar était déja un grand pas en avant,
quil fallait d’abord consolider les positions et améliorer le
fonctionnement des municipalités avant de faire un nouveau
pas qui serait peut-étre aujourd’hui une imprudence. Car
n'oublions pas que certains éléments pourraient profitet
de circonstances comme celles-l¥ pour ramener 4 nouveau les
troubles graves que nous avons connus dans d’autres pério-
des, comme celie de 1%47.

M, Léon PRavid. Ce soni{ des gens comme vous qui les ont
provoquésl
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M. Jules Castelanl. Je me réjouis qu’'on évite ainsi 4 mon
territoire certains troubles qui, en rcalité, sont le fait, non
de la population, mas d’une cerlaine minorité, peut-étre agis-
sante, mais qui n’'est tout de méme qu’une trés faible minorité.
. M. Léon David. De provocateurs colonialistes!

"M, Jules Castellani. Ce ‘texte ne nous donne done pés satis- -

faction, nous le voterons cependant. Nous pensons en effet
que, chaque fois qu’un pas en avant peut élre fait, nous devons

voter toutes les dispositions qui permettent de réaliser ce .

progrés. :
- Cependant, ce texte, pour nous, est incomplet. 11 ne contient
as ioutes les dispositions que ncus aurions voulu y trouver.
lais nous ne refuserons pas nos voix, pour les raisons que je
viens d’indiquer. '
M. le président. La parole est & M. David.

M. Léon David. Mesdames, messieurs, au cours- de la discus-
sion générale, j’avais déclaré au nom du groupe communiste
que nous voterions le texle qui nous élait transmis par I’Assems
blée nationale, comme l'avait fait d’ailleurs nos camarades
députés et ce, malgré les insulfisances que nous avons dénon-
cées. Nous avous voté contre le rapport de M. Josse, marquant
ainsi notre volonté de revenir au texte de I’Assemblée natio-
naie. :

Aujourd’hui, au terme de cetle longue discussion, nous décla-
rons que nous voterons contre, pour les raisons que j'ai indi-

uées au cours de plusieurs inlerventions et que je résume:

ne reste plus rien des progrés, cerles réduits, mais existant
encore dans le texte de I’Assemblée nationale. Le collége unique
est supprimé, la création des communes renvoyée indéfiniment,
le territoire de Madagascar écarté de la loi.

Nous sommes solidaires des peuples des territoires d’outre-
mer et de leurs représentants ici présents. Messieurs de la

- majorité, vous venez de créer la coupure entre eux et vous.
Le groupe communiste votera donc contre le projet qui nous
est soumis et dont le caractére rétrograde est éclatant. (Applau-
dissements & Uextréme gauche.) :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Iensemble de la proposition de loi.

Je suis saisi d’une demande de scrutin présenlée par le
groupe des républicains sociaux, .

Le scrutin est ouvert. .
.. (Les wotes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) ‘ ‘

tiIll. le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin: :

.

Nombre des volan!s......ceeeeesenecesess 300
Majorité absolue,,...ceveenerncacnnsnnenees 154

Pour T'adoption.....ie.... 170
Contre ,..cm...u... creees . 130

Le Conseil de la République a adopté.
_ La commission J)ropose de rédiger comme suit I'intitulé de
cette proposition de loi: - : :
..« Proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, rela-
tive & la réorganisalion municipale en Afrique occidenlale
francaise, en Afrique équatoriale francaise, au Togo et au
Cameroun. »

1l n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé.

-5 -

'TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

M. le président..J’ai recu de M. le président de I’Assemblée

nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relalif au recouvrement par voie de taxe des frais dus aux
. mahakmas d’Algérie.

Le projet de Toi sera imprimé sous le n° 161, distribué et,
8’il 0’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission de l’inté-
rieur (administralron générale, deépartementale et communale,
Algérie). (Assentiment.) '

—_8 —
TRANSMISSION D'UNE PROPOSITION DE Lol

M. le président. J’ai recu de M.-le président de 1’Assemblée
nationale une proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, relative a l'assistance judiciaire en mati¢re de délais
d’expulsion. : . ) .

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 160, dis-
tribuée, et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée i la commis-
sion de la justlice et de législation civile, criminelle et
commerciale. (Assentiment.) o

e
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Marcel Pellenec, rapporteur
général, un rapport fait au nom de la commission des f{inances,
sur le projet de loi, adopté®par I'Assemblée nationale, modifié
par le Conseil de la République, adoplé avec modificalions ypar
T’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture, relatif aux
comptes spéciaux du Trésor pour ’année 1955. (N°* 37, 61, 84,
08, 112 et 137, année 1955.) ]

Le rapport sera imprimé sous le n° 157 et distribué.

J’ai recu de M. Bousch un rapport fait au nom de commis-
sion des finances sur le projet de loi, adopté par 1’Assemblée
nationale, relatif au développement des crédits affectés aux
dépenses du ministere des relations avec les Etfats associés
pour lexercice 1955. (N° 744, année 1954.)

e rapport sera imprimé sous le n° 158 et distribué.

J’ai recu de M. Assaillit un rapport fait au nom de la com-
mission des finances, sur le projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, relatif au développement des crédits affectés
aux dépenses du budget annexe des monnaies et médailles
pour Pexercice 1955. (N°® 18, année 1955.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 139 et distribué.

. -—§ —
REGLEMENT DE L’CRDRE DU JOUR

M. le président. La commission des finances demande l'ins.
cription, en- téte de lordre du jour de la séance de mardi
prochain 22 mars, de la deuxiéme lecture du projet de loi
relatif aux comptes spéciaux du Trésor pour l'année 1955.
(Nes 37, 61, 84, 98, 112 et 137, année 1955.) .

11 n’y a pas d’opposition ?... :

11 en est ainsi décidé. . . .

Voici done quel pourrait étre I'ordre du jour de la prochaine
séance publique, précédemment fixée au mardi 22 mars &
quinze heures: ' ) L

Discussion, en deuxi¢me lecture, du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la République,
adopté avec modifications par IAssemblée nationale dans sa
deuxiéme lecture. relatif aux comptes spéciaux du Trésor pour
Yannée 1955. (N°* 37, 61, 84, 96, 98, 112, 137 et 157, année 1955.
— M. Pellenc, rapporteur général de la commission des
finances.) .

Discussion du projet de 1oi, adopté par 1’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits aflectés aux dépenses du
ministére des relations avec les Efats associés pour lexer-
cice 1955. (N°s 744, année 1954 et 158, année 1955. — M. Jean-
Eric Bousch, rapporteur de la commission des finances, et avis
de la commission de la France d’ouftre-mer. — M. Molais de
Narbonne, rapporteur.) . ) .

Il n’y a pas d’opposition ?... B

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée. .

(La séance est levée & vingt-trois heures cinquanfe minufes.)
’ Le Directeur du Service de la sténographie

du Conseil de la République,
Ci. DE LA MORANDIERE,

\
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QUESTIONS ECRITES

- REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 19 MARS 1935

Application des articles 82 et 83 dn réglement ainsi congus:  ~

« Art. 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remct le texrle au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement,

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées €b
ne contenir aucune imputaton d’ordre personnel @ Uégard des tiers
nommeément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un
seul sénateur et a4 un seul minisire. »

« Art. 83. — Les questions écrites sont publices 4 la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cetle publicaiion,
les réponses des ministres doivent également y élre publiées.

« Les ministres ont toutefois la facullé de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, a titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
menals de leur réponse; ce dclai supplémentaire ne peut excéder
un mois. . .

« Toule question écrite & laquelle il n'a ;pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auleur
. le demande. Elle prend rang au role des questions orales a la date

de celle demande de conversion. » .

AGRICULTURE

6879. — 19 mars 1955. — M. Philippe d’Argenlieu demande & M. le
ministre de Pagricuiture s’il comple faire procéder & bref délai A
la distribution du contingent d’essence détaxées, réservée pour la
campagne agricole 1955. Le temps est proche ou doivent commencer
les travaux de prinlemps et les cullivateurs ne connaissent encore
ni I'importance des attribulions 4 prévoir, ni le moment ou les bons
d’essence seront mis a leur disposition, Cet élat de chose compor-
tant d’incontestables inconvénients, il est souhaitable dans Yintérét
méme de la gr;oduction, que la réparlilion d'essence détaxde soit
assurée au début de chaque annde, el en temps opportun pour per-
metitre d’eflecluer les lagons culturales dans de bonnes conditions.

- INTERIEUR

6380, -— 19 mars 1955. — M. Jacques de Ménditte demande 3 M, lo
ministre de Pintérieur qui, de l'iniéressé ou de la commune, doit
supporler la responsabilité d’un accident survenu & un prestalaire
pendant qu’il fait les prestationg en nalure prévues pour l’enlrefien
des cliemins communaux, .

<0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

4703, — M. Pierre Romani demande & M. le ministre des finances
et des affaires économiques s’'il ne serait pas conforme & la plus
élémentaire €quilé que le propriétaire d’'un immeuble occupé par
une irésorerie géncrale, puisse oblenir la revision amiable du loyer
annuel de 39.000 F -stipulé par bail de 1933; étant & remarquer:
de que ledit bail ne prendra fin qu’en 1963; 20 que le loyer précité
est tout & fait dérisoire eu égard A l'importance de I'immeuble
(30 pigces, caves blindées) et aux prix de location couramment
pratiqués dans les localités; 3o Pgue ledit immeuble a été spéciale-
gnent construit & Pusage de la trésorerie générale, sur le plan établj
par Vadminisiration. (Question du %.Eécembre 1953.)

Réponse, — 1 n’a.p?mrtient pas & l'administration chargée d’exé-
cuter les dispositions législatives édictées par le Parlement de porter
un jugement de valeur sur celles-ci ni sur linterpréiation gu'en
donne la jurisprudence. Au resie, rien ne S’oppose & ce que le
contractant de Padministration, s§’il s’estime 1é3é, saisisse le juge
des loyers pour apprécier si la loi a €6 correctement et équitable
nient appliquée.

6761, — M. André Plait expose 3 M. le ministre des finances et des
affaires €économigques que, dans une commune, lorsque le montang
des fournitures ou des travaux ne dépasse pas 250.000 F, le four-
misseur ou l'enirepreneur peut se faire régler sur présentation d’un
simple mémoire non soumis aux droits d’enregistrement et lui
demande si les mémoires d’architectes dont le montant est inférieur

a4 250.000 F sont soumis & la méme régle, c’est-d-dire non souis”

au droit d’enregistrement; dans la pratique actuelle, I’administration
impose aux architectes des conventions enregisirées pour tous les
projels dont ils sont les auteurs méme 8i le montant de leurs hono-
Taires ne dépasse pas 250.000 F. (Question du 8 février 1955.)
Réponse. — Le décret du 23 mai 1952 dispensant certaines com-
munes de passer un marché écrit pour des fourniturcs et travaux
inférieurs & 250.000 F ne s’applique pas aux conventions d’archi-
tectes, En vertu de l'article 42 du décret du 7 février 1919 tout con-
irat de prestation de service entre une collectivité locale et un
fhomme de l’art doit faire I’objet d’'une convention soumise, dans
tous les cas, & l'approbalion de 1aulorité de tutelle, les conven-
_ tions de cette nature sont désormais dispensées d1 droit proportion-
nel de 1,80 p. 400 ¢n vertu du décret n. 5i-1318 du 31 décembre 1954,

‘

INTERIEUR

5742, — M. Gakriel Montpied cxpose 3 M. le ministre de Vintérieur
que le décret ne 49-165 du 7 février 1939 fixe le taux de la rému-
néralion des homines de I’art chargés de l'exéculion de travaux
communaux-et élablit une discrimination basée sur les titres dont

euvent justifier ces hommes de l’arl; que certains grands corps
echniques de I’Elat (ponts et chaussées, génie rural) possédent des
tecliniciens nomunés par arrétés minisiéricls aux grades d’ingénieurs
des ponts et chaussées ou du génie rural (3 leur sortie des écoles

nationales) ou d’ingénieurs des travaux pubiics de VEtat ou
des . travaux ruraux (4 leur sortic des écoles d’application),
et lui -demande si les ingénieurs susvisés, qui démission-

‘meraient de' leurs fonclions pour se consacrer a ’élude, A la direc-

tion, la surveillance, le réglement de {ravaux communaux, pour-
raient prélendre & des rémunérations au taux maximum sans abat-
tement prévu par Varticle 4 du décret précité, eu égard a la définition
du titre d’ingénieur donné par la loi du 10 juillet 193% (Question du
28 janvier 1955.) :

Réponse. — Les abattements sur honoraires prévus par le dernier
alinéa de l’arlicle & du décret du 7 février 1949 visent le cas ol
un service technique d’une collectivité ou un fonclionnalre d’une
antre collectivilé participe a l'exéculion d’une opération .qui a éié
conflée A un lechnicien privé. Ces dispositions ne sauraient €videm-
ment trouver leur application dans ’hypothése ou 'homme de V'art
qui préie son concours a l’exéculion d’une opération est un ancien
fonctlionnaire d'un des grands corps {echniques de 1’Etat, démission..
naire de ses fonctions, Dans ce cas ’homme de P’art doit élre consi-
déré comme un lechnicien privé et peut de ce fait prélendre & des-
honoraires complets. Toulelfois l'abatiement de 20 'p. 100 sur les’
taux d’honoraicrs de 5 et & p. 100, prévu par l'arlicle 8 du décret
précité, devra lui étre appliqué s’il ne juslifie pas de son titre
d’'ingénieur suivant la définilion donnée par la loi du 10 juillet 1934.
Le probléme de l'assimilation des grades accordés par 1Etat par
arrété ministériel & certains fonctionnaires issus d’écoles d’appli-
cation aux titres définis par la loi du 10 juillet 1934 reléve plusg
parliculierement de la compélence du minisiere de 1'éducation nalio-.
nale, du ministére des travaux rublics et des transports et du
ministére de I’agriculture dont les avis ont é1é sollicités sur ce poing
particulier, .

5763. — M. Roger Carcassonne expose 4 M. le-ministre de lintérieur:
que l'autorité de tulelle a refusé l'approbalion d’une délibéralion
d’un conseil municipal accordant un avauncement de classe . i'an-
cienneté 4 une employée, motif pris de ce que cetle employée a
bénéflcié d’un avancement de grade le 1er septembre 195%; en eflet,.
Vintéressée qui était commis d’ordre et de complabililé, 8¢ classe
(indice 155) depuis le 1er janvier 1952, a é1é reclassée le 4er janvier
1954 comme commis d’administration 8¢ classe (indice 158) et éfait
proposée & lancienneté pour la 7¢ classe au 4er janvier 1955. 11
demande si ceite employée peul conserver dans son nouveau grade
I’ancienneté qu’elle avait-dans son ancien grade, étant observé que
si elle y était demeurée, elle eat oblenu, au 4er janvier 1955, sa
promotion & la 7e classe (indice 472). (Question du 8 février 1955.}

Réponse, — La gquestion rosée comporle une réponse négative, la
mesure décidée par l'assemblée municipale n’étant pas conforme
aux dispositions de l’article 29 de la loi du 28 avril 4952.

ANNEXES AU PROCES-VERBAL
DE LA .
i, ' séance du samedi 19 mars 1955,

SCRUTIN (N° 23)

Sur Vamendement (ne 92) de M. Castellani & Uarticle 1er de la
proposition de loi relative & la réorganisation municipale dans
certains territoires d'outre-mer, .

Nombre des votantS....eevescsscencescnsccssscees 310'
Majorité 8DSOIIE.ceeuererveesseaioreoccsaenaaaces 156
Pour I’adoption. .. 188
CONITE seeesevosesteraccrnsecanvaes 122

‘Le Conseil de la République a adoplé,

Ont voté pour i

MM. ‘ Biatarana. -Bruyas.
Abel-Durand. Boisrond. - | Capelle,
Alrie. Raymond Bonnefos. | Jules Castellani.
Louis André. Bordeneuve, ‘| Frédéric Cayrou.
Philipre d’Argenlieu. |Borgeaud. Chambriard.
Armengaud. Boudinot. Chapalain.
Roberl Aubé. . Bouquerel, Chastel.
‘Baratgin. - Bousch, Robert Chevalier
Bardon-Damarzid. André Boulemy. {Sarthe).
Bataille. Boutonnat, Paul Chevallier
Beauvais. Brizard. (Savoie). *
Bels. Martial Brousse. de Chevigny.
Benchiha Abdelkader [Charles Brune (Eure-|Claparéde.
Cherif Benhabyles. el-Loir) . Clavier.
Georges Bernard. Julien Brunhes Colonna.
Jean Bertaud (Seine). ! (Seine), : Ienri Coraier.

~
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Henri Cornat,

André Cornu,

Coupigny.

Courroy.

Mme Crémteux.

Michel Debré.

Jacques Debn-Bridel.

Mme Marcelle . :labie.

Delalande.

Ciaudius Delorme.

Delrieu.

Descours-Desacres.

Deutschmann,

Jean Doussot.

Driant.

René Dubois.

Dulin.

Charles Durand
(Cher).

Jean Durand
(Gironde).

Durana-Réville,

Enjalbert.

Yves Estéve,

Ferhat Marhoun,

Fiéchet.

Pierre Fleury.

Bénigne Fourmer .

de Fralssmetle
Franck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard. -
Julien Gaulier.
Etienne Gay.

de Geoflre,
Giacomoni,
Grassard.

Robert Gravier,
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
Hartmann.
Hoeflel,

Houcke.

Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Josse.

| Pascaud.

Jozeau-Marignd,
Kalb

. MM
Ajavon.
Assaillit.
Auberger,
Aubert,
Augarde.
de Bardonnéche.
Henri Barné
Jean Béne,
Benmiloud Khelladi,
Berlioz. »
Pierre Bertaux,
(Soudan),
Jean Berthoin.
Pierre Boudet.
Marcel Boulangé (lerri-
toire de Belfort).
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais),
Bozzi,
Breltes.
Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.
Nestor Calonne.
Canivez.
Carcassonne.
Mme Marie-l1éléne
© Cardot.
Chaintron,
Champeix. .
Gaston Charlet.
Chazette. -
Chochoy.
Claireaux.

2

Clere, .
Pierre Commin.
Condé du Foresto.
Coulibaly Guezzin.
Courritre.
Darmanthé.
Dassand,

1Aon Davia.
Denvers,

Paul-Emiie Descomps.

Jean Lacaze.

de Lachomette,
Georges Laffargue.
Henri Lafteur,
de La Gontrie,
Landry.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le Bot.

Lebreton.

Leecia.

Le Digabel.
Robert Le Guyon.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire,
Claude Lemaitre,
Le Sassier-Boisauné,
Emilien Lieutaud.
Liot.

Litaise.

Loaeon.
Longchambon,
Longuet.

Mahdi Abdallah,
Georges Maire.
Malécot,

Gaston Manent,
Jean Maroger,
Maroselli.

Jacques Masteau,
de Maupeou,
Henri Maupoil.
Georges Maurice,
Michelet,

Milh, '
Marcel Molle.
Monichon,
Monsarrat,

de Monlalembert, .
de Montullé.
Charles Morel.
Léon Muscatelli.
Jules Olivier,
[Tubert Pajot,
Parisot,

Fran¢ois PatenOU‘e.
Paumelle.

Pellenc.

Perdereau.

Ont voté contre :

Mamadou Dia.

Amadou Doucourd.

Roger Duchet.

Mlle Mireille Dumont
(Bouches-du-Ehone).

Mme Yvonne Dumont
(Seine).

Dupic.

Durieux,

Dutoit. .

Ferrant,

Florisson.

Fousson.

Franceschi,

Gatuing.

Jean Geoflroy.

Giauque.

Gilbert-Jules.

Mme Girauit.

Gondjout,

Grégory.

Haldara Mahamane, -

Léo ltameon.

Hauriou.

Louis Ignacio-Pinto.

Yves Jaouen.

Kalenzaga.

Koessler.

Louis Lafforgue. .

Ralijaona Laingo.

Albert Lamarque.

Lamonusse.

Lasalarié,

Le Gros,

Léonetti.

Waldeck L’Huillier,

Jean Malonga,

Georges Marrane.

Pnerre Marly.

Hippolyle Masson.

Mamadou M’Bodje.

de Menditte,

Menu,

Perrot-Migeon,
Peschaud,
Viales,

‘| Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard
{Meurthe-et-Moselle).
Jules Pinsard {saone-
el-Loire).
Pinton.
Edgard Pisani,
Marcel Pmlsant
Plait,
Plazanet.
de Pontbriand.
Gabriel Puaux,
Rabhouin,
Radius.
de Raincourt,
Restat.
Réveillaud.
Reynouard.
Paul Robert.
Rochereau.
Rogier.
Romani.
Rotinat,
Mare Rucart.
Marcel Rupied.
Sahoulba G.ontchomé.
Salineau.
Schwarlz,.
Sclafer.
Séné. ’
Raymond Susset.
Tamzali Abdennour,
Teisseire.
Gabriel Tellier.
Ternynck.
Tharradin.,
Mme Jacqueline
Thome- PatenOtre
Jean-Louis Tinaud.
Henry Torrés.
Amédée Valeaun.
Vandaele,
Henri Varlot.
de. Villoutreys.
V. rc'h,
Michel Yver,
Zussy.

Méric.

Minvielle,
Montpied.
Mostefal B -Hadi,

Motais de Narbonne. -

Marius Moutet,

Namy,

Naveau.

Arouna N'Joya,

Novat.

Charles Okala,

Allred Paget.

Paqumsmmypoullé
uly.

Péndxer
(};énéral PenL

Alain Poher,
Poisson.
Primet,
Ramampy.

Ramette, N

Razac,

Riviérez.

Alex Roubert,
Emile Roux.
Francois Ruin.
Saller.

Yachuba Side,
Soldani.
Southon.
Svmphor.
Edgard Taithades,
Diongoto Traore,
Vanrullen.
Vauthier,
Verdeille.
Voyant.

Wach

Maurice Walker,
Joseph Ywvon. »
Zafimahova.
Zéle,

N'ont pas pris part au vote:

Mme Marcelle Devand.

}Iassan Gouled.

M. Houdet,

Lachévre.
Ren¢ Laniel,
Marcilhacy,

Absent par congé:

Georges Pernot.
Frangois Schleiter,

N’ont pas pris part au vote:
M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Répu]:hque,

et M. Ernecst Pezet, qui présidait la séance,

Les nombres annoncés en séance avaient élé de:

Nombre des VOlantS..eevecececceccosanscncsecnons
Majorité absolu€..isececaasevanss

Pour l'adoption......

Contre

etssevvesscvne

LR R

M1
156

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectitiés conformé.
ment a la liste de scrutin ci-dessus. .

SCRUTIN (N°

24)

Sur Uamendement (ne 81) de M. Jules Castcllani, modifié par le
sous-amendement (n°e 99) de M. Louis Gros, & Uarticle 16 de la
proposition de loi relative a4 la 'reorgamsa,twn municipale dans
cerlains territoires d'oulre-mer. -

Nombre des votantS:e.ieveeseseccansacresvcanssas
Majorité absoluC..cicveeniasvecessosiasssacssoaces

Pour 1adoplioN.cecedeesnccencanse
Contre .oevvieviiviionscennnnsaeses

Le Coriseil de la République a adopié.

MM.
Abel-Durand.
Alrie.

Louis André.

Philipre d’Argenlieu.

Armengaud.
Robert Aubé.
Augarde.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Bataille.
Beauvais.
Bels.
Georges Bernard.
Jean Bertaud (Seme).
Biatarana.
Boisrond.
Raymond Bonnefous.
Bordeneuve,
Borgeaud.
Bouquerel
Bousch.
André Boutemy,
Boutonnat, i
Brizard.
Martial Brousse.
Julien Brunhes.
(Seine).
Bruyas.
Capelle,

-Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chambriard.

Chapalain.

Chastel.

Robert Cheva]xer
(Sarth

Paul Chevalher
{Savoie).

de Chevigny.

Claparéde,

Clcvier,

Colonna.

Henri Coradicr.

Henri Cornat.

André Cornu.

Coupigny.

Courroy.

Miche! Debré.

1™ 1e Marcelle Delabte.

ont voté pour:

Delalande.
Claudius Delorme.

Descours-Desacres.

Deutsohmanl.,

Jean Doussot.

Driant.

René Dubois. -

Dulin.

Charles "Durand
(Cher).

Jean Durand
(Gironde). .
Durana-héville.

Enjalbert.
Fléchet.

Pierre Fleury.
Bénigne Fournier
(Cole-d’Or).
Gaston Fourrier

{Niger).
de Fraissinelle,
Jacques Gadoin.
Gaspard.
Julien Gautier.
Etienne Gay.
de Geollre.
Giacomoni,
Grassard.
Robert Gravier,

Jacques Grimaldi.

Louis Gros.
Hartmann.
Hoeffel.,
Houcke.

Alexis Jaubert.
Jézéquel.
Josse,
Jo7edu4M{1rwné
Kalb.

Jean Lacaze.
de Lachomette.
Ueorges Laffargue,
Henri Lafleur.
de La Gonlrie,
Landry.

Le Basser.

Le Bot.
Lebreton.
Leccia.

Le Digabel.
Lelant.

307
154

171
136

Le Léannec.

Marcel Lemaire,

Claude  Lemaitre.

Le Sassier-Boisauné.

Emilien Lieutaud.

Liot.

Litaise.

Longuet.

Georges Maire,

Malécot.

Gaston Manent,

Jean Maroger,

Maroselli.

Jacques Masleau.

de Maupeou,

Henri Maupoil.

Georges Maurice,

Michelet,

Milh,

Marcel Molle,

Monichon.

Monsarrat.

de Monialembert.

de Montullé.

Charles Morel.

Léon Muscalelli.

Jules Olivier,

1lubert Pajot,

Parisot.

Pascaud.

Francois Patendtre.

Paumelie.

Pellene.

Perdereau.

Perrot-Migeon,

Peschaud.

Piales.

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard
{Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Saone-
et-Loire).

Pinton.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait,

" . {Plazanet,

de Ponthriand.
Gabriel Puaux,
Rabouin, -
Radius.
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de Raincourt,
Restat.
Réveillaud.
Reynouard.
Paul Robert.
Rochereau.
Rogier. .
Romanti.
Rotinat,
Marc Rucart,

MM.
Ajavon.
Assaillit.
Auberger.
Auben
- de Bardonnéche
Henri Barré - (Seine).-
Benchiha Abdelkader
Jean Béne, ..
Benhabyles Cherif. ..
Benmiloud Khelladi.
Berlioz.
Pierre Bertaux
- (Soudan).
Jean Berthoin,
Pierre Boudet.
Boudinot,
Marcel Boulangé (terri-
toire de Belfort),
Georges ' Boulanger
(Pas-de Calals)
Bozzi. )
Brettes.
Mme Gilberte Pxerre-
Brossolette.. :
Nestor Calonne.
Canivez. )
Carcassonne,
Mme Marie-Héléne
Cardot.
Chaintron.
Champeix.

- Gaston Charlet.

Chazette,

Chochoy.
Claireaux.

Clere. }
Pierre Commin.
Coudé du Furecto.
Couljbaly Cuezzin.
Courriére.

Mme Crémieux.
Darmanthé,

Dassaud. - -

ILéon Davil.
Denvers.

Paul-Emile Jescomps.
Mme Marcelle Devaud.

| Dritoit. -

Marcel Rupied.
Sahoulba Gontchomé.
Schwartz,

Sclafer.

Séné. :
Raymond Susset.
Teisseire.

Gabriel Tellier.
Ternynck.
Tharradin,

Ont voté contre 3

Mamadou Dia. -
Amadou Doucouré,
Roger Duchet,
Mlle Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).
Mme Yvonne Dumont
(Seine), -
Dupic. -
Burieux. -

Ferhat Marhoun,
Ferrant,
Florisson.
Foussun.
Franceschi,
Franck-Chante,
Jean Geoflroy,
Giauque.,
Giibert-Jules.
Mme Girault.
Gondjout. -
Grégory.
Haidara Mahamane,
Léo Hamon,

{1 Hauriou. -
1 Louis  Ignacio-Pinto.

Yves Jaouen.
Kalenzaga. ..
Koessler,
Lacheévre.

Louis Lafforgue,
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
T.amousse.
Lasalarié,

Le Gros.
Léonetti.
Waldeck L’Huillier,
Lodéon.

Mahdi Abdallah.
Jean Malonga,
Marcilhacy.
Georges Marrane,
Pierre Marly.
Hippolyte Masson.
Mamadou M’Bodje.
de Menditte,

" lArouna N
|Novat,

Mme Jacqueline
Thome-Patenétre.

Jean-Louis Tinaud,

Henry Torrés.

Vandaele.

flenri Varlot.

de Villoutreys.

Vourc'h.

Michel Yver.

Zussy.

Menu,

M¢ric,

Minvielle,

Montpied.

Mostefai El-Hadi.
Motais de Narbonne.
Marius Moutet
Namy. -
Naveau,

Joya.

Charles Okala,.
Alfred Paget.
Paqmrlssamvpoullé
Pauly.

Péridier.

Georges Pernot.
Général Petit,
Ernest Pezet.
Pie, -

ilain Poher,
Primet,
Ramampy.
Ramette,

Razac.

Riviérez,

Alex Roubert
Emile Roux.
Francois Ruin.
Saller, .
Satineau. °
Yacouba Sido,
Soldanij.
Southon,
Symphor.

Edgard Tailhades.’
Tamzali Abdennour.
Diongole Traore,
Amédée Valeau.
Vanrullen,
Vauihier,
Verdeille,.
Voyant.

v ~h.

Maurice Walker.
Joseph Yvon,
Zafimahova., -
Zéle. )

Se sont abstenus volontairement:

MM. Delrieu, Gatuing, Poisson.

»

N’ont pas pris part au vote :

MM.
Charles Brune (Eure-

et-Loir), -

M. Houdet,

Jacques Dehi-Bridel.
René Laniel.
Laurent-Thouverey.

Absent par congé

Robert Le Guyon.
Longchambon.

Franccis Schleiter.

N'oh’t pas pris part au vote

M. Gaston Monnervﬂle président du Conseil de la I{épubhque,

et M. Yves Estéve, qui prés1da1t la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votaniS....cceeoesessoscccccsccecces . ‘
Majorité absolue....

Pour ladoption......

Conlre
Mais,

aprés \énﬂcanon

ERERRRY T

PRI

mément & la liste de scrutin ci-dessus.

esescesctranns

sesesatten

154
173
134

ces nombres ont été rectifiés confor-

—- O

- Raymond Bonnelous.

SCRUTIN (N° 25)

- Sur Uamendement {no 87) de M. Robert Aubé & larticle 53 de la

proposition de loi relative & la réorganisation mumczpalc dans les

temtozres d'outre-mer.

Nombre des volants.
Majorité absolue.......

Pour l'adoplion...iseecceceesssces

Contre

asssccsscseseaievscresvnsare

Le Conseil de la République a adopté.

*

Abel-Durand.

Alric, .

Louis André, :
Philippe- d’Argenlieu.-
Armengaud.

Robert Aubé.
Baratgin. .-
Bardon- DLamarzid,
Bataille,

Beauvais.

Bels,

Georges’ Bernard
Jean Bertaud (Seine).
Jean berthein. B
Biatarana.

Boisrond.

Bordeneuve,
Borgeaud.
Bouquerel
Bousch
André Boulemy
Boutonnat.
Brizard. :
Martial Brousse,
Julien Brunhes .
(Seine),
Bruyas,
Capelle.
Jules Castellani,
Frédéric Cayrou.
Chambriard.
Chapalain,
Chaslel.
Robert Chevalier
{Sarthe).
Paul Chevallier
(Savoie).
de Chevigny.
Claparéde. -
Clavier.
Colonna.
Ienri Cordier.
flenri Cornat,
André Cornu,
Coupigny.
Courroy.
Michel Debré.
Jacques Debq-Bridel,
Mme Marcelle Delabie,
Delalande.
Claudius Delorme.
Descours-Desacres.
Deutschmann.
Jean Doussot,
Driant.
René Nubais. .
Roger Duchet.

Berlioz

dnt volé pour:

Jean -Durand
(Gironde).
Durand-Réville.
Enjalbert,
Yves Estéve.
Fléchet.
Pierre Fleury.
Bénigne Fournier
{Cote-d’Or).
Gaston Fourrier
(Niger}.
Jacques Gadoin,
Gaspard.
Julien Gautier,
Elienne Gay,
de Geoffre.
Giacomoni. :
Gilbert-Jules. = *
Grassard. i
Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
Hartmann.
Hoeflel.
Houcke
Alexis Jaubert.
Jézéquel.
Josse.
Jozeau Marigné.
Kalb.
Jean Lacnze
de Lachomette.
Goeorges Laflargue.
Henri Lafleur.
de La Gontrie,
Landry. .
Le Basser.
Bot.
Lebreton.
Leccia.
Le Digabel.
Lelant.
Le Léannec,
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Le Sassier-Boisauné.
Emilien Lxeutaud
Liot.
Litaise.
Longuet,
Gemges Maire,
Malécot.
Gaslon Manent. -

Jean Maroger,

Maroselli,

Jacques. Masteau.
de Maupeou.-

Henri Maupoil.

Georges Maurice, -

Dulin. Michelet.
Charles Durand Milh.
(Cher). - Marcel Molle.
Ont voté contre ¢
MM, - Bozai.
‘Ajavon, Breties. .
-Assaillit, Mme Gilberte Pierre:
Auberger, Brossolette,
Aubert. Nestor  Calonne,
Augarde. Canivez.
de Bardonndche. Carcassonne,
Henri Barré (Seine). | Mme Marie-Héléne
Benchiha Abdelkader. Cardot.
~ Jean Béne, Chaintron.
Cherif Benhalyles. Champeix.

' Gaston Charlet.

Pierre Bertaux Chazette.
(Soudan). Chochoy.
Pierre Boudet. Claireaux.

Marcel Boulangé (terri- | Clerc.

toire de Belfort).
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais),

Pierre Commin.
Coudé du Foresto.

Coulibaly (Ouezzin).:

..o 301
151

174
127

Monichon,

Monsarrat.,

de Montalembert,
de Montullé, -
Charles Morel,
Léon Muscalelli,

‘{Jules Olivier.
{Hubert Pajot,

Parisot.
Pascaud.

| Francois Patendtre.’

P.umelle,

Pellenc. . : -
Perdereau,
Perrot-Migeon. *
Peschaud.

‘| Piales.-

Pidoux de La ‘waduére.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle),

Jules Pinsard {Salu9-
el-Loire).

Pinton,

Edgard Pisani.

Marcel Plajsant.

Plait,

Plazanet.

de, Pontbriand.

Gabriel Puaux.

Rabouin,

{Radius.

de Raincourt.
Restat. :
Réveillaud,.
Reynouard, -

{Paul Robert,

L« cnereau,

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Marc Ruecart.

Marcel Rupied.

Sahoulba Gontchomé,

Schwarlz.

Sclafer,

Séné.

Raymond Sussef.

Teisseire.

Gabriel Tellier,

Ternynck,

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre,

Jean-Louis Tinaud.

Henry Torrés.

Vandaele.

{llenri Varlot,

de Villoutreys.
Vourc’h.
Michel Yver,
Zussy.

Courriére.

Mme Crémieux,

Darmanthé,

Dassaud.

Léon David.

Denvers.

Paud-Emile Descomps,

Mamadou Dia.

Amadou Doucourd.

Mlle Mireille Dumong
‘Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumong§
(Seine).

Dupic.

Durieux.

" | Dutoit.

Ferhat Marhoun.
Ferrant.

Florisson.
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Fousson,

Franceschi, -
Franck-Chantle. -
Gatuing. -

Jean Geoffroy.
Giauque.

Mme Girault,
Gondjout,

Grézory.

Haidara Mahamane.
Léo liamon.
Hauriou,

Louis Ignacio-Pinto,
Yves Jaouen.
Kalenzaga

Knessler.

Louis Lafforgue.”
Albert Lamalque
L.amousse.

Lasalarié.

Le Gros. .
Léonelli.
Waldeck - L’ITuillier. .
Lnddon. .
Mahdi Abdailah. ~
jcan Malonga.

. Wont pas pris pm"t éu vo'e:

MM :
Benmiloud khelladl.
Bondiaot,

Chariss #=rne (Eure
et-Loir),
DPelrieu. ..

M. lloudet.

Georges Marrane,
Pierre - Marty.

| llippolyte, Masson; ‘

Mamadou M'Bodje.
de Menditte,
Menu.

Mdéric.
Minvielle,
Monlpied.
Mostetai El- Hadi
Motais de Narbonne..
Marius Moulet,
Namy.

Navcau. -
Arouna NlJoya.
Novat.
Charles Okala, -
Alfred Paget,
Paqumssamypoul!é

s

[

Pauly.
Péridier.
Général Peht
Pic.

Alain Pohcr.
Poisson.
Primet.

Mme Marcelle Devaud.
de Fraissinelte.
Hassan Gouled, -
Larhévre. )
Ralijanna Laingo.
Ren¢ Laniel.

Ahsent giar congé:

Ramampy.
Rameltle, .. .
Razac,

. |Riviérez.

Alex Roubert.
Emite Roux.
Franc¢ois Ruin.
Saller,

Satineau.
Yacouba Sido.
Soldani. = =
Soulhon,
symphor,

kdgar Tailhades.

Tainzali Abdennour,

Diongolo Traore, .
Ainédée Valeau,
Vanrullen,
Vaulhjer.
Veraeille.
Voyant,

Wach.

Maurice Walker.
Joseph Yvon.
Zafitnahova.
Zéle,

Laurent-Thouverey
Robert Le Guyon,
Longehambon,
\{nru!hacv
Georges Pernot.
Francms Schleiter,

-

N'ont pas pris part au ‘vcte:

M. Gaston Monnerville, président du Consml de la Répullique,
el M. Erncst Pezet, qui pl‘(,blddll la stance,

Les nombres annoncés en stance avaient €1¢ de:

Nombre des votantsS..c.iviiviesevoncensonose anre
Majorité absolue.....ciiceviiiareracanirncrenns, .

Pour l’adoptlon...................

" Contre

Mais,
mdent

aprés vdrification,
4 la liste de scrulin ci-dessus.

[ L I R T

ces nombres ont été reclifis confor-

101

Sur

la coinmission du suffrage universel,

SCRUTIN (N°  26)

territoires d’outre-mer.

sition de loi relative ¢ la reorganzsatzon municipale dans ceriains

Nombre des VOtanlS.....c.evverevasevnnornscaveens
Majorité absolue....

- Pour l’adopllon.,.................

Conire

PREETERY seccsessescsssacesanns

Le Conseu de la République’ 2 adopté.

MM,
Abel-burand.
Alric.
Louis André,
Phulippe d’ A]genheu.
Armengaud,
Robert Aubé. .
Baratgin,
Bardon-Damarzid,
Bataille,
Beauvais.
Bels. :
_ Benmiloud I\helladl
Georges Bernard.
Jean Bertaud {Seine).
~ Biatarana.
Boisrond,
Raymond Bonne!ous.
Bordeneuve,
Burgeaud.
Bournuerel.
Bousch,
André Boutemy.
HKoulonnat
Brizard.
Martial Brousse,

- Ont vote pour:

Julien Brunhes
(Seinej.. . .

Bruyas,

Capeile,

Jules Castelland,

Frédéric Cayro'l,

*{ Chambriard.

Chapalain,

Chastel.

Robert Chevalier
‘Sarthe), .

Paul Chevallier .
{Savoie).

de Chevigny, o

Clapardde. :

Clavier.

Coionna, .

Henri Cordier.

Henri Cornat. -

André Corna,

Coupigny.

Courroy.

Vichel” Debré.

Jaraques Deb-Bridel,

Mnle Marcelle Delabie,

Delalande.

secersscetectensaortoiiiscacnn

amendement (no 11) de M. Louis Gros, présenté au nom de
a4 UVarlicle 69 de la propo-

242
122

173
69

Claudius Delorme.

Delrieu.

L,eseours- Desacres.

Deutschmann,

Jean Doussot.

Driant.

René Dubois.

Dulin.

Charies Durand
{Cher).

Jean burand
{Gironde}.

Durand-R¢éville.

' Enjalbert,

Yves Estéve,

Fléchet.

Pierre Fleury.

Bénigne Fournier
(LOted Oor).

Gaslon Fourrier
(Niger).

Jacques Gadom

Gaspard.

Julien Gautier.

Etienne Gay,

de Geoflre,

Giacomoni.
Grassard.

Robert Gravier
Jacques Grimaldi. -
Louis Gros.
Hartmann.
Ioeflel.

Houcke.

Alexis szbert
Jézcéquel.

Josze.

Jozeau Marigné.
Kalb.

Jean Lacaze.

de Lachomette,
Georges Laffargue.
Itenri Lafleur.

de La Gontrie,
Landry. -

Le Basser.

Le Bot.

Lcbrelon.

Leccia.

Le Digabel.
Lelant.

Le Léannce,
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Le Sassier-Boisauné.
Emilien Lieutaud.
Liot

Litaise.

Longuet,

Geor"ea Maire.
Malécot.

MM,

Ajavon. .

Augarde,

Benchiha Abdelkader.

Cherif Benhabyles.

Berlioz.

Pierre Boudet.

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais),

Nestor Calonne,

Mme Mare-Héléne
Cardot, |

Chaintron.

Claireaux.

Clere.

Coudé du Foresto.

Coutibaly (Ouezzin).

Mme Crémieux.

Léon David.

Mamadou Dia.

Mile Mireille Dumont
Bourhes-du-Rhoéne).

Mme Yvonne Dumon?
{Seine).

Dupic.

"t Gasten Manent,

Jean Maroger,

Maroselli,

Jacques Masteau.

de Maupeou,

tlenri Maupoil.

Georges Mautice,

Michelet.

Milh.

Marcel Molle.

Monichon.,

Monsarrat,

Je Montalembert.

de Montulié.

Charles More).

L£éon Muscatelli.

Jules Olivier,

Hubert Pajot,

Parisot.

Pascaud.

Francois Patendtre.

Paumelle.

Pellenc.

Perdereau.

Perrot-Migeon.

Peschaud

Piales.

Pidoux de La Maduére

Taymond Pinchand
Me irthe-et-Moselle)

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton.

ldgard Pisani,

Marzel Plaxsant

Ont voté contre:

Duloit.

Ferhat Marhoun.
Florisson.

Fousson

Franceschi.
Iranck-Chante,
Gatuing.

Ciauque.

Mme Giratit,
Gondjout.

{laidara dahamane.
Léo Hamon, -
Louis lgnacio-Pinto,
Yves Jaouen. )
Kalenzaga.

Koessler.

Le Gros.

Waldeck L’Huillier,

Lodéon.

Mahdi Abdallah.
Georges Marrane,

de Nlendilte

Men

\{otms de Narbonne.
Nainy.

Plait,

Plazanet.

de Pontbriand. -

Gabriel Puaux,

Rabouin.,

Radius.

¢: Raincourt,

Restat,

Réveillaud. -

Revnor-rd.

Paul Robert,

Rocnersau.

Rogier.

L.omani,

Rotinat.

Mare Rueart,

Marcel Rupied.

Sahoulba Gonlchomé.

Schwartz.

Sclafer.

Séné. -

Raymond Susset.

Teisseire.

Gabriel Tellier,

Ternynck,

Tharradin,

Mme Jacqueline
Thyme-Patendire.

Jean-Louis- Tinaud.

tlenry Torrés. i

Vandaele,

Henri Varlot.

de Villoulreys.

Vourc’h, .

Michel Yver,

Zussy.

Novat
Paquirissamypoullé.
Général Petit,
Alain Poher.
Poisson.

Primet.

Ramampy.
Rametle.

Razac.

Riviérez.,

Frangois Ruin.
Saller, :
Satineau.

Yacouba Sido.
Tamzali Abdennour, -
Diongolo Traore, .
Amédée Valeau,
Vauthjer,

Voyant,

Wach. )
Maurice Walker.
Joseph Yvon,
Zafirahova.

Zéle,

Se sont abstenus velontairement:

MM,
Assaillit.
Auberger,
Aubert.

_ de Bardonnache,

Ilenri Barré.

Jean Béue,

Pierre Bertaux
‘Soudan).

Marcel Boulangé (terri-
toire de Belfort).

" Bozzi.

Rrettes.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.

Canivez.

Carcassonne,

Champeix.

Gaston Charlet.

Chazelte.

Chochoy.

Pierre Commin.
Courriére.
Darmanthé.
Dassaud.

Denvers,
Paud-Emile Descomps.
Amadou Deucouré.
Durieux. &
Ferrant,

Jean Geoffroy.
Grégory.

Hauriou.

Louis Lafforgue.
Atbert Lamarque.
Lamousse.
Lasalarié,

Léonetti.

Jean Malonga.
Pierre Marty.
flippolyte Masson.
Mamadou M’Bodje.

Méric.
Minvielle.
Montpisd.
Mostefai El-Hadi,
Marius Moutet,
Naveau.

Arouna N’Joya.
Charles Okata,
Alfred Pa“eL
Pauly.

Péridier,

Pic.

Alex Roubert,
Emile Roux.
Soldani.
Southon,
Symphor.
Edgard Tailhades,
Vanrullen,
Yeraeille.

Nont pas pris part au vote :

MM.
Jean Berthoin,
Boudinut.
Charles Brune (Eure-
et-Loir).
Mme Marcelle Devaud.
Roger Duchet, |

de Fraissinette.
Gilbert-Jules.
Hassan Gouled.
Larhévre.
Ralijaona Laingo.
René Laniel.

Laurent-Thouverey.
Robert Le Guyon,
Longchambon,
Vlarr'llhacy

Georges Pernot,
Francms Schileitery
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M. Houdet,

Absent par congé :

N’ont pas pris part au vote ¢

M. Gaston Monnervxlle, président du Conseil de la Répuhllque,
et M. Lrnest Pezet, qui présidait la séance.,

Les nombres annoncés en séance avaicnt €16 de:

NOMbIe des VOlANIS..evesesesreserrereeacenesenes 215
Majorité absolu€......ceevveevcescesccncasnrecncas 123

1 “Pour 1adoptioN..ciecicosasccccene 125

Contre

Mais, aprés vérification,

mément a

vevsssesatteessnsnsasssanss 10

ces nombres ont été recuﬁés confor-
la liste de scrulin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 27)

Sur U'ensemble de la proposition de loi relative & la réorganisafion
municipale dans certains terriloires d’outre-mer.

Nombre des votants.....
Majorité absolue.........

Pour Yadoption....

Conire

MM.
Abel-Durand.
Alric.,

Louis André.

Philippe d’Argenlieu.
Armengaud.

Robert Aubé.
Baratgin.

Bardon- Damarzid.
Bataille

Beauvais.

Bels.

Georges Bernard.

Jean Bertaud (Seine).

Biatarana.

Boisrond.

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Bouqn,erel

Bousch, '

André Boutemy,

Boutonnat.

Brizard.

Martial Brousse. -

Juiien Brunhes
(Seine).

Bruyas.

Capelle.

Jules Castellani.

Fréddéric Cayrod.

Chambriard.

Chapalain

Chastel

Robert Chevalxer
(Sarthe}.

Paul Chevallier -
(Savoie).

de Chevigny.

Claparéde.

Clavier.

Colonna

Henri Cordier.

Henri Cornat.

André Cornu.

Coupigny.

Courroy

Michel Debré.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Claudius Delorme, .
Descours-Desacres,
Deutschmann,
Jean Doussot.
Driant.

Geessesssanees 207
ereencsssene.s 149

esesecsses 169

P T T ]

Le Conscil de la République a adoplé,

Cnt voté pour :

René Dubois.

Dulin.

Cnarles Durand
{Chery.

Jean Durand
(Gironde).

Durand-Réville,

Enjalbert,

Yves Estéve.

Fiéchet.

Pierre Fleury.

Bénigne Fournier
(Cote-d’Or).

Gaston Fourrler
(Niger)-

Jacques Gadoin,

Gaspard,

Jriien Gautier,

Evienne Gay.

de Geoffre,

Giacomont,

Grassard.

Robert Gravier.

Jacques Grimaldi,

Louis Gros.

Hartmann.

Hoeflel,

Houcke.

Alexis Jaubert.

Jézéquel.

Josse.

Jozeau-Marigné,

Kalb

Jean Lacaze.

de Lachomette,

Georges Laflargue.

Henri Lafleur.

de La Gontrie,

Landry.

Le Basser.

Le Bot.

Lebreton.

Leccia.

Le Digabel.

Lelant. .

Le Léannec.

Marcel Lemaire,*

Claude Lemailre,

Le Sassier-Boisauné, -

Emilien Lieutaud.

Liot.

Litaise

Longuet.

Georces Maire.
Malécot

Gaston Manent,

Jean Maruger,

Maroselli.

Jacques Masteau.

de Maupeou.

tlenri Mauroil.

Georges Maurice,

Milh,

Marcel Molle,

Monichon.

Monsarrat.

de Montalembert,

de Montullé.

Charies Morel.

Léon Muscatelli.

Jules Olivier,

I{ubert Pajot.

FPatisot

Pascaud.

Francois Palenotre.

Paumelle,

Pellenc.

Perdereau.

Perrot-Migeon,

Peschaud.

Piales.

Pidoux de La Madudre.

Raymond Pinchard
(Meurihe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Saoéne-
et-Loire).

Pinton,

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait.

Plazanet.

de Pontbrland

Gabriel Puaux.

Rabouin.

Radius.

de Raincourt.

Restat

Réveilland.

Reynouard.

Paul Robert.

Rochereau,

Rogier,

Romani,

Rotinat.

Marc Rucart.

Marcel Rupied.

Sahoulba Gontchomé.

Schwartz,

Sclafer.

Séné,

Ravmond Susset,
Teisseire.

Gabriel Tellier.
Ternynck,

MM.

Ajavon.

Assaillit,

Auberger.

Aubert.

Augarde.

de Bamonnéche

Henri Barré (Sgine).

Benchiha Abdelkader.

Jean Bene. )

Chérif Benhabyles.

Berlioz.

Pierre Bertaux
(Soudan).

Pierre Boudet. -

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belfort),

Georges Boulanger
{Pas-de-Calais).

Bozzi.

Brettes.

Mme Gilberte Pilerre-
Brossoletle.

Nestor Galonne,

Canivez.

Carcassonne.

Mme Marie-Héléne
Cardot,

Chaintron.

Champeix.

Gaston Charlet,

Chazette.

Chochoy.

Claireaux.

Clerc.

Pierre Commin,

Coudé du Foresto,

Coulibaly Guezzin.

Courriére. :

Mme Crémieux.

Darmanthé.

bassaud.

Léon David.

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Mamadou Dia.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patendétre.

Jean-Louis Tinaud,

Henry Torrés.

Vandaele.

Ont voté contre:

Amadou Doucouré.

Mlle Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumont
(Seine).

Dupic.

Durieux,

Dutoit.

Ferhat Marhoun.

Ferrant.

Florisson.

Fousson.

Franceschi.,

Franck-Chante,

Galuing.

Jean Geolfroy.

Giauque.

Mme Girault.

Gondjout.

Grégory. -

Haidara Mahamane,

Léo Hamon.

Hauriou.

Louis Ignacio- Pmto.

Yves Jaouen,

Kalenzaga.

Koessler.

I<ouis Lafforgue,

Ralijaona Laingo.

Albert Lamarque,

Lamousse.

Lasalarié,

Le Gros.

Léonett1.

‘Waldeck L’Huijllier,

Lodéon.

Mahdi Abdallah.
Jean Malonga.
Georges Marrane,
Pierre Marty. -
Hippolyte Masson.
Mamadou ™M’Bodje.
de Menditte,
Menu,

Méric,

Minvielle,

Menri Varlot.
de Villoulreys.
Yourc’h,
Miche] Yver,
Zussy.

Montpicd.

Mostefai El-Hadl,
Motais de Narbonne,
Marius Moutet.
Namy.

Naveau.

Arouna N'Joya.
Novat.

Charles Okala,
Alfred Paget.
Paqulrlasamypoullé.
Pauly.

péridier,

Général Detit,

Pic.

Alain Poher, .
Poisson,

Primet.

Ramampy.
Ramelte,

Razac.

Riviérez. ;
Alex Roubert,
Emile Roux.
Francois Ruin.
Saller. C
Satifieau.

Yacouba Sido,
Soldani.

Southon.

Symphor.

Edgard Tailhades.
Tamzali Abdennour,
Diongolo Traore,
Amédée Valeau.
Vanrullen.
Vauthier,
Verdeille,

Voyant.

Wach.

Maurice Walker,
Joseph Yvon,
Zafimahova,

Zéle.

S’est abstenu volontairement;

M. Delricu.

\

N‘ont pas pris part au vote ¢

MM.
Benmiloud Khelladi,
Jean Berthoin.
Boudinot,
Charles Brune (Eure-
et-Loir
Jacques Debu Bridel.

M. Iloudet,

Mme Marcelle Devaud Laurent-Thouverey:

Roger Duchet.

-de “Frai ssinette.

Gilbert-Jules.
Hassen Gouled.
Lachévre.

René Laniel.

Absent par congé:

Robert Le Guyon.
Longehambon,
Marcilhacy.
Michelet.

Georges Pernot.
Frangois Schleiter,

N’ont pas prEs part au vote {

M. Gaston Monnerville, président du Consexl de la Répullique,

et M. Erne:t Pezet qui pI‘éSldalt la séance,

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des VOtantS..eeecesssesscssssscssssessess 300
Majorité absolue..................,............... 151

Pour PadoptioN...sveeescssecsscess 170

Contre

veersescnctaansssscsnensase 430

Mais, aprés vérification, ces nombres ont 6ié rectifiés conformé-
ment & la liste de scrulin ci-dessus.

Paris.

— Imprimerie des Journaux officiels, 31. qual Voltaire.



