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PRESIDENCE DE M. YVES ESTEVE,
. ' © vice-président. '
"La séance est ouverte 3 quinze heures dix minutes, -

—_—1 -
PROCES-VERBAL

M. fe président. Le procds-verbal de la séance du samedi
19 mars a été affiché et distribué, o B

Il n'y a pas d’observation ?...
. Le procés-verbal est adopté.

' —_—0
CONGES

M. . le président. MM. Marcel Boulangé et Durand-Réville
demandent un congé. '

Conformément 3 larticle 40 du reglement, le bureau est‘

d’avis d’accorder ces eongés. . .
Il n'y a pas d’opposition ?...
Les congés sont accordcs.

—_3 —

DEPOT DE PROJETS DE LOI

M. le président.. J’ai recu de M. le garde des sceaux, ministre - |

de la justice, un projet de loi modifiant les articles 149, 153,
154, 155 et 462 du code pénal en vue de réprimer les faux
commis dans certains documents administratifs.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 162, distribué, et,
s’Hl n'y a pas d’opposition, renvoyé A la commission de la jus-
tice et de législation civile, criminelle et commerciale. (Assen-
timent.) - .

Jai recu de M. le ministre ‘des travaux publics, des trans-
ports et du tourisme, un projet de loi sur la responsabilité du
transporteur au cas de transport aérien.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 163, distribué, et,
s'il 'y a pas d’'epposilion, renvoyé 4 la commission des
moyens de communication, des transports et du tourisme.
(Assentiment.)

» —_— —
TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de I'Assemblée
nationale un projet de loi de finances pour l'exercice 1955,
adopté par FAssemblée nationale.

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 165, distribué, et,
sl n'y a pas d'opposition, renvoyé i la commission des
finances. {(Assentiment.) :

— B —

DEPOT D’UN AVIS

M. le président. J’ai recu de M. Motais de Narbonne un avis
préseni¢ au nom de la commission de la France d’outre-mer,
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif
au développement des crédits affectés aux dépenses du minis-
ttre des relations avec les, Etats associés pour l'exercice 1953
(n° 744, année 1954 et 158, année 1955),

L’avis sera imprimé sous le n° 164 et distribué.

SR
- RENVOIS PCUR AVIS

M. le président. La commission de I'intérieur (administration
énérale, départementale et communale, Algérie) demande que
ui soit renvoyé, pour avis, le projet de loi, adopté par I’Assem-

blée nalionale, relatif au développement des erédits affectés
aux dépenses du ministére de Vintérieur pour 1'exercice 1955
{n° 150, année 1955), dont la commission des finances est saisie
au fond. S

La commission des finances demande qlue lui soient renvoyés
pour avis les projets de loi, adoptés par FAssemblée nationale:

te Tendantg autoriser le Président de la République & rati-

fier: 1. le protocole sur la cessation du régime d'occupation
dans la République fédérale d’Allemogne, signé. 3 Paris le
23 octobre 1954, et ses cing annexes, protocole mettant en
vigueur, compte tenu de certains amendements, la convention
sur les relations entre les trois puissances et la République
fédérale, les conventions rattachées et les lettres ~annexes
signées 4 Bonn le 26 mai 1952; 2. la convention relative i la
frésence des troupes étrangéres sur le territoire de la Répu-
slique fédérale d’AI]emaﬁ;ne signée 4 Paris le 23 octobre 1954;
2° Tendant & aatoriser le Président de la République a ratifier
le protocole d'accession de la République fédérale d’Allemagna
au traité de I’Atlantique Nord, signé i Paris le 23 ocfobre 19543
3¢ Tendant & autoriser le Présicent de la République 3 ratifier
le protocole modifiant et complétant le traité de Bruxelles,
si%né a Paris le 23 octobre 1954, et les protocoles rattachés,
relatifs aux forces des puissances de 1I’'Union de I’Europe occi-
dentale, au controle des armements et 4 1'agence de contrdla
des armements; ‘ s :
4° Tendant 4 autoriser le Président de la République 3 ratifier
T’accord sur la Sarre conclu le 23 octobre 1954 entre la Répu-
blique francaise et la République fédérale @ Allemagne,
{(n°r 757, 758, 168, 777, année 1954; 140, 141, 142, 143, 144, 145
et 146, année 1955), dont la commission des affaires éirangires
est saisie au fond. ‘ - . S :
Il 0’y a pas d’opponsition ? :
Les renvois pour avis sont ordonnés.

N
" COMPTES SPECIAUX DU TRESOR POUR 1955

~ Adogption d'un projet'de loi en deuxiéme lecture.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion, en
deuxiéme lecture, du projet de loi, adopté par I’Assembiéo
nationale, modifié par le Conseil de la Républiqueé, adopté avee
modifications par I’Assemblée nationale dans sa deuxi¢me lec-

. lure, relatif aux comples spéciaux du Trésor pour 'année 1953,
(Ne°® 37, 61, 84, 96, 98, 112, 137 et 157, année 1955.) ‘

La parole est & M. le rapporteur général de la commission des
finances. .

M. Pellenc, rapporteur général de la commission des
finances. Mes chers collegues, 34 1’occasion dun débat en
deuxiéme lecture du projet de loi relatif aux comptes spé-
ciaux du Trésor, je ne voudrais pas donner i cette tribune
le signal d’une deuxiéme discussion générale de ce projet.
La navelis est faite, vous le savez, pour réaliser dans le mini<
mum de temps l'accord entre les déux assemblées, et les rap-
porteurs généraux doivent, en ce qui les concerne, donner
I'exemple en s’efforcant d’élwe brefs, en publiant dans leur
rapport les raisons pour lesquelles la transaction a été effec-
tuée sur certains points avec l'autre assemblée et en priant
leurs collegues de les suivre dans cette transaclion qui a été
décidée. : :

Tous les renseighements relatifs aux quelque cing ou six
arficles qui restent en suspens i I’heure présente aprés adop-
tion par P'Assemblée nationale d’un trés grand nombre de
nos propositions ayant été donnés, je ne m’étendrai pas pour
vous indiquer les raisons pour lesquelles ils restent en sus-
pens. Ces raisons figurent surabondamment dans le rapport
qui vous a été distribué. Si cela vous apparait wutile, nous
})ourrops fournir que!ques renseifnements complémentaires 3
occasion de l'appel de ces articles par M. le président.

Mes chers collégues, je vous demande — et ce sera ma
conclusion — de vouloir bien ne point perdre de vue que
nous avons instauré la navette entre les deux assemblées du
Parlement pour que des compromis s’établissent entre ellgs;

ur procéder, dans un esprit de compréhension mutuelle, &

’élaboration de la loi avee le maximum de rapidité, en tenant
compte des wbservations des deux assemblées et faire ainsi
des lois meilleures. , ,

»
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C’est dans cet esprit que nous avons, jusqu’a présent, pour
les diverses lois que nous avons votées, conduit nos négocia-
tions avec I’Assemblée nationale. : .

Je vous demande de suivrs votre commission des finances

dans les propositions nouvelles qu'elle vous fait pour mettre -

un terme, lors de cette deuxieme lecture, aux discussions qui
se sont instaurées avec VAssemblée nationale.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion genérale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arficles.)

M. le président. Je rappelle qu’a partir de la deuxiéme
lecture seuls sont mis en discussion les articles ou chapitres
sur lesquels l'accord entre les deux chambres du Parlement
n’est pas encore intervenu. -

A Yarticle 1°, la commission propose l'adoption du texte
voté par I'Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture sur
cet arlicle.

Je donne lecture de l'article 1°*:

TITRE I*
Recettes et dépenses sur comptes spéciaux du Trésor.

« Art. 1, — 1. — Les ministres sont autorisés, entre le
ier janvier et le 31 décembre 1955, A gérer, conformément aux
lois en vigueur, les services commerciaux énumérés a 1'état A.
- « Les opérations de recettes et de dépenses de ces services
seront imputées aux comptes spéciaux de commerce prévus
par ledit état, dans la limite du découvert maximum qui a
6té fixé pour chaque compte.

« . — Le découvert du compte « Subsistancel militaires »
figurant & l'état A sera progressivement réduit de 900 mil-

lions de francs, & raison de 100 millions de francs par mois,

a compter du 1 avril 1955,

« 11}, — L’article 11 du décret n° 54-951 du 14 seplembre 1954
est complété par les dispositions suivantes:

« Avant que le comité prenne sa décision ou donne son
« avis, il est procédé obligatoirement & la consultation des
« organisations professionnelles et des organismes officiels
« intéressés. »

« IV, — Le ministre des finances est autorisé 4 donner la
garaniie de I’Efat, dans la limite de 200 millions, aux crédits
qui pourront éire accordés par la caisse nationale des marchés
de I’Etat pour la mobilisation des sommes & percevoir par la
société des ateliers d’aviation Louis Bréguet, au titre de ses
marchés passés avec 1'Etat et de ses conventions avec la
compagnie nationale Air France. »

Quelqu'un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix V’article 1°,

(L’article 1% est adopté.)

. M, le président. La commission propose, pour l’article 4 et
I'état D, la reprise des chiffres votés par le Conseil de la
« République dans sa premiére lecture sur cet état,

Je donne lecture de V'article 4 et de I'élat D:

« Art. 4. — Le ministre des flnances est autorisé, entre le
1o janvier et le 31 décembre 1955, & accorder des avances
de trésorerie, pour une durée n’excédant pas deux ans, dans
la limite d’un montant global de 294.120.993.000 francs, confor-
mément 4 'état D annexé 4 la présente loi,

« Ces avances seront impuiées aux comptes spéciaux
d’avances du Trésor prévus par ledit état. .

« Les receties & provenir, en 1955, du remboursement des
avances de l’espéce ainsi que des avances antérieurement
consenties seront portées aux mémes comptes. Leur montant
total est évalué a 283.698.500.000 francs, conformément 4
1I’état D susvisé., » : .

L’article 4 est réservé jusqu’d I’examen de la ligne de I'état D
soumise A une deuxié¢me lectlure. .

Je donne lecture de cette ligne:

¢

ETAT D
Compties d’avances.

f Avances aux collectivités locales et élablissements
publics locaur. :

Collectivités et établissements publics (art. 70 de la loi du
31 mars 1932) : .
o Crédits de dépenses: 24.999.999.000 {rancs.

Evaluations de receties: 3.500 millions de francs.
_ M. Gilbert Jules. sccrétaire d'Etat aux finances et aux affaires
économiques. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux

"finances et aux aflaires économiques.

M. le secrétaire d’Etat. Sur D'article 4, le Conseil de la Répu-
Dlique avait, sur amendement, adopté un abaitement indicatif
de 1.000 francs pour demander au Gouvernement qu'une avance
de 20 millions soit affectée & 'organisation des repiésentations
dd théilre nalional d’Orange. Or, je dois préciser que cetle
avance, stipulée remboursable avant le 20 septembre 1955, a
été faite a la ville d’Orange. Par conséquent, je pense qu’aucune
difficulté ne doit subsister de ce chef.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur général, Nous sommes d’accord. Si Tavance
a été effectuée, nous acceptons de rétablir les chiflres de
VAssemblée nationale.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

L’abatiement de 1.000 francs pour les crédits de dépenses est
supprimé. (Assentiment.) =

Je mets done aux voix I’état D, avec les chiffres de 294 mil-
liards 12! millions de francs pour les crédits de dépenses ct de
283.698.500.000 francs pour les évaluations de recettes. :

(L’état D, avec ces chiffres, est adopté.)

M. Ie président. Je mets aux voix I’ensemble de l'article 4 et
de I’état D avec les chiffres qui viennent d’étre adoptés.

(L’ensemble de Varticle 4 et de Uétat D, avec ces chiffres, est
adopté.) ‘

M. le président. La commission propose, i I'article 24 quin-
quies, Ladoption du texte voté par ’Assemblée nationale dans
sa deuxiéme lecture. :

Je donne lecture de cet article.

~ TITRE III
Dispositions spéciales.

« Art. 2% quinquies. — Les alinéas 2 et suivanfs de Particle 3%
de la loi n°® 53-75 du 6 février 1953 sont modifiés comme suit:

« Aprés prélévement, au profit du budget général, d'une
somme forfaitaire représentative du produit de la taxe addi-
tionnelle de 2 g 100 instituée par le décret-loi du 9 aout 1935
sur le produit des adjudications des foréts soumises au régime
Torestier, et dont le montant est fixé & 220 millions pour 1955,
le produit de la taxe unique visée A l'alinéa précédent vest
réparti de la maniére suivante:. -

« 87,5 p. 100 versés au compte spécial du Trésor, intitulé
« Fonds forestier national;

« 5 p. 100 versés au budget de V'agriculiure par voie de fonds
de concours, conformément aux dispositions de l'article 3 de ia
loi n° 51-426 du 16 avril 1951, premier alinca;

« 6,25 p. 100 versés au cenire technique du boisy confor-
mément aux dispositions de I'article 3 de la loi n° 51-426 du
16 avril 1951, deuxiéme alinéa, pour étre utilisés dans la limite
du budget approuvé par le ministre de 1’agriculture, le ministre
de 'industrie et du commerce et le ministre chargé des affaires
économiques;

« 1,25 p. 100 affectés 3 des subvenlions aliouées pour la
diffusion des emplois du bois et des produits de la forét, dans
des conditions fixées par arrété du minisire de 1l'agriculture,
aprés consultation des principales associations prolessionnelles
ct_des -associations des communes forestitres désignées par
ledit ministre.

« La taxe unique instituée par le présent article sera assise
et recouvrée selon les régles, dans les conditions et sous les
sanctions antérieurement applicables & la taxe percue au profit
du fonds forestier national. Son taux est fixé 4 3,50 p. 100. »

Par voie d’amendement (n° 1), M. Armengaud propose, dans
T'avant-dernier alinéa de cet article, a4 la {iroisiéme ligne, de
remplacer les mots: « par arrété du ministre de 1’agriculture »,
par les mots: « par arrété conjoint du ministre de 'agriculture
et du ministre de I'industrie et du commerce ».

La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud, Monsieur le ministre, mes chers collégues, la
commission des finances du Conseil de la République avait
demandé que le 1,25 p. 100 & préiever sur le monfaft de la
cotisation forfaitaire soit affecté & des subventions allouées

our la diffusion de Y'emploi des produits du bois, mais sous
e contréle conjoint du ministre de l’agriculture et du ministre
de I'indusirie et du commerce, et cela pour une raison bien
simple: il s’agit d’applications industrielies du bois. -

I1 n’y a donc aucune raison, puisqu’il existe une direction du
bois et des industries diverses au ministére de ’industrie et du
commerce, pour que ce dernier ne soit pas considéré comme
compétent comme le prévoit ia rédaction qui nous revient de
I’Assemblée nationale
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Pour des raisons que jignore, 'Assemblée nationale a laissé
au seul ministére de lagiiculture la répariition et le conirdie
de ces fonds. 1! est raisonnab'e de revenir aux propositions
initiales de netre ecommission des finances, laissant aux deux
pinisteres eonjoinlement le soin de répartir ces fonds.

H. le président. Quel est P'avis de la eommission ?

M. le rapporteuwr général. La commission accepte Pamende-
ment.

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. le secrétaive d’Eiat. Le Gouverncment s’em rapporte 3 la
sagesse du Conseil.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix I'amendemcnt de M. Armengaud, accepté
par la commission. v

(L’amendement est adopté.)

M. le secrétaire d’Etat. Je demande Ja parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat aux
finances.

M. le secrétaire d’Etat. En raison de V'adoption de cet amen-
dement, il nous faut procéder & une moditication rédaction-
nelle, car le texie actuel de l'ariicle 24 quinquies porie:
« Aprés consultation des principales asseciations profession-
neltes et des associations des communes foreslieres désignées
par ledit ministre. »

Je ne sais d’ailleurs pas dans gquelle mesure le ministre de
Tindustrie ¢t du commerce est compétent pour désigner les
associations de communes forestiéres. Ne peourrait-on metire:
« désignées par le ministre de l'agriculture » 7

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur général, Il faut en effet metire: « désignées
par le minisire de lagriculture »,

M. le président. Vous avez entendu la proposition de la com-
mission. . =

H n’y a pas d’opposilion 3 eette modification ?

1l en est ainsi décidé.

Personne ne demande plus la parole ?2... )

Je mets aux voix Varlicle 24 quinguies, lel qu’il vient d’étre
nodifié.

(L’article 24 quinquies, ainsi modifié, est adopté.}

M. le président. 12 commission propese pour Varticle 34 Ia

reprise du texte voté par le 'Conseil de la République en pre-

miere lecture: . :
TITRE IV

Dlsvositions concernzant le financement des investissements.

,

« Art. 34, — Le montant maximum des emprunis que l'aéro-
port de Paris est autorisé & émellre en 1955 avec la garantie
de PEtat pour la couverture de ses dépenses de premler éla-
blissement est fixé & 2.500 millions de {ranes.

« Ce plafond pourra éire porlé & 4.500 miiliens de francs,
sur le vu &’'un rapport de la commission de vérification des
compies des enireprises publiques sur lactivilé et la compta-
hilité de cet organisme, par décret pris apiés 'avis eonforme
des commissions des finanees du Parlement. Toutefois, si
aueun accord n’a pu éire rc¢alisé enire les deux commissions
et le Gouvernement dans le délai d’un mois 4 compter de la
date 3 laquelle la commission des finanees de I’Assemblée
nationale awra fait connailre son premier avis sur le déeret,
celui-ei pourra étre publié avec le seul avis conforme de Ia
commission des finances de PAssembl¢e nationale. »

La parole est & M. le rapporleur général.

M. le rapporteur général. Je ddsire & ce sujet faire connailre
le point de vue de la commission. Lors d'une réunion destinée
A permettre de réaliser um accord entre les thises des deux
assemblées, il a été déclaré aux représentanis du Conseil de
Ia République, en loccurrence le président et le rapporteur

énéral de la eommission des finances, qu’actuellement toules
es dépenses et toutes les receiles de l'aéroport de Paris étaient
réguliérement enregistrées sous la forme commerciale dés leur
prise en charge et que, de ee fait, les criliques gu’avait
méritées Yaéroport A Poccasion de la tenue de ses comples des
exercices précédents, jusqu’en 1952, n’étaient plus fondées, ou,
du moins, ne Yétaient plus au méme degré.

Les représentants de la commission des finances du Conseil
de la République ont enregistré avec satisfaction eeite décla-
ration. lls ont indiqué a3 M. le ministre des travaux publies,
qui assistait 4 eette réunion, qu’ils se raliieraient bien velon-
tiers & la thése de YAssembhlée nationale et qu’ils demande-
raient au Conseil de la République de s’y rallier également,
3 condition toutefois que l'organisme de controle qui avait

décelé les faiblesses de Yaéroport d@’Orly soit echui qui indique
que, & P'heure actuelle, confiance peut élre faite a cet éla-
blissement pour la tenue future de sa eomptabilité.

Il avail été entendu avec M. Corniglion-Molinier qu’il prierait
les représentants de la commission de. vérificalion des comples
des enireprises publiques de faire eonnaitre 4 la commission
des finances du Conseil de la République que, sans aucun incon-
vénient, les comptes étant maintenant en ordre, on pouvait se
rallier 4 la position de I'Assemblée.

Il vy a huit jours de cela. La commission de vérification des
comptes des entreprises publiques n’a pas transmis au Conseil
de la République, et singuiiérement & la commission des
finances, I'avis que celle-ci sollicitait.

Dans ces conditions, je pense que nous devons maintenir
notre position. Je trouverais en eflet profondément regrettable
pour le bon fonctionnement de nos institulions, et notamment -
de la Cour des comptes, qui est en quelque sorte — il ne
faut point l'oublier — Peil du Parlement en la circonstance,
}'e trouverais regretiable, dis-je, qu'une assemblée quelconque
a déjugeat et qu’aprés avoir, sur les indications résultant de
ces engquétes, pris la position qui consistait & blequer, pour
partie, les dépenses d’un organisme dont les comptes n’étaient
par en ordre, sur de simples assurances faites peunt-étre en
dehors, peut-étre méme 4 'enconire de Y'avis de cette insti-
tulion, le Parlement revint sur sa décision et déjugeit, pour
des racontars, une institution qui travaille, fort heureusement,
avec le plus grand sérieux. = .

C’est ce que je voulais éviter 3 cette assemblée et j'ai tenu
A le dire A la fribune pour que cela figure au Journal officiel
et que PAssemblée nationale, mieux informée, si elle doit
maintenir sa position initiale sur ee point, demande 4 la Cour
des comptes les mémes justifications, pour ehanger sa position,
que ceifes’ que nous-mémes avons exigées, Iici, dans eetle
assemblée. (Applaudissements.) ]

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parale.
M. le président. La parole est i M. le seerétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers colleégues, il m’est indiqué
(}u’il n’est pus possible, administrativement, que la commissian
de vdrification des eomptes des entreprises publiques puisss
donner directement 3 la commission 3&13 finances du Conseil
de la République Yavis qui lui était demandé. "

Je peux, par eonire, vous citer un extrait du rapport parti-
culier de celte commission de vérification, qui, apreés- avoir
trailé des comptes des exercices 1950 et 1954, précise: « D’aprés
les indications recueillies, Yorganisation comptable se serait
sensiblement améliorée 4 compter de Pexercice 1952. Toutes les
opérations se rapportant & cet exercice ont ¢ét¢ passées en comp-
tabilité dans la forme commerciale an fur et & mesure de orga-
nisalion. Toutefois, un journal général ne fut tenu qu’a partir
de 'entrée en fonction du nouvel agent comptable. » Je précise
que cctte entrée en fonction s’est produite en 1953.

11 ressort,” par conséquent, de l’extrait de ce rapport que
les reproches qui ont pu étre adressés 4 Vaéroport de Paris,
pour des errements passés, n'ont plus de raison d’étre aujour-
d’hui. M. le minisire des travaux publics est d’ailleuss fuirmel
sur ce point: « La commission de vérification des comptes,
quand eile sera appelée & examiner les exercices 1953 ct ulté-
rieurs, pourra constater que ces criliques passées sont désor-
mais devenues sans objet. » .

Je dois ajouter que M. le minisire des travaux publics avait
rappelé devant I’Assemblée nalionale gu’il s’agissait des
comptes de 1950 et de 1951; il donnait ’assurance que la
comptabilité était maintenant en ordre et confirmait gu'un
grand aéroport est indispensable & Paris, Orly est le deuxiéme
aéroport d’Europe, prés le 2 millions de passagers y ont éié
enregistrés en 1934 et il doit, en 1960, en recevoir environ
6 millions. En conséquence, il faul développer ecet aéroport
pour qu’il puisse répondre & Yusage qui lui est demandsé. -

C’est dans ces eonditions que le Gouvernement et M. le
ministre des travaux publics demandent au Conseil de la Répu-
blique de vouloir bien adopter le texte qui a été volé par
PAszemblée nationale, en considération des assurances qui lui
sont données par M. le ministre des travaux publics.

M. le rapporteur général., Je demande la parole.

M. le président, La parole est 4 M. le rapporteur géndral.
L]

M. le rapporteur général. Mes chers collégues, je vous
demande d’étre tris attentifs 4 la réponse que je vais faire &
M. le secrétaire d'Etat au budget, car vous aurez la une illus-
tration de la facon dont on se joue a4 la fois des ministres et
du Pariement. N .

M. le secrétaire d’Etat vient de nous lire une note qui lui
a été préparée incontestablement par ses services sur {’imer-
vention d: ceux qui doivent étre les hénéficiaires de cette petite .
mancuvre qui consiste a induire le Parlement en erreur.
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1l est parfaitement exact que les exercices 1951 et 1952, mon-
- sieur le secrétaire d'Ltat, ont donné naissance & toutes les cri-
tiques que signalait la Cour des comples ei que vous avez
‘relatées. Elles étaieat d’ailleurs infiniment plus graves méme
que ce que vous signaliez, car il n’y avait absolument aucune
Ppitece comptable et la Cour des comples n’a méme pas pu se
reconnaitre dans les complabilités de ces deux exercices.

11 est peut-éire possible aussi que, en ce gqui concerne la
tenue de la complabilité, des méthodes particulitres aient été
mises en ceuvre 4 pariir de ceite date,

Mais voulez-vous €couter ce que dit dans un rapport du mois
de juillet 1954, que les miuistres ne devraient point ignorer,
don! ils devraient faire icur livre de chevet, car la Cour des
compties est I’eeil des ministres pour la gestion des budgets ?

Je vais lire textucllement ce que disait, i y a six mois a peine
Ja Cour decs comptes sur ce sujet: « Actuellement la nomen-
clature ne coincide pas avec celle des comptes et aucune
comparaison n'a pu éire elffectuée. Aussi les formalités accom-
plies pour établir et approuver le budget demeurent-elles sans
aucune poriée réelle, Celte carence est d'autant plus grave
qu’'etle n’affecte pas seulement les prévisions d’exploitation,
mais aussi le budget des investissemenls », c¢'est-3-dire tris
exaciement les crédils qui sont en discussion A I’heure acluelie
et dont nous venons de parler. . .

Voild ce que déclare la commission de vérification des
compies des eatreprises publiques, émanation de la Cour des
comptes, dans son quatriéme rapport.

Et vous avez entendu ce que l'on fait déclarer, & I'encontre
de ce rapport, au ministre mal informé! Yous comprendrez
done, mes chers coliégues, que lorsque je demande que le
Parlement, au moins, assure la plus haute aulorité en matiére
de comptes de PEtat de toute sa considération morale pour la
facon dont elle a accompli avec conscience sa tiche, alors que,
3 la faveur de ce que jappelais des raconlars, mais que j'ap-

. pelle maintenant des mensonges, on trompe es ministres, il
semble que nous ayons Ia d'abord une raison de nous étonner,
et puis de confirmer les décisions que nous avons initialement
prises, car ce soni les deniers de I'Etat qui sont en cause.
Si Pattitude que nous prenons dans cetle occasivn — et dans
toutes les occasions analogues, il faut que cela soit bien su,
nous la renouvellerons — nous laviens price depuis des an-
nées, nous n’aurions pas & déplorer les d¢sordres que nous
conslatons trop souvent 4 I'’heure actuelle dans la gestion des
finances publiques. Si MM. les minisires voulaien{ sinspirer
de ces rapports dans I’élablissement et I'exécution de leurs
budgets, ils auraient certainement mieux mériié du pays que
par loutes les déclarations, assorties de toules sorles de fiori-
fures et de rhétorique, qu’on leur fait dire et qui n’ont d'autre
but malheureusement que de {romper les assemblées. (Applau-
disscments au centre ct a droile.)

M. le président. Le Gouvernement maintient-il sa demande
de prise en considération du texte de ’Assemblée nationale ?

M. le secrétaire d’Etat. Je ne peux que confirmer ce que
M. le ministre des travaux publics a affirmé devant cetle
Assemblée, lorsque les comptes spéciaux du Trésor sont venus
en discussion en premiére lecture, puis devant 1’Assemblée
nationale, et avec succes, puisqu’il a obtenu la d'sionction du
blocage proposé par le Con=eil ds la République. D’aprés M. le
ministre des travaux publics, quelles que soient les erreurs
regrettables qui auraient é1é commises en 1950 et 1951, bon
ordre serait actuellement mis dans la gestinn de P'aéroport et,
en conséquence, il serait utile qu'il n’y ait pas ce blocage de
4.500 millions.

WM. le président. Le Gouverncment demande la prise en conci-
. dération du texte de I’Assemblée nationale,

Conformément A Yarticle 65 du réglement, je mets aux voix
la mwise en considération du texie de I’Assemblée nalionale
pour l'article 34.

{(La prise en considération n’est pas ordonnde.) -

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

_Je mets aux voix larticle 34, dans le texle de la commis-
sion.

{L’article 34 est adopté.)

M. le président. Pour l'article 41 la commission des finances
propose un texte qui reprend en parlie celui de 1’Asscmblce
nationale. J’en donne lecture: :

. TITRE V
Dispositions relatives au fonds d’investissement routier.
« Art. 41. — Jusqu’'a ce que soit instilné un mode de finan-

cement deéfinitif des travaux de voirie urbaine et rurale prévus
aux arlicles "44 et 44 bis ci-aprés, le prélevement effectué sur

1e produit des droits intéricurs sur les carburanls rouliers au
- profit du fonds d’inveslissement roulier est {ixé comme suit:

« Pour 1955: *
« 13 1/2 p. 100 au profit de la tranche nalionale,
« 2 1/2 p. 100 au profit de la tranche départementale,
« 2 1/2 p. 100 au profit de la tranche vicinale,
« 1 p. 100 au profit de la tranche urbaine,
« 1/2 p. 1C0 au profit de la tranche rurale.
« Total 20 p. 100.
« Pour 1956:

« 13 1,2 p. 100 au profit de 1a tranche nalionale,
« 2 1/2 p. 100 au proiit de la tranche départemeniale,
« 2 1/2 p. 100 au proiit de la tranche vicinale,
« 1 4/2 p. 100 an profit de la tranche urbazine,
« 1 p- 100 au prolit de la tranche rurale.
« Total 21 P 100,

« A parlir de 1957: : » :
« 14 p. 100 au profit de la tranche nalionale, .
« 2 1/2 p. 100 au proiit de la tranche départementale,
« 3 p. 100 au profit de la tranche vicinale,

1 1/2 p. 160 au profit de la tranche urbaine,

« 1 p. 100 au profit de la trancke rurale.

2

« Total 22 p- 100. »

Personne ne demande la parole ...
Je mels aux voix larticle 41.
(L’article 41 est adopté.)

- M. le président. Pour 'article 42, la commission ’des finances
propose l'adoption parlielle du texie de I’Assemblée nalionaie.
Je donne lcclure de la nouvelle rédaction: .

« Art. 42. — 1. — Sur le chapilre 53-20 « TNoutes et ponts, —
Constructions et grosses réparations » du budget des travaux
publics, des transporis et du tourisme (section 1) pour I'exer-
cice 1955, sont définitivement annuiés un crédit de payement
_de 3.361.500.000 francs et une aulorisation de programme de
4.765.000.000 francs. ‘

« M. — Les dépenses de reconstruclion des ponts détruits
par faits de guerre soront désormsais supporiécs par le fonds
d’investissement routier, savoir: o

« Par la tranche nationale pour les ponts sur roufes natio-
nales; . .

« Par la tranche dCpartementale pour les ponis sur chemins
départementaux; . e

« Par la tranche vicinale pour les ponis sur chemins vici-
naux;

« Par la tranche rurale pour les ponts sur chemins ruraux;

« Et par la tranche urbaine pour les ponts sur veies ur-
baines. » ) o

Par voie d’amendement, M. Dutoit el les membres du groupe
communiste demandent la suppression de cet article.

La parole est & M. Dutoit.

M. Dutoit. Mon amendement a pour but de demander au
“Conseil de la République de revenir & 1a position qu’il a prise,
en ce qui concerns les investissements routiers, tors de la dis-
cussion en premidcre lecture des comptes spéelaux du Trésor.

En eflet, Particle 42 tend 4 metire sur le compte des inves-
tissements rouliers la réparation des ponts détruits par faits
de guerre. Lors de la discussion en premicre lecture, les ora-
teurs, de tous les cOlés de celle assembice, se sont plu a faile
la démounstration que les ponts deéiruils par faits de gnerie
devaient étre pris en charge par le budget de la reconstrue-
tian, c’est-a-dire par le frudget général de VEtat. Or, il est
clair qu'aujourd’hui, par un artisice de procédure, le Gouver-
nement lend a reprendre au fonds d’inveslissement routier les
3 p. 100 suppiémentaires qu'il nous accorde par la prise en
charge par ce fonds d'investissement des 6 miliiards de dépenses
annuelles que nécessilera la réparation des ponls rouliers.

€’est pourquoi je demande, au nom du groupe communi-fe,
de revenir i la position iniliale qui avait ¢i¢ prise par notre
assemblée, 4 la demande MM. Lubnis et Boisrond.

M. le présideni. La parole est 4 M. le président de la com-
mission des moyens de communication, )

M. Aubert, président de la commission des moyens de com-
municalion, des transporis et du tourisme. Mes chers coll¢uies,
monsieur le ministre, je n’entends pas, snivant en cela les
conseils de M. le rapporteur général, prolonger exagérément
ce débat, alors surtout que nous sommes A la veille d'un auntre
débat plus important et qui, 1égzitimement, nous presse d’en
finir avec celui-ci, mais je voudrais trés bricvement reprendre
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quelques-uns des arguments qui nous ont été opposés la der-
" niére fois et montrer combien ils sont fragiles et combien, par
contre, notre position était forte, .

M. le secrétaive d’Etat au budget nous avait demandé dc
peuser, dans un souci de civisme, & I'équilibre budgétaire. Je
voudrais tout de méme lui rappeler qu’il s’agit 14 d’une recette
spéeialisée! On peut avoir une opinion favorable ou défavo-
ruble aux receties spécialisées. I1 n’en est pas moins vrai qu’il
y avait 14 une sorte de conirat enire le Pariement et le Gou-
vernement et que l'affectation de cette recelte spécialisée &
un role bien différent de celui pour lequel elle avait été créce
ne me parait pas souhaitable.

Je n’avais pas voulu non plus, la dernitre fois, m’altarder
sur un argument sentimental, pourtant’ bien valable. Qu’on
me permette cependant de rappeler que 1'économie humaine
que nous pourrions faire sur les accidents mortels provoqués
par nos routes insuffisantes valent bien un impératil budgé-
taire.

Nous pensions aussi que c’est une assez mauvaise méthode
e dc.reprendre d’'une main ce qu'on avail rendu de Pautre.

M. Boisrond. Trts bien!

M. Ie président de la comimission des moyens de communi-
cation. Mais je voudrais surtout insister brievement sur deux
autres aspects de la queslion. :

t’est d’abord les engagements ministériels qui ont élé pris

d'une: maniére solennelle ici, plusieurs années durant, et sui- -

vant lesquels les restrictions sur le fonds routier étaient pro-
visoires. Chacque fois on nous disait: « L’année prochaine nous
rendrons la totalité de cetle recette A sa destination primitive,
sur laquelle nous étions d’accord. » Jamais cet engagement n’a
¢1é tenu! .

te sccond aspect est un peu plus déplaisant pour notre
“Assemblée. On est venu nous dire: « Mais enfin, il y a eu un
eompromis i I'Assembliée! » Mais dans quel texie est consigné
e compromis ? Quels sont ces accords secrels et presque
elandestins qu’on prend sans nous le dire ? Nous n’avons pas
3 tenir compte d’accords de ce genre, qui n’ont rien & voir
avec le fonctionnement normal du Parlement, (Applaudisse-
~nenls au cenire et a gauche.)

Monsieur le secrétaire d’Elat aux finances, vous étes notre
cenllegue. Je suis a peu prés certain de la maniére dont vous
vonteriez si vous n’étiez que notre collegue. Mais vous étes
aussi, et e’est parfaitement honorable et respectable, tenu par
JJa loyauté et la solidarité gouvernementale. Trés bien! Mais
alors failes, je vous en prie, ce que je fais moi-méme:
remeltez-vous en 3 la sagessc de cettc Assemblée. Ne vous
obstinez pag, je ne m’obslinerai pas davantage. Si vous ne le
faisiez pas, je reste absolument persuadé que ce serait au
détriment de nos routes et ee scrait la gran({e détresse de ce
qui fut autrefois et qui n’est plus, hélas! le plus beau réseau
roulicr du monde.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, le Gouvernement
repousse I'amendement et je m’excuse d’avoir & renouveler les
déclarations que j’ai faites lors de la discussion en premiére

leciure. Lorsque le fonds routier a éi¢ créé, il est cerlain que -

dans sa loi organique — si j'ose ainsi m’exprimer — il avait
Jét¢ prévi un prélévement de 22 p. 100. Il est non moins
certain qu’d I'occasion des discussions des lois de finances de
1954, 1952 et 1953, le taux de prélevement n’a été appliqué
qwid concurrence de 14 p. 100.

Monsieur le président de la commission des moyens de trans-
port, vous disiez, il y a un inslant, que tous les ans il était
promis au Parlement de revenir au laux inilial. Je ne sais
pas si celte promesse a été faite, je suis convaincu qu’elle 1’a
ét¢, puisque M. Aubert I’a rappelé. Mais ce que je tiens & vous
dire, c'est que, pour la premicre fois, cclle promesse est tenue
au moins en partic_r

Alors que dcpuis la création du fonds routicr il n’y avait
qu'un taux de 14 p. 100, le Gouvernemcnt a accepté que le
taux soit porté en 1955 & 20 p. 100; en 1956, 4 21
1957, 4 22 p. 100, ce qui prive tout de méme les reccettes
budgétaires d’une somme de 12 milliards pour 1955.

M. Boisrond. Yous en reprenez une parlie sur les ponts.

M. le secrétaire d’Etat. Laissez-moi continuer d’apporter des
préeisions, monsieur Boisrond. Le Gouvernement “a consenti
*cet effort moyennant une transaction, je peux em parler
puisqu’elle figure dans le rapport de fa commission des
finances de 1’Assemblée nationale. Sans doute ent-il eté préfé-
rable que des membres du Conseil de la République fussent
associés & cette conversation préliminaire. Sans doute avons-
nous eu tort, avons-nous commis une erreur en considérant
que, I'Asscmbice nationale ayant seule Iinitialive financiére,

p. 100; en |

ces accords, qui entrainaient une augmentation de dépenses,

- n’avaient besoin que d’élre passés avec 1’Assemblée nationale,

uisque le Conseil de la République, en principe, devrait tou-
jours, semble-t-il, réduire le montant des dépenses proposées
par YAssemblée natlionale.

Quoi qu’'il en soit, tout le monde sait que si, dans la présen-
tation des comptes spéciaux du Trésor, Varticle 42 avait été
inclus dans Darticle 41, il n’y aurait aucune espéce de épossi-
bilité de réduire ce chapitre des 3.361 millions que repréesenie
la reconstruction des ponts. Je ne veux pas reprendre toute
I’argumentation qui a été donnée Pauire soir; 1I’Assemblée
nationale a rétabli cet article 42. Elle n’a pas voulu priver
ou obliger I’Etat 4 dépenser une somme supplémentaire de
plus de 3 milliards venant s’ajoufer aux 42 milliards que le

- Gouvernement a consenti par rapport & l'année derniére pour

Ie fonds roulier.,

Je vous en prie, mes chers collégues, dans une aflaire de
cette nature-ou, A tort ou a raison, nous avions crua pouvoir
passer légitimement un accord avec I’Assemblée nationale,
n’empéchez pas I'Etat, aprés qu’il ait abandonné 12 milliards
de recceltes budgétaires, d’imputer les 3.300.000 de la recons-
truction des ponts. Cela créerait incontestablement des dif-
ficultés de toutes sortes; c¢’est une autorisation de dépenses
qui a été consentie sur-le budget des travaux publics, mais
ce n’est pas une obligation de dcépenses.

Je demande donc au Conseil de la République d’accepter le
iexte de I'Assemblée nationale, en rappelant que si larticle 42
avait été inclus dans larticle 41, il n’y aurait eu aucune diffi-
culté, et que si javais demand¢ que cet article 42 fut évoqué
avant Parlicle 41 — ¢’élait un moyen de procédure — il n’y
en aurait probablement pas eu non plus. Je rappelle enfin
que devant 1’Assemblée nationale, une demande de disjonction
a élé rejetée par application de Jarticle 48.

Pour toutes ces raisons je vous demande de vouloir bien
repousser ’amendement qui vous est soumis et de maintenir
l¢ tcxte proposé par 1’Assemblée naiionale. : -

M. Pinton. Je demande la parole, pour répondre & M. le secré-
taire d’Etat. '

M. le précident. La parole est 4 M. Pinton. .

M. Pinton. L’intervention de M. le secrétaire d’Etat appelle de
ma part deux observatlions. La premicre est relative 4 ce qu’il

a appelé la transaction. Si elle a réellement existé — ce que je
ne démens pas — elle a été passée ahsolument & notre insu.

-On nous a oubliés. On trouvera bon aujourd’hui que nous

ignorions 4 notre tour cet accord. M. le secrétai:e d’Etat nous
dit, ce sera ma deuxitme observaiion: ne conseniez pas 3
cette nouvelle amputation des receites budgétaires et acceptez
Tinscription des dépenses sur le fonds routier. Mais la vérité,
¢’est que 'on entend une fois de plus mettre sur le compte
de ce fonds des dépenses qui ne devraient pas y figurer.

La politique de l'administration des finances vis--vis du
fonds routier a passé par deux étapes. Dans une premiére phase,
avec — je le reconnais — une certaine complaisance des Assem-
bhlées, on a confisqué une partie importanie de ses ressources.
Puis, lorsque cette politique est devenue plus difficile, devant
les protesiations qui se sont élevées, aussi bien dans l'autre
Assemblée que dans celle-ci, Padministration n’a pas voulu
renoncer, au moins en partie, 4 ce qu’elle avait obtenu et
elle a adoplé une autre méthode qui a consisté a transférer au
fonds routier des dépenses qui sont d’ordre sirictement bud-
gétaire, .

Dans ces conditions, je crois que nous ne pouvons que nous
cn tenir au texte de la loi que nous avons votée et demander
que soient Inscrites au budget des travaux publics les dépenses
qui doivent revenir au budget des travaux publics et au fonds
routier celles qui reviennent au fonds routier. :

Monsieur le ministre, il s’est passé, dans toute cette affaire,
an cours de mulliples discussions, quelque chose que je n’al
absolument pas compris et comme j’aime assez peu ne pas
comprendre, ne vous ¢lonnez pas qu’il y ait, de ma part, cer-
tain ressentiment. On nous a expliqué, au cours d’un certain
nombre de conversations, que cetle opération était un moyen
de doubler, ou plus exactcment de porier & 6 milliards, les

. dépenses de reconstruction des ponts. C’est absolument incom-

Bréhensil)le. En effet, si ces 3.361 millions sont passés du
udget des fravaux publics au fonds routier, ils n’en sont pas
pour autant augmentés d’'un centime et ¢’est cette somme qui
sera prélevée sur le fonds routier. Si, en vertu de proeédés que
jignore absolument, on avait 'intention de porter les crédite
pour la reconstruction des ponts & 6 milliards de francs, nous
ne protesterions pas contre une telle augmentation de la dota-
tion, Mais il faut que les membres de cette Assemblée soient

révenus que les 6 milliards en question seront prélevés sur le
fonds routier, T
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‘A la’ vérité, si- on était venu nous dire: ces 3 milliards de
francs sont et restent inscrits au budget -des travaux publics
et nous demandons au fonds routier, pendant une période qui
s’échelonnera enire un et cing ans par exemple, jusqu’a la
reconstruction des ponts, de consentir un prélevement équi-
valent — les ponts sont en quelque sorte des routes — nous
- aurions certainement accepté une telle proposition. Mais nous
ne ‘pouvons pas admetire .que l'on essaye d’enlever un vote
qui n’a été acquis, & 1’Assemblée nationale, que par quelques
voix de majorité en gre’tendam que ce transfert assurera une
augmentation des crédits alors que ce n’est pas vrai.,

Revencz nous demander, sur le fonds rouiier, 3 milliards de
francs supplémentaires pour les ponts, nous sommes tout préts
A vous les accorder. Dans 1’état de la discussion, je demande
au Conseil de la République de maintenir, envers et contre tout,
et tant que les movens constitutionneis nous en seront laissés,
la position 3 laquelle il s’est arrété. (Applaudissements sur de
nombreux bancs.) T } i

M. le président. Je vais mettre aux voix ’amendement de
_ M. Dutoit, repoussé par la.commission.et par le Gouvernement.

_ M. André Dulin, président de la commission de U'agriculture.
Je demande la parole pour expliquer mon vote. . .

M. le président. La parole est & M. Dulin. .

M. le président de }a commission de P’agriculture. Quant au
fond, les auteurs de cet amendement ont raison. On se peut
g}rélever sur le fonds routier les crédits relatifs aux ponts.

ais je voudrais indiquer aussi que I'Assemblée nationale a
repoussé la tranche rurale que nous avions.prévue.

La transaction qu’aurait faite la commissien des finances de
notre Assemblée avec la commission des finances de I’Assem-
blée nationale serait la suivante: 1’Assemblée nationale accep-
‘terait la tranche rurale gue nous avons votée & condition que
nous acceptions sa position concernant les ponts. :

Dans ces conditions, nous risquons, en nous obstinant, de
perdre la trache rurale, et les crédits pour la reconstruction
des ponts seront tout de. méme pris sur le fonds routier. Pour
éviter ces deux inconvénients, je voterai eonire 'amendement.

ltd._ Julien Brunhes. Je demande I3 parole, pour expliquer mon
yote. ' ,
M. le président. La parole est A M. Brunhes. . }
M. Julien Brunhes. Lorsqu'on a suivi depuis de nombreuses

années les travanx en vue d’équilibrer le fonds routier, on ne
ﬁeut gu’accepter la position de MM. Dutoit, Aubert et Pinton.

ne s’agit pas la d'un probléme politique, mais d’vm pro-

bléme d’honnéteté. S

Nous avons voté, en adoptant définitivement le budget des
travaux publics et des transports, au chapitre 53-20, une dépense
de 3:361.500.000 franes pour la reconstruction des ponts. Nous
n’avons -aucune raison -de nous déjuger. Je crois donec que
I'amendement de M. Dutoit, soutenu par M. e président de la
commission des transporis et par M. Pinlon, correspond a
une nécessité. Il faut absolument maintenir ce crédit au cha-
pitre 53-20 du budget des travaux publics et conserver la
Position -qu’avait prise le Conseil de la République sur
‘article 42, {Applaudissements.) : . )

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat. - .

- M. le secrétaire d’Etat. Je dois signaler au Conseil de la Répu- °
‘blique que s’il n’a aucune raison de se dédire sur le vote des .

'3.361 millions figurant au budget des travaux publics, il 'y
aurait eu non plus aucune raison pour le Gouvernement de
déposer une lettre rectificalive portant le montant du préleve-
ment de 14 p. 100 & 20 p. 100 pour 1955, s’it n’avait pu obtenir
en contre-partie I’annulation de ce crédit.

Le- Gouvernement demande au Conseil de la République de
voler conire l'amendement qui, s’il était voté, ferait que la
lettre rectificative déposée Yar le Gouvernement ne correspon-
drait plus du tout & ce qu’il avait envisagé, -

M. le rapporteur général. Je demande la parole. :
M. le président, La parole est 3 M. le rapporteur général.

. M. le rapporteur général. Mes chers collidgues, la position du
rapporieur général, dans ce différend avee la commission des
travaux publics et peut-étre avec la majorité de ceite Assem-
blée, est trés inconfortable, vous le sentez bien., - . ',

;. Seon inclination le conduirait évidemment & défendre, comme
il I'a fait d’ailleurs en premiére lecture, la position de la com-’
mission des travaux publics 4 laquelle notre ami Pinton et
nos autres collegues pourraient donner des résonances parfai-
- fement justifiées, = - '
.- Mais le devoir est 13, et pour
ne pas accepter I'amendement: . C . -
. La preuiére, <’est que nous_sommes en deuxiéme lecture,
et qu’il ne faul pas perdre de vue quwen deuxiéme lecture des
transaclions sont nécessaires, =~ = : U

deux raisons il commande de

.de trés réels motifs 4’inquiétude. La tranche rurale n’a
-61é rfsgoussée par ’Assemblée nationale et l'article 41 a- élé
-accepté. . : /

‘Si nous maintenions sur tous nos amendements, sous préiexte
de ne pas nous déjuger, les positions que nous avons initiale-
ment prises — ce que nous pourrions faire bien entendu, par
le jeu du mécanisme constitutionnel — nous n’accomplirions
aucun pas.vers ’Assemblée nationale en vue de la réalisation
‘d’'une entente; nous retarderions ainsi le vote effectif de la .
loi et, par voie de conséquence, -le début des travaux. -

La deuxiéme considération, et vous trouverez tout nafurel
‘que votre rapporieur général vous l'expose, c’est que nous
avons, vous le savez bien, un budget trés largement défici-
taire; or, c¢’est un trou nouveau de plus de 3 milliards qui,
ainsi, va’ se créer. Je suis dans lobligation de vous le dire,
bien que je partage, quant au fond, les préoccupations que
nous avons {ous de développer nolre reconstruction, notamment
la reconstruction de nos ponts, en y affectant le maximum de
crédits possible. ) - .

Par allleurs, il est aussi un point sur lequel notre collegue
M. Dulin a attiré votre attention tout & I'heure: c’est la créa-
tion d’un tranehe rurale, disposilion qui est particuliérement
chére 4 un trés grand nombre de nos collégues maires, conseil-
lers généraux, qui de ce faif, ont la préoccupation obsédante
d’assurer la remise en ordre, 1’entretien et l’adaptation d’une
voirie rurale pour laquelle ils n’ont aucun moyen d’action.

- M. Pinton. Qu'est-ce que.cela a 4 voir ?. - C

M. le rapporteur général. C’est justement toute la.question!
Yous qui étes représentant de Lyon, sachez que notre réseau
rural est dans une situation effroyable el qu’il est bien inutile
de voter des crédits pour l'intensification du machinisme agri-
cole si nos chemins ruraux ne permettent pas, par leur gabarit
ou leur solidité, d’utiliser ce matériel agricole pour lequel
nous votons des crédits,” . -
Ce probleme de la voirie rurale, qui se présente d’une facon
¢obsédante & la plupart des maires et conseillers généraux,
mérite incontestablement qu’on le résolve. L’Assemblée natio-
nale sera tout natureliement encline & accepter d’accorder a
Ia voirie rurale le crédit que nous avons vole en premitre lec-
ture si wous ne la heurtons pas i propos d’une aflaire qu’elle
pourrait considérer comme une question- d’amour propre- —
simplement parce que nous n’avons pas été partie 4 I'accord
auquel faisait allusion tout & I'heure M. le secrétaire d’Elat au
budget — et si nous n’admetions pas le texte sur lequel elle -
s’est prononcée deux fois. ' . ' T
" Mes chers coliegues, je ne veux pas insister; je vous ai
donné tous les éléments de jugement. C’est & vous qu’il appar-
tient maintenant de décider, mais vous comprenez que le
rapporteur général était dans l'obligation de vous exposer
quelles étaient les opérations auxquelles la commission s’était
livrée en vue de la réalisution d’un accord sur ce point avec
T'Assemblée nationale, et de vous signaler que le vote de ’amen-
dement entrainerait un trou de trois milliards dans le budget.
M. le président de la commission des moyens de commu-
nication. Je demande la parole. ‘ -
M. le président. La parole est & M. le
sion des moyens de communication.
M. le président de la commission des moyens de communi-
cation. J'apporte une seule précision, car les ruraux ont ici
pas

président de la commis-

"Par conséquent, je ne vois pas en quoi le seul fait d’essayer

.de rendre ce qui revient légntunement 4 la reconstiruction des -

ponts, et qui est d’ailleurs déja acquis par un vote, peut com-
{)_romettxée la tranche rurale, laquelle est acquise ‘et défini-
ivement. . .

M. Boisrond. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Boisrond.

M. Boisrond. Mes chers collegues, je me permets d’insister
en faveur de I'amendement de” M. Dutoit et de vous signaler
que vous n’avez aucune raison de vous déjuger quant au vote
que vous avez €mis en premicre lecture.

Les raisons données par M. le rapporteur général n'incitent
Pas du tout & une transaction qui n’est, 4 mon avis, nulle-
ment valable. Il s’agit d’une question d’honnétets de la part
du Gouvernement. Celui-ci ne doit pas reprendre d’une main
ce quil nous restitue de V'autre — je dis bien « ce qu'il nous
restitue », C’est 4 nous de maintenir dans son intégralité la
tranche rurale et ne pas nous préter en 'occurence & un mar-
chandage supplémentaire qui aboutirait & imputer au fonds rou-
tier une dépense qui incombe. absolument -au budget de la
reconstruction, - e - . o

M. le secrétaire d’Etat. Jo demande Ia parole. .
M. Ie prési‘dent.' La parole est & M. le secrétaire d’Etat. -

_ M. le secrétaire d’Etat. Je rappelle 4 mes collégues que lo
Gouvernement a proposé, par une lettre rectificative,. de poricr
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e prélévement de 14 4 20 p. 100 pour 1955, puis & 21 p. 100
pour 1956 et & 22 p. 100 pour 1957, o C - :

M. Boisrond. Mais vous nous devez cela] .

M. le secrétaire d’Etat, Le Gouverncment n’a pas de dettes
envers le- Parlement et le Parlement n’est pas débiteur du Gou-
vernement! (Exclamations & droite et sur divers bancs.)

M. Boisrond. Tout le monde doit respecter la loi.

.M, le secrétaire d’Etat. En définilive, il s’agit de dépenscs et
de receties budgétaires qui forment un tout. (Mouvements
dwoers.) :

Je vous en prie, laissez-moi m'expliquer simplement.

Depuis qu’il a été créé, le fonds routier n'est pas un orga-
nisme individuel, & qui Pon doit_quelque chose. 1l en est de
cette matiére, comme de.toules les dépenses que fait I’Efat.

On ne peut pas individualiser, dans les dépenses ou les recettes .

budgélaires, tel ou tel chapitre. Le taux de 22 p. 100 a été

ramené 4 14 p. 100 dans les lois de finances. Le Gouvernement

a déposé une lettre rectificative & la suite d'un accord qu’il a

passé — peut-étre & tort — avee I’Assemblée nationale, parce

qu’il croyait pouvoir le faire avec elle seule pour les raisons

énoncées précédemment, 11 n’aurait pas agi ainsi, si Vaccord

navait pas été complet, D’ailleurs, rien ne dit que cette lettre

rectificative pourra ¢lre maintenue si Yaccord est remis-en

question. L :

. Je demande au Conseil de lIa République de bien vouloir se
ranger 4 la solution qui est intervenue et d’accepler, moyen-

nant celte augmentation de 6 p. 100 du taux du prélevement,

cette annulation de crédit de 3.661 millions.
M. Pinton. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. Piuton. : L

_ M, Pinton, Je ne peux pas suivre M. le ministre dans son
argumentation, La vérité est simple. On a décidé un préléve-

ment de 22 p. 100 sur I'ensemble du produit des taxes sur les

. carburanis pour l'affecter au fonds roufier pendant plusieurs
- années successives, On a cbtenu du Parlement
affectée au fonds routier fat réduite, mais cela a éié décidé

annuellement. Je le sais bien, vous allez m’opposer un texte

qui a été voté telle année et ou la formule annuelle a disparu,

mais le Parlement es} bien libre, et il I’a fait, de la repréndre

- I’année suivante.

Par conséquent, sauf avis coniraire clairement exprimé dans
“la loi de finances, ¢’est, en verlu de la loi, un pourcentage de
22 p. 100- des-taxes précitées qui doit étre attribué au fonds
routier. Bien loin de faire un cadeau i ce fonds routier, la lettre
rectificative du Gouvernement consacre une amputalion de
"2 p. 100 pour le présent budget et de 1 p. 100 pour le budgct
< suivant. C’est seulement dans deux années que la dotation nor-

.Inale. légale sera rétablie. : :

: Maintenant, je voudrais dire un mot 3 mon excellent ami
" M. le rapporteur général Pellene, chez qui j’ai l'air d’avoir pro-
voqué du mécontentement. J’'ai tout simplement voulu dire,

- tout & I’heure, mon cher collégue, que si vous amputez de
3.400 millions la dotation du fonds routier, je ne voyais pas
comment cette somme pourrait bénéficier & la tranche rurale
dont vous vous étes fait le valeureux, éloquent et heureux
défenseur. ' .

11 v a done bien deux problémes entitrement distincts et,
comme M. le président de la commission des transports, j'es-
time que le texte voté par I’Assemblée nationale, sous une
forme un peu différente de celle du texte qni avait été adop!é

. ici, consacre ’attribution de sommes trés importantes au fonds

. pour sa tranche rurale... .

Un sénateur en haut et & droite. 11 n’apporle rien pour 1955.

M. Pinton. ...car n’oubliez pas, mes chers colltgues, qu’a
Torigine la tranche vicinale hénéflciait d’'un prélévement de
2 p. 100; celui-ci atteint actuellement le tadix de 3-p. 100 pour
ahoulir ensuite 4 3,5 p. 100. Vous ne pouvez tout de méme pas
nier que c’est 1d un effort supplémentaire en faveur des che-
mins ruraux. Cela me parait de toute évidence. ;

M. le président, Il n'y a pas d’autre explication de vole ?...

Je mets aux voix I'amendement.

Je suis saisi d’une demande de scrutin présentfe par le
groupe commaridste. ,

- Le scrutin est ouvert.

(Les voles sont recueillis, — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépounillement du seru-

iin: ‘

Nombre de volgniS...cceecvecenivocnenees 303
Majorité absolue..eevecrsoescecoecccecses 133

Pour 1’adoption....eeeeese 190
Contre ... ceconseces 115

Te Conseil de la République a -adopté. (Appladdisseme.nts.)‘
En conséquence, l'article 42 est supprimé. )

ue la part ainsi

-un programme de fravaux qui sera soumis a

La commission propose, pour larticle 43, 1'adoption par«
tielle du texte volé par I'Assembilée nationale dans sa deuxiéme
lecture et ainsi concu: :

« Art. 43. — Il est ouvert au ministre des travaux publics,
des transports et du tourisme, au litre des dépenses effectuées
sur ressources affectées du budget des travaux publics, des
transports et du tourisme {seclion I) pour l'exercice 1955, un
crédit de 27.655.000.000 de francs et une autorisation de pro-
gramme de 40.740.000.000 de francs. ’

« Ce crédit et cette autorisation de &)rogramme s’appliquent
au chapitre 8521 « Fonds spécial d’investissement routier
(résecau national) » du titre VI « Dépenses effectuées sur res+
sources affectées ». . . ) .

Personne ne demande la parole ?...

Je metls aux voix l'arlicle 43.

(Ce texte est adopté.) :

- M. le président. Par voie d’amendement (n° 3), M. Jean Bere
taud propose de compléter cet sarticle par un alinéa ainsi
COngu ; : : - ‘

« La part des crédits ouverts au ministére de lintérieur, au
titre des franches départementale, vicinale et urbaine dua
fonds spécial d’investissement routier et affectée 4 la recons-
iruction des ponis déiruits par faits de guerre, situés sur les
chemins départementaux, vicinaux et ruraux et sur les voies
urbaines, pourra étre {ransférée au ministére des fravaux
publics, des fransports et du fourisme par arrélé contresigng
des ministres de linlérieur, des finances et des travaux
publics. » : ‘

M. Jean Bertaud. Je 1elire mon amendement, monsieur lg
président. ,

M. le président. L’amendement est yetiré.

Personne ne demande la parole ?.... K

L’article 43 demeure adopié dans le texte de la commissions

La commission propose, pour Iarlicle 44 bis, la reprise,
aprés modification, du texte voié par le Conseil de la Eépu-
blique dans sa premiére lecture. : ‘

Je donne. lecture de cet article:

« Art, 44 bis. — I. — A compler du 1°r janvier 1953, il est
eréé une tranche rurale du fonds d’investissement routier dese
tinée 4 assurer, sous réserve de l’application des dispositions
du paragraphe II de I’article 42 gui précéde, la remise en état
et I'ameélioration des chemins ruraux reconnus.

« Dans un délai de six mois & compter de la promulgation de
la présente loi, les préfels établiront, dans chaciue département,

" ‘approbation du
conseii géngral ou de la commission départementale, - .

‘« Les modalités de la répartition des ressources de la tranche
rurale entre les divers dé{)artements seront fixées par un arrété
copjoint du ministre de l'agriculture et du ministre de Yintés
rieur. . . ,

« II. — Pour Yexercice 1955, les crédits et autorisations de
programme affectés & la tranche rurale seront ouverts au

-ministire de lintérieur, par décret, en addition aux dotations

accordées, au titre des dépenses sur ressources affectées, pag
la_loi de développement des erédits affectés aux dépenses du
ministere de 'inicrieur pour l’exercice 1955, » ’
'M. le rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Mesdames, messieurs, la rédaction
du texte proposée par la commission des finances du Conseil
de la République se trouve modifite du fait de la suppres-
sion de l'article 42, 1l convient de supprimer, dans le pre-
mier paragraphe de l'article 44 bis, la pgrase suivanie: « sous
réserve de lapplication des dispositions du paragraphe H de

Larticle 42 qui précede ».

Nous revenons ainsi 4 la rédaction adoptée par le Conseil

~de la République en premitre lecture.
M. le président, Le premier paragraphe de D'article 44 bis - .

serait donc ainsi rédigé: =
« I, — A compter du 1¢r janvier 1955, il est créé une tranche
rurale du fonds d’investissement routier destinée a assurer la
remise en €éfat et I'amélioration des chemins ruraux reconnus »,
Le reste de ’article sans changement, :
Personne ne demand® la parole ?..;
Je mels aux woix Particle 44 bis, ainsi modifié.
(L’article 44 bis, ainsi modifié, est adopté.)
M. le président. Les autres articles du projet de loi ne font
pas P'objet d’'une deuxiéme lecture. :
Personne ne demande la parole ?... :
Je metfs aux voix I’ensemble du projet de loi. : '
Conformément & Y’article 72 du réglement, il y a lieu de

‘procéder & un scrutin public.

- Le scrufin est ouvert.’ " L :
. (Les_votes sont recueillis, — MM. les secrétaires en font la
dépouillement.) o o '

»
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M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrulin:

Nombre de votanfS..eeccecscvercscrsseass 313

Majorité absolue....ieeecccccoscroccnenss . 158
Pour ladoplion...eeeecess 240
(50) 113 4 - SN . B

Le Conseil de ]Ja République a adopté. ‘

Lo Conseil de la République prend acte de ce que, en appli-
cation de article 20, alinéa 3, de la Constitulion, 1’Assemblée
pationale dispose pour sa {roisiéme lecture d'un délai maxi-
mum ‘de sept jours a compter du dépot sur son bureau du
iexte modifié par le Conseil de la République dans sa deuxi¢m
ecture, :

TRANSHISSION D’UNE PROPGSITION DE LCI
: DECLAREE D’URGENCE

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale une proposition de loi relative au financement des
* fonds d’assainissement des marchés de la viande et des pro-.
duits laitiers, que 1’Assemblée nationale a adoptée aprés décla-
ration d’urgence. .

Conformément d 'article 59 du réglement, 1a discussion d’ur-

ence de cette proposition est de dioit devant le Conseil de la
République.

La proposition de loi sera imprimée sous le n® 166 et dis-
tribuéo. S’il n’y a pas d'opposition, elle est renvoyée 4 la
commission des finances. (Assenliment.)

--1a discussion d’urgence aura lieu dans les conditions fixc¢es
& Yarticle 59 du regiement.

—9 —

CEPENSES DY MINISTERE DES RELATIONS
AVEC LES ETATS ASSOCIES POUR 1955

Adoption d’un projet ce Ioi.'

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
prejet de loi, adopté par PAssemblée nationale, relatit au
développement des crédits affectés aux dépenses du ministire
des relations avec les Ktats associés pour Lexercice 1855,
(Ne» 744, année 1954, et 158, année 1935.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaiire
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets, nommant, en qualité de cominissaires
du Gouvernement, pour assister M. le secrétaire d’Ltat chargé
des relations avec les Etats associés: -

- MM. Perron ‘Fernand).
Risterucci (Jean). !
le colonel Brohon (Raymond).
Plottin (Louis-Gabriel).
Dutouquet (Alphonse). .
Acte est donné de ces communications.

_ M. Robert Le Guyon. Je demande la parole, pour ur rappel
au reéglement. .

M. le président. La parole est 2 M. Le Guyon, pour un rappel
au réglement.

M. Robert Le Guyon. Monsieur le président, mesdames, mes-
gieurg, notre distingué rapporteur geénéral, M. P¢
semaine dernidre, a exceliemment attiré nolre atlention sur le
danger de discuter & la fois les accords de Paris et les budgets
restant a examirer. A mon tour, je. proleste contire la préci-
pitation de nos débuls. L . o

En effel, me véférant 3 Varticle 33 du riglement, je lis:
« Sauf dans le cas de nouvelle délibération prévu a Varticle 22,
dans le cas de disenssion immédiate préva 4 larlicle 58 et
dang les cas prévus aux 2° et 3¢ paragraphes du présent article,
Pinseription & 'ordre du jour d’un projet cu d'une proposition
ne peut se produirs qu’aprés la distribution ou la publication du
rapport. » _ )

.}I)é) sais bien qu'on lit un peu plus loin. au paragraphe Il du
méme article: . . . .

« Dans la semaine qui préceéde V'expiration du délai imparti
au Conseil de la République pour donner son avis sur un projet
ou une proposition de loi, l'inseription & Uordre du jour du
Cnngeil ({e la République -est de droit, que le rapport solt ou
non distribué, lcrsqu’eile est proposée au Conseil par son
président ou par dix membres dont la présence est constatce

Pellene, la-

par appel nominal. Au ecas ou le rapport n’est pas distribué,
la discussion porie sur le texte transnus par I’Assemblée natio-
nale et sur les amendements déposés a ce texte. » »

Or, j’ai eu le regret de constater — je n'ai pas été le =eul &
le iaire — que ce matin encore le rapport au fond n° 158 de
M. Bousch sur les dépenses du mlnistere des relations avee les
Ftats associés pour 'exerc.ce 1955, n’¢tait pas encore distribué,
La commission de coordination pour les aflaires d’Indochine
s’est réunie a onze heures; a ce moment, le rapport n’était
pas davantage distribué. ]

11 est, & mon avis, paradoxal que !'on puisse discuter d’une
question dont le rapport au fond n'est pas distribué. Je l'ai vecu
a4 midi et je ne 'al pas examiné; je n'ai pas pour habitude
d’étudier un rapport en si peu de temps.

Je proteste so.ennellement, comme M. Pellenc, contre le fait
que lPon nous fasse discuter dans de telles condilions des

uesiions fort importantes qui mérite aient de longs examens.

Or: a déja escamoté les débats devant V’Assemblée nationale
sur la polliique francaise en Asie; je men élonne et j’aurais
souhaité voir-ici s'instaurer un débat sur cette queslion.

Je tenais donc A faire ce rappel au rcglement et & protester
contre le fait que les rapporls ne soient pas distribués en
temps voulu. Je voud.ais qu’a lavenir on respectit les déiais
atin que des probléres aussi imporfanis soient étudiés avec
tcut le sérleux qui couvient,

M. le présideni. Monsieur Le Guyon, l'inscription de ce projet
4 Pord.e du jour a éte régulicrement décidée par la conférence
des présidenls conformément & D'article 33 du réglement, car
le #é1ai constitutionnel expirera demain.

Je pense donec que vous voudrez hien vous satisfalre des
explications que vous venez de présenter et qui, bien entendu,
figureront au proets-verbal. ‘

La parole est & M. le rapporicur de la commission des
finances.

M. Jean-Eriec Bousch, rapporfeur de la commission des
finunces. Mon cher colitgue, je suis quelque peu navré de volre
intervention... :
© M. Robert Le Guyon. Je ne vous al pas adressé une critique
particuli¢re! . '

M. le rapporteur. Monsieur Le Guyon, nous sommes ici je crois
pour discuter entre colicgnes et amis.

Jindique au Conseil de la Républiqjue que je n’ai pas
acmandé linscription de ce déhat & la séance d’aujourd’hui.

M. Fobert Le Guyon. Je le sais, . )

M. le rapporteur. J’ai méme demandé son report i la confée
rence des présidents; mais cette dernicére, suivant en ccla le
Gouvernement, a voulu que ce débat soit fixé a aujourd’hui
puisque les délais constiiutionnels expirent demain.

C'est Jonc contraint que je me suis plié 4 la décision de la
conférence des présidents, ce qui a représenté pour moi, mon
cher collégue, un effort considérable, car j’ai rapporté le budget
de la reconstruction toute la semaine derniére et ncus nous
sommes séparés, aprés son vote, vendredi matin 3 cing heures
et demie. Dans la journée de vendredi, j’ai mis au point mon

“rapport, que j’ai livré & I'impression dans la nuit de vendredi

4 samedi. Je ne pouvais pas étre plus diligent, L’imprimerie
aurait-elle pu le tirer plus vite ? Je crois que cela eat été impos-
sible. Par conséquent, d’une part, la commission des flnances et,
d’autre part, les fonctionnaires qui sont intéressés par 'opé-
ration matérielle du tirage du rapport ont fait toute diligence,

Mon-ieur Le Guyon, je suis désolé que vous n’ayez pas eu
I»l_us,de temps pour examiner mon rapport. Cela prouve tout
‘intérét que vous lui portez, ce dont je suis tres flatté. Cepens

- dant, vous étes allé avec nous en Indochine.

M. Robert Le Guyon. Raison de plus!

M. le raggorteur. Vous connaissez donc parfaitement le pro-
bléme, en sorte que cette discussion me parait devoir ¢tre ciose
sur ces explications. .

M. Robert Le Guyon. Je demande la parole pour répondre &
M. le rapporteur.

M. le président. La parole est 4 M. Le Guyon.

M. Robert Le Guyon. Je ne voulais nullement metire en cavse
mon collegue M. Bousch, mais simp'ement souligner le fait
que 1’on nous fait discuter des questions trés importantes sans
que nous soyons saisis d’un rapport. Je regrette que l'on ait
attendu. le dernier moment, c’est-2-dire que nous Fisquions
d’étre forclos, pour meltre ce hudget en discussion.

M. le président. J’ai T'impression, mon cher collégue, que
votre intervention n'a pas t ait au reéglement, mais au fond
du rapport que M. Bousch doit présenter. Dans ces conditions,
faites-vous inscrire dans la discussion générale.

M. Fobert Le Guyon. Je suis inscrit.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur,
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M. e rapporteur. Monsieur le ministre, mes chers collégues,
en 1955, le budget du ministére des Elats associés aura été
FYoccasion @’un paradoxg: budget de paix pour la premiére
fois depuis des années et, & cause de eela, réduit & sa plus
simple expression, car il i’y a plus que 7 miliiards et demi
-de crédits inscrits pour les dépenses de fonctionnement,

Il aura soulevé des coniroverses passionnées que ne con-
nurent pas les budgets antérieurs qui, cependant, étaient beau-
coup plus lourds. Est-il besoin de rappeler ici, mes chers col-
légues, que la question de confiance fut posée a 1’Assemblée
nationale & propos de ce budget A la suite de l'adoption par
cette Assemblée des conclusions de sa commission des finances
qui tendaient au cejet pur et simple du projet ? Est-il nécessaire
d’évoquer encore I’émotion qui a saisi la premitre Assemblée
devant certaines interventions de nos collégues qui d’ailleurs
furent, par endroits, plus gue remarquables ?

Devant l'assemblée de 1'Union francaise méme, un grand
débat s’est instauré les 2 et 3 décembre 1954 sur le probléme
d’Indochine, au cours duquel voire prédécesseur, monsieur le
ministre, a fourni d’intéressants renseignements sur la situa-
tion en Indochine, ainsi qu'il l'avait fail d’ailleurs lors du
débat que notre collégue M. Durand-Réville avait suscité devant
cette assemb.ée & propos des questions reiatives aux dommages
de guerre subis par les Francais en Indochine.

Je dois signaler aussi, en passant, l'irritation de notre propre
commission des finances qui était désireuse d’obtenir de M. le
président du conseil lui-méme des explications relatives 4 la
politigue générale de son gouvernement en Indochine.

Est-il aussi besoin de rappeler, mes chers collégues, qu'une
commission a été créée dans les deux assemblées et que celle
de notre assemblée, présidée par .noire éminent collégue
M. Michelet, a travaillé pendant des mois, a rassemblé une
documentation considérable et a fouillé tous les aspects relatifs
4 la situation en Indochine ?

M. Motais de Narbonne, rapporieur pour avis de la commis-
Sion de la France d’outre-mer. Trés bien !

-~ M. le rapporteur. Pour ces raisons, mes chers collégues, avant
d’aborder le fond de mon rapport et surtout la partie financiére,
j’ai tenu, dans le document qui vous a ét¢ dislribué seulement
tout & I’heure — & mon regret et je m’en excuse encorec une
fois devant M. L.e Guyon — & citer et & rappeler certains évé-
nements de 1954 qui permettent de mieux faire le point de la
situation.

A cette tribune, je me contenterai de rappeler les différences
fondamentales Lc‘]ui caractérisent la situation de 1954 et celle
de 1933. De Y'indépendance proclamée mais toujours retenue, on
est passé enfin 4 l'indépendance accordée réellement au Gou-
veritement du Vietnam; d’une indépendance « sur le papier »
on est venu & une indépendance dans les faits que traduisent
tout particulitrement les résultats de cette conference quadri-
partite qui s’est tenue A la fin de 'année derniére et la conclu-
sion heureuse de certains accords bilatéraux qui viennent d’étre
signés. - :

Je rappellerai qu’au début de 1954 le corps expéditionnaire
francais n’avait pas encore subi de revers militaires véritables;
mais il a dd, pour des nécessités tactiques maintes fois évo-
quées, céder néanmoins un peu partout du terrain. Dien-Bien-
Phu est survenu le 7 mars et s'est terminé comme vous le
savez tragiquement le 7 mai. Dans des circonslances drama-
tiques sur lesquelles nous reviendrons, la France a da traiter
avec le Vietminh & la conférence de Genéve. Les accords qui
en sont découlés ont consacré I'indépendance de fait & I’égard
de la France du Nord-Vietnam. Le corps expéditionnaire s’est
" replié et surtout il a été considérablement dégonflé. Les pou-
voirs, du haut commissaire de la République francaise vont
s'amenuisant tandis que croit la représentation américaine en
Indochine et qu’apparait & la téte du jeune Elat vietnamien
un homme nouveau, décidé peut-étre, intégre surtout, Ngo Dinh
Diem.

Certes les accords de Genéve laissent planer sur l'avenir de
terribles incertitudes et sur les possibilités de leur application
totale d’autres de mes éminents collégues ne mangqueront pas
de le dire tout & "heure. Je rappellerai d’abord ceiles qui con-
cernent le probléme des futures élections.

Vous savez tous que, dans la déclaration finale de la confé-
rence de Genéve du 2t juillet 1954, qui fut signée par tous les
participants A la conférence, les” précisions suivantes furent
données, concernant l'organisation des éleclions, & l'article 7:

« La conférence déclare qu’en ce qui concerne le Vietnam, le
réglement des probhlémes politiques, mis en cuvre sur la base
du respect des principes de l'indépendance, de l'unité et de
l'intégrité territoriales, devra permettre an peuple vietnamien
de jouir des libertés fondamentales, garanties par des institu-
tions démocraliques formées & la suile d'éleclions générales
libres au scrutin secret. .

« Afin que le rétablissement de la paix ait fait des progrés
suffisants et que soient réunies toutes les conditions nécessaires
pour permetitre la libre expression de la volonté nationale, les
¢lections générales auront lieu en juillet 1956, sous le contrdle
d’une commission internationale composée -de représentanis des
Etats membres de la commission internationale pour la sur-
veillance et le controle visée & l'accord sur la cessation des
hostilités. Des consultations auront lieu & ce sujet entre les
aulorités représentatives- compélenies des deux zones & partir
du 20 juillet 1935. » '

De plus, & l'article 14 des accords, il est indiqué: .

« En attendant les élections générales qui réaliseront l'unité
du Vietnam, l'administration civile dans chaque zone de regrou-
pement... » .

De ce qui précéde, il ressort que les accord sur le cessez-le-
feu représentent une solution militaire et que la coupure qu’ils
élablissent sur les territoires du Vielnam n'a, en principe,
qu'un caractére provisoire, des élections devant permetire &
PEtat du Vietnam de recouvrer son unité momentanément sacri-
fiée aux nécessités militaires, .

1l est vraisemblable que le déroulement des conversations .
relatives 4 la préparation de ces élections libres, qui devront
av?ir lieu au scrutin secret, se heurtera & de nombreuses diffi-
cultés.

" Les deux parties, dont I'une n'est d'ailleurs pas signataire

" des accords — il faut le dire — doivent se réunir le 20 juillet

1955 pour se consulter sur I'organisation de ces élections.

Cest 4 partir de ce moment que seront étudiées entre les
deux parties les modalités ainsi que I’objet précis de la consul-
1alion électorale. Son contrdle scra exercé par la commission
internationale composée de représentants des Etafs participants
actuellement au controle des clauses du cessez-le-feu: Inde,
Pologne, Canada.

Je n’ai évoqué ces points que pour vous montrer qu’il y avaif
des incertitudes- en cette mati¢re parliculitrement dclicate.
1l en existe d’autres sur les pouvoirs réels de ce gouverne-
ment du Sud-Vietnam, tiraillé — c’est le moins qu’on puisse
dire — entre les sectes — et les récentes nouvelles semblent
indiquer que ces tiraillements sont loin d’étre terminés —
contrebatiu par l’'armée dite « nationale », soutenu certes par
les U. S. A., mais en froid avec la France, par une réaction
})eut-étre compréhensible sur le plan psychologique, mais dont
a xénophobie a géné lerriblement notre aclion, sans compter,
et je le dis avec force, les blessures d’amour-propre qu’il nous
a infligées en oubliant totalement le sacrifice de pris de
100.000 soldats de !'Union francaise, sans lequel il n’y aurait
probablement pas eu d’Etat du Vietnam du Sud. (Applaudis-
sements sur divers bancs.) :

M. Maroselii. Trés bien!

M. le rapporteur. D’autres incertitudes existent, sur Ie sort
de certaines catégories de Francais, d’Eurasiens, de Viethamiens
qui nous ont été fidetles depuis le début de ces anndes tra-
giques qui suivirent 1945 et jusqu'au 20 juillet 1954,

D autres incertitudes pésent encore sur les réaclions mdémes
da gouvernement du Viet-Minh 3 notre égard et & I'égard du
Sud-Viet-Nam, ainsi que sur la facon dont s’exercera dans
Pavenir la coopération franco-américaine. Sur ce dernier point,
vous me permetirez quelques développements.

I n’est pas discutable que I'Amérique nous a aidés consi-
dérablement au cours de ces derniéres années et particuliére-
ment en 1933 et en 1954. Mais cet appui, qui aurait pu élre
enlicrement bénéfique, a €1é malhcureusement souvent accoms-
pagné ou compléié de déclarations ou de comportements qui,
sous le couvert d’un anticolonialisme mal compris, a abouti a
des situalions souvent confuses ou délicates telles que celle
qui semble nous faire uniquement responsable de I’exéculion
des accords de Genéve, alors que le Viet-Nam détient une indé-
pendance d’action totale.

Les membres de la mission sénatoriale qui se sont rendus
er. Indochine ont pu constaler ampleur du divorce gqni existe
entre les possibilités réelles d’action du gouvernement local,
appuyé certes & fond par Washington, et les objectils que se
propose le monde libre. Cette situation se prolonge malgré les
instances d’hommes éminents dont ’expérience en la malicie
et mérité plus de considération.

Interrogé sur ce point, le Gouvernement a fait connaitre que
les entretiens de Washinglon avaient permis de poser le prin-
cipe et d’arréter les modalités d’une coopération étroite entre
autorités américaines et francaises au regard de la politique
4 suivre en Indechine.

I a élé convenu gw’aucune parlie ne prendrait Yinitialive
ds déeisions importantes sans en discuter avec l'antre. lLes
LElats-Unis semblent avoir donné l'assurance que, dans aucun
domaine, ils ne s’efforceraient d’¢liminer I'influence francaise,
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Enfin, ils auraient admis les raisons qui ont abouti 3 la mise
en place de la mission Sainteny. Nous voulons bien croire — et
je suis de ceux-la — que les intentions sont pures & I’échelon
gouvernemental. I1 n’en reste pas moins que la part de plus
en plus grande que prennent les Etats-Unis dans la politique
générale du Sud-Est asiatique, dans Ventrainement de l’armée
vietnamienne, dans le soulien économique accordé aux Etats
associés, ne peut que porter atteinte & la prédominance de
l'influence frangaise.

1l est, en particulier, évident, que la réduction des dépenses
militaires francaises jointe 3 I'oclroi de l’aide directe miili-
taire et économique par I’Amérique entrainera une réduction
sensible de nos exportations vers le Viet-Nam, malgré les
accords bilatéraux et les avanlages des marges préférentielles
qui viennent d’éire négociées. :

D’autre part, il serable qu’il n’a pas été possible jusqu’alors,
de préciser de facon certaine Datlitude américaine A& Pégard
des entreprises francaises qui cherchent & se maintenir sous le
régime du Viet-Minh. Cependant, on constate, au moment ou on
a discuté ou mis en cause le principe de la mission Sainteny,
gque nos amis ont établi eux-mémes sous le couvert d'un consu-
lat, une représentalion importante auprés de la République
démocratique du Viet-Nam. I! ne faut certes pas méconnailre
que la co.laboration des généraux Fly et Collins a permis de

résoudre un certain nombre de difficultés. Leur action concertée .
a semblé donner ’espoir qu'un programme de réformes pourra:

éire prochainement mis en application en ee qui concerne I'éco-
nomie, l’enseignement, la répartition des terres et la propa-
gande. Mais tout cela nous parait bien lent, étant donné le
court délai qui nous sépare des échéances électorales. Pour ie
moment, I’expérience Diem continue, comme vous le savez,
c'est-d-dire que nous nous trouvons toujours en face d’un
gouvernement inspiré par la politique américaine et dont l’ac-
tion a été jusqu’ici empreinte d’une grande froideur & I'ézard
de la France.

Aboutira-t-on ainsi 4 un résultat favorable en temps utile ?
Dans la confusion qui régnait au départ et dans Vincertitude
zui apparait encore actueilement, on ne saurait Paffirmer. Le

ouvernement en tout cas, par son attilude de non interven-
tion dans les aflaires intérieures du Viet-Nam, a pris une impor-
tante décision. Nous ne pouvons que souhaiter qu'il ait vu
juste pour l'avenir de nos intéréts en Extréme-Orient.

Beaucoup se demandent — et c’est 13 l'origine du malaise
acluel ~ si la voie dans laquelle les Etats-Unis ont plus ou
moins contribué A engager la polilique francaise est vraiment
la bonne. La mission parlementaire a laquelle j’ai eu {’honneur
d’apparlenir qui s’est rendue réeemment en Indochine, a souli-
gné, je crois, dans sa quasi-unanimité, la nécessité d’un Gouver-
nement fort susceptible, par des réformes appropriées, d’obte-
nir 'amélioration du niveau de vie des populations au Sud du
47¢ parallieéle et la mise en route d’institulions véritablement
démocratiques. C’est & ces condilions seulement qu’il nous a
paru possible de eréer une force attractive sufiisante pour peser
de tout son poids dans la balance des événemen!s qui vont
bientot décider du sort du Viel-Nam libre.

Incontestablement, depuis le début de l'année, il y a eu
quelques améliorations, du moins d’aprés les renseignemenis
qui nous sont parvenus.

Le Gouvernement Ngo Dinh Diem, aprés avoir réagi conire -

Tinsubordination de l'armdée, s’est fait connaitre de la popu-
lation. ILe président a vu Pestime croitre autour de sa per-

sonne qui, au début, avait été mise sérieusement en cause, lui |

homire du centre, catholique, avant vécu longtemps en dehors
du pavs. Mais son conflit actuel avec les sectes, qui met en
cause l'existence méme du gouvernement, montre bien que le
probltme gouvernemental n’est pas réglé.

D’autre {)art, le gouvernement Vielminh désire, semble-t-il,
desserrer I’emprise russe et surtout chinoise, n’a pas hésité
4 solliciter Vappui des Francais sur le p.an technique et cultu-
rel]. N’ounlions pas que le francais est encore langue véhi-
cule.

Enfin, élément réconforiant Lien que donloureux, la domina-
tion du Viet-M'nh-Nord commence & peser lourdement sur nom-
bre d'habitants. Je n’en citerai comme exemple que le tragique
et incessant exode des catholiques vielnamiens d’abord, de
beaucoup d’auires Vietnamiens enfin, abandonnant ee quw’ils ont
de plus cher, leurs champs, leurs bétes, pour se réfugier dans
le Viet-Nam-Sud.

C'est dans celte optique que la France est encore appelée 3
jouer un rile dans le Sud-Est asiatique. Notre intervention doit
reveétir des formes trés différentes par rapport i celles d’autre-
fois: forme nauvelle de notre représentation dans le Sud et
aussi dans le Nord-Viet-Nam, intensification de notre aclion cul-
tiurclie qui, quoi qu’il arrive, reste toujours voyante, dévelop-
pement de notre action technique et économique grace a 'envoi
de techniciens mais aussi, peut-étre, par Fapport de quelques

crédits budgétaires et de capitaux, point sur lequel je reviendrai
dans la discussion des chapitres.

La cessation de la guerre d’Indochine a recu l'approbation de
toute la nation sans qu’il soit permis pour autant d’oublier les
sanglants sacrifices auxquels elle a donné lieu et l'espéce, je
dirai, de réhabilitation glorieuse qu’elle a apportée 4 l'armce
francaise qui s’est battue 1i-bas vaillamment dans un pays hos-
tile tant par son climat que par I'atlitude de ceriains de ses
habitants. )

11 ne faudrait pas que la fin de cette guerre n’ait été aprés
tout qu’un liche soulagement de soupir de déliviance d’une
nation qui, par le truchement de ses dirigeants et du Parlement
chargé¢ de controler leur gestion, ne saurait pas fa‘re montre
dans la paix des qualités qu'elle a su montrer dans la guerre
et qui ont fait sa grandeur dans le passé.

Mes chers collégues, je pourrais terminer 13 mon exposé,
mais je vous dois quand méme quelques renseignements d’ordre
budgétaire qui figurent et sont longuement analysés dans mon
rapport. J’en feral donc une trés s‘mple analyse afin de situer
les voles que vous allez émettre tout & 'heure.

Comme je vous l'ai dit, lIe projet initial du budget du dépar-
tement chargé des relations avec les Etats associés s’élevait,
pour les d¢penses ordinaires de 1955, 4 un montant total de
7.605 milliong de franes contre 11.057 miilions en 1954, soit une
diminution globale de 3.452 millions de francs.

L’Assemb.ée nationale, adoplant les conclusions de €a commis-
i’et. Le Gouvernement a alors déposé un nouveau texte
equel le total des dépenses ordinaires était en diminution de
100 millions sur le projet initial et ne s’élevait plus qu’a 7 mil-
liards 505 millions de francs. i

A la suite d’amendements adoptés par ’Assemblée nationale,
une nouvelle réduction est encore inlervenue et finalement le
projet qui vous est soumis ne porte plus que sur 7.400 millions
de francs.

Les dépenses en capilal étaient prévues au projet initial pour

- sion des linances, a refusé de prendre en considération ce ‘Pro.
ans

. un montant de 250 millions en crédits de payement et seule-

ment 50 millions en autorisations de programme.

Les crédits d’assistance aux trois Etats n’étaient prévus que
pour mémoire. R

Le nouveau projet gouvernemental, accepté par I’Assemblée
nationale, a fixé 3 20 milliards les erédils d’autorisations de
programme pour les exercices 1955 et 1956 en faveur de l'assis-
tance économique aux Elals associés. :

11 convient d'indiquer gquelques éléments sur les lignes
directrices qui cnt guidé I’établissement du budget et qui
expliquent les réductions de crédits proposées pour les dépenses
ordinaires. ‘

I’indépendance fotale reconnue aux irois Etats associés 4’In.

-dochine, par les accords de Pau dés 1949, entravée par les cir-

constances — comme je i'ai dit tout & I'heure — s’est maté-
rialisée effectivement en 1954 et a marqué un tournant.

Des négociations souvent délicates et difficiles ont donné, au
cours de I'année écoulée, aux Etals du Cambodge, du Laos et
du Vietnam tous les meyens administratifs, financiers et
techniques, leur permellant de s’adminislrer en Etats souves
rains.

Ces profondes modifications dans la structure méme de nos
relations avec les Etats ont entrainé, sur le plan francais, des
conséquences importanies dont le budget présente le reflet
el qut peuvent s’analyser comme suitf:

Suppression du commissariat général et organisation d’une
representation directe de la France auprés de chacun des Etats
associés devenus indépendants; )

Transfert aux différenis Etats, au cours de Iannée 1954, des
derniers services publics dont nous avions encore la charge
et suppression, a dater du 1 janvier 1953, des organismes
quadriparlis issus de la conférence de Pau;

Mainiien et, si possible, renforcement de notre influence
cuiturelle auprés de chacun des Etats;

Assistance technique et économique aux Etats dont la situa-

" tion financiére et économique est encore trés fragile.

Je dirai quelques mots de la représentatiun francaise. Le
commissariat général, qui avait assumé la conduite civile de
la guerre, la direction des services publics, ainsi que la repré-
sentation de la France dans les organismes quadripartis voit
ses eflectifs considérablement diminués,

Toute trace d’administration directe ayant disparu, le com-
missariat général voit ac'uellement ses attributions se restrein-
dre de plus en plus et n’cura plus gueére 3 assurer dans le
courant de I'anneé 1955 que des tiches de liguidations.

" Le projet de budget 1955 prévoit done sa suppression en fin
d’exercice. '

Par contre, les représentants de la France auprés des trois
Etats verront leurs atltribulioms élargies, ils reléveront enfin
d'année directement du minisire.
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Leurs effectifs seront légérement renforcés pour tenir compte
notamment du fait qu’ils deviendront ordonnateurs secondaires.

L’ensemble de cette réorganisation permettra une diminution
d’environ 150 unités du personnel en Indochine.

Par contre, la nécessité d’assurer dans la mesure du possible
la protection de nos intéréts dans le Nord a conduit l’instal-
%ation 4 Hanoi d’une délégation générale, dirigée par M. Sain-
eny. ‘

Pour le transfert aux Etats des divers services publics un
certain nombre de services publics n’avaient pu, jusqu’en 1954,

étre pris en charge par les Etats, en raison notamment de

nécessités militaires.

Aprés l'armistice de juillet 1954, le Gouvernement a rapide-
ment transféré aux Etals tous les services dont le fonctionne-
ment demeurait encore sous la direction francaise.

Afin de marquer par des faits la volonté de la France d’assu-
rer & ces Etats leur indépendance la plus compléte. Au 15 sep-
tembre dernier, la France a rem:s, en méme temps que les com-
pétences judiciaires, les services de l'aéronautique civile, de la
météorologie, des phares et balises et celui  de la shreté, d’oul
nombre de suppressions d’emploi. )

- Quelgques services seulement restent A la représentation fran-
caise, les services de l'inscription maritime, le service des dom-

mages de guerre et un service de sécurité trés réduit mais -

dont le maintien. est indispensable en raison de la e&iluation
politique actuelle et surtout du fait de la présence du corps
expéditionnaire.

Venons-en & la mission-de coopéralion culturelle et ‘économi-

que. L’indépendance reconnue aux trois Etats associés ne
devrait pas signifier pour la France un abandon de ses rela-

tions traditionnelles. L’influence francaise en Indochine, en per-:

dant son caractére du passé, ne pourra se manifester que dans
la recherche d’une véritable coopération. Son Inaintien ne sera
ohtenu que par un développement de nos activités culturelles
et économiques,

--La mission d’enselgnement francais et de conpération cultu-
relle, jusqu’ici rattachée au commissariat général, sera rem-
placée par trois missions distinctes correspondant aux trois
Etats, chacune d’elles étant placée directerpent sous la direction
du haut représentant francais dans cet Etat. _

- Un effort doit étre entrepris pour ameéliorer, en particulier.
la qualité de notre enseignement: un certain nombre de créa-
tions d’emplois prévues au budget sont en réalité des trans-
formations d’emplois devant permetire de recruter en France
le personnel qualifié falsant actuellement défaut.

Des bourses en nombre important sont prévues pour étre
attribuées & de jeunes éludiants afin de leur permettre d’effec-
tuer ou de compléter leurs études.

- J’en viens 4 l'assistance technique et économique aux Etats.
1a politique d’assistance technique et économique a conduit

& scinder lactuelle mission économique et technique en trois

missions distinctes, exactement comme cela a été le cas pour
la représentation politique, opérant chacune sur le territoire
d’un Etat.

Un certain nombre d’experts qualifiés, qui serviront de
conseillers du point de vue tant adminisiratlif que technique
ou financier seront mis & la disposition des Etats pour les. aider
dans la mise en ceuvre des services transférés, ‘

Enfin, une aide économique de 20 milliards pour les exercices
1955 et 1956 est prévue pour permetire, en accord avec les
Etats, la réalisation d’un programme d’assistance biennal dont
la premiére tranche avait été concue pour rechercher a produire
des effets & trés bref délai. Les travaux les plas urgents concer-
nent le secteur agricole, la remise en état des canaux et des
routes ainsi que le domaine de I’hygiéne sociale et de I’habitat
rural. : .
Tels sont les principes directeurs des propositions budgétaires
qui vous sont soumises. Je n’insisterai pas sur les détails, me
réservant d’intervenir & propos des chapitres sur les amende-
ments de votre commission des finances qui sont d’ailleurs
en nombre restreint. :

Je me permettrai en conclusion de vous dire que voire com-
mission d¢s finances, aprés avoir longuement examiné ce bud-
get, estime qu’il convient de le voter rapidement, car certains
crédits prévus dans ce budget doivent étre accordés tout de
suite si 'on veut que certains travaux soient effectués en temps
utile. Trop de temps a déja été perdu et c’est pour cela, mes
chers collégues, que je vous demande, sous le bénéfice des
observations de votre commission des finances et, je crois, avec
Paccord de la commission d’Indochine, qui s’est prononcée sur
ce probléme, d’émetire un vote favorable sur ce budget.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission de la France d’oulre-mer. -

.

M. Motais de Narbonne, rapporteur pour avis de la commise
sion de la France d’outre-mer. Monsieur le secrétaire d’Etat,
des chers collegues, tous les ans, le budget des Etats associés
est I'occasion, presque unique, offerte au Parlement d’examiner
la politique de la France en Indochine. Cette année, un événe-
ment nouveau — une date: le 20 juillet 1954 — s’est produit, ,

Amportant et décisif, puisque, s’il a arrété le combat des notres,

il n’a pas pour autant apaisé nos inquiétudes quant au résuitat
final de nos immenses sacrifices. Mais Genéve est une chose
trop grave, puisque la convention va conditionner la politique
de la France, au moius jusqu’a juillet 1956, pour que nous ne
nous efforcions pas davantage, en examinant sa portée, d’en
voir les pessibilités, au lieu, comme il en a été question au
sein de nos commissions, de nous attacher & des tiches secon-
daires telles que, par exemple, la recherche d’éventuelles res-
ponsabilités, politiques ou militaires, ou telles encore que la
recherche des incidences ou des condifions qui ont pu se réali-
ser par le changement d’équipe gouvernementale survenu en

- pleine conférence de Genéve.

Pour demeurer objectif, vous permetirez & un Francais
d’Indochine de dire que li-bas les résultats de la conférence
de Gentve ont été accueillis avec soulagement par ceux qui
se battaient et par ceux qui se senfaient solidaires des combat-
tants, puisque Genéve n’était, somme toute, que I’aboulissee
ment de toute une série d’événements qui résultaient eux-
mémes de l'isolement francais, isolement militaire d’abord et,
permettez-moi de le dire, solitude morale ensuite, .

Quoi qu’il en soit, votre commission pour avis, rejoignant
d’ailleurs 'avis de la commission de coordination des affaires
d’Indochine, tournée davantage vers le présent et I’avenir que
vers de vaines et stériles rétrospectives, s’est atfachée & trois
questions; la premiére: quels sont, et le contenu et les pos-
sibilités des accords de Genéve ?7; la seconde: qu’est-ce que
notre Gouvernement, depuis la signature, c’est-d-dire depuis
juillet 1954, en a tiré ?, la troisidme, qui sera la partie cons-
tructive: quelles sont les possibilités qui nous sont encore

* offertes ?

Quelle est d’abord lincidence qu’a pu avoir l’accord de
Genéve sur le statut de I'Union francaise, dans nos rapporis
avec les Etats associés ? 1l est bien évident, mes chers collegues,
quaprés Genéve et aprés Dien-Bien-Phu, il était difficile de
refuser & nos amis vietnamiens ce que déja, avant Genéve,
nous avions accordé aux Cambodgiens et aux Laotiens. Par
conséquent, il fallait accommoder & leurs revendications notre
statut traditionnel et classique de I’Union. : :

Aujourd’hui, nous pouvons dire qu’aux Etals associés le

résident francais, sur le plan fiscal comme sur le plan policier,
sur le ?Ian juridictionnel ou sur le plan économique el moné.
taire, n’est plus protégé, aussi bien dans la vie privée que dans
les entreprises, de la rivalité étrangére que par la seule amitié
vietnamienne.
. Yinvite par conséquent ceux d’entre vous qui, & l’heure
africaine, se penchent sur ce probleme d’Union {rancaise, a
méditer, comment, parce que ce concept n’a pas été délini,
ne s'est pas vu assigner des limites précises, la théorie dite
« évolutive des accords » a pu permetire assez rapidement de
substituer & une coopération amicale et fraternelle une indé-
pendance totale, compléte, absolue, au point méme que le
francais, langage véhiculaire de 1'Union francaise, n’est pius la
langue ofticielle.

Mais j'invite également les mémes que préoccupe aujour-

d’hui, & Pheure africaine, le concept de I’'Union francaise, &

méditer comment, par un mauvais calcul, en lésinant, en bou-

. dant, en nous refusant & accorder certaines liberi¢s parfaite-

ment légitimes, nous sommes parvenus a substituer 4 la tradi-
tion de générosité francaise ‘et fraternelie la revendication
agressive. (Applaudissements sur divers bancs.)

Quel est le contenu des accords de Genéve ? L’abandon du
Nord & la République populaire, mais avec la promesse d’une
survie économique et culturelle pour la France; le maintien
du Sud dars le monde libre, mais avec la menace d’une
échéance plébiscitaire prévue peur juillet 1956. Quand on
connait comment s’exprime la liberté d’opinion, comment elle
se toncoit dans le Nord, comment demeurent implantés dans le
Sud d’imporiants et efficaces réseaux vietminh, comment le
gouvernement du Sud en- est encore aujourd’hui & titonner
péniblement pour fenter d’asseoir son aulorité, on concoit qua
ces perspectives alarmantes aient motivé la confusion actuelie
laquelle est en réalité due, d'une part, aux tendances velléitai-
res de la politique sud-vietnamienne — encouragée par une
Amérique d'ailleurs- hésitante et qui n’est pas toujours sure
des moyens & employer — et, d’autre part, il est regrettabls
de le dire, par l'inaptitude qu’a révélée notre Gouvernement
signataire des accords de Genéve, & définir, d’une facon pré-
cise, la politique qu’il entendait poursuivre au Viet-Nam.

La politique vietnamienne — notre ami M. Bousch vous Va
rappelé tout & I'heure — a éié alfirmée par une déclaration
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du ministre des affaires étrangéres, M. Tran Van Do, au lende-
main de Genéve, confirmant la tendance & considdérer les clauses
politiques du traité comme « res inter alios » A l'égard des
non-signataires et paraissant laisser volontairement dans le flou
et I’hypothéiique I'échéance prévue pour juillet 1956,

C’est une position qui, dépassant le cadre des responsabilités
locales, rejoint le plan supérieur de la_ politijue mondiale
puisqu’elle suppose comme alternative finale, soit la coexis-
lence pacifique, que nous souhaitons et atlendons tous et qui
consacrerait les situations acquises, soit la rupture par la
guerre. , )

Or, mesdames, messieurs, Ja coexistence, honnétement. qui,
parmi nous, peut la prometlre ? Et la guerre, toujours aussi
honnétement — qui, parmi nous, la fera ? C'est dire que la
réponse 4 ces deux questions doit déterminer la politique de
la” France. Quant & nous, Francais, notre politiqjue n’inspire
confiance ni aux uns, ni aux autres, pas méme 3 nous-méres,
parce qu’elle donne lieu & des interprétalions divergentes.

Avons-nous considéré que la partie était au-dessus de nos
forces et avons-nous subrogé les Américains, sinon dans nos
droits, puisque nous n’en avons plus, du moins dans nos
devoirs 7 On pourrait le penser lorsqu’on voit l'immixtion
permanente du sénateur Mansfield dans les affaires politiques
du Viet-Nam; lorsqu’on se rappelle les déclarations retentis-
santes du président Eisenhover, lequel en méme temps qu'il
promet l’aige économique au Viet-Nam, entend la subordonner
au maintien du présent gouvernement; quand on voit, la-bas,
1a. place prépondéranie prise par les experts américains dans
les domaines politique, économique,
culturel — ils enseignent I’américain. -

Remarquez qu’il est légitime que ie Viet-Nam acceple toute
Taide qui lui est offerte et qu’il ne faut pas négliger un facteur
aussi important que ’alliance américaine; mais notre sentiment

~c’est que cette collahoration franco-américaine ne se fait plus
dans I'égalité et que nous avong passé la main, trop beureux
peut-étre de l’avoir fait, de pouvoir le. faire. Mais alors, &’il en
était ainsi, peut-étre eft-il mieux valu euvisager, comme l’envi-
sageait M. Christian Pinean a 1’Assembiée nationale, une grande
politique d’évacuahion qui ne saurait élre confondue avec la
politique du souve-qui-peut de la dernitre heure, parce qu’il
n’est pas concevable qu’'un grand pays comme le noire. avec
ses traditions, puisse abandonner 3 lcur sort ses nationaux,
ses amis les catholiques, les réfugiés, les Eurasiens, tous ceux
qui lui ont fait confiance. . -~ A . .
"I ¥ a une lroisicme interprétation: avons-nous considéré la
partie perdue pour le Sud sur le plan politique et voulons-nous

aujourd’hui iendre la main au vainqueur de demain, considé-..

rant que par lui la paix et la récounciliation s’instaureront a
travers le Viet-Nam tout entier ? : .

. Il faudrait, dans une telle hypothése, user des d¢lais contrac-
tuels prévus par le traité de Gencéve pour vérifier si véritable-
ment cette cohabitation, cette entente des Francais avec le
régime du Nord est possible. Or, il y a contradiction entre les
communiqués victorieux, hier publiés par toute la presse, sou-
lignant que notre représentant M. Sainteny est parvenu 3 un
accord avec le Vietminh et, d’autre part, les protestations des
entreprises francaises qui affirment ces accords illusoires. Au
surplus, ces fameux accords, M. Saifiteny, interrogé & la coms-
mission de coordination, a bien voulu les analyser en une
simple déclaration d’intention.-Ainsi, en neuf mois, nous avons
obtenu, en partant de la premiére déclaration d’intention faite
a Genéve, une deuxiéme déclaration d’intention moins favora-
ble que la premiére. Ce n’est pas beaucoup.

11 nous faut sortir de cette équivoque. Excusez-moi, monsieur
le ministre, mais il fallait, au nom de mes compatriotes et de
fous ceux qui s’intéressent & ce probléme national, rappeler
le bilan de ce qui n’a pas été fait et, par conséquent, ces repro-
ches ne s’adressent pas a vous. ) : '

Au contraire, nous vous avons vu arriver avec conflance et
sympathie, nous vous considérons comme I'un des notres, vous
avez toujours gardé contact avec I'Indochine, nous y avons
combattu ensemble en 1941 avant que le Vietminh existat, Il
faut, par conséquent, aujourd’hui, et ce sera la phase que je
m’efforcerai d’abréger, la partie constructive de mon exposé,
voir quelles possibilités nous sont encore offertes. ’

La politique de la France est tout simplement inscrite dans
les accords «de Genéve. Nous sommes ligotés par la parole qu'a
tort ou & raison nous avions donnée. C'est ainsi, ef il ne faut
Ppas essayer d’en sortlir. : .

Dans le Nord, il y 2 une promesse de survie économique et
culturelle, Par conséquent, il est tout A fait légitime que nous
ayons noire homme, notre représentant, qui tente de vérifier
cette expérience et il est parfaitement inadmissible que celte
présence, dans son principe, puisse étre contestée par ceux-1a
meémes qui entretiennent des consulats dans le Nor‘(}) Vietminh.

militaire et méme

M. Edmond Michelet. Tris bien!

M. Ie rapporteur pour avis. Touic la question ecst, par consé-
quent, de savoir, pour M. Sainteny, si oui ou non — el bien
entendu pour des questions commerciales, culturelles, indus-
trielles, cela posera des problémes et notire ami M. Moutet vous
en parlera spécialement — si oui ou non, dis-je, ¢’est possible.
S1 c’est possible, tant mieux; si ce n’est pas pessible, nous en
tirerons les eonséquences.

Dans le Sud, évidemment, notre tiche ne peut pas éire définie
avec autant de facilit¢, parce qu’elle préscnte, quon le veuille
ou non, un caractére politique. ' ) :

Quel est le but ? aider 3 la survie du Vietnam. Quel est le
moyen ? une action étroitement concertée, coordonnte du prin-
ciphl intéressé, c’est-a3-dire du Vietnam, des Etals-Unis, et de
nous meémes.

A mon avis, dans cette ccuvre qui devrait étre entreprise avee
des plans détaillés, trois principes directeurs peuvent inspirer
notre politique.. - . . ) .

Le premier, accélérer la création d’un gouvernement national,

" dans lequel la forme personnelle cédera la dplace i une réforme
u

institutionnelle, condition de lunité et renforcement de
Texéculif, Il est paradoxal qu'un pays comme le notre, dans le
méme temps qu'il se retire et accorde l'indépendance, confonde
cette ind¢épendance avec Yinstitation du pouvoir personnel;
on ne fait pas aujowrdhui une politique- autour d’'un seu
homme. C
Le deuxitme principe directeur, ¢’est qu'il ne faut pas oublier
que le Vietnamien, quel que soit l'endroit de sa résidence ou
de sa naissance, que[ que soit le caractére adverse du régime
antagoniste qui existe au Nord-Vietnam, et caractérisé par
Tagression politique, le Vietnamien est un frére pour le Viet-
namien et qu'il ne faut pas lui faire payer, par une politique
intransigeante, les inconvinients de sa position géographique.
Le troisieme principe directeur, ce serait un peu de solidarité
entre alliés, pour que les Américains, ne profitant pas de leur
influence passagtre, n’essaient pas, comme ils le tentent, de
minimiser la présence francaise, pour essayer de la supplanter
par la présence américaine, ce (ui serait une duperie, car dans
ces pays, ¢’est la France, c’est le Francais, du moins pour le
monde occidental, qui constituera le dénominateur commun de
toutes les autres puissances étrangéres. I
Dans quelques jours'vous allez éire appelés d vous pronencer
dans un, débat ou certains d’entre nous voleront la ratification.
Au milieu de tant d’arguments, valables, il en est un qui pourra
enirainer cette adhésion, ¢’est celui de la solidarité entre alliés,
solidarité soumise malgre tout a certaines épreuves, puisque les
révélations sur les accords de Yalla monirent gu’a I’heure ol
devrail éclater, se manifester généreusement la solidarité enire
partenaires pése lourdement dans la balance le poids de I'infor«
tune du partenaire qui fut malheureux pendant la guerre; puis-
que, en Indochine, les neuf années qui viennent de s’écouler
ont moniré que le probéme de 'un n’¢tait compris par 'autre
que lorsqu’il devenait le probléeme de tous et gu’ainsi la soli-
darité se divisait par tranches dans Lespace et dans le temps.
Monsieur le ministre, je vais en terminer, Je crois qu’il est
prévu pour bientdt une conférence & Washinﬁton — pourguol
d’ailleurs & Washington ? — au cours de laquelle les trois alliés
doivent se mettre d‘accord sur les voies et moyens, dans le res-
;ﬁect de notre parole donnde, de notre position, pour ahoutir aw
ut que nous poursuivons tous. Qu’ils se souviennent que pour
nous, en Asie, les Etats associés, c¢’est notre intérét, notre vie
presque, notre Union francaise. Nous avons consenti des sacri-
fices immenses et il ne faut pas que par la pression ou 1indif-
férence de nos propres alliés ces Fiens se dissocient davan-
tage. Il faut leur demander de les laisser, au contraire, suivant
leur tendance propre, s'affirmer. Alors ils éviteront cette sorte
d’accumulation de déceptions, de lassitude, de résignation qui
est toujours mauvaise conscillere. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Moulet. -
M. Marius Moutet. Mcs chers collégues, il est certain que dans .

ce-pays d’'Indochine nous nous trouvons dans une situation

singulierement trouble et que nous ne voyons pas une poli-
tique trés nette de la part de notre Gouvernement pour définir
exactement le role que mainlenant I'avenir nous réserve.

Nous savons que les accords de Gentve ont provoqué le
cessez-le-feu et, comme vient de le dire M. Motais de Narbonne,
ce fut un soulagement considérable en Indochine et, reconnais-
sons-le, un soulagement ¢norme dans notre pays.

Mais les accords de Genéve n’ont pas tout réglé. IIs ont fixé
une date, celle de juillet 1956, en face de laquelle il faut savoir
quelle aititude nous allons prendre et quel role nous allons
jouer,

Si nous remontons & plusieurs années en arridre, nous ver-
rons l'indécision, L'indétermination de notre politique. Pour
ceux qui envisageaient une politique d’accords et d’ententes
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gii maintint dans ces pays la- présence .culturelle, et écono-
mique francaise, en face de ceux qui pensaient voir revenir
ec qui existait avant la guerre, pour tous I'heure.de la désillu-

sion a élé cruelle, apris une défaite ol se sont manifestés d’ex--

traordimaires héroismes. Mais un pays ne vit pas simpiement
de I'héroisme qu'il impose. & ses combattants, quand cet
héroisme est inutile et quand le sacrifice n’a, malgré tout,
comme résultat que la défaite. B L
. Bien siir, ce n’est pas avec des récriminations que nous allons
trouver la voie dans laquelle nous. devons nous engager. Mais,
guisque lheure des illusions est passée, au moins voyons
clair et prenons des décisions nettes. Je voudrais donc poser
au Gouvernement quelques questions sur ces probléemes qui
1ejoignent naturellement ceux gue M. Motais de Narbonne vient
d’exposer 4 la tribune avec son brillant talent et avec celte
connaissance d'un pays ol il a passé le meilleur de son exis-
tence et duquel il est attaché comme & la France par toutes
les itbres de son étre. Il est ici le représentant de ces hommes
qui n’ont pas vu sans douleur un passé glorieux disparaitre.
Mais si I'avenir n'est pas fait seulement de résignation, il
doit done étre fait de décisions et ¢’est sur ce point que, nous
devons bien le dire, nous ne voyons pas clair. :
Les accords de Genéve nous mettent en face de celte date
dc juillet 1956. A qui incombe la préparation de ces élections ?

Qui va prendre les disposilions nécessaires pour qu’elies aient.

lieu ou pour qu’elles se dirigent dans le sens ou l'on peut
espérer une collahoration coniiante avec soit une partie, soit
la totalité du Vietnam ? ‘

Les accords de Genéve prévoient l'unification du Vietnam

‘3 la suite d’élections libres. Nous allons dorc vers un régime
d’unité et d'unification, revendication assez analogue i celle
que nous retrouvons en Europe pour I’AHemagne. Qu’appel-
. lera-t-on élections libres au Vietnam ? Elles doivent avoir lieu
sous le controle d’une commission internatisnale, mais de
quelle facon y procédera-t-on ? Comment constituera-t-on le
corps ¢lectoral ? Comment sera-t-il recensé ? 11 y a deux concep-
tions de la démocratie, si j'ose ainsi dire, dans un pays comme
Yindochine, ou le régime Ngo Dinh Diem n’est peut-dtre pas
un régime que nous pouvens (ualifier vraiment de démocra-
lique, pas plus d’ailleurs que celui d’Ho Chin Minh.
‘ Mais, pour faire régner.la démocratie dans ce pays, 4 la suite
d’élections libres, il faudrait d’abord s’entendre sur le contenu
de ce qu’on appelle démocratie. On se demande si ces élections
ne sont pas une illusion. Si elles n'ont pas lieu, que se pas-
sera-{-il ? C’est 1a ol le probléme se pose dans toule sa gravité.
Nous avons pris des engagements qui consistent a4 réaliser
’unité du Viet-Nam. Si les élections n’ont pas lieu, on peut nous
accuser de manquer a noire parole, car ¢’est sur la base de ces
engagements que le cessez-le-feu a ¢té conclu, ‘

. Depuis le 8 décembre 1954, un événement important s’est pro-
duit, qui a passé inapercu dans cette assemblée parce que
personne ne i en a jamais parlé, C’est le pacte de Manille qui
garantit, dit-on, la sécuri#é en Indochine. Mais, aprés Bangkok,
on s’est bien rendu compte qu'on n’était pas absolument d’ac-
eord sur les conditions dans lesquelles les huit puissances qui
ont signé le pacte de Manille vont garantir la sécurité du Sud-
Est asiatique, entre autres celle de 'Indochine. . . ~

Supposons alors qué les élections n’aient pas lieu et que les
hostilités reprennent d’un certain coté. 1l ne s’agit pas scule-
ment d’hostilités entre le Nord-Viet-Nam et le Sud-Viet-Nam,
mais d'hostilités généralisées dans ce Sud-Est asiatique, ol nous
ne voyons peut-eire -pas .assez toutes les causes d'un conflit
giénéral qui peut éclater dans les circonstances présentes. Vous
scntez blen que, puisque nous avons signé les accords de
Manille, 14 encore, nous serons dans le conflit. Nous ne pourrons
Pas nous en évader. Nous ne pourrons pas y échapper.

Notre responsabilité sera donc trés lourde. Vous voyez com-
bien, actuellement, est importante et grave, pour cette date de
juillet 1956, la préparation d'une décision qui puisse éviter une
cafastrophe qui, hélas | dans les temps que nous vivons, n’est
jamais impossible. C’est 1i .ou le Gouvernement a une lourde
responsabilité. Est-ce que la France est garante et responsable
de ces élections ? . I ’

Depuis les accords de Gendve, la situation politique a été
encore modifiée. Le-29 décembre 1954, I'indépendance des Etats
associés est devenue totale. 1l semble done bien que, s'il doit y
avorr des élections dans un pays ‘dont 'indépendance est totale,
c’est au gouvernement de ce pays qu’incombe la préparation
des élections. Qui le conseille;, qui lui indique ce qui pourrait
€tre fait 4 la fois pour une préparation d’ordre matériel — dans

un régime d’étal civil quelque peu incerlain le recemsement -

d’une population nombreuse nécessite une préparation qui sem-
ble étre assez difficile de ce point de vue — et en faveur d’une
décision a4 prendre, d'une orientation -politiqite' 3 donner ? La
situation actuelle'du Sud-Vie{-Nam nous met-elle dang une posi-

“pas tenu!

tion si réconfortante que nous puissions affirmer que les chos_es’
se dérouleront comme dans les pays démocratiques, ¢’est-d-dire
que des bureaux de vote seront installés, avec des urnes dans
lesquelles citoyens et citoyennes viendront déposer leur bul-
letin 7 ‘ o C - ,
Cependant, si nous jetons un coup d’cil dans les journaux
de ce malin, nous y constatons que I’'armée vietnamienne, c’est-
a-dire Larmée des sectes, donne cing jours au gouvernement
pour se meltre d’accord avec elles. Nous sommes ainsi exposcs
A une luite, 4 un conflit qui nous rendra peut-&tre absolument
impossibie tout moyen d’organisation des élections.

Quels sont les projets politiques et sociaux du gouvernement .
de M. Ngo Dinh Diem ? Que représente-t-il & I'égard des popula~
tions qwil gouverne ? Il dépend, si je ne me trompe, de Ja
volonté de Pempereur Bao-Dai. Il ne sort pas directement du
choix de la popu{}alion. Est-il ou non accepté par elle ? A-t-il des
chances de durer ? Sera-t-il au contraire renversé, soit par une
action mililaire, & laquelle nous serons étrangers, soit par tout
autre moyen d’autorité ?

Il v a Ia une question importante. Si vous prenez les acpords
de Cenive, vous constaiez que les élections sont prévues

-dans une convention militaire. Lorsque la France, dans ce pays,

commande — je ne voudrais pas dire: lorsqu’elle commandait
— il y avait une armée commune, c’était ’armée francaise
et larmée vietnamienne. Les accords franco-vietnamiens de.
1949 prévoyaient que Yarmée de I'Union francaice était une
armée de coalition qui groupait I'armée nationale du Viet-Nam
et des troupes métropolitaines et d’outre-mer. Une }elle armée,
agissant pour le compte du gouvernement €établi & Saigon.

. En vertu des accords franco-vietnamiens, elle relevait donc

du gouvernement du Viet-Nam. ,

Si nous nous reportons aux accords de Genéve, nous pouvons
lire, & Darticle 14, mesures politiques et administratives dans
les deux zones de regroupement de part et d’autre de-la ligne
de démarcation militdire: A) en attendant Jes éleclions gené-
rales qui réaliseront 1'unité du Viet-Nam, 'administration civile
dans chaque zone de regroupement est assurée par la partie
dont les forces doivent y étre regroupées aux termes du présen
accord ». :

Qu’est-ce que -« la partie dont les forces doivent y étre
regroupces » ? Si 'armée francaise, I’armée que nous comman-
dons, est une armée de coalition, si elle agit pour le gouver- .
nement du Viet-Nam, la « partie » c’est le Viet-Nam, c’est
donc lui qui- doit avoir & organiser, i regrouper, et c’est
déja un point important au moment ol nous retirons chaque
mois une -partie importante de nos unités. Par conséquent,
dans cette situation, la responsabilité ne nous incomberait pas,

mais il n’en est pas moins vrai que nous aurions au moins

une sorte de responsabilité morale i I'égard des engagemenis
que nous avons pris dans les accords de Genéve.

A ce moment, M. Phan Van Dong, que je connais bien pour
avoir traité avec lui dans des conditions particulicrement
difficiles — j’écrivais un -jour’ & M. Mendés-France: « Faites
attention! ¢’est un dur »; pour négocier avec lui, il faut une
grande patience, une palience asiatique que je ne me connais~
sais pas et que j'ai un peu apprise & son confact — Phan Van
Dong soutient que c’est -nous qui avons pris l’engagement;
que c’est nous qui sommes.responsables, c¢’est vers nous qu'ils
se retourneront si ’engagement que nous avons pris n’était
- Vous voyez limportance et la gravité du probléme. Pour
tenir notre engagement, il faut préparer 1'élection, matérielle-
ment et politiquement; si on ne le tient pas, on s’expose 4 des
risques graves, . : . oo

Quelle serait dans ce cas Ia situation, méme si on admet
qu’on est arrivé a4 définir ce que 'on entend par « élections
libres », « mode d’élection » ? Est-ce qu’au Norc}mﬂ Y aura une
liste unique, pendant que la propagande sera permise au Sud
avec des listes multiples ? Est-ce qu’an cantraire, au Nord, on
imposera le mode démocratique d’élection avec la multiplicité
des listes ? Croyez-vous que le gouvernement du Viet-Minh
acceptera les propagandistes qu’on lui enverra & travers ce
rideau de bambou que constitue le 16° paraliéle ? Je vois mal
une propagande faite dans de telles conditions, dans ce milieu,
avec ce régime. . .

Voild donc une situation. qui est, je le reconnais, d’une
difficulté inouie. Vous en avez pris la charge, nous vous en
{élicitons ;. mais nous vous demandons comment vous  allez
~vous en acquitter. Devant une assemblée. comme la notre, la
Gouvernement doit au moins, le probléme étant ainsi posé,
nous dire, non pas quelle en sera la solution, mais quelle solu-
tion il peut entrevoir. i . . .o

Cherchons les solutions possibles. Ou bien .T'unité et, dang
ce cas, fluelle sera celle-des parties qui.l’emportera ? La partie
Vielminh -ou la partie Vietnam & proprement parler 2 Si c¢'est
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la partie Vietminh, quelle politique ferons-nous & son_ égard
gi le régime du Nord s’implantait ainsi dans le Sud ? Le
Vielnam deviendra-t-il une nouveile Corée ? Esi-ce que, de
méme que nous avons le Nord-Vietminh comme on a le Nord

-de la Corée, on aura le Sud-Vietnam comme on a le Sud de

la Corée ? Yous voyez aujourd’hui, par la menace de dénon-
ciation de certaines clauses de l’armistice en Corée, que la
sitnation n’est pas de tout repos. S’il en est ainsi, comment
réalisez-vous celte présence francaise que nous voudrions tout
de méme maintenir sur le double plan ol nous voulons agir:
présence culturelle et présence économique ?

La présence culturelle est sans doute la plus facile, encore
que les échanges ne soient pas irés commodes. Les populations
sont tout de méme attachées & noire culture, et nombreux
sont ceux qui en ont bénéficié; de plus, notre culture est moins
menacgante pour eux que celle d’autres pays jugés trop puis-
sants. Bien sir, au Nord, ils tendent leurs regards, leurs
bras et surtout leurs mains, pour en recevoir tout ce qui sera
gossible, vers la Chine communijste. Mais la vieille opposition

e la civilisation du Viet-Nam, qli est d’origine chinoise, dans
sa plus grande partie, et de Ja Chine reste la méme, lls
redoutent I'envahissement et, quand il s’est agi de réoccuper
la parlie Nord de I'Indochine, I'hostilité 3 la pénétration enva-
hissante des Chinois a joué un trés grand 10le. C’est en plein
accord avec le gouvernement d’Ho-Chi-Minh qu’en mars 1946
nous avens pu reéoccuper le Tonkin, occupé par l'armée chi-
noise.

En méme temps, il faut voir la position prise par les Elats-
Unis. Elle est, pour nous, d’une extréme gravité, car les Etatis-
Unis, en accordant leurs subventions direclement au gouverne-
ment du Viet-Nam, risquent de nous causer un préjudice trés
grave. Yous savez que I'Indochine représente dans le volume
de nos exportations une part considérable qui atfeint peut-étre
un chiffre d’affaires d’environ 100 milliards. Une vilie comme
f.yon, pour les seules snieries, perd environ 7 milliards. Du

oint de vue économique, nous pouvons tout de suite mesurer
es conséquences de cette situation. Comment la rétablir si, de

-leur coOté, les Américains introduisent — ce qui, aprés tout, est

relativement légitime — une production japcnaise dont les prix
de vente sont de 30 & 40 p. 100 au-dessous des prix francais ?

Le Nord-Viet-Nam a, pour le moment, grand besoin de notre
coopération économique. Il la sollicite, il Ja souhaite. Elle est
relativement facile sur le plan commercial. Si ¥en en juge par

tes discussions qui ont eu lieu entre le Gouvernement et les:
elle parait beaucoup plus dilficile sur

principaux intéressés,
le plan industriel, ‘
La, il faut bien reconnaitre que la politique du Gouvernemen

Trancais a. été singuliérement défaillante ‘et contradictoire. Le

Gouvernement donnait une insiruction, les militaires en don-
naient une autre. Ceux-ci disaient: vous avez jusqu’l telle dale
pour déménager; dépéchez-vous parce qu’apres il n’y aura plus
ni bateau ni troupes pour protéger votre déménagement. Le
Gouvernement francais, au contraire, disail: Mainienez la pré-
sence francaise; ne déménagez rien.

Il y a donc eu des coniradictions graves, redoutables. Nous
avons eu dans nolre commission le privilcge — il est triste,
mais au moins nous avons été informes — d’entendre les deux

arties, le représentant des grandes affaires industrielles et
ﬁ. Sainteny lui-méme. J’ai pour M. Sainteny, vous le savez, une
trés grande amitié. Nous avons travaillé ensemble dans des
moments singuliérement difficiles. Je connais son esprit de
décision, son courage, sa volonté et j'ose dire qu’aprés un trop
long oubli, on est enfin ailé rechercher I'homme utile qui
pouvait rendre service encore & son pays.

Que peut faire M. Sainteny dans cette situation ? T est venu
nous dire: « Eh bien! nous envisagéons la possibilité de sociétés
d’économie mixte enire les industriels froncais et le gouver-
nement vietnamien, sociéiés d’économie mixte dans lesquelles
le Gouvemement, comme l'exigerait tout gouvernement, aura
Ja majorité.

__Sous quelle garantie ? On nous a parlé de lassurance crédit.
Cela peut étre une garantie, mais dans quelles conditions
jouera-t-elle ? Et si elle joue pour les uns, elfe doit jouer pour
les autres, c’est-d-dire que si elle doit jouer pour les gros elle
doit jouer pour les petits. Tous ceux qui resteront devront y
avoir droit. Quand vous demanderez & des enfireprises impor-
fantes de retourner la-bas, elles vous diront: « Il faut que j'y
engage des capitaux qui se chiffrent par des centaines de mil-

lions, des installations industrielles d’une grande valeur, mais .

si les choses vont mal, qui les achétera 7 »

Vous voyez la difficulté : Vous insistez sur la nécessité de notre
résence économique dans le Nord-Viet-Nam, mais ou les
indusiriels vont-ils s’approvisionner ? Les Etats-Unis permet-
tront-ils de se procurer sur les marchés - internationaux ou
sud-vietnamiens les matiéres premiéres dont on pourrait avoir

besoin 7 Is pouvaient avoir comme clientéle l’ensemble de
YIndochine, en méme temps qu’obtenir un large rayonnement
sur les Etats Est-Asiatique. Aujourd’hui, avec la séparation
entre le Nord et le Sud, croyez-vous que ces entreprises auraient
des possibilités d’existence ? Comment seront-ils payés ? En
quelle monnaie ? Dans quelles conditions ? Que deviendra le
personnel métropolitain ?

Car on a déja procédé i une rééducation du personnel indi-
géne. Nous connaissons des entreprises dans lesquelles le per-
sonnel, qui avait joui du régime de travail que nous avions
instauré soit en 1936-1937, soit en 1946-1947, n’accepie pas les
normes de travail qu’exige le nouveau régime. On les rééduque,
¢’est-a-dire qu’on les envoie sur les routes du Nord casser des
cailloux pour leur donner une mentalité appropriée au régime.

Vous voyez les difficultés gqni se posent. Si nous envoyons
du personnel, cornment sera-t-il prolégé en cas de rupture ?
Comment quiltera-t-il le pays ? N’est-il pas expos¢ a éire retenu
comme otage ? .

Jentends bien que, lorsqu’on ne veut rien laire, on peut
trouver beaucoup d’excuses fondées sur 'argument des situa-
tions difficiles, 1 faut demander  tous, dans l'iniérét du pays
auquel ils appartiennent, de courir des risques qui ne peuvent
pas étre — nous le savons — illimités, mals de mountrer aussi,
parfois, cette audace qui réussit dans les pires situations.

Voild les problémes de la coexistence, du maintien culturel,
de la présence économique, E-résenc»e économique devant
laquelle beaucoup sont, hélas! obligés de se dérober. En effel,
nous avons entendu M. William Bazé, que je connais bien, qui
est un esprit irés ouvert, qui appariient aux deux races et

ui nous a dépeinl la misére de milliers de nos concitoyens

‘Indochine, peur lesquels on ne quéte pas — ce n’est pas
irés spectaculaire — et qui se trouvent dans une situation tout
A fait déplorable. Il parlait de huit & neuf mille personnes lors-
que nous l’avons entendu et, vraiment, sa déposition devant
notre commission était profondément émouvante,

Nous nous demandions alors: Que fait-on pour cette masse de
Francais qui sont les victimes des événements, qui ont espére

. que peut-étre la situation se redresserait, qu’ils pourraient

revoir ce qui existait auparavant et qui, anjourd’hul, se trou-
vent placés devant une impossibilité ?

D’autres, au contraire, sont partis, s’en sont allés tenter leur
chance scus d’autres climats. Certains sont en Afrique ocei-
dentale ou en Afrique équatoriale. J'en connais, par exemple,

ui sont allés apporter la-bas leur connaissance de la culture

u poivrier, qui y ont consacré les ressources dont ils dispo-

-saient et les quelques avances sur les dommages de guerre dont

ils ont hénéficié. Ils se sont trouvés brusquement privés de
moyens et scutenus seulement par le Gouvernement compre-
nant entre autres d’anciens fonclionnaires indochinois sensi-
bles aux dificultés de ce genre. Quand on réclame pour ceux
qui veulent, dans nos territoires @’outre-mer, continuer leur
activité et bénéficier de I'expérience qu’ils ont acquise, on ren-
conire: peu d’écho et surtcut un manque d’empressement en
ce qui concerne l'aide & leur apporter. ’ .

Voild done toute une série de problemes qu’il faut résoudr
et & propos desquels le Gouvernement doit dire ce qu'il entend
fairc et quelles solutions politiques et économiques assez nettes
et précises peuvent leur étre apporties, )

. Nous sommes un peu inquiets quant an fonctionnement des
institutions deslinées & faire face 4 la siluation. Si nous pre-
nons, par exemple, I’évolution des orguties de I’Union francaise
tels que nous les avons concus dans notre Constitution, ou en
sommes-nous ? Quelle conception avens-nous de leur foneclion-
nement ? Depuis février 1954, le Grand Conseil de I’Union fran-
caise ne s’est pas réuni. »

Jal ét¢ de ceux qui ont toujours protesté contre le délai
apporté 4 la mise en place des organes de 'Union francaise.
C’est tout de suite aprés le vote de Ja Constitution qu’on aurait
da le faire. On a atlendu au moins {rois ans. C’était deja un
peu tard car les difficullés étaient nées. Alors, il semblait gun’on
ne se réunissait que pour s’opposer et non plus pour travailler
ensemble dans des institutions dont le caractére libéral était
incontestable,

Le probléme constitutionnel est posé par la Constitution elle-
méme. Qui préside aux destinées de I’'Union francaise ? Cest
le Président «e la République. Mais peut-il agir comme prési-
dent de I’Union francaise en dehors des régles constitution-
nelles qui s’imposent & lui eomme Président de la République
francaise ? S’il agit de lui-méme, avec des pouvoirs spéciaux,
en tant que président de I'Union francaise, on peut espérer
alors aboutir & un régime libéral qui groupera, unis autour du
premier magistrat francais, des nations et territoires associés,

- quelque chose comme le Commonwealth autour de la couronne

britannique. _ S ,
C’est la conception que nous avons eue lors de 1’élaboration
de la Constitution; c’est celle que j'ai défendue au sein de la
\
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commission constitutionnelle. Si, au contraire, le Président,
dont je me garderai de parier quunt & sa personne -— car nous
n'en avons pas le droit étant donné son irresponsabilité — si
le Président, dis-je, considtre qu’il ne peut sortir des régles de
la Constitution francaise, la situation peut étre profondément
modifie. Alors, ¢’est la France qui garderait une sorle d’auto-
rité politique souveraine sur les autres nations associées. Il y
a A un probléeme sur lequel je me perinets, monsieur le
ministre, d'éveiller votre attention. Je suis sar qu'elle l'est
déja.

Quand il s’agit de négocier, pourquoi ne pas nigocier au sein
et par le Haut Conseil puisqu’il a éié fait pour cela ? Faunt-il au
contraire aller engager des pourparlers diplomatiques au Quai
4’'0Orsay ou ailleurs, plutot que de le faire dans l'organisme
constitutionnel ? Si vous désespérez de vos organismes mimes,
alors quel est 'avenir de 1'Union francaise ?

Voila des points d'inlerrogation que nous nous permeifons
de poser. Je sais bien que rien n’est jamais facile, surlout dans
les temps ol nous vivons. Je pose 4 des gouvernements, hélasl
éphémeres, des questions sur lesquelles il faut avoir réfléchi,
médité, eonsulté pour voir de quel co6té on doit se diriger. Nous
ne pouvons pas rester dans cetle situation trouble ou nous
sommes actuellemeint, I faut voir clair devant soi. C'est I'henre
des décisions. Le Gouvernement a fixé des dales et il doit étre
prét 4 les affronter, quelle que soit la tournure que les évé-
nements prendront, quelle que soit 1'orientalion que le destin
nous réserve. Souhailons que la France n’y perde pas plus de
son prestige qu’elle n’en a perdu jusqu'a ce jour, qu’elle sache
défendre & la fois son honneur et ses intérits, (Applandisse-
ments a gauche, au cenlre et & droile.)

M. fe président, La parole est 3 M. Maroselli,

M. Maroselli. Devant I’émotion qu’a soulevée, en France el
dans le monde entier, le tour pris par les €vénements apres
les accords de Geneve, les assemblées parlementaires ont
estimé qu’il leur apparlenait de se rendre comptie de la situa-
tion exacte du pays, aussi bien dans le Nord Viet-Nam que
dans le Sud Viet-Nam.

Yotre sous-commission chargée -de suivre et de conirdler
Templyi des crédits de la défense nationale a délégué trois de
ses membres en Indochine, MM. Bowisch, Le Guyon et moi-
méme, pour faire une enyguéte. Je voudrais vous rendre compte
de cetie mission et je le ferai trés brievement.

DéjA, 3 I’Assembiée nationale, M. Chrislian Pineau, au nom
de ses colltgues députés, a rendu compte de ce voyage gue
n’inspirait aucune maneuvre politique, mais qui éfait dicté
par un haut sentiment d’union, de solidarité nationale envers
ceux de nos compalrintes qui ont répandu sur ces territoires
Jes bienfaits de la civilisation, envers ceux de nos soldats qui
sont morls sous les plis du drapeau tricolore, envers ceux des
¥Francais qui, au prix de mille difficuités, défendent encore avee
une ténacité admirable la présence francaise.

Trés simpiement et de la maniére la plus objeclive, je vou-
drais dire au Conseil de la République les impressions que nous
rapportons de ce périple qui nous amenés en Cochinchine, ea
Annam, A Haiphong, au Cambodge, au Laos, La ligne aérien«e
oblige le voyvageur & faire escale a Calcutta. C’est 1d ot mous
avons d’abord pris conscience de ce que peut étre I'Exirémie
Orient el nous y avons fait des comparaisons trés utiles. A Cal-
cutta, nous avons vu des dizaines de milliers de pauvres hin-
dous, erraut dans les rues, essayant d’obtenir des passanis un
peu de monnaie pour se procurer quelque nourriture. Le milien
des trottoirs est encomhré la nuil de tous ces éires faméliques,
couchés parmi les vaches sacrées. Au matin, des centaines
d’entre eux meurent d’inanition. Nul ne s’en occupera plus,
sinon pour les briler sur les buchers qui bordent le Gange.

Dés qu’on arrive & Saigon, c'est un changement complet. On
trouve une ville out 1'urbaniste a tracé des rues et des places
qui rappelient 'ordonnance des villes européennes, ou les habi-
tants peuvent, dans leur {rés grande majorité, vivre et se loger.
D’un coté, une désolation et ine misére totales, de Vautre, ur.e
impression de civilisation et d’un bonheur que les événemen's
n’ont pas complétement altérée.

Cela devait etre dit, car il est des comparaisons qui sant tou-
jours A notre honneur. Nous connaissons les débordements de
certaines propagandes, mais nous ne pouvons entendre, sans
apporter les rectifications nécessaires, les affirmations de ceux
qui souhaitent aujourd’hui notre deépart, et qui sont ceux-la
mémes a qui la France a tant apporté.

Mais il nous faut parler du présent et dire quelles ont élé Io
ripercussions des accords de Genéve sur l'ensemble des popu-
lations indochinoises. . .

Aprés Dien Bien Phu, personne na pu se faire d’illusion sur
les chances d’une décision militaire, tels que les accords ont
&1é négocids. 1a conférence de Geneve a tout de méme évité
un désastre militaire. Sans elle Haiphong élait trés certainement

un second Dunkerque. Au lendemain d’une défaite, nous te
pouvions atlendre d’un accord les avantages que nous aurions
pu obtenir d’une victoire.

Le fait capital, tragique, des semaines qui avaient précéds
Gencéve, c’était que Dien Bien Phu, el qu’il avait été initiale-
ment préparé, avait été une faillite tolale. Youloir engager
dans une balaiile de fixation toutes nos forces, alors qu’il ne
restait plus de véserves & V'exception de quelques bataillons de
parachutisles. ¢’élait prendre 13 un risgyue iinmense, et celle
erreur a dégéncré en catasirophe. Ils élaient bien légers cenx
qui s'imaginaient que nous n’aurions pas eu & paver les consé«
quences de plusieurs années d’échecs militaires et politiques!

Les accords de Gentve ont ¢té passés au moment ot il n’était
plus possible de faire ou d’obtenir autre chose. Mais, soit dit
en passant, il aurait fallu tirer les lecons de 1'échec et délimiter
les responsabilités, qu’elles soient politiques ou militaires.
Elles mdritaient d’étre recherchées. 1l est permis de regretter
un silence prématuré que ne légitimaient pas les eflorls et les
sacrifices consentis & Dien Bien Phu. '

Apres les éleclions de 1956, l'unité du Vietnam sera chose
faite. En attendant, le pays est divisé dans les deux zones qui
consliluent le Nord et ie Sud-Vietnam. Mais, alors que la
situation est reniorcée dans le Nord, le Sud donne I'image d’un
pays en élat de complile désorganisatien, sinon de décompo-
sition. .

Dans le Nord, le Vietminh a amené sur place 180 canons
de 105, SO canons de 75, 470 mortiers, 606 bazookas et de nos-
breuses picces d’artillerie contre avions. Le potentiel militaire
de celle zone est iriplé par ragrport & ce qu’il était ’an dernier.
L’occupation de Hanoi, le défilé des troupes Vietrminh qui I'a
naugurée ont permis de conslater ’aceroissement sensible de
la présence militaire du Vietininh dans les zones gu'il occupe.
Neus nous sommes demandés, avec jusle raison, 4 quoi cela
fouvait servir, puisque nous sommes en train de réduire paral-

¢siement notre corps expéditionnaire. o

Notre posiiion dans le Nord s’est trouvée encore aflaiblie par
le nombre considérable de prisonniers francais qui ne sont
pas renirés, c’est-d-dire tous ceux qui ont combattu dans {’ar-
mée de 1'Union {francaise. Sur 35.000 prisonniers recenscs,
15.006 seulement ont éié¢ rendus. Ce sont la des fails qui nous
ont ¢mus profondément et qui ne peuvent pas laisser indiffe-
renles les nations civilisées. . . )

Ie relrait des troupes I[ranco-vietnamiennes devait laisser
subsister les élablissements culturels, tels 'institut du cancer,
Iinstitut Pasteur, I'école francaise d’Extréme-Orient. Le lycée
Albert-Sarraut et I'université d'Hanoi ont rouvert leurs portes,
malgré l'absence de professeurs et une forte réduction du
nombre des éléves. Mais la presgue totalité des établissements
industriels et commerciaux ne Ionetionne plus & Hanoi. Sur ies
65000 TFrancais qui restaient & Hanoi ay moment de
Dien Bien Phu, il ne s’en trouve plus que 115. Et encore faut-il
ajouter qu'un grand nombre de ces Francais ne resteront que
s'ils recoivent des garanties difficiles 4 obtenir. La confilance
ne regne pas. Les promesses données par Phan-Vang-Dong
paraissent insuflisantes. :

Commercants et indusiricls se demandent avec anxiété ce
qu’ils vont devenir. lIs ne peuvent et ne veulent pas courir
un risque sans avoir, dans une certaine mesure, des assurances
précises sur leur avenir. 11 apparitient au Gouvernement de
tout tenter pour que cette présence économique et cullurelle
francaise demeure. N'acceplons pas, dés a présent, la perspec-
tive d’un échec! . .

Si la situation au Nord-Vietnam paraissait compromise dés’
le début, il avait été permis de penser qu’au Sud du 17° paral-
lele la situation serait différente. En face de la discipline, de
I’austérité, du dynamisme du Vietminh, que lui oppose-t-on
dans le Sud-Vielnam ? Force nous est de constater que nous
sommes en présence d’un Vietnam divisé ou des secles, des
clans s’enlredéchirent devant un gouvernement qui n'a pas
une assise rcelle.

Ce gouverncment a é1é jusqu’a présent inefficace, parce qu’il
n’a pas su réaliser autour de lui cette unité Vietnam sans
laquelle il est vain d’espérer que le Sud pourra résister au
Nord. 11 a laissé se mainienir les sectes. Elles sont au nombre
de trois: les caodaistes, les Hoa Hao et les Binh Xuyen, {for-
mées essentiellement d’anciens pirates dont le chef, qui s’est
nommé général, régnait en maitre sur les maisons de jeu et
encore aujourd’hui sur la police de Saigon.

Ces sectes ont continué & fonctionner, essayant de tirer
chacune de leur coté une parcelle de la puissance publique.
Les abus de toutes sortes ont continué 2 ruiner le prestige
gouvernemental. Dés que son indépendance avait été proclamee,
Te gouvernement du Sud-Vietnam aurait dd se mettre au travail.
Il n’en a rien fait. Le Sud est demeuré en proie aux factions.
Aujourd’hui encore, le Vietnam se trouve dans la situation de
notre pays 3 la Libération, Le souvenir des difficultés rencon-
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trées alors pour désarmer eertaines formalions est encore
résent a nos meémoires. Des bandes paramilitaires menacent
‘unilé nationale du Sud-Vielnam, d’autant plus que les cam-
pagnes échappent 4 linfluence du gouvernement Diem.
L’action des sectes demeure prépondérante et elle est dan-
ereuse puisqu’elle se double de Vinfluence occulte Q’élémen}s
(glu Vietminh qui, patiemment, dans les agglomérations de ia
campagne, altendent Ie jour ou ils pourraient déployer leur
pavillon. )
Larmée elle-méme s’est opposée au gouvernement. Sa ‘Mu]esté
Bao Dai a donné raison & M. Ngo Dinh Diem contre I'armde,
mais il n'a pas pour autant groupé celle-ci autour du Sud-

Vietnam. Notre inquiétude vient de cette comstatation de Vinef-

ficacité d’un gouvernement alors qu’approche la date,des_ élce-
tions et que cellesci ont une chance de consacrer Funité du
Vietnam autour de la zone Nord. :

Les maladresses de ’Amérique n’ont pas été peu faites powur
aceentuer cet état de désorganisation. .

Lunion de ce Sud-Vietnam aurait été souhaitable. Elle aurait
pu se faire autour d’objectifs positifs: I’établissement d’'un port
sur la baie du Siam, le développement d’institutions et Ja
créalion d’un esprit national. N

La Franece aurait pu continuer 3 apporler ce que son génie
lui a toujours permis de conserver au travers des vicissitudes
de Vistoire, c’est-a-dire le désinléressement, la culture, les
moyens daider dans lordre social au développement de ee
pays. - «

Il appartient A notre pays d’aider sur le plan culturel ees
territoires d’Extréme-Orient que nous avons marqués d’'une
empreinte .gui nest pas prés de s’effacer. C'est avee un tres
vil intérét que nous avons suivi Ia mission que notre collégue
M. Berthoin vient d’accomplir dans ces pays loinfains,

Les Vietnamiens souhaitent que noire enseignement eoniioue,
C’est 13, malgré les vicissitudes récentes, un sujet de grand
réeonfort. I nous faut développer cet enseignement dans toute
Ja mesure de nos moyens et, pour cela, Yadapter a Vhistoire,
a4 la géographic, au tempirament national des pays inde
chinois. :

L’élite de ces pays a aporis 4 penser et 3 s’exprimer dans
deux langues: la leur et la notre. Notre pays qui les a éveillés
A la civilisalion moderne se’ doit de conblinuwer sa mission. B
importe au Gouvernement d’intensifier dans ce domaine nos
efforts avant les éleclions générales. Par le véhicule de notre
culture, nes intéréts économigques pourront eux-inémes se
développer. B mous appartient de sauvegarder nos investisse-
ments et de soutenir la compétilion avee les pays qui scraient
trop pressés de prendre nolre place.

Sur la baie du .Siam wun port devrait étre établi, et nous
devons suivre avec un trés grand intérét le projet qui consis-
terait & faire d’Haiphong une zone franche. Ainsi pourrait élre
réalisé un havre de paix, un cenire par lequel eonlinuerait a
fonctionner le eanal de notre influence.

Mesdames, messieurs, les quekgues centaines de milliers de
réfugiés du Nord venus dans le Sud ont attesté de leur eonfiance
dans le génie francais; mais il ne faut pas qu’ils soient les
victimes de leur geste de eonfiance. 1l nous faut, 2 Végard de
ces réfugiés, a I'égard de nos intéréls légitimes au Sud-Yietnam,
prendre les mesures de protection qui s’imposent.

La commmnission parlementaire s’est alarmée a juste litre et,
de mani¢re solennelle, a voulu, sur ces différents points,
attirer l'attention du Gouvernement. Nous devons nous préoc-
cuper de rechercher les moyens, face aux nalions qui nous
observent, de préserver ce ¢ doit étre sauvé et de rester
fideles & cet idéal de paix et de progrés qui a toujours élé celni
de la France. (Applaudissemenls sur divers bancs & ganche, au
cenlre et a droile.)

B le président. La parole est 3 M, Le Cuyon.

. Robert Le Guyon. Mesdames, messicurs, je suis interverm
tout 4 Pheure pour protester comtre le fait que le dibat s’enga-
geait & mon sens trop rapidement, élant donné que les rapperls
n’avaient pas ¢élé distribués. Je ne reviens pas sur ceite ques-
tion, mais je veux signaler que, dés le début, lors de la défaile
de Cao-Bang, en oclobre 1950, alors .que 5.000 hommes de
PUnion francaise éfaient tués, faits prisonniers ou portés dis-
parus, le Viet-Minh s’emparait d’'un armement et d’un matériel
considérables, susceptibles d’armer plusieurs dizaines de
bataillons, ce qui a causé dans opinion une vive émotion.

Le Parlement francais, mal {enu au courant des événements,
montrait guelque nervosité devant la nécessité d'avoir prati-
guement loujours a recommencer la pacification du delta du
Fleuve Rouge. Les commmuniqués offieiels étaient toujours trop
optimistes. Le silence entrelenu sur ceile affaire ne pouvait
gue contribuer 3 aggraver ce sentiment de malaise dans les
asscmblées parlementaires. La preuve en est que, pendant plus

de deux mois, ’Assemblée nationale a repoussé ce budget.
S’il fut finalement vo'é, c’est uniquement afin de ne pas com=
prometire notre effort de guerre. .

Le Parlement entend exercer désormais sen droit de conirdle.
Bien que les événéments se soient eonsidérablement modiiés
depuis, il est nécessaire de faire le point de la siluation, comme
Tont si bicn fait d’ailleurs tout 3 'heure M. le ministre Moutet
et M. le prisident Maroselli.

Je voudrais rappeler, pour compléter I’exposé de M. Maraseili,
comment a pris haissance ccile mission d’enquéle en Indochine.
C’est moi qui fus le prometeur, dés 1953, de ceite idée de mis-
sion en Indochine, Javais posé la queslion a la sous-commis-
sion de conirdle des erédits militaires et M. Letourneau, alors
nministre, était d’accord pour l¢ départ d'une delégation de notre
sous-commission de contrdle. Aprés certaines vieissitudes au
sein de Ja commission, la date fut fixée 3 la fin de mars, puis
au début d’avril 1954, Qualre membres de notre sous-cominis-
sion furent désignés; par la suite, trois seulement purent partir,
Nous voulions voir sur place eomment se présentait la situation
militaire. Nous voulions aller parlout, et surtou! pouvo'r nous
rendre 3 Dien Bien Phu. Suivant le désir du Gouverncment
d’alors, notre départ fut fixé au 9 mai. Le 7 mai Dien Bien Phu
tombait. Par conséquent, le départ ne put avoir lieu.

Au mois d’octobre, le départ de la mission fut 4 nouvean
fixé et je rappelle que la sous-commission de contrdle des eré-
dits militaires de I’Assemblée nationale déeida alors de fusion-
ner avec nous et que sa délégation fut conduite, ecomme vous
le savez, par M. Christian Pineau. -

C'est ainsit que hous parlimes lous ensemble, dépuils et séna-
teurs. Pendant trois semaines, 11 nous fut possible de pous
faire une opinion compléte sur la sitnation militaire et poli-
tique. Nous ptimes confronter nos points de vue, eirculer Lbre-
ment et partout et voir beancoup plus de choses Jue n'en
voient habituellement les ministres qui, eux — je m’excuse de
le dirc — sont en quelque sorle eanalisés. On ne leur fait voir
que ce que 'on veut bien et ils n’ont pas une libert¢ d’action
idenliqne & celle de parlementaires membres de commissions
d’enquéte. . ’

Nous avons abouti & des corelusions 4 pen prés unanimes —

‘M. Maroselli vient d'en donner eonnaissanece — qui onl éié¢

consignées dans un rapport remis & M. le Président de la R 'pu-
blique, & M. le président du eonseil et aux ministres resnoh-
sables. Réeemnent, le rapport de la sous-comission de I'As-
semblée nationale a été puhlié. Un extrait des conclusions en
a ¢1¢é donné dans le journal Le Monde il y a quelques jours.

-Je voudrais maintenant passer bricvement en revue les causes
de wotre échec en Indochine. On a parlé de I'avenir, je parlerai
d’abord du passé. Je m’étonne en eflet que Yon passe si faci-
lement Y'éponge sur les responsabilités, tant sur les responsa-
bilités militaires que sur les responsabililés eiviles.

Les eauses de notre échec sont de deux ordres: ¥esponsa-
bilité étrangére — responsabilité américaine — et respon<abilité
francaise. Sans refaire tout I'historique, qui serait fort long
je tiens fquand méme A& vous donner deux ou tro’s bréves
cilalions que je reléve dans le livre de M. Jean S:zinieny :
Histoire d’'une pmzx manqude — Indochine 1945-1947.

‘Les responsabilités américaines existaient dos le déhot. Dans
le chapitre « -Mission 5 » du livre de M. Sainteny, la preuve
de Phostilité des Américains a Pégard des Franguis est déja
donnce, Plus loin, il est dit & la page 50 :

« 11 devient clair que le Nord de Pindochine est livré en
piture & la Chine en compensation des dangereuses concessions
faites a I'G. R. 8. S. aux frais de }a Chine par le président
Roosevelt au eours de ia conférence de Yalla. » -

Les révélations faites depuis de la conidérence de Yalta ne
peavent que confirmer ce que je viens de dire.

Plus loin, il est dit & la page 104 :

. « Celte allilude de « maguisards » atlira bienté! sur ces
handes Pattention des serviees spéciaux alliés et principalement
des services amdricains, qui virent avec intérét se constituer
des groupements indigénes anti-oceupants. Peu soucicux de leur
but vérilable, les Américains s intéressérent A eux et com-
mencerent A les soutenir, en méme temps qu’ils abandonnaient
3 elles-mémes les troupes régulicres francaises altaquées par
les armdées nippones. »

Page 103, je lis:

« 11 faut done admellre que, soit par tactique politique, sc't
par une juste appréciation de lordre des priorites, fes” diri-
geants du Vielminh surent faire passer leurs buts politiques
au sccond plan, séduisant ainsi les alli¢s et obienant d'eux
conllance et aide matérielle. » .

Cela evplique en parlie la sympathie agissante que les offi-
ciers americains de I'ifjice of strategic services accorderont
dés leur arrivée & Hanoi aux membres du Vielminh récemment
parvenus au pouvoir. ’
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A la page 111, je lis: .

"« Aidée par la carence et les compromissions nippones de ses
devanciers, encouragée par 1absence d’opposition, auréolée par
les actes de « résistance » dont elle se réclame et par l'appui
spectaculaire des Américains, 1’équipe du Vietminh se consolide

-au pouvoir en quelques jours. »
Je pense que cela ne devrait pas étre oublié, comme on aurait

tendance & le faire. La politique américaine est la véritable res- -

ponsalle de la perte de l'Indochine. ; ;

L’Amérique a voulu déposséder la France, empécher que la

France reprenne pied en Indochine et au Tonkin; elle a mis
- le Nord de la Chine sous contrdle chinois jusqu’au 16° paral-
lele, alors qu’on donnait aux Anglais, sous le contrdle de lord
Mountbatten, le Sud de l'Indochine et la Cochinchine.

Far la suite, vous savez ce qu’il en est résulté, malheureu-
sement ! Ce manque de sens politique, ces erreurs commises

ar les Américains se perpétuent, continuent; d’autres orateurs
Pont rappelé tout & I'heure.

Lorsque nous nous sommes trouvés en Indochine aux mois
d’octobre et novembre 1954, nous avons remarqué combien était
nélaste cette politique américaine qui, de bonne foi, s’imaginait
avoir une panacée pour réparer les errcurs et qui, en fait, ne
faisait que les accumuler. Si je proteste ici, c’est parce que les

ouvernements francais ont tendance & se laisser déposséder par
es Américains et que les droits francais sont sacrifiés au profit
des Américains qui ne commettent que des erreurs.

D’autre part, sans insister davantaze sur les erreurs améri-
caines — jJe pourrai y revenir un peu plus loin en parlant de
la mission elle-méme, mais il vaut peut-éire mieux lier les
questions — voici ce que j'ai observé moi-méme A& Saigon au
mois de novembre 1954, Les Américains ne savaient pas ftrés
bien quelle étaif la solulion & adopter. J’ai eu personnellement
un entretien d’une heure et demie — j’étais le seul membre de
la délégation 4 assister & ce premier entretien, car je parle
anglais couramment — avec ’ambassadeur américain qui éfait
en poste la-bas depuis quatre ans, M. Donald Heath.

J'ai pu constater & ce moment-]a que quatre tendances se
‘manifestaient: : ,

Le point de vue de l'ambassadeur américain & Saigon, le
point de vue du State Department, le point de vue du DPenta-
gone, le point de vue de 'Office of sirategic services, c’est-a-
dire du 2° bureau américain.

-Pour coordonner ces points de vue, on a décidé de rappeler
P’ambassadeur amréicain 4 Saigon, M. Donald Heath, et de le
remplacer par le général Lawion Collins que nous avons vu
chez l'ambassadeur & sa descente d’avion, pour ainsi dire.

Nous avons irés bien compris la situation. 11 ¢tait absolu-
ment lamenlable de voir que les Américains avaient imposé
la gouvernement Ngo Dinh Diem, ce gouvernement qui, comme
je le dirai tout & I’heure, n’était basé sur rien, n’avait pas
d’assise dans le pays, n’avait aucune autoriié. Néanmoins,
malgré l'opposition de 1'armée, malgré Vopposition du général
Hinh, commandant I'armée, général qu’on a déposé par la suite,
Ie gouvernement américain n’avait qu’une idée: prendre en
main la direction des affaires et supplanter la France.

Le fait que les gouvernements successifs ont envoyé en Indo-
chine pendant la période de 1946 & 1954 des chefs militaires,
des hauts commissaires, ou ont choisi comme ministres des ktals
associés des parlementaires ignorant tout des affaires d’Indo-
chine...

M. Henri Laforest, secrétaive d’Etat & la présidence du conseil,
chargé des relations avec les Elats associés, Je vous remercie!

M. Robert Le Guyon, Je ne dis pas cela pcur M. le ministre
Laforest qui, lui, connait ces questions; malheurcusement, il
arrive trop tard! ‘

Ces personnalités étaient done obligées de se référer A des
fonctionnaires locaux dont 'optique était déformée. Ce fait a
largement contribué A la perte de ce pays.

Je vais parler maintenant des responsabilités militaires. Oulre
I'insuffisance de nos moyens de bombardement, une des causes
importantes du revers de Dien-Bien-Phu a été le choix par le

ouvernement francais, et en parliculier par le ministre de la
géfense nationale, d’un général qui ne connaissait 1ien, ni du
pays, ni de la guerre en Indochine, et qui a établi un plan
d’opérations sans prendre 1l’avis des chefs responsables de
Paviation. '

Je pourrais étayer ce point de vue A l'aide de frés nombreux
documents, dont je ne ferai pas état en totalité. Néanmoins,
je voudrais poser quelques questions au Gouvernement.

Je voudrais connaitre quelles ont été les directives données
par le gouvernement de l'époque au commandement en chef
en Indochine. Je sais bien que M. le ministre des Etats asso-
c¢iés ne me répondra pas, mais je veux que la question soit
posée afin que nous puissions obtenir la réponse de personnes

qu?'liﬁées. car celte question concerne le gouvernement tout
entier. :

Quelles ont été les directives données par le gouvernement
de I'époque au commandement en chef d’Indochine sur la
conduite de la guerre ? A quelle date ont été exprimées ces
directives ?

Est-il exact que, le 28 avril 1953, le président du conseil des
ministres ait donné au général Salan des directives contenant
en particulier ceci:

« Le pays thai étant largement débordé, les motifs politiques
qui nous ont fait maintenir des forces substantielles A Laichau
et & Na-Sam sont maintenant infiniment moindres que ceux
qui nous imposent ine défense vigoureuse du Laos.

« Pour cetie défense, vous devez choisir les lieux ol vous
livrerez bataille en considération exclusive de I'intérét mili-
taire, méme si cela entraine des inconvénients politiques. »

« Aux yeux du Gouvernement, il serait plus redoutable actuele
lement de subir la destruction d’une parlie importante de
nos forces que d’abandonner tclle ou telle partie du terri
toire. »

Je pourrais en citer davantage, ce qui prouve bien que des
questions précises doivent éire posces, auXquelles des réponses
doivent éire données. .

Lst-il exart que, en juillet 1953, le général Navarre alt pré-
senté, & Paris, au Gouvernement, « un plan d’action miliiaire
visant & rendre possible une solution du probléme indochi-

‘mois » ?

Le Gouvernement semble avoir admis ce plan, tout en
demandant au commandant en chef de le realiser, tout en
comprimant au maximum les demandes, en moyens financiers
et en eflectifs, et en proposant un plan de rechange au cas ou
le Gouvernement ne serait pas en mesures d’assurer les moyens
minima nécessaires 4 lexécution du plan initial.

Est-il exact que le général en question a conclu qu’d son
avis il n’y avait pas de plan de remplacement, et qu’il n’y
avait pas d’anlre possibilité que de progresser ou de partir?

Est-il exact qu’cn réponse aux demandes formulées par la
commandement militaire, le ministre de la défense naiionale
ait donné satisfaction & ‘environ 70 p. 100 des besoins expris
més, malgré une insuffisance en effectif de 427 officiers et da
2.393 sous-officiers ? .

Hst-il exact qu'en ce qui concerne l'armée de I'air, dont
I'importance a éte soulignée & plusieurs reprises et encora
lout & lheure par le président Maroselli, les renforts n’aient
eté fournis qu’en partie et avec un trés grand retard ?
Estal exact que I'envoi de B-26 étail encore soumis 3 1’auto-
risation de l'amiral Radford le 2 février 1954 et qu’on n’en-
visagerait I'envoi d’équipages pour ces avions qu’a partir du
1er avril ? '

Est-il exacl que les premiers mécaniciens deslinés aux B-26
n'aient terminé leur stage qu’aux mois de mai et de juin, apres
la chute de Dien-Bien-Phu ¢ - .

Est-il exact que le plan de Dien-Bien-I’hu ait &té approuvé
et par qui la-t-il éLé ?

Est-il exact que Yéquipement nouveau dont disposaient les

‘troupes d’Ho Chi Minh n'ait é{¢ décelé dans la région de Dien-

Bien-Phu que quinze jours avant le 1°F janvier 1954, au moment
ou il a passé la fronticre de Chine ? ‘
kst-il exact que la garnison de Dien-Bien-Phu n’ait disposs
4 la date du 7 mai 1954 que de vingt-quaire pieces de 105, de
qualre pitces de 153 et d’aucune piece de D. C. A., alors que
le Vietminh disposait de soixante-deux — & qualre-vingts pices
de 37 millimétres, o
L’investissement de Dien-Bien-Phu a duré deux mois. Aucune
diversion n’a été tentée. Je ne veux pas traiter davantage cette
question militaire, mais les quelques éléments ‘que j'ai cités
prouvent que la défaite de Dien-Bien-Phu est due a des fautes
graves et que ses conséquences ont eu une exiréme gravité.
11y eut d’abord une répercussion considérable sur le moral
des troupes du Vietminh ainsi que sur leur valeur militaire,
I y eut un « lichage » de nombreuses troupes vietnamicnnes
qui amena la démoralisation des troupes frangaises, sans comps
ter les pertes en vies humaines et en prisonniers sur lesquelles
Je ne veux pas revenir,
Vould pour les responsabilités militaires. Je voudrais que
cetle question soit posée nettement et je voudrais surtout que

M. le ministre des Etals associés nous dise si elle a été posée.

Ou en est Pexamen de ce probleme ? Une commission d’enguéte
a été demandée par le général Navarre, acceptée par M. Mendés-
France. On l'a fail connaitre publiquement au moment de la
crise ministérielle. Je voudrais savoir ot l’on en est. Si M. le
secrétaire d'Etat chargé des relations avee les Etats associés
ne peut pas me donner de précisions sur ceite commission
d’enquéte et qu’il me dise, comme je le pense, que c’est du
ressort du ministre de la défense nationa}e, je n’en penserai
pas moins qu’il y a une question de gouverncment, tout entier,
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gqui se pose. Jai Vintention de remettre une question écrite
pu Journal officiel si M. le secrétaire d’Elat ne me donnait pas
de réponse tout & heure. -

11 n’y a pas ‘que les responsabilités militaires. 11 y a les
responsabiliiés civiles et gouvernementales, parce qu’il ¥y a
imbrication entre les responsabilités civiles et les responsabi-

- lités militaires. Quelles ont été les directives données juste-
ment au commandement militaire 2

Yen ai parlé tout & I'heure. Des précisions doivent étre don-

nées. L’opinion publique weut savoir et, surtout, elle désire
que des sanctions soient prises, parce qu’il est vraiment irop
facile de passer I'éponge. §’il n'y a pas de sanctions, les res-
ponsables peuvent continuer, persévérer dans Lerreur.

Si des responsabilités 'civiles, gouvernementales étaient
posées, je pense que certains devraient étre traduils devant la
Jaute Cour. . -

Une Haute Cour existe. En Indochine, des cfficiers supérieurs
et des généraux m’ont dit en téte a. téte — Dbien gar, ils
n’osaient pas le dire devant tout le monde: Que fait le Gou-
vernement francais ? Comment se fait-il qu’un conseil de

uerre ne juge pas certains militaires s’ils sont responsables 7.

$’ils ne sont pas responsables qu’on les lave de toute accusa-
tion! ’autres m’ont déclaré: pourquoi ne traduit-on pas en
Haute Cour les civils responsables ?

¥ai répondu que la Haute Cour dépendait de 1’Assemblée
nationale. D’aprés D'article 56 de la Constitulion, les ministres

. sont pénalement responsables des crimes et délils commis dans -

Yexercice de leurs fonctions. lis peuvent donc étre mis en accu-
sation par I’Assemblée nationale et renvoyés devant la Haate

Cour de justice. Le Conseil de la République n’a aucun pouvoir .

en ce domaine, ) _
Néanmoins, je pense qu’il était nécessaire de soulever la
question ici et j’espére que le probléme des responsabilités
ainsi posé suivra son cours. ‘
- Je . voudrais maintenant, aprés avoir parlé du passé, parler
du présent; j’en parlerai assez rapidement pour ne pas abuser
de votre bienveillante attention. '
" Les orateurs précédents ont fait état de renseignements fort
intéressants. Je voudrais moi-méme y ajouter ma modeste
contribution concernant ‘1’état d’esprit des populations et
concernant le gouvernement vietnamien lui-méme. o
" Concernant 1'état d’esprit de la population on entend cou-
ramment dire que la population du Sud-Viet-Nam. est entiére-
ment acquise au Vietminh et que si on fait des élections
- elles ameéneront 93 p. 106 de communistes. C’estd la fois vrai
et faux. Vrai si la situation présente s’éternise et si on envoie
aux urnes des électeurs laissés sans protection sous la coupe
des cadres Vietminh. Faux par contre si I'on reprend la situa-
tion en main et si ’'on assure 3 chacun la faculté d’exprimer
librement ses préférences, sans crainte de représailles ulté-
rieures. Les masses ne sont pas, en effet, foncitrement acquises
au Victminh. Elles le subissent passivement mais elles ne
demandent pas mieux que de vivre sous le gouvernement

légal. Celte affirmation se démontre par les chiffres et par

I’observation des faits. ) :
En 1944, sur un peu plus de 3 millions 500.000 habitants que
comptait la Cochinchine, 750.000 environ, soit moins de 14 pour
400, vivaient- 4 Saigon-Cholon et dans les chefs-lieux de pro-
~vince. Dix ans plus tard, sur 6 millions d’habitants, on en
trouve 2 millions 500.000, soit plus de 41 p. 100, dans les
mémes cenires, Au paradis soviétique de lintérieur, 1 mil-
lien 750.000 personnes ont préféré 1’ordre et la séeurité assurés
par les troupes de 1’Union francaise. Elles ont quitté les cam-
pagnes pour venir s’entasser dans les villes. Il s’agit 14 d’une
évacuation réellement wvolontaire qui aurait été beaucoup plus
importante si un grand nombre d’agriculieurs n’étaient pas
restés sur place non par conviction politique mais par crainte
de ne pouvoir gagner leur vie ailleurs. :

Les chiffres seraient encore plus éloquents si 1'on faisait entrer
en ligne de compte les ehefs-lieux de délégations pour lesquels
les statistiques manquent.

On s’apercevrait que dans un pays essentiellement agricole
eomme la Cochinchine ou la presque totalité de la population
vivait 4 la' campagne, arrivee, en cerlains- endroits, d’un
régime devant faire le bonheur du peuple a amené I’exode de
1a moitié des paysans vers les villes soumises aux capitalistes,

Cela se passe de commentaire. 1l suffit d’ajouter que, si ’on

arcourt I'intérieur, on ne renconlire nulle part d’hostilité, méme

ans les zones récemment évacuées. On rencontre partout la
fentll_lesse. Partout on entend exprimer“le désir que 1’on a de
ja }l)alx, de la sécuriié et I'on déplore I'absence de protection
de la part du gouvernement légal. En maints endroits, de tout
temps situés en zone dite pacifiée, on n’a pas vu un de ses
représentants depuis 1946. :

Les cadres.vietminh sont 13, par contre, agissants. 11 faut'leur
obéir sous peine de sanctions, Les quelques notables qui subsis-

. tent composent avec eux et ne servent la trés lointaine autorité

légale que dans la limite ou on veut bien le leur permettre. 11
y a une sensation d’isolement et @’abandon telle qu’il est tout
naturel que l'on obéisse, & conire-cccur sans doute, mais scru-
puleusement. : .

On redoute Yavenir et Von est ‘persuadé qu’d bref délai,
lorsque le dernier Francais aura quitté le Tonkin, les cadres
vietminh donneront l'ordie d’agir. 1l faudra les suivre. 11 y aura
un soulé¢vement pacifique s’il en impose suffisarnment, sangiant
si c’est nécessaire. L’irréparable s’accomplira avant que 1'im-
mense machine gouvernermentale, tout oecupée a ses questions
de personnes et de polilique intérieure, n’ait encore trouvé le
temps d'agir. C'est partout le pessimisme, le désarroi.. On se
tournc-vers la France comnme supréme. espoir. o

Les chefs de province, les délégués ne sont sans doute pas .
parfaits. Mais ce sont en général de bons éléments. s se plai-
gnent tous de ne pas encore avoir recu la moindre instruction
trois mois aprés Genéve. . , .

11 y a trois ou qunatre mois, ils n’avaient encore recu aucune

- instruction. En ont-ils recu depuis ? Je ne le pense pas.

~ Hs ont une vision claire de la situation. Ils sont les premiers
4 déplorer qu’on ne leur donne pas les moyens de la redresser,
comme le chef de la province de Gocong, qui s’exprime ainsi
dans un de ses derniers rapporis: '

-« Les troupes réguli¢res Viet-Minh ont laissé dans presque
tous les villages, des cadres politiques et des propagandisies
qui ménent une propagande active parmi les paysans et mena-
cent toujours les conseillers communaux. Aussi, un certain
nombre de conseillers n’ont pas osé rejoindre leur villuge;
d’autres sont revenus dans leur commune, mais n’ont pas mani-
festé leur volonté de reprendre le service, par suite de I'abane
don des postes. » . L )

On imagine ce qu’est la situation dans Vensemble du pays,
quand on sait que ‘Gocong est la premiére province pacifiée,
eelle qu’on a toujours citée en exemple et ou il avait été jugé
possible de transférer toutes les compétences, tant civiles que -
militaires, aux Vietnamiens depuis plusieurs années déja.

Le Viet-Minh existe, certes. Mais s’il a une telle emnprise sur
le pays, il le doit moins & sa séduction qu’d la carence totale
du gouvernement, et, par voie de conséquence, de l’adminis-
tration A tous les échelons. Ceux qui sont 4 la téte du Viet-Nam
se font, inconsciemment, les meilleurs agents de sa holchevie
sation.’ : : ‘ T

C’est pourquoi je proteste, comme I'ont fait mes collégues,
contre le fait que les Américains, par je ne sais quelle aberra-
tion, veulent a tout prix maintenir M. Diem, ce qui aboutira
1(&e’ﬁnitivement 4 ta perte de linfluence francaise au Sud-Yiet-
\am. : - » ‘

Que faut-il faire, & I'heure présente, pour rétablir la situation ?

Le probléme est de reprendre en main une populalion aban-
donnée & elle-méme, & peu prés partout, depuis huit ou neuf .
ans, mais qui ne demanderait pas mieux que de faire confiance
au gouvernement actuel, & condition que celui-ci lui apporte
la sécurité, L’initiative doit venir de ce gouvernement. Or, 1l ne
parait pas qu’elle puisse émaner du gouvernement en fonetion,
qui est celui de M. Diem. .

« 11 y a a priori trop d’éléments qui jouent contre lui et, de

ar sa constitution méme, I’armée nationale lui est hostile,

euX sectes sur trois collaborent avec des arriére-pensées évi-
dentes et complotent contre lui avec la troisiéme. Aucun appui
n’est & espérer dans la population. La sagesse voudrait que l'on

‘tfrouve quelqu’un d’autre »,

On a fait appel successivement 3 trois anciens présidents, le
général Xuan, M. Tran Van Hou et M. Nguyen Van Tam. Mais ]
est trés difficile de metlre ees trois hommes d’accord. lls esti-
ment qu’ils ne peuvent ccuvrer utilement qu’avec le soutien
de la France, mais ils gardent le souvenir cuisant, les deux
derniers surtout, des conditions de leur disgrice. Ils en rendent
responsable I’'aveuglement de certains dirigeants francais quils
estiment avoir agi bien qu’étant incompéients et ils reportent
leur amertume sur la France tout entiére. Ils ne s’engageront
4 l'avenir qu’avec Uné exiréme prudence aprés avoir obtenn
de sérieuses garanties. Ils pe s’aiment pas mutuellement. Cha-
cun est bien décidé 4 ne pas admettre E;. suprématie de tel ou.
el des deux autres, sinon d’aucun d’eux. H faudrait méwe -
Tinterveniion de trés hautes personnalités pour faire admeltre
une coexistence sur un pied d’égalité. Ils pensent cependant
qu’il n’est _pas impossible d’arriver A4 un ministére d’union
nalionale. Pour ma part, je pense que ce ministere  d’union
nationale est possible et trés souhaitable.

Cette solution, bien entendu, ne pourrait voir le jour que si
M. Ngo Dinh Diem ne restait pas 4 Ia téte du présent gouverne-
ment. Nous savons que si M. Ngo Dinh Diem est & la téte du



pls CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 22 MARS 1955

gouvernement vietnamien, c’est parce qu’il est sous la stricte
dépendance de la politique américaine, en particulier du séna-
teur Mansfield, lequel a, & Washington, un droit de regard sur
les affaires d’Indochine, et presque le monopole de ces affaires.
"II connait M. Diem depuis quinze ans, c¢’est lui qui a imposé
son maintien A la téte du gouvernement,

Si 'on n’arrive pas & se débarrasser du président Ngo Dinh
Diem il est évident que 1’on peut faire les plus expresses réser-
ves sur le sort du Sud-Viet-Nam. Que deviendront les élections
dont M. Moutet nous a parlé tout a I’heure ? 11 est bien certain

“qu’elles ne nous seront pas favorables. Il est un fait que la
bataille des élections parait trés sérieusement compromise a
moins d’événements trés improbables.

En attendant, sachons utiliser le meilleur de nos connaissan-
ces en désignant comme représentants sur place des hauts
fonctionnaires civils et militaires ayant I’expérience du pavs.
C’est le rapport de notre commission d’enquéte qui Vindique. ~

Une politique réaliste commande, en tout état de cause, da

g’efforcer de prolonger notre influence, ou ce-qui peut en éira
-sauvé, sous le régime futur. Une occasion s’oflre d’apprécier
sur un cas concret les possibilités de « coexistence » avec le
communisme: ’expérience vaut d’étre tentée. Pour ma part,
j’approuve pleinement 'essai qui est fait par 1'intermédiaire de
M. Sainteny.

En conclusion, je demanderai au Gouavernement™ francais,
d’une part d’envisager les sanctions qui me paraissent néces-
saires et, d’autre part, de faire preuve de fermeté vis-a-vis des
Américains parce que, s’ils continuent A faire ce qu’ils ont fait
précédemment, l'année derniére, lorsque se sont rendus 2
Washington le ministre des firances el le secrétaire d’Efat
chargé des relations avec les Etats associés, il est évident que

"la France finira par éire dépossédée de toute influence non
“seulement politique et militaire mais encore culturelie dans
toute I'Indochine et cela pour le plus grand malheur de notre
-. pays. {Applaudissements.) ,

M. le président. La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Monsieur le ministre, madame, messicurs, &
cette heure je voudrais ne pas parler du passé el ne consi-
dérer que le présent et I'avenir. Je voudpais parler briévement.

- Et pour éire plus str de ne pas débuter par une thése
sujette & contestation, je rappellerai ceilte vérité d’évidence
- que I'Indochine est en Asie! Plus les prérogatlives particuliéres,
-le statut de la République francaise, le statut de I"'Union fran-
caise, se irouveni ébranlés par un ensemble d’événements,

lus il convient de replacer les problémes d’Indochine dans
e contexte d’ensemble de la politique asiatique. C’est peut-
étre d’ailleurs pour n’avoir pas suffisamment considéré 1’évo-
. lution des peuples d’Asie que nous avons connw la-bas les
lourdes difficultés que vous savez.

Et sachant, monsieur le ministre, que ce reproche passe
" par dessus votre téte pour s’adresser au Gouvernement, i ce
" Gouvernement comme au précédent, je voudrais déplorer que
ne se soit pas institué devant celte assemblée un vaste débat

" sur I'ensemble des probltmes de la politique asiatique. (Applau-

dissements.)
. M. Robert Le Guyon. Trés bien

M. Léo Hamon. Le traité- de San Francisco a été ratifié apris
- une discussion dont M. Moutet, rapportcur de ce traité, me per-

- mettra de dire qu’elle était indigne de la gravité du probléme. .

- Comment deux heures choisies en hite, & l'improviste, en

dehors .de tout horaire, auraient-clles pu, malgré toute la
. qualité du rapport, permetire 3 la seconde Assemblée du Par-
lement francais d’exprimer sa réflexion sur I'immensité du
probléme d’Asie ? : :

Mais le traité de San Franecisco, lui, au moins, a fait ’objet

- d’'une discussion parlementaire. Le traité de Manille du Sud-Est
asiatique n’a méme pas fait Pobjet d’une discussion parlemen-
taire. Pour 1’esquiver, on a trouvé dans la Constitution fran-
caise un raisonnement bien venu. Nous n’avons pas débattu
du pacte de Manille, alors que la chambre des communes ep
discutait largement, o .

Il v a quelques semaines encore, je me suis vainement
attachié A obtenir du précédent gouvernement unc déclaration
quelconque relative a-lattitude, aux théses du gouvernement
francais au moment ot les événements qui se déroulaicnt au
large de Formose -préoccupaient le monde entier. )

~ Je le dis trés fermement: on ne revendique pas une vocation
mondiale, on la démontre, on l'illustre, et lorsqu’on ne mobilise

pas I’opinion nationale au soutien des positions de la diplomatie-

francaise dans toutes les parlics du monde il ne faut pas
g’étonner de voir Uétranger traiter ’opinion francaise comine
le Gouvernement la traite lui-méme.

C'est done bien & vous que je dois demander, aujourd’hui,
3 Lu faveur de ce débat. munsieur le minisire des Ltals asso-

ciés, quelques assurances sur la maniére dont se concilient
les textes du traité de Manille, que nous avons signé, et les
engagements des accords de Genéve, que la France a également
signés, .

Quels sont les principes posés par les conventions de Gendve ?
w en attendant les élections géncrales qui réaliseront I'unité du
“Viet-Nam, 'administration civile, dans chaque zone de regrou-
pement, etc. ». C'est l'article 14 de l’accord sur la cessation
des hostilités qui consacre, expressément la solution des élece
tions destinées a réaliser 'unité du Viet-Nam.
- Et dans la déclaration finale en date du 21 juillet 1954 de la .
-conférence de Genéve, que nous avons également signé, il est
précisé au paragraphe 6 que « l'accord relatif au Viet-Nam -
a pour but essentiel de régler les questions militaires en vue
de mettre fin aux hostilités, que la ligne de démarcation mili«
taire est provisoire et qu’elle ne saurait en aucune facon étre
iptf,rprétée comme constituant une limite politique ou territo-
riale »,

. L’article 7 précise que o Le réglement des problémes politi-

ues, Iis en ceuvre sur la base du respect des principes de
T'indépendance de l'unité et de 'intégrité territoriale, comporie

.des élections générales en juillet 4956 » et que des consultalions

auront lieu & ce sujet entre autorités représentatives compé.
tentes des deux zones & partir du 20 juillet 1955,

Enfin, il est spécifié au paragraphe 11, que « La conférence
prend acte de la déclaralion du gouvernement francais aux
termes de laquelle celui-ci, pour le réglement de tous les pros
blémes liés au rétablissement et au renforcement de la paix,

se fondera sur le respect de 'indépendance et de la souverai-

neté, de I'unité et de l'intégrité territoriale du Laos, du Cams-
bodge et du Viet-Nam, . .
. La lettre et l’esprit des conventions sont donc formels, la
ligne de partage est provisoire; il y aura des éleclions afin de
réaliser I'unité du Viet-Nam,

Et si M. Bedell Smith, délégué des Etats-Unis, n’a signé aucun
des actes que j’ai cités, il a par contre au nom du gouvernce
ment des Etats-Unis déclaré, a propos des accords et des para-
graphes susmentionnés, que ce gouvernement s’abstiendra de
la menace ou de l'emploi de la menace pour moditier ces
accords conformément a Yarticle 2 de la charte des Nations

Unies qui traite de ’obligation qu’'ont ses membres de”s’abstee

nir, dans leurs relations internationales, de la menace et do

T'usage de la force ».

Je m’excuse de ces citations nombreuses qui vous ont peuts
¢tre paru fastidieuses. Il n’est pas mauvais de rappeler de
temps A autre ce que sont les obligationg internalionales. La
paix en sera mieux assurée.

Sans doute larticle 2 du traité de Manille précise-i-i1 que
« les parties, agissant isolément et conjointement. en dévelope
pant leurs propres ressources et s’aidant mutuellement d’ung

‘maniére continue et efficace, maintiendront et accroitront leur-

capacité individuelle et collective de résister A une attaqua
armée et de prévenir et de combatire toutes activités subvere
sives dirigées de l'extérieur contre leur intégrité territoriaie
et leur stabilité politique, » ,

Yen ai cette fois fini avec les textes juridiques et jai, &
leur propos, deux questions & vous poser, monsicur le minisires

Je vous demande de me donner P'assurance qu’il n'y a pas
et qu’il ne peut pas y avoir contradiction enire l'article 2 du
traité de Manille et les articles précités de la convention de
Geneve, ce qui veut dire en pratique, trés précisément, que la

_préparation des élections ou les changements d’autorité consés

cutifs & des élections libres ne peuvent en aucun cas donner
lieu a aﬁ»plication des sanctions prévues & Darticle 2 du traité
e.

“de Manil

Les Etats-Unis, qui ont promis de ne pas user de la menacé
pour modifier ces accords, ne pourraient pas concevoir que
reur application donne lieu & l'application de mesures de
défense prévues contre l'agression. :

Kt il va sans dire, n’est-il pas vrai ? que la France elle aussi
ne saurait imaginer d’aveir méconnu par le traité de Manille
les engagements qu’elle a pris par la convention de Gentve
C’est une premiére assurance que je vous demande. .

La seconde assurance que je voudrais recevoir, monsieur ls
ministre, c’est que la politique francaise reste fixée par la
parole donnée, c'est-a-dire que le Gouvernement francais n’ima-
gine pas d’autre solution au probléme d’Indochine que Yexécu-

. tion de ses obligations, & savoir des élections libres, dont 1x

liberté doit étre controlée, internationalement, dans l'une et
Lautre zone. , .

Cette queslion a d’ailleurs ¢éié traitée dans le rapport d’ine
formation de la sous-commission de ’Assemblée nationale chare
gée de suivre I'emploi des crédits affectés 4 la défense nationale,
1l porte les signatures de MV. DPineau, Dorey et Frédéric-Dupont,
Massot et Palewski. Ainsi, M. Frédéric-Dupont, dont on connai§
Ia vigilance en cc domaine. c¢st cosignataire des phrases suis
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vantes: « Les interprétations qui ont été données indiquent
clairement que les résultals qui ont été obtenus dans le Nord
et le Sud seront totalisés. Il faudrait, pour refuser de procéder
3 cette consultation des électeurs, violer plus ou moins ouverte-
ment les accords de Genéve ». .

« 11 est prudent de nous en tenir, conformément aux engage-
ments, au strict respect des accords de Genéve. » Je voudrais,
monsieur le ministre, que vous me disiez et que vous me con-
firmiez que c’est bien l'intention de la France.

Je reconnais d’ailleurs que si la France est garame de sa
parole, elle ne peut pas étre la garante de celle des tiers. Con-
trajrement & une these qui a €06 soutenue de l'autre cdté de
la ligne de démarcation, nous ne sommes pas garants du fait
du- gouvernement .du Sud-Viet-Nam. Encore faut-il que nous
n’ayons pas encouragé la perpétration par d’autres de violations
auxquelles nous aurions répugné nous-rémes.

Je voudraig ici présenter, sur le gouvernement du Sud-Viet-
Nam, une obhservation i iaquelle J’apporterai, rassurez-vous,
toute la réserve parlementaire nécessaire. (Sourires.)

Nous avons, sur ’ensemble du Viet-Nam, renoncé & un grand
nombre de prérogatives francaises. Mais il est bien enlendu,
n’est-ce pas, monsieur le minisire, que-ce désaisissement de la
France a été opéré au profit des autochtones, des autochtones
seuls, et non au profit d’autres étrangers qui, aprés tout,
auraient finalement encore moins'de droits que la France elle-
méme. (Trés bien! trés bien!)y - :

Par conséquent, s’il ne nous appartient pas de faire ou de
défaire un gouvernement du Sud-Viet-Nam, il est bien entendu
gu’il n’appartient pas davantage & qui que ce soit, en dehors

es Vietnamiens eux-mémes, de promouvoir, de maintenir ou
d’imposer un gouvernement, quel qu’il soit, au Sud-Viet-Nam.
Si quelqu’un a quelque chose & dire en dehors des Vietnamiens,
c’est la France et, certes, personne d’autre. Excusez-moi de
rappeler ces principes. On pourrait parfois douter de leur

évidence en lisant les nouvelles qui nous viennent d’Extréme--

Orient. (Applaudissements sur divers bancs.)
Faut-il du moins croire que, si des conseils du dehors ont
ét6 donnés au peuple vietnamien, ils ont conduit & la formation
. d’un gouvernement particulitrement capable, particuli¢rement:
" heureux, ami de la France et populaire ? LA encore, je voudrais
citer MM., Pincau, Frédéric-Dupont et autres collégues: s
« Son nationalisme parfois agressif et son hostilité & I’égard
de la présence francaise, disent-ils da gouvernement de M. Ngo
Dinh Diem, sont incontestables. Son inefficacité en matiére poli-
tique et administrative ne I'est pas moins ». (Sourires.)

.M. le rapporteur. Trés bien!

M. Léo Hamon. On n’est pas plus aimable. Mals il faut encore
lire ce qui a été dit avec beaucoup de sagesse par vos colle-
gues de I’Assemblée nationale, mensieur le ministre, que
« Iexpérience a trop souvent prouvé qu'un appui extérieur ne
sufflsait pas lorsque son bénéficiaire s¢ montrait incapable de.

- s’aider lui-méme ». , . : ‘

Jeniends bien quon nous a récemment dit que, si les débuts

" du Gouvernement Ngo Dinh Diem avaient été. malheureux,
-- contrairement & ce qui se lit, n’est-il pas vrai ? dans les
Jprocédures de diverce — la suite du ménage avait été beau-
coup plus heureuse. Nous avons entendu dire — n’est-ce pas,
monsieur le président de la commission de coordination des
" .aflaires d’Indochine ¥ — que, désormais, le Gouvernement Ngo~
Dinh Diem connaissait des succés marqués. Mais voici qu’au
moment méme ou nous d¢libérons il est sous le coup d'un-
- ultimatum le sommant de se remanier dans les cing jours.
Oserais-je, sans irrévérence, rappeler 'animal de la fable qui

: ollait s’accoutumer au régime le plus économique pour son .

maifre en ne mangeant plus, lorsqu’un. ficheux accident l'a
fait- mourir ?
: A quoi donc nous méne une lclle

_pularité, une telle inefficacité.

Les élections, qui doivent avoir lieu, qui ne peuvent pas étre
empéchées sans un manquement de la France 3 sa parole,
risquent fort d’aboutir & un désastre politique. A ce moment-la,
devant un plébiscite qui porterait le Viet-Minh sans contesta-
tion, ni contiepoids quelcorque jusqu’a l'extréme Sud de I'In-
dochine, parlera-t-on d’une alternative entre l'acceptation du
désastre et la violation des conventions d’armistice par refus
du résultat des élections ? Ii serait trop tard & ce moment-la
pour déplorer cette alternative. C’est aujourd’hui qu’il faut
faire preuve de sagesse politique.

_Sagesse politique ? Ceci améne & se demander, en effct, mon-
sieur le ministre, quelle peut acluellement éire ia politique de
la France ? On peut en concevoir trois. .

La premiére politique possible est celle du retrait, C'est ce.
qu’on appelle en termes familicrs « le départ sur la pointe des
pieds ». C’est une politique qui n’est pas irés glorieuse, qui a
pour elle les apparences de ia facilité et qui n’en a pas lcs

Xx .

politique, une felle impo-

~

réalités. Car, méme si nous vouliong partir, méme si nous retie
rions le-corps expéditionnaire, 1l resterait sur place les civils
francais. Les Francais de souche européenne et les: Francais
de souche asiatique — Eurasiens ou Asiatiques purs — auxquels
nous devons la méme protection qu’a tout autre Francais, des
I'instant ol ils sont citoyens de la République. Nos armées peus
vent partir. Nous laisserons maigré tout la-bas des otages.’

La seconde politique est encore plus mauvaise que la précé-
dente. Hélas! je crains parlois que ce soit Yrécisément celle
que vous pratiquicz en ce moment. C’est celle qui consiste X
s’effacer daus les responsabililés politiques sans rénoncer aux
présences militaire et civile. C’est la plus mauvaise des poli-

_tiques puisque, sans action pour éviter les fautes qu’on commet,

nous risquons de laisser la-bas des Francais, civils et mili- -
taires, comme ctages des fautes des autres, Celte politique-la
est parliculiérement inadmissible. :

La troisitme des politiques, celie que vous commande fina-
iement la situation elle-méme, c’est celle de lactivité ran-
caise, vous en trouverez les moyens non seulement dans les
conventions successives intervenues tant A la baie d’Along
qu’a Gentve, mais encore dans ce qui est demeuré, vous le
savez, la sympathie profonde de la population du Viet-Nam poar
la France et dans la crainte, au Nord comme au Sud, de voir

la France s’etfacer, de voir les Vietnamiens demcurer seuls en

téte-d-téte avec les Chinois du Nord ou avec d'autres intrus.

_On ne nous a pas aimés comme mailtres, mais vous savez irés
bien que nous sommes encore cecux que l'on préférait comme
guides et comme conseils, . . :

M. le raaporteur, Tris bien!

M. Léo Hamon. C’est cette politique que je voudrais vous
demander de voir pratiquer et qu’il me reste, en gquelques
minutes, & résumer, o

Au Nord Viet-Nam nous vous demandons d’utiliser toutes les
possibilités, tant dans le domajne économique que dans le
domaine culturel. ' : .

« Nous pensons, écrivent MM. Pineau, Frédéric-Dupont, Dorcy
et Palewski, que, sous les réserves ci-dessus, 1’expérience de la
présence culturelle et économique francaise doit étre tentée ».
— 11 s’agit du Nord Viet-Nam. — « Personne ne peut étre garant
de sa reussite, mais du moins vaut-il mieux que cct échec soit
imputable au Viet-Minh et non 4 la France. » :

Mais est-on seulement assuré d’un échec ? L’Indochine se
ravitaille difficilement par le contlinent. Elle fait, de. par sa -
situalion méme, pariie de ce qu’'un de nos collegues appelaif
un jour éloquemment « les peuples de la mer ». :

-l y aura toujours, dans I’ensemble de ces populations, une
tendance & s’orienter vers ceux gui leur apporteraient — et ce
ourrait étre la France — non pas la pesée du continent, mais
‘appel de la mer, les ressources de la mer, les ressources de
Yau deld de la mer. C’est en partie pour cela que dans le
Nord-Viet-Nam toutes les conditions posées par la France sont’
acceptées, Ces résullats, obtenus par M. Sainieny qui, par son’
prestige personnel, a réussi & surmonter les difficultés d’une
situation mal définie, sont, au premier abord, surprenants. .

Six mois aprés Dien-Bien-Phu, la France oblient dans ce pays
d’obédience communiste, ot tout parle encore de la guerre,
des garanties qui permettent & ses nationaux, qui avaient laissé
leurs maisons, leurs ateliers, leurs usines a 1’abandon, aprés
les avoir démeénagés de fond en comble, de rentrer malgré tout
en possession de leurs immeubles, de reprendre leur aclivité
et de récupérer ainsi des biens d’une valeur considérable. »

Qui parle ainsi, monsieur le ministre ? L’auteur d’un rapport
dont les paroles résonnent un peu aujourd’hui comme une voix
d’outre-tombe, j’ai nommé Pierre Lefaucheux, dont nous avons
connu la veuve sur ces bancs mémes et dont nous savons quel
grand exemple de foi en la France il a donné, aussi bien dans
les années de la Résistance que dans les années de la Libéra-
tion. (Applaudissements.) .

. Politique de présence économique et culturelle, deslinée par
conséquent & créer dans le Nord le maximum de précédents
pour que linfiuence francaise ne disparaisse pas, quels que
soient les régimes sociaux. . ’

.Les efforts entrepris doivent éire amplifiés et non désavoués.

Dans le Sud, tout en laissant aux Vietnamiens le soin de
déterminer eux-mémes leur gouvernement, il faut subordonner
notre sympathie et notre appui a trois conditions: la repré-
sentativité de ce gouvernement, représentativité de I’ensemble
de l'opinion vietnamienne et non d’une seule de ses familles
spirituelles; la réalisation d’institutions propres & asseoir la
démocratie du Sud sur des bases réelles, sur un assentiment
}\opulaire et non sur un caprice; enfin une politique agraire
wardie dont 1'absence est relevée dans le rapport parlernentaire

“que j'ai déj& cité. « C'est ainsi », dit-on, « que des terres aban-
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données depuis des années ont 6été subitément revendiquées

par des propriétaires de Saigon et que les expropriations néces-

saires n’ont pas €té réalisc¢es. Cette carence conslitue », nous dit
la eommission, « un des ¢léments de propagande des plus effi-
caces du Viet-Minh », ,

C’est A la réalisation de la démocratie politique, c’est A la -

réalisation de la démocratie sociale que vous devez exhorter

les auntorités du Sud-Viet-Nam, afin qu’elles ne préparent pas’

une sécession du Viet-Nam, mais qu’elles jouent la carte de
T'unité avec des réalisations et une popularité suffisantes. Elles
ne doivent ni se présenter dans le Viet-Nam unifié de demain
comme des vaincus, ni étre les artisans d’une guerre civile
dont les conséquences pourraient éie redoutables, et pas seu-
lement pour les Asiatiques. Qu’elles souhaitent plutét fournir
un’ contrepoids politigue & Vinfluence vietminh du Nord et

* comme le moyen de faire évoluer cette terre d’'Indochine, arrosée -

de lant de sang, vers les premitres réalisations d’une juxta-

})osition moins inhumaine des diffiérentes grandes civilisalions.
)

umaines qui se partagent 1’Asie. - .

L’Asie, et c’est par 1A que je veux terminer, I’Asie qui est
un continent immense ou s’éveillent des centaines de millions

d’élres humains marquant 'accession aux responsabilités mon-.

diales .des races de couleur, I'Asie ol il y a 600 millions de
Chinois, 350 millions d&’Hindous, I’Asie ou dans quelques
dizaines d’années nos propres enfants verront vivre plus de

la moitié du’ genre humain, I’Asie, nous ne pouvons pas e¢once- '

voir que la France en soit absente, car si elle acceptait sa

disparition d’un tel espace pour des raisons de régime social"

ou d’opposition politique, nous aurions, serviteurs infidéles,
accepté nous-mémes le repliement de 1a France dans toute une
partie de I'humanité et nous n’avons pas le droit d’accepter
cela. (Applaudissements.) i . :

Nous n’en avons pas le dreit, et nous avons le moyen de
I'éviter. Lisez, si vous ne l’avez déja fait, ce remarquable
rapport ou. M. Lefaucheux, au retour d’'un voyage accompli

a travers l'Asie, discerne les possibilités, les initiatives &

prendre. , ) _ -

«-Avec ou sans nous, dit-il, I’Asie s‘industrialise avec une
rapidité qui risque d’éire considérable. 1 s’agit de faire en sorte
que, sans plus prétendre contiroler le phénoméne, nous en.reti-
rions autre chose que des contrecoups désastreux, Dans celis
Asie qui s’industrialise, il existe des liens d’amitié cerlains et
souvent étroits entre francais et autochtones. Il existe aussi des

rancunes. II faut profiter des premiers et tacher d’effacer les -

secondes. Ils accepteront gendant longtemps encore d’étre les’

ingénieurs-conseils de I'In

Et avec combien de {ristesse et de mélancolie. mais de Iuci-
dité, Pierre Lefaucheux pouvait conclure
envoyer la-bas des générations d'ingénieurs.

« Ce sera un sacrifice, car la métropole n’en 4 pas 3 reven-
dre, mais c’est un sacrifice limité. Il sera moins codteux pour
le pays de se priver, jusqu’d ce que nous ayons eu le temps de
former les remplacants, de la valeur approximative d’une pro-
motion d’ingénieurs que de pérdre chaque année un nombre
d’officiers tués correspondant A l’effectif d’une promotion de
Saint-Cyr. » . , .

Vous avez une poliliqgue 3 mener en Asie, en Indochine
comme ailleurs, et vous en avez trouvé précisément les direc-
tions dont cette Inde ou j'ai vu avec satisfaction que notre

-ambassadeur M. Ostrorog vient d’inaugurer 3 -Pondichéry un
Institut francais dans lequel on n’enseignera pas seulement la
civilisation francaise — les masses faméliques d’Asie ne sont
pas encore particulitrement sensibles aux charmes de Racine
-ni aux perspectives de Versailles — mais ol on enseignera 1’ap-
lication de la raison et de la lucidité francaises aux problémes
umains, & la construction d’une société nouvelle. :

Cest par 14 que vous ferez vivre l'influence francaise dans
ee continent; pour une telle politique, de .présence francaise
sous tous les régimes, de paix avec tous les régimes, de liberté
et d’efficacité de la liberté en vue de la justice, pour une te'le
politique, dis-je, 'Indochine est une ferre d’élection. N’est-elle
pas-tournée, par le Laos et le Cambodge, vers les civilisation

voisines de I'Inde et tournée, par le Nord-Viet-Nam, vers la civi-

ochine »... . . o

qu’ill nous fallait’

.

“lisation de la Chine. En sorte que, sur cette plaque tournante,’

Ja France a la possibilité d’éire présente partout en Asie.

Je vous demande, aussi, monsieur le ministre, de vous en
tenir & lapplication des conventions eonclues, de préciser que
ces conventions ne sont en aucune maniére protestées par la
France. ’ ‘

En tenant cette politique de la parole donnée, vous ferez que,
grice 3 V'Indochine, les peuples de 1’Asie entendront toujours
parler de la France, nons pas comme d'un pays qui, ayant eu
Jadis de grandes époques et de beaux jours, n’aurait plus
aujourd’hui qu'un passé glorieux, mais comme d’un pays qui

‘bas — il va

trouve toujours les moyens de sa présence vivante dans sa
générosité, dans sa sagesse et dans Puniversalité de son huma- -
nité. (Applaudissements.) . . .

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur, Je propose de laisser M. Michelet faire son’
intervention maintenant et de suspendre ensuite, e’est-d-dire,
je pense, vers dix-neuf heures tirente. Nous reprendrions &
vingt et une heures- trente. Il reste un orateur inscrit,
Mme Girault, dont 'intervention doit durer vingt minutes. M. le
ministre répondra ensuite, sans doute vers vingt-deux heures.

M. le président. La parole est 3 M. Michelet.

M. Edmond Michelet. Mesdames, messieurs, monsieur le
ministre, les six orateurs qui m’ont précédé vous sont témoins,
car ils font partie les uns et les autres de la commission gue
j’ai I'nonneur de présider, de la conscience qui_ anime les
membres de voire commission de coordination des affaires:
d'Indochine. Je ne pense pas parler longtemps dans le débat
qui va suivre. J'ai recu misslon de cetie commission d’appuyer
les conclusions du rapport copieux et consciencieux gu’a fourni

devant notre Assemblée notre collegue Bousch, pour inviter nos -

callcgues a voter sans plus de retard, le retard est déja préju-
diciable, le budget qui leur est présenté. S
Notre commission se propose, & l'occasion du vote d’une -
proposition de résolution, d’inviter I’Assemblée & revenir sur
e probléme vraiment capital qui nous réunit ce soit et qui, -
je le dis tout bas, méritait peut-éire une plus large audience,
Comme ceux qui m’ont précédé, monsieur le ministre, je n’ai
pas lintention de revenir sur le passé, non pas, et ici- je.
voudrais faire une concession a noire excellent collégue M. Le
Guyon, qu’il ne faille songer un jour & déterminer des respon-
sabilités précises... : : v

M. Robert Le Guyon. Quand ?

M. Edmond Michelet. ...mais je crains bien — je le dis dis-
cretement, sans élever le ton — que la recherche de ces
responsabilités ne soit difficiie ou plus exactement, reprenant
un_propos que j’ai tenu & la iribune de cette Assemblée it y
a déja seize mois, que nous n’arrivions a cette conclusion: si
PIndochine est dans I’état ou elle se trouve aujourd’hui, ¢’est,
bien plus qu’aux homines, aux institutions qui nous régissent
que ceite situation est imputable. : c

Je me souviens — ¢’est un souvenir qui est resté gravé dans -
ma raémoire — que lors des événemenis tragiques d’Hanol,
¢’était déja un gouvernement intérimalre qui dirigeait le pays.
Je me souviens de l'émotion qui s’empara du président Léon
Blum chargé de I'expédition des affaires courantes lorsque lui
parvinrent les premiers iélégrammes tragiques, .
J’al suivi, comme chacun d’entre nous ici, les hauts et les

va plus de bas que de hauts — des années qui
viennent de s’achever i Geneve. . N

Jentendais, tout 4 I'heure, notre collégue M. Léo Hamon,
dans son émouvante intervention, parler de cette formule gue
j'ai entendue de mes oreilles: « Nous devrions partir d’Inde-
chine sur la pointe des pieds ». : .

Mais le drame, mes chers collégues, c’est que ceite formule
— et je n’incrimine pas le ministre qui ’a prononcée, loin de
moi cette pensée, c’est un ministre qui a honoré le Parle-
ment — ... .

M. Marius Moutet. S’il I'a prononcée, car rien ne le prouve.

M. Edmond Michelet. J¢ crois qu’effectivement il I'a pronon-
cée. Le drame, c’est que le ministre qui 1’a prononcée était,
4 ce moment-1a, chargé des responsabilités d’Indochine.

Je me rends parfaitement compte de sa situation: il avait
devant lui un Parlement qui ne le suivait guére. Disons-le
entre nous: nous avons mené pendant huit ans, en Indochine,
une guerre dont nous étions presque honteux. Allons-nous nous
étonner, maintenant, de ’avoir perdue ? Car nous l'avons- per-
due, il faut le reconnaitre. i .

Dans ces conditions, 1a recherche des responsabilités devrait,
je crois, intéresser surtout les historiens. Dans la mesure ou
cette recherche viendrait aggraver encore un climat intérieur
gui devrait étre d’apaisement, je pense que le bien supréme

e la Patrie exige qu’'on s’en tienne simplement 4 la commis-
sion d’enquéte réglementaire et que, surtout, le Parlement ne
se méle pas, par une confusion regrettable des pouvoirs, d’un
métier qui ne le regarde pas. .

J’ai eu 4 présider une commission denquéte. Il y était ques-
tion d’affaire de giastres et de généraux responsables. Je tiens
3 redire ici que le général considéré comme premier respon-
sable était surtout responsable d’avoir rédigé un rapport perti-
nent et clairvoyant. On aurait peut-éire beaucoup mieux fait
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— je le dis en passant — de suivre les conclusions de son
rapport que de lui chercher je ne sais quelle basse querelle.

Quoi qu’il en soit, aujourd’hui, monsieur le secrétaire d’Etat,
vous éies devant de trés grandes responsabilités. Pour nous
rassurer, vous avez des rélérences: vous étes un ancien soldat
d’Indochine, et nul mieux que vous ne peut sentir la gravijé
de la situation devant laquelle vous vous trouvez.

M. Robert Le Guyon. Trés bien!

M. Edmond Michelet. Ceux qui m’'ont précédé vous ont donné
un certain nombre de conseils, Je n'en ajouteral pas d’autres.
Je crois simplement devoir résumer ce qui a éié dit avant moi.

Je pense trés sérieusement, dussé-je déconcerter certains de
mes collégues qui m’écoulent, je pense que la France, si elle
sait faire ce qu’elle doit faire, a dans le Nord-Viet-Nam 1'occa-
sion de se livrer & une expérience qui pourra peut-élre — je
le crains d’ailleurs — étre négative, mais qu’elie se doit, parce
qu'elle s’appelle la France, de tenter. Cetle expérience est
celle qui porte le nom de « coexistence ». Dans ces territoires,
elle pourra se dérouler avec le maximum de chances d’aboutir;
il faudra savoir si oui ou non la coexistence pacifique est pos-
sible. Pour cela, il serait nécessaire tout d’abord de préciser
en quoi les accords économiques qui sont A I’étude dans vos
services, monsieur le’ ministre, pourront aboutir.

Notre commissiofi a tenu A entendre, A la demande de nos
collégues, un certain nombre de représentants des grandes
entreprises qui ont fait tout de méme 'Indochine, elles aussi
~ car, je le dis au passage. nous commencons a étre excédés
de ce reproche de colonialisme; nous sommes excédés parce
que le reproche vient parfois d'un certain nombre de pays de
qui, sur ce terrain, nous n’avons pas de lecon a recevoir. (Trés
bien! Applaudissements sur divers bancs.) :

Compte tenu de ce qui a été fait déja sur le terrain écono-
mique et qu’il faudra poursuivre, nous pensons également qu'il
faudra suivre, et 14, trés loin, les suggestions d’un de ceux
qui ont honoré et qui honorent encore notre pays dans ces
territoires lointains. Je pense ici & M. le doyen Huard et je me
réjouis également, comme on 1’a fait avant moi, de cette mis-
sion qui a été confiée 4 notre collegue M. Berthoin.

C’est un fait qui mérite réflexion que, dans le Viet-Nam-Nord,
T'usage du francais est plus répandu aujourd’hui, plus accepté
et méme ]l)lus toléré que dans le Viet-Nam-Sud, C’est quelque
chose qu’il faut dire et qui, je le répéte, mérite examen. Par
conséquent, sur ce terrain cullurel, ne négligeons aucune expé-
rience. . )

Je ne voudrais pas faire au Gouvernement linjure de penser
qu’il songe, si peu que ce soit, & diminuer le crédit dont jouit
la-bas un trés haut fonctionnaire qui honore ce pays — j'ai
nommé le haut commissaire Sainteny. Il ne faudrait pas lui
faire grief, 4 lui non rlus, de sa clairvoyance. Il est venu
devant nous. Il nous a expliqué, sans les minimiser, les diffi-
cultés devant lesquelles il se irouve. Alors, nous vous deman-
dons, et je parle ici au nom de notre commission unanime,
monsieur le ministre, constituée vous savez dans quelles condi-
tions, 4 la demande de nos colltgues MM. Rotinat et Plaisant;
au nom de cette commission tout entitre, je me crois autorisé
4 vous demander d’appuyer dans toute la mesure de vos 1.os-
sibilités D'effort persévérant que méne la-bas le haut commis-
saire Sainteny.

Pour ce qui se passe dans le Sud, aprés ce qui a été dit,
qu’ajouterai-je ? J'ai toujours quelque scrupule a parler du
grand pays allié qui nous cherche la-bas, disons-le enire nous,
quelques difficultés. J’appartiens & cette catégorie de Francais
qui ne pourront jamais étre anti-Américain, comme on dit,
puisque c’est & PAmérique qu’ils doivent ce que jappellerais
« leur excédent d’existence ». Ce sont, en eflet, les Américains
qui nous ont libérés, rous autres les déportés. Quand je parle
des Américaing, j'en parle donc toujours comme de ligéra-
teurs personnels, Mais enfin, j’ai bien le droit de dire, surtout
4 la veille des débals qui vont s’ouvrir dans cetfe assemblée,
que, dans le Sud-Viet-Nam — et vous le savez mieux que moi,
m?nésie,ur le ministre — ils multijdient sous nos pas les diffi-
cultés.

Nous avons entendu un Francais, un Eurasien, notre collégue
M. William Bazé, devant notre commission. Il nous a révélé
V'existence de certains faits qui en disent plus long que de
grandes considérations et que d’épais rapports. Que nous a dit
en substance notre collégue de I’Assemblée de 1I'Union fran-
caise ? « L3-bas, on nous pousse gentiment & la mer. Mais en
méme temps qu'on pousse & la mer les représentants des
intéréts économiques et culturels francais, on ne demande
peut-étre pas mieux que d’y voir maintenir quelques gen-
darmes ». Le métier de la France 1a-bas.n’est pas un mélier de
gendarme, surtout au service d’une politique qui n’est plus la
politique francaise. C’est une chose qu’il faut dire et .sur
laquelle nous aurons l'occasion de revenir.

Je me rends bien compte des difficultés que rencontre
la-bas un homme pour qui j’ai, je peux le dire, de 'atfection
— il a é1é mon plus proche collaborateur — c’est du général Ely
que je parle, homme discret, hoinme efficace, homme compre-
nant trés bien la mentalité de ses partenaires.. Nous avons le
sentiment, & lire les dépéches de journaux, que les difficultés
sont accumulées Sous ses pas par ceux qui devraient com-
prendre que la lutle qu’il méne en faveur d’une certaine
noticn de la liberté, qui est la notion traditionnelle de nos
démocraties, forme un tout, on ne concevrait pas qu’on nous
demande des engagements impérieux en Europe pour faire
cavalier seul conlire nous en Exiréme-Orient. {Applaudissements
sur divers bancs.)

Voilda donc les grandes lignes de ce que la commission m’a
chargé de vous dire aux termes de cette séance qui verra le
vote de ce bhudget diminué des Etats associés. Si vous ren-
contrez des difficultés de la part de ces alliés auxquels je pense,
je songe que vous ne manquerez pas, avec le ton amical qui
s’impose, de leur rappeler les révélations pour le moms
ficheuses que nous avons lues ces jours derniers. :

Tout & I’heure, notre colligue M. Le Guyon, en lisant un
extrait de ’ouvrage de M. Sainteny — je le dis & cette partie

.de I'Assemblée (U'orateur désigne Uextréme gauche) qui semble

parfois 'oublier — rappelait fort pertinemment — il faut que
les Francais le sachent — que Ho Chi Minh, que ’'on a combaiin
pendant si longtemps, a ét¢é mis en selle par nos propres amis
Américains en 1945. I y a dans vos services, monsieur le
ministre, un certain rapport du général Leclerc qui le prouve
noir sur blane. .

M. Ceorges Laffargue. Voulez-vous me permelire de vous
interrompre, mon cher colleégue ?

M. Edmond Michelet. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Laffargue avec l'autori-
sation de l’orsteur. : :

M. Georges Laffargue. Je comprends trés Dien que vous évo-
quiez les difficultés que mous avons eues en Indochine de ia
part des Américains. Elles sont d’autant plus patentes que dans -
les pays des démocraties on peut tout étaler au grand jour.

M. Edmond Michelet. Et j’en profite, mon cher coliégue.

M. Georges Laffargue. Je ne voudrais pas dc¢border sur le
débat de demain. Je vous rappelle cependlant que nous avons
eu aussi en Indochine des difticultés en raison méme d’autres
nations qui ne s’appellent pas les Etats-Unis.

M. Edmond Michelet. Je n’ai fait que répiter ce que M. Le

» Guyon a déclaré. Je me suis tourné de ce edté-ci de I’Assemblee

(Uorateur désigne toujours Uextréme gauche) pour lui rappeler
que ce sont nos amis Américains qui ont presque inventé Ho
Chi Minh. Je vous I'ai rappelé parce que c’est un événement
que nous avons bhesoin de savoir. Les documents qu’ils ont
publiés, & mon sens trés légérement, nous rappellent qu'ils
etaient préts & céder 3 Tchang Kai Chek toute l'Indochine. 1l
faut le dire! :

M. Robert Le CGuyon. Absolument,

M. Edmond Michelet. Nous sommes encore, Dien merci, dans
une démocralie qui n’est pas populaire, ol nous avons le droit
de dire, & nos amis surtout, ce que nous avons sur le cceur.
Quand nous les aimons bien, comme c’est mon cas, ce droit
est d’autant plus grand.

Je conclus, monsieur le ministre. Nous vous demandons tout
simplement — nous nous engageons 3 collaborer avec vous &
cette tiche — de faire en sorte que le travail qui reste A
faire 13-bas ne soit pas un travail de liquidation. Nous vous
demandons de ne pas étre le syndic de je ne sais quelle banque-
route frauduleuse...

M. Robert Le Guyon. Elle existe déjal

M. Edmond Michelet. ... mais l'arlisan — et nous serons
vos collaborateurs — d’un redressément qui, sous une force
qui ne sera pas celle 4 laquelle nous songions, maintiendra
tout de méme, comme le disait M. Léo Hamon, aprés M. Moutet,
la présence francaise en Extréme-Orient. (Applaudissements
sur de nombreux bancs.)

M. le président. La commission a proposé tout & 'heure an

Conseil de renvoyer la suite du débat a vingt et une heures
trente.

Il n’y a pas d'opposition ?

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & dir-neuf heures frente minules, est
reprise @ vingt et une heures quarante-cing minulcs, sous Iz
présidence de M. Champeir.)
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PRESIBENGE BE M. CUARPEIX,
vice-président.

M. le président, Lo séance est reprise.

Nous reprenons la discussion du proict de lei, adopté par
VAssemblée nationale, relatif au dévelespement des erédits
affectés aux dépen<es du ministere des relalions avee les Elals
associés pour l'exereice 1053 (n° 744, année 1954).

bans la suile de la diseussion géndrale, la parole est &
Mine Giraull. .

¥me Girault, En monlant 3 la tribune je me permets de faire
obsexver & nos cullegues que le ¢quorum ne me semble pas
alteint, (Souwires.) »

M. te président. Il est difficile, en um début de séunce, qu'il
puisse l'étre, Nous voulons espérer qu'il le sera aw cours du
débat, (Nouveaur sourires.) colnme il 1'a été cet aprées-midi.

Mme Girauit, Je tiens, tout d'abord, & m'assceier 3 la protes-
tation soulevée par M. Le Guyon concernant les méthodes de

travail qui nous senk trop souvent imposies. La prolestation -

de noire collegue est d’autant plus justitice que le projet qui
nous est sournis a 64 voté par PAssembite nationale le
20 déeemvhre 1954; # ¥y a donc trois mois.

Le rapport de notre coinmissiocw des finanees, aprés une dis-
cussion, si je suis bien informée, assez animée au cours de
lagquelle se sont exprimées bien des réticences, dont 'une des
causes était rappelée tout & Fheure par M. le rapporteur, 3
savoir que « U'emprise de plus em plus granie des Ktats-Unis
dans la politique générale du Sud-Est astatique, dans Tentrai-
nement de Varmée vietnamianne et dans le soutien éeonomique
des Etals associés, ne peut gque porter atleinte & la predomi-
nance de linfluence francaise », ce rapport, dis-je, eomnelut
néanmoins 4 Paeceptalion du proljol de loi relatif aux dipenses
du ministére ¢es reiations avee les Etats asseciés

La commission des finances de UAscemblie maliomile ¥avait
repoussé par deux feis. Apris une discussicn ot la politique du
Gouverneinent en Indochine prit le pas sur les questions pure-
ment finaneiéres, la méflance des députls, pour des ra‘sons tres
diverses — les uns reprochant au Geuvernement de ne pas
aveir suffisamment sévi, dawtres préconisant une politique de
paix et d’amitié dans le respect des engagements pris — la
Iélianee des députés, dis-je, a Pégard du Gouvernement et de
sa politique en Indochme fut telle que M. Mendts-France se vit
eontraint de paser la question de conliance gour éviter le rejet
de I'ensemble du projet, Malgré Ies efforts désespirés du Gou-
veincment, la conliance ne hui fut accord’e que par deux voix
de maiorité, 293 econtre 293. La conflance élait vraiment mince.

Or. le prajet que le Gouvernement de M. Edgar Faure propoze

A notre approbation traduit la méme politique que celle de-

M. Mendes-France: politique de foree, polilique de soumission
aux dirigeants ameéricains. elle ne peut nous donner nt aux uns
ni aux autres confiance, ni encouragement pour son adoption.

La cessation de la guerre d’Indochine, la signature des accords
de Gentve avaient soulevé enthousiasme du peuple de France
ct avaient fait naitre dans le pays de grands espoirs de paix.
M. Mendis-France élait apparu & Genéve comnme le porie-parole
dur peuple francais tout entier dans son désir si puissamment
exprime d’en linir avee une guerre injusie, eruelle et ruineuse
qite M. Mendés-France jui-méme a déciaré? « L’opinion pubkique
a furcé le deslin ». A son retour, il el lrouvé ’appui unanime
du pays pour poursuivre une politique de paix, pour cuncré-
tiser dans les actes les engagements pris 4 la conférence.

Que voulait en effet le peuple franeais ? 11 voulait la paix au
Viet-Nam, paree qu'il senlait que eette guerre portail en elle des
risques d’extension et de conflagralion géndrale. Il espérait
aussi que les accords de Geneve permettiraient de réduice rapi-
dement Jes dépenses de la France aux Elats assoeiés, surtout
les dépenses militaires, Que de fois avoms-nous enlendu dans
Ia bouche des meéres de famille accablées par les difficultés
matérielles de la vie et réclamant 'angmentation des presta-
tions familiales celte exclamation étonnée: « Mais enfin, main-
tecnant que la guerre d’Indochine est terminde, on peut bien
utiliser les erédits mililaires devenus disponibfes & nous aider
avivre 1 » .

Les espoirg du peuple furent rapidement décus. La mdéfianee
4 Fégard de la polilique gouvernementalte ne cessa de s’aflirmer,
Les échos, 2 I’Assemblée nationale, dn mécontentement ct de k
méfiance du pays furent tels que le Gomvernement se vit ebligé
de poser la question de confiance pour tenter de sauver la
situation.

On pouvaif espérer, aprés les accords de Genéve, que e
Gouvernement s’crienlerait vers une poliligue d’amiti¢ avec
la république démocratique du Viet-Nam, seule capable d’assu-

rer i la Franee des avantages subslantiels par Iétablissement
de relations eulurelfes el économ’gres sur une buse d'égalilé
el dans le respect de Findépendance des peuples. |

€ette possibililé avait été largement ouverte par le président
o Chi Minh et sos eollaboratenrs. Duns sa déclaration finale,
i Geneve, Ie 21 juillet, M. Tram Van Dong déclarait : « En particu-
lier avec la France, qui est pays connu pour ses grandes tradi-
tions de liberté, la république démocratique du Viet-Nam sou-
haite ardemment nouer des rapports de eonfixnce et d’amilié
qui sont indispensables au rétablissement de la paix en Indo-
c¢hine et au réglement de toutes les queslions qui ¥ sont Kées,
Nous tenons & établir avec ka Franee des rapporis économiques
et eullurels bascés sur Yégalité et les intéréts réciproques ».

tne telle collaboration, dans le respect absolu des accords
de Genéve, efik préparé le rétablissement é'une paix durable
dins le Sud-Est asialique. EMe eitt offert an commerce et &
Pindustrie franeaise de grandes possibilités. Elle et mainlenu
ay Viet-Nam une présence francaise eompatible avee le respeet
de Pindépendance et de la liberté des peuples du Viet-Nam.

"Aun Yeu de cela, les accords de Genéve étaient A peine s'gnés
que e Gouvernement franca’s s'engageait dans le « pacte de
Manille », c’est-i-dire dans le systéme stralégique américain
qui joue dans celte région le rile du pacte de Atlantique en
Europe. It a été amené i soutenir au Sud-\iet-Nam e gouverne-
ment — si Pon peut appeler eela un gouvergement — de Ngo
Dink Diem, lequel est enticrement aux erdres de Washingzton.

or, le plan amérieain pour }e Sud-Viel-Namm est parfaiternent
ciair: it tend essentiellement & éliminer la France, & eréer
un régime fasciste du type sud-coréen et & reprendre les hosli-
lités & o premiére oceastom., La prewve de cetle volonié, om
la 1ouve dans e commentaire que donnaif la revue araérieaine
U. 5. News and World Report, le #5 déecembre, du voyage de
b, Mendes-France & Washingion : . )

« Les Ktats-Unis vent remplacer la Franee eomme dirigeant
pottique en Indochire. Le murché a été fait quand M. Mendes-
Franee a visite Washington. L’Amérique remplace Ia France
comme principale respensable de la poltlique indochineise,
Les deeisions e haute politique, auparavant prises i Paris ou
par le commandement militaire francais en Indochine, seront
désormais prises par Amdirigue el son nouvel envoyé spécial
a4 Saigon, le général Collins, »

En violant les aeeords de Geneve, en signant le pacte de
Manille, M. Mendés-Franee et ses suecesecurs ond permis i
M. Fosler-Dulies, aw eours de son discours radiodiffusé du
8 mars dernier, Jde parler eomme si e Viel-Nam du Sud, le
Laos et le Cambndge, étaient déja terres coloniales améri-
caines. .

kn souscrivant aw pacte de Manille, le diccours de M Fulles
conlirme que M. Mendis-France et ses successeurs ent .ssecié
neire pays & une polilique dangereusement belliqueuse qui
risque de nous enirainer dans la pire Jdcs avenlures, ear, aw
nombre des ebhjeelifs Jdu pacte de Manille énumeérés pav
M. Dultes, il v a k préparalion d'une « guerre générale em
Asie », i :

IVapres les nomvelies qui nous parviennent du Viet-Nam, les
evenements risquent de créer bicnldt un état frés grave. En
eifet, le chef d'état-inajor général du €amsbodge, le colonel
Sirikmatak, vient de confirmer Pélaboralion d’un traité mili-

“luire ente son pays et les Etats-tnis. Cet aeccord prévoirait

Touverture d’importants crédils américains et envot 4 Pnom-
Penh d’'une mission miiitaire américaine eomposée d’une ving-
taine d’officiers. A ce propos, M. Foster Dulles a d’ailleurs fort
bien expliqué, au cours de sor séjour & Saigon, que les trois
pays ne sont plus ratlachés & la zone frone, puisqu’ils recoi-
vent une aide directe en dollars. .

Cet aceord, ainsi que l'ont souligné de nombreux cormmen-
taircs de presse, va & Vencontre des accords de Gendve du
20 juillet 1954, ,

D’autre part, dans le message porsennct qu’il 'a adressé ln
19 février A Buo Dai, l¢ président Eisenbowdr annonce gue
le gouvernement des Etats-Unis poursaivea et augmentrra son
aidé au Sud-Viet-Nun pour s’oppeser « avec vigueur 3 lexpai-
sion du eommunisme ». Mais il ne dit pas un mot decs ¢lections
prevues 4 Genéve pour juillet 19596, et pour causel

Je lisals, il ¥ a quelques jours, dans. le Journal des Nabions,
que les Américains pas plus que les fantoches du Sud-Viet-Nam
ne veulent des élections, qu’ils ne les priparent pas, parce
que le resuliat de. ees éleeiions n’est pas- douteuy powr eux.
ls savent pertinemment que le peuple vietnamien, dans sen

_immense majorité, donnera ses. vorx an président Ho Chi

Minh.

Ajoutens encore lz diffusion, par I'agence de presse éu gou-
vernement de Saigon, de prises de position & ukra-nationa-
listes proclamant Ja nulité des aceords de Geneve et récla-
mant la disselution de la commission internalionale de eontrole
de l'armistice. Eniin, les eombals qui mettent aux prises les
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troupes du gouvernement de Ngo Dinh Diem et ses sectes
cao-uaistes, gui monirent les profondes dissensions existant
dans le Sud-Viet-Nam, peuveni susciler de legitimes inquiéludes
pour le sort de la paix. .

Tous ces événemenis inlerviennent aussitot aprés la Confd-
rence de Bangkok et alors que M. Dulles vient de rendre visite
AUux pays im;;l’iq-ués, en contradiction compiile avec les aceords
de Genéve, dans le Pacte de Manille, Sud-Viet-Nam, Laos €t
Lombodge.

Certes, les résullats de la Conférence de Bangkok sent loin
d'&tre aussi satisfulsants que espéraient ses promoteurs.

Tn commmandement unifié des forces mililaires n’a pu étre réa-
lisé; ia coopéraliun écunomique en est restée, elle aussi, &
T'état de projet, n.ais il ne faut pas sous-estimer les dangers
de celle entreprise, car il a ¢té décidé gyue des discussions
allaienl s’ouvrir sur les questions atomigues el la volonté de

oursuivre Iinlégration du Sud-Vietnam, du laos et du Cam-
ﬁodge dans ce bloc militaire n’a pas éi¢ dissimulée.

1a ¥rance a fout A perdre dans la poursuite d’'une telle poli-
tique, qui risque de l'enlrainer dans une nouvelle guerre perdue
Ad’avance et plus calastrophique encore que ne le fut la guerre
d’Indochine. €’est la raison pour laguelle M. Mendeés-France n'a
pas 03é soumellre le pacle de Maniile 4 I’Assemblée nationa’e,
pas plus que MM. Edgar TFaure et Pinay n’osent lui rendte
compte des travaux de la coni¢rence de Bangkok,

Le Gouvernement francais n1’a enlamé aucune des négociations
rendues possibles par les accords de Genéve avec le gouverne-
ment du président o Chi Minh. Le protocole commercial de
janvier dernier n'a élé signé, du cOté frangais, que par
M. Ssinteny qui n’a méme pas les pouveirs habituels d'un
représentant giplnmatique, Ppuisqu’il n’est acerédité qu’aupres
du président Ho Chi Minh, personnellement, et non auprés du
gouvernement de la République démocratique du Vielnam.

Le projet de budget qui acus est présenté ne peut que déce-
voir encore pius les espoirs qu’avaient fait nailre la conlérence
et des accords de Geneve, :

A Yencontre du désir exprimé par le pays de voir rapairié
le corps expédilionnaire, des crédits énormes restent inscrits

our son maintien et «on renforcement en Indochine. 20 mil-
iards de franes sont prévus pour l'aide au Sud-Vielnam qui
iront dans le gouffre insondable de la corrupiion du gouwver-
nement de Saigon dont les factions proclainent la volonlé de
rompre tout Yen avec la France.

Alors gue l'application fidéle des accords de Genéve assurerait
A la ¥France I'amilié du peuple vietnamien, dont la République
démocratique est prete a garantir les intéréts culturels et eco-
nomiques légitimes que nous poessédons sur son terriloire, que
des relations amicales pourraient aussi s’¢tablir ef se dévelop-

er entre la France et tous les pays d’Asie, Edgar Yaure et

inay, comme Mendés-France, en se rangeant sous la houlette
américaine, placent déiibérément notre pays aux edtés des pires
boutefeux.

Nous ne sommes pas anti-américains, bien loin de 13, je tiens

"2 le souligner. Le peuple americain est notre ami, comme fous
les peuples. Nous somines reconnaissants au peuple américain
de Taide et du ssutien que souvent il nous a apporté. Mais
nous sommes résolument opposés 4 la pelitigue des dirigeants
américains qui, aujourd’hui, préparent une nouvelle guerre.

Pour éviter que notre pays soit engagé plus avant dans une
voie d¢sastreuse, il faut que, chez nous, lex mémes forces gui
daus le pays et au Parlement ont contribué a imposer la confé-
rence de Genéve se reirouvent pour exiger je re-pect de la
parole et de la signature de la ¥France. [Applaudissemenis a
Jexiréme gauche.)

M. le président. 1a pzlrole est & M. Brizard.

M. Erizard. Mes chers colltgues, je m’en voudrais de redire
ce que nos rapportears, d’abord, el nos collegues gui revien-
. nent de 1i-bas, ensuite, ont exposé "avec tant de pertinence
et d’éloquence. Je déplorerai cependant, avee eux, la carence
de nolre Gouvernement apres la cessation aes hostilités, car
nos possibilités de eréer dans le Sud une situation favorable A
notre ¢gard se sont évanouies, aucune instruction n'avant été
donnée 4 personne, méme pas pour la protection de nos nalio-
naux. : .

L’exode du Nord, s’il fut pénible pour les autochliones qui
ont veulu nous resler fidéles, a été ferrible pour nes nationaux.
1ls furent évacués dans des conditions déplorables, et ceux qui
furent ramenés en France I'omt £1¢ sans égard, je dirais presque
sans soing, restant 4 Marseille, sans argent, sans bidet pour
rejoindre leur famille. Que de’ peines, que de rancceurs celle
siluation a suscilées! ~ - .

Je vous supp.ie, mansienr le ministre, de leur donner rapi-
demcent la possibililé de vivre d'une fagcon ddéceute.

Penchez-vous fgalement sur les dommages que les noires
ont subis, et subssent encore?! leur pauvre maison, frait de
leur wravail et de renrs économies, doit élre abandonndée, presque
sans espoir d'une indemmnisation. Un sinple sentiment dhuma-
nité vous commande de spulager loutes ces miséres. (Applaudis-
sements.)

M. le président. La parole est 4 M. Castellani.

K. Jules Castelani. Monsicur le ministre, mesdames, mes.
geurs, jlavais déposé un amendement pour peser 3 M. le minis-
te quelques quesiioms qui me paraissent imporlantes, au
moment de la discussion du budgel des ¥tais associés d'Indo-
chine. Je priéfére maintenant lui poser ces questions au cours

“de la discussion générale pour lui peimelire, s’il 1e juge ulile,

de me répondre tout & I'henre.

1a premicre de ces guestions vise 1'utilisation de 'aide anx .
Etats associés. Nous voyons, en etfet, dans e budget, un crédit
d’engagement de 20 milliards pour 1'aide aux Etals associés
d’Indochine. Ce crédit d’engagement porte en regard le mot
« mémoire », ce qui indique que le Gouvernement lui-méme
ne désire pas soumettie immédiatement & I’Assemblée 1a ques-
tion de l'utilisation de ces fonds qui vont éire mis a la dispo-
sition des Etals associés dans un déiai plus ou mwins rapproché,

Mais je suppose, monsicur le miiisire, que ces fonds qui vont

" étre versés aux Etfats associés pour perinelire le relevement

¢eonomigue ef I’amélioration des conditions sociales du Sud-
Vielnam, gqui vien! de souffrir terriblement de la guerre, ont
aussi pour hut de remettre en élat les quelques industries gui
peuvent y subsister, et surtout d’augmentier rapidement la pro-
duction agricole du pays, elle-méme fonction de la santé et du
bien-élre de la population. J'aurais bien aimé vous l'entiendre
dire, monsieur le min’'sire, et ne pas trouver en {}ace de ces
crédits le mot « mémwoire ».

M. le ranportewr. Monsicur Casteuani,'voulez-veus me permet-
ire de vous interroinpre ?

M. Jules Sastellani. Je vous en prie. L
M. ie président. La parole est a M. le rapporieur, avec Iaulos

-Tisation de, 'vraleur. i

M. le rapporteur. Le mot « mémoire » figure effeclivement,
mais volie rapporteur avait e devoir, an nom du Counseil toul
enlier, de s'imformer de ce qu’était 1a répartition de ces crédils
et de leur utilisation probable. Il s’en est inquiété au cours de
son voyage en Indochine et aprés son retour. 1l s'est alors per-
mis, dans le rapport qui vous a €lé¢ remis, malheureusement
un pen tardivement, de donner cetie répartition et une analyse
ues crédils qui figurent aux pages 13, 14, 15 el 16 de ee rappost.

Mon cher collégue, vous y trouverez 'essentiel. M. 1e minisire,
au cours des eniretiens que j'ai eu I'honneur d’'avoir. person-
nellement avee lui, ansi qu’avec certains de mes collégues qui
s'inléressent pariiculitrement & ces problémes, nous a indiqué
que c’étaient-la des bases qui avaienl é!é jetées, bases suscep-
ubles d*¢lie aménagées compte tenu de 1'évolution d’une situa-
{ion essentiellemeut fluide et a4 laqueile i1 appartient au
Gouvernement de s'adapler pour firer la meilleure ulilisalion
aes crédils miis 4 sa disposition.

Je m'excuse, mon cher collégue, de vous dire cela, mais je le
fais en toute amitié, vous le savez hien.

M. Jules Sasteilami. Mon cher rapporteur, je vous cn remercie,
mais jallals moi-méme Vindiquer au inoment ol vous m'avez
inlerrompu. :

En effet, j’avais lu dans le rapport les explications que wous
venez de donner. Seu'ement, ce que je déswerais, c¢'est que
M. le minisire confirmat devant cetle asscmblée ce gque vous
nous avez indiqué avec beaucoup d’exactitude dans volre
rapport.

DBe tvute facon, je licns & vous remercier de votre interruption
qui va me permellre d'aller plus vite, mais je ne suis guand
meme pas trés satisfait des explications qu’apporte volre rap-
port. Je ne vous mels nullement en cause, mais je pense que,
dans 'application, vous allez rencontrer des dilficuités consi-
dérables et je dirai méme parfois insurmontables, parce qu’il v
a tout de méme un probléme politique qu’il ne m'appartient
pas d'aborder maintenant et que je signale seulement en
passant. o

1 faut que des mesures soient prises. 11 ne faut plus laisser
les choses en I'élat ot elles sont. i ne Iaut plus verser de I’ar-
gent en Indochine sans savoir ot nous allons. C'est cetie politi:
que d'ensemble qui doit condilionner dans mon esprit les
cagagements considérables que vous avez prévus dans le budget.

Je vopudrais dire, pour terminer sur celie question, que ectte
politique ne me parait pas facile & définir, ais il faudra hien
qu’'un jour ou laulre, nous finissions par saveir si {'Indochine
cesle un Elat associé ou noa. '
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Je crois qu’il faut ‘étre franc. Nous ne sommes plus i un
moment ol nous pouvons jouer avec le temps et avec les mots.

11 s’agit de savoir si, en fin de compte, nous devons faire des -

investissements considérables en Indochine, au profit des popu-
lations d’Indochine, alors que la France risque (ﬁen étre remer-
cife par une simple mise 4 la porte. Voild le fond de ma pensée.
Je m’excuse de le dire avec toute la franchise dont je suis
capable. .

Ma deuxi¢me question a le méme but. Elle vize les garanties
que le Gouvernement est en mesure de donner aux entreprises

qui continueraient leur activité en Indothine, au Nord-Viet-Nam -

en particulier.

Vous savez, monsieur le ministre, que la France, contraire-
ment & ce que I’on peut dire, a fait une ccuvre magnifique
dont nous avons le droit d’étre fiers. Des milliers de Francais
ont ccuvré et sont morts 13-bas. Mais des milliers d’autres
Francais conservent des intéréts considérables dans ce pays.
1ls ont droit, je crois, de la part du Gouvernement, i certaines
garanties et, dans tous les cas, si le mot « garanties » ne con-
vient pas, au moins & certaines assurances que leurs intéréts
seront délendus par le Gouvernement francaie.

Vous n’ignorez pas, monsieur le ministre, que des entre-
prises sont encore acluellement attirées vers 1'Indochine, On
leur dit qu’elles peuvent y faire de gros investissements,
J’aurais voulu saveir quelle était la position du Gouvernement,
car, 14 non plus, nous n’avons pas le droit de tromper nos
compatriotes, nous n’avons pas le droit de les encourager a
continuer l’ccuvre commencée en Indochine et merveilleuse-
ment poursuivie par eux si, dans un avenir plus ou moins
proche, nous les ahandonnons 4 eux-mémes sans une défense
efficace de la part de la France.

Ma troisitme question, monsieur le ministre, vise les mesures
que le Gouvernement compte prendre pour favoriser le « reca-

" sement » dans d’autres territoires d’oulre-mer: 1° des Fran-

cais métropolitains; 2° des Francais eurasiens; 3° des Vietna-’
miens contraints de quitter I’Indochine.
Cette question me parait vraiment angoissante, Nul n’ignore
gue nous avons la-has, d’abord, quelques dizaines de milliers
e compatriotes venus de la métropole qui ont droit a toule

notre attention, qui attendent que le Gouvernement leur apporte

" Yaide indispensable et, en cas de besoin, puisse les « recaser »

d’une manitre eflicace en leur permetitant de continuer 2
gagner leur vie.

Nous avons aussi un auire probléme douloureux, celui des
Eurasiens dont le chiffre approche d’une centaine de milliers,
Ces hommes, issus de sang Irancais et de sang asiatique, sont-

_ de véritables Francais et, si la France était obligée, demain, de

quitter le pays, ils ne pourraient plus s’y maintenir. Ces
hommes qui ont montré leur fidélité 4 la mére patrie ont droit,
autant que les Francais de la métropole, 2 toule la sollicitude
du Gouvernement, )

M. Léo Hamon, Trés bien!

M. Jules Castellani. Lorsque veus vous pencherez sur le sort
de nes compatriotes francais métropolilains, je vous demande
de faire preuve de la méme sollicitude vis-2-vis de ces dizaines
de milliers d’Eurasiens. 11 faut, non seulement préserver leur
vie, mais trouver le moyen de les recaser dans d’autres terri-
toires de I'Union francaise, Je représente personnellement le
territoire de Madagascar et je vous aflirme que nous pouvons
et que nous devons faire un geste de solidarité en absorbant
une partie de ces Eurasiens si les événements voulaient qu’on
doive demain les évacuer d’Indochine.

Reste une troisiéme catégorie de citovens de ce pays: ce sont
les Vietnamiens qui, restés fideles a la France, ont refusé de la
trahir malgré toutes les sellicitations, toutes les coercitions
et les moyens malhonndétes dont ils ont été I’objet. Nous n’avons

" pas le droit d’abandonner ceux qui ont été fidcles 4 la mere

- 3 décembre, devant

patrie. Je parle par expérience car, dans le pays que j’habite,
si en 1947 nous avions laissé nos amis aux mains des ultra-
nationalistes qui désiraient s’emparer du pays, ils auraient
subi le sort que doivent subir des milliers 'de Vietnamiens si
nous n’avons pas pour eux cc geste de solidarité que je vous
demande. : ’

Ma quatriéme question concerne les dispositions que le Gou-
vernement compie prendre pour indemniser équitablement
les Francais sinistrés, conformément aux promesses faites le
le Conseil de la République, par le Gou-
vernement. - . : )

Je rejoins entiérement les préoccupations de mon collégue et

- ami M. Brizard, qui Soulevait déja la question tout a I’heure.

- vous savez que

robléme est extrémement important. En effet,
es milliers de compatriotes ont subi des dom-

Il a bien fait: le

- mages considérables en Indechine. A ma connaissance — et

je pense que les chiffres gui m’ont é1¢ donnés sont exacls =

le total des dédommagements accordés aux sinistrés d’Indochine
est inférieur 4 20 p. 100 des dommages subis. Certains disent
méme que 'indemnité ne dépasse pas 8 p. 100 des dommages.
Je n’ai pas pu obtenir le chiffre exact, mais tous les rensei-
gnements concordent pour dire qu'on a indemnisé & moins
de 20 p. 100. ‘

11 faut done faire un effort & I'égard de nos compatriotes. Ils
¢laient 1a-bas pour le compte de la France. Méme s’ils ont créé
des aflaires personnelles qui ont été détruites, ils les ont créées
sous la protection du drapeau tricoiore. Par conséquent, la
France leur doit exactemen! la méme protection qu'aux Fran.
¢ais sinistrés dans d’autres territoires et dans la métropole.

Equitablement, ce probléme doit donc étre réglé rapidement.

Vous allez peut-étre me répondre que votre ministére n’est
pas le seul compétent, que celui de la reconstruction intervient
dans l'aflaire; mais je vous indique, monsieur le secrétaire
d’Etat — et je vous demande de vous reporter au compte
rendu du débat du 3 décembre que j’ai lu attentivement cet
aprés-midi — que le Gouvernement avait pris alors l’engage-
ment formel de régler trés rapidement les dossiers des sinistrés
d’Indochine. Cet engagement doit encore étre valable aujour-
d’hui, car le changement de Gouvernement n’entraine pas forcé-
ment changements de promesses.
» C’est la raison pour laquelle je vous pose de nouveau ce
soir la question, Je vous demande de 1'¢tudier avec le souci
de Ja résoudre rapidement et de permettre ainsi & tous les
Francais "d’Indochine de recevoir, comme tous leurs compa-
triotes, les indemnités auxquelles ils peuvent prétendre i rai-
son des destructions qui ont eu lieu & 1'occasion des événements
d’Indochine.

Je terminerai, monsieur le ministre, en vous disant que
tous les parlementaires, quels qu’ils soient, doivent se pencher
sur un cas douloureux comme celui de I'Indochine. Le Gouver-
nement a, dans ce domaine, de graves responsabilités. Je vous
connais depuis longtemps, je vous fais confiance, je sais que
vous connaissez ces questions. Je voudrais qu’auprés du Gou-
vernement vous fassiez entendre les protestations des Francais
qui pensent qu’on a trop tergiversé, qu’on a trop tardé pour
agir. Je voudrais que vous disiez & vos collbgues que nous
sommes décidés — et personnellement je le ferai -— & aller
jusqu’a la question orale avec débat si, dans un mois ou deux,
nous n’avons pas constaté un commencement de réalisation et
d’exécution dans ce domaine.

Les événements peéuvent vous obliger & prendre des disposi-
tions particulieres pour I'Indochine. Je tiens & vous dire ce soir

ue le Parlement s’inquiéte de cetle éventualité qu’il vous
gemande de prévoir suflisamment tot afin d’éviter certains
désastres que, les uns et les autres, nous pouvons craindre.
(Applaudissements au cenire, & gauche, ainsi que sur divers
autres bancs.) .

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat chargé
des relations aveec les Etats associés.

M. Henri Laforest, secréluire d’Elat charqé des relations avec
les Etats associés. Mesdames, messieurs, chargé depuis peu de
jours de responsabilités gouvernementales, c’est avec une réelle
appréhension que j’aborde pour la premiére fois la tribune
de votre haute Assemblcée. C’est, au surplus, le budget préparé
par mon prédécesseur que j’ai charge de vous présenler et
que je dois aussi atlentivement défendre que si j'en élais
Pauteur.

J’ai écouté avec le plus wif intérét le remarquable rapport
de M. Bousch au nom de la commission des finances et je le
remercie personnellement du réel effort qu’il a fait, an cours
de ces derniers jours, pour rédiger ce rapport et peimetire
que le budget soit examiné A la présenie séance.

J’ai écouté également avee grand intérét le bilan présenté -
par M. Motais de Narbonne au nom de la commission de la
¥rance d’outre-mer. Nous connaissions déja depuis longtemps
fe talent du sénateur représentant les Francais d’Indochine.
Je le remercie d’avoir bien voulu rappeler que, il y a déja
presque quinze ans, nous combattions cote & codte, sous ’'uni-
forme de l'infanterie coloniale, pour défendre en Indochine
la présence francaise qui était déja attaquée par d’aulres adver-
saires qu’aujourd’hui. (Trés bien! tres bien!)

M. Motais de Narbonne, dans son bilan, nous a apporté des
réflexions particuliérement intéressantes. C’est en effet un des
hommes qui, dans ces Assemblées, connaissent le mieux ces
problémes parce qu’il a vécu de longues années dans ce pays
auquel il est profondément attaché; et je ne pense pas que
les Francais d’Indochine pouvaient avoir dans nos assemblées
meilleur et plus efficace défenseur que le sénateur qui siége
sur ces bancs. (Applaudissements.).

Jai noté avec un soin tout particulier les interventions de
MM. Moutet, Maroselli, Le Guyon, Hamon, Brizard et Castellanj
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et je veux remercier tout particulicrement M, le président
"Michelet qui m’a apporté I'appui de son autorité de président
de la commission de coordination des affaires d’Indochine, par-
“ticulicrement compétente et informce. des aflaires concernant
mon département. ‘ ‘ ’ R
~ Jespére que vous trouverez dans mon exposé les principales
réponses a vos légilimes préoccupations. Cependant, il ne me
sera pas possible de répondre 4 certaines interventions qui
_constituaient en quelgue sorte, des interpellalions s’adressant
4 un gouvernement qui n’est en place gue depuis trois semaines
et & un secrétaire d’Etat qui n’a pris ses fonclions que depuis
- quinze jours environ. » : i .
Je ne pourrai donc pas répondre aux nombreuses questions
de M. Le Guyon qui s’est adressé en vérité A plusieurs gou-
vernements, 4 des gouvernements qui ont siégé il y a des
mois et quelquefois des années! Je me bornerai par consé-
guent, dans mmon exposé, & vous apporter mies vues person-
nelles sur le probleme et A répondre aux questions qui se
_préoccupent de I'actualité en Indochine ou des vues prochaines
de la politique que j’entends défendre. : -
. L’année 1954 a été marquée par deux événements d’une portée
considérable pour les Etats d’Indochine: -d’abord la signature
des accords de Genéve qui a mis un terme nécessaire & un
douloureux combat, qui a sauvegardé Iintégrité territoriale
du Cambodge et du Laos, qui a séparé le territoire vietnamien
.en deux zones el repoussé jusqu'en 1956 le réglement poli-
" tique du conflit, Ainsi s’est ouverte une période de transition
_.toute orientée vers la préparation des écliéances futures.

M: Léo Hamon, Tris bien! J ) o

. M. le secrétaire d’Etat. En cela, je vais répondre aux pré-
_occupations qui se sont particulierement exprimées dans les
interventions de MM. Moutet ef Léo Hamon. En méme temps
~ que commengait Iapplication des accords de Genéve, le Gou-
* vernement a achevé la politique d’indépendance des Elats
associés déja largement amorcée dans le passé. Des négociations
principalement techniques ont écarté les derniers obstacles qui
s’opposaient 4 lenticre souveraineté des Etats. Le projet de
budget de ’année 1955, soumis & voire appréciation, est l'ex-
pression chiffrée de l’action que notre Gouvernement entcnd
.gésormais mener en Indochine. : . :
Jexposerai donc les buts et les modalités de cetie action
dans les domaines suivants: politique d’abord, €conomique et
financier ensuite, culturel et de coopération technique enfin.
. Facheverai mon exposé en indiquant les nouvelles structures
administratives que nous entendons appliquer. _ -
Mais, avant de {Jévelopper notre pensée politique, je veux
-gouligner encore, et votre rapporteur ’a déja. indiqué, que le
})rojet de budget présenté par le Gouvernement s’éléve A
.500 millions, au lieu de 11 milliards pour V’année 1954, soit
.une dimigution globale de- 3.500 millions, diminution du tiers
sur I’an passé. C'est une déflation budgétaire assez exception-
nelle et qui mérite une mention tfoute particuliére,

"Dans le domaine politique que jaborde maintenant, je pas-

serai en revue application des accords de Genéve et la situa-

tion de notre corps expéditionnaire, les relations avec les Etats
sssociés, enfin les relations avec nos alliés qui préoccupent
aussi un certain nombre des membres de cetle Assemblée.

Ia France, fermement attachée au maintien de la paix en
Indochine, exécute scrupuleusement les accords qu'elle a signés
3 Genéve, Cetlte attitude lui commande de rechercher, par la
yoie de 1a négociation, la solution des nombreux probl¢mes que
_pose l'application de ces accords. L’organisation des élections

constitue, notamment, un des principaux probitmes, car si les
négociateurs ont posé le principe des élections, ils n’ont fixé
aucune modalité, ainsi que 1’a parfaitement souligné M. le séna-
teur Moutet. 11 est seulement prévu que les deux parties devront
se rapprocher d¢s juillef prochain pour recherchier un accord.

C’est le paragraphe 7 de la déclaration finale approuvée par
ies membres de Ja conférence qui a précisé ce point, dans ces
ermes: Co

« La Conférence déclare qu’en ce qui concerne le Vietnam,

fe réglement des problemes politiques, mis en ccuvre sur la
base du respect des principes de l'indépendance, de 'unité et
de l'intégrité territoriales, devra permetire au peuple vieina-
mien de jouir des libertés fondamentales, garanties par des

institutions démocratiques formées & la suite d’élections géné-

rales libres au scrutin secret. . .

« Afin que le rétahlissement de la paix ait fait des progrés
suffisants et que solent réunies toutes les-cunditions neces-
-~ saires pour permettre la libre expression de la volonté -natio-

nale, les élections générales auront lieu en juillet 1956, sous le

coniréle d’'une commission" internationale: composée de repré-

sentants -des Etats membres de la commission internationale
pour la surveillance. et le contrdle visée 4 I'aceord sur la cessa-

tion des hostilités. »

-~ let

Enfin, ceite derniére phrase: - ' - - = . o .

" « Des consulfations auront lieu 3 ce sujet entre les aulorités
repriésentatives compétentes des deux zounes a partir du¥20 juil-
955, » .. : _— .
Par conséquent, ‘notre ligne de conduite est d’ores et Jejd

fixée: & partir du 20 juillet 1953, les autorités du Nord-Viet-

- Nam, de la république démocratique du Vielnam, et les auto-

rités du Sud-Vietnam doivent se renconirer pour rechercher
un-accord et tenter de le trouver. Si les deux partenaires viet-
namiens n’aboutissent pas, il apparait qu'une nouvelle réunion
des signataires de Gencve devra éire envisagée en vue d'un
arbitrage, m.ys ce n’est pas a la France seule gqu’il appartient
de prendre une responsabilité en cette matiére. Elle doit se

retourner vers tous les signataires des accords de Gentve, qui
- doivent se réunir si l'accord n’.ntervient pas entre les deux

partenaires vietnamiens. Je puis vous assurer que nolre Gou-

.vernement —- ¢’est la seule assurance que je puisse vous

donner — mettra tout en wuvre pour la recherche d'une solu-

.tion "heureusement négociée, car pas plus le Gouvernement

francais que les autres signataires des accords de Genéve — en
articulier, je pense & 'Aungleferre — n’ont le désir Jde voir
es hostilités renaitre dans le Sud-Est asiatique (Trés bien!

.trés lien!) ) .

" - M. le rapporteur, C’est la
_aussi clairement sur le sujet! .

premitre fois que 'on nous parle

M. le secrétaire d’Etat. Je pense, par conséquent, vous avoir
apporté tous apaisements sur les questions capilales qui m’ont

- é1¢ posées au cours de la discussion générale.

-expéditionnaire dans la p
-forces et de 1’évacuation des hommes

Je veux souligner éga.ement ici la contribution apportée au
renforcement de la paix Par le parfait comportement du corps
hase délicate du regroupemeant de nos
révus par les accords.
Grace au calme réfléchi et au sang-froid du commandement,
grice au général Ely, auquel je tiens & rendre I’hommage da
a ses verlus comme & sa force de caractere...

. M. Jean Berthoin, minisire de U'éducalion nationale. Treés

_bien! .

M. le secrétaire d’Etat. Grice 'd Vesprit de discipline de la
troupe qu’il convient de féliciter hautement, les mouvements
prévus se sont exécutés sans a-coup, alors que le moindre inei-

- dent pouvait mettre en péril une paix si laborieusement recher-

chée. , .. . . .
~ Le corps expéditionnaire qui s’est acquis par ses glorieux

sacrifices et son légendaire héroisme la reconnaissance de la

nation, doit étre une nouvelle fois remercié pour la dignité

dont il a fait preuve dans la tiche ingrate et difficile que lui

imposaient les circonstances aclue.es. (Applaudissements.)
Je ne veux pas mangquer de signaler également 1’aide impor-

‘tante qu’a apportée le corps expéditionnaire & I'évacuation des

réfugiés du Tonkin et aux travaux si urgenis de leur réinstal-
lation dans le Sud. lLa marine francaise et notre aviation, qui
ont transporté plus de 330.000 réfugiés, ont écrit a cette nou-

-velle occasion une nouvelle page au livre de leur gloire, toute

rempiie cette fois, non pas du bruit des combats, mais des sen-
timents humains et des nobles traditions de générosité qui
toujours les animérent. . _ o

Les rescapés et les compagnons des légionnaires de Dien Bien
Phu ont formé leurs faisceaux pour prendre Ia pioche du eapeur.-
Désormais ils ouvrent des routes, construisent -des villages,
batissent des paillotes, creusent canaux et rizitres pour
accueillir les exilés du Nord Viet-Nam. o

M. le rapporteur, Trés bien! p

M. le secrétaire d’Etat. C’est aussi le moment de vous éclairer
sur la politique militaire du Gouvernement en Indochine. Elle
constitue une des questions- les plus deélicates 4 résoudre au
moment oll les événements sont encore si imprévisibles et ont
il est nécessaire de faire face & de multiples éventualités parfois
divergentes. ' ‘ ‘

Je crois pouvoir cependant vous exposer hriévement nos pro-
ets majeurs en ce domaine ou du moins leurs idées directrices.
e corps expéditionnaire n'ayant plus de mission de gucere, il
est de notre ini¢rét de le réduire le plus possible au bhénéfice
de notre action dans d’autres territoires et aussi a la mesure de |
nos possibilités financiéres, :

Ce qu’on a appelé la déflation du corps expéditionnaire est en
cours depuis plusieurs mois. Les effectifs qui étaient de 180.000
hommes plus 75.000 supplétifs en juillet 1954, soit 250.000 hom-

‘mes, sans tenir compte, bien entendu, des trois armées natio-
‘nales, seront d’environ 70.000 hommes au 1°* juin prochain,

soit une diminution de p.us des deux tiers en dix mois.
Notre attitude & partir de cette date dépendra des nécessités

«de la_situation telle qu’elles pourront résulter de Vexauren
- approfondi que le Gouvernement a'entrepris dés son enirée en

fonction,
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Le général Ely a €té convoqué & Paris a cet effet. 11 y est
actuellement. Cet examen est mené a la lumicre des principes
- que jal déja €nonces: respect des accords conclus; besoins de
da France en d’autres territoires. d’oulre-mer et mnécessités
{inancieres.

Je note ici qu'aussi bien notre action politique que notre
puissance militaire seront orientées vers un but supérieur qui
consiste & sauvegarder pour la France une participation insti-
tutionnelle aux affuires d’Extréme-Orient de facon que méme
dans celte zone, nolre place, « notre chaise » comme on dit
acluellement, ne reste jamais vide. Ainsi je réponds A des

réoccupalions qui ont ¢té exposces par M. le sénateur Léo
Eamon, Je pense en eflet que le Pacifique Nord, dans les années
3 venir, deviendra un-des cenires majeurs de l’activiié politique
et diplomatique mondiale. La France qui ne veut pas renoncer
a4 sa place de grande puissance doit avoir des raisons d’étre
présente 4 foutes les délibéralions concernant celle partie du
globe. (Applaudissements.)

Parmi les problémes que pose fgalement actuellement 1'exé-
culion des accords de Genéve il en est un qui préoccupe notre
assemblée et que je ne puis évoquer sans une profonde émo-
tion: c’est celui du sort des 19.870 militaires disparus présumés
})risonniers dont nous sommes actuellement sans nouvelle.
nlassablement, nos représentants sont intervenus en commis-
sion mixte pour oblenir des renseignements de la partie adverse
afin de metire un terme & l’angoisse des familles si cruelle-

- ment éprouvées, Aux 22.492 demandes qui lui ont €té adressées,

la république démocratlique du Viet-Nam nous a f{ait parveuwir
4.172 réponses. Malheureusement, celles-ci ne concernent que
-des militaires décédés. :

Devant les- difficullés rencontrées pour éclaircir cetle situa-
tion, le commissaire général en Indochine a adressé ay prési-
dent de la commission de contrdle une protestation solen-
nelle, en lui demandant d’examiner cetie question et d’en
saisir au besoin les puissances garantes de Geunéve. ]

A la suite de celte intervention, la commission internatio-
nale a prescrit de nouvelles recherches et elle a mis en demeure
la république démocratique du Viet-Nam de lui fournir un cer-
tain nombre de renseignements gqui devraient permetire de
lever en partie d’incertitude douloureuse qui subsiste actuelle-
ment. S :

“Parmi les conséquences immédiales des accords de Genéve,
“je ne veux mangquer de signaler I’extraordinaire exode qui s’est
produit vers la zone Sud. En parlant du corps expéditionnaire,
9’ai déja dit la grande“part qu'il a prise & la réalisation de cette
tres difficile opération aux cotés de nos amis vietnamiens.
Actuellement, plus de 700.000 réfugiés, dont le nombre s’accroit
chaque jour, ont gagné le Sud ou leurs premiers besoins se
trouvent satisfaits. Ces paysans, ces ouvriers, ces artisans, ces
réfractaires & toute-tyrannie tolalitaire ont fui au péril de
leur vie. Des milliers ont péri noyés dans la mer de Chine au
large des coOtes de Phat-Diem, de Bui-Chu et de Nam-Dinh,

Peut-étre est-il vrai, comme on 1'a dit, que la présence paci-
fique d’un million de réfugiés dans le Sud-Viet-Nam a plus
d’'importance et de poids pour le salut des peuples libres dans
le Sud-Est asiatique que certaines forces militaires et navales
présentes dans ces régions! ) :

Tous les movens dont nous disposons sont mis en ceuvre pour
que ces populations, qui ont délibérément accepté de quitter
leurs foyers, relrouvent dans le Sud les conditions d’une vie
libre et aussi heureuse que possible.

Jen terminerai avec l’application des accords de Gendve
en appelant ’attention de cette assemblée sur la sitnation déli-
cate qui s’est instaurée dans les provinces de Sam-Neua et de
Phong-Saly, dans le Nord Laos, 4 la suite de I'attitude des élé-
ments du Pathet-Lao, qui méconnaissent les stipulations de
Genéve et se comporient dans cetie zone comme s’il s’agissait
du démembrement du territoire national laotien.

En dépit des recommandations faites par la commission de
contrdle, des postes tenus par 'armée nationale laotienne ont
été atlaqués. La sagesse dont a fait preuve le gouvernement
laotien a_ permis de circonscrire le péril. Le 9 mars dernier,
an accord est intervenu, par lequel les deux parties s’interdi-
sent toute action militaire, afin de créer un climat favorable
au réglement, par la voie de la négociation, de la situation poli-
lique dans les deux provinces..

A cc chapitre des questions politiques, je ne veux pas man-
quer de faire figurer un apercu de nos relations avec les Etats
associés. ‘ :

Les gouvernements francais successifs ont pris depuis long-

. femps position sur le probleme des relations entre la France
et les Etals associés. Par les accords de 1949 et 1930, par la
déclaration du.3 juillet 1953, par les engagements de Genéve
enfin, nous avons marqué notre désir de nous fonder sur le

respect de. leur indépendance et de leur souveraineté, . - - ..

_L’intention du Gouvernement actuel est de maintenir cette
ligne de conduite. La nature exacte du rdle que nous. sommes

.appelés & jouer désormais en Indochine est souvent oubliée

par ceux qui reprochent la passivité des autorités francaises
devant les crises qui agitent ces Efats. Certains .qui nous pres-
sent d’intervenir ne manqueraient pas ensuite de nous le
reprocher si nous aftentions & la souverainelé de ces Etats. Il ne
s’agit plus désormais d’intervenir dans des conflits internes, de
nous immiscer dans le reglement de problémes intérieurs fort
complexes dont hien souvent les données réelles nous échap-
ent d’ailleurs. Des excés de langage, des actions maladroites
aisseraient planer une équivoque sur nos intentions et com-
promettraient la force des liens amicaux que nous voulons
conserver et renforcer. : : ' .

Celto réserve ne signifie pas, de notre part, un désintéresse-
ment; elle ne traduit pas le prétendu abandon des positions et
du rayonnement Irancais, bien au contraire! C'est avec atien-
tion et sympathie que nous assisterons 3 toute tentative des
(glouvernements nationaux pour asseoir leur autorité et intro-

uireg dans leur état la stabilité qui, seule, pourra leur per-
metire d’affronter 'avenir avec des chances de suceés. |

Dans le cas particulier du Viet-Nam — et j’aborde celte
délicate queslion — certaines faiblesses de son gouvernement
ont été 1ustemen‘t soulignées. Nous ne pouvons cependant pas
ignorer les tiches difficiles auxquelles il se heurtait dans un
pays que la guerre avait profondément secoud. Il devait égale-
ment faire face & des taches quotidiennes trés lourdes. En
réalité, le président Ngo Dinh Diem est un nationaliste sincére
et pur. Ces gualités sont assez rares en Extréme-Orient pour
qu'on les prenne en grande considération. Si ce chef de gou-
vernement, ]{)ar sa presse et parfois par certains de ses actes,
nous a caus¢ quelques déceplions, je ne pense pas néanmoins
qu'il y ait lieu de le classer parmi les personnalités d¢élibéré-
ment hostiles & la France. - AR

L’aide considérable qu’il a obtenue dans tous les domaines
de cerfaine grande nation amie a certainement agi sur son
comportement général- et a pu donner limpression’ que Ja
France gardait peu de part dans ses sympathies. Mais le voyage
de M. le minisire de 1’éducation nationale que je suis heureux
de saluer ici et qu’il vient de faire au Viet-Nam, a €té l'occa-
gion de mise au point officielle nous permettant d’assurer que
nos rapports avec le gouvernement vietnamien sont loin d’étre
mauvais. ) N
 Voici- notamment certains passages du discours prononcé ces
jours derniers par le président Diem a4 une réception offerte
M. le ministre Berthoin:" : DR »

« Le Viet-Nam non communiste » — disait le président —
« vous le saviez déja et vous l'avez encore constaté, a été et
sera toujours non seulement heureux, mais fier de partager
avec vous cet héritage qui rutile de noms comme Pascal et
Bernanos, Descartes et Pasteur, Georges de La Tour et Cézanne,
C’est pourquoi je spuhaiterais ardemment que le Gouverne-
ment francais soit définitivernent délivré de toute inquiélude.
Le Viet-Nam a {1oujours respecté les fontaines ol il &’est
abreuvé. Sur le plan de l'esprit, vos valeurs et les notres se .
rejoignent. I1 n’y a pas de conflit en signification entre les
stalues romaines et les statues tangs, et, dans certains de vos
jardins, nous retrouvons cet univers qui nous est familier, un
univers retrouvé ». ' .

Voici des phrases dont il convient de se souvenir, car elles
montrent V’influernce qu’a eue la France et que garde encore
notre culture dans les conseils vietnamiens et auprés du prési-
dent du conseil vietnamien. .

Venant de prendre la responsabilité de notre politique en
Extréme-Orient, notre Gouvernement procéde & des ‘études
minuticuses de nos positions actuelles et des conséquences
qu’il faudra en ftirer pour notre action durant les prochains
mois dans celte zone du globe. Les conclusions seront arrétées
4 drés bref délai. - :

En attendant, j’estime que nous devons continuer ute poli-
tique de présence et d’entente avec les autorités locales, aussi
bien du Sud-Viet-Nam que méme en pays confié 4 la direction
des aulorités vietminh. (Applaudissements.)

Conjuguer ces deux actions de fagon que l'une ne nuise pas
4 lautre n’est pas toujours chose facile, mais c¢’est 14 une de
rios principales préoccupations et nous ferons en sorte que les
intéréts de la France ne soient compromis dans aucune de ces
deux parties du Viet-Nam. .

. M. le rapporteur. Trts bien!

M. le secrétaire d’Etat. Nos rapports aveec nos alliés améri-
cains, relativement aux .quesiions indochinoises, restent
confiants et plus constructifs qu’il n’est communément admis
par la presse ou méme par I'opinion publique.

Préciser avec ces amis nos positions et en dégager une ligne
d’action commung réellement construtive, en préservant les
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intéréts de la France, est une des préoccupations les plus immé-
diates de notre Gouvernement. Dés que tous les éléments
d’information et d’appréciation auront été réunis et pesés, nous
ferons en sorte que se tienne sans retard une conférence tri-
partite, je dis bien tripartite, c’est-d-dire & laquelle participeront
nos amis Anglais, conférence dowt la date n’est d’ailleurs pas

fixée mais qui reste une nécessité & laquelle il sera certaine- -

wment pourvu dans de proches délais.

Pour répondre & la préoccupation de M.  Hamon, concernant
les accords de Manille, je veux lui indiquer que l'entrée en
vigueur du pacte de Manille, du traité de défense collective
pour ’Asie du Sua-Est ne s’est traduite, & mon sens, par aucune
violation des dispositions des accords de Genéve. Le pacte
groupe des puissances soucieuses de sauvegarder la paix et les
principes de la démocratie dans I'Asie du Sud-Est. Les Etats
du Cambodge et du Laos ainsi que du Viet-Nam ne participent
pas A ce {raité, qui présente essentiellement un caractére pré-
ventif et défensif. Il ne comporte aucune intervention automa-
tique de notre part en ce sens qu’il ne s’oppose pas & la poli-
tique des accords de Gentve, qu’il compléte au contraire.

D’ailleurs, la Grande-Bretagne, signataire des accords de
Gendve, est également signataire du pacte de Manilie, et je ne
crois pas que, comme notre propre politique, sa ferme volonté
de maintenir la paix dans le Sud-Est asiatique puisse étre un
instant mise en doute.

Notre volonté de défendre les positions francaices en Indo-
chine sera d’ailleurs soulignée A tous nos interlocuteurs au
cours des prochaines conférences, C'est de cette présence fran-

_gaise et des moyens propres & 'assurer que je désire maintenant
entretenir votre assemblée.

La défense de nos intéréls économiques et plus particulitre-
ment commerciaux devra se développer dans un cadre enti¢re-
ment nouveau. Depuis les accords signés en décembre 1954
pour mettre fin au régime quadripartite. les Etats disposent
d'une indépendance économique et monétaire totale. Jai pour
tiche de faire en sorte que celte indépendance ne porte pas

réjudice aux courants commerciaux établis entre la France et
es trois Efats associés.

La réduction des effectifs de notre corps expéditionnaire se
traduira, certes, par une réduction dela consommation et par
une baisse des possibililés en francs des trois instituts natio-
naux. ’ )

En outre, depuis cette année, l'aide militaire des Etats-Unis
pst directement octroyée aux Etals associés qui bénéficient ainst
d’une nouvelle et importante source de devises. Nous ne pou-
pouvons nous dissimuler qu’il pourrait s’ensuivre, si nous ne
savions y parer, une orienfation nouvelle des courants commer-
ciaux traditionnels de ces Etats. Il nous appartient, par une
action tenace, nuancée et quotidienne, de veiller 4 ce que
notre économie ne ressente pas des heurts trop profonds et
maintienne ses principales positions. Des conversations se pour-
suivent a cet effet avec les autorités locales et les représentants
américains 4 Saigon et & Paris. ,

C’est dans ce souci que j’ai signé, samedi dernier 19 mars,
ane convention commerciale d’application comportant notam-
ment pour la France l’octroi de marges préférentielies s’éta-
geant de 5 a4 15 p. 100 et des contingents en ce qul concerne
les produits agricoles, en particulier les produits laitiers, les
farines et le sucre. Je compte donner & ce iexte toute sa portce
en agissant, avec laccord du président du conseil, aupres des
ministéres intéressés pour faire apporter aux exportations fran-
caises vers l'Indochine l'aide qui leur permetlra de se placer
en une position compétitive.

Des négociations identiques n’ont pu encore débuler avec
le Cambodge et le Laos. Je pense qu’elles s'ouvriront trés pro-
chainement et qu’elles permeitront de donner au commerce
francais sa place sur ces wmarchés.

Le maintien de ces courants commerciaux sera évidemment
favorisé si une forte implantation économique francaise
demeure présente en Indochine. Il n’est pas doutenx que les
circonstances politiques ont pu amener certaines sociétés &
envisager un repli sur d'autres territoires de V'Uniot. frangaise.
Dans cerlains cas, une telle atlitude est légitime et mon prédé-
cesseur avait pu faire inscrire & 'accord financier avec le Viet-
Nam la possibilité¢ de réserver des francs aux désinveslissements
francais. Pour celles, par contre, qui estiment devoir poursuivre
leur activité, je ferai»ddéfinir les condilions dans lesquelles
celle-ci pourra s’exercer, . ‘

Des conversations s’engageront avec les Efats pour fixer les
conditions definitives d’établissement des Francais en Indo-
chine et, compte tenu des liens particuliers qui nous unissent
3 eux, j'espére pouvoir obtenir des stipulations avantageuses.

Dans le Nord-Viet-Nam, notre délégué général, le gouverneur
Sainteny, poursuit 1’exécution de la mission qui lui Tut confiée
au lendemain des accords de Genéve par le précédent gouver-

nement, mission de veiller & 'application des dispositions qui
avaient pu éire insérées dans un échange de lettres entre
M. Phan Van Dong et le président Mendés-France. Ces négo-
ciations sont, il faut le reconnaitre, difficiles tant du fait des
demandes de nos interlocuteurs que des craintes des sociétés
qui répugnent & s’engager sans des garanties qu’il -n’est pas
toujours en noire pouvoir de leur assurer. C

L’approche de l’évacuation de IHaiphong fera entrer cette
négociation dans une phase décisive.

Le role de notre délégué général est délicat, et nous nous
efforcons de suivre et d'appuver ses efforts avec le maximum
d’objectivité et de réalisme. A cette occasion, je tiens & rendre
hommage au courage, au talent, 4 I'inlassable volonté du
gouverneur Sainteny, qui jouit de la pleine ct entiére confiance
de notre gouvernement. (Applaudissements.)

11 est d’autres catégories de Francais auxquels va toute notre
sollicitude et c'est la question que posait tout & I'heure M. le
président Brizard. Il s'agit de ceux qui, d’origine métropolitaine
ou ewrasienne, ont perdu leurs biens, détruits dans les combats,
de ceux aussi que la séparalion de l'Indochine en deux zones
a obligés A quitter leurs fovers, parfois leurs terres et leur
maison natale, leurs activités et leurs moyens d’existence
dans le Nord-YViet-Nam.

Mon prédécesseur a déjd eu l'occasion de vous exposer les
donné¢es majeures des problémes poscés par les dommages de
guerre en Indochine, dommages évalués i environ 150 mils
liards et réglés & ce jour & 18 p. 100 seulement.

J’ai lintention de poursuivre sans aucun retard 1'étude de
*e probléme et la mise & jour de cetie réglementation. Daus
la mesure, bien entendu, ot les crédits de reconstruction la
permettront, les indemnisations des sinistrés seront active-
ment réalisées et il leur sera largement ouvert des possibilités
de réemploi dans tous les territoires de 1'Union francaise.

Pour lauire catégoric de victimes c¢'viles de-la guerre, ie
note que plus de 4.000 réfugiés ont été accueillis ou seront
accueillis a Saigon C’est le chiflre exact des réfugics franca:s
et eurasiens du Nord-Viet-Nam. 11 est pourvu a lcur héberge-
ment, a leur nourriture, et des camps provisoires ont été cons~
truits, des écoles ouvertes.

Je me suis déjd occupé de faire accroitre les crédils que ces
dépenses rendent indispensables et qui; dans le budget que
nous allons voter, sont prévus pour une somme de 150 miltions.
Mais je tiens, et je l'indique devant cetle assemblée, &, aller
au deld de ces mesures immédiales et & organiser le reciasse<
ment de ces personnes et l'aide dans la plus large mesure. Des
contacis ont déja ¢ié pris par les administrations intéressées
et doivent étre coordounés.

Je compte & cette fin proposer au président du Gouvernement
I'organtsation d’un comité interministériel qui aura pour tiche
d’accueillir dans la métropole ces Francais douloureusement
éprouveés, déracinés et sans ressources et de les réimplanter en
France et dans 'outre-mer comme le demandait tout 4 I’heure

M. le sénateur Castellani.

L2 maintien dé 1a présence francaise ne peut se restreindie
a la simple défense des intéréts frangais. 11 doit étre dyna-
mique ct préparer lavenir par la coopération technique et
culturelle. .

Ces Etats. ol 'aclivité de nos ressortissants s’exercera déscr-
mais dans les conditions que je viens de définir, ont vu lear
économie bouleversce, leur équipement public largement
atteint par les ¢vénements milifaires. Une tiche immense
s’ouvre 4 leur gouvernement, pour laquelle notre assistance
doit éire poursuivie. Certes, notre apport n’atteindra pas celui
que se proposent de fournir nos alliés américains. Nous veilie-
rons toutefois & donner & nos réalisations le maximum de retene
tissement et de rentabilité.

Un programme d’emploi de 20 milliards a déji ¢té élaboré. Le
hudget de 1955 prévoit 7 milliards en crédits de payement Les
chiffres de répartition qui ont été avancés — 3.5060 millions
'gour le Cambodge, 1 milliard pour le Laos, 2 milliards pour le

‘iet-Nam — feront 1l'objet, ainsi que vous l'avez souhaité,
d’adaptations au gré des nécessités particuliéres qui viendraient
4 apparaitre. (Trés bien! trés bien!) ;

Certains des projets sont déja en cours de réalisation. Tls
prévoient une participation importante de la France & I'équi-
pement public: installations portuaires, au Cambodge notam-
ment, infrastructures aériennes, chemins de fer, routes et
hydraulique agricole. L’étude de ces travaux — c¢’est un point
sur lequel j’insiste tout particuliérement — sera confiée & ncs
techniciens et leur réalisalion devra eétre assurée par. des
sociétés francaises, permetiant ainsi ’emploi de personnel et
de matériel d’origine francaise. (Applaudissements.)

Je partage entitrement ’avis de la commission des finances
sur la nécessité de lancer rapidement l’exécution du programme
des travaux prévus au Viet-Nam. Cefle assistance se manifess
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tera partieulicrement dans le domaine social pour contribuer -
résoudre le probleme du reclassement des réfugiés du Nord,
dont il est superflu de développer les incidences politiques.

L’aide francaise, d¢ji si imporlante dans la phase du trans-
port et de la premiére installation des réfugiés, sera poursui-
vie par la participation de nos techniciens a 1'étude et, nous
T'espérons, & la réalisation des projets de réimplantation pro-
pres & favoriser la stabilité du Sud-Viet-Nam. Si nous voulons
avoir avec les Etats associés d’Indochine des relations plus
intimes et plus amples que celles qu’on entretient avec de
simples alli¢s, Ja poursuite au Laos, au Cambodge et au Viet-
Nam de I'cruvre culturelle de la France devient une condition
préjudicielle. Tout est possible si noire langue et nos disciplines
intellectuelles restent enseignées dans ces 1irois Elats. (Trés
bien!) tandis qu’aucune convention, aussi avantageuse soit-elle,
ne portera les fruits désirés si notre présence cullurelle cesse
de s’affirmer. (Applaudissements.)

Les négociations ont é1¢ menées avee les Elats pour définir le

cadre juridique de celie aclion. Douze mille éléves, dont plus

des deux tiers sont vielnamiens, cambodgiens et laotliens, fré-
uentent les établissements francais, au nombre de dix-neuf,
ont sept lycées et, malgré I'évacuation du Nord-Viet-Nam, les
cflectils demeurent, pour celte année scolaire, sensiblement les
meémes qu’an cours de ’année 1953-1954.
Dans le Nord-Viet-Nam, la présence et l’action du gouver-

neur Sainleny ont permis la reprise des cours du lyeée Albert--

Sarraut, qui groupe 800 éltves, et la poursuile de l'cuvre
scientlifique de la France, par I'intermédiaire de linstitut I’as-
teur et de linstilut du cancer, et aussi par I'action de confé-
renciers éminents, en particulier le professeur Huard dont on
parlajt tout & ’heure.

M. le ministre Berthoin, qui a inspecté les établissements
du Viet-Nam-Sud, du Laos et du Cambodge, s’est fait 1’écho
de la viialité de cet enseignement et de ses profondes réso-
nances. Pour salislaire ses besoins, le projet de budget qui
vous est soumis porte a 2.139 millions de francs les crédits
culturels et permet A notre aclion de s’exercer pleinement
ponr les fins suivantes: entretien des étahlissements d’ensei-
gnement francais, participation de la France i des établisse-
ments cullurels -mixtes et, enfin, aide apportée aux élablisse-
ments des Elats associés et aux boursiers.

Notre désir n’est pas de développer en Indochine un ensei-
gnement concurrentiel, mais plutdt d’apporter aux enseigne-
ments nationavx une aide accrue par le délachement des pro-
fesscurs, par la fourniture de inanuels francais nouveaux et
égalerent par une aide financiére pour la construclion de
biliments scolaires et l’amélioration "de certaines institutions
cullurelles.

Le nombre des bourses au profit des ressortissants des Flats
associes sera accru. Je me préoccuperai de préciser leur rézime
et de ladapter 4 la siluation des étudiants indochinois. Nous
serons ¢galement amendés & modifier les modalités de notre
participation & l'enseignement supérieur. II est probable que,
en 1956, une économie pourra étre réalisée sur le monlant de
la subvention demandée pour 1955 en faveur de V’université
franco-vietnamienne. Elle servira A financer la création d un
institut francais regroupant l’enseignement des disciplines de
haute spéeialisation, s’appuyant, en ce qui concerne la méde-
cine, sur I'hopital francais servant de cadre a4 la venue de
{)roresseurs de Paris ou de France en mission. En sens contraire,
‘école francaise d’Extréme-Orient, mixte aujourd’hui, devien-
dra probablement purement francaise et ravonnera également
sur les pays voisins de YIndochine, en particulier dans
les anciens éiablissements francais de 1'Inde, dans 1'Union
indienne, comme P’a indiqué tout & ’heure M. Léo Ilamon.

Celte politique sera mise en ceuvre par une représentation
francaise profondément modifice dont je voudrais, sans abor-
der les détails, signaler les deux caractéristiques essentielles.

Le commissariat général de France en Indochine qui avait
essentiellement pour tache jusqu’ici, outre la conduite locale
de la guerre, la direction des services publics non encore
transférés aux Elats, ainsi que la représentation de la France
dans les organismes fripartites, sera supprimé. Les modifica-
tions intervenues au cours de Pannée 1954 dans nos rapports
avec les Etals comporient pratiguement la disparition ‘de la
plupart de ses compétences. Il importe toutefois de réaliser
rogressivement eetie réforme sous peine de comprometire
¢ bon fonctionnement de ses services. Celte adaplalion sera
ferminée 4 la fin de I'année en cours.

Les représentants de la France auprés des trois Etats auront
alors des attribulions qui assureront, sous Iautorité directe
du ministre, les responsabilités qui jusqu'ici revenaient au
commissaire général, notammment la direetion des missions de
cooptration éconemique et technique et de la mission culiu-

relle. Celles-ci vont recevoir une structure décentralisée qui -
les rapprochera des réalités locales et des besoins propres a
chaque Etat. La coordination politique et Pactivité des trois
hauts eommissailes sera exercée directement de Paris,

Cette réforme de structure se traduira par une réduction
des effectifs, ainsi que vous I’a indiqué M. le rapporteur, qui
passeront de 3.816 a 2.787 unités, soit, pour une année, une
réduction de 1.029 unités, principalement dans le secteur admi-
nistralil pur et d’exécution. Par contre, le personnel des mis-
sions de coopération économique et lechnique est augmenté
par la création de 90 postes d’experts et de techniciens qui
seront détachés aupres des Etats pour les aider A pallier leurs
difficultés actuelles et maintenir ]Ja permanence et le renom
de la technique francaise.

'M. Robert Le Guyon. Trés bien!

M. le secrétaire d’Etat. Je tiens & préciser que le poursuivrai
les efforts déja engagés en faveur des personnels méritants
que les circonstances politiques privent de leurs emplois. Jes-

¢re que les Assemblées voudront bien accepter la discussion

‘urgence du projet de loi les concernant, qui a été déposé
le 11 décembre dernier. >

Je erois, mesdames, messieurs, avoir exposé & voire Assem-
blée tous les aspects importants de nos relations avec les Etats
associés d’Indochine. Chaque crédit inscrit au budget qui vous
est présenté se trouve ainsi éclairé par les réalités politiques,
économiques, sociales ou culturelles qu’il traduit. Il n’a pas
dépendu de ce Gouvernement, qui a pris la responsabilité du
pouvoir il y a 3 peine trois semaines, de faire que ces réalités
fussent différentes. I peut seulement vous. assurer que, dans
I’édification des structures nouvelles qui se poursuit en
Extréme-Orient, il a Pambition de faire en sorte que la place

-de la France ne devienne jamais vacante et reste digne d’un

glorieux passé. (Applaudissements.)

Le budget que je vous présente a Xour but d’aider les trois
jeunes Etats que nous avons nourris de notre culture, de notre’
civilisation, que nous avons conduits 4 la vie moderne et qui
viennent d’étre agréés dans le concert des nations libres.

‘Ce budget doit assurer, dans le Sud-Est asiatique, la pérennité
de la présence francaise, grice & nos disciplines intellectuclles
et & nos activités économiques et techniques.

Apreés les innombrables milliards engloutis durant huit années
dans une guerre malheureuse, nous ne pouvons marchander
les modestes crédits deslinés an maintien de notre influence
dans un climat désormais pacifié.

M. le rapporteur et M. Léo Hamon. Trés bien!

M. le secrétaire d’Etat. 1954 a éi¢ I’année de la fin de la
guerre, 1955 doit étre l'année de Q'édification de la paix. La
France ne doit point démissionner, elle ne peut accepter que
lui soit subsiituée une autre puissance occidentale. (Applau-
dissements.) - - ’

-Elle ne peut volontairement disparaitre i jamais de cette
partie du monde, éclairée depuis prés d'un siécle par son .
rayonnement intellecluel et moral.

Votre Gouvernement désire qu’aux combats douloureux suc-
ctde, 13-bas, une longue période de paix et de liberté, condi-
tion nécessaire & la prospérité des trois nations amies de la
France et associg¢es 4 elle dans un idéal eorumun de culture,
de progrés et de fraternité humaine. (Appleudissements.)

1

M. le président. Personne ne demande plus la parole. dans
la discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulle le Conseil de la République sur le passage 34 la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M Te président. Je donne lecture de Darlicle 1er:

« Art. 1°r. — Pour l’exercice 1955, il est ouvert an président
du conseil, an titre des dépenses ordinaires du département
chargé des relations avec les Etats associés, des crédits s'éle-
vant a la somme de 7.505.016.000 franecs.

« Ces crédits s’appliquent:

« A concurrence de 6.163.915.000 francs, au iitre III: « Moyens
des serviees »; . .

« Et 4 concurrence de 1.341.101.000 francs, au titre IV: « Inter-
ventions publiques », :
conforinément a la répartilion, par service et par ehapitre, figu-
rant a Vétat A annexé & Ia présente loi. »

L’article 1er est réservé jusqu’d l'examen des chapitres figu- -
rant a I'état annexé, .

-
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Je donne lecture de cet élat:
Ministere des relations avec les Etats associés.
T1TRE III. — MOYENS DES SERVICES
{re parfie. — .Personnel. — Rémunérations d'aclivité.

« Cha?. 31{-01. — Administralion centrale. — Rémunérations
principales, 86.528.000 franes. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-01.

(Le chapitre 31-01 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 31-02. — Administration centrale. —
Indemnités et allocations diverses, 13.462.000 francs., » —
(Adopté.)

« Chap. 31-11. — Représeatation francaise. — Rémunérations
principales, 444.198.000 francs. » — (Adopté.)

« Ghap. 31-12, — Représentation francaise. — Indemuités et
aliocations diverses, 24.509.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 31-21. — Mission d’enseignement francais et de coopé-
ration culturelde. — Rémunérations principales, 820.498.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-22. — Mission d’enseignement francais et de coopé-
ration cullurelle. — Indemnités et allocations diverses, 23 mil-
lions 54.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-31. — Services techniques. — Rémunérations prin-
cipales, 528.349.000 francs. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. e rapporteur, La premitre des modifications apportées
par voire commission porte sur le chapitre 31-31, Sur ce cha-
pitre, la commission a effeclué un abattement de 1.000 frauncs
pour obtenir une précision quant & la posilion prise par le
Gouvernement en maili¢re @'indemnisation des dommages de
guerre des Francais sinistrés en Indochine.

M. le ministre nous a fait tout & I’heure des déclarations
nettement plus rassurantes que celles failes par le minislre
de la reconsiruction durant la nuit de jeudi & vendredi.

Monsieur le ministre, au fond, il y a deux problémes, et
d’abord celui de V'indemiisation, lequel n’est pas encore réglé.
Vous étes en train de I’étudier et je ne veux pas vous deman-
der ce soir de le trailer.

Cependant, il y a également un probléme de principe, lequel
ne nécessile pas de ‘grandes études. I s’agit d’élre d’accord
pour recounailre que ceux des Fran¢ais qui ne veulent plus
réinvestir en Indochine pourront le faire en France meétro-
politaine ou dans ’'Union irancaise. Il va sans dire que le
Gouvernement a le droit de controler ces investissemenis et
qu’il s’agira, & ceite occasion, non pas de [aire des opérations
fructueuses, mais simplement de maintenir, & ceux qui ont
subi des pertes, leurs droits acquis. Il n’y a pas de probléme
de devises. 11 y a un probléeme de translert de droits & dom-
mages de guerre, un point c’est tout.

Te.le est, monsieur le ministre, la seule confirmalion que je
voudrais avoir et qui nous rassurerait completement.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je sunis enti¢rement d’accord avec ce
que me demande M. le rapporteur.

Je pense, en effet, que ce [ut une erreur, pendant un certain
temps, de réinvestir, notamment au Tonkin, un certain nombre
de dommages de guerre. On a obligé des gens A réinvestir &
Hanoi, nous vovons le résuitat de ces réinvestissements.

Par conséquent, je suis entiérement d’accord pour que, dans
Ja pius large mesure, on permette de réinvestir, sous le contréle,
bien entendu, de ’administration, soit daps la métropole, soit
dans 1'Unionn francaise, afin que ce ne soit pas des capitaux

erdus. Par eonséquent, je suis entiérement d’accord, el je peux
¢ dirg, aa nom du Gouvernement, avec M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsicur le minisire, nous sommes quel-
ques-uis i:i ) élre satisfaiis de cetle déclaration.

M. le scorétaire d’Etat. Je suis heureux de la faire devant
M. Bous:h qui est & la fois rapporieur de la commission de la
reconstruclion et rapporieur de ce budget. 11 pourra faire la
lizison et je lui demande d’éire & mes coiés pour faire triom-
pher ce point de vue. _

M. le rapoorteur. Fai 6t¢ A ves cdtés pour d’autres questions.
Apres vos explications, je renonce i labattement de la com-
mission. ‘

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...

; Je mels aux voix le chapitre 31-31, au chiffre de 528.3%0.000
rancs.

(Le chapilre 31-31 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-32. ‘— Services techniques, ==
Indemnités et allocaliens diverses, 37.185.000 francs. » —=
{Adoplé.}

«Chap. 31-41. — Mission de coopération ¢conomique et tech-
nigue. — Rémunérations principales, 411.321.000 franes. »

La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je ne vais pas développer tout ce que j’at
dit dans mon rapport. Je pense gue nos collezues de 1’Assem-
blée nationale voudront bien s’y reporter. Je demande e réin-
hlissement du crédit initial pour ks rémunérations principalis
des missions de coopération économique et technique. Je pense
que M. le ministre voudra bien donner 4 M. Boutbien, au cours
du débat en deuxieme leclture & VAssemblée nalionaie, les
apaisements qu’il coilicitait,

11 y a une petite erreur dans mon rapport, qui est due 3
la rapidite avee laquelle il a été tiré. Nous maintenons 'amen-
dement de M. Massot qui désirait par cetle réduction de
1.000 francs voir respecter les droits acquis des agents déltachés.
Je pense que votre administration est d’accord sur ce point-la.
Mais neus réclamons le rétablissement du erédit de 45 millions
dont Ia suppression vous aurait mis dans l'iinpossibilité d’en-
vover des experts qualifiés pour effectuer un travail convenable.

Monsieur le ministre, j'ai souvenance de la réception qui nous
a élé faite povr le président du eonseil du Gouvernemaend <ame
bodgien, lequel nous a demandé avec insistance des techni-
ctens qualitiés et qui nous a prié d’apporter un soin tout par-
ticulier & leur choix, car il voulait précisément des homines
qui fassent honneur aux capacités et aux compétences des
Y¥raneais.

Nous voulons que vous utilisiez au maximum, et je pence,
monsieur le ministre, que nous sommes d’aceord sur ce point-
13, eomme M. Boutbien qui a proposé cet amendement, les fonce
tionnaires disponibles en Indochine susceptibles de remplir de -
icls posles. Mais il va sans dire que vous ne frouverez pas sur
place tous les techniciens, tous les ingénieurs et tous les spé-
ciahstes qui vous sont réclamés. Vous veudrez certainement
nous faire une déclaration sutisfaisante de nature a rassurer
M. Boutbien comme ceux de nos eollégues qui partagent ses
préoccupations. '

M. le secrétzaire d’Etat. Je demande Ia parole.
. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etaf.

M. le secrétaire d’Etat. J¢ remercie M. le rapporteur de son
intervention. Le Gouvernement est enti¢rement d’accord avee’
lui. I} est nécessaire de rétablir les 45 millions dont I'Assems-
bléc nalionale a voté 1a suppressicn. Notre désir est d’envoyer -
des techniciens qualilis et des hommes compétenis ponr
rendre les services qu'atlendent d’eux les Efats associés. Mais
il est bien certain que chaque fois que nous pourrons uiiliser,
que nous pourrons « recaser » des éléments des cadres locaunx,
nous le ferons. Cependant, comme vous lindiquez, pour cer- -
laines spécialités tres parliculicres il n’est pas possibie de
trouver ces techniciens dans les cadres Incaux. Par conséquent,
nous ferons appel en priorilé a ces eadres locaux. Mais lorsqw’il
ne sera pas possible de trouver les techniciens nécessaires,
noue ferons appel a des techniciens de la métropoie. Ainsi nous
aurons rendu un grand service 4 la fois au prestige de la .
métropole et & I'eide que nous appertons aux Efats associés.

Je puis vous donner I’assurance que les cadres Jocaux seront
en priorité recasés, que nous aurons les plus grands égards
pour enx.

M. le président. Personne ne demande plus la parole surt
le chapitre 31-41 7...

Je le mels aux voix, au chiffre de 411.321.000 francs.

{Le chapitre 31-51 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-42. — Mission de coopération
économique et technigue. — Iademnités et allocalions diverses,
26.214.000 franes.

« Chap. 31-91, — Indemnités résidentielles, 854.810.000 franzs. »

T.a parole est & M. le rapporieur.

M. le rapperieur. Nous avons rétabli égalemeni le crédit de
50 millions qui avait été supprimé 3 la demande de notre col-
legue M. Boutbieu, 1l s’agit de I'indemnité résidentielle, et il
va sans dire que, dans un souci de sincérité hudgétaire, nous
n’ivons pas pensé pouveir maintenir cet abattement, car vofre
adiministration n’a pas intérét 2 demander plus de crédits
pour payer des indemnités résidentielles que ceux dont elle a
efTeclivement besoin, L’assurance m’avani é1é donnée que ces
erédits étaient indispensables, j’ai demandé 3 la commis<ion
des finances de ls rétablic et elle m’a suivi dans cetle voie.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Efat.
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M. le secrétaire o’Etat. Je suis une fois de plus d’accord avec
le rapporteur de ia commission des finances. Mon ministére a
fait les calculs qui correspandent aux indemnités résidentielles
qui doivent étre payées. 1! est certain qu’il ne doit pas y avoir
d’erreurs de calcul, sinon le contrdleur serait obligé d’arréter
le payement des indemnités qui ne seraient pas dues.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 31-91 ?...

Je le mets aux voix, au chiffre de 854.810.000 francs.

. (Le chapitre 31-91 est adopté.) '

M. le président. « Chap. 31-92. — Rémunérations principales
dua personnel en congé ou instance d’affectation et dépenses de
reclassement des personnels des cadres locaux, 274 mil-
lions 678.000 france. » — (Adopté.) ,

3° partie. — Personnel en activilé et en relraife.
Charges sociales.

% Cha‘p. 33-91. — Prestations et versements obligatoires,
348.839.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 33-92. — Prestations et versements facultatifs,
1.600.000 francs. » — (Adopté.)
4 partie. — Matériel et fonctionnement des services.

« Chap. 34-01. — Administration centrale, — Remboursement
de frais, 9.072.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-02, — Adminis:ralion centrale, — Matériel, 33 mil-
lions 540.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-11. — Représentation francaise. — Remboursement
de frais, 163.895.000 francs. » — (Adop!té.)

« Chap. 3%12. — Représentation francaise. — Matériel,

266.302.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-21, — Mission d'enseignement francais et de coopé-

ratiol{) culturelle. — Remboursement de frais, 168.100.000 francs. »
-~ (Adopté. ]
« Chap. 3)4-22. — Mission d’enseignement francais et de coopé-
ration culturelle, — Matériel, 131.500.000 francs. » — (Adoplé.)

-« Chap. 34-31. — Services techniques. — Remboursement de
Irais, 83.342.000 francs, » — (Adopté.) :

« Chap. 34-32,.— Services techniques. -— Matériel, 38 mil-
lions 278.000 francs. » — (Adoptd.) -

« Chap. 34-41. — Mission de coopéralion économique et tech-
nique. — Remboursement de frais, 112.182.000 francs. » —
(Adopté.)

-« Chap. 34-42. — Mission de coopération économique et tech-
nique. — Matériel, 27.021.000 francs. » — (4dopté.)

« Chap. 34-91. — Loyers, 52.328.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-92. — Achat, entrelien et fonctionnement du maté-
riel de transport, 126.650.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 84-93. — Remboursements 4 diverses administrations,
10.118.000 francs. » — (Adopté.) .

5° partie. — Travaux d'entretien,

« Chap. 35-91. — Travaux immobiliers, 129.838.000 francs. » —
(Adopté.)

Pl

6° partie. — Subventions de fonctionnement.

« Chap, 36-01. — Dépenses administratives de la caisse de
retraites de la France d’outre-mer, 16.764.000 {rancs. » —
(Adopté.)

« Chap. 36-02. — Dépenses de fonctionnement de Radio France-
Asie, 289.900.000 francs. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La commission des finances de ’Assemblée
nationale avait d’abord proposé la disjonction du crédit pour
protester contre la qualité, & son avis insuffisante, des émis-
sions de la radio-télévision francaise 3 destination de Radio
France-Asie et obtenir une meilleure utilisation des crédits.
En séance, M. Massot a accepté la reprise des crédits du chapitre,
50{1; réserve d’une réduction de 10 millions & caractére indi-
catif,

Voire commission des finances estime fondée I’observation
du rapporteur de la commission de I’Assemblée nationale; elle
suit absolument M. Massot sur ce point, Elle considére cependant
qu’il conviendrait de laisser. & cet abattement un caractére
indicatif, La réduction votée nous a paru considérable et, @’apres
les renseignements qui m’ont été fournis, de nature A giner
la mise en service d’'un nouvel émetteur déja en place.

Aussi avons-nous ramené cet abaltement & 100.000 francs, ce

qui est une indication, trés nette en la matiére, mais incapable-

de géner l'action du Gouvernement.

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement accepte 1’abattement
indicatif de 100.000 francs et remercie la commission des finances
d’avoir rétabli une partie importante du crédit qu’il avait
demandé. ‘

M. Léo Hamon, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M, Hamon.

M. Léo Hamon. Monsieur le secrétaire d’Etat, je me félicite
— ¢’est ma premiére observation — de voir rétabli un erédit
ui me parait, en effet, nécessaire au bon fonctionnement de
la radiodilfusion en Extréme-Orient. J’attire, d’autre part, l’at-
tention du Gouvernement sur l'opportunité qu’il peut y avoir
4 donner & ce qui, jusqu’a présent, était un poste de I’Etat
francaijs, le statut plus souple d'un poste privé. Je sais bien
que les sociétés 3 majorité d’actions d’Etat ont actuellement
mauvaise presse — pour ne pas dire plus — mais la contestation
sur les applications du principe n’emporte pas condamnation
générale du principe.. Je crois qu’il faut, dans une situation
aussi mouvante que celle du Viet-Nam, que le poste par lequel
se fera entendre la voix de la France préfére la souplesse et
les assurances du droit privé, & la grandeur, i la rigidité et
4 la précarité du droit public. :

Voici ma derniére observation, quant 4 la conceplion méme
de ce poste. Trop souvent il me semble qu’il a été concu,
dans ses programmes, davantage comme un poste francais
placé sur le territoire du Viet-Nam que comme un poste fran-
cais placé effectivement en Extréme-Orient.

Je vous demande de veiller, par les moyens d’influence que
vous pourrez conserver sur ce poste, & ce qu’il ne soit pas
principalement un poste destiné a faire entendre & Saigon ce
qu'on pourrait entendre A Paris ef 4 Marseille, mais a faire
entendre 1a-bas la voix de la France d’une maniére appropriée
aux populations de I'Indochine et 4 tous ceux qui, dans Y'Asie,
pourraient ainsi entendre une voix de la France adaptée &
Voreille de P'Asie. .

M. le président. La parole est 4 M, le secrétaire d’Etat,

M. le secrétaire d’Etat. Je remercie I'honorable M. Hamon et
je puis l'assarer que le Gouvernement tiendra le plus grand
compie de ses observations particulierement justifiées. Jin-
dique notamment quw’il est exact que les émissions étaient jus-
qu’ici destinées plus parliculiérement au Viet-Nam, mais notre
intention est d’élargir le rayon de ces émissions.

-C’est précisément pour élargir ce rayon que nous sollicitons
des crédits plus élevés. Iis nous permettront de disposer d’émet-
teurs pouvant atteindre non seulement le Viet-Nam, mais égale-
ment le Laos, le Cambodge et tout le Sud-Est asiatique.

Je remercie M. Hamon de ses observations et je peux I'assurer
que mon département en tiendra le plus grand compte. -
dl'jl' Léo Hamon. Je vous remercie, monsieur le secrélaire

"Etat,

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 36-02 ?... ,

Je le mets aux voix, au chiffre de la commission,

(Le chapitre 36-02 est adopté.)

M. le président.

7 partie. — Dépenses diverses,

« Chap. 37-91. — Frais d’instance et de jus.ice. — Réparations
civiles, 8.700.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 37-92. — Travailleurs indochinois. — Rapatriement
des Auéavaill)eurs et dépenses diverses, 1.000.000 de francs. »
— (Adopté.

« Chap. 37-93. — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donations (mémoire). » -

« Chap. 37-94. — Fonds spéciaux, 600.000.000 de francs. »

La parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Je tiens A rendre I’AssemDblée attentive an
fait que la dotation de ce chapitre est revenue, A la suite de
multiples interventions & 1'Assemblée nationale, de 830 millions
de francs, pour l'exercice 1954, 4 600 millions de francs pour
cette année. Il n’est pas-utile d’ouvrir ici un débat sur ce
point. Jindique toulefois, mes chers collégues, que je ne
suis absolument pas convaincu de Vopportunité de celte rédue-
tion. Je ne pense pas qu’il soit prouvé que Iimportance et
I'ulilité des missions financées sur ce chapitre aient diminus.
Je suis persuadé du coniraire. Il me fallait néanmoins le sou-
ligner, car je ne comprends vraiment pas une telle réduction
4 un moment ou nous avons & préparer les échéances que vous
connaissez tous.

M. Edmond Michelet, Je m’associe pleinement 3 vos obser-
vations, mon cher collegue, :

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.:
- M. le président, La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.
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M. le secrétaire d’Etat. Je remercie M. le rapporteur de ses.

- obseivations. Le Gouvernement estime qu’il serait nécessaire,
- aujourd’hui plus que jamais, d’avoir la possibilité d’agir. Mais
le vote est acquis par I’Assemblée nationale. Nous ne pouvons
donc pas rétablir le crédit. Je m'associe cependant entierement
aux remarques particulicrement judicieuses et pertinentes de
M. le rapporteur. S

M. le président. Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix le chapitre 37-94,

(Le chapitre 31-9% est adopté.)

M. le président.

2

. 8 partie. — Dépenszs ratlachées & des exercices antéricurs.

_ « Chap. 38-91, — Dépenses des exercices périmés non frappées

de déchéance (moyens des services), mémoire. » :

. « Chap. 38-92, — Dépenses des exercices clos (moyens des
services), mémoire. »

T1RE 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQULS
v . . .
1r partie. — Inlerventions politiques et administratives.

« Chap. 41-01. — Dépenses de la commission internationale
de %qrvegllance et de controle du cessez-le-feu en Indochine, »
— Mémoire, - :

"3e partie. — Action éducative et culturelle.

« Chap. 43-01. — Subventions & des organismes de caractére
scie&t(ilﬁqltlge,) éducatil et culturel en France, 4.850.000 francs ».
— opté. : :

-« Chap. 43-21. — Subventions 4 des organismes de caractére
scientifique, éducatif et culturel en Indochine, 582 millions
252.000 francs ». — (Adopté.) : -

« Chap. 43-22. — Bourses d’enseignement, de voyages et frais

de stage, 45 millions de francs ». — (Adoptd.)

6° partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité.

« Chap. 46-11. — Action sociale, 708.999.000 francs. »

La parole est & M. le rapportewr, o :

M. le rapporteur. Sur ce chapitre une réduction de crédit a
¢t¢ opérée par la commission des finances, qui avait étudic
trés longuement le probléme des Francais et des Vietnamiens
sympathisants francais et des entreprises gui ont été touchées
Ear les décisions prises 4 Gentve concernant le Nord-Viet-

am. . :

Je rappelle que ces Francais sont inquicts de 1’avenir de
leurs biens et surtout de leurs personnes.

II v a eu Véchange de lettres avec M. Pham Van Dong
ainsi que le communiqué }l)ublié 4 Hanoi le 11 décembre 1954,
qui affirment bien, comme L’ont dit certains orateurs, des inten<
tions, mais il n’y a pas de modalités pratiques précises de
réglement du probléme. :

Si certaines entreprises pourront continuer 3 travailler en
zone Nord, apres le retrait de nos troupes, il n’en est pas moins
certain que d’autres seront appelées, & plus ou moins bréve
¢échéance, 4 abandonner purement et simplement leurs exploi-
tations, dont la structure capitaliste est incompatible avec un
réiime fotalifaire. :

a queslion se pose donc de savoir si, en la circonstance,
la solidarité de tous les Francais ne devrait pas jouer en faveur
de ceux que les revers de la campagne d’InRochine vont priver
de leurs moyens d’existence. '

On pourra rétorquer qu’il s’agit 13 d’afliires « capitalistes »
et que, n’ayant pas participé aux bénéfices pendant les périodes
florissantes, I’Etat n’a pas & courir les risques dans la période
actuelle.

Si cet argument n’est pas dénué de valeur, il n’en reste pas
moins vral que ce principe ne peut viser la généralité des
Francais actuellement placés dans la siluation critique’ que
nous connaissons. Pour ceux-13, il convient d’examiner les
possibilités d’une participation de I'Etat d& la réparation des
préjudices causés. » :

- Il appartient au Gouvernement d’étudier chaque cas particu-
lier, de vérifier si le départ était inéluctable, d’évaluer I'intérét
économique et moral de 1'affaire.

In attendant la conclusion de ces études. gni seront sans nul.

doute longues et difficiles, il conviendrait d’accorder A ceux
qui sont privés de leurs moyens d’existence la possibilité d’une
r reconstitution de leur activité - dans la métropole ou dans
VT'Union francaise. A cet effet, les intéressés pourraient perce-

un devoir de solidarité nationale que

voir, compte tenu de I’'importance des g)réjudices ou des pertes
subies, des préts 4-des taux d’intérét 4 des conditions d’amor-
tissement particuliérement favorables. .

J’insiste beaucoup sur ce point. Lorsque mes collégues et
moi-méme nous avons recu la chambre de commerce d’Hanoi
et d’Haiphong, un certain soir du mois de- novembre dernier,
j’étais un des seculs & souligner que la question de I'indemni-
sation me paraissait devoir soulever des difficultés, du moins

our le moment, mais qu’il fallait sans attendre donner aux
intéressés des possibilités de réinvestissement dans 1’Union
francaise et que c’était 14 un probléme urgent. Certains ont
6té surpris- par cette attitude. Je reste cependant sur ma posi-
tion, Il s’agit de trouver pour linstant la possibilité d’accorder
une aide & ces entreprises pour leur permettre de se reconsti-
tuer ailleurs et d’assurer du travail a4 leurs employés et
ouvriers. : .

J’ai cité dans mon rapport I’exemple des planteurs francais
du Nord qui.ont fait héncficier le pays de leur activité sans
retirer de l'état de guerre aucun avantage particulier, mais

_qui ont simplement contribué & la survie de ’activité économi-

que en approvisionnant la population. Au prix de leur vie, ils
ont défendu leurs plantations, érganisé des milices qui se sont

“souvent battues et qui ont subi des pertes. Leur maintien en

place, malgré leur bonne volonté, parait difficile, sinon impos-
sible, en raison des conceptions des Etats communistes en
matiére d'exploitations agricoles, sans parler des dangers que

ourraient enccurir les personnes ayant activement participé a
P’eﬁort de guerre. : . : -

Il parait absolument normal de faciliter leur réinstallation
dans d’autres ferritoires de 1’Union francaise.

Je sais, monsieur le ministre, que vos services gtudient de
telles solutions. Notre commission des finances a fait un abatte-
ment de 1.000 francs afin de vous permettre de nous apporter,
si possible, quelques explications sur ce point. .

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement accepte Tabatte-
ment de 1.000 francs proposé par votre commission des finances
et, ainsi que l’a indiqué M. le rapporteur, mes services étu-
dient actuellement les moyens d’apporter une aide substan-

‘tielle & ceux %ui ont tout perdu dans ces opérations de guerre

ou dans ces douloureuses circonstances dont ils ne sont pas
responsables. Vous pouvez &fre assurés que moi-méme et mes
services nous nous penchons avec la plus grande attention sur
la situatipn particulicrement douloureuse et particuli¢rement
tragique des petits planteurs, des petits commercanis ou des
petits indusiriels francais gui ont tout Eerdu. C’est pour nous

¢ leur apporter 'aide
de la meére patrie afin de leur permetire de reprendre une
activité soit dans la métropole soit dans les autres pays de
I’'Union .francaise.

M. le rapporteur. Je vous remercie, monsieur le ministre.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapilre 46-11 avec la somme -proposée
par la comiission, acceptée par le Gouvernement.
~ (Le chapitre 46-11 est adopté.)

8 partie. — Dépenses raifachées & des exercices antéricurs,

M. le président. « Chap. 48-91. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance (interventions publiques). »
— (Mémoire.)

« Chap. 48-92. — Dépenses des exercices clos (interventions
publiques). » — (Mémoire.) : ,

Je vais consulter le Conseil sur l’article 1¢f, qui ouvre des
crédits s’élevant & la somme de 7.505.017.000 francs résultant
des voles émis sur les chapilres de 1'élat A. C

Personne ne demande la parole ?... :

M. Dutoit. Le groupe communisie vote contre.

M. le président. Je mets aux voix l'arlicle 1er,

(L’article 1e* est adopié.)

M. le président. « Art. 2. — Pour ’exercice 1953, il est ouvert
au président du conseil, au titre des dépenses en capital du
département chargé des relations avec les Elats associés, des
crédils s'élevant 4 la somme de 230 millions de francs, s’appli-
quant au titre V: « Invesiissements exécutés par I’'Etat », con-
formément & la répartition, par service et par chapitre, figu-
rant & I'état B annexé 4 la présente loi et des autorisations de
programme s’élevant & la sornme de 20.050 millions de francs,

« Ces autorisations de programme s'appliquent:

« A concurrence de 50 millions de francs au titre V: « Inves-
tissements exécutés par I’Etat »; : . .

« Et & concurrence de 20 milliards de franes au titre VI:
« Investissements exécutés avec le concours de I’Etat ».

L’article 2 est réservé jusqu’au vote de I’état B annexé.
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“ Je doﬁne lecture de cet éfat:

Ministere des relations avec fes Etats associés.” .
" Trime V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
g partie. — Investissements hors de la métropole.

« Chap. 58-90. — Equipemeént des services civils francais dans
Jes Etals associés. Autorisation de programme, 50 millions de
francs; erédit de payement, 250 milliens de francs. » —
{Adopié.) - : » ‘

"TITRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
8° partie. — Investissements hors de la métropole.

« Chap. 68-80. — Assistance aux Efats du 'Cambodge, du Laos
#t du Viet-Nam. Autorisation de programme, 20 millions de
francs; crédits de payement (mémoire). »
. Par amendement {n° 1), MM. Jules Castellani, Aubé et Susset
_proposent de réduire le crédit de ce chapiire d’un million de
ancs. : : : :

Ya parole est & M. Michelet pour soutenir Tamendement.

" M. Edmond Michelet. M. Castellani m’avait demandé de le
défendre éverituelleinent, aprés Iaudition des exposés de M. le
secrétaire d’Etat et de M. le rapporteur. Je crois avoir comnpris
gu’autant 1'an que l'autre ont répondu aux préoccupations de
mes collégues traduites dans cet amendement, . =~ .

. Voily pourquoi, au nom de M. Castellani et de ses collegues,
-je le retire purement et simplement. C

T M le,' président. I'amendement est retiré. - .
. Toujours sur le chapitre 68-80, 1a parole est & M. le rappor-

mission des finances de 1’Assemblée nationale, une autorisation
de programme d’un montant de 20 milliards demandée par le
Gouvernement a été acceptée. Toutelois, il a €té décidé que
sur Je crédit de payement-de 7 milliards de franes préva a
Particle 7 du projet de loi de finances, un abattement serait
effectué lorsque ce texte viendrait.en discussion, afin de souli-
gner le fait que la France n’a pas-2 inlensifier son aide écono-
mique au Viet-Nam tant gue cet Etal ne ferait aucun effort réel
pour ameéliorer lui-méme sa propre position. - .

. Une disposition additive devait corrélativement inviter le
Gouvernement A bloquer la fraction correspondante du crédit
de programme prévu & ce chapitre. :

.- Au cours du débat en-séance publique, le ministre a été

.amené & déclarer que, en conformité du veen €mis par Ia com-
-mission des finances, les deux milliards de crédit de payement
prévu sur ’exercice 1955 au bénéfice du Viet-Nam seront blo-
qués entre les mains du Gouvernement jusqu’a nouvel ordre.

. Volre commission des finances a estimé que le processus pré-
conisé n’était pas souhaitable et pourrait avoir des effets désas-
freux. En eflet, si une side économique doit &tre accordée a
TEtat du Viet-Nam, il est éminemment opportun qu’elle le soit
le pius 0t possible de facon 4 permeltre la mise en ccuvre de
T’action économique du Gouvernement vietnamien, & une
<€poque ou des résultats peuvent encore étre espérés avant I’ou-
verture de la campagne électorale. Une attribution tardive de
ces crédits n’aurail plus aucun effet et risquerait de manquer
totalement son but. . :

Aussi, votre commission des finances estime-t-elle qu’il ne
convient pas de bloquer ni le crédit de programme, ni Ie crédit
de payement, mais de laisser le Gouvernement faire appel 2 ces
crédits sans piug attendre. Si cette utilisation ne devail pas étre
immédiate, mieux vaudrait purement et simplement supprimer
ces autorisations, :

Voild ce qu'il convenait de dire sur ce point et je dois ajouter
des souvenirs personnels de mon voyage. Je n’oublierai jamais
telle visite qui m’a été faite par un ministre en exercice qui
m’a adjuré de demander au Gouvernement francais de metire
en ceuvre cette aide le plus rapidement possible, me rappelant
gue §'il devait utiliser ces crédits, il fallait qu’il le fasse tout

e suite et non pas dans un an, car, & celte date, ils ne servi-
raient plus & rien. Cest la raison pour laquelle j’ai fait des
observations sur ce chapitre.

Je voudrais & ce propos demander 4 M. le ministre ol en est
le projet dont vos services sont saisis, 3 savoir la mise en
wuvre des plateaux montagnards du Sud. Je ne vous ferai pas
tout le développement que j'ai préparé sur ce sujet, car c’est
une gquestion que vous connaissez bien,

M. le rapporteur, Au cours du premier examen par la com-
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Je dois dire que ce projet ‘m’a paru particuliérement sédui-
sant. 1l est possible qu’il offre des difficultés dans la Imise
en applicalion, mais il serait maintenant bon qu’en décide si,
oui ou non, il est susceplible d’étre exéculé, car dans quelque
temips, comme pour 1’aide de 20 milliards, il sera peut-éire irop

ard,

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire o’Etat, Mesdames, messieurs, le Gouvernee.
ment demande & votre assemblée de revenir sur la recommans
‘dation de blocage de crédit pour le Viet-Nam qui a €té fors
mulée par ’Assemblée nationale. Voire comunission des finan-
ces a irés justement fait remarquer que le plan d’assistance
devait, pour &re efficace, étre mis en ceuvre dans les délais
les plus rapides. C’est absolument le sentiment du Gouverne-
ment. ’ L

Compte tenu des explications gue j’ai fournies tout & I'heure,
je demande au Conseil de la République de suivwre sa commis-
sion des finances. Mes services examinent précisément trés
attentivement les projets de mise en valeur des plateaux monta~

nards dont vous avez parlé. Ce sont malheureusement des pro-
jets d’assez longue haleine. Il ne semble pas qu’ils puissent
élre mis en Geuvre immddiatement,

Le Gouvernement et mes services sont cependant résolus
utiliser le crédit le plus rapidement possible parce que nous
devons apporter le plus rapidement possible une aide aux réfu-
giés. Quoi qu’il en soit, je considérerai que votre vote constitue
pour le Gouvernement un engagement de metire rapidement en
ceuvre le plan d’assistance. . e

M. le rapporteur, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le rapporieur,

M. le rapporteur. Puisque nous sommes d’accord avec le
Gouvernement, il n’y a aucun voie spécial & émettre, il y a
simplement une indication A fournir & I’Assemblée nationale

ur 'amener 3 libérer le Gouvernement de l'engagement qui
Efi avait ¢€té imposé & l'époque.. . . .

M. le président. Personne ne demande plus la parcle sur le
chapitre 68-80 ? ' - R

Je le mets aux voix., -

(Le chapitre 68-80 est adopté.) o o :

M. le président. Personme ne demande plus la parole sur
Tarticle 29 - . - - | 3 S

M. Dutoit. Le groupe communiste votera contre.

M. le président. Je mets aux voix l'article 2, avec les sommes
de 250 millions de francs poar les. crédits de payement et de
20.050 millions de francs pour les auforisations de programme,
résultant des votes €émis sur 1'état B. :

{L’article 2, avec ces sommes, est adopté) . - »

M, le président. « Att. 3. — Des décrets pris sur le rapport d
ministre chargé des relations avee les Etats dssociés, du minis-

“ire des finances et des affaires économiques et des ministres

intéressés pourront transférer au présent budget les crédits
nécessaires au fonclionnement d’organismes civils ou militaires
rattachés aux services chargés de la représeniation francaise

. en Indochine pour lesquels des dotations soni prévues dans
-d’autres budgets. » — {Adopié.)

Je vais metire aux voix I'ensemble du projet de loi.
M. Roberf Le Guyon. Je demande la parole pour expliquer

“mon vote. .

M. le président, La parole est 3 M. Le Guyon.

M. Robert Le Guyon. Malgré les vives critiques que jai
formulées au cours de la discussion générale, je voterai de
budget des Etats associés. .

Je ne parlerai pas du rétablissement de I'indemnité compen-
sairice des sept dixiémes au personnel enseignant, qu’on nous
avait signalée, en particulier, lorsque nous élions au Cambeodge.
Toutefois, je veux profiter de cette explicalion de vote pour
formuler une trés bréve observation que je n’ai pas eu 1'occa~
sian de placer lors de la discussion des articles. L

Je voudrais attirer I’attention de M. le secrétaire d’Etat sur
le fait qu’il conviendrait de faciliter les dransferts en francs

our les fonctionnaires payés en piastres, pour aider leurs
amilles restant en France et pour rapatrier leurs éconormies
réalisées sur leur traitement pendant leur séjour en Indochine.
Je me suis eniretenu tout & I'heure de ceite question avee
M. le ministre de I’éducation nationale, lequel partageait tout
4 fait mon point de vue.

Je pense que ces facilités de transfert aideraient au recrute-
ment du personnel défaché en Indochine et donneraient satis-
faction aux fonctionnaires déja en place. -

M. le président. Il n’y a pas d’autre explication de vote 1.
M. Dutoit. Le groupe communisie vote contre le projeét,

M. fe président. Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi,
Le Conseil de la République a adopté.),
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- 10 —
COMMISSION DE LA FRANCE D’OUTRE-MER
Demande de pouvoirs d’enquéte.

M. le président. J’ai recu une lettre par laquelle M. Mamadou
M’Bodje, vice-président de la commission de la France d’outre-
mer, me fait connailre qu’au cours de sa séance du 22 mars
1955, la commission de la France d’outre-mer a décidé de
demander au Conseil de la République de lui octroyer tes
gouvoirs d’enquéte pour s’informer de la sitvaiion des marins

u commerce originaires des territoires d’outre-mer, en cho-
mage dans les ports de Marseille, Bordeaux et Dunkeryne.

Conformément 4 l’article 30 du réglement, il sera statué sur
celte demande, apris consultation du bureau,

—_11 -
TRANSHISSION DE PROPGSITIONS DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le président de 1'Assemblée
nationale une provosition de loi, adoptée par 1’Assemblée natio-

nale, modifiée par le Conseil de la Républigue, adoptée avec

modifications par I’Assemblée nationale dans sa deuxiéme
lecture, tendant & modifier 1a loi du 8 octobre 1919 établissant
une carle d’identilé prolessionnelle & l'usage des voyageurs et
des représentants de commerce. . ’

La proposition de loi sera imprimdée sous le n° 168, distribuée,
et, slll n’y a pas d’opposition, renvovée 4 la commission des

affaires économiques, des douanes el des conventions com-.

merciales. (Assentiment.)
Jai recu de M. le président de T'Assemblée nationale une
proposition de loi, adoptée par I’Assemblce nationale, rejetée

par le Conseil de la République, adoptée avec modifications

par V'Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture, tendant a
compléter-I'article 55 du code eivil.

La,progosition de loi sera imprimée sous le ne 169, distribuée,
et, s'll n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la commission de la
Justice et de. législation civile, criminelle et commere:ale.
. (Assentiment.)

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale une

proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, modifice
{zar le Conseil de la République, adoptée avee modifications par
IAssemblée nationale dans sa deuxiéme lecture, tendant a
indemniser les commercants, industriels et artisans sinisirés
de la perte de leur droit au bail.

La’proposnionvde loi sera imprimée sous le n° 170, distmbuée,
et, s’il n’y a pas d4’opposition, renvoyée A la commission de la
reconstruction et des dommages de guerre, (Assentiment.)

J’ai recu de M. le président de f’Assemhlée nationale une’

" proposition de loi, adoptée par PAssemblée nationale., modifice
F’M le Conseil de la République, adoptée avec modifications par
ékssem}élée ]natlonadle fians sa deuxiémellecture, relative au
rcgime des lovers des Jocaux gérés par les offices publics
"les sociétés d’habitations & loygr mogéré. s 0 s publics et
La proposition de loi sera imprimée sous le ne 171, distribuée
et, s’il N’y a pas d’opposition, renvoyée A la commission de la
reconstruction et des dommages de guerre. (Assentiment.)

—_12 —
DEPOT D'UN AvVIS

M. le président. J'ai recu de M. Maroger un avis, présenté aun
nom de la commission des finances, sur les projets de loi
adoptés par I’Assemblée nationale: ’

1* Tendant A autoriser le Président de la République A rati-
fier: a) le protocole sur la cessation du régime d’occupation
dans Ja république fédérale d’Allemagne, sizaé A Paris le
23 oclobre 1954, et ses cing annexes, protocale mettant en

vigueur, compte tenu de certaine amendements, la convention
sur les realtions entre les trois puissances et la République
fédéraie, les conventions rattachées et les letires annexes
signées 4 Bonn le 26 mai 1932; b) la convention relative a la
résence des troupes éirangéres sur le territoire de la Répu-
glique fédérale d’Allemagne, signée A Paris le 23 octobre 1934;

2~ Tendant A autoriser le Président de la République & rati-
fier le protocole d’accession de la République fédérale d’Alle-
magne au traité de V'Atlantique Nord, signé & Paris le 23 octo-
bre 1954;

3¢ Tendant 4 autoriser le Président de la République 3 rati-
fier le protocole modifiant et compietant le traité de Bruxelles,
signé A Paris le 23 octobre 1954, et les protocoles rattachés,
relatifs aux forces des puissances de I’Cnion de 1'Europe occi-
dentale, au controle des armements et & 1'agence de controle
des armements. (N°* 737, 768, 777, année 1934, et 140, année
1955. .
L’a)vis sera imprimé sous le n° 167 ‘et distribué.

: — 13 - :
REGLEMENT DE L'OCRDRE LU JOUR

M. le présidgnt. Voic: quel pourrait élre 'ordre du jour de
noire prochaine seance publique, précédemment fixée au mer-
credi 23 mars, 4 quinze heures:

Discussion: 1° du projet de loi adopté par I’Assemblée natio-
nale: a) tendant 4 autoriser le Président de la Répub.ique a
ratifier: I, le protocole sur la cessation du régime d’occupation
dans la République fédérale d’Allemagne, signé & Paris le

.23 octobre 1954, et ses cinq annexes, proltocole metiant en

vigueur, compte tenu de certains amendements, la convention
sur les relations enire les Trois Puissances et la Républigue

- tédérale, les conventions rattachées et les lettres annexes,

signées 4 Bonn le 26 mai 1952; 1I. la convention relative i la
présence des troupes éfrangtres sur le terrifoire de la Répu-
blique fédérale d’Allemagne, signée 3 Paris le 23 octobre 1954;

2° Du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale tendant
A autoriser le Président de la République & ratifier le protocole
d’accession de la République fédérale d’Allemagne au traité de

. Atlantique-Nord, signé A Paris le 23 octohre 1954;

3° Du projet de ioi adopté par I’Assemnblée nationale tendant

"3 autoriser le Président de la République a ratifier le protocole

modifiant et compléfant le traité de Bruxelles, signé & Paris
le 23 octobre 19534, et les protocoles rattachés, relatifs aux forces
des puissances de I'Union de I’Europe occidentale, au contréle
des armements et 4 I'agence de controle des armements;

4° Du projet de loi, adopié par 1’Assemblée nationale, ten-
dant & antoriser le Président de la République a ratifier accord
sur la Sarre conclu le 23 octobre 1954 entre” la République
francaise et la République fédérale d’Allemagne (n°® 757, 758,
768 et 777, année 1954, 140 et 141, année 1955, MM. Michel Debré
et Pinton, rapporteurs de la commission des affaires étrancéres,
et n° 146, année 1935, dvis de la commission de la défense
nationale, M. de Maupeou, rapporteur, et n°® 142 el 144, année
1955, avis de la commission des affaires économiques, des
douanes et des conventions commerciales, MM. Bardon-Damar-
zid et d’Argenlieu, rapporteurs, et n”s 143 et 145, année 1955,
avis de la commission de la production industrielle, MM. Armen-
gaud et Coudé du Foresto, rapporteurs, et avis de la commission
de la France d’oulre-mer, et n°® 167, anncée 1955, avis de la
commission des finances, M. Jean Maroger, rapporteur),

Il n’y a pas d’opposition ?... .

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée. .

{La scéance est levée & wvingt-trois heures quarante-cing
minules.) ‘ ’
Le Directeur du service de la sténographie

du Conseil de la Répullique,
CH. DE LA MORANDIERE,
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QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 22 MARS 1955

Application des arlicies 82 et 83 du réglement ainsi concus:

« Art. 82. — Toul sénateur qui disire poser une question écrile ay
Gouvernement ‘en remet le texie au president du Consedl de la
Républigue, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doiverl Efre sommairement rédigdées et ne
contenir ancune impulation d’ordre persommel a Ucgard de ftiers
nommément désignds; elles ne peuvent étre posées que par un seul
sénateur et & un seul ministre. »

« Art. 83. — Les questions écriles sont publides & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit Cetle publication,
les réponses des ministres doivent également y élre publiées.

« Les ministres ont toutefois la frnculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de rénondre ou, 4 titre erceptionnel,
qu’ils récloment wn délai suppléinentaire pour rassembler les
éléments de leur réponse; ce dclai supplémentaire ne peut excéder
UR MOIS. .

. - « Toute question écrite & laquelle il n'a pas été répondu dans

les délais prévus ci-dessus est converiie en gqueslicn orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au vole des questions oralcs 4
la date de cctte demande de conversion. »

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ICRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
{Application du réglement du Conseil de la République.)

Présidence du conseil.

Neos 15334 Marc Rucart; 5103 Michel Debré; 5717 Antoine Colonna;
$124 Aaloine Colonna; 3731 Anloine Colonna; 5734 Antoine Colonna.

{FONCTION PUSBLIQUE}

No 3904 Jacques Debﬂ-BrideL

(RECHERCHE SCHENTWIQUE)

Ne 5617 Marcel Delrieu. {

Affaires éirangéres,

-

Neos 393{ Albert Denvers; 4G54 Michel Debrd; 4706 André Armen-
gaud; 5104 dichel Debré; 5571 Pierre de La Gontrie; 5608 Michel
Debré; 5626 Michel Debré; 3699 Jules Casiellani; 5700 Jules Casleitani.

Affaires marecaines et tunisiennes, ‘ .

Ne 5:10 Raymond Susset.

Agriculture. v .
Ne 5701 Jean Durand. : ‘
' Anciens combattants et victimes de Ia guerre.

Nos 5710 Fernand Auberger; 5718 Edmond Michelet.

Défense nationale ot forces armées.

Nes 3014 Georges Pernot; 5289 Jean Coupigny; 3461 Ifenri Barré;
5615 André Armengaud.

Education natienale.

Nos 4342 Marcel Delricu; 5550 Emile Aubert.

Finances et affaires économiques.

Nos 899 Gabriel Tellier; 1351 Jean Bertaud; 1499 Maurice Walker;
4500 Maurice Walker; 1836 Jean Doussol; 2i8% Maurice Pic; 2999 Paul
Puuly; 3119 Frangois Ruin; 3365 Charles Deulschmann; 3762 René

Schwarlz; 3822 Edgar Tailhad’es; 5009 Waldeck L’Huillier; 4029 Michel
hebré; 4097 Augusle Pinlon; 4108 Robert Aubé; 4136 Jacques Gadoin;
4137 Léon Molais de Narbonne; 4355 Yves Jacuen; 4494 Léon Molais
de Narbonne; 4349 Lucien Tharradin; 4301 Lucien Tharrading
4523 Jean Coupigny; 4755 Gilberi-Jules; 4591 Rernard Chochoy;
4715 Yves Jaoucn; 4790 Pierre  Romani; 4975 Charles Naveau;
5063 Albert Denvers; 5125 Louis Courroy; 5110 Charles Naveau;
5157 Fmile Claparéde; 5185 Louis Ternynck; 3197 Rayvmond Bonne-
fous; 3212 Marcel Champeix; 52132 Luc Durand-Révile; %1 Yvon
Coud¢ du Foreslo; 3122 André Boulemy; 5135 Michel de Ponibriand;
3172 Roberl Brizard; 5173 Antoine CGourricre; 5484 Maurice Walker;
3920 Marie-liélene Cardot; 5524 Bernard Chochoy; 5323 Gaslon Cha-
reite; wh3t Jean de Geoifre; 5516 A'bert Denvers; 5501 Jean Doussol;
5357 André Maroselli; 5566 René Schworiz; 5074 Marcet Molle;
3585 Georges Bernard; 5597 Charles Morel: 513 Robert Liot;
5633 Georges Marrane; 365&% Michel de Ponibriand; 3635 Jean Revw-
nouard; 5671 Alex Roubertl: 5605 Yvon Goudé dn Foresio: 5103 André
Armenzand: 3706 Maurice Walker; 5713 Jean Boéne; 5726 Jean Clerc;
5751 Franck-Chante; 5758 Emile Durieux; 5739 Jean Durand;
2162 Jean Reynouard.

Finances et affaires économigues.
(SECRETARIAT D'LETAT)

Neo# 3633 Luc Durand-Réville; 2704 Pieirre de Villoutreys; 4134 Warius

Moulet; 4230 Marget Lemaire ; 1373 Yvon Coudé du Yoresto; 4672 Char-

les Naveau; 5008 Jacques Boisrond; 5330 Max Monichon; 0380 Joseph
Lasalarié; a3%1 Robert Liol; 5382 Marcel Moile; 5547 Yves FEstéve;
5»399“;\1arce1 Molie; 5606 Robert Liol; 5637 Florian Bruyas; 5659 Mar-
cel Molle, :

France d'sulre-mer,

No# 5627 Michel Debré; 5673 Luc Duiand-néville; 3682 Luc Durand.
Réville; 5710 Louis Le Gros; 3746 Jean Florisson. . '
Industrie et oom{nerce.

Nes 5639 Jean-Louis Tinaud; 5656 Ileari Maupoil

-
Intéticur.

Nes 5345 Paul Chevallier; 5112 Jean Berlaud; 5603 Charles Durand;
5613 Jean Bertaud. . .

Reconstruction et logement.

Nos {069 Léon Jozeau-Marigné; 4673 Bernard Choechoy; 5232 Albert
Denvers; 5W9 Ernest Pezel; 54160 Jean Bertaud; 529 Marie-Iléléne
Gardol; 3530 André Maroselli; 5625 Jean Beriaund; 5631 Ernest Pezel;
W71 Albert Lamarque; 3684 Marie-liéiéne Cardot; 5698 ¥rneslt Pezel;
5722 Bernard Chochoy.

Santé publigue et population, .

No 5720 Marie-lléléne Candot. ,

Travail et sécurité sociale.

No# 3510 Robert Liot; 5665 Jean Bertaud; 5754 Jean Berlaud.

FINANCES ET AFFAIRES ECONCMIQUES
(Secrétariat d’'Etat.)

5881. — 22 mars 1955. — M. Marc Bardon-Damarzid expose 3 M. la
secrétaire d’Etat aux finances et aux affaires économiques qu’un
mililaire de carriére des lroupes coloniales actuellement en service
en Guinée, mari¢ et pére de trois enfanls en bas 4ge, est désireux
d'acquérir un immmeuble a usage d’habilation desiiné a assurer:
i¢ son logement et celul de sa famille au cours du séjour pério-
dique d’un an qu’il doit faire prochainement en France; 20 le loge-
ment de sa famille aprés son retour obligaloire outre-mer si, comme
il est & prévoir, celle-ci ne peut Paccompagner dans sa nouvelle
résidence ; et demande si ce militaire peut bénéficier en I’occurrence
de la réduclion des droits d’enregistrement accordée par I’article 35,
paragraphe fter, de la loi du 10 avril 4954, no 5i-104, étant précise
en outre que durant son séjour dans la métropole l'intéressé perd
tout droit sur le logement qu’il occupail outre-mer et qu'il ne dis-
pose d’aucun local d’habilation en France ou dans les {erriloires
d’oulre-mer. 0

et -
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-REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ELCRITES

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES
!

5474. — M. Etienne Le Sassier-Boisauné dcmande A M. le ministre
des finances et des affairas économiques si le llaut-Commissaire de
la Wépublique Irancaise au Cameroun a le dmit d’inlerdire au Came-
Foun la ven.e des biilets de la Leoterie nationaie, alors qu'il n’existe,
pour le Cameroun, aucun texle parliculier, si ce n'est la joi du
91 mai 1836. medifiée par Ia loi du 13 avril 1421, el, i} semble, d’aprés
ce lexle, que ne soit un délit que la vente de billets de loterie non
autorisée; la venle sans aulorisation de bil'els d’une lelerie aulori-
sée en France ne peut éire un déiil; et le laul-Commissaire de la
Républiqee francaise au Cameroun n'a, a aneun. tiire, & autoriser
la Lolerie nationale; sur le plan fimancier enfin, celic mesure ne
semble pas pariieulirement judicieuse. [Question du ¢ mnovembre
1905.)

Réponse. — La loi du 21 mai 1836 prohibant Yes loteries est appli-
cable au Cameroun en veriu des décrets du 15 janvier 1853 et du
22 mai 192%; d’aulre part, larticle 436 de la loi de finanees du
31 mai 1933 créant la Lolerre naliona'e na pas ¢i¢ rerndu applicable
au Cameroun. Le laut-Commissaire de la République au Cmuneroun
ne peit donc que s’opposer au placement des biilets de la Loterie
nationaie dans ce terriloire,

—————————

5480. — M. Emile Vanruilen expose 2 M. le ministre des finances
et des affaires économiques que le dderet du 9 aoul 1953, concer-
nant les distilleries, €{ablissait un plan de production d’alcool avec
une diminutien de 8 p. 100 pendanl ¢ing ans, que eelte diminmrlion
d’activité d’année en année devrait donner liem § une indemnité de
4.315 francs I'hecto; que ce décret prévoyait en oulre pour abandon
total @’activité une indemnité de 3.000 francs supplémenlaire, soit
7.315 francs Yhecto; ceei élant valable pour la campagne 1933-1954,
que d’aprés P’établissement du p'an de eenlingent 1954-1955, modifié
par le déeret du 30 sepleinbre 433, il élait siipulé que celle indem-
nité pour abanden lotal serait reconduile pour les années 1954-1955 et
1953-1956, sans aueune garantie ur les anndes 196-1957 et 195i-
1958, et tenant eompte de ce qui préetde, lui demande: 4° quang
scront pay€es les indemnités 1903-195% et 1934-1935; 20 si I'indemnité
de 7.315 francs est maintenue, et dans Valtirmative jusqu’a guelle
dale; 3o & aquel service et pour gnelle date Fabandon tolal pour la
campagne 1951-1955 doit Etre signifié. (Question du 9 novembre 4955.}

Réponse. — Si le décret du 9 aont 1953 prévoyait une réduction
progressive des quantiiés d’alcool produités pendant une awrée de
cing ans, il ne fixait pas une diminution unilorme de 8 p. 400 eha-
que année, En réalité, c¢’est en matiére d’alcool de betterave seule-
ment, et pour les seules distitleries pures, que pour la campagne
1953-19541, les droits de produclion ent éié réduils de 8 p. 100 par
rapport a la moyenne des produclions des campagnes 1950-1951 et
1951-1952 réalisdes darns le cadre des anciens eontingents. En ee qui
concerne le mentant de ’indemnité, il y a lieu de dislinguer:
a) le cas de diminulion d’aclivité: Pindemnité est de 4.313 francs
par heclolitre supprimé; b) le cas de fermeture définitive: Vindem-
nité est de 7.313 francs par hectolilre, pour la campagne 1954-1953.
Compte tenu des considérations qui précédent, les questions posées
comportent les réponses suivanles: 1o payement -dcs indernnités:
a) les titres d’indemnisation pour réduction d’aclivilé en ce qui
concerne la campagne 1953-195% ont él¢ émis (1). La prerniére a été
payée; b) I’émission des titres relatils aux indemnisations pour sup-
pression d’aetivilé a compter de la campagne 19511955 est achevée.
La premiére annuité sera payée au @ébut de 1956; ¢) FPémission des
titres represeuntatifs des indemnités pour réduciicn d’activité au tilre de
la campagne 195%-1953, interviendra dans un bref délai. 2¢ L’indem-
nité¢ pour suppression d'activité fixée A 7.313 francs par hectolitre par
le déeret 54-202 du 23 Jvrier 195%, pour la eampagne 1954-1955, a été
reconduite pour la campagne 1955-1956 par Je décret 54-1437 du
13 novembre 1954. 3° L’abandon toial des .droils pour la campagne
4954-1953 a Al étre signifié an plus tard le 28 février 1951 au minis-
iére de Pagriculiure (direclion de la production agricole).

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIOQUES
(Secrétariat d’Etat.)

5738. — M. dean Clerc expose A M. le secréiaire d’Etat aux finances
et aux affaires éconoemiyues, que des comnercanls sédentaires, prin-
cipalement ruraux, tels que bouchers, bou.angers, épiciers, etc., ven-
dant en magasin, font ¢galement des tournées dans les villages et
communes voisines, soit dans un rayon de meins de 20 kilometres

et sont de ce fait astreints & une patente d’ambulant, Or, d’apres

des réglements anciens et inadaptds, cette palenle est strictement
ersonnelle alors que bien <ouvent ¢’est un membre de la famille,
emme ou fils, ou un ou plusieurs employés qui, allernativement,
assurent ces tournées. Si on appliquait l1a loi, ce serait donc deux

(1) Sauf en ce qui concerne quelques usines, qui constituent des
¢as particuliers. . B

ou trois palemtes supplémentaires que ces cqmmercan}s devraient
supporter. Selon les reglements actuels la délivrance d’une palente
oblige en eutre & une inscrip'ion au regisire du commerce et cetie
formalité oblige & son tour A élre eolisant & une caisse vieillesse
éu régime commercial. C’est done un enchainement de lormalilés
et de charges anormales, sinon illégales, gqui handicapent et para-
lvsent ces modestes coramercants ruraux. Il demande, si pour met-
tre fin A ces anomalies et & cet'e réglemenlation anachronique, il
ne serait pas plus simple de édlivrer la palente d’ambulant au nom
du patron du commerce qui remeltrait an reembre de la famille ou
cmp.ové circulant. un certificat attestant que ce dernier travaille
Four ja ma'son X gui en est responsable. Celle piéce devrait porter
¢ numéro du regisire du enmmerce et éire annexée a un certificat
de patente de T'année délivré par Vinspeeleur des coatributions
directes. Ainsi tous les droils et goranties demandées par 1'adminis-

© iration seraient sauvegardés et les eommmercants allégés de formali-

tés cotilenses, fasiidieuses, sinon impnssibles qui, en cas d’oubli, les
metlent en infraciion malgré leur honnélelé et leur civisme. (Ques-
tion du 28 janvier 19535.)

‘Rénonse. — En vertu de Varlicle 1476 #u code général des impols,
tont individu transportant des marchandises de eommune en com-
mune, alors meéme qu’il vend pour le esmpte de commercants ou de
fabricants, est tenu d’avoir une palente persoanelle de marchand
forain. Tl résulle de ces disposilions que les employés salariés, on
les membres de la fami'le ¢'un commercant, qui vendent des mar-
chandises dans les conditinns ci-dessus visées, dotvent étre munis
a’'une patenie personneile de marchand torain. Towefois, cette impo-
sition ne comslitue qu’une mesure d’ordre purement fiscal et ne con-
feve paz, par elle-méme, la qualité de commercant aux personnes
auk v sonl assujetlies. La palente doit d'ailleurs, dans ce cas, étre
élablie au nom de « M. X..., vendeur de la maison Y... ».

N

INDUSTRIE ET COIAMERCE

5848, — M., Nichel Bebré demande I M. le ministre de Pindustrie
et du commerece 3’il eniend examiner !a valeur de P'interprétation
du traité {aile par le président de la laure Auiorité du charbon et
de lacier, et selon laquslle ee dernier peut dgeineurer en place aprés

- Vexpiration de som mandai, et au cas ou cette futerprétalion lui

paraitrait erronée, quelles dispositions seraiemt envisagées pour assu-
rer Papplicatien stric'e du trailé. (Question du 8 mars 1935.)

Réponse. — Le mandat du président de la Ttaute Autorité, M. Jean
Monnet, et des deux vice-présidents, M. Franz Elzel et M. Albert
Coppe, et venu & expiralion le 10 [dvrier 4955. M. Jean Monnet a
fait’ connailre qu’il donnait, 4 eomp'er de cetle méme date. sa
dcmission de membre de Ia Iaute Aulorilé. ce qui entraine irso
facto la nécessité, pour les six gouvernements, de pro:éder simul-
tanément 4 la nomination d’un nouveau membre, conformément
aux dispositions de I’article 10 du traité, amsi que de président et
des vice-prdsidents de la Haute Autorité, conformément a D’article 11
du traité, Pour des raisons que le Conseil de la République connait
bien, il n'a pas €16 possible, Jusqu’d présent, de procéder i ces nomi-
nations et la Haute Aulorité a estimé que président et viee-prési~
denlz devaient continuer & exercer provisoirement leurs fonctions
Jusqu’a ce qu'il ait été pourvu 2 leur remplacement. L'ohjet de la
gquestion poséc par M. Michel Dehré est de savoir si celte derniére
interprétalion du traité est correcle. 1° La premiére question qui se
pose est relative au mainlien en fonction de M. Jean Monnet
comme membre de la laute Antorité. Le dernler alinca de Par-
ticle 10 du traité prévoit que « sauf eas de démission d’office prévu
& Parlicle 12, alinéa 2, les membres de la Haule Au‘orité restent
en fonctions jusqu’a ce qu’it soit pourvu A leur remplacement ».
il en résulle, sans ambiguité, que M. Jean Monnet a le deveir de
rester en fenction comme membre de la Haute Autorilé jusqu’a ce
@il soit pourvu a son remplacement par accord enire los six gou-
vernements in‘éressés. 2¢ La seconde question qui se pose est de
savoir si le président et les vice-présidents peuvent ou doivent
rester en fonction jusqu’a ce qu'il ait été pourvu a leur remplace-
ment. L’arlicle 41 du traité ne <e prononce pas expressément sur
ce point. Mais il ne s’oppose nul'ement & ce ocue la regle admise
pour les membres de la llaute Aulorité s’arplique g fortiori, au pré-
sident et aux vice-présiden!s, Qutre qu'une telle solution est eon-
forme A& la pralique communcément suivie, notamment dans leg
organes exdeulifs, nationaux ou internalionaux, on peut faire valoir,
en faveur de son applicatien au cas envisagé, que: aj le président
de la Hauole Autori'é est doté de pouvoirs ropres par le dernier
alinéa de Parlicle 16 @u {raité prévoyant qu’il est chargé de Padmi-
nistralion des services et quw’il assure I’exéeution des délibérations
de 1a Haule Autorité, dans le cadre d’un reglement général d’orga-
nicalion établi par la Ikaule Aunforité, réglement pris le 5 novembre
1954 et publié au Journal officiel de la communaulé, le 2 novem-
bre 195%. Le président est doié de pouvoirs propres, il n’cst pas pos-
sible de laiscer s’instituer une vacanee qui constifuerait wne vacance
de pouvoir de la Ilaute Aunlorilé elle-méme; b) la nécessité d’éviter
une vacance de pouveir étant élablie, on aurait pu songer, & Vexpi-
1ation du mandat du président, & confler }a prdsidence a 'un des
vice-présidents. Mais celle solulion ne peut étre reienue en Vespéce
puisque, comme 11 a été dit plus haut, les mandats des vice-prési-
den_ts sont venus & expiration comme celui du président, ‘e 40 tévrier
4955. On ne sauraif, d’autre part, eavisager d&’appeler le doyen d’ige
& la présidence, ece qui ne serait conforme ni & la let!ye ni a4 Pesprit
du traité, qui a explicitement prévu qu’il appartient aux gouverne-
ment: de désigner le président et Jes viee-présidents de la Hau'e
Auntorité. Une telle pratique, en faveur de laquele au‘une clause du
traité ne pourrait éire i directement, ni indireclement inveguée,
aboutirait & des:nisir les gouvernements d'une prérogalive qui leur
est confdrée par Particle 11, Pour toules ce:z raisons, il y a lieu do
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considérer que la position adoptée par la Iaute” Autorité en ce qui
concerne l'exercice de la présidence aprés expiralion des mandats
n’est pas contraire aux dispositions du 'raité, On peut méme vala-
blement soutenir que, dans le cas présent, cetle position est la
seule possible. :

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

5730, — M. Gabriel Montpied expose i M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale que diverses lois ont inslilué des majo-
yalions de rente deslinées & compenser, pour les victimes d’ac:i-
denlts du travail. les conséjuences des fluctuations éconnomiques du
moment; que ces majorations, qui sont suppori¢es par l'employeur,
soit directement, soit par le versement de colisations au fonds de
majoration ou & la caisse nationale de sécurité sociale, ne sont pas
mi-es a la charge du tiers responsable de Y'accident; et lui demande
s’il existe une posgibilité e faire supporier la charge des majora-
tions A I’Elat, en tant que responsable de ia valcur de la monnaie,
quand celui-ci se tronve élre, en méme temps, le tiers auteur du
dommage. (Question du 26 janvier 1955.)

Réponse. — Larticle 68 (alinda 3) de la loi du 30 octobre 1946
sur la prévention ct la réparalion des accidents du travail et des
maladies professionnelles dispose que « si ta responsabililé du tiers
auteur de Pacciden! (du travail) est enliedre ou si elle est parlagce
avee la victime, la caisse est admise & poursuivre le remboursement
des mdemnitds mises & sa charge a due concurrence de l'indemnité

mise & la charge du tiers ». Il résulte d’une jurisprudence trés ferme

de la cour de cassation (chambie civile, section sociale, arrét du
8 novembre 1951} que, les droits des caisses de sécurilé sociale se
trouvant délimités par le texle précité, les obligations correspon-
dantes du tiers sont délermindes & la dale de la ddécision judiciaire
le condamnant (ou de l’accord amiable des parlies). Il s’ensuit que
les caisses n’ont pas la possibilité de récupcérer sur le tiers le mon-
tant des majoralions de ren‘e prévues par des textes qui intervien-
draient postiéricurement a cctte dale. D’aulrs part, 'arlicle 63 précité
ne faisant aucune sdiscrimination suivant la gnalité du tiers, la res-
ponsabilité de I'Etat {ou des collectivi’'és publiques), en tant que
tiers responsable d’un accident du travail, se {rouve donc sanction-
née au méme titre que celle des particuiiers au regard de Ta légis-
lation sur les azcidents du travail. J’ajoute, toulefois, que pour tenir
compie de Vaugmentation Jdu cout de la vie, des textes ont prévu
les modalités de revalcrisation de cerfaines rentes (aulres que les

. rentes prévues par la législalion sur les accidents du travail) ou pen- .

siong, alloudes, notamment, en réparation d’un préjudice. L’appli-
cation de ces mesures reldve, en ce qui concerne I'Etat, de la com-
pétence de M. le ministre des finances (direclion du budget).

5822, — M. Marcel Rogier cxpose 4 M. le ministre du travail et de

la sécurité sociale que, depuis 4943, les déparlements ministériels
intéressés ont donné leur accord de principe sur la fuzion des
cadres métropolitains et aigériens de linspection du travail et de
lIa main-Q’ceuvre; que, par jellre du 22 avril 1952 adressée a M. le
gouverneur géncral de 1’Algérie, M, le ministre du {ravail et de Ja

sécurité soclale a indiqué qu’'une semblable réforme ne pouvait .

étre réalisée que si les cadres des deux services étajent composés
identiquement des mdémes cadres. Plus récemment, en réponse a
un question écrile (J. 0. du 17 février 1951), M. le ministre de lin-
térieur a précisé que la « fusion des corps algérien et métropoli-
tain de l’inspection dua travail et de la main-d ccuvre est en effet
subordonnée A la mise en harmonie sur le plan statutaire et régle-
mentaire des grades et échelons des fonclionnaires du cadre algérien
avec ceux du cadre métropolitain et nolamment A la transformation
de l'emploi d’inspecleur divisionnaire adjoint qui n’a pas son homo-
Ingue dans le cadre médéliropoiitain », Par arrélés des 27 juillet 1953
et 26 juillet 195:% pris en application de l'arrété gubernatorial du
30 juin 4953 fixant lcs condilions de reclassement des inspecteurs du
travail et de la main-d’euvre en Algérie, tous les empiois d’inspec-
teur divisionnaire adjeint ont été transformés en ceux de directeur
départemental du travail el de la main-d'ccuvre. A la suite de ce
reclassement qui met en harmonie totale les grades et échelons
des fonctionnaires des cadres msétropolilain et aigérien de l’inspec-
tion du travail et de la main-d’acuvre, M. le gouverneur général de
VAlgérie a saisi M. le m nisire de Vintérieur.d’un projet de décret
ortant réglement d’administration publique pour l'intégration des
inspecteurs du travail en Algérie dans le corps métropolitain de
I'inspeclion du travail et de la main-d’ceuvre. Ce projet, auquel
M. le ministre de l'intérieur a donné son accord, est actuellement
soumis & Pexamen de M. le minisire du travail et de la sécurité
sociale, compétent pour vy donner suile. En conséquence, il Iui
demande les mesures qu'il compte prendre pour metire fin i la situa-
tion ci-dessus exposée dont la solution est allendue depuis déjd
§ix ans par les intéressés, (Question du 17 mars 1955.)

Réponse. — Ainsi qu’il a été indiqué 3 I'honorable parlementaire
dan$ une letire en date du 26 février 1955, la question de la fusion
des cadres alzcrien et métropolitain de l'inspection du travail, dont
T’examen avait élé retardé par la réorganisation des scrvices algé-
riens de l'inspeclion du travail, pourra faire P'objet d'une prochaine
solution. En eflet, suivant la procédure obligatoire en la matitre,
le comité technique paritajre des services extérieurs du travail et
de la main-d’ceuvre, qui se réunit le 22 mars 1953, va_élre appelé &
donner son avis sur 'organisation d’un corps unique d’inspection du
travail et de la main-d’ccuvre pour la m¢tropole et I’Algérie. Dés que
cel organisme en aura délibéré, le minislére du travail sera en
mesure de proposer au Gouvernement de prendre une ddécision sur
cetle aflaire. :

-
-

ANNEXES AU PROCES.VERBAL

DE LA

géance du mardi 22 mars 1955

SCRUTIN (N° 28)

Sur l'amendement (ne 2) de M. Dufoit tendant & supprimer Uar-
ticle 42 du projet de loi relatif aux comptes spéciauxr du Trésor
pour Uannce 1955 (Deuxiéme lecture). .

Nombre des VOLANES. cevsensensocconssoseoncescses 208

Majorité absolue..seiicesscecesasssncncenanvucaans

Pour 1'adoplion...ceeeessseceveces

Contre

ssescscssscresssossnssettoe

Le Conseil de la République a adopté,

MM,
Alrie.
Philippe d’Argenlieu.
Assaillit.
Robert Aubé.
Auberger,
Aubert. .
Augarde.
de Bardonnéche.
Henri Barré (Seine).
Bels.
Jean Béne.
Berlioz,
Georges Bernard.
Jean Bertaud (Seine).
Pierre Bertaux
(Soudan}.
Biatarana.-
Boisrond.
Bordeneuve.
pPierre Boudet.
Georges Boulanger
(Pas-de-Ca'ais).
'‘Bouquerel,
Bousch.
André Boutemy.
Boutonnat,
Bozzi,
Brettes.

~Mme Gilberte Pierre

Brossolette.
nMartial Brousse.
Julien Brunhes,

{Seine).
Bruyas.

Nestor Calonne.

" Canivez.

Capelle.

Carcassonne,

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chaintron,

Chambriard.

Champeix.

Chapalain.

Gaston Charlet.

Chazette.

Rober* Chevalier
(Sarthe).

de Chevigny.

Chochoy.

Claireaux.

Clere.

Pierre Commin,

Henri Cornat,

Coudé du Foreslo.

Cnt voté pour:

Coupigny.

Courrigre,

Courroy.

Mme Crémieux,

Darmanthé,

Dassaud.

Léon David.

Michel Debré.

Jacques Debq-Bridel.

Delalande.

Claudius Delorme.

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Deutschmana,

Mme Marcelle Devand.

Amadou Doucouré.

Jean Doussot,

M:le Mijreille Dumoat
{Bouches~du-Rhone).

Mme Yvenne Dumont
{Seine).

Lupie.

Charles Durand
(Cher).

Durieux.

Dutoit,

Ferrant.

Gaston Fourrier
(Niger).

Franceschi.

Gatuing.

Julien Gautier,

de Geoflre.

Jear Geoffroy.

Giauque,

Mme Girault.

Tiassan Gouled.

Robert Gravier.

Grégory.

Jucques Grimaldi, ,

Louis Gros.

Hauriou.

HoefTel.

Boucke,

Yves Jaouen.

Jozeau-Marigné.

Kalb.

Koessler.

Jean Lacaze.

d» Lachometle.

Louis Lafforgue.

Ralijaona Laingu

Albert Lamarque,_

Lamousse.

Lasalarié.

Le Basser.

Le Bot,

Leccia

149

194
102

Le Digabel.
Robert Le Guyon.
Le Léannec,
Marcel Lemaire,
Léonetti.

Waideck L’Huil:ier,
Liot.

Longuet.

Jean Malonga.
Georges Marrane.
Pierre Marty,
1liy polyte Masson.
Mamaaou M'Bodje.
de Menditte.
Menu.

Méric,

Michelet.

Mith,

Minviell2.,

Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat,

de Montalembert.
Montpied.

‘fde Montullé.

Charles Morel.
Mostefal El-Hadl.
Motais de Narbonne.
Marius Moutet.
Namy.

Naveau.

Arouna N'Joya.
Novat,

Charles Okala.
Jules Olivier.
Alfred Paget.
Hubert Pajot.
Paquirissamypoullé.
Pascaud.

Pauly,

Perdereau.
Péridier.
Peschaud.

Général Petit.
Ernest Pezet.
Piales. :
Pic. .
Pidoux de La Maduére,
Pinton.

Plazanet.

Alain Poher.
Poisson.

de Ponibriand.
Primet.

Rabouin, .
Radius.

de Raincourt.’
Ramette.
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Razac. .
Restat. -
Paul Robert.
Rochereau.
Alex Roubert,
Emile Roux.
Francois Ruin.
Marcel Rupied.
‘Sahoulba Gontchomé.
Séné,

Soldani.

“MM, )
Abel-Durand.
Louis André.
_Baratgin,
Bardon Damamd
Bataille,
Beauvais.
Benchiha Abdelkader.
Benhabyles Cherif.
Benmiloud Khelladi,
Jean Berthoin.
Raymond Bonnefous,
Borgeaud.
Boudinot.
Brizard,

Charles Brune (Eyre-|

et-Loir
Chastel.
Paul Chevalher
(Savoie),
Claparéde.:
Cla.ier.
Colonna.
Henrj Cordier,
'André Cornu.
B e Marcelle Delable
Delrlen
Descours-Desacres.
Driant,
René Dubois,
Foger Duchet,
Dulin,
Jean Durand
(Gironde),
Enjatbert.
Ferhat Marhoun.
Fléchet,

Southon. .
Raymond Susset.
Sympbhor,

Edgard Tailhades.
Teisseire.

Gabriel Tellier.
Ternynck.
Tharradin,

Henry Torrés,
Vanrullen,

Ont voté contre:

Fierre Fleury.
Bénigne Fournier
(Cote-d’0r),

Franck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard. -
Etienne Gay.
Giacomoni.
Gilbert-Jules,
Grassard.
Hartmann.
Heudet, -
Alexis Jaubert,
Jézéquel.

Josse. -
Lachévre.
Georges Laflargue.
Henn Lafleur,

de La Gontrie.
Landry.
Laurent-Thouverey.
Lebreton. )
Lelant,

Claude Lemattre.

Le¢ Sassier-Boisauné,

Emilien Lieutaud.
Litaise.

Lodéon.
Longchambon.
Mahdi Abdallah.
Georges Maire,
Malécot.

Gaston Manent.
Marcilhaey..

Jean Maroger, -
Maroselli.
Jacques Masteau.

‘

Vauthier.
Verdeille.

de Villoutreys.
Vourc’h.
Voyant,

‘Wach.

Maurice Walker.
Michel Yver.
Joseph Yvon,
Zussy.

de Maupeou.
benr: Maupoil.

Georges Maurice,

Léon Muscatelli.

Parisot..

Frangois Patenoétre.

Paumelle.

Pellenc.

Perrot-Migeon.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselte).

Jules Pinsard (Saone-
et-Loire).

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait.

Gabriel Puaux.

Ramarmpy.

Réveiliaud.

Reynouard. , .

Riviérez,

Rogier. N

Romani.

Rotinat.

Mare Rucart.

Satineau.

Frangois Schieiter.

Schwarlz.

Sclafer.

Tamzali Abdennour.

Mme Jacqueline
Thome-Patenétre,

Jean-Louis Tinaud.

Amédée Valeau.

Vandaele. .

Henri - Varlot.

.. , ) N’ont pas pris part au vote:

MM,
Ajavon.
Armengaud,
Coulibaly Ouezzin.
Mamadol Dia.
Florisson.
Fousson,

“de Fraissinette,

Gondjout.

Haidara Mahamane,
Léo Hamon.

Louis Ignacio-Pinto.
Kalemaﬂa

René Laniel,

MM, Marcel Boulangé'e,t Durand-Réville.

Absents par congé: '

Le Gros,
Georges Pernot.
Saller.

Yacouba Sido..
Diongolo Traore.
Zafimahova.
Zdle.

N’ont pas 6ris part au voie H

M. Gaston' Monnerville, prés1dent du Conseu de la Répubhque,
et M, Yves Estéve, qui présldzut Ia séance

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

NOmMDTe 65 VOLANIS. eeeeereerersssnsanerstonnanss
Majorité alsolue.-
Pour 1’adoption...cicseseescscesese
Contre .....

~

Malis,

aprés vérification,

mément a la liste de scrutin ci-dessus.
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ces nombres ont été rectxﬂés confor~

A'L

SORUTIN (N°- 29)

Sur l’ensemble du pro;ot de loi relatzf auxr comptes spéciaur
. dw Trésor pour Uannée 1955 (Deuziéme lecture).

Nombre des VOianiS.ccecscecerscanaccasscrssscccs
Majorité absolue..

Pour 1'adoptioN...eeeeescceesesans

Contre

esasnstasscnitsamnrsanee Nl

Le Conseil de la Riépublique a adopté,

" MM.
Abel-Durand.
Ajavon,
Alric, )
Louis André ’
Philippe d’Argenlieu.
Robert Aubeé.
Augarde,
Bamtom
Bardon- Dama.md
Bataille.
Beauvai;.
Bels.
Bemhlha Abdelkader

‘Cherif Benhabyles.

Benmiloud Khelladi.
Georges Bernard.

-Jean Bertaud (Seine).

Biatarana.

Boisrond, -

Ravmond Bonnelous:

Bordeneuve,

Borgeaud.

Plerre Boudet.

Boudinot.

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Bouquerel.

" Bouseh,

André Boutemy
Boutcnnat,
Brizard.

. Martial Brousse.

Charles Brune (Eure
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

. Bruyas,

Capelle,

Mme Marie- Hélene
Cardot.

Jules Castellani,

Frédéric Cavrou,

- Chambriard.

Chapalain,

Chastel.

Robert Che\aher
(Sarthe),

Paul Chevallier
{Savoie).

de Chevigny.

Claireaux.

Claparéde.

Clavier.

Clerc.

Colonna.

Henri Cordier.

Henri Cornat,

André Cornu.

Coudé du Faresto.

Coupigny.

Courroy.

Mme Crémieux.

Michel Debré.

Jacques Debii-Bridel.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande. .
Claudius Delorme.
Delrieu.
Descours-Desacres.
Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Mamadou Dia.

Jean Doussot.

Driant.

René Dubois.

Dulin.

Charles Durand
Cher).

Jean Durand
(Gironde),

Enjalbert,

Ferhat Marhoun.

ont voté pour:

Fléchet.
Pierre Fleury.
Florisson.

{ Bénigne Fournier

(Cote-d’Or).
Gaston Fourrier

(Niger).
Fousson.
de Fraissinette.
Franck-Chante.
Jecques Gadoin,
Gaspard.
Gatuing.
Julien ‘Gautier.
Etienne Gay,
de Geoflre,
Giacomoni.
Giauque, .~
Gondjout.
Ilassen Gouled,
Grassard.

| Robert Gravier.

Jacques Grimaldi.
Louis Gros.

Léo Hamon.
IHarimann.
HoelTel.

[loucke,

fioudet. .

Louis Ignacio-Pinto,:
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Josse.

Kalb.

Kalenzaga.
Koessler. )
Jean Lacaze. .

‘Lachévre.

de Lachomette.
Georges Laffargue.
Henri Lafleur.

de La Gontrie,
Ralijaoona Laingo.
Landry.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le Bot.

Lebreton,

Leccia

Le Digabel.

Le Gros,

Robert Le Guyon
Lelant

Le Léannec,
Marcel Lemaire.
Claude Lemaiire.

Le Sassier-Boisauné.

Emilien Lieutaud.
Liot. -
Litaise.
Lodéon.

‘| Longchambon,

Lorwuet .
Mahdi Abdallah
Georges Maire.
Malécot.

Gaston Manent.
Marcithacy.

Jean Maroger.
Maroselli,

Jacques Masteau.
de Maupeou.
Ilenri Maupoil,
Georges Maurice.,
de Menditte,
Menu.

Michelet.

Mith.

Marcel Molle.
Monichon,
Monsarrat,

de Montalembert.

sesatsrtasecns
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de Montulké,

Motais de Narbonne.

Léon Muscatelli, .

Novat.

Jules Olivier.

Hubert Pajot. -

Paqmrlssamypouﬂé

Parisot.

Pascaud.

Francois Patenétre.

Paumelle. .

Pellenc.

Perdereau.

Georges Pernot.

T -rot-Migeon.

Peschaud.

Frnest Pezet.

Piates. :

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselie).

'Jules Pinsard (Sadne-

et-Loire).
Pinton. :
FEdgard Pisani.-
Marcel Plajsant.
Plait.
Plazanet. -
Alajn Poher.
Poisson.
de Pontbriand, -

1Gabriel Puaux,

Rabouin,
Radius.

de Raineourt.
Ramampy.

Razac. 0
Restat. ’ -
Léveillaud.
Reynouard.
Riviérez.

Paul Robert,
Lochereau.

Rogier.

Romant.

Rotinit.

Marc Rucart,
Frangois Ruin.
Marcel Rupied. -
Sahoulba Gontchomé.
Saller, . -
Salineau.

Frangois Schleiter,
Schwartz.

Sclafer.

Séné.

Yacouba Sido.
Raymond Susset.
Tamzali Abdennour,

- |Teisseire.

Gabriel Tellier,

Ternynek,

Tharradin,

Mme Jacqueline
Thome-Patenoétra,

Jean-Louis Tinaud,

Henry Torrés.

Diongolo Traore,

Amédée Valeau,

Vandaele.

Ilenri Varlot.

Vauthier.

de Villoutreys.

Voure’h,

Voyant,

Wach.

Maurice Walker,

Michel Yver.

Joseph Yvon, .

Zafimahova.

Zéle,

Zussy.
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MM.
Assaillit.
Auberger.
Aubert.
de Bardonnéche.
Henri Barré,
Jean Béne,

. Berlioz.

Pierre Bertaux
(Soudan).

Bozzi.

Brettes.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.
Nestor Calonne,

Canivez.
Carcassonne,
Chaintron.
Champeix.
Gaston Charlet.
Chazette.
Chochoy.
Pierre Commin.
Courriére.
Darmanthé.
Passaud,

Ont voté contre @

Léon David.

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucouré.

Mile Mireiile Dumont
(Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumont
(Seine).

Dupic.

Durieux.

Dutoit.

Ferrant.’

Franceschi,

Jean Geofiroy.

Mme Girault,

Grégory.

Hauriou.

Louis Lafforgue,

Albert- Lamarque. .

Lamousse. .

Lasalarié.

Léonetti.

Waldeck L’Iuillier.

Jean Malonga.

Georges Marrane,

Pierre Marty. -

Ilippolyte Masson.

Méric, )
Minvielle, *
Montpied.
Charles Morel,
Mostefai El-Hadi.
Marius Moutet,
Namy.

Navcau,
Arouna N’Joya.
Charles Okala.
Alfred Paget.
Pauly,
Péridier,
Général Petit,
Pic.

Primet.
Ramette.

Alex Roubert.
Emile Roux.
Soldani.
Southon,
Symphor.
Fdgard Tailhades,
Vanrullen.
Veraeille,

N’ont pas pris p'art au \}ote: ’

MM.
‘Armengaud.
Jean Berthoin,

Coulibaly (Ouezzin).
Roger Duchet.
Gilbert-Jules.

TMaidara Mahamane.
Jozeau-Marigné,
René Lan.el.

Mamadou M’Bodje.’

) Absents par congé: -
MM, Marcel Boulangé et Durand-Réville,

N’ont pas pﬁs part au vote:

M. Gaston Monnerville, président’ du Conseil de la République,
et M. Yves Estéve, qui présidait la séance, -

Les nombres annoncés en séance avaicnt été des
Nombre des votanis......
Majorité absolue.....ecuvssee vee [ 11}

Pour Padoption....cvieevsscesnness 210
CONITB sevvrsesesnrnsssssssecsonsae 1D

Mais, aprds vérificalion, ces nombres ont 6été rectifiés conformée
ment 4 la liste de scrulin ci-dessus. :
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Erratum
ay compte rendu in extcnso de la séance du samedi 19 mars 1935,
(Journal officiel du 20 mars 1935.)

Page. 896, 1re colonne, serufin (ne 2%) sur 'amendement (no 81)
de M Jules Castellani, "modifié par le sous-amendement (ne 99) de
M. Louis Gros, & Parficle 16 de la proposition de loi relative a la
réorganisation mumclpale dans certains territoires d’outre-mer:

Le nom de M. Hassan Gouled, omis par suile d’une erreur
{vpographique, doit éire rétablj dans la liste des sénateurs qui ont
Volé ¢ conlire »,

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voilaire.



