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PRESIDENCE DE M. ERNEST PEZET,

vice-président,

La séance est ouverte & dix heures.

-_—1 -
PROGCES-VERBAL

M. le présiderit. Le procts-verbal de la séance du samedi
26 mars a été alfiché et dislribué. ) .

Il n’y a pas d’opposition ..

Le procés-verhal est adopté.

—_—0 —
TRANSMISSICN D’UN PROJET DE LOI

M. le président. J’2i recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
modifié par le Conseil de la République, adopté avec modifica-
tions par PAssemblée nationale dans sa 2° lecture, conférant
T’autonomie administrative et financiére aux terres australes et
amar)ctiques francaises. (N°® 235, 389, 400, 429 et 445, année-
1054, . .

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 203, distribué, et,
§’il n'y a pas d’opposition, renvoyé a la commission de la
France d’oulre-mer et, pour avis, sur sa demande, & la commis-
sion des finances. {Assentiment.)

—_3 =
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M. Pellenc, rapporteur général,
un rapport fait au nom de la commission des finances, sur la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale aprés
déclaration d’urgence, relative au financement des fonds d'assai-
nissement des marchés de la viande et des produits laitiers
(n° 166, année 1955). :

Le rapport sera imprimé sous le n° 204 et distribué.

— 4 —
DEPGT D’UN AVIS

M. le président. J’ai recu'de M. Naveau un avis présenté, au
nom de la commission de l’agriculture, sur la proposition de
loi, adoptée par I’Assemblée nationale aprés déclaration d’ur«
gence, relative au financement des fonds d’assainissement des
nglf;?hés de la viande et des produits laitiers (n® 166, année

JJ ).

L’avis sera imprimé sous le ne° 205 et distriliué.
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—5 —
INTERVERSION DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. La commission de la justice et de législation
civile, criminelle et commerciale demande que le pro%et de loi
concernant la contravention d’embarras de la voie publique, qui
figurait 4 l'ordre du jour sous le numéro 3, soit examiné
inmédiatement, en téte de L'ordre du jour,

Il o’y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi décidé.

CONTRAVENTION D’EMBARRAS DE LA VOIE PUBLIQUE
Adoption‘ d’un projet de loi,

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi modifiant les arlicles 471 el 483 du code pénal en-ce
qui concerne la contravention d'embarras de la volie publique.
(Nos 47 et. 178, année 1955.)

Le rapport de M. Carcassonne a ¢té distribué. . .

Quelqu’un demande-t-il la parole dans la discussion géné-
rale ?...

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
discussion des arlicles du projet de lol.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de Varlicle 1°.

« Art. 1er. — L’article 483 du code pénal est complété par un
9o rédigé comme suit:

« 9° Ceux qui auront embarrassé la voie publique, en y dépo-
_sant ou y laissant sans nécessilé des matériaux ou des choses
quelconques qui empéchent ou diminuent la liberté ou la
sareté du passage. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larlicle {e.

(L’article 1t est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Le paragraphe 4° de Particle 471
du code pcénal est ainsi modifié:

« 4° Ceux qui, en contravention aux lois et réglements, auront
négligé d’éclairer les malériaux par eux enireposes ou les
excavalions par eux failes dans les rues et places. » —

_(Adopté.)
La parole est & M. le rapporteur. -

M. Carcassonne, rapporteur de la commission de la justice et
de la législation civile, criminelle et commc‘rcmle. Je n’ai pas
d’observation particuliere & présenter. Aprés nos embarras
internationaux, les embarras de la voie publique ne passionnent

~pas nos collegues et je les comprends. (Sourires.) Je me bor-
nerai donc & demander Fadoplion du projet de loi qui vous est
soumis.

M. le président. Nous Padopterons d’autant plus aisément,
monsieur le rapporteur, que c’est le premier vote” que le
Conseil de la République est appelé & émetlre sur un projet
de loi déposé par le Gouvernement sur le burcau de notre
assemblée, ce yui nous cause évidemment une premiére et
modeste satisfaction, (Trés bien! trés bien!)

M. le rapporieur. Je suis heureux, monsieur le président,

qu’il ait recueilli celie belle unanimité. (Sourires.)

M. le président. Je mets aux voix l'ensemble du projet de
loi. - . :
(Le projet de loi est adopté.)

— T —

DEPENSES DES CHARGES COMMUNES POUR 1955
Discussion d’un projet de loi, ’

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du

rojet de loi, adopté par ’Assemblée nationale, relatif au déve-
{)oppement des crédits affectés aux dépenses du ministére des
finances et des affaires économiques pour I'exercice 1955. (I. —
Charges communes.) (N°s 117 et 187, année 1955. et n°® 198,
année 1955.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assister M. le ministre des finances et
des aflaires économiques et M. le secrétaire d’Etat aux finances
et aux affaires économiques:

- MM. Mathey, sous-directeur 4 la direction du budget;

Petit, conseiller technique au' cabinet du ministre des
finances et des affaires économiques;

Mérieux, administrateur civil a la direction du budget;
Raoux, administrateur civil & la direction du budget;
Schwall, administrateur civil & Ja direction du budget;
Vuillod, administrateur civil & la direction du Trésor.
Pour assister M. le secrétaire d’Etat A& la présidence du
conseil :
M. Guinot, administrateur civil & la direction de la fonclion
publique. ‘ N
Pour assister M. le ministre de¢” travaux publics, des trans--
ports et du tourisme:

M. Ribeaud, chargé de mission.
Acte est donné de ces communications.
La parole est & M. le rapporteur de la commission des finances.

M. Pauly, rapporteur de la commission des finances. Mes-
dames, messieurs, le budget des charges communes comporte un
total de 701 milliards de crédits qui se répartissent de la maniére
suivante en chiffres ronds: dette publique: 274 milliards ; pou-
voirs publics, 9 milliards ; moyens des services, 340 milliards ;
interventlions publiques: 78 milliards.

On y trouve toutes les herbes de la Saint-Jean: crédits
ouverts pour la revalorisatlion des traitements, retraites et pen-
sions ; dotations des pouvoirs publics; ristournes sur les carbu-
rants agricoles; subventions pour le charbon. Vous m’excuse-
rez done si les quelques commentaires que j'ai & présenter
n’ont gucre de lien enlre eux. ”

Les crédits destinés aux arrérages de la dette publique s’élé-
vent & 207.407 millions, en augmentation de 28 milliards sur
ceux de 1954. En outre, 67 milliards sont affectés & des dépenses
en atténuatlion de receltes, de sorte que les crédits rassemblés
]s.0u3 la rubrique « dette publique » forment un total de 274 mil-
iards. .

v L’évolution de la dette est caractérisée par une importante
réduction de la defte perpctuelle, le transfert des charges
s'étant effectué vers la delle amortissable intérieure. Celle-ci

-est nolablement augmentée au fait des emprunts réalisés en

1952 de méme que Ja delte flottante et & vue. Comme le sou-
ligne M. Faggianelli dans son rapport & I’Assemblée nationale,
Yaugmentation de la deite flottanie et des engagements & vue
du Trésor marque les besoins conslants de celui-ci pour assurer
la charge du dé¢ficit budgélaire et les dépenses & couvrir au
moven des ressources de trésorerie.

IEn revanche, le rapporteur signale que la dette exiérieure,
dont l'augmenlation pesait sur %a balance des payemenls de
la France, diminue lentement et réguliérement.

L’accroissement de la detle publique, qui avait été de 596 mil-
liards en 1052 et de 534 milllards en 1933, s’est sensiblement
ralenli au cours de 'annce 1954 puisqu’il ressort a 251 mil-
liards. Ce chiffre comporie un accroissement de la dette inté-

‘rieure de 371 milliards et un remboursement de la dette exté-

rieure de 120 milliards. - .

Mais, pour avoir une vue exacte de Tendeitement de la
France, il convient de tenir compte, ainsi que le souligne
M. Pellenc dans son rapport n° 106 sur le projet de loi portant
fixation du budget pour l'exercice 1955, des charges et obliga-
tions contractés au cours de l’exercice et meltant I'ltat dans
la posilion de débiteur. A la dette publique officiclle s’ajoute
nolamment le montant des dépdts des particuliers dans les cais-

‘ses publiques que I'Etat ulilise pour ses propres besoins et

qu’il devra bien rendre un jour ou lautre. M. Pellenc évalue
4 606 milliards la somme supplémentaire dont I’'Etat reste débi-

‘teur au tilre de 'année 195%. : '

En ce qui concerne les pouvoirs publics, une somme de
9 milliards est prévue au budget en discussion. Llle concerne
la dotation du Président de la République, ses frais de maison
et de déplacement ainsi que les indemniiés parlementfaires et
les diverses dépenses de Tfonctionnement des ,Assemblées
(Assemblée nationale, Conseil de la République, Assembliée de
I'Union {rancaise, Conseil économique). La dotation totale
représente 0,27 p. 100 des dépenses de V'Elat,

A propos de l'examen des crédits aflectés aux movens des
services, le probleme des {iraitements des fonctionnaires a
donné lieu A un large débat au sein de votre commission des
finances. La discusslon s’est ouverte aprés audition de M. le
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secrétaire d@’Etat au budget. Plusieurs commissaires ont fait
observer que le malaise qui régne dans la fonclion publigue
résulte pour une trés large part de I'application insuffisante dua
statut .général des fonctionnaires.

Le président Roubert a insisté tout spécialement sur la néces-
sité de mettre en ceuvre une politique de la qualité qui per-
mettrait d’assurer aux agenis des rémunérations supérieures
4 celles qu’ils per¢oivent-actuellement. M. Debu-Bridel a mis
Yaccent sur l'urgence d’une politique de productivité, complé-
ment logique de la politique de la qualité. _

Plusieurs collégues, et notamment M. Saller, ont appelé tout
particuliérement l'attention de la commission sur la situation
des retraités qui, par le jeu de la muliiplication des indem-
nités non soumises A retenue et de I'écrétement. du traitement
servant de base au calcul de la pension, bénéficient de pensions
bien inférieures 4 ce qu’elles devraient étre.

M. Lamarque a souligné avec force qu’il convenait avant tout
d’appliquer strictement — ce qui nm'a jamais été fait jusqu’a

résent — la loi du 19 octGbre 1946 portant statut général des
onctionnaires. Notre rapporteur général croit aussi que le
malaise résulte également de la disparité des situations entre
la plupart des fonctions du secteur semi-public et celles des
administrations. Les différences vont parfois du simple au

- double et méme au triple.

Les critiques de nos collégues ont également porté sur la
répartition du crédit affecté a laugmentation des traitements
des fonctionnaires. Le colt "des mesures proposées s’éléeve a
57 milliards pour 1955. Dans ce montant est comprise la somme

- de 43 milliards prévue par le précédent Gouvernement en vertu
des décrets du 9 octobre 1954 et du 8 novembre 1954. La réparti-
tion de ce crédit se traduira par une augmentatlion annuelle de
500 francs pour un fonetionnaire célibataire A Vindice 100 3
Paris; elle sera de 6.800 francs par an pour un fonctionnaire
4 lindice 130, de 45.350 francs pour un fonctionnaire &

_ Vindice 350 et de 177.450 francs pour un fonctionnaire A
" Tindice 600. Ainsi qu’on le voit, les décrets du 8 novembre

dernier n’ont fait qu’accroitre le désordre des rémunérations.

L’indemnité hiérarehique, dont le montant varie entre
22.500 francs & 157.500 francs, attribude & partir de V'indice 500,
rovoque d’améres désillusions, notamment chez les jeunes
onctionnaires des administrations centrales. Elle aboutit aussi,
pour Penseignement, 3 la rupture des parités entre instituteurs
et professeurs. )
Au cours de son audition par la commission des finances,
M. Gilbert-Jules a reconnu qu’un probléme se posait, en effet,
our les fonctionnaires dont les traitements s'échelonnent entre
es indices 165 et 450. II a promis que cette question serait
revue dans le cadr: du plan que le Gouvernement doit déposer.

Pour toutes ces raisons, votre commission des finances estime
que le Parlement a le devoir de s’engager dans la voie d'un
réglement portant sur I'ensemble des rémunérations des fonc-
tionnaires. Elle vous propose, sur le chapitre 31-93, une réduc-
tion indicative d’un million pour attirer spécialement Patten-
tion du Gouvernement. .

Contrairement & une opinion généralement répandue, le cott
des services publics ne représente qu’'une partie relativement
faible des dépenses de I'Etat. Il résulte, en effet, d’'une étude
de l'institut national de la statistique sur le budget de 1953,
que le coat de I’administration, éducation nalionale non com-
prise, ne représente que 5,8 p. 100 de Vensemble du budget,

En ajoutant & ce poste le matériel administratif et les retraites
des fonctionnaires civils et militaires, 'ensemble du coat de
I'administration ne représente que 14 p. 100 du budget.

. Pour répondre enfin aux veeux exprimés par une partie
importante de Popinion publique, il semble nécessaire de lier
la revalorisatlion de la siluation des fonclionnaires & I’examen
des eflectifs des services publics. Un certain nombre de person-
nalités appartenant a divers milieux, ainsi que des pa}l)emen-
. taires se sont faits 4 ce propos les champions d’une polilique
sévere d’économies. Sans esprit de polémique, nous constatons
que I'imprécision des mesures qu’ils préconisent dans la presse
ou du haut des tribunes publiques ne se traduit pas par des
propositions concrétes de réductions de dépenses. Les économies
ne s’improvisent pas et nous croyons que la réduction des
dépenses ne saurait résulter que d’une réforme de la structure
administrative. .

La derniére partie du hudget des charges communes con-
cerne les interventions publiques. Les dépenses d’action écono-
mique sont comprises pour une somme globale de 63.500 mil-
lions. Mais pour avoir une vue exacte de laction de I'Etat
dans le secteur économique, il convient de tenir compte des
subventions inscrites dans le budget général.

Dans le budget de 1954, cette aide se décomposait ainsi:
activilés agricoles, 17 milliards; activités industrielles, 38 mil-

{i.args; activités mixtes, 45 milliards; communications, 149 mil-
iards. .

En soulignant Pimportance de I’aide apportée par V’Etat aux
industries exportalrices sous forme de subventions et dégré-
vements fiscaux, il £st permis de se demander s’il ne convien-
drait' pas de la limiter & des sifuations exceptionnelles et
temporaires. Certes, nu. ne conteste la nécessité de conserver
des débouchés a Yétranger pour maintenir P'activité de nos
usines. Mais, dans la mesure ol rien n'est changé aux condi-
tions d’exploitation de nos ressources nationales, ni a Ila .
modernisation du matériel, ¢’est le contribuable qui fait les
fiais de l'insuffisance ou de l’insouciance de certains chefs
d’entreprise. En limitant l’aide de I’Etat & des situations
exceptionnelles et temporaires, il serait possible, semble-t-il,
de dégager des crédits relativement importants pour les aflec-
ter au secteur agricole.

1l s’avére, en effet, indispensable de procurer & bref délai
les débouchés qui manquent 3 notre agriculture. Le probléme
du fonds de garantie mutuelle A la production agricole appelle
aussi une solution urgente. M. le secrétaire d’Etat aux finances
a précisé que cette question avait été disjointe du budget des
charges communes pour permetire un examen plus approfondi
et qu’elle devrait étre reprise dans le cadre de la loi de
finances.

En ce quu concerne le carburant agricole, M. Gilber{-Jules a
répondu a votre rapporteur qu’une dotation de 65 litres 3
I'hectare est envisagée pour 1935. L’an dernier, celle-ci n’était
que de 55 litres, mais elle avait ¢té relevée de 10 litres en fin
d’année. Toutefois, la décision ayant été prise tardivement,
le reglement de ces 10 litres n’a pu s’effectuer que dans le
courant de l’année 1955. Pratiquement donc, au cours de cette
année, les agriculteurs percevront une dotation de 75 litres,
dont 65 litres au titre de Iannée 1955 et 10 litres de reliquat

“au titre de I’année 1954. :

Votre rapporteur s’est fait 1'écho de la disparité existant
entre les subventions économiques allouées 3 l'indusirie et
celles allouées & I’agriculture. En réponse, le secrétaire d’ktat
aux finances a précisé que le montant des subveniions 3
T'agriculture était de l'ordre de 60 milliards environ.

Notons, enfin, que le projet de, loi en discussion contient
un certain nombre de dispositions relatives au personnel, droits
4 pension, législation sur les cumuls des fonctionnaires, ser-
vices francais en Allemagne et en Aufriche, pensions civiles
d’invalidité, droit 4 pension des veuves remariées et redevenues
veuves, indemnités spéciales des magistrats, des dispositions
diverses concernant notamment le fonctionnement des sous-
commissions de contrdle des entreprises nationalisées, l'orga-
nisation des services du Conseil économique, le prélevement
sur le produit des jeux dans les casinos, la représentation de
T’Etat dans les instances coptentieuses, 1’aménagement de la
dette de la société Bréguet envers 1’Etat.

Toutes ces disposilions sont commentées dans le rapport que
J’ait eu I'honneur de déposer au nom de volre commission des
finances. Soucieux de ménager le temps du Consecil de la
République, je vous Prie, mes chers collégues, de vouloir bien,
si vous le jugez ulile, vous reporter & ces commentaires.

En sortant de ce labyrinthe des charges communes et en
{erminant, je vous demande d’adopter le projet de loi qui
vous est soumis. (Applaudissements.) , ‘

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission de la production industrielle.

M. Coudé du Foresto, rapporteur pour avis de la commission
de la produchion industrielle. Monsieur le secrétaire d’Etat, mes
chers. collegues, si nous avions opéré en bonne logique parle+
mentaire, il et convenu que mon rapport fiit déposé plus
tot, de maniére que la commission des finances pat se saisir
d’un amendement assez important que nous avons déposé.
Cet amendement tend a modifier la rédaction adoptée par la
commission des finances pour, un article essentiel — I’article 44
- qui institue le conirdle des entreprises nalicnalisées et des
sociétés d’économie mixte. Quoi qu’il en soit, cela n’a pas été
f)ossible et je ttens & présenter publiquement mes excuses et
es excuses de la commission a la fois & M. le président et a
M. le rapporteur général de la commission des finances.

La commission de la production industrielle n’a examiné que
quelques articles du budget des charges communes, trés exac-
tement ceux dans lesquels il Iui a semblé qu’elle avait &
intervenir parce qu’ils pourraient interférer assez sérieusement
sur la production méme du pays. )

Eile a examiné en premier lien Varticle 44. Comme vous le
savez, celui-ci a été introduit a2 I’Assemblée nationale, a4 la
vé{.ite’ trés probablerneni pour régler un ou deux cas parti-
culiers.
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Il a recueilli un accueil trés favorable 3 la fois & PAssem-
blée nationale et 4 la commission des finances du Conseil de
fa République, pour une raison trés simple, c’est que nous
avons tous constaté combien il était difticile d’obtenir des
renseignements préeis quand on voulait faire un controle
sérieux quelcongie. Personnellement, j'ai eu A en souflrir. M. le
président des sous-commissions spéciatisées et moi-méme, nous
avons demand¢ a diflérentes reprises des documents qui ne
nous ont jamais été fournis, des bilans et des comptes d'ex-
ploitation qui ne nous sont jamais parvenus. Bien plus, on
a méme :égligé de répondre & nos letires, adressées & des
entreprises qui ont pourtant bénéficié de sommes considé-
rakbles appartenant a la pation. Il s’agit donc, avant tout, de
permelire aux sous-commissions de P’Assemblée nalionale
comme & celles du Conseil de la République d’exercer un
conirole efficace. C'est ie premier point. Mais ce contrdle doit
s’exercer a posteriori, si on ne vent pas qu’il risque d’em-
iéter sur les pouvoirs de l'exécutif d’abord et également sur
a gestion propre des entreprises.

En sccond lieu, la commission de la production industrielle
s’est inspirée du souci d’éviter la superposition de controles
trop nombreux. En effet, la multiplicil¢ des eontriles entraine,
tot ou tard, la dilution des responsabilités et entraine ainsi un
résuliat contraire A celui qui est recherché, en nous placant
devant des entreprises auxquelles on reproche, & juste titre,
toute une série de méthodes aboutissant a des résultats désas-
treux et gui se piaignent de conirdles a priori, venant imposer
ou tout au moins suggérer des directives en contradietion avec
celles que donne la direction elle-méme. 11 v a 13, me semble-
t-il, une ingérence regrettable du législatif dans l’exécutif.

En troisieme lieu, il eonvient de ne pas placer les cadres
subalternes d’une entreprise dans une position exirémement
délicate par rapport aux cadres supérieurs. En effet, ecertaines
notions introduites dans Yarticle 44, en particulier par I’Assem-
blée nationale, ont semblé pcrmettre aux sous-cemmissions
spécialisées d’interroger les témoins pris parmi les agents
d’exécution ou de commandement, le terme figurait en propre
dans la premiére rédaction de I’Assemblée natienale, avee une
interprétation trés large. Noire commission des finances a trés
heureusement modifié le texte. Sans cela les agents des cadres
subalternes ainsi interrogés se seraient trouvés dans la néees-
sité seoit. de refuser de répondre aux enquéteurs, soit de les
satisfaire en donnant des indications de caractére confidentier
sur le fonctionnement de l’entreprise en 1néconientant ainsi
leurs -chefs. Peutl-étire méme la tentation leur serait-elle venue
de fournir des renseignemenl!s inexacts. Nous avons vouls nous
prémunir contre ee risque. Les modificalions apportées par la
commission de la produciion industrielle & larticle 44 sont
toules inspirées de ce souci. J'énoncerai les principales.

Au paragraphe I, la commission des finances a éliminé les
mots « et de leurs participations ». Nous ne pouvons que en
féliciter. It s’était glissé dans la transmission une erreur maté-
rielle qui a été corrigée puisque la nouvelle rédaclion qui

figure dans le rapport de M. Pauvly porte bien la date du-

19 juillet 1949 — qui est la date exacte — et non pas la date
du 18 juillet.

Nous passons au paragraphe II de Yarticle 44. La ecommission
de la produetion industrielle a estimé impossible d’imposer une
date fixe pour la distribution des rapports concernant I’ensemble
des organismes relevant de chaque ministére.

Si nous appliquions stricternent, en effet, le paragraphe H de
Particle 44, nous aurions 4 présenter pour charjue minisiére et

4 l'occasion de la diseussion du budget de ce ministére un -

rapport d’enguéte de la sous-commission. Or, sur le seul
bhudget du ministére de l’industrie et du commerce, nous avons
A ¢tablir des rapports pour Eleclricité de France, le eommissa-
riat & I’énergie atomique, Gaz de France, Charbonnages de
France, les houilléres de bassins, les mines domaniales de
potasse d’Alsace, 1’Office industriel de Yazote, le Bureau de
recherche du pétrole, la Compagnie francaise des pétroles, la
Régie autonome des pétroles, la Régie npationale des usines
Renault et jen passe.

Je pense donc qu’il conviéndrait de s’inspirer du Petif Prince
de Saint-Exupéry. Le Petit Prince ne demandait jamais i ses
subordonnés que ce qu’il était assuré de leur voir accomplir

" de leur propre initiative. Il n’est pas raisonnable de demander
& I'occasion d’'un budget le dépot des rapports concernant tous
les sujets que je viens d’énumérer, sujets qui se multiplieront
puisque ce contrdle doit s’étendre aux sociétés d’économie
mixte intéressant, par exemple, la radiodiffusion et le cinéma-
tographe.

Dans ces conditions, nous avons modifié le paragraphe IT en

précisant: « chaque sous-commission établit annuellement un
rapport pour l'ensemble des organismes relevant de la tufelle

de chaque ministére, pour les affaires n’appartenart pas a un
secteur concurrentiel » el pous avons ajouté les mots «ou
intégrées dans une communauté supranationale » — je vous
en indiguerai dans un instant les raisons. « Ce rapport pourra
donner toutes indications sur les perspectives éeonomigues et
financiéres de l'affaire. »

H n’est done pas fixé de délai pour Y'établissement des rap-
ports, ces délais ne seraient certainement pas respectés.

Nous avons ajouté les mots « ou intégrés dans une commu-

- naulé supranationale ». Il nous a paru, en effet, impossible

d’imposer 4 un sectcur 4 caractére industriel et commercial
qui dépend de la communauté européenne du charbon et de
Pacier de fournir des précisions, et surtout des précisions a
long terme, sur la conduite de son entreprise elle-méme, alors
gue des direehives peuvent lui éire données par une autorité
supranationale qui ne dépend par conséquent nit de nous, ni
de lentreprise intéressce.

. Votre eommission de la production industrielle a adopté sans
modification le paragraphe II[. Quant au paragraphe IV, en par-
fant des principes que je vous ai indiqués il y a un instant,
nous l'avens rédigé de la maniére suivante: « Les présidents
des sous-commissions et les rapporteurs spéciaux désignés par
elles disposent des pouvoirs d’investigation les plus étendus
sur place et sur piéees. Tous moyens matériels de nature 3
faciliter leur mission doivent étre mis 3 leur disposition »
— ceci pour remplacer le deuxiéme alinéa du paragraphe IV tel
qu’il était rédigé par la commission des finances.

Vous avez vu que notre commiission de la production indus-
trielle a fait disparaitre les termes: « les présidents des
commissions des finances et les rapporteurs généraux ». Je
vous prie de croire qu’il ne s’agit en aucune maniére d’étre
désagréable ni aux deux présidents, ni aux deux rapporteurs
géndraux des ecommissions des finances. Il s’agit simplement,
pour- des vérifications gui peuvent étre délicates, de limiter A
un tout petit nombre les personnes habilitées a se {faire
communiquer tous les documenls permettant un conirdle
efficace. Les deux derniers alinéas du paragraphe IV gnt été
adoptés sans modification.

Quant au paragraphe V, nous avons estimé utile de supprimer
les deux derniers alinéas. Le devoir d’une sous-commission ne
parait pas pouvoir se borner A charger la commission de véri-
fication des comptes d’effectuer un travail & sa place. I nous
a semblé, au conlraire, qu’une liaison eccasionnelle pouvait
s’établir entre la commission de vérification des comptes et la
sous-commission, mais qu’elle devait étre limitée 3 un objet
précis, et surtout ne pas avoir un caractére permanent.

Enfin, la commission de la production industrielle a rédigé
comine suit le paragraphe VI: « Le ministre des finances et des

affaires économiques ou le ministre compétent devra, & la-

demande du président de echaque sous-commission, metire tem-
porairement a la disposition de la sous-commission un fanc-
fionnaire de son département avant au moins le grade d’admi-
nistrateur civil, en vue d’assister les rapportenrs dans leurs
vérifications ou enquétes auprés des entreprises visées au para-
graphe préeédent ».

En fait, il s’agit de Ja méme observation que celle que nous

avons présentée pour le paragraphe V. Noire rédaction -tend a
enlever tout caractére permanent 3 une délégation de fone-
tionnaires qui n'est faite qu’a titre temperaire et pour un obijet
bien déterminé.
- Mes chers collégues, voild ee que votre commission de la
production indusirielle avait & présenter cormnme observations
sur Particle 44. Elle a déposé un amendement qui reprend la
rédaction compléle de l'article. Elle pense que cette nouvelle
rédaction devrait étre examinée par la commission des finances.
ce qui m'a pas élé possible plus tot en raison du peu de temps
dont nous avens disposé.

La eommission de la produetion industrielle a ensuite examiné
l¢ chapitre des subventions. Parmt celles-ci, 'une des pius
importantes et des plus déiieates est Ja subvention sur le nickel.
Cette subvention figure au chpitre 44-92. Or, il est impossible
de dissocier ecette subvention de l'articte 43. Nous demanderous
done & M. le rapporteur de la coinmission des finances s’il ne
voit pas d’inconvénient, gquand on discutera le chapilre 44-92,
de bien vouloir réserver ce chapiire jusqu’d la discussion de
Particle 43. Les dcux sont étroitement liés, comme je vais vous
le démontrer.

En effet, Yarticle 43 a été rédigé dans le dessein précls d’éviter
que "amélioration que nous apporions dans les prix du nickel
fourni & notre sidérurgie fine, gui se trouve incorporée dans
le pooi charbon-acier, ne soit annihilée par une augmentation
des taxes que viendraient 4 créer les termtoires sur 1’exporta-
tion des minerais de nickel ou des minerais enrichis. La rédae-
tion de P’article 43, telle qu’elle avait été concue par l'Assem-

lée nationale, a prété i une discussion assez longue au sein
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de notre commission des finances. Finalement, une nouvelle
rédaction a été adoptée & laquelle, personnellement, je me
suis rallié et sur laquelle, par conséquent, je ne reviendral pas.

Toutefois, je dois précizer que si cette rédaction me parait

suffisante pour franchir un certain stade, ¢’est-3-dire la période, .

évaluée a cinq ans, des travaux qui permetirent 4 la produe-
tion du nickel de s’aligner sur les prix mondiaux, en revanche,
il m’apparait que Vextension au deld de ce délai des disposi-

tions de Varticle 43 dans sa nouvelle rédaction pourrait avoir |

certains inconvénients. Mais nous étions pris de court, 14 encore,
et il a fallu aller vite. La rédaction proposée par la commission
des finances apporle certains apaisements 4 ceux qui pouvaient
eraindre qu’a la faveur des dispositions de cet article, ’ociroi
d’une subvention politique, méme minime, Puisse mettre cer-
tains territoires d’outre-mer dans 'impossibilité d’instituer des
taxes. De plus, cette rédaction, pour {'instant, parait de nature,
4 donner satisfaction, pendant le délai de cing ans que dure-
ront les travaux destinés 4 améliorer la production du nickel.
Quelques reflexions ont été faltes par votre commission en
ce qui concerne les subventions sur te charbon et en particu-
Lier la subvention de 500 millions accordée aux houilleres du
Sud-Oranais. Nous demandons, en ce qui concerne ces houil-
leres, que les projets ébauchés, concernant une centrale ther-
mique implantéc a Colomb-Béchard, soient au moins étudiés.
D’autre part, nous remarquons que la subvention de 1.800
millions aux fines d’agglomération francaises et étrangcéres est
surtout accordée pour compenscr les difficultés d’approvisiun-
nement en fines des usines qui se trouvent sur le littoral el
qui en fournissaient, avant la guerre, & 1’étranger. Celte sub-
vention doit s’amenuiser. Elle est déja plus réduite mais nou
espérons qu’elle disparaitra dans le plus bref délai. '
Enfin, les derniéres observations que je voudrais présenter
au nom de votre commission de la production industrielle sont
au nombre de 2: si dans 'arlicle 44 — et je n’y reviendrai pas,
tout au moins sous forme d’amendement — nous avons bien
prévu le controle des soci¢tés d’économie mixte et des sociétés
nationalisées, il existe une autre catégorie d’entreprises qui,
actuellement, échappent & tout contrdle: ce sont les entreprises
privées qui font appel A la garantie de I’Etat pour des sommes
parfois supérieures 4 leur capital social. Nous aimerions que
soit prévue une forme de conlrole pour ces soci¢tés qui, qu'on
le veuille ou non, sont sinon subventionnées. 4 tout le moins
bénéficient d’une garantie de I’Etat qui est parfois exorbitante.
La dernic¢re ohservation de volre commission de la productinn
industrielle concerne la dotation en capital des sociétés natio-
nalisées et en particulier des Charbonnages de France et d’Elcc-
tricité de France. C’est une queslion qui revient chaque ann#e.
Nous retrouvons tous les ans le méme article qui proroge d’un
an des dispositions transitoires. Ce n’est pas irés sérienx. On
nous avait fait des promesses formelles., Nous les avionus rap-
Eelées aux gouvernements successifs lors de chaque budget
e Pindustrie et du commerce ou des charges communes. Il
faudrait en finir une bhonne fois pour toutes et accorder la
dotalion en capital permeilant la bonne marche de ces
enireprises, assurant leur trésore:ie, de facon 3 ne plus réintro-
duire cette disposition que nous trouvons dans chacun des
budgets des charges commnunes et 4 permettre des prévisions
plus aisées aux sociétés nationalisées qui en bénéficieraient. -
C’est sous le bénéfice de ces observations, mes chers col-
. legues, et dans cette chaude intimité matinale (Sourires) que
votre commission de la production industrielle vous recom-
man;ie) d’adopter ‘le projet qui vous est soumis. (Applaudisse-
ments.

M. le président. La parcle est &' M, Walker.

M. Maurice Walker. Monsieur Ie ministre, mes chers collégues,
nous n’avons gueére que l'occasion d’une discussion générale
sur le budget pour échanger avec le ministre des propos de
Tond quant & la polilique suivie. Aussi, monsieur le ministre,
si vous vouléz bien m’accorder quelques minutes d’attenlion,
je vous exposerai un cerfain nombre d’idées auxquelles le
Conseil de la République est, je crois, attaché. Jaccrocherai

mes observations 4 ’article 38, dans lequel vous nous demandez .

50 millions -destinés 4 I’amélioration de la productivité des
services administratifs. _ .

Nous sommes d’accord sur le fond de la question. 11 vy a
lien d’assurer la meilleure productivité possible des services
administratifs. De méme, il y a lieu peut-étre de ne pas confon-
dre économie, rendement et productivité qui ne sont évidem-
ment pas toujours comparables, méme si en fin de compte ils
aboutissent au méme résultat.

Je sais qu’on a beaucoup daubé sur la productivité de
Padminisfration et un auteur céltbre, dans un livre bien connu,
disait que seuls le coiffeur et le fonetionnaire n’ont pas vu
leur productivité augmenter depuis le temps de Charlemagne.
(Sourires.)

Cela n’est ni tout & fait juste ni tout i fait exaect, car il faut
quand méme dire, pour la défense de I'administration et fes
fonctionnaires, que ceux-ci ne font qu’appliquer les lois, régle-
ments et décrets dont le Gouvernement et nowus-mémes som-
mes les aufeurs et, de plus, 'administralion doit satisfaire &
des exigences géographiques, qui empéchent une certaine
concentration et une ameélioration des conditions de travail.

Je voudrais également vous -faire remarquer que, lorsqu’on
parle d’améliorer la productivité dans l’administration, cette
question est intimement liée au niveau de la rémunération,
Il N’y a pas en effet d’exemple d’amélinration de la produc-
tivité lorsque les salaires sont trés bas. En effet, il n’y a alors
aucun intérét & s’équiper en moyens mécanographiques, puis-
que dans ce cas le travail de Phomme colte moins cher que
celui de la machine.

autre part, je voudrais signaler qu’il y a beaucoup de
difficultés a faire des comparaisons, dans ce domaine, entre les
services de l’administration, comme on pourrait les faire pour
des entreprises- & nature commerciale dont le codt est dcter-
miné par la loi du marché. »

Ainsi, les analvses que P'on doit faire peur comparer les
rendements des diverses fonctions publiques sont extrémement
difficiles et demandent beaucoup de finesse dans ’appréciation.

J'aurais pu, mes chers collégues, vous citer des exemples
prouvant qu’il y a de tres grandes différences de cout dans
les services qui accomplissent la méme fonction. Je ne: le
ferai pas, car je pense que ce n’est pas le moment de se
livrer & des énumérations de ce genre. Au reste, vous les
eonnaissez comme moi.

J’en arrive & ma conclusion — vous voyez que j'ai ét¢ trés
bref, monsieur le ministre. Ce qui m’étonne, c’est que dans
ce pays nous avons les movens de prendre les mesures que
nous réclamons, qui ne consistent pas uniquement dans la
réalisation d’écoromies, et qui doivent surtout tendre & amé-
liorer la productivité, car nous ne manquons pas de commis-
sions compétentes pour s'occuper de ces (uestions. Je me
souviens avoir, il y a quelques années, fait partie de la coms-
mission nationale ges économies. En recevant les rapports des
commissions départementales des éconojpies, nous avions pris
connaissance des études fort concrétes, précisément sur le
fonctionnement des services publics & travers tout le territoire,
el nous avions pu, avec deux de nos collcgues, dégager un
certain nombre de mesures qui, en fin de compte, auraient,
amené une augmentation de produclivité immédiatement et,
a la Jongue, des économies substantielles.

Si vous lisez les rapports de la commission de vérification
des comptes, vous y trouverez aussi des renseignements du
méme ordre. Les commissions parlementaires dont parlait tout
4 VPheure mon ami Coudé du Foresto apportent aussi des
éléments intéressants & cet égard. Je me demande si 1'on ne
pourrait pas envisager de coordonner les efforts de toules
ces commissions. Tout le monde actuellement travaille en ordre
dispersé et I'on reprend les mémes problémes dans les diilé-
rentes commissions. On aboutit 4 des conclusions qui sont
souvent les mémes et finalement qui ne sont pas codifiées,
pour employer un terme qui peut s’appliquer en la matiére,
car il s’agit peut-étre, en fin de compte, de codifier.

Je me demande pourquoi le Gouvernement en exercice, lors de
la présentation du budget, n’incorporerait pas dans le budget,
d’une facon claire, les conséquences des propositions qui sont
faites par ces commissions. Alors, le Gouvernement, ayant pris
sa responsabilité, se basant sur des études concrétes, sérieuses,
qui sont faites dans ces différentes commissions, melttrait le

- Parlement devant sa propre responsabilité.

Monsieur le secrétaire d’Etat, je dois d’ailleurs rendre au
Gouvernement cet hommage: ce n’est pas uniquement la faute
du Gouvernement si nous ne faisons pas d’économies et si
nous n’améliorons pas la productivité dans le domaine admi-
nistratif, car nous savons trés bien que toute économie se ira-
duit finalement par une suppression d’emploi. Or, quand on
propose une suppression d’emploi, nous avons I’habitude de
voir au Parlement une levée de boucliers pour éviter cette
mesure. Nous sommes 14 devant un probléme qui peut étre
résolu sur le plan technique, mais. qui ne l'est pas loujours
sur le plan politique.

Il serait loyal, juste, et surtout courageux que le Gouver-
nement, s’appuyant sur des conclusions valables, prenne ses
responsabilités et mette le Parlement en face des siennes,
pour gqu’on puisse améliorer enfin le rendement et le colit des
services publics en France. (Applaudissements.) :

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion géncérale ?... -

La discussion générale est close. . ‘

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi. :

(Le Conseil décide de passer 4 la discussion des articles.)
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M. le président. Je rappelle que le Conseil de la République
a décidé le 24 mars dernier, sur proposition de la conférence
des présidents, gue, pour la discussion de tous les textes
budgétaires, le temps de parole pour chague amendement cu
chapifre sera limité i cinq minutes et que les explications de
vote sur les amendements seront supprimces.

Je donne lecture de Varticle 1er: )

« Art. 1o, — 11 est ouvert au ministre des finances et des
affaires économiques, au, titre des dépenses ordinaires du
budget des charges communes pour Pexercice 1935, des crédits
s’élevant 4 la somme globale de 700.819.352.000 francs.

« Ces crédits s’appliquent:

« A concurrence de 273.262.881.000 francs, au titre 1 « Dette
publique et dépenses en ali¢nuation de receltes »;

« A concurrence dé 9.206.236.000 francs, au titre H: « Pou-
voirs publics »;
~« A concurrence de 340.068.527.000 francs,
« Moyens des services »;

« Et 4 concurrence de 78.281.708.000 francs,
« Interventions publiques »,
« conformément i la répartition par service et par chapitre,
qui en est donnée & V’élat A, annexé a la priésente loi. »

au litre III:

au litre IV:

L’article 1er est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant-

a3 I'état A annexé. :
Je donne lecture de cet élat:

AFinances et affaires économiques,
I. — CHARGES COMMUNES.
TITRE Ier
DETTE PﬁBLIQUE ET DﬁPENSEs EN ATTENUATION DE RECETTES

ire ‘partie. — Delle intérieure.
Dette perpétuelle et amortissalle.

« Chap. 11-01. — Service des rentes penpétuelles et amor-
tissables ainsi que des bans et obligations du Trésor & moyen
terme, 25.494.893.000 francs. » .

Personne ne demande la’ parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 11-01.

(Le chapitre 11-01 est adopic.)

M. le président. « Chap. 11-11. — Annuités diverses 3 verser
4 la caisse des dépots et consignalions, 6.142.231.000 francs. »
— (Adopté) ‘ s

« Chap. 11-12, — Service des titres émis en réglement des
indemnités pour réduction des conlingents des distilleries,
&0 millions de francs, » — (Adopté.)

« Chap. 11-13. — Annuités et intéréts dus ou garantis par
JEtat au Crédit foncier de France, 77.779.000 Irancs. » =
(Adopté.)

« Chap. 11-14. — Service des emprunts autorisés par les lois
des 10 octobre 1919 et 31 décembre 1937, par le décret-loi du
31 aolt 1937 et par les lois des 6 mai 1941 et 21 juillet 1950,
3.898.164.000 francs. » —-(Adopte.) ’

« Chap. 11-15. — Bonifications d’intéréts allouées en appli-
cation des décrets des 25 aolt 1937, 2 mai 1938 et 17 juin 1938,
1.400.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 11-16. — Annuités & la caisse autonome d’amoriisse-
ment. » — (Mémoire.) - : '

« Chap. 11-17. — Charges afférentes au service des bons et

emprunts émis par la caisse nationale de crédit  agricole,

1.790.300.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 11-21. — Annuités pour le payement des subventions
de D’Etat altribuées .aux collectivités locales, 1.477.940.000
francs. » — (Adopté.) ) .

« Chap. 11-22, — Participation de I’Etat au service d’emprunts
locaux, 1.302.215.000 francs. » — (Adopté.)

«-Chap. 11-23. — Service des provisions faites au titre de la
garantie des emprunts contractés par les anciennes colonies

evenues départements d’outre-mer, 25.419.000 francs. » =
(Adopté.) . *

« Chap. 11-31. — Remboursements divers 4 la Sociéié¢ natio-
nale des chemins de fer Ifrancais, 1.371.400.000 francs. » ~—
(Adopté.)

« Chap. 11-32. — Annuités diverses 4 la Société¢ nationale

des chemins de fer francais et 4 diverses compagnies de che-
mins de fer, 69.300.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 11-33. — Subvention & la Compagnie franco-espagnole
du chemin de fer de Tanger & Fes, 91.300.000 francs. » =
(Adopté . -

« Chap. 11-34%. — Parlicipation de I'Etat au service des
emprunts émis en vue de permetire Pexécution des opérations’
prevues au plan de modernisation et d’éyuipement, 7 miiliards
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 11-35. — Service des. emprunts contractés par les
compagnies ‘de navigalion subventionnées en vue de la cons-
truction de navires devenus la propri¢ié de I'Etat et pour assu-
rer la firésorerie de ces soci¢tés (application de la loi du
28 février 1918), 71.935.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 11-41. — Encouragemen} & la cunsiruction immobi-
licre. — Intérdis des avances ou préts et bonifications d’inté-

réts, 16.274.838.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 11-42, — Remboursement au Crédit foncier de France
et au sous-comploir des entrepreneurs des dipenses prises en
charge par ['Etat au titre des travaux de ravalement des
immeubles et de reconstruc’ion d’immeubles sinistrés, 186 mil-
lions de francs. » — (Adoplé.) .

« Chap. 11-43. — Pavement par annuités des indemnités de
dommages de guerre 1914-198, 37.848.000 francs. » — (Adoplé.)y

« Chap. 11-44. — Service des tilres et empruonts émis en appli-
cation de la législation sur les dommages de guerre, 15 mil-
Hards 732.143.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 11-531. — Rachat de concessions de canaux, 121.000
franes. » — (Adopté.) . ’
« Chap. 11-52, — Remboursement @’avances pour les tra-

vaux de prestaiions en nalure des voies navigabies et des ports
maritimes, 2.894.000 francs. » — (Adopté.) .
« Chap. 11-61. — Service des intéréts des emprunts contractés .
par des organismes internationaux,. 72.600.000 francs. » o=
(Adopté.) , '
.« Chap. 11-71. — Indemnisation des sociétés d’assurance
contre les accidents du travail (-ervice des tiires émis en appli-
cation de Varticle 35 de la loi n° 53-1336 du 31 décembre 1453),
320 millions de francs. » — (Adopté.)

2¢ partie. — Delte intérieure. — Delle flotlante.

« Chap. 12-01. — Iniérits des comptes de dépdts au Trésor,
12.332 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 12-02. — Intéréts des bons du Trésor A court terme et
valeur assimilées, 76.490 millions de francs. » = (Adopté.)

« Chap. 12-03. — Service des avances des instituls d’¢mission,
1.658 millions de franecs. » — (A4dopté.)

« Chap. 12-04. — Frais de trésorerie, 10.100 millions de
francs. » — (Adopté.) )

3¢ partie. — Delte cxtérieure.

« Chap. 13-01. — Redevance annuelle envers 1'Espagne pour
droit de dépaissance sur les decux versants de la froniiere des
Pyrénces, 2.750.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 1302, — Service d’emprunts contractés i Vétranger,
22.733.119.000 francs. » — (Adopté.)

+ « Chap. 13-03. — Préts ct garanties & des gouvernements, ser-
vicés ou ressorlissants élrangers, 233.500.000 {rancs. » o=
(Adopté.) : >

4e partie. — Guranlies.

« Chap. 14-01. — Garanties diverses, 1.600 millions de francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 14-02, — Garanties d’intéréts aux réseaux secondaires
et aux chemins de fer concédés, 13.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 14-03. — Garantie donnée par I'Efat en maticre de
travaux de ravalement d’immeubles (art, 6, alinéa 2, de la
convention du 31 betobre 1940), 15 millions de {franes. » —
(Adopté.) .

5¢ partie. — Dépenses en atlénualion de recelies.
« Chap. 15-01. — Dégrévements sur contribulions directes et
taxes assimilées, 32.500 millions de franes. » — (Adopté.)
« Chap. 1502, — Remboursements sur produits indirects et
divers, 21.795 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 15-03. — Frais de poursuites et de contentieux,

1.297.590.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 15-04, — Versement au budget sarrois de la part lui
revenant sur les recclles communes, 10.500 millions de franes. »
— (Adoplé.)

« Chap. 15-05. — Remboursements de Dillets de la Banque de
France privés du cours légul entre 1945 -et 1948, 11.500.000
franes. » — (Adopté.)

_« Chap. 15-06. — Remboursements pour décharge de responsa-
bilité en cas de force majeure et débets admis en surséance
indéfinie, 25 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 15-07. — Poudres. — Achats et transports, 350 mill‘ons
de franes. » — (Adopte.) , v ' :

« Chap. 15-08, — Dépenses domaniales, 75.200.000 francs. »
— (Adopté.) :



1150

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 29 MARS 1955

8 partie. — Dépenses raltachées ¢ des exercices antéricurs.

« Chap. 18-91, — Dépenses des exercices périmés non Irap-
pées de déchéance (dette publique). » — (Mémoire.)

« Chap. 18-92. — Dépenses des exercices clos (detle
pubiigue). » — (Mémoire.)
Titre II. — POUVOIRS PUBLICS

« Chap. 20-11. — Dotation du Président de la République,
4 millions de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 20-12. — Cabinets civil et militaire du Président de
la République, 5 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 20-13. — ¥rais de maison du Président de la Répu-

bligue, 30 miliions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 20-14. — Frais de représentalion, de déplacements
et de voyage du Président de la République, 15 millicns de
francs. » — (Adopts.)

« Chap. 20-15. — Frais de renouvellement et de fonctionne-
ment du parc autnmobile de la présidence de la République,
16 millions «ae francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 20-16, — Services administratifs de la présidence de
la République. — Frais de missions et de documentation,
7 milllons de franes. » — {Adopté.)

« Chap. 20-17. — Constitution d’un fonds de bibliothégue 3
la présidence de la République, 1 million de franes. »
(Adopté.) -

« Chap 20-18. — Frais de fonetionnement du Iaut conseil
de I’Union francaise, 5 millions de franes. » (Adopté.)

« Chap. 20-19. — Frais de renouvellement et de fonctionne-
ment du parc automecbile du conseil supérieur de la magisira-
‘ture. 2 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 20-21. — Assemblée nationale et ascemblée de ’Union
francaise, 5.848.236.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 20-31, — Indemnités des sénateurs et dépenses admi-
nistratives du Conseil de la République, 2.675 millions de

franes. » — (Adoplé.) . .

« Chap. 20-1f. — Conseil ¢conomique. — Indemnités des
membres du Conseil, 385 millions de francs. » — (Adople.)

« Chap. 20-42, — Conseil économique. — Dépenses adminis-

tratives, 213 millions de francs. » — (Adopté.)

TiTRE III. — MOYENS DES SERVICES

. 17 partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

-« Chap. 31-11." — Cités adminisiratives et cités logements.
— Personnel, 8G.920.000 franes. » — (Adopté.)
« Chap. 31-91. — Indemnités de licenciement, 200 millions

de franecs. » — (Adopté)

« Chap. 31-02. — Sulaires des personnels auxiliaires recrutés
dans les conditions prévues par la loi du 3 avril 1950 (Mémoire.)

« Chap. 31-93. — Amélioration de la situation des personnels
de I'lat et des victimes de la guerre, 64.999 millions de francs. »
— (Adoplé.) . . o

« Chap. 31-94- — Régularisation de la situation des fonction-
naires détachés dans les missions internationales d’assistance
technique, 9 millions de francs. w — (Adopté.)

2¢ partie — Personnel. — Pensions et allocations.

« Chap. 32-21. — Subvention 3 la caisse des retraites de
Plmprimerie nationale, 368.612.000 francs. » = (Adopté.)

« Chap. 32-91. — Remboursement a la caisse des dépdis et
consignations des sommes. avancées par cet-établissement pour
la revalorisation -des pensione des anciens fonctionnaires sar-
rois, 8.200.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 32-92. — Versements au fonds spécial prévua par P’ar-
ticle 2 de la loi du 2 aclt 1949 pour le régime de relraile des
ouvriers des établissements industriels de I'Etat. — - Complé-
menls des pensions aux ouvriers et allocations aux ouvriers
et veuves d’ouvriers de ces éfablissements, 6.100 millions de
francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 32-93. — Pensions militaires, 99.280 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 32-94. — Pensions civiles, 96.738.800.000 francs. »
— (Adopté.)

« Ghap. 32-95. — Pensions, rentes de vieillesse, d’invalidité
ou d’aceidents. — Alsace et Lorraine, 2.325 millions de francs. »
- — (Adopté.) .

« Chap. 32-96. — Contribution de I'Etat au Payement d= pen-
sions servies par diverses collectivités, 900 millions de francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 32-97. — Indemnité spéciale temporaire aux retraités

de I'Etat afiiliés & la caisse nationale d’assurance sur la vie, -

7 millions de francs. » — (Adopié.)
« Chap. 32-98, — Remboursements A la caisse nationale de
sécurité sociale, 17 millions de francs. » — (Adopté.) .

4

3¢ partic. — Personnel en aclivilé et en vetraite,
Charges sociales.

« Chap. 33-91. — Personnel en activité. — Prestations et vers
sements obligatoires, 17.883.616.000 {rancs. » — (Adopté.)

« Chap. 33-92. — Personnel en retraite. — Prestations et ver-
sements obligatoires, 6.098 millions de francs. » — (Adopté.}

« Chap. 33-93, — Versement forfaitaire instilué en remplace-

‘ment de I'impot cédulaire, 31 milliards de francs. » — (Adopte.)

4° partie, — Malériel et fonctionnement des services.

« Chap. 34-11. — Cités administratives et cités logements. ~
Matériel et frais de fonct.onnement, 204.830.000 francs. » —
(Adopté.) ) s

« Chap. 34-91. — Remhouarsement & forfait de la valeur d’af-
franchissement des corresponcances officielles, des avertisse-
ments et avis émanant des acministrations financiéres et de la
valeur des services rendus par Padministration des postes aux
divers services publics, 8.078.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-92, — Remboursement & forfait de la valeur des
services rendus par la radiodiffusion francaise & diverses admi-
nistrations, 1.520 millions de francs. » — {(Adople.)

« Chap. 341-93. — Fonds destiné A I'amélioration de la produc-

tivité des services adminisiratifs, 49.999.000 francs. » ==
(Adopté.) '
- 6° bartie. — Subventions de fonctionnement.
« Chap. 3691. — Remboursement au budget annexe des

postes, télégraphes et téléphones des dépenses dn service géné-
ral du centre national d'é¢tudes des télécommunications incom-
bant i divers ministéres, 464 millions de francs. » — (Adopté.)

7° partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-91. — Rémunération des médecins membres des
commissions de réforme instituées par la loi du 14 avril 1924
et des médecins phtisiologues, cancérologues et psychiaires. —
Frais de fonctionnement des comilés médicaux départementaux,
25 millions de francs. » — (Adopté.) )

« Chap. 37-92. — Régularisation des pertes de change résul-
tant de la flxation de nouveaux taux de chancellerie, 500 mil-
lions de franes. » — (Adopté.) .

« Chap. 37-93. — Remboursement de retenues, 200 millions de
francs. » — (Adopté.) . .

« Chap. -37-94. — Dépenses éventuelles et accidentelles, 3 mil-
liards de francs. » — (Adopté.) :

8 partie. — Dépenses rattachées @ des exercices aniérieurs.

« Chap. 3891, — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (moyens des services) (Mémaoire). »

« Chap. 3892, — Dépenses des exercices clos (moyens des
services) (Mémoire). » .

TITRE 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

4¢ partie. — Action économique. — Encouragements
el interventions.

« Chap. 44-91. — Encouragement & la construction immobi«
Jiére, — Drimes 4 la construction, 10.999.999.000 francs. » ~
(Adopté.) ' :

« Chap. 44-92. — Subventions économiques, 28.847.999.000

" francs. »

A la demande de Ja commission des finances le chapitre 44-92
est réservé jusqu’au vote de Particle 43.

« Chap. 44-93. — Dégréevement des carburants agricoles,
10.599.999.000 franes. » — (Adopté.)
« Chap. 44-94. — Subvention au service des alcools pour

I'indemnisation des distillateurs dont les conlingents ont été
réduits ou supprimés (mémoire). »

« Chap. 44-96. — Remboursement au titre de la baisse de
15 p. 100 sur le prix des matériels de presse, 300 millions de
francs. » — (Adopté.) ' '

5% partie. — Action économique. — Subvenlions
aux enireprises d’intérét mational,

« Chap. 45-91. — Compensation des dis?arités des charges
sala(ax%estéd)es charbonnages francais, 6 milliards de francs. »
f— plé.
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€* partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité.

« Chap. 46-31. — Remboursement & la caisse des dépots et
consignations des pensions et secours alloués aunx victimes de
Texpédilion de Chine en 1900, 10.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 46-41. — Subvention au budget annexe de la Légion
d’honneur, 1.083.701.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 46-91. — Pensions d’invalidité (Mémoire). »

« Chap. 46-92. — Prestations familiales rattachées aux pen-
sions d’invalidité, 3.330 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 46-93. — Prestations assurées par UEtat au titre du
régime de sécurité sociale des pensionnés de guerre (loi
ne 50-879 du 29 juillet 1950), 1.700 millions de francs. » —
(Adopté.) . . L .

« Chap. 46-94. — Majorations de rentes viagéres, 11.400 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) o

« Chap. 46-05.'— Contribution de I’Etat au fonds spécial insti-

tué par la loi du 10 juillet 1952, 2.200 miilions de francs. » -

(Adopté.) -
7e partie, — Action sociale. — Prévoyance.

« Chap. 47-91. — Parlicipah’én de 'VEtat aux dépenses de la
caisse des relraites de la France d’outre-mer, 1.800 millions de
francs. » — (Adopté.)

8° partie. — Dépenses rattachées @ des exercices aniérieurs.

« Chap. 48-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (interventions publiques) {Mémoire). » )

« Chap. 48-92. — Dépenses des exercices elos (interventions
publiques) (Mémoire). »

Le vole sur Yenzemble de Yarlicle 1 et de 1’état A est
réservé jusqu’au vote de l'article 43 et du chapilre 44-92.

M. le président. « Art. 2. — 1] est ouvert au ministre des
finances et des affaires économiques, au litre des dépenses en

capital du budget des charges communes, pour I’exercice 1955,

des autorications de programme s’élevant 4 la somme de
3.286.300.000 francs et des crédits de payement s’élevant &
la somme de 3.165.300.000 francs. ! .

"« Ces crédits et ces autorisations de programine s’appliquent:

« Au hire V: « Investissemenis exécutés par 1'Etat », A
concurrence de 1.165.300.000 francs pour les crédits de payement
et de 1.286.300.000 francs pour les autorisations de programme;

« Au titre VI: « Investissements exccutés avec le concours
de I’Etat », 4 concurrence de 2 mililards de franes pour les
crédits de pavement et pour les autorisations de programme,
conformément 3 la répartition par service et par chapitre figu-
rant A D'état B annexé a la présente loi. »

L’article 2 est réservé jusqu’au vote. des chapitres figuran
3 I’état B annexé. Je donne lecture de cet état: :

Finances et affaires économiques.
1. — CHARGES COMMUXES
TiTRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
3¢ partie. — Transports, communications et iclécommunicalions.

« Chap. 53-00. — Subvention au bhudget annexe des postes,

télégrapﬁes et téléphones (2° section) : :
« Aulorisations de programme, 990 millions de francs. » —

(Adopté.) ‘ . oy
« Crédits de payement, 990 millions de francs. » — (Adopié.)

4¢ partie. — Action économiqve. — Encouragements
. el inferventions.

« Chap. 54-90. — Augmentation de capilal des entreprises
nationales:

« Aulorisations de programme, » — (Sltinloire.)
« Crédits de payement. » — (Mémoire.)

7 partie. — Equipements adminisiralif et divers.

Chap. 57-00. — Opérations foncitres et acguisilions immobi-
liéres S

(Adopté.) : . .

« Crédits de payement, 175.300.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 57-01. — Pariicipalion du budget général aux dépenses
de construction d’une maison de la radio a Lyon:

« Aulorisalions de programme, 120 millions. de francs. » —
(Adopté.) ) :

« Crédits de payement. » — (Mémoire.)

« Autorisalions de programme, 1706.20C.000 francs. » =

TITRE VI, — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LR CONCOURS DE L’ETAY
A. — Subventions et participations.
7* partie. — Equipement administraiif et divers.

« Chap. 67-00. — Contribution de I'Etat aux dépenses_de
construction de logements destinés 3 &tre loués & des fonction-
naires:

« Autorisations de programme, 2 milliards de francs. » ==
{Adopté.) .

« Crédits de payement, 2 milliards de francs. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole 2.

Je mets aux voix Varlicle 2, avec les chiffres de 3.165 mil-
lions 300.000 francs pour Jes crédits de  payement et de
3.286.300.000 francs pour les autorisations de programme, résul-
tant des votes émis sur I'élat B, . ’

(L’article 2, avec ces chiffres, est adoplé.)

M. e président. « Art. 25 bis. — Les mesures d’amélicration
de la situation des personnels de I'litat, pour lesquelles des
crédits sent prévus au chapitre 31-93 figurant 4 1’élat A annexé
4 la présente loi, sont applicables & tous les fonctiomnaires de
’Ktat, en service dans les départemenis d’outre-mer. » —
{Adoplé.)

« Art, 26. — Les fonctionnaires civils, les militaires tributaires
du code des pensions civiles et militaires de retraite, les
ouvriers de I'Etat affiliés 4 la loi n° 49-1997 du 2 aciit 1949,
les peiscnnels afiiliés 4 la loi du 29 juin 1927 modifiée par la
foi n° 50-931 du 17 aott 1950, ansi que leurs ayants cause,
pourront demander, jusqu'an 30 juin 1956, les pensions, rentes
ou allocations auxquelles ils auralent eu droit s’ils avaient pré-
senté leur demandse dans le délai d® cinq ans prévu par la loi.

« Les agents de 'Etat qui ont laissé expirer les délais pen-

dant desquels ils avalent la possibilité de faire prendre en
compte dans une pension de P'Elat des services de titulaires
accomplis avant le 1 janvier 1954, pourront, jusqu’au

30 juin 1956, en demander la validation dans les mémes condi-
tions que celles fixées & Yarticle 7 de la loi m° 53-1314 du
31 décembre 1953. .

« La réouverlure du délai de validation des services d’auxi-
liaires, prévue par Varticle 19 de la loi n° 53-76 du 6 février 1953,
esl étendue aux personnels retrailés ou & leurs ayants cause
susceptibles de présenier une demande jusqu’an 30 juin 1956,
pour les services accomplis au compte de I’Etat et mon compris
dans {e total des services rémunérés dans leur pension.

« Celte validation eniraine [I'obligation de versements
réiroaclifs pour consiitution de pension. Ces versements sont
calculés sur les émoluments servant de base au calcul de la
pension. » — (Adepié.)

« Art. 26 bis. — 1. — Les officiers recus an concours d’entrée
4 fP¢cole nationale d’administration” sont placés hors cadre '
durant tout le temps de leur stage ou de leur séjour A I’école.
Dans les conditions prévues par l'article 5 du décret n° 46-2663
du 7 novembre 1946 et & dater de sa promulgation, ils conser-
vent, nonobstant toutes dispositions contraires, leurs droits a
Y'avancement et 4 pension de retraite.

« 1I. — Le temps passé & 1'école nationale d’adm:nistration et
4 I’école mationale supérieure des postes, télégraphes et télé-
phones est assimilé, pour 'avancement des anciens éleves, &
un temps de service égal accompli dans les grades des corps
d’atfectation. »

_ M. Gitbert-dules, secrélaire d’Elal qux finances el auz affaires
éeonom. gues. e demande la paroie.

M. fe président. La parole est & M. le secrélaire d’Etat aux
finances.

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le président, mes chers
colitgues, le Gouvernement demande au Conseil de la Rdpu-
blirue oe vouleir bien ne yas avoples le paragraphe 11 de
Partie’ec 26 bis que la ecinmission des finances a proposé. Cet
arlicte tend & assimiler le temps passé & I’école nationale
d’administration et a I'école nationale supéricure des posies,
teléorannes et téléphones, poor Vavanceme ‘'t des anciens éleves,
Je tiens a signaler au Conzeil de la République que les staluts
des a’minisimicurs eiviis ent élé élablis sans qu'il soif tenu
comple du temps passé & l'école nationale d’administration
par les administrateurs.

Lors de leur seolarité, les éléves de 1’école nationale d’admi-
nistration hénéficient d'une rémundération calenlée sur Pindice
250 pendant les deux préemicres années et sur P'indice 275 pour
la troisitme année. Leur nomination en gualité d’adminisira-
teur ad;oint <n fait & Uindice 200, lls hénéficient de Dindice 313

“au conseil d’Etat, & la Cour des comptes et a l'inspeciion des
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finances, ce qui leur permet d’obtenir immédiatement une
ameélioration de leur rémunération. Si leur temps d’école était
rappelé, les indices de début perdraient toule signification
puisque, indépendamment du rappel de leurs services mili-

taires, ils seraient déja nommés au moins au deuxiéme échelon

de leur grade, c’est-d-dire avec un gain de 100 points.

J'ajoute que de trés graves répercussions s’en suivraient dans
la fonction publique, notamment vis-a-vis du personnel ensel-
gnant et spécialement des agrégés qui se déclareraient indi-
rectement déclassés. Enfin, cela entrainerait un malaise sérieux

dans le corps actuel des administrateurs civils, composé pour

la plus grande partie d’agents issus de l’ancien cadre supé-
rieur des administrations centrales. Ces agents n’ont €té nom-
més administrateurs adjoints qu’a la condilion de justifier
d’une durée de services égale 4 la durée de scolarité & I’école
nationale d’administration, c’est-d-dire pendant trois ans, A
défaut, ils étaient nommés assistants administrateurs avec des
indices inférieurs.

1l parait impossible de les désolidariser des anciens éléves
de I'école nationale d’administration, qui, bien souvent, tra-
vaillent sous leur autorité, 11 faudrait done & bref délai, pour
tous ceux qui n’ont pas passé le concours de I'école nationale
d’aminisiralion — puisqu’elle n’existait pas — rappeler les
trois ans qui ont été exigés d’eux pour éire intégrés adminis-
trateurs adjoints. Ce serait un bouleversement total. Je demande
4 la commission des finances de bien vouloir renoncer & cette
disposition qui entraine incontestablement une augmentation
-des dépenses de I’Etat & laquelle, en définitive, si _elle était
maintenue, le Gouvernement serait au regret de devoir opposer

larticle 47. .
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.
. M. le rapporteur. Monsiur le président, il est difficile au rap-
purteur de se dé¢juger puisque le paragraphe dont il s’agit a été
. proposé par un membre de notre commission. Toutefo's, je suis

bien obligé de reconnaitre, puisque le Gouvernement oppose
l'arlicle 47, que cet article est applicable en la maliére.

M. Léo Hamon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Monsicur le président, si Particle 47 est
opposé je n’ai plus rien a dire. Je constate, cependant, que

Varticle correspondant du réglement de I’Assemblée nationale, -

T'article 48, n’a pas été opposé par M.:le ministre des finances,
lors de la discussion devant 1’Assemblée nationale, pour une
disposition équivalente.

M. le président. Je me permels de préciser qu’il s'agit iel
d’'un texle introduit par la cominission des finances du Conscil
de la République. M. le ministre ne pouvait donc pas opposer
T'article 48 du riglement & I’Assemblée nationale.

M. Léo Hamon, Je me permets de rappeler au Gouvernement,
qui s’en souvient cerlainement, que le méme texte avait éte
proposé par voie d’amendement devant ’Assemblée nationale
et gque M. le ministre des finances n’avait pas alors invoqué
Yarticle 48.-Sur le fond, il avait donné un argument quelque
peu dillérent de celui donné ce matin, & savoir qu’on créerait
une disparilé avec les autres écoles. C’est pourquoi, méme si
pour des raisons de procédure la disposition envisagée ne devait
pas &lre retenue, je voudrais demander A M. le ministre de
* reconsidérer la position qu’l a prise et qui est extrémement

- grave parce qu’elle consacre 4 I’égard de 1'école nationale
d’administration un statut d’infériorité vis-a-vis des autres

randes écoles, et notamment de 1'école normale supérieure et

e I’école polytechnique. -

Monsieur le minisire, le polytechnicien qui devient sous-lieu-
tenant ou le normalien qui devient agrégé, i dgalité de titre
et miéme de concours avec d’autres fonclionnaires, conserve
cependant la honification de temps de son école. .

Cest pour(Iuoi je voudrais demander au Gouvernement de
reconsidérer 1'ensemble des questions qui avaient été discutées
-avec d’autres molifs par M. le minisire des finances a4 ’Assem-
blée nationale et qu’il y aurait lieu de réexaminer A présent,
monsieur le ministre. .

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Elat.

M. le secrétaire d’Etat. Je veux bien donner l’assurance i
M. llamon que nous étudicrons le probléme et (que nous exami-
nerons les questions au fond dans les condifions qu’il a prég.
sées tout & I’heure.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

L’article 47 ayant été déclaré applicable, le paragraphe II de
Tarticle 26 bis n’est pas recevable.

Je mets donc aux voix, pour cet article, le seul paragraphe |
du texte de la commission. )

“(L’article 26 Dbis, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 26 ter (nouveau). — Le deuxiéme alinéa
de Larticle 2 de la loi n° 53-46 du 3 février 1953 relative au
développement des crédils affeclés aux dépenses de fonction-
nement des services civils pour 1'exercice 1953 (Finances et
affaires économiques. I. — Charges communes) est complété
ainsi qu’il suit:

« Seront nommés directement attachés d’administration cen-
trale, i litre de constitution initiale du corps, les secrétaires
d’administration en fonction i la date de la publication des
réglements d’administration publique précités, issus du concours
normal interministériel, de 1'admissibilité A 1’école nationale
"d’administration ou titulaires de Iun des diplomes prévus a
Particle 3 du décret no, 45-2288 du 9 octobre 1943, »

La parole est & M. le secrétaire d’Ftat.

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement demande au Conseil
+de la République de bien vouloir prononcer la disjonction de
Varticle 26 ter. -

Le but de cet article est de nommer direclement attachéds
d’administration centrale, 4 titre-de constitution initiale du
corps, les seciétaires d’adminisiration en fonction i la date de
la publication des réglements d’administration publique préci-
tés, issus dn concours normal interministérie , en vue de
Padmissibilité & I'école nationale d’administration ou titulaires
d’un des diplomes prévus a larticle 3 du décret du 9 octo-
bre 1945.

Je dois signaler au Conseil de la République que l'inlégration
directe de certains secrétaires d’administration reviendrait sur
les principes mémes qui ont été fixés par le Parlement lors de
la reforme qui repose, en effet — en ce qui concerne la consti-
tulion initiale du corps des altachés — sur une sélection assurée
par un concours ouvert indistinctement A tous les secrétaires.
sans régime prélérentiel pour cerlaines calégories et faisant
appel essenlicllement aux connaissances professionnelles.

Or le fait, pour certains secrétaires, d’avoir salisfait aux
épreuves du_concours inlerministériel, qui est un concours de
Ia catégorie B, ne peut pas leur donner vocalion 3 entrer direc-
temenl dans un corps de la catégorie A auquel doit correspondre
un concours de niveau supdérieur. '

Le bénéfice de I'intégration directe ne saurait, d’autre part,
élre limité en principe aux seules catégories visées. Le recru-
tement des secrétaires d’adminisiration est assuré, en plus des
frois sources précitées, par inlégration et par examen profes-
siennel. Une séparation nelte entre toules ees catégories ne peut
Ctre effectuée; celte situation de fait rend done dilficile toute
discrimdination. .

D’autre part, V'expérience des intégrations a prouvé que,
lorsque la sélection m’est pas opérée sur la hase d'une épreuve
objective, comme un concours ou un examen professionnel,
elle est perpétuellement remise en question sous forme d’inté-
grations eomplémentaires qui entretiennent Pinstabilité dans la
ggzsllion du corps et conduisent & Vaffaiblissement de son nivean
réel

M. Pierre Boudet. Il faudrail peut-étre alors défendre ceux
qui ont les diplomes nécessaires, monsieur le secrétaire d’Elat,
Or vous faites le contraire en invoquant D’arlicle 47 a encontre
d’une disposition concernant les adrministrateurs civils qui sont
issus de I'école nationale d’adminisiration, Ce n’est pas sérieux!

M. le secrétaire d’Etat. In ce qui concerne 'article préeédent,
j’al indiqué a M. Léo Hamon que nous étudierons l'affaire au
fond. Fai expliqué les raisons pour lesquelles le statut des
administrateurs ne tient pas compte des {rois années passées
4 T’école d’administration. -

M. Pierre Boudet. Pourquoi n’en est-il pas de méme pour le
Conseil d’Etat ou pour la Cour des comptes, monsieur - le
ministre ?

M. le secrétaire d’Etat. C’est la miéme situalion, monsieur
Boudet,

*
M. Pierre Boudet. Non, il n’en est pas de méme; et je vous
le démontrerai!

M. le secrétaire d’Etat. Je vous ferai remarquer que, d’autre
-part, avant l’exmler)c_e de 1’école nationale d’anlnlstratwn,
il y avait des adminisirateurs dont on avait exigé trois ans

s
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d’ancienneté et auxquels il faudrait redonner ces trois années
si 'on accordait la prise en compie de cette méme période aux
administrateurs dont il est question en ce moment.

M. Pierre Boudet. C’est inexact! Autrefois, il fallait six ans,
monsieur le ministre; on vous fournit des informations gui ne
sont pas toujours exactes. .

M, le secrétaire d’Etat. 11 est possible que ce soit inexact. Jai
fait la promesse a4 M. Léo Hamon .d’étudier le probléme au
" fond. 11 n’est pas nécessaire que cette disposition soit voiée &
Poccasion du budget des charges communes pour qu’elle
recoive effet, sous la réserve qu’elle soit valable et que le
Giouvernement en ait accepté le principe.

Je reprends mon exposé eén ce qui concerne larticle 26 ter.
Je vous ai indiqué qu’il était demandé une intégration auto-
malique, une intégration qui ne tiendrait pas comple du
concours ou de I'examen professionnel d’entrée. Une iniégra-
tion directe de fonctionnaires de catégorie B en catégorie A
constituerait un précédent susceptible d’extension dans toules
les administrations centrales, tant pour les corps de piveau
inférieur que dans les services exlérieurs. Cette mesure entrai-
nerait des demandes reconventionnelles de la part des fonction-
naires actuellement & parité avec ceux qui seraient appelés a
bénéficier de cette intégration directe, Les répercussions finan-
cieres de cette mesure apparaissent comme {rés importanies
par les extensions qu’elle est susceptible d’entrainer.

Méme limitée aux seuls secrétaires et attachés, la mesure
a des conséquences financiéres non négligeables puisque son
application se traduirait par la transformation automalique d’un
certain nombre d’emplois de secrétaires d’administration en un
nombre égal d’attachés comportant un développement de car-
riére plus important, alors que la réforme devait étre réalisée
progressivement, sans augmentation de crédits, méme 3 l'ave-

nir, par la suppression d’emplois d’administrateurs civils et de -

secré¢taires d’administration dans la limite du gage financier
nécessaire. -

Voila les raisons pour lesquelles je demande au Conseil de
la République de ne pas adopter cet article 26 fer qui, incon-
testablement, va permettre des intégrations directes et enlrainer
un surcroit de deépenses. -

M. le rapporteur, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M, le rapporteur, Je regrette de ne pouvoir répondre 3 I’appel
du Gouvernement, '

Je rappelle & M. le ministre que le corps des attachés d’ad-
ministration devait étre constitué par la transformation d’em-
plois vacanis d’administrateurs et de secrétaires d’administra-
1iion. Cetle transformation a ¢té prévue par une loi du 3 février

953. )

Le Gouvernement & I’dépoque avait indiqué que le nouveau
corps, tout au moins i I’origine, devait constituer un débouché
pour les secrétaires d’administration dont les meilleurs élé-
ments pouvaient profiter. Le Gouvernement avait insisté éga-
lement sur l'urgence de la mesure qu’il proposait au Parle-
ment. Or, depuis deux ans, aucun réglement d’administration
publique n’est intervenu. C’est pourquoi je ne comprends pas
I’insistance de M. le ministre et que je suis au regret de lui
dire- que la commission maintient sa position.

M. Alain Poher. Je demande la parole.

M. le président. La i)arole est A M. Poher.

M. Alain Pgher. Monsieur le ministre, vos arguments sont
sans doute excellents mais vous étes en difficulté pour nous
répondre sur un Eoint précis. Depuis deux ans que 1a loi a créé
le cadre des aitachés d’administration rien n’a été fait pour inté-
grer quiconque dans ces cadres, »

M. Léo Hamon. Trés bien!

M. Alain Poher. 11 est donc tout & fait normal que des col-
. légues veuillent défendre des fonctionnaires qui ont passé des
" concours, qui sont titulaires de diplomes et qui devraient main-
tenant obtenir satisfaction sans délai. .

Ces gens-1A sont classés A un indice inférieur a celui dont ils’

_ pourraient bénéficier du fait des concours difficiles qu’ils ont
subi et des diplomes qu’ils posstédent. Ce cadre des atlachés

d’administration, dont un de vos prédécesseurs a accepté la-

création, n’est actuellement pas pourvu de titulaires.

Si, depuis deux ans, ’administration avait fait son métier, la.

commission naurait pas été amenée A élahorer un tel texte.
C’est pourquoi, comme la commission, je le voterai,

M. Léo Hamon. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Léo Ilamon.

M. Léo Hamon. Toute cette discussion, aussi bien sur les
seerétaires d’administration que sur les attachés et les ddmi-
nistrateurs provient de ce que nous n’avons jamais eu un
débat véritable sur l'ensemble des cadres supérieurs de la
fonction publique, ce qui amene les parlementaires & saisir le
Parlement par ce que vous me permetirez d’appeler, peu pro-
tocolairement, la bande. , .

Mais le devoir du Gouvernement — et je voudrais le dire
fermement & M. le secrétaire d’Elat — serait de provoquer un
débat spécial devant le Parlement sur ce qui intéresse la qua-
lité¢ de Y'administration, c’est-a-dire le fonctionnement meme
des services de I’Etlat.

Monsieur le ministre, i vous voulez bien m’entendre, je vou-
drais répéter aprés M.-Alain Poher combien il est regreitable
que depuis deux ans les promesses de 1'Etat n’aient pas été
tenues. C’est parce que vous n’organisez pas les eoncours
directs auxquels vous étes asireint de par la loi elle-méme,
que nous sommes obligés de demander, et que les inléressés

-sont conduits & espérer, un remede indirect i 1a carence de

VEtat. Il faut bien nommer les choses par leur nom. )

La encore, monsieur le minisire, je vous demande de ne pas
vous retrancher derriére des forclusions, mais de considérer
le probléme tel qu’il est. Peut-éire trouverions-nous, les uvns et
les autres, une solution si vous nous promettiez, au nom du
Gouvernement, d’insérer un texte organisant le recrutement
des attachés d’administratinn dans le prochain projet financier,
et nous savons bien qu’il y en aura avant longtemps!

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je précise au Conseil, pour répondre
aux observations présentées par MM. Poher et Léo Hamon, que
je comprends la préoccupation de la commission des finances
devant le retard apporté par le Gouvernement & faire parajire
le statut des attachés d’administration. Je peux donner la

arantie au Conseil de la République que, dans un délai de
geux mois au plus, le statut sera promulgué. Si je dis deux
mois, ¢’est que je suis sar de tenir parole, car je crois qu'un
mois suffira, .

Je demande au Conseil de la République, étant donné les
promesses absolument formelles que je fals & cette tribune. de
ne pas prévoir une intégration automatique de tous les secré-
taires d’administratigm dans le cadre des attachés d’adminis-
tration.

M. Pierre Boudet. Il n’est pas quesiion de cela!
M. Léo Hamon. Personne ne vous ’a demandé!

M. Alain Poher. Il s’agit d'intégrer directement ceux qui ont
déja passé un concours interministériel extrémement difficile
et ceux qui ont un diplome de licence. ’

M. Pierre Boudet.. Ou, par exemple, Yadmissibilité au
concours de l’école nationale d’administration,

M. Alain Poher. Leur situation n’est pas comparable & celle

- des agents de divers grades iniégrés direciement comme secré-

taires d’administration. Ce que je demande au Gouvernement,
¢’est que ceux qui ont passé un concours tres difficile, je le
répéte, ou qui ont un diplome de licence, soient intégrés par
priorité. 1l faut bien faire jouer le texte voté il y a deux ans,

M. le secrétaire d’Etat. Le concours interministériel est un
concours de la catégorie B et vous voulez les intégrer dans
un cadre qui les ferait appartenir a la catégorie Al

M. Léo Hamon, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Hamon.

M. Léo Hamon. Il y a un malentendu, me semble-t-il.

11 a é1é prévu un corps d’attachés. Depuis deux ans, rien n’a
été fait. Ce corps d’attachés aurait pu éire pourvu par concours
spécial. Ce concours n’a pas eu lieu. C'est dans ces conditions
qu’un certain nombre de colltgues et moi-méme nous avons
suggéré qu’on nomme au poste d’attachés les candidats admis-
sibles & un concours beaucoup plus important, en vue d’une
catégorie supérieure, et qui est le concours d’administrateurs
On propose donc que I'admissibilité & un concours pour
Yemploi supérieur équivale au concours d’entrée A V'emploi
inférieur. ‘ 4

"Je vais en terminer. Je me contenterai, monsieur le secré-
taire d’Etat, de votre assurance quant au statut, mais en vous
demandant deux précisions. La premicre, c’est que le statut

’
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comportera la mise en marche effective du recrutement. La
seconde, c’est que vous délibérerez sur les modalités de ce
statut en tenant compte des observations et des suggestions
qui viennent d'étre échangdes. , '

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je peux volontiers prendre cet enga-
gement, mais je signale & M. Hamon qu’on ne parie pas seule-
ment de I'intégration des admissibles a4 I’école nationale d’admi-
nistralion, mais également de ceux qui sont issus du concours
‘normal interministériel ou qui sont titulaires des diplomes

- prévus a larticle 3 du décret du 9 octobre 1945, ce qui ne
prouve pas que, nécessairement, ils entreront dans le cadre
des altachés d’administration d¢s que le stalut aura précisé
leurs fonctions. o

Puisque_le statut des attachés d’administration doit paraitre
dans un délai exirémement bref, compte tenu que les Inspira-
teurs ou les auteurs de ce texte ont eux mémes considéré que
si le statut avait été publié plus 10t ce texte n’aurait pas été
proposé; étant donné, d’autre part, les conséquences financiéres
gue cetle mesure entrainerait directement ou indirectement, je
“demande au Conseil de la République de se contenter de mes
-assurances formelles et de renoncer au-bénéfice de cet article
qui, par ailleurs, j’ai le regret de le dire, tombe sous le coup
de Particle 47. : :

M. Alain Poher. Absolument pas!

M. le socrétaire d’Etat. Je ne voudrais tout de méme pas avoir
A& invoquer cet article 47. 11 s’agit en effet d’une question de
Fersonncl pouvant risquer de bouleverser un statut mis a
étude, depuis peut-éire trop longtemps, mais qui va  étre
publié incessamment. .

M. Ie rappdrtéur. Jg demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporleur.

M. te rapporteur. Je répondrai 4 M. le secrétaire d'Etat sur
un point particulier. II nous dit vouloir opposer l'article 47.
Je ne pense pas que cet article soit opposable en l'occurrence
puisque le corps des attachés d’administration est constitué par
iransformation d'emplois vacants d’administrateurs civils.

M. Pierre Boudet. Pour les administrateurs civils c’est la
méme chose. Cinguante-cing pour cent de postes ne sont pas
pourvus; et on oppose larticle 47 !

M. le rapporteur. A mon avis 'article A7 nest pas applicable.

M. le président. Je Tais remarquer que M. le secrétaire d'Etat
n'a pas invoqué larticie 47,

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le secrélaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. J'ai indiqué précédemment que je
pourrais invoquer l’article 47 en 1aison du fait que le texte en
discussion aurait des conséquences financitres non négligeables
puisque son application se traduirait
malique d’un certain nombre d’emplois de secrétaires d’admi-
nisiration en un nombre égal d’emplois d’attachés comportant
un développement de carricre plus important. -

Je n’ai pas invoqué expressément I’article 47 car, j’en appelle

"4 la sagesse de mes collegues, le statut, je le répéte, va éire
publié d'ici deux mois au maximum. Ne pr¢voyez done pas d’in-

. tégration automatique alors que les conditions d’entrée ne
seront peut-étre pas celles qui figurent dans le présent texte.
Vous risqueriez de bouleverser ainsi tout ce qui a été envisagé
en ce qui concerne la création du statut.

Eu égard aux promesses formelles que j’ai faites 3 cette tri-
bune, je demande au Conseil de la République de ne pas insis-
ter sur cet article. .

M. Alain Poher. Je demande la parole.
M. le président, La paroie est 3 M. Poher.

M. Alain Poher. Monsicur le secrétaire d’Etat, le texte dont
nous débattons vise trois catégories d’agents: ceux qui ont
¢te recrutés au concours interministériel, ceux qui ont éts
admissibles au eoncours de I’Ecole nationale d’administration,
entin ceux qui sont pourvus d’une licence. ‘

«Je pense que le fameux statut dont vous parlez devrait en
tenir compte et ne pas metire ces agents qui ont une quali-
fication meilleure, en position défavorisée. Nous n’avons aucune
garantic si’ vous diles que le slatut paraitra bientdt. Quel
statut ? '

M. Ie rapporteur, Cette

" nale d’administration —

ar la transformation auto- .

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Ye secrétaire d’Etat.

M. le secrélaire d’Etat. Jer me permets d’indiquer que dans
Ja mesure ot ee raisonnement pourrait élre accepté pour les
admissibles & I’'Ecole nalionale d'administration il est difficile
de Jaccepter pour les secriétaires issus du concours inter-
ministériel e secrétaire d’administration qui est un concours
de la calégorie B. Ceci permettrait de les inteégrer & la caté-
gorie A. :

Vous avez soulevé la question de la qualté, mais vous allez
Permeltre P’assimilation automatique dans la catégorie A des
onctionnaires qui ont passé le concours de la catégorie B!

.L’admissibilité a I’Ecole nationale d’administration est une

chose, le concours interministériel en est une aulre, le diplome
d’enseignement supérieur en est une troisitme. :

Par conséquent, suivant votre sysittme, 4 partir du moment .
ou un secrc¢taire d’administration aura une licence ou aura
assé le .concours de la catégorie B, il sera automatiquement
Intégré comme attaché d’administration. 11 y a la quelque

-cliose qui me parait tout de méme excessif, alors que le statut

va bientot paraitre. Je demande a mes collégues de renoncer
4 ces dispositions ou de les limiter aux candidats issus de

-Y’admissibilité & 1’école nationale d’administration, laissant

ainsi au statut le soin de régler le reste de ]a question.

M. le président. Monsieur le rapporteur, M. le secrétaire
d’Etlat vient de faire une suggeslion concréte qui tend d limi-

_ ter les disposilions de Iarticle 26 fer aux candidats issus de

I'admissibilité 4 I’Ecole nationale d’adminisiration et de vous
en tenir 1A.

La parole est 3 M. le rapporteu;'.

ueslion a fait 'objet & la commis-
sion des tinances d’'un débat assez long cette année et l'an
dernier déjd. Je crois donc que c¢’est en cunnaissance de cause
que mes collegues se sont prononcés. J’ai ’'impression, d’autre
part, que les condilions sont assez restrictives pour qu’on ne
risque pas d’introduire dans ce nouveau corps des agents d’une
qualité inférieure. Je le répéte et je le regrelle, mais la com-
mission maintient sa position. )

M. le secrétaire d'Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.
M. le secrétaire d’Etat. Jinsiste & nouveau pour indiquer au

- Conseil que Pintégration directe de ces fonctionnaires de la
“catégorie B dans la catégorie A — sans avoir passé un concours

particulier — je ne parle pas des admissibles & I’école natio-
qui n’autont passé que le concours
interministériel de la catégorie B est une chose trés dangereuse
qui va & V'encontre de toute la philosophie qui a toujours éié
délfendue, en ce qui concerne les fonclionnaires, par le Conseil
de la République: sélection et qualité, :

M. Alain Poher. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Poher,

M. Alain Poher. 11 y a des choses que je ne voulais pas dire,
mais est-ce que vraiment le fait d’avoir a une certaine époque,
quand on a modifié le régime geénéral de la fonction publique,
fait passer un concours que vous dites éire de la catégorie B,
A des jeunes gens 4 qui on a promis une certaine carritre
pour ensuite, une fois le concours passé, intégrer systémati-

~quement et 1a, sans conconurs, sauf dans un cas particulier, des

agents qui occupent aujourd’hui les emplois supérieurs de la
catégorie et bloquant maintenant I'avancementi de ceux qui

~ont passé des concours. Ce n’est pas normal.

Je suis bien obligé de considérer gue ’argument méme que
vous invoquez n’a pas été invoqué en faveur de ces jeunes
gens quand ils ont passé leur concours. C’est le désordre exis-
tant dans la fonction publique qui fait que vous sont présentées
des dispositions de cette nature. Cela, vous ne pouvez pas le
nier. Je sais bien que vous n’en n’étes pas responsable, que
la faute en incombe & d’autres. Ce n’est pas une raison pour
lIa justifier. . :

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrélaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je veux simplement indiquer qu’il est
infiniment vraisemblable que ceux qui ont passé le concours,
dans les conditions indiquées par M. FPoher, pour éire secré-
taires d’administration, passeront trés facilement le concours
pour étre attachés d’administration, tandis que ceux qui ont
#té inléerés dans les conditions indiguées ne pourront pas le

~
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passer. Aujourd’hui, avant méme la publication du statut des
-attachés, vous voulez qu’il soit prévu des conditions d'inté-
gration automatiques. Cela mettrait 4 néant le travail qui a été
préparé! :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mete aux voix larticle 26 ter (nouveau), dans la rédaction
de la commission. :

(L’article 26 ter (nouveau), est adoptd.)

« Art. 27, — Le premier alinéa de Varticle L 133 du code
des pensions civiles et militaires est ainsi complété:

« Toutefois ces dispositions ne sont pas applicables aux offi-
ciers et sous-officiers de carriere mis d'office & la retraile avec
le bénéfice d’une pension proportionnelle par suite de 1’abais-
sement des limites d’age réalisé par les lois des 2 aolt et
25 aout 1940, » - (Adopié.)

« Art. 28. — I. -— Le dernier alinéa de T’arlicle 16, paragra-
phie I, de la loi n® 42-1697 du 2 aol(t 1949 et le dernier alinéa
de l'article 7 de la loi n° 90981 du 17 aoit 1950 sont modifiés
ainsi ¢u’il suit: :

« La demande d’allocation doit é&tre présentée dans le délai

de cinq ans. »

« II. — Le deuxiéme alinéa du paragraphe V de l'article 12
de In loi n° 49-1007 du 2 aout 1919 et Larlicle 27 bis de la loi
du 20 juin 1927, modifiée par 1a loi ne 50-981 du 17 aolit 1950,
sont modiflés ainsi qu’il suit:

« Les enfants aiteinls au jours du décés de leur anteur d’'une
infirmité permanente les metlant dans Vimpossibilité de gagner
‘leur vie sont assimilés aux enfants mineurs. »

« 1II. — Les ouvriers de I'Elat iributaires de la loi n° 49-1007
dua 2 aont 1949 et les personnels de I’Imprimerie nationale tri-
buiaires de la loi du 29 juin 1927, modiliée par la loi ne 50-581
du 17 aoiit 1950, ainsi que leurs avants cause, béndficiaires de
1a loi n° 2037 du 30 novembre 1941 réglant les droits A pension
des fonclionnaires et agents civils victimes de faits de guerre,
peuvent obtenir la revision de leur situation de facon qu’d tout
moment ils bénéficient des émoluments les plus avantageux
sans (ue l’administration puisse leur opposer l'option sigriée
par eux, leur cenjoint ou leur pére. » — (Adopté.)

« Art. 20. — 1. — Le premier alinéa de Varticle 98 de la loi
n° 46-2294 du 19 oclobre 1946 est ainsi modifié:

« Tout détachement est prononcé sur la demande du fone-
tionnaire dans des conditions qui seront fixées par des regle-
ments d’administration publique. Il est essentiellement 1évo-
cable. » :

« II. — L’arlicle 99 de la loi n°e 46-2204 du 19 octobre 1946
est ainsi complété:

« 6° Détachement auprés d’une entireprise privée pour y '

efiectuer des travaux nécessilés par I’exécution du programme
de rccherche d’intérét national défini par le conseil supérieur
de la recherche scientifique. » :

« 1{. — Il est ajouté 4 la loi n°® 46-2294 du 19 octobre 1946
Yarlicle suivant: :

« Arf. 103 bis. — Dans le cas préva au 6° de l’article 99°

ci-dessus, il pourra &tre mis fin au détachement par décision
du minisire chargé de la recherche scientifique. »

« IV. —'L’alinéa 1° de Yarticle 104 de 1a loi n°® 46-2294 du
19 octobre 1946 est remplacé par les dispositions suivantes: .

« G° Un détachement de longue durée, prononcé sur la
dernande du fonctionnaire dans le cas prévu a I’article 99 (§ 6),
ne peut étre renouvelé qu’a lilre exceplionnel et pour une
seule période de cing ans. » — (Adopté.)

« Art. 30, — I. — La loi n° 46-22% du 19 oclobre 1946 est
“eomplélée par un article 112 bss ainsi congu: .

« CHAPITRE II bis. — Hors cadre,

« Art. 112 bis. — Le fonclionnaire comptant au moins quinze
années de services effeclifs accomplis en position d’activité ou
sous les drapeaux dans un emploi conduisant a4 pension du
régime général des retraites, dé¢taché scit auprés d’une admi-
nistralion ou d'une entreprise publique dans. un emploi ne
conduisant pas & pension du régime général, soit auprés d’or-
ganismes internationaux, pourra, dans le délai de’ trois mois
suivant son détachement, étre placé, sur sa demande, en posi-
tion hors cadre. .

« Dans cetle position, il cesse de bénéficier de ses droits A
Yavancement et a la retraite.

« La mise hors cadre est prononcée par arrété conjoint du
président du conseil, du ministre des finances et du ministre
Intéressé. Elle ne combvorte aucune limitation de durée.

%X

« Le fonclionnaire en position hors cadre peut demander sa
réintégration dans son cadre d’origine. Celle-ci est prononcée
dans les conditions prévues A l'article 103.

« Le fonctionnaire en position hors cadre est soumis aux
régimes slatutaires et de retraite régissant la fonction qu’il
exerce dans cette position. Les retenues de six pour cent et de
douze pour cent pour la relraite prévues au décret du 30 juin
1934 ne sont pas exigibles. .

« Le fonctionnaire, lorsqu’il cesse d’étre en position hors

‘cadre et n’est pas réintégré dans son cadre d’origine, peut étre

mis & la retraite et prétendre, soit & la pension d’anciennelé
prévue a Varticle L 4 du code des pensions civiles et militaires
de retraite, soit & la pension proportionnelle prévue a l'ar-
ticle L 6 (4°) dudit code. -.

« En cas de réintégration, ses droifs 4 pension au regard du

-régime général recommencent & courir 3 compter de ladite

réintégration.

~« Toulefois, dans le cas ou il ne pourrait prétendre i pen-
sion au titre du régime de relraite auquel il a été affilié pen-
dant sa mise hors cadre, il pourra, dans les trois mois suivant
sa réintégration, solliciter la prise en compte dans le régime

“géndral de la période considérée, sous réserve du versement -

de la retenue de six pour cent correspondant A ladile période
calculée sur les émoluments aftachés a I'emploi dans lequel
il est réintégré.

« L’organisme dans lequel l'intéressé a été employé devra
fgalement verser sur les mémes bases la retenue de douze
pour cent prévue par le décret du 30 juin 1934, »

« I, — Les fonctionnaires qui, & la date de promulgation de
Ia présente loi, sont en posilion de détachement auprés d’une
entreprize ou d’un organisme visé a l'article 112 bis de la loi
n° 46-2294% du 19 octobre 1946, %)ourront obtenir, avec effet du
ier.janvier 1955, le bénéfice de la position hors cadre, & condi-
tion qu’ils en fassent la demande dans le délai de trois mois
suivant la promulgation de la présente loi. » — (Adopté.)

« Art. 31, — 1. — L’article L 6 du code des pensions civiles
et niilitaires de retraite est complété ainsi qu’il suit:

« 4° Aux fonctionnaires qui ont effectivement accompli quinze
ans de services. » .

II. — 1° L’arlicle L 37 (I*r alinéa) du code des pensions

civiles el militaires de retraite est remplacé par les disposi-

tions suivantes:

« Sauf dans les cas prévus au second alinéa de larticle pré-
cédent, la jouissance des pensions propoeriionnelles visées a
Particle L 6 (3°) pour les femmes fonctionnaires et a I’ar-
ticle L 6 (4°) «est différée jusqu’a 1'dge de soixante ans pour
les agents qui appartiennent & la catégorie B au moment de
la cessalion de leur activité et i soixante-cing ans pour ceux
qui apparliennent & la catégorie A. L 3

« 2° Toutelois, pour les femmes fonclionnaires qui ont obtenu
le bénélice de Tarticle L 6 (3°) avant la dale de promulgation
de la présente loi, la jouissance de la pension restera fixcée a
Iépoque ou elles auraient acquis le droit A pension d’ancien-
neté ou auraient été atleintes par la limite d’Age si elles étaient
restées en fonction. » i

Par amendement (n° 7), M. Bernard Chochoy propose de rédi-
ger ainsi qu’il suit le paragraphe 1I de cet article;

« IL. — L’article L. 37 du code des pensions civiles et mili-
taires est modilié ainsi qu’il suit:

« La jouissance de la pension proportionnelle est différée:

« 1¢ Pour les femmes fonctionnaires visées & Particle L. 6 (3°),
sauf dans les cas prévus au second alinéa de 1’article précédent,
jusqu’au jour ol elles auraient acquis le droit a pension
d'ancienneté ou auraient ét¢ atteintes par la limite d’age si
elles ¢laient restées en fonction;

« 2% Pour les fonctionnaires visés & I'arlicle L. 6 (4°), jusqu’a

P4age de soixante ans s’ils appartiennent a la catégorie B au
moment de la cessation de Jeur activité ou de soixante-cing
aus s’ils appartiennent a la catégorie A;
. « 3° Pour les olficiers visés & Particle L. 11 (1°), jusqu’au
Jour ou ils auraient eu droit A une pension d’ancienneté ou
auraient été atteints par la limite d’age s’ils étaient reslés en
service, »

M. Ie rapporteur. Je demande que l'on veuille bien réserver
P'article 31 jusqu’a la distribulion de cet amendement.
M. le président, L’article 31 est réservé.

Par amendement (n° 3), MM. Vourc’h et Chapalain proposent
d’insérer un article additionnel 31 bis (nouveau) ainsi concu:

« L'article 31 du- code des pensions civiles et militaires de
retraite est complété par l'alinéa suivant:

« Lorsqu’un titulaire d’une pension proportionnelle fermine
sa carricre dans un emploi civil, les majorations définies au

50
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présent article seront calculées sur le montant des deux pen-
sions acquises par l'intéressé. » :

La parole est & M. Yourc’h,

M. Vourc’h. L’article 31 du code des pensions civiles et
militaires de retrailes précise que la pension d’ancienneté est
majorée, en ce cui concerne les titulaires ayant élevé au moins
trois -enfants jusqu’a l'dge de seize ans, de 10 p. 100 de son
montant pour es trois premiers enfants, de 5 p. 100 par enfant
an deld du troisieéme, sans que le total de la pension majorée
puisse excéder le montant des émoluments de base délerminé
a Parlicle 26, ¢’est-a-dire huit fois le traitement brut alférent &
lindice 100.

Les titulaires d’une pension proportionnelle, quclle que soit
la durée de leurs services et quelies que soient leurs charges,
ne bénéficient pas des majorations pour. enfants, ce qui est,
sans conteste, une injustice. '

Mais, ce qui est beaucoup plus grave, c’est que ces retraités

proportionnels, qui seat pour la plu?art des anciens sous-oifi--

ciers de carricre, perdent totalement le bénéfice de ces services
lorsqu’ils terminent leur carriére dans un emplot eivil.

En effet, si eces anciens militaires percoivent bien une pen-
sion d’ancienneié pourvu qu’ils aient accompli trente années
de services militaires et civils, les majorations pour enfants ne
leur sont accordées que sur le montant de la pension civile, la
pension militaire restant hors de cause. Cette maniére de procé-
der est lellement anormale que ces mémes fonctionnaires béné-
ficient des allocations familiales qu’ils percevaient étant en
activité, pour leurs enfants agés de moins de seize ans.

Cet exposé suffit amplement & démontrer que ceux qui ont
consacré une boane partie de leur carriere 4 risquer leur vie
au service de la nation, sont les plus mal récompensés, lorsque,
enfin, ils peuvent jouir d’une retraite définilive.

Pendant la discussion dn budget des charges communes, un
amendement analcgue avait él¢ déposé sur le burcau de 1 As-
semblée nationale. Il fut retiré apres la déclaration suivante
de M. le secrétaire d’Etat aux finances:

« Yindique, déclare-t-il, que I'administration a pris la décision
d’accorder aux anciens militaires qui ont terminé leur activité
dans un emploi ecivil, ¢’est-a-dire qui totalisent trente ans de
service, partie & titre militaire — ece qui avait ouvert droit & une
retraite proportionnelle — et partie a titre civil, le bénéfice de
la majoration pour enfants. » .

Cette déclaralion est conforme d’ailleurs aux observalions pré-
sentées par vos services a la suile d’une proposition de loi
n° 7812 de M. Bignon, député, tendant au méme objet.

Voici, en elfet, ces observations qui datent dé mai 1954: « A
fa suite d’un avis émis par le Conseil d’Etat le 28 juillet 1936
(arrét Foulon gt Perrot), il a été admis que dans les cas visés
par Vhonorakfe parlementaire, les majorations pour enfanls
seraient concédées aussi bien au titre de la pension civile qu’a
eelui de la pension militaire sous la seule réserve que le total
des émoluments de retraite, majorations y rattachées, n’excede
pas le traitement ayant servi de base & la liquidation de la
pension civile. »

« La proposition de loi est donc sans objet puisque le régime
qu’elle prévoit existe déjh. » .

Malgré ces diverses affirmations, notre amendement est néces-
saire, parce que certaines administrations peuvent s’appuyer
sur un arrét du Conseil d’Etat du 24 février 1954 contredisant
le précédent en speécifiant que le législateur a entendu exclure
du bénélice de la majoration pour enfants les tlitulaires d’une
pension jproportionnelie et que ladite majoralion doit élre eal-
enléc uniquement sur le montant de la pension d’anciennelé.

Dans ces conditions, monsieur le secrétaire d’Etat, puisque
vous avez déclaré vous-méme que voire administration appli-
querait ces dispositions, il n’y a donc aucun inconvénient a
adopter notre amendement qui tranchera définitivement la ques-
tion vis & vis des diverses administrations.

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?

M. le rapporteur. 11 semble que cet amendement modifie assez
prolondément le régime des majorations de pen<i~n pour
enfant. La commission n’a pas e & en disculcr. orais
connaitre 'avis du Gouvernement.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement ne peut que s’oppo-
ser & ’amendement présenté par M, Yourc’h. Il constituerait une
dérogation grave au principe, jusqu’ici toujours suivi, en vertu
duquel les majorations pour enfant, de méme que les nom-
breux avamtages accessoires, ne sont liquidés que sur la base
des scules pensions d’ancienncté,

Par conséquent, le Gouvernement ne peut pas accepter cet
amendement ui, par surcroit, entrainerait une augmenlation

des dépenses de l'ordre de plusieurs centaines de millions. Jo
serais dans I'obligation d’invoquer les dispositions de I'article 47
si M. Yourc’h ne voulait pas relirer son amendement.

M. Vourc’h. Je demande la parole. . ¢
M. le président. La parole est & M. Vourc'h.

M. Vourc’h. II me semble, monsieur le secrétaire d’Etat, qu’il
Y a contradiction entre votre déclaration présenle et celle que
vous fites 4 I’Assemblée nationale. Vous éliez d’accord a ce
moment-la. Comme le Conseil d’Etat a rendu wn arrét conforme
d’ailleurs 4 vos vues, je ne comprends pas pourquoi vous inve
quez larlicle 47.

M. le scorétaire d’Etat, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Elat.

M. le sesrétaire d’Etat. Je crois, monsieur Vourc’h, qu’il y
a une confusion. S’il s’agit d'une personne titulaire d’une
pension d’ancienneté militaire et d’une pension d’ancienneté
civile, 14, elle peut hien entendu cumuler les majorations. Mas
vous voudriez, par volre texte, faire cumuler les majoralions
des titulaires d’une pension proportionnelle avec une pension
d’anciennelé, C’est cela que nous ne pouvons pas aceenier ear
les inajoralions pour enfanls sont seulement attachées i la
pension d’ancienneté et non pas & la pension proportionnelle.

M, le président. L’amendement est-il mainienu ?
M. Vourc’h. Oui monsieur le président.

M. le seerétaire d’Etat. Dans ces conditions, le Gouvernement
oppose larticle 47.

M. le président. L’article 47 est-il applicable ?
M. le rapporteur. L’article 47 est applicable.

M. le président, L’article 47 élani applicable, je n’ai pas 3
melire cet amendement aux voix.

« Art. 32, — L — Le troisieme alinéa de D'article L 139 du
code des pensions civiles et milituires de relraite est complété
ainsi qu’il suit: i

« Lorsque le cumul est autorizé, le total des émoluments ne

eut excéder soit 75 p. 100 du traitement de base afi¢rent a
‘indice 800 prévu par le décret n°® 48-1108 du 10 juillet 1948,
soit le maximum normal de la pension de l'un ou de l'aulre
des régimes auquel 'intéressé a été affilié, »

1. — Le deuxiéme alinéa de Varticle L 140 est modifié ainsi
qu’il suit:

« Le cumul de ces pensions ohtenues du chef d’un méme
agent est autorisé dans la limite d’un montant égal & la moitié
de celui prévu au troisitme alinéa de larticle L 139. » —
(Adopté.)

« Art. 33. — Yes articles 114, 115, 116, 117, 118, 120 et 121
de Ia loi n° 46-229% du 19 oclobre 1946 portant slatut général
des fonctionnaires .sont remplacés par les dispositions sui-
vanles: ,

« Art. 114. — La disponibilité est prononcée par arrété minis-
tériel, soit d’office, soit & la demande de l'intéressé.

« Toutefois, dans les cas prévus 3 Yarticle 117 de la présente
loi, elle est prononcée par arrélé conjoint du président du
conseil des ministres et du ministre intéressé.

« 1l existe, en oulre, 4 I'¢gard du personnel féminin, une
disponibilité spéciale.

« Art. 115. — La mise en disponibilité ne peut étre prononcés
d’office que dans les cas piévus aux articles 92 et 95 ci-dessus.
Dans le premier cas, le fonctionnaire placé dans ceite position
percoit, pendant six mois, la moitié de son traitement d'acti-
vilé; les cispositions de Darticte 91, 3° alinda, lui sont appli-
cables.

« La durée de la disponibilité prononcée d’office ne peut
excéder une année. Elle peut étre renouvelée & deux reprises
pour une durée égale. A I'expiration de cette durée, le fonction-
naire est soit réintégré dans les cadres de son administration,
coit mis & la retraite, soit, s’il n’a pas droit & pension, rayé
des cadres par licenciement,

« ‘Toutefols, si, & I'expiration de la troisiéme année de dispo-
ribilité, le fonctionnaire est inapte & reprendre son service,
mais qu’il résulte d’un avis du comité médical, visé a lar- -
ticle 89 ci-dessus, qu’il deit normalement pouvoir reprendre
ses fonctions avant 1'expiration d’une nouvelle année, la dispo-
nibilité pourra faire Vobjet d’un troisiéme renouvellement.

« Arf. 116. — La mise en disponibilité sur demande de I'in-
téressé ne peut étre accordée que dans les cas suivants:

« a) Accident ou maladie grave du conjoint ou d’un enfant;
1a durée de la disponibilité ne peut, en ce cas, excéder tros

’
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anndées, mais est renouvelable & deux reprises pour une durée
¢gale;

“ b) Ftudes ou recherches présentant un intérét général; la
durée de la disponibilité ne peut, en ce cas, excéder trois
années, mais est renouvelable & une reprise pour une durée
égale: .
" ¢) Pour convenances personnelles; la durée de la disponi-
bilité ne peut, en ce cas, excéder un an, mais est renouvelable
une fois pour une durée égale;

« d) Pour contracter un engagement dans une formation mili-
taire; la durée de la disponibilité ne peut, en ce cas, excéder
t10is années, mais peut &éire renouvelée une fois pour une durée
égale. :

« Art. 117, — La disponibilité peut étre également prononcée
sur la demande du fonctionnaire, pour exercer une aclivité
relevant de sa compélence, dans une entreprise publique ou
privée, & condition: :

« @) Qu’il soit consiaté que cette mise en disponibilité est
compatible avec les nécessités du service;

« b) Que lintéressé ait accompli au moins dix années de
services effectifs dans ’administration;

« ¢) Que Vactivité présenle un caraciére @’intérét public, A
raison de la fin qu’elie poursuit ou de I'importance du role
qu'elle joue dans l'économie nationale; .

« d) Yue Vintéressé n’ai pas eu, au cours des cinq derniéres
annces, soit & exercer un contrdle sur ’entreprise. soit & parti-
ciper & I'élaboration ou & la passation d¢ marchés avec elle.

« Art. 118. — Le fonclionnaire mis en disponibilité sur sa
demande n’a droit & aucune rémunération. * :

« Toutefois, la femme fonclionnaire placée en disponibilité,
en application des dispositions de Varticle 120, alinéa 1°F, ci
dessous, percoit la tolalité des allocations prévues 3 la loi
n° 46-1835 du 22 aoat 1946.

« Art, 120. — La mise en disponibilité est accordée de droit
4 la femme fonctionnaire et sur sa demande pour élever un
enlant 4gé de moins de cingq ans ou atteint d’une infirmité exi-
geant des soins continus,

« La mise en disponibililé peut élre accordée sur sa demande
4 la femnme fonctionnaire pour suivre son mari, si ce dernier
est astreint 3 établiv sa résidence halituelle, & raison de sa
prolession, en un lieu ¢loigné du lieu de lexercice des foue-
iinns de la femme. :

« Ja disponibilité pronsncée en application des disposition
di présent article ne peut excéder deux années; elie peut étre
renouvelée tant que les econdilions requises pour 'oblenir sont
remlp]ies, sans pouvoir, en aucun cas, excéder dix annces.au
tolal. .

« Art. 121. — La disponibilit¢ prononcée en application de
Yarticle 117 ne peut exccder irois wunnces; elle peut étre renou-
velée une fois, pour une durée ¢égaie », .

il y a sur cet article, un amendement de M. Poher qui "'a
pas encore pu étre distribué.

M. 12 rapportewr, Je demande (iue cet article soit réservé.

M. le président. L’article 33 est réservé.

« Art. 33 bis. — Un nouveau délai de deux mois est accorde
aux beénéficiaires de la loi n° 48-838 du 19 mai 1948 élendant
Yordsnnance du 15 juin 1945 aux Alsaciens-Lorrains empéches
d’accéder 4 la fonction publique.

« Les commissiens de reclassement professionnel, compléléas
par un délégué de I'Association des évadés et incorporés de
force, se réuniront au plus tard dans les trois mois suivant la
publicalion de la présente loi ».

11 v a également sur cet article, un amendement de M. Maroger
qui n’a pas encore pu étre distribud.

M. le rapportcur. La commission demande que l'article soit
réserve,

M. le président. L’article 33 bis est réservé

« Art. 34, — 1. — 1l sera procédé, dans un délai de trois mois,
par décret pris dans les condilions et formes précisées a l'ar-
ticle 6 dc la loi n° 48-1268 du 17 aout 1918, a la réforme de
11 réglementation sur les cumuls d’emplois, de rémunérations,
de rémunérations d’activité et de pensions, de pensions, Cette
réfarme devia notamment alléger les régles de eumul d'un
traitement et d’une pension applicables aux pensionnés agés
de moins de soixante-cinq ans prématurément dégagés des
cadres et chargés de famille.

« Le décret prévu A Yalinéa précédent ne peut en aucun
cas porter atleinte aux droits reconnus i cerlaines catégories
de personnels par des disposilions législatives particuliéres.

« II, — Les retraités occupant un nouvel emploi continue-
ront & bénéficier, au regard des reégles de cumul, du régime

\

[

en vigueur A la date de leur reprice de fonclions loisque,
postérieurement A celte date, les établissements, organismes
ou collectivilés qui les emploient seront soumis a Ta régle-
mentation relative au cumul de pensions et Je wraitements
en vertu soit d’un texte législatif spéeinl, soit d'une inter-
prétation administrative ou contenticuse de la réglemeunlation
déja exislante. : . ' .
« Le présent article a un caraclére interprétatif en ce qui
concerne les retraités qui ont été recrutés avant le 1% jan-
vier 1954 soit par les organismes de la mutualité sociale agri-
cole, soit pour le compte des forces allides en France. »

.M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’LElat.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais indiquer au Conseil de
la République ce que le Gouvernement entend dire au sujet
du paragraphe II de D'article 34.

Le paragraphe 1I indique que les retrailés continueront A
bénéficier,” au - regard des régles du cumul, du régime en
vigueur 4 la date de leur reprise de fonctions lorsque, pos-
térieurement & ceite date, les établissements, organismes ou
colleclivités qui les emploient seront soumis & la régiemen-
fation relative au cumul de pensions et de traitements, en
vertu soit d’un texte législatif spécial, soit d'une interpréta-
tion administraltive ou contenticuse de la réglementation d¢ja
existante. »

Je crois qu'en réalité celte rédaction est mauvaise, car il
sulfirait & une personne. qui prétendrait ne pas se voir appli-
quer la régle du cumul de saisir une juridiction conientieuse
el que celle-ci déclare la 1riégle du cumul applicable pour
qu'automatiquement ce retraité puisse Dhénéficier de la mnon-
applicalion du eumul, la déeision élant intervenue aprés sa
reprise de fonctions.

Le lexte tel qu'il est rédigé avait, je crois, pour but de
remédier & quelques situations particuliéres qui se sont révé-
lées. Par conséquent, je pense que la commission des finances
devrait accepter une rédaction qui serait ainsi concue: «Le
décret du 29 octobre 1936 relatif aux rcgles de cumul d'une
pension de retraite avec un salaire d'activité, ainsi que les
textes qui ’ont modifié, ne sont apuvlicables aux personneis
des caisses de mutualité sociale agricole et a2ux persennels
employés par les forces allides en TIrance qu'a compler dua
1er janvier 19341, » -

ILe probléme de fait qui a ¢té posé pour le personncl des
caisses de mutualité sociale agricole et pour le personnel
employé par les forces allices en France sera ainsi résoln,
mais vous n’aurez pas un texie général qui aurait ceite consé-
quence vraiment ¢tlonnante que si quelquun dit: « J’cstime
que la loi sur le cumul ne s’applique pas» et qu'une.inter-

.prétation contentieuse déclare quelle s’applique, il pourrait

alors bhéncficier de la non-application du cumul.

Cette erreur rédactionnelle serait de toute facon 3 recti-
fier, mais je pense que le texte propos¢ par le Gouverne-
ment doit donner satisfactson aux inspirateurs du paragraphe Il
du tlexte de la comimission des finances et qu’ils pourraient
I'accepter. .

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission est d'accord sur le non-
veau texte, mais je voudrais anssi demander au Consell de
la République de modifier le paragraphe I°em.

En effet, la derniére phrase Jdu premier alinéa de ce para-
graphe est ainsi libellée: « Cette réforme devra notamment
allcger Jes riégles de cumul d'un trailement et d’une pen-
sion applicables aux pensionnés dgés de moins de soixante-
eing as prématurément dégagés des cadres ¢t chargés de
Tamille. »

Celte rédaction laisse supposer que la commission exige
les trois conditions, ce qui n'est nullement dans ses inten-
tions. Je suppoeserai donc la rédaction suivante: « Celte réforme
devra notamment alléger les régles de cumul d'un trailement
et d'une pension applicables aux pensionné; dgés de moins
de soixante-cinq ans, & ceux qui sont prématurément déga-
gés des cadres et & ceux qui sont chargés-de famille ». Le
lexte serait ainsi moins restrictif,

Pour nous résumer, nous acceplons, pour le paragraphe II,
le texte proposé par le Gouvernement et nous demandons
de modifier le paragraphe I conmune il vient d'étre indiqué.

M. le président. Aprés les diverses propositions qui viennent
d’éire faites et que la commission a acceptées, Varticle 34 serait
ainsi rédigé:

« Art. 34, — I. — Il sera proctdé, dans un délai de trois
mois, par déeret pris dans les cenditions et formes précisées a
Particle 6 de la loi n® 48-1268 du 17 aott 1948, 4 la réforme de la
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réglementation sur les cumuls d’emplois de rémunérations, de
rémundrations d’activité et de pensions, de pensions. Celte
réforme devra notamment alléger les régles de cumul d’un trai-
tement et d’une pension applicables aux pensionnés agés de
moins de soixante-cing ans a ceux prématurément dégagcs des
cadres et & cenx chargés de famille.

« Le décret prévu i Valinéa précédent ne peut en aucun cas
porter atteinte aux droits reconnus i cerlaines calégories de
personnels par des dispositions législatives wparticulieres.

« I, = Le décret du 29 octobre 1936 relatif aux régles de
cumul! d’une pension de retraite avec un salaire d’activité, ainsi
que les textes qui l'ont modifié, ne sont applicables aux per-
sonnels des caisses de mutualité sociale agricole et aux person-
nels employés par les forces alliées en France qu'd compter
du 1°r janvier 19534.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 34, ainsi modifié,

(L’article 34, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président « Art. 34 bis (nouveau). — Le troisieme alinéa
de larticle 130 du code des pensions civiles et mililaires de
retraite est abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:

« Toutefois, aucune réduction n’est apportée au eumul lorsque
le total des pensions ou rentes viageres et des émoluments
afférents au nouvel empioi n’exctde pas six fois le traitement
brut aflérent a V'indice 100 ». .

La parole est & M. le secrétaire d'Ltat.

M. le secrétaire d’Etat. L.a commission des finances du Conseil
de la République a adopté un amendement de M. Michelet
portant la limile forfaitaire du cumul d’une pension et d’un
traitement. de cing & six fols le traitement correspondant a
Vindice 100, c’est-a-dire & une somme de 918.000 francs contre
une somme. de 765.000 francs acluellement.

Le Gouvernement a Pintention — il I’a d&ja précisé & I’Assem-
blée nationale et il le confirme devant le Conseil de la Répu-
bligue —. de relever les limites du cumul. Toutelois, ce
relcvement ne porterait pas sur une limite forfaitaire mais sur
les deux autres limites, c’est-d-diwre le traitement de I’emploi
retenu pour la liquidation de la pension, d’une part, et le
traitement du nouvel emploi, d’autre part. Cette conception
est 4 la fois pws logique et plus nuanceée que la limite forfai-
taire, puisque les deux limites qui seront retenues sont fonction
soit de la siluation passée, soit de la situation actuelle du
retraité,

Etant donné I'initiative prise par le Gouvernement lui-méme
d’envisager une modification, dans un sens favorable, de la
régle actuellement appliquée en matiére de cumul, je demande
4 M. Michelet de ne pas opérer un blocage & une somnie de
918.000 au lieu de 765.000, blocage qui irait & I’encontre des
principes que le Gouvernement a l'intention d’appliquer.

Jindique que, tel qu’il est rédigé, cet amendement implique

un surcroit de dépenses, pnisque, actuellement, par les textes
existants, la limite de cumul est de 765.000 francs et le texte
tendrait & le porter & 918.000 francs.

J'espére qu’aprés les explications que je viens de donner
M. Michelet voudra bien abandonner le texte qu’il a déposé.

M. le président. La parvle est & M. Michelet,

M. Edmond Michelet, Monsieur le secrétaire d’Efat, vous savez
combien je serais désireux de vous étre agréable. Je voudrais
‘tout de méme attirer votre attention sur un point. Ce n’est pas
la premiére fois que le Gouvernement nous parle de retarder,
au nom de la logique et du sens de la nuance, une mesure
de juslice qui s’impose. A notre tour de répondre au Gouver-
nement: Voild un cas ol le mieux serait I'ennemi du bien.

Mon amendement vise une catégorie de retraités qui, j’en ai
bien peur, ne sera pas prévue par les mesures que vous envi-
sagez, ce sont les malheureux officiers et sous-ofliciers, dégagés
des cadres en 1945-1946, qui sont d’ailleurs trés nombreux et
auxquels des promesses formelles ont ¢té failes. Ces promesses
n’ont pas été tenues, ce gui avait amené un de wvos pridéces-
seurs, monsieur le secrélaire d’Etat, & qualifier, — j’emploie
son propre lerme — « d’escroquerie » la facon de procéder
de vos services a leur égaid. .

Aujourd’hui, de quoi s’agit-il? Un certain nomhre de ces -

Fersonnels militaires, parce qu’ils sont obligés, pour augmenter
eurs pauvres revenus, d’entrer dans les chambres de
commerce ou dans des administrations municipales, se voient
opposer précisément les mesures conire lesquelles, 4 'heure
actuelle, vous semblez vous élever. C’est la raison pour laquelle
j’al déposé cet amendement, et ¢’est pourquoi je préfire main-
tenir mon texte, car les choses qui vont bien sans les dire

.

vont mieux encore en les disant, et 3@ ne vois pas en quoi la
mesure que vous envisagez sera modifiée par la décision que
prendra aujourd’hui le Conseil de la République.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etut.

M. le secrétaire ’Etat. Je vais répondre d’un mot 2
M. Michelet, d’abord qu’il sembie avoir satisfaction, sur les
préoccupations qu animent, grice au texte proposé par la
cominission des finances du Conseil de la Republique, yue
le Gouvernement a accepité, que le Conseil vient de voler,
et qui est ainsi concu: « Celte 1éforme devra notamment allé-
ger les régles de cumul d'un traitement et d’une pension appit-
cables aux pensionnés..., prématurémnet dégagés des cadres. »

Cetle modification, apportée A la suile de Iintervention de
M. le rapporteur de la commission des finances, change pro-
fondément la portée du texte tel qu’il était rédigé dans le
rapport, puisque, aprés les-mots « dgés de moins de soixante-
cing ans », nous metions une virgule et que nous ajontons
les mots: « et ceux qui sont prématurément dégagés des
cadres ». Sur lorientation, par conséquent, vous avez pleine-
ment satisfaction. Les officiers prématurément dégages des
cadres voient leurs régles de cumul allégées,

M. Edmond Michelet. Je demande la parole.
‘M. le président. La parole est 2 M. Michelet.

M. Edmond Michelet. Vous m’assurez, monsieur le ministre,
ue cette addition- vise également les officiers et sous-officiers
égagss des cadres par les ordonnances de 1945 et 1946 ? Si
vous me donnez celle assurance, je suis prét A retirer mon
amendement

M. le présicent. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d'Etat. Tous les militaires dégagés des cadres
bénéfic’ent de ces mesures d’allégement. Elles seront d’ailleurs
générales. Le Gouvernement a pris cette iniliative, et il est
vraisemblable yu’elle powrra enlrainer des augmentations de
Tordee de 25 p. 100 sur ce qui est touché actuellement.

Le travail est en cours; le décret doit pouvoir paraitre dans
un délai n’excédant pas deux ou irois mois. Par -conséquent,
je vous demande, monsieur Michelet, de ne pas introduire une
notion nouvelle, d’ailleurs génératrice de dépenses, sur ve qui
se pratique & ce jour et qui est contraire 4 la philosophie de
ce quli est en préparalion pour alléger la régle actuelle sur les
cumuls,

M. Edmond Miche!et, Sous le bénéfice de la promesse que
vousl venez de faire, je n’insiste pas pour le maintien de cet
article,

M. le rapporteur. Dans ce cas, la commission abandonne le
texte proposé pour Varticle 34 bis.

M. le président. L’article 34 bis notuveau est supprimé.

Par amendement (n° 5) M. Edmond Michelet propose d’insé-
rer un article additionnel 34 fer (nouveau) ainsi congu:

« Le décret n° 54-539 du 26 maj 1954 inslituant une prime de
qualification en faveur de certains officiers et militaires non
officiers & solde mensuclle est abrogé.

« Les crédits récupérés par cette abrogation seront réparlis
en s’inspirant des dispositions des lois des 14 et 28 avril 1832 qui
constituent le statut des cadres de I'armée ».

La parole est & M. Michelet,

M. Edmond Michelet. Monsieur le ministre, je voudrais vous
rendre altentif, ainsi que ceux de mes collégues qui veulent
bien m’écouter, a 'importance du texte que je présente.

En gros, de quoi s’agit-il ? 11 y a de cela quelques années,
devant la situation défavorisée des personnels militaires, un
des minisires en place avait obtenu pour son personnel -
quelques centaines de millions des services des finances. Ces
centaines de millions ont ¢lé répartis entre les irois armes.
Les marins, comme toujours plus astucieux que les autres, je le
dis ici, ont trés bien su répartir avec égalilé les crédits qu’on
leur a affectés.

I’armée de terre n’a pas encore pris de dispositions for-
melles.

L’armée de ’air, au contraire, a voulu, i l'occasion de cette
distribution de crédits supplémentaires, faire une opération que
je dénonce ici. A l'occasion de ces crédits supplémentaires, on
a voulu introduire dans armée ce que 'on a appelé « les pri-
mes de qualification », et ceci est particuliérement grave,

L’armée est régie, depuis 1832, par des lois antiques auxquel-
les elle tient beaucoup. Ces lois consacrent le principe d’une
armée comme la notre, et le principe. la philosophie méme de



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 29 MARS 1955

1159

cette loi, pour reprendre P’expression dont se servait tout 3
Theure M. le secrétaire d’Etat aux finances, sont remis en cause
A 'occasion de ces primes de gqualification.

Je demande & M. le secrétaire d’Etat s’il accepierait que, dans
les administrations civiles, par exemple, on inslitudt ex abrupto
des examens & chacun ‘des degrés de la hiérarchie, comme on
I'a fait dans Varmée de l'air, sans d’ailleur aviser ceux qul
auraient a passer ces examens quelques jours & Vavance des
propres programmes sur lesquels ils auront a faire des exposés
ou des compositions écrites, et cela uniquement pour permetire
a certains privilégiés de bénéficier des crédits aflectés en bloc,
par le ministére des finances, aux personnels en question.

Enfin, et cette considération me semble capitale, je crois
savoir — je ne pense pas éire démenti — que le minisire de la
défense nationale est iout A fait d’accord avec moi sur le cdté
arbitraire de ces primes de qualification et qu’il ne demande pas
mieux — je crois pouvoir parler ainsi sans trahir sa pensée —
gque d’accepter cet amendement, auquel vous ne pourrez pas
opposer Darticle 47 car je vous demande simplement de bien

“ youloir décider que les primes de qualification sont abrogées et

d’inviter votre colléegue le ministre de la défense nationale et,
éventuellement, les secrétaires d’Etat aux différenteg armes, a
reconsidérer la question. Par conséquent, monsieur le secré-
taire d’Etat, vous n’aurez pas un centime de plus & dépenser.
1l s’agit simplement de demander 3 vos collegues de s’inspirer
de la loi fondamentale de Varmée_francaise en répartissant les
crédits que vous leur avez atiribués.

C’est pourquoi j’insiste pour que vous veuillez bien accepter
cet amendement. »

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Monsieur le président, je crois que cet amen-
dement est susceptible de modifier assez profondément Ie
régime des soldes Inilitaires et du recrutement.
~ Dans ces conditions, il est bien difficile & la commission des

finances de donner son avis et je pense gqu’il faudrait en saisir
la commission de la défense nationale.

M. Jean Maroger. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Maroger.

o Jean Maroger. Je ne peux pas suivre M. Michelet quant i
. la proposition qu’il fait. : , .
Ces primes de qualification ont été instaurées, l'année der-
niére, précisément pour parer  la crise de recrutement que 'on
. constatait dans ’armée. Il s’agissait de donner certains avan-

tages 4 ceux des officiers qui avaient fait des études spéciales -

el qui avaient consacré un temps considérable A 1’obtention de
certains titres. I me semble donc qu’il n’est pas dans lintérét
du bon recrulement de l'armée de supprimer cette prime.

II me semble en tout cas que ¢’est une question importante
qui n’est pas du ressort d’une discussion d’une loi de finances
et qu’il ne faudrait pas improviser en ce domaine en adoptant
cet amendement. Qu’il y ait peut étre quelque chose & faire,

. €’est_possible, mais je ne crois pas que la voie soit bonne qui
consiste a4 supprimer puremeunt et simplement ces primes
dans un débat, comme celui d’aujourd’hui, de loi de finances.
C’est pourquoi je ne suivrai pas M. Michelet. .

M. Edmond Micheiet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Michelet.

M. Edmond Michelet. Je voudrais répondre 3 mon colldgue
M. Maroger qu’il ne s’agit pas, je le répete une fois de plus, par
Padoption de mon amendement, de porter un préjudice quel-
conque & ceux qui déja, de par leurs études spéciales, mon cher
. eollegue, ont de plano un avantage en entrant dans l’armée.

Je le répéte, vous instituez dans 'armée une inégalité qui est
choquante. Avec le principe que vous défendez, il n’y aurait

Pplus d’armée francaise. Depuis 1832 I'armée frangaise est régie

par une loi qui était en fait appliquée depuis Napoléon. Aujour-
. @hui vous allez tout remeire en cause.

. Un certain nombre de bénéficiaires de ces primes de qualifica-
tion sont venus me trouver en ‘me disant combien ils trou-
vaient monstrueux et injuste cette mesure qui fait qu'on ins-
titue pour chaque grade deux catégories. Vous instituez ainsi
. une caste, je tiens a le souligner. Vous introduisez dans 'armée
francaise un élément de division qui a une grave répercussion
sur le moral des cadres.

Le ministre lui-méme est d’accord pour abroger cette mesure.

M. Pierre Boudet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Je ne puis pas Iaisser dire &4 M. Michelet'que'

les primes de qualification reconstituent des castes dans 1'ar-

mée, Ces primes de qualification ont été créées parce que Y'ar-
mée devient de plus en plus technique. Chacun sait qu’il est
nécessaire d’avoir, dans 'armée blindée par exemple, des gxéca-
niciens, des chefs de chars, des militaires qui sont, d’autre
part, sous-officiers comme soRt sous-officiers ceux qui, dans la-
cour du quartier, font faire l'exercice aux jJeunes recrues. Mais
il me parait nécessaire, et c’est ce qui avait inspiré les services
de la défense natlionale, de donner a ces spécialistes une quali- -
fication et, par conséquent, une rétribution un peu plus élevée.

Si les grades qui existent dans l'armée étaient plus élasti-
ques, on pourrait peut-tre leur donner un grade supérieur, et
co serait peut-étre préférable, je le reconnals , monsieur Miche-
let. Mais il n’en est pas ainsi. Dans I'état actuel des choses, on
ne peut qu’accorder des primes de qualification.

M. Edmond Michelet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Michelet.

M. Edmond Michelet. M. Boudet vient de parler du caraclére
de plus en plus technique de l'armée. Je suis tout a fait d’ac-
cord avec lui. Dans le cadre de ’amendement que je propose
-3 I’Assemblée, on peut précisément créer des primes de techni-
cité. Dailleurs, en fait, elles existent, Par exemple, les officiers
‘du service de santé bénéficient en fait de primes de technicité.

Mais jattire votre attention sur le fait suivant: on a créé
des primes de qualification — disons les choses, enire nous,
carrément — pour stopper 'avancement d'un certain nombre
d’officiers qui ont ét¢ promus A la faveur de ce qu’il faut bien
appeler, d’'un mot qui risque de devenir démodé au train ou
vont les choses, la Résistance. C’est pourquoi je m’indigne de
Thypocrisie qui est & la base de la mesure que je vous demande
d’abroger. -

Dans Varmée de lair, en particulier, on a voulu, sous des
dehors, je le répete, adminisiratifs, stopper I'avancement d’un
certain nombre d’officiers et de sous-officiers qui, naturelle-
ment, n'ont pas les tilres universitaires, n‘ont pas la cullure
générale de certains autres qui, de 1940 & 1944, avaient pris
moins de risques que ceux que je défends actuellement. Dans
ie fond — je n’ai pas voulu le dire, mais vous l'avez tous
deviné — la mesure présente n’intervient actuellement que
dans Parmée de l'air et pour des raisons précises qui n’osent
pas se manifester. : :

Je vous demande simplement, monsieur le ministre, d’ac-
cepter mon amendement et d’inviter votre collegue de la
défense nationale & reconsidérer le probléeme. La prime de_tech-
nicité — pour reprendre l'idée de notre collcgue M. Boudet —
je Paccepte. Mais la pritne de qualification, telle qu’elle est
instituée actuellement, est une injustice : elle crée dans 'armée
francaise un mécontentement sourd, qui va s’aggravant tous
les jours.

M. le ministre de la défense nationale me I'a dit A moi-méme.
Je suis siir qu’il ne démentirait pas ici ce propos. Si vous le
soliicitiez, je suis siir que I’avis de la commission de la défense
nationale serait favorable au texte que je vous soumeis. J'in-
siste, monsieur le secrétaire d’Etat, pour que vous vouliez biem
l'accepter.

M. Saller. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Saller.

M. Saller. Mesdames, messieurs, il est incontestable qu’il faut
régler les probltmes exposés par MM. Michelet, Maroger et
Boudet. Certes, il convienl d’accorder des primes 4 ceux qui
disposent de certaines qualifications particulieres, mais sans que
cela crée une sorte de discrimination 3 Yiutérieur d’un méme
grade. Le texte qui a institué celte prime de qualification étant
un simple décret, il n’est pas absolument nécessaire de le faire
abroger par un arlicle de loi. Je me permets de proposer a
M. Michelet que son article 24 fer soit rédigé dans la forme sui-
vante : « Avant le 1° juillet 1956, le Gouvernement devra pro-
céder & la réforme du régime des primes de qualification insti-
tué par le décret du 26 mai 1954, les crédils affectés & ces
Hrlmes étant, en tout état de cause, ulilisés & l’amélioration

es rémunérations accordées au personnel militaire. »

Avec ce texte, les ministéres de la défense nationale et des
finances pourront étudier, soit la création des primes de techni-
¢ité reconnues nécessaires, soit tout autre systéme qui éviterait
tous les inconvénients signalés de part el d’autre. Je crois
qu’ainsi M. Michelet aurait satisfaction, en méme temps que
MM. Maroger et Boudet,

_M. Edmond Michelet. Pour montrer ma bohne volonté, mon-
sieur le ministre, je me rallie irés volontiers & la proposilion
que vient de faire notre collégue M. Saller.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

T M de secrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, la question
posée par M. Michelet est celle de savoir si la prime de guali-

7
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ficalion doit étre accordée ou non a certains militaires et =i
-Yon doit en changer l’appellation, en remplacant le mot
« qualification » par celui de « technicité », ce qui, semble-t-il,
conttenterait tout le monde du-fait de ceite terminologie diffé-
renfe.

D’autre part, M. Michelet demande qgue les crédits nécessaires
Pour cette prime de qualificalion soient répartis entre tous
es personnels militaires. Ici je suis obligé de dire non. On
ne peut pas envisager une augmentation indiciaire de cetle
facon d¢lournée. Quand des primes sont alloudes 4 certains
fonctionnaires ou certains militaires, primes de rendement par
exemple, cela correspond & quelque chose de déterminé, On
ne peut dire que demain on va supprimer telle ou telle prime

et réparlir les crédils correspondants sur l'ensemble du per-

sonnel.

Vous dites que le ministre de la défense nationale est d’ac-
cord. Alors, qu'il propose, en conseil des ministres, un décret
abrogeant celui dont nous disculons ou modifiant ses termes.

Nous sommes actuellement dans la discussion des charges
communes, le représentant du minisire des finances étant au
banc du Gouvernement, et vous venez poser la queslion de

savoir si, pour les besoins de 'armée, il est préférable qu’il

y ait une prime de qualificalion ou une prime de techniciié,
ou une augmentation des différentes indemnités au iprofit de
tout le personnel. Je ne crois pas qu’il soit de bonne méthode
législative de procéder ainsi. Je demande 3 M. Saller et A
M. Michelet de poser la queslion lors.de la discussion des
trois douziémes militaires, qui viendront en discussion A la
fin de cctte semaine. M, le minisire de la défense nationale
scra prévenu des intentions de M. Michelet. 11 pourra A
ce moment-li, je suppose, d’accord avec le Gouvernement,
répondre bheaucoup plus pertinemment que je peux le faire
aujourd’hui. Je demande donc & M. Michelet de ne pas se livrer
4 une improvisation que, en tout cas, je ne peux accepter en
ce qui concerne le deuxiéme paragraphe.

Je concois qu’on puisse envisager la suppression d’une
prime, mais je ne peux pas envisager de répartir unifor-
mément les crédils afférents 4 cefte prime & I'ensemble d’un
personnel. J'ajoute que dans cette hypothése vous arriveriez
méme 4 une diminution de la rémunération de certains fonec-
tionnaires par rapport i ce qu’elle est acluellement. ,

Si le but final est d’accorder une prime de qualification
4 tout le monde, vous comprendrez que le minisire des
finances, malgré le ministre de la défense nationale, ne soit
pas d’accord pour une_ pareille solution,

Telles sont les observations que je voulais présenter. Je
demande en conséquence i M. Michelet de bien vouloir retirer
son amendement, qui n’a d’aillears pas sa place dans la dis-
cussion du budget des charges communes et qui pourrait
tomber sous le coup des dispositions de article 60 de votre
réglement. Je prie M. Michelet de reporter son amendement
sur les douziemes provisoires militaires ou bien d’en saisir
M. le ministre de la défense nationale qui, en accord avec
M. Michelet, pourrait saisir le Gouvernement d’un décrei abro-
geant le décret actuellement existant, '

M. le président. Entre temps, il s’est produit un fait nouvean.
M. Saller a suggéré de remplacer Pamendement n° 5 de
M. Michelet par un autre amendement (n° 15) accepté par
M. Michelet, qui vient d’étre déposé & la présidence .et qui ‘est
ainsi concu: :

« Insérer un article additionnel 34 fer (nouveau) ainsi concu:
.« Avant le 1e juillet 1956 le Gouvernement devra procéder
4 la réforme des primes de qualification instituées par le décret
ne 54-539 du 26 mai 1954, les crédits affectés A ces primes étant
en tout état de cause réservés a l'amélioration des rémuné-

ralions accordées aux personnels militaires. »

M. Pierre Boudet. Sur la deuxidme partie je ne suis pas
@’aceord. : '

M. e secrétaire d’Etat. Tl faut dire: certains personnels mili-
faires, sinon, c’est I'unification totale!

M. Saller. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Saller.

M. Saller. I1 ne s’agit pas d’une unification totale. Je n’ai
pas parlé de soldes militaires, mais des rémunérations de
loutes sortes; rien ne vous empéche done, monsieur le secré-
taire d’Efat, avec le nouveau systéme, de remplacer la prime
de qualification par une prime de technicité qui serait accordée
a certains personnels.

.M. le secrétaire d’Etat. Croyez-vous vraiment que celte ques-
tion ne pourrait pas étre reportée au moment de la discussion
des douziémes provisoires militaires 2

M. Jean Maroger. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Maroger.

M. Jean Maroger. Je rends hommage & la tentative de cuncie
liation de notre collegue, M. Saller, mais, véritablement, ce
n’est pas le lieu d’inslaurer une telle discussion. Le ministre
de la défense nationale n’est pas 14 et 'la commission inté-
ressée n’a pas ¢ludié cette question. Il conviendrait de reporter
1a discussion de ce probléme 4 une autre occasion, lorsqu’il
aura pu étre examiné a fond.

M. Edmond Michelet. Je demande la parole, pour répondre 3
M. le secrétaire d’Ltat. .

M. le président. La parole est 3 M. Michelet.

M. Edmond Michelet. M. le secrétaire d’Etat nous fait savoir
aue ce n’est pas le nmoment ni le cadre qui conviennent. Je
tiens A indiquer que des mesures infiniment plus importantes
sont infroduites dans le hudget des charges comnmunes. S’il y
a la une méthode défectucuse de travail, ¢’est le probleme de
la réforme de ’exécutif et du législatif qui se pose dans son
entier. C’est un probléme que je n’ai pas intention d’aborder
ce matin. ’

Je m’efforce d’améliorer un certain nomhre de choses par les
movens qui sont mis & ma disposition. Ces moyens s’appellent
aujourd’hui le budget des charges communes. Voild le premie
point. .

Je me suis rallié & ’amendement de M. Saller. Je suis persuadé,
je le répéte, qu’a Ioccasion précisément d’une loi de finances,
on a bouleversé de fond en comble une notion traditionnelle
dans 'armée francaise. On y a introduit un élément de mécon-
tentement grave. Je ne saurais assez attirer votre attention
Ji-dessus. Si M. le ministre de la défense nationale n’est pas
1a, aprés tout, cela peut se concevoir, Il peut étre géné d'un
certain cOté. Les crédits ont été répartis d’une maniére irés
arbitraire par un de ses prédécesseurs; alors il préfere laisser
4 PAssemblée, dont c’est le role, le soin de dire ce qu’elle
rense de cette répartition, :

Je le réptte, monsieur le ministre, I’'amendement qu’a déposé
M. Saller ne touche abhsolument en rien au fond du probléme.
Je demande & I’Assemblée de I'accepter.

M. Saller. Je demande ia parole.
M. le président. La parole est & M. Saller.

M. Saller, L’argument invoqué par M. Maroger est évidemse
ment important; en effet, la commission de la délense natio-
nale, de méme que le minisire de la défense nationale, n’ont
pas pu donner un avis sur ces textes. C’est le seul argument
qui soit valable, parce que, dans le projet de loi, il y a quan-
{ité de dispositions concernant soit les cumuls de pensions et de
traitements, soit le régime des traitements des fouctionnaires
civils, ce qui prouve qu’on peut bien introduire un article con-
cernant le traitement du personnel militaire. :

11 y a un moyen bhien simple de tout concilier, ¢’est de réser-
ver le vote de I’article 34 ter et de demander & la commission
de la défense nationale, ainsi qu’au ministre, de donner leur
avis,

M. le président. Quel est I'avis de la commission sur l’amen-
dement ? : )

M. le rapporteur. La commission s’en remet a4 la sagesse da
Conseil. ~

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement! repousse ’amende-
ment, - .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement de M. Saller.

(Aprés une épreuve & main levée déclarée douteuse par le
bureau, le Conseil, par assis et levé, adopte I'amendement.)

M. le président. Cet amendement devient done l’article 34 ter
(nouveau),

Le Conseil voudra sans doute suspendre maintenant la séance
et la reprendre & quinze heures ? (Assentiment.)

M. Jean Maroger. Avec quel ordre du jour, monsieur le pré.
sident ? .

M. le président. La conférence des présidents avait prévu
I’examen, & la reprise de la séance, & quinze heures, de la pro-
position de loi relative au financement des fonds d’assainisse- .
ment des marchés de la viaude et des produits lailiers; mais,
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si la commission des finances n’est pas préte, nons pourrons
continuer la discussion du projet de loi sur les charges col-
munes.

' M. Michel Debré. Je voudrais savoir quelle décision sera fina-
lement prise, car j'ai un amendement qui sera appele
jmmédiatement a la veprise de la diseussion sur les charges
cominunes.

M. e président. La présidence ne peut pas prendre de déei-
sion. C’est a la commission dés finances d’indiquer si_elle
veut, comme cela a été décidé a la conlérence des présidents
de jeudi dernier, discuter & 3uinze heures le texte relatif A
Y'assainissement des marchés de la viande et des produiis lai-
lers.

Je précise que le délai pour I'examen de cetie proposition
de loi expire ce soir.

M. Dulin, président de la commission de Uagriculiure. Je
demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission de l’agriculture. . '

M. le président de la commission de I'agricuiture. La discus-
sion du projet de loi relatif aux charges communes est avancée.
La commission des finances est-elle préte ou non 4 discuter
Je texte relalif 4 l'assainissement des marchés de la viande et
dua lait ? o

. M., le rapporteur. M. le rapporteur général m’'a fait savoir
qu’il serait en mesure de rapporter a quinze heures.

M. le président de la commission de Pagriculture. Alors je
demande que Yon examine & quinze heures la proposition de
jei relative au financement des fonds d’assainissement des inar-
chés de la viande et des produits laitiers,

" M. te président. Le Conseil a entendu la proposition de M. le
président de la commission de l'agriculture.

I n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décide. ’

M. Jean Maroger. Ne pourrait-on poursuivre queliques instants
encore la discussion du budget des charges communes avant
de suspendre la séance ? (Mouvements diwvers.)

K. le présicent. Je consulie le Conseil sur celte proposition.
“(Le Comseil décide de poursuivre la discussion.)

M. le président, Nous abordons ’examen de V’article 35. J'en
donne lecture:

« Art. 35, — Le Conseil économique pourra, dans la limite
des crédits inserils 4 son budget, recruler les personnels pré-
vus aux articles 12, 13 et 14 de la loi n°® 47-1550 du 20 aoQit 1947

modifi¢e, nonobstant les limitations en effectils que comportent

lesdits articles. »
Par amendement (n® 10), M. Michel Debré propose de sup-
primer cet article.

La parole est & M. Michel Debré. . ‘

™. Michel Debré. Je voudrais signaler-au Conseil de la Répu-
blique la gravité, du point de vue de la fonction publique, de
cet article 35.

11 n’entre pas dans mon propos lintention de critiquer le
moins du monde le Conseil économique, ni de protester contre
le fait qu’il demande des fonctionnaires suppléineniaires, mais
il existe deux principes auxquels tous ceux yui veulent éviter
la dégradation de la fonction publique sont extrémement atta-
chés: d’une part les eflectlifs de la fonection publique sont fixes
par une loi et, d'autre part, le recrutement des fonclionnaires
se fait, soit par concours, soit sur titres, mais devant des jurys
indépendants de I’administration 4 laquelle les futurs fonction-
naires doivent appartenir. .

La loi organique sur le Conseil économique a fixé le nombre
maximum des emplois. Nous nous trouvons en présence d’un
article que je qualifierai d’aberrant, car il consiste & supprimer
tout maximum, 4 déclarer désormais que, le cas échéant, on
pourra chaque annce, en fonction des crédits votés, augmenter
le nombre des emplois. . '

Si nous entrons dans cefte voie, il n’y aura plus aucune
raison pour que chaque administratlion ne demande pas, 2
Yinstar du Conseil économique, la suppression des dispositions
législatives fixant le nombre maximum des emplois, de telle
facon que ce soit en fonction des crédils budgétaires annuels
qu'on arréte le nombre des fonctionnaires.

Ensuite, il faut noter qu’il est trés grave, aprés les efforts
qui ont é1é fails depuis dix ans pour éviter le favoritisme a

Yintérieur de la fonction publique et supprimer toute possibi-
lite de nomination sur tilres et sans jurys impartiaux, de pré-
voir des nominations de personnel sans aucune des garanlies
exigées normalement.
. 8i véritablement, le Conseil économique a- besoin de per-
sonnel supplémentaire, il faul nous présenter un texte préci-
sant combien d’emplois supplémentaires doivent étre envisagés
et, d’autre part, prévoyant — ne serait-ce que pour informa-
tion — le principe que les nominations se feront d’une maniére
régulitre, correcte et impartiale.

Le caractore vague de 'article qui nots est proposé ne doit
pas étre admis. Je demande done sa suppression et I'é¢tude du

Jqrobléeme par un texte spécial.

M. le président. Quel est 1'avis devla commission ? ,
M. Ic rapporteur. Elle s’en remet & la sagesse du Conseil,
M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secréiaire d’Etat. Je demande & M. Debré de bien vou-
loir retirer son amendement. 1l est dit & larticle 35: « Le
Conscil économnique pourra, dans la limite des crédils ins-
crils & ce budget, recruter du personnel. » 1l n’est pas douteux
que ce personnel, il doit le recruter dans les conditions régle-
mentaires. 1i est demandé, parait-il, des dactylographes. des
secrétaires d’administration. lls devront passer les concours
prévus. 11 y aura aussi des chargés de mission, comme chaque
assemblée peut en désigner. \

Ie Conseil économique est une assemblée constitutionnells
qui a. dans la limile des crédits accordés, la possibilité de
~ecruter du personnel pour lequel elle doit respecter, bien
entendu, les conditions ‘exigées par les fextes.

A la lumiére de ces explications, M. Debré pourrait retirer
son amendement qui, s’il était adopté, empécherait le Conseil
économique de recruter le personnel qui lui est nécessaire
dans la bhmile des crédils alloués,

#. WMichel Debré. je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Debré.

M. Michel Debré. 11 s’agit d'une question de priacipe et non

{ms d’une question de fait. Je répondrai par deux poinis 3
‘argumentation de M. le secrétaire d’Etat.

Premiérement, il n’est pas assuré qu'il s’agit de secrétaires
d’administration et de dactylographes; il est peut-étre question
de fonclionnaires d’une qualification supérieure. S’il ne s’agis-
sait que de secrétaires d’administration et de dactylographes,
geut-etre pourrions-nous effeclivement faire de moindres objec-

ons.

WM. le secrétaire d’Etat. Les articles 12 4 14 précisent qu’il
s’agit bien de ces calégories de personnel.

M. Michel DPebré. Deuxitmement, M. le secrétaire d’Etat ne
répond pas & une question de principe beaucoup plus impor-
tante. Une loi fixe — c’est la tradition, c'est la nécessité —
le maximum d’cffectifs par service, par corps, par adminis-
tration. II est entendu qu’il faut une aulorisation législative
pour créer de nouveaux emplois. Or, en quelques lignes, on
supprime ce principe et I'on déclare que désormais les maxima
prevus par la loi n’ont plus de valeur et que le volume des
crédits annuels permetira désormais d’augmenter I’effectif d’une
administration.

Qu’on ne nous objecte pas que le Conseil économique est

“une assemblée instifutionnelle; cette disposition peut étre

appliquée 4 toutes les adminisirations, et la loi de 1947 est
formelle. Va-t-on tout changer par un article iniroduit & la
sauvelte ?

Décider que désormais ces chiffres maxima sont supprimés,
que ce sont les crédiis annuels qui fixeront les maxima d’effec-
tifs, est exactement le contraire de toute bonne doctrine en
matiere de fonction publique.

M. le secrétaire d’Etat. Je veux simplement indiquer qu’il y
a des crédits de fonctionnement }1)”0“1' le Conseil économique de
méme (ue pour un certain nombre d’assemblées!. ‘

M. Michel Debré. La loi de 1947 sur le Conseil économique
fixe les cadres d’une administration. C’est la réglementation
de ces cadres que l’on nous propose de briser. Que I'on mous
propose de fixer un nouvel effectif! mais dire que chaque
année, en fonction des crédits votés, on pourra augmenter le
chiflrc des personnels, ¢’est une proposition inadmissible, et
que nous ne pouvons pas admetire sans miner A la base toute
poiitique de la fonction publique.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement.
(L’amendement est‘a.dopté.)
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M. le président. En conséquenée, Tarticle 35 - est ,s‘upprimé.

M. le rapporteur, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur. .

M. le rapporteur. Je propose au Conseil de revenir aux arti-
cles 31, 33 et 33 bis qui avaient ¢1¢ réservés, (Asseilimenl.)

M. Ie président. Je donne une nouvelle lecture de 1’article 31.

« Art. 31, — I. — L’article L 6 du code des pensions civiles
el militaires de retraite est complété ainsi qu’il suit:

« 4° Aux fonctionnaires qui ont effectivement accompli quinze
ans de services. »

« II. — 1° L’article L 37 (1** alinéa) du code des pensions
civiles et mililaires de retraile est remplacé par les disposilions
suivantes:

« Sauf dans les cas prévus au second alinfa de D’article pré-

cédent, la jouissance des pensions proportionnciles visées &
Tarticle L 6 (3°) pour les femmes fonctionnaires et & l'arli-
cle L 6 (4°) est diliérée jusqu’a I'dge de soixante ans pour les
agenls qui appartiennent a la calégorie B au moment de la
cessation de leur aclivilé et & soixante-cing ans pour ceux qui
appartiennent a la calégorie A. »

« 2} ',l‘outerois, pour les femmes fonctionnaires qui‘ont obtenu
le bénéfice de Varticle L 6 (3°) avant la date de promulgation
de la présente loi, la jouissance de la- pension Testera fixée
4 I'époque ou elles auraient acquis le droit & pension d'ancien-
neté ou auraient 6té atteintes par la limite d’dge si elles étaient
resiées en fonction. » )

Par amendement (n° 7) M. Bernard Chochoy propose de
rédiger comme suit le paragraphe 1f de cet article:

« H. — L’article L 37 du_code des pensions civiles el mili-
taires est modifié ainsi qu’il suit: :

« La jouissance de la pension proportionnelle est différée:

« 1° Pour les femmes fonctionnaires visées 4 Parlicle L 6 (3°), -

daus dans les eas prévus au second alinéa de Yarticle précédent,
Jusqu'au jour ou elles auraient acquis le droit 4 pension d’an-
ciennetlé ou auraient été alteinles par la limile d’2ge si elles
étaient resiées en fonction;

« 2° Pour les fonctionnaires visés & Darticle L 6 (4°), jusqu’a
Yage de soixante ans s’ils appartiennent & la catégorie B au
moment de Ja cessation de leur aclivité, ou de soixante-cinq ans
s’ils apparticnnent & la catégorie A; :

« 3° Pour les officiers visés A Particle L 11 (1°), jusqu’au

jour ou ils auraient eu droit A une pension d’anciennelé ou -

auraient ¢té atteints par la limite d’age s’ils étaient resiés
en service. » - ‘
La parole est & M. Carcassonne, pour soutenir ’amendement.

M. Carcassonne. M. le président Chochoy, retenu dans son
département, m’a chargé de soutenir 4 sa place cet amende-
ment.

L’article 31, voté par UAssemblée nationale et conforme au
texte gouvernemental, modifie I'article L 37 du code des pen-
sions civiles et militaires de retraite qui regle les conditions
de jouissance différée de certaines pensions proporlionnelles.
- I supprime, en particulier, le droit que la législation en
vigueur depuis 1924 reconnait aux femmes fonclionnaires
mariées ou meéres de famille, quiltant Padminisiraiion aprés
(uinze ans de services au moins, de bénéficier de la jouissance

" de leur pension proportionnelle au jour ou elles auraient eu
droit & une pension d’ancienneté si elles étaient restées en
fonction (frente ans de services et soixante ans d’age pour
la catégorie A; vingt-cing ans de services et cinquante-cing
ans d’age pour la catégorie B), la perception des arrérages
de la pension devant élre désormais différée jusqu’d soixante-
cinq ans pour la calégorie A et soixante ans pour la calégo-
rie B.

Aucune justification n’est donnée de cette mesure dans l’ex-
posé des motifs de cet arlicle. Il ne peut en exister aucune,
pas meme celle gui pourrait étre tirée d’un désir d'unification
des conditions de jouissance diflérée des pensions porportion-
nelles, puisque rien n’est modifié en ce qui concerune les olli-
ciers (2¢ alinéa de larticle 37 du code).

Au confraire, le départ volonfaire et prématuré des femimes
fonctionnaires présente un intérét incontestable, aussi bien
budgdétaire que social. Or, les condilions fixées par le texte
volé par I’Assemblée nationale sont telles que, pratiquement,
les femmes fonclionnaires ne pourraient plus envisager de
quitter ’administration avant I’dge normal de la retraite.

11 est donc demandé, par le présent amendement, que les
droits actuels soient maintenus. Dans un souci de clarié, cet
amendement reprend 'cnsemble de Varticle L. 37 du code des
pensions,

M. le président. Quel est ’avis de la commission ? -
M. le rapporteur. La commission accepte I’amendement. -
K. le président. Quel. est I’avis du Gouvernement ?

1. le secrétaire d’Etat. J'indique que les fonctionnaires civils
qui quitlent le service de I'litat acluellement perdent tout
droit a pension et se voient lout au plus rétablis dans les
droits que leur aurait réservé leur aililiation & la sécurité
sociale. Le Gouvernement a proposé un texte qui est plus favo-
rable par rapport a la situation actuelle. Malgré ce texle, un
amendcment est proposé ponr demander que la jouissance de
la pension proportionnelle soit différée, pour les femmes fonc-
tionnaires, jusqu’an jour ou elles auraient acquis le droit a
rension d’ancienneté, au lieu de rester dans le cadre général
qui figure dans le projet du Gouvernement. ,

Jindique & M. Carcassonne que le Gouvernement serait prét
4 accepter une formule permettunt de substiluer & la date du
31 décembre 1954 la date du 1 janvier 1956, ce qui ferait que,
pour les femmes fonctionnaires (ui ont obtenu le bénéfice de
Yarticle L. 6 avant le 1° janvier 1956, la jouissance de la pen-
sion resterait fixée & la dale ot elles auront acquis le droi’ a
}ension d’ancienneté ou auront ¢l¢ atteintes par la limite
d’age. ‘

It y a 12 un eflort de la part du Gouvernement et je demande
4 M. Carcassonne d’accepter ce texte. .

11 me parait difficile d’en revenir aux dispositions de l'ar-
ticle 37 ancien du code des pensions civiles, alors que le Gou-
vernement fait justement un effort pour accorder une pension
proporiionnelle dans des conditions plus favorables.

M. Carcassonne. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Carcassonne.

M. Carcassorne. Je suis tenu par des insiructions assez
strictes, monsieur le secrétaire d’Etat. C’est ce qui me privera
du grand plaisir de vous rejoindre sur le terrain de la conei-
liation. . )

Bien que je ne sois pas un spécialiste de ces Jueslions, il
semble gue M. Chochoy reste modeste en demandant le main-
tien des droils actuels, -alors que ces droits sont fortement
entamés par les dernitres dispositions législatives.

Jinsiste don¢ pour nque Yamendement soit voté dans la
forme proposée par M. Chochoy.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I’'amendement.

(L’amendcment est adopté.) .

M. le président. Je mets aux voix Darticle 31, ainsi modifié.

(L’article 31, ainsi modifié, est adopté.) :

M. le président. « Art. 33. — Les articles 114, 115, 116, 117,
118, 120 et 121 de la loi n° 46-229% du 19 octobre 1946 portant
statut géncral des fonciionnaires sont remplacés par les dispo-
sitions suivantes: , :

« Art. 114. — La disponibilité est prononcée par arrét¢ minis-
tériel, soit d’office, soit & la demande de l'intéressé.

« Toutefois, dans les cas prévus a larticle 117 de la présente
loi, elle est prononcée par arrété conjoint du président du
conseil des ministres et du ministre intcressé.

« 11 existe, en outre, & 1'égard du personnel {éminin, une
disponibilité spéciale. '

« Art. 115. — La mise en disponibilité ne peut éire prononcée
d’office que dans les cas prévus aux articles 92 et 95 ci-dessus.
Dans le premier cas, le fonclionnaire placé dans ceite posilion
percoit, pendant six mois, la moitié de son trailement d'acli-
vité; les dispositions de I'article 91, 3¢ alinéa, lui sont appli-
cables.

« La durée de la disponibilité prononcée d’office ne peut
excéder une année. Elle peut éire renouvelée i deux reprises
pour une durcée égale. A l’expiralion de ceite durée, le fonec-
iionnaire est, soit réintégré dans les cadres de son administra- .
tion, soit mis & la retraite, soit, s’il n’a pas droit & pension,
rayé des cadres par licenciement.

« Toutefois si, 4 I'expiration de la troisiéme année de dispo-
nibilité, le fonctionnaire est inapte & reprendre son service,
mais quwil résulte d’'un avis du comité médical, visé a
Particle 89 ci-dessus, qu’il doit normalement pouvoir reprendre
ses fonctions avant l’expiration d’une nouvelle année, la dis-
ponibilité pourra faire I'objet d’un troisiéme renouvellement.

« Art. 116. — La mise en disponibilité sur demande de Vinté-
ressé ne peut éire accordée que dans les cas suivants:

« a) Accident ou maladie grave du conjoint ou d’un enfant;
la durée de la disponibilité ne pecut, en ce cas, excéder trois
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années, mais est renouvelable & deux reprises pour une durée
égale; ;

« b) Ftudes ou recherches présentant un intérét général; la
durée de la disponibilité ne peut, en ce cas, excéder trois années,
mais est renouvelable 4 une reprise pour une durée égale;

« ¢) Pour convenances personnelles; la durée de la disponibi-
lit¢ ne peut, en ce cas, excéder un an, mais est renouvelable
une fois pour une durée égale; ) . )
"« d) Pour contracter un engagement dans une formation mili.
taire; 1a durée de la disponibilité ne peut, en ce cas, excéder
trois années, mais peut éire renouvelée une fois pour une durée
égale,

« Art. 117. ~— La disponibilité peut étre également prononcée
sur la demande du fonctionnaire, pour exercer une activité
relevant de sa compétence, dans une entreprise publique ou
privée, & condition: ,

« a) Quil soit constaté que cette mise en disponibilité est
compalible avec les nécessités du service; -

« b) Que l'intéressé ait accompli au moins dix années ue
- services effectifs dans 'adminisiration;

« ¢) Que l'aclivité présente un caraciére d’intérét public, &
raison de la fin qu’elle poursuit ou de Yimportance du role
qu’'elle joue dans ?’économie nationale; - )

« d) Que lintéressé n’ait pas eu, au cours des cinq dernitres
années, soit & exercer un controle sur 'entreprise, soit & par-
ticiper 4 I’élaboration ou & la passation de marchés avec elle.

« Art. 118. — Le fonctionnaire mis en disponibilité siir sa
demande n’a droit & aucune rémunération.

« Toutefois, la femme fonctionnaire placée en disponibilité
en application des dispositions de Darticle 420 alinéa {1 ci-
dessous, percoit la totalité des allocations prévues 4 la loi
n° 46-1835 du 22 aofit 1946.

« Art. 120, — La mise en disponibilité est accordée de droit
4 la femme fonctionnaire et sur sa demande pour élever un

enfant agé de moins de cing ans ou atteint d’une infirmité exi- -

geant des soins conlinus,

« La mise en disponibilité peut étre accordée sur sa demande
‘A la femme fonestionnaire pour suivre son mari, si ce dernier
est astreint 3 €établir sa résidence habituelle, & raison de sa

rofession, en un lieu éloigné Ju lien de l'exercice des foac-

ions de la femme. . )

« La disponihili{é prononcée en application des dispositions
du présent article ne peut excéder deux années; elle peut éire
renouvelée tant que les conditions requises pour l'obtenir sont
remplies, sans pouvoir, en aucun cas, excéder dix années au
total.

« Art. 121, — La disponibililé prononcée en application ae

Yarticle 117 ne peut excéder trois années; elle peut étre renou-

velée une fois, pour une durée ¢gale »,

Par amendement (n® 8), M. Alain Poher propose de rédiger
comme suit le dernier alinéa du texie modificalif proposé pour
Varticle 120 de la loi du 19 octobre 1946:

« La disponibilité prononcée cn application des dispositions
du présent article ne peut excéder deux années. Elle peut éire
renouvelée dans les condilions requises pour Y'sbtenir, sans
pouvoir, dans le cas du deuxicme alinéa, excéder dix années
an total ».

_ - La parole est & M. Poher.

M. Alain Poher. Monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers coi-
l¢gues, larticle 33 modidie les régles de disponibilité établies
par le stalut général des fonctionnaires, Mon amendement vise
un cas particulier: celui des femmes fonctionnaires méres de
famille. En effet, si ce texle leur donne la possibilité de demnn-
der une mise en disponibilité, dés la naissance du premier
enfant, pour une période de cing ans, il limite cette mise en
disponibilité & dix anndes. .

Autant je trouve légitime, dans ie cas de femmes fonction-
naires qui suivent leur imari changeant de résidence ou qui
quittent leur emploi Pour des raisons personnelles, de limiter
a dix ans la disponibilité, autant il me semble injuste et exces-
sif de limiter celle-ci & dix ans pour les femmes fonctionnaires
méres de famille, sans tenir comple du nombre de leurs enfants.

Je pense que ce n'est pas comiettre un abus trés grave
que de demander a M. le secrétaire d’Efat et & la commission
d’¢ire bienveillants dans ce cas particulier.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte/l’amendement.
M. Ie président, Quel est I'avis du Gouvernement ?

. M. le secrétaire d’Etat., Le Gouvernement s’en raoporia A
'assemblée.

- M, le président. Je mets aux voix I'amendement, accepté par
la _commission et pour lequel le Gouvernement s’en rapporte
A I'Assemblée. :

(L’amendement est adopté.)

M. le président, Je mets aux voix l'article 33, ainsi modifié.
(L’article 33, ainsi modifié, est adopté.)
. o

M. le président. « Art. 33 bis. — Un nouveaun délai de deux
muis est accordé aux bénéficiaires de la loi n® 48-838 du 19 mai
1948 ¢tendant 'ordonnance du 15 juin 1945 aux Alsaciens-Lors
rains empéchés d’accéder & la fonction publique. s

Les commissions de reclassement professionnel, complétées

ar un délégué de l'associalion des évadés et incorporés de
orce, se réuniront au plus tard dans les trois mois suivant la
publication de la présente loi. »

Personne ne demande la parole ?..,

Je mets ce texte aux voix.

(Ce texte est adopté.) )

M. le président. Par amendement (n° 9), M. Maroger proposae
de compléter cet article par. un paragraphe II ainsi concu:

« Il. — a) L’article 2 de 1'ordonnance n° 43-1283 du 15 juin
1945 relative aux candidats aux services publics ayant été empé-
chés d'y accéder ainsi qu’aux fonctionnaires et agents des ser-
vices publics ayant di’ quitter leur emploi par suite d’événe-
ments de guerre est ainsi complété : '

« 13° Toutes personnes atteintes d’infirmités résulitant de la

. guerre 1939-1945 dont I'invalidité a été reconnue dans les condi-

tions prévues par la loi du 31 mars 1919, 4 un taux au moins
égal & 40 p. 100;

« b) L’article 8 de l'ordonnance susvisée est ainsi compléié:

« ... bénéficient également de la présente disposition les per-
sonues visées A I'article 2, sous le numéro 13° »;

« ¢) L’article 12 de I'ordonnance susvisée est ainsi complété s

« ... bénéficient également de la présente disposition leg per-
sonnes visées A I'arlicle 2 sous le numéro 13°, »

« Un délai de deux mois est accordé aux personnes visées
au paragraphe 13° de larticle 2 de 1’ordonnance pour présen-
ter leur demande. . :

« Les corr,lmissions de reclassement prévues aux articles 17,
18, 19 de I'ordonnance du 15 juin 1945 se réuniront au plus
}ard dans les trois mois suivant la publication de la présente
0l »

La parole est & M. Maroger.

M. Jean Maroger. Mesdames, messieurs, je vous rappelle
quune ordonnance du 15 juin 1945, complétée par une loi du
19 mai 1948, a permis de régulariser la situation des fonction-
naires qul, en raison des hostilités, avaient ¢té éloignés de la
fonction publique ou n’avaient pas pu faire acte de candjda-
ture : prisonniers de guerre, déportés, internés, victimes civiles
de la guerre, etc. -

Les catégories visées par ce texte étaient énumérdes limitati-
vement. Toutefois, une circulaire commune dun ministére des

. finances, du ministére des anciens combaitants et du secré-

tariat d’Etat 3 la fonetion publique, en date du 6 septembre
1950, avait précisé que le héncéfice de l'ordonnance précitée
pourrait étre étendu aux personnes atteintes d’invalidité résul-
tant de la guerre. Celte circulaire n’a, en fait, pas été applifqude
dans toutes les administrations et le Conseil d’Etat consulté,
dans un avis de décembre dernier, a estimé que ’ordonnance
ne pouvait pas, sauf medification, étre étendue & d’autres caté-
gories de personnes que celles qui étaient expressément visées
par le texie et qu’elle devait é&lre interprétée restrictivement.
Il résulte done de cette réglementation ‘et de cef état de fait
que la situation des invalides de guerre a été réglée différem-
ment selon les administrations auxquelles ils appartenaient.

Pour mettre fin & ces anomalies, je propose par I’amendement
ordonnance du 15 juin 1945

qui vous est soumis de modifier 1
en y insérant leg invalides de guerre atteints d’une infirmité de
40 p. 100 au moins, Ce texte tend donc pratiquement A légaliser
une interprétation qui fut donnée en 1950 par le Gouvernement
lui-méme. J'espére que le Gouvernement ne s’y opposera pas.

M. le président, Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte ’amendement.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d'Etat. Le Gouvernement ’accepte également.

M. le président, Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement,

. (L’amendement est adopté.)
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M. le président. Je mets aux voix I'article 33 bis, zinsi
complété.

(L’article ‘33 bis, ainsi complété, est adopté.)

M. le président. Le Conseil voudra sans doute renvoyer &
quinze heures la suile de ses travaux. (Assentiment.)

Je rappelle (Aue la séance de cet apres-midi commencera par
la discussion de la proposition de loi relative au financement
des fonds d’assainissement des marchés de la viande et des
_produits laitiers.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & douze heures vingl-cing minules, est
reprise & quinze heures quinze minutes, sous la présidence de
M. Gaston Monnerville.) :

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

M. le président. La séance est reprise.

. e 8 -
INTERVERSION DE L'ORDRE DU JOUR
M. fe présidont. Le Conseil de la République avait décidé d’exa-

miner 2u début de la séance de cet aprés-midi la proposition de
loi sur le finaneement des fonds d’assainissement des marchés

de Ja viande et des produits laitiers; mais le Gouvernement et .

la commission de l'agriculiure demandent que soit mise dés
maintenant en discussion la proposition de loi de M. Dulin

et d’un certain nombre de ses collégues sur les préts d’installa-

tion aux jeunes arlisans, inscrite & l’ordre du jour sous le
ne 6, ~

1L n’y a pas &’opposition ?...

Il en est ainsi décida,

D’INSTALLATION AUX JEUNES ARTISANS RURAUX
. Adoption d’une proposition de loi.

PRETS

K. Ic président, L'ordre du jour appelle donc la discussion de
la proposition de loi de MM. Dulin, Driant, Hoeffel, Marcel
Lemaire, Louis André, de Bardonnéche, Bataille, Bels, Georges
Boulanger, Breltcs, Capelle, Clapareéde, Darmanthé, Jean Durand,
Durieux, Ferrant, Bénigne Fournier, Yves Jaouen, Le Bot, Le
Léannec, Monsarrat, Naveau, Pascaud, Perdereau, Jules Pinsard,
de Pontbriand, Primet, de Raincourt, Restat et Gabriel Tellier,
tendant 4 ¢tendre aux jeunes ariisans ruraux le bénéfice des
articles 55 4 062 du décret du 29 avril 1940 relatifs aux préts
d’ins;allalion aux jeunes ‘agriculteurs. (N°* 105 et 182, année
1953. ‘

Avant d’ouvrir la diseussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conscil un déeret nommant, en qualité. de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le ministre de agriculiure:

M. Albert Martin, chargé de mission au cabinet du ministre
de ’agricullure. .

Acte est donné de cetlte communication.

. Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission de l'agriculture.

M. Priant, rapporicur de la commission de Uagricullure. Mes
chers collégues, la proposition de loi qui vous est soumise,
déposée par les membres de la commission de 1’agriculture,
tend 4 étendre aux artisans ruraux le bénéfice de la loi du
2% mai 1946 relative aux préts d’installation des jeunes agri-
culteurs. .

Nous savons que ces préts d’installation, dont le plafond,
actuellement de 700.000 francs, sera prochainement porté a
1.200.000 francs, coivent éire élendus aux artisans ruraux si
nous voulons maintenir dars nos campagnes ces artisans qui
renconirent de jour en jour plus de difficultés pour s’installer.

Mon rapport a été imprimé et distribué. Je pense qu’il n’est
pas nécessaire de le commenter longuement ‘et que le Conseil
de la République voudra bien donner aux artisans ruraux des
possibilités d’installation. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Mesdames, messieurs, je suis d’accord sur le
fond avec la proposition de M. Dulin et de plusieurs de ses
eollégues qui tend & étendre aux artisans ruraux le bénéfice

y

des préts accordés aux jeunes agriculteurs; seulement, je vou-
drais entendre une déclaration du Gouvernement, émanant de
M. le secrétaire d’Etat aux finances ou de M. le minisire de
Pagriculture, répondant & la préoccupakion suivante: Personne
n’ignore que les caisses de crédit agricole sont dans l'impossie
hilité a T'heure actuelle de satisfaire les demandes de prét des .
jeunes agriculteurs, (M. le ministre de Uagricullure fait un
geste de dénégation.) .

Monsieur le ministre, vous semblez ne pas étre de mon avis; "
j’acce})te volontiers que vous me donniez une explication, mais,
4 1’échelon local, j’entends les responsables de caisses de cré-
dit agricole me dire qu’ils n’ont pas de crédits sulfisants pour
salisfaire toutes les demandes. Je voudrais bien que l'on
accorde un peu les -violons et que ’on ne nous demande pas
d’¢tendre le nombhre des bénéficiaires, s’il est exact que les pré-
cédents bénéficiaires n’ont pu obtenir satisfaction.

Je voudrais aussi que ’on me dise quelles dispositions on
pourra prendre d’abord pour satisfaire les jeunes agriculteurs,
ensuite pour salisfaire les artisans, car donner et retenir ne
vaut, Si 'on ne peut déja satisfaire les ayants droit en vertu
des précédentes ({;spositions, comment fera-l-on pour satisfaire
les -autres ? )

M. Primet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M, Primet.

M, Primet. Mesdames, messieurs, le groupe comrnuniste
approuve, certes, la proposition de notre collegue, M. Dulin,
et des membres de la commission de ’agricullure. II est nor-
mal que des préts d’installation soient attribués aux jeunes
arlisans ruraux, mais un probléme se pose. En leur consentant
de tels préls on les encourage en somme 3 rester au village.
Or, que constatons-nous dans nos départements ruraux ?

Devant les difficuliés croissantes, en raison de la mévente et
aussi de la fiscalité abusive, la plupart des artisans abandon-
nent leur métier pour venir travailler soit comme ouvriers
qualifiés soit comme manceuvres dans les chefs-lieux de dépars
tement ou dans d’autres cenires urbains. D’une part, on va
encourager les jeunes A s’installer et, d’autre part, en raison de
la fiscalité et des difficultés écomoniques, les jeunes n’arrive-
ront pas & se maintenir; il faudrait que soient envisagées pour
les jeunes ruraux, en méme temps, une fiscalité plus souple et
des possibilités de travail et de venle plus grandes.

M. le rapporteur, Je suis d’accord avec vous, .

M. Jean Sourbet, minisire de l'agriculture. Je demande la
parole.

: M. le président. La parole est & M. le ministre de 1’agricul-
ure. .

M. le ministre. Je réponds & M. Boudet que son inquiétude
n’est pas justifiée. Si, en d’autres temps, il est exact que les -
caisses de crédit agricole n’avaient pas toujours ’argent néces-
saire pour iinancer les préts aux jeunes, fort heureusement il
n’en est plus ainsi; ou tout au moins il n’en sera plus ainsi.
C’est pourquoi vous pouvez voter la proposition qui vous est
présentée. ’ ,

En effet, si les crédits manquérent en d’autre temps aux
caisses régionales, deux milliards ont été mis 4 leur disposition
par la caisse d’épargne pour rattrapper leur retard. Un emprunt
a été clos, samedi dernier. J’en tlais les chiffres, car ils ne
sont pas complabilisés, mais je puis vous dire qu’ils sont par-
ticulierement réconfortants et que le montant de cet emprunt
nous permettra de financer les préts aux jeunes agriculteurs
ainsi gu’aux arlisans ruraux que vous nous demandez, par
cette proposition de loi, de gorter de 700.000 francs 3 1 mil-
lion 200.000 francs y compris, bien entendu, les artisans ruraux.

M. Pierre Boudet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Jenregistre avec satisfaction les décla«
rations de M. le ministre de l’agriculiure, mais lorsque nous
réclamons une décision en faveur des jeunes agriculieurs qui
prétendent ng pas recevoir les préts quw’ils peuvent légitime-
ment obtenir, nous espérons que toules les démarches utiles
seront effecludes pour qu’ils aient satisfaction dans les plus
brefs délais. J'en prends acte. (Applaudissements sur quelgues
bancs & gauche.) :

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je voudrais, mes chers collégues, ajouter
un mot 4 la réponse que vient de faire M. le ministre de
Yagricuiture.



CONSEILL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 29 MARS 1955

1165

Il est certain que le financement des préts actuelshd’in’s‘tal-
lation aux jeunes agriculteurs et demain celui des préts d’ins-
tallation aux jeunes artisans — si nous votons le texle qui
est maintenant en discussion — sent assurés par des crédits
qui proviennent d’emprunts. Le produit de ces emprunis est
reparli 4 raison de 85 p. 100 du montant des souscriptions
qui sont ristournées & chacune des caisses régionales et
15 p. 100 tombent dans un fonds national de péréquation. A
ces 15 p. 100 s’ajoutent des souseriptions faites en dehors
des cuisses régionales de crédit agricole, notamment dans les
trésoreries. . ]

I v a done 1a un volant de sécurité qui pe'met Je donner
satisfuclion & celles des caisses régionales gui n'auraient pu
faire souscrire suffisamment aux emprunis. Je pense yue rLon
sculesnent le Crédit agricole pourra honorer les demandes qui
sont en instance, avec les 2 milliards de bons a cing ans
dont Je déblocage a été autorisé par le ministére des finances
récemment, mais qu’il pourra, grace au résuliat de l'emprunt,
salisfaire toutes les nouvelles demandes.

En votant ce texte nous venons en aide non seulement
aux jeunes agricuiteurs mais c¢galement aux artisans ruraux
qui en ont bien besoin.

M. Martiai Brousse. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Brousse.

M. Martial Brousse. Je serai un peu moins oplimiste que
M. le rapporleur et M. le minisire de lagricullure. Je me
souviens en effet qu’au moment du vote du budget de l'agri-
culiure nous avions recu l'assurance, ici, que les caisses qui
étaient en retard pourraient irés prochainement satisfuire les
demandes de préts d’installation aux jeunes.

Je peux ciler une caisse qui est actuellement =n retard de

quinze mois. :
M. Pierre Boudet. Ce n’est pas la seule!

M. Martial Brousse. Des préls d’installation aux jeunes
demandés depuis quinze mois ne sont pas satisfails, J'approuve
enticrernent que les artisans hénéficient du méme réginie que
les cuitivateurs. Je prends acte des déclarations de M. leo
mnislre de lagriculture, mais je souhaite vivement que les
actes suivent les paroles d’un peu plus prés qu'ils ne Yont
fait jusqu’a présent,

M e président. Personne ne demande plus [a parole dans la
discussion générale ?2..,

La discussion géncrale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des articles de la proposition de loi.

{Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de larticle {°er:

« Art. 1er, — Le titre du paragraphe 1¢r, sous-seclion B,
seclion II, chapitre 1, du décret du 29 avril 1940 porlant
codificaiion des dispositions législatives régissant le erédit
mutuel et la coopération agricoles, est modifié ainsi qu’il suit:

« § 17, — Préts & moyen terme pour faciliter V'installation
des jeunes agriculteurs et des jeunes arlisans ruraux »,

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix P'article t°r.

(L’article 1% est adopté.)

M. Ie président. « Art. 2. — 1l est ajouté, aprés le deuxitme
alinéa de Larticle 55 du décret du 29 avril 1940, la disposition
suivante:

« Cés préts peuvent étre également accordés pour faciliter la
premiére installation des jlcunes artisans raraux remplissant les
conditions visées a l'article 3. » — (Adopié.) -

« Art. 3. — 11 est inséré entre les alinéas 5 et 6 de V'article 56
du décret du 29 avril 1940 la disposition. snivante:

« Exercer une profession arlisanale rurale depuis ¢ing ans au

-moins, soit comme salarié, soit chez ses parenls, ou bien étre
ancien ¢léve diplomé d’un élablissement d’enseignement tech-
nique ou d’un centre de formation professionnelle, ou bien étre
titulaire du brevet d'apprentissage arlisanal institué par la
loi du 10 mars 1937. » — (Adopté.)

« Art. 4. — L’article 62, premier alinéa, du décret du 29 avril
1940 est modifié ainsi qu’il suit: .

« Art. 62, premier alinéa. — Le cheplel vil et mort ainsi que
les récoltes appartenant A emprunteur, ou 'outillage lorsqu’il
s’agit d’un artisan rural, sont {rappés, au profit du Trésor... »

(Le reste sans changement.) — (Adopié.)

Personne ne deman(?e la parole ?... .

Je mels aux voix l'ensemble de la proposition de loi.

(La proposition de loi est adoptée.)

— 10 —

EXTENSION DE LA LEGISLATION DU TRAVAIL AGRICOLE
A CERTAINS DEPARTEMENTS D’OUTRE-MER

Adcption d’un projet de loi.:

M. le président. La commission de l'agriculture demande qu?
vienne immédiatement en discussion le projet portant extension
dans certains territoires de P'Union Irz}ncalse de certains textes
relatifs a la législalion du travail agricole.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi déeidé.

L'ordre du jour appelle donc la discussion du projet de loi,
adopté par VAssemblée nalionale, portant extension dans les
départeinents de la Guadeloupe, de la Guyane francaise, de .a
Martinique et de la Réunion, de cerlains textes concernant la
législation du travail agricole de la France métropolitaine
(nes 19 et 184, anndée 1933).

Avant d'ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil un déeret nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le ministre de 1’agriculture:
M. Lauras, chargé de mission au cabinet du ministre de Vagri-
culture, .

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapporteur
de la commission de l'agriculture.

i

M. Naveau, rapporteur de la commission de Uagricullure.
Mesdames, messieurs, dans sa séance du 21 janvier 1955, P’As-
semblée nalionale adoptait aprés un court débat et & une large
majorité le projet de loi porlant extension dans les déparle-
ments de la Guadeloupe, de la Guvane francaise, de la Marti-
nique et de la Réunion, de certains textes concernant la légis-
lIation du travail agricole de la France métropolitaine.

ILe projet qui vous est soumis a été déposé devant I’Assemblée
nationale le 17 mai 1949. Les anciennes colonies de la Guade-
loupe, de la Martinique, de fa Guyane francaise et de la
Réunion ont é1é classées départements francais par la loi du
19 mars 1946, 11 aura donc fallu neuf années pour faire appli-
quer la législation métropolilaine du travail des salariés agri-
coles dans ces départements. 11 est vrai — mais ceci n’est pas
une consolation — que ¢’est seulement en 1954 que le Parle-
ment a volé la loi portant extension de la sécurité sociale aux
départements d’outre-mer.

C’est vous dire que 'amertume — pour ne pas dire le mécon-
tentemeni — qui exisle dans ces départements, provoquée par
les retards apportés & I'application des lois métropolitaines, est
largement justifice.

Notre Assemblée, qui ne peut éire tenue pour responsable
de ce retard, ne peut done qgu'approuver P'adoption d’un texte
qui prévoit non, seulement l'extension de la législation des
conges payés mais également application de I'ordonnance du
7 juillet 1945 instituant les commissions paritaires.

C’est en tout cas le souhait formulé par volre commission de
Tagriculture qui m’a chargé de vous présenter un rapport favo-
rable 4 Padoption de ce texte avec, toutefois, une irés légére
modification de forme dans le libellé du 5° alinéa de Darticle
premicr. ’

En eflet, pour préserver I'avenir et garanlir ce qui est conclu,
volre commission vous propose de remplacer dans cet alinéa
la partie de phrase suivante: « Pour toutes les dispositions non
incluses dans la loi n° 50-205 du 11 février 1950, ele... » par la
disposition ci-aprés: « Pour toutes les disposilions non con-
traires & Ia loi... » (le reste sans changement).

Sous réserve de celle modification, volre commission de I’agri-
cullure vous propose d’adopter ce projet de loi.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
diseussion géndrale ?...

La discussion générale. est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la

discussion des arlicles du projet de loi.
(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de Yarticle f1er:

« Art, 1, — Sont applicables dans les départements de la
Guadeloupe, de la Guyane francaise, de la Martinique et de la
Réunion, les textes ci-aprés mentionnés:

« L’article 2, paragraphes premier et 3, de la loi du 20 juin
1936 instituant un congé annuel payé dans l'industrie, le com-
merce,. les professions libérales, les services domestiques et
Tagriculture, ainsi que les textes réglementaires pris pour son
applicalion; ]
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« La loi ne 49-760 du 9 juin 1949 accordant aux jeunes tra-
vailleurs dJdes professions agricoles et forestires des congés
payés d’une durée identique & ceux des autres professions;

« L’article 2 de la loi du 43 avril 1937 tendant 3 étendre aux
infractions de V’article 2 de la loi précitée du 20 juin 1936, les
pénalités applicables en cas d’infraction aux dispositivns de I'ar-
ticle premier de cette loi; ,

« L’ordonnance n® 453-1490 du 7 juillet 1945 relative 4 Dinsti-
tution de commissions paritaires de travail et & 1’é¢tablissement
de réglements de travall en agriculture, pour toutes les dispo-
silions non contraires 4 la loi n° 30-205 du 11 février 1950 rela-
tive aux conventions collectives du travail et aux procédures de
reglement des conflts collectifs du iravail, »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Yarticle 1.

(L’article 1°% est adopté.)

M. le prisident. « Art. 2. — La présenle loi entrera en vigueur
A dater de sa promuigation. Toutefois, la date d’application,
dans le département de la Guyane, de l'vrdonnance du 7 juiilet
1945 =era fix¢ée par décret pris sur ¢ rapport du minisire de
Pagriculiure. » — {Adopté.

Pe-sonne ne demande la parole ?...
Jo mets aux voix 'ensemwble du projet de ioi. ) ‘
(Le projet de loi est adoptéi.) .

—_— ] -
DEMARDE DE DISCUSSION IIMEDIATE D’'UM PROJET DE LOI

M. le président. Conformément & 1article 58 du réglement,
la commission des finances demande la discussion immnsédiate
en troisitme leclure, du projet de loi, adopté par 1"Assemblée
‘nationale, modifié par le Conseil de la République, adonté avee
modifications par 1'Assemblée nationaie dans sa deuxieme
lecture, modifié par le Consell de la République daus sa
c¢enxicme lecture, adopté avec modifications par 1’Assemblée
nationale dans sa troisiéme lecture, reiatif aux comples spéciaux
du Trésor pour 'année 193h.

11 va élre aussitot procédé A Vaffichage de celte demande de
discussion immédiate, sur laquelle le Lonseil de la Répubiique
sera appelé & statuer aprés 1'expiration d’un délai minimum
d4'ane heure.

— 12 —

FONDS D’ASSAIRMUSSERENT DES MARCHES DE LA VIANDE
ET DES PRODUITS LAITIERS ’

Discussion d’urgence d’une proposition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussinn de la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, apris
déciaration d’urgence, relalive au linancement des {fonds
d’assainissement des marchés de la viande et des produlls
laitiers (n° 166, année 1955).

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
av Conseil de la République que jai recu de M. je présulent
du conseil trois décrets nommant, en qualité de commissaires
du Gouvernemenl!, pour assister:

M. le ministre de I'agriculture: : :

MM. Rauscher. sous-directeur du génie rural et de I'hydrau-
lique agricole; .
Simon, sous-direcleur de la production agricole;
Labaletle, chef de bureau;

M Naudan, administrateur civil au ministére de 1’agriculture,

M. Maestracci, conseiller technique au cabinet du ministre

des finances et des affaires économiques; -

Et M. le ministre des finances et des aflaires économiques:

M. Casenave, administrateur civil & la direcilon du budget.

Acte est donné de ces communications. s

Dans la-discussion génerale, la parole est & M. le rapporteur
général de la commission des finances.

M. Marcel Pellenc, rapporteur général de la commission des
finances. Mes chers collégues, la proposition de loi que nous
avons a examiner selon la procédure d’urgence est un texte

our ’examen duquel nous n’avons dispos¢ que de quelques
Pxeures en commission des finances. L’Assemblée nationale
ayant elle-méme discuté ce texte avec précipitation, sa rédac-
tion présente un certain nombre de lacunes. Je serai donc
amené, en conclusion de mon intervention 4 la tribune, a

vous proposer vraisemblablement, au nom de la commission
des finances et en mwodilication au rapport qui vous a éié
distribué, I'application de D’arlicle premier, c’est-d-dire le rejet
par et simpie de ce texte étant donné qu'il résulterait de
son adoption que les finances locales se trouveraient surchar-
gées de 400 miilions enviren sans que le Gouvernement ait
envisagé ou veuille envisager de quelle facon il procédera
4 la compensation de cetle charge.

Je crois que le réle du rapporleur général de la commission
des finances, préalabiement & ces conclusions, est de vous
exposer quel est le mécanisme de ce texte, de vous muntrer
d’une maniére plus précise & quelles conséquences il aboutit
du point de vue linancier, ne serait-ce que pour justifier la
proposition que je fera:. comme je I'ai indiqué tout & I'heure,
en conclusion de mon exposé. - ‘

Cette proposition, vous le savez, a pour objet d’asturer
T'assainissement des marchés de la viande et des produils lai-
liers ou, plus précisément, d’assurer le financement des fonds
qui ont ]pour charge d’assainir le marché de la viande et le
marché lailier. .

Au ferme de la légiclation actuelle, un prélévement de
10 p. 100 est effectué sur le produit de la taxe de circulation
sur la viande, préltvement destiné 3 financer les dépenses

ui sont inscrites au titre Vill du budget du ministere de
Pagriculture que nous avons déid voté a concurrence de 8 p. 100
pour lassainissement du marché de la viande et de 2 p. 100
pour l'assainissement du marché du lait. :

En 1955, et sur les bases des crédits actucllement votés, on
pense ainsi affecter & 'assainissement du marrhé de la viande
7.200 millions et 4 I'assainissement du marché des produits
lailiers, 1.800 millions. Ces sommes ont été déterminédes sur la
base d’un produit total de 90 milliards pour la taxe de circue
lation sur la viande, correspondant i 1.650 millions de kilo-

. grammes de viande A raison de 53 francs le kilogramme.

Le texie gui a été soumis aux délibérations de 1’Assemblée
nationale par sa commission des finances prévoyait gu'en
1955 ce prelevement de 10 p. 100 sur la taxe de circulation
serait €levé au taux de 13 p. 100 et affecié a raison de 7,5 p. 100
4 Passainissement du marehé de la viande et de 5,5 p. 100 au
marché des produits laitiers.

En séance publique, d’accord avec le minisire des finances,
le ministre de 'agriculture a obtenu que le prélévement soit
porté & 14 p. 100, soit 8 p. 106 pour la viande, comme par le
passé et 6 p. 100 pour le lait.

Cela doit permettre d’affecter en 1955, selon I’économie mémae

de ce projet, une somme totale de 7.200 millions pour l’assai-

nissement du marché de la viande et une somme de 5.400 mil-
licns pour le marché dn lait au lieu de 3.800 millions initiales
ment prévus, soit en plus 3.600 millions.

Pourquoi cetle augmentation ? Parce que, d’abord, on envie
sage d’ellectuer un stockage saisounier qui doit entrainer une
dépense d’un milliard, mais aussi parce qu’on entend essentiel
lemeunt pratiquer une politique de subventions 3 l’exportation
des produits laitiers pour laquelle une somme de 4.800 millions
est nécessaire, soit un total de 5.800 millions qui, compte tenu
des crédits reportés de 1954, peut étre ramené au chiffre de
5.400 millions que je viens d’indiquer.

,Ce texte a éte volé 4 I’Assemblée nationale, dans une sorte
d’euphorie, dans une atmosphire en quelque sorte idylligue
qui tranche avec celle d’aulres debats. Les membres de la
commission de I'azricullure congratulaient le minisire des
finances pous l'effort qu’il avait accepté d’accomplir en ce
qui concernait I'assainissement du marché; du coup le minis-
tre de l'agriculture f¢tait enchanté des counclusions de la com-
mission de lagriculture et de V'esprit compréhensif de la com-
mission des finances; le ministre des finances lui-méme
se déclarait particulierement heureux de pouvoir accomplir cet
effort, et tout ceci anx applaudissements généraux de tous les
membres de I’Assemblée, .

Voire rapporteur général — je dois le dire — avait com-
mencé également A participer a4 l'euphorie générale. qu’ins-
pirait un tel texte lorsque, se penchant sur ses dispositions
— hier, puisqu’il n’avait pu s’en occuper auparavant — il
trouva que cet enthousiasme devait éire beaucoup plus
nuance,

Si I'on considére d'un peu plus prés la proposition de loi,
on s‘apercoit, en elfet, qu’il serait peut-étre intéressant de
meltre ew lumiére un cerlain nombre de poinls sur lesquels,
d’allleurs, reposeront tout 4 I’heure mes conclusions et sur
lesquels, aussi bien dans le rapport écrit fait au nom de la
commission des finances de l’Assemblée nationale que lors
de la discussion devant cette dernitre, un silence complet a
été ohservé. Le point qui est le plus important est de savoir en
délinilive qui va payer, qui va faire les frais de cette mesure,
9{ l?li concurrence de combien. Voild ce qui n’a jamais été
élabli. :
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Si 'on étudie la question sous cet aspect, on remarque que
la proposition en ‘question met a la charge du budget de I'Etat
environ 2.4u0 millions, A la charge des prestations familiales
agricoles 700 miflions, & la charge des collectivités locales
400 millions et, & la charge du fonds de V’allocation scolaire,
100 millions. Voild les points sur lesquels, & aucun moment,
ni dans le rapport de la commission des finances de I’Assemblée
nationale ni durant la discussion devant ceite derniére, on
n’'a mis l'accent, et je crois que, si I'avers de la médaille
est tout & fait réjoulssant, s’il veut provoquer cette atmo-
sphére idyllique dont nous venons de parler, pour étre hon-
néle, i1 convient de voir le revers et d’établir pour le mettire
en balance que!l est le montant de la note i payer.

Mais la question n’a pas éié examinde sous cet aspect A
{’Assemblée nationale. Le Gouvernement a voulu y faire voir
Yamorce d’une grande politique agricole. 11 semble malheu-
reusement qu’il s’agisse plutot de la genéralisation d’un cev-
tain nombre de procédés que nous qualirions ici d’expédients
momentanés. . .

N’oublions pas que, tandis qu’on incite l’agriculture a pro-
duire, comme on ne s'est pas préoccupé pendant de nom-
breuses années d’une réorganisation rationnelle de notre sys-
teme économique atin d’oblenir une haisse simultanée des prix
industriels et des prix agricoles; comme la concurrence inter-
nationale en face de laquelle nous sommes trés mal placés nous

empéche, en raison de l'élévation de nos prix, de pouvoir

contrebalancer ses eflets; comme enfin on ne s’est pas davan-
tage priéoccupé d’organiser pour notre production agricole des
débouchés normaux, on en est réduit maintenant a ces opéra-
tions qui consistent — ce n’est en efiet pas particulier aux
produits lailiers — A perdre par exemple 18 francs par kilo-
gramme de blé exporié, & perdre 14 francs par kilogramnme de
sucre exporté, & perdre 44 francs par hlitre de vin exporté, a
erdre 200 francs et méme 300 francs dans ceriains cas par
<1logramme de beurve exporté! -

Bien entendu, le résullat de cette politique, c’est que ceite
perte subie a 'occasion de ces exportations doit étre compensée
par une recette provenani d'une autre source. Elle se répercute
inévitablement sur les prix intérieurs et c’est ou le consomma-
teur francais ou le contribuahle qui en fait les frais, Si c’est
cela T'amorce de la grande politique que le Gouvernement
enlend mener, je voudrais bien qu’il revise ses positions sur
ce point particulier!

Par ailleurs, je voudrais vous rendre attentif & ce nouvel
argument: tandis qu’on nous rebat les oreilles avee des hymnes
incessants a la stabilité de notre devise et 4 la solidité du franc
sur les places étrangéres, on réalise I’opération qui consiste,
pour se procurer des livres, par exemple, & vendre notre bhlé
a moitié prix ou, pour se procurer des marks. A& vendre
300 francs le belirre que I’on achéte 4 600; cela, c'est se livrer &
une grande braderie dans laquelle on livre nos-produits 4 moitié
prix pour se procurer des devises, c’est-d-dire tres exacltement 3
une opération qui correspond dans ce cas particulier 4 une déva-
luation de 50 p. 100 de notre monnaie.

Il n’est done pas tellement glorieux de dire: « Nous mainte-
- -nons la sfabilité de notre monmnaie, nous n’effectuerons jamais
de dévaluation », alors que, dans certains secteurs, par le
mécanisme de ces subventions i P'exportation, on a réalisé cetle
dernitre dans les faits.

C’est 13-dessus que je voulais appeler votre attention. Yestime
que ce point méritait d’étre souligné. .

Mes chers collégues, j’en ~viens 4 ma conclusion.

Le projet en question fait dans le budget de I'Etat un trou de
2.400 millions,

Le projet en question diminue les ressources des collectivités
locales de 400 millions. /

Le projet en question diminue les ressources des caisses
d’allocations familiales agricoles de 700 millions.

Il y a dans nos lois organiques un article premier qui inter-
dit d’augmenter en cours d’exercice les dépenses par rapport
aux crédits qui ont ét¢ arréices par le Parlement aussi bien que
de diminuer les receltes.

Cette loi s’imPose a tous, aussi bien au Gouvernement qu’au
Parlement, et ¢’est dans ces conditions qu’au nom de la com-
mission des finances je dois opposer au projet qui vous est sou-
mis l'article i°r de la loi relative au budget de ’exercice 1955.
(Exclamalions sur divers bancs. — Applaudissemenls sur cer-
tains bancs a gouche et au cenire).

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission de 'agriculiure. : .

M. Naveau, rapporfeur pour avis de la commission de l’agri-’

c_ulture._ Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, je me gar-
~ Cera1 bien de me laisser prendre & I'euphorie qui a guidé les

membres de 1’Assemblée nationale et 3 laquelle faisait allusion
tout 4 V’heure votre rapporteur général. Cependant, je crois
étre fidele & Popinion de la commission de l'agriculture du
Conseil de la République qui m’a désigné comme rapporteur
pour avis de ce projet de loi et je pense étre son interpréte en
remerciant le Gouvernement de I’effort qu’il consent pour orga-
niser le marché du lait et des produils laitiers.

Cette proposition de loi dont l'auteur s’appelle M. Lalle, pré-
silent de la commission de 1’agriculiure de I’Assemblée natio-
nale, n’est pas, en quelque sorte, une innovation. Le précédent
Gouvernement...

I'M. lDulin, président de la commission de Uagriculture. Trés
ien

M. le rapporteur pour avis. ...avait été inspiré par notre col-
legue sénateur, minisire de I'agriculture, M. Houdet, qui avait
preposé d’augmenter le préleévement de la taxe sur la circula-
tion des viandes. L'un et lautre doivent étre remerciés.

Ce marché a été I'objel principal de nos inquiétudes. Il était
indispensable et urgent de se pencher sur ce probléme et d’es-
sayer de le résoudre, car nous nous trouvons 3 la veille de
Yaccroissement de la production résultant de la mise aux her-
bages du cheptel.

Je suis persuadé que la profession tout entitre se réjouira
des mesures qui vont &ire prises, qu’elle reprendra eonflance
dans les jours A venir et puisque, en fait, il s’agit d’exporter
des produits laitiers en excédent, et en particulier d’exporter
du beurre, elle s’associera a cetie ceuvre, qui, en outre, tcnd
4 'amélioration de la qualité. )

La France, qui posséde la gamme des meillears fromages et
des meilleurs vins du monde, doit pouvoir trés facilement st
{rés rapidement produire !es meilleurs beurres. . .

La crise qui a sévi dans tous les secteurs de notre production
agricole a affaibli le polentiel des paysans et réduit considé-
rablement leur trésorerie : en conséquence, volre commission
de l’agriculture unanime a considéré qu’il n’était pas tempo-
rairement possitle de faire participer la profession au fonds de
garantie muluelle en gestation. Si le financement qui est pro-
posé regoit notre agrément dans l'immédiat, il souléve quel-
ques réserves si I'on veut construire quelque chose de solide
et de durable. '

Le produit de la taxe sur la circulation des viandes provient
en fail du consommateur de viande mais les marchés de la
viande et des produits laitiers sont si intimement liés que 10t
ou tard les excédents de 1'un se répercutent sur Vaunfire et vice
versa. A défaut d’une organisation plus profonde de ces deux
marchés, rien ne s’oppose & ce que, dans I'iinmédiat, une des
productions puisse aider l’autre. )

Cependant — c’est un point sur lequel je suis d’accord avec
volre rapporteur général — les observations qui avaient été
faites lors de la création du fonds d’assainissement du marché
de la viande et qui soulighnaient 1a part contributive des collec-
tivités concédanies ont ¢lé réitérées par ce que les anomalies
de ce régime sont toujours existantes.

Le produit de ia taxe de ecirculation bénéficie pour 64 p. 100
au Trésor, 21 p. 100 au budget annexe des allocations fami-
liales agricoles, 13 p. 100 aux budgets communaux et 2 p. 00
au fonds d’allocations scolaires créé par la « loi Barangé ».

En augmentant de 10 3 14 p. 400 le prélévement sur la
taxe de circulation des wviandes on fait supporter une fois de
plus une charge lourde a des budgets déja en déficit.

Bien que de nombreux memlres de la commission de I'agri-
culture soient maires de leur commune, le rapporteur pour avis
ne peut que signaler ce fait. Il appartient & la commission .de
Yintérieur de s’élever contre ce principe, M. le rapporteur géné-
ral I’a souligné; mais il me semble opportun d’indiquer que
le budget annexe des prestations familiales agricoles se trouve

rivé de 756 millions supplémentaires si 'on évalue, pour
’exercice 1955, & 90 milliards le produit brut de la taxe sur les
viandes.

Le Gouvernement a Promis de rembourser aux communes les
pertes de recettes résultant de ces dispositions. Quant au budget
annexe des allocations familiales, son bhudget chaque année
s’équilibre par je ne sais quel artifice comptable. S’il tient ses
promesses, le Gouvernement devra rembourser aux budgets
communaux 1.638 miilions et au budget annexe des allocations -
familiales agricoles 2.646 millions. .

11 y aurait donc intérét 3 simplifier cette procédure en évi-
tant les transferts de fonds du Trésor aux budgets précités, en
unifiant et augmentant le prélévement sur les 64 p. 100 qui
vont dans les caisses du Trésor. Exemple: 14 p. 100 sur 90 mil-
liards fournissent au fonds d’assainissement 12.600 millions,
alors qu’avec 22 p. 100 sur les 64 p. 100 de la part du Trésor,
la recelte <erait sensiblement égale, mais ceci dépasse un peu
le role qui m’était assigné.
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Pour ce qui est de I'affectation du produit dn prélévement,
la commission prend acte de ce que la répartition sera faite a
concurrence de 8 p. 100 destinés a V'assainissement du marché
de la viande et & la prophylaxie des animaux et de 6 p. 100
& Yassainissement du marché du lait et des produits laitiers,
tant guantitativement que qualitativement. Toutefois, celle
répartilion pourra étre modifiée par décret pris sur proposilion
du ministre des finances et des affaires économiques et du
ministre de Yagriculture aprés avis des commissions des
finonces et de l’agriculture du Parlement.

Votre commission de Tagriculture souhaite que les pouvoirs
publics restent trés atteniifs a I’évolution de chacun de ces
marchés. De plus, elle désirerait, en ce qui concerne les expor-
tations:

{° Eire tenue au courant de facon plus étroite des décisions
prises par l'interprofession et le service des relations exté-
rieures au ministére de l'agriculture; :

2¢° Que les conditions d’exportation soient facilitées pour que
les transactions soient réalisables et réalisées rapidement;

3° Que les primes de péréquation soient versées réguliére- -

ment;

4° Que les opérations d’exportation .ne soient pas pratique-
ment monopolisées et qu’elles soient contrdlées pour que le but
recherché, qui est 1'intérét des producteurs, ne soit pas
détourné au profit de la spéculation. v

L’amélioration de la qualité doit faire ’objet de notre atlen-
tion constante; les 1.100 millions de crédits d’investissement
pour I'équipement de nos industries et de nos coopératives lai-

tieres, pour l'aménagement des batiments d’exploitation agri-

cole, doivent 'y coniribuer. Les producteurs laitiers participe-
ront, j’en suis persuadé, & cette recherche de la qualité, s’ils
sont assurés par ailleurs que les peuvoirs publies sauront
pratiquer une politique d’équilibre entre les matitres grasses
d’origine végélale ou animale.

M. de Pontbriand. Trés bien!

M. le rapporteur pour avis. ]l importe, en outre, que soit
connue en tout temps la consistance des stocks de produils
laitiers; les statistiques laiti¢res prévues a l'article 7 du décret
ng 5é-10“ du 12 octobre 1954 devraient étre laites avec sin-
cérité.

Par une commercialisation plus aisée de nos produits laitiers,

Vécart existant entre les prix du lait de transformation et du
lait de consommation se réduira sensiblement et, si le Gouver-
nement le veut, les FrIx indicatifs du lait pourraient devenir,
~ demain, des prix réellement pratiqués et des prix garantis.

Cependant votre commission de l’agriculture s’oppose a la
modification de ’article 1°* telle qu’elle a éié faite par ia
commission des finances. Elle souhaite qu’aucun retard ne soit
apporté 4 Pamélioration des marchés de la viande et du lait et
elle vous propose le vote de l'article 1°r tel qu’il est rédigé
dans le projet qui nous est transmis par I’Assemblée nationale.
(Applaudissements.) .

M. le président. La parole est & M. Primet.

. M. Primet. Mesdames, Inessieurs, ce projet, si j'ose dire,
vient & temps, car la crise laiticre actuelle exige une solution
immédiate. En effet, le prix-actuel du lait & la production est
inférieur en moyenne de 4 ou 5 franes par lilre an prix de
1952-1953. Dans la plupart des régions, les cours indicatifs qui
ont été fixés par le Gouvernement ne sont pas respectés. Nous
connaissons actuellement une baisse considérable, de 100 &
120 irancs, sur le kilo de beurre; notre production laitiére étant
en augmentation, nous risquons rapidement un véritable effon-
drement des cours. C’est pourquoi il est nécessaire d’accorder
des subventions pour favoriser l’exportation des produits
laitiers. .

Nous nous heurtons 3 une véritable politique de dumping
de la plupart des pays exportateurs et il est bien évident qu’un
effondrement des cours des produits laitiers francais, dans la
période présente, serait une véritable catastrophe pour nos

exploitations familiales. En effet. la production laitliére, on.

eut bien le dire, est la ressource essentielle des exploitations
amiliales. En ce qui concerne le cheptel en vaches laitiéres de
notre pays, on peut dire que 78 p. 100 de ce cheptel appartien-
nent aux petlites exploitations. Nous jugeons donec indispensable
de faire un sacrifice financier pour assainir le marché du lait.
Le prélévement de 14 p. 400 sur la taxe de circulation de la
viande, qui doit étre affecté A concurrence de 8 p. 100 & I’assai-
mssement du marché de la viande et de 6 p. 100 & Passainis-
sement du moarché du lait et des produits laitiers, aura un
rendement suffisant pour assainir cette situation. Cela nous
permetira, si le Gouvernement décide d’orienter les exporta-

tions vers tous les pays sans exception, d’assainir certaine-

ment les marchés,

Nous savons qu’une telle politique a été pratiquée en 195&‘
en ce (ui concerne la viande. Sur 69.450 tonnes de viandes:
exportées par la France, I’Allemagne en a acheté seulement
13.300. soit 20 p. 100, mais les pays de I’Est en ont acheté 22.900,
soit 33 p. 100. Je pense que ces pays-la, s’ils sont preneurs de
viandes, seront également preneurs de produits laitiers, et
notamment de beurre. 1l faut donc ounvrir des négociations
pour que le marché du beurre se développe vers I'Est. Seule-
ment, je pense qu’il faudra qu’une sociélé soit créée, comme
cela a été fait en ce qui concerne la viande, pour éviter que
des permis d'exportalion trés importants ne solent attribués 3
certains spéculateurs et 3 certains mercantis. -

Dans ce débat, je ne veux pas intervenir trop longuement.
Je me suis contenté de déposer un amendement tendant a la
suppression de la taxe de résorplion prévue par le décret du
12 octobre, parce qu’elle devient inutile aprés la constitution
du fonds d’assainissement.

Je ne voudrais pas quitter la tribune sans indiquer que- si
nous sommes d’accord pour tenter d’étendre nos exportations.
puur trouver des débouchés extérieurs, nous estimons que le
débouché le plus important est le marché intérieur francais.
On parle trop souvent de surproduction, mais on ne parie pas
du vrai probléme, le plus grave: celui de la sous-consommation.

Actuellement, par rapport 4 1900, la consommation en pro-
duits laitiers dans notre pays a plus baissé qu'augmenté.
En 1900, d’aprés les statistiques officielles, la consommation
annuelle moyenne par Francais était de 86 lilres de lait,
8,500 kilogrammes de beurre et 9,700 kilogrammes de fromage.
Aujourd’hui elle est passee a4 90 litres de lait, soit une légere
augmentation, 4 6 kilogrammes de beurre, soit une diminution
de 2,500 kilogrammes. 4 6 kilogrammes de fromage, soit une
diminution de 3,7 kilogrammes. Je réptte donc qu’il n’y a pas
trop de lait, qu’il n’y a pas trop de viande, qu’il n’y a pas
trop de sucre, mais il y a surtout trop de travailleurs qui doi-
vent se priver en raison d’un pouvoir d’achat restreint.

Cependant, pour les raisons que jai indiquées précédem-
ment, notre groupe votera le projet qui nous est soumis.

_{Applaudissements a Uexlréme gauche.)

M. Alex Roubert, président dc la commission des f[inances,
Je demande la parole. v

M. le président, La parole est 2 M. le président de la comrmise
£100.

M. le président de la commission. Mesdames, messieurs, je ne
reprendrai pas Yargumentation si solide développée il y a un
instant par M. le rapporteur général. Mais je voudrais atfirer
voire attention et plus particulierement celle de M. le secrétaire
@’Etat aux finances sur-la difficulté que présente ce projet de
loi, M. Pellenc, tout & I’heure, nous a indiqué dans quelies
conditions I’Etat, dans sa politique économique, envisageait de
dépenser une somme de 3.600 millions pour assainir le marché -
de la viande et le marché laitier. Nous ne pouvons qu’applaudir
& cette initiative, tout en espérant voir appliquer une politique
d’ensemble plutot %u’une politique faite de remeédes fraction-
nels et qui, au fond, ne régle rien. Mais puisque la crise des
produits laitiers est devant nous, nous devons pouvoir régler
par un projet de lordre de celui qui vous est présenté les
difficultés que nous connaissons. .

Mais alors, la question se pose de savoir, comme M. Pellene
T’a demandé, qui va payer. Je dis qu’il est inadmissible qu’une
fois de plus le ministére des finances demande a faire payer
les [rais de sa politique par les collectivités locales, en partie,
et par un certain nombre de parties prenantes. C’est bien, en
effet, ainsi que les choses se passent, puisqu’au résullat de
I'application de cette loi, les communes, les \départements rece-
vront des sommes bien inférieures & celles qu’ils touchent
avec la loi actuelle.

M. Pic. Trés - bien!

M. le président de la commission des finances. Nous avons
fait sentir au ministre du budget cette difficulté et nous lui
avons dit: Le Conseil de la République, irés attentif aux finan- ~
ces locales, -vous demande d¢ bien vouloiv ajouter & votre

"projet une elause qui jusqu’d présent a toujours été acceplée

par le Gouvernement et que nous avons fait introduire i diver-
ses reprises, disant: si des moins-values résultent pour les col«
lectivités locales de Tapplication de cette loi, le Gouvernement
apportera une indemnité compensatrice.

M. Waldeck L’Huillier. Trés bien!

M. le président de la commission des finances, Nous demans
dons donc i demeurer dans le statu quo. Nous ne réclamons
pas pour les finances communales un enrichissement, nous
demandons simplement qu’elles ne soient pas appauvries.
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Or, M. le ministre du budget 2 opposé i I'Assemblée natio- .

" pale L'article 48 & I'amendement de M. Ballanger et il nous dit:
Ici je veux faire de méme sur votre amendement. Mais s’il a
" pu opposer & PAssemblée nationale 'article 48, je serais vrai-
“ment stupéfait qu’il puisse nous opposer ici Varticle 47. 1 amen-
" dement soutenu par M. Ballanger & I’Assemblée nationale était
tré; différent de ce que nous demandons. -

Que demandait done M. Ballanger ? Que le pourcentage reve-
_nant aux communes soit prélevé par priorité, par une sorte de
. préciput, et que la distribution entre I'Etat et les colleclivités

iniéressées — loi Barangé, fonds agricoles et prestations fami-
liales agricoles — ne se fasse qu’apres que les villes et les com-
munes auraient été servies, Financicrement, c¢’était, pour ’Etat,
une aggravation par rapport i la situation actuelle. Les com-
munes se seraient trouvées dans une situation beaucoup plus
favorable que celle qu’elles connaissent aujourd’hui par appli-
cation de la loi existante. Aujourd’hui, en eflet, lorsque la taxe
a rapporté 100 francs, on commence par faire tous les préle-
vements et la distribution ne se fait que sur les 90 p. 100
restants.

Les communes ne touchent les 13 p. 100 que sur 90 franes.
M. Ballanger demandait qu’elles les touchent par préciput et
sur les 100 p. 100. Si donc on avait accepté I’amendement de
M. Ballanger, les communes se¢ seraient trouvées favorisées et
auraient touché davantage.

Je comprends dans ce cas que vous nous disiez: nous ne

ouvons pas accepter que I'Etat se dépouille d’'une part qui
ui revient et enrichisse du méme coup les communes. Mais tel
n’est pas du tont 1’objet de notre amendement. Nous avons
dit: les communes, actuellement, connaissent un certain sort,
Yous nous proposez une loi nouvelle qui va apporter une modi-
fication de la réparlition. Nous vous demandons que les com-
munes ne souflrent pas de la réparlition nouvelle, qu’elles ne
perdent rien. (Trés bien! trés bien!) Nous ne demandons pas
du tout gu’elles gagnent quelque chose, ce qui était l'objet de
Pamendement de M. Ballanger,

Vous me dites: s’il faut apporter des indemnités compensa-

trices ou des subventions d’équilibre, ce sera I’Etat qui devra.

les verser. Je l'entends bien ainsi; c’est ce que nous deman-
dons, En effet, si I'Etat, pour faire sa politique, estime devoir
faire un sacrifice, qu’il le fasse lui-méme et qu’il ne demande
Pas aux autres, qui sont impuissants, de le faire.

‘Comment voulez-vous nous opposer l'article 47 ? I faudrait,
pour que vous Ppuissiez nous l'opposer, que vous nous appor-
tiez un projet parfaitement équilibré — ce n’est pas le cas —

et cependant, vous vous engagez ouvertement A dépenser

3.600 millions de plus que prévu au budget, somme qui n’est
couverte par aucune recette correspondante, De plus, vous
demandez aux communes de renoncer 3 400 ou 600 millions.
Vous n’avez pas le droit de demander aux communes de renon-
cer & une telle somme.

Monsieur le ministre, j’ai déjd eu l'occasion de vous le dire
lors d’un débat financier récent: Les finances ne s’intéressent
en aucune facon aux difficultés locales. Démantelant, par toutes
les mesures qu’elles prennent, les finances locales, elles sont,
dais une certaine mesure, & DPorigine  des difflcultés qu'on
connait partout. Et je vous indiquais: Comment voulez-vous
trouver des défensecurs de la fis.alité, alors que, par vos mesu-
res, vous vous appliquez a dcétruire I'harmonie et I'équilibre
des finances locales. . '

Vous voulez faire une politique et vous en envisagez les con-
séquences. Ensuite, vous -déciarez: VEtat pour une part, les
conimunes pour une autre part, les allocation familiales agri-
coles, ete., supporieront les conséquences. Si le budget des
allocations familiales agricoles est privé de cerlaines recettes,
Y'Etat comblera-i-il le déficit ainsi provoqué ? Je sais bien que
le Gouvernement ne laissera pas.le budget des allocations fami-
liales agricoles en déséquilibre et que, en application de la loi
sur les assurances familiales agricoles, il sera obligé d’aug-
menter sa subvention.

Alors, que ne prend-il la méme attitude pour les com-
munes ? Pourquoi faut-il que se soiént régulierement les col-
lectivités locales qui fassent les frais de la politique que vous
suivez ? Ce ,

Je ne comprends en aucune facon, je vous l'assure, que
vous nous opposiez I'arlicle 47. C’est parce que nous avons
demandé le maintien du régime ancien et uniquement i cause
. de cela que M. Pellenc, au nom de la commission des finances,
a élé amené a prendre la position qu’il a définie. Je vous

demande non pas d’enrichir les communes, mais de ne =~ien

leur faire perdre. C’est parce que vous menacez de leur faire

perdre quelque chose que je demande a mon tour i l'Etat, s’il

éprouve actuellement des difficultés pour rembourser les com-
-munes, de s’appliquer 3 lui-méme la loi et de faire jouer

Particle 1°* pour I'ensemble du projet. Telle était la position

de la commission des finances.

- les collectivités locales du

Je suis convaincu que vous accepterez notre point de vue,
gue vous retiendrez cette clause de sauvegarde des finances

1ocales que vous propose la commission des. finances et que,

en conséquence, vous Deé nous opposerez pas larticle 47.

Ce ne sera d’ailleurs pas la premiére fois, Lorsque vous avez
modifié la fiscalité, en effet, ‘il se trouvait que les finances
locales pouvaient étre mises dans certaines difficultés et perdre
des recettes, Chaque fois, le Gouvernement a accepté d'inclure
une clance de sanvegarde. Aujourd’hui, il refuse. Le projet
que vous nous offrez, monsieur le secrétaire d'Etat, n’est pas
en équilibre et vous voulez nous opposer Varticle- 472 Clest
commettre un atteniat contre les collectivités locales qui tra-
versent les difficultés que vous connaissez. Elles ne doivent
pas étre sacrifiées.

Je vous demande de faire la preuave d'une compréhension
qui doit étre celle d’un gouvernement ayant le souci des
finances de I'Etat, aussi, le souci des collectivités locales.
(Applaudissements.) '

M. Cilbert-Jules, secrélaire d’Etat aux finances el aux af[aires
économiques. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

M. le secrétaire d’'Etat. Mes chers collegues, en m’accuse de
commettre un attentat & I'égard des finances locales, qui me
sont aussi chéres qu’a vous-mémes, mais il est aussi de mon
devoir de défendre les finances publiques. J'entends bien qu’il
est fait souvent reproche au Gouvernement de prendre un
certain nombre de mesures qui ont quelquefois pour effet de
diminuer les ressources des collectivités locales. Qu’il me soit
permis cependant de dire que, lorsque le Gouvernement envi-
sage un certain nombre de dépenses de ceite nature, ce n’est
pas proprio motu, si j'ose ainsl m’exprimer. Le budget de 1955
présentait un déficit de 314 milliards; ce déficit atteindra vrai-
semblablement le chilfre de 530 milliards, non par la volonté
du Gouvernement, mais sous la pression du Parlement! Par

_conséquent, je suis ici pour défendre l'intérét de I'Elat et

metire en garde le Parlement.

1l a été indiqué par M. le président de la commission des
finances qu’'a de mulliples reprises le Gouvernement avait
acceplé de garantir des recetles pour les coilectivités locales.
C’est vrai, dans un certain nombre de cas.

M. Dulin. Ce sera encore vrai demain, dans le plan de réforme
fiscale.

M. le secrétaire d’Etat. Lorsque nous discuterons du budget
de Yintérieur, nous savons bien que le rapporteur indiguera
quelles sont, d’aprés lui, les pertes de recettes entrainées pour

ait de I'application d’un certain
nombre de lois ... ' .

M. Pic. Huit milliards!

M. le secrétaire d’Etat. ...et le secrétaire d’Etat aux finances
démontrera alors au Conseil de la République qu’il y eut d’autres
ecompensations qui font, qu’en définitive, la différence n’atteint
pas le chifire indiqué par M. Pic. D'antre part, le secrélaire
’Etat aux finances ou le ministre des finances — je préférerais
pour ma part que ce fat le ministre des finances — indiquera
certainement que 'litat ne demanide pas non plus le blocage du
produit de la taxe locale pour avoir & son hénéfice le surplus
du rendement que la taxe locale peut parfois apporter aux
collectivités locales. 11 y aura la un dcbat trés intéressant sur
le plan financier. ‘

Mais ce n'est pas dans ces conditions que se pose le pro-
bléeme que nous discutons aujourd’hui. De quoi s’agit-il ¢ 11

‘exisle un décret du 12 octobre 1954 prévoyant un fonds d’assai-

nissement qui comporte en recettes, a titre provisoire, 20 p. 100
du produ‘t du prélévement de 10 p. 100 institué par la loi du
9 dccembre 1953 et qui prévoit, d’autre part, le produit d’une
cotisation de résorption a la charge des producteurs de lait.

Le probltme du laitl s’est posé 4 1'attention de M. le ministre
de I'agricuiture qui, tout i Pheure, sur le fond du probleme,
pourra certainement s’expliquer beaucoup mieux que je ne puis
le falre moi-méme. Le Gouvernement a pensé qu’il élait néces-
saire de faire quelque chose en faveur de ce fonds d’assainis-
sement. M. le ministre des finances a d’abord indiqué a 1’As-
semblée nationale qu’il n'envisageait pas, pour cetie- année, de
demander a la production, conformément cependant & la ‘loi,
le produit d'une colisation de résorption. Cest Ea‘t, tout de méme,
me semble-t-il, une chose 4 laquelle celte assemblée devrait
étre particulicrement sensible. D’antre patt, il avait envisagé
que le montant du produit soit porté de 10 p. 100 & 13 p. 100,
c’élait d’ailleurs la proposition qui était faite par la commission
des finances de I’Asscmblée nationale.

Je me permets de vous rappeler & cet égard que M. le ra
porteur de la commiission des finances & 1'Assemblée nationale
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écrivait dans son rapport: « Cette répartition permettia prati-
quement de maintenir au profit des parties prenantes, autres
que les fonds d’assainissement, un produit analogue & celui
qui est prévu dans le cadre du budget de 1935, »

M. Afain Poher. 1l n’y a qu’a Y'écrire !

M. le secrétaire d’Etat. Par conscquent, M. le rapporient de la

commission des finances de 1’Assemblée nationale eslimait que,
le pourcentage demeurant constant du fait de 'augmentation
des recetles, le produit devait demeuter le méme au profit des
collectivilés locales, Devant P’Assemblée nationale la commis-
sion de Dlagriculiure, salsie ponur avis, a demandé que le taux
de prélevement de 13 p. 400 Gt porté & 14 p. 100. M. le minisire
des linances a accept¢ cctle nouvelle propusilion, de telle sorte
que le Gouvernement, parli d’un prélévement de 13 p. 100, a
acceplé le prélevement de 14 p. 100 et que, d’autre part, il a
précisé qu'il n’envisageait pas, pour cetle année du moins, de
demander & la production une cotisalion pour la résorption des
produts laitiers excédenlaires,
JAunjourd’hui, que demande le Conseil de Ja République et
comment se présente la question ? Sur le produit de la taxe de
la viande, il y a aciucllement un prélevement de 10 p. 100 au
béncfice du fonds d’assainissement de la viande. Sur les
) p. 100 qui reslent, 13 p. 100 sont alfeciés aux colleclivilés
locales, ce qui représente trés exactement 11,70 p. 100.

Le Gouvernement a accepté que le prélévement de 10 p. 100
au profit du fonds d'assainissement de la viande soit porté &
14 p. 100, pour éire réparti & concurrence de 8 p. 100 pour la
viande et de 6 p. 100 pour le lait. Mais, bien entendu, le
préfevement des colleclivités locales de 13 p. 100 ne va plus
porler sur 90, mais sur 86, de tclle sorie qu’au lieu de tou-
cher 11,70 p. 100 du produit tolal de la taxe sur la viande, les
collectivilés loeales ne percevront plus que 11,18 p. 100, sans
d’ailleurs que I'on puisse savoir si, en raison méme du rende-
ment de la taxe, les 11,18 p. 109 ne rendront pas en valeur
absolue autant que les 11,70 p. 100 de l'année dernicre.

Nous sommes maintenant en présence d’un texte de la com-
mission des finances qui nous demande que Dlilat garantiisse
les recetles des colleciiviiés locales, c¢’est-a-dire que si ces
dernicéres recoivent moins que 11,70 p. 100 du produit total de
la tuxe sur la viande, T'Etat devra assurer la différence.
J’enlends bien que, si mes indieations sont exacles, M. Boudet
va apporter i ce texie une modification ui limiterait la garan-
tie de IElat 3 la somme en valeur absolue et non pas au
produit donné par le calcul du pourcentage sur la production
totale de la taxe sur la viande. Mais, actuellement, le texte de
Ia commission des finances du Conseil de la République
consizte & demander a DIEtat de garaniir les 11,70 p. 100 du
rendement du produit de la taxe en 1953. I'ai tout de méme le
droit de dire, messieurs, que c’est li encore un effort supplé-
nientaire de 468 millions, sur un rendement de 90 milliards, qui
est demandé 4 PEtat. .

Jentends bien qu'en votre qualilé de représentanis éminents
des colleelivilés
budget, vous soyez inquiets des pertes de receties et qite vous
vous adressiez toujours & I'Elat, qui lui ne parait pas, & vos
Yeux, avoir Pobligation &’équilibrer son budget. Pourfant, de
314 milliards, il arrivera peut-élre, par la volonté du Parlement,
4 550 milliards de délicit, sans compter -~ je parle sous le
controle de M. le rapporieur général, qui est beaucoup plus
informé que moi-méme de tous ces points — le déficit de la
ttrm_'sorene. Je ne parle, pour I'instant, que de I'impasse budgé.

aire.

On me demande de ne pas opposcr I'article 47 du réglement.
Comment pourrais-je faire, mes chers collegues ? Devant
T'Assemblée nationale, M. Ballanger a présenté un amendement.
Que demandail I'amendement de M. Ballanger ¢ Que, par pré-
ciput et hors part, le prélevement des collectivités locales de
13 p. 100 s’applique aux 100 p. 100 de la taxe sur les viandes et
que le prélévement & destination du fonds d’assainissement de
Ia viande et des produits laitiers se fasse sur les 87 p. 100 qui
resteraient.

Cela consiste & dire que la part des collectivités locales serait
de 13 p. 100 du produit de la taxe sur la viande. Que demandez-
vous, 4 volre tour ? Que le prelévement des collectivités locales
soil porté de 11,48 p. 100 & 11,70 p, 100.

Par conséquent, sur le fond, le probleme est toujours le
méme. Bien sar, au lieu de demander une différence aun profit
des colleetivités locales de 1,82 p. 100, vous ne demandez que
0,52 p. 100. Mais le résultat est pratiquement le méme. (M. le
président de la commission fail un geste de dénégation.)

Je m’excuse, monsieur le président de la commission des
finances, mais si vous demandez, par un amendement, que la
part des eolleclivités Jocales soit de 13 p. 100 sur 100 p. 400
ou qu’elle soit de 13 p. 100 sur 90 p. 100, alors que le projet

ocales, ayant P'obligation d’équilibrer volire,

du Gouvernement est de 13 p. 100 sur 86 p. 100, il ¥ a une
différence de volume, mais il n’y a pas de diflérence de fond
guant au raisonnement. - :

Or. M. Pflimlin, ministre des finances, qui était 3 Assemblée
nationale chargé de défendre ce projet et dont je 1regretie
Tabsence au sein de celte assemblée cet aprés-midi — mais
vous savez qu’il est retenu a I’Assemblée nalionale par
la discussion sur les pouvoirs spéciaux — a indiqué que
I'amendement de M, Ballanger avait pour effet de réduire la
part de PRtat et quw’en conséquence il opposait & cet amende-
ment larticle 48 du réglement.

- 11 n’est pas douleux que, si le texte de la commission des
finances était adopté, UEtat aurait 4 supporter non seulement
les 4 p. 100 supplémentaires sur sa propre part, mais cgale-
ment 4 p. 100 supplémentaires des 13 p. 100 revenant aux collec-

,livilés locales. En réalité, il fandrait il suppoile 4,52 p. 100,

ou plus exactement 4 p. 100 des 64 p. 100 de sa part sur le
solde, et les 4 p. 100 des 13 p. 100 des colleclivités locales, c’est-
a-dire 0,52 T. 100. Je m’excuse de ces détails techniques, mais

- ¢’est la réalité mathématique et élémentaire.

Par conséquent, c’est 12 incontestablement un supplément de
(lépenses qut est exigé de la part de I'Eiat. Dans ces conditions,
il est de mon devoir, & mon trés grand regret, de suivre la -
voie qui m'a ¢i¢ tracto par M. le ministre des finances devant
’Assemblée nationale.

L’Etat a accompli un effort sérieux en faveur du probléeme
nécessaire de Iassainissement des produils laitiers. II n’est pas
possible de lui demander un effort complémentaire de l'ordre @
de 459 millions,

Permettez-moi tout de méme, si nous voulons élendre le
débat, de vous dire qu’apres tout on ne sait pas si les collecli-
vilés locales subiront une perte, car, enfin, il a été dit et répété

ue, si les cultivateurs pouvaient oblenir la possibililé dé ven-
ﬂre plus facilement les prodnils laitiers, il en résullerait pour

.eux-Inémes un accroissement de leur pouveir d’achat qui se

traduirait probablement par un accroissement des laxes locales
percues par les collectivilés on les cullivateurs viendraient
acheter les marchandises dont ils ont besoin. Est-ce que les
coliectivités locales envisageraient alors de bloquer le montant

des laxes locales 4 leurs recelles de 1954 ? :

M. Alain Poher. C'est le Gouvernement qui Penvisage!
M. le secrétaire d’Etat. Comment ? Je ne comprends pas.

M. Alain Poher. C'est ce qlii se passe dans la réforme fiscale
pour les entreprencurs de travaux publics.

M. le secrétaire d’Etat. La loi n’inlervient pas pour fixer le
produit des recetles que les colleclivités locales percoivent au
litre de 1924,

M. Salier. Vous ne pouvez pas effectuer un blocage!
M. Dulin. Les collectivités n’ont encore rien touché!

M. le président. Je vous en prie, laissez M. le secrétaire d’Etat
terminer son exposé.

M. le secréfaire O’Etat. Je vais conclure, car la discussion
devient vraiment tres difficile. 11 n’est pas possible — et je
parle ici en tant que représenlant du Gouvernement et de I'Etat,
hienn que je sois aussi, & un autre degré, représentant des col-
leetivités locales — de demander & I'litat, avec l'argent des
conlribuables ou par des procédés de trésorerie basés sur des
emprunts effectués auprés des citoyens, de poursuivre une _
politique tendant & une augmentation constante de la taxe
locale au profit des collectivités locales, mais sans aucun profit
pour lui-méme. . ‘

Voild ce que j’avais & dire. Je veux signaler que le Gouver-
nement a déja fait deux efforts considérables, & la demande
des professionnels de l'agriculture et & la demande des parle-
menlaires qui ont le souci particulier de procéder & cet assai-
nissement du marché laitier.

D’une part, il a déclaré qu’il n’envisageait pas, pour I’an-
née 1955, de demander aux professionnels la eolisation de
résorption que, normalement, ils auraient di payer. Peut-éire
d’ailleurs les collectivités locales pourraient-elles demander
qu'une colisation de résorplion de 0,52 p. 100 soit mise & la
charge des professionnels ?

D'auire part, I’Etat a accepté que le prélévement de 13 p. 100
fit porté a 14 p. 100.

Le Conseil de la République lui demande encore un effort
qui ne lui avait ét¢ demandé ni par les professionnels, ni par
les défenseurs du fonds d’assainissement du marché laitier, ni
par UAssemblée nationale. Je prie le Conseil de la République
de ne pas exiger du Gouvernement cet effort supplémenlaire,
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M. Pierre Boudet. Je demande la parole. ‘
M. le président. La parole est & M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Parodiant une chanson eélthre, je pourrais
dire que le Conseil de Ia République a deux amours: l'agri-
culture et les colleclivités locales. II faudrait essayer de les
concilier. (Sourires.)

M. le président. 1l est, en tout cas, dangereux de s’attaquer’

aux deux i la fois. (Nouveaux sourires.)

M. Pierre Boudet. Si j’ai demandé la parole, 4 1a fin de la
discussion générale, ¢’est que je crains que, le Gouvernement
et la commission se jetant & la face des textes — larlicle f°r
de la loi de finances en ce qui concerne la commission, l'ar-
ticle 47 en ce qui concerne le Gouvernement — nous n’arri-
vions finalement 4 ne pas disculer ce projet et & le renvoyer
a I’Assemblée nationale aprés I'avoir repoussé. ‘

Je trouve parfaitement regrettable que le Conseil de la Répu-
blique rejetle un projet tendant a Vassainissement du marché
de la viande et des produits laitiers.

Que demande la commission des finances, dans I'amendement
qui est devenu ’article 1er bis ? Elle demande que les collecti-
vités locales ne fassent pas les frais du projet d’assainissement
du marché de la viande et du lait. Avec une virtuosité que
j’admire, je le dis sincérement, M. le secrétaire-d’Etat a essayeé

de nous démontrer qu’il n’y avait pas de risque de ce coté-la.
q Y p

Je suis convaineu qu’il y a un risque. 1l y en a un si le ren-
dement de la taxe unique ne correspond pas exactement aux
prévisions qui sont iucluses dans le rapport qui a été discuté
a I’Assemblée nalionale et qui semble retenir les chiffres admis
par le Gouvernement. Si I'on n’atteint pas le chifire de 92 mil-
hards de rendement au total, il semble qu’il ¥ aura une perte
de recettes d’environ 400 millions pour les collectivités locales.

Dans ces conditions, que faul-il faire ? Je pense, reprenant
pn mot de M. le président de la commission des finances, que
les collectivités locales ne demandent pas & s’enrvichir & I'occa-
sion de ce texte, mais seulement & ne pas s’appauvrir. Pour
qu’elles ne s’appauvrissent pas, que faut-il faire 9 11 faut pren-
dre une disposition qui établira une sorte de subvention d’équi-
libre en égard aux pertes éventuclles de recetles compte tenu
des recetles aniérieures. L’amendement que j’avais d¢posé avait
donc pour but de modifier V'article 1 bis. Je vois M. le secré-
taire 4’Etat faire un signe de dénégation. Je lui demande alors
{)ourquoi on veut supprimer ou réduire le rendement de la taxe

ocale en ce qui concerne les collectivités, .

Pour reprendre argumentation de M. le président de la com-
mission des finances, il me parait essentiel qu’il n’y ait pas
perte de recettes. Qui dit perte de recettes dit perie par compa-
raison, et la comparaison est le dernier exercice avant le texte
dont nous débations.

I y aurait 13, me semble-t-il, un moven de transaction
enire le Gouvernement, la commission des finances et le Conseil
de la République. Nous ne pouvons pas nous contenter ou
bien d’appliquer au Gouvernement 1'article 1e de la loi de
finances — je me demande, d’ailleurs, si la procédure est par-
faitement orthodoxe — ou hien de nous voir opposer Darticle 47
par le Gouvernement, ce qui aurait pour résultat de supprimer
toute discussion.

Ce n’est pas une bonne méthode. J'aimerais que le rappor-
teur de la commission des finances et ie Gouvernement irou-
vent un terrain d’eniente. Tout le monde v gagnerait. Pour
le bon renom de notre assemblce, il faut parvenir & une solu-
tion. C’est- ce que je proposais dans mon amendement, mais
la procédure m’a obligé 3 intervenir dés maintenant,

M. le président. La parole est 3 M. Pic.

M. Pic. Mes chers collbgues, M. Boudet vient d’exposer une
partie des arguments que je voulais présenter.

Il est évident que le Conseil de la République est tout dis-
posé i donner au Gouvernement, par le vote des dispositions
du texte qui vous est proposé, les moyens d’assainir les mar-
chés de la viande et du lait. Mais le Gouvernement ne s’éton-
nera pas que ce soit dans celle assemblée pluildt que dans
Paatre que s’élevent comme d’habitude les doléances les plus
Justifiées, relatives aux collectivilés locales. :

11 est indiscutable — M. le président de la commission des
finances en a fait la démonslration — que le texte tel qu’il
nous arrive de 1'Assemblée nationale va enlever 500 millions
environ aux colleclivités locales.

Jentends bien que M. le secrétaire d’Etat nous a dit: si le
rendement de la taxe augmente, veus les récupérerez. La n’est
pas notre propos et ld n’est pas non plus l'objet de la dis-
cussion. 11 'y a un pourcentage 1ixé par wne loi au profit des
collectivilés locales. Nous ne demandons pas, comme le faisait

Tamendement Ballanger & I’Assemblée nationale, que ce pour-
rentage porte sur les 100 p. 100 au lieu de 90 p. 100, car dans
Yopération les collectivités eussent été bénéficiaires. Nous dési-
rons le mawntien du statut.

Quant & la remargque e! & la proposition que M. Boudet a
présentées, je lui diral que c’est exactement le problime que
nous avons résolu l'année dernic¢re lorsque nous avons discuté
de la wéforme fiscale. Lorsque est venu devani nous le texte
de I’Assemblée nationale, il comportait un article 24 qui dis-

posail qu'en tout état de cause, les mocins-values qui résul-

teraient de Yapplicalion de la réforme fiscale par rapport a
l'exercice 1953 seralent prises en -charge par I'Efat.

Un amendement de notre collégue Berthoin et de moi-méme,
voté & unanimité par notre commission des finances et ensuite
4 l'unapimité également par le Conseil de la République, a
substitué au texte de P’Assembliée nationale, qui voulait une
cristallisation des recettes comparées & celles de 1953, un autre
texte, qui constitue maintenant ’ariicle 21 de la loi de réforme
fiscale, ainsi concu: « Les moins-values par rapport au ren-
dement escompié A la législation -en vigueur au 4°F janvier
1954 seront prises en charge par PElat. » .

Cela était grave de conséquences, cela portait sur plusieurs
milliards parce qu’il y avait la tout le systéme du passage
4 la taxe a la valeur ajoutée des entrepreneurs de travaux
publics. C’est exactement ce que le texle de la commission
des finances demande aujourd’hui et le Gouvernement, en
I’occurrence notre collégue M. le secrétaire d’£tat aux finances,
nous permettra de lui dire gu’il est singulier qu’il ne se

‘déroule aucun_débat financier dans cette Assemblée sans gque

nous soyons dans l’obligation systématique d&’intervenir pour
défendre les finances de nos collectivités locales. Nous sommes
déja a la fin du troisiéme mois de Vannée, Les budgels sont
votés depuis longtemps. Les ressources sont escomptées, aussi
bien les ressources propres inscrites en prévisions a nos bud-
gets communaux que les ressources inscriles en prévisions
au fonds national de péréquation de la taxe locale ou va la

" taxe de circulation sur les viandes, et nous disons que des

pertes, si minimes soient-elles, ne doivent pas étre imposées
au budget des collectivités locales,

Je souhaite, comme M. Boudet, que l’application de Il’ar<
ticle 1°r n’entraine pas la suppression du tlexte, car celte
}L)osition ne correspondrait pas 4 notre désir de travailler &
‘assainissement des marchés de la viande et du lait. Je
regreite trés vivement, et je suis sir que 1'Assemblée unanime
le regrette aussi, que le Gouvernement montre & ce point une
telle incompréhension pour une solulion qui, il le sait, est
4 la fois juste et primordiale. (Applaudissemenis & gauche et
sur divers aquires bancs.) -

M. le président. La parole est 3 M. Marrane.

M. Georges Marrane. Mesdames, messieurs, je suis d’accord
avec M. le président et M. le rapporteur de la commission des -
finaneces ainsi qu’avec mes collegues qui sont intervenus pour
délendre les recettes des collectivités locales.

Je veux altirer votre attention sur le fait que I’argumentation
de M. le secrétaire d’Etat se retourne contre lui. M. le secré-
taire d’Etat nous dit: « Pourquoi garantir les recettes des
communes ? J1 n’est pas prouvé qu’elles perdrront de I’argent

uisqu’une augmentation du rendement de la taxe de circu-
ation sur les viandes est prévue », :

S’il est vrai gu’on peut prévoir une augmentation des recettes
en faveur des collectivités locales, cela est vrai également
pour P'Etat. Par conséquent, dans cet ordre d’'idées, I’argumen-
tation de M. le secrétajre d’Etat se relourne contre lui. Il ne
fait pas la preuve qu’'il y aura des pertes de recettes pour
I’Etat; done, Varticle 47 du réglement ne peut pas jouer.

M. Pic. Trés juste!

M. Georges Marrane. Le Gouvernement a pris un rendez-vous
en avril pour examiner la question des salaires. Il est par consé-
quent wwaisemblable quil y aura augmentation des salaires
et trailements du personnel des collectivités locales. Nos bud-
gets communaux supporierant donc des charges financiéres
supplémentaires, et cela & une époque de I’année o, .comme
Yindiquait M. Pic, nous n’avons plus la possibilité d’augmenter
nos recettes, Cela s’est déja produit: par exemple, I’année der-
niére, quand la participation des communes aux caisses des:
retraites des employés de I’Etat a été portée de 18 4 21 p. 100
des traitements; d’auire part, les contingents des professeurs
spéciaux supportés par les communes de la Seine ont été¢ majo-
{,éljs', ?lors que les professeurs spéciaux devraient éire payés par

itat,

En résumé, par conséquent, la ligne générale suivie par le
Gouvernement tend & augmenter les dépenses des communes
et & réduire leurs recettes. Or, comme I'a dit notre collégue,
M. Pic, les budgets locaux pour 1955 sont votés. Il est préva



1172

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 29 MARS 1955

‘dans ce texte @appliquer une loi avec effet "rétroaclil au
1* janvier 1955. Il faut em finir avec ces procédés! Je dois
dire que les maires sont unanimes i affirmer qu’on ne doit
ws augmenter les charges financiéres des3 communes elx cours

‘ancée, surtout avee effet rétroactif. : :

Il est indispensable alors que notre Assemblée, qui a toujours
défendut les droits. et les finances dJdes collectivités locales,
prenne une position trés nelte sur celte question, et je
demande 3 mes collégnes de considérer gue larlicle 47 n’est
pas applicable, car i}n’est nullement élabli qu’il y aura une
perte de receties pour I'Etat.
~ D’autre par?, je veux eégalement attirer votre attention sur
Je fait que ce texte n'est pas d’origine gouvernementale, mals
d’origine parlementaire. Puisqu’il en est ainsi, il me parait
élémentaire que le Parlement ait le droit de prendre . des
garanties en ce qui concerne un texte sur application duquel
le groupe communiste se déclare d’accord. Le prélévement qui
est prévu porte de 10 A 14 p. 100 sur Ja taxe de circulation des
viandes. Il a été indiqué par le rapporteur a I’Assemblée natio-
nale que la loi de flnances avait évalué le rendement de la taxe
4 90 milliards; mais il a estimé que la taxe sur la circulation
des viandes produira certainement 92 miiliards en 1955, c¢’est-a-
dire deux milliards de plus que les prévisions budgélaires du
Gouvernement. ’

Nous demandons gue, sur ces deux milliards, il soit bien
.entendu que Von garantira aux eommunes le pourceniage de
receiles qu’elles avaient en 1954, C’est absolument indispen-
sable. Je demande donc au Conseil d’étre extrémement ferme
sur ce point et de ne pas permeitre qu'en cours d’année lo
Gouvernement réduise les Teceites des colleclivilés locales.
(Applaudissements.)

M. le président, La parole est 3 M. Poher.

M. Alain Poher. Mes chers collégues, je voudrais protester
solennellement contre une politique et un état d’esprit, et cela
aussi briévement que possible.

Je voudrais vous rappeler que la Yolitique poursuivie depuis

quelques années traduit un véritab
collectivités locales.

En matidre de pol’itiqtie du logement, par exemple: quand on
aide la ‘construction, on exonére le constructeur de 1'impdt
{onclier, lequel bénéficiait, bien entendu, aux collectivités
ocales.

FEn ce qui concerne la politique d’aide aux économiquement
faibles, on diminue i'impot foncier et la cole mobiliére, et
cela au détriment des collectivilés locales.

En praliqluant une politique de baisse des prix, on frappe
également les collectiviiés locales; comme ['on garanlit une
ressource a un moment déterminé, 1} y a perie de recettes pour
les collectivités locales.

En ce qui concerne Ia viande, nous avons vu 1’an dernier ce
qui s’est passé. Les collectivités locales ont perdu, non seule-
ment en valeur absolue, mais également en ce qui concerne
leur irésorerie, car le produit de la taxe fut versé avec de
nombreux mois de retard.

En ce qui concerne les ernlireprises publiques, les sommes
garanties n’ont pas encore été pergues.

C'est d'ailleurs une politique systématique de la part de
IEtat. Qu’a-t-on fait, jadis, 4 ']a S. N. C. F. ? On a déecidé des
réductions en faveur des familles nombreuses et, pendant de
longues années, 'Etat n’a rien versé 4 Ja S. N, C. F. C’est une
politique de charité faite avec Yargent des autres.

Monsieur le secrétaire d’Etat, le Conseil de la République
est particuliérement vigilant sur ce sujet: maintenant nous
n’accepterons plus jamals gu’au cours de lannée on diminue
les ressources des communes et des départements.

Juand les fonctionnaires locaux sont augmentés, les budgets,

cornme le disait tout A I’heure un de nos collégues, doivent

- eomporter une augraentation. Quand on accorde une indem-
nité de logement majorée aux instituteurs, on doit prévoir aussi
les acpenses supplémentaires.

Par ailleurs pour compléter 1'ensemble, les préfets nous
envoient des circulaires nous demandant d-assurer sirictement
FVequilibre de nos budgets!

Cette guerre contre les collectivités locales doit cesser, car
ce n'est pas une solution de prendre dans la poche de l'un
pour assurer VFéquilibre du budget de l'autre. Monsieur le

- Ininistre, j’ai admiré tout 4 I'’heure votre sens de I'Etat, et
Je vous en félicite, quand vous défendiez trés courageusement,

et je deis le dire, aves un grand civisme I’Etat et le bien
commmun de ce pays; mais ce n’est pas une solution de voler
leurs ressources normales aux collectivités locales, qui, elles

© aussi, ont les difficultés que vous connaissez aussi bien que
moi, mon cher collegue sénateur. :

e mépris & Végard des

Dans ces conditions, je demande 3 la commission d'insister
pour le maintien de son texte. C’est une question de principe.
(Applaudissements.) . .

M. de Montalembert. Je¢ demande la parole,
" M. le président. La parole est & M. de Montalembert.

M. de Montalembert. Monsieur le ministre, vous me permet-
trez de rappeler un précédent. .

Dans la deuxiéme séance du 20 novembre 1953, nous n’avions
as encore le plaisir de vous compter parmi nos excellences.
e suis certain, car ma mémoire est fidéle, que vous étiez parmi

nous et que vous avez volé le texte qu'ad I'époque jai eu
’honneur de rapporter, lorsqu’il s’est agi d’instituer le fonds
d’assainissement du marché de la viande.

Je disais alors, au nom de la commission des finances:

« Cependant, soucieuse de ne pas risquer de déséquilibrer
le budget annexe des allocations familiales, les budgets des
collectivilés locales, le compte spécial du Trésor pour « l’allo-
cation scolaire », votre commission des finances, aprés avoir
enfendu M. le ministre des tinances et M. le ministre de V'agri-
cuiture, a retenu les precisions que l'un et l'autre ont bien
voulu nous donner et a décidé de vous proposer une modi-
tication au iexte volé par I’Assemblée nationale. Le texie serait
le suivant: « Sur les recouvrements opérés au profit du budget
de VElat au titre de la taxe de circulation sur les viandes,
etc... », le reste sans changement. »

M. fe secrétaire d’Etat. Voulez-vous me permettre de vous
interrompre ? '

d M. de Montalembert. Je vous en prie, monsieur le secrétairs
’Etat.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Elat avec
Yaulorisation de l'orateur.

M. lo secrétaive @’Etat. J'accepte volontiers cette solution
})our le fonds d’assainissement du marché laitier, c’est-d-dire
ui affecter 414 p. 100 du préiévement de I’Elat, »

M. de Montalembert. Monsieur le secrétaire d’Etat, c’est le
contraire qu’a déclaré M. ie ministre des finances a ’Assemblée
nationale.

Permeliez-moi de terminer ma démonstration. Lorsque wmous
avons institué ce fonds, il a é!é bien entendu que c’était I’Etat
qui faisait les frais de Yopération, Je regrette le malentendu
aui s'est ¢levé entre le rapporteur de la commission des

nances de I’Assemblée nationale et moi-méme a Yépoque.
M. le rapporteur de la commission des finances & I’Assembée
nationale n’avait pas cru devoir retenir I'amendement volé

ar le Conseil de République en 1933, et je suis heureux

e constater que dans la séance du 22 mars 1955 M. Gabelle,
toujours rapporteur, précise que c’est bien dans le méme
esprit que celui qui avait animé le Comseil de la République
en 1953 que l’Assemhlée nationale avait eru se prononcer,
c’est-3-dire que les différentes parties prenantes continueraient
4 hénéficier de la part de la taxe sur les viandes suivant les
pourcentages fixés par la loi. - .

Je me permets de les rappeler: 64 p. 100 pour I'Etat, 21 p. 100
pour le budget annexe des prestations familiales agricoles,
13 p. 100 pour les collectivités locaies et 2 p. 100 pour l’alloca-
tion dite « Barangé ».

Si présentement nous déséquilibrons tous ces budgets, je me
permets de vous demander: comment comblerez-vous tous ces
déficits ? C’est }a raison, monsieur le ministre, qui motive rhon
intervention. 11 me semble que vous ne pouvez vraimeunt pas
aujourd’hui nous opposer V’article 47.

M. le rapperteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur général,

M. le rapporteur générad. Je crois qu’a ce point de la dis-
cussion il serait utile, pour répondre & toutes les imvitations
qui nous ont é!é failes par un certain nombre de nos collegues,
de demander un renvoi du texte en commission...

M. de Montalembert. Je le crois.

M, le rapporteur général. ...avec la conviction, d’ailleurs, que
nous pourrons proposer une solution donnant satisfaction a
tous.

Je profite de cette occasion, monsieur le président, pour
suggérer 4 I’Assemblée, en vue de P’accéléralion de nos travaux,
le renvoi également en commission des amendements déja
déposés pour que nous procédions a leur examen, et décider
que le dépot des amendements est désormais clos. Je crois, en
eflet, que le Conseil de la République a pu fort utilement, pen-
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dant les deux heurés que nous avons consacréées i ce débat,
examiner les textes et leur apporter tous les amendements sus-
cepiibles d’étre relenus par nos collégues. Cette décision sim-
plifierait grandement la suile de la discussion.

M. Jean Sourbet, minisire de Uagriculture. Je demande la
parole. '

M. le président, La parole est & M. le ministre de l'agricul-
ture.

M. le ministre. Je voudrais avant la suspension de séance,
vous dire combien le ministre de l’agriculture a été suipris des
paroles qu’il a entendues ici aujourd’hui. Bien souvent, nous
avons entendu les parlementaires se plaindre que les gouver-
pemenis ne soutiennent pas agricullure.

De quoi s’agit-il ? Il s’agit de donner au fonds d’assainis-
sement des produits laitiers 3.600 millions nouveaux, Je com-
prends fort bien que vous soyez prudents. Yous nous dites —
non sans raison — que cette mesure va toucher les collectivités
. locales, et — M. le secrétaire d’Elat le disait tout & 1'heure —
également DEtat, par ses répercussions sur les allocations fami-
liales agricoles, etc. C’est un fait.

11 est tout & fait normal que vous soyez prudenls; mais il
semble que vous le soyez & l'extréme el je vais essayer d’en
faire la preuve.

Nous avons le plus vif désir de soutenir le marché du lait.
Il nous fallait de I’argent. Ceci — je le répeéte apris le ministre
des finances qui 1’a déclaré i 1’Assemblée nationale — €st une
mesure provisoire. En effet, nous pensons, pour l’avenir, non
seulement au soutien du lait et ‘des produils laitiers, mais
encore a celui de tous nos produils agricoles. C’est pourquoi
nous préparons la mise en place du fonds de garantie mutuelle.
Ce meéme Gouvernement a proposé 7 milliards pour ce fonds.
I est prét a4 er accorder davanlage s’ils ne suffisent pas.
De plus, il ne sera procédé dans I’année & aucun prilevement,
car le Gouvernement sait que les agriculteurs sont dépourvus
de ressources et qu’on ne peut leur demander un etfort sérieux
cette annde. o

En attendant ce fonds de garantie mutuelle, or. vous demande,
pour soutenir le marché du lait, 3.600 millions nouveaux. Mes-
sieurs, vous vous plaisez & dire qu’il va y avoir une perte pour
V'Etat. Je ne prendrai pas pour ma part la défense de M. le
secrétaire d’Etat au budget. 11 sait trés bien se défendre et c’est
son aflaire, mais, moi,.je vois I’écoulement des produits. Comme
le disait tout a l’heure, je crois, M. le rapporicur général, on
parle beaucoup du passé. Quant & moi, je veux parler du pré-
sent et du futur. Le passé a éi¢ ce qu’il a éi¢ et j’eslime qu’il
a été moins mauvais qu’on ne le prétend, puisque les receites
prévies pour 82.500 millions se sont réalisées sur un chifire de
89 milliards. Nous sommes bien d’accord, je n’invente rien. A ce
moment-13, je vous retourne votre argument. Le gouvernement,
a-t-on dit, a établi les prévisions sur. 82.500 miliions. 11 y a
un supplément. Il prend la différence parce que vous avez irop
pour les collectivités. Ur, le gouvernement n’a rien pris.

Comme prévisions, pour cette année, on parle de 90 milliards.
Vous dites: est-ce qu'on ne donnera pas plus de 82 milliards ?
Vous le souhaitez et moi aussi. Il faut qu'on ne vous prenne
rien et que vous avez volre part. Mais vous avez ¢élé moins
curieux et moins disposés a prendre la parole, quand il s’est
agi de limiter le chiffre sur lequel serail calculée la ristourne
vous revenant.

C’est cette politique saine qui a donné A tous une plus-value.
Au moment ou le Gouwvernement est prét & vous donner
3.600 millions pour vous permettre de soulenir un marché, dont
on a dit, et c’est encore votre rapporteur général qui 1'a
déclaré: « ¢’est une sorte de dumping », allez-vous les refuser ?
Y a-t-il une différence entre les pays voisins qui exportent et
la France qui veut aussi exporier ¥ Absolument aucurne si ce
n’est, chez nous, un manque de qualité. Nous pensons, précisé-
. ment grice & ce systéme, améliorer aussi la qualilé el mieux
nous placer sur les marchés mondiaux. »

Alors, ne vous plaignez pas. Le Gouvernement vient & votre
aide. Théoriquement vous allez perdre, mais pratiquement vous
ne perdrez peut-étre rien. Vous ne pouvez pas meéconnaitre
ce fait. D’ailleurs, mon collégue secrétaire d’Elat aux finances,
que cette questinn concerne plus particulierement, s’en expli-

uera.

4 Pour une fois que le Gouvernement se penche sur la situation

des agriculteurs dont il connait le malaise et dont nous disons

tous les jours & qui veut ’entendre qu’ils éprouvent des diffi-
cultés, vous allez refuser ce qui vous est oflert sous prétexte
que vous voulez mieux encore, Le mieux est quelquefois Yen-
nemi du bien. J'accepte pour ma part de ne pas frapper les

- collectivités locales dont je connais les inconvénients et les
soucis, ’ '

_ Le peu que vous nous offrez ne risque-t-il pas de nous faire
perdre «davantage, diles-vous 2 Yous avez indiqué tout & I'heure

que 1"Assemblée nationale et le Gouvernement lui-méme
avaient iraité ce sujet dans leuphorie. Tant mieux! Pour une
fois! 1l arrive si souvent qu’il se monire trop sévére avec nous
que nous ne devons pas refuser ce qu’il nous accorde, méme
§'il I’a donné d’une Tacon trop libérale, -

VYous étes tous sérieux, nous essayons de 1'étre nous aussi.
Pour le mieux, faisons lunilé et mettons-nous d'accord.
(Applaudissements sur quelques bancs au centre.) .o

M. le président. M. le rapporteur général de la commission
des finances a demandé le renvoi de la proposition de loi en
commission, Ce renvoi est de droit.

Je voudrais attirer l'attention du Conseil sur la seconde
partie de la proposition de M. le rapporteur général, & savoir
que les amendements ne seront plus acceptés a partir de main-
tenant. .

It est bien évident que si la commission rapporie un nouveau
texte, le dépol d’amendements sera possible sur ce texte. (As-
sentiment.)

— 13 —

LEGISLATION SUR L’URBANISME EN ALGERIE
Adoption d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par VAssemblée nationale, étendant &
PAfgérie la législation sur Purbanisme et le  permis de
construire et la loi n° 53-683 du 6 aout 1953 accordant des
facilités supplémentaires en vue de l'acquisition de terrains
nécessaires a la construction d’habitations et & 'aménagement
de zones afTfectées & ’habitation ou & ’indusirie (n°s 55 et 185,
année 1955). ’

La parole est & M. Enjalbert, en remplacement de M. Delrieu,
rapporteur de la commission de Vintérieur.

M. Enjaikert, au nom de M. Delrieu, rapporteur de la com-
mission de Vintérieur (administration générale, départementale
et communale, Algérie), Mesdames, messteurs, le texte adopté
par I’Assemblée nationale étend & Y'Algérie les dispositions tou-
chant A l'urbanisme, le permis de consiruire et certaines faci-
lités supplémentaires en vue de Vacquisition de terrains néces-
sairtes 4 la construction d’habitations et & I'aménagement de
zones affectées & I’habitation ou & Yindustrie. Ces mesures,
pariiculierement justifices, développeront dans les trois dépar-
tements algériens Purbanisme et la construction. Comme en
métropole, ces questions se placent au premier plan de 'actua-
lité sociale. :

Dés 1953, lassemblée algérienne, consuliée par le gouver-
neur général, 4 ce sujet, avait émis un veeu favorable A
I'adoptiion de ces textes, sous réserve de cerfaines adaptalions
destinées a tenir compte du statut. : .

Le texte adoplé par I’Assemblée nalionale différe du projet
de loi déposé par le Gouverncment sur trois points, concernant
1ous P'article 1°r. i

Voici les observations de la commission:

Depuis le dépdt du projet de loi est intervenue la codificas
tion des textes relatifs & I'urbanisme et au permis de construire
(décret du 26 juillet 1954). ’

C’est en raison de cette heureuse mise en ordre que les

paragraphes 1%, 2, 3, 4 de Varticle 1 du projet de loi ont pu

étre repris sour la forme succincte du premier alinéa du texte
voté par I’Assemblée nationale. .

Par contre, 3 I'alinéa 2, Varticle 12 de la loi n° 53-683 du
6 aoht 1953 exclu par le Gouvernement de son projet de loi,
a été inclus par VAssemblée nationale dans le texte voté
par elle, o

Cet article 12 stipule:

« Les actes, pitces et écrits qui concernent exclusivement

Tapplication des arlicles 8 4 11 qui précédent sont, & condition

de s’y référer, implicitement dispensés du timbre et exonérés

- de tout droit d’enregisirement et d’hypothéque.

« Les honoraires des notaires et les salaires des conservateurs
des hypothéques sont réduits de moitié. »

Le deuxiéme alinéa de cet article est repris séparément dans
le nouveau code sous l'article 150. -

Une confusion semble s’étre glissée & ce sujet enire les deux
parties de cet article 12. L’'une a un caractére fiscal (droits
de timbre, enregistrement et hypothéque), et I'autre, un aspect
général (réduction des honoraires des notaires et conservateurs

_des hypotheques). :

11 convient de remarquer & ce sujet que la disposition & carace

‘tére fiscal est réserve par le statut de P’Algérie & I’assemblée

algérienne qui ne manquera pas de décider, j'en suis certain,
dans le sens le plus large en faveur de 1’habitat.



-

1174

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 29 MARS 1955

Notre eommission ne saurait donc refenir cefte partie de
texte votée par I’Assemblée malionale et en propose la sup-
pression pour éviter tout heurt d’interprétation du statut orga-
nigue de PAlgérie. .

Par conire — et ceci donne entiere satisfaction & T’Assem-
blée nationale, dont le rapporteur a spécifié I'intention — nous
vous proposons d’adopler la mesure d’ordre général, celle qui
concerne la réduction de moitié des honoraires des notaires et
des salaires des conservateurs des hypothéques.

A'nsi sont sauvegardées les prérogatives de 1’assemblée algé-
riennes et satisfaits les désirs de 1’Assemblée nationale. Cette
modification se traduit matériellement par Yinscription de Far-
tlicle 150 & V'alinéa premier et par la suppression de Farticle 12
a4 l’allnéa 2.

Enfin, le paragraphe in fine du projet de loi gouvernemen-

tal, donnant délégatior: au gouverneur général pour lapplica- .

tion, a été supprimé par I’Assemblée nationale par crainte
d’abus dans l'application.

Nous ne partageons pas ce sentiment, mais nous acceptons
cette suppression, parce que nous estimons cette délégation
inutile. Elle résulte des prérogatives gubernatoriales. Il va de
soi qu’aux textes visés dans les lois métropolitaines soient
subslitués en Algérie, les iextes correspondants en vigueur
dans ces {rois départements (en particulier, par exemple,
Vexpropriation, les établissements dangereux et insalubres, les
stations classées), et ceei demeure l’atiribution du gouverneur
général.

Les autres articles n’omt pas provequé d'observation de la
part de la commission,

Sous le bénéflce de ces ohservations, votire commission de
Yiniérieur vous demande d’adopter le projet de loi.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?... -

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de 1a République sur le passage 3 la
discussion des articles du projct de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l'arlicle 1e:

« Art. 1, — Sont applicables & I'Algérie:

« 1° Les articles 1 4 17, 19 4 47, 62 4 78, 82 4 86, 88 4 o1,
?3{& 118, 141 & 152 et 317 du code de l'urbanisme et de 1’habi-
ation;

« 2° Les articles i°r, 2, 4, 5, 13, 14, 17, 18 et 19 de la lol
ne 53-683 du 6 aolt 1953 accordant des facilitds supplémen-
taires en vue de Pacquisilion de terrains négessaires a la cons-
truction d’habilations et & 'aménagement de zones aflectées a
Phabitation ou & lindustrie. »

Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix l'article 1°r.

(L’article 1 est adoptd.)

M. le président. «Art. 2. — L’Algérie assume les obligations
mises & la charge de I’Etat et bénéficie des droits qui sont
reconnus a celui-ci par les textes mentionnés 3 Particle 1o de
la présente loi, . -

« Sous réserve des dispositions de Varticle 7 de Ia présente
loi, le gouverneur général de I’Algérie exerce, en Algérie, les
pouvoirs dévolus par les mémes textes, dans la métropots,
au président du conseil et aux ministres, & l’exception de
ceux qui sont prévus & larticle 5 du code de I'urbanisme et
de Fhabitation. : :

« Les services de l'urbanisme et de la construction en
Algérie relevent de son autorité. » — (Applaudissements.)

,« Art. 3. — 11 est institué auprés du gouverneur général de
I'Algérie une section algérienne du comité national d’urba-
nisme.

« Sops réserve des dispesitions de D’article 7, cette section a,
Pour I’'Algérie, les mémes atiributions que celles dévolues dans
a métropole au comité national d’urbanisme, \

.« Sa composition et son fonctionnement sont fixés par arraté
concerté du ministre chargé de I'urbanisme, pris sur proposl-
tion du gouverneur général. » — (Adopté.) :

« Art. 4, — Par dérogation aux dispositions de I’article 37,

—1‘: da code de l'urbanisme et de l’habitation, sont tenues
d’avoir un projet d’aménagement les communes dont la popa-
Iation agglomérée au chef-Tieu est égale ou supérieure 10.{’)00
habitants. » — (Adopié.)

« Art. 5. — Par dérogation aux dispositions des articles 13,

"deuxiéme alinéa et 39 du code de I'urbanisme et de I’habita-
tion, les projets d’aménagement sont préparés, soit par les
services départementaux assisi€s, le cas échéant, par des tech-

niciens désignés par le gouverneur général, soit par des
hommes de ’art qualifiés en matiére d’urbanisme désignés par
arrété du gouverneur général, aprés avis, s’il s’agit de
projels d’aménagement communadx, des maires intéressés.»
— (Adorté.) . i

«Art. 6. — Les projets d’aménagement des communes dont
la population agglomérée au chel-lieu est inférieure & 25.000
habitants sont approuvés par arréié du gouverneur général,
aprés avis de la commission départementale d’urbanisme et,
si le gouverneur général le juge ulile, de la seclion algérienne
du comité national d’urbanisme. » — (Adopté.)

« Art. 7. — Les projets d’aménagement intercommunaux et
Ies projels d’aménagement des communes dont la population
agclomérée au chef-iieu est égale ou supérieure 4 25.000 habi-
tants sont approuvés dans les formes prévues par le code de
Yurbanisme et de l’habitation, aprés avis de la section algé-
rienne du comité national d’urbanisme. » — (Adopté.)

« Art. 8 — Les dispositions du titre VII du code de Yurba-
nisme et de I’habitation, & Pexception de celles des articles 87
et 92, sont immédiatement applicables en Algérie dans les com-
munes ayant un projet d’aménagement ou tenues d’en avoir
un. Elles pourront étre rendues applicables dans d’autres com-
munes par arrété du gouverneur général,

« Toutefois, le permis de¢ construire est toujours obligatoire
lorsque le constructeur sollicite 1'aide financiere d’une collee-
tivité publique. » — (Adopté.)

« Art. 9. — Sauf dans le cas ou la décision appartient au
gouvernenr générak en application de la présente loi et sous
réserve des dispositions de l’article 83, 1° du code de l'urba-
nisme et de lhabitation, le permis de construire est délivré
par le maire dans les formes, conditions et délais déterminés
par arrété concerté du ministre de Pintérieur et du ministre
chargé de Y'urbanisme, pris sur proposition du gouverncur
général.

« L'arrété fixe les condifions dans lesquelles le préfet et le
sous-préfet pourront élre saisis, ainsi que le délai dans lequel
ils devront statuer et & l’expiration duquel le permis pourra
étre réputé accordé pour les travaux déerits dans la demande,
sous réserve de Yobservation de dispositions législatives et
réglementaires. » — {Adopté.) ) .

Personne ne demande la parole ...

Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi.

(Le projet de loi est adoplé.) :

-— 14 —
STATUT DES AUTOROUTES
Adoption d’un projet de loi en deuxiéme lecture.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion, en
deuxiéme lecture, du projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, modifié par le Conseil de la République, adopté avec
modifications par I’Assemblée nationale dans sa deuxieme lec-
ture, portant statut des autoroutes (n°* 423, 540, 554, année
1954; 101 et 135, année 1955).

Personne ne demande la parole dans la discussion géné-
rale ?...

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République qu’
partir de la deuxiéme leclure seuls sont mis en discussion les
articles sur lesquels I’accord entre les deux chambres du Par-
lement n’est pas encore intervenu.

La commission des moyens de communication propose, pour
Varticle 1er, I’adoption intégrale du texte veté par 1'Assem-
blée nationale dans sa deuxi¢me lecture. .

Cet article est ainsi concu: .

Art. 1=, — Le régime des autoroutes, institué par la présente
Joi, s’applique aux voies routieres & destination spéciale, sans
croisements, accessibles seulement en des points aménagés a
cet effet, et, essentiellement réservés aux véhicules & propul-
sions meécaniques.

« Le classement d’une voie dans la catégorie des anforoutes
résulte soit de l’acte déclarant d’utilité publique la construc-
tion de ladite voie, soit d’'un acte spécial s’il s’agit d’une voie
préexistante, cet acte intervenant dans les mémes formes que
pour les routes nationales, »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’article 1er,

(L’article ter est adopté.) -
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M. ie président. Pour Darticle 3, la commission propose.aussi
Yadoption intégrale du lexte voté par I’Assemblée nalionale
dans sa deuxiéme lecture.

Cet article 3 est ainsi concu:

« Art. 3. — Les propriétés limitrophes des autoroutes me
jouissent pas du droit d’acces. Elles ne possédent les aulres
droits reconnus aux riverains des voies publiques que dans
les conditions fixées par les réglements d’administration publi-
que prévus a 'article 5 ci-aprés. .

« Elles sont soumises au régime des servitudes applicables
aux propriétés riveraines des routes nationales.

« En outre, des servitudes particuliéres destinées 2 éviter les
abus de la publicité peuvent étre imposées aux propriétés limi-
trophes ou’ voisines dans les condilions fixées par les régle-
ments d’administration publique prévus 3 'ariicle 5 de la pré-
sente loi. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’article 3.

(L’article 3 est adopte.)

M. le président. Pour larticle 6, la commission propose d’ac-
cepter la suppression de cet arlicle prononcée par I’Assemblée
nationale dans sa deuxiéme lecture.

Il n’y a pas d’opposition ?...

(L’article 6 est supprimé.)

M. le président. Les autres articles du projet de loi ne font
pas P'objet d’une deuxiéme leclure.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix, I'ensemble du projet de loi.

(Le projet de loi est adoplé.)

— 15 —
SUSPENRSION DE LA SEANCE

M. le président. Le Conseil devrait reprendre maintenant la
discussion du projet de Joi relatif aux charges communes, 1ais
la commission des finances devant se réunir immédiatement
pour {’examen de la proposition de loi sur I’assamissement du
marché de la viande et du marché des produits laitiers dont
elle a demandé le renvei, il convient de suspendre la séanca
pendant guelques instants. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & diz-sept hewres diz minules, est
reprise 4 dur-neuf heures dix minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

— 16 —

FONDS D’ASSAINISSEMENT DE LA VIARDE
ET DES PRODUITS LAITIERS

Suite d2 la discussion et adoption d’une proposition de lol.

M. e président. Nous reprenons la discussion de la proposi-
tion de loi, adoptée par I’Assemblée nationale aprés déclaration
d’urgence, relative au financement des fonds d’assainissement
des marchés de la viande et des produits laitiers

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Pellenc, rapporteur général de la commission des finances.
Mes chers collégues, je crois que nous deviions tirer au moins
un enseignement de ce qui s’est passé cet aprés-midi en ce
qui concerne 'examen de la proposition de lot sur l’assainis-
sement des marchés de la viande et du lait, ¢’est que, lorsqu’on
improvise, dans les assemblées, 1'étude d’un texie et aussi la
procédure en déclarant que ce texte sera examiné selon la

procédure d’'urgence, on aboulit 3 des complicalions telles, non '

pas simplement en ce qui concerne 1'élude de ces textes et les
rapports entre les deux assemblées, mais aussi en ce qui
concerne 1’échange des opnions entre le Gouvernement et {es
assemblées parlementaires, et méme entre membres du Gouver-
nement — je dois bien le dire — pour essayer d’ajuster les
diverses théses en présence qu’en définitive les assemblées
perdent leur temps pendant un nombre d’heures trop important
en raison du programme chargé auquel elles ont a faire face.
(Applaudissements.)

Nous arrivons en tout cas & I'heure présente 4 une discussion
d’un texte dont la rédaction est & peine plus avancée qu’elle
ne T'élait il y a [}uelque deux heures quand nous avons sus-
pendu la séance. Je pense eependant que nous pourrons, <cha-

cun y meitant de la bonne volonté, ce qui nest pas douteux
de la part de nos collégues, ni, je V'espere, de la part du Gou-
vernement que je voudrais m’efforcer de convaincre, accélérer
nos travaux et aboulir enfin & une solutien.

Ce préambule étant terming, je voudrais vous dire qu’en
commissicn des finances nous avons entendu M. le ministre de
Iagriculture et M. le secrélaire d’Etat aux finances et qu'il
nous a paru assez difficile de concilier les points de vue de nos
collegues agriculteurs et de nos_collegnes financiers, tout autant
que les points de vue, je dois bien le dire égalemnent, des
ministres. .

C’est un peu votre commission des finances qui a éié dans

Tobligation de chercher une ftransaclion possible entre les

diverses concepiions en présence. Dans ces conditions, je vous
demande de vouloir hien prendre comme base de discussion le
texte qui vous a été initialement soumis par la commission des
finances, sous réserve d'une simple fusion des arlicles 1 et
1 bis, et de vous prononcer, a propos de cei arlicle 1, sur
Yamendement présenté par notre cnllé%ue M. Boudet et qui
semblait avoir, tout & I’heure, recueilli I'agrément du Gouver-
nement, J’espére donc que le Gouvernement ’acceptera, ce qui
simplifierait considérablement la suite de nos travaux. Sinoa
je w’ose pas dire que tout serait remis en guestion, mais je
serai dans Vobligation de demander un ngouveau renvei en
commission. -

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Républigue sur le passage 3 la dis-
cussion des articles de la proposition de loi.

{Le Conseil décide de passer a la discussion des articles).

M. le président. Je donne lecture de Varticle 1°n

o« Art, fr, — 1. — A compter du 1¢ janvier 1955 el jusqn’au
31 décembre 1955, le taux du prélévement o;l)éré sur la iaxe de
circulation sur les viandes en application de la loi n° 53-1217 du
9 décembre 1953 et du paragraphe I de I'article 10 du décret
n° 54-1011 du 12 octobre 1934, est élevé de 10 p. 100 & 14 p. 1060

« JI, — Le prélévement est allecté:

« A concurrence de 8 p. 100, & I'assainissement du marché de
la viande et 4 la prophylaxie des muladies des animaux.

« A concurrence de B p. 100, & F'assainissement du marché du
lait et des produits laitiers tant quantitativement que qualilative-
ment.

« Toutefois, cette ‘répartilion peuira étre modifiée par décret
pris sur proposition du ministre des finances et des allaires éco-
nomiques et du ministre de lagricullure, aprés avis des com-
missions des {inances et de 'agricullure du Parlement. »

Par amendement (n° 4), MM. Dulin, Naveau et Driant prapo-
sent, dans le paragraphe I de cet article, de supprimer les motss
« et jusqu’au 31 décembre 1955, »

La parole est 3 M. Dulin.

M. Dulin, président de la commission de Uagriculture.
L’amendement qu’a déposé la commission de Dagriculture
a pour but de modifler le texie que nous propose la com-
mission des finances. Celni-ci prévoit, en effet, que I'augmenta-
tion ae 4 p. 100 ne s’appliquera que jusqu’au 31 décembre 1955.
Je voudrails répéter ce que je viens de dire 4 la commission des
finances. Le Gouvernement précédent et celui-ci se sont engagés,
enfin, 4 faire une politique A long terme en créant, par les
décrets du mois d'aoat 1953, non seulement le fonds profes-
sionnel de garantie, mais, surtout, les fonds d'assainissement
des mar:hés de la viande et du lait, Chacun sait que le fonds
d’assainissement du marché de la viande — on l'a dit — a
donné d’heurcux résullats et que, jusqn’d présent en tout eas,
il n’a pas colté cher au Gouvernement. A un certain moment, le
prix de la viande ¢tait plus cher A& I’exporiation et 'on a été
obligé de verser aux exportateurs 25 {rancs par kilogramme de

.viande. Mais, ensuite, nos prix avant beaucoup bhaissé sur le

plan intéricur, ils sont devenus compétitifs sur le plan extérieur
et au contraire, & ce moment-13, nous avons encaissé de la part
des exportateurs 5 francs, et méme 10 francs, par kilogramme
de viande. A I'heure ol le Gouvernement s’est engagé dans une
politique & long terme, la commission des finances, en limifant
ceite mesure au 31 décembre 1955, parait vouloir coniinuer ia
politique & la petite semaine que tous les membres de la com-
mission de l’agriculture ont dénoncée & la tribune de celle
assemblée depuis des anndes. . :

Il s’agit de savoir ce qu’on veut. I1 faut gue nous ayons main-
tenant un financement définitif sur lequel on ne pourra vlus
revenir continuellement. Je crains, si notre amendement n’était
as volé, et si 'on mainfenait le texte ce la commission des
inances, qu'on n’aboulisse purement et simplement & cette
politique 4 la petite semaine qui a fait beaucoup de mal a Vagri-
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cullure francaise et qui ne donne pas confiance aux agriculieurs, '

car ils ne savent jamais le jour méme ce (u’ils doivent faire le
lendemain. C’est ainsi que nous rencontrons des dilficultés pour
toutes les productions agricoles. C’est pourquoi je demande au
Conseil de la République de voler I'amendement de la commis-
sion de l'agiiculture. . .

M. le président. Quel est 1'avis de la commission ?

M. le rapporteur général. Je =uis au regret Jde dire & mon
excellent collegue et ami M. Dulin que la commission des linan-
ces ne fait pas de politijue économique. 4 la petile semaine, pas
plus d’ailleurs que la commission de I'agricullure ne fait de la
politique agricole a la petite semaine Seulement, la commis-
sion des finances, lorsqu’elle est en présence d’un probléme, a
la prétenlion de I'é¢tudier sérieusement quant i ses donnfes et
quant 4 ses conséquences financicres, et elle a la prétention
de n'atlribuer A& des fonds, si légitime que soit lenr existence,
que les crédils qui leurs sont nécessaires, surlout lorsque c’est
le budget — c’est-d-dire les coniribuables — qui en fait les
frais.

Or, que se passe-t-il en la circonslance ? Il se passe que, cette
année, on demande 14 p. 100 de prélécvement sur 90 miiliards
d’impois qui doivent tomber normalement comme recefles dans
les caisses de I'Etat. A quoi sert ce prélevement de 14 p. 100 ?
D’abord a soutenir les marchés du lait, ce qui est tout & fait
normal. Mais c’est une mesure transitoire, un expédient, ear
on ne peut pas envisager de revendre d'unc mani¢re perma-
* penle. du beurre moitié¢ moins cher qu'on ne l'achéte.

Par conséquent, dans la grande politique agricole que le Gou-
vernement devra meltre en cuvre et qui est ’ambition du
minisire de 'agriculture actuel, j'esptre que 1’on prendra des
dispositions qui feront coincider cette transformation de notre
économie agricole avec la transformation de l'économie indus-
triel’le du pays, de manitre i rendre nos prix compélilifs avec
ceux de l'étrangzer et & n’avoir pas 4 prolonger ces pratiques
qui nous cottent 72 milliards de franes de subventions dans le
bulget normal, plus des subventions de la nalure de celle dont
nous débattons aujourd’hui, qu'on est obligé d’accorder & cer-
tains produits agrieoles,

A cOté de cette nécessité dans laquelle nous nous frouvons de
financer le fonds d’assainissement wuu marché du lait et des pro-
duits laitiers, il y a la nécessité de pourvoir le fonds d’assainis-
sement du marcaé de la viande. Mais 1i le probléme se pose
dans des condilions tout a fait différentes. Il s’agit, pour ce
fonds d’assainissement du marché de la viande, de réaliser, en
le prélevant sur les impots, ne 'oubliez pas, au lieu de le finan-
cer en le prélevant sur une avance de irésorerie ou sur un prét
bancaire, de réaliser, dis-je, jusqu’a un cerlain total, un fonds
de roulement nécessaire. Or, de combien a hesoin le fonds d’as-
sainissement de la viande comme dotation pour constituer son
fonds tie roulement ? Il a encore besoin cetie annce de 7.2(4) mil-
lions. Nous les lui donnons par la mesure que nous prenons,
qui consiste a prélever 8 p. 100 sur le produit de la taxe sur la
circulation de Ia viande. Mais quantd ce fonds de rouwement sera
conslitué¢, ce qui arrivera vraisemblablement an prochain, un
seul versement de 4 & 5 p. 100 devra suftire,

M. Martial Brousse. Personne n’en sait rien,

M. le rapporteur général, Vous viendrez vous expliquer &
votre tour, mon cher collegue. J'ai ¢ludié avec suffisamment
de précision celie question hier, en liaison avec la société inter-
protessionnelle des commercants de la viande, pour pouvoir
eslimer qu’a partir de I'an prochain 4 & 5 p. 100 suffiront.
Youlez-vous donc continuer indéliniment & prélever 4 p. 100,
¢’est-d-dire environ 3.600 millions par an dans le budget, en fai-
sant supporter cette charge aux consommateurs et aux contri-
buables, pour donner au fonds d’assainissement de la viande un
supplément annucl dont il n’aura pas besoin ? C’est ainsi que se
pose la question. Nous proposons donc une solution provisoire
valable pour celle année et que nous pourrons reconduire 1’an
prochain, si c¢'est nécessaire. S’il faut, pour 1956, maintenir ou
méme augmenter le prélévement, nous le ferons certainement,
Mais pourquoi voulez-vous dire & présent, dés celle annde,
que définitivement, & ’avenir, on prendra 14 p. 100 ? Vous trou-
vez (ue nous n’avons pas assez d’impots ? Crovez-vous que
les 3.600 millions qu’a “titre définitif vous préléveriez sur le
budget, il ne faudrait pas les retrouver ailleurs ? .

Je pense que la commission des finances a ét¢ sage en vous
disani: nous réglons le probleme pour celte année et puis,
I'année prochaine, nous ajusterons les ressources aux besoins
qui se manilesteront et qui figureront dans le budget du minis-
tére de Pagriculture ou se trouvent a I’heure actuelle, en dépen-

_ses, les crédits qui sont prévus pour l'assainissement de ces
divers marchés.

Yoild la position qu’a cru devoir prendre votre commission
des finances; et je crois que cette position est toute empreinte

de son souci 2 la fois d’aider tout ce qui peut servir au déve-
loppement de nolre économie agricole, dans le cas présent, et

‘dassurer au maximum pour Vavenir, quand nous reviendrons

sur celte question et que nous l'examinerons a nouveau, la
sauvegarde des deniers de I'Etat dont, en définitive, le contri-
buable et le consommateur font les frais. C’est Ia raison pour
laquelle volre commission des finances vous dit: légif¢rons
pour celle année; I’an prochain nous aurons une auire silua-
tion; nous fixerons i ce moment-1d d’autres chiffres si c’est
nécessaire. :

M-lJean Sourbet, minisire de Uagriculture. Je demands la
parole. .

M. le président. La parole est & M. le minisire de I’agriculture.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, nous avons le vif désir

"d’aboutir 4 une solution dans le sens que vient d’indiguer

M. le rapporteur général. Nous voulons améliorer la situation
et nous ne_ disons pas quil faudra tous les ans, d'une facon
immuable, les mémes crédits que cette année.

Nous ne préjugeons pas P'avenir, Nous voulons améliorer la
situation des marchés de la viande et du lait sans vous deman-

~der éternellement des crédits qui font défaut ailleurs.

En effet, ’assainisscment du marché de la viande, I'assainis-
sement du marché du lait mérilent nolre attention, mais il y a
aussi la prophylaxie sanilaire et 1a, un effort immense est a
faire pendant quelques années. Si, grice i nos eflorls, la situa-
lion sanitaire du bétail s’améliore, les. crédits diminueront en
importance et nous poarrions, dans un avenir peut-éire irés
rapproché, ayant assaini sur le plan qualitalif et phytosanitaire
la qualité de la viande, des beurres et du lait, étre beaucoup
plas 4 Yaise pour liquider nos produits. 11 ne suffira pas d’expor-
ter des viandes qui, peutl-étre, n’auraient pas la qualité rigou-
reusement nécesaire, non plus que des bLeurres qui ne seraient
pas assez sains ou d’une si bonne qualité que nous le désirons.

Je vous en prie, ne préjugeons pas I’avenir. Nous ne vous
demandons pas de recoaduire ces dispositions fous les ans, je
Tai déja dit, je le déclare & nouveau. Nous vous demandons des
disposilions provisoires et dégressives. Je vous demande donec
d’adopter le texte qui vous est présenté. o

M. le rapporteur général, Je demande.la parole.
M. Ie président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Je tiens & rappeler nos collégues A
ia logique. .

11 vy a tout de méme le principe de I'annualité du vote da
budget. Les dépenses sont inscrites chaque année dans budget
et il convient de prévoir chaque année que Von affectera les
receties nécessaires 3 ces dépenses par des procédés appropriss.
Pourquoi voulez-vous dés maintenant fixer un chitfre de recettes
i 14 p, 100. alors que nous ne connaissons pas le programme
arrété par M. le ministre ?

C’est la sagesse qui consisle A limiter & cette année le préle-
vement tel qu’il a été envisagé, puisque M. le ministre ‘a dit
que la mesure élait provisoire.

M. Martial Brousse. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Brousse.’

M. Martial Brousse. Je ne suis pas d’accord pour budgétiser
les erédits que nous allons voter aujourd’hui, Je me suis per-
mis d’interrompre le rapporteur parce que je lui ai entendu dire
que nous n’aurions pas besoin en 1956 des mémes sommes
cont nous avons hesoin aujourd’hui. Nous n’en savons rien.
Nous ne savons pas quels seront les crédits nécessaires pour
faciliter V’exportalion en 1955 et méme en 1956. Par consé-
Juent, préjuger aujourd’hui des crédits nécessaires pour les
années suivantes, c’est aller un peu trop loin, Cest pour cela
que je me suis permis de dire & notre rapporteur que nous ne
savions pas ce que nous dépenserions I'année prochaine pour
le fonds d’assainissement de la viande. '

M. le président. L’amendement est-il mainfenu ?

M. le président de la commission de l'agriculture. Je veux
bien retirer mon amendement, mais M. le ministre de I’agri
cullure prendra ses responsabilitis.

Je ne voudrais pas, ensuite, qu’il vienne nous reprocher, en
articulier an Conseil de la République, de ne pas avoir Inis
es crédits A sa disposition. En ce qui concerne l’assainisse-
ment du cheptel laitier, d’aprés les renseignements que j'ai
recueillis ce matin auprés du directeur des services vétérinaires,
le plan d’action est de Pordre de 96 milliards pour six ans.
Chacun sait que le problime provoqué par la tuberculose est
I'un des plus dramatiques et des plus graves. A I’heure actuelle
certains de nos alliés ne veulent pas utiliser notre lait et eu
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importent du Danemark sous le prétexte qu’on ne peut pas leur
garantir que notre cheptel est sain. )

Je voudrais rappeler — notre ami Bénigne Fournier le sait
parfaiternent, puisqu’il en était alors le président — qu’une
année, par suite de multiples atermoiements, malgré les récla-
mations du président, la société n’a pas pu vendre toules ses
viandes et iP en est résulté, en ce qui concerne les exporta~
tions, un déficit de Y'ordre de 1.200 millions,

Je ne voudrais pas que cela se renouvelle, cette année ou
une autre, soit pour le lait, soit pour la viande, faule d’uns
garantie & long {erme, Il serait terrible qu'on cherche des mar-
chés extérieurs, qu'on les trouve, qu’on les organise et quen-
suite, par un moyen ou par un autre, on ne puisse pas exporier
nos excédents.

Voila le dilemme dans lequel nous nous trouvons. Si M. le
ministre de 1’agriculture nous donne son accord, alors nous
retirerons notre amendement.

M. le ministre. Je vous donne mon accord!

M. le président de la commission de P’agriculture. Alors, je
retire mon. amendement.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole sur le paragraphe I~ ?

Je le mels aux voix. ’ .

(Le texte est adopté.)

Par amendement n° 1, M. Le Bot propose, dans le para-

graphe II de cet article, entre le 3° et le 4° alinéa, d’insérer le
nouvel alinéa suivant: -

« Sur les 6 p. 100 consacrés 3 lassainissernent du marché
du lait, 1 p. 100 au moins sera wobligatoirement investi pour
la construction et la modernisation de laileries et d’entrepots
frigorifiques. » .

La parole est & M. Le Bol.

M. Le Bot. Monsieur le ministre, par cet amendement, j’al
-voulu demander des explications quant & l'utilisation des (ré-
dits disponibles du fait du prélévement de 6 p. 100 sur le
fonds d’investissement des marchés de la viande et des pro-
duits laitiers.

Allez-vous vous en servir pour une aide & ’exportation sous
forme de subvention, aide qui vous permettrait de metlre sur
Jle marché européen, sinon des denrées de qualité, tout au
moins une production livrée & des prix de revient competitifs,
ou bien, vous servirez-vous de ces erédits pour doter notre agri-
culture d’un équipement lui permettant d’accéder aux marchés
extérieurs par une amélidration de la qualité ?

C’est sur ce dernier point que je voudrais atlirer votre atten-
tion. Dans de nombreuses régions de France, l’équi&)ement

our la transformation des produits laitiers est insuffisante.
Fl est urgent de doter ces régions de l'outillage moderne indis-

ensable & la fabrication des produits de qualité, que ce soit
aiteries, beurreries, fromageries eu encore entrepots Irigori-
fiques.

Certaines provinces nous montrent d’ailleurs la voie dans
ces réalisations. Je pense aux Charentes, dont les produits
laitiers sont d’une si belle qualité et d'une présentation per-
mettant des débouchés méme 4 I'étranger. Il n’en est pas de
méme dans lés régions de ’Ouest et du Centre de la ¥rance,
ou I'on ne fabrique que ce qu’il est convenn d’appeler le beurre
fermier. Ce beurre traité assez sominairement ne pouvait étre
commercialisé que par I’addition d’un conservateur, P’acide bori-
que, dont I’emploi va étre interdit au mois de juillet prochain.

Qu’adviendra-t-il dés lors de ces stocks importants de beurre
qui, faute de laiteries-beurreries, ne pourront étre traités et
qui, par manque de frigorifiques, ne pourront étre stockés ?
Il importe donec d’apporter une aide efficace & 1’équipement
laitier de ces régions. Par cette organisation, le marché da
lait sera régularisé, uniformisé. Ainsi, nous ne verrons plus
d’écarts importants entre le prix du lait dans des régions voi-
sines tels ceux signalés en commission de 1’agriculture par un
de nos collégues de la Gironde ol le lait pe serait payé que
22 francs 40 A la production. '

Pour donner A nos populations un lait de qualité, pour mettre
notre agriculture en mesure d’exporier ses excédents de pro-
duits laitiers, je vous demande, mesdames, messieurs, d’adop-
ter mon amendement qui tend & réserver au moins 1 {) 100
du montant de la taxe de circulation sur les viandes & 1’équi-
pement de notre industrie lailiére. (Applaudissemenis sur
divers bancs.) :

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Te rapportewr général. Je demanderai & notre collégue de
vouloir bien relirer son amendement pour la raison que le

Gouvernement a demandé des pouvoirs spéciaux; les transfors
mations qu’il envisage dans les divers moyens d’aider 4 l’assai-
nissement qualitatif des produits Jaitiers entrent tout-a-fait
dans le cadre des pouvoirs qui seront sans doute conférés au
Gouvernement en la matiére, Je lui demande donc de ne pas
lier par avance le ministre par un pourcentage impératil en
ce qui concerne l'application de ces sommes. M. le ministre de
V’agriculture, usant de ses pouvoirs et d’accord avec les inté-
ressés, agira certainement dans l’intérét du marché laitier.

M. Naveau, rapporteur pour avis de.la commission de Uagri-
sulture. Je demande la parole. o

M. fe président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.
M. le rapporteur pour avis. l.a commission de l'agriculture

n’'a pas cru devoir retenir 'amendement de M. Le Bot et elle
[ doit préciser que, dans le budget de I’agricullure, il existe une

tranche assez importante affectée aux investlissemenis laiilers
puisque 1.100 millions sont aliribués a cette dépense, dont
760 millions rien que pour les beurreries qui faisaient pasteu-
riser les crémes pour faire ce beurre fermier avec conser-
vateur.

Je lui demande donc de ne pas insister parce que nous don-
nerions 4 nos crédits une autre destination.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Le Bot. Je voudrais bien donner satisfaction au rappor-
teur, mais je crains fort que les pouvoirs spéciaux ne donnent
rien en faveur de l’indusirie laiti¢re.

M. Naveau me dit qu’il vy a des crédils qui figurent pour la
modernisation de nolire équipement laitier. Ces crédits sont net-
tement insuflisants pour des besoins qui sont urgents. C’est
pourquoi, préférant une modernisation de notre équipement 3
la solulion trop facile des subventions...

M. Jean Maroger. Trés bien!

M. Le Bot. ... je maintiens mon amendement,
M. le ministre. Je demande la parole. _
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Je demande A notre colltgue de bien wvouloir
retirer son amendement. kn effet, comme I’a dit M. le rappor-
teur, nous avons au budget des investissements des sommes
que nous pensons affecter précisément & cette destination:
entrepots_frigorifiques, modernisation des beurreries, etc.

On a parlé des pleins pouvoirs. De toute facon, des crédits
seront réservés pour le secteur de la viande et pour celui du
lait. Si les pleins gouvoirs nous en donnaient la possibilité, si .
nous manquions d’argent au titre des investissements, nous
pourrions alors vous donner satisfaction, sans pour cela que
nous soyons obligés de 1éserver ici un milliard qui serait peut-
étre plus utile dans un autre secteur.

C’est pecurquoi je vous demande de retirer votre amendement
et de nous faire confiance. Sur ce point, vous avez 1’assurance
que les crédits seront bien employées.

M. le président. Monsieur Le Bot, maintenez-vous votre amen-
dement ?

M. Le Bot. Devant les déclarations de M. le minisire je le
retire.

M. le ministre. Je vous en remercie.

M. le président. L’amendement est reliré.
M. Louis André. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. André.

M. Louis André. Je suis un peu inquiet d’entendre M. le
ministre nous dire que s’il manque de fonds pour V’encourage-

+ ment & la production laitiére sous forme d’équipement, il envi-

sage d’un «il calme de prendre des fonds sur ceux qui vont .
étre destinés & I’assainissement du marché laitier, M. le minis-
ire semble vouloir affecter les crédils votés par le Parlement &
sa convenance. Dans ces conditions, nous ferions mieux ds
voler un crédit global ol pourrait puiser M. le minisire chaque
fois qu’il l’estimerait nécessaire.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.
M. le ministre. Mes chers collégues, je m’explique sans doute

bhien médiocrement. Je crois, au contraire, par ce que je viens

de dire avoir répondu par avance a la proposition de M. Le Bot,
mais je ne suis pas d’accord guand vous déclarez que j’ai
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propcsé de prendre des crédits. J'ai dit que nous ferions cela

sans loucher a ces crédits. » .
Que dit 'amendement ? Qu’il faut réserver un milliard pour

Vawnélioration des enlrepdls frigorifiques ou autres. J'ai dit-

ue nous avions suffisamment d’argent, mais — et c’est 14 ol
j’ai peut-étre mal raisonné — lec pouvoirs spéciaux nous per-
mettraient d’aller dars le sens que vient d’indiquer M. Le Bot.

Jespére cependant que cela ne sera pas nécessaire.

M. le président. L’amendement de M. Le Bot ayant été retiré,
je mets aux voix le paragraphe II de l'article 1°".

(Ce texte est adoplé.)

M. le président, Par amendement (n° 5 rectifi¢), M. Pierre Bou-
det propcse de compléter Yarticle 1 par le paragraphe Iil
suivant: .

« III. Les moins-values résultant pour les collectivités locales
de l'application du présent article par rapport aux résultats de
l'année 1954, sont prises en charge par I’Etat et donneront lieu
A une subvention d’équilibre d’égal montant, & rembourser par
J'Etat aux coliectivités locales. » ‘ :

La parole est & M. Boudet.

M. Pierre Boudet. M. le rapporteur général vous a indiqué pré-
cédemment que cet amendement avail pour but d’essayer de
trouver un terrain d’entente. Nous voulons un fonds d’assainis-
sement du marché du lait qui puisse fonctionner utilement et
qui dispose des crédits nécessaires pour atteindre P’objeclif que
nous lui assignons. Nous ne voulons pas que le texte qui vous
est soumis alt pour résultat de metltre les collectivités locales
en difficulté en les privant d’un certain nombre de ressources.

L’amendement que je propose met & 1’abri d’une surprise les

collectivilés locales qui ont déja ¢tabli leur budget sur des pré-
visions de receltes provenant des taxes de circulalion de la
viande, prévisions qui ont ¢été calculées par rapport & 'année
1954, 1l s’agit donc 14 d’'un minimum sur lequel les collectivités
locales peuvent compter. .
- Cet amendement n’a pas 'entier agrément de M. le secrétaire
d’Etat aux finances, ainsi qu’il ’a indiqué. Ce dernier conserve
cependant D'espoir que les collectivilés Jocales ne perdront pas
de recetfes, car le produit de la taxe unique sur la circulation
des viandes qui était de 89 milliards ’année derniére devrait
éire, cette année de 90, voire de 92 milliards, et, dans ces condi-
tions, I’assiette étant diminuée, la taxe reposant sur une recette
globale plus importante, les collectivités locales n’y perdront
Tien. :

Jen arcepte Paugure, mais ni le secrétaire d’Etat aux finances,
ni le ministre de ?’agriculture, ni votre serviteur ne peuvent
savoir quel sera le rendement de la taxe, si elle sera de 88,
de 89, de 92 on de 100 milliards. Il est essentiel, avant tout,
d’assurer des recettes minima, sur lesquelles les budgets ont
été établis, et si la prospérité économique, la consommation plus
grande de la viande enfrainent des recetles supplémentaires,
tant mieux pour tout le monde, tant mieux pour le budget et
pour les collectivités locales.

Jestime que M. le secrétaire d’Etat aux finances devrait accep-
ter cet amendement qui ne fera pas perdre & I'Elat, j'en suis
convaincu, des recettes trés imporlantes. Il aurvait pour résullat
d’assurer an fonds d’assainissement les 3.600 millions que l'on
considére comme indispensables et d’assurer aux collectivités
locales des recetles sur lesquelles légitimement elles peuvent
compter. Si les recettes sont supérieures. nous ne les bloquons
pas, nous ne disons pas qu’elles ne doivent pas dépasser les
sommes percues ’année derniere; nous disens que les collecti-
vités locales doivent en tout état de cause percevoir les recettes
sur lesquelles elles pouvaient compter. Jestime qu’il y a 1A
un terrain transactionnel et je demande & Y'assemblée de bien
vouloir-accepter mon amendement,

M. le secrétaire d’Etat, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. ie secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers colléegues, je voudrais me
permeltre de vous rappeler, au risque de me répéter, comment
se présentent exactement les choses.

11 v a un prélévement de 10 p. 100 pour le fonds d’assainis-
sement du marché de la viande, sur lequel, par le décret du
2 octobre 1954, il a été préva un prélévement de 2 p. 100 pour
le fonds d’assainissement laitier. En méme temps, le méme
décret prévovait que ce fonds d’assainissement laitier serait
également alimenté par le produit des cotisations de résorption
& la charge des producleurs de lait.

Lorsque le probléme s’est posé de I'assainissement laitier, une
proposition de loi a été adoptée demandant que ce prélévement
soit augmenté. La commission des finances de I’Assemblée natio-
nale a proposé que la taxe soit portée de 10 p. 100 4 13 p. 100.

Devant I’Assemblée nationale et sur proposilion de la commis-
sion de Yagriculture de cette Assemblée, M. le ministie des
finances a accepié que ce taux soit porté de 13 p. 100 A
14 p. 100; d’autre part, il a indiqué gu’il n’envisageait pas, pour
cette année du moins, de demander aux producteurs de lait la
taxe de résorplion qui était prévue par le décret d’octobre 1954.
* Je tiens A vous rappeler, & cet égard, ce qu'd dit M. le minis-
tre des finances devunt I’'Assemblée nationale : « Il est certain
qu’'un calcul extrémement ajusté peut conduire 3 la conclusion
que le prélevement serait suffisant au taux de 13 p. 100. Ce
calcul repose cependant sur appréciation peut-éire légérement
optimisie de la rentrée que 'on peut escompter de la taxe uni-
que sur les viandes qui, d’aprés le calcul de la commission des
finances, conforme d’ailleurs, je dois le reconnaitre, & des esti-
mations faites par mes propres services, pourrait atteindre
92 milliards au lieu de 90. Dans ce domaine, il vaut mieux fina-
lement, que les agriculteurs intéressés et que I’Assemblée elles
méme n’aient pas le senliment d’une sorte de précarité ou
d'insécurité. 11 vaut mieux que nous disposions d’une certains
marge de sécurité, car, si le probléme que nous avons & résou-
dre ¢st d’ordre technique, d’ordre financier, -il est aussi d’ordre
psychologique. »

En considérakion de ces arguments psychologiques & !'égard
des producteurs de lait, le ministre des finances a, d’une part,
déclaré qu’il n’envisageait pas, cette année du moins, dé réclas
mer aux producleurs de lait la taxe de résorption prévue par
le décret et d’aulre part, il a accepté de porter de 13 & 14 p. 100
le préltvement sur la taxe sur les viandes. , .
. Aujourd’hui, devant le Conseil de la République, un effort
supplémentaire est demandé au Gouverncinent.

L’article 1°f bis de la commission des finances consislait en
réalité a4 metire 4 la charge de 1’Etat 0,52 p. 100 de plus. Ainsi,
Deffort du Gouvernement — pas de taxe de résorpticn pour les
producteurs de lait, prélévemen! de 13 p. 100 porté A 14 p. 100 —
était jugé insuffisant et, devant le Conseil de la République, il
nous était demandé de porter les 14 p. 100 A 14,52 p. 100. J’en-
tends bien que amendement de M. Boudet va moins loin que ie
texte de la commission des finances. ’

M. Jacques Debi-Bridel. Beaucoup moins loin |

M. le sccrétaire d’Etat. Je me permetirai tout de méme de
signaler qu’il faut espérer, pour que ccla ne colite pas au
Trésor, une augmentation de la taxe sur les viandes de I’ordre
de 8 4 9 milliards, pour récupérer les 468 millions que donnent
0,52 p. 100 sur 90 milliards. ‘

Je n’ai pas fait le compte exaet de I'augmentation nécessaire,
mais si I'on prévoit seulement une augmentation de 3 3 4 mil-
liards du produit de la taxe sur les viandes, il n’est pas douteux
que c’est encore une somme de 230 ou 260 millions qui sortira
des caisses de l'Elat, '

J’avoue que, sur ce point, il est un peu pénible au secrélaire
d’Etat aux finances, représentant le ministre, aprés les efforts
que j’ai rappelés il y a un instant et qui ont eté faits par le
Gouvernement, tant en ce qui concerne le taux sur le préleve-
ment que la taxe de résorption, de penser que le fonds d’assai-
nissemen! de la viande n’a pas un besoin total des sommes
affectées et qu’en conséquence, 1 Ktat aura & paver 2 4 300 mil-
lions aux collectivités locales, alors que, dans le méme {emps,
si 'on fait absiraction du caractére psychologique dont a parlé
M. le minisire, un taux de 7,59 p. 100 serait peut-élre suffisant
pour le fonds d’assainissement d% la viande.

J'ajoule, monsieur Boudet — et je ne pense pas que vous
puissiez le contester — que ’article 47 est applicable et je suis
convaineu que si je consulte M. le rapporteur général sur sobn
application, il me répondra aftirmativement.

M. le rapporteur général, Indiscutablement, malheureusement!
Mais j’espére que vous ne linvoquerez pas, monsieur le
ministre. :

M. le secrétaire d’Etai. Les représentants des commissions
des finances ont toujours I'habitude d’ayouter « malheureuse-
ment » Jorsqu’ils ont & répondre sur 1’application de l'article 47,
qui est pourtant bien utile pour la slabilité de la monnaie,
croyez-moi. :

cela dit, et si vraiment M.’ le ministre de 'agriculture ne peut
pas se contenter pour le fonds d’assainissement de la viande
du taux de 7,5 p. 100, au regard des observations apportées
tout 4 I’heure par M. le rapporteur général et un certain nombre
de lechniciens, et si vraiment il pense que-le taux de 14 p. 100
est rigoureusement nécessaire, je m’en rapporterai & la sagesse
de I'Assemblée, malheureusement! (Applaudissements et rires
sur divers bancs,)

M. le rapporteur générval. Tros bien!
M. Jacques Debii-Bridel. Je demande Ia parole.
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™. Ie présidsnt. La parole est i M. Deba-Bridel.

‘M, Jacques Deb@-Bridel, Mes chers collégues, je me suis rallié
en cowmission A amendement de M. Boudet, Jaimerais quani
méme, en quaiité ds président de votre sous-commission
vhargée d'enquéter sur la parafiscalité, signaler une fois de plus
le danger d’avoir écarté la régle de I'universalité des revelles.
chaque fois que nous nous trouvons en présence d’une dépense
alfectée, nous nous heurtons 4 des dilticultés comnme celles avee
lesquelles nous sommes aux prises aujourd’hui. 11 ¥ a 1A une
guestion de principe que je me permets de vous signaler. Nous
aurons ’occasion d'en reparler plus longuement lorsque nous
disculerons 1'élat G de la loi de finances.

Si. pour éire fidties & nolre role de membres du grand conseil
‘des cominunes de France, nous devons avant toule chose avoir
A Vesprit I’équilibre des finances locales, il est inadmissib'e que,
gour des Dbesoins d’ordre social, on risque de déséquilibrer les

udgels de nos municipalités. Je remercie donc M. le secrclaire
d’Etat de s'¢lre rallié & I'amendement transactionnel de M. Bou-
det que, pour ma part, je voleral.

1, le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat,

M. le secrétaire d’Etat. Pour éviter une counfusion possible, je
voudrais m’assurer #ue M. Boudet est bien d’accord avec Inoi
quant i la significalion de son amendement.

11 s’agit de la garantie des recetles de 1954...

M. Pierre Boudet. Oui, monsicur le secrétaire d’Etat.

M. le secréaire d’Etat. ... et non pas de recetles sur lesauelles
pourrait intervenir un calcul de pourcentage.

M. Pierre Boudet. C’est juélemcnt sur ce point que porte la
tfransaclion.

M. le rapporteur général. Je demande la parole. _
M. le président. La parole est & M. le rapporleur général.

M. le rapnorteur général, La commission est également d’ac-
cord et elle remercie M. le secrétaire d’Etat du geste qu’il vient
d’accomplir.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets 'amendement aux voix.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Cet amendement devient donc le para-
“graphe 1l de Yariicle 1°,

Par amendement (n° 7), MM. Jean Durand et Dretles propo-
sent de compléter Parlicle 1¢ par un paragraphe IV ainsi
rédigé :

« IV. — Les crédits deslinés 3 la prophylaxie des animaux
seront répartis, sous le contrdle du préfet de chaque départe-
ment, par le conseil général, sur proposition des services
vélérinaires ». ’

La parole est & M. Jean Durand.

M. Jean Durand. Par cet amendement. je demande que les
crédits destinés 4 la prophylaxie des animaux ne soient pas
oclroyés a tel organisme professionnel ou dit professionnet,
ce qui pourrait avoir des incidences ficheuses suivant les dépar-
tements. Cet amendement tend 4 une juste répartition des
crédits publics par un ¢tablissement public.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission des finances pense
qu’il n’est pas de bonne administration de confier au Parle-
ment le soin de régler des questions de cette nature. 1l est
dans les attributions d’nn ministre d’organiser la répartition
et la geslion de ces crédits par I'inlermédiaire de scs services.

M. Jean Durand. Je demandc la parole.
M. le président. La parole est & M. Durand.

M. Jean Durand. Mon amendement a une raison d'étre, c’est
qu'il ¥ a des précédents. Dans certains départements fran-
cais, des groupements professionnels qui se sont créés établis-
sent des diflérences assez marquées dans la répartition de ces
crédits suivant que I’agriculteur bénéficiaire est adhérent au
groupement ou ne l'est pas. :

C’est pour corriger une erreur que je demande au Conseil
de vouloir bien se prononcer.

M. Martial Brousse. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Brousse, conire amen-
dement,

M. Martial BErousse. Je me range entiérement & I'avis de M. le
rapporteur général, estimant que c’est une question d’ordre
administratif.

Je voudrais tout de méme faire remarquer & notre collégue
M. Durand qu’il a da éire mal informé car ces crédits sont
actucllement répartis par des comités consultatifs départemen-
taux sanitaires.

Ces comilés consultatifs départementaux, présidés par le
préfet, sont composés des représentants de l’a(hmgmttntmn
assislés, naturellement, du directeur des services véicrinaires et
des représeniants des ndégociants en bestiaux, ainsi que des
représentants de la prolession. Ce sont ces groupement consul-
tatifs qui répartissent les crédits et non pas des organismes
uniquemen! composés de professicnnels de I'agriculture. .

Par conséquent, je ecrois que nolre collegue a toule garantie
et quainsi son amendement est superfétaloire, d’aulant plus,
comme je I'indiguais tout & I’heure, que la mesure est d'ordre
réglementaire plutot que d’ordre législatif.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Jean Durand. Je maintiens mon amendement, car il me
parait anormal qu’un organisme consullatif puisse réparlir
des crédils d’Etat. Je crovais que seuls les élablissements
publics pouvaient répartir les crédits publies.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le minisire. Je demande 3 notre colltgue M. Durand de
bien vouloir retirer son amendement. En toute chose, la conti-
nuité paye: nous essavons d’obtenir une amélioralion chaque
jour, c’est un fait. Il n’en est pas moins vrai qu’aciuellement,
dans grand nombre de départements, le systtme est en place'
et fonclionne irés bien sous l'autorité du ministére de l'agri-
culture. ; :
~Nous ne pouvons pas préjuger la réparlition des erédits; nous
ne savons pas, par exemple, si-tel département n’aura pas a
subir une ¢pidémie de ficvre aphteuse ou une auire épizootie.

Nous essayerons ensemble d'améliorer le sysléme existant.
Dites-vous que souvent le mieux est 'ennemi du bien. Relirez
donc volre amendement. Continuons dans la voie ol nous
sommes déjd engagés, qui a donné satisfaction & grand nombre
de départements.

M. le président. Monsicur Jean Durand, maintenez-vous votre
amendenuent ?

H. Jean Burand. Monsieur le président, je maintiens I'armnen-

‘dement, car il m’apparait que les informations de M. le

ministre ne sont pas completes.
" M. Restat. Je demande la parole pour expliquer mon vote.
1. le président. La parole est 4 M. Restat,

M. Restat. Mes chers collégues, je vous demande de ne pas
voier amendement de notre collegue el ami M. Jean Durand.
Comment voulez-vous que le couseil général répartisse des
crédits alors qu’il o’y a pas d’organisme fonelionnant dans le
départenment, en ce qui concerne la tuberculose bovine ? 1l
faut qu’an départ. un organisme soit chargé de la prophylaxie
de la tuberculose. Si, au confraire, vous répartissez des crédits
hudgétaires proportionnellement aux sommes perctes par PEtat
dans chaque dcépartement, que fera le conseil général s’il n’y
a pas d’uvrganisation a la bage ? I1 faut tout au moins que
chaque département ait son organisme professionnel. C’est, en
effet, au vu des demandes formulées mensuellement ou semes-
triellement par cet organisme, qui sitge sous la présidence de -
M. le prélet, que les crédits sont répartis aux départements qui
les emplolent, qui en cont le hesoin et qui en font la demande.

Sans cela, je me demande dans quelle position vous mettriez
le consell général quant 4 celte répartition. ‘

Je vous demande, en conscéquence, de bien vouloir repousser

Tamendement de mon collegue M. Jean Durand, puisqu’il n’a

pas la gentillesse de le retirer lui-méme.

M. le président. Monsieur Jean Durand, maintenez-vous volrae
amendement ? :

M. Jean Durand. Oui, monsieur le président. Je fals observer
A I’Assemblée que j'ai eu le soin d’indiquer que les services
vétérinaires sant tout & fait qualifiés en la maticre.

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix Yamendement, repoussé par la commission
et par le Gouvernement. : :

(Aprés une premiére éprenve 4 main levée déclarée doutcuse
par le burenu. le Conseil de la République, par assis et levé,
n’adopie pas Uamendement.)
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M. le président. Par amendement (n° 8), MM. Jean Durand,
Brettes et Monsarrat proposent de compléter l'article 1% par un
paragrvaphe IV ainsi concu:

« TV, — Les crédits ouverts en vue de l'assainissement du
marché des produils laitiers seront en priorité affectés 4 la
garantie du prix -de référence visé a larticle 1e du décret
B° 54-1011 du 12 oclobre 1954, »

La parole est 3 M. Jean Durand.

M. Jean Durand, Mes chers collégues, cet amendement tend
4 protéger les producleurs- de lait. En eflet, le fonds d’assai-
nissement qui vous est proposé ecomporte des primes pour la
couservalion des produils laitiers ainsi que la faculté de lancer
ces produits sur les marchés extérieurs & des prix compétitifs.
On a prévuy, dans ce fonds d’assainissement, une part pour la
prophylaxie des animaux; on n’a pas prévu les soins & apporter
4 la trésorerie des producteurs! (Sourires.)

Mon amendement tend done — suivant en cela le soulait
exprimé par le président du esnseil dans sa déclaration d’inves-
titure — a fixer des prix agricoles garaniis, méme pour deux
ans — je n'en dcmande pas tant — et a curriger cclle erreur
que neus constatons surtout dans nos dépariements du Sud-
QOuest, erreur écononique par excellence qui eonsisie A fixer
un prix indicatif du lait — un prix d'été¢, un prix d’hiver —
qui n’esl d’ailleurs point respecté.

Le prix du lait est fixé i 28 franes. Nous le vendons A un
prix moyen en'‘re 22 fruncs ct 23 francs le litre. C'est ainsi
qu’en Gironde il a ¢1é payé 23 francs au mois de janvier et
22 franes 40 en Iévrier.

Je demande donc gue les erédits provenant de ce fonds d'as-
sainissement permelient, par priorité, la garantie du prix du

Y

lait A la production.
M. e président. Guel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur génsdral. La commission s’en rapporle 3 Ia
sagesse de P’Assembiée. .

M. le prisident, ‘Quel est Yavis de la ecommission de P'agri-
culture ¢ :

- M. le président do la commission da P'agricutture, M. Durand
@& soumis cel amendement a la commission de Pagricuiture,
qui ne ’a pas retenu.

B, Jean Durand. Elle ne s’est pas prononcde.

L3 hd ‘
M. le président de la commission de Vagriculture. Jai dil
gu'elle ne lavat pas retenu. :

M. le président. Nous scimmes en sélance.p_léniére; nous
. Mavons pas 4 connaifre des vules des eommissions lorsqu'ils
ne son! pas exprimés dans un rapport.

M. le présicent de la commission de I’agriculture, Yous étiez
le seul de cet avis.

Le fonds d'investissement du marché du lait a &l8 créé
pour garantir un prix. J'ai déja dit 3 M. Durand 4 la commis-
sion de l'agriculture que, malheurcusement, la Gironde n’est
pas organis¢e en matiere de produclion laiticre. Si, comme
nous 'avons demandé, elle avait une organisation coopérative,
elle aurait, comme dans les deux départements limilrophes,
oblenu de bons résultals.

Etant donné que la Gironde a mainienant un ministre de
Yagrieulture, j’espére qu’elle va pouvoir se défendre et s’orga-
. miser, en ce qui concerne le marché du lait., (Sourires.)

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Jean Durand, Je maintiens amendement.

Je constate avec regret que Ie président de notre commission
de lI’agmculmvre s’éleve contre la fixatien d'un prix garanti
du lait.

M. le préasident de la commission de I’agriculture. Non!

M. Jean Durand. D’aurre part, je signale qu’il existe des
coopéralives laitiéres en Gironde, mais qu’elles ne sont pas
plus heureuses que les producteurs, car elles ne peuvent assu-
rer & leurs adhérents qu’un prix inférieur a 23 franes,

M. Driant. Je demande la parole, .
M, le président. La parole est & M. Driant.

M. Driant, Je suis an regrel de dire gque je ne vais pas voter
Yamendement présenté par notre collcgue M. Durand et quel-
ques au‘res Sénateurs. lin eflet, nous votons actueliement des
crédits qui doivent permetire d’assainir le marché laitier et,
si je comprends bien, la proposition faile par M. Jean Durand

tend a garantir le prix de référence. Or, le prix de référence
n’est qu'un prix.indicallf, qui a éi¢ fixé par le Gouvernement,
mais qui n’intéresse que les lails de consemmation. o

Si I’on décide de garantir un prix a tous les laits 4 1a produc-
tion, ce n’est pas 3.600 millions, ni 5.400 millions qu’il fau-
drail, mais je crois, et je pése mes mots en le disant, qlue'
méme lintégralité du produit de la taxe de circulation sur les
viandes ne serait pas suifisante. Il est donc dangereux, & mon
avis, de voter un amendement comme celui-la. ) )

Nous avons des laits de consommation pour lesquels il y a un
prix indicatif. Nous avons des laits de transformation, pour les-
quels il n’y a pas une référence 3 un prix indiealif. Dans les
départements, on a tendance — et on a raison — & établir un
prix moyen entre les laits de consommation et les laits de
iransformation, Le Gouvernement ayant prévu une référence
indicalive pour les seuls lails de consommaiion, je vous
demande, mes chers collégues, de réfléchir aux conséquences’
de cet amendement.

Je comprends le souci de notre collegue, M. Jean Durand.
Nous sommes tous ici des défenseurs de la production laitiere
et nous voudrions qu’'on puisse payer tous les lails au prix
indicatif fixé par le Gouvernement, mais je ne crois pas que ce
soit possible par le vole de cet amendement. C'est la raison
pour laquelle je ne pourrai pas le voter. '

M. WMariial Brousse. Je demande la parole,
1. le président. La parole est 3 M. Brousse.

M. Martial Brousse. Depuis bien longiemps, je me suis plaint
du fait que le prix indicatif n’ait pas été respecté a la produc-
tion; mais je ne crois pas — et je ne reviendrali pas sur les
arguments développés par notre collégue, M. Driant — que
Yamendement de notre collegue, M. Jean Durand, nous per-
mette d’obtenir une application absolue des prix de référence.

M. Driant a indigué tout a I’heure les raisons pour lesquelles
ce n’élait pas possible. Je suiz d’accord avec lui. Je ne voterai
pas 'amendement de notre collégue, M. Jean Durand, parce que
je pense gqu'en voulant garantir le prix de référence il entend
donner une subvention & fous les lails qui sont vendus & un
prix inférieur A 28 francs; et cela est impossible. :

Les crédits que nous votons sont destinés & ’assainissement
du marché du lait. Ils doivent permettre une augmentation des
prix des beurres et des fromages a I’achat et entrainer logique-
ment une aungmeniation des prix de transformation. o

M. Jean Durand. Je demande la parole.
M. ie président. La parcle est & M. Jean Durand.

M. Jean Durand. Il est assez curieux de constater une diffé.
rence tres netle enlre les propos tenus par M. le président de
la commission de Vagricullure et ceux de M. le rapporteur de
cette commission. L’un nous dit que les prix sont déja garantis
dans notre département par une organisation coopéralive. Je
me tourne alors vers le rapporteur, noire collégue M. Driant,
auquel je fais observer gu’il ne Taudra pas des milliards, ainsi
qu’il le ecroit, puisque, dans de nombreux dépariements fran-
cais, le lait est déja eflectivement au prix indicatif.

M. le président d2 la commission de P'agriculture. Non!
M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Jean Burand. Je le mainticns, monsieur le président.
M. le président. Quel est lfavié du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement repousse I’amendement.

M. le prisident. Personne ne demande plu§ la parole ¢

Je mets aux voix Pamendement, reponssé par le Gouverne-
ment, la commission s’en rapportant au Conseil,

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 6 rectifi¢), MM. Mar-
rane, L’Huillier, Primet et les membres du groupe communiste
propesent de compléter comme suif cet article:

« Sur ce prélévement des subventions seront affectées aux
bureaux d’aide sociale pour faciiiter la distribution de viande
et de lait aux assistés obligatoires, aux économiquement faibles
et aux cantines scolaires. »

La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. Mesdames, messieurs, pour les produits
laitiers comme pour la viande le principal débouché devrait
étre le marché francais. Il est anormal que les paysans ne
puissent vendre leur production de viande et de Iait alors que
de trés nombreuses famijlles laborieuses en soni privées,
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La solution qui nous parait l1a plus simple serait d’augmenter
Jes salaires, les traitements, les pensions et les retraites, ce qui

ermettrait une augmentation importante de la consommation
intérieure. Les stafistiques élablissent que la consommation
anuuelle de lait, beurre et fromage du parisien est inférieure
2 ce qu'elle était en 1900. Il en est de méme en ce qui
concerne le sucre et la viande, et ceci, malgré une augmenta-
tion importante de la production industrielle dans I’ensemble
du pays et pour chaque ouvrier dans toutes les branches
industrielles. C’est la démonstration indiscutable que la crise
de mévente des produits agricoles résulte d’une surexploitation
des travailleurs accompagnée d’une réduction importante de
leurs conditions d’existence. ,

C’est pourquoi j’ai déposé un amendement fendant A déve-
lopper la consommation des produits agricoles parmi les caté-
gories d’habitants qui en sont le pius priveés.

Fajoute qu'un des objectifs de ce prélévement, c’est de pou-
voir exporter la viande & un prix inférieur & celui qui est
payé par les consommateurs francais. Ceux-ci payeront donc
une partie de la viande exportée. Il me parait anormal que les

Francais payvent une partie de la viande consommée par les .

Allemands, ou par les consommateurs de pays élrangers, mais
par contre il me parait él¢mentaire qu’une partie de cet effort
financier supporté par les consommateurs francais soit d’abord
utilisée pour soulager Ja misére da nos compatriotes malheu-
reux: les vieillards, les infirmes, les chomeurs et les enfants
des familles pauvres.

Pour citer un exemple précis de la diminution du niveau
de vie des families pauvres, je rappelle qu'en 1913, dans le
département de la Seine, le" montant mensuel de l'allocation
aux assistés obligatoires ¢tait ds 25 franes. Je cont de la vie
étant environ au coefficient 300, les bénéficiaires de cette assis-
tance devraient toucher maintenant 7.500 franes. Or, dans ma
commune, ils touchaient seulement, en décembre 1954, 1.600
francs par mois.

11 est évident que les intéressés ne peuvent consommer la
méme quantité de produits agricoles comme ils le faisaient
en 1913 ou en 1914. 11 est paradoxal que I'abondance des pro-
duits de premiére nécessité ait comme conséquence une aggra-
vation de la misére dans notre pays.

I’adoption de Yamendement que je présente an nom du
groupe communiste aurait pour -résultat une élévation de la
consommalion des produits laitiers et de la viande, ainsi
qu'une atténuation de la miscre des plus malheureux. C’est
pourquoi je demande & I’Assemblée de bien vouloir le voter.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission est favorable 3

Yadoption de cet amendement.
M, fe président. Quel est Tavis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement! s’oppose & VYadoption de
Yamendement. : ,

Je trouve surprenant que, tout i I’heure, il ait fallu se hattre
pour obfenir des crédils et que, maintenant, on veuille ainsi
en distribuer,

Moi aussi, je suis partisan de Vaugmentation de la consom-

mation des économiyuement faibles, des ouvriers, des vieil- .

Jards. Seulement, je vous en prie, si nous entrons dans ces
détails, nous n’en finirons plus!.

Le lait est déja distribué dans les canlines scolaires. Je sou-
haite qu’il le soit encore davantage, mais dans l’ensemble, je
vous demande de repousser cet amendement qui nous mettrait
dans une situation compliquée et difficile. .

M. Georges Marrane. Je demand’e la parole.
M. le président. La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. Monsieur le ministre, l’objectif de cette
proposition de loi est d’assainir le marché du lait el de la
viande. Nous sommes d’accord sur le principe, mais du fait
méme (iue les consommateurs payent une taxe pour la viande
et que le prélévement proposé a pour but de Yexporter a des
prix moins élevés A I’étranger, je dis qu'il est indispensable
d’attribuer une partie du produit de celte taxe en faveur des
familles francaises dont les ressources insuffisantes ne leur
permettent pas d’acheter du lait, du bewre et de la viande,
J'ajoute qu’une telle affectation du prélévement serait doubie-
ment avantageuse pour les finances publiques. Car en venant
en aide aux familles sous-alimentées, on réduirait certainement
les dépenses hospitaliéres. Par conséquent, nous poursuivons
le méme but, et je ne comprends pas que M. le minisire de

JLagriculture se déclare opposé 4 une mesure qui va dans le

sens de la proposilion de loi et qui sera certainement approu-
vée par tous les Francais. B N !

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?...
" M. Georges Marrane. Oui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..c

Je mets aux voix 'amendement, accepté par la commission
et repoussé par le Gouvernernent.
(L'amendement est adopté.).

M. le président, L’article 1* est donc ains: complété,
Personne ne demande la parole 2...

Je mets aux voix 'ensemble de D’article 1¢r tel qu’il se trouve
complété par les amendements de M. Boudet et de M. Marrane.

(L’article 1°7, ainsi complété, est adoplé.)

M. le président. « Art. 2. — Le produil du prélévement visé
4 Varticle 1°f est porté eon recettes aux lignes suivanles de
I'état B annexé 3 la loi de finances:

A. -- Ressources affectées 4 I’assainissement du marché. de la
viande: :

— produit dua prélévement sur les recouvrements opérés au
titre de la taxe de circulation sur les viandes;

L C. — Ressources affectées A I'assainissement du marché du
ait:

— produit du Erélé\'em(nt sur les recouvrements opérés au
titre de la taxe de circulation sur les viandes. '

« Les erédits correspondants aux receltes effectivement
recouvrées seront ouverts au litre VIII du Ludget du ministére
de l'ugriculture: « Dépenses effectuées sur ressources affectées.
—- A. — Fonds d’assainissement du marché de la viande. —
C. — Fonds d’assainissement du marché du lait et des produits

laitiers. »

« Tes crédits ouverts & ce titre n'avant pas donné lieu &
payement & ja cloture d’un exercice, serout reportés i 1’exercice
sutvant.

« Les dispositions de l'alinéa précédent sont applicables &
I'exercice 1934, » — (Adopté.)

« Arf. 3. — Un décret pris sur proposition des ministres des
(inances et des aflaires economiques et de ’agriculture modi-
fiera, compte tenu de la présente loi, les crédits ouverts par
I'article 3,. état C. tilre VI, paragraphes A et G, de la loi
n> 55137 du 2 février 1995, relalive au développement des
trédits affectés aux dépenses du ministere de I'agriculture
pour 1955, » — (Adopté.)

M. le président. L’Assemblée nationale avait adopté un arti-
cle 4, dont la commission propose la suppression.- "

M. le rapporteur général. C’est la conséquence de la nouvelle
rédaction de larticle 1er, .

I n’y a pas d’opposition ?...

L’article 4 est supprimé. .

Par amendement (n° 2), M. Primel et les membres du groupe
communiste proposent d’insérer un article additionnel 5 (nou-
veau) ainsi congu: ) )

« Le deuxi¢me paragraphe de 1’article 10 du décret n°® 54-1011
du 12 octobre 1954 relatif & la régularisation du marché du
lait prévoyant DLinstitution d'une eotisation de résorplion &
la charge des producteurs de lait est abrogé. »

La parole est & M. Primet,

M. Primet. M. le secrétaire d’Etat nous a déclaré tout 2
T'heure que le Gouvernement, devant la fixation & 14 p. 100
du prélevement destiné A alimenter le fonds d’assainissement
de la viande et du lait, avait décidé de supprimer la taxe de
résorption prévue par le décret n° 54-011. Donc, ce décret
existe bien, mate la taxe prévue par lui n’est pas appliquée
par le Gouvernement. Cetie proposition apportant un finan-
cement au fonds d’investissement du marché de la viande et
des produits laitiers, la cotisation de résorption, qui n’est
qu’'une intention et gni est visée par mon amendement, n’a
plus de raison d’étre. Une telle perception de cotisation parmi
tant d’autres serait une charge insupportable pour nos exploi-
lations familiales.

Je vois des signes représentatifs d’une guillotine séche.
Comment peut-on appliquer la guillotine sur un amendement
qui supprime un déeret qui n’a jamais été appliqué. I} y a
tant de textes inutiies dans la législation francaise; j’offre
Poceasion d’en enlever un, ce n’est déja pas mal. 4

M. le président, Quel est ’avis de la commission ¢
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" M. le rapporteur général. La commission estime que l'ar-
ticle 47 est applicabie. ,

M. le président. Quel est Tavis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat, Le Gouvernement demande I'appli-
cation de Darticle 47. M. Primet doit savoir mieux que moi
qu'un amendement semblable a subi le méme sort devant
VAssemblée nationale par application de I'article 48,

M. Primet. Je demandc? la parole.
M. le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. Vous avez déclaré deux fais aujourd’hui — puis-
que vous avez dit — je m’excuse de me répéter — que le
Gouvernement était décidé & ne pas percevoir la taxe de
résorption. Si celte taxe n’existe pas, il n’y a par conséquent
qu’a supprimer le décret.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secréfaire 'd’Elat,

M. le secrétaire d’Etat. Je veux simplement dire ce que j’ai
déja dit au Conseil de la République, ce que le ministre des
finances avait déclaré devant I’Assemblée nationaler « Dans
Yhypothése ou ceile somme se révélerait insuffisante, le Gou-
“vernnement n’envisage pas de demander une contribuilion &
titre prévisionnel pour l'exercice 1955 et que, par conséquent,
PAssemblée nationale peul considérer pour 1955 que le pro-
bléme est réglé ». )

Il n’en resie pas moins que cefte taxe est basée sur le
décret d’octobre 1954 qui prévoit, d’'une part un prélévement
de x p. 100 dans le dccret,.de 2 p. 100 pour le fonds d’assai-
nissement laitier et également une taxe de résorption a la
charge des producieurs de lait.

Par conséquent la suppression de cet article du décret entrai-
nerait incontestablement une dépense supplémentaire.

M. le président. L’article 47 est-il applicable?
M. le rapporteur général. Oui, monsieur le président.

M. le président. L’article 47 étant déclaré applicable, 'je
n’ai pas a mettre cet amendement aux voix. '

Par amendement (n° 3), MM. Roger Houdet, Dulin et Naveau
proposent d’msérer un article additionnel 6 (nouveau) ainsi
congu:

« Il est créé un comité national pour le développement ce
la consommation du lait et des produits laitiers doté de la Per-
sonnalilé civile et de I’autonomie financitre. Ce comité est placé
sons Pautorité du ministre de Yagriculture. Un déeret fixera
la composition et les conditions de fonctionnement.

« Le comité recevra chaqlue année sur les crédits prévus par
Particle 1°r de la présente loi pour l’assainissement du marché
du lait et des produits laitiers une dolation de 250 millions de
francs. »

La parole est 4 M. Dulin.

M. le président de la commission de Vagriculture. En I'ab-
sence de mon collegue M. Houdet, je voudrais demander au
Conseil d¢ la République de reprendre un amendement qu’il
avait voté dans sa loi de finances du mois de décembre 1953
4 une trés large majorité. Il tendait 4 créer un comité national
pour le développement de la consommation du lait. Chacun sait
que sur le terrain intérieur, dans l’organisation des marchés,
nous avons €galement un trés gros effort & faire en faveur de
la propagande pour le lait.

C’est pourquoi je demande au Conseil de la ‘République de
confirmer le vote qu’il avait émis 4 ce moment-la.

M. le président. Quel est avis de la commi.ssioﬁ ?

M. le rapporteur général. Je ne sais pas si le Conseil de la
République, au moment oi il avait, comme P'indique notre col-
legue M. Dulin, voté une disposition analogue, avait bien pesé
quelles pouvaient en étre les conséquences. Aujourd’hui, je
voudrais rendre nos collégues attentifs aux considérations sui-
vantes: ¢’est que nous sommes submergés par une multiplicité
d’organismes dotés de la personnalité civile, qui gérent soit
jges faxes fiscales — ce serait ici le cas — soit des taxes para-

seales.

Précisément, nous avons, au sein des deux assemblées, en
vertu d’une disposition de loi, eréé des commissions destinées
4 faire disparaiire ces comités, qui, en définilive, vivent peut-
étre davantage sur le produit de ces taxes qu’ils ne les rendent
{).lio%uctlves pour le but particulier pour lequel ils onf ¢té cons-

itués. '

11 ne serait pas sage, dans la circonstance, et peut-étre
moins cncore dans cetle circonstance que dans toute autre, de
révoir Ja constitution de ce comité et de lui donner 250 mil-
ions A dépenser, d’autant plus gu’on nous a fait valoir tout a
I’heure que les crédits vont étre a peine suffisants pour assurer
Fassainissement du marché sous forme de subvention aux pro-
duits exportés ou de frais de stockage.
" Je demande donc 3 notre colidgue M. Dulin de ne pas insister
pour que l'on crée cette nouvelle personnalité juridique. Je
vous assure que, s’il y a 250 millions 3 ufiliser pour l’assainis-
sement du marché du lait, ils seront mieux ulilisés & le
stocker ou & le distribuer, comme le disait tout 4 I'heure
M. Marrane, & ceux qui en ont grand besoin, plutdt que de
constituer ce comité.

M. le président. L’amendement est-il maintenu, monsieur °
Dalin ?

M. le président de la commission de Iagriculture. Avant de
me prononcer, je voudrais connaitre ¥avis de M. le ministre.

M. le président. La parole est & M. le ministre.
M. le ministre, Mesdames, messieurs, je voudrais demander

. & votre collégue M. Dulin de retlirer son amendement. En effet,

pourquoi fixer de facon immuable cette somme de 230 mil-
lions, alors qu’il est si facile, chagque année, d’examiner cette
question sur avis du comité de gestion ? Pourquoi cet orga-
nisme nouveau gui va se superposer aux Organismes profes-
sionnels, qui va entrainer des charges supplémentaires pour
faire des recherches et essayer de développer la consommation
et qui est doté de la personnalité civile et de de l’autonomie
financiére ? Je crois que c’est alourdir ce qu’on cherche au
contraire & alléger. Les intentions des auteurs de I’amendement
sont certainement bonnes, mais, je 1’ai dit et je le répéte, le
mieux est parfois I’ennemi du bien. Je demande donc & M. Dulin
qu’il retire son amendement. Il a peut-éire raison mais le texte
qu’il propose -aboutit & utiliser des sommes qui risquent de
nous faire faute dans ce secteur.

M. le président. L’amendement esf-il maintenu ?

M. le président de la commission de Pagriculture. Je retire
mon amendement, mais je note que le minisire prend position
conire le fonds national de propagande du lait et je lui en
montrerai dans quelques jours les conséquences.

Il y a un comité natignal de propagande du vin, auquel vous
ne vous &tes pas opposé, monsieur le ministre. I1 g{ a en France
une sous-consommation trés importante de lait. Si on voulait,
la consommation de lait pourrait étre accrue considérablement,
par tous les moyens et par une propagande qui serait normale.
Il est nécessaire d’organiser notre marché intérieur, comme
Vindiquait M. Houdet. Je regrette que mon colltgue ne soit
pas la; e’est lui qui a émis cette idée et qui a demandé &
M. Driant et & moi-méme de la reprendre. ,

Je pensais que M. le minisire de ’agriculture nous aurait sou-
tenus dans cette action qui est essentielle. Il ne s’agit pas de
créer d’aulres comités mais d’apporter & notre production lai-
tiere une aide elficace par la création d’un comité de propa-
gande, création dont il convient de souligner I'importance. Je
ne veux pas poursuivre la discussion étant donné ’heure avan-
cée. Je retire mon amendement pensant le reprendre bientot
dans une aitre proposition.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le précident. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Je n'accepte pas les paroles de M. Dulin, qui
déclare que je suis opposé & la création d’un comité de propa-
ande du lait. Je ne le suis Eas du tout. Je n’admets pas
avanfage qu’il mette en paralléle le comité de propagande
du vin et le comité de propagande du lait. Le comité de pro-
pagande du vin existe, I est financé par lui-méme et non pas
a l'aide de taxes paraliscales ou autres.

J’aime bien en toute chose scrupule et loyauté. Quand le
comité de propagande du lait se financera lui-méme, je seral
le premier & Paccepter! /

M. le président de la commission de Ir'agriculture: Le comité
de propagande du vin est financé par I'Elat,

M. t¢ ministre, Non! ‘

M. le président, L’amendement est retiré.
Je vais mettre aux voix I’ensemble de la proposition de loi.

. M. Primet. Je demande la parole pour explication de vote.
M. le président. La porole est & M. Primet,
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M. Primet. Dans de nombreuses interventions, notamment
dans la discussion générale, j’ai indiqué que le groupe commu-
niste voterait cette proposition de loi gui tend 4 ’assainisse-
ment du marché de la viande et du marché du lait. Dans l'ex-
posé que j’ai développé a la 4ribune, j’indiquais que, 'l y
avait production dans le pays, il ¥ avait éga ement sous-con-
sommation et que nous serions heureux qu'avant les exporta-
tions soit satisfait Je marché intérieur.

Un amendement déposé par notre collégue M. Marrane ten-
dant justement A salisfaire une partie du marché intérieur a
été adopté par le Conseil de la République c’est une raison
de plus pour nous de voter le texte qui nous est soumis.
- (Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix Ia proposition de loi,
(La proposition de loi est adopiée.)

CEPOT DE PROJETS DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le garde des sceaux, ministre
de la justice, un projet de loi modifiant les articles 510 et sui-
vants du code d'instruction criminelle.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 207, distribué, et,
#’il n'y a pas d’opposition, renvoyé a la commission de la
justice et de {égislation civile, criminelle et commerciale.
{Assentimenl.) :

J’ai recu de M. le ministre du travail el de la sécurité sociale
un_projet de loi modifiant les articles 173 & 176 du livre II du
code du travail.

_Le projet de lJoi sera imprimé sous le n® 208, distribu¢, et,
sl n’y a ﬁas d’opposition, renvoyé A la commission du tra-
vail et de la sécurité sociale. (Assenliment.)

— 18 —
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Razac un rapport fait au
nom de la commission de la France d’outre-mer, sur le projet
de loi, adoplé par 1’Assemblée mationale, modifié par le Gon-
seil de la République, adopté avec modifications par I’Assem-
blée nationale dans sa deuxiéme lecture, relatif aux institutions
territoriales et régionales du Togo sous tutelle Irancaise (n° 151,
année 1955), :

Le rapport sera imprimé sous le n° 206 et distribué,

— 19 —
RENYO! POUR AVIS

M. le président. La commission du suffrage universel, du con-
trole constitutionnel, du réglement et des pétitions demande
que lui soit renvoyé pour avis le projet de loi, adopté par I’As-
semblée nationale, modifié par_le Conseill de la République,
adopté avec modifications par I’Assemblée nationale dans sa
deuxiéme lecture, relatif aux institutions territoriales et régio-
nales du Togo sous tutelle francaise (n° 151, année 1955), dont
la commission de la France d’outre-mer est saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?...
Le renvoi pour avis est ordonné.

i

— 20 -
RECLEMENRT PE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Queiles sont les propositions de la commise
sion des tinances pour la suile de nos lravaux ?

M. Peilenc, rapporteur général de la commission des finances.
La cominission propose au {Conseil de la République de bien
vouloir se réunir demain, & neuf heures trente, pour examiner

_en iroisitme lecture le projet de loi sur les compies spéciaux

du Trésor et reprendre ensuite le vote du budget des charges
communes.

M. te président. Le Conseil a entendu la proposition de M. le
rapporteur général. ‘ K

il 0’y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi décidé. . .

Voici donc quel serait Pordre du jour de la séance de demain,
mercred: .30 mars, 4 neuf heures el demie.

Décision sur la demande de discussion immédiate, en troi-
sieme lecture, du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, modifié par le Conseil de la République, adopté avec
modifications par 1’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lec-
ture, modifié par le Conseil de la République dans sa deux:tme
lecture, adoplé avec modifications par I'Assemblée nationale
dans sa troisiéme lecture, relalif aux comptes spéciaux du
Trésor pour 'année 1955 (n°s 37, 61, 84, 96, 98, 112, 137, 157
et 197, année 1955. — M. Pellenc, rapporteur général de la
commission des finances). -

Suite de la discussion du pmf'et de loi, adopté par 1’Assem-
blée nationale, relalif au développement des crédits affectés
aux dépenses du ministére des finances et des aflaires <€cono-
miques pour exercice 1955 (I. — Charges communes) (n°* 117
et 187, année 1955. — M. Pauly, rapporteur de la commission
des finances, et n® 198, année 1955; avis de la commission de
la production industrielle. — M. Coudé du Foresto, rapporteur).

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affectés aux dépenses du
bhudget annexe des monnaies et médailles pour Pexercice 1955
(n°* 418 et 159, année 1935, — M. Assaillit, rapporteur de la
commission des finances).

Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits aflectés aux dépenses du
ministére des anciens combattants et victimes de la gucrre
pour I'exercice 1955 (n°* 132 et 181, année 1955. — M, Chapalain,
rapporteur de la commission des finances).

Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi, adopté
gar I’Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la Répu-

lique, adopté avec modifications par 1’Assemblée nationale
dans sa deuxiéme lecture, tendant & la réorganisation des ser-
vices des ceuvres sociales en faveur des €étudiants (n°* 338, 399,
444, année 1954; 102 et 148, année 1955. — M. Poisson, rappor-
teur de la commission de I’éducation nationale, des beaux-arts,
des sports, de la jeunesse et des loisirs).

1l n’y a pas d’opposilion ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée,

(La séance est levée & vingt heures trente-cz'nq‘ minutes.)

‘Le Directeur du_service de la sténographie
“ du Consell de la République,
CH. DE LA MORANDIERE, -
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Errata
au compte rendu in extenso de la séance du 17 mars 19355,

-

DEPENSES DU MINISTERE DU LOGEMENT ET DE LA RECONSTRUCTION
POUR 1955

. Page 811, ¢ colonne, 8 alinéa, 2¢ l'gne:

Au lieu de: « ...16.299.999.000 francs pour les autorisations de
programme et de 15.200 millions de francs pour les automsauons
de payement »,

Lire: « ...16.300 millions de francs pour les autorisations de
programme et de 15.199.999.000 francs pour les autorisalions de
payvement », ,

Page 843, 1™ colonne, 11° alinéa (changement d’intitulé du
projet de loi), dernitre ligne: -

Au lieu d2: « ...reconstruction et du logement »,

- Lire: « ., reconstruction et du logement pour I’exercice 1935 ».

Errata :
au comple rendu in extenso de la séance di 22 mars 1955,

COLLECTIF D’ENGAGEMENT SUR L’EXERCICE 1054

Page 714, 2¢ colonune, 3° ligne avant larticle 2:
Au lieu de: « ...86.215.328.000 francs... »,
Lire: « ...87.515.328.000 francs... »

DI'PE\srs DU MINISTERE DES RELATIONS AVEC LES ETATS ASSOCIES
POUR 1993

Page 932, 1 colonne, chapitre 638-80, dotation de ce chapltre
en aulorisation de programine :

Au lieu de: « 20 millions de francs »,

Lire: « 20 mill'ards de francs ».

Erratum
au comple tendu in exlenso de la séance du 25 mars 1955.

Intervention de M. Henri Barré:

Page 1025, 2¢ colonne, dernier alinéa, 2¢ ligne:
Au licu de: « ...une armée francaise préle... »,
Lire: « ...une armdée toujours préie... »

IRPIRINSNIRINAR OSSN SNSRI

QUESTIONS- "ECRITES

A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
) LE 29 MARS 1955

REMISES

’

Application des arlicles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

« Art. 82. — Tout sénateur qui désire posSer une question écrife
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le cominynique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent €étre sommairement rédigées et
ne contenir aucune imputation d'ordre personnel a Uégard de tiers
nommément désgnés, elies ne peuvent cétre posées que par un seul
sénateur et a un seul ministre. »

« Art. 83. — Les questions écriles sont publides & la suite du
comple rendu in exlenso; dans le mois qui suit cetle publication,
les réponses des mnmtres doivent également y élre publides,

« Les ministres onl toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Dintérét public leur interdit de répondre ou, 4 tilre exceplionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élos
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut excéder un
mois.

« Toute question écr;te & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
. le demande. Elle prend rang au réle dca questions orales a la dale
de cetle demande de conversion. »

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n'a pas été répondu

dans le mois qui suit leur publication.

(Application du réglement du Conseil de la République.)

Présidence du conseil.

Nos 1331 Mare Rucart; 5103 Michel Pebré; 5717 Antome Colonna;
5724 Anloine Colonna; 5731 Anloine Colonna 5734 Anloine Colonna.

(FONCTION PUBLIQUE)
No 3904 Jacques Dcba-Bridel,

(RECHERCHE SCIENTIFIQUE)
'Ne 5617 Marcel Delrieu. :

Affaires étrangéres,

Nos 3931 Albert Denvers; 4651 Michel Debré; 4706 André Armen-
gaud; 5H4 Michel Debré; 507l Pierre de La honlne, 5608 Michel
Debrc 5699 Jules Caslellam, 5700 Jules Castellani.

Affaires marocaines et tunisiennes,

No 5110 Raymond Susset.

Agriculture,

Ne 3701 Jean Durand.

Défense nationale et forces armées,

Nos 501% Georges Pernot; 5289 Jean Coupigny; 5564 Ilenri Barré;
5615 André Armengaud. ) :

Education nationale,
Nosi842 Marcel Delrieu; 5550 Emile Aubert,

Finances et affaires économiques,

Noz 899 Gabricl Tellier; 4351 Jean Berlaud; 1499 Maurice Walkers
41500 Maurice Walker; 4836 Jean Iloussol; 2i8% Maurice Pic; 2999 Paul

Pauly; 3119 Francois Ruin; 3565 Charles Deutschmann; 3762 René
Schwarlz; 3822 Edgar Tailhades; 4009 Waldeck L’Huillier; 4029 Michel

Debré; 4097 Auguste Pinton;, 4108 Robert Aubé; 4156 Jacques Gadoing
4137 Léon Molais de Narbonne; 4455 Yves Jaouen; 4494 Léon Motais
de Narbonne; 4149 Lucien Tharradin; 4501 Lucien Tharrasin;
4523 Jean Coupigny; 4533 Gilbert-Jules; 4591  Bernard (,houhoy,
4715 Yves Jaouen; 4790 Pierre Romani; 4975 Charles Naveau;
5063 Albert Denvers; 5125 WLouis Uourroy; 5110 Charles I\aveau-
5157 Emile Claparéde; o183 Louis Ternynck; 5197 Raymond Bonne-
fous; 5212 Marcel Champeix; 5214 Luc Durand-Réviile; 5351 Yvon
toudé du Foresto; 5122 André Boutemy; 5135 Michel de Ponlhrmnd
5473 Antoine (“onmelc 5484 Maurice Walker; 5520 Marie- liciene
Cardotl; 5521 Bernard Chochoy; 3346 Albert Denver~ 5501 Jean
])ou:sol 5337 André Maroselli; 5566 René Schwarlz; 557/1 Marcel
Molle; 5385 Georges Bernard; 5597 Charles Morel; 5613 Robert Liot;
5638 (-eowes Marrane; 5654 “Michel de Pombrmnt 5605 Jean '{ey-
nouard; 5671 Alex Rouhert 5695 Yvon Coudé du Fnreﬂo 5713 Jean
Béne; 5751 Franck- (,hanle, 5193 Emile Durieux; 5759 Jean Durand;
5762 Jean Reynouard,

Finances et affaires économiques,
(SECRETARIAT D'ETAT)

Nos 2633 Luc Durand-Réville; 270% Pierre de Villoutreys; 413% Marms
Moulet; 4230 Marcel Lemaire ; 4373 Yvon Coudé du l‘oresto 4612 Char-
les N(neau, 5068 Jacques Bourond 5350 Max Monichon; 5380 Joseph
Lasalari¢; 5381 Robert Liot; 5382 Mdl‘(‘f‘l Molle; 5547 Yves FEsiéves

5599 Marcel Molle; 5606 Robert Liot; 5687 Florian Bruyas 5639 Mar-
cel Molle,

France d’outre-mer,

Nos 5627 Ml('hel Debré; 5673 Luc Durand-Réville; 5682 Luc Durande
Réville; 5745 Louis Le bros, ouG Jean Florisson.

Industrie et commerce.
Nos 5639 Jean-Louis Tinaud,; 5636 Henri Maupoil.
Intérieur,

Nes 5313 Paul Chevallier; 54412 Jean. Bertaud ; 5643 Jean Bertaud

Reconstruchon et logement.

Nes 4069 ILéon Jozeau- \Iarmnc 4673 Bernard Chochoy; 5282 Alhert
Denvers; 5409 Ernest Pezel; 5160 Jean Bertaud; 5929 Marie-Tlélene
Cardot; aa&o André ’\laroselh 5070 Jean Berluud 5631 Ernest Pezet;
5674 Atbert Lamarque; 5684 Marie-Il¢léne Cardol; 5698 Ernest Pezet;
5722 Bernard Lhochoy )

Travail et sécurité sociale,
Nos 5510 Robert Liot: 575% Jean Berlaud.
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" AFFAIRES ETRANGERES

5896. — 29 mars 1955 - M. Jean Bertaud demande 3 M. le minis-
tra des affaires étrangéres dans guelles condilions est assur¢, par
U'otfice européen des Nations Unies, le recrutement de son personnel;
signale qu’un citoyen francais, titulaire du baccalaur¢at et de la
licence en droit, possesseur d’un certificat d’études approfondies de
langues étrangéres, notamment ’anglais, et remplissant toutes les
conditions requises pour se présenter a un examen en vue du recru-
tement de rédacteurs, n‘a pas été aulorisé & passer I’examnen suscep-
lible de lui permettre de tenter sa chance; et Ini demande si cetie
éliminalion préalable est nermale ou si on doit, au contraire, la
considérer comme arbilraire et susceptible de provoquer de la part
des représentants frangais, une réclamalion.

DEFENSE NATIOMALE ET FORCES ARMEES

5807, — 29 mars 4955. — M. Roger Carcassonne demande a M. le
minisira de la déicnse nationale et des forces arrées quel est Vetlec-
tif des péres de famille actuellement sous les «rapeaux apparienant
au contingent 54/1 et désire savoir si une libération anlicipée de
cetle catégorie peut étre envisagde.

5808, — 29 mars 1955. — M. Robert Chevalier appelle 1’attention
de M. le ministre de la défense nationale et des forces arméag sur
la situation des propriélaires d’immmeubles réquisitionnés, en appli
cation de la loi du 41 juillet 4938 sur Porganisation de la nation
pour le temps de guerre, qui subissent un important préjudice du
fait que les indemnités auxquelles ils peuvent prétendre sont ecalcu-
1ées d’aprés la valeur locative au jour de la réquisition et fixées ne
varietur, et lui demande quelles mesures il comple prendre ou propo-
ser, soit pour lever ces réquisitions qui, manifestement, n’entrent
plus dans le cadre de ’organisation de la nation pour le temps de
guerre, soit pour adapler les indemnités & la valeur locative actuelle,
ce qui serait de la plus ¢iémenlaire équité et ne ferait d’ailleurs
quappliquer le principe général suivant lequel la réqnisition ne doit
¢ire pour le prestataire ni source de gain, ni source de perte.

EDUCATION NATIONALE

£5899. — 29 mars 1955. — M. Bénigne Feournier signale 4 M. e
ministre de ’éducation natiemale, qu’a Voccasion de la gréve de l'en-
seignement du 23 mars 1955, des afltiches émanant du comilé daction
laique ont ¢t8 apposées & lintérieur de plusieurs écoles primaires
de la viile de Dijon. Le texle de ces alflches était dirigé contre la
proposition dite Saint-Cyr, et atlaquait l’enseignement privé. 1l
demande s’il n’y aurait pas lieu de rappeler au corps enseignant que
toute manifestation polilique est inlerdiie dans les iocaux seolaires
cnrl-)lglle conslitue une atieinte & la neulralité de 1'enseignement
public.

INTERIEUR

5900, — 29 mars 1955. — M. Roger Carcassonne rappelle & M. le
ministre de Pintérieur que la circulaire du 5 awvril 1954 relative &
Papplicalion du décret ne 53-914 portant simplificalion de formalités
adininistralives précise gue les maires doivent continuer & accorder
les légalisalions et certifications de signatures demandées & leurs
clients par un établissement de crédit & Voccasion d’opérations com-
merciales et bancaires (notamment d’opéralions sur litres nomina-
tifs), lui signale que, malgré ce texte, des mairies refusent la léga-
lisalion de signatures pour de tellcs opérations, et lui demande
s’il n’envisage pas, pour éviter toules difficuliés aux intéressés, de
rappeler aux maires les dispositions de la circulaire susvisée.

)

S8ANTE PUBLIQUE ET POPULATION

5901. — 29 mars 4955. — M. Jean Bertawd demande 3 M. le ministre
de la santé pudlique et de la population si un éiranger de natio-
nalité belge, titulaire de la carte de résidence de privilégié, maorié a
une Francaise et pére de cing enfants, tous Francais, peut béné-
tficier de la carle de réduction accordée aux familles fran¢aises sur
le réseau ferré de la Société nalionale des chemins de fer francais,
étant admis que sa femme et ses cing enfants bénélicient déja de
cet avantage,

TRAVAIL ET SECURITE SOC!ALE

5902, — 29 mars 1955, — Mme Marie-Héléne Cardot expose & M. le
ministre du travail et da la sécurité sociale qu’aux termes de l’ar-
ticle 5 de Vordonnance du 2 Iévrier 1945, modilié par la loi du
23 aonit 1918, les arrérages servis au titre de l'allecation aux vieux
travailleurs €alariés sont recouvrés sur la succession de l’allocataire
lorsque Yactif net est au moins égal & 1 million, et lui demande:
10 s’il est exact que celte disposilion, qui n’élait jamais entrée en
vigueur jusquw’a maintenant, est sur le point d'éire appliquée;
20 g§’il n’eslime Tas nécessaire de prévenir les intéressés de celfe
disposilion, que la plupart ignorent compléiement; 3¢ s’il n’envi-
sage pas de provoquer que le chifire de 1 million soit remplacé par
cceiui de 3 millions, qui correspondrait davantage a la situation
actuelle; 40 si les allocations de veuves sont, elles aussi, suscep-
tibles d’élre récupérées de la méme manicre,

<o

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTiMES DE LA GUERRE

5718. — M. Edmond Michelet atlire Vattention de M. le ministre
des anciens Combatiants et viclimes de la guerre sur la sitnatlion
qui est faile a cerlains travailleurs volontaires en Allernagne ayant,
par la suite, indiscutablement exercé des actes de résistance, ce
qui ieur a valu d’étre déporlés dans des camns de concenlration, et
qui se trouvent dans l'impossibililé d’obtenir la carte de déportés
politiques ou résistants, et demande s’il ne semble pas possible, en
s'entourant des garanties indispensables, d'envisager une mesure
de compréhension a 'édgard de ces déporiés. (Question du 25 jan-
vier 1939.)

Réponse. — En applicalion des dispositions combinées des arlicles
R. 286, R. 293, R. 295 du code des pensions militaires d’invalidité
et des victimes de la guerre, les travalileurs volonlaires en Alle-
magnhe peuvent béndlicier du statut des déportés et internés de la
rédistance aprés avis de la commission nationale compétente, sous
réserve de remplir la double condition suivante: d’une part, ils
doivent jusiifier avoir é1é transiérés dans un des camps ou prisons
reconnus comine lien de déportalion par la réglementation en
vigueur, et avoir subi leur délention jusqu’d la libération du camp
ou de la prison, & moins qu’ils ne se soient évadés auparavant;
«’autre part, leur délention deit élre direciement et indiscutable-
ment molivée par l'accomplissement de 'un des acles qualifiés de
résislance & l'ennemni, limitalivement énumérés a Particle L. 287
dudit code. Les iravailleurs volontaires en Allemagne (i ne rem-
plissent pas ces conditions ne peuvent, en auwcun cas, se voir
accorder le titre de déporté résistant. lls ne pewxent, également, se
voir attribuer le tilre de « déporté politique », en Vétat actuel des
disposilions réglementaires en vigueur concernant le statut des
déportés et inlernés poliliques institué par la loi du 9 sep-
tembre 1948; ces disposilions (art. R. 327 et R. 330 du code susvis€)
{\g visent, en elfet, que les lravailieurs en Allemagne « non volon-
aires »,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

§533. — M. Gaston Chazette demande 3 M. le ministre des finances
et des affaires économiques quel a éié, depuis 1945 et par année, au
tilre «de {incendie: 4¢ le mentant des primes encaissées par les
sociétés d’assurances; 2o le monlant des sinistres réglés; 3¢ le mon-
tant des frais de gestion: personnel, immmeubles, locations, rétribu-
tions, eic., composant la gestion des aflaires ou le pourcentage
approximatif par rapport aux sommes encaissées; 4o le montant des
pourcentages relenus pour le calcul des primes et queles disvosi-
tions ent élé finalernent prises pour faire bénéticier d’une diminution
de prime les habilanis des communes et des départements ayant
%ggr)lksé des services contre lincendie. (Question du 23 novembre

o4,

Réponse, — 4° Montant des primes d’assurances directes émises
en France et en Algérie par les sociétés d’assurances contre 'incen-
die, mutuelles agricoles non comprises (chifires extraits du rapport
annuel au Président de la République sur la siluation de Vassurance):
année 1915, 4.255.543.000 francs; annde 1916, 7.040.959.000 Irancs;
année 1947, 11.311.776.000 Irancs; année 1948, 21.252.280.000 Irancs;
année 1919, 20.912.417.000 francs; année 1950, 34.712.106.000 francs;
anndée 1951, 40.202.325.000 francs; année 1952, 48.008.545.000 francs;

.année 1953, 49.8:8.815.000 francs;

20 Montant des réglements effectués pour les sinistres survenus au
cours de chaque exercice et de la réserve constituée en fin d’année
pour payer ceux restant A régler (chiflres exiraits des états publiés
au rapport précité) : année 1945, 1.701.482.000 francs; annfte -1916,
2.481.083.000 francs; année 4947, 4.432.078.000 francs; année 1948,
6.432.860.000 francs; année 4919, 8.701.741.000 francs; année 1950,
7.851.986.000 francs; année 1951, 9.923.052.000 francs; année 1952,
14.206.559.000 francs; année 1953, 14.737.423.000 francs,;

30 Moztant Montant
dec frais généranx. des commissipns.

Francs Francs.
4945 .ieescscnccastisnscccncecsccnncn 893.000.000 1.060.065.000
19416 1.527.000.000 2.008.447.000
1917 . . . 3.321.965.000
1918 6.304.051.000
19419 8.113.356.000
1950 9.110.940.000
1951 10.627.300.000
1952 12.,755.935.000
1053 12.967.944.000

Les chiffres portés dans la deuxiéme colonne sont extraits du rap-
port annuel au Président de la République, Le montant des frais de
gestion (personnel, immeubles...) demandé par ’honorable parle-
mentlaire ne peut par contre étre indiqué qu’a titre évaluaiif élant
donné la difficulté de ventiler ces frais dans les sociétés d’assurances
pratiquant d’autres branches que ’assurance incendie;

4o Le tarif de l’assemblée pléniére des sociélés d’assurances con-
tre l'incendie comporte une bonification de 5 p. 100 en faveur des
risques silués sur le territoire des communes classées « Centres de
secours » par arrété préfectoral.
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5706. — M. Maurice Walker expose & M. le ministre des finances
et des affaires économiques que certains ressortissants hollandais
semblent éprouver des ditficultés a obtenir le rembhoursement des
billets de 5.000 francs, bloqués en vertu de la loi du 30 janvier 41948
et lui demande s’il est possible de connaitre le montant de ces
comptes non soldés. bloqués en verlu de ladite loi, et appartenant
& des ressortissantls hollandais. (Question du 20 janvier 1955.)

Réponse. -— L’échange des billels de 5.000 francs déposés en
France par les personnes ayant leur domicile 1égal a I'élranger s’est
effeclus, conformément a la loi du 30 janvier 1918 et aux textes
d’application, dans des conditions analogues a celles prévues pour
les personnes rdésidant en France., Les ressortissants éirangers ont
Bu obtenir, en conséquence, a compter du 26 févricr 1948, le rem-

oursement des dépols qu’ils avaient réalisés en France, sous réserve
qu'ils aient justifié de leur situation fiscale et & la condition qu’ils
aient fourni les justifications nécessaires concernant le lien de leur
domicile ainsi que Yorigine des billets. Les dépdts effectués par les
ressortissanls hollandais n’ayant pas fait 'objet d’une centralisation
distincte, il n’est pas possible d’en indiquer le montant, ni de déter-
miner a priori ceux qui n’ont pas encore élé remboursés. Toulefois,
si Pattention de I’honorable parlementaire a élé appelée sur cer-
tains cas, et s’il est en mesure de préciser l'identité des déposants,
les montants et les lieux des dépéts, il me serait possible de faire
precéder A des engnéfes a ce sujet auprés des complables du Trésor
chez lesquels les dépols en question auraient 6té effectués.

5726, — M. Jean Clerc expose 4 M. le ministre des finances et des
affaires économiques la situation des anciens combattants, entrés
dans l’administration des finances dés leur démobilisation aprés la
guerre de 1914-1918, et gui ne peuvent atteindre le sommet de leur
carriere de complables du ‘I'résor, comme leurs collégues des autres
régies financiéres, Rar application d’un stalut dépassé, qui leur refuse
tout avancement de classe aprés l’dge de cinquante-sept ans. En
attendant que le statut de 1939 soit mis en harmonie avec les con-
ditions actuelles d’admission a la refraite, il demande: i que soit
créé un deuxitime échelon du grade de percepteur hors classe
auquel les complables pourraient arriver sans condilion d’age, cette
mesure permeltrait de réparer une injustice dont sont frappés ces
fonctionnaires méritanls; 20 dans I'immédiat, et par dérogation au
statut de juin 1939, que soient promus, sans condition d’adge, au
grade de receveur-percepieur, les (S)erc-epteurs hors classe réunis-
sant les conditions d’ancienneié et de noles et gérant effectivement
une recette-perceplion avec salisfaclion depuis trois ans au moins,
{Question du 26 janvier 1955.)

Réponse. — 4° La créalion d'un deuxiéme échelon de la hors
classe des percepleurs enirainerait une revision du classement hié-
rarchique de I'emploi de percepteur, tel qu’il a éié fixé par les
décrels des 40 juillet 1948 et 44 avril 1949, Or, par application des
décrets des 14 avril 1949 et 9 décembre 1953, une telle revision n’est
possible que dans le cas ou les atiributions correspondant a un
emploi sont profondément modifiées. A ce sujet, la circulaire da
président du conseil, du 21 décembre 1950, a précisé que les seules
demandes de revision juridiquement recevables seront celles qui
seront fondées sur une modification des caracléristiques de cerlains
emplois. L’emploi de percepteur n’ayant pas subi de modiflcations
profondes depuis 1949, ii n’apparait pas qu’une revision d’indices
puisse étre envisagée dans 1’élat actuel des textes; 2¢ une dispo-
sition {ransitoire autorizant Vaccés au grade de receveur-percepteur,
aprés ’dge de cinquante-sept ans, des percepteurs hors classe actuel-
lement en fonclion danus des postes reclassés recettes-perceplions a
6té insérée dans un projet de réglement d’adminisiration publique
portant fixation du slaiul particulier du corps des receveurs-percen-
teurs, actuellement en cours d’examen par la direction des la fone-
tion publique. Mais il ne sera évidemment possible de procéder a
de telles I\lominations qu’aprés approbation de ce projet de texte.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES
(Secrétariat d’Etat)

5472. — M. Robert Brizard expose & M. le secrétaire d’Etat aux
finances et aux affaires économiques: 1o que la ville de Nogent-le-
Rotrou a vendu, par acte administratif du 2% juin 1954, & la Société
immobiliére d’économie mixte de Nogent-le-Rotrou, un terrain sis au
lieudit: « Les Gauchetiéres », commune de Nogent-le-Rotrou, destiné
4 1a construction de logements économiques; 1° que la Société immo-
bilitre d’économie mixte a revendu ce terrain par lots & divers par-
ticuliers qui ont pris chacun l'engagement de conslruire un logement

économique; et demande si, en conformité de la loi no 53633 du
6 aoltt 1953 et des décrets no 53-395 du 6 mai 1953, ne 55437 du 8 fé.
vrier 1951, les revenles consenties par ladile société & ces parlicu-
liers peuvent bénélicier de l'exernplion du droit de timbre et si les
salaires des conservaleurs el les honoraires des notaires sont réduils

‘de moilié. (Question du 9 novembre 1951.)

Réponse. — En raison des dispositions de Parlicle 82, paragraphe 2,
du réglement du Conseil de la République, prohibant, dans les (ues~
tions écriles, les impulations d’ordre personnel, & 1l’'égard des liers

menlaire, .

‘Tnornmément désignés, il esl répondu par letire & I'honorable parie-

) FRANCE D'OUTRE-MER

~ 5840. — M. Amadou Douccuré expose 4 M. le ministre de l1a France
d’outre-mer le marasme sans précédent dans lequel se débattent les
petils comnmer¢ants africains du Soudan; il eslime que cetie catégorie
de commercanls conslitue une classe intermédiaire entre le gros
commerce et le consommateur de brousse, qu’elle facilile les tran-
saclions el par le jeu de la répartition des biens de consommation
et des prix conlribue souvent A dc¢jouer la suprématie de certains inté-
Téls spceulateurs et & diminuer le cot de la vie; souligne que les
difficultés qu’elle renconire faule de disposer de crédit bancaire ris-
quent de la conduire & constilner’ un mouvement semblable au
« mouvernent Poujade »; il lui demande d’examiner le sort de ces
pelils commercanis et en particulier les mesures qu’il comple pren-
dre en leur faveur en c¢e qui concerne parliculierement le nouvel
institut d’¢mission. (Question du & mars 1953.) .

Réponse, — Le département est pleinement conscient de 'impor-
tance économique prise dans les lerritoires d’outre-mer par les peliles
et moyennes enlreprises commerciales et du role qu'elles peuvent
Jouer dans Yaclivité éronomique générale. Soucieux, a jusle lilre,
de divelopper leurs affaires, ces commercants sont amenés a solli-
citer e concours de crédits bancaires, mais leurs demandes se heur-
tent fréuemment & des difficultés qui tiennent généralement A ine
suffisance des garanties personnelies ou réelles exigées normale-
ment par ces banques. 11 a paru que Voctroi de ces crédits pourrait
étre {rés largement facilité par Pinstitution dans les territoires d’un
régime de caulion muluelle entre commercants, analogue a celui gui
est en vigneur dans la métropole. Ce projet est a I’étude. La garantie
de socitlés de caution multuelle ne manquerait pas, en effet, d’aider
a la diffusion dn crédit aux petits commercants par les banques, sur-
tout si celles-ci sont assurdes de i{rouver.anpres de Uinstilut d’émis-
sion les meilleures possibilités de mobilisation de ces crédits.

Rectifications
au compte rendu in exlenso de la séance du samedi 26 mars 1935.
(Journal officiel du 27 mars 1953.)

Dans le scrulin (n° 33) (aprés poinlage) sur Pensemble du projet
de loi tendant & la ratificalion du protocole modifiant et colx)np]lé-
lant le trailé de Bruxelles:

MM. Bataille et Etienne Gay, porlés comme ayant volé « pour »,
déclarent avoir voulu’ « s’abslenir volontairement »; :

M. Charies Durand, porté comme « n’ayant pas pris part au vote »,
déclare avoir voulu « g’abstenir volontairement ».

Dans le scrulin (n° 36) sur I’ensemble du projet de loi tendant a
la ratification du protocole relatfit a la cessation du régime d’occu-
pation dans la République fédérale d’Allemagne:

MM. Philippe d’Argenlieu, Robert Aubé, Jean Bertaud, Bouquerel,
Iule§ Castellani, Chapalain, Robert Chevalier, Coupigny, Jacques
Dehu-Bridel, Deutschmann, Mme Marcelle Devaud, MM. Yves Estéve,
Julien Gaulier, Houcke, Ralijaona Laingo, Le Basser, Leccia, Liot,
Michelet, Milh, Jules Olivier, Pidoux de La Maduére, Plazanet, de
Pontbl"mnd, Sahoulba Gonichomé, Séné, Teisseire, Henri- Torrés et
Yourc’h, porté comme ayant voté « pour », déclarent avoir voulu
voler « contre »; :

MM. Bousch, Michel Debré, Jean Doussot, Jean Durand, Gaston
Fourrier, de Geoffre, Ioelfel, Kalb, Le Bot, de Montalembert, Radius,
Gabriel Teilier et Zussy, portés comme ayant voié « contre », décla-
rent avoir voulu voler « pour »,

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels. 31, quai Voltaire.



