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PRESIDENGE DE M. CHAMPEIX,
vice-président.

La séance est ouverie i neuf heures trente minutes.

»

—_1 —
PROCES-VERBAL

M. le prééident Le compte rendu analytique de }a précédenta
séance a été affiché et distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...

Le vrocés-verbal est adopté sous les réserves d’usage.
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COMPTES SPECIAUX DU TRESOR PCUR 1955

Discussion immédiate et adoption d’un projet de loi
en {roisiéme lecture.

M. le président. L’ordre du jour appelle la_décision sur Ia
demande de discussion immeédiate en.troisicme lecture du projet
de loi adopté par 1'Assemblée nationale, modifié par le Conseil
de la République, adopté avec modifications par P'Assembiée
nationale dans sa. deuxiéme lecture, modifié par le Conseil de
Ja République dans sa deuxieme lecture, adoplé avec modifi-
cations par I'Assemblée nationale dans sa troxszéyme lecture,
relatif aux comptes spéciaux du Trésor pour lannée 1955
{n° 197 anuée 1955). o ) .

. Je vals appeler le Conseil de la République & staluer sur la
procédure de discussion immédiale.

Quelqu’un demande-t-il la parole ...

La discussion immédiate est ordonnée. Lo
. -Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre

au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le ministre des travaux publics,
des transports et du tourisme: o
MM. Coquand, ingénieur en chef des ponts et chaussées,

Ribeaud, chargé de mission, i .
Charuel, conseiller technique au eabinet du ministre.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapporteur
général de la commission des finances. o .

M. Pellene, rapporteur général de la commission des finances.
Mes chers collégues, nous procédons A la troisitme lecture, et
j’esptre qu’en ce qui concerne le Conseil de la République ce
sera la derniére, du projet de loi relalif aux comptes speciaux
du Trésor, y ] .

“Jappelle votre attention sur le fait que I’Assemblée nationale,
au cours de sa troisiéme lecture, a adopté la plupart des modi-
fications apportées au projet par le Conseil de la République et
qu’il ne reste plus comme points de divergence que les articles
4t et 42, relatifs au fonds roulier et & la reconstruction des ponts
détruits par Ilaits de guerre. . )

En ce qui concerne 'article 41, 'Assemblée nationale a admis
1a position du Conseil de la République ‘sur la création d’une
iranche rurale distincte de la franche vicinale. I’Assemblée
nationale a également admis le point de vue du Conseil de la
République concernant Ja dotation, dés cette année, de celte
tranche rurale & concurrence de 0,50 p. 100 sur le prélevement
destiné au fonds routier. -

L’Assgmblée nationale, par contre, a modifié & nouveau le
texte adopté par le Conseifj de la République touchant l'aifecta-
tion de cette tranche rurale. Le Conseil de la République vou-
lait limiter & la voirie rurale reconnue I’affectation du produit
de ce 0,50 p. 100. L’Assemblée nationale a ajouté les mois
« ou non reconnue », Yotre commission des finances, sur ce
point, vous propose de supprimer purement et simplement les
mots « reconnus ou non reconnus », indiquant simplement qgue

cette tranche s’appliquera aux chemins ruraux, en laissant,

ainsi que le précise par la suite Varticle 44 bis, le soin au
conseil général, dans chaque département, d’arréter la liste
des chemins ruraux qui seront appelés a bénéficier de cette
mesure, Nous laissons donc au conseil général, qui sera en
définitive meilleur juge en la matiére que le Parlement, le
soin d’affecter c¢es sommes aux chemins qui lui paraiilront les
plus susceptibles d’en bénéficier, qu’ils soient reconnus ou non
Teconnus. . :

Reste alors le grand point de division entre les deux Assem-
Dblées, comme entre le Conseil de la République et le Gouverne-
ment, qui concerne l'imputalion sur les crédits aflectés au
fonds routier des dépenses afférentes 4 la reconstruction des
ponts sinisirés par faits de guerre. Dans la présentalion du
texte au cours des deux premiéres leclures, cette reconstruec-
tion des ponts élait prévue dans un article 42 dont le vote par
les Assemblées devait suivre le vote sur ’article 41.

Il en résultait que Dl'article 41, qui augmente par rapport 3
son taux actuel la dotation du fonds routier, étant voté, la
suppression de l’article 42 pouvait étre, & mon sens, demandée
par 'une des deux Assembiées, Assemblée nationale ou Conseil
de la République, sans que l’article 47 ou l’article 48, selon

qu’il s’agissait du Conseil de la République ou de I'Assemblée -

nationale, puisse étre invoqué par le Gouvernement pour
repoilsser les amendements tendant- 4 la suppression de cet
article.

Je maintiens sur ce point de droit parlementaire, si je puis
dire, le point de vue que j'ai ¢té amené a défendre ici au nom
de la commission des finances. Pour que le Conseil de la
République ne puisse plus procéder & cette suppression, I’As-

semblée nationale — il faunt bien le reconnaitre — a procédé
a une rédaction qui nous enléve tout moyen de recourir i la
méme tactique et d’aboutir aux mémes conséguences. :

Quel est ce moven ? I consiste & fusionner les anciens arti-

cles 41 et 42, en faisant de ce qui était l'arlicle 42 les deux
premiers paragraphes du nouvel article 41. J'appelle votre
attention d’une manicére frés instante sur le mécanisme de
I’opération qui va se dérouler devant nous: Si l'on vote par
division, comme vraisemblablement ce sera demand¢é par
I'un de nos collégues, nous pourrons trés bien., corme nous
Pavions fait pour l’article 42 ancien dans cette assemblée,_ ne
pas voter et, par conséquent, supprimer les deux premiers
paragraphes, dont l'un amnule les crédits figurant & I’heure
actuelle au budget des travaux publics pour la reconstruction
des ponts détruits par faits de guerre .et 'antre met cette
dépense a la charge du fonds routier. Mais si cette suppression
a été effectuée, lorsque nous arriverons au troisi¢éme paragraphe
qui a pour effet d’élever, au total, de 14 4 20 P 100 le préléve-
ment eflectué au profit du fonds routier, le Gouvernement
sera en droit — i} m’a indiqué d’aillenrs son inlention — de
nous opposer & ce moment-la 'article 47 ou Particle 1 de la
loi de finances, puisqu’il y aura une diminution de receltes
qui ne sera compensée par rien. La commission des finances
sera dans l'obligation de reconmaitre que l’article 47 est appli~
cable. . ‘
* Dans ces conditions, il n’existera plus d’article 41 et nous
retomberons dans le régime actuel dans legquel la reconstruc-
tion des ponts est financée par les crédits inscrits au budget
des travaux publics, mais dans lequel anssi le fonds routier
n’est doté que d'un prélévement de 14 p. 100 au lieu de
20 p. 100; ce sera donc le maintien du staiu quo.

J'appelle trés- instamment votre attention sur ce qui va se
gasser si nous n’adoptons pas intégralement l'article 41. C’est
a4 vous maintenant de peser s’il vaut mieux rester dans le
régime actuel ou s’il vaut mieux entrer dans le régime nou- °
veau qui, au total, et quelque désir que nous ayons eu, au
Conseil de la République, d’obtenir encore mieux, constitue
malgré tout une situation nettement améliorée par rapport
4 la sitnation actuelle. La commission, en tout cas, a estimé
qu’il était sage d’adopter Varticie 41 dans la siructure nou-
velle que lui a donnée 1I’Assemblée nationale. C’est ce qu’elle
vous demande trés instamment de faire. (Applaudissements.)

M. Aubert, frésidcnt de la commission des moyens de com-
munication, des transports ct du tourisme. Je demande Ia
parole. - o .

M. le président. La parole est 4 M. le président de la com-
mission des moyens de communication.

M. le président de la commission des moyens de communi-
cation. Mes chers collégues, notre rapporteur général vient de
vous faire D'historique du procédé que nous dénoncons, de
ce qu’il a appelé l'opéralion et que je ne veux pas appeler
la manceuvre parce que je n’aime pas é&tre-discourtois.

D’abord, on nous a présenté un texte ou figuraient un
article 41 et un article 42. Dans D'article 41, on n’augmentait
aucun crédit, on rétablissait pour partie ce qui revemait an
fonds routier.

MM. Boisrond et Restat. Trés bien!

M. Pierre Boudet. Ce ne sont que des: formules, monsiene
Aubert!

M. Restat. Pas du tout, il s’agit d’une véritable restitution!

M. le précident de la commission des moyens de comrunie
cation. C’est une loi que nous avons tous votée aprés en avoir
approuvé l'esprit et la lelire. Elle accordait un taux de préléve--
ment de 22 p. 100 qui a été ramené abusivement — touil le
monde le sait — & 1% p. 100.

M. Pierre Boudet. Pas abusivement!

M. le président de la commission des moyens de communica.
tion. Monsieur Boudet, je vous en prie. Ce taux de prélévement
a éié ramené a 14 p. 100 et on nous a promis que celte réduc-
tion serait temporaire. Nous avons eu des déclarations formelles
du Gouvernement, des ministres responsables. Je dis done que
Tarticle 41 ne faisait que maintenir ce crédit déja voté.

Aujourd’hui, le texte revient devant nous, mais, par un arti-
fice — je pense que cetlte fois le mot n’est pas trop gros — on a
groupé Llarticle 41 et article 42. OO réside l'habileté, c’est
d’avoir fait de l'ayticle 42 les premiers paragraphes et de 1’ar-
ticle 41 les paragraphes suivants. Je veux bien qu’on recherche
d’aufres qualificatifs plus ou moins aimables par rapport au
mien, malis il me paraitrait tout de méme extraordinaire qu’on
ne convienne pas qu’il y a 14 — et je le pense trés sincérement
— une pression tout a fait inadmissible.

En eflet, M. Pellenc vient de se faire le traducteur de la.
volonté du Gouverncment en nous disant: « Vous pouvez bien
repousser les paragraphes I et II, -c’est-d-dire tout simplement
empécher qu’on supprime le crédit déja volé pour les ponts.
Si vous faites cela, quand vous arriverez aun paragraphe III, le
Gouvernement opposera I'article 1 de la loi des maxima et
empéchera qu’il soit voté.

~
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11 v a ]JA une pression excessive. Si, véritablement, le Gou-
vernement veut employer ce systéme, nous n’y pouvons rien,
mais il prendra ses responsabililés et nous prendrons les notres.
Je ne veux d’ailleurs pas croire gue le Gouvernement prendra
une telle initiative, S’il le faisait, il commelirait une faute

grave, si I'on songe i notre circulation difticile et & nos routes

msuftisantes,

On a dit que la naveile était destinée & réaliser des compro-
mis entre les deux Assemblées. Fort bien. La commission que
jai ’honneur de présider et que je représente ici dans son
unanimité avait accepté de céder 3 milliards de francs sur le
fonds routier & condition que le Gouvernement accepte de main-
tenir une somme identique dans le budget. 1l s’agissait 14 d’un
compromis, de concessions réciproques raisonnables. Mais, ce
qui n’est pas raisonnable, c’est de faire revenir invariable-
ment le méme projet en le modifiant simplement dans sa forme,
pour essayer de nous enfermerp dans une espéce de cercle dont
on ne peut pas soriir puisqu’on nous dit: Vous n’aurez rien du
tont si vous insistez.

Je vous assure que, par moment, on se -demande si, pare-
diant A peine Cyrano, on ne veut pas nous dire: que le Sénat
se taise sur ses banes, ou bien il n’aura plus rien de ce qu’il
élait logique de Jui accorder. -

_Je tiens a souligner que la part du fonds routier, dans la

formule proposée, subira 30 p. 100 d’abatiement. Je demande '

3 tous ceux qui circulent sur nos routes s’il est possible d’accep-
ter cela, Pour ma part, je réponds: non! me faisant ainsi
.I’écho de I'unanimité de la commission des moyens de commu-
nication, qui s’insurge conire la diminution de ces crédits et

surtout conire le procédé par lequel on entend forcer notre

vote & Iheureractuelle, (dpplaudissements.)

M. Gilbert-Jules, sccrélaire d’Etat aux finances et aux affaires
économiques. Je demande la parole. -

M. le président. 1a parole est 4 M. le secrétaire d’Efat.

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers collegues, ¢’est la troisiéme
lecture, devant le Conseil de la République, des compie3 spé-
ciaux du Trésor et au cours d3 celte navetle instaurce por le
nouvel article 20 de la Constitution, je crois pouvo.r afiiriner
que PAssemblée nationale s’est rallice pour la totalité des points
sauf un a la volonié du Conseii de la République.

-On a parlé tout & Vheure de compromis dans les relations
entre les deux Assembices; avouez que I'Assemblée nationale
a moniré qu’elle élait capahle de réaliser ce compromis. Sur
vn point cependant, ’Assemblée nalionale ne s’est pas ralliée
A Tavis du Conseil de la République et vous estinerez sans
doute (ue c’est son droit. . -

M. le président de la commission des moyens de communica-
tion dil qu’un artifice a ét¢ employé. Non! Lorsque la question
a été évoquée, pour la premidre fois, par le Conseil de la Répu-
blique, j’al moi-méme reconnu — et nous avons tous reconnu —
gue si le Gouvernement, contiant dans i’accord qu’il avait passé
avec PAssemblée nalionale, a tort ou & raison, considérant
que ceile-ci ayant linitiative des dépenses, le Conseil de la
Républigue me pouvait que les diminuer et non pas les aug-
menter, n'avait pas présenté deux ariicles dislincis, mais un
seul article, il n’y aurait pas eu de probitme, car le Gouver-
nement aurail eu comme arme les articles réglementaires.

11 est tout a fait normal que la commnission des finances de
YAssemblée nationale, lorsqu’elle s’est trouvée pour la troi-
sicme fois en présence du texte, ait voulu respecler Yaccord
intervenu avec le Gouvernement. Elle a inséré dans un méme
article deux dispositions qui figuraient dans deux articles diflé-
rents. Ce n’est pas une habilef¢ de sa part, c’est la reparation
d’une maladresse de la part du Gouvernement, car si, dés le
départ, pouvant craindre ce gni g'est passé devant le Conseil
de la République, nous avions présenté les deunx articles 41
et 42 comme ils existent mainienant, le Conseil de la Répu-
blique aurait été, dés la premicre leclure, dans la situation ol
il va se trouver maintenant, c’est-d-dire dans la nécessité de
tout voter ou de ne rien voter. T

Li-dessus je voudrais rappeler au Conseil de la République
qu’il y a bien 30 p. 100 de nioins par rapport & ce qu’il devrait
y avoir si on appliquait a loi sur'le fonds routier, mais i1 y a
33 p. 100 de plus qu’il n’y avait I'année dernitre et les 2 ou
3 années précédentes. La loi sur le fonds routier n’a jamais
recu d’application depuis qu’elle a élé votée...

M. Restat. Toute la question est 1a.

M. Boisrond. Elle n’a jamais recu application, et c’est un tort.

M. le seerétaire d’Eiat. Quand nous répéterons cent fois la
méme chose, cela ne changera rien. C’est un tort que le Par-
lement partage d’ailleurs avee le Gouvernement, car les jois de
finances qui ont maintenu le taux & 14 p. 100 ont €té volées par
le Parlement.

Pour Ia premitre fois donc, le prélévement de 14 p. 100 est
porté a 20 p. 100, un effort important est ainsi fait. Vous pou-
vez Iestimer insuffisant, mais le Gouvernement considére, puis-
que nous revenons enfin a 20 p. 100 mais que, par contre, une

somme de 3.300 millions pour la reconstruction des ponis sera
comprise dans les 12 milliards supplémentaires gue’ rapporte
au fonds routier I'augmentation du prélévement, le Gouverne-
ment, dis-je, considére que, 1’Assermnblée nationale ayant sur
tous les autres points Bris te parti de s’incliner devant la volonté
du Conseil de la République, le Conseil de la République, sur ce
point particulier, pourrait faire aussi un eflort de conciliution
et accepler le texte de I’Assemblée nationale, ,

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion géndrale ?... ) ' :

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.} ~

M. le président, Je rappelle au Conseil de la République qu’'d
partir de la deuni¢me lecture, seuls sont mis en discussion les
articles sur lesquels l'accord enire les deux Chambres du Parle-
ment n’est pas encorg intervenu. :

Pour larlicle 24 quinquies, la commission propose Y'adoption
intégrale du texte voté par PAssemblée nationale dans sa
troistéme lecture. Il est ainsi eoncu: \

« Art. 24 quinquies. — Les alinéas 2 et suivants de Particle 34
de la loi n°® 53-75 du 6 février 1953 sont modifiés comine suit:

« Aprés prélevement, au profit du budgel général, d'une
enmme forfaitaire repreéscntative du produit de la taxe addi-
tionnelle de 2 p. 10 instituée par le décret-loi du 9 aotit 1935
sur le produit des adjudications des foréts soumises au régime
forestier et dont le montant est fixé & 220 millions pour 1955,
le produit de }a faxe unique visée a Valinéa préccédent est
1éparti de la maniére suivante:

« §75 p. 100 versés au compte spécial du Trésor, intitulé

-« Fonds foresiier national »;

« 5 p. 100 versés au budget de 'agricullure par voie de fonds
de concours, conformément aux dispositions de l’article 3 de la
Jot n° 51-426 du 16 avril 1954, premier alinéa;

« 6,25 p. 100 versés au centre technigue du bois, conformé-
ment aux dispositions de I'article 3 de la loi n° b51-426 du
16 avril 1951, deuxiéme alinéa, pour étre utilisés dans la limite
du budgel approuvé par le ministre de Uagrlculture, le ministre
de Pindustrie et du commerce et le ministre chargé des allaires
économigies;

« 1,25 p. 100 affectés a des subventions allouées pour la
diffusion des emplois du bois et des produits de la forét, dans
des eonditions lixées par arréié conjoint du minlstre de Pagri-
culture et do ministre de V’industiic €t du commerce, aprés
consultation des principales associations prolessionnelles et des
associalions des communes foresliéres désignées par les
mnistres intéressés. :

« La faxe unique instiluée par le présent article sera assise
et recouvrée selon les regles, dans les condilions et sbus les

. sanclions antérieurement applicables & la taxe percue au profit

du Fonds forestier national. Son taux esl fixé a 3,50 p. 100 »

“Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Particle 24 quinquies,

(L’article 24 quinqules est adopté.) .
M. le président. Pour larlicle 41, la commission propose
T'adoption intégrale du lexte volé par PAssemblée nationale
dans sa troisiéme lecture. 11 est ainsi coneu: .

« Art, 41, — I, — Sur le chapitre 53-20 « Routes et ponts. —=
Construclions et grosses réparations » .du hudget des travaux
publics, des transporis et du tourisme (section I) pour I'exer-
cice 1955, sont définitivement annulés un crédit de payement
de 3.361.500.000 frames et une aulorisation de programine de
4.765 miillions de francs.

« Il — Les dépenses de reconstruction des ponts déiruits par
faits de guerre seront désormais supporiées par le fonds d’in-
vestissement routier, savoir:

11’:11' la tranche nationale pour les ponis sur routes natio-
nales;

Par la tranche départementale pour les ponts sur chemins

" départementaux;

Par la tranche vicinale pour les ponts sur e¢hemins vicinaux;
Par la tranche rurale pour les ponls sur chemins ruraux;
Et par la tranche urbaine pour les ponts sur voies urbaines.
« HI, — Jusqu'a ece que soit institué un mode de finance-
ment définitif des travaux de voirie urbaine et rurale, le prélé-

- vement effectué sur le produit des droits intérieurs sur les

carburants routiers au profit du Fonds d’investissement rou-
tier est f{ixé cowmme suil: ) ‘

« Pour 1955:

« 13 1/2 p. 100 an profit de la tranche nationale;

« 2 1/2 p. 100 an profil de la tranche départemenlale;
« 2 1/2 p. 160 au profit de tranche vicinale;

« 1 p. 100 an profit de la tranche urbaine;

« 1/2 p. 100 au profit de la tranche rurale.

« Total 20 p. 100.
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« Pour 1956: : )

« 13 1/2 p. 100 au profit de la tranche nationale;

« 2 1/2 p. 100 au profit de la tranche départementale’;
« - 2 1/2 p. 100 au profit de la tranche vicinale;

« 1 1/2 p. 100 au profit de la tranche urbaine;

u« 1 p. 100 au profit de la iranche rurale.

—————— e

« Total 21 p. 100.
« A partir de 1957: R
« 14 p. 100 aun profit de la tranche nationale;

a 2 1/2 p. 100 au profit de la tranche départementale;
« ° .3 p. 100 au profit de la tranche vicinale;

« 1 1/2 p. 100 au profit de la tranche urbaine;

« 1 p. 100 au profit de ia tranche rurale.

« Total 22 p. 100. »

Par amendement (n° 1), M. Boisrond propose de supprimer .

les paragraphes I et H de cet article.

La parole est & M. Boisrond.

M, Reisrond. Mes chers collégues, je ne peux que me rallier
aux arguments déja exposés par M. le président Aubert.

Je regrette la facon dont on se joue en ce moment du Conseil
de 1a République. Cette facon de procéder que M. le président
Auabert n’a pas voulu appeler une mancuvre et que je n'ap-

pellerai pas du pancrace est confraire a Yesprit de la Constitu--

tion aqui veut gue la navette ahoutisse 4 une transaction. Je
ne veis pas en quoi ’Assemblée nationale a fait un pas vers
nous. : ,

M. le secrétaire d’Etat. Sur tous les autres articles.

M. Boisrond. 1l ne, s’agit pas des aulres articles; il s'agit de
Tarlicle 42. . ‘ : :

Nous ne pouvons pas admetire qu’au moment ou 'on res-
titue au fonds routier des somimes (ui lui sont dues — et
encore on ne les lui restitue que partiellement, car nous n’au-
rons pas encore les 22 p. 100 légalement dus au fonds routier —
an moment ol 'on commence & appliquer la loi organique da
{fonds routier, on melie a sa charge la reconstruciion de ponts
détrnits par faits de guerre qui est indiscutablement 4 la
charge du budeet général. .

Sur la question de procédure, d’aulres s’expliqueront, mais
" je suis obligé de maintenir mon amenderent!

M. te président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. te secrétaire d’Etat. Le Gouvernement oppose larticle 47
du regiement tout comme, devant P’Assemblée nationale, il a
invoyué les dispositions de V'articte 48 lorsqu’il s’est trouvé en
présence d’un amendement idenligue.

Je me permets d’indiquer que larticle 47 est certainement
applicable. Par contre, il ne le serait pas si le Conscil de la
République, demandant un vote par division, n’adoptait pas le
}wremier et le deuxieme paragraphes. Je ne pourrais invequer
‘article 47 qu’une foic ce vole acguis lorsque le troisiéme para-
graphe viendrait en discussion.

Actuellement, je suis en présence d'une demande de sup-
pression du premier et du deuxiéme paragraphes et l'article 47
est cerlainement applicable.

M. le rapporteur général. Il est exact que Particle 47 est
applicable.

M. Boisrond. Je relire mon amendement pour permetire le
vote par division. . :

. le président de 1a commission des moyens de communica.
tion. Je demande la parole. :

M. te président. La parole est & M. le président de la com-
mission des movens de communication. ’

#. le président de la commission des moyens de communica-
;ii(i“"' Nuvus enrcgistrons les déclaralions de M. le secrélaiie

"Ltat. ,

Comme, d’autre part, nous avons entendu M. le rapporteur.

“géneral dire que Varticle 47 #tait applicable, nous demanduns
dans ces conditions le vole par division.
M. le président. I’amendement n’est pas recevable.

le voie par division étant demandé par la commission des

movens de communication est de droit.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole esv & M le secritaire @’Elat

M. le scoréiaire d’Eiat. 1o vofe par division est de droit. Le
Consell de la République aura dene le-droit, & la majorité. de
ne pas voter les premier et deuxiéme paragraphes, mais dans
¢e cas le paragraphe I, qui sera seul maintenu, constituera
une mecdification du texte de 1’Assemblée nationale et le Gon-
vemement pourra lui opposer larticle 47. Ainsi, il n'y aura
plus de texte !. i .

M. Pierre Boudet. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Boudet.

M. Picrre Boudet. Mesdames; messieurs, je venx vous mettre
en garde contre le vote que nous allons émettre. Certains
d'enire nous seront peut-éire trés satisfaits, mais il v a en ici
203 voix conlre 16 en faveur de linsiitution d’une tranche

rurale, et encore les 16 voix n’étaient pas countre le principe.
Si vous supprimez par un vote les deux premiers paragraphes
et si le Gouvernement oppose ensuite 'article 47 & 'ensemble
de l’article 41, ce que vous aurez gagné, c¢’est que vous n’aurez
pas de tranche rurale, c’est que le fonds routier restera avee
une atiribution de 14 p. 100 au lien de 20 p. 100. Si c’est cela
que vous voulez, il vaut mieux le dire !

En tout cas, comme j'ai demandé un scrutin public, on verra
bien si le Conseil de la République a voulu ou non garder celle
tranche rurale. Votons par division, mais volons par scrulin
pubiic. Encore uns fois, je vous mets en garde contire le résul-
tat de ce vole par division.

M. le président de ia commission des moyens de communica-
tien. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-

sion des movens de communication, .

#. le président de la commission des moyens de communicas

‘tion. Mes chers collegues, je ne puis vrainient pas laisser dire

que ie voie par division, qui tend purement et simplement a
maintenir un crédit qui avait été voté¢, peut en quelque maniére -
que ce soit s’interpréler comme élani hostile 4 la tranche
rurale.

Il est absolument impossible d'admettre une interprétation
semblable. Elle n’est dans I’esprit d’aucun de ceux qui veulent
12 maintien du crédit et qui le veulent d'aulant plus que c’est
une mesure definitive car — et je vous y rends attentifs, mes
chers collégues — les mots: « les dépenses de reconslruchion
des ponts détruits par fails de gucrre seront désormais sup-
portées... » ont été ajoutés. Nous ne pouvons accepter une telle
mesure.

Est-il bien exact, d’autre part, que le Gouvernement deman-
dera I'application de larticle 47 au paragraphe Iil? Je ne veux
pas y croire taut que je n’aurai pas va, effectivement, le Gou-
vernement le faire, comnpte {enu de la responsabilité qui serait
la sienne. X :

M. Pierre Boudet, Il sera trop tard!

M. le président ds la commission des moyens de eommuni.
cation. Monsicur Boudel, puisque vous m’avez interrompu tout
A I'heure, permeitez gue je vous fas<e une réponse particulicre.
Je n’ai pas inlerprélé volre demande comme:le fail que vous
désiriez annuiler lles erédits affectdés aux routes nationales. Je
vous en piie, n'interprétez pas la mienne comme le disir de
supprimer les crédits pour les chemins ruraux.

M. le secrétaire d’Etat, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

BL. le secréfaire d’Efat. Je ne veux pas reprendre tous les
argunenis que j'ai dcéveloppés au cours des deux premieres
leciures et les raisons pour lesquelies le Gouvernement consi-
dére que les articles 41 et 42, maintenant groupés en un seunl
article, sont pour lui absolnnient nécessaires. Je ne vous rap-
pellerai pas comunent, de 14 p. 100 on est arzivé & 20 p. 100,
et comment, corupte tenu des disposilions de ces deux para-
graphes, cela fait 8 milliards de plus. oo

Le Gouvernement, je vous en donne l’assurance, opposera
T'article 47 si, a la suile du vole par division, les deux premiers
paragraphes ne figuient plas dans Varticle. Je ne. peux pas ne
pas- le faire, d’'une part par respect du contrat conclu avec
T'Assemblée nationale, d’autre part du fait de la volonlé mani-
festée par 1’Assemblée nalionale dans des conditions formelles.

Je me permets de vous rappeler que, sur tous les aulres
points, I'Assemblée natlionale s’est rallice 3 votire point de vue.
Sur ce seul point elle a considéré ne pas pouvoir agir autie-
ment, Si une iransaclion n’élait pas intervenue, le Gouverne-
nient n’aurail pas proposé de porier de 1% 4 20 p. 100 Je taux
du prélevement; il aurait peut-étre maintenu le taux de 14 p. 100
et vous l'auriez, une fois de pius, voié, car, ne I'oublicz pas,
vous 'avez voté pendant trois années et la responsabililé est
done partagée enire le Gouvernement et le Parlement. Peut-
€élre vous aurait-il proposé que le taux soit porté sculement 3
17 p. 100. Mais Paccord a é1é ainsi réalisé, Par conségquent, le
Gouvernement, je lc dis en toute franchise et en prenant toules
mes responsabilités, proposera Vapplicalion de larticle 47 du
réglement si le Conscil de la République demande un vote
par division et limile cet article & sou paragraphe 1l par la sup-
pression des deux preipiers.

. le rapporieur général. L’article {or de la loi de financel

M. Alzin Poner. Je dcmande la parole.

M. l2 prisident, La parole est & M. Polier.

K. Alain Poher. Je voudrais demiander que Parme redoutalle
de !a navetle ne joue pas sur ceite affaire. Nous avons la possi-
bilité, dans Vavenir, dans des circenstances graves, de reiarder
le vote d'un texte pendant un assez long délai et peut-éire
en insistant dans ce cas particulier, nous ferions-nous plus de
mal que de bien pour notre avenir constitutionnel. C’est pour-
quoi je vous demande de voter le texie de la commission des.
finances. S . :
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M. Auberger. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Auberger.
M. Auberger. Mes chers collégues, il y a une situation que

chacun d’entre vous connait bien: nous avons un énorme retard '

dans la reconstruction des ponts qui ont été détruits il y a
dix ou quinze ans, du début de ’occupation & la libération,
Or, c¢’est au moment ou il faudrait accomplir un eflort tout
parliculier que le Gouvernement nous demande d’annuler les
crédits inscrits. & cet effet dans un budget déja voté. Ceite
méthode ne peut pas étre acceptée par le Conseil de la Répu-
blique: la besoghe & accomplir est immense et il faudrait
augmenter les crédits au lien de les diminuer.
Selon mioi, Varlicle 47 ne pourra pas nous étre opposé sur le
preniier paragraphe de l'article 41. De quoi s’agit-il 7 De crédits
volés dans un budget des travaux publics par le Parlement.
On nous demande d’annuler ces crédils. Je considére que l'ar-
ticle 47 ne peut pas jouer si nous demandons le maintien des
crédils votés par le Parlement. .
M. le secrétaire d’Etat. Mon cher collegue, me permeltez-vous
de vous inlerrompre ?
M. Auberger. Je vous en prie.
M. le président. 1.a parole est & M. Ie secrétaire d’Etat, avec
Pautorisation de 'orateur.
K. le secrétaire d’Etat. Ce n’est pas ce que j'ai dit. Je ne peux
pas opposer article 47, lors du vote par division, & la sup-
ression des paragraphes I et Il de D’article 41. Muis j'opposerai
P’article 47 du reglement ou 'article 1°* de la loi de finances au
maintien du seul troisiéme paragraphe.
En ce qui concerne les ponts, je vous signale que, grice 3 la
disposition prévue par I’Assemblée nationale, les ponts seront
reconstruits en deux fois moins de temps qu’il n’était prévu
initialement.
M. Auberger. Je ne peux que confirmer ma position: le devoir
du Conseil de la République est-de maintenir les crédits qui ont
€t¢ votés par le Parlement, méme si, par la suite, il doit
examiner les textes qui nous demandent de prélever sur les
cerédits du fonds routier des ecrédits supplémentaires destinés
eut-étre 4 activer la reconstruction des ponts. C’est un pro-
leme complémentaire que le cas échéant nous serions préts
A examiner favorablement. .

M. le président. La parole est & M. Coudé du Foresto.

. M. Coudé du Foresto. M. le secrétaire d’Etat aux finances me
rendra cette 3ustice que je ne suis pas souvent son avocat. Je le
serai aujourd’hui, une fois n’est pas coutume.

M. e secrétaire d’Etat. Je regreite d’ailleurs que vous ne le
soyez pas plus souvent.

M. Coudé du Foresto. Monsieur le secrétaire d’Etat, nous ne
. pouvons pas, maltheureusement, changer de profession, sans
ecla ce serait avec(Plaisir. (Sourires.) )

Les arguments de
collégues, convaincants, Quelle que soit Popinion que nous
puissions aveir quant a Vaffectalion d’une tranche du préle-
vement routier 4 la reconstruction des ponts, il faut admettre
qu'une sorte de transaction s’est faite entre le Gouvernement
et I’Assemblée nationale, et aussi, je dois le dire, entre 1’Assem-
blée nationale et nous. L’Assembiée nationale nous a apporté
salisfaction sur un trés grand nombre de points. 11 en reste un.
€Ce point est grave. Je suis, comme M. Aubert, de ceux qui
déplorent le manque d’entretien de notre réseau routier, en
parliculier de notre réseau routier national: Je considére égale-
ment qu’il est de toute premitre importance que nous assurions
la réalisation de la tranche rurale. Nous avons obtenu satis-
faclion sur tous les autres points et sur le plan rural. Nous
n’allons_pas continuer la pavetle. ce qui risquerait de nous
placer dans une situation difiicile par rapport 4 I’Assemblée

nationale, sur des sujets dont je ne veux pas dire qu’ils-

sont plus graves car celui-ci est sérieux, mais qui sont peut-étre
plus importants.

_ Jde vous demande, mes chers collégues, de vous rallier i la
position défendue ici par M. le secrétaire d’Etat aux finances
et qui, véritablement, apparait comme la plus raisonnable.

M. Boisrond. Je demande la parole.

M. le président. La parolz est A M. Boisrond. .

M. Boisrond. Mes chers collégues, jatiire votre attention snr
un fait. Le paragraphe Il de Dlarlicle 41, dans sa rédaction
actuclle, constituait autrefois l’article 41. Cet article 41 ayant
€1é acceplé par I’Assemblée nationale et nous-mémes, il n'y a
donc plus &'y revenir.

M. le secrétaire d’Etat. Tl n’a jamais été acceplé conforme,
mon cher collégue. Sans cela il ne serait pas acluellement en
discussion.

M. Boisrond. Alors, je n’ai rien dit!

M. le rapporteur général. Je démande la parole,

M. le président. La parole est & M. le rapporteur génsral,

M. le secrétaire d’Etat sont, mes chers:

M. le rapporteur général. Sur le fond méme de la question et
-4 lilre personnel je partage lout & fait I’opinion développée
par nolre collegue M. Aubert au nom de la commission des

‘moyens de communication unanime. Examinons pratiquement

comment se pose la question., Nous sommes peut-éire — et je
suis le premier & le regretter — prisonniers d’une sorte d’habi-.
leté, employons le mot, & laquelle on a recouru pour faire
prévaloir le point de vue de 1'Assemblée nationale. Voila les
faits. o :

M. Primet. C’est exaclement cela. .

M. le rapporteur général. Or, en raison de cet emprisonnement
dans lequel nous nous trouvons actuellement, nous n’avons
plus gu’'une alternative possible...

M. Primet. Scier les barreaux ou faire sauter la prison! ~

M. le rapporteur général. ... ou nous maintenons notre posi-
tion ancienne gui nous conduit inévitablement au maintien du
statu quo, ¢’est-d-dire 4 la suppression de ceile tranche rurale
dont nous avions un jour caressé l'espoir d’une .réalisation
prochaine et 4 la suppression de I'augmentation des crédits affé-
rents & toules les autres tranches, ou bien nous acceptons —
‘acceptation forcée, il faut bien le dire — que la reconstruction
des ponis sinisirés soit supportée par le fonds routier, dont les
‘ressources seront en augmentation certaine par rapport i la
situation présente, sans que toutefois les mesures qui nous sont
proposées conslituent I’amélioration intégrale que nous aurions
voulu voir apporter & la dotation de ce fonds. . '

Voila comment se pose la question. C’est un choix que nous
devons effectuer. Vaut-il mienx maintenir le statu quo ? Vaut-il
mieux voir accepter cetle amélioration qui n’est pas intégrale-
ment celle que nous désirons les uns et les autres ? La question
se pose ainsi. J’appelle voire atlention sur ce point. Je n’insis-
lerai pas, un scruiin ayant été demandé. Il s’agit de prendre
position, vous le ferez dans 1’esprit que vous estimerez le plus
profitable aux intéréts dont les uns et les autres vous avez la
charge. '

M. Bouquerel. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Bouquerel.

M. Bougquerel. Mes chers collégues. de cette discussion on peut
retenir que I’Assemblée nationale et le Conseil de la République
se sont mis d’accord sur un cerlain nombre de poinis- ~

Cependant, en ce qui concerne la tranche rurale, il faut bien
reconnaitre que le Conseil de la République a fait une conces-
sion puisqu’il avait proposé 1 p. 100 et qu’il accepte, pour cetie
année, 1 demi pour cent. Ne serait-il pas possible & 1’Assemblée
nationale de faire également une concession en ce qui concerne
les paragraphes I et 1l de l’article 41 ? Le Gouvernement nous
dit: j'opposerai 1’article 47 au paragraphe 1l et, par conséquent,
tout le texle va tomber. Mais si tout le texte tombe, le projet

- des comptes spéciaux du Trésor va retourner -4 1’Assemblée

nationale. Je ne peux pas croire, pour ma part, que I’Assemblée
nationale va accepter de revenir a la siluation ancienne.
1’Assemblée nationale a pris nettement position sur, la réparti-
tion et I'augmentation du taux du prélévement du fonds d’in-
vestissement routier. Si nous lui renvoyons le projet une troi-
siéme fois, ce sera uniquement pour obtenir une transaction sur
le crédit de trois milliards qui est affeclé actuellement sur le
fonds d’investissement roulier & la reconstruction des ponts.

Je pense donc que Varme qui est braquée sur le Conseil de
Ja République et qui consiste & dire: si vous refusez les premier
et deuxiéme paragraphes de I’article, tout va tomber, est une
arme qui ne tient pas, I faut que le Conseil de lIa République
manifeste sa position, une position trés ferme et qui se justifie
par des raisons humaines, sociales et d’intérét général. 11 faut
absolument que le Conseil de la République décide la disjonec-
tion des deux preiniers paragraphes et renvoie ce projet de loi
a I'Assemblée nationale pour que, sur cet article, une discus-
sion s’instaure entre les deux commissions des deux Asemblées
afin de trouver la transaction nécessaire.

M. le président de la commission des moyens de communica-
tion. Acceplez celte procédure, monsieur le ministre.

M. le secrétaire d’Etat. Non!

M. le président de la commission des moyens de scommunicas
tion. Alors, volons!

M. le rapporteur général, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M, le rapporteur général.

M. le rapporteur général., Je voudrais répondre A notre colide
gue M. Bouquerel qu’il a tout 3 fait raison en ce qui concerne la
procédure. .

. 11 est parfailament possible, puisque la naveite joue et que
nos délais ne sont pas épuisés, de rechercher une’nouvelle for-
mule de transaclion ave: I'’Assemblée nationale, Seulement,
J'appelle son attention, et la volre, mes chers collégues, sur le
fait %ue nous sommes & quaire jours de la séparation des
Chambres et gue, par conséquent, ce processus de naveite ne
pourra vraisemblablement pas jouer utilement. Que va-i-il en
résulter 2 Tout simpiement que, dans la loi de douzicmes pros
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“ visoires pour les servipes -civils, rous.serons obligés d’effec-

tuer le calcul des dépenses aflérentes au fonds routier et aux
diverses tranches prévues pour deux douziémes supplémentai-

res. Nous n’aurons, par conséquent, aucune possibilité d’engager .

des travaux nouveaux pour je reste de ’'année et nous laisse-
rons ainsi passer la période pendant laquelle ces travaux pour-
raient étre utilement engagés et réalisés,
M. Alain Poher. Trés bien! : ’
M. le rapporteur général. Voild trés exactement dans quelle

. gituation de fait nous nous trouvons, C’est peut-étre un élément

qu’il eonvient de prendre en considération avant d’adopter une

position définitive sur ce projet. Je crovais, mes chers colié-

gues, devoir atlirer votre atlention sur ce point.

M. fe président. Personne ne demande plus la parole ?2... -

Le vote par division ayant ét¢ demandé, je mels aux voix le
paragraphe I de l'article 41.
© Je suis saisi d’une demande de scrutin préseniée par le
groupe du mouvement républicain populaire,

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — WM. les secrélaires en font le

. dépouillement.)

M. le président. MM. les secrétaires m’informent qu’il v a lien
de procéder au pointage des votes, .
La séance est suspendue pendani cette opération. ) .
(La séance, suspendue & diz heures vingt-cinq minutes, est
reprise a dix heures cinquante-ving minutes.) .
M. le président. La séance est reprise. - :
_Voici, aprés pointage, le résultat du dépouillement du scru-

tin: . .
Nombre de votantS..eeeeeeereiannnns creeee 307
Majorité absolue..... ressessacrsacaacasass 104

Pour l'adoplion....eeeve.. 278
Conire ....cviieiienennnne 29

Le Conseil de la République a adopté. , o

Par voie d’amendement (n® 2), M. Re<tat propose, au parz-
graphe H de Tarticle 41, de remplacer -le’ mot: « désormas »
par les mots: « pour 145 »n, A

La parole est &4 M. Restat

M. Restat. Mes chers collégues, je ne voudrais pas prolonger

la discussion, car des choses exceilenies onl été dites. Je me
permettrai simplement de les résumer. ‘
Lorsque nous avons volé il y a irois ans le prélévement

" sur e fonds d’investissement routier au taux de 22 p. 100, il

etail nettement indiqué par la volonté du Parlement que ces

crédits serviraient 4 la réfection ou a leniretien des routes -

nationales, départementales et vicinales. J'entends bien, mon-

. sieur le sscrélaire d’Liat, que cette loi n'a jamais ¢té appli-

quée et c’est peut-éire la question de principe qui m’offusgue
le plus: lorsque le Parlement vole une loi, on s’arrange d’une
facon- ou d’une -antre pour qu’elle ne soit jamais appliquéel
Le prélevement n’a ¢lé que de 14 p. 100.

Cette année, on s’est rendu compie qu’il fallait peut-étre en

finir avec ces méthodes et, aprés un accord passé avec I’As-

semblée nalionale, le prélevement redeviendra par étapes ce
qu’il était 3 Dorigine, 20 p. 100, 21 p. 400 et 22 p. 100. Par

- conséquent, ce n’est que dans. trois ans (}ue nous aurons atteint

le prélévement iniégral volé par le Parlement. ‘ :
- Alors est-venue s’ajouter une restriclion par laquelle sur ce
pourcentage seront prélevés les erédits destinés & la reconstrue-

.tion deos ponts détruits par faits de guerre. Si bien que, certains

orateurs 'ont dit excellomment, ce qu’on donne d’une main, on

. 1e reprend de Yautre. Je voulais d’abord attirer l'attention du

. J’entends bien

Conseil de la République sur ee point. .

-De plus, celte asseiublée a déja volé, & deux reprises, fa
suppression du prélévement pour la reconstruction des ponts,
qu'une transaction deit intervenir entre I’As-
semblée nationale et nous, surtout en troisitme lecture; mais
vous ne pouvez pas brutalement demander 3 celte Assemblée

de se deéjuger intégralement.

Le premier but de mwon amendement est de rechercher ia
transaction entre les deux assemblées. Le deuxidme est de
supprimer le mot « désormais » qui me parait trés dange-
reux dans le texte qui nous est proposé. :

Ce mot signifie que ¢ prélévemnent durera jusqu’s la recons-

. truction totale des ponis. Si mes renseignements sont exacts,

cette reconstruction des ponts coltera 60 milliards. Par consé-

" quent, ce n’est plus un prélévement sur trois ans tel qu’il vous

est présentd, mais ¢’est un préiévemuent qui durera dix ans.
- Le Conseil de la Reépublique et I’Assemmblée nationale ne
ourraient-ils, au moins, accepter le texte transactionnel que
Je propose ? Monsieur le secrétaire d’Etat, vous nous avez
imenacés tout & heure de la loi des maxima sur l’application
de laquelle le rapporteur, de la commission des finances a

. semble donmner son accord, Puisque j’accepte ce prélévement

pour 1955 et que je maintiens done intégraleme_rit votre texle
pour année 1955, il vous sera difiicile d’en demander T'applica-

“tion. :

Je mne dis pas par cet amendement que je .supprime ce
préiévement pour 1956 et 1957. Je dis que nous en discuterons
Je pense qu’une loi doit s’appliquer annueliement. En 1936,
une nouvelle discussion s’institucra entre les deux Assemblées
pour savoir ‘si le prélévement que vous fixez cette année pour
1955 sera encore accepté ou non en 1957, Il en sera d’ailleurs de
méme pour les années suivantes, la loi étant annueile. Nous
pensons que c’est réserver la discussion ainsi que les préroga-
tives des deux Assemblées en ne votant ce prélcvement qu'an-
nuellement. Maintenir le mot « désormais » signifie que le préle-
vement durera dix années au minimum & raison de 6 milliards

ar an. i o

C’est dans ces conditions «que je vous demande de bien vou-’
loir voter le¢ texte transactionnel qui permetlrait aux deux
Assembiees de se mettre d’accord sur l'anvée budgélaire, cests
&-dire sur l'exercice 1935.

M. ‘le secrétaire d’Etat. Je demande Ja parole.

M. le président. La parole est A M. le secrétaire d’Llat.

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers collégues, le Gouvernement
ne peut pas accepler P’amendement de M. Restat, tendant &

_limiter 4 I’année 1955 les dépenses de reconstruclion suppor-

tées par le fonds d’investissement routier. ' .
Pourquoi ? Parce que cet article 41 est, je le répéte, le fruit

~d’une transaction entre le Gouvernement et 1’Assemblée natio-

nale et ne porle pas sur la seule annce 1953, mais sur irois
années: 1955, 1956 et 1957. ; y

"Par conséqguent, si 'on. voulait suivre la proposition de
M. Restat, si le Gouvernement acceptait de remplacer le mot
« désormais » par les mots « pour 1955 », il faudrait logi-
quement supprimer les deux derniers paragraphes de Varticle 41
qui prévoient la répartition pour 1956 et 1957 ainsi que l'élé-
valion du tauxpour 14956 et 1957. ]

Je voudrais d’autre part indiquer 4 M. Restat que le mot
« désormais » a Ia valeur définitive gque peut avuir une loi,
c’est-d-dire que rien n'interdirait au Pariement, dans trois ans,
de voter une nouvelle disposilion aux termes de laquelle les
22 p. 100 affectés au fonds routier ne seraient plus grevés des
dépenses de reconstruction des ponts détruits par Tails de
guerre. Ce n’est pas parce que le FParlement en 1955 aurait

- voté une loi déclarant: « Désormais, il est interdit... » qu’il
- empécherait, pour l'exercice 1958, un nouveau lexte seion

lequel « Dorénavant, la reconstruction des ponis détruils par
Inits de guerre- ne sera plus supportée par le fonds d’inves-
tissement routier ». s

Je veux - cependant faire un effort de conciliation vers

. M. Restat, s’il veut aussi en faire un vers le Gouvernement.

Comme larticle 41 prévoit en réalité le taux de prélévement
au bénéfice du fonds d'investissement routier et son affec-
tation pour les années 1953, 1956 et 1957, peut-étre M. Restat
pourra-t-il décider de remplacer le mot « désormais » qui-a,
en -quelgue sorte une valeur définitive tant qu’une nouvelle
Ioi n’interviendra pas, par les mots « 1955, 1956 et 1957 ».
Nous entrons ainsi dans la logique du svstéme, sauf pour le

-Gouvernement ou pour le Pariement, i voir,. en 4958, quel

sera le taux du prélévement et quelle sera l'affectation- des

fonds, chacun conservant sa liberté, tant mes successeurs que

les yolres, puisque nous aurons tous été soumis a renouvelle-

ment en 1958. - . : ) _

- Voild la proposition que je peux faire & M. Restat, en lui

demandant de bien vouloir s’y rallier. T
M. le président. La parole est & M. Restat. -

M. Restat, Mesdames, messieurs, je croyais avoir convaineu
M. le secrétaire d’Elat par mon argumentation, mais j'ai cer-
fainement été le mauvais avocat d’une bonne cause. Toutefois,
puisque M. le secrétaire d’Etat me propose une formule tran-
sactionnelle, je pense qu’il faut en tinir. J’accepterai donc
volontiers, si le Conseil de la République veut bien me suivre,
que mon amendement comporte les mols « pour 1953, 1956 et
1957 », ainsi que le propose M. le secréfaire d’Etat.

En tout état de cause, ce mot « désormais » qui me parait
dangereux, disparaitrait. Ainsi nous serions sirs que le pre-
levement pour la reconstruction des ponts ne serait envisagé
que pour trois ans, c’est-a-dire ce qui est préva dans la loi,
laissant au Parlement le soin de décider, en 1958, s’il y a

_préléevement ou non.

M. le président. Permetiez-moi une observation. Le Gouver-
nement n’a pas droit & amendement, mais la suggestion qu’il

.a faite est reprice par M. Restat. Dans ces conditions, ’amen-

dement qu’il a déposé serait donc ainsi modifié:
« Au parafraphe Il de cet article, remplacer le mot « désor-
mais » par les mots « pour 1953, 1956 et 1957 ». .. %

M. Primet. Je demande la parole., . . ... .
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L M. le président. Cest dans un esprit libéral que je vous
donne la parole, monsieur Primet. Vous savez, en efiet, que
le débat est organisé et que vous n’avez pas droit & une
explication de vote. . : ‘
M. Primet. Je parle contre I'amendement, mais les réponses
qui seront faites me permetiront peut-éire de voter pour.
(Sourires.) )
~ La nouvelle formule parait aussi dangereuse que I’ancienne.
En définitive, on fixe pour trois années lutilisation du fonds
routier pour la reconstruction des ponts. Dans ces conditions,
la répartition que nous avions prévue pour les années 1955,
4956 et 1957 n’est plus possible. Ce qui entrainera de trés
grandes difficultés. . : ‘
; La concessinn faite an Gonvernement est trés importante, me
semble-t-il; elle est également trés dangereuse.
- Un sénateur au cenire. Flle n’est pas perpétuelle!
° M. Coudé du Foresto. Vous auriez préféré remplacer le mot
& désormais » par les mots « jusqu'd dorénavant ». (Sourires.)
M. Primet. « A portir de dorénavani », . '
M. Restat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Restat.
- M. Restat. Au début de la présente séance, on nous a indiqué
que si le Conseil de la République maintenait sa position, le
Gouvernement appliquerait Varticle 1° de la loi des maxima.
Je veux essayer de-sauver ce qui peut étre sauvé, tel est
I’objet de ma propositinia, Yoild pourquoi je formule la transac-
tion. Elle doit permetire la reconstruction des ponts pendant
une période de trois ans. J'estime que ma solution est la moins
‘mauvaise. - .
M. Paumelle. Je demande la parole.
. M. le président. La parole est & M. Paumelle.

.M. Paumelle. M. le secrétaire d’Etat vient de nous dire que
nous allions pour une grande parlie retourner devant les élec-
teurs, peu avant les membres de P’Assemblée nationale, qui
iront l'année prochaine. 1l convient, me semble-t-il, de ne pas
lier nos successeurs pour 1957. J'eslime que nous ne pouvons
prévoir une répartition pour 1955 et 1956, car nous ne serons
encore 1a que pour partie et nos collégues nouveaux seraient
liés par nos décisions. : . ,
" M. le seorétaire d'Etat. En 1956, le Conseil de la République
sera renouvelé! - : -

M. Paumelle, Mais en 1956, ’Assemblée nationale sera renou-
velée. Il ne faudrait pas aller plus loin pour ne pas lier ceux
qui seront élus & ce moment-la. o

M. le rapporteur général. Je crois que la groposition transac-

tionnelle du Gouverneinent, acceptée par M. Restat, est trés
raisonnable, 1puisqu’elle porte sur trois ans, ce qui correspond
3 Vobjet de larticle 41 dans sa rédaction acluelle. La commis-
sion des finances vous demande d’accepler 1'ameadement modi-
fié de M. Restat. . )

" M. Coudé du Foresto. Je demande la parole.

* M. le président. La parole est & M. Coudé¢ du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Je voterai la formule de transaction pour
une raison trés simple, c’est que dans cetle assemblve njus
avons toujours réeclamé des lois-programmes, portant sur plu-
gieurs années, 11 faudrait peut-éire respecter nous-mémes noire
doctrine chaque fois que nous le pouvons. C’est l'une des

premiéres fois que le Gouvernement nous donne cet apaise- -

ment. Il conviendrait peut-2tre que nous le sulvions.
M. Armengaud, Trés bien!

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix "amendement dans sa nouvelle rédaction.
- (L’amendement est adopte.) ‘

- M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I’ensemble du paragraphe 1I ainsi modifié.
(Le paragraphe 1l est adopié.)

M. le président. Par amendement (n® 3) M. Bouquerel propose,
a}srés le paragraphe II de cet article, d'insérer un paragra-
phe I bis ainsi rédigé: :

« II bis, — La fraction des crédits ouverts au budget de Iin-
térieur, au titre des iranches départementale, vicinale, urbaine
et rurale du fonds spécial d’investissement routier et alfectée
4 la reconstruction des ponts détruits par faits de guerre, situés
sur les chemins départementaux, vicinaux et ruraux et sur les
voies urbaines, pourra élre transférée au ministére des travaux
publics, des transports et du tourisme par arrété contresigné

des ministres de Vintérieur, des finances et des fravaux.

publics ».

La parole est 3 M. Bouquerel.

M. Bouquerel. Mes chers eolleégues, nous avons voté les tran-
ches nationales, départementales, vicinales et rurales em pré-
voyant qu’une partie des erédils serait affectée 'd la reconstruc-
tion des ouvrages d’art qui intéresse les différentes voies. Or,

la reconstruction des ouvrages d’art, quelle que soit la_voie’
intcéresscée, est toujours confiée au ministere des travaux publies.
1e but de 'amendement est tout simplement de permetire au
ministére des travaux publics de connaitre au début de Vexer-
cice, les crédits qui seront mis & sa disposilion pour établir
son programme et ses projets de reconstruction d’ouvrages d’art
sur les différentes voies. ’

Cet amendement répond tout simplement & une nécessité pra-
tique et je pense que le Gouvernement ne pourra que s’y rallier.

M. le président. Quel est l’avis de la commission ?

M. ie rapporteur général. J.a cominission avait déja donné son’
avis favorable au cours d'une lecture précédente et elle le
maintient. . :

M. le président. leel est I'avis du Gouvernement ?... .

M.t le secrétaire d’Etat. Le Gouverncment accepte 1’'amende-
ment.’ .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux veix 'amendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement.

(L’ amendement est adopté.) o

M. le président. En conséquence, le texte de I'amendement
devient le paragraphe II bis de I’article 41. . :

Je vais mettre aux voix Je paragraphe IIL ‘

Monsieur Boudet, maintenez-vous votre demande de scrulin ?

M. Pierre Boudet. Non, monsieur le président. . : .

M. le rapporteur géneéral. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est a M. le rap})orteur général.

M. le rapporteur général. Sur le paragraphe IIl, la commission
désire faire une observation de forme.. -

Pour mettre le texte en harmonie avec le paragraphe 11, modi-
fié du fait de Y'adoption de I'amendement de M. Restat, il
fgppvient, au lieu des mots « & partir de 1957 », de mettre « pour

o4 », PR .. . N PP R

M. le président. Personne ne demande plus la. parele ?2...

Je mets aux voix le paragraphe I, ainsi modifié sur la pro-

‘position de M. le rapporteur.

(Le paragraphe Ill. ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?2...

Je mets aux voix 'ensemble de P'article 41.

(L’ensemble de 'article 41 est adopté.) . )

M. le président. A larticle 44 bis, la commission propose
Yadoption partielle du texte volé par I’Assemblée nationale &

I’nccasion de sa troisitme lecture.

- Je donne Jecture du texle proposé par la commission:

« Art, 44 bis. — 1. — A compler du 1¢f janvier 1953, il est
eréé une tranche rurale du fonds d’investissement routier des-
tinée a assurer la remise en ¢lat et I'amélioration des chemins
Iiraux..” : : :

« Dans un délai de six mois 3 compter de la promulgation de
la iprésente loi, les préfels établiront, dans chaque départe-
ment, un programine de travaux qui sera soumis 4 l’approba-
tion du conseil général ou de la commission départementale.

- « Les modalités de la répartition des ressources de la tranche
rurale entre les divers dé}mtements seront fixées par un arrété
conjoint du minisire de l'agriculture et du ministre de Tinté-
ricur,

« 1. —- Pour l'exercice 1955, les crédits et autorisations de
programme aflect¢s & la iranche rurale seront ouverts au
ministre de lintérieur, par décret, en addilion aux dotalicns
accordées, au tilre des dépenses sur ressources aflectées, par
la loi de développement des crédits affectés aux dépenses dua
ministére de l'intérieur pour P'exercice 1955, » )

Quelqu’un demande-t-il la parole 3...

Je mets aux veix Varlicle 44 bis.

(L’article 44 Dis est adopié.) . :

M. le président. Les aulres arlicles ne font pas I'objet d’und
troisicme lecture. '

Quelqu'un demande-t-il la parole ?... ‘

Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi. ‘
© Conformément a lartice 72 du réglement, il y a lieu de
procéder & un scrulia public.

Le scrutin -est ouvert. S , ‘

(Les votes sont recueillis. — MM. les. secrélaires en font 1
dépouillement.) . .

M. le président. Voici le résultat, du dépouillement du scrutin §

Nombre de votants....... cevserasnniasas . 315
Majorité absolue....... Cererersseesaannn .. 158
Pour l'adoplion....ceevvee 2392
Contre ....... B

Le Conseil de la République a adopté. . : :

Le Conseil de la République prend acte de ce que, en appli-
cation de Darticle 20, alinéa 5, de la Constitution, I’Assemblée
nationale dispose, pour sa quatrieme leciure, d’'un délai maxi-
mum de cinq jours a4 compter du dépot sur son bureau du.
iextle modifié par le Conseil de la République dans sa froisieme
eclure, o : : .
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: B e »
DEPENSES DES CHARGES COMMUNES POUR 1955

Discussion d’un projet de loi.

" M. le président. L’ordre du jour appelle la suite du pro,}et de
loi, adopté par PAssemblée nationale,. relatil au développe-
ment des crédits affectés aux dépenses du minisiére des finances
et des affaires économiques pour I'exercice 1955 (I. — Charges
communcs). (N°® 117 et 187, année 1935, et n° 198, année 1955,
avis de la commission de la production industrielle.)

Nous en sommes arrivés a I'exomen de I'article 35 bis.
~.Je rappelle que le Conseil de la République a décidé, sur
proposition de la conférence des présidents, de limiter & cing
Iinutes le temps de parole sur chaque amendement ou cha-
pitre et de supprimer les explications de vote sur les amen-
dements, pour la discussion de tous les textes budgctaires.

“ Je donne lecture de l'arlicle 35 bis: C

« Art. 35 bis. — Est autorisée Ja transformalion en emplois
permanents au ministére des aflaires étrangeres de certains
emplois temporaires des services francals des atlaires alle-
mandes et autrichiennes et des services francais en Sarre.

« Les agents n’ayant pas la guaiilé de fonctionnaire de I’Etat
ou d’une collectivité publirque en fonction au .1 janvier 1955
dans ces services seront reclassés et titnlarisés soit dans Pun
des.emplois créés en application de I'alin¢a précédent, soit dans
des emplois vacants dee adminlstrations ou services perinanents
de PEtat par dérogation aux régles applicables en maticre de

‘recrutement, aprés vérificalion de leur aplitude 4 occuper lesdits

emplois et compte tenu de leur ancienneté. B

"« Des réglements d’administration publique 4 intervenir dans
un délai maximum de trois mois pour les agents des services
francais en Sarre et, avant le 30 juin 1925, pour les agenls des
services des aflaires alleinandes et -aulrichiennes, fixeront le
nombre ¢t la nature des emplois permanenis nouvellement
eréés ainsi que les conditions dans lesquelles seront effectuces
les titularisations évoquées ci-dessus. La date de dissolulion du
cadre temporaire des affaires allemandes et autrichiennes sera
fix¢ par arrété des ministres des affaires étrangéres et des
finances et du secrélaire d’Ktat 3 la fonctlion publique, aprés
publication du décret portant statui des agents maintenus en
fonctions. : o

- « Les agents qui renonceront 3 posluler leur -titularisation
béndiicieront d’un pécule. Celui-ci lenr sera versé 4 la dale
de leur cessation de fonctions, le monlant en étant déterminé
au 1°f janvier 1935, méme pour ceux d’enire eux admis & exercer
leurs l}onctions en qualité de contractuel aprés cette dale. »

- La paroie est & M. Poher, ‘

. M. Alain Poher. Monsieur le ministre, cet article 35 bis, nous
le connaissons bien, car il résulte du pacte que vous avez passé
avec celle assemblée et plus particuliérement avec M. le rap-

porteur général dans la séance du 30 dézembre dernier, lors du

vote du hudget des services francais en Saire.

. Avant. de cornmencer A vous poser un certain nombre de

questions sur Vapplicatlon de ce texte, je liens, en mon nom
pessonnel, & vous remereier de cet accord qui est intervenu
entre nous et.de la courtoisie avec laquelle vous avez mis en
application vos propres déclarations,

“Le texte qui nous est venu de 1’Assemblée nationale me
donne satisfuction, je dois le dire, sur la plupart des points, Je
voudrais cependant, pour étre tout 4 fait rassuré, vous deman-
Cest ainsi que
j’aimerais vous entendre confirmer qu’en ce qui concerne la
vérification de D'aptitude demandée aux agents des aflfaires
allemandes et autrichiennes et de la Same il n’y aura pas
d’examen préalable, mais un stage dans les fonctions qni seront
prévues pour eux et, & la fin du stage, une décision d’accepta-
tion ou de refus de l'agent qui serait faite, en quelque sorte,
ministére par ministére, devant un jury présidé par une per-
sonne impartiale. :

En ce qui concerne I'ancienneté, la commission des finances
du Conseil de la République désire quelques compléments
d’information, non qu’elle désire une prise en compte tolale
et systématique de l'ensemble des services des intéressés, mais
parce qu’elle veut y voir clair. :

-D’abord, en ce qui concerne les refraites. Est-il bien entendu
que tous les services accomplis par les intéressés pourront'étre
validés pour la retraite ? Nous souhaitons, en outre, que
quelques bonificalions-d’ancienneté de service, quelques éche-
lons puissent éitre donnés, apres la prise en charge des services
militaires et de toutes bonifications de campagne existantes,
pour tenir compte des services accomplis par les intéressés
dans Padminisiration, et tout particuliérement en Allemagne,
en Sarre et en Aufriche, . .

Je sais bien, monsieur le ministre, qu’en ce qui concerne la
catégorie A vous renconlrerez des difficullés, mais jinsiste
tout” particulierement pour que vous puissiez faire leffort
d’accorder un échelon, d’accorder une salisfaclion i ces agents
qui ne peuvent tout de méme pas recommencer absolument &
I'échelon de début. :

En ce qui concerne la titularisation, je vous demande spécia~
lement de faire le nécessaire pour commencer P'application de
Darticle 35 bis dis la publicalion du texte, afin d’éviter que
les agents aient & altendre de trup longs délais pour étre fixés
sur leur sort. 11 est bien évident que, si l’administration ne
tient compte que des emplois vacants, elle sera conduite &
attendre assez longlemps pour prendre posiiion et que le texie
ne présentera plus d’intérét. Je vous demande de bien vouloir
sious dire si vous estimez (ue vous pourrez terminer I'opéra«
tion en un an ou dix-huit mois. , :

- Je voudrais également que vous précisiez dans quelles condi-
tivns vous avez lintention de donner le pécule dont il est

-question dans le texte et je souhaite que vous m’assuriez que

le premier paragraphe de Varlicle, visant les agents qui
seraient maintenus aux affaires é{rangéres, ne jouera que pour
les agents d’Allemagne, de Sarre et d’Aulriche, et non pour des
fonctionnaires divers qui powrraient venir d’aulres horizons et
seraient, en quelque sor'e, les bénéliciaires de ce premier alinéa,

_qui ne les vise en aucune manicre.

Cela dit, il est bien entendu que, dans notre esprit, nous

-n’avons nullement Yinlention d’empécher le ministire des

affaires ¢étrangéres de procéder, selon les régles normales de la
loi du 3 avril 1950, & la tilularisation de ces auxiliajres. La
aussi, j’almerais que vous me précisiez que cet article 35 bis ne
gene en rien les régles traditionnelles d’avancement ou- de
fitularisation ~existant au ministére des alfaires étranglres
comme dans les auires ministeres. S

Monsieur le sccrétaire d’'Etat, je vous remercie encore ef je
pense que vous &les dlaceord avec linterprétation-de la com-
mission des financez pour 'application du texte. -

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Elat.
.. M. le secrétaire d’Etat. Mes chers collégues, je remercie tout
d’alrord M. Poher d’avoir bien voulu rendre hommage au Gou-
vernement qui, ayant fait une promesse a celle assemblce, &
Poccasion de la discussion d’un budget, a teuu cetie promesse
dans des conditions qui lui paraissent aussi salisfaisantes que
possible, puisque,. en définitive, il demande simplement gu'un
cerlain nombre de précisions soient apporiées. .

Le texte de la commission des finances indique que « Les
agents n’ayant pas la qualit¢ de fonctionnaire de I'Etat... seront
reclassés et titularisés... aprés vérfication de leur aptitude &
occuper lesdits emplois et compte tenu de leur ancienneté. »

Je voudrais indiquer tout d’abord que, bien entendu, ceux des
agents qui seront titularisés sur place dans leur emploi bénéfi-
cieront de postes créés & leur seule intention.

D'aulre part, la vérification de leur aptitude prouve, par la

.forme méme dans laquelle cet article est rédigé, qu’il ne s’agit

as d’un concours ou d’un-examen 3 proprement parler, mais

‘'un examen d’aptitude qui aura lieu 4 la lin du stage, avec up
jury présidé par un consciller d’Etat,

M. Alain Poher, Dans le ministere en question.

M. le secrétaire d’Etat. C'est cela.

Pour I'ancienneté, il n’est pas possible, M. Poher le sail bien,
de dire qu’il en sera tenu compte pour les agenis de la caté-
gorie A. Si le rappel d'une certaine durée de services, & concur-
rence de deux ou trois échelons, suivant les cas, est possible
dans les emplois de la catégorie C et de la catégorie D, ou
Iavancement est réalisé presque uniquement par voie de pro-
motion d’échelon, sans pyramides hiérarchiques, il n’en est pas
de méme pour les emplois des catégories B ct surtout A, ou
il exisle de nombréux avancements de grade. La reconstitution
de carriere.ainsi accordée abhoutirait & donner pour ces avance-
ments de nouveanx concurrents i des fonctionnaires qui n'ont
pas démérité, qui ont accompli 'effort de pass:r des concours
@’un niveau souvent fort diflicile et qui, dans 'immense 1najo-
rité des cas, n’ont jamais bénéficié du rappel de leurs servicea
antérieurs. - :

Ies services, par contre, seront validables pour la retraite. I
existe déja, d’ailleurs, un arrété qui permet de les valider.

Par conséquent, je crois avoir, sur ce peint, donné a4 M. Poher
les explications qu’il sollicilait et qui doivent lui paraitre salis-
faisantes.

M, Poher a posé tout & I'heure la question de savoir si, néan-
moins, pour les agents qui seraient titularisds dans les cadres A
et B, il ne serait pas possible pour le Gouvernement, d envisager,
dans une cerlaine mesure, d’accorder des bonifications, de tenir
comple de-l'ancienneté, Je lui réponds que le probleme sera
examiné avec le maximum de bienveillance, , .
d'l';‘l' tAlam Pcher, Je vous remercie, monsieur le secrétaire

4 a "
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M. le secrétaire d’Etat. Yattire enfin T'attention du Conseii dé .
la République sur la phrase gui a été ajoutée par la commission
des tfinances, précisant que « La ‘date de dissolulion du cadre
teinporaire des aflaires allemandes et autrichiennes sera fixée...
aprés publication du décret porlant statut des agents maintenus.
en fonctions », Ce texte pourrait d’ailleurs préter 4 équivoque.
On pourrait se demander si, en dc¢finitive, it ne s’agit pas du
statut meéme des agents actuels; Or, ce cadre temporaire des
aflaires-allemandes a ¢té créé pour constituer la charpente de
I’administratien francaise dans les territoires alors soumis au
statut d’occupation. Les accords infernationaux récents ne- justi-
fient plus son maintien. En Autriche et 4 Beilin, seuls demeu-
reront des services. francais restreints. Nous aurons encore
besoin en Allemagne de certains personnels d’appoint.. Bien
eniendu, il faudra que ce personnel soif ramené au minimum.
Mais il bénéiicieera. du statut d’agent contractuel. -

A cOlé de ces agents contractuels, on trouvera les agents qui
serant titularisés dans le cadre de fonctionnaires créé spéciale-
ment pour ’Allemagne et pour la Sarre. . . L

1l restera, d’autre part;-les agents qui auront opté pour leur
reclassement dans la fonction publique.-S’ils viennent i étre
licenciés avant leur reclassement effectif, le payement des men-
suaiités de leur indemnité de licenciement. devrait leur per-
meltre d'attendre d ¢tre pourvus d've emploi dans un cadre per-
manent, mais il n'est pas possible d’attendre que tous les agents
en fonclion soient effectivement reclassés pour dissoudre le
cadre temporaire des affaires allemandes. Le Gouvernement

ourtait cependant accepter, si la commission des-finances et
e Conseil de la République lui-méme y tenaient essentiellement,

que celle dissolution du cadre - temporaire des aflaires alle-
© mandes soit suberdonnée 3 la parution des textes fixant soit
le statut des personnels contraciuels qui demeureront en Alle-
magne, soit les condilions générales de reclassement des autres
agents. Dans ces conditions, si le maiuntien de la derniére phrase
proposée par le Conscil de la Républigue paraissait, dans son
principe, nécessaire, je demanderais alors & la commission de
vouloir bien la modifier en substituant au dernier membre de
Ehrusa commencant. par les mots « -..aprés publication du

¢eret... » les mots @ « ...aprés publication du- décret portant
statut des agents qui seront appelés & continuer 4 exercer leurs
fonctions en qualiié de contractuels en Alemagne et en Aulri-
che », ‘de telle sorie qu'il n’y aurait plus aucune éjuivoque
possible. Celte rédaction correspondrait. irés exactement a la
pensée de auteur de ceile phrase . A '

M. Alain Poher. Je demande la parole.

M, fe président. La parole est & M. Poher. - o ,

M. Alain Poher, Monsieur le secrétaire d'Fiat, je voudrais’
encore vous demander quelques précisions sur voire dernitre
intervention, S

-Tout d’abord la nouvelle phrase que vous proposez ne me
parait pas enticrement correcte. Vous envisagez de ne main-
tenir en Allemagne, en Sarre et en Autriche que des contrac-
tuels. Mais il v auwra vraisemPlablement aussi des fonctionnai-
res détachés, des douaniers, des postiers, des payeurs, ele. Si -
vous comprenez dans le mot « contractuels » les fonctionnaires
délachés pour les divers services techniques, je suis bien
entendu d’accord. Mais je voudrais que vous me fe confirmiez. -

Auire chosc me préoccupe. Vous avez dit vous-muéme dans
cette assemblée, le 30 décembre: si les agenis justilient des
aptitudes nécessaires pour étre jniégrés dans un certain nombre
d’administrations, iis seront alors contractuels jusqu’au jour
ou des vacances d’emploi nous permeitront de les titulariser
eflectivement. . . . .

L’intervention que vous venez de faire parait supposer que
pendant un certain délai les agents pourraient se trouver saus
situation. Si, comme vous Pindiquez, celte affaire peut &tre
régice en un an, bien entendu, mes inquiétudes sont vaines.
Mais ce qu’il ne faut absolument pas, c¢’est que ces agents soient
mis dans la situation de devoir choisir enlre le néant et une
application éventueile du lexte dans un délai tres long.

e vondrais que vous m’indiquiez que ce n'est pas dans votre -
esprit, que vous avez Vintention de régler & ces gens les men-
sualités qui leur permettront d'atlendie leur reclassement déii-
nitif, & condition qu’'il 0’y ait pas d'exceés de leur part et qu'ils
n’agisscut pas comme cela s’est passé lors de l'application du
texte de 1951 concernant les résistanis. Dans ce cas certains
téressés ont rvefusé leur reclassement pour essayer d’avoir
une intégraiion meillenre. Je le regretle, I n'est pas question
pour la commission des finances de défendre ces abus. Je vou-
drais de votre part, monsieur le ministre, des déclarations pré-
cises. : o - .

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.. -

M. le président. La parole est & M. le secrétoire d'Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je crois que j’ai d¢jd donné au cours
du précédent débat, si mes souvenirs sont exacts, & M, Poher’
la salisfaction gu’il demande. Je nc peux par conséquent que

- ancienneté ». :

-viendra avant la publication de ce dccret?

lui confirmer purement et simplement ce que j'ai déja dit et

qui doit figurer au Journal oficiel dans un précédent dcbhat.

En ce qui concerne I'application de la derniére phrase, je jui -

précise qu’elle concerne ¢galement les fonctionnaires qui pour-

" raient étre détachés en qualité de contrastuels pour exercer des

fonctions en Allemagne. Dans ces conditions, je pense que lon -

pourrait supprimer les mots: « ..et compte tenu de leur

M. Atain Poher. Il n’y a zucune raison de supprimer ces mots.

M. Pauly, rapporteur. Comple tenu des observations qui vien.
nent d’éire {ormnulées par M. le secrétaire d’Etat, la commission
des finances propose, pour le troisidme alinéa, in fine, une noa-
velle rédaction, dont M. le président vous donnera lectura
quand le moment sera venu. - »

M. le président, Personne ne demande plus la parole ...

Je meis aux voix les deux premiers alinéas de I'article 30 bis,
pour lesquels la commission des finances maintient son texte.

(Les dcurx premiers alincas sont adoptes.) »

M. le président, Pour le troisiéme alinéa la commission pro-

pose .une nouvclle rédaction qui differe de la précédente par -

" Ia subslitution, in fine, aux mots « ... maintenus en fonctions. »

des mols « ... qui seront appelés & exercer leurs fonctions en

M. Léo Hamon. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Quel.e est au juste la portée de ce texte ?

M. le secrétaire d’Etat. La nouvelle rédaction est analogue 3
la précédente, avec cette différence qu’elle apporte plus de
précision et qu’elle ne peut préter & aucune équivoque.

. qualité de contractuels en Allemagne, en Sarre et en Autriche. » -

M. Léo Hamon, Par conséquent, aucun licenciement n’inter-

M. le secréiaire d’Etat. Il s’agit, conformément A v
de la comiission des finances, de la date de dissolution du
cadre temporaire. Co :

1a volonté ’

Mais des licenciements, il y en a eu, i1 y en a toujours et

il peut encore y en avoir.

M. Alain Poher. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Poher.

M. Alain Poher,
du cadre temporaire ne sera fixée par arrété conjoint des
ministres que lorsque le- décret portant statut sera intervenu

Monsieur Hamon, la date de dissolution -

et M. le secrétaire d’Etat vient de préndre 1'engagement de -

iszolulion. : : Lo
Comme vous vouliez probablernent demander qu’une liquida-

gublier, d’abord, le statut et de préciser, ensuite, la date de -

M. Léo Hamon, Je demande la parole.

M. le président; La parole est 3 M. Hamon,

‘tion générale du cadre temporaire n’intervienne pas avant la -
“publication du statut, vous avez donc satisfaction. -

M. Léo Hamon, Il s’agit ici d’'un cadre qui n’est plus aujour- .

d’hui trés important, puisqu’il comporte seulement un millier

d’agents environ. Ces agents ont passé par le crible de toute 4
eut dire, monsieur le secré-.

une série de licenciements et 1’on
taire d’Etat — voire collegue des aiflaires étrangéres en porterait
témoignage — que le {fait d’avoir survécu A tous ces criblages
vaut bien un.concours. :

ment averti de la valeur de ce cadre, vous demande une assu-
rance sur la dissolution dudit cadre. ' .

Mais je voudrais, quant & moi, demander une assurance coms
plémentaire, & savoir que le cadre ne sera pas en quelque
sorte vidé, car — M. Poher ne me démentira pas — Yavantage
serait médiocre d’avoir un statut remarquable pour ce cadre
si, dans lintervalle, il continuait de se vider de son contenu
humain.

G’est pourquoi je demande non pas T'assurance qu’il n'y
aura aucun licenciement, mais au moins I’assurance que, dans
I’ensemble, le cadre c¢n cause conservera sa réalité humaine
i’usqu‘au moment ou son statut sera déterminé, faute de quoi
es autres assurances données risqueraient d’étre assez théo-
riques. Les lenteurs par lesquelles nous somrmes passés pour

le pe;‘spnnel de la Sarre, grice A votre département, monsieur .
le ministre, obligent le Parlement 4 se montrer en cette cire

constance rigoureux et vigilant. :

M. le secrétaire d’Eiat. Je demande la parole

M. le président. La parole est 4 M, le secrétaire d’Ftat.

M. le secrétaire d’Etat. Je veux confirmer & M. Léo Hamon
que, dans l'ensemble, il y aura une option immédiate soit
pour le pécule, soit pour des facilités de reclassement. Co
reclassement commencera d’ailleurs immeédialement, -avant
méme que le licenciement ne commence, :

M. Alain Poher. Je demande la parole. - y

M. le president. La parole est & M. Poher. e :

M. Alain Poher. Comme un certain nombre d’agenis auront
choisi le pécule, il n’y aura pas besoin de Ilaire des licencies
ments et nous aurons satisfaction.

Au nom de la commission des finances, M. Poher, parfaite-
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M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je meis aux voix la nouvelle rédaction proposée par la com.
mission des finances pour le troisicme aiinéa. )

(Ue texte est adopté.) .

M. le président. Je mets aux- voix le quatriéme et dernier
alinéa de Particle 35 bis. '

(Le quatriéme aiinéa est adopté.)

M. le président. Par voie d'amendement (n° 18), MM. Dulin,
\'o_\;)am et Poher propesent de compléter cumme suit larticle
35 bis: :

« Les agents administralifs contractuels des forces francaises
en Allemagne en fonclion au 1°* janvier 1955 bénéficieront,
Jors de la dissolution de leur cadre, de mesures semblables 4
celles prevues pour les agents du haut commissariat de la
Repuhlique francaise en Allemagne. » :

Un amendement identigue (n° 36) a également été présenté
par Mme Duvaud.

La parole est & M. Poher. :

M. Alain Poher. Mon amendement vise la situation des agents

administratifs contractuels des forces francaises en Allemagne.

Ce sont des agents qui appartenaient autrefois aux services
civils, pour la pluvart, et qui, & certaine époque, ont opté pour
Padministration francaise en Allernagne. Nous nous demandons,
avec nos collegues M. Dulin, M. Voyant et Mme Devaud, s’il n'y
a pas lieu de prévoir pour ces agents des mesures semblables &
celles qui sont preéviies pour les agents des services civils.
Depuis le vote des accords de Paris la sityation des forces
francaises en Allemagne est assez floue el nous vondrions
savoir ce que vont devenir ces agenis. Pour notre part, nous
serions désireux de voir compléter Dariicle 35 bis par notre
amendement. . .
M. le président, La parole est & Mme Devaud. .

Mme Marcelle Devaud. L’exposé de M. Poher est suffisamment .

clair. Jo pense qu2 des personnels ayant la méme ori-
gine, ayant eu penidant plusieurs années des activités de méme
ardre, doivent finalement voir se régler leur situalion de la
méme maniére. C'est pourquoi je demande que les personnels
des forces francaises en Allemagne soient traités comme les
personnels du haut commissariat francais.

1. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le sacrétaire d’Etat. Le probléme posé est évidemment inté-
ressant, mais il est peul-tire prématuré. Autant cn comprend
que des dispositions ssient prises iminédiatement pour les
fonctionnaires des services francais en Allemagne, en Aulriche
et en Sarre, autant il apparait prématuré d’envisager des dis-
positions analogues pour les agents administratifs contractuels
tdes forces francaises en Allemagne, car il .n’y a aucune
urgence, puisque les aecords prévoient le maintien des forces
francaizes. De plus, si on préveit immédiatement le reclasse-
‘ment de ces azenis avan! méme que leurs fonctions aient
pris fliz, nous allons nous trouver en présence d'un afflux de
eandidats A reclasser. Nous allons ainsi compliquer le pro-
bléme. notamment pour les fonctionnarwres des services fran-
¢aic en Allemagne et en Sarre.

Par conséquent, il vaudrait mieux renoncer 3 cet amende- -

ment et attendre que le probleme soit vraiment posé. 1 y
aura de la part du Gouvernemeni un préjugé favorable lorsque
le moment viendra de régler cette question, _

M le président. Les deux amendements sont-ils maintenus ?

Mme Marcel'e Devaud. J2 retirerai mon amendement si jai
bien Passurance que M. le sccrétaire d’Etat envisage de régler
Ia situation du personnel coutracluel des forces francaises en
Allemagne d'une maniere favorable, c’est-d-dire en s’inspirant
des dispositions prises pour le personnel du haub commis-
sarint. ) .

M. le secrétaire d’Etat. Dans la mesure ou il-restera & ce

poste, M. le secrétaire d’Elat continuera & avoir le meéme élat-

d’esprit.

Mme Marcelle Devaud, Les engagements d’un ministre enga-
gent le ministre ruivant!

M. le secrétaire d’Etal. Alors ne me demandez pas de pro-
messes |ue je ne serals pas sur de tenir! :

M. Alain Poher. Le préjugé faverable que vous avez donné
engage votre sueccesseur que nous souhaitons tous le plus
lointain possibla, Je retire ¢galement mon amendement.

M. le président. Les amendements, d’ailleurs identiques, sont
retires,

M. Primet. Je reprends 'amendement. La situation peut évo-
Tuer tres rapudement. Ces fonctionnaires n’oni aucun engage-
ment ferme du Gouvernement, Ji faut donc que leurs intéréts
soient délendus par avance.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrélaire d'Riat.

M. le secrétaire ’Ztat, Je regrette que M. Primet reprenne

cet amendement; mes déclarations auraient dit lui donner satis-

faction. S'il’n’acceptait pas de le retirer, je serais dans l'oblis
gation de lui opposer un article du reglement qu’il connait bien.

M, le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Primet. Devant cette menace brutale, je suis bien obligé
de m’incliner,

M. le secrétaire d’Etat. Ne me faites pas croire que vous ne
cédez qu'a la force,

M. le président. L’amendement est retiré, - .

Parsonne ne demande plus la parole sur l'article 35 bis ?...

Je le mets aux voix, avec les modifications apportées par la
commission, . .

(L'arlicle 35 bis est adopté.) ' '

M. le président. Par amendement (n° 37) Mme Devaud propose
d'insérer un article additionnel 33 fer (nouveau) ainsi conci:

« Nonobstant les dispositions de Yarlicle 130 de la loi dn
19 ociobre 1946, les femmes mariées ou meéres de famille, mises
en position de retraite proportionnelle en application de l'ar-
ticle 6, paragraphe 3° du code des pensions, peuvent &ire réin-
tégrées dans leurs aiminisirations respectives lorsque viennent
A disparaiire les ressources du foyer par suite de maladie incu-
rable entrainant I’incapacité de travail, de décés ou d’abandon
de I'époux. » ‘

La parole esi 3 Mm»a Devaud. N '

Mme Marceile Devaud. Avant de défendre cet amendement,
jindique que je me trouve actuellement en conflit avec un
département ministériel pour la raison suivante: j’ai, lors d'unr
débat hudgétaire précédent, retiré 'un de mes amendements
pour répoudre courtoisement A Ja demande d'un ministre qui
s'engageait 4 en tenir compte. Depuis, ses services arguent du
fait qu’aucun vote n’est infervenu pour se refuser a envisager
la mesure prévue. Le procédé n’est pas élégant et je me permels
de vous signaler ce fait car il peut se produire pour chacun de
nous, et votre bonne foi peut ainsi éire surprise,

Je me permets d’espérer que vos services, monsieur le secré-
taire d’Eiat, ne me feront pas la méme réponse que le dépar-
tement auquel je viens de faire allusion.

Cela dit, j'en viens & mon amendement qui constitue 1article
35 ter (nouveau). Cet amendement a le méme objet qu’une pro-

osition de loi déposée par moi il y a un an et qui attend encore

‘étre examinée par I’Assemblée nationale. Je crois que son
texte est sufiisamment clair et il n'est pas néeessaire que je
le développe longuement.

Permetiez-moi seuiement de vous rappeler que de nom-
breuses femmes fonctionnaires hésitent actuellemenf, malgré
le désir qu’elles en auraient, & solliciter le binéfice d’une
retraite proportionnelle pour se consacrer a 'éducation de leurs
enfants et a leur foyer. £lles savent, en elict, dans quelle situa-
tion douloureuse peuvent se trouver certaines de leurs
anciennes collétgues a la suite de la disparition prématurée du .
chef de famille. Elles ont alors pour toutes ressources leur
modeste pension proportionneile ou méme la seule perspec-

-tive de la toucher & soixante ans, et il leur est impossible

d'étre réintégrées dans l'administration puisque Iarticle 130
du statut des fonciionnaires est interprété d’une facon extréme-
ment stricte. Or, celte pension qui aurait é1é un heureux salaie
d’appoint dans un foyer normal devient manifestement insuf-
fisante lorsque le chef de familie a disparu et ne conlribue plus
aux dépenses du ménage. :

II me parait humain, il me parait rationnel de revenir & une

jnlerin'élation plus large des textes et d’autoriser, en de teis

cas, la réintégration des fonctionnaires inléressées; c'est dans
cet esprit, mes chers collégues, que vous voterez mon amen-
dement!

M. le secrétaire d’Etat, Je demande la parole.

M. le président, La parole est A M. le secrétaire d’Etat.

M. le socrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs. le Gouvernement
comprend pariaitement les seniiments qui animent Mme Devaud
e. le caraclere profondément humain de ’amendemznt qu’elle
dépose, Cependant, il ne lui parait pas possible de l'accepter.

En eflet, d’'une part, il s’agirait d’une mesure qui porterait
attein’e au principe suivant lequel une mise a la retraite a un
coractére definitif. D’autre part, il foudrait admettre qu'une
fernme mari¢e ou meére de famille, qui aurait demandé sa
relraite proportiennelle, serait réintégrée au hont d'un délai qui
peut élre relativement long dans une administration, évidem-
ment 4 'échelon ou aun grade qu’elie ocenpait an moment de sa
mise & la reiraile proportionnelle. Ainsi, par hypothése, nous
nous trouverions en présence d'une femme qui exergait les
fonctions de chel de bureau, qui a obtenu sa retraite propor-
tionnelle, et qui, dix ou quinze ans aprds, demanderait & ren-
trer dans ladministration. Elle serait réintégrée dans ses fonc-
tions antérieures de chef de bureau, mais serait dans l’inca-
pacité de tenir son emploi et de donner des ordres A ses subore
donnes : - S

Par ailleurs, les femmes qui, dans les mémes eonditions,
auraient abandonné la fonction publique avant d’avoir obtenu
leur retraite proportionnelle pourraient demander gue. la méms
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- salisfaetion leur soit accordée. Si, par hypo!hése,” unz femme
maride, au bout de quaterz2 ans de fonclions, a abandonné la
foneclion publigue et, plus tard, & la suite de revers de for-
tune, demande & étre réintégrée, comment voulez-vous qu’on
puisse s’y opposer 7 ‘ :

Quel que soit le caractére humain de l’amendement de
Mme Devaud, il n’est pas possible d’envisager qu'une personne
ayant quitté volontairement 'adminisiration puisse, 3 la suite
d’événements d’ordre intimes, aussi douloureux soient-ils, mais
qui ne concernent cependant que sa propre personne, et (uel
que soit le délal & Dexpiration duquel ces événements inter-
-viendraient, éire réintégrée a son ancien échelon, & son ancien
grade dans des conditions gui désorganiseraient incontestable-
ment Padministration. '

Je demande donc a4 Mme Devaud de hien vouloir retirer son
amendement qui, elle le sait bien, entraine en ouire des dépen-
ses nouvelles.

Mme Marceile Devaud, Stremient pas!

M. le secrétaire d’Etat. Il enirainerait des dépenses nouvelles
puisque je serais obligé de eonserver les agents en fonctions et
de reprendre en plus ceux qui demanderaient & étre réintégrés.

Si, par hypotheése et par la volonté du législateur, jetais
obligé de reprendre tous les retraités preportionnels qui deman-
deralent 4 élre réintégrés, il en résulterait inecontestablement
une dépense nouvelle & 1d charge de I'Elat. Yous ne pouvez
Jout de méme pas mettre ’Etat dans 1'ebligation de réiniégrer
dans sa fonction, & son grade, & son échelon, un ancien fonc-
tionnaire qui, depuais dix années par exemple, a quitté Fadmi-
nistration.

J’ajoute que, devant l’égalité des sexes si souvent proecla-
mée, je pourrais me trouver un jour en présence d’'une récla-
malion identique des fonctionnaires maseulins.

Par conséquent, j2 ne crois pas, madame Devaud. quel que
soit, je le répele, le caractere humain de cet amendement,
qu’il soit aceeptable. Je vous demande de bien vouloir le retiver
pour m’éviter d’avoir encore i prendre une position relative-
ment désagréable, mais qui s’impose & ma fonetion.

Mme Marcelie Devaud. Je demande la parole.

M. le président, La parole est 3 Mme Devaud.

Mme Marcelle Bevaud. Je crois vraiment, monsieur le secré-
taire d’Etat, que vous mériteriez de vous appeier M. « Niet »!

M. le secrétaire d’Etat. Ileureusement que le seerétaire d’Ltat
sait dire non.

tme Marceile Devaud. Malhenreusement ou henreusement.
Ne croyez-vous pas que trop de « nen » amenent quelquefois
& des « oui » regretiables ? >~ )

Je voudrais répondre trés rapidement 3 ece que vient de dire
M. le secrétaire d’Etat.

Et tout d’abord, vous vous étes retranché derricre les diffi-
cultés gu’on pourrait éprouver & reclasser a4 certains échelons
ou certains grades les femmes qui, éventueliement, deman-
deraient leur réintégration. Je me permels de dire que c'est

" 14 une question réglementaire que je ne veux pas exanriner ici.
Je vous ai pnsé, moi, une question de principe a laquelle je me
tiens pour ’heure. Or, ce principe n’est plus appliqué depuis
1946, mais il a été¢ admis dans un régime antéricur. Vous me
dites encore que cette réintégration entrainerait autematique-
ment celle de tous les retrailés proporlionnels! Sovons sérieux}
La retraite proportionnelle accordée aux meéres de famille est
une mesure exceptionnelle, exceptionnelle aussi leur réinté-
gration.

Et puis, si je me référe & une situation non pas identique
mais analogue, que vous dirai-je des si noinbreux fonction-
maires (et souvent hauts fonctionnaires) délachés ici et 1A et
que vous réintégrez au bout de dix, quinze oun vingt ans ? Alors,
ee gue vous faltes pour de hauts fonetionnaires, pour lesquels
j’al beaucoup d’estime et d’admiration, pourquoi d’une maniére
en quelque sorte symétrique ne le feriez-vous pas pour de petits
personnels qui souvent se trouvent dans une situation extré-
mement difficile ? .

Lorsqu’une femme intervient, il est souvent conlume de faire
allusion & ses sentiments humanilaires et de dire que seule
sa sentimentalité explique son intervention! Je me perinets
de vous dire que sur le plan de la stricte raison, cette mesure
me parait absolument légitime parce que, d’une part, vous
pernettez & une femme qui demande sa retraite proportionnelie
de désencombrer momentanément 'administration et de laisser
4 d’autres postulants une fonction qu’eile aurait peut-étre des
difficultés & exercer; d’auire part, en facilitant sa réintégration
le jour ou elle en a besoin. vous éviterez sans doute qu’elle
soit & la charge de la colleetivité ou qu’elle sombre dans une
pénibie misére. )

. B n’y a done 1A pullemant une mesure humanitaire, mais una
mesure de stricte justice probablement rentable aussi du point
de vue social. . .

Je termunerai en vous disant: w’écoutez pas trop les principes

@égalité des sexes, car nous awions trop a dire la-dessus et

nous aurons Poceasion d’en reparier lors de la discussion d’un
amendement concernant les pensions de réversion!}

Lorsque vous fermez un eertain nemhre de concours pendant
cing ou six ans & des femines, a ce moment-13 pensez-vous a
I'égalité des sexes ? Et lorsque vous refusez Yaccession des
fernmes aux fouclions supérieures de 'administration 2 Je ne
serais pas embarrassée pour vous citer de nombreux exem-
ples puisés seulement dans le Journal officiel et gui sont
éio({ueuts !

Alors, laissez cet argument valable peut-étre pour I'usage
externe, je veux dire sur le plan miternational, mais ne I'invo~
quez pas ici parce que, alors, je pourrais ouvrir un dossiet
qui ne vous serait pas {rés favorable. .

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

M. le secretaire d’Etat. Je veux répondre brievement 3
Mwme Devaud. .

Un _jeur ou Iautre cette disposition, si elle élait adoptée,
s’appliquerait a4 tous les fonetionnaires: aux femmes mariées,
aux meres de famille et, ega'ement, aux homnres. Vous vous
iplaignez de Iinégalité entre les sexes, mais justement, a ce
monient-1a, les homines demanderaient 3 bénéficier des avane
taces consenlis aux femmes. :

Mme Marcelle Devaud. Quand les hommes teront la cuisine-et
erlretiendront le ménage, on en repartera! ‘ ’

M. le Secréiaire d’Eiat. Je voudrais dire deux choses 3

“Mme Devaud. D'une part, on ne peut pas comparer la siluation

de ces fonclionnaires avec cellie des fonctionnaires en détache-
ment, car la position « en aétachement » figure dans le siatut
de la fonction publique et n’est pas du tout assimilable & la
refraite proportionnelle.

Dautre part, en ce qui eoncerne le probléme humain, j'ai
tout de méme le droit de dire que les femmes marices ou les
méres de famille qui hénéficient d’une relraile proportionnel’e
sant loujours reprises par administration comme auxiliaires
tenporaires. II n’est pas possible d’envisager de les reclasser
et de les melire dans un service qu'elles ont abandonné denuis
un certain nombre d’années, Elles pourraient, en eflet, ou Lien

- Se relrouver sous les ordres de lewrs anciens subordonnés, ou

bien aveir a diriger un service et cela aprés avoir perdu tout
contact avee la vie administrative pendant un certain nombre
d’années. -

Je demande donc & Mme Devaud de bien vouloir retirer son
amendement.

M. le gprésident.
amendement ?
Mme Marcelle Bevaud. Oui, monsieur le président.

M. le seerétaire d’Etat. Dans ces condilions, je demande Fap-
plication de D’article 47, .

K. le président. Quel est 'avis de la commission sur 1’appli-
cation de, Particle 47?2

M. le rapporieur. L'article 47 est applicable.

M. le président. L'article 47 élant applicable, Pamendement
n’est pas recevabie. i

bav veie d¢’amendement (n° 44), Mme Devand propose &'in-
sérer un article additionnel 35 guater (nouveau) aiusi coneu:

« Les services auxiliaires accomplis par les fouetionnaives
titularisés en application de la loi du 3 avril 1950 seront pris
en compie pour le clascernent des intéressés dans les divers
échelons de leur grade si & la date de leur entrée en service
ils avaient atleint P'dge «de vingt-cing ans.

« I’application de eetle disposition ne donne lieu i aucun
rappel de trailement pour la période antérieure au 1% un-
vier 1952 »,

- La parole est & Mmne Devand. :

Mme Marcelle Devaud. Cet amendement inléresse uun trés
pelit nombre de fonciionnaires, ceux qui ont spécialemeni
suuffert de I'abalternent de dix années sur le total des services
accomplis — el qui sont parni les plus anciens des nourveaux:
titutarsés. )

Ainsi, tout le vieux personnel s’est trouvé singuliérement
1ésé et, & Vheure actuelle, quelques petits fonciionnaires, sur
le point de prendre leur refraite, sont réduits & une sitnation
véritablement désespérante par suite de la perte de ces années
de service qu’ils n'ont pas la possibilité de récupérer comme
leurs camarades plus jeunes.

Cet amendement' concerne un nombre extrémement rédwit
de fonclionnaires. Il n’entraine, d’autre part, aucune augnenta-
tion de dépeunse puisque aucun rappel n'est prévu. Mais il per-
meltrait simplement & ces agents de prendre leur reiraite sur
la hase d’un {iraitement légérement supérieur,

Songez ¢ue certains d’entre eux ont l'angoisse de terminer
leur vie avec une retraile ne dépassant pas 10.000 franes par
mois, aprés avoir accompli vingl-eing vu weute ans ue sei-
vices, ’

Madame Devaud, maintenez-vous votre
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C’est pour tenir compte des services réels rendus par ces
fonctionnaires pendant un_grand nombre d’années que je
vous demande de bien vouloir aceepier cet amendement.

M. le secrétaire d'Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

M. le seerétaire d’Etat. Le Gouvernement s’oppose i 1’amen-
dement présenté par Mme Devaud: plus de cent mille agents
auxiliaires ont été titularisés et on a tenu compte d’un certain
nombre de reégles selon les catégories. Aujourd’hui, on nous
demande que les « services auxiliaires accomplis par les fonc-
tionnaires titularisés » soient pris en compie pour le clas-
sement des intéressés si « a la date de leur entrée dans le
service, ils avaient atteint Vige de vingt-cinq ans ». Ainsi
cetle mesure serait applicable 4 ceux qui avaient vingt-cing ans
A leur enfrée en service mais elle ne le serait pas & ceux qui
avaient vingt-cing ans moins un jour! -

Cela entrainerait une augmentation de dépenses certaine et
5i Mme Devaud maintient son amendement, je serai dans I’obli-
gation de lui opposer l'article 47.

M. Ie président. L'amendement est-il maintenu?
Mme Marceille Devaud. Oui, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est maintenu.
¢ (1)uel7 g{st Vavis de la commission sur l’application de Yar-
icle 4

M. le rapporteur génsdral. L’article 47 est applicable.

M. le président. L’article 47 étant étant applicable, 1’amen-
dement n’est pas recevable.

« Art. 36. — [. — L’article 6 de la loi n° 53-1320 du 31 décem-
bre 1953 relative au développement des crédits aflectés aux
déperllges du minisi¢re de l'intérieur pour l'exercice 1954 est
annulé.

« II. — Les agents fiributaires de la caisse nationale de
retraites des agents des collectivités locales qui ont été¢ assu-
jettis & un reglement particulier de retraites réguliérement
approuvé et dont le pensions ont ¢été revisées ou ont été ou
seront concédées en exécution du décret n° 49-1416 du 5 octo-
bre 1949 conserveront, sous réserve de l'application des dispo-
gitions de Yarticle 15 dudit décret, le béndfice du nombre et
du taux_des annuités résultant du réglement particulier, pour
les services antérieurs aun 1e juillet 1941,

« Toute revision de ces pensions résuliant, postérieurement
au 31 décembre 1954, d’uneé modification des émoluments leur
servant de base, sera eflectuée suivant les mémes modalités
de calcul. ,

« 1II. — Les articles 3 et 4 de la loi n° 2776 du 3 juillet 1941
sont abrogés. » )

Par voie d’amendement (n°® 46), MM. Jean Bertaud et Alain
Poher proposent de compléler cornme suit le paragraphe II de
cef article:

« Nonobstant les dispositions de D’article 15 visé ci-dessus,
les pensions proportionnelles tiendront compte pour les ser-
vices antérieurs au 1°r juillet 1944 du taux des annuilés résul-
tant du régime particulier sans que s’applique la restriction
prévue au premier pm'agrz;lphe de D'alinéa LI dudit article. »

La parole est & M. Bertaud.

M. Jean Bertaud. L’amendement que nous avons déposé avec
notre collegue Poher a pour objet d’aftirmer une fois de plus
notr’g intention, ¢onforme d’ailleurs au désir des commissions
de I'intérieur des deux assemblées, de maintenir aux agents des
collectivités locales le régime des droits aequis en matiére de

liquidation de pension normale en géné g i
ion énéral et proportionne
en particulier. ® pror e

Une concession importante parait avoir été faite sur le main-

tien des droits acquis, puisque le projet dont nous discutons
portant développement des crédits du ministére des finances
H_our Vexercice 1953, reprend en son article 36 les principales
ispositions avantageuses de la loi du 31 décembre 1933 qui
confirmait définitivement les droits des pensions d’ancienneté.
La p,roposmon gouvernementale paraitl toutefois incompléte,
Bpxsqu elle méconnait la sitnation des retraités proportionnels,
ien que ces derniers constiluent, dans la plupart des cas, la
catégorie la plus méritante des agents bénéficiaires des mesures
- précédemment admises, notamment les réformés pour séquelles
~ de maladie professionnelle, les blessés en service, les anciens
combattantis usés prématurément par leur séjour au front.
Un examen de la situation de ces agents retraités proportion-
. nels permet de-constater qu’avant Vapplication du décret da
5 octobre 1949, pour une pension dont le pourcentage était fixé
4 66 p. 100, les émoluments annuels per¢us correspondaient A
838 p. 100 du traitement de base. Depuis l'application de ce
décret el pour un pourcentage identigue, le montant de cette

méme pension n’est plus que de 67 p. 100 du traitement de-

base. ,
. Cette comparaison montre 1’évolution des situations particu-
liergs selon les différents régimes,

. Inenace de la « gui

1l convient d’en tirer un argument général dont on ne doit
as négliger 'imporiance. Les retrailés proportionpels obtenant
¢ maintien des avantages consentis par les régimes particu-
liers ne cofilent pas plus cher & Ia caisse des retraites que ceux
liquidés avec le bénéfice des nouvelles rentes d’invalidité. Les
rectifications de-titres proporiionnels n’ont donc aucune inci-
dence hudgétaire. ,

Les agenis qui doivent leurs retraites proportionnelles, soit &
des maladies ou A des blessures contractées en serviee, soit au
fait qu'ils se sont battus pendant la guerre et que lenr etat phy-

sique ne leur a pas permis de continuer & assurer leur service

dans P'adminisiration, ces agents, dis-je, doivent, sous peine

d’injustice, contivuer A bénéficier des avantages acquis. C’est

pour leur garantir ce droit, et pour nous conformer au vote

nnanime des commissions de Vintérieur de nos deux assem-

blées, que nous vous demandons d’adopter I'amendement que

nous avens déposé. -
M. le président. Quel est avis du Gouvernement ? :

M. e secrétaire d’Etat; Mes chers coll2gues, le Gouvernement
ne peut pas accepter I'amendement déposé par M. Bertaud. Je
me permels de rappeler que le texte gul vous est soumis est
d’inspiration gouvernementale et qu’il représente déja, de la
part du Gouvernement, un effort, tres sérieux. .

Devant I’Assemnblée nationale, la commission des finances
avait repoussé le texte du Gouvernement ef, ainsi, aucun avan-
tage n’était accordé & la catégorie visée par le projet gouverne-
mental. Le Gouvernement a pris position contre l'avis de la
commission des finances de I’Assemblée nationale qui était
cependant un avis fortement motivé et gui entrainait une dimi-
nution des dépenses 3 la charge de I'Etat. M. Quinson avail
alors déposé un amendement identique A celui qui nous est
soumis aujourd’hui par M. Bertaud. Devant YAssemblée natio-
nale, j’ai également pris position en indiquant que le Gouver-
nement acceptait upe position intermédiaire entre Jlattitude
négative de la commission des finances et Pamendement de
M. Quinson gqui enirainait pour les finances de l'Eiat une
dépense supplémentaire de Vordre de 3 milliards.
~Je demanue aujourd’hni & M. Dertaud d’accomplir le méme
geste que M. Quinson & I’Assemblée nationale ef de retirer son

- amendement devant cet effort de transaction qu’a fait le Gou-

vernement.

N’oubliez pas que ce textd est fortement combaltu par un
eertain nombre de maires et de conseillers généraux qui esti-
ment que son adopiicn va entrainer encore des dépenscs sup-
plémentaires pour les colleclivités locales car, pour donner
satisfaction A certaines catégories de personnel qui avaient
bénéficié d’un régime de retraite privilégié, elles vont avoir a
supporier des dépenses supérieures.

Je demande donec a M. Bertaud, dans cette affaire ou le Gou-
vernement a fait preuve d’un trés large esprit de cornpréhension
et ou il a consenti a une transaction vraiment favorable aux
intéressés, de me pas maintenir un amendement qui entraine
un surcroit de dépenses de 3 milliards et dont il sait bien quel
sort, malheureusement, je serai obligé de lui réserver,

M. le président. Monsieur Bertaud, maintenez-vous vofre
amendement ?

. Jean Bertaud. Etant donné gue je me trouverals dans quel-
ques instants, si Ee maintenais mon amendement, devant la
lotine », je le retire pour éviter & M. le secré-

taire d’Elat aux finances d’avoir & wutiliser une fois de plus ce

fameux article 47 qui réduit & néant les meilleures intentions.

M. le président. L’'amendement est retiré,
Personne ne demande plus la paroe ?..,
Je meis aux voix Varlicle 36.

(L’article 36 est adopté.)

M. le président. « Art. 36 bis. — Le décret m°® 54-1087 du
9 novembre 194 modifiant le décret n° 52-509 du 7 mai 1952 .
instituant une indemnité forfaitaire spéciale en faveur des
magistrats de ’ordre judiciaire est abrogé 4 compter du 1% jan-
vier 1955. » — (Adopté.) ‘

« Art, 37. — 1l est atiribué aux anciens Présidents de la
Républiqne francaise une dotation annuelle d’un_montant égal
A celui du traitement indiciaire brut d’un conseiller d’Etat en

- service ordinaire.

« La moitié de cette dotation sera réversible sur la téte de la
veuve ou, en cas de déeés, sur la téte des enfants jusqu’d leur
majorité.

« La présente disposition prendra eflet du 1* janvier 1935,

« La loi du 16 juillet 1932 est abrogée. »

La parole est 4 M. Piimet. ‘

M. Primet. Je voudrais savoir tout simplement si I'allocation
attribuée aux anciens Présidents de la Ilé{)ublique par cet arti-
cle est cumulable avec la retraite de parlementaire.

. M. le secrelaire d’Eiat. Monsieur, Primet, la réponse est affir-
mative. o
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-

M. Primet. Je vous remercie, monsieur le secrélaire d’Elat.
M. le président. Personne ne demande plus la parole ...
Je mets aux voix Parlicle 37. . )
(L’artiste 37 est adopté.) L
M. le président. « Art. 38, — Les crédils ouverts au ministre

des finances et Jes affaires économiques pour l'amélioration

de la productivité des services administratifs pourront étre
transférés en cours d’exercice du hudget des charges communes
au budget des départements ministériels intéresscs par arrétes
pris sous la signature du ministre des finances et des affaires
économiques et du secrétaire d’Etat aux finances et aux affaires
€conomiques. » — (Adopié.) -

M. le rangorteur général. Je demaade la parole.

M. le président. La parole est A M. le rapporieur général.

M. le rapporteur général. Monsieur le président, je propose
que le Conseil de la République suspende maintenant ses tra-
vaux et que nous reprenions & quinze heures la discussion duv
budget des charges communes. 1l élait initialement envisagé

que nous discuterions & quinze heures le budget des anciens-

combattants, mais ce budget des charges comumunes est disculé
dune facon si fragmentaire qu’il est impossible den suivie
dnne maniere eonlinue la discussion. .

Je demande done qu’on en finisse une bonne fois avec .ce
budget. Nous examincrons uliéricurement celui des anciens
combattants. o i ,

M. Jean Bertaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Bertaud.

M. Jean Bertaud. Je demande au Conseil de la République
“de bien vouloir examiner, dés la reprise de la séance, le projet
de loi tendant & la réorganisation
les en faveur des éludiants.

L2 commission de I’éducation nalionale a examiné le texte

qui est revenu de I’Assemblée nationale. Nous acceptons les
conclusions de P'Assemblée nationale. I ne doit pas y avoir

de discussion et la queslion doit étre réglée en quelques

aninules. o ,

M. le président. Quel est D’avis de la commission ?

" M. le rapporteur général. Je crains, mesdames et messieurs,
que le texte dont parle notre collégue M. Bertaud n’entraine des
" ¢éhats assez longs. N . o
- 11 y aura incontestablement, en début de s¢ance, un certain
nombre d’orateurs, et c’est leur droit, qui entendront faire
connailre leur point de- vue sur ce texte et la suite de ce dcbat
sur les eharges eomnnnes sera repoussée A une heure indéler-
minée, peut-élre trés éloignée dans la soirée.

Je demande qu'on en termine avec le budget des charges
communes et je prie mon collegue M. Bertaud de ne pas insis-
ter. N

M. Jean Bertaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Bertaud.

M. Jean Bertaud. Je proposerai une solution transactionnelle
puisque nous en somines aux transactions: considérer au début
de la discussion le nombre des orateurs inscrils et, au cas ot
ce nombre serait trop imporlant, nous accepterions le renvoi.
- M. le rapporteur général. Cela n’est pas possiblé. Nous som-
mes obligés de prendre immcdiatement notre décision, car nous
ne ponvons pas arriver en séance cet aprés-midi sans savoir
ce d()mt nous allons discuter. (Nombreuses marques d'approba-
tion.

M. Jean Bertaud. En un quart d’heure le texte dont il s’agit
pourrait étre voté,

M. Chapalain. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Chapalain.

M. Chapalain. Mesdames, messieurs, je serais du méme avis
que M. le rapporicur général, si la discussion du budget des
charges comimnunes ne devait pas durer trés longlemps, mais je
crois qu’elle est encore bien loin d’étre achevée. Or, nombreux
sont nos collégues qui s’intéressent au budget des anciens
combattants, dont la discussion est prévue pour aujourd’hni.
Je crois donc qu’il serait ficheux de la renvoyer a plus tard.

M. Primet. Je demande la parole. ‘

M. te président. La parole est & M. Primet.

M. Primet. La proposition de M. Bertaud est peut-&étre valable,
mais les interversions dans l'erdre du jour sont toujours désa-
gréables. Hier, par exemple, un projet a été discuté en quelques
minutes & la faveur d’une interversion. Certains collégues qui
avaicnt l'intention d’intervenir n’ont pu le faire.

. 11 faut, me semble-t-il, maintenir I’ordre du jour établi. Sinon,

‘ceux de nos collcgues qui, & bon droit, se basent sur l'ordre
du jour tel qu’il a été voté, risquent de se voir forclos, ce
‘qui est pour eux fort désagréable,

M. Jean Bertaud. Il faudrait alors que la régle soit stricte-
ment appliquée. i

M. Primet. Ce serait de bonne méthode parlementaire.

M. Gatuing, président de la commission des pensions. Je
demande la parole, . .

u service des ceuvres socia-

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion dies pensions. s -

M. le président de la commission des pensions. La comimis=
sion des pensions s’excuse auprés de M. Chapalain de ne pas
partager son avis et de se rallier aux propositions de la com-
mission des finances. A lexpiration du débat sur le budget
des charges communes, nous pourrons examiner trés rapide-
ment le projet de loi auquel faisait allusion M. Bertaud, et
eintamer ‘ensuite, sans discontinuer, le budget des anciens’
combattants. (Trés bien! trés bien!) .

Voild ce que vous propose la commission des pensions.

M. le rapnorteur général. J'acceple cette proposition.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je consulte le Coageil sur la proposition de la commission
des finances, tendant & reprendre, 4 quinze hecures, la discus-
sion du budget des charges communes, & examiner ensuite le
projet de loi tendant § la réorganisation des services des ceuvres
sociales en faveur des éludiants et, enfin, le budget des anciens
combattants. ‘

J1 n'y a pas d'opposilion %...

Il en cst ainsi décidé.

La séance est suspendue. : ‘

(La séance, suspendue. & douze heures vingt minutes, est
reprise & quinze heures vingt-cing minules, sous la présidence
de M, Ernest Pezel.) . oo

PRESIDENCE DE M. ERMEST PEZET'
vice-président. ’

3

M. le président. La séance est reprise. " : ,

Nous reprenons la discussion du projet de loi, adopté por
I’Assemblée nationale, relatif au développement des erédits
atfectés aux dépenses du ministére des finances et des affaires
économiques pour Y'exercice 1955 (I. — Charges communes.)
(Ne® 117 et 187, année 1955.) : :

Nous sommes arrivés a Yarlicle 43. J’en donne lecture:

« Art. 43. — Les taxcs, droils et impodts frappant, en France

"¢t dans les territoires d’outre-mer, la production et la prepa-

ralion des minerais bruts ou enrichis en provenance des terri-
tires d’ouire-mer, ne pourront étre modifiés lorsque ces pro-
duits béncficient d’une subvention de méme nature que celles
prévues - au chapilre 4492 « Subventions économiques » du
litre 1V de 1'état A annexé A la présente loi, pendant toute la
période 3 laquelle s’appliquent ces subventions. »

Par amendement (n° 22), M. Razac et les membres de la com-
mission de la France d’outre-mer proposent d’insérer au dcébut
de cet article le membre de phrase suivant: .

« Sous réserve de I'élablissement dans les territoires d’outre-
mer d’'un régime fiscal de longue durée dans les conditions
prévues par Tarticle 32 de la loi ne° 53-1336 du 31 décems

“ bre 1953, » .

{L.e reste sans changement.) .

La parole est & M. Kazac.

M. Razac, au nom de ln commission de la France d’outre-
mer. Monseur le président, la commission de la France d’outre-
mer, qui n'a pas ¢té saisie officiellement du texte, mais
qui nr’a chargé de délendre cet amendement, accepte le nouveau
texle proposé par la commission des finances du Conseil de la
Lépublique maodifiant Particle inséré par I’Assemblée natidnale
relatif au régime fizcal des produils d’outre-mer bénéficiant
d'nne subveniion de la métropole,

Te texie proposé par la commission des finances de notre
Assemblée ne porte pas alteinte, en effet, aux altribulions -
essentielles que Ia loi a 1econnues aux assemblées territoriales.
Il a cependant le grave inconvénient de cristalliser pour toute
ia durée de l'octroi des subventions une fiscalité dans son état
acluel. Or, cette fiscalité peut nécessiter des aménagements,
notamment pour encourager ou permetire des investissements
particulicremient importants entrepris dans le cadre du plan de
développement économique des territoires d’outre-mer.

Pour facililer ces aménagements, ie Parlement a adop!é
en 1953 des dispositions qui autorisent les assemblées territo-

‘riales 4 établir « des régimes fiscaux de longue durée.» pour

favoriser des investissements d’importance particuliére.

Les conditions dans lesquelles ces régimes fiscaux peuvent
étre élablis ont ¢1é déterminées par la loi qui a prévu notam-
ment que les dispositions délibérées par les assemblées
devraient &tre approuvées par décrels, avis pris du Conseil
d’Etat, ces décrets étant contresignés du minisire de la France
d’outre-mer et du ministre des finances.

Si les dispositions qui vous sont présentées étaient adoptées
sans modification, le régime fiscal des territoires se trouverait
cristallisé sans permettre une adaptation que 1’établissement
d’un régime fiscal de longue durée pourrail nécessiter,

Afin de permettre cette adaptation, votre .commission de la
France d’outre-mer vous propose d’adopter ’amendement dont .
M. le président vous a donné leclure,
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"M, le président. Quel est l'avis de la commission? .
"M. le rapporteur général. La commission accepte I’amende-
ment. '

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement s’en remet 4 la.

sagesse du Conseil,
" M. Armengaud. Je demande la parole.
-M. le président. La parole est & M. Armengaud.
M. Armengaud. Je me permeltrai d’atlirer I’attention de nos

collegues, sans pour autant vouloir prendre position contre les -

“ohservations de M. Razac, sur le rapport que MM. Coudé du
Foresto et Bousch ont fait & feur retour de Nouvelle-Calédonie.

11 est ressorli ceei de ce rapport: s’il est normal qu’un terri-
{oire tire d’'une richesse naturelle des ressources exceplion-
nelles et que les indusiriels fassent des eflorts pour arriver a
“une diminution seunsihle du prix de revient, grice & des inves-
tissepnents nouveaux financés en fait par la métropole, il n’est
pas admissible que les autorités locales augmentent & leur seul
gré les taxes qui frappent les produils considérés, sans.sc
préoccuper du tout des incidences que cela peut avowr sur leur
commercialisation, aussi bien en France qu’a 1’étranger. 11 me
parait done fondamental que la position prise par la commission
des finances soit maintenue. .

Je n’ai pas d’objection & 'amendement de M. Razac,; & moins
que M. Coudé du Foresto n’en ait personnellement. Toujours
est-il qu'en la matiére je crois qu’il faut étre trés prudert et
éviter des initiatives hasardées et intéressées. 11 faut penser
Union francaise commme un ensemble, considérer ceite Union
~francaise comme une entité économique qui a une nnportunce
sur le plan international et en aucun cas ne permelire a dcs
territoires d’outre-mer d'avoir, dans le domaine de la produc-
tion de matiéres premiéres fondamentales, une politique llant
A Pencontre de lintérét géncral de la communautlé de 1'linioa
francaise.

M. Saller. Je demande la parole. :

M. le président. La parole est & M. Saller. :

M. Saller. Je crois gue lamendement présenté par notre
'coll&igue M. Razae rcpond précisément aux veeux de M. Armen-

aud, : - o - .
& Il faut reconnailre, en effet, que la snbvention inscrite au

_budget de I'Etat est renouvelable annuellement et qu’on ne
-peut pas. espérer gu’elle-sera aliouée pendant un assez grand
- nombhre d’années, tandis que le régime fiscal de longue durée

prevu par Ja loi du 31 décembre 1953 peut étrc établi pour -

une durée maximum de quinze ans, c’est-d-dire’ qu’il peut stabi-
liser le régime fiscal du_nickel, par exemple, pendant une

période certainement plus longue que celle pendant laqueile la-

" subvention sera accordée. , :

Je crois- que les deux textes ne sont pas contradictoires. Ils
- se completent, au centraire, et donnent une plus grande sécu-
- rité & Ja production de nickel. .

ils ont en outre pour avanlage de ne pas porter atteinte aux
prérozatives essentielles des assemblées territoriales, comma
le signalait notre colléegue Razac. C’est pourquoi je crois que
lrs deux textes peuvent éilre votés par le Conseil de la Répu-
blique. .

M. le président. La parole est 4 M. Razae, :

M. Razac. Je voudrais apporter une precision 3 M. Armen-
gaud. L’insertion de ce texte n’entrainera- pas irrévocable-
ment une angmentation des droits, impots et taxes, qui pour-
ront élre éiaklis sur les produits. Car une fiscalité de longue
durée peut permetire au contraire d’abontir & une diminution
{letvces dvoits, afin de développer la production et les expor-
ations. -

Par exemple, dans le territoire qu’il représente, que
M. Armengaud connait bien et qui donne de gros espoirs dans
le domaine financier, I’Assemblée lerritoriale a déja été saisie
de textes instituant une fiscalité de longue durée et tous avaient
pour but d’alléger la fiscalité. -

M. Armengaud trouvera dans ces explicalions les assurances
qu’il demandait. :

M. Armengaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Armengand. .

M. Armengaud. Je vondris faire observer qu’il ne faut pas
confondre la fiscalité en général et les taxes locales qui sont
introduites par telle ou ielle assemblée territoriale,

M. Saller. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Salier.

M. Saller. Pardon, le régime de longue durée concerne préci-
sément la fiscalité locale; par conséquent, c’est sur ce plan
qu’il apporte tous les apaisements nécessaires.

Maintenant, il faudrait également — c’est le gros avantage
du texte de la commission des finances — surveiller aussi la
fiscalité mélropolilaine.

M. Armengaud. Bien sir, nous I'avons toujours dit.

M. Coudé du Foresto. Je demande Ja parole.

M. le orésident. La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Je voudrais donner un apaisement
4 M. Armengaud et lui dire qu’apres avoir étudié le texte da
projet de loi, qui apporte certainement une amélioration au
régime fiscal, aux taxes locales et & la fiscalité en général des
territoires, je suis partisan de voler cet amendement, ’

M. le président. Personne ne dewmande plus la parole sur
Pamendement présenté par M. Razac ? '
- Je le meis aux voix.

(L’amendement est adopté.) ) ’ :

M. le président. Par voie d’amendement (n° 43), M. Coudé
du Foresto propose 3 la deuxiéme ligne de cet article, aprcs les
mots: « des minerais bruts ou enrichis », d’ajouler les mots;
« et des métaux qui en sont exirails ». N

La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coucé du Foresto. 1l s’agit simplement de rectifier une
erreur matérietle. L’article tel qu’ii figure dans le rapport de
la commission des finances indique ceci: ‘

.« Les taxes, droits et impots frappant, en France et dans les
territoires d’outre-mer, la production et la préparation des
minerais bruts ou enrichis en provenance des territoires d’ous

- tre-mer... »

Une omission a été commise. L’article concerne également les
métaux purs extraits des minerais. Mon amendement a simple-
ment pour objet d’introduire cetie précision.

M, le président. Quel est ’'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission est d’accord.

M. le secrétaire d’Etat, Le Gouvernement aussi, ’ -

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.,

Je mets aux voix 'amendement. , ‘

(I’amendement est adoplé.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 'ensemble de Yarticle 43 ainsi modifié.

. (Larlicle 43, ainsi modifié, est adopté.)

M, le président. Nous reprenons l'examen du chapitre 44-02
qui avait élé précédemment réservé, ' » ’ .

Je donne lecture de ce chapitre: :

« Chap. 44-92. — Subventions économiques, 28.847.999.000
francs. » ‘ S o

La parole est & M. le rapporteur pour avis de la commission

-de la production industrielle.

M. Coudé du Foresto, rapporteur pour avis de la comm{ssio’n
industrielle. Je n’ai plus d’opposition au chapitre 44-92 puisque
Tarticle 43 est volé. ’ -

M, le président, Personne ne demande plus la parole 2...

Je mels aux voix le chapitre 44-92. - : :

(Le chapitre 44-92 est adopté.) .

M. le président, Je vais mettre aux voix ’ensemble de l'arti-

“cle 1eT.

M. Primet. Je demande la parole pour explication de vote,

M. le président. La parole est & M. Primet. :

M. Primet. Mesdames, messieurs, les conditions précipitées
de la discussion de ce budget des charges communes, notam-
ment hier, et certaines diflicultés causées par des inlerver-

"sions de 'ordre du jour... .

M. te président. Je vous demande pardon: 1° il n’y a pas eu
précipitation; 2° il n’y a pas eu interversion de 'ordre du jour.
Nous nous en sommes tenus aux d<cisions de la conférence des

-présidents.

Je me permets amicalement de le. faire remarquer.

M. Primet. 11 v a eu une certaing précipitation...

M. le rapperteur. Disons une cadence accélérée. .

M. Primet. ... puisque plusienrs de nos collégues, ,dont' je
pourrais _citer les noms, auxquels on avait dit que 'on s’eq tien-
drait & la discussion générale mardi matin et gui prévoyaient
leur intervention snv les articles pour aprés-midi. sont arriveés
au moment ou la plupart des articles avaient déja été examincs

- par le Conseil de la Républiyue.

M. le président. Il n'y avait qu’un orateur inscrit dans la dis-
cuss‘on géndrale, sans plus, monsieur Primet. Veuillez conti-
nuer! -

M. Primet, Nos principales critiques portent sur les questions
des fonctionnaires. Malgré les averlissements donnés de toules
parts, le Gouvernement a maintenu les décisions prises le
8 novembre dernier, L

11 s’est borné a octroyer une nouvelle aumone aux fonction«
naires lors des débats devant I’Assembiée nationale au debut
de ce mois. Il a marqué ainsi sa volonté de ne tenir aucun
compte des légitimes aspirations des fonctionnaires, de refuser
toute solution équitable, d’'imposer arbitrairement des mesures
condamnables tant dans la forme que dans le fond. La décision
dn Gouvernement constitue un déni de justice, un véritable
défi A la grande masse des fonctionnaires, a leurs difficultés, a
leurs droits. Elle aggrave la confusion et l’incohérence du sys-
téme des rémunérations, méconnait les difficultés d’existence
de centaines de milliers de travailleurs de I'Etat, fait litiere des
obligations iégales. Il maintient la dépréciation de la fonction
publique, délruil les principes fondamentaux par la détermi-
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ration des échelles de traitements ou de retraites, accentue le
déclassement des petites et moyennes catégories et il vise &
opposer catégories a catégories et méme les personnels d'un
méme corps dans le but évident de semer la division.

Mais ces manceuvres de division recontrent de moins en
moins d’échos parmi les fonclionnaires qui ont manifesié le
12 novembre dernier et tont au long des déhals budgétaires
leur ferme résolution d’en finir avec des procédés et des mesu-
res qui sont un outrage & leur patience et 3 leur dignité.

Examinons d’abord les conséquences des décrets du 8 novem-
bre 1954.

A compter du 1= janvier 1955, la structure de la rémunération
se présenle ainsi qu’il suit:

1° Traitement hiérarchisé sur la base de 147.000 francs;
2° complément fixe de 3.000 franes soumis & retenue, dont la
hiérarchisation est prévue & compter du 1 janvier 1956;
32 eomplément de rémunération non soumis 3 retenue, dégressif
de 25.000 4 9.000 francs, de I'indice 100 3 Yindice 134, et demeu-
rant égal A 9.000 francs au deld de Vindice 13%; 4° indemnités

de résidence; 5° primes dégressives de septembre 1933 et -

cctobre 1954 pour les bas traitements; 6° prime spéciale
« cadres » au delad de Vindice 450, 11 faut ajouter & ces divers
éléments d’une part les allocations familiales et compléments
familiaux, d’antre part les indemnités représentatlives de frais
pour ceux dont les conditions d’exercice de leur profession le
Justifient.

L’incohérence du systéme des rémunérations se trouverait
donc accentude et cela en contradiction avec les principes défi-
nis par l'article 31 du statut général, qui limite les ¢éléments
de la rémunération au traiternent et 2 I'indemniié de résidence.
Voici quelles sont les incidences des décrets du 8 novembre
1954, Du 10 septembre 195f¢ au 15 octobre 1954, aprés applica-
tion de la prime dégressive de 1.300 francs d’octobre 1954,
Paugmentation de rémunérations dans la zone zéro a €té de
218 p. 100 A Yindice 100, 12,9 p. 100 a Yindice 130, 2,7 p. 100
4 lindice 160, 0,9 p. 100 & I’indice 185, 1,3 p. 100 & Iindice 250,
2,2 p. 100 a lindice 300, 4,7 p. 100 & P'indice 500 et 7,5 p. 100
& Lindice 800. ’

Ces pourcentages se passent de longs commentaires. Is font
ressortir les incidences réelles des divers systémes utilisés par
le gouvernements depuis 1951: manipulation de Iindemnité de
résidence et prime dégressive, incidences qui sont insuffisantes
pour tous les fonctionnaires et, au surplus, injustes et ridicules
pour ceux dont le classement indiciaire s’échelonne de 160 & 300,
c’est-a-dire pour environ 80 p. 100 des eifectifs de la fonection
_publique, agents des cadres D, C et B, et débutants du cadre A.

Pour la plupart des retraités, 80 p. 400 des effectifs, Paugmen-
ation, depuis septembre 1951, se situe entre 0,56 et 1 p. 100. Les
décrets gouvernementaux parus au Journal officiel du 9 novem-
bre 1954 et concernant la rémunération des fonctionnaires a
compter du 1¢* janvier 1955, non seulement n’apportent aucun
remcde sérieux a cette situation, mais encore I'aggravent sous
certains de ses aspects. v

Aprés I'application des mesures prises, le pourcentage d’aug-

mentation par rapport A septembre 1951, demeure situé a
22 p. 100, & Yindice 100, lesdites mesures n’ayant pratiquement
aucun eflet & ce niveau. Il atteint 25
n’est pas sensiblement modifié pour les petites et moyennes
catégories, indices 160 & 300, dont laugmentation moyenne
n’est que de 5
tement et considérablement déclassées.
. H est & noter, au surplus, que le pourcentage de 22 p. 100
@’augmentation 3 Uindice 100 ne doit pas faire illusion, car, en
fait, par suite de I'insuffisance du trailement de base, la situa-
tion des petites catégories demeure critique. :

Quant 4 Vincidence financiére, elle est, compte tenu des
répercussions en matiére de retraite et de pension des victimes
de guerre, de l'ordre de 50 milliards de francs par an, dont
25 milliards environ pour les fonctionnaires civils, compensés
a concurrence de 15 milliards par de nouvelles économies.

Cette compensation devant intéresser essentiellement les
budget civils, on peut affirmer qu’au total leffort gouverne-
mental en faveur des fonctionnaires s’est trouvé ramené au
niveau de 10 milliards seulement, soit moins de 1/400 du budget
dans son ensemble. ‘ )

Aingi, les mesures issues des déerets du 8 novembre 1954
constituent un nouveau palliatif aussi incomplet, aussi arbi-
traire, aussi insuffisant que les dispositions” prises dans ie
passé., Ces mesures n’apportent aucune solution valable au
probléme de la revalorisation et de la remise en ordre des

. traitements et retraites. Bien au coniraire, elles aggravent cer-
aines injusiices et portent une nouvelle alteinte aux dis-
positions du statut général concernant la rémunération des
fonclionnaires et au décret du 10 juillet 1948 fixant le dévelop-
pement de la grille indiciaire. Elles compliquent encore davan-

tage la struclure de la rémunération des fonctionnaires, intro-
aujsent la confusion dans les éléments de cette rémunération,

p. 100 & Yindice 800, mais -

p. 100 seulement et qui se trouvent ainsi injus--

dont le nomhre se trouve augmenté, visent manifestement 3
créer un enchevétrement pratiquement inextricable pour qui-
conque n’est pas directement mélé au caleul des rémunérations,
c’est-d-dire pour la guasi-totalité des personnels. ,

M. le président. Monsieur Primet, je vous invite & conclure.

M. Primet. Je conclus, monsieur le président.

Elles aggravent les injustices commises au détriment des caté-
gories détavorisées situées entre les indices 160 4 300. .

Un autre point qui mérite la plus grande atiention est I'insti-
tution de la prime hiérarchisée. La conceplion de cette prime
est incontestablement en contradiclion avec les principes statu-
taires. Elle entraine une rupture de I’échelon indiciaire de 1948.
Elle vise 3 opposer catégories & catégories et méme agents d’un
.méme .corps, parfois d’un méme grade, en créant une cassure
au niveau de lindice 450. Elle fausse tous les principes de la
hiérarchie des rémunérations et aboutit & des situations anor-
males et méme illégales. C’est ainsi que, par le jeu de la prime
hiérarchisée, la rémunération d’un fonctionnaire & Vindife 800
-est, par rapport & la rémunération totale du fonctionnaire a
JYindice 185, supérieure & celle qui est prévue par les rapports
indiciaires. La hiérarchie n’a pas seulement quelque valeur au
sommet de 'échelle indiciaire, elle doit se développer harmo-
nieusement tout au long de la grille des traitements et il est
intolérable de maintenir en laggravant son écrasement au
niveau des moyennes et pelites catégories pour lesquelles
aucune augmentalion n’est pratiquement intervenue depuis
septembre 1951.

Enfin, le Gouvernement, une fois de plus, s’est livré 3 une
manipulation abusive de I'indemnité de résidence dont l’impor-
tance dans le systéme de la ¥émunération est encore accrue et
s’accompagne d’une tendance acceniuée pour sa hiérarchi-
sation. Alors qu’en 1948, aprés application de la premiere
tranche du 'reclassement, Vindemnité de résidence s'élevait
dans la zone zéro & 42.000 franes pour Yindice 100 et A
82.000 francs pour l'indice 800, elle atteint aujourd’hui respec-
tivement 63.000 et 427.000 francs. Le rapport entre les deux
‘points extrémes de la grille indiciaire s’établit donc pour Iin-
demnité de résidence de 4 4 7 aprés la décision gouvernemen-
tale, contre 1 & 2 en 1948.

Les modifications successives du systéme de I'indemnité de
résidence dans le sens de son développement et de sa hiérar-
chisation sont multiples et néfastes. Elles visent & mainfenir
a4 un niveau trés bas le traitement de base, le seul élément
de la rémuncération qui devrait éire hiérarchisé. En méme temps
que la eréation d’une prime non soumise & retenue, elles
constituent une violation intolérable de la loi du 20 septembre
1948, une violation des droits des retraités et des droits des
fonctionnaires en activité qui, demain, seront aussi des retrai-
tés. Par le jeu de I'augmentation de I'indemnité de résidence
et des indemnités, le Gouvernement se livre 3 1’égard des
vieux servileurs dé I'Etat, des pensionnés de guerre et des
anciens combattants 4 une spolialion toujours plus acceniuée.
En ellet, elles accentuent les abattements de zones de salaire’
dont le seul maintien conslitue une iniquité,

11 aurait été indispensable, dans ce débat, de parler de cetta
importante question des zones de salaires. D’ailleurs, quand
nous lavons abordée, dans cette Assemblée, sur cerlains
hudgets, le Gouvernement nous a dit: nous aborderons ce pro-
bieme des zones de salaires lors de la discussion des charges
communes; mais, quand arrive la discussion des charges com-
munes, on rétrécit le débat et évidemment les membres du
Conseil de la République ne peuvent plus parler de cet angois-
sant probléme.

C’est pourquoi nous voterons contre D'article i du projet
qui nous est soumis.

M. le président. Mesdames, messieurs, avant de donner la
parole aux orateurs qui suivent, je voudrais qu’il fat bien
.entendu que les belles lettres nous enseignent ce qu’est réels
lement une conclusion, et que, lorsque 'on dit « je conclus »,
on ne doit pas se livrer & des développements supplémentaires.

Par conséquent, je ne prends aucun engagement vis-3-vis des
autres orateurs qui interviendront aprés M. Primet et qui
feraient des « conclusions » de cette sorte. Je leur demanderai
trés fermement de ne pas dépasser le temps qui leur est imparti.

M. Primet. Mais si ma conclusion est adoptée par -tout le
monde, elle sera excellente! (Sourires.)

M. le président. Vous avez de belles lettres, je le sais, par
conséquent vous savez ee que c’est que conclure.

La parole est & M. Calonne.
. M. Nestor Calonne. Mesdames, messieurs, la letire rectificative
incluse dans le projet présenté aujourd’hui & l’approbation du
Conseil de la République permet, d’une part, la hiérarchisation
4 compter du 1 octobre 1955 du reliquat de complément uni-
forme, soit 3.000 francs, hiérarchisation primitivement prévue
4 compter du 1* janvier 1956; d’autre part, lintégration, dans
le traifement soumis 4 retenue pour pension, du complément
dg rémundration de 9.000 francs aloué a compter du ier Jjan-

0



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 30 MARS 1935

1203

vier 1955, & concurrence de 3.000 francs 3 partir du 1 jan-
wvier 1955 et des 6.000 franes restants & partir du 1¢f octobre 1955,

Cette mesure tendrait essentiellement & améliorer la situa-
tion des retraiiés, l'influence sur la rémunération des actifs
s¢ limitant 3 Vintégration des 9.000 francs dans la base sou-
mise a la retenue supplémentaire de 6 p. 100 pour la retraite,
avec répercussion sur le calcul de lindemnité de résidence.

Les incidences de ces mesures font éclater la mystification
qu’elles représenient,

Je ne ferai pas l'énumération de tous les indices et je me
contenterai de ciler certains d’entre eux.

Pour les indices 100, 150, 183, 250, dans les zones sans abat-
tement, Yaugmentation est de 27 francs. Dans les zones sou-
mises 4 l'abattement de 13,50, I'angmentation est de 5 francs
& partir du 1* janvier 1955, ce qui est ridicule, vous en eonvien-
drez avec nous. .

Les augmentations menszuelles netles 4 compler du 1% octo-
bre 1955, y compris celles du 1° janvier, sont, dans les zones
sans abattement, de 80 franes 3 i’indice 100, de 250 francs a

- Yindice 150, de 370 francs & l'indice 183, de 680 francs a I'in-

. immeédiates soient prises.

@ice 250, pour terminer i 3.280 francs & I'indice 800. Mais, dans
les zones subissant un abattement de 13,50, Yaugmentation
mensuelle est de 15 francs a 1'indice 100 et de 2.860 franes A
Lindice 800.

Je sais bien qu’il y a également eu une promesse d’examiner

la question des bas traitemenis, en méme temps que celle des
bas salaires, au mois d’avril, et que le Gouvernement s’est
engagé 4 déposer un plan de revalorisation et de remise en
ordre des traitements el des retraites le 1 juillet au plus tard;
mais les fonctionnaires sont las des promesses et les perspec-
:iyes lointaines de réalisation d'un plan ne peuvent les satise
aire.

L'inobservation par le Gouvernement des rigles de rémuné-
ration fixées par des textes de loi et par des texles réglemen-

taires ainsi que les :]i)ratiques tendant 4 réduire la portée de
a

€es texles pour le caleul des échelles de trailement sont uue
des causes esseutielles du
sonnels de I'Etat,

Elles se sont traduites par une dépréciation considérable de
la situation de ces personnels, par une dévalorisation de la
fonclion publique particuliérement regrettable et ires préjudi-
ciable au bon fonelionnement de 'administration francaise.

Une telle situation et les conséquences qu'elie entraine ne
Sauraient laisser indifférente la présente assemblée. 11 est indis-
pensable qne les garanties de rémunéralions reconnues aux
fonctionnaires par un texte de loi voté & Punanimité par I'As-
semblée constituante soient respectées. II est indispensahle
qu’en attendant cette remise en ordre général des mesures

rrofond meécontentement des per-

Le Gouvernement se doit de fixer le minimum vital, dont la
définition correspond d-ailleurs a celle du budget-type que la
commission supérieure des conventions colleclives a étudié
au début de 1954 et évalué 3 25.166 franes par mois. Sur cette
base, par application de la clause des 120 p. 100 prévue par
Particle 32 du statut général, c’est au chiffre de 30.000 francs
par mois que devrait étre fix¢é le traitement a l'indice 108 a
partir duquel se développe Iéchrelonnement indiciaire:

En attendant, 4 titre de premier palier de revalorisatien et de
remise en ordre, les organisctions syndiciles de fonctionnaires,
unanimes, dans un esprit de large conciliation, ont proposé
des mesures vicant essentiellement

1° A porter de 111.000 & 186.000 franes le trailement annuel
de hase hiérarchisé. e’est-i-dire & le siluer 3 un niveau permet-
tant, d’'une part, de corriger les insuffisances eonstaiées pour

- les petites et moyennes calégories, et, d’autre part, de donner

a

nnmédialement aux rémunérations de la fonclicn publique une
base hiérarchique sensiblement égale a celle qui est en vigueur
dans d’autres secteurs publics ou natonaliss ; °

2° A modifier profondément Vindemuité de résidence, & I'uni-
formiser, en vue nofamircent d’une contraction des abattements
de zone et en vue d’interdire la spoliation des retrailés et de
tous ceux, tels les anciens combaltanis, dont les pensions sont
fonction du traitement soumis a retenue 2 Vindice 170,

3° A assurer imunédiaternent une augmentation minimum de

base de 4.000 francs par mois. .
. L’application de ces mesures apporterait une amélioration
]ustx[[ée a loutes les catégories de personnel et aux retraités,
supprimerait les injustices de la réeente décision gouverne-
menta’e et celles qui résultent de décisions antérieures, eons-
tituerait une premiire étape aceeplable veis Tapplication inté-
grale des dispositions statulaires.

Nous demandons donc au Gouvernement de prendre en consi-
dération, sans plus attendre, ees revendications et au Conseil
de la] Ré)publique de les adopler. (Applaudissements ¢ Uextréme
gauche.

M. le président. La parole est 3 M. Durieux.

M. Durieux. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, lors
de la discussion des comptes spéciaux, j'ai cru opporiun, 3
Poccasion de 'examen de Varticle 38, d’ailirer voire attention
sur les difficultés de la production agricole, notamment en
maliére de carburanis et de production d’alcool.

La détaxe sur les carburanis est accordée avec heaucoup trop
de parcimonie; sa répartition est loin d’étre équitable. Nos car-
bhurants, méme détaxés, sont encore parmi les plus chers da
monde ; ils sont en tout cas d’un prix bien plus élevé que celui
qui est pratiqué dans les pays avec l'agriculture desquels om
veut comparer la notre,

Vous m’avez dit, monsieur le ministre, e ceite question
avait été évoquiée 3 l'occasion du budget de lagriculture et
pourrait 'étre éventuellemen:, A nouveau, au moment de la
discussion des charges communes. Jespire le moment hien
choisi pour vous redire, & vous qui appartenez & une grande
région agricole, les dilficultés de nos cultivateurs en malicre de
couit de production et notamment de carburants.

Je ne voudrais pas vous répéter ce que j’ai exposé le 8 mars.
Je suis persuadé que rien ne vous a c¢chappé du bien-fondé de
mon propos.

Permetiez-moi d’attirer votre attention sur Vintérdt qu’il y
aurait & redonner & Valcool industriel destiné & la fabrieation .
des carburants lernaires — aleool, essence, berzol — la place
gui Ini revient.

Nous en sommes 3 un moment de Pagricullure francaise ol
il conviendrait de savoir si les grands maitres du pétrole et
de ses industries annexes auront raison i la fois  de nos mines
de houille et de nos productions agricoles essentielles,

Je ne m’égarcrart pas en rappelant que lors de mion inters
vention du & mars javaws fait allusion 4 cette invraisemblable
saijsie, au salon de la machine agricole, & cetle manifestation
essentiellernent payvsanne qui intéresse & la fois les viticulteurs,
les cidriculteurs et les betteraviers, d’un prospectus anodin en
faveur des earburants ternajres. Vous ignoriez tout de I'incis
dent, monsieur le minisire, et, glut(‘)t que de nous donner un
avis qui ne soit pas eonforme a la réalité, vous avez préféré
ne rien en dire,

Je vous at parfaitement compris et, comme vous appartenez
& un dépariement parliculiérerment intéressé par la question,
je serais trés heureux qu'il vous soit possible aujourd’hui de
nous faire connaitre voire opinion sur eette affaire. C’est impor-
tant ear ceux qui, dans celle assembiée, s’intéressent aux diffl-
cuités actuelles de noire agriculture ne peuvent pas facilement
admeltre qu’elle soit inconsidérément brimée, et trag souvent
au profit de ceux auxquels nons devons sacrifier tant de devises
pour assurer nos approvisionnements. .

Au moment oa le :Gouvernement a Yintention d’ameliorer
T'équipement des régions sous-développées, qu’il me soit per-
mis de souligner qu’il serait pour le moins équitable de ne pas
anéantir la produclion des autres régions qui, de tout temps et
dans des périodes quelquefois difficiles, ont assuré lapprovi-
sionnement de la nation en denrées essentielles.

11 nous fau! sauvegarder nolre agriculture en lui assurant la
possibilité de travailler A meilleur comple et pour cela donner 3
pos paysans des carburanis en plus grande quantité et a
meilleur prix. L . . .
"Il conviendrait aussi que les projets qui viseni & maintenir
une certaine production d’alcool industriel soient examinés
rapidement pour que nes cultivateurs, qui sont aujourd’hui &
Ia veille des semis, sachent enfin od ils vont.

M. lg président. La parcle est & M. Auberger. -

M. Auberger. Mes chers collégues, dans ceite assemblée. 3}
de nombreuses reprises. des interventions ont eu lieu pour
signaler les cons¢quences néfastes au bhon fonectionnement de
Y'Elat de la sous-rémunération permancnle des fonctionnatres.
Le déclassement d= la fonction publique provient de la vivta-
tion de la loi et il est rendu plus sensible aux agents de I'Elat
par les comparaisons que ces agents effectuent entre leurs
propres traitements et les salaires accordés a leurs homologues
du secteur _semi-public, . . .

En 1948, les traitemnents des fonetionnaires avaient été cal-
culés par référence au salaire horaire du_ mancuvre de fa
métallurgie, fixé a 52,50 francs. Lagent au début de la hiérare
chie, & Yindice 100, percevait 115.000 franes.

Au 1 janvier 1953, le salaire effectif du méme mancuvre
est de 130 franes de 'heure. Le trailement soumis & retenue
de P'agent & Yindice 100 est de 147.000 Irancs et correspond a
un salaire horaire réel de 62.80 francs. La faible augmentation
du chiffre servant au ealcul du traitement — de 115.000 A -
147.000 francs seulement — explique le déclassement important
de la fonction publique. ’

Pendant le méme temps, les rémunérations globales des fone-
tionnaires prenaient une ampleur différente et absolument
anarchique suivant les indices. Hu 25 déeembre 1950 au 1 jan-
vier 1955, 'augmentation était de 77 p. 100 A Yindice de début,
de 61 p. 100 a Yindice du somimet. Mais aux indices intermé-
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diaires elle est de I’ordre de 43 p. 100 seulement et, & 'indice
240, elle n’atteint que 39 p. 100.

La rémungration totale du fonctionnaire parisien 3 Iindice 100
est de 289.000 francs environ, mais le chifire de base sur lequel
sont calculés les traitements aux différents échelons n’est,
rappelons-le, que de 147.000 francs depuis le 1°F janvier der-
nier; il sera porté A 150.000 francs au 1°* octobre prochain.

A ees taux, il est loin d’atteindre les chiffres retenus dans le
secteur semi-public. Dans ce secteur, le chifflre de base est
supérieur d’environ 50.000 francs A celui %ui est fixé pour la
fonctisn publique et s’applique sur une gril
siblemeni plus favorable. .

La sous-rémunération de la fonclion publique est choquante
pour les intéressés et sa permanence risque d’avoir des consé-
yuences graves.

C’est compte teau de ces observations et dans Yintérét du
bon fonctionnement des institutions de ce payvs que je demande,
avec mes collegues du groupe socialiste, qu’il soit mis fin rapi-
agement au déclassement de la fonction publique. Si nous
n’avions pas dn Gouvernement des apaisements au sujet de
1 amdciioration de la situation des fonctionnaires, nous nous
prononcerions conire larficle 1 du présent projet de loi.

M, Dulin, Je demande la parole. ‘
M. le président, La parole est & M. Dulin.

M. Dulin. Mesdames, messieurs. je voudrais simplement
ajouter un mot aux explications qui ont été données par nolre
collégue M. Durieux au sujet des carburants agricoles.

L’année dernicre, si les agriculteurs n’ont pas recu & temps
1a quantité de carburant agricole qui avait été promise par ie
Gouvernement, c’est que; au cours de 1'année 19594, le nombre
des tracteurs a augmenté de 40.000 unités. Jaimerais que le
crédit qui figurs au budget soit indicatil et non pas délinitif
Je puse la question & M. le secrétaire d’Etat.

On nous a indiqué que 65 litres de carburant seraient atiri-
bués aux agriculteurs pour leurs tracteurs en 1955. Je voudrais
avoir lassurance que cette quantité sera accordée a tous les
tracteurs; vy compris ceux qui seront achetés au cours de I'an-
née 1955. Si les crédits nécessaires n’étaient pas inscrits au
budget, les agriculteurs qui ont recu de nouvenux tracteurs
devraient attendre un ceriain temps avant de recevoir la dota-
tion d’essence nécessaire. On pourrait alors craindre que les
choses ne se passent de la méme facon que I’'année dernicre.

C’est sur ce point précis que je voulais appeler I'attention
de M. le secrélaire d'Etat. Il connait parfaitemnent la question.

Dans ces conditions je ne doute pas qu’il nous donne une
yéponse satisfaisante.

> M. le président, La parolé est 3 M. Lamarque.

M. Albert Lamarque. Je présen'erai une bréve observation
en complément de ce que vient d'indiguer mon ami M. Auber-

er. Yen ai déja entretenu la commission des finances, It s’agit

es retraités. Il est trés bien de plaider en faveur du rétablis-
sement de la situation des fonctionnaires. II est certain que,
par rapport au statut de 1946, les intéressés ont toutes raisons
de se plaindre. Mais ceux qui ont encore davantage raison
d'éfre mécontents, ce sont les retraités agés de 65 ans et plus.
Ils ont connu les tribulations et les malheurs de deux guerres.
Ils se trouvent dans des conditions telles qu’ils sont parliculié-
rement & plaindre; dans des conditions morales et matérielies
véritablement inférieures, lls soufirent du fait que dans les
trailements des fonctionnaires on a fait inlervenir toutes sorles
d’indemnités diverses, gui peuvent avoir été pour les intéressés
des compléments de salaires, quelquelois avantageux, mais qui,
n’élant pas soumises & refenue pour pension, n’out aucuns
inecidence sur les refraites.

M. le secrétaire d’Etat aux finances a promis une remise en
ordre des traitements des fonctionnaires dans un prochain
mois. Nous en prenons acte et nous lui demandons par consé-
quent, dans cette remise en ordre, de prendre en considération
le cas des retraités et de [aire intervenir en leur faveur les
mesures de réparvation gui sont absolument nécessaires, et d’ail-
Jeurs conformes, je le réptte, & la justice et & I'équmilé.

M. Alain Poher. Je demande la parole.
M, le président. La parole est 3 M. Alain Poher.

M. Alain Poher. Monsieur le secrétaire d'Etat, je n’aurais
pas pris la parole sur cet article s'il ne m’était pas revenu &
la meémoire la signature de mandats que ces jours-ci j'ai da
établir dans ma petile commune pour le rappel d’un mois
d'augmentation de traitement des cantouniers. Ces mandats
s’élevaient A une somme d’environ 30 francs. Je ne peux vral-
ment pas considérer qu’il s’agit 1a d'un aménagement o d'une
remise en ordre des traitements, d’autant plus qu'en ce qui
concerne la carritre de ces canlonniers, 'augmentation s’éiéve,
aprés 30 ans de services, a 3.000 ou 4.000 francs par mois.
Heureusement, l'article 52 qui viendra en discussion tout &
Vheure prévoit une remise en ordre, une amélioration de la

e hiérarchique sen- .

situation des fonctionnaires de 1'Etat. En eflet, depuis 1951,
leurs trailements, dans la meilleure des hypotheses, ont eté
augmentés de 8 p. 100 & 10 p. 100 et comme la hiérarchie et la
base de départ sont loin de celles que prévoit le statut de la
fonction publique, je souhaite, monsieur le ministre, que ce
pan qui doit voir le jour au 1° juillet favorise la productivité
dans les services publics, Si on ne donne pas aux agents un
salaire correct et Uespoir, au long de leur carriére, d’une amé-
lioration de situation, je ne pense pas que leur productivité en
soit favorablement influencée. Dans le secteur privé, an n’agit

_pas ainsi.

N’ayant nullement V'intention de prolonger mon,intervention,
Le voudrais vous poser deux gquesiions, Ne serait-il pas possi-
le, puisque le plan doit étre déposé au 1°r juillet, d’obtenir
que la hiérarchisation de la prime, qui doit intervenir le
{or gctobre, soit avancée a celte méme date du 1% juillet 2 N y
aurait une meilleure harmonisation. D’autre part, pourriez-vous
nous donner quelques indications trés générales sur vos idées
concernant le plan d’aménagement et Ja remise en ordre, ai
doivent intervenir au 1¢* juillet ? Tl nous serait fort agréable
que vous nous précisiez dans quel sens vous agirez.

M, Lebreton. Je demande la parole, ]
M. le président. La parole esi®d M. Lebreton.

M. Lebreton. En ce qui concerne la détaxe sur les carburants,
j’appuierai  lintervention judicieuse de notre collegue
M. Durieux, ainsi que celle de M. le président Dulin. Je vou-
drals poser une question & M. le minisire en ce qui concerne

_le versement des bons de détaxe qui sont promis 4 nos agri-

culteurs. i

Vous savez, monsieur le ministre, qu'd cause du mauvais
temps un retard sensible s’est produit dans le cours des tra-
vaux agricoles et gu’aciuellemnent il regne une. grande activité
dans toutes nos campagnes, Il existe un vil méconlentement
chez nos agriculteurs qui n'ont encore recu & ce jour aucun
bon de détaxe sur les carburants. .

Je connais les raisons de ce retard, mais je vous demande
s’il vous est possible d’attribuer un sensible acompte, qui per-
mettrait de donner, dans l’immédiat, provisoirement satisfac-
tion 4 nos agriculteurs. ]

M. le président. La parole est & Mme Devaud.

Mme Marcelle Devaud. Mes chers collegues, je pensais prendre
1o parole sur larticle 42; mals puisque Von traite maintenant
dz la situation des fonctionnaires, je me permets de dire quel-
ques mots sur cette question, d’autant que dans cette maison
il faudrait avoir le don d’ubiquité, puisque je dois me reniie

- bientdt 4 une réunion de la commission de Tintérieur.

Je voudrais appeler l'attention de M. le scerétaire d’Etat,
comme La fait mon collegue M. Poher, et précédemment
MM. Auberger et Lamarque, sur la situation amoindrie - des
fonctionnaites par rappcrt an personnel du secteur prive.

Notre collegue M. Poher vient de parler de la modicité de
ces mandats qu’il a adressés aux cantouniers. Je voyais ces
jours-ci les feuilles de paye d'un fonctionnaire communal qui
les a conservés depuis trols ans, et je constatais que les nom-
breuses auzmentalions successives s'étaient en définitive tra-
duites, en trois ans, par une augmentation de 512 francs. J’ai
également constaté que pour certaines catégories profession-
nelles, le chrangement d’échelon se traduisait finalement par
une diminution du traitement allant de 100 & 150 francs par
mois, ee qui est tout de méme une promotion assez extraor-
dinaire. . . . :

On a Phabitude de plaisanter les fonctionnaires et méme de
les critiquer. Le fonctionnaire.francais est tout de ménye, en
général, un homme consciencieux et dévoué. Or, on n'a pas
vraiment le souci de lencourager et de lui donner gquelque
¢spoir pour les années 4 venir. . e .

Jai été frappé par l'attitude de cerlaines délégations. Jai
rencontré parmi elles des hommes véritablement sans esporr,
des garcons dgés de 23 4 30 ans disant: nous percevons acluel-
lement, y compris les charges de famille, un traitement de

< 97.000 franes par mois; c’esl le maximum que nous pourrons

alieindre; pendant trente ans, nous toucherons 27.000 francs
el méme moins par la suite, du fait que nos enfants grandis-
sant, le sursalaire familial nous sera supprime; aucun concours

“intérieur n’est prévu pour nous permettre d’accéder i des

grades supérieurs, il n'y a pas de promotion.

C'était la des-gens sans espoir, des gens résignés, peut-étre
mal résignés et je les comprends, car, pour un homme conscient
de ce qu'il est, I'espoir d’arriver & uue situation meilleure,
I'espoir d’'une promotion valable, c’est l'essenliel de la vie.

L’essentiel de la vie, c'est aussi de fournir un effort pour
permetlre 4 nos enfunts de nous dépasser dans la vie. Cet
affort, ces hommes ne peuvent le fournir et bheaucoup d’enfre
eux nous disent: ¢’est T'obsession de notre vie de savoir que
pendant tontes les apnées qui nous restent d vivre, a parlir
du 10 cu du 15 du mois nous ne pouvons plus manger de



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 30 MARS 1955

1205 =

viande, nous ne pouvons plus nous habiller correctement. et
nous sommes obligés. de nous priver.

Eh bien! Il y a 1a véritablement pour les fonctionnaires fran- -

cais quelque chose de terriblement inhumain. On me repro-
chera encore de faire du scntiment, mais je pense qu’il faut
en faire. En effet, bien des mouvemenis populaires sont dus
précisément 4 Vincompréhension de sentinenis profondément
légitimes des travailleurs. : Co . - :

Ce que je.dis pour le petit personnel est vrai aussi pour le
personnel supérieur. Voyez la [uite des enseignants, voyez la
fuite de tous nos éléves des grandes écoles vers le secteur
privé, parce que la fonction publique ne paye plus. Si vous
avez pu, au début de cette discussion des charges communes,
parler de la possibilité de la retraite proportionnelle pour cer-
tains fonctionnaires, c’est parce que, dang vos propres services,
monsieur le secrétaire d’Etat, des fonctionnaires ont la tenta-
tion de partir vers le secteur privé ou ils auront des traite-
ments trois et quatre fois, voire dix fois supérieurs & ee quils
sont dans l’administration. . :

Alors, si vous voulez conserver 3 la France une ¢lite de fonc-
tionnaires, il faut revoir ecette question, il faut payer suffisam-
ment ces gens qui méritent de I'étre; les fonctionnaires fran-
cais ont droit & la vie. Ce n’est pas parce gu’on leur promet une
retraite — qu’ils assurent largement eux-mémes par leur contri-

bution régu.iérement pavée pendant de longues années de ser-

vice — qu’on les retiendra élernellement. .

Il faut remettre de I'ordre dans les traitements de la fonction
publique. Pour commencer, peut-étre y aurait-il lieu de ne pas
marchander jusqu’au mois d’octobre la fameuse prime de

3.000 francs hiérarchisée que vous avez promise et, bien qu’elle

n’ait qu'une incidence qui va de 40 & 300 francs par mois selon -

les catégories, cette’ mesure est tout de méme un commence-
~ment de mise en ordre; je vous demande de ne pas tarder &
Yappliquer. S e . )

Je n’en dirai pas davantage, car bien souvent déja la question
des fonctionnaires francais w été traitée, mais je crois gqu’i est
nécessaire d’y revenir jusqu’a ce qu’on ait bien voulu s’aiteler
2 la tache de remise en ordre de la fonction publique. (4pplau-
dissementis.) - .

M. Léo Hamon. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Léo Hameon, pour, expliques

son vote. . : oo

M. Léo Hamon. Monsieur le président, mes chers collégues,
puisque s’institue sur Varticle 1% comme une concentralion des
orages 2 Bropos des fonctionnaires, je voudrais moi-méme
présenter briévement des observations sur wois objets, pax
généralité croissante. : : -

Je voudrais, tout d’abord, vous rendre attentifs 3 la ques-
tion du logement des fonclionnaires et vous dire qu'on se
trouve ici devant une situation regrettable, puisque nous avons
vu disparaitre, aux comptes spécinux, dans le crédit spécial de
650 miilions pour avances. aux fonctionnaires, 1’affectation desti-
née au logement des fonctionnaires. Je rapproche cela du fait
que les mesures d’application de la loi du 6 février 1953 ne
sont pas encore intervenues, pas plus du reste que pour le
décret du 10 novembre 1954, en sorte que les fonctionnaires
dont la situation, du point de vue du logement, est toujours
particuliérement difficile, ne peuvent méme plus bénéficier des
mesures primitivement prévues dans des textes aniérieurs.

11 ne suffit pas de dire ici qu’on ne fait rien de nouvean
pour eux; on fait de moins en moins, puisque le crédit de
650 millions qui devait les aider & se foger ne saurait méme
plus avoir cette affectation. Je vous demande irés instamnment,
monsieur le ministre, de reconsidérer le probléme.

Ma deuxiéme observation, qui me dispensera de reprendre la
parole & propos de I’article 52 bis, rejoint les trées foirtes obser-
vations de Mme Devaud sur l'écrasement de la hiérarchie des
fonctionnaires. Mme Devaud disait que de nombreux hauts fone-
tionnaires quittent la fonction publique — voici un chiflie;
13 inspecteurs des finances sur 102 .depuis le 1°¢ janvier de cetle
année. Un irés haui personnage de I'Elat — M. Gilbert-Jules
ne me reprochera pas d’invoquer des auteurs subversifs
puisqu’il s’agit de M. Emile Roche, président du Conseil écono-
mique — fait observer que les rémunérations d’un directeur
général de miniztére, en fin de carriere, sont inféricures ds
25 p. 100 4 celies d’un chel de service local du secteur natio-
nalisé et de 50 p. 400 au moins inférieures 4 celle des directeurs
des services ecentraux des mémes secteurs natinnalisés,

D’une facon générale, ajoute le président du Conseil écono-
mique, les grilles de la fonction puf:lique s’échelonnent aujour-
d’hui en France de 1 & 9 quand, aussi bien aux Etats-Unis
qu'en U, R, S. 8., elles s'échelonnent de 1 4 30. Je dis qu’il
Y a un désordre parfaitement intolérable et qu’il ne faut pas
s’étonner si, au terme d’un pareil déréglement des esprits et
des rémunérations, la fonction publique souffre des carences
que nous venons d’indiquer. A ua autre point de vue encore.
la restauration de I'autorité de 1'Elat est mise en cause. On

" chaque fois gue VEtat doit enga
tiches temporaires, demander qu

arle beaucoup de la force de 1'Liat francais nécessaire i ses
estins.. Croyez-vous qu’elle puisse éire maintenue lqrsque de
randes entreprises privées ont vocation 4 faire dcscrier fa
onction publique par les meilleurs de ses serviteurs?

Ma dernicre observation concerne la masse méme des fone-
tionnaires. J’ai lu avec heaucoup d'attention, 4 propos des
« petits » commercants, que la commission des inances de
I’Assemblée nationale avait prévu Iexonéraiion de ceitains
coniroles pour les petits commercant dont les ,bénéfices sont

_inférieurs a six millions.- St la bienveillance pour les pelils

commercants va jusqu’a un revenu de six millions, elle devrait
véritablement s'étendre a l’ensemble des fonctionnaires, car
le plus favorisé d'entre eux n’atteint pas un revenu total de
2.903.000 francs, en sorte que les organisations syndicales de
fonctionnaires sont amendes i des constatations améres ou
ironiques sur la considération donnée A la fonclion pubhgue.

1l ne faudrait pas, monsieur le ministre, que I'attention dont
bénéficient certaines calégories sociales soit imputable & leur

“seule bruyance, sans quoi il fandrait craindre que le désappoine

tement. le désespoir dont parlait tout 4 I'heure Mme Devaud, -
ne se mue en colére et que I’Elat, incapable de délendre les
fonctionnaires, ne soit demain incapable de se défendre lui- -

~méme devant ces fonclionnaires.

C’est pourquoi je voudrais vous demander de considérer trés
.atlentivement que ces problémes ne sont pas résolus. Les

‘revendications des fonctionnaires tendant 3 ce que la base du

traitement hiérarchisé passe & 186.000 francs el 3 ce qu'une

“augmentation de 4.000 francs soit accordée a l’indice 100 sont

des plus raisonnables et modérées. Les mesures que vous avez
prévues aujourd’hui ne tiennent pas sufllsamment compte de
cette situation, car, si elles étaient appliquées, c’est seulement

“au mois d’octobre que les fonclionnuires obtiendraient une
' revalorisation de 96 francs par mois A Vindice 100, toute autre

revalorisation plus substantielle se trouvant reportée a 'annéa
prochaine. ' ’ o

Monsieur le secrétaire d’Etat, il faut faire plus et plus vila,
Il v va de I'équité et de Vautorilé de I’Etat lui-méme.

M. le scerétaire d'Etat. Je demande la parole. o
M. fe président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat,

M. le secrétaire d’Etat, Je ne croyais pas gue, & Peccasion du
vote de Particle 1°7, une sorte de discussion générale allait s’ins-
taurer et que j'aurais a4 fournir des explications complémens
taires sur Yeffort réalisé par 1’Etat en faveur des fonctiounaires. -
Certes, la plupart d’entre vous estiment que les fonctionnaires
sont insuffisainment payés et que, d’autre part, il faut procéder.
a4 une politique de qualité pour que ceux qui sont appelés a
assumer la fonction publique soient les meilleurs serviteurs
de V’Etat. J'en suis personncllement pleinermment convaincu,
mais il ne faudrait pas, dans le méme temps et pour autant,
ger des auxiliaires pour des
! ils soient tous titularisés et
deviennent des fonctionnaires, de sorie gue la diminution du .
nombre des fonctionnaires serait impossible A réaliser. It ne .
faut tout de meéme pas soutenir des raisonnements ranira-
dictoires. :

En ce qui concerne les fonctionnaires eux-mémes, quer a été
Yeffort proposé par le Gouvernement au Parlement et & la
Nation ? C’est en seplemhre 1951 qu’une -prime complémentaire
de 12.000 francs avait été allouée 4 l'ensemble des fonctions
naires. De septembre 19513 ‘juillet 1954, aucun effort n’a été .
fait en leur faveur. Ce n’est pas, de ma part, I'expression d’une
critigue, c’est la conslatation d’un fait. En juillet 1954, une hié«
rarchisation de 3.000 francs sur lindemnité de 12.000 francs
a été décidée. Ensuile, au 1° janvier 1955, le Gouvernement..
vous a proposé de hiérarchiser, & compter du 1 janvier 1953,
6.000 francs sur les 9.000 francs qui restaient 3 hiérarchiser et
les trois derniers mille francs au 1 oclobre. Puis, une nouvelle
prime complémentaire de 9.000 francs a ¢1é décidée, gui sera
soumise & retenue & concurrence de 3.000 francs & partir du
1er janvier 1935 et & concurrence de 6.000 francs 3 compter du
1°t nctobre 1955, de telle sorte que l'effort demandé au budget
celte année représente une somme de Vordre de 57 milliards,
ce qui fera, en année pleine, 74 milliards.

L’effort est peut éire insuffisant, mais il important. N1 est
difficile de contester la bonne volonté gouvernementale -~
dans la mesure ou on peut en parler — car aprés tout il s’agit
du budget qui, en contrepartie des dépenses, n’est alimenté
que par les recettes tirées et de I'impot et de 'emprunt. .

Jamais, me semble-t-il, un tel effort n’avait été consenti.- Le
Gouvernement a pris ’engagement de déposer un pro'et de loi
de refonte de la rémunération de la fonction publique pour
répondre A toule une série d’objections présentées au Gouver-
nement et hasées sur le fait que trop de fonctionnaires bénés
ficient d’indemnités diverses revendiquées par les uns et par
les autres, indemnités non soumises & retenue, non’ hiérar-
chisées ou pas suffisamment, par conséquent, il v a 12 um
désordre auquel il y aurait lieu de mettre fin. :
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: Dans le méme temps, et le lendemain méme du jour ou cela
-était . demandé au Gouvernement et ot le Gouvernement pre-
-hait” cet engagement, des augmentations de primes ou des
créations de primes étaient demandées par le Parlement, aug-
mentani le desordre auquel on voulait remédier. De cette facon
nous sommes toujours en présence de positions contradictoires,

- On nous dit: moins de fonctionnaires pour qu’ils soient mieux
‘pavés, mais hitularisez tous les auxiliaires. D’un edté, ainsi
que je viens de l'indiquer il y a un instant, on nous demande
de faire un projet de refonte de la rémunération de la fonction
publique pour faire disparailre- cette nuée d’indemnités
diverses; mais d’un autre cdté, on nous dit d’augmenter les
indemnilés actuelles ou de créer des indemnilés nouvelles!
Il faudrait tout de méme gue le Parlement, qui trop souvent
reproche au Gouvernement de ne pas savoir quelle ligne direc-
frice il entend suivre, adopte, lui, une ligne bien déterminée
de pensée.

- M. Poher m’a posé la question de saveir s'il n’y avait pas
lieu d&’avancer la date d’application du 1°¢r octobre au 1°r juillet
en ce gni concerne les mesures prises en faveur des fonction-

naires. Je réponds que le cout de ceite mesure serait de 5 mil-
liards- et demi, qui viendraient s’ajouter aux 57 milliards gqni
étaient prévus cette année; ce qui ferait 62 milliards et demi.
Encore, je ne veux pas reprendre mon propos sur le déficit de
base de 314 milliamf)s qui risquerait fort, si nous n’y prenons
garde. de monter & 530 milliards. ,

_ Je vous rappelle les propos que, bien souvént, M. le rappor-
teur général a tenus & cette tribune, indiquant que quelle que
soit I’euphorie apparenie, il y a un grave danger pour les
finances publiques, pour la stabilité de la monnaie, si on ne
prend pas les mesures de sauvegarde nécessaires. ,

Voila ce que j’avais 3 dire en ce qui concerne les fonction-
naires. Nalurellement, je suis le premier 3 le reconnailre, nous
sommes en présence d'une situation de fait: Que nous le vou-
lions ou non, I’Etat fait en quelque sorte sa propre concurrence,
-lorsque I’on compare les traitement de ses fonclionnaires, et
notamment des hauts fonctionnaires, aveec des trailements de
ceux qui sont emplovés dans les organismes parapublics. Si
nous voulons remédier & cette situation, il faudra 250 milliards

our arriver & 1’égalisation des traitementis, encore que, dans
‘Ie méme temps ot des satisfactions sont apportées aux fonction-
naires, ceux qui bhénéficient d’une siluation légérement supé-
rieure demanderont aussitdt .une augmeniation
méme écart demeure entre lesdites situations.

- C'est ’éternelle échelle de perroquet qui a été si souvent évo-
quée ici, par M. Coudé du Foresto notamment, & 'occasion d’un
autre débat, et perpétuellement I'Etat doit faire face A cetle
situation, ) I o .

.. Pour terminer, je voudrais répondre rapidement aux ques-
tions qui m’ont été posées par M. Dulin et par notre colléegue
M. Lebreton sur la détaxe du carburant essence. Le Gonverne-
.ment vous a dit qu’il serait accordé 65 litres d’essence & I’hec-
_tare. Le crédit qui figure au budget des charges communes est
un crédit évaluatif et, par conséquent, il ne peut y avoir
aucune difficulté de ce chef. '

"~ M. Dulin. Je vous remercie.
" M. de Bardonnéche. Je demande la parole.
* M. le président, La parole est 4 M. de Bardonnéche,

. M. de Bardonnéche. Monsieur le ministre, je tiens & m’asso-
cier aux dol¢ances de Mme Devaud et de notre collégue,
M. Hamon, econcernant les traifements des fonctionnaires et les
salaires des ouvriers. .

1l s’agit d'en finir avec les trailements et les salaires de
misére. il est honteux de constater que des cheminols touchent
un salaire mensuel de 16.000 francs et que les cantonniers,
malgré leur besogne, touchent 20.000 franes par mois. La France
se meurt de salaires trop bas. Il faut se hiter de valoriser les
traitements des fonctionnaires el les salaires des ouvriers. 11
'y a surproduction en France, Vous ferez des heureux en
augmentant les traitements et les salaires pour accroitre les
possibilités d’achat. Tout le monde en sera plus heureux. Agis-
sez, monsieur le ministre, il est temps! Demain, il sera irop
tard! Une démocratie véritable doit distribuer équitablement
les richesses nationales. Faites une réforme fiseale équitable
et vous trouverez l’argent nécessaire pour revaloriser traite-
ments et salaires.

. 'M, le se¢rétaire d’Etat. Je demande la parole.
, M. le président. La parole est &4 M. le secrétaire d’Etat.

~ M. le sesrétaire d’Etat. Je ne veux répondre qu’un mot 3
M. de Bardonneéche pour le prier de venir me trouver le plus
~rapidement possible 4 mon cabinet afin de me communiquer
ses idées sur la réforme fiscale et de m’indiquer le moyven de
trouver les crédits nécessaires pour donner A ce probléme la
-solution qu’il propose. (Sourires.) .

pour que le-

'

. M. de Bardonnéche. Monsieur le minisire, je prends volontiers
rendez-vous avec vous. Dans nos assemblées nous avons, a
1»heu1:e. présenle, beaucoup d’hommes de talent, mais peu ayant
un véritable esprit de déceision. o

M. Primet. Je demande la parole.

'M. le président. La parole est & M. Primet. .

M. Primet. Je ne veux pas laisser passer les paroles de M. lo
secrétaire d’Etat sans répondre. S :
M. le secrétaire d’'Etat déclare que la sitnation. des fone-
tionnaires est une situation de fait, comme si le Gouvernement
n’avait aucune responsabilité dans le désordre qui régne dans
les rémunérations des fonctionnaires! . i

M. le secrétaire d’Etat. J'ai parlé d’une disparité,

M. Primet Voici o est le scandale : toules les mesures que
vous prenez créent les unes aprés les autres des difficultés de
plus en plus grandes. Les dernidres mesures que vous avez
prises ont écrasé la hiérarchie dans les catégories movennes,
Ce n’est tout de méme pas 1a état de fait et volre responsabilité
est enlicre. ' B
- B, le secrétaire d’Etat. Je n’ai pas dit cela !

- M. Primet. Vous attribuez des indemnites diverses qui n’en<
trent pas en ligne de compte pour le calcul de la retraite et la
manipulation de l'indemnité de résidence, ainsicque je 1'ai dit
a la tribune, a amené un gros désordre. Ce désordre, e’est la
Gouvernement qui l’a voulu ! : o

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. l¢ secrétaire d’Ftat.

M. le secrétaire d'Etat. Je dois répondre 4 la question de
M. Léo Hamon sur le logement des fonctionnaires.

- Le systéme adopié consiste & accorder aux fonctionnaires des
préts complémentaires par le canal du Crédit foncier ou par
le canal des sociétés de crédit immobilier el 4 leur accorder
des Donifications d’intérét ramenant le taux de ces préls a
3 p. 100 lan. o B

Les facilités accordées pour le logement des fonctionnaires
ont entrainé, d’autre parl, une diminution du crédit auquel

. vous faisiez tout-a I'hcure allusion.

Enfin, pour répondre 4 M. Primet, je n’ai jamais parlé « 4’état
de fait » dans le sens qu’il a. indiqué. J’ai évoqué la disparité
qui existe entre les traitements des fonctionnaires de 'ktat et
ceux des agents des enireprises nationalis¢es. C'est uniquement
sur ce terrain que je me suis placé lorsque j’ai parlé d’une
situation de fait. o : S

M. le président. Personne ne demande

Je mets aux voix le chapitre 44-92.-

(Le chapitre 4%-92 est adopté.) - .
- M. le président. Quelqn’un demande-t-il 1a parole ?...

Je mets aux voix 'enzemble de larticie 1° et de I'état A an
chiffre de la commission.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par le groupe
communiste. ‘ ‘

Le scrutin est ouvert.

(Les voles sont recueillis, — MM. les secrétaires en font 1
dépouillement.) '

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du
scrutin :

plus la parole ?...

NOmbre de VOIS voneersencasscaeneanees 208

Majorité absolus ..iciiececcencenennn.. .. 149
Pour V'adoption ..eveee... 208
Contre ........... cecesess 90

Le Conseil de la République a adopté. :

« Art. 43 bhis, — la Caisse nationale d’assurances sur la
vie est autorisée, en ca gui concerne les rentes qui ont été
constituées aupres d’elle avec une clause prévoyant le paye-
ment, au décés du rentier, des arrérages courus de la date
du dernier terme échu jusqu’au jour du décés, a supprimer
relle clause moyennant le payement au rentier de la valeur
de rachat desdits arrérages s’il s'agit de rentes en cours de
service ou une majoration de la rente promise s’il s’agit de
rentes non encore délivrées. Cette majoration est calculée
d’apres la valeur de rachat du proruta d’arrérages dus aun
déees. » — (Adoplé.) ’
~« Arl, 41. — I. — Dans chagne Assemblée, la sous-commis-
sion chargée, en application des lois ne 47-520 du 21 mars
1947 et n° 47-1213 du 3 juillet 1947, de suivre et d’apprécier
la gestion des entreprises nationales et des soci¢tés d’éco-
noamie mixte a pour mission d’informer le Parlement sur Ven-
semble des activités techniques, adminisiratives et financiéres
de toutes les enlreprises visées par la loi n° 49-938 du 19 juillet
1919 et les textes modificatifs, ainsi que de leurs filiales; cette
information peut porter aussi bien sur la gestion passte ou
actuelle que sur les prévisions d’avenir.
~« ]I. — Chaque sous-commission établit annuellement, pour
I'ensemble des orzanismes relevant de la tutelle de chaque



CONSEILL, DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 30 MARS 1955

1207

ministére, un rapport qui est présenté i loccasion de la dis-
cussion du budget de ce ininistére. Pour ies affaires n’appar-
tenant pas & un secteur concurrentiel, ce rapport doit donner
toutes les indications sur les perspeclives économiques et finan-
cieres de laffaire au cours de l'exercice & venir, -

"« HI. — Ces sous-commmissions sont composées par moitié,
dans chacune des assemblées, de membres de la commission
des finances parmi lesquels est élu le président, et de membres
d’autres cominissions. Le président et le rapporteur général
de la commission des finances et les rapporteurs spéciaux, en
ce qui concerne les affaires relalives aux budgets dont ils ont
la charge, pasticipent aux travaux des sous-commissions. Dans
chaque assemblée, le réglement peut modifier le nombre des
membres composant ces commissions, ainsi que la représen-
tation des différenles commissicns, sous réserve de respecter
les dispositions du présent paragraphe. : L

« IV. — Les sous-commissions sont habilitées A se faire
‘eommuniquer tous documents de service, de quelque nature
que ce soit, relatifs au fonctionnement des entreprises, societes
ou établissements soumis a leur controle. ) :

« Les présidents des cominissions des ilnances et des sous-
commissions, les rapporteurs ;iwéné-raux, ainsi que les rappor-
teurs spéciaux désignés par les sous-commissions dispusent
des pouvoirs d’inveshigation les plus élendus sur place et sur
pitces. Tous moyens matériels de nature & faciliter leur mis-
sion doivent élve mis 4 leur disposilion. :

« Les dispositions des quatre premiers alinéas de larticle 9
‘de la loi n° 50-10 du 6 janvier 1950 pourront étre rendues
applicables par une décision spéciale de I’Assemblée nationale
ou du Conseil de la République.

« Le secret professionnel ne peut &tre opposé que dans les
termes de l’article 378 du code pénal. . : - 5
"« V. — Les rapports particulicrs de la commission de vérifi-
cation des comptes des entreprises nationales instilute par
T'article 58 de la loi du € janvier 1948 aflérents aux entreprises
controlées par cette commission sont A la disposition des sous-
comissions parlementaires visées au présent arlicle.

« Chaque sous-commission peut charger la commission de

vérification des comptes de toutes enquétes et éludes se rappor-

tant 4 l'accomplissement de- sa mission. Lo :

« Une liaison permanente sera établie entre les sous-commis-
gions des deux assembldes et la comrmssion de vérilication des
comptes des enireprises nationales. :

« VI. — Le jprésident de chague sous-commission pourra
demander au ministre des finances et des affaires ¢conomiques
que des fonclionnaires de son déparicment, ayant au moins
le grade d’administraleur civil, soient mis temporairement &
1a disposilion de la sous-commission, en vue d’assister les
membres de la sous-commission pour les vévifications ou
enquétes effectuées auprés des enireprises visées aux alinéas
précédents. : . o

« Pour ’exécution de leur mission, ces fonclionnaires seront
dotés de pouvoirs idenliques & ceux des membres de Ja com-
mission de vérification des comilés des entreprises publiques. a

La parole est & M. Hauriou. :

M. Hauriou. Monsieur le ministre, 3 I'occasion de l’article 44,
qui est relatif 4 la réorganisation des sous-commissions char-
gées de suivre et d’appréeier la décision des enlireprises natio-
nalisées, je souhaiterais présenter quelques bhréves observations
sur la situation actuelle de la Sociél¢é nationale d’éludes et de
construction des moteurs d’avialion. J’entends bien que, s’agis-
sant d’une société nationalisée, ces observations s’adresse-
raient davantage a votre collcgue M. le secrélaire d’Etat a la
défense nationale et aux forces armées chargé plus particulié-
rement des questions d’armement, mais, puisqu’il n’est pas ici,
jo vous demande la permission de vous adresser 3 vous-méme

ces observations, certain que je suis que vous voudrez bien-

les lui transmettre. .

11 semble, monsieur le ministre, mes chers collégues, d’apres
les informations de presse qui, & intervalles réguliers, ont paru
depuis quelques mois, et qui du reste n’ont jamais été contre-
dites, que la direction technique de la S. N. E. C. M. A, tout
entiere soit depuis le 1* octobre 1954 entre les mains d'ingé-
nieurs allemands. : '

11 y a 14 Pévolution d’une situation qui ne peut pas, je crois,
nous laisser les nns et les autres indifférents, J’en rappelle trés
brievement les étapes principales. En 1946, soixante techniciens
allemands sont rassemblés & Decize pour I’étude de turboréac-
teurs sous la direction d’un ingénieur allemand, M. OEstrici.
A partir de 1950, le groupe Obstrich est rattaché 4 Ia

S. N. E. C. M. A, De celte date au 1er octobhre 1954, on trouve.

4 celte société nationalisce deux directions techniques, la direc-
tion Y qui s’occupe des turboréacteurs Atar sous la direction
d2 M. OEstrich et la direction T qui, sous I'égide de M. Marchal,
est spécialisée dans les recherches concernant les moteurs a
piston d’abord, et un certain nombre de recherches plus parti-
culitres ensuite, ~

Or, le 1e octobre 1954, comme je Yindigquais tout & Vheure,
Ja: direciion Y, celle "qui se trouve sous le conirdle -de
M. OFstrich, est devenue la seule direclion technique de la
S. N. E. C. M. A. La direclion T a été supprimée; son chef a
ét¢ muté au commissariat & I'énergie atomique; les ingénieurs
Trancais ont élé ou bien subordonnés aux Allemands ou bien
disperscés. i : .

Y aurait-il, monsieur le ministre, des raisons techniques &
ces transformations ? Je ne ie pense pas, car depuis quelques
annces un cerlain nombre de réalisations trés importantes et
trés appréciées — je ne veux pas en dire davaniage — avalent
¢1é failes par le groupe « T ». Je n’en citerai qu’une parce que
¢’est la seule qui soit dans le domaine public: il s’agit du dévia-
teur de jet, dont plusieurs revues spécialisées dans le domaine
de I'aviation ont parlé cn en précisant les mérites.

Vous me direz peut-étre, monsieur le ministre, que M. Oestrich
est Francais. C’est exact, il a é1é naturalisé, mais il est le seul
du groupe qui est venu d’Allemagne. Ses collaborateurs ne le
sont point et certains reviennent depuis quelques années en
Allemagne iels, par exemple, M. Fiitch, un des collaborateurs de
M. Oestrich, qui dirige actuellement le T. V. L. de la République
fédérale, c’est-a-dire loffice de recherches aéronautiques alle-
mandes, o ; o :

Il y a 14, du point de vne allemand, des avantages qui sont

certains. A une époque ou des éludes ne pouvaient étre suivies,

ou des expérimentations ne pouvaient ¢étre effectuées de Vautre
colé du Rhin, ces ingéniewrs ont pu parachever leurs connais-
sances en trance. Du point de vue francais, je ne vuois pas irés
bien quelles raisons on a pu avoir de mettre enire les mains
de ce groupe l'ensemble des recherches techniques de la S. N.
h h A . 3

o Lo ML AL -

Il est tout & fait normal qu’une direction sur deux soit
confice & des hommes qui, eflectivement, ont éié spécialisés
dans I'étude des turbo-réacleurs, Mais je. ne crois pas qu'il soit
favorable pour celle entreprise nationalisée que le controle de
loute la partie technique leur soit dévolu, Il est absolument
inutile, 4 la tribune d’une assemblée, d’en dire davantage,

Je souhaitais confier ce probltme, que je me conlenie d’ef-
fleurer, monsieur le secrctaire d’Etat; 4 la vigilance et au
palriotisme de volre collegue. Je suis certain qu’en vous le
transmettant, je le délére 4 un patrietisme et & une vigtlance
au moins C¢quivalents, Je vous demande simpicmnent de. bien
vouloir en faire part & M. le secrétaire d’Ltat 4 la défense natio-
nale chargé des questions d’armement. (Applaudissements &
gauche.) ' v' : . :

M. le président. Par voie d’amendement (n° 4), M. Coudé du
Foresto, au nom de la commm’ssion de la production indusirielle
propose de rédigex cemine suit cet article: .

« I. — Dans chaque assemblée, la sous-commission chargée;
en application des lois n° 47-520 du 21 mars 1947, et n° 47-1213

-du 3 jJuillet 1047, de suivre et d’apprécier la. gestion des entre-

prises nationales et des sociélés d’économie niixle a pour mis-
sion d’informer le Parlement sur I'ensemble des activités teche

‘niques, administraiives et financitres de toules les entreprises
visées par la loi n° 49-958 du 18 juillet 1949 et les textes modi-

ficatifs, ainsi que de leurs fillales; cette information peut porter
aussi bien sur. les gestions passées ou acluelles que sur les
prévisions d’avenir. : '

‘« II. — Chaque sous-commission établit annuellement un rap-
port pour l'ensemble des organismes relevant de la tutelle de
chaque ministére: Pour les aflaires n’appartenant pas & un sec-
teur concurrentiel ou intégré dans une communaulé suprana-
tionale, ce rapport pourra donuner louies les indications sur les
perspectives économiques et financieres de l'affaire,

« I, — Ces sous-commissions sont composées par moitié,
dans chacune des assemblées, de membres de la commission
des finances parmi lesquel et ¢élu le président et les membres
d’autres comiuissions. Le président et le rapporteur général de
la commision des finances et les rapporteurs spéciaux, en ce
qui concerne les affaires relatives aux hudgets dont ils ont la
charge, pariicipent aux travaux ‘des sous-commissions. Dans
chaque assemblée, le reglement peut modifier le nombre des
membres composant ces commissions ainsi (e la représenta-
tion des diflférentes commissions, sous réserve de respecter
les dispositions du présent paragraphe. : .

« 1V, — Les sous-commissions sont hahilitées 4 se faire coms-
muniquer, par les dirigeants responsables, tous documents de
quelque naiure que ce soit relatifs & I’ensemble des -activilés
techniques, administratives et financiéres des entreprises,
sociélés ou établiscements soumis 4 leur contrdle.

« Les présidents des sous-commissions et les rapporteurs spé-
ciaux désignés par elles disposent des pouvoirs d’investigation
les plus ¢tendus sur place et sur pigces. Tous moyens matériels
de nature & faciliter leur niission doivent étre mis a leur
disposition. '

« Les disposilions des qualre premiers alinéas de larticle 9
de la loi n° 50-10 du 6 janvier 1950 pouiront élre rendues
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applicables par une décision spéciale de 1'Assemblée nationale
ou du Consecil de la Tiépublique.

« Le secret professionnel ne peut €tre opposé que dans les
termes de l'article 378 du code pénal. . ) o C

« V. — Les rapports particuliers de la commission de vérifica-
-tion ‘des comptes des entreprises nationales, instituée par
Tarticle 58 de la loi du 6 janvier 1948, alférents aux enlreprises
contrélées par cette commnission sont & la dispasilion des sous-
commissions parlementaires visées au présent article.

« VI, — Le minislre des finances et des affaires ¢conomiques

ou le ministre compétent devra, 4 la demande du président de
chajque sous-commission, me:itie temporairement & la disposi-
tion de la sous-commission un fonctionnaire de con départe-
ment, ayant au moins le grade d’administrateur civil, en vue
d’assister les rapporteurs dans leurs vérilicutions ou enquéies
aupres des entreprises visées aux alinéas précédents. » .

La parole est & M. le rapporteur pour avis de la commission
_de la production industriclle.

M. le rapportsur poaur avis de la commission de la preduction
dndustrieile. Mes chers eoliégues, cet amendemcent a éié pré-
senté au nom de la commission de la production industrielle.
Jen a1 longuement développs les raisons quand j'ai présentd
anon rappori. Dans ces condilions, je me bornerai & une expli-
cation trés bréve.

Je reconnais trés volontiers les efforts faits par Ja commis-
"sion des finances pour améliorer le texte qui nous était trans-
amis par I’Assemblée nationale. Mais il est apparu & la commis-
sion de la produclion indusirielle que, s’il y avait lieu de
ménager de plus grandes possibilités d’investigation et de
controle & des commissions spécialisées, il imporiait également
de ne pas paralyser le fonctionnement des sociétés nationalisces
ou d’économie mixte, en leur imposant une succession de
«controles qui auraient d’ailleurs des effels regrettables, en
_parliculier celui de diluer les responsabilités

- C’est lesprit général de cet amendement. Je pense que nous

réussirons, au cours du débat qui va s’instaurer ici, a nous -

mettre d’accord sur la rédaction des dillérents alinéas de cet
article. Je le souhaite pour ma part irés vivement et j'estime
qu’il convient d’en aborder la discussion sans tarder. Si je suis
obligé de m’absenter, car je dois présider une section de la
recherche scientifique dans quelques instants, je demanderai &
mon ami Armengaud, qui étail présent comme moi 4 la com-
Auission de la production industrielle; de bien vouloir déiendre
4 ma place les dispositions que je vous propose. -

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

"M, le rapporteur ginéral. Mes chers collogues, la commission
- des finances voudrait vous rendre aftentifs’ aux conditions gui
ont présidé a Iélaboration du texte qui vous est soumis. Ells
-entend vous montrer que les préoccupations ¢ui, parallelement,
ont retenu 'attention de la commission de la production indus-

trielle, ne ‘lui ont pas échappé a elle-méme et gu’elle s’est

-entourée en conséquence de toules les garanilies qni, en la
aatiére, pouvaient étre requises. C’est ainsi qu’elle a demandé,
-en parliculier pour procéder a la rédaction qui vous est sou-
1nise, le concours de certains collaborateurs des aulorités de
‘utelle du secteur nationalisé, ce qui devrait tranquilliser tout
& fait notre collégue Coudé du Foresto. :

- La question se pose de la facon suivante: 1’Assemblén natio-

male a adopté un texte élaboré an sein de ‘sa -commission des .

finances et voié 4 la quasi-unanimité par I’Assemblée. Ce texte,
dans sa structure -générale, dans son esprit, correspond irés
exactement 3 celui qui vous est présents,
~ Cependant, sur quelques points particuliers, quoique n’avant
appelé aueune ohservation de la part de PAssemblée nationale,
il présentait, il faut bien le reconnaitre, certaines faiblesses et,
quant 4 son application, certains inconvénients du genre de
ceux que signalait tout 3 I'heure I'éminent rapporteur de la
commission de la production industrielle. :

Ce lexte contenait, par exemple, une disposition selon

Jaquelle les sous-commissions des entreprises nationalisées pou--

- 'valent appeler en témoignage devant elles n’importe quelle
personne, meéme élrangére & Pentreprise. 1I renfermait, en
outre, des dispositions excessives-en ce sens qu’clles tenaicnt
-le milieu entre les pouvoirs d’enquéte ordinaire que détiennent
les sous-commissions des entreprises nationalisées et les pou-
voirs d’enquéte judiciaire, que les assemblées ne peuvent
-octroyer que. dans des oonditions spéciales et en verfu d’'un
~ote formel, - : - .

' Bien entendu, lorsque ce texte a éié transmis & votre com-
‘mission des finances, les faiblesses que je vous signale sont
immédiatement apparues aux membres de la commission. Et,
«d’ailleurs, ne leur fussent-elles pas apparues, il n'a pas manqué
4’interventions auprés de ses mnembres de 1a part des représen-
lants des entreprises nalionalisées elles-mémes et de s part

-.des membres de la. commission de vérificalion des enireprises

‘publiques pour appeler J'attenlion sur ceg défectuosités,

OQuoi qu'il en soit, désireuse d’élaborer un texte qui réponde
A loutes ccs préoccupations, "qui donne toutes les garanties
requises, volre comrmission (S tinances, dans la perSonne de
son président, M. Roubert, a pris linitiative d’engager- des

contacts avec toiles les parties en cause, c’est:d-dire d’abord

la comimnission de vérificalion des comptes des entreprises publi-
ques, et nolamment .son président, et d’autre part avec les
représentants des minisitres intéressés, notamment du minis-
tere chargé des affaires économiques. ’

C'est & la suile de la confroniation générale des points de
vue et aprés une prise de. contact avec le président de la com-
mission des enlreprises nationalisées de I’Assemblée natio-
nale, que le texie qui vous est soumis a été élaboré. Je crois
que peu d2 lextes législatifs ont é1¢ soumis, dans le processus
méme de leur élaboration, 4 un tel ensemble de garanties
susceptibles de satisfaire, certaipnement, les plus exigcants.

Quant a 'applicalion de ce texte, qui en a la charge ? Mais
c’est vous-mémes, c’est le Parlement! N'oubliex pas qu’d par-
tir du moment ott i affaiblit un texte qui est relatif au controle
parlementaire, ¢’est le Parlement qui s'affaiblit voloniairement

-lui-méwe en ce qui concerne I'exercice des pouvoirs quil

detient de la nation, .

On vient nous dire: il est possible que Dapplication de ce
texte « paralyse », je reprends l’expression, le fonctionnement
de ces entreprises nationalisées. Mais quel est le parlemenlaire
armi nous, si¢geant sur ces bancs ou si¢geant sur les bancs de
PAssemblée nationale qui, appartenant & une commission, peut
avoir le moins du monde Vintention de paralyser I'une quel-
conque des entreprises de PEtat ? Quel est celui gqui, s’il n’en
a pas lintention de toute évidence, pourraif par maladresse
on inexpérience « paralyser » une enireprise, sans qu'il y ait
des réactions immédiates.

C’est, 4 mon sens, un argument qui n'est pas séricux.

C’est donc le texte élaboré dans les conditions que j’ai indi-

" quées par votre commission des finances que nous vous deman-

‘dons. d'adopter en repoussant lamendemeént qui vous est
proposé. :

M de rabpor%eur pour avis de Ja commission de la pr-aduetibn
industrielle, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur polii' avis.

M. le rapporteur pour avis de la commission de la production
industrielie, Mon ami M. Pellene, rapporteur général, avec sa
fougue habituelle & laquelle jeo rends hommage, car M. Pellenc
est toujours convaineu et il est souvent convaincant (Sourires),
vient de me fournir un certain nombre d’arguments. §

A vral dire, j'ai employé le mot « paralyser », parce que
j'ai voulu comine lui aller aussi loin gue possible dans ma
penscée pour mieux e faire comprendre. -C’est la méthode qu’il
empioie en geénéral; c’est pourguoi je l'ai utilisée moi-méme.

Si vous voulez nn ‘exemple, je prendrai celui des Charben-

" nages de France. M. le rapporteur général nous a dit qu’il s*6tait

entouré de toutes les guranties possibles — et je le sais —
mais enfin, jai moi-méme pris quelques contacts et je ‘dois
avouer gue nos opinions different tout de méme un ‘peu. Ii se
trouve gue j'ai parmi les dirigeants des Charbonnages de France
un certain nombre d'antennes personnelles,

Je constate gque certains ingénieurs consaeraient normale-
ment, il y a seulement deux ans, & peu prés un guart ou un
cinquitme de leur temps & répondre aux guestionnaires qui
lJeur élaient adressés par les diflérents controleurs qui venaient
s'intéresser & l'activilé des bassins, tous a des titres divers,
mais parfaitement justifiés, je le reconnais. Les mémes ingé-
nieurs y consacrent i 'heure actuelle la moitié de leur temps.
Je crois gue ce n'est pas une .excellente méthode et que la
mullipliciié des controles tue les coniroles. :

M. le rapporieur général. C'est irgs exact!

#. le rapporteur pour avis de la commission de ia production
industrielie, Je le dis comme je le pense, ayaut moi-méme
dirigé des controles pendant trés longtermps.
_ Alors, je suis amené 4 penser que, si je me suis plaint et si
je continue & me plaindre des entraves que nous rencontrons
parfois, dans les sous-commissions spécialisées, pour exercer
notre controle, encore Iaut-il que nous exercions celui-ci dans
des conditions telles que, précisément, nous ne nous voyions

as & nouveau refuser, sous des prétextes que 'on trouve tou-
jours, des renseignenients parce que nous voulons & la fois
aller trop loin el éludier d’une facon peut-étre un peu trop
tatillonne le fonctionnement méme des sociétés que nous vou
lons controler. 11 faut laisser leur responsabilité aux dirigeants;
c’est inconlesiable! 11 faut que nous puissions contrdler. Cest
incontestable également! ’ :

Je pense que le texte de la commission des finances est mejls
leur que celui qui nous.est venu de 1’Assemblée nationale,
mais Je persiste a croire que le texte quil m’a éi¢ demandé de
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rapporter au nom de la commission de la produclion indus-
trielle est encore meilleur que celui de la commission des
finances. . :

(’est au Conseil de la République qu’il appartient d’en juger,

M. 1o rapporteur général, Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur général,

* M, le rapporteur général. M. Coudé du Foresto a pris un
exemple qui va me permeilre précisément, en faisant appel
aux souvenirs de nos collégues, de montrer qu’elle est I'utilité
véritable du texte tel qu’il vous est proposé.

M. Coudé du Foresto a invoqué l'exemple des charbonnages.
Vous rappelez-vous, mes chers collégues, qu’ici, dans celle
enceinte, nous avons été amenés, i la demande d’un certain
nombre de nos collogues de la région du Nord et d’aunfres
régions de la France, notamment notre coliegue M. Maroselli,
4 effectuer une enquéte sur les conditions dans lesquelles les
Charbonnages avaient lancé, sans respecter les régles relatives
.4 la mise des fournisseurs en concurrence, des commandes de
- batiments pour une somme de plusieurs milliards, Plusieurs
de nos eollegues avaient d'ailleurs été l'objet de plaintes, de
récriminations analogues émanant de toute l'indusrie du bati-
ment. .

La sous-commission de contrdle des entreprises nationalisées,
en vertu des pouvoirs gu'elle tenait de la loi, c’est-d-dire des
pouvoirs d’enquéte parlementaire, avait demandé que lui soient
communiqués tous les éléments de la cause. Elie s’est heurtée

- non pas a un refus absolu, mais tant de la part des pouvoirs
publics que des enireprises en cause, & toutes sortes de mesures
dilatoires ou de complications équivalant en fait & un silence
absolu. .

Tout ceci a duré jusqu’an moment ol le Conseil de 1a Répu-
bligue s’est trouvé dans l'obligation de se meltre en congé
pour son renouvellement, aprés avoir volé a I'unanimité, avant
de se séparer, une résolution. inviignant qu’il ne fallait pas que
Charbonnages de France comptent impunément ee livrer, pen-
dant que les Chambhres seraient en vacances, & la passation de
ces commandes qui, si elles n’¢taient pas anormales, se pré-
sentaient en tout cas dans des conditions négessitant de larges
justifications.

Or, il s’est passé irés exactement ce que nous redouiions,
¢’est-a-dire que, profitant de l’intercession pariementaire, on
passa eces quelque dix ou douze milliards de commandes.

'~ Lorsque nous sommes revenus en session et que nous avons

“woulu avoir des explications, nous n’avons pu davantage les
obtenir. Le département ministériel intéressé a bien reconnu
que nous avions les pouvoirs d’enquéte parlementaire, mais il a
discuté 'interprétation et les conséyquences de ces iermes.

" Bref, nous avons été neutralisés. Et cela d’ailleurs mn’est
‘hélas! pas un cas unique, mes chers collégues. :

M. le rapporteur pour avis de la commission de la production
:ndustrielle. Nous sommes d’accord sur le fond; quant & la
“forme... - :

M. Paumelle. 11 faut sévir!

M. le rapporteur général, Changeons un peu 'de secteur. Lors-
que notre collegue M. Courriére, membre de la commission, a
voulu faire une enquéte concernant les eompagnies de naviga-
tion maritime sur les malfacons dont avaient été l’objet cer-
taines unités de notre flotte de commerce, il s’est trouvé exac.
tement en présence des mémes difficultés. 11 a fallu que, pen-
dart un an et demi, il entrelienne avec les compagnies natio-
nalisées, avec le 1inistére de tutelle, des discussions absolu-
ment interminables et stériles parce qu'il n’avait pas la possi-
bilité, en vertu d’un texte explicite d’exiger les documents et
-%eli précisiuns qui auraient permis de renseigner notre assem-
ee., .

11 a fallu alors recourir. en désespoir de cause, 3 la constitu-

. tion d’une commission spéciale, dont nous vous avons demandé

Ia eréalion en vous priant, par application de I’article 9, de lu
donner les pouvoirs judiciaires. Moyennant cette procédure, on
a pu alors, deux ans aprés, -ffectuer I’enquéte que tout natu-
rellement on aurait é)u laire en ({uelques semaines et deux ans
plus 10t &Il avait été précisé dans un fexte quelle était la
natlure des pouvoirs attribués 3 la comnission des entrepriscs
nationalisées. »

L’Assemblée nationale s’est trouvée exactement devant les
mémes difficuliés. C’est pourquoi elle a pris linitiative d’éla-
{).orgr un texte, que nous avons ensuite mis au point et amé-
10re. )

VYoila le texte-que nous vous demandons de voter. Si l'on
voulait revenir ea deca de ce texte, ce serait le rendre inopé-

. rant. Il serait alors plus net, plus loyal, de dire, plutét que
d’accorder un simulacre de moyens d’action, qu’il n’y aura
rien de changé et que cet article w’a pas besoin d’étre voté.
I est méme encore plus simple de dire que nous supprimons
Iarticle qui institue le contrdle pariementaire sur les entre-
prises nationalisées. (Applaudissements sur divers bancs.) -

-~

" M. Armengaud, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Armengaud.

M, Armengaud. Mes chers collégues, je suis désolé d’étre d’acs
cord, pour une fois, avec notre ami M. Pellenc. (Sourires.)

Le probltme des entreprises pubiiques et doe leur controle est
posé ‘depuis trés longtemps. Déja en 1947, le Gouvernement
ainsi que les assemblées avaient demandé que l'on crée ie sta-
tut des entreprises publiques pour que cessent, chaque année,
ces discussions & Poccasion des comptes des entreprises
publiques.

¥’ai honneur d’appartenir & la commission de contréle des
entreprises nationalisées et chaque fois que jai voulu avoir un
renseignement aussi bien auprés de Charbonnages de France,
d’Eleciricité de France, de Gaz de France qu’aupres de la Sociéte
nationale des chemins de fer francais — puisqu’d un noment
déterminé j’ai eu A me préoccuper de ces entireprises — je l'ai
obtenu; tout a été mis sur la iable chaque fois, que j'en ai
exprimé le désir.

C’est donc un probleme beauncoup plus général qui se pose.
Les entreprises publiques sont soumises au ministére de tutelle
auquel il appartient de faire son mélier, Si fe Parlement n’est
pas satisfait de la gestion des entreprises publiques, il doit
s’en prendre au Gouvernement et non i ceux qui- gérent les
intéréts de 1'Etat propriétaire pour le compte de cet Etat. Par
conséquent, c’est girectement au Ininistére de l'industrie et du
commerce s'il s’agit de Chacbonnages de France ou d’Electricité
de France, ¢’est au ministére des travaux publies, dés trans-
ports et du tourisme s’il s’agi; de la Société nationale des che-
mins de fer fran¢ais ou au ministére de V'air s’il s’agit de cer-
taines entreprises d’aviation, que le Pariement doit s’adresser
s’il est mécontent de 'activité de ces entreprises.

Au surplus, il existe une direction des enlreprises publiques
au ministere des finances qui est chargée de les controler et de
les surveiller. Le Parlement de son cdlé a voté la loi Gazier
demandant qu’on allége les contrdles pour (ue, comme le disait
tout a4 'heure M. Coudé du Foresto, les ingénieurs, les dirigeants
de ces enireprises plutdt que de répondre sans cesse a des
demandes d’information, fassent leur métier d’ingénieur, de
fabricant, de constructeur et cherchent & améliorer les prix de
revient, ce qui me parait trés important. .

Au moment ot I'industrie entie dans des communaulés euro-
péennes dont certaines existent déji, comme la Communaulé
européenne du charbon et de Vacier, demander & Charbonnages
de France d’étre encore soumis 3 des conirdles supplémen-
taires a caractére un peu vexatoire me parait aller 4 I'encontre
du sens méme de la responsabilité humaine des dirigeants. Car
de deux choses l’une: ou vous avez des gens de premier plan

our diriger ces entreprises — et en général ce sont de hauts
onctionnaires qui ont été nommés A ces postes — ou bien vous
avez des gens mcagables et ¢’est, dans ce cas, au ministre qui
les a nommés de bien vouloir les révoquer. Il appartient. en
outre, au Parlement de faire des observations au ministre.

Enfin il existe une commission de contrdle des entreprises
nationalisées, que M. Pellenc a fort bien présidée pendant long-

{emps. I} est remplacé aujourd’hui par M. Litaise. Le Parlement

a done, du fait méme de V’existence de cette commission, des
pouvoirs que j'estime quant 3 moi suffisants, car, & aucun
moment, quand j’en faisais partie, on ne m’a refusé les infor-
mations que je demandais. ° - -

J’en viens maintenant au cas particulier que M. Pellenc a cité
sur les constructions de maisons ouvricres par Charbennages de
France qu’il critique a ce sujel. Lorsque, apparienant a cette
commission, j'ai demandé moi-méme des renseignements &
Charbonnages de France sur cette aflaire, j’ai eu dans les huit
jours les quelques éléments dont je pouvais avoir besoin. Le
ministre de tutelle de Vépoque Jui-méme n’a pas davantage
refusé & notre commission et & celle de YAssemblée nationaige,
tous les documents dont clles pouvaient avoir besoin au sujet
de cette affaire; je m’¢tonne donc des réactions de M. Pellenc
a ce sujet, .

En fait, il est normal que les dirigeants des entreprises publi-
‘ques prennent, comme les dirgeants des grandes enireprises
privées, un certain nombre de responsabilités. ]l est normal
qu’ils fassent appel aux fournisseurs de leur choix. C’est leur
métier. §’ils se trompent, leur responsabilité est engagée et le
ministre doit les révoquer. :

Nous avons d¢ja bien des movens de contrdle s’ajoutant 3
celui de notre commission spécialisée. Les crédits d’investisse-
ment sont votés par le Parlement, sur la proposition du minis-
tére de tutelle — par 14 méme, sur la proposition du Gouverne-
ment — avee l’accord du ministére des finances. Nos commis-

- sions techniques les examinent et les discutent.

J'ai par ailleurs Uimpression que si nous voulons faire inter-
férer le Parlement et 'administration nous irons a Pencontre
du principe que nous avons suffisamment et pendant longtemps
défendu, celui de la séparation des pouvoirs. .
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Pour ces diflérentes raisons, je ne erais pas fondées les inguié-
tudes de notre collegue, M. Pellenc. Le fond de ma pensée, c’est
qu’it ne devrait pas ¥ aveir d’article 44. Je valis jusque-la, mais,
enlre la suppression de Varticle 44, le texte de la cominission
des finances et, a fortiori, celui de I’Assembiée naticnale, il y a
place pour une transaction: ¢’est le texte déposé par M. Coudé
de Foiesto, ear il correspond aux sentiments de ceux qui, a la
commission de la production industrielle, vivent la vie des
entreprises publiques comme celle des enlreprises privées
imporiantes. ) -

Je vous rends attentifs A un point suppiémentaire. Si vous
suiviez M. le rapporteur général vous risqueriez, demain, de
décider un controle pour les entreprises privées qui ont

demandé des concours trés importants a I’Eiat. Vous l'avez.

demandé vous-méme, monsieuwr le rapporteur général. Dans la
logique méme de votre raisonnement, vous feriez controler les
entreprises qui ont emprunté & VEtut plus que le montant de
leur capital social. . ; : .
Par conséquent, faites aitention A V’engrenage dans lequel
vous Gtes en train de mettre le doigt. Je vous rends attentifs 3
ces différents aspects du probléme, mes chers collegues, et
jespere que vous suivrez mon collegue, M. Coudé du Foresto.

M. le rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Je suis personnellement trés vexé
par la eontidence que vous a faite M. Armengaud & savoir que,
en ce qui concerne les archés. des bitiments des houilléres,
il a oblenu en huit jours communication des documents que
nous n’avons pas réussi & nous procurer aprés six mois d’ef-
forls. Peut-éire craignait-on moins les investigations auxdquelles
il pouvait se livrer que celles auxquelles voire cummission
pouvait elle-méme procéder sous ma présidence. (Mouvements.)

Nous n’'innovons pas en la matitre. A 'heure acluelle, I'Etat
a deux sortes d’activités: administratives et industriclles. Les
activités administratives de l'Etat se trouvent résumdes dans
tous les budgets que vous « épluchez » et qui, celte année,
s'élablissent pour les services civils & environ 1.700 milliards
de francs de crédits. ’

Les activilés indusirielles de I'Etat atleignent un n{ontant de -
crédits de 1.900 milliards de [rancs, c’est-i-d're plus que fout

<e que nous examinons pendant six mois, cetle année, a I'occa-
sion du budget. :

Or, en ce gui concerne le budget, que se passe-t-i1? La com
mission des finances et ses rapporieurs spéciaux détlennent tres
exactement les pouvoirs que nous demandons pour les membres
de la sous-commission des entreprises nationalisées en ce qui
concerne le secteur nationalisé. Ln vertu des disposilions de la
loi, tel ou tel rapporteur spécial de la commission des tinances
— M. Pauly en particulier puisque nous discutons du budget
des charges communes — a vocation pour ailer dans tous %es
services du ministére des finances se faire cemmuniquer tous
les documents qui lui permetitront d’établir son rapport et de
renseigner I’Assemblée sur les proposilions de crédits qu’on
nous demande d’adopler.

En ce qui concerne le secteur nationalisé, avez-vous le moins
du monde connaissance a priori des crédils dont il a besoin
pour l’exercice futur? Non. On dit d’ailleurs fort justement
“que ce sont des enireprises industrielles et (ue nous ne pou-
vons pas les soumettre aux réglés de la eomptabilité publiiue.
On a raison. I faut leur laisser 1a mobilité de fonctionnement
des entreprises industrielles. En particulier, il faut les débar-

rasser — je suis d’accord sur ce point avec M. Coudé du
Foresto — de cetle cascade de contrdles absoluwment inutiles

et iilusoires qui pesent sur elles, qui les paralysent, Hs sont -

pour la Soci¢lé nationale des chemins de fer francais, par
exemple, au nombre d’'une dizairne. Ce sont des conirdles d’ail-
leurs purement formels qui n’ont, pour Ja plupart, aucune
influence réelle, si ce n’est néfaste, sur le fonctionnement de
la société. . :

Mais le contrdle de la commission des entreprises nationa-
lisces, quel est-il ?2 En quoi consiste-t-il ? C’est un controle en
vue de I’établissement d’un rapport destiné & vous documenter
sur le fonctionnement de ces entreprises, pour que, le cas
échéant, vous interveniez, si vous l'estimez utile, aupres du
ministre de tutelle ou auprés d'elles, pour metire fin A cerlaines
anomalies, 4 certaines erreurs, peut-étre i certains abus.

M. Coudé du Foresto a donné, en particulier, 4 notre commis-
sion des enireprises nationalisé¢es — c¢’est la raison pour laquelle
}'e Tinvorpue — un exemple typique de tels abus sur lesquels
e Parlemient doit étre informé. 11 y a une entreprise sur
laquelle s’exerce normalement le controle de votre commission
des enireprises nalionalisées, qui fabrique an Cameroun du
bois contre-plaqué et qui a fait deux fois fuillile successive-
ment. Elle a fait faillite nne premicre fois, elle a été plus ou
moins renflouée; elle a fait ensuite une scconde fois faillite.

Vous voulez que, fideles 4 la théorie de M. Armengaud, nous
demandions au ministére intéressé de nous renseigner sur les
causes et les condilions de la double faillite de la société du
Cameroun. Nous D'avons fait. Qu'en avons-nous obtenu ? Des

‘renseignements . trés conformistes et réconfortants évidem-

ment, car il falait que les pouveirs publics justifient la légéreté
avec laquelle ils s’¢taient peut-étre penchés sur cetle aflaire.

Et vous voulez que nous nous contentions de ces sortes de
renseignements ? Vous voulez que nous ne puissions pas
demander directement aux intéressés des renseignements et
des explications compléimentaires ? Vous voulez que nous ne
poussions pas plus loin P’affaire, s’agissant dans le cas présent
de plusieurs milliards appartenant & I'Etat qui sont perdus et
dont les contribuables fent les frais! - )

i Voild comment il faut poser la question, mes chers ecol-
egues!

Je Mrends maintenant un autre exemple. celui des tourbidres
de Béaupte. Un milliard huit cents millions ont €té engloutis
dans celle affaire. Lorsque nous avons demandé aux seivices
publics comment on avait pu faire des avances de fonds publies
a la sociélé en cause, ils nous ont donné toutes sortes de
bonnes raisons. Cela ne nous a pas sufii. Nous avons été plus
curieix. Nous nous sommes alors heurtés 3 un mur. 1l a falla
que nous recourions alors & la constitution ‘d’une commission
parlementaire d'enquéte spécialement constiluée par le Conseil
de la République pour faire la lumiére sur la perte de ces
quelque 1.800 millions des deniers publics.

Je pourrais vous citer dix autres exemples, malheureuse-
ment,

Je le dis trés sincérement, il apparaitrait vraiment paradoxal
qu'une assemblée comme la nélre — alors que I’Assernblée
nationale est allée plus loin que nous dans sa volonté de
controle — refse 3 ses membres les moyens d'action destinés
A Ini permettre d’étre renseignée. .

C’est la raison pour laquelle, mes chers collégues, je vous
demande d’adopter la rédaclion de la commission des finances
élaborée avec ie concours du Gouvernement et de repousser
tout amendement, Je crois que ¢’est Pattitude la plus conforme
A votre volonté de défense des fonds publics, qui sont les
fonds des contribuables, dont nous nous sommes toujours mon-
trés ménagers. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Walker. ,

M. Maurice Walker. Mes chers collégucs, je partage le souci
de faire un texte aussi valable et peui-étre méme aussi severe
que possible. Néanmoins, je vous ferai remarquer que le tout
est de savoir comment va fonctionner ce controle. :

Je crois que, dans certains cas, le fonctionnement du controle
est tres gelicat. En effet, les entreprises nationalisées ne
jouissent pas d’un monvpole; ccrtdines se trouvent dans un
secteur concurrentiel. .

11 est délicat de provoquer une enquéte dans un secteur com-
mercial ou méme nalionalisé, si elle se trouve dans un sec-
teur concurrentiel. )

Ainsi, mes chers collégues, la commission d’enquéte m’avait
chargé de faire une enquéte sur le fonds d’exploitation de la
soci6té Air France et en particulier sur sa comptabilité. J’ai
fait cetle enquéte. Les renseignements que j’ai pu recueillir
m’ont permis d’émettre un jugement sur la situation de celte
société, mais je me suis bien gardé, d'accord avec mes col-
legnes, de publier les éléments de mon jngement car je ris-
quais de porter atteinte 4 une société qui subit une concur-
rence nalionale et internationale.

1. le rapporteur général. Trés bien!

M. Maurice Walker. Le deuxicme point que je voulais vots
signaler, ¢’est que c’est trés joli de donner des pouvoirs éten-
dus & une commission ou a4 une sous-cominission, mais je vou-
drais savoir a quoi cela scrt ?

D’apres le texte, cela sert & informer les membres du Parle-
ment. Je suis parlementaire. Je ne demande pas seulement &
#lre informé, mais & voir la suite donnée & celte information.
Je m’étonpe qu’aprés les nombreux rapports adoptés par les
ans et les autres, qui tendaient tous & améliorer la gestion
de ces enireprises, nous n’ayons pas vu ces propositions ira-
duites dans les faits.

M. le rapvorteur général. Triés bien!

M. Maurice Wailior. Reprenant mon argumentation d’hier,
ie dis que ces rapports, ces contrdles ne servent a rien si
e Gouvernement ne prend pas ses responsabilités et si, a la
jumiére de ces rapports, il n’adopte pas des conclusions dans le
sens des rapporteurs. (Applaudissements) . ..

M. le président. Je vais meitre aux voix l'amendement de
M. Armengaud. v

Je suis saixi d’une demande de scrutin public présentée par
la commission des finances. :

M. Armengaud. Je demande le vote par division.
M. Primet. Je demande la parole.

N
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M. le président. La parole est 3 M. Primct.

- M. Primet. Le groupe communisle s’abstiendra lors du vole

sur cet amendement,

- D'une part, il s'agit d’'une querelle de famille. D’autre part,
notre groupe n’est représenté dans aucune de ces sOus-coniInis-
sions.

M. le président, Monsieur Armengaud,
demandez-vous le vote par division ?

M. Armengatud Le paragraphe I est conforme dans les deux
textes, le paragraphe 1I comporie un amendement proposé par
M. Coudé du Foresto le paragrapbe 1II est inchangé, le para-
graphe IV comporte un amendement, le paragraphe V égale-
ment et le paragraphe V[ a fait ’'objet d’une modification redac-
tionnetle de la part de la commission des finances.

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?

M. le rapporteur général. En ce gui concerne l’organisqtion
du scrutin, je comprends parfailement que notre collegue
M. Armengaud, qui remplace M. Coudé du Foresto, demande
— ¢’est son droit — que lon vele par division. Mais'si nous
procédons ainsi, le vole deit intervenir, je pense, sur le texte
de Ia- commission. 1l faudrait, dans cetle hypothése, que
M. Armengand retirat son amendement,

M. 1s président. Monsieur le rapporteur général, si M. Armen-
gaud le demande, il est possible de voter par divizion; méme
sur Vamendement. Par conséquent, je ne puis que faire droit
a la demande de M. Armengaud.

Dans ces conditions, le Conseil pourrait voter sur le para-
graphe I qui est identique dans les deux textes. C’est sur le
paragraphe II que commencerait la discussion.

M. fe rapporteur général, C’est tros possible, monsieur le
président, et méme puisque vous le dites, c’est certainement
vrai. Mais cela abhoutit a prendre en considération le texte de
M. Armengaud et a discuter sur ce texte pour le substituer
morceau par morceau & celui de la commission.

M. Armengaud. Mais non. 3

M. le rapporteur général. En fait, 11 cemble que l'on doive
aboutir & cela st nous discutons l'amendement paragraphe par
paragraphe. i .

M. le président. Monsicur le rapporteur général, on vote
toujours d’abord sur les amendements, avant de se prononeer
sur le texte officiel de la commission.

Par conséquent, nous pouvons voler sur 1’'amendemert,
méme par division. Au demeurant, si par hasard les divers
paragraphes étaient tous adoptés, il y aurail encoré obligatoire-
menf un vole sur 'ensembie et c’est alors que le Conseil
pourrait rejeter I'amendement.. ‘

M. le ranporteur général. Je demande aux membres du
Conseil de la Républigque qui sont favorables & l'adoption du

. texte de la commission de repousser paragraphe par paragraphe

Pamendement de M. Armengaud. Sur le preiuier paragraphe je
demande un scrulin public.

M. Armengaud. Le premier paragraphe est le méme.

M. e rapporteur général. Alors, il n'y a pas besoin de le
proposer.

M. Armengaud. 11 n’est pas proposé non plus.

M. le président. Le paragraphe Ir de ’amendement est iden-
tique a celui du texte de Ja eomuuission. Il est done inutile d’en
discuter, -

H n’y a pas d’opposition ?...

Le paragraphe I est adoplé.

Par conséquent, 1ous arrivons au paragraphe II

M. Armengaud. Je demande la parole. :

M. le président. La parole est 4 M. Armengaud.

M. Armengaud. La rédaction du paragraphe I est légérement
différente de celle de la commission des finances. Elle tend a
remplacer les mots « le rapport doit donner toutes les indica-
tions » par les mots: « pouwrra donner », ce qui confére plus
de souplesse au texte.

Ensuile, au lieu de dire: « Pour les affaires n’appartenant

as 4 un- secteur concurrentiel, ce rapport doit donner toutes
es indications sur les perspectives économiques et financiéres
de laffaire au cours de l'exercice A venir », je propose:

« Pour les affaires n’appartenant pas 4 un secteur concurrentiel
ou intégré dans une communauté supranationale, ce rapport
pourra donner toutes les indications sur les perspectives éco-
nomiques et financiéres de ’affaire », ceci pour tenir compte
de ce que certaines entreprises publiques sont inlégrées dans
une communanté européenne et sont soumises A une concur-
rence internationale, alors qu’elles bénéficient & Yintérieur du
pays d’'un quasi-monopole. ,

Par exemple Charbonnages de France... .

M. le président. Vous avez déjd soutenu votre amendement,
Je ne peux pas vous laisser recommencer. Je ne devrais
méme pas vous laisser prendre la parole.

sur quelle parlie

. Armengaud. Si la discussion est elose, je demande qu’en
vote notre texte. )
M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.

Je mets aux voix I'amendement. = _

Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par la eom-
-mission des finances.
" Le scrutin est ouvert. :

(Les votes sont recueillis, — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin:

Nombre de votantS.ieeecesrocivneciacaes 297
Majorité absoluC.......cceevienccracees... 149

Pour Vadoplion.....c.eceea 21
Contre ....vvvieeennaaaces 276

Le Conseil de la République n’a pas adopté.
M. Armengaud. Je demande la pavale.
© M. Je président. La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. M. le rapporteur général a sugzeré, et je me
rends & ses observations, que 'on procede a un scrulin sur
tous les autres paragraphes d’un scul coui) pour éviler de
faire perdre du temps an Conseil. Comme Jles posilions sont
prises, que je maintiendrai ma position et qu’il maintiendra Ja
sienne, il n’est pas nécessaire de voter sur chaque para-
graphe pour obtenir & chaque fois le méme nombre de voix.

M. le président, Monsieur le rapporteur, demandez-vous un
scrutin ? . ‘

M. le rapporteur. Non, monsieur le président. Je désire simple-
ment tout ce qui peut accélérer la cuile de la discussion. §’il
‘est possible de se prononcer 4 main levée, nous ferons une
économic de temps.

M. Armengaud. En tout cas, je maintiens mon texte.

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.

Je mets aux voix les paragraphes I, IV, V et VI de 1'amen-

. dement de M. Coudé du Foresto, soulenu par M. Armengaud.

(Ces textes me sont pas adoptés.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?2...

Je mels aux voix Particle 44, dans le texte de la commission.

(L’article 44 est adoptd.)

M. 12 président. « Art. 44 bis. — 1. — Les dispositions de ’ar-
ticle unique de la loi n° 49-1567 du 7 décembre 1949 sont abro-
gées et remplacées par les suivantes:

« Le tarif du prélevement progressil opéré sur le produit brut
des jeux dans les casinos régis par la loi du 15 juin 19067 s'éta-
blit comme suit: .

« 10 p. 100 jusqu’a 2 millions de francs.

« 15 p. 100 de 2.060.0M francs 3 5 millions de francs,

« 25 p. 100 de 5.000.001 francs & 10 millions de francs.

« 35 p. 100 de 10.000.00t franecs & 30 millions de francs.

« 45 . 100 de 30.000.001 franes & 60 millions de franes.

« 55 p. 100 de 60.000.001 francs & 100 millions de francs.

« 60 p. 109 de 100.000.004 francs & 300 millions de francs,
-« 65 p. 100 de 300.000.00% {rancs & 500 millions de francs.,

« 70 p. 100 de 500.000.001 francs & 700 millions de francs.

« 80 p. 160 an-dessus de 700 millions de francs. »

« II. — Les recettes supplémentaires dégagées au profit des
casinos par P'application du nouveau barc¢me fixé au para-
graphe 1 ci-dessus devront étre consacrées a concurrence de
“) p. 106 de Jeur montant A des travaux d'investissements des-
tinés 4 lamdlioraticn de Yéquipement touristique et urbain
dans les conditions fixées par décret contresigné par le ministre
des finances et des affaires économiques, le ministre des tra-’
vaux publics, des fransports et du tourisme, le ministre de
Yintérieur et le minislre de la santé publique.

« Les travaux d’inveslissements visés 4 Talinéa précédent
seront effectués dans la région touristique, thermale ou clima-
lique ol sont exploités les casinos bénéficiaires de 'application
du nouveau baréme. :

« IIs pourront étre affectés, en tout on en partie, & 1'équipe-
ment du easino, de ses annexes et de ses abords et notame
ment 4 la construction de logements réservés aux personnels
aes établissements, aprés accord enire les concessionnaires des
jeux et les conseils municipaux des communes intéressées.

« Le décret d’application précisera les modalités d’emploi en
capital ou annuilés d’emprunt et les conditions dans lesquelles
Pemprunt gagé par les recelles de cette nature sera garanti
par les collectivités locales, »

Par voie d’amendement (n° 40), MM, Primet, Marrane et les
m;am}bres du groupe communisie proposcnt de supprimer cet
article.

La parole est & M. Primet.

M. Primet. Mesdames, messienrs, malgré son opposition 3
Pamélioration des conditions de vie des fonctionnaires, il
semble que notre Gouvernement ait trop de recettes et qu’il ait
besoin de temps en temps de se débarrasser de quelques-unes.
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" En efiet, I'objet essentiel de cet article est de procéder & un
allégement du prélévement opéré par I'Etat sur le produit brut
des jeux dans les casinos. L’allégement est rialisé par le dou-

blement des paliers suivant lesquels s’échelonnent les taux.

progressifs. Le premier palier etalt autrefois d'un inillion.
Aujourd’hui, il est porté a deux miilions. Le Gouvernement
trouve qu’il est trop dur pour les casinos. Cet argent, en
somme, doit étre négligé parce qu’il provient de gens qui s’en
débarrassent avec beaucoup de facilité.

- Le Gouvernement a proposé d’abord ce nouvel échelonnement
des paliers, mais il avait pris également des dispositions qui
compensaient pour partie la perte de recettes du budget général.
Seulement, & 1’Assemblée nationale — et vous me compren-
drez — un amendement de M. Guy Petit, maire de Biarrilz, a
modifié les dispositions présentées par le Gouvernement. Je
p’ai pas besoin de vous dire en faveur de qui.

Je sais qu'une amélioration sensible du texte a été apportée
par la commission, notamment grice aux interventions de
- notre collégue M. Auberger, mais je ne comprends pas pourtant
pourquoi le Gouvernement a allégé d'une facon aussi considé-
rable le prélévement opéré par l'Etat sur-le produit brut des
jeux dans les casinos. v . :

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Mesdames. messieurs, je voudrais
répondre d’'un mot & M. Primet que Pexposé des motifs du
projet déposé par le Gouvernement s’exprime ainsi: « Celte
modiflcation répond & la demande expriinée par le syndicat
des casinos autorisés de France — j'entends trés bien que, sur
ce point, M. Primet considére que cette demande n’a pas d’in-
terét, je veux bhien ¢tre d’accord avec Ini — et par I'Associa-
tion nationale des maires et délégués des chambres d'indus-
’;x_'ie des stations thermales, climatiques, balnéaires et touris-
iques. » )

-C’est pour répondre, par conséquent, au veew exprimé par
celte association que le Gouvernement avait eru deveir pré.
senté cet allégement — qui était d'ailleurs, dans le projet
du Gouvernement, compensé en recettes et en dépenses.
.D’autre part, il y avait également, dans 'exposé des motifs,
cette indicalion précise que je tiens a rappeler au Conseil de
la Ré{ublique.
- -« Les dispositions précédentes entraineraient, si elles
n’élaient partiellement compensées, une perte de recettes pour,
le budget genéral qui ne serait pas infirieure & 260 millions
de francs. Mais, étant donné les avantages directs et indirects
que les communes doivent retirer de ces nouvelles dispositions,
il parait justifié d’abroger V’article 38 de la loi de finances
de 1953 qui a prévu le reversement, a chaque commune siége
d’'un casino, de 10 p. 100 du prélévement opéré par V’Etat. »

La mesure prévoyait une dinnnution de recettes due 4 l'al-
légement des taux demandé, comme je P'ai indiqué tout a
Pheure, par P'association des aires et délégués des chambres
d’industries des stations thermales, climatiques, balnéaires et
touristiques, mais nous équilibrions cet allégement.

L’Assemblée nationale a fait disparaitre la disposition qui
€quilibrait le projet, de telle sorte qu’il va en résulter une
perte de receites pour le Trésor de Pordre de 200 millions
de francs. Fen suis d’accord et je le regretie, mais telle a éts
la volonté de 1I’Assemblée nationale, devant laquelle le Gouver-
nement s’est incliné. J'espére cependant que les dispositions
qui ont été prévunes perinettront d’améliorer les stations bhal-
néaires et touristiques et que la France pourra ainsi recevoir

lus de touristes, ce qui fera rentrer dans les caisses du

‘résor plus d’argent qu’il n’en aurait recu autrement,

M. Primet. Je demande la parole pour répondre & M. le
secrétaire d’Etat. ‘

M. le président. La parole est & M. Primet,

M. Primet. Je ne nie pas que les modifications apportées au
fexte par notre collégue M. Auberger soient assez salisfaisan-
tes. Quand il parle de 1a « construction de logements réscrvés
au personnel des établissements » il y a cependant 14 quelque
chose de restrictif qui mériterait une précision de la part de
notre collégue, :

A mon avis, il faudrait, avec ces crédits, envisager la cons-
truction de logements pour tout le monde dans les cités visées
par ce texte et je suis d’ailleurs tout a fait disposé A retirer
mon amendement si j'ai quelques explications de notre col-
légue M. Auberger.

M. le président. Je le regrette beaucoup, mais je ne puis
donner la parole & M. Auberger. '

M. Primet. Bien que-vous ne vouliez pas que je recoive des
explications, je retire mon amendement. .

M. le président. L’amendement est retiré.

Par amenderent (n° 47), MM. Dulin, André et Auberger pro-
posent de rédiger comme suit le § Il de l'article 44 bis*

« II. — Cinquante pour cent des recettes supplémentaires
dégagées au profit des casinos par D'application du nouvean
bar¢me fixé au paragraphe 1o ci-dessus seront versdées au
conseil géndral des départements intéressés, a4 charge par ce
dernier de les réparlir entre les communes comprises en fout
ou partie dans le périmétre de la station sur le territoire de
laquelle est exploité le casino bénéficiaire de l'application du
nouveau baréme. -

« Le conseil municipal de ces eommunes pourra soit attri-
buer les sommes qui lui seront ainsi versées aux exploitants
du casino, & charge par ces exploitants d’affecter ces subven-

" tions A l'équipement et A4 la modernisalion de leur établis-

sement, de ses annexes et de ses abords; soit les utiliser pour
des travauy d’équipements touristiques et urbains. » .
ILa parole est a M. Auberger. -

M. Auberger. Mes chers collegues, Vamendement qui vous
est présenté comporie une légére modification au texle proposé
par la commission des finances, Cetle modification tend a
apporter une solution pratique au probléme qui est posé, car,
contrairement & ce que pouvait penser notre collogue M. Primet
dans son exposé d’il Yy a quelques instants, les recettes A
rovenir de la proposition qui nous est faite n’iront pas seu-
ement aux concessionnaires des casinos mais, en pariie, au
budget -des collectivités intéressées,

M. Primet. J’applaudis 4 cette disposition.

M. Auberger. C’est pour cela, mes chers colitgues, que je
vous demande de voter le nouveau texte qui vous a été
proposé et qui réserve aux collectivités locales une part du
prélévement sur les cagnottes des casinos, & charge pour
celles-ci d’utiliser ces crédits, soit pour en faire bénéficier
le concessionnaire du’casino, soit pour eflecluer des travaux
d’investissement touristique ou d’urbanisme. :

Je précise que notre amendement tend i obhtenir que les
sommes (ui proviendront du prélévement soient attribudes
au conseil général qui, étant I'assemblée départementale, nous
parait qualifié Four recevoir ces fonds, & charge pour ce méme
conseil général d’en assurer la répartition entre les collec-
tivités bénéllciaires.

M. le président. Quel est I’'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission aimerait avoir l'avis dua-
Gouverncment. N
M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement s’en rapporie 3
la sagesse du Conseil de la République. .

Je rappelle que le Gouvernement avait présenté un pro_}et
qui était équilibré. A la suite du vole de I’Asserublée nationale,
un déséquilibre s’est produit. Je ne peux pas demander an
Conseil de la République, alors surtout qu’il s’agit de finances
des collectivités locales, de reprendre le texte du Gouvernement
4 Vencontre de la volonié de 1’Assemblée nationale.

La commission des finances du Conseil de la République
propose un texie aux termes duquel le prélévement servira,
A concurrence de 50 p. 100, & un certain nombre de travaux
d’équipement touristique dans des conditions qui sont déter-
minées. L’amendement qui vous est présenté tend A& élargir
en quelque sorte le champ d’attribution du prélévement de
50 p. 100. C’est le conseil général des départements intéressés
qui aurait la charge de répartir les fonds entre les communes
comprises en plus grande partie dans le périmétre de la station.

En ce qui me concerne, je m’en rapporte 4 Ja sagesse du
Conseil de la République car I’Etat n'est pas intéressé. Il a
accordé un allégement qui va entrainer une diminution de
receites de 200 millions dont la moitié profitera & 1'équipement
touristique. .

En ce qui concerne les conditions dans lesquelles cet équi-
pement touristique doit intervenir, il appartiendra au Conseil
de la République d’en décider en toute connaissance de cause.

M. le président. La parole est & M. Auberger,

M. Auberger. Mes premiers mots seront pour remercier M. le
ministre de sa bienveiilance & l’égard de la proposition qui
lui est faite. . )

Mes chers colidgues, je signale pour vous éclairer qu’il ne
s’agit que des recettes supplémentaires provenant des dispo-
sitions du nouveau baréme qui est proposé et non pas d’un
prélevement sur les receiles antérieures qui resteront entié.
rement affectées comme elles 1'étaient précédemment.

Cne ville ou une région ne peut prétendre avoir résolu le
probléeme tourisli(}ue si les questions d’urbanisme ont élé
méconnues ou négligées.

L’amendement prévoit que les investissements seront effec-
tués non plus seulement dans la commune ou est exploité le

casino, mais également dans les communes proches de I’agglo-
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mération centrale. Daris la situation actuclle, on ne tient aueun
compte des servitudes lourdes qui pésent sur les communes-
faubourgs ou les communes-dortoirs de ces centres; elles ont
sur leur territoire les installations de la ville principale. Elles
fournissent la main-d’ceuvre nécessaire a l'aclivité thermale,
touristique ou climatique, mais sans aucun profit pour les
finances communales, cependant que - les eharges qui- en
résultent sont parfois dispruporiionnées avee leurs ressources.

D’autre part, il parait normal que l’é(iuipement touristique
et urbain ne s'arréte pas aux limiles de la commune siege du
casino, mais q'il s’étende également aux ahords immédiats.

On ne concoit guére gue puissent subsister, aux portes des
villes ot s’étale parfois le luxe, des taudis et des ilols insa-
lubres. S : . . '

Enfin, i1 parait normal que les ouvriers qui travaillent aw
développement des villes thermales, touristiques.et climatiques
puissent profiter d’'un peu de bien-étre et d’hygiene sans pre-
tendre. A des aménagements dispendieux qu’ils ne réclament
has. - :

Tel est I’esprit de la proposition que je vous fais au nom
d’un certain nombre de coliégues. Je serais frés heureax, per-
sonnellement, que le Conseil de la République acceptit mon
amendement, de facon que les colleclivités locales intéressées:
par lui puissent obtenir satislaclion. o .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... .

Je mets aux voix 'amendement, ‘

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Quclqu’un demande-t-il la parole ?...
Je mels aux voix I'ensemble de l'article 4% bis ainsi
(L’arlicle 44 bis, modifié, est adopté.) ‘ :
M. le président. « Art. 45. — Le ministre des finances et des

affaires économiques est aulorisé, a4 concwrrence de 1.700 mil-

modifié.

lions de francs, & effectuer, soit une.revalorisation des com-

mandes passées & la Société des ateliers d’aviation Louis Bré-
guet, soit une remise d’une partie de la dette contraciée par
cetie sociéié envers PEtat..

« La décision du ministre sera subordonnée i P’avis des com-
missions des finances de ’Assemblée nationale et du Conseil de
la République émis au vu des couclusions de la commission
parlementaire spéciale créée 4 PAssemblée nationale pour
enquéter sur la situation de ladite seciété. » -

La pavola est 3 M e secrétaire d’Ltat. .

M. le secréfaire d'Etat. A cet article 45, qui a trait 3 I’'aména-
gement de la deite de la sociélé Bréguet envers I'Etat, le
Gouvernerzent demande au Conseil de la République de vouloir
bien reprendre le texte voté par I’Assemblée nationale. ‘

En effet, si je me reporte au texte voté par votre commission
des finances, je lis: « Le ministre des finances et des affaires
économiques est auloris¢, & concurrence de 1.700 millions de
francs, a effectuer soit une revalorisation des commandes pas-
sées 4 la soci¢lé... Bréguet... ». Sur ce point, je m’arréle. En
effet, il n’est pas possible que le Conseil de la Reépublique
adople ce texle, car la [abricalion des appareils Bréguet-
Deux-Ponte n’a pas fait l'objet de marchés entre celte société
Brécuet et I'ltat, mais d’un contrat de droit privé entre  Air
France et la société Bréguet. Or, les pouvoirs publics n’ont
pas la possibilité de medifier un contrat de droit privé. On ne

eut donc envisager la possibilité d’accorder A la société Bréguet
a remise d’une somme de 1.700- millions par la revalorisation
des commandes passées & cette société. yuisque ces commandes
T'ont ¢é1é en veriu d’un contrat de droit privé avee la société
Air France. o :

Le texle de la commission se'continue ainsi: « ... soit une
remise d’une partie de la dette contraclée par cette société
envers 1'Etat ». S )

Jusqu’ici c’e<t le texte du Gouvernement, mais' on y ajoute
une restriction: .

« La décision du’ ministre sera subordonnée 3 Yavis des
commissions des finances de ’Assemblée nationale et du Conseil
de la République émis au vu des conclusions de la commis-
sion parlementaire spéciale créée 3 I’Assemblée nationale pour
enqueter sur la situation de ladite société »,

Je me permets alors de signaler que Ia suhordination de la
remise de detle & I'avis des commissions des finances des deux
Assembiées ne peut avoir comme conséquence que de retarder
la remise d'une detlte qui, ainsi que M. le ministre des finances
en a donné l'assurance 4 la commission des finances de 1’Assem-
blée nationale, sera pure et simple et sans condition, . :

Je signale d’autre part qu’une assemblée générale des action-
naires est convoquée par Iadministrateur provisoire pour le
19 avril, que les aclionnaires seront appelés & prendre le 19 avril
les décisions qu’appelle de facon urgente Iavenir de leur société,
et notamment Paugmentation du fonds de roulement par unz2
augmentation de capital.

Si, pour le 19 avril, les actionnaires ne savent pas s’il vy a
remise ou non de la dette de 1.700 millions, vous allez & l'en-

eontre du but recherché par votre commission, vous allez & la
fin pure et simpie de la société Bréguet.. J'avais le devoir
d’attirer votre attention sur les conséquences du texie proposd
par votre commission des finances, | o ’

Il n'est pas besoin d’aitendre l'avis de la commission parle-
mentaire €péciale créée pour enquéler sur la situaiion de ladite
sociélé, qui avait €té envisagée pour le cas ou I'Etat aurait ew
I'intention de nationraliser la société Bréguet. .

Or, j'ai indiqué tout & I'heure, confirmant ce que M. le minis-
tre des f{inances avait déclaré devant I’Assemblée‘_r}atmnale,-
gue la remise des 1.700 millions serait faite sans condition, pour
permeltre ainsi aux actionnaires de la société de prendre une
décision, le 19 avril. en toute connaissunce de cause.

C’est pourquoi je demande au Conseil de la République de
revenir sur le texte proposé par sa commission des finances
et d’adopter le texte proposé par I’Assemblée nationale.s :

M. le présidemt. Quel est 'avis de la commission 7.

M. le rapporteur. La commission a pris' position aprés une
discussion: assez longue. Je regrette labsence de M. Pellenc,.
qui va venir d’un mement & I'autre. Etant donné qu'il s’inté-
resse spécialement i la question, je propose de réserver l’ara
ticle 45. o :

M. le président. L’article 45 est réservé. : :

« Art, 48, — Par dérogation aux dispoesitions -de larticle .13
de lordonnance n° 43-2233 du 9 octobre 1945, modifié, et &
celles de I'articie 10 de la loi n° 48-1992 du 31 décembhre 1948,
il pourra é&tre procédé, au ministére des travaux publics, des
transports et du tourisme, dans la limite des crédits inscrits
au budget, 4 des intégrations complémentaires dans le corps
des administrateurs civils en faveur des fonctionnaires supé-
rieurs de ladminisiration centrale gqui appartenaient, avant le
31 décembre 1945, au cadre supérieur de ladite administration
et qui remplissaient toutes les condilions requises par les textes
précités pour étre nommés adminisirateurs eivils, s

« En tout état de cause, les nominations visées ci-dessus:
devront intervenir avanl le 30 juin 1453 et ne pourront porter
le pourcenlage d’iniégration initiale au deld de 70 p. 100 de
i‘eﬂectit réel des cadres supérieurs a la date du 3t décembre:
045, . :

« Ces intégrations auront lieu, en surnombre, par transfore
mation d'empluis d’agenls supérieurs, les postes budgétaires

- &’administrateur civil actuellement vacants étant réservés pour

les éieves de I'¢eole natiomale d’administration. .

« Les intégrations compiémentaires autorisées par les dispo-
gitions qui précedent seront prononcées sur le seul avis des
commissions  adminisiralives  paritaires des administrateurs.
eivils siégeant en commission d’avancement pour la promotion
4 la classe exeeptionnelie, Elles prendront effet du 1er janvier.
1955 et ne comporteront aucun eEet pécuniaire pour la période
antérieure.:

« Les agenis visés ci-dessus seront reclassés, 3 compter du
1er janvier 1946, cuivant deg régles identiques & celles appli-
quées aux agenis avant bénéficié des intégrations initiales. »

Par voie damendement (n° 1)), M. Michel Debré propose deo
supprimer eet article, ' )

la parole est a M. Delwd O

M. Hichel Debré. Mes chers colldgues, il est toujours hautes.
ment désagréable d’avoir 1'air de viser certaines personnes dont
la situation peut étre respeclable et de tels articles, gu’ils. pro-
viennent de la volonté gouvernementale ou qu’ils scilent issus
d’amendements, nous font jouer un réle qui n’est pas le notre.

Mais j'ai dépesé cet amendement el je -vous demande de
Padopter pour poser une fois de plus — et si vous le permettez,
en termes trés clairs — le probléme de lintégration d'agents
supérieurs dans le cadre des administrateurs, probléme qui
revient deux ou trois fois par an, depuis plusieurs années, mais
qui, cetle fois-ci, se présente sous un aspect particulicrement
important et exige cefle mise au point.

En 1945, au moment de la créafion de I'école d'administration,
un effort a été fait pour assurer aux cadres supérieurs des admi-
mistrations un statut et des qualifications correspondant aux
responsabilités qui sont normalement celles de ces cadres supé-
rieurs dans tous les ministires. Cet effort a d’ailleurs été encore
insuffisant et vous serez prochainement saisi, autant que les
travaux parlementaires le permeltront, d'une - proposition.
revisée -el corrigée par votre commission de I'intérieur et par
laquelle I'attention du Gouvernement est attirée sur la nécessité
de prolonger cette réforme de 1945 en faisant un nouvel effort
pour que les corps d’administrateurs dans les minisiéres
répondent & ce qu’ils doivent éire, c’est-A-dire vraiment les
cadres supérieurs de I’Elat. . . )

En 1945, lors 'de la création de ce corps qui, depuis dix ans,
est recruté par 1'école nalionale d’administration, on a procédé
4 ce que I'on a appelé lintégration, en d’autres termes les
fonetionnaires en service dans le cadre ancien, des rédacteurs
aux sous-direcleurs, ont ét¢ intégrés dans les nouveaux cadres
@’administrateurs, ministire par ministére. Des conditions
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sévéres, peut-élre trop sévéres avaient été fixées en 1945 pour
cette intégration et par la suite, & diflérentes reprises, vous avez
été saisis de réclamations et 3 bien des reprises. ici méme, ainsi
qu’a I’Assemblée nationale, on s’est entendu, d’accord ou pas
avec le Gouvernement, pour reviser les mesures d’intégration
qui avaient élé déeidces. ‘

Aujourd’hui on nous propose une nouvelle disposition tendant
& revenir sur les mesures prises et a intégrer au ministére des

-travaux publics un nouveau lot de quelques agents supérieurs

non intégrés. . .
_Je tliens & vous dire tout de suite que cette mesure est fort
différente de ceiles qui, jusqu’d présent, ont été adoptées par

" le Parlement. En eflet, jusqu’a piésent, ‘je crois pouveir dire

_ que dans la totalité des cas les mesurcs d’intégration qui ont

€18 prises 4 la demande du Parlemeat visaient des modilications

aux conditions qui avaient ét¢ imposées, tandis que ce qui vous

est aujourd’hui préscnté vise un probleme tout a fait différent.
Il s’agit de fonctionnaires dont le cas a déja été examiné et
qui remplissaient les conditions prévues pour: Pintégraticn et

. & propos desquels on esiime maintenant gu’il faut revenir sur

. la décision prise, pour une seule raison qui est déja indirecte-

ment indiquée dans larticle, & savoir que le pourcentage d’in-
tégratlions dans le ministére considéré a été trop sévere. Il n'est
Pas question de vous dire que les conditipns ont été trop strictes,
ni que examen des titres a été mal fait, ce qui a pu se produire
dans le paszé. On se boine 4 vous dire: le régime d'intégration,
au ministere des travaux publics; a é1¢ trop strictement entendu.
H faut donc faire, dix ans aprés, un train supplémentaire d'in-
tégrations dans le cadre des administrateurs. '

.- de tiens & vous mettre en garde, Si nous nous engageons dans, |

cette voie, les fonctionnaires de deux ou trois autres ministéres,
ou les intégrations ont été failes sous des régimes également
sévéres, viendront immédiatement aprés vous demander des
mesures analogues. On aboutira — je ne erois pas exagérer les
conséquences de cetle mesure — a détruire une promotion
d’éléves de Vécole nationale d’administration. 11 est dit dans le
texte qu'on ne touchera pas aux vacances existantes. Mais il
est bien entendu qu’d partir du moment ol ’on créera de nou-
veaux postes d’admiunistraleurs, par la force des choses on en
reécrutera moins parmi les “jeunes éléves de 1’école. - .

- Autant vous m’avez vu, ainsi que d’autres erateurs dans cette
assemblée, accepter — quelques dilficultés que nous ayons
éprouvées parfois.d le faire — des mesures d’intégration nou-
velles, fondées sur le fait que les conditiuns requices en 1945

. pouvaient étre considérées comme trop sévéres, autant je suis

celte fois-ci trés ferme pour vous dire: faites attention, ne
revenez pas sur des intégralions simplement parce qu’il vous
est affirmé que le régime a été trop strict. :
- Certains cas particuliers, parait-il, méritent d’étre pris en

eonsidération, mals je ne peux pas penser que, pour quelques.

cas particuliers, il faillé nous proposer un article qui aboutit &
des intégrations en nombre notablement plus élevé que ces
trois eu quatre cas particuliers. Je craing, contrairement a ce
qui pourra m’étre alfirmé, que dans les mois prochains on ne
se fonde sur le méme argument de la sévérité de taux pour vous
saisir de nouvelles mesures, aboutissant ainst 4 miner un effort
de relévement du corps des administrateurs que je persiste A

" considérer comme un des éléments essentiels du redressement

- travaux: pu

-de la fonction publique. :

LR Ie président. Quel est Vavis de la commission ?

" M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, nous écoutons toujours
avec infiinknent d’intérét notre éminent collegue M. Debré. Ii
est certain que, sur le principe qu'il vient de nous exposer, nous
sommes entiérement d’accord. Seulement, il ne s’agit pas &’in-

“nover. I s’a%it d’intégrations dans un corps de fonctionnaires.

Or, dans Ia plupart des ministéres, les intégrations se sont faites
dans la proi)qrtion de 80 4 90 ]i 100, sauf pour le ministére des
hlics. Dans ce seul ministére, les intégrations ont
été de 50 p. 100. : :
- C’est la raison pour laquelle je me permets de dire & M. Michel
Debré que Fargument n’a pas échappé 4 la commission, mais
celle-ci pense tout de méme qu’il y a la une injustice trés réelle
gui concerne ce ministére seulement. C’est pourquoi nons vous
emandcens de repousser 'amendement de M. Debré.

.' M. le j)résident. Quel est 'avis du Gou&’érnement?

" M. le secrétaire d’Etat. Mes chers collrgues, je voudrais dire
4 M. Debré que je partage d’autant plus son sentiment que je
T'ai défendu & deux ou trois reprises, tant devant 1’Assemblée

. nationale qus devant le Conseil de la République.

.. Cependant, le Gouvernement s’est trouvé en présence d’un

amendement qui tendait & intégrer dans toutes les adminis-
trations tous les fonctionnaires-remplissant e¢es conditions, et
ce & concurrence d’une proportion de & p. 100. En outre, il
devait tenir compte de cet amendement pour lequel, je dois
le reconnaitre, j’avais pris un engagement lors de la discussion
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du budget des travaux publics, ce qui a permis le vote moins
gifficile de -ce hudget avec les chiflres proposés par le Gouver-
nement, . - . ' . i

Je voudrais cependant, dans une certaine mesure, rassurer
M. Debré. Il a fait allusion & trois ou guatre cas particuliers
qui sont, parait-il, exprescément visds. Il avait été entendu,
A PAssemblée nationale, que cet amendement se substituait a
tous autres amendements visant toutes autres catégories de
fonctionnaires et que cette mesure de dérogation interviendrait
un‘i({pement pour les fonctionnaires du ministére des travaux

ublics. : :
P Le pourcentage a ét¢ fixé & 70 p. 100; il pouvait éire ramenéd
4 65 p. 100 et méme 60 p. 100 sans inconvénient. Les pré-
occupations de M. Debré sont aussi les miennes. Je le rassurerai
en lui rappelant le texte. de ’article 48: « Par dérogation... il
rourra étre procédé... & des intégrations complémentaires... qui
auront lien en surnombre... sur le seul avis des commissions
administratives paritaires, des administrateurs civils siégeant
en- commission d’avancement pour ja premotion i la classe
exceplionnelle. » - ‘ . .

Je pense que ce texte permettra de limiter aux quelques
rares cas particuliers auxquels M. Debré faisait allusion précé-
demment I’extension de cet article 48. Telles sont les expli-
cations que j'avais 4 donner. o B

Je suis évidemment géné puisqu'a trois ou quatre reprises
j’ai défendu, moins brillamment certes, la thése soutenue par
M. Michel Debré et que je suis obigé aujourd’hui, par loyautéd

‘vis-d-vis de I’Assemblée nationale, de vous demander de voter

le texte tel qu’il est rédigé par votre commission.
* M. Albert Lamarque. Je demande la parole,
. M. le président. La parole est & M. Lamarque..

- M. Albert Lamargque. Les dc¢elarations de M. le secréfaire
d’Etat me permetlront d’étre trés bref, Jinterviens pour sou-
tenir Tarlicle 48 tel qu'il a été proposé. J'Indiquerai en réponse

& l'observation de M. Debré (iu’il ne s’agit pas pour nous de .
‘LouS enga%er dans une nouvel

e voie ou de créer un précédent,
mais simmplement de la réparation d’une mesure qui a été irés
préjudieiable aux intéresseés. : ’
- Les intégrations ont été faites, comme vient de l'indiguer
M. le secrétaire d’Etal, au ministére des travaux publics, 4 un
taux bien plus bas que dans les autres ministéres. On peut
remarquer que si les intéressés avaient été fonctionnaires dans
un autre ministére, il y a dix ans qu’ils seraient intégrés. Il
sufiit done de cette affirmation pour souligner combien il est
juste de faire intervenir !a mesure de réparation dont il s’agit.
Le nombre des fonctionnaires intéressés est excessivement
réduit et la mesure proposée ne doit pas entrainer une dépense
supplémentaire, étant donné que les intégrations se feront
darﬁ Ia limite des erédits prévus dans le budget des fravaux
ublics.

I)J‘ajoute qu’il serait infiniment regrettable de rejeter ure
mesure qui a été adoptée deux fois par 1’Assemblée nationale,
qul a ét¢ adoptée deux fois par notre commission des finances,
¢ m’en remets par conséquent, & I'esprit d’équité du Conseil
de la République pour maintenir l’article 48 dans le projet
actuel. . e S ‘

- M. Michel Debré. Je demande la parole..

M. le président. La parole est 4 M. Debré.

M. Michel Debré, Je suis obligé de préciser deux points.

II faut bien voir que nous creéons un précédent. Les mesures
d’intégration supplémentaires qui ont jusqu’a présent été accep-
tées par le Parlement I'ont été sur la base suivante: les condi-
tions mises 4 lintégration étaient trop sévires, ne tenaient pas
comple des faits de guerre ou de felle ou telle autre condition

articuliere. Dans le cas présent, il vous -est simplement dit:
.es commissions et les ministres ont été trop sévéres, mais ont
jugé que le corps des administrateurs des travaux publics devait
etre un corps ou l'enirée était particulierement difficile. La
preuve en est que, au lieu de prendre une proportion de 75,
80 ou 85 p. 100, finalement, on a admis & peine la moitié, 55 ou

60 p. 100.

C’est un précédent. Je vous mets 14 devant vos responsabilités,
Parlement et Gouvernement. Je ne vois pas quelles barriéres
vous opposerez aux {rois ou quatre autres départements minis-
tériels ou Vintégration n’a pas atteint ce chiffre de 80 p. 4100.
Le minist¢re des travaux publics n’est pas le seul. 1l a été peut-
éire celui ou Plintégration a été faite de la maniére la plus
sévere, avec, par ailleurs, des justifications gqui, peut-étre,
mériteraient qu’on les étudie. Mais il y a d’auires ministéres
ou l'on n'est pas allé jusqu’d 80 p. 100, ni méme 70 g 100.
Dans ces conditions, étant donné que vous n’avez pas d’autre
raison que le taux de Pintégration, je donne rendez - vous
au Gouvernement et & ’Assemblée. Vous aurez trois ou quatre
ministeres qui réclameront le bénéfice des mémes dispositions.

D’autre part, je vous mets en garde contre ce fait: on nous
aflirme ou’il n'y a que trois ou quatre cas particuliers et I'on

[
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7
nous propose un texte qui va-bien au dela. S’il est ‘possib!.e by
une organisation syndicale de provoquer le retrait d’un article
de loi, croyez-vous qu’il ne -sera pas posSible, une fois cet
article de loi voté, de faire éclater la reésistance; et, puisqu’il
y aura jusquw’au 30 juin possibilité d’en intégrer dix ou davan-
fage, qui pourra dire: noug pous en tenons 3. trois ou quatre ?
- il-~serait plis hounéte de dire: il y a trois ou quatre cas.
faisons ces trois ou quatre intégrations. Je serais tout prét &
voter un tel:texte. Mais nous sommes en face d'un texte qui
perinettra toutes les extensions.

s inl

< Je veux gu’on précise la responsabilité du ‘Gouvernement et

du Parlement qui font un effort considérable. pour assurer la
valeur de la fonclion publique, l'autorilé de ses cadres supé-
rieurs, et qué ’on ne prenne pas toute une série de mesures

justifiSes par-deux ou trois cas particuliers, Ce serait alors,
_ peut-étre, une promotion enlidre de I'é¢cole d’administration.

qui resterait « en paone », . o .
“Je demande donc an Gouvernement, s’il sagit de troiz' ou
qualre cas parliculiers, de régler ces cas par un texle spécial,
Inais sans proposer une mesure générale. - :
. M. le secrétaire d’Etat, Je demande la parcle. -

M. le président. La parole est M. le scerétaire d’Etat.

> M. le secrétaire d'Etat. Je voudrais tout de méme-confirmer

ce que j’ai-indigué tout a I'heure, afin qw’il n’y ait pas d'équi-
- yoque dans la pensée de qui que ce soit. R T

Ce texte a été accepté par le Gouvernement, lors de la dis-
cussion devant 1’Assemblée nationale, & la condition explicite=
ment formuiée que cette mesure ne pourrait concerner que le
ministere des travaux publics au sujet duquel un certain nombre
d’orateurs, dans les deux assemblies, ont ‘prétendu — je ne
sais pas personnellement ce qu’il en est — qu'il y avait vrai-
ment une situation exceptionnelle. ’

 Par conséquent, tje pense que le Parlement saura lui-méme se
discipliner pour refuser toute mesure similaire concernant d'au-
tres départements ministériels. D’autre part, il m’a été aflirmé
que la possibilité qui est accordée, qui n’est par conséquent
pas une obligation, faisait que le ministére des travaux publics
. pourrait limiter cette intégration & quelques cas particuliers.
. Je me devais de dire cefa — non pas que je ne rejoigne pas
totalement, A -titre personnel, les explications données par
_ M. Michel Debré — mais je suis bien oblizé de faire respecter
les coatrats passés avec les uns ou avec les autres dans l'une
ou dans l'antre assemblée. :
- C’est un devuir quelquefois ingrat 3 remplir, mais je me dois
de le faire.
. M. Albert Lamarque.  Je demande la parole pour répondre 3
M. le secrétaire d’Etat. - : :

M. le président. La parole est 3 M ILamarque.’
M. Atbert Lamarque. Nous sommes parfaitement d’accord
" avee les déclarations de M. le secrétaire d’Etat. 11 ne s’agit
que du ministére des travaux publics et pour des cas en nom-
bre trés limité. D’ailleurs le texte de 1'article 48 le spécifie trés

- neltement. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
r Je mels aux voix Pamendement de M. Michel Debré, qui
fend 4 supprimer larticle 48.
- (I’amendement n’est pas adopté.) - :
M. iichel Debré. Je dépose un autre amendement tendant 3
© ramener le chifire de 70 p. 100 4 65 p. 100, . .

* M. le président. M. Michel Debré propose, par amendement i
Particle 48, de ramener le chiffre de 70 p. 100 3 65 p. 100.
Qucl est 'avis de la commission ?...

~ M. le rapporteur général. La commission s’en remet 3 la
sagesse du Conseil.

~ M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?...

. M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement s’en remet 3 la
sagesse du Copseil ¢galement,-en confirmant,: comme cela a
&1é précisé lorsque cette question est venue en discussion
devant UAssemblée nationale, que le taux de 65 p. 100 per-
. Tettrait de faire les intégrations, souhaiiées par le ministere
des travaux publics, des quelques personnes dont la situation
est exceptionnelle, i

.. M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement.

. iL’amendement n’est pas adopté.) .
M. Michel Debré. Je souhaite que le Gouvernement soit ferme

et sur Papplication et sur le principe. ‘

H M. le secrétaire d’Etat. Vous pouvez y compter, mon cher col-

cgue. e Co

u M. leg grésident. Personne ng demande plus la parole sur 'ar-

icle 46 :

- Jde le mets aux voix, dans le texte de la commission,
(L'article 48 est adopté.)

M. le rapporteur général. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général, Je pense que le Conseil voudra
suspendre ses travaux quelques instants. La commission desg
finances demande en cutre.que nous examinions, 4 la reprise,
le budget des monnaies et médailles, dont la discussion ne.
doit durer gue quelques minutes. e S

M. Jean Bertaud. Je demonde la parole, =

M. le président. La paroe est & M. Bertand. - :

M. Jean Bertaud. Je tiens & faire remarquer que ce matin,
lorsque j’ai demandé que la discussion du projet de loi relatif
aux ceuvres sociales des étudiants vienne au début de la-
séance de l'aprés-midi, on m’a fait observer qu'il était néces~
saire de respecter l'ordre de priorité qui avait été établi. Je
m’étonne qu’on déroge A la régle qui a été adoptée et quon
accorde maintenant ce qu’on m'a refusé ce matin. o
. M. le président. Mon cher collégue, il n’élait pas possible de-
discuter le projet relatif aux ceuvres sociales-des éludiants
comine vous le demandiez, parce qu’il colnportait de nombreux
amendements, Par contre, la discussion du budget des mon-
naies et médailles sera rapide. R

M. Jean Bertaud. Je m'incline, monsieur le président.

" M. le président. Le Conseil a ‘entendu la proposition de M. lo
rapporteur général. . : L
. I n’y a pas d’opposition ?...

La séance est suspendue, ’ )

(La séance, suspendue a dir-huit heures dix minutes, esl

_reprise & diz-huit heures vinyt-cing minules.)

M. le président. La séance est reprise.

" TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

BN

M. le président, J'ai recu de M. le prés{dent de I'Assemblée
nationale un projet de loi. adopté par 1’Assemblée nationale, -

“t{endant a accorder au Gouverneinent des pouvoirs spéciaux ¢n

matiere - économique, sociale et fiscale. .

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 209, distribué, et,
§’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des finan-
ces. (Assentumnent.) - : : : .

—_5 —

DEPENSES Dés MONNAIES ET MEDAILLES POUR 1955
- Adoption d'un projet de loi. ;

M. le président, L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par 1'Assemblée nationale, relatif au
développement des crédits affectés aux .dépenses du budget
annexe des monnaies et médailles pour I'exercice 1955, {(N°* 18
et 159, annee 1935.) S

Dans la discussion générale la parole est & M. le rapporteur
de la commission des finances. . .

M. Assaillit, rapporteur de la commission des [inances. l.e
budget annexe des monnaies et médailles appartient & cette
categorie de budgets volis habituellement sans l’ombre d'une
discussion, Il est aussi de ces budgets, assez rares & mon avis,
qui se soldent chaque année par des versements importants au
Trésor: pour ce budget, prés de 20 milliards cette année-ci.

Aussi le rapporteur de votre commission des finances,. en
souhaitant que tous les budgets se présentent dans cette situa-
tion favorable et n’ayant rien & ajouter & son rapport imprims,
invite le €Conseil de la République & voter sans modification,
comme du reste ’a fait I’Assemblée nationale, le budget
annexe des monnajes et roédailles tel qu’il vous est présenté
par votre commission. {Applaudissements.) , ‘

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?2... . . '

La discussion générale est close. ST

Je consulte le Conseil de la République sur le passage i la
discussion des articles dua projet de loi. ’ o

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de 1'article 1er: - .
_« Art, 1¢7, — Le budget annexe des monnaies et médailles
pour l'exercice 1955 est fixé en recettes et en dépenses i la
somme totale de 26.815.100.000 francs. Ces recetles et ces dépen-
ses sont réparties par chapitre, conformément & 1’état annexé
4 la présente loi. Elles s’appliquent, en totalité aux recettes
et aux dépenses d’exploitation. » R '

L’article 1°F est réservé jusqu’au vote ‘des chapitres figurant
a I'état annexé. :

62
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Je donne lecture de cet état:

" Monnaies et médailles.
- BECETTES
‘ I — BECE’I‘TES D’EXPLOITATION
« Chap. 1" — I{emboureement des frais de fabrication des

monnaies d’or francaises et produit des tolérances en faible
sur le tilre et le poids de ces monnaies. » — (Mémoire.)

« Chap. 2. — Prélevement sur le comple d’entretien de la
circulation mmonétaire. » — (Mémoire.)
« Chap. 3. — Produit de la fabrication des monnaies fran-

caises en métaux communs, 25,150 millions de francs. »
.« Chap. 4 — Produit ¢le la fabrication des monnaies des

auties pays de I'Union francaise, des pays de protectorat ct
des monnaies étrangéres, 800 muhons de Irancs. »

« Chap. 5. — Produits ‘de la vente des médailles (y compms '
les droits d’auteur et la taxe locale), 350 millions de francs. »
« Chap. 8. — Produit des fabrications annexes (pomcons,

ele.), 15 mllllons de francs. »
« Lhap ~— Produit de la vente ou de la transformatlon

du métal proxenant des picces retlrues de la mrculatlon,
500 miitions de francs. »
« (Jhap

'400.000 francs. » -
« Chap. 9, —- Recettes sur ronds de concours » — (Mémoire.
« Chap. 10. — Recettes sur exercices périmés. » — (Mémoire.
« Chajp. 11. — Recettes sur exercices clos. » — (Mémoire.
A déduire:
« Recettes affeclées au financement des dépenses d’équipe-
ment, » — (Mémoire.)
« Net pour les receties affectées aux dépenses d’ exploitation,
26.815.100.000 francs. »

I — RECETTES EXTRAORDINAIRES

« Chap. 100. — Affectation 3 la couxertui‘e des depensés

d’équipement de le\wdent des recetles de la premiére sec- -

twn » - \Memmrc)
DEPENSES

1. — DEPENSES D'EXPLOITAT!ON‘

Personnel.

« Chap. 1000. — Personnel commlssmnné 47.391.000 francs. »
2ersonne ne demande la parole ?... ‘
Je mels aux voix le chapitre 1000.

(Le chapitre 1000 est adopté.)
« Chap. 1010. — Indemnités au personnel commissionné,

10.375.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 1020. — Indemnités résidentielles, 89.462.000 francs. »

— (Adopté.)
« Chap. 1030. — Salaires du personnel ouvrier, 508.688.000

francs. » — (Adopié.)

Matériel, fonctionnement des services et iravaux d’eniretien.

« Chap. 3000. — Remboursement de frais, 1.995.000 francs, »

— (Adopté.)
« (,hap 3010, — Entretien des bureaux et du matérlel 9 mil-

lions 330.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3020, — Remboursement A diverses admlmsiranons, ’

7.822.000 francs. » — (Adop
« Chap. 3030. — Entreticn des ateliers et du matériel d’exploi-

- tation, 245.810.000 francs, » — (Adopté.)

« Cnap 3040. — Matériel automobile, 10.604.000 francs. » —
(Adopté.) -

« Chap. 3050. — Matériel neuf et installations nouvelles,
3% millions de francs, » — (Adopié.)

« Chap. 3060. — Fabrication des monnaies, 2.152 millions de
francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 3070. — Fabrication des médailles, 129 millions de
franes, » — (Adopté.)

« Chap. 3080. — Fabrications annexes, 150.000 francs. » =

(Adopté.)
Chargcs sociales.

« Chap. | 4000. — Prestations et versements obligatoires,
89.498.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 4010. — Secours, 400.000 francs. » — (Adoplé.)

8. — Recettes acc1dcntelles (droits d’essais, droits -
sur les cerlificats délivrés aux essayeurs du commerce etc),

Dépenses diverses. -

« Chap. 6000. — Retrait des monnaies francaises démoné-
tisées, 3.720 millions de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 6010. — Application au fonds d’entretiex de la cir
culation” monétaire. » — (Mémoire.) i

« Chap. 6020, — Financement de travaux da’ équlpement » --x

(Mémoire.)
« Chap. 6030. — Dépenses des exercices perlmés non frappées

‘de déchéance. » — (Mémoire.)

« Chap. 6040. — Dépenses des exercices clos. » — (Mémoire.)
« Chap. 6050. — Revalorisation du fonds de roulement. » —
(Mémoire.)
« Chap. 6000. — Application au Trésor de Vexcédent des
receltes sur les dépenses, 19.758.575.000 francs. » — (Adopté.) .
A déduire: crédits affectés a la comerture des dépenses -

d’Lqmpnment » — (Mémoire.)

1L — DEPENSES D EQU!PEMBNT

Equipements admzmstmtzf et divers,

« Chap 5700. = Travaux lmmoblhers. —_ Gros ounllage » =

{(Mémoire.) . .
Personne ne demande plus la parole 2.
Je mets aux voix Yarticle 1t avec le chlﬁre de 26.815. 100000

francs, résultant des votes émis sur V'état annexé.
(L’artwle i*, avec ce_chiffre, est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — 11 est ouvert au ministre des
finances, des affaires économiques et du plan, au litre des
dépenses d’équipement imputables sur le budget annexe des
monnaies et meédailles pour Yexercice 1955, une autorisation”
de programme de 60 millions de francs applicable au cha-
pitre 5700 « Travaux immobiliers, — Gros outillage ».

« L’autorisation de pmgramme ainsi accordée sera couverte
par des crédits de payement a4 ouvrir sur les exercices ulté-
rieurs. » — (Adopté.) . . o

Personne ne demande la Parole 2.

Je mets aux voix I’ensemble du prOJet de loie

(Le projet de loi est adoyte) ‘

. DEPENSES DES GHARGES COMMUNES POUR 1955

Suite de la discuésion et adoption d’'un projet de loi.

M. le président. Nous reprenons la discussion du budget des
eharges cemmunes.

]Nous arrivons a Pamendement (n® 1{ par lequel M. Gatuing
propose d’insérer un article addilionnel 48-bis (nouveau) ainsi
congu:

« Sont validées les nominations en quahté d'administrateurs
civils prononcées en application du décret n* 47-2310 du
9 décembre 1947 et concernant les fonctionnaires des calres
supérieurs entrés en fonction aprés le 31 décembre 1945 ».

La parole est & M. Gatuing.

M. Gatuing. Mes chers collégues, la discussion ouverte il y a
quelques minutes sur P’article 48 me‘dispense d’amples deve-
loppements puisque, aussi bien, mon amendement a pour but
de réparer une injustice dont furent viclimes dix-huit adniinis-
trateurs civils rattachés a la présidence du conseil et au minis-
tére des finances, actuellement en service au Maroe. .

Le texte du rapport présenté par la commission de l'intérieur
de I’Assemblée nationale, sur une proposition de M. Médecin,
tendait eflectivement, avec approbation implicite du secrétariat

- @’Etat & la fonction pubhque A accorder a ces mnctlonnau'es

le bénéfice des dispositions de la loi du 3 février 1953.

Il n’y a pas d’incidence financiére...

M. le secritaire d’Etat. Si! .

M. Gatuing, ... puisque les intéressés nommés administra- -
teurs civils & compter du 1r janvier 1947 sont déjA rémunérés
en cetle qualité. D'aulre part, le décret du 9 décembre 1947
ax. peut avoir aucune repercussmn sur les finances ménopoh-

ines.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur général, La commission est favorable 2
I'amendement. i

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M.t le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement accepte ’amende-
men
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M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement de M. Gatuing, accepté par
{1 commission et par le Gouvernement.

(L'amendement est adopté.)

M. le pfésident. Le texte[ de cet S'Amendement devient donc
article additionnel 48 bis {nouveau). ,
1*dl\'ous revenons & l'article 45 qui avait élé réservé, en V'ab-
gence momentance de M. le ralpporteur général. ,

Je donne lecture de cet article: )

« Art. 45. — Le ministre des flnances et des affaires écono-
miques est autorisé, & concurrence de 1.700 millions de francs,
4 effectuer soit une revalorisation des c'ommandves passées ~a

1a Société des-ateliers d’aviation Louis Bréguet, soit une renise
d’une partie de la dette contractée par cette société envers
V'Etat. L

« La décision du ministre sera subordonnée & Pavis des
commissions des finances de I’Assemblée pat_wnale et du Conseil
de la République émis au vu des co,nclusxons' de la commission
parlementaire spéciale créée. a I’Assemblée nationale pour
enquéter sur la situation de ladite société. »

La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Mesdames, messi_eurs,‘le Gouverne-
ment nous demande de revenir, pour cet article, a la rédaction
de IAssemblée nationale. Le rapporteur spécial de la commis-
sion des finances vous a indiqué qu’il ne pouvait que s’en tenir
3 la position prise par cette commission. Le rapporteur général
croit devoir vous indiquer 3 quelles préoccupalions correspon-
dait cette rédaction. )

Nous avons toujours pensé, dans cette Assemblée, que la
société Bréguet représentait, quant a son potentiel technique,

un élément qu’il était souhaitable de ne pas voir disparaitre.

Or, la société Bréguet s’est trouvée devant des difficuliés finan-
cicres, et une enquéte est actuellement effectuée pour recher-
cher les raisons de cette situation. A la commission des
finances, nous voulions éviter, en apurant le passif de la
société DBréguet dans des proportions considérables, de faire de
cette société une proie facile pour d’autres entreprises, natio-
nales ou privées, intéressées & la construction aéronautique et
qui auraient pu s’en rendre acquéreur a bon compte. Elles
auraient ainsi profité de ses difficuliés financiéres, utlllse’ ges
possibilités de réalisation en série du fait des usines qu elle
possede et annihilé en quelque sorte son centre technique, qui
p’intéresserait en aucune fagon, puisqu’il s’agirait d'une autre
technique et d’autre matériel, ceux qui s’en rendraient acqué-
reurs pour fabriquer leur matériel propre. )

Nous avons indiqué que, si telle était I’opération, nous ferjons
en quelque sorle un cadeau injustifié & des organismes qui
s’emparerajent de cette société et feraient disparailre de ce
fait la seule chose qu’il soit intéressant de conserver, c’est-a-
dire le potentiel que donne une technique particulitre -qui,
depuis des dizaines d’années, s’est iliustrée dans le domaine
de T'aviation. . .

Voila quelle était la préoccupation de la commission des
finances. C’est la raison pour laquelle, étant donné qu’une
commission spéciale a été constituée 4 I’Assemblée nationale
pour enquéter sur ce point — c’est vous-méme, monsieur le
secrétaire d’Etat qui nous Pavez indiqué il y a plus d’un mois
et je crois que cette commission spéciale, vraisemblablement,
doit étre 4 méme dans un avenir trés prochain d’arriver 4 la
fin de ses travaux et de nous donner ses conclusions — nous
avons jugé bon de procéder au déblocage de cette somme, soit
par vole de remise de dette, soit par la revalorisation d’un
marché, formule- que nous laissons A votre convenance de
maniére & ne pas créer un précédent dangereux en faveur d’au-
tres sociétés qui pourraient demander des avantages analogues,
alors que rien ne les y autorize. Nous avens donc adopté cetle
rédaction qui nous semble sage.

A cela vous avez répondu -- du moins, je le suppose,
puisque vous avez eu 'amabilité de me communiquer les notes
sur lesquelles était basée voire réponse — que le 19 avril pro-
chain devait avoir lieu une assemblée générale des actionnaires
{)our examiner 1’éventualité d’'une augmentation de. capital de
a société Bréguet. : .

Je vous avoue sincérement que, personnellement, si j'avais
Vassurance que se sont les mémes aclionnaires qui vont faire
Papport nécessité par cette augmentation de capital, donnant
ainsi les fonds de roulement nécessaires & la société Briéguet
pour poursuivre son fonctionnement a4 une époque ou seront
vraisemblablement épuisés les 200 millions que nous avons
déjd accordés, volre thiése pourrait se défendre, parce que nous
aurions P’assurance qu’a partir de ce moment-1a ce seraient les
mémes qui continueraient 1’exploitation et que 1a société Bré-
guet ne verrait pas son potenticl technique disparaitre. Mais
nous n’avons, en aucune facon, cette garantie. Rien ne nous
dit qu’a cette assemblée générale d’actionnaires on ne décidera

pas une augmentation ‘de capital grice & un apport extérieur
de capitaux, apport qui peut méme etre majorilaire et se rendre
maitre des destinées futures de la sociéié Bréguet,

C’est la raison pour laquelle, en présence de cette perplexité
dans laquelle vous. nous placez, je ne peux véritablement pas
engager la commission des finances 4 vous suivre sur ce ter-
rain. Il serait exirémement désirable que les- renseignements
que, matheureusement, vous ne possédez pas, vous soient four-
nis aussi bien & vous qu’3d nous-mémes pour que nous puissions
prendre.un avis, en fout état de cause, sur la suite qu’il con-
vient de donner & la suggestion que vous avez faite au Conseil
de revenir au texie de l’AssembléQ nationale.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

1. le secrétaire d’Etat. Mes chers collégues, je comprends
parfaitement les préoccupations de M. le rapporteur général et
Jje pourrais méme dire qu’a certains titres je les partage. Mais
permettez-moi de vous dire que le mieux est ququuerois Ten-
nemi du bien. . ' :

Quelles sont les modifications apportées par votre rédaction
au texte voté par I’Assemblée nationale, qui consistait & faire
remise de dette de 1.700 millions & la société Bréguet ? Cela
consiste & autoriser le ministre des finances, ou bien a revalo-
riser les marchés passés avec Air-France — je ne sais pas dans
quelle mesure ces contrats de droit privé pourraient étre ainsi
revalorisés par une seule décision du ministre des finances —
ou bien & accorder cette remise de deite de 1.700 millions,
mais aprés connaissance du rapport de la commission parle~
mentaire spéciale chargée d’enquéter sur la situaiion de la mai-
son Bréguet. Je me permets de vous dire- d’abord que, quelles
que soient les conclusions A laquelle aboutirait cette commis-
sion paritaire, le maximum serait la remise de dette de 1.700
millions.’

A quel moment cetfe commission parlementaire spéciale don.-
nera-t-elle ses conclusions ? Je ne crois pas m’avancer en disant
qu’il faudra attendre un certain temps. Il est impossible a
celte commission paritaire de se livrer & une enquéte d’ici le
3 avril. Or, les vacances parlementaires doivent avoir lieu du
3 avril au 3 mai, et la date des éleclions cantcnales est fixée
aux 17 et 24 avril. Par conséquent, je ne pense pas que le
rapport puisse éire déposé, au plus tot, avant le 15 mal,

1l faudra toujours que la société Bréguet attende la remise de
dette de 1.700 millions pour savoir ce qu'elle va faire. C’est
vous-mémes qui avez voté un texte, amendé d’ailleurs par
I’Assemblée nationale, tendant 3 accorder une avance de tré-
sorerie de 200 millions, si mes souvenirs sont exacis, 4 la
société Bréguet pour lui permetire d’avoir ce « ballon d’oxy-
géne » dont parlait M. le rapporteur général et de tenir un

- certain temps sans fermer ses usines et sans meltre en cho-

mage ses quelque 3.090 ouvriers.

Je me permets d’attirer vctre attention sur ce point: il vy a
une assemblée générale des aclionnaires le 19 avril. Si la remise
de dette de 1.700 millions est accordée et votée d'ici le 31 mars,
I'assemblée générale, aprés examen de son bilan, verra dans
quelle mesure elle peut augmenter son capital ou non.

Vous me dites: y aura-t-il d’autres capitalistes — pour
employer l'axpression consacrée — qui pourront éventuelle-
nment mettre la main sur 'affaire ? Méme aprés le rapport de la
commission paritaire chargée d’enquéter sur la situalion de la
maison Bréguet, si vous décidez ad futurum une remise de
dette de 1.700 millions, vous ne pourrez pas empdcher ’assems
blée générale, si par impossible elle Vestimait utile, de prendre
telles ou teilles mesures d’ordre particulier pour la continuation
de la société Bréguet.

Par conséquent, j’ai peur que les précautions que vous vou-
lez prendre, qaui répondent a des préoccupations que je par-
tage n’aillent A Yencontre des intéréets mémes que vous voulez
défendre, On risque de voir peut-&tre la société Bréguet éire
obligée de fermer ses portes, dans I’impossibilité de continuer
4 fonctionner avec les 200 millions d’avance de trésorerie qui
lui ont été consentis. Lorsque le rappori sera déposé, il sera
peut-étre trop tard pour éviter I’asphyxie.

Au surplus, je ne vois pas les inconvénients de la mesure
que je vous propose., car — je vous le répite —— le ministre
des finances sera aulorisé, aprés le dépét du rapport de la
commission d’enquéte, & remettre la dette de 1.700 millions et,
4 ce moment-la, 'assemblée générale des actionnaires pourra
prendre telle décision utile qui Iui conviendra pour l'avenir
de la société.

Yoila pourquoi je crois devoir vous signaler qu’il serait pré-
férable, dans l'inlérét méme- de la cause que vous entendez
défendre, de revenir au texte de I’Assemblée nationale.

M. Pierre Boudet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Boudet.
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- M. Pierre Boudet, M. le secrétaire d’Etat défend tonjours avee
beaucoup de conviclion et de talent ses propres textes. Je
T’en félicile, mais je dcsire présenter gquelques observalions qui
viendront a U'appui de celles présentées toul a I'heure par M. le
rapporteur général. ’

- i s’agit — vous le reconnaitrez, mes chers collégues — d’une
procédure pour le moins exceptionnelle. On passe 'éponge sur
une eréance de I'Elat vis-d-vis de la socié¢té Bréguet de 1.700
millions, Si cela est juslifié, ¢’esi-a-dire si ’Elat n'a pas tenu,
4 I'égard de la société Lréguet, ses engagements, si le contrat
passé par Bréguet avee 1'Elat se révele 1¢onin et défavorable, 1l
est normal que 'on fasse remise & la société Bréguet de 1.700
millions -de deites.

Mais, en réaliié, pour Yinstant, nous n’en savons rien. Ce
que nous, assemblées pariementaires, nous savons, ¢’est qu’une

-commission spéciale va étudier le probiéme, lequel d’ailleurs se

présente sous des aspects assez curieux. On a prétendu, A la
eommission des finances, que Bréguet a été mnins bien traiié
gue ccriaines sociétés nalionalisées, Je n’en sais rien. €Ce qui
est sir, par couire, c’est que Bréguet a accepté un contrat. }
s'agit de saveir si, vraiment, eomme on Ya dif, ce eonirat est
léonin ou non; il s’agit de savoir si I'on peut faire une compa-
raison légilime entre leg contrat de Bréguet et celui d’aulres
snciélés,

M. le secrétaire d’Etat nous dit alors: Vous voulez défendre le
otentiel de la socicté Bréguet. C’est vrai, mais nous voulans
¢ défendre en défendant aussi les deniers de I'Elat, 1.700 mil-

lions, ce n’est tout de méme pas rien! I nous faut done avoir
la certitude que, si nous effacons ceite.dette, cela est juslifié,

On nous dit encore: Une assemhlée générale des actionnaires

va se tenir le 19 avril; d’aceord! Que fera Vassemblée générale

des actionnaires si le texte, tet gue l'a rédigé la commission .

8 finances, est maintenu ? Elle attendra le résultat de la com~_

" mission d’enguéte pour se réunir A nouveau, si, par havard, les

conclusions de la commission d’enquéte sont favorables 4 la
remise de la dette. :

Mais, monsieur le secrélaire d'Etat, vous nous demandez
maintenant, avant de connaitre le fond du probléme, de passer
I'éponge. :

M. le seerétaire d’Etat. Voulez-vous me
interrompre, mon cher colltgue ?

WM. Pierre Boudet. Je vous en prie, monsieur le secrélaire
d'litat,

M. le président. La parnle est 4 M. le secréluire d'Etat, avee
Vantorisation ce orateur. '

M. le szorétaire d’Etat. Yensez-vous que le secrélaire d'Etat
au hudget acceple de passer ’épenge sur 1.700 millions (Rires)
— cette pensée est injurieuse pour moi — sans aveib tout de
méme des -raisons sérieuses ? En outre, vous savez aussi bien
que moi gu'un rapport de la commission présidée par M. le
conseiller d’Etat Deschamps conclut & eelte somnie, en faisant
état de différences de prix et autres éidinen!s. '

Par conséquent, il ne s'agit pas d'une « ardoise » qui serait
effacée par le bon plaisir du seerétaire d'Elat aux finances, ni
méme pour faire plaisir-a M. Bréguet. R

M. Picrre Boudet. J'ai beaucoup de respect pour le conseiller
d’Eiat Deschamps, du meins pour sa fonction, car je ne le
countis pas, et je veux bien admetire que ses conelusions sont
valahles. .
_Mais alors pourquoi I'Assemiblée nationale elle-m{me apris
avoir « effacé Pardoise » de 1.700 millions a-t-elle dit qu’a pos-
teriori sernit institnée une ecommiéssion d’enquéle 7 Ce n'est
as sérieux. Si Ja mesure dont nous débations est jusiifiée, que
F’(m n’en parle plus et que 'on ne nomme pas de cominission
d’enquéte.

Nous voulons que la commission d’enguéte ait eu le temps
de eonclure pour saveir si, eui ou non, il faut « effacer l'ar-
coise »,

permetire de vous

“Vous nous dites qu'une assemblée des actionnaires va se .

réunir le 19 avril; mais elle va se trouver dans une sitnation
mognifigue, si nous acceptons votre texte, monsieur le seeré-
taire d’Etat. En effet. le passif de la soci¢té est de Vordre de
2.200 millions. 1 restera 500 millions de passif, pius tout le
potentiel indusiriel. L’assemblée des aclionnaires aura lien
d’étre satisfaite. : -

M. Namy. Elle jouera sur le velours!

M. Pierre Boudet. Alors les aclionnaires de Bréguet, ou inus

neuveaux actionnaires, ou toute enireprise capitaliste ou natio-

nale s2 trouvera devant un bhilan qui sera devenu assez confor-
table et 'on repartira d’un pied alesrle; mais ee sont les conin-
lhunhles qui, dans celle ¢ventualité, aurount fait les Irais de
atfaire, . ) .
Monsieur le secrétaire @’Etat, la position de la eommissicn
des finances est sage. Elle n'a rien d’excessif. On a demands
une commission d’enquéle aprés avoir « eflacé l'ardoise w.

Nous voulons, au contraire, eonnailre les résultats de ia com-
mission d’enquéte pour savoir si, oui eu non, il est jostitié
de faire cadeau 3 la sociélé Breguet d’un milliard sept eenis
millions. : : -

Croyez bien, monsieur le secrétaire d'Etat, que Dbeauconp
d’entreprises privées trouverajeni assez agréable de faire ainsi.
appel aux deniers des contribuables lorsqu’eiles se trouvent
en difficulté, Je venx bien, si les eontrals passés enire Bréguet
et P’Elat comporient des clauses excessives, réparer ce gni
aurait €1é une injustice, mais je tiens A savoir ou je m’engage.

M. le secrétaire d’Etat, Je demandr I parole. ,

M. le président. La paroie est i M. le secrétaive d’Etat.

M. I3 secrétaire d’Etat. Je me suis expliqué sullisamment, mais
je tiens & vous indiquer, d’abord, que vous ne pourrcz empé-
cher, si la remise de detle est accordée, I’assemblée générala
des actionnaires de faire telle ou lelie associalion avec tel e»
{el groupe.

M. Pierrs Eoudet. Bien entendu!

M. le secrétaive d’Etat. Je vous dirai d’autlre part, gue si je me
sms permis de défendre gevant vous le texie de P'Assemblée
nationale, c’est parce que je pensais répondre & vos préoccupa-
tions. Lorsque, a 'oceasion de la discussion des comptes spé-
aanx dua Trésor, la question de la société Bréguet a élé évo-
quée. e'est le Conseil de la Républigue qui a pris l'initiative
d’une injection de crédils de 204 milliards 3 celle seciété pour
¢viter qu'elle ne meure d’asphyxie.

Je veux bien prendre le texte du Conseil de la République
si cette assemblée Vestime ainsi, mais st la société Bréguet est
asphyxiée avant que la reinise de delte de 1.700 millions inter-
vienne. vous ne direz pas que ¢ seerctaire d’Etat au budg:t
ne vous 3 pas renseigné sur la situation,

M. le président, Peisonne ne demande plus la parole 2.

Je vais consulter le Conseil sur la prise en considéralion,
demandée par le Gouvernement, du texte voté par PAssembléc
nationale pour Y'article 45, et ain<i concu: '

« Art. 45. — Le niinistre des tinanees et des affaires écono-
miques est autorisé 3 faire remise & la Société des ateliers
d’avialion Louis Bréguct, & concurrenee de 1.7690 miillions de
franes, d'une partie de la delte de cetle société envers I'Elat. »

(Apros une premiére éprenve 4 muin levée, déclaiée douteuse
par le bureau, le Conseil décide, par assis et levé, de prendre
en considération le terte de PAssemblée nalionale.) :

i5. le président. Le lexte est renvoyé i la commission pour
un nouvel examen. :

La commission peut-elle rapporter immédiatement ?

M. le rapporteur général. La commission & mon sentimoent
persontel ne pourrait revenir qu'avec le texte qu'elle a déposé
uie premiere fois,
bll)aus ces conditions elle s’en remet 4 la sagesse de T'assemr

ée. :

M. le orésidert, Personne ne demande la parole 2... . ,

Je mels aux voix, pour larticle 45, le texte de I'Assemblie
nationale, '

(L'darticle 45 est adopté.)

M. le présigent. Par voie d’amendement (n° 2), M. Jean Ber-

“taud propose d’insérer un article additionnel 44 ter (nouveau)

ainsi coneu:

« Par ddérogation aux dispositions de V’article 13 de I'ordon-
nance n° 45-2283 du 9 octobre 1945 et & celles de la lof
n° 42-1092 du 31 déeembre 1948, Jes ‘agents qui ont exercé les
fonctions de rédacteur auxiliaire dans une administration cen-
trale antérieurement au 31 décembre 1945 et qui ont été nom-
mes dans l'un des corps des catégories A on dans le cadre des
préfectures seront de droit reclassés ou intégrés dans le corps

es administrateurs civils & compter du 1°F janvier 1947 sans
que le grade de sous-chef de hureau =oit exigé.

a J1 sera tenu compte de leurs années de services adminis-
tratifs eflcetifs depuis leur entrée dans 'administration pour
leur reclassement ou leur intégration. ‘

« Ces oplrations ne comportercnt en aucun cas de rappef
pécuniaire pour la période antérieure au 1% janvier 1954 el
devront étre achevées dans un délai de trois mois 3 compter
de la promnulgation de la présente loi. .

« La date d'effet des arrétés individuels est fixée an 31 décem-
bre 1933.

« La procédure 3 appliquer est celle prévue par la loi
ne 53-13J4 da 31 déecemmbre 1953, article 10, relatit 3 linté-
g;‘;u.tlion des agents supérieurs dans le corps des administrateurs
CIVLS »,

La parole est 3 M. Bertaud.

M. Jean BRertaud. Mcsdames, messieurs, la discussion qui
s'est instaurée tout & I'heure aulour de article 48 et Vénergie
qu’on n’a pas coutume de trouver chez Ies membres du Gou-
vernement pour défendre une posilion qui me parait solide.
ment acquise m’inciteraient évidemment A remelire 'épée au
fourreau et & renoncer & mon amendement. .
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Cependant, je me permettrai de faire remarquer que, dans

Yarlicle additionnel que je vous demande d’adopler, il ne

s'agit pas d'iniégrer des tonctionnaires qui n’ont pas de diplome,

"muais d'établic la parité entre des fonciionnaires ‘dont les uns

ont été recus a des concours et qui n’ont pas béndélicié de leur
intégration en tant gu'administratemrs et dont les auties n’ont
pas 1éussi 4 des concours et oni bénéficié de celle intégration
en tant qu’'administrateurs. - - :
Justement, monsieur le secrétaire d’Etat, lors de la discus-
sion qui a eu lieu a 'Assemblée nationale, vous avez répondu
textuellement & 'un de nos collégues: ‘

« Tl est trés clair que le résultat de telles iniégrations serait

de faire entrer en concurrence d'une part les adminisirateurs
qui ont déjd subi les sélections et les épreuves qui feur ont
valu d’¢tre nommés, et, d’auntre part, ces élémenis nouveaux
qui n’avaient pas été intégrés, soit qu’ils n’avaieni pas reussi
les examens prévus, soit parce gqu’ils ne justitiaient pas des
tilres exigeés ». :

C’est 14, je crois, une erreur de base, puisque, ainsi que
je I'ai offirmé tout 4 heure, ceux qui demandent actue'lement
}eur iniégration- ont €té recus a des concours; seulement, on
Tes a dir.gés vers la voie de garage que constituent les préfee-
tures et dont ils demandent évidemment 3 sortir.

Au cours d'une conversation, M. le secrétaire d'Etat mr’a fait
connailre gue, contrairement & ce que je supposals, il Iaqdrmt
prévoir de nouvelles ressources budgétaires pour assurer a ces
agents-1A une situation en rapport avec leur nouveau tilre.

D'aprés les renseignements que j'ai sous les veux, je suis

persuadé, au contraire, qu'il n’y a aucune nouvelle dépense a
engager, aussi bien dans le présent que dans le futur, & moins,
évidemmuent, que ces nouveaux agents intégrés dans le corps
des administrateurs ne svient nommés & des emplois supérieurs
Mais, dans ce cas, les dépenses i engager par I'Etat ne seraient
pas supérieures a celies qu’il serait obligé de privoir pout
nommer 4 un emploi supérieur un agent intégré.
_ C’est 1a raison pour laqueile j’ai décidé le maintien de mon
amendement. Toutefois, étant donné que M. le minisire a
déclaré, je crois avec [’approbation quasi unanme de cetle
assembiée, que les dispositions de Particle 48 ne devaient
concerner que les agents du minisiére des travaux publics et
des transports et qu’en aucun cas il ne s’agirait de généraliser
ces nouvelles mesures, je suis prét 3 modifier légérement mon
amendement et & remplacer les mots « administration centrale »
par les mols « ministere de lintérieur ».

Je rejoins ainsi les préoccupations exposées tonl & 1’heure
par notre collégue M. Michel Debré qui craignait que, par exten-
sion et ministére par ministére, on n'en arrive a4 assurer l'inié-
gration de tous les fonctionnaires des administralions ceniraies,
Mais, étant donné qu’il &’agit en tout et pour tout de douze

fonctionnaires du ministére de l'intérieur, c’est-a-dive de deux

administratenrs, cing sous-préfets et un chef de cabinet a
reciasser et de quatre attaches de piéfecture A intégrer, je pense
que 1a aus-i, I'excention confirmant la regle, on peut assimiler
1e ministére de Pintérieur au minisi¢re des travaux publics.

Vous avez accepté .tout & T'heure l'intégration de quelques
fonctionnaires appartenant & Uadminisiration marccaine, mon-
sieur le secrélaire d’Etat. Yous vouwdrez bien vous monirer assez
géneéreux et accepler 'intégration des douze fonclionnaires que
je viens d'énumcrer catégorie par calégorie.

C’est dans cet espoir que je me permels de demander an
représentant de la commission des finances de bien wvouloir
accepler mon amendement modifié et & M. le secerdlaire d’Etat
de Paccepler également.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. M. Berfand sait tres bien que le Gou-
vernement ne peut pas accepter «on amendement. Le Gouverne-
ment a accepté tout & 'heure, dans les conditions que j'ai pré-
cisées, un amendement wvo!é par 1’Assemblée nationaie pour
Pintégration d’agents sunérieurs aun ministére des fravaux
publics et avec les explicalinns gue j'ai ajoulées. :

Nous avons également tout & I"heure accepté un amendement
qui visait les administrateurs civiis au Maroc, pour lesquels jl
vy avail une omission, . . '

Vous demandez maintenant YVintégration d’administrateurs
auxiliaires du minisiére de Pintérieur. Cela est absolument
impossibie. Je ne veux pas donner & cetle heure tardive des
explications complémentaires. L’article 47 est applicable. Je
geman?e done & M. Bertaud de vouloir bien retirer son amen-

ement. -

M. ie wprésident. Quel est I'avis de la commission sur Vappli-
cation de larticle 477

M. le vapporteur. L'article 47 est applicable, monsicur le pré-
sideul,

‘M. le président. En conséquence, I'amendemen’ n’est pas

-recevable. -

« Art. 49. — les agenis en service dans les departemenis
d’outre-mer et qui n’ont pas fait {'objet d’une mesure d’inté-
gration réguliére pourront ¢tre, dans les six mois de la promul-
gation de 1a présente loi, intégres dans les conditions prévues
par les lois et réglements initialement applicables en la
matiére, » ' ,

Personne ne demande la parole ?.., o

Je mets aux voix larlicle 49.

(L'article 49 est adoplé.) v

M. ie président. « Art, 50. — Les fonctionnaires et agents vie.
times des lois d'exceplion du régime de Vichy, réintégrés en
verlu des dispositions de lordoinance du 29 novembre 1944
qui, pour une cause quelconyue ne relevant pas du régime de
sanciious préva au statut des fonctionnaires, et sous une
forme quelconcue, ont é1é privés de tout ou partie des mesures
réparaliices qui leur avaient été accordées pourront, dans le
délai de trois mois 4 partir de la promulgatlion de la présente
loi, demander le rélablissement de lewrs droils et préroga-
lives.

« Cette mesure aura effet 4 la date ou il aura été dérogé aux
décisions administralives de réintégration prises en vertu de
ladite ordonnance et des texies législatils qui ont ultérieure-
nment cempiétée. » s

Par amendement (n° 16), MM. Carcasconne et Hamon pro-
posent, dans le premier -alinéa, sixiéme ligne, dprés les mols:
« (qui leur uvaient ¢1¢ accordées », de rédiger comme suit la fin
de l'alinéa )

« ... seront rétablis sur leur demande, dans leurs droits et
prérogatives dans le délii de trois mois & partir de la promul-
gation de la présente 1oi ». :

L’amendement est-il soulenu ?...

L’amendement n’étant pas scutenu, je n’ai pas & le metire
aux voix.

dar amendement (ne 41, rectifid), MM. Primet, Marrane et les
membres du groupe communiste proposent, a la sixicme ligne
de Particle 50, de remplacer les mots: « dans le déiai de irois
mois », par: « dans le délai de six mois ». e .

Ia parcle est 4 M. Primet. :

M. Primet. Cet amendement tend uniquement i proroger le
delai de trois mois accordé aux Tonctionnaires frappés par Yichy
pour qu'ils puissent faire valoir lewrs droits.

Ce délai de trois meis me, parait trop court. En effet, dés que
la loi sera votce, il ne restera que truis mois a ces fonclivn-
naires qui apprendron{ les possibilités nouvelles de réintégra-
tion qui leur sont consenties. Vous savez (ue pour rassembier
les documents nécessaires a4 la constitution d’un dossier il
faut parfois plus de trois mois. Aussi, je crois que le Gouver-

5

nement sera d’accord pour porier ce délai a six mois. L’insiruc-

_tion de ceitains dossiers est quelquefois liquidée en un on

deux mois, j’en ai eu l'expérience; mais souvent cela dure
beaucoup plus longtemps. : .
M. le seorétaire d’Etat. Je demande la parole.
}. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d'Etat.

M. le secrétaire d'Etat. Je voudrais dire a M. Primet que sa
demande n’est pas raisonnable pour la raison que voicl. |

Le délai qui est imparii 4 ces fonclionnaires a é1é prorogé &
cing ou six reprises. La loi du 5 février 1933 avait encore
accordé un délai de six mois. Yous allez encore, alors yue nous
soinmees en 1955, c'est-d-dire onze ans apres, demander une
nouvelle prorogation de trois mois, alors qu’il ne s’agit méme
pas de la constitulion d’un dossier, puisqu'il suffit de faire la
demande dans le dalai de lrois mois. Je vuus en prie, ne
compliquez pas la gesiion du personnel.

Voila des fonctionnaires qui‘ont été victimes des lois d’excep-
tion du régime de Vichy, qui ont ¢ié réintégrés en vertu des
dispositions de l'ordonnance du 29 oclobre 1944 — il y a par
conséquent bientdt onze ans — et qui ont été privés, en tout
ou en partie, de mesures réparatrices, On leur a accordé trois
ou quaire inis des délais; Ia dernicre fois, en 1953, un délai de
six mois, On lenr accorde en mars 1955 trois mois pour faire
leur demande de rétablissement dans leurs droits. Ils n’ont
mime pas de dossier & constituer, mais une simple demande a
présenter. ' .

Je vous en supplie, ne compliquez pas la tiche de 'adminis-
tation et n’ouvrez pas 4 nouveau un délai si imporiant, Per-
meilez-moi de vous dire gue ceux qui, éventuellement, s’il doit
¥y en avoir, dans ce cas, sauront parfaitement qu’ils ont trois
I{mas_ pour faire une demande, et non pas pour conslituer un
dossier.

M. le président. La parole est & M. Primet

. W, Primet. §’il v avait des d'flicultés pour établir le dossier,
Je pense qu’il suffira d’adresser la demande dans le délai
voulu, Par conséquent, je donne mon accord et je relire mon
amendement,

.
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M. le président. L'amendement de M. Primet est retiré,

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix larticle 50. r

(L’article 50 est adopté.)

M. le président, Par voie d’amendement (n° 49), M. Plazanet
ptjgpoge d’insérer un article additionnel 50 bis (nouveau) ainsi
rédigé: . .
-« Les dispositions de-la loi du 7 février 1953 sont remises

en vigueur a parlir de la promulgation de la présente loi. »

La parole est & M. Jean Bertaud pour soutenir l’amende-
ment.

M. Jean Bertaud. Je me bornerai & dire pour sa défense ce
qui est indiqué dans 'exposé des molifs, & savoir qu’ik serait
nécessaire de donner un délai supplémentaire aux agenis pour
la connaissance de leur dossier. Il s’agit évidemment de ceux
qui ont été victimes du régime de Viccfly et qui n’ont pas été
réintégris. Cet amendement a simplement pour objet de remet-
tre en vigueur les dispositions de la loi du 7 Iévrier 1953.

‘M, le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secorétaire d’Etat. Nous avons voié un article 50 qui
permet 4 ces perscnnes d’avoir connaissance de leur dossier
dans un délai de trois mois qui correspond au délai d’un mois
fixé par la loi du 7 Iévrier 1953,

Nous n’allons pas faire deux fois la méme chose.

M. Jean Bertaud. Je me suis borné & défendre l'amende-
ment! '

M. le secrétaire d’Etat. Dans le rapport, on lit: « Volre com-
mission des finances vous propose 1’adoption de cet article
qui constitue, en quelque sorte, une réouverlure du délai qui
avait ét¢ accordé aux intéressés par la loi du 7 février 1953
pour faire régulariser leur situation. »

M. le président. Monsieur Bertaud, maintenez-vous ’amende-
ment ? ‘

M. Bartaud. Non, monsieur le président.

M. le président. I’amendement est retiré,

«Art. 51. — Les fonctionnaires de la caisse nationale mili-
taire de sécarité sociale en activité, soumis au stalut général
des fonchionnaires de I'Etat, sont affilics 4 ladile caisse pour
le service des prestations en nature prévues par le décret

_n° 462971 du 31 décembre 1946 et les textes pris pour son
application. En contrepartie, les cotisations fixées par ces textes
sont versées 4 la caisse nalionale militaire de sécurité sociale.

« Les-dispositions de I'alinéa précédent sont également appli-
cables aux fonctionnaires stagiaires de la caisse nationale mili-
taire de séecurité sociale. » - :

Personne ne demande la parole ?7...

Je mets aux voix larticle 51. '

(L’article 51 est adopté.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 13), MM, Ber-

nard Chochoy et Denvers proposent d’insérer un article addi-
tionnel 51 bis (nouveau) ainsi congn: : :
.« L’indemnité de logement due aux fonctionnaires et agents
statutairement logés ne peut élre .déduite de I’allocation de
‘logement versée 4 ceux d’entre eux qui se logent par leurs
prepres moyens. » L.

L’amendement est-il soutenu ?

M. le secrétaire d’Etat. Cct amendement tombe . sous le. coup
de larticle 47. -

M. le président. Quel est ’avis'de la commission des finances
sur I'application de V'article 47 ?

M. le rapporteur. L'arlicle 47 est applicable.

M. le président, L’article 47 étant applicable, Famendement
R’est pas recevable,
.« Art. 52. — Le Gouvernement devra établir avant le 1er juillet
4955 un plan de remise en ordre des rémunéralions de la fone-
tion publique pour assurer, en application du statut des fonc-
tionnaires, la hiérarchie des trailements et la suppression pro-
gressive des primes non soumises i retenues pour pensions
civiles. » .

1a parole est & M. Auberger,

M. Auberger. Monsieur le secrétaire d’Etat, c¢’est surtout 3
vous que je m’adresse au sujet des articles 52 et 52 bis relatifs
au traitement des fonctionnaires.

. Je tiens A préciser qu’il s’agit d’opérations bien distinctes A
Ia fois sur le fond méme des questions et dans le temps ol
elles devront se dérouler. 1l serait, en parliculier, inadmissible
que le Gouvernement cherche i reporter au 1 octobre 1936
Topération prévue A Yarticle 32 qui doit avoir pour effet de
porter, a compter du 1° juillet 1955, le trailement soumis 3
retenue pour pension de 'indice 100 & un chiffre neltement supé-
rieur & 147.000 ou 4 130.000 francs, étant entendu que ce nou-
veau chiflre servira pour le calcul des traitemuenis selon la
grille 100-1103, i ’

C’est lorsque celte premiére opération sera réalisée que seront
envisagées les modalités d’application de Yarlicle 52 bis avee,
comme date limite d’exécutlon pour cetlie seconde partie,
17 octobre 1956. .

Ainsi aucune confusion au moment de nos débats ne peut per-
metire de retarder la solution nécessaire pour remédier au
déclassement de Yensemble des fonctionnaires de tradilion.

M. le président. Personne ne demande plu‘s la parole ?...

Je mets aux voix Parlicle 52. :

WL’article 52 est adopté.)

M. l¢ président, « Art, 52 bis (nouveau), — Avant le 1% octobre
1956, le Gouvernement devra déposer un projet de loi portant,
compte tenu des droits acquis, harmonisalion et péréquation
des slatuts et des rémunérations applicables tant aux personnels
ue I'Etat en aclivité et en relraite qu'aux divers entreprizes et
vrganismes nationaux & .caractére économique, industriel et
social, placés sous la direction ou le countréle de I'Etal. »

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat, Je voudrais attirer I'atiention de mes
collégues sur la portée relativement considérable de ce lexte.
Il demande en effet au Gouvernement de déposer avant le
{er octobre 1936.., — il v a tout de méme 13 un délai lui permet-
tant d'étudicr le problémne — ... un projet de loi portant, compte
tenu des droits acquis, harmonisation et péréquation des sta-
tuts ‘et des rémunérations applicables tan{ aux personnels de
VEtat en activité et en retrulte, qu'aux- divers entreprises ot
organismes nationmaux A caractére économique, industricl et
social, placés sous la direction ou le contréle de I'Etat.

C’est une disposition considérable. En effet, si le Gouverne-
ment ne peut avant le 1°r octobre 1956, compte tenu des droits

~acquis, harmoniser la fonction publique sur les entreprises et

organismes nalicnaux 3 caractere économique, indusiriel et
social, vous vovez, quelle que soit I'opinion (iue I’on peut avoir
sur la queslion, le nombre de centaines de miliiards qui seraient
nécessaires pour réaliser cetle harmonisation.

11 s’agit, bien entendu, d'une demande faite au Gouverne-
ment de déposer au 1¢* octobre 1956 un projet de loi. Cela ne
comporte pas de sanction. Je me permets cependant, voulant
étre loyal avec le Parlement et plus encore si possible avec le
Conseil de la République, de vous signaler tout de méme 1'éten-

-due du probléme et les conséguences résuliant de ce veeu pour

le Gouvernement.
M. le président. Personne ne  demande plus la parole sur

-L'article b2 bis nouveau ?

Je le metls aux voix.

(Aprés une épreuve a main levéde et une épreuve par assis et
levé, déclarées douleuses par le bureau, il est procédé a un
scrutin public.) : .

Le scruiin est ouvert. - ‘ , -

(Les votes sont recueillis. — M. les secrélaires en font le
dépouillement.) .
. le présigent. Voici le résultat du dépouillement du scrutin:

Nombhre de votants..... verreesraneessres 300
Majorité absolue..... seeracsssenseraaes ... 101
Pour Vadoption....... cee. 220
CoDtre v..vvvevenensanss e 10

. (L'article 52 bis est adopté.)

M. le président. « Art. 53. — L’article L 41 (I°r alinéa) du
code des pensions civiles et militaires de relraite est remplacé
jpar les dispositions suivanies:

« Le total de la pension proportionnelle ou, s’il y a lieu, de
la pension d’ancienneté et de la rente d’invalidité est élevé au
montant de la pension basée sur 37,5 annuités liquidables lors-
que le fonctionnaire civil est mis & la retraite & la suite d'un
attenlut ou d’une Iuntte dans exercice de ses fonctions ou s’il
a exposé ses jours dans I’exercice normal de ses fonctions. Tou-
tefois, le taux d’invalidité rémunérable doit élre au moins égal
a celui exigé dans le régime général des assurances sociales
pour Yattribution d’une pension d’invalidité dudit régime ».

Par voie d’armendement (n° 42), M. Le Digabel propose de
complétler cet article par un alinéa ainsi concu:

« Les enfants des fonctionnaires relevant de l'article 53 et
dont la mort aura valu une citation a 1’ordre de la nation héné-
ficieront des dispositions légales réservées aux pupilles de la

-nation »,

La parole est & M. Le Digabel.

M. Le Pigabel. Monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers colle-
gues, pour faire connaitre les motifs de mon amendement, {'e
me permets de relater Vépidémie de variole qui a sévi dans le
département du Morbihan en janvier dernier. Grice aux dispo-
sitions prises dans les délais les plus brefs, I'épidéiie de variole

qui & fait quinze morts s’est limitée au département. Je crois de

-
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" mon devoir de signaler ici_combien-les pouvojrs publics et le

corps médical ont su unir leurs efforts pour enrayer la propa-

ation de ce terrible fléan. En quelques jours, les 5G0.000 Mor-
ﬁihanais étaient vaccinés et Pépidémie définitivement localisée
A Ihapifal de Vannes. Au contact des varioleux, le docteur
Grosse, directeur départemental de la santé, a été emporté par
la maladie. H a été cité & I'ordre de la nation et nommé cheva-
Lier de la Légion d’honneur, reconnaissance eofficielle du sens
du devoir exemplaire dont il a su donner un authentique témoi-

nage. : . ‘
?L’gz\ssemhlée nationale a voté une disposition financitre sur
un amendement de M. Le Coutaller qui améliore la pension de
la veuve du docteur Grosse. C’est bien, mais désormais quatre
jeunes enfants sont a la charge de leur mére qui devra, durant
de nombreuses années, pourvoir i leur instruction. Je crois
qu’il serait juste d’accorder aux enfants mineurs de cette veuve,
comme 3 tous ceux dont le pére sera cité & Yordre de la nation,
le bénéfice des dispositions en vigueur réservées aux pupilles
de la nation. -

Ce sont les motifs pour lesquels je demande trés instamment
au Gouvernement de hien vouloir acecpter mon amenderent et
a vous, mes chers collegues, de bien vouloir le voler. (Applau-

dissements.) : .

. M. le président. Quel est I'avis de la commission ? -
M. le rapporteur. La commission accepte 'amendement, ..
M. la président, Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. L’amendement de M. Le Digabel met
grand embarras, qu’il
comprend certaineruent. J’ai déja, 4 la tribune de I’Assemblée
rnationale, rendu homnmage — comme j’entends le faire une
fois de plus ici — & la memoire du docteur Grosse et au sacri-
fice de sa vie qu'il.a consenti pour venir au sccours de ses
semblables. C’est pourquoi, lorsque, 34 I’Assemblée nationale,
ermettant d’accorder a sa veuve
et A ses enfants une pension de réversion a titre exceptionnel,
le Gouvernement a tout de suite accept¢ Iamendement.

. Déja cette guestion des pupilles de la nation avait - été
évoquée & I'Assernblée nationale, mais on n’y avait pas insisté
parce gue Ja gualité de pupille de la ralion est réservée, en
vertu des textes acluels, aux seuls orphelins de guerre. Il
parait quand méme dilficile, quelles que soient les conditions
fragiques dans lesquelles est mowt le docteur Grosse, et quel

que svit le sacrifice de sa vie, auquel, une fois de plus, je tiens

A rendre hommage, il est tout de méme difticile dis-je, de
falre une législation spéciale et de dire que ses enfanis seront
assimilés 3 des orphelins de guerre, alors que, du point de vue
de la pension, la réversion de la pensioan excepiionnelle qui
est égale au maximum de la pension d’ancienneté va procurer

‘aux intéressés des avantages pécuniaires supérieurs 4 ceux que-

procurent les pensions de veuve et d’orphelins de guerre.

. Pour un cas particuher, aussi douloureux soit-il, ailez-vous
-4 la fois consentir une réversion de pension exceptionnelle qui

va élre supérieure 3 €e que vous accordez aux veuves et aux
orphelins de-guerre et en méme temps accorder 4 ces enfants
1la qualité de papille de la nation, qui est jusqu’ici réservée
aux orphelins de guetwre ? VYoild la question que je pose. il est
impossible de demander les avanlages maxima 3

<ag considérés. :

Ou bien nous estimons qu’il y a i) un événement spécial, .

dont il faut tenir comple, et nous décidons que la veuve du
‘docteur Grosse a droit 4 une pension proportionnelle, comme
si son mari avait été fonctionnaire toule sa vie, ou bien nous
estimons qu’il est possible d’appliquer la législation concernant
u pays et les enfants deviennent
gupilles de la nation, la veuve ayanti droit 4 la pension de veuve

e guerre. Mais il faut choisir, .

Il est extrémement pénible d’intervenir ainsi dans un débat
‘occasion d’une famille qui est particu-
hiérement intéressante, mais il est de mon. devoir de montrer
le danger d’un pareil -amendement et de vous demander,
‘oonsieur Le Digabel, de le retirer, en raison méme de V'accep-

Aation par le Gouvernement des dispositions favorables en ce

qui concerne la pension de la veuve. .
M. le président. L’amerdement est-il maintena ?

M. Le Digabel. A la vérité, Ia situation exceptionnelle qui
a é1é faite par 1’'Assemblée nationale 4 la veunve du docteur
Grosse est indiscutablement intéressante, je le reconnais volon-
tiers. Néanmoins, la situation qui serait offerte aux enfanis
bénéficiant des dispositions relatives aux pupilles de la nation
serait infiniment supérieure & celle qui résulterait du payement
d’une pension 4 la veuve sa vie durant. Peurquoi ? Parce que
ses enfanis sont mineurs, en bas age, et que (1eur‘instruction,

ui se prolongera durant de longues anuées, sera certainement

‘un coat trés élevs. . ,

Ce n’est ni un cas personnel, ni un cas d’espéce, mais un cas

précis, Il’s’ag_it, en la circonstance, de savoir si I'on yeut assi-

-ne revet -pas exactement la

~demande si je dois le mainienir dézormais.

ans les deux

miler au bénéfice de la législation sur les pupilles de la nation
toutes les personnes fonctionnaires ayant éié citées & l'ordre
de la nation. o : .

Ce cas mérite d’étre précisé, car il peut viser un ensemble
de personnes. - .

. Raymond Triboulel, ministre des anciens eombatiants et
victimes de guerre. Je demande la parole. '

. M. le président. La parole est & M. le minisire des aﬁciens
combatiants. ‘ : o

M. le ministre des anciens combattants. M. le secrétaire d’Etat
aux finances vient d’indiquer trés justement que la législation
concernant les pupilles de Ja nation pouvait trés difficilement
s’appliquer aux enfants du decteur Grosse. Nous avens été
‘saigis du probléme et nous avons consulté le ministére de la
santé publiyue. Ce dernier éfudie des solutions de fait, plus

‘ gue des solutions de droit, gqui pourraient assurer aux enfants

u docteur Grosse, pour leur éducation, les mémes avantages
qu’aux pupilles de la nation. : .

M. Le Digabel. Dans ces conditions, je retire volontiers mon
-amendement.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 53.

(L’artxcle 33 est adopté.) S

M. le président. Par amendement (n° 33), M. Yvon propose
d’insérer un article additionnel 33 bis (nouveau) ainsi concu:

« Les dispositions de la loi du 27 juillet 917 instituant les

pupilles de la nation sent élendues aux orphelins dont le peére

ou le .soutien de famille, mort dans 1'accomplissement de son
devoir professionnel, a fsit I'objet d’une citation & 'ordre de la
nation ». : -
- La parole est & M. Yvon, S

M. Yvon. Je me demande si Particle 53 bis peut faire T'objet
d’une discussion apres le retrait de lamendement de
M. Le Digabel. Quel élait le souci ue je poursuivais en présen-
tant cet artiele nouvean'? C'élait d’obtenir que les enfanis dont-

~le pére était décédé dans des conditions semblables & celles du

docteur Grosse et avait ¢€té cité & 'ordre de la nation soient
assimilés aux pupilles de la nation, si bien que mon texte, qui
méme furme que celni de
M. Le Digabel, tend tout de méme aux mémes fins. Je me

M. le président. Si Vamendement de M. Ls Digabel avait été
rejeté ou adopté,-il n'v aurait pas lien pour vous de le main-
tenir. L’amendement étant retiré, votre amendement peut éire
disculé; mais il vous est pessible, natureliemznt, de le retirer.

M. Yvon. Je suis particulierement géné. J'ai entendu tout a
I'heure M. le secréluire d’Etat reconnaitre. la situalion parti-
culierement diflivile de cette famille, situation que, pour ma
rart, je connais mieux que %\ersonne. Je suis tres géne d’avoir
JA retirer cet amendement, d'antant plus que le Gouvernement
semble tout de meéme préoccupé par la situation de ces quatre
mineurs dont Pavenir risque d’¢tre compromis par le décés de
Jeur pére survenu dans les conditions que veus .savez, et se
préoccupe de trouver des moyens de venir A leur secours.

Ia meilleure formule, incontestablement, c’est de les assi-
miler 4 des pupilles de la nation, ainsi que le lexie que je
vous dernande &e voter permettrait de le fatre. I aurait d’ail-
leurs pour eflet de régler non seulement le cas des enfants dua
docteur Grosse, mais encore des cas identiques & celui-1a, et
qui ne sont cerfainement pas nombreux, du moins nouds le
sounhaitons. : :

Mais nous savons tout de méme qu'il existe des gens qui
n’hésitent pas 4 se sacrifier pour leurs semblables et je crois
que ce serzit une mesure de justice que de venir donner 3
leurs enfants mineurs le.secours que PEtat reconnait leur
devoir et dont en cherche encore aujourd’hui la formule.. "

‘M. René Dubois. Je demande la parole.
M, le président. La parole est & M. René¢ Dubois.

M. René Dupois. Je me permets de prendre la parole 3 pro
pos de larticle nouveau déposé par M. Yvon, comme jaurais
pu la prendre sur Vamendement déposé par notre collégue
M. Le Digabel. oo
 Je suis le premier 3 rendre également hommage & la mémoire
du docteur Grosse. Je I’ai particulicrement connu quand il était -
inspectenr de la santé dans le département de la Loire-Infé- .

_rieure, Yai été en rapport avec sa veuve i propos de la pen- -’

sion qui devait lui étre attribucée et également au sujet de la

_ qualification de pupille de la nation & donner a ses enfants.

Je dois dire qu’en colloque particulier j’ai tout de sunite pré-
venu Mme Gros-e qu’il m’apparaissait itopossible, dans 'actuelle
législation, de donner la qualité de puptlles de la nation i ses
enfants. Ce titre de « pupille de la nation », ce n’est pas a vous,
mes chers cullégues, gue je vais apprendre dans quelles condi-

r
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tions il a été donné aux enfants de ceux qui sont morts pour

1a France ou qui ont été fusiliés, C’est un qualificalif qui ressort -

d’un cas tout a fait spécial.
" Que nous prenions un jour, et peut-éire i trés bréve échéance,
des dispositions législatives nouvelles pour que les tils de cer-
4ains fonctionnaires ou de tout Francais qui sera décédé dans
des conditions particulierement honerables et marquant le
dévouement a la nation soient également gualifiés de « pupilles
"de la nation », c’est possible, mais je ne crois pas qu’il fau-
drait — je m’excuse de lexpression — un peu comme « & la
sauvetle », introduire une modification si importante dans la
1égislation. | : .
“Je dois dire qu’en dehors des dispositions de retraite prises
en faveur de Mme Grosse M. le secrétaire d’Etat aux affaires
économiques et au budget a bien voulu prendre en considéra-
tion une demande, je dirai de seccours supplémentaire, que
i’avais faite
burean de tabac pour les enfants jusqu’au wmoment ou ils
auront atlteint I’dge postscolaire. M. le secrélaire d’Efat aux
finances et aux afiaires économiques, par une lettre qui m’est
parvenue au courrier de ce jour, m’a dit toul Pintérét qu’il por-
tait a4 cetle affaire, si bien que. tout en redisant combien je
suis favorable a.toutes disposilions matérielles qui permet-
traient 4 Mme Grosse d’éduquer ses qualre enfants, je ne crois
as que nous puissions retenir, dans la législation acluelle,
e ierme de « pupille de la nation » pour ses enfants.

‘M. le sesrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrclaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Ce probléme se pose également pour
les agents de police ou les gendarmes.

M. Primet. Et pour les cheminols qui empéchent les trains
de dérailler. .

M. le segrétaire d’Etat. 11 v a des dispositions d’ordre matériel
qui accordent aux veuves des ressources supérieures a celles
qu’elles obtiendraient si leur mari élait tué 4 la guerre ou mort
pour la France. Par contre, la qualification de pupille de la
nation est spécialement réservée aux enfants de ceux qui ont
61é tuds an combat. :

Par conséquent, je demanderai -4 M. Yvon de bien vouloir

retirer son amendemcit, étant entendu que, sur le plan maté- -

riel, M. le ministre des anciens combatlants vous a dit quelle
. €lait la pensée de M. le ministre de la santé et que M. Dubois
vous a donné connaissance de la leltre que je lui ai personnel-
lement adressée en ce qui concernc les secours exceplionnels
dont le ministre des finances peut quelquefois disposer.

Je vous demande de ne pas insister en ce qui concerrie cette

assimilation, surtout & Poccasion de la discussion du budget des
charges communes, ’ :

M. le président. L’amendement esi-il maintenu ?

~ M. Yvon. J'acceple bicn volontiers de retirer le.texte nou-
veau que javais présenté, encore que, dans ce texte, j'avais
hosé des conditions qui ne permetitaient pas d’étendre a ‘}’inﬁm
,att;'lbullon de la qualite de pupille de la Nation puisqu’ii
#’agissait de mineurs dont les parents sont morts dans I'accom-
plissement de leur devoir et qu’une autre condition était posée,
mon texte exigean! que le soutien de famille [it L'vbjet d’une
cilation a l'ordre de la Nalion.

Jaccepte cependant de retirer mon amendement.

M, le président. Personne ne demande plus la parole ...

L'amendement est retiré. -

«w Art. B4, — 1l est inséré dans le code des pensions civiles et
militaires de relraite un arlicle 123 bis, aiusi concu:

« Art, 123 bis.'— Les femmes divorcées avant le 17 avril 1924
& leur profit exclusif et non remari¢es, dont le mari est décéde
antérieurement an 23 seplembre 1948, qui remplissent les condi-
tions prévues a larlicle L 60 du présent code, bénéficieront, &
compter du 1 janvier 1955, d’une allocation annuelle calculée
dans les condilions prévues & Varticle L 123, » — (Adopté.)

« Arg. 53. — I. — Aprés le deuxitme alinéa de I'article L 62
du code des pensions civiles et militaires, aprés le premier
alinéa de larticle 63, paragraphe 1I de la loi dn 20 septembre
1948, aprés le deuxiéme alinéa de Darticle 15, I, aprés larti-

- cle 28 de la loi no 49-1097 dn 2 aout 1949, aprés P'ariicle 20 bis
de la loi du 29 juin 1927, modifiée par la loi du 17 aott 1950
et aprés Particle 8 de ladite loi du 17 aotlit 1950, 11 est ajouté les
-deux alinéas suivanis:

_« Toulefois, les veuves remariées, redevenues veuves, ou
divorcées a leur profit, recouvrent Vintégralité de leur droit a
pension si elles sont dgées de soixante ans au moius, ou de
cinguante-cing ans en cas d’incapacité de travail égale ou
supérieure & 80 p. 100 et si les revenus des avoirs laissés par
leur second mari ne sont pas soumis a I'impot sur le revenu
.des personnes physiques ou si elles ont colisé audit impdt pour
~un revenu net ne dépassant pas 60.000 franes, apreés application
~de-T’abatiement & la base et déduction pour charges de fainilie.

our obtenir, par exemple, la redevance d'un

« Les veuves vivant en état de concubinage notoire, quand
cesse le concubmage béncficient dans les mémes condilions des

-dispositions ci-dessus, » :

I, — Aprés le premier alinéa de larticle L 123 du code des
pensions civiles ei mililaires de retraite, apres 'article 16, para-
graphe I, de la loi du 2 aoQt 1949 modifié par Varticle 44 de la
loi du 8 aodt 1950, aprés le premier alinéa de larticle 7 de
l1a loi du 17 ao(t 1930, il est ajouté l'alinéa suivant:

« Les veuves dcsighées a lalinéa précédent, remarices et
redevenues veuves, hénéfieieront des” dispositions prévues &

“cet alinéa en faveur des veuves non remariées si elles remplis-

gent les conditions prévues & VYarlicle 1 ci-dessus. » -
(Adopté.) ‘ o

« Art, 56. — La date du 1o avril 1953 fixée par I'arlicle 112 bis,
quatrieme alinéa du code des pensions civiles et militaiies de
reiraites est remplacée par celle du 31 décembre 1955. » —
{(Adopté.) L )

« Art. B7. — Le décret portant riglement d’administration
publique concernant 'application de Varticle 2 de la loi du
31 -décembre 1953 relatil au rapport constant entre le traile-
ment des fonclionnaires et les pensions d’invalidité sera pris
au plus tard au 1 mai 1955, » — (Adopté.) T '

« Art., 58, — Toute action portée devant les tribunaux de
Vordre judiciaire et tendant a faire déclarer I'Etat créancier
ou débiteur pour des caises étrangeres & 'impdt et au domaine
doit, -sauf exception prévue par la loi, étre intentée a peine
de nullité par ou conlre I'agent judiciaire du Trésor public. »
Adopté. ’ :

( « _f{)rt. )59. — Les dispositions de l'article 13 de la loi n° 53:1314
du 31 décembre 1003 sont prorogées pour lexercice 1935, »
(Adopté.) ' v . L

« Art. 60 (nouveau). — Dans tous les textes législatifs pré-
voyant lintervention de décrets ou d’arrétés .aprés avis des .
commissions du Parlement, Pavis conforme des commissions
du Conseil de la République est exigé chaque .fois qivest
prévu Pavis conforme des commissions de 1’Assemblée natio-

‘nale.

« Toutefois, si aucun accord m’a pu étre réalisé entre les
commissions compétentes des’ deux assemblées et le Gouver-
nement dans le délai d’un mois & compter de la date & laguelle
les commissions de I’Assemblée nationale auront fait connaitre
leur avis, en premiere lecture, sur chacun de: ces décrets ou
arrélés, ceux-ci pourront étre publiés avec le seul avis conforme
des commissions compétentes de 1’Assemblée mationale. »
(ddopté.) ‘ . o ‘

Monsieur le rapporteur, que nous. propose la commission
pour la suite de nos travaux ? - ) A
.M. le rapporteur. Il n’y a plus d’amendement, mais simple-
ment des textes additionnels. Si le Conseil était d’accord, je
pense que nous pourrions suspendre nos travaux et les
reprendre 2 vingt et une heures trente avec le méme ordre
du jour: suite de la discussion du budget des charges com-
munes. - .
_ M. le secrétaire d'Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Si le Conseil de la République me
le permet, je voudrais faire une suggestion. Nous sommes tres
en retard pour la discussion des Dbudgets. Le Gouvernement
a l’intention, et il ne ’en cache pas, vous le .savez, d’opposer
Iarticle 47 & tous les articles additionnels qui entrainent un
supplément de diépenses. ,

Ne serait-il pas possible & Ja_commission des finances de
se saisir de tous les articles additionnels qui sont déposés et
de faire connaitre dés la reprise de la séance tous ceux de
ces arlicles additionnels pour lesquels elle accepte I'application,
demandée par le Gouvernement, de I'article 472 Iis seraient
ainsi écartés en quelques minutes et nous pourrions commen-
cer I’examen du budget des anciens combattants une demi-
heure apris la reprisc de nos travaux.

M. Kamy. Dites-nous tout de suite de partir!
M. le président. 11 v a en eflet vingt amendements tendanl

A introduire des articles additionnels. Je vous donne ce chiflre

pour voire propre réflexion et pour celle de la commission
des finances. )
M. le ranporteur. Puisque M. le ministre nous dit qu’il va

- opposer l'article 47 a4 un certain nombre d’articles addition-

nels, la cormission des finances fera connaitre en séance,
sans avoir besoin de se réunir au préalable, si elle est d’accord
sur Papplication de Varticle 47. :
M. le seerétaire d’Etat. J'ai fait cetle proposition pour gagner
dn temps, car vous savez bien (ue par courioisie vis-i-vis de
nos ecollegues, le Gouverneinent les laisse -developper leurs
argumen!s avant d’opposer 1'arlicle 47. Si done nous avons cing
minutes en movenune de discussion par amendement, élant
donné qu'il v en a vingt, cela peul allonger la discussion de
prés de deux hewres. S . .
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M, Paumelle. Que la commission des finances en fasse le fri.
- M. Primet, On n’a pas retiré aux députés le droit de difendre
leurs amendements] : , .

M. le rapporteur, La commission des financas siége pour le
moment. Je me demande s’il sera possible de la réunir une
pouvelle fois. :

M. le secrétaire d’Etat. Tant pis! :

M. le rapporteur. Mais vaus pourrez opposer I'article 47 avant
toute discussion.

- M. le secrétaire d’Etat. C’est entendu. Jemploierai cette pro-
tédure, en m’en excusant aupres.de mes collégues.

M, le président. Il n'y a pas d’aulre ohservation 2...

M. le rapporteur a proposé de suspendre mainienant la séance
et de la reprendre a vingt et une heures pour achever ’examen
du budget des charges communes; ensuite viendrait le projet
relalif aux euvres sociales en faveur des étudiants, en deuxiéme
lecture, puis le budget des anciens combatlants. .
* M. Chagalain. Nous nous arréterons 4 minuit ?

. M. le président. Nous siégerons jusqu’d minuit et nous ren-
verrons alors la suite des débats & demain.

1l n’y a pas d’opposition ?...

La stance est suspendue jusqu’'a vingt et une heures frente..

(La séance, suspendue a dix-neuf heures trenie minutes, est
reprisc & vingt et une heures trenle sous la présidence de
M. Estéve.) S AR

PRESIDENCE. DE M. ESTEVE
vice-président,
M. le président. La séance est reprise. .
* Nous reprenons la discussion relative au développement des
- erédits affectés aux dépenses du ministére des finances- et de
affaires économiques, charges communes. L
Il nous reste & examiner les amendements tendant 3 insérer

des articles additionnels, amendements qui peuvent se grouper

“en trois catégories: : .- .

1o Articles additiannels modifiant e code des pensions civiles
et militaires qui seront examinés dans l'ordre numérique des
articles dudit code; ’ : . .

1 20 Articles additionnels’ comportant diverses dispositions
relalives aux fonctionnaires de I'Elat et des collectivilés lora-
les. titularisations, avancemenis, primes; .

30 Articles additionnels relatifs aux congés de longue malalie
des fonctionnaires. o ,

Par amendement (n° 17), M. Gatuing propose d&’insérer u
arlicle additionnel 62 (nouveau) ainsi concu: : .

« Le dernier alinéa de Varticle L 26 du code des pensious
civiles et militaires de retraite est abrogé. » ST N

M. le secrétaire d’Etat. J'oppose l'article 47.

M. le président. Quel est 'avis de la commission des finances
sur l'application de l'article 47 ? Co

M. 1e rapporteur, L’article 47 est apolicable.

M. le président. L’amendement n’est donc pas recevable. -
~ Par amendement (n° 19); MM. Primet, Marrane et les membres
du groupe communiste proposent d’insérer un article addition-
*nel ainsi conew : .
"« L’article L. 31 du code des pensions civiles et militaires &
retraités est modifié ainsi qu’il suit: g

« La pension d’ancienneté ou proportionnelle est majorée, en
ce qui concerne les titulaires ayant élevé au moins trois
enfants... »n, -

{Le reste sans changement.)

La parole est & M. Primet,

M. Primet. Mesdames, messieurs, 3 I’Assemblée nationale,
M. le minisire avait aceepté un amendement de M. Le Coutaller

que je reprends ici- Je voudrais surtout que M. le ministre -

confirme la promesse qu’il a faite A I’Assemblée nationale en
-ce qui concerne les refraités proportionnels pour invalidité en
service, a savoir qu’il examinera avec bienveillance le cas de
ces fonctionnaires. Si M. le ministre veut bien confirmer cette
promesse, je suis tout A fait disposé A relirer mon amendement.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.
.. M. le secrétaire d’Etat. Je confirme volonliers ce que j'ai
déclaré devant I’Assemblée nationale, mais j'ai Yimpression (ue
cet amendement porte sur la majoration de pension d’ancienneté
ou de pension proportionnelle en ce qui concerne les titulaires
ayant élevé au moins trois enfunts. . .
M. Primet. Cela a été voté par 1’Assemblée nationale.
M. le secrétaire d’Etat. Non, et je suis au regret d’opposer
Tarticle 47 A votre amendement.
- M. le président. Quel est I'avis de la commission sur appli-
calion de l'article 47 ¢ ‘ ' :
M. le rapporteur. L’article 47 est applicable.

M. le président. L’arlicle 47 étant applicable, Famendcment
n’est pas recevable. ) :

Par amendement (n°® 20) MM. Primet, Marrane et les membres
du groupe communiste proposent d’insérer.un arlicle addition-
nel ainsi concu : gt

« L’article L. 63 du code des pensions_ civiles et militaires

de retraités est modifi¢ ainsi qulil suit : .
_ « e conjoint survivant ¢’une femme fonctionnaire peut pré-
tendre a4 une pension égale 4 50 p. 100 de la pension d’ancien-
neté ou proportionnelle” obtenue ou qu’cle aurait obtenue au
jour de son décts, augmentée, le eas échéant, de la moitié de
la rente d’invalidité dont ellc bénéficiait on aurait bénéficié,
si se trouvent remplies des conditions de durée ou d’antériorité
de mariage prévues a l'arlicle 55 dudit code. . : .

« Les dispositions des articles 60, 61 et 62 sont applicables
aux conjoints survivants des femnmes fonclionnaires decédcées, »

M. le secrétaire d’Etat. J'oppose 'article 47. :

M. le rapporteur. 1 arlicle 47 esl applicable. - 4

M. le président. L’amenlement n’est done pas recevalle. .

Par amendement (n® 24) MM, Primet, Marrane ef les memlres
du groupe communiste proposent d’insérer un arlicle addition-
nel ainsi coneu ;. . ) . ‘

« L’arlicle 75, 2* alinéa, du code des pensions civiles et
militaires de retraile est modifié ainsi qu’il suit :

« L’administration est tenue de notifier & chaque intéressé la
copie conforme du bordereau de liquidation en méme tem)s
que la décision portant concession de la pension. »

M. 1o secrétaire d’Etat. J'oppose larticle 47.

M. le rapporteur, L’article 47 est applicable.

M. le président, L’amendement n’est done pas recevable.

Par amendement (n° 12), MM. Chapalain et Vourc’h propo-
sent d’insérer un article additionnel 61 (nouveau) ainsi cong¢us -
.« Il est ajouté entre les deuxitme et troisitme alinéas de
Iarticle 117 bis du code des pensions civiles et militaires de
retraite, l'alinéa ci-apreés: : :

« Les milituires de réserve, qu’ils aient servi ou non sous

“statut des militaires de 'armde active, qui," par suite de leur

appel & Tactivité au cours des gucrres de 1914-1918 et 1939-
1945, ou des campagnes de Corée et d’Indochine, totalisent au

-moing quinze ans de service militaire effectif, hénéficient d’un

pension proportionnée i la durée de leurs services, » .. -

M. le secrétaire d’Etat. J'oppose larticle 47. (Profestations.)

M. le rapporteur. L’arlicle 47 est applicable,

M. le szcrétaire d’Etat. Je m’excuse auprés de mes collégues
de leur opposer bridalement P’article 47. Hs <avent que jJe
n’aime pas cette procédure. I} faut cependant en terminer avee
l’%:izmen du budget des charges communes le plus tot pos-
sible... '

M. Yourc’h, Nous h’avons plus qu’d nous en aller, alors!

M. le sccrétaire d’Etat, ... pour commencer la discussion du
budget des anciens combattants, '

Plusieurs sénateurs. Dans ces conditions, il vaut micux lever

" la séance!

M. le secrétaire d’Etat. Si vous y tencz, je n’opposerai 'ar-

- ticle 47 (*ue lorsque nos collégues auront fait valoir tous leurs

arguments, Mais, dans ces conditions, nous n’aurons pas ter-
miné le budget des charges communes i minuit.

M. le président. La parole est & M. Vourc’h. - .

M. Vourc’h. La disposition prévue dans mon amendement
n'entraine pas fatalement une augmentation de dépenses. A
I’Assemblée nalionale, vous avez annoncé que vos services étu-
diaient des dispositions particuliéres pour éviter un texte qui,
dans sa forme, risquait d’entrainer des dépenses nouvelles. -

Je vous demande simplement de confirmer les dispositions
particuliéres que vous avez annoncées a I’Assemblée nationale.
Ce matin notre collegne M. Primet a fait une allusion extréme-
ment discréte 4 une situation spéciale, la dotation que vous
avez bien voulu, vous Gouvernement, accepter sans faire inter-
venir l'article 47. On vous a demandé s’il y avait possibilité de
cumul entre la retraite parlementaire et la dotation que vous
donniez pour les anciens présidents de la République.:

Monsieur le secrétaire d’Etat, je ne m’éléve pas contre cetts
dotation particuliére aux anciens présidents de la République,
mais je fais valoir qu’il y a des cas que j’estime au moins
;ll)lll'SSi inléressants que ceux des anciens présidents de la Répu-

ique. .

Je vous®cite un exemple de la guerre de 1914-1918. Un jeune
homme est revenu avec le grade de caporal, nanti d’une Croix
de la Légion d’hanneur qui n’avait rien de commun avec les
técorations abusives que nolre collégue M. Rabouin a fustigées.
il a repris ses fonctlons civiles d’ouvrier agricole. Puis est

‘arrivée la guerre de 1939-1943. Son 4me était restée la méme.
Il est reparti. 11 a fait toute la guerre dans les forces francaises

libres; il est revenu celle fois avec le grade de commandant et
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1a roseite de la Légion d’honneur. Puis ee pauvre homme, bien
que ne connaissant pas histoire de Cincinnatus, a fait comme
lui, i1 a repris les manches de la charrue. Actuellement, il
éleve sa nombreuse famille grace & ses fonclions  d’ouvrier

agricole, Si cet homme réunit les conditions prévues dans la-

proposition de loi que j’ai diposée il y a trois ans, ¢’est-a-dire,
s'il réunit, du fait’ des deux guerres, des annuités correspon-
dant 3 quinze années de services lui donnant droit 4 une
reiraite proportionnelle, j’estime qu’il se trouve dans une situa<
tion individuelle infiniment supérieure A celle des anciens pré-
sidents de la Républigue. Poincaré n’a pas eu cette dotation, ni
Clemenceau, mais cet homme-13 1a mérite! (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur. :

M. te rapporteur. Je voudrais préciser la pesition de la’com-
mission sur 'amendement de M. Vourc’h comme sur les auires
amendements. ‘

La commission n’est pas hostile 2 ces textes. Cependant, 4
plusieurs reprises, le Gouverncment a demandé Tapplieation
de Tarticle 47. Je -suis bien obligé de dire que P'articie 47 est
applicable, car il s’agit d’'une augmentation de dépenses.

Sur le fond, évidemment, je reconnais que cette suggestion
- présente un intérét et que si la commission avait été saisie de
P’amendement, elle Paurait peut-éire accepté. - : .

M. Namy. Cela veut dire que nous sommes une chambre d’en-
vegisirement, c’est tout! :

M. le secrétaire d’Eiat. Je demande la parole.

M. le précident. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat. -

M. le secrétaire d’Etat. Je comprends les préoccupations de
M. Voure’h, mais je suis étonné qu’a plusieurs reprises au cours
du débat, et cela va se reproduire pour le budget des anciens
comhatlants, on me demande de confirmer ce que jai déelaré
& VAssemblée nationale, comme si une promesse faite par ua
ministre et figurant au Journal offictel avait besoin d’éire
répétée deux fois pour avoir une valeur supplémentaire!

Je veux dire & M. Namy que le Sénat n’est pas une chambre
d’enregistrement... = .

12, Namy. On le croirait!

M. le secrétaire d’Etat. ... ma's qﬁevle Sénat pas'plus que

PAssemblée nationale n’a Pinitiative des dépenses. Les parle-
mentaires ne peuvent pas proposer, au cours de la discussion,
des amendements qui tendent a la création de dépenses supplé-
mentaires. C’est la Constitution, c’est Ja loi! Et je me permets
de dire que lorsqu’il n’en sera plus ainsi, ce sera la fin de la
démocratie! . '

M. Mamy. On peut en tout cas, monsieur le ministre, faire
des suggestions. ' ' ‘

M. le secrétaire d’Etat. Je les retiens, monsieur Namy. Ce

n’est pas parce que j'oppose l’article 47 que je ne retiens pas”

les suggestions qui me sont faites. .
M. le président. L’article 47 étant applicable, ’amendement

n’est pas recevable. . . !
Nous passons au second groupe d’articles additionnels, ceux

qui visent le statut des fonetionnaires.

Par amendement (n° 23), M. Auberger et les membres du’
groupe socialiste et apparentés proposent d’insérer un arlicle’

additionnel ainsi_concu: .
« Les agents du ministére de la marine marchande et du

ministére des finances affectés au service des assurances mari-

times institué en application des décrets du 6 mai et du 20 sep-

tembre 1939 et qui, du fait de cette affectation, ont subi une
interruplion d’ancienneté entre le 1 avril 1941 et le 1o jan-
vier 1947 pour la validation des services eflfectués pendant cette
période, sont admis & demander cette validation pour la retraite
dans les conditions fixées par la loi du 14 avril 1924 et les
lextes subséquents. La demande de validation devra étre pré-
sentée dans le délai d’un mois & compler de la date d’entrée
en vigueur de la présente loi. »

times en application des décrets du 6 mai et du 20 septembre
1939 et qui, du fait de cette affectation, ont subi une interrup-

tion d’ancienneté entre le 1e avril 1941 et le 1°r janvier 1947 .

pour la validation des services effectués pendant cette période,
sont admis 4 demander cette validation pour la retraite dans
les conditions fixées par la loi du 14 avril 1924 et les textes
subséquents. La demande de validation devra éire présentée
dans le délai d’un mois & compter de la date d’entrée en vigueur
de la présente loi ». .

La parole est 3 M. Auberger. .

e
M. Auberger. Cet amendement est devenu sans’ objet.
M. Je président. L’amendement est retiré. ' ,
Par voie d’amendement (n° 24), M. Auberger et les membre
du groupe socialiste et apparentés proposent d’insérer un article

_ additionnel ainsi concu: .
« A-dater de la promulgation de ]Ja présente loi, les agents
temporaires ou contractuels de I'Etat, dont les demandes de

" titularisation auront recu wun avis faverable de la commission

centrale créée par la loi n° 51-1124 du 28 septembre 1051 auprés
du ministére des anciens combattants et viclimes de la guerre, .
devront obligatoirement &tre titularisés s’il existe, ou dés
guexistera. une vaecance dans Pune des catégories d’emrplois
auxquels ils peuvent prétendre en appiication des dispositions
prévues 4 cet effet par la loi précitée. coo

« Les dispositions de la loi validée du 16 janvier 1941 ne sont
pas applicables aux agents titularists en appiication de la loi
ne 51-1124 dua 26 septembre 1951 », ‘ S

La parole est & M. Auberger. - :

M. Auberger. Monsicur le ministre, je voudrais appeler votre

“aflention sur la situatlion des bénéticiaires de la loi ne 51-1124%

du 26 septembre 1951. Nous demandons que vous rendiez
absolument impérative l'obligation pour l'adminisiration de
nommer les intéressés & 1tout poste vacant avant tout
autre recrutement ou toute autre promotion — je préeise.qu’il
s’agit de fonctionnaires.résistanis — et de faire porter cette
obligation: sur Ja premicre vacance existanie ou nouvelle, alors °
que la loi prévoil seulement une vacance sur trois, ce qui est -

_pour ladministration une sorte .d’échappatoire. .

Monsieur le ministre, je demande que l'on examine avee

‘bienveillance la possibilité d’appliquer fa loi aux agents temi

poraires ou contractfuels de I’Elat et aux auxiliaires dont la
situation est vraiment digne d’intérét. : C -
K. le président. Quel est I'avis de la commission ¢
M. le rapporteur. J'ai le centiment que M. Auberger voudraif -
suriout obtenir quelques précisions de la part de M. le secré-
taite d’Etat. v o — o » ;
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.
M. le secrétaire d’Etat. 1’amendement de M. Auberger com-

‘porte deux parties,

Dans son deuxieme alinéa, il prévoit que « les dispositions
de la loi validée du 16 janvier 194t ne scnt pas applicables
aux agents tifularisés en application de la loi n° 51-1124 du
26 septembre 1951, » - -

Cette dispnsition me parait inutile, car telle a foujours été
la doctrine conslante de mon administration qui a d’ailleurs-eu
T'occasion de prendre position officiellement en la malitre en -
Pécrivant, notamment, 4 Yorganisation des fonctionnaires résis-

“tanis.

M. Auberger. Monsieur le secrétaire d’Etat, je vous remercia
de cette précision et je retire mon amendement. - = -

M. le président. I’amendement est retiré. : .

Par voie d’amendement (n° 25), M. Auberger et les meim-
bres du groupe socialiste et apparentis proposent &’insérer

~un article additionnel ainsi cone¢u: : ,

« Les emplois administratifs des foyers de pensionnés de
guerre et anciens combattants sont {ransformeés en emplois
permanents. Les agents occupant lesdits emplois & la date
du 31 décembhre 1954 seront titularisés dans les corps reégis
par la loi du 12 octobre 1946. » S - '

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. ‘

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat. ‘

M. le secrétaire d’Etat. Cet amendement concernant les
emplois adminisiratifs des foyers de pensionnés de. guerre ot
anciens combattanis, transformés el emplois permanents, je
crois qu’il devrait étre étudié¢ dans le cadre du budget des,
anciens combatiants et non pas dans celui des charges eom-
munes, cela dans la mesure ol il peut étre recevable et sans
le discnter au fond. ) i

M. Auberger. Je demande la parole.

. M. le président. La parole est & M. Auberger. :

M. Auberger. J’accepte de retirer mon amendement, ear je¢ ne
me fais pas d’illusion sur le sort qui lui serait réservé s’il était
maintenu: il tomberait sous le coup de l’article 47,

M. le président. L’amendement est retiré. :

Par vole d’amendement (n® 26), MM. Primet, Marrane et les
membres du groupe communiste proposent d’insérer un article
additionnel ainsi concu: ‘

« Le bénéfice des dispositions du décret ne 48-1572 du 9 octo-
bre 1948 modifi¢, portant attribution aux personnels de IEtat
exercant leurs fonctions dans la premicre zone de la région
parisienne d’une prime spéciale et uniforme de transport, est

“étendu A4 tous les fonctionnaires et agents de V’Etat et ouvriers,

non logés »,
M. le secrétaire d’Etat. Un amendement identique a déja été

_ Présenté 4 I’Assemblée nationale.

M. le président, La parole est 4 M. Primet. ‘

.M. Primet. J’ai beaucoup trop de respect pour les revendiea-..
tions séricuses présentées par les fonctionnaires pour les sou-
mettre au lir endiablé de larticle 47 (ue nous dppose M. le
secrétaire d’Etat. Aussi, je retire cet amendement. . . - .

M, le secrétaire d’'Etat. Je vous remercie, monsieur Primet.
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M. le président. I’amendement est retiré.

Par voie d’amendement (n° 27), MM. Primet, Marrane et les
membres du groupe communiste proposent d’insérer un article
additionnel ainsi congu:

« L’indemnité dite « de difficultés administratives » accordée
aux personnels civils de I’Eiat en fonection dans les départements
du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, par le- décret
ne 46-2020 du 17 septembre 1946, est reconduite au deld du
31 décembre 1954 et revalorisée sur la base d’'un coelficient de
majoration égal 4 5 ».

L’amendement est-il maintenu ?

M. Primet. La situation étant la méme, je le retire également.

M. le président. L’amendement est retiré,. :

M. le président. Par voie d’amendement (n° 28), MM. Primet,
Marrane et ies membres du groupe communiste proposent d’in-
sérer un article additionnel ainsi concu: ’

« Les dispositions du décret n° 50-196 du 6 février 1950 relatif
4 Yattribution de primes de rendement dans les administrations
centrales sont étendues 4 tous les personnels titulaires, auxi-
liaires, temporaires et contractuels des administrations, services
et établissements publics de I'Etat. »

M. Primet. Je retire cet amendement.

M. le président. L’amendement est retiré,

Par voie d’amendement {(n° 29), MM. Primet, Marrane et les
" mewbres du groupe communiste propusent d'insérer un article
additionnel ainsi concu: )

« Il est institué une prime dit « de départ » égale au montant
de deux mois du traitement d’activité, en faveur des personnels
mis 2 la retraite ou licenciés par limite d age, classés dans les
indices inférieurs a 250. »

M. Primet. Retiré, également, :

M. le président L'amendement est ret'ré.

Par voie d’amendement (n° 30) MM. Primet, Marrane et les.

membres du groupe communisie proposent d’insérer un article
additiounel 2insi concu: .

« Les 3¢, 4°. 5e, 6° el 7° alinéas de V'article 103 de la loi du

19 octobre 1946 portant statut général des fonctionnaires sont
remplacés par les dispoesitions su.vantes:

« Le fonctionnaire qui a fait Fobjet -d'un détachement de
longue durée est réintégré immédiatement dans son cadre
d’origine. » ; e

M. Primet. Retiré.

M. le président. L’'amendement est retiré,

Par voie d’amendement (n° 33) M. Auberger et les membres
du groupe socialiste et apparentés proposent d’insérer un article
additionnel (nouvean) amsi concu:

« Le dernier alinéa de P’article 1 de la loi n° 31-1{24 du
25 septembre 1951 est complété comme suit: -

« Ce bénéfice scra pris en censidération sans que so't exigé

des intéressés qu’ils remplissent la conditjon prévue i larti- -

cle 11, 2° de la loi n° 48-1450 du 20 seplembre 1948 reprise par
Tarticle 18, 2 paragraphe, alinéa 2 du décret n° 51-190 du
23 mai 1951 portant codification des textes 1¢gislatifs concernant
les pensions civiles et militaires de retraite.

« Ces mouvelles dispositions sont applicables sur demande
expresse des intéressés aux pensions concédées ou revisées en
exécution de la loi n° 48-1450 du 20 septembre 1918, » '

J.a parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le ministre, le texte de mon amende-

ment est assez clair et assez préeis pour qu’il m’exige pas de -

commentaires superflus. Je demande que la situation des fonc-
tionnaires en question soit étudiée avec la plus grande bicn-
veillance et que les titres qu’ils possédent scient respectes.

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. le secrétaive d’Etat. 1l s’agit d’accorder le héndfice de la

campagne simple aux agents qui actuelement n’en benéficient

pas. 1l résulterait de 1’adoption de cefte mesure une augmenia-.

lion de dépenses et I'article 47 est par conséguent applicable.

M. le président. Quel est lavis de la commission sur appli-
cation ds l'aiticle 47 7 ‘ :
_ M. le rapporteur. L’article 47 est applicable.

K. le président. I’amendement est done irrecevable.

Par voie d’amendement (n° 34), M. Auberger et Jes membres
du groupe socialiste et apparentés proposent d’insérer un article
additionnel ainsi concu:

« e dernier alinéa de larticle 8 de la loi n° 48-1251 du
6 aout 1948, le qualritme alinéa de Yarticle 1 de la loi
ne 51-1124 du 26 septembre 1951 et le deuxitme alinéa de lar-
ticle 6 de la loi n° 52-843 du 19 juillet 4952 sont complélés
ainsi qu’il suit:

« Lorsqu'une limite d’dge est fixée pour l'accession au grade .

supdérieur, cette limite pourra, pendant une période de cing ans
4 compter Ue la date de promulgation de la présente loi, étre
reculée, au profit-des fonctionnaires bénéficiaires de ladite loj,

d'une durée égale 4 la quotité de la majoration d’ancienneté
-4 layuelle ils peuvent prétendre. »

La parole est A M. Auberger.

M. Auberger. Il n’est pas nécessaire que j'apporte de longues
explications sur cet amendement. Je demande & M. le ministre
de vouloir bien étudier la situation de ce personnel qui me
parait trés digne d'intérét. Evidemment, je ne demande pas
que cet article additiounel soit retenu, mais je voudrais que
cette question soit éludiée. : :

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Je veux donner l'assurance 3 tous
mes collégues qu’aussitot que j'aurai terminé cette besogne
harassante qui dure depuis quatre mois et demi, je ferai étu-
dier tous les amendemenis déposés et que satisfaction sera
donnée, en loute logique et en toute équilé, & ceux qui le
~méritent. . .

M. Auberger. Jc retire mon amendement.

M. le président, L’amendement est retiré.

Par voie d’amendement (n°® 35), M. Auberger et les membres
du groupe socialiste et apparentés proposent d’insérer un article
additionne! ainsi concu: .

« Un nouveau délai de trois mois, & compter de la date-de
promulgation de la présente loi, cst ouvert anx fonctionnaires
pour déposer les demandes de bonifications instituées par l'ar-

" dicle 1o de la loi n° 51-1124 du 26 septembre 1931, »

La parole est & M. Auberger. )

" M. Auberger. Cet amendement est également frés explicite.
Je demande & M. le ministre de bien vouloir laccepter, car
T'article 47 ne me parait pas applicable.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

B. le scorétaire d’Etat. Le Gouvernement veut bien aceepter
ce! amendement sous réserve qu'il soit précisé que les bonifi-
calions accordées en application des dispositions qui précédent

“prendront effet & compter du 1¢° janvier 1955

M. Auberger. Je demande la parocle.

M, le président, La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Jaccepte la modification. Je - demandais un
effet de rélroactivité, mais il faul bien faire des concessions
mutuelles, . -

_Je compléterai donc mon amendement ainsi: « les honiflca-
lions accordées- en applicatinn des dispositions qui précédent -
prendront effet du 1 janvier 1953 ». :

H. le président. Quel est I'avis de la commission sur 'amen-
dement ainsi complété ? ,

M. le rapporteur. La commission accepte 'amendement.

t1. le président. Je mets aux voix l'amendement modifié de
M. Auberger accepié par la coinmission et par le Gouvernement,

(I’amendement est adoplé.)

M, le présicent. Le texte de 1’amendement devient l'article

- additionnel ne 61. ‘

Je suis saisi de deux amendements pouvant faire Pobjet d’une
discussion commune, l'un in° 45) rectifié, présenté par MM. Au-
berger et Champeix tendant & insérer un article additionnel
ainsi coneu: .

« Dans la limite des erédits ouverts aux budgets intéressés, .
le temps passé 4 école nationale d’administration et & V'école
nalionale supérieure des postes, télégraphes et téléphones
est’assimilé, pour 'avancement des ancicns éléves, a un temps

~de service égal accompli dans les grades des corps d’affec-
tation. » g )

Et lautre (n° 48) présenté par M. Léo Hamon tendant 3
jnsérer un article additionnel ainsi concu:

« Le Gouvernement prendra, dans un délai de trois mois 3
compter de la promulgation de la présente loi, 'toutes- mesures
appropriées pour que le temps passé a I'école nationale d’ad-
ministration et 4 I'école nationale supérieure des postes, télé-
graphes et téléphones soit assimilé, pour Pavancement cdes

- anciens éléves, & un temps de service égal accompli dans les
grades des corps d’affectation. » - .

La parole est 4 M. Auberger. '

M. Auberger. Monsieur le secrétaire d’Etat, 14 aussi j'ai eu soin
de rédiger mon amendement d'une facon trés précixe. 1l s’agit
du temps passé 4 I’école nationale d’administration’ et & 1’école
nationale supérieure. Ce temps serait assimilé, pour 1’avance-
ment des anciens éléves, & un temps d2 service égal au temps
accompli dan#¥les grades des corps d’affectation,

M. le président. La pwole est A M. Hamon..

M. Léo Hamon. Monsieur le président, je n’ai rien 3 ajouter
4 P'argumentation de M. Auberger. Nous avons déja pavlé de
cetle questicn hier matin. La voici revenue, J'aurai mauvaise

- grace a ne pas participer a 1’éternel retour. Par conséquent, je
pose également le probléme qui a été évoqué hier.

Il n'y a pas de raison pour que les fonctionnaires de certaines

. grandes écoles soient traités autrement gque d'autres. M. le
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ministre m’avait beaucoup impressionné — il m’impressionne
toujours heauccup — en disant que les indices des cadres eonsi-
dércés avaient élé calculés en tenant compte des irois anndées
de scolarité, mais comrme cette mesure s’applique aussi bien &
ceux qui sont passés par 1’école nalionale d’administration
qu’aux autres administrateurs, la question des indices ne suffit
pas a régler le probléme que M. Auberger et moi-méme aveons
évoqué; elle doit étre résolue autrement.

M. le président. Quel est Y'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Je veux rappeler au Conseil de la
République que la commission des finances, dans le texte
gu’elle soumeltait 4 volre approbalion, avait déji rédigé le
paragraphe d’un article concu dans les mémes termes ou a
peu pres que ceux des amendements actuellement déposés par
M. Hamon et M. Auberger. Jai demandé l'application de l'ar-
ticle 47 qui a été reconnu appiicable par la commission des
finances, mais ‘j'ai indiqué qu'incontestablement un probl¢me
se posait. De méme que le Gouvernement en avait pris Yen-

gagement devant I’Assemblée nationale, javais pris l’enaage- .

ment, devant volre assemblée, d’étudicer la question de trés
prés pour voir ce qu’il serait éventuellement possible de faire.
«Je vous demande par conséquent, ear-je n’al pas eu le temps
de faire cette étude depuis hier, ni depuis le jour ou j’ai Iait
cette déclaration devant I’Assemblée nationale, de vouloir bien
retirer ces amendements. lis sont d’ailleurs irrecevables et il ne
m’est pas possible, malgré les précautions de rédaction qui ont
élé prises, de les prendre en considération, non seulement pour
les agents sortants de 1'école nationale d’administration, mais
également pour ceux qui ont eu le grade d’assistants adminis-
tratleurs.- Les accepter serait d’ailleurs donner des promesses
qui ne seraient peut-éire pas susceptibles d’étre tenues. Ce
serait beaucoup plus grave que de ne pas accorder cette boni-
fication d’ancienneté.

Le probléme est posé. 11 a éle posé A trois ou quatre reprises,’

ce qui prouve d’adleurs qu’il ofire une certaine imporiance.
Jai promis de Véludier de la facen la plus atlentive possible.
Je vous demande de me faire confiance pour celie étude en
indiquant que je ne suis pas naturellement et a priori hoslile
4 la possibilité d’assimiler 1'école nalionale d’administration
aux autres grandes ¢coles de la République.

M. ie président. Les amendements sont-ils maintenus ?

M. Auherger. Monsieur le président, je remercie M. le secré-

taire d’Etat de ses ddéelarations et je retire mon amendement.
M. Léo Hamon. Je relire le mien également.
M. le président. Les amendements sont retirés.

. Nous abordons_ maintenant les amendemenlts concernant la
troisicme catégorie : invalidite, congé de longue maladie.
Par voie d’amendement (n° 32), m.d. Primet, Marrane et les

membres du groupe communiste proposent d’insérer un article -

additionnel ainsi concu: -

« L’article 92 de la loi no 46-2294 du 19 octobre 1946 portant
statut général des fonctionnaires, ’article 50 de la loi ne 52-432
du 28 avril 1952 portant statut général des personnels des com-
munes et étahlissements publics communaux, sont complétés
ainst qu’il suit: )

« Dans le cas ol le fonctionnaire est atteint d’une invalidité
permanente partielle résultant d’une maadie ou d’un aecident
survenu dans les conditions visées & 'alinéa précédent, il per-
coit une rente d’invalidité cumnulable avec son traitement gt
calculée sur la base définje par la loi n° 46-2426 du 30 octobre
1948.

« Dans le cas ol la diminution de 1a capacité de servir aurait
pour conséquence ie reclassement dans un autre emploi, le
traitement initial sera maintenu et Pavancement dans le pre-
mier emploi sera garanti ». .

I parole est & M. Primet.

M. Primet. Monsieur le secrétaire d’Etat, je suis disnosé 2
relirer cet amendement si vous me faites la promesse d’étudier
la réforme du régime d'invalidité des fonctionnaires dans un
délai teés bref,

M. le secrétaire d’Eiat. Je vous le promets.

M. Primet. Dans ces conditions, je retire mon amendement.

M. le président. L’amendement est retiré,

Je suis maintenant saisi de deux ameundemen!s qui peuvent
faire objet d'une discussion commune.

Le premier (n° 31), présenté par MM. Primet, Marrane et les
memwibres du groupe communiste, tend 4 insérer un arlicle addi-
tionnel ainsi concu: .

« Le premier alinéa de Varticle 93 de 12 loi du 19 octobre
1946 porlant statut général des fonctionnaires est modifié comme
suit: :

« Le fonclionnaire atteint de tuberculose, d’affection mentale
ou nerveuse difficilement curable, de leépre, d’afferiion canee-
rense ou cardio-vasculaire grave, est de droit mis en congé ae
longue durée. ‘

« Le deuxitme alinéa dudit article est complété ainsi qu’il
suit:

« Lorsqu’il n’est possible d’administrer ni la preuve que la
maladie a été contractée dans Pexercice des fonctions ni la
preuve contraire, la présomption d’impulabilité au service bén¢-
ticie au fonctionnaire », o

Le second (n° 38), présenté par MM. Robert Gravier, Auberger
et Poher, tend 4 insérer un article additionnel ainsi concu:

« L’article 93, 1o alinéa, de la loi n°® 46-2294 du 19 octobre
1946, d¢éja modifié par la loi n° 52-304 du 12 mars 1952, est
modifié 3 nouveau comme suit:

« Art. 93. — Le fonctionnaire de Y'Etat et des collectivilés
publiques atteint de tuberculose, de maladie mentale, @’ affection
cancéreuse, de poliomyélite, de myélile, de svringomyélie, de
sclérose en plaques, de maladie de Parkinson est de droit mis en
congé de longue durée. Il est aussiidt remplacé dans sa fonction.
Il conserve pendant les trois premiéres années lintégralité de
son trailement. Pendant les deux années qui suivent, il subit
une retenue de moilié »,

(Le reste sans changement.)

La parole est & M. Primet, pour soutenir son amendement.

M. Primet!, Mesdames, messieurs, je voudrais développer cet
amendement, disposé encore une fois & le retirer si M. le minis-
tre me menace de la guillotine. Voila de quoi il s’agit.

Nous avons remarqué que l’article 23 du slatut général des
fonctionnaires, en son paragraphe 4°, détermine le caractére
des affections pouvant interdire ’accés anx fonections publigues,
Ce sont les affeclions tuberculeuses, cancéreuses et nerveuses.
11 n’est point bhesoin de définitions plus précises en ce qui
econcerne les affections tuberculeuses ou cancérenses, Yarrété
du 19 aout 1947 relatif aux examens médicaux énumérant les
différentes formes de ces aflections.

11 n’en n’est pas de méme pour les affections nerveuses men-
tionnées A l’article 23, puisque Varticle 93 du statut et I'arreté
du 19 aodt 1947 ne font état que de la seule maladie mentale,
alors que les affections nerveuses précentent des caractéris- -
liques nombreuses et fort différentes dans leurs eflets. Cest
ainsi que la poliomyélite, maladie du syste¢me nerveux, euntre,
de droit et de fait, dans les affections nerveuses, et c’est a
juste tilre que, par la loi du 12 mars 1952, le droit an bénéfice .
du congé de longue durée a é1é élendu aux fonctionnaires
atieinls de celte grave maladie. ‘

Or, si la poliomyélite est reconnue comme une affection ne=- -
veuse « difficilement curable » au sens de Vinstruclion n° 3 au
1er aotit 1947, la sclérose en plaques est une autre et terriile
maladie du systéme nerveux, dont la curabilité, & 1'heyre
actuelle, peut apparaitre assez douteuse. Cependant, on a pu
conslater des améliorations et des rémissions spontanées, et
cela en parliculier depuis 'ouverture, a 1’hdpital Haymond-
Poincaré de Garches, du premier cenire de traitement de cette
maladie par la physiothérapie sous la direction de spécialistes
de la rééducalion professionnelle. -

I convient de considérer, au méme tilre que la poliomydlite,
la sclérose en plaques dans le cadre des maladies uerveuses
difficikement curables. Il semble d’ailleurs nécessaire, en ce qui
concerne Yoctroi des congés de longue durée, de se référer a
la définition qui en est donnée par Vinstruction n° 3 du 1°r aotit
1947, modifiée: «... que le congé de longue durée n'est plus
qu’ane-fiction juridique permettant de maintenir 3 .un fonc-
tionnaire alleint d'une maladie difficilement curable Pintégra-
1ité de son trailement pendant une période exceptionnellement
longue ». | )

C’est dans cet ordre d’idées que nous proposons d'admettre
également au nombre des maladies ouvrant droit au congé ce
longue durée, ouire la sclérose en plaques, les affectiois
cadio-vasculaires graves incompalibles avee l’exercice d'une
fonction, méme sédcntaire (maladies mitrales ou aorliques,
hypertensions malignes, etc.}.

Le fait que le fonctionnare, pour étre admis dans un emploi

‘public, doit se présenter indemne ou définitivement guéri de

toute affection gui est énumérée & Particle 93 du statut, le fait
que des examens de dépistage sont opérés périodiquement,
conduisent 4 penser que les incidences budgdiaires de ces
mesures, qui présentent un intérét social évident, seraient limi-
tées. ’

En ce qui concerne le deuxicme alinéa de mon amendement,
celle modificalion doit permellre aux fonclionnaires de héné-
ficier de la présomption d’imputabilité au service des maladies
ouvrant droil & congs de longue durée lorsqu’il n’est pas possi-
ble d’établir ni Ja preuve que la maladie a été contractie en
service, ni la preuve contraire,

Le paragraphe 4 de l'article 23 du statut général des fonc-
tionnaires empéche tout candidat au service public d'&ire
nommé s’i1 ne remplit les condilions d’aplitude physique exi:
gtes pour Pexercice de la fonction qu’il postule et s'il n'est
reconnn, soit indemane de toute affection tuberculeuse, eancé-
reuse ou nerveuse, suif déiinitivement guéri. Ces exigences,
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combinées aux visites médicales que subit périodignement
ie fonclionnaire au cours de sa carricre, doivent limiter les cas
dans lesquels la présomption serait invoquée.

Un amendement semblable, mais ne concernant que la sclé-
rose en plaques, avait été présenté a I’Assemblée nationale par
M. Le Roy Ladurie. Il a é1é retiré. Je suis moi-méme_ disposé
A retirer ie mien si M. le secrédaire d’Etat me promet d’étudier
sérieusement la question.

M. le président. La parole est & M. Auberger, pour défendre
son amendement. N

M. Auberger. Cet amendement a sensiblement le méme objet
que celui de M. Primet. »

11 résulte de ce texte que les dispositions qui sont prévues
en faveur des fonctionnoires imtéressés ne sont pas modifices.
Elles existent déja. Ce que nous vous demandons, ¢’est d'ajou-
ter 4 la liste des maladies qui permettent d’obtenir ces congés
un certain nombre d’aulres maladies qui, & notre sens, doivent
permetitre d’obtenir un congé dans I'indérét du malade, mais
aussi dans l'intérét du fonclionnement du service, car il con-
vient en pareil cas de séparer les malades de leurs colltgues
qui travaillent dans Ja méme administration.

Je serais, bien entendu, disposé A retirer mon amendement,
car je ne me fais pas d’illusion sur son sort, je sais parfaite-
ment qu’il tombe sous le coup de Varticle 47, mais je voudrais
gue l'administration se préoccupe tout spécialement de cette
gituation. 11 y a une évolution, certes, dans les maladies comme
dans beaucoup d’autres choses. 11 parait normal que les mala-
dies auxquelles nous faisons allusion et qui figurent dans mon
amendement soient reienues a cet égard par votre adminis-
{ration. : :

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Efat.

M. le secrétaire d’Etat. I vy a 1a “an probléme 3 étudier, en
eommun, d’ailleurs, avec le ministére de la santé publique,
et c’est trés volontiers que j'envisage de 'examiner.

Jajouterai pour M. Primet que, jusqu’ici — ¢’est sans doute
une 1llusion de ma part — je crovais avoir au moins la réputa-
tion dans celte Assemblée d’étudier toujours sérieusement les
problémes qui m’étaient soumis. {Trés bLien! Trés bien!)

M. Léo Hamon. Monsieur Primet croirait-il au sérieux du Gou-
vernement ? (Sourires.)

M. le président. Les amendements sont-ils maintenus ?

- M. Primet. Je relire le mien, monsieur le président.

M. Auberger. Je retire également le mien.

M. le président. Les- amendements sont retirés. :

Je vais mettre aux voix l'ensemble du projet de loi.-

M. Léo Hamon. Je demande la parole.

M. le président, La parcle est & M. Hamon.
© M. Léo Hamon. Monsicur le président, je voudrais demander
une deuxiétme délibéralion de I’article 50, sur lequel M. Car-
cassonne et moi-méme avions présenté un amendement qui
n'a pu étre soutenu..

M. le président, La commigsion accepte-elle une seconde déli-
bération ? ‘ : :

- M. ie rapporteur. Oui, monsieur le président.

M. le seorétaire d’Etat. Le Gouvernement également.

M. le président. 11 n'y a pas d’opposition ?...

I v a lieu & seconde délibération sur Yarticle 50.

M. Léo Hamon. Je demande de substituer dans cet article,
au mot « powrront », le mot « seront », dans le membre de
phrase ainsi cong¢u: « ..pourront étre rétablis sur leur de-
mande... » :

Cette nouvelle rédaction du texte permettrait de reconnaitre
Yautomaticité de la réparaiien accordée aux fonctionnaires qui
avaient été viclimes de cerlaines mesures sous Vichy, ce qui
ne fait que traduire les intentions du Gouvernement.

M. le président. Quel est V'avis de la commission ?...

M. le rapporteur. La commission aeccepte cette modification
de Yarticle 50.

M. le président. La commission accepte la nouvelle rédaction
proposée par M. Hamon pour Yarticle 50.

Quel est l'avis du Gouvernement ..,

M. le secrétaire d’Efat. Le Gouvernement accepte I’amende-
ment au fond, mais d’un point de vue rédactionnel, il ‘désire
attirer Pattention du Conseil de ja République. ’

.. Tout & T'heure, au cours de la discussion de Varticle 50,
Jai indiqué & M. Primet qu’il suflisait de faire 1a demande dans
un délai de trois mois. Or, si nous acceptions la rédaction de
M. Hamon, ce délai de trois mois pourrait étre rattaché au
mot « rétablis » et non pas au mot « demande ». Pour éviter
toute confusion, j'estime donc qu’il cenviendrait de rédiger
ainst la fin de ce paragraphe: « ... seront rélablis dans leurs
droits et prérogatives, sur leur demande formulée dans 1l
iioéilal de trois mots & partir de la promulgation de la présente
1 2, :

M. Léo Hamon. Voild une rédaction sérieuse! (Sourires.)

M. le rapporteur., La commission fait sienne la rédaction pro-
posée par M. le secrétaire d’Etal.

M. le présigent. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Varticle 50, avec la nouvelle rédaction.

(L’article 50, ainsi, rédige, est adopté.)

M. le président. Avant de mettre aux voix lensemble du

| projet de loi, je donne la parole a M. Primet, pour expliquer

son vote.

M. Primet. Mesdames, messieurs, nous sommes arrivés & la
fin de la discussion du projet de budget des charges communes.
Nous Vattendions depuis irés longtemps, car, a l'occasion de
diverses interventions faites sur divers budgets, on nous disait:
« Chers collégues, atiendez done que vienne le projet des charges
communes et vous pourrez, i celle occasion, exposer le pro-
bleme que vous voudriez voir trailer dans le fascicule budgé-
taire qui vous intéresse. » .

Eh bien ! on peut dire que cette espdce de vide-poche, de
fourre-tout du Gouvernement que constilue le projetl des charges
communes a é16 examiné a une telle cadence par le Conseil de
la République que ce dernier risque d’en perdre sa solide répu-
tation de chambre de réflexion. Les discussions les plus longues,
les plus nourries, n'ont pas porté sur 'essentiel, mais sur des
guestions de détail. . .

11 faut bien le dire, I’essentiel de ce projet, ¢’était L'article 1+
et Iétat A qui lui est annexé, qui consacrent la situation déplo-
rable qui est faite aux travailleurs de la fonction publique dans
notre pays. Les fonctionnaires francais sont mécontents; quand
je parie des fonclionnaires francais, je parle aussi des fonction-
naires des collectivités locales qui sont venus nous voir au cours
de délégations nomlreuses, souvent accompagnés de maires,
d’adjoints, de conseillers municipaux, pour nous demander de

_ repousser ce budget. 1ls n’acceptent pas quwun budget qui fut

rejeté le 1% février & la quasi-unanimité de I'Assemblée nationale
— 572 voix contre 34 — soit aujourd’hui voté presque & .la sau-
velie. Certes, depuis le 1° {évrier — j’en conviens — un nouveau
- vole est intervenu a Poccasion duquel 340 députés ont renié leur
vote précédent, parce que ce budget était assorli d’une lettre
rectificative qui, comme chacun sait, ne correspondait pas & la
décision antérieure de rejet de I’Assemblée nationale. o
M. le secrétaire d’Etat. Elle correspondait tout de méme A
9.500 millions ! . e ‘
M. Primet. Je sais bien qu’elle portait sur 9.300 millions, mais
je dis que la letire rectificative ne correspondait pas aux rai-
sons qui avaient ¢té invoquées la premicre fois pour rejeter I'en-
semble du budget des charges communes. Les modesies reven-
dications préséntées par les diverses catégories de fonctionnaires
- ¢t, notamment, par les fonctionnaires les plus mal payés se
; résument aux trois revendications suivantes: une augmentation
. minimum de 4.000 francs par mois, compte tenu du traitement
I de base de 186.000 francs par an, au lien de 147.000; une indem-
I-nité de résidence uniforme de 73.000 francs et un complément
: de rémunération de 60.000 francs.
Vous avouerez (ue ces revendications sont bien modestes;
elles sont soutenues par I'ensemble des organisations de fonc-
| tionnaires, qu’il s’agisse du syndicat du personnel des com-
‘munes C. G. T.; du syndicat des personnels communaux C. F.
1 T. C.; des syndicats des cadres supérienrs €. G. T.; de la €. G. C.;
‘des organisations autonormes de fonctionnaires et notamment
tde ceux de lenseignement; tous sont d’accord pour obtenir
cette revendication minimuin. .
I Mais, en méme temps, ces fonclionnaires pensent qu’il faut
'remetire en ordre I'échelle des traitements, laquelle a été com-
‘plétement translormée; la grille actuelle ne correspond plus A
‘rien. La hiérarchie a été écrasée dans la plupart des cas et c’est
:surtout pour les indices moyens que cet écrasement de la hié-
.rarchie se fait le plus sentir.
i 1l'y a aussi un autre probiéme. Je vois devant nous notre col-
légue, M. le ministre de 1'éducation nationale. Lors de la discus-
‘sion du budget de 1’éducation nationale, j’avais essayé d’aborder
Yimportante question des abattements de zone. I me fut déclaré
4 ce moment-li: reportez votre intervention au budget des
charges communes ! Mais, dans cette discussion, nous n’avons
pas eu le temps d’examiner ce probléme, cette injustice fla-
grante des zones de salaires qui classent les fonctionnaires, les
travailleurs, non pas suivant leur rendement ou suivant leur
qﬁahﬁcatmon professionnelle, mais selon leur situation géogra-
phique. . : '
Tet ’travailleur, tel fonctionnaire, s’il habite dans 'un ou
dans Pautre quartier d’'une commune, est soumis & des abatte-
ments de zone de salaire différents. On a bien souvent citd
I'exemple de ce fonctionnaire de Seine-et-Oise dont la maison
est & cheval sur les communes de Breuillet et de Saint-Yon. La
commune de Breuillet est dans la zone zéro, zone de Paris. La
commune de Saint-Yon est dans la onziéme zone nationale
¢'est-d-dire la zone qui subit un ahattement de 13,5 p. 100. 1l a
fallu envoyer un inspecteur du travail pour savoir sur quelle
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commune élait situé le centre vital de la famille. Cette famille
a eu la chance que 'sa cuisine, qui est considérée cornme le
centre vital de la famille, se trouve sur la commune de Breuillet.
Heurcux ménage qui a bénéficié de 8.000 francs de plus par mois
d’allocations familiales en raison du bon emplacement de sa
cuisine! (Soun’res.g

Mais les écarts deviennent plus grands encore quand il s’agit
des indemnités de résidence. Dans ce projet, il n’a été tenu
aucun compte des injustices nées des abattements de zone. Il
n’a €été tenu aucun compte des revendications des fonction-
naires. :

C’est pourquoi nous demandons au Conseil de 1z République
de repousser l’ensemble du budget des charges comimunes.
(Applaudissements a Uextréme gauche.) v

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Conformément i larticle 72 du réglement, je mets aux voix,
par scrutin public, I’ensemble du projet de loi. o

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)

M. le président, Voici le résultat du dépouillement da scrutin:

Nombre des votants...eeceeecicecscnseasse 315
Majorilé absolue.....ovvevrvensonsensensae 108

Pour Tadoption........... 189
Contre ...... T T 4]

Le Conseil de la République a adopté.

— T —
. (EUVRES SOCIALCS EN FAVEUR DES ETUDIAkTS
Adoption d’un projet de loi en deuxieéme lecture.

- M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion, en
deuxiéme lecture, du projet de loi, adopté par 1’Assemblée
nationale, modifié par le Conseil de la République, adopté avec
modifications par Assemblée nationale dans sa deuxieme lec-
lure, tendant & la réorganisalion des services des cuvres
sociales en faveur des étudiants, (N°* 338, 399 et 444, année 1954;
102 et 148, année 1955.) .- oL ) _

Avant d’ouvrir la discussion géndrale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président du
conseil un déerel nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le ministre de 1’é¢ducation
npationale : :

M. Morlot, chef de cabinet.

Acte est donné de celte communicalion,

. Le rapport de M. Poisson, au .nom -de la commission de
I’éducation nationale, a éié imprimé et distribué.

]Qu;:lqu’un demande-t-il la parole dans la discussion géné-
rale

M. Primet. Je la demande, monsieur le président.

M. le président. La parole est 3 M. Primet.

M. Primet, Duns uve lellre du 29 décembre 1054 adressée A
tous les parlementaires, I'Union nationale des éludiants de
France rappelait que les cuvres sociales en faveur des élu-
dianis éfaient nées de son iniliative et que, si elles étaient
aujourd’hui gérées par VElat, cela résullait de lextension
qu’elles avaient prise. L’Union nalionale des étudiants de
France en concluait gue le statut de ces ceuvres devait tendre
& une association équilable entre les étudiants et les représen-
fants de I'Etat.

Or celle revendication tout & fait légilime ne se trouve nul-
lement satisfaite, Le texte qui nous esi proposé fait une place
trop large aux représentants du minisicre de 1’éducation natio-
nale. Sans doutfe avons-nous confiance dans le personnel compé-
lent de cette administration si, du moins, il est pourvu des
moyens d’action nécessaires. II n’en reste pas moins que la
part faite aux éludiants est irop réduite. Elle témoigne d’une
espece de méflance et de crainte que nous ne partageons pas
et qui est injustifice. Les modifications que nous allons pré-
senter & certains articles tendent & renforcer la posilion des
éludiants, - . '

Quant 3 introduction d’un représentant des facullés confes-
sionnelles, elle mar(iue cette loi du sceau du pluralisme cher
aux ennemis de la lafcil¢. Nous ne saurions accepler ces dis-
posni(lms, non plus que celles de 'article 7 concernant le per-
sonnel, .

Sur ce dernier point, nous voudrions une position analogue
4 celle adoptée pour le personnel du bureau universitaire de
slatislique. Cependanl, le meilleur statut des ccuvres ne sau-
rait fournir les moyens nécessaires 4 la création de cilés, de
restaurants, 4’¢élablissements de cure et de postcure, indispen-
sagjleg aux dludiamts & qui lallocation d’éludes esf tqujours
refuscée, )

volera ou ne votera pas

Voila trés britvement les ohservations que je voulais pré-
senter sur ce texte. La suite’ de la discussion et le sort fait
A nos amendement nous }l)ermettront d’indiquer si notre groupe

e projet qui nous est soumis.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion génerale ?... ,

La discussion générale est close. o

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 a
discussion des articles du projet de lol. .

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je rappellé au Conseil de la République qu’d
partir de la deuxiéme lecture, seuls sont mis en discussion les
articles sur lesquels Paccord entre les deux Chambres du Pars
lement n'est pas encore intervenu. .

La commission propose, pour Varticle 3, 1’adoption intégrale
du texte voté par 1'Assembice nalionale dans sa deuxiéme lec-
iure et ainsi concu: o

« Art. 3. — Le centre national des ceunvres universitaires et
scolaires est adminisiré par un conseil d’administration et un
directeur.

« La composition du conseil @’administration est fixée commé
suit: ]
« Le ministre de 1’éducation nationale, ou son représentant,
président ; .

« Le directeur de lenscignement supérieur, vice-président, -
ou sun représentant; ) ’

« Quatre recteurs d’académie ou leurs suppléants désignés pag
le ministre de 1’éducation nationale;

« Quatre fonctionnaires appartenant 3 D'administration cen<
trale du ministére de V'éducation nationale, dont un médecin
de I'hygiéne scolaire et universilaire, cu leurs suppléants dési«

gnés par le ministre de 1'éducalion nationale;

« Le directeur du budget ou son représentant; ' :

« Six représentants des étudiants, dont un représentant des
éloves des grandes ccoles, désignés par les asosciations natioe
nales les plaus représentatives; o co

« Cing personnalités choisies par le ministre de I’éducation

“pationale sur une liste comprenant trois fois plus de noms que

de membres A désigrer et présentée par les associalions

‘nationales d’étudiants les plus représentatives. :

« Le directeur du cenire national des ceuvres universitaires et
seolaires est nommé par le ministre de 'éducation nationale
gur proposition du conseil d’administration. II est . chargé’
d’exécuter les décisions de ce conseil et d’assurer le fonctions
nement des services. :

« It procéde 4 la nomination du personnel du centre national
aprés approbation du conseil d’administration et, dans les
mémes conditions, 4 la pomination des cadres régionaux, -
aprés avis du conseil d’administration prévu & l’article 6.

« Un agent comptable nommé par arrété conjoint du ministre

~de I'éducation nationale et du ministre des finances, est préposé

au maniemenl des fonds. :
q « Le président a voix prépondérante en cas de partage égal

€s Voix. .

« La durée du mandat des administrateurs est de deux ans;
toutefois, les administratcurs n’appartenant plus 4 la catégorie
au nom de laquelle ils ont ¢été¢ désignés sont obligatoirement
remplacés jusqu’a renouvellement complet du conseil. »

Par amendement (n° 1) M. Primet, Mlle Mireille Dumont et
les membres du groupe communiste et apparentés proposent, a
la deuxiéme ligne de cet article, de supprimer les mots : « ey
un direcleur », .

- La parole est & M. Primet.

M. Primet. Au premier alinéa de cet article, il est indiqué que
« le centre national des wuvres universitaires et scolaires est
administré par un conseil d’'administration et un directeur ».

Ce directeur figure d¢ja dans le conseil d’administration. Pour-
quoi a-t-on éprouvé le bhesoin d’ajouter « et un directeur » ?
C’est vouloir indiquer que ce directeur aura en somme VoOix
prépondeérante sur l'ensemble du conseil d’administration.

Jai déposé cet amendement dans Vesprit que j’ai indiqué, 3
savoir gu'on semble manquer de confiance dans les étudiants 3
cet égard. - o :

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?

Mme Marie-Héléne Cardot, rapporieur de la commission dé
Uéducation nationale, des beaux arts, des sporls, de la jeunesse
et des loisirs, en remplacement de M. Poisson. Le texte du pro-
jet qui nous est soumis fut diseulé en aoiit 1954 au Conseil
de la République; il ne peut étre davantage retardé. Notre
commission’ de I'éducation nationale en ayant jugé ainsi a
acceplé le projet tel qu’il nous revient en deuxiéme lecture.

En conséquence, afin d’en hater Iapplication, la commission
vous demande d’adopter le texle intégral de I’Assemblée natios
nale et de refuser tous amendements.

M. le président, Quel est l'avis du Gouvernement 2
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M. Jean Berthoin, ministre de U’éducation mationale. Le Gou-
vernement se range i l'avis de la commission, dans le désir
d’en finir avec un texte qui, depuis trois ans, est en instance
devant le Parlement. : '
~ Une série d’observations auraient pu étre présentées et je ne
vous cache pas que, si cet amendement devait étre adopté, je
serais appelé & demander i la commission de vouloir -bien se
saisir & nouveaun et de m’entendre afin que je lui présenie moi-
mime certaines modifications.

Mais je maintiens qu’il est préférable d’en finir avec un projet
gui traine, je le répéte, depuis trois années. Je suis convaincu,

‘ailleurs, que les quelques inconvénients que peut présenter
ce texte au regard du ministére de ’éducatior nationale peuvent
étre compenscs si chacun y met du sien.

En conséquence, je demande au Conseil de la République de
bien vouloir repousser les amendements qui lui sont présentés
et, se railiant aux propositions de sa commission, d’adopter le
texte transmis par V'Assemblée nationale. ‘

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2...

* Je mets aux voix Pamendement repoussé par la commission
et par le Gouvernement.

{(L’amendement n’est pas adopté.) :

M. le président. Personne ne demande la parole ?..,

Je mels aux voix les huit premiers alinéas de I'arlicle 3, qui
ne sont pas contestés,

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 2), M. Primet, Mile Mi-
reille Dumont et les membres du groupe communiste ¢t appa-
rentés proposent de rédiger comme suit le neuvicine alinéa de
Jarlicle 3: S

« Cingq personnalit¢s nommées par le ministre de I’éduca-
tlon nationale sur proposition des associations nationales d’étu-
diants les plus représentatives et choisies de préférence parmi
leurs anciens dirigeants », - . : .

La parole est 4 M. Primet. ‘ :

M. Primet. Cet amendement traduit une revendication qui - a
- é1¢é .formulée par l'association la plus représentative des étu-
- diants, c’est-d-dire par I’Union nationale des éludiants de
France. Inscrite d’abord dans le texte, elle a ensuite disparu.

Nous restons fidéles A cette revendication présentée par 1I'Union

des étudiants de France. C'est la raison pour laquelle nous la

“présentons & nouveau. . _ ‘

Je suis d’accord avec M. le ministre de I’édueation nationale
-pour que ce texie soit volé le pius rapidement possible; mais
M. le ministre de 1'éducation nationale a dit lui-méme qu’il y
avait dans ce texte ceriaines imperfections (u’il faudrait revoir.
Cela suppose donc que ce texie devra, un jour ou lautre,
revenir devant nous.

M. le ministre. Ce n’est pas certain, monsieur Primet. Je'

me charge de Ll'appliquer si jen ai la possibilité dans des
conditions convenables et acceptables pour tous.

M. Primet. Dans ces conditions, je retire 1’'amendement.

M. e ministre. Je vous remercie.

‘M. le président, L’amendement est retliré.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix les derniers alinéas de rarticle 3, qui ne
sont pas contestés. -

(Ce texle est adoptd.)

M. le président. Je mets aux voix 1’ensemble de l’article 3.

(L’article 3 est adopté.) ,

M. le président. La commission propose pour Yarticle 4
PYadoption intégrale du texte volé par I’Assemblée nationale
dans sa deuxicme leclure et ainsi rédigé:

« Art. 4 — Le conseil d’administration est chargé de définir
la politique générale du centre national et des centres régio-
naux des ccuvres universitaires et scolaires, dans les domaines
visés A& D'article 2. :

« Par dérogation aux dispositions de I’article 15 du décret du
2 mai 1938 relatif au hudget, il est chargé:

« 1° D’assurer la répartition des erédits budgétaires, ordi-
naires et extraordinaires, aflectés aux centres régionaux des
auvres en faveur de la jeunesse universitaire; '

« 2° De recueillir et de répartitr tous dons, legs, subventions
et aides diverses susceptibles de favoriser I’établissement, le
fonctionnement ou le développement de ces ceuvres.

« Le conseil d’administration se réunit au moins une fois
par lrimestre. Au début de chaque séance, il adopte son ordre
du jour. Ses décisions sont immédiatement exécutoires par
le directeur du ceniral national qui en est responsable devant
ledit conseil d’administration, »

Personne ne demande la parole ?... ’

Je mets aux voix larticle 4.

(L’article 4 est adopté.) .

’M. le président. La commissi'on propose, pour Iarticle 5,
1 adopthr) intégrale du texte voté par I’Assemblée nationale dang
sa deuxiéme lecture. . o o

Je donne lecture de cet article: '

« Art. 5. — Les centres régionaux des ceuvres en faveur de
la jeunesse scolaire et universitaire sont transformés en centres
régionaux des ccuvres universitaires et scolaires. Ils sont
constilués en établissements publics dotés de la personnalité
civile et de lautonomie financitre. Toutefois, les budgets et
comples financiers devront recevoir l’approbation du conseil
d’université. Les ceulres régionaux sont placés sous la tulelle
du ministre de I’éducation nationale et fonctionnent au siége
de chaque académie.

« Le sccrétaire général du .centre régional est appelé A siéger
au conseil de I'université lorsque y sont évoquées les aflaires de
sa compdélence.

« Sur avis conforme du conseil d’administralion du centre
nalional, les centres régionaux peuvent créer, dans les villes
universilaires de leur ressort, des comités locaux qui fonction-
nent sous la forme de sectivns du centre régional.

« Un représentant du comité local est appelé A siéger avee
voix consultative au conseil d’administration du centre régional.

« Des centres régionaux des ccuvres universitaires et scolaires

euvent &tre créés par décret au siége des académies ol ne
Bmctionne pas de centre régional, et dans toute autre ville ou -
le besoin s’en fait sentir, )

« Les centres régionanx des ceuvres universitaires et scolaires
assurent dans le cadre de l'académie les missions définies
I'article 2. Ils sont chargés de gérer les services propres a satis
faire les besoins des éludianis et, par délégation du centre
national, de gérer les cuvres nationales situces dans leur cire
conscription géographique. » ‘ S

Personne ne demande la parole 2

Je mets aux voix larticle 5,

(L’article 5 est adopté.y ~

M. le président.- Pour larlicle 6, la commission propose
Yadoption intégrale du texle voté par I’Assemblée nationale dans
sa deuxiéme lecture et ainsi concu: B L

« Art. 6. — Chaque centre régional est administré par un

_conseil d’administration présidé par le recteur de l'académie.

«.Les services du centre sont dirigés par un secrétaire génée
ral placé sous l'auterité du recteur. . -~ : .
« La composition du conseil d’administration est fixée comme
suit: - : ' ' N
« Le recteur de U'académie ou son représentant, président; -
« Trois membres du eonseil de Puniversité ou leurs sup-
pléants désignés par le conseil de Vuniversité; = ..
« Un représentant des facultés libres 13 ou elles existent;
« L'inspecteur principal de la jeunesse et des sports; i
« Le médecin inspecteur d’hygiéne scolaire et universitaire;
« Le secrétaire général du centre;
-« L’intendant universitaire; . ) e
« Trois représentants des diverses catégories d’étudiants béné-.
ficiaires désignés par les associalions corporatives les plus
représentatives dont un pourra é&tre choisi parmi les éléves

“des grandes écoles, dans certaines académies dont la liste sera .

fix¢e par le réglement d’administration publique prévu & lar-
ticle 8; .

"« Trois personnalités nommées par le recteur sur une liste
comprenant trois fois plus de noms que de membres a dési-
gner, présentées par les associations corporatives délgthqn}s
les plus représentatives et choisies en raison de Pintérét
qu’el’fes portent aux questions touchant la vie des étudiants. »

Je mets aux voix les cing premiers alinéas de l'article 6 qui
ne sont pas contestés.

(Ce texte est adoplé.) )

M. le président, Par amendement (n° 3), M. Primet,
Mllz Mireille Dumont et les membres du groupe communiste et
apporenlés proposent de supprimer le 6° alinéa de cet article.

La porole est 4 M. Primel. .

M. Primet, Y'a1 exposé I'objet de cet amendement au cours
de la discussion géncérale; je n’y reviens pas. ) ,

(’est un amendement de principe que je ne puis relirer,

M. le président, Pcrsonne ne demande la parole ?... L.

Je mels aux voix 'amendement, repoussé par la commission
et par le Gouvernement. :

(L’amendcment w’est pas adopté.)

M. le peésident. Je mets aux voix les derniers alinéas de l'ars
ticle 6, gui ne sont pas contestés. .

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’ensemble de I’article 6.

(L’article 6 est adopté.)

M. le président, A I'article 7, la commission propose V'adope
tion intégrale du fexte voté par I’Assemblée nationale dans sa
deuxiéme lecture. oo .

J’en donne lecture: :

« Art, 7. — Les effectifs des personnels du cenire national
et des centres rézionaux des euvres universitaires ¢t scolaires
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ainsi que les régles relatives au recrutement, & Yavancement
et & la discipline de ces personnels seront fixés, dans un délai
de trois mois & compier de la promulgation de Ta présente loi,
par un décret portant réglement d’administration publique
<ontresigné par le ministre de 1'éducation nationale, le minisire
des finances et le secrétaire d’Etat a la présidence du conseil
«<hargé de la fonction publique conformément aux dispositions
de Particle 2 de la loi du {9 octobre 1046 portant statut général
des fonclionnaires. Les dispositions de ce décret auront eflet
a compter du 1%F janvier 1953,

« Lors de leur intégration dans les nouveaux cadres, et sous
réserve qu’ils remplissent les conditions de diplomes et d'an-
<¢ienneté qui seront fixées par le déeret susvisé, les agents déja
en fonction au centre national seront reclassés 3 un échelon
<correspondant 4 leur ancienneté de service et compte tenu, le
cas échéant, de la durée des services publics civils et mili-
faires qu’ils auront antérieurement accomplis. Cette méme
ancienneté sera validée pour la reiraite dans les conditions
fixées par la loi du 14 avril 1924 et les textes subséquents. »

Quelqu'un demande-t-il la parole ?...
Je mets aux voix l'article 7.
(L’article 7 est adopté.)

M. e président, Les autres articles ne font pas 'objet d'une
geuxiéme leciure.

Quelqu’un demande-t-il Ia parole 2...

Je mets aux voix Yensemble du projet de loi.

(L’ensemble du projet-de loi est adopté.)

.
—8

. DEPEHSES DU MIRISTERE DES ANCIEMS COMBATTANTS
ET VICTIMES DE GUERRE POUR 1955

Discussion d’un projet de loi, -

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
I)rojet de loi, adopté par PAssembiée nationale, relatif au déve-
oppement des crédits affectés aux dépenses du ministere des
anciens combattants et viclimes de guerre pour l'exercice
1955, (N°s 132 et 181, année 1955.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conscil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil un décret nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement : .

Pour assister M. le ministre des anciens combattants et victi-
mes de la guerre: '

MM. Chaudier, chef adjoint du cabinet du ministre des anciens
’ eombattants et victimes de la guerre;
Hauteceur, administrateur civil au bureau du budget et de
la comptabilité;
Le Brun, administrateur civil au ministére des anciens
combatiants et victimes de la guerre;
Régnier, administrateur civil, chef de burean du ministére
des anciens combattanis et viclimes de la guerre;
Babault, directeur de P'administration générale au minis-
tére des anciens combattants et victimes de la guerre;
Mattei, directeur du contentieux, de I’état civil et des
recherches au’ ministére des anciens comballants et
victimes de la guerre; -
Riret, directeur des pensions et des services médicaux:
Micallel, sous-directeur de V’état civil et des recherches au
ministére des anciens .combattants et viclimes de la
Querre ;
Gentil, administrateur eivil, chef de bureau A I"office natio-
nal des anciens combatlants et victimes de la guerre;
Fresne, chef du cabinet du ministre des anciens combat-
: tants et victimes de la guerre;
Mlles Malgouyres, administrateur civil & DIoffice national des
anciens combattants et victimes de la guerre;
Bourret, administrateur civil, conseiller technique au eabi-
net du ministre,
Et pour assister M. le ministre des finances et des affaires éco-
nomiques ;
MM. d’Arbonneaun, administrateur civil & la direction du budget;

- Schneider, conseiller technique au cabinet du secrétaire

d’Etat aux finances et aux affaires économiques.

Acte est donné de ces communications,

. Dans la discussion générale, la parole est A M. le rapporteur
de Ia commission des finances, :

M. Chanalain, rapportcur de la commission des finances. Mes
chers collégues, étant donné le peu de délai que nous avons
pour voter ce budget, je renonce A la parole puisque vous
etes en possession d’un’ rapport complet sur le projet qui

_Vous est soumis. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Gatuing, au nom de la com-

Iission des pensions,

M. Gatuing, président de la commission des pensions (pensions
civiles et mulilaires et victimes de la guerre el de 'oppression).
Le président de la commission des pensions vous demande de
suivre l'exemple donné a T'instant par le rapporieur général
de la commission des finances et, & son tour, se rassoit. (Nou-
veaux applaudissements.)

M. fe président. La parole est 3 M. de Bardonnéche.

M. de Bardonnéehe. Monsieur le ministre, mesdames, mes-
sieurs, apres de tels exemples, je vais étre obligé, bien entendu,
de les suivre. Mais, tout c}l)e méme, ce ne sera pas sans deman-
der a M. le ministre des anciens combattants et des pensionnés
de penser & 1'Office national des victimes de la guerre.

Monsieur le ministre, vous savez que nous avons beaucoup
de miscres 4 soulager, surtout parmi les vieux anciens combat-
tants de la guerre 1914-1918, ainsi que parmi les veuves et les
pupilles de la nation. Aussi, je fais appel 4 voire grand ceeur
et a votre cceur d’ancien combattant pour leur donner satisfac-
tion dans la plus large mesure possible. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est A M. Gianque.

M. Giaugue. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, le
peu de temps dont dispose noire Assemblée pour mener & son
terme la discussion du budget des anciens combaltants et vic-
times de Ja guerre m’impose le devoir d’éire bref, Jaurais
vivement déploré I’obligation qui nous est faite -de mener tam-
bour battant cette discussion, si I’Assemblée nationale, aprés
un long débat au début duquel il lui a fallu mener un rude
combat, ne les avait elos sur ce que je me permetirai d’appeler
un bulletin de victoire.

Victoire, tel est le mot dont s’est servi le rédacteur du Journal
des anciens combatlonts pour annoncer a ses lecteurs le succés
remporté 34 1’Assemblée nationale par les difenseurs des
ahciens combatlants et des victimes de guerre 4 1’occasion de la
discussion de ce budget. 1l m’est donc permis de reprendre ce
mot & mon compte sans encourir le reproche de témoigner
d’excessive euphorie.

En réalité, mesdames, messieurs, le projet de budget qui
nous est soumis ne ressemble en rien a celui que le précédent
gouvernement avait déposé sur le bureau de I’Assemblcée natio-
nal, Il contient, en eflet, de nombreuses dispositions dont les
intéressés ne manqueront pas d’apprécier les hienfaits. Sur les
deux problémes A la solution desquels les anciens combattants
et victimes de guerre attachaient le plus grand prix — 4 savoir
1 financement des mesures prévues par la loi du 31 décembre
1953, plus connues sous le nom de plan guadriennal, et ’appli-
cation du rapport constant selon les modalités prévues par
ladite loi — le Gouvernement a consenti par voie de letires
rectificatives 4 prendre un cerlain nombre de mesures finan-
ciéres, qui permettront d’en assurer le réglement dans des
conditions que, pour ma part, je juge intéressantes.

Certes, nous aurions souhaité les uns et les autres que le
rapport constant soit appliqué i compter du 1°° janvier 1935,
a Pintégalité du complément de traitement de 9.000 francs dont
les fonctionnaires vont bhénéficier en vertu du décret du
8 novembre 1954, Il s’agit en Poccurrence, nul ne saurait le
contesler, d’une indemnité de vie cheére accordée aux fonc-
tionnaires. De ce lait, les pensions des victimes de guerre
auraient da étre relevées dans la méme proportion. Dans ce
cas, comme dans heaucoup d’autres d’ailleurs, le jeu du rap-
port constant a été tourné, faussé 3 leur détriment. Je ne
veux pas m'étendre davantage sur ce sujel qui mériterait
cependant d'étre traité moins sommairement.

Mais qu’il me sGit permis de traduire A cette tribune 1’indi-
gnation qui $'est emparée des milieux anciens combattants et
victimes de guerre i la nouvelle que le précédent gouverne-
ment se refusait & appliquer le rapport constant dans ses limi-
tes et selon les modalités prévues par la loi. Je veux espérer
gqu'un tel défi 4 la légalité, A la justice ne se reProduira plus
et que le Gécret permetlant une application loyale du rapport
conslant paraitra prochainement afin d’apaiser les légitimes
inquiétudes des intéressés. :

Outre les avanfages dont je viens de parler, le projet de lol
qui nous est soumis contient des dispositions en faveur des
grands invalides, des veuves de guerre et de plusieurs autires
catégories de victimes de la guerre. Certaines de ces disposi«
tions étaient réclamées depuis fort longtemps par les associa-
tions d’anciens combattants, telle I'indemnité de perte d’'une
grosse articulation, le cumul de la pension de veuve de guerre
avec l’allocation spéciale vieillesse, ’extension du hénéfice de
1a présomption d'origine aux soldats du contingent et celles
du baréme le plus avantageux aux invalides militaires hors
guerre.

En résumé, le projet de loi qui vous est soumis porte la
marque d’un effort louable du Gouvernement vers plus de jus-
tice sociale, vers une meilleure conception des droits des
anciens combatiants et victimes de la guerre. C’est un succes,
certes, dont je me plais & féliciter tous ceux qui y ont contr-
bué; I'Assemblée nationale, M, le minjstre des finances gf son
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excellent collaborateur, notre ecollégue M. Gilbert-Jules, qui
tous deux ont fail preuve d'un louable esprit de compréheu-
sion et de justice, et vous surtout, monsieur le minisire des
anciens combattants, qui avez su plaider avec talent et une
compétence remarquable un dossier particuliérement chargé
que vous aviez eu a peine le temps d’entr’ouvrir avant de le
soumettre 4 la discussion de I’Assemblée nationale.

Jaurais souhaité en terminer sur ces mots d’¢loge, mais je
manguerais & ma mission si je laissais passcr l'occasion qui
m’est offerte d’appeler votre attention, monsieur le ministre
des anciens combattants, sur certaines dispositions dont 'adop-
tion complélerait heurcusement la législation intéressant les
victimes de la guerre. Celles-ci, je tiens & le rappeler, avaient
mis tous leurs espoirs dans le vote du plan dit « quadriennal »

ui, dans leur esprit, devait assurer un réglement satisfaisant

es problémes en lilige pour lesquels des solutions toujours

proinises mais jamais réalisées les obligeaient & prendre des
positions de combat auxquelles elles répugnaient. Hélas! Ce
plan quadriennal tel que les intéressés ’avaient con¢u n’a pas
recu la consécration du Parlement! ‘

La loi du 3t décembre 1951 qui I’a remplacé n’en est qu'un
succédané. Sans doute contient-elle nomibre de dispositions
dont I'intérét ne saurait étre sous-cstimé. Mais beaucoup d’au-
tres qu'il et été légitime d’y infroduire ont été écartées. Nous
sommes nombreux dans celle assemblée & ne pas vouloir nous

résigner & leur abandon. Aussi permettez-moi d’en faire brieve- -

ment I'énumdération.

En ce qui concerne les invalides de 10 4 80 p. 100, il serait
- indispensable de metire le taux de leur pension en harmonie
avec le taux de celle de I'invalide 4 85 p. 100. 11 existe un écart
viaiment inadmissible, toutes proportions gardées, entre les
pensions de chacune des catégories d’invalides que je viens
de citer.

1l conviendrait, en ce 'qui concerne les grands invalides,
d’assurer la progressivité de l'allocalion n° 5 aecordée aux
bénéficiaires de l’article 16 du code des pensions militaires
. d’invalidité et des viclimes de la guerre, I'uniformisation des
taux de l'allocation n° 5 bis prévue au hénéfice des invalides
visés aux articles 16 et 18 du code des pensions, Vaitrihution
d’alloeations de grands mulilés aux invalides alteints de sur-
dilé bilatérale compléte ainsi qu’aux impotents fonctionnels.

Quant aux veuves de guerre et aux ascendants, la lot du
31 décembre 1953 ne saurait leur donner satisfaction. Nous

oursuivrons inlassablement notre action pour qu’ils obtiennent
¢ reléevement de leurs pensions aux indices 500 et 333 qui sont
prévus par la législation des pensions.

Nous regretlons sincérement quw’aucune de ces dispositions,
cependant légitimes, n’ait été insérée dans ce projet de hudget.
Du moins, monsieur le ministre, faites tout volre possibie
pour que les catégories de victimes de la guerre intcressées
? lt’pdoption de ces dispositions recoivent pramplement satis-
action. :

Je voudrais encore présenter quelques observations d’crdre
quelque peu différent de celles que je viens d’énumérer. Je
ne vous apprendrai vraisemblablement rien, monsieur le
ministre, en vous disant combien le personnel de votre minis-
tére est accablé par les taches toujours plus nombrenses qui
ui sont confiées. Aussi me garderai-je de toute critique A son
adresse. Je I'ai vu & VYeuvre. Jai apprécié sa compétence
el son dévouement. Je sais qu’il n’est pas responsable des
retards considérables dont on I’accuse bien inconsidérément.
il n’en reste pas moins gue ces retards existent, qu’ils affectent
les diff¢rents domaines de la liquidation et du payement des
pensions et accessoires des pensions, la délivrance de cartes
aux anciens prisonniers de guerre et aux différents bénéfi-
ciaires de statuts, et j’en passe.
~ Le mécontenternent qui résulte de ces retards ne cesse de
grandir chez les intéressés, surtout parce qu’ils ont le sen-
timent que vos services se complaisent dans . ce déplorable
€tal de choses et qu’ils ne font aucun effort pour v remédier.

Je me garderai bien de vous suggérer des mesures qui
nermetiraient de réscudre ce prebleme. JFimagine gunel serait
e sort qui serait fait par votre coliécgue des finances 3 une

proposition d’accroissement d’effectif de votre personnel, si

elle était proposée. Mais il y en a d’autres, je suppose. Alors,
faites en sorte qu'elles soient rapidement appliquées et que
cesse une situation dont les conséquences sont pénibles et
parfois tragiques, notarnment lorsqu’il s’agit de volontaires
«e la résislance en allente de reconnaissance de droit a
pension! .

Autre domaine ol s’exerce la critique, c’est celui de la régio-
nalisation. Que ‘d’avaniages ne nous a-t-on fait miroiter pour
nous la faire accepter en 19471 J’étais du nombre de ceux
qui ne la vovaient pas d’un bon eil. Depuis, bien des années
se sont écoulées. sans qu'on puisse dire qu’elles aient apporté
aux anciens combattants et aux viclimes de la guerre. les
avanlages qu’on leur avail trop imprudemment laisser espérer.

Je souhaite de tout cceur, monsieur le ministre, que le temps
vous soit laissé pour que vous puissiez metlre au point celle-
noavelle structure de vos services extérieurs, étant entendu
qu’il n’est plus possible maintenant de revenir & l'ancienne.

Dans le concert des critiques dont cette régionalisation est
T’objet, j'avoue éire assez mal placé car, dans la mesure ol
les choses vont mal, je dois reconnaitre en toute impartialité
qu’elles vont relativement bien dans la région de Dijon qui
englobe dans son ressort le dcéparlement que j’ai honneur
de représenter dans cetle assemblée.

Souilrez, mes chers collégues, que jg¢ vous inflige le désa-
grément d’écouter la lecture d'une statistique maltérialisant
en chiffres le rendement de cette direction régionale. Le résul-
tat chiffré de son activité pour la période du 1¢r janvier 1954
au 238 février 1955 est le suivant: nombre de dossiers instruits
ou & Pinstruction, 7.236; nombre de dossiers présenlés devant
une commission de reforme, 5.522; nombre de dossiers envoyeés
par le cenire de réforme au bureau liquidateur, 5.314; nombre
de dossiers ¢manant de ’administration centrale, 1.603,

En résumé, sur 6.917 dossiers recus par le centre liquidateur
de cette direction régionale, 6.214 ont été liquiués, soit
90 p. 100. :

Je ne sais ce que vous penserez, mes chers collégues, de
cette stalistique, mais elle me donne personnellement la preuve
gue la direction interdéparlementale de Dijon ne merile aucun
reproche, en tout cas ne mérite pas le jugement queljue peu
sévére porié sur elle par un de mes excellents amis de Vautre
assemblée, ) .

Je n’ai plus que quelques considérations i émettre sur
T'ccuvre admirable qui est celle de I'office national des anciens
combattants et des victimes de la guerre. Cette excellente ins-
titution dispense ses bienfaiis 4 un nombre considérable de
combattants pensionnés dans le besoin, d’orphelins en cours
d’¢tudes, d’apprentissage ou d’installation. Le nombre toujours
croissant de ceux qui font appel 4 celle aide me fait craindre
que le crédit mis par le Trésor a sa disposition ne se révele
notoirement insuffisant. Je pe serais pas particuliérement sur-
pris, monsieur le ministre, d’apprendre que vous partagez mes
craintes, mais volre souci de ne pas enfreindre la régle sacro-
sainte de la solidarité ministérielle ne vous permettra pas d’en
faire laven. '

Vous avez déclaré devant la commission des pensions de
notre assemblée qu’ll convenait de relever sensibicment le
plafond de certains préts que Poffice est appelé 3 consentir.
Ces plafonds sont, en effet, dérisoirement bas, au Point que
les préis ne répondent plus aux buls pour lesquels ils ont élé

. institués,

D’autre part, la nécessité se fait jour de plus en plus d’aug-
menter le nombre des foyers d’hébergement 4 'usage de tous
ces anciens combattants, usés par D’dge, sans ressources, qui
attendent que I'Etat leur donne un abri décent pour y terminer
leur existence.

11 s’avére que l'olfice ne pourra pas faire face & ces nouveaux
besoins avec le crédit de 3.014.774.000 franes qui lui est
atfecté cette année, el je me vois contraint d’exprimer mon
désappointement,

Arrivé au terme de mnon exposé, j’ai le sentiment d’avoir
passé sous silence nomhre de questions A I'examen desquelles
Yaurais désiré vous rendre attentif, monsieur le ministre, mais

. je n’ai aucune raison d’étre inquiet, car les grands commis qui

dirigent les divers services de votre ministére les connaissent
dans le détail et ne mangquernnt pas de vous en instruire avec
toute la conscience, la compétence et la générosité qu’il m'a
€té si souvent agréable d’apprécier en eux.

Avec leur collaboration, avec celle du Parlement qui vous est

- toute acquise, je forme le ven, monsieur le ministre, de vous

vo'r mener & hien votre haute et noble mission de tuteur de la
grande famille des anciens combattants et des victimes de
guerre. (Applaudissements.) :

M. fe président. La parole est a Mme Cardot.

Mme Marie-Héiére Cardot. Monsieur le ministre, mes ehers
coliegues, ncus avons entin la possibilité de discuter dans,
notre assembiée le budget des anciens combattanis, dont
Texamen fut commencé le 3 décembrc 1954 & YAssemblée
nationale. :

H est infiniment regrettable que les droits des victimes de
guerre, cependant 1ires Adprement ddéfendus dans les deux
assemblées, soient si dilficilement reconnus et que les vic-
times de guerre tardent i obtenir la réalisation des parts qui
leur reviennent & la suite de la mise en vigueur cm projet
quadriennal voté le 31 déeembre 1933, lequel codifie les essen-
tielles suppressions d’injustices subles par les catégories cepen-
dant si intéressantes des victimes deo guerre — je cite: les
pensions versées.aux vecuves, aux ascendants et orphelins de
guerre et celles des grands invalides — en leur accordant
enfin le rappoit constant.
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Pourquoi cette opposition du ministére des finances, qui
trouve toujours trop lourde la charge Imposée au Trésor par
ce budget, nous améne-t-elle & ce retard si pénible pour ceux
qui ont tout donné & la France ? Il faut qu'en moins de deux

jours la commission des pensions et le Conseil de la Répu-.

blique en aient discuté, Cette procédure est inadmissible. Elle
nous déconsidére. Il faut y ajouter les lenteurs du ministére
des finances, alors qu'un caractére de noblesse devrait étre
attaché a ce budget. Pour ma part, je ne peux m’habituer i
ces retards si décevants et éprouve beaucoup de dilficultés 3
me les expliquer. .

Hélas! il reste tellement A faire que, plus que jamais, chacun
de nous doit rester vigilant, en raison méme des résultats heu-
reux acquis par ce budget que nous allons voter, ear nous
savons trop comment 'application des lois peut étre retardée,

Je me veux pas prolonger ce débat, mais il y aurait beau-
coup & dire sur la situalion des veuves, des ascendants et
des orphelins de guerre, dont je voudrais que le sort soit
amélioré et rendu digne des sacrifices consentis.

Malgré Vamélioration apportée par l’article 10 du présent
projet de loi — les pensions accordées aux veuves de guerre
étant exclues du montant des ressources des postulantes a
Y'allocation spéciale de vieillesse — qui autorise enfin partielle-
ment.le droit au cumul, mais lésera les veuves de guerre sou-
mises au régime agricole et celles qui dépendent de V'alloca-
tion artisanale ou de la caisse des comrmercants, certaines
veuves resteront défavorisées par rapport aux autres, selon
qu’elles ont travaillé ou mon. C'est une injustice gui aurait
da étre réparée,

M. ie secrétaire d’Etat aux finances et aux affaires écono-
miques a bien voulu laisser espérer, lors de .la discussion a
1'Assemblée nationale, qu’en accord avec les divers dépar-
tements ministériels et avec les organisations autonomes
Q’allocation-vieillesse il envisagerait une mesure pour ces caté-
gories de veuves de guerre. Je voudrais que M. le secrétaire
d’Etat aux finances et aux affaires économiques veuille bien

réaliser cet espoir. Ceite assembiée s’honore de I’avoir pour -

membre. Elle rend hommage 4 son talent et & sa valeur minis-
térielle et lui accorde toute sa conflance. _

11 est évidemment inadmissible que dans les calculs des
ressources figure ie montant de la pension de veuve de guerre,
qui marque cependant un droit 4 réparation sacré. La pension

de veuve de guerre ne doit pas servir & I’évaluation du plafond.

des ressources, n'est-ce pas, mes chers collégues 7 Cela vous
parait, comme & moi-méme, scandaleux, d’autant plus que le
taux de l'allocation aux vieux travailleurs salariés, pour une
ville de moins de 5.000 habitanis, est évalué a 62.400 francs
et que le plafond des resscurces admis est de 194.000 francs;
la pensicn de veuve de guerre au taux exceptionnel est, depuis
le 1= juillet 1954, de 145.528 francs, donc le plafond des res-
sources est dés 4 présent dépassé de 13.928 francs, alors qu’il
s’agit d’'une somme bien modique, vous en conviendrez.

Je voudrais attirer votre bienveillante atteniion, monsieur le
ministre des anciens combatlants, sur la nécessité de penser a
la création de fovers de veuves de guerre. Il en existe seu-
lement trois en France. Ce chiflre est insuffisant et, dans dix

ans, le probleme sera exirémement douloureux s’il n’est pas.

étudié des maintenant.

De ces femmes qui, 4 la suite de la disparition de leur mari,
ont di assumer seules des charges trop lourdes, certaines se
treuvent affaiblies, rendues malades par les privations qu’elles
ont du supporter afin de pourvoeir aux besoins de leurs enfants,
génération de pupilles de 1a nation. Elles sont sans ressources,
ne l'cubliez pas, et c’est un devoir d’envisager pour elles un
foyer conforme & la dignité de leur vie exemplaire et toute
faite de travail obscur, de dévouement. Elles ont accepté avee
résignation le sacrifice imposé pour le salut de la patrie, dans
un esprit de douleur généreusement consenti et lourd de
conséquences quoditiennes. :

IL faut créer des foyers d’accueil en wvue de I’avenir de ces
veuves de guerre. C'est un devoir qui est déjd accompli dans
bon nombre de pays voisins. La France ne doit pas étre la
derni¢re dans ce domaine de la reconnaissance due & ces
veuves de guerre si dignes d’intérét.

Je n’al pas déposé d’amendement tendant A4 obtenir ’exoné-
ration des droits d’inscription et d'examen en faveur des
pupilles de la nation. Et cependant, ce n’est pas le désir qui
m’en a mangué; mais j’ai confiance en votre dévouement & la
cause des orphelins de guerre et je sais que vous la plaiderez
avec votre persuasive éloquence et wvoudrez essayer de
convaincre M. le ministre de 1'éducation nalionale de l'obli-
gation qui lui est faite d’accorder cette exonération.

Les crédits de l'office sont nettement insuffisants. Je regrette
d’étre obligée de le répéter chague année. Les prévisions de
besoins réels sont largement dépassés ppar les subventions qu’il
est appelé & consentir. Elles se réveélent étre de la plus grande
nécessilé pour étre accordées aux veuves malades —. et elles

'Tarvenu 4 connaitre

sont nombreuses — A tous les orphelins malades, et & ceux
qui sont en cours d’études, & qui il faut assurer dignement
Yavenir que voulait pour eux leur pére mort pour la France.
Les subventions sont distribuées par les oflices départementaux
au compte-gouttes en raison de leurs erédits toujours irop
maigres. . . )

Je voudrais également vous entretenir de mon souci relatif
au regroupemerit dans un cimetiére national des morts dis-
persés actuellement sur les fronts des combats de 1940, .

Les familles qui laisseront les leurs 1a oit ils sont tombés
perdront les avantages de la gratuité du voyage pour venir
accomplir leur pélerinage annuel sur les tom%es_ des étres
aimés et y puiser le courage qui leur est nécessaire.

Ces tombes ainsi regroupées seront toujours entretenues,
certes, mais la dernicre voionté de ceux qui se sont sacrifiés
pour que nous vivions doit étre respectée. Il est noble de les
maintenir dans cette région qu’ils ont défendue et ou ils sont
tombés. Il faut qu’ils puissent y recevoir la visite de leurs
familles et certaines sont dépourvues de ressources.

Monsieur le ministre des anciens combattants, voudriez.
vous prévoir la gratuité du voyage pour toutes les familles qui
désirent respecter les-derniéres volontés de leurs morts et leur
permeltre ainsi d’accomplir un pelerinage émouvant qui leur
est si cher ?

Avant de descendre de cette tribune, je veux rendre hom-
mage a la volonté de travail qui vous anime, monsieur le
ministre des anciens combattanis. En quelques jours, vous étes
un dossier particuliérement lourd,
‘audience que vous avez accordée i la commission des pen-
sions nous 1’'a bien prouvé. ,

Je rends hommage au dévouement, 4 la valeur et 3 Ia cons-
cience professionnelle du personnel du ministére des anciens -
combattants et de Yoffice des anciens combaifants, auquel on
ne fait jamais appel en vain. Je voudrais dire combien est
grande ma reconnaissance a 1’égard de M. le directeur et des
services de la direction interdépartementale de Melz, ainsi que
toute ma gratitude a4 l'égard de V'office dépariemental des
Ardennes, avec lesquels je travaille en parfaile collaboration.

Je rends hommage a toute la hienveillance dévouée et au
lourd travail accompli par M. le directeur de l’office nalional et
je voudrais que 1935 marque enfin la réalisation d’une amélio-
ration sensible pour permettre aux veuves et aux orphelins de
guerre, ainsi qu’aux ascendants et 4 toutes les victimes de la
guerre, une vie digne de la France. (Applaudissements.)

M. le présideht. La paroie est a M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Je voudrais présenter une simple observation
de mon bhanc. Je ne veux pas reprendre l'inventaire de ce qui
a été obtenu, inventaire qui sera fait avec beaucoup plus de
compétence et d’autorité par mes collégues, ni rappeler la lisle
des revendicatlions non satisfaites, qui elles seront mieux €évo-
quées par d’auires.

Je parlerai d’une observation assez triste et difficilement
contestable, & savoir que, dans I'efTectii des anciens combattants
allocataires a différents titres de votre département ministériel,
il v a actuellement, tous les ans, un pourcentage de déces de
Vovdre de 5 4 8 p. 100, qui s’explique d’aillemis 4 la fois par
Page auquel sont arrivés un grand nombre d’anciens combat-
tants de 1a guerre 1914-1918 et par I’ébranlement provoqué chez
ces hommes par les blessures recues et les infirmiiés con-
tractées.

Jai le sentiment, monsieur le ministre, que parfois les réduc-
tions de diépenses conséculives & ces déceés, au lieu de profiler
aux survivanis, servent a réaliser des économies que je quali-
fierai d’assez sordides. En effet, si la loi du 31 cécembre 1953 a
prévu chaque année l'ailocation de 8 milliards supplémentaires
au budget des anciens combattants, il s’agissait incontestable-
ment, dans la pensée du législateur, de 8 milliards nouveaux;
par conséquent, si des ¢conomies sont faites sur les imesures
anciennes, du fait d’un certain nombre de déces, ce que j'appel-
lerai assez amérement le « boni de la mort », elles ne devraient
pas venir réduire la part des survivanis, mais s’ajouter aux
8 milliards nouveaux, afin de permeltre une revalorisalion pius
rapide des retraites et des pensions.

Voild essentiellement les observations que je voulais pré-
senter, ajoutant qu’il n’a sans doute pas sulfisamment été tenu
compte, en fait, du recensement pratiqué par le ministere uves
finances en 1953, qui n’est malheureusement connu que par
grandes masses. Il fait apparaitre, dés ce moment, un chiifre
d’allocataires de votre département inférieur & celui du pré-
cédent recensement. . .

Je vous demande de veiller & ce que, lorsque chaque année
5 4 8 p. 100 de vos dépeuses, je le répete, sont réduites du fait
du décés des bénéficiaives, la somme ainsi épargnée serve &
aceroitre ce qui est donné aux survivanis, en sus des crédits
nouveaux. Ce serait a4 la fois obéir au sentimeni de solidariié
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qui unit les anciens combattants et éviter & I'Etat ce qu’il y-
aurait de sordide et de scandaleux a ce qu’en cetle matiere il
g’ enrichisse par le déces de ses créanciers. -

W, te président. La parole est & M. Namy.

M. Namy. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, dans
la discussion générale de ce budget des anciens combattants
et victimes de la guerre, je voudrais, au nom du groupe com-
muniste, faire un certain nombre d’observations, et tout d’abord
sur la facon anormale dont nous allons discuter ’ensemble et

les détails de ee budget. Il y a une quinzaine de jours seule-

ment que celui-ci nous a été transmis par I’Assemblée natio-
nale, aprés avoir subi un certain nombre de modifications au
cours de la discussion-devant cette Assemblée par rapport au
projet initial. En raison des. discussions qui ont eu lieu la
gemaine dernieére dans notre Assemblée, noire commission des
pensions n’a pu praliquement s’en saisir effeclivement qu’hier
matin et je déplore, je regrette qu’aueun rapporteur pour avis
n’ait été désigné. . .

En ce qui eoncerne le rapport de la commission des finances

sur le fond, nous venons seulement d’en prendre connaissance.

On ne peut dire, dans ces conditions, qu’il soit pessible de faire
un travail sérieux, alors que ce budget mérite d’éire examiné
avec soin, non seulement par ce que c’est un budget trés impor-
tant, mais encore parce que ceux qu’il intéres<e ont droit a
ioute notre sollicitude et parce qu’ils complent en outre sur des
améliorations absolument nécessaires.

Jajoute qu’en raison des dispositions prises afin d’'écourter
1a discussion tant sur les chapitres que sur les amendements,
afin de permettre la cloture pour le 2 avril, nous allons passer
ce budget trés rapidement. Alors que pendant quatre jours notre
Assemblée a discuté en priorité du réaimement de ’Allemagne,
en quelques heures nous allons houcler, bacler la discussion
du budget de ces viclimes. Il est vrai que ce budget est encore
favorisé par rapport & d’aulres budgets civils pour lesquels il
faudra voter encole de nouveaux douziémes. .

Mesdames, messieurs, s’il est un budget qui ne devrait pas
avoir d’histoires, c¢’est bien celui des anciens combattants. I
n’en est malheureusement pas ainsi et tous les ans, les gouver-
nements qui se succédent marchandent, disputent aprement
aux victimes de la guerre leurs droits a réparation. Cette année,
il en est de méme, On peut dire que la tradition est mainte-
nant bien établie.

L’Assemblée nationale s dft sursescir & 1’examen de ce hud-
get jusqu’a ce qu'une lettre reclificative soit déposée par le
Gouvernemenl! afin d’assurer le respect de la loi dile de plan
quadriennal votee il y a quinze mois par le Parlement. 11 a
fallu l'action énergique des associations d’anciens combaitants,
-Jeurs véhémentes prolestations et la position résolue de la
commission des pensions de I’Assemblée nationale pour que le
ministre des finances, devenu entre temps président du conseil,
donne enfin les quelques milliards nécesszires & Vapplication
d’une loi encure toute fraiche, mais gque le gnuvernement pré-
cédent, tout comme Tactuel, comptait bien ne pas appliquer
ni dans Vesprit ni dans la letire, en rusant avee les textes.

Cetit é{é un peu fort. L’argumentation, la ficelle des finan-
ces était un peu grosse ¢t on comprend les légitimes protes-
tations des associations d’anciens combatlants, si I’on se reporte
3 l'objet méme de la loi dite ‘de plan quadriennal qui était
récisement d’appliquer, dans un délai de quatre ans, des
ois votées depnis longtemps, mais resides inappliquées. Cetle
facon qu’a 'exécutif de ne pas donner suite aux lois volées
est devenue maintenant un systéme et, cornme le remarque
fort justement un représentant d'une association d’anciens com-
bhaltants, « pour qu’une.loi soit appliquée, il faut qu’elle soit
votée deux fois ».

La vérité, c’est que les gouvernements contestent la créance
des anciens combattants et victimes de la guerre sur la nation.
Je ne veux Dpas rap{aeler les propos tenus par les différents
yprésidents di conseil, y compris Pactuel. Mais il est certain
que, lorsqu’on eonsidére que les crédits destinés au pavement
des pensions d’invalitité, de la retraite du combattant, ete.,
gont des dépenses mmproductives, lorsque on entend dire
que la France n’est pas assez riche pour faire face i ses obli-
galions envers les victimes de la guerre et que l'on tente de
transformer ce que nous considérons comme un droit & répa-
ration en un vague secours d’assistance, & coup sir, comme
le disait il y a peu de temps un grand mutilé, ce n’est plus
le temps du mépris, mais celni du reniement, un reniemnent
ui va dans le sens de la politique da Gouvernement actuel,
ont les accords de Londres et de Paris constituent. ou consti-
tueront sans doute I’évangile. ‘

Les victimes de la guerre qui ont des droits sur le pays sont
flaltées d’entendre de fort belles paroles & leur égard, mais,
monsieur le ministre, croyez-moi, elles sont aussi trés sensi-
bles — et elles ont raison — au respect de leurs sacrifices et
des droits impreseriptibles qu’elles ont acquis. : A

Comment se présente ce budget cette année ? Ce budget, qui
ce monte & 189.587.000- francs et des poussitres est en aug-
mentation de t7.872 millicns de francs par rapport au budget.
précédent. Cette augmentation résulte, d’une part, de mesures
acquises en 1954, traduisant en année pleine les cx¢dlts néces-
saires pour v faire face; d’autre part, des creédits indispensa- -

. bles & la mise en ceuvre de la deuxiéme tranche du plan guin-

quennal. Le volume de ces erédits ne doit pas nous illusionner,
car je reste persuadé qu'une pavtie d’enire eux ne seront pas
répartis entre les viclimes de la guerre. Leur recensement
entrepris et encore ep cours ne sera connu qu'an mois de
juin 1955 et c'est seulement & ce moment (ue nous serons
lixés sur honnéteté de ce budget.. : . L

Nous necus plaisons a enregistrer qu'il comporte un. certain

-nombre d’améliorations dues 4 'actlon unic et vigourcuse des.

anciens combatlants et viclimes de la guerre, mais ces amé-
horations correspondent essentiellemeut & application parlieila
Ce la loi du 31 décembra 1953 qu'on leur refusait jusque la.
Il faut noter que cette loi continue encore & éire violée sur
des peints trés impostants, en particulier sur le rapport cons-
tant, selon lequel pensions et retraites devraient éire calculées
sur la base dun traitement de fonctionnaire, indemnités com-
prises. Le rapport constant est absolument faussé par le mode,
de rémunération des fonctionnaires et ce systime de rémuné-
ration a précisément pour but d’empécher et d'éviter les inci-
dences, tant en ce qul concerne les retraites de fonctionnaires

-qize les pensions d'invalidité,

On peut évidemment se déclarer d’accord avec le principe,
que Von reconnait juste. On peut faire des promesses sur son
application lovale. Le Gouvernement d’ailleurs, a cet égard, 0’y
mangque pas. Tant que le rapport constant continuera d’étre
basé seulement, ou presque, sur le traitement brut d’un fonc-
tionnaire a l'indice 170 et non sur sa rémundération globale,
y compris Iindemnité de résidence qui représente, je crois,
30 p. 100 du (raitement, il ne sera ni efficace, ni laoval. Grice -
aux améliorations apportées par PAssemblée naticnale, on va -
commencer, avec bien des rélicences, i respecter la loi sur la
rapport constant, en incluant dans le traitement et pour le
calcul la prime de 9.000 francs hiérarchisée. ’

Mais les intéreasés attendent maintenant que le Gouvernement
publie avant le 1** mai de cetle année le décret, portant regle-
ment d’administration publique, indispensable pour apgliquer
Yarticle 2 de la loi du 31 décembre 1953, Il y a longtemps que
ce décret que prévoyait la loi aurait da étre publié. 11 a fallu
en fait que cette disposition soit votée deux Inis pour qu’il ¥~
ait un commencement d’app’ication, la premiecre fois il ¥ a
quinze mois, la seconde réccmment 3 PAssemblée nationale, &
Pinitiative de notre camarade Tourné, par Vadoplion d’un arti-
cle additionnel dans le budget des charges communes.

L’application correcie et loyale du rapport constant tient X
eccur a toutes les victimes de la guerre, trop longlemps frus-
trées. Un pas en avant vient d’élre fait, mais il faut qu’'une fois
pour toutes ses conditions d’app'ication automatiques et hon=
nétes soient respectées, afin que les ayants droit ne soient pas
obligés de protester constamment,

En ce qui concerne la retraite du combattant, ce hudget main-
tient les dispositions de Ia loi du 31 décembre 1953 et consacre
cette discrimination injusle entre les deux générations du feu .
contre laguelle je m’étais élevé & 1'époque. Pour notre part,
nous considérons qu’il est inadmissible que 1’on soit revenu sur
des droils acqluis par les combattants de 1939-1945 et gue l'on
ait maintenu les qualre catégories. Le report 4 1’age de 65 ans
du bénéfice de la retraile du combattant est une injustice de
plus qui a soulevé de légitimes protestations de toutes les asso-
ciations d’anciens comhattants et de victimes de la guerre. Vous
ne serez done pas étonnés que nous insistions au cours de la
discussion des détails de ce budget pour, d’une part, le rétablis-
sement: 1° des dispositions antérieures concernant 'dze de la
relraite du combatiant & 50 ans; 2° des deux seules caiigories
de bé¢néficiaires prévues par la loi du 16 avril 1930; d’autre
part la revalorisation de ceite retraite avec 1'application auto-
matique du rapport conslant. Nous considérons que la retraite
du combattant est une réparation; c’est comme telle qu’elle
doit étre entendue, qu’elle doit étre comprise, Par conséquent,
s’agissant @’une réparation, elle doit étre revalorisée dans la.
proportion on le pouvoir d’achat de la monnaie a diminué. Le
coefficient de majoration devrait éire logiquement fixé a 22,37
au minimum, comme cela a été fait pour les prisonniers.

Bien d’autres questions tiennent a eceur aux victimes de la
guerre. Ce sont les veuves, ce sont les orphelins et les ascen-
ants qui sont encore loin du compte. Ce sont les pensionnés
de 10 & 80 p. 100 4 I’égard desquels bhien des injustices se sont
exercées et pour lesquels Ja loi da 31 déeembre n’a pas encore
réglé le probléme de la parité des pensions. S

Le fossé existant entre ces pensionnés-a 80 p. 100 et aue
dessous et les pensionnés 3 835 p. 100 et au-dessus n’a pas été
comblé, Bien micux, du fait de la catégoric nouvelle créée entre .
les pensionnés de 10 & 25 p. 100 et ceux de 30 4 80 p. 100, accors .
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dant aux uns le coefiicient 20 et aux autres celui de 22,37, et -

parce que les pensionnés de 10 & 80 p. 100 on éié exclus d’une
augmeniation dans la premitre tranche de 19534, on peut dire
que la situation s’est aggravée, que I'injustice s’est amplifice.
Les intéressés diminués phyvsiquement, que les employeurs
ne veulent pas embaucher, ces hommes doublement victimes de
la guerre dont nous connaissons, pour heaucoup d’entre eux,
les trés grandes difficuliés, pour ne pas dire la misére, ne com-
prennent pas la différence de traitement dont ils sont I’objet. On

doit savoir que le patronat refuse d’embaucher les hommes aux-

cheveux blanes, & plus forte raison s’ils sont diminués physi-
quement, et tout cela, bien entendu, au nom de la productivité.

Je me permettrai de dire quelques mols concernant lof-
fice national des anciens combattants, dont les crédits inscrits
au chapitre 46-b1, s’ils sont en légére auginentation cette année,
ne correspondent cependant pas aux hesoins croissants de ses
ressortissants. Nous ne pouvons oublier que Poffice est Yor-
ganisme social du minisicre et que, du fail des nombreuses
diflicultés qu’éprouvent les viclimes de la guerre ¢t les anciens
ecombaltants vieillissants, ils s’adressent de pius en plus & I'of-
fice pour qu’il 1cs aide, et ils ont raison. ‘

Pour justitier la modicité des crédits, on nous dit que les
offices départementaux ont des réserves, mais il convient de
dire aussi que celles-ci ne sont pas inépuisables. Tous les ans,
3 l'occasion de la discussion de ce budget, on nous fait les
mémes objections. Nous considérons par conséquent que les
criédits, compte tenu des besoins, ne sont pas a4 la mesure de
la mission sociale de T'oflice national. Dans son rapport, d’ail-
leurs, M. le rapporteur, au nom de la commission des finances,
en a souligné précisément l'insuflisance et nous en sommes
d’accord. .

Je voudrais maintenant dire quelques mots concernant ia
régionalisation. Dés le premier jour, nious nous sommes élevés
eonire la régionalisation des scrvices. -Aujourd’hui, et nous le
regrettons pour toutes les viclimes de la guerre, les faits mon-
trent une fois encore que nous avions raison. En effet, dix ans
apres la liberalion, c¢’est encore par centaines de milliers qu’ii
faut compter les dossiers en insiance. Les services interdépar-
tementaux sont débordés; les pensions sont loin d’étre liqui-

dées a la cadence promisc. Le méconlentement des ressortis-

sanls. va grandissant. Cértains directeurs départementaux tour-
nent la diffieulté en délivrant 4 profusion des titres provisoires,
systéme remeitant ainsi 4 plus tard la liquidation ou la déci-
sion de rejet susceptible de recours devant les tribunaux des
pensions. - : . o

On se souvient que c’était pourtant 1a le gros argument
invoqué par ladministration pour nous convainere, ainsi d’ail-
leurs que les associations, du bien-fondé de la régionalisation,

Depuis la régionalisation, les fribunaux voient doubler et
mérme tripler le nombre des pourvois. Cela ne veut pas dire pour
autant que c’est la faute du personnel, Non, le personnel de
votre minislére est dévoué, nous le savons et nous lui rendons
hommage. Mais pour faire face & des tiches multipliées pro-
venant de droits nouveaux des victimes de gueire, reconnus
par exemple par la loi du 21 mar 1951 qui relevait les malades
de la forclusion, le personnel est de mnins en moins nombreux:
démissions d’agenls sous rémundérés préférant quitter ’adminis-
tration plutdt que de quitler leur résidence pour aller vivee
dans un autre département dans les conditions actuelles de
logement, départ 4 la retraite, mutation dans d’auires admi-
nistrations.

Actuellement, il y a moins de personnel en place qu’en 1939,
Cest ce manque de nersonnel qui retarde la satisfaction dces
droits des victimes de guerre. Dans-la seule direction dépar-
tementale de la Seine, quatre années de titres de pensions
conceédées dormaient sur les planches au début de année 1954,
faute de personnel pour établir les feuilles de décomple, et
‘ee n’est qu'un exemple. Mon ami Mouton en a donné bien
dautres 4 I’Assemblée nationale.

A Tadministration eentrale, il en est de méme; on embauche
des vacateurs dans les services de lignidalion, mais 'emploi
de ces vacatenrs auxiliaires sous rémunérés, dont l’embau-
chage n’est 1également admis que pour des travaux saisonniers
— ce qui n’est pas le cas dans ces services ou les tiches pour
lesquelles ils sont employés dureront des années, ce qui devrait
leur permettre d’étre titularisés dans leur emplei — ne regle
pas pour autant le probleme de recrutement qui se pose.

. Oui, nous considérons qu’il faut recruter si l'on veut gue
les victimes de guerre obtiennent la minime réparation que la
loi leur reconnait. 1 faut recruter et aussi permetlre aux
agents en fonclion d'étre corrcctement rémunérés, compie
tenn de la tiche effectuée, en accordant de nouvelles transfor-
mations d’emplois dans la catégorie C, c¢'est-a-dire les .commus
et adjoints administratifs, et dans la catégorie B, c’est-d-dire
les secrétaires administratifs et les secrétaires d’adminisiration.
. Or_non seulement, monsieur le ministre on ne recrute pas
pu presque dans volre ministére, mais on vient de supprituer

260 emplois de fonctionnaires pour 1955. Nous nous élevons
contre ces suppressions d’aulant moins justitiées que les tiches
de volre ministere sont de plus en plus nombreuses, que
votre personnel est déhordé, que l’année derniére votre pré-
déeesseur, M. Mutter, avait déclaré qu’il avait 'espoir d’obte-
nir an budget les moyens nécessaires pour la promotion de
200 commis. Non seulement ces postes ne sont pas crécs,
mais on supprime 260 postes de fonctionnaires, ce qui n’est
pas fait pour faciliter la tiche de votre personnel, pas plus
que pour permelire la liquidation plus rapide des droils de
vos ressortiSsanis.

Telles sont les quelques observations que je voulais pré-
senter dans la discussion générale. g

M. le président, La parole est & M. Paumelle.

M. Paumelle. Mes chers collégues, monsieur le ministre, e
vous demande de vouloir bien examiner avec un peu plus de
diligence les dossiers de pensionnés ou de ceux gui désirent
réparation du préjudice subi et qui, pour cela, soliicitent une
convocation devant la commission de réforme. Dans beaucoup
de cas leurs demandes attendent entre sept et dix mois. Ce
sont des précisions que j’ai relevées. Lorsqu’ils ont é1é convo-
qués, examinés, ils atiendent encore presqu’aulant de temps
pour recevoir Ja notificalion provisoire du résultat de 'examen
et plusieurs mois. encore pour la nolification définitive leur
perinetlant de faire appel de la décision, s’ils se counsidérent
léets, devant le tribunal des pensions.

Je vous demande également, monsieur le ministre, de bien
vouloir accélérer la délivrance de la carte de combattant volon-
taire de la résistance, de déporté et d'inierné de la résistance.
Je sollicite de wvos services que les délais de délivrance de la
carle de réfractaire soient réduits au maximum et que le statut
de ces derniers soit ¢tabli au plus tot. 1! en est de méme d’all-
leurs pour les jeunes du service du travail obligatoire qui ne
cessent de réclamer satisfaclion. Je pense aussi aux prisonniers
dont certains altendent encore le reglement de leur pécule et
autssi le remboursement des marks qu’ils ont déposés A leur
retour. ' o

Tous seraient heureux d’avoir satisfaction. Nombreux sont en
effet ccux qui cherchent & améliorer leur vie matérieile en
meublant un foyer ou encore en essavant d’en créer un.

Je serais™satisfait, monsieur le ministre, de vous voir tenir
conipte de mes observations. Vous apaiserez ainsi les inquié-
tudes de toules ces victimes de la guerre et vous contribuerez

. & leur faire comprendre que la France n’est pas ingrale envers

ses fils qui l'ont servie. , ,
Monsieur le ministre, mes doléances ne sont ni compli-

-quées, ni colifeuses, puisque je vous demande surtout d’accé-

Iérer le travail de vos services, mais que je ne vous demande

‘pas de crédils. Dans ces conditions je pense que vous voudrez

bien répondre favorablement. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. l¢ ministre des ancicns
combaltlanis. . .

M. Raymond Triboulet, ministre des anciens combaittants et
victimes de guerre. Mcsdames, messieurs, si je n’ose pas
féliciter M. le président de la comrmission et M. le rapporteur
de leur briéveté, je m’efforcerai de les imiter, Cependant, il
faut bien que des le début de mon intervention, jexprime
combien j’ai le sentiment de 'honneur qui m’est fait de parler
ce soir devant le Conseil de la République. J’ajoute que ma
révérence et ma confusion sont augmentées. du fait que, si je
comprends bien, je suis le premier ministre 4 parler aujour-
d’hui devant cetle Assemblée qui ne soit pas choisi dans son
sein méme, qui vienne de I'autre Assemblée,

Je voudrais répondre maintenant & un certain nombre de
points qui ont été évoqués par divers orateurs. M. Hamon nous
a dit: on fait des économies par suite du décés d’un certain
nombre de victimes de la guerre. Que deviennent les crédils
ainsi libérés ? . .

Cela pose d’abord le probléme du recensement, éminemment
souhaitable. Nous nous effercons d’accélérer cette opération,
qui va éire terminée, Elle a été un peu retardée parce que les
services mécanographiques étaient occupés a d'autres taches,

~ mais le retard est maintenant comblé.

L’observation de M. Léo Hamon ne serait d’ailleurs esacts
que si, au total, lcs crédits dépensés étaient inférieurs
aux crédils prévus au budget. Mais il se trouve que les
erédits de nombreux chapitres ne sont que des crédits éva-
lualifs. Toute viclime de guerre qui a droit A teile ou telle
allocation est pavée, méme si le crédit est épuisé. Pour les
budgets des trois derniéres années, on a enregistré des dépas-
sements de erédils importants, ce qui prouve que I’évalualion
n’étalt pas suffisante. C'est ainsi qu’en 1952, on a été obligé
tCaccorder dans le collectif environ 42 milliards supplémen-
laires, 12 milliards également en 1953 et 5.700 mi:lions en 1954 ;
nous sommes donc encor: loin de la sitnation vedoutée par
M. Léo Itumon, v :
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Je ne répondrai pas & toutes les observations qui ont été

‘présentées. Elles concernent des demandes allant au-deld du

plan quadriennal. On en reparlera & ’occasion des nombreux
amendements — 50 ot 60, je crois — qui ont été déposés. Nous

-aurons ainsi l'occasion de traiter tous ces points.

Le plan quadriennal constitue, pour moi, la premitre étape,
Nous nous sommes efforcés de la franchir suivant les enga-
s_vements pris dés le dcébut devant le Parlement, Les 8 mil-
iards prévus par le plan quadriennal joueront deés le 1°F janvier
de cetie annce, )

Au dela de ce plan, il faut faire quelque chose, je le recon-
nais. Ce sera fait. -Mais je ne pense pas que vous puissiez,
des cette annde, envisager des mesures pour les invalides de
10 p. 100 4 80 p. 100. Le probltme a été soulevé par MM. Giau-

que, Namy et d’autres. En ce qui concerne Pallocation 3 Ubis,
- M. Giauque a fait une énumération trés complete de tous les

cas — cela n’entre pas dans le cadre du plan quadriennal —
rands mutilés, sourds complets, impotents
our les veuves et les orphelins, plafond
es veuves, dont a parlé Mme Cardot

lettre rectificative un point vraiment choquant — enfin les
voyages sur les tombes des diverses familles et la retraite du

‘combaltant dont M. Namy a parlé. Sur tous ces points, il y
;aura des amendements e je répondrai
‘¥Yindique dés maintenant que cela excéde le plan quadriennal

plus completement.
et n’est pas dans le cadre de nos projets.

Le rapport constant a été évoqué et I'on a rappelé la décla-
ration du précédent gouvernement. M. Namy, d’ailleurs, a fait
porter une grande partie de son exposé sur cette déclaration.

Par 13, il a donné un eertain caractére historique a son discours,

d’ailleurs fort intéressant. Le gouvernement précédent, en

“eflet, a fait une déclaralion et je sais bien que c’est la person-
‘nalité de son auleur qui vous inquitte puisque le ministre

des finances d’hier est le président du conseil d’aujourd’hui.

‘Le président du conseil, que j’ai consulté deés les débuts au
‘Gouvernement m’a fait valoir que la déclaration qu’on lui

reprochait n’était pas une négation du rapport constant. 11 a
tenu A ce que M. le secrétaire d’Etat aux finances et moi-méme

“affirmions & nouveau, devant I'Assemblée nationale comme

devant le Conseil de la République, que le principe n’était pas

-en cause. M. le ministre des finances, & I’époque, s’était excusé

invoquant les difficultés financiéres et en

simplement en !
uis accepter le rapport

disant, si j’ai bonne mémoire: « je ne

"constant, car cela couterait {1 milliards », il est évident que
-ce sont ces onze milliards qui le génaient et non pas le prin-

cipe méme. :

Je réponds &4 M. de Bardonnéche, qui-s’est conlenté bridve-
ment, mais avec- beaucoup de cccur, de souligner le role de
Yoffice national, que c¢’est vraiment la partie Ta plus intéres-
sante du-budget du ministére des anciens combaliants, bien
que. tous les crédits de ce budget aient un caractere sacré.
L’office national et la partie active du ministére, celle ou
Paction sociale peut le mieux s'exercer. C’est dire quel soin
nous apporterons a disculer non seulement de la subvention

‘que vous allez accorder & cet oflice, -mais aussi, avec M. le

ministre des finances, du prélévement définilif, y compris le
prélévement sur les réserves.

* - Etant donné Paction sociale actuellement entreprise par

Toffice national, je crois que ce budget sera vraiment suffi-

“sant. Mme Cardot a, hien entendu, parlé des quelques foyers
de veuves existant. I1 en faudrait bhien davantage, et nous:
“comptons développer cette action des foyers- d’hébergement,

notamment des fovers de veuves. Nous avons pu créer,
Mme Cardot le sait, deux fovers d'hébergement. Nous en
créerons cette année encore de nouveaux certainement. Les
crédits seront suflisants pour cela.

Jai présidé avant-hier la commission permanente de l'office
et j'al témoigné & tous ses membres quel était l'intérét que
les deux assemblées, le minisiére el le-Gouvernement portaient
4 leur action. ,

Enfin, on a parlé de la régionalisation et ¢’est Je seul point
sur lequel je voudrais donner quelques détails. M. Giauque a
parlé des retards importanis gui seraient dus & Paccablement du

ersonnel mais en méme temps il a fait des compliments, dont
je le remercie trés vivement, 4 la direction interdépartemen-
tale de Dijon. En revanche, M. Namy n’a adressé de compli-
ment 4 personne. (Sourires.)

Qu’on me permelte de dire, répondant ainsi, également, aux

-observations de M. Paumelle, que le tableau publié & la page 9
-de Pexcellent rapport trés documenté de M. Chapalain, s’il con-

tient des chiffres trés inléressants, R’en mérite pas moins d’étre
complété par d’autres chiflres que j'ai obtenus depuis que ce
1'ap¥)0rt a paru — j’ai profité de votre awuvre, monsieur le rap-
porteur. » ’

En eflet, dans la seconde colonne de ce tableau, M. Chapalain
nous indique 'quel est le nombre des décisions prises sur les

divers dossiers en instance pendant les irois prémiers trimes- -

-le “direcleur interdépartemental. A Tuuis,

tres. 11 indigue que le total de ces décisions atteint 71.000 dos-

siers. Or, pour toute T'année 1954, on atteint 119.000 décisions.
Done, dans le quatrieme trimestre seul, 48.000 décisions ont pu
étre prises et vous.voyez tout de suile la progres=ion: 71.000
décisions pendant les trois premiers trimesires et 48.000 dans
le dernier trimesire. T :

11 est bien certain que ces résultats sont dus A la régionalisa-

ion et je crois que c’est la meilleure réponse que nous puissions

faire aux observations de M. Namy. En effet, si I’on veut bien
le remarquer, les cing premicéres lignes du tableau de M. Chapa-

-lain visent des direc:ions témoins ou la régionalisation a élé

pratiquée de{)uis heaucoup plus longtemps et, si I’on constate
que les résullats indiqués méme dans le rapport de M. Chapa-
lain sont trés supéiieurs & ceux des délégations qui suivent,
sauf bien enlendu cas exceptionnel, on peut dire que, dans
Yensemble, la régionalisation a parfaiiement réussi et que c’est
uniquement parce qu’elle est encore de création récente qu’il
v a un retard, et les chiffres actuels permettent d’espérer le
voir comblé rapidement. - ‘
Enfin, je voudrais terminer cette réponse aux diflérentes
questions (ﬁui m’ont été posées par ce que M. Giauque a bien
vonlu appeler un « bullelin de vicloire ». o
Je l’en remercie trés vivement. Il est certain que nous
avons pu obtenir, lors de la discussion devant I’Assemblée
nationale, des salisfactions trés grandes par rapport aux propo-
sitions initiales "du- précédent gouvernement. Mais ce bulletin
de victoire, je ne voudrais le prendre au compte de personne,
pas méme du Gouvernement actucl. Je désire simplement m’as-
socier & I'hommage que vous avez rendu 3 votre collégue, le
.secrétaire d’Etal aux finances, qui représenfe en méme temps
son ministre. .
Sans doute y a-t-il JA un bulletin-de victoire parlementaire’;
néanmoins, les assemblécs n'ont pas linitiative des dépences,
mes chers collégues, et nous pouvions craindre que le ministre
des finances, soucieux des deniers publics, n’oppose & 1’Assem-
blce les articles 48 et 68, dont il a néanmoins usé, et n’oppose
devant vous-mémes les articles 47 et 60. Dans un esprit de large
compréhension pour la cause des anciens combattants, M. le mi-
nistre des finances et M. le secrétaire d’Etat aux finances ont
fait preuve vraiment de beaucoup de sympathie A leur égard.
Je souhaile, bien entemlu, que dans celte discussion
M. le secrétaire d’Etat aux finances, qui est dans son élément
méme, manifeste le méme esprit. Cependant, il he peut s’en-.
gager au deld de ce qui est possible et je ne peux jurer qu’il

‘n’opposera pas de temps & autre un de ces fameux articles.

Mes chers collegues, je répondrai plus amplement & toutes
vos observations, au moment de la discussion des différents
amendements, (Applaudissemenls.) ' . ’

M. le rapporteur. Je demande la parole, ) )

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers collégues, je n’ai pas pris 1a
parole tout & I’hcure, mais aprés 'exposé de- M. le ministre,
je voudrais faire quelques bréves observations. Je ne suis pas
aussi. optimisie que lui en ce qui concerne le fonctionnement -
des services dans les directions interdéparterdentales. En effet,
si on s’en rapporte aux renscignements qui nous parviennent,
il apparait que certaines directions, pour'a]ler Il)u's vite,” se
conientent de tilres provisoires. Si l'on faisait la statistique
des titres provisoires qui sont délivrés dans les différentes
directions départementales, on serait trés surpris de leur noms-
bre trés élevé, alors que le nombre des réglements définitifs

“des dossiers est loin d’étre satisfaisant. A la divection de Stras-
‘bourg, 13.000 dossiers étaient en souflrance il y a peu de temps

encore. S0
Nous avons une sitnation également trés d'fficile en Afrique
du Nord. En eflet, 2 Alger, 13.000 feuilles de décompte ne

“sont pas encore salisfaites et des difficultés se sont élevées

si je suis bien informé, enire le trésorier paveur général et
] 4.900 {feuilles do
décomple sont en souffrance également. :
C’est vous dire que, sur ce point 13, il y a encore un gros
effort d’organisation a faire et je .ne doute pas, monsieur le
ministre, €élant donné le dynamisme dont vous avez fait preuve
déja, que vous narriviez 4 un résultat salisfaisant dans un
proche avenir. :
. Je voudrais vous faire une dernitre suggestion avant de
terminer. Jusqu’a présent, aux iermes de la loi du 3 seplembre

49417, les directions interdépartementales ne peuvent slatuer

qu’en ‘ce qui concerne les militaires dont les infirmités sont
impulables au service. C’est incomplet. Il faudrait que vous
permetlicz aux directeurs départementaux de staluer sur les
demandes des avants cause de militaires, sur les demandes
des invalides victimes civiles de la guerre et leurs avants cause,
sur les demandes de pension d’invalidité des militaires de
carricre et de leurs ayanis cause. Or, tous ces dossiers viesinent
encore au service cenlral qui est dé¢ja surchargé. :

En eilet, au 1 novembre 1954, dans ce que j’ai appelé la
forteresse de Bercy, il v avail 160.000 dossiers & liquider sui-
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vant Yancien systéme, c’est-d-dire le systéme en vigueur
avant I'application de la loi du 3 septembre 1947, sans compter
ceux étubll)is selon le nouveau systéme. Par conséquent, sur
ce point, il y a un gros effort & faire et je compte sur votre
- vigilance. . .. - .

M. Léo Hamon. Je demande la parole.

“ M, le président. La parole est 3 M. Harnon. . - . o

M. Léo Hamon. Monsieur le ministre, j’ai été trés attentif A
vos objections sur les économies. Vous m’avez dit que les
crédits étaient simplement évaluatifs et qu’ils avalent été, en
fait, dépassés. Je vous prie, monsieur le minisire, de consi-
dérer attentivement la question qui vous est posce. Il faut
bien admettre qu’évaluatifs ou non, dépassés ou non, les cré-
dits finalement employés doivent, a égalité d’allocation, dimi-
nuer avec le nombre de bénéficiaires. Excusez-moi de vous
le dire, mais c’est I'évidence! Si la facon dont les statistiques
sont tenues ne vous permet pas d’apercevoir cetle simple évi-
dence, je vous demande de vouloir bien faire reconsidérer la
comparaison, & allocation égale, de ce que serait la dépense, &
pombre inégal de bénéficiaires. Nous pourrions alors, et je
comprends que le défaut de dépouillement des statistiques ne
vous le permette pas aujourd’hui, connaitre I’économie exacte
réalisée d’année en année et reporter cette économie, affectée
d’un coefficient, avec les nouvelles augmentations, en vue
d’augmentation pour les années suivantes. Je ne peursuis pas
la controverse. M. le ministre comprend la méthode que je lui
suggére. Je lui demande de voulo'r bien en tenir compte aflin
que, véritablement, pas un sou de la solidarité nationale ne
soit perdn pour les combattants, qui ont des droits sur nous,

M. le président, Personne ne demande plus la parole dans
Ia discussion générale ?... : .

La discussion géncérale est close. . »

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a la
discussion des articles du projet de loi. o
(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de Yarticle 1er: -

« Art. 1¢r. — 11 est ouvert au ministére des anciens combat-
tants et viclimes de la guerre, au litre des dépenses ordinaires,
pour Uexercice 1953, des crédits s’élevant & la somme totale
de 189.587.272.000 francs. . : )

« Ces crédifs s’appliquent: , '

« A concurrence de 5.812.395.000 franes au tifre Il: « Moyens

' des services »;

: « Et A& concurrence de 183.774.877.000 francs au titre IV :
- « Interventions publiques »; . :

conformément 4 la répartition, par service et par chapitre, qui
"~ en est donnée 4 1’état annexé & la présente loi. »

L’article 1% est réservé jusqu’au vole des chapitres figurant
4 I'état annexé,. ’ : :

Je donne lecture de cet éiat:

Trrre 11I. — MOYENS DES SERVICES
ire partie, — Personrel, — Rémuné-rdtions d’activité.

-« Chap. 31-01. — Administration centrale. — Rémunérations
principales, 682.923.000 francs. »

. Par voie d’amendement (n° 2), M. Augarde propose de réduire
ce crédil de 1.000 franes. ' . ‘

La parole est & M. Augarde. : ‘

- M. Augarde. Monsieur le ministre, mon amendement a pour
but d’attirer votre attention sur les difficultés rencontrées par
de nombreux compatriotes musulmans d’origine pour faire la
preuve de leur mariage. Le statut de 1’Algérie ayant admis le
statut personnel, les Algériens musulmans ont conservé leurs
coutumes. Un grand nombre d’eux ne font consacrer leur
mariage que par un ensemble de notables appelés « djemaas »,
Aucun acte n’est alors établi et, jusqu'a ce qu’une loi inter-
vienne — je pense en disant cela & un projet relatif i la preuve

- - du mariage contracté en Algérie suivant les régles du droit

musuiman, déposé depuis le mois d’avril dernier sur le burean
de V’Assemblée nationale, qui avee certaines modilications
ourra remeédier efficacement a Pétat de choses que je signale —
es autochtones ont trois moyens de faire la preuve du mariage
ou de Ja filiation.

Premidrement, en produisant un acte réguliérement inserit
sur les registres de I'état civil, en application de la loi du
23 mars 1852, modifiée par la loi du 2 avril 1930. )

Deuxi¢mement, en produisant un acte établi par le cadi.

__ Troisitmement, exceptionnellement, en produisant un acte
de notoriété pour les mariages coniractés au cours des deux
guerres. Ce qui revient & dire que le mariage passé devant une
djemia, parfaitement valable au regard de la loi musulmane
et des coutumes locales, n’est cousidéré comme preuve de
mariage que pendant la durée des hostilités, c’est-d-dire de
1914 A 1918 et de 1939 A 1945.

II en résulte, en particulier, que les enfanits nés antérieure-
ment &'la date de transcription du mariage A I’état civil ou a
la date de acte établi’ par le cadi sont considérés comme nés
hors mariage. 1ls ne donnent donc pas droit aux majorations

"d’allocations pour enfants, sauf dans le cas ol ces enfants

auraient €té reconnus et légilimés par un acte séparé au mo-
ment de la célébration du mariage, ce qui n’est fait qu’excep-
tionnellement. - oo : S

Les enfants nés hors mariage, morts pour la France, n’ouvrent
pas droit & pension d’ascendants, sauf production d’'un juge-

Ient justifiant que les ascendants ont .bien élevé et enireienu

Tenfant.

11 faut noter que la quasi-totalité des Francais d’origine mu-

sulmane ne font enregisirer leurs mariages coniractés devant
la djemad, chez le cadi, & la mairie ou & la commune mixte de
leur résidence que plusieurs années aprés. La plupart du temps
ils n’accomplissent ceite formalité que lorsqu’ils sont mis en
d_emleure de produire & une administration des pitces d’état
civil, . - ,
Je voudrais illustrer de deux exemples la situation ainsi faite
A de nombreux compatriotes. Le premier exemple porte sur un
pensionné de guerre au taux de 65 p. 100 et qui a quatre
enfants mineurs. 11 s’est marié en 1928 devant la djemii et
n’a fait enregistrer le mariage par le cadi que le 24 février 1942.
1l a des enfants nés en 1939 et 1940, et d’autres en 1943 et 1946.
Il ne recevra des majorations que pour les enfants nés en 1943
et en 1946, c’est-d-dire aprés inscriplion. devant le cadi,. -

Le deuxié¢me exemple est plus navrant encore. Des ascen-
dants se sont mariés devant la djemdd en 1921. Ils ont eu un
fils né en 1924 qui s’est engagé en 1948 et a été tué en Indo-
chine en 1951, Les ascendants ont fait enregistrer leur mariage
devant le cadi en 1953. lls n’auront pas droit & pension. Le
militaire ouvrant droit & pension n’étant pas leur fils, ils
devront pour pouvoir prétendre a pension, produire un juge-
ment du tribunal civil de leur domicile attestant, comme jo
Yal indiqué, qu’ils ont bien élcvé et entretenu le jeune homme,
soit jusqu’a sa majorité, soit jusqu’a son départ sous les dra-

| peaux.

Je sais’ bien que le réglement de ce probléme dépend en
}mrtne du Parlement, mais je crois que vous pourriez prendre
‘initiative de mesures valables pour l'établissement des titres
de pénsion, et rendre possibles la‘ recommaissance et la légiti-
mation des enfanis nés hors mariage 4 toute époque, et non
pas seulement pendant la durée des hostilités, soit au moment
de la transcriplion du mariage a 1’état civil, soit postérieure-
ment, et cela pendant une période transiloire de cing ou dix
ans. . . -

En agissant ainsi, monsieur l¢ ministre, vous rétabliriez de
nombreux combattants, ascendants et descendants dans des
droits qui sont saerés. (Trés bien! trés bien!) C

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Mes chers collégues, le probléme soulevé par
M. Augarde avait préoccupé mes prédécesseurs,  qui-avaient
envoyé un inspecteur général pour étudier sur place ces difié-
rentes situations. Au mois de mars 1954, le ministére de 1’inté-
rieur s’était inquiété notamment des diflérentes preuves du
mariage. Un projet de loi sur ce sujet a été déposé sur le
bureau de I’Assemblée nationale et renvoyé devant la commis-
sion de Yintérieur. J’ai quelque honte A indiquer, étant membre
de I'Assemblée nationale, que la commission de l'intérieur ne
s’est pas encore prononcée sur ce grojet. Mais vous voudrez
bien excuser nos collégues, car Vordre du jour de cette com-
mission est exirémement encombré,

Ce projet de loi prévoit qu’ « un jugement au tribunal pourra
étre obtenu dans les trois mois suivant la requéte et que l'assis-.
tance judiciaire sera octroyée de plein droit dans tous les cas
ou le demandeur intervient pour prouver le inariage lorsqu’il
s’a%it d'une demande de pension ». Si ce projet était vote, il

tglerait au moins toutes les (uestions qui concernent la preuve
du mariage, ce qui est l'essentiel de l'inlervention. de notre

‘collegue M. Augarde. .

Pour la légitimnation des enfants, je retiens ses observations,
Je signale que le retard du vote de ce projet nous inquiétant,
nous avons envoyé des instructions au représentant de notre
administration en Afrique du Nord; par ailleurs, des accords
locaux sont conclus entre nos représentants et les représentants
de Yadministration judiciaire pour essayer de limiter les incon-
vénients que vous avez trés justement soulignés.

A la suite de ces accords, les jugements d’homologation inter-
viennent 2 la requéte du directeur départemental c%argé d’ins-
truire les demandes de pension sans constitution d’avoué, pour
tous les demandeurs remplissant les conditions d’assistance
judiciaire, c’est-a-dire, il faut bien le souligner, dans ces régions,
pour la presque totalité des cas. Tels sont %es accords provisoires
que nous avons conclus, en attendant que le projet de loi soit
volé par V'Assemblée nationale,
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En ce qui concerne les réductions indicatives de 1.000 francs,
je me demande si ie peux_accepler ici la position hhéralg que
‘ai prise devant I’Assemblée nationale, car devant lautre
Assemblée je ne voyais aucun inconvénient au vote de ces
réductions, stant entendu qu'il s’agit d’inlentions, la plupart du
temps excellentes. Par exemple, notre collegue M. Augarde
demande que le projet de loi en instance devint I'Assemblce
* pationale soit voté rapidement. Cette iniention est tout & fait
conforme 3 la mienne, maig je vous pose la question: en opé-
rant des réductions de 1.000 francs, ne risquons-nous pas de
prolonger la navetie entre les deux Assemblées ? Nous sommes
entitrement d’accord, je le répéte, sur les intenlions exprimées.
Est-il besoin de mainlenir les amendements indicalifs ? Je svu-
mets cette question & la sagacité de nos collegucs.

M. Rotinat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Rotinat.

. Retinat. Je vous demande, monsieur le ministre, de prendre
Yengagement, étant donné la situation exceptionnelie cu novus
nous trouvons actuellement en Afrique du Nord. que le Gouver-
nement fera diligence pour que les observations de M. Augarde
soient retenues et pour qu’on arrive 4 un résullal heureux.

M. le minisire. Je demande la paroie.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Je vous promets d’intervenir auprés de nos
collegues de la commission de Vintérieur et de M. Bourgces-
Maunoury en lui demandant d’ineciler ceiie commission i hater
ses travaux. ‘ " a

M. Augarde. Dans ces conditions, je retire mon amendement.

M. le président. L’amendement est retiré.

. Le Conseil de la République, & la fin de la séance de cet aprés-

midi, avait décidé d’arréier & minuit cetle diseussion pour la

reprendre demain matin, & neuf heures trente.

Quel est Vavis de la eoinnussion ?

M. le rapporteur. Le rapporteur est & la disposition de I’Assem-
blée. Si eile désire continuer la discussion, je n'y vois aucun
inconvénient. . ‘

M. le président. Je crois que, par courtoisie pour nos colle-
gues, il conviendrait de respecter la décision que nous avons

- prise cet aprés-midi. :
M. le président de la commissicn des pensions. Je demande
- la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion des pensions.

M. le président de la commission des pensions. Il demeure
bien entendu gue, quel que puisse éire demain le désir que le
Gouvernement doit exprimer devant la conférence des présidents
Sour la priorité accordée A tel ou tel autre budget, le budget

es anciens combattiants sera examiné sans désemparer. Je
propose que le Conseil décide dés maintenant de reprendre

cetle discussion demain matin 4 neuf heures trente ou .dix

heures,_ pour la poursuivre demain aprés-midi A seize heures.

Pour tout vous dire, pour ne vous celer aucun secret, (Sou-
rires) nous croyons savoir que le représentant du Gouverne-
ment & la conférence des présidents demanderail que soient
suspendus tous travanx budgélaires pour faire passer en priorité
la discussion du budget de l'intérieur. Je compte sur tous les
combattants présents dans ceite salle et tous les mandataires
des victimes de la guerre pour appuyer votre président 3 la
conférence des présidents, de facon a poursuivre la discussion
de notre budget jusqu’a son terme. {(Applaudissements.)

M. le précident. Monsieur le rapporteur, quelle heure propo-
gez-vous pour la séance de demain matin ? .

M. le rapporteur. Neuf heures irente!

Plusieurs sénnteurs. Dix heures!

M. le président. Je suis saisi de deux propositions. )

Je consulie le Conseil sur la propositivn la plus éloignée,
tendant & fixer 4 demain dix heures notre séance.

(Cette proposition n’est pas adeptée.)

M. le président. Fn conséquence, la prochaine séance est
fixée & demauin jeudi 3f mars, & neul heures trente,

—_0 —
DEPOT DE RAPPORTS

M, le président. J'ai recu de M. Jécques Masteau un rapport
fait au nom de la commission des finances, sur le piojet de
_loi adopté par 1'Assemblée nationale, relalif au développement

des erédits affectés aux dépenses du minisiére de Tintérieur

pour lexercice 1955 n° 150, annce 1953). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 210 et distribué.

J’ai recu de M. Bousch un rappo:it fait au nom de la commis-
sion des finances sur le projet de loi adopié par YAssemblée
nationale, modifié par le Conseil de la Répubtique, adopté avec
modifications par PAssemblée nationale dans sa deuxicme lec-
ture, relatif au développement des crédits afférents aux dépen-
ses du minisiére de la reconstruction et du logement pour 1'exer-
cice 1953 (n°s 34, 115, 131 ¢t 196, année 19035). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 211 et distribué.

—10 —
REGLEMENT DE L’CRDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre l'ordre du jour de
la prochaine séance publique, fixée & demain jeudl 31 muars,
4 neuf heuwles et demle:

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, relatif au développement des crédits aflectés
aux dépenses du ministére des anciens combatlants et vic-
times de la guerre pour ['exercice 1955 (n°® 132 et 181, ammée
1955, M. Chapalain, rapporteur de la comm’ssion des finances);

Discussion en deuxieme lecture de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, modifiée par le Conseil de
ia République, adoptée avec modilications par D'Assemblée
naticnale dans sa deuxitme lecture, tendant & indemniger les
commercants, industriels et artisans sinistrés de la perte de
leur droit au bail {a°® 395, 641, 642, année 1954, 170 et 204,
année 1955, M. Jozeau-Mar.gné, rapporteur de la comm:ssion’
de la reconsiruction et des dommages de guerre);

Discussion en deuxiéme leclure de la proposition de loi,
adoptée par 1’Assemblée nationale, modifice par le Conseil de
la République, adoplée aveec modifications par 1’Assemblée
nationale dans sa deuxi¢me lecture, relative au régime des
locaux gérés par les offices publics et les sociétés d’habitations

-4 lover modéié (n°* 105, 596, 732, année 1954, 171 et 200,
année 1955, M. Denvers, rapporteur de la commission de la
reconstruction et des dommages de guerre); S

Discussion du projet de loi, adopié par I'Assemblée natio-
nale, relatif "au développement des * crédits aflectés aux
dépenses du ministére de Iintérieur pour Vexercice 1955
(a°* 150 et 210, année 1955, M. Jacques Masteau, rapporteur
de la commission des finances, et avis de la commission de
Vintérieur [administration générale, départementale e com-
munale, Algérie]); »

Discussion en~ deuxiéme lecture du projet de loi, adopté
par ’Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la Répu-
blique, adoplé avec. mod:fications par I’Assemblée mationale
dans sa deuxi¢me lecture, relatif aux institutions territoriales
et régionales du Togo sous tutelle francaise (n°® 598, 675, 687,
726, 28, 736, annce 1954, 151 et 206, année 1955, M. Razac,
rapporteur de la commission du suffrage universel, du controle
‘constituticnnel, du 1tglement et des pétitions).

1l n’y a pas d’oppos:tion ?

L’ordre du jour est ainsi réglé.

- Personne ne demande la parole ?
_ La séance est levée. ' 3

(La séance est levée @ minuil.) ‘
' Le Dirvecteur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH. DE 1A MORANDILRE,

s
6
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ANNEXES AU PROCES VERBAL

DE 1A

séance du mercredi 30 mars 1955.

STCRUTIN (H° 39)

Sur le premier paragraphe de Uarticle 4l du pro;er de loi rc!anf auzr
- comples spéciaux du Trésor pour Uannée 1955 (Irvisieme lecture).
(Résuitat du pointage.)

Nombre des votants...
Majorité absolue..... .

Pour l’adophon..........-.... .

Conire

sesessmseseessnnerssannet e

Le Conseil de la République a adopté.

.

MM,
Abel-Durand.
Alric. .
Louis André.
Philippe o Aroenhcu
Armengaud.
Aanl“ll
Robert Aubé.
Augarde.
Baratom
Bardon-Damarzid.
de Bardonnéche.
Henri Barré.
Bataille.
Beauvais.

- Bels.

Benchiha Abdelkader.

"Jean Béne.

€Chérif Benhahyles,

Benmiloud khelmdl

Bertioz

Georges Bernard,

« Pierre Berlaux

(Soudan).

Jean Berthoin.

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve, .

Borgeaud.

Dierre Boudet.

Boudinot.

Georges Boulanger
(Pas-de- Calala)

Bousch.

Bozzi.

Brettes.

Rrizard.”

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.

Charles Brune (Eure-

et-Loir),
Bruyas.
Nestor Calonne.
Canivez.
Carcasszonne.
Mme Marie-Héléne
Cardot.
Jules Castellani.
Frédéric Cayrou.
Chaintron,
Chapalain.
Gaston Charlet. .
Chastel.
Chazette. )
Robert Chevalier
(Sarthe).
- Paul Chevallier
(Savoie).
Chochoy.
Claireaux.
Claparéde.
Clavier,
Clerc.
Colonna.
Pierre Commin,
Henri Cordier.
Henri Cornat.
André Cornu.
Coudé du Foresto.
Coupigny.
Courriére.
Mme Crémieux.
Darmanthé. -
Dassaud.
Léon David.
Michel Debré.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.
Delrien.
benvers.

Ont voté bour:

Paul-Emile Descomps.

pescours-Desacres,

Deuts-hmann.

Mme Marcelle Devauc.

Mamadou Dia.

Amadou Doucours,

Jean Doussot. . :

Driant.

Roger Duchet,

Bulin.

Mile Mireille Dumon!
{Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumont
(Seine).

Dupic.

Jean Durand
{Gironde).

Durieux.

Dutoit

Enjubert.

Yves Esleve.

Ferhat Marhoun.

1 Ferrant,

Fléchet,
Pierre Fleury.
Fiorisson.
Bénigne Fournier
{COle-d’Or).
Gaston Fourrier
(Niger).
Fousson.
Franceschi.
Franck-Chante.
lseques Gadoin.
Gaspard.
-Gatuing
Julien .Gautier.
Etienne Gay.
Jean Geofirey.
Giacomoni.
Giauque.
Gilbert-Jules,
Mme Girault.
Gondjout.
Grassard.
Grégory. .
jacques Grimaldi.
Louis Gros.
Léo Mamon,
Hartmann,
Hauriou.
Hoeffel.
Houcke.
Houdet.
Louis lgnacio-Pinto.
Yves Jaouen,
Alexis Jaubert.
Jézéquel.
Jusse,
aneau—Marigné
Kaib.
Kalenzaga.
Roessler.
Jean Lacaze.
Lachévre.
Georges Laffargue,
Louis Lafforgue.
Henri Lalleur,
de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Albert Lamarque.
Lamousse.
Landry.
Lasalarié.
Laurent-Thouverey,
Le Basser.
Le BRot.
Lebrelon.

Leccia.

Le Gros,

dobert Le Guyon.
Lelant, )

L.e Léannec.
«laude Lemafilre.
Léonelti.

e Sassier-Boisauné,
Waldeck L’Huillier,
fnilien Lieutaud.
Liot.

Litaise.

Lodéon.
Longchambon.
Longuet.

Mahdi Abdaliah,
fieorges Maire.
Malécot,

jecan Malonga, -
fraston Manent.
Marcilhacy.

lean Moaroger.
Maitoselli.
weorges Marrane.
Pierre Marty.,
1lippoivte dMasson,
jacques Mastesn.
18 Maupeou.
ilenri Maupoil
treorges Maurice.
Mlamadou M’Bodje. .
le Mendilte,
Menu.

viéric,

Michelet. -
Milh.

Minvielle,
sMonsarrat,

e Montalembert.
Montpied.

le Montullé,
Mostefal El-Hadi.
Motais de Narbonne.
Marius Moutet.
téon Muscalelil
Nany. .
Naveau. .
Arouna N’Joya.
Novat.

harles Okala.
\fred Paget.
Hubert Pajot.

‘{Paquirissamypoullé.

{arisot.

Pascaud.

Franc¢ois Patenoirs.

Pauly.

raumelle,

pellenc.,

éridier. :

Georges Pernot.

Perrot-Migeon,

Général Petit.

trnest Pezet.

Pic. |

Ravmond Pinchard
‘Meurthe-et-Moselle).

jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton.

fdgard Pisani.

Marcel Plaisant.
Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

Poisson.

de Pontbriand.

Primet,

Gabriel Puaux.

Rabouin,

Radius.

c¢e Raincourt,
Ramampy.
Rametie.
Razac.

Restat.
Réveillaud,
Reynouard.
Riviérez.

Paul Robert.
Rochereau.
Rogier.
Romant,
Rotinat.

Alex Roubert.
Emile Roux, *
Marc Rucart.
Franc¢ois Ruin.
Marcel Rupied,

MM.
Auberger.
Aubert.

Jean Bertaud (Seine).
Biatarana.

BRoisrond.

Bouquere!l

André Boutemy,
Martial Brousse.
Capelle.
Chawbriard. .

N'ont pas pris part au vo

MM,
Ajavon.
Juiien Brunhes
(Scine), .

Sahoulba - Gontchomé
sailer,

lean-Louis Tinawl,
Diongolo Traore,

satineau. - imédée Valeauw.
Francuss Schleiter. vandaele,
schwarlz. Vanrullen.

i:‘}?‘fel‘ . tlenri Varlot.
Wi sao, [souiner”
ggg’t‘ggﬁ le Vilioutreys.
Raymond Susset. sourch,
Synmphor. voyant.

Edgar Taithades. Wac,

Tamza'i Abaennour, |Maurice Walker,

Teisseire.
Gabricl Tellier,

Mi~hel Yver.
Joseph Yvon.

Ternvnck. Zafimahova.
Tharradin. Zéle.
Mine Jarqueline AUS55Y,

Thome-Patenoire,

Ont voté contre:
de Chevigny.

Marcel Lemaire,

Gourray. Marce! Molie.,
slaudius  Delorme. \Monichen.
4[3;]‘:;51 eD”Bg:‘l%n a “harles Morel.
“(Cherr. perdereau.

Je Geofire. Peschaud.
Hassan Gouled. >iales,

Robert Gravier.
de Lachoinette.
Le Digabel.

Conlibaly Ouezzin. !

Alsents par congé: -

Pidoux 1e La Madulre.

tenry Torres.

ie o

fatdara Mahamane.
facques Deba-Bridel. [2ené Laniel.

de Fraissinette.

jules Olivier,

MM. Marcel Boulangé, Boutonnat et Durand-Réville.

N’ont pas pr’s part éu vole @

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Répi}blique, et
M. Champeix, qui présidait la scance.

SSRUTIN (N° 40)

Sur I ensemble du projet de 10i relatif auzx comptes spéciaur du TréSOr
pour Cunnée 1955 (Troisicme lec,ture)

Nomibre cdes volaniS.ceveeesessresacscesroccccsenn
Majorité absolue....... ersaensecsssnssaaenrronn

Pour lndophon

Conlire

srersassess o

Le Conseil de la République a adopté

MM. i
Abel-Durand.
Alrie.

f.ouis André.

Philippe d’Argenlieu.

Arimengaud.

Robert Aubé.

Augarde.

Baralgin.

Bardon-Damarzid.

Bataille.

Beauvais,

Bels.

Benchiha Abdelkader.

Chérif Benhaby:es.

Benmiloud Khelladi.

Georges Bernard.

Jean Bertaud (Seir.c).

Jean Berthoin.

Biatarana.

Boisra.d.

Raymond Bonnefous.

Borgeaud

Pierre Boudet.

BRouadinot.

Georges Boulanger
{Pas-de-Calais).

Bougquerel.

Bousch.

André Boutemy.

Brizard.

Martial Brousse.

Charles Brune (Eure-
et-Loin).

Julien Brunhes
(Seine).

Bruyas,

Ont voté pour:

Capelle.
Mine Marie-Tléléne

M
156

René Dubols,
R’nger Duchet.

Cardot. pulin.
Jules (astelani. i.harles Durand
Frédéric Cayrou. (Cher).
Chambriard. Jean Durand
Chapalain. {(Gironde;j.
Chaslel. Eniathert.
Robert Chevalier 1ves Estéve.

{Sarthe). Fferhat Marhoun,
Paul Chevallier ¥léchet.

{Saveie). Pierre Fleury.
de Chevigny. Florisson.
Clajreaux. Bénjgne Fournier
('apardde, {Cote~d'Or).
Clavier. Gaston Fourrier
Clere, (Niger),
Colonna. Fousson.

Tlenri Cordjer.
Henri Cornat.
André Cornu.

Coudé du Foreslo. (
Gatuing.
Julien Gautier,
Etienne Gay.
de Geoflre.

Coupigny.
Courroy.

Mme Crémieux,
Michel Debré.

de Fraissinetle.
“ranck-Chante.
Jaeques Gadoin.

waspard.

Jacques Debu-Bridel, |Giacomoni.
Mme Marcelle Lelabie | Giauque,
Delalande. Gilbert-Jules.
Ciaudjus Delorme. Gondjout.
Delrien. Hassan Gouled.

Descours-Desacres.
Dculschmann,

Mme Marcelle Devand.
Mamadou Dia.

Jean Doussol.

Driant,

Grassard.

R bert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louls Gros.

Léo Hamon,
{lartmgnn,
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HoefTel.
Houcke.
Houdet.
Louis l"narm ) mo.
Yve Jaouen.
Aiexis Jaubert
Jézequel.
Jonsse
Jozeau-Marigné.
~ Kalb.
Kaienzaga.
Koessler.
Jean Lacaze.
Lachévre.
de Lachometle,
Georges Laffargue,
Henri Lafleur.-
de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
-Landry.
Laurent-Thouverey.
Le Basser,
Le Bot.
Lebre(on.
Leecta.
Le Digabel.
Le Gros. ’
Robert Le Guyen.
Lelant.
Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Le Sassier-Boisauné.
Emilien Lieutaud.
Lint,
Litaise.
Lodéon.
Longchamben.
Longuet.
Mahdi Abdalah,
Georges Maire.
Malécot.
Gaston Manent
Marcilhacy.
Jean Maroger,
Maroselli.
Jacques Masteau.

MM.
Assaillit,
Auberger,
Aubert.
de Bardonnéche.

Itenri Barrd (Seine).

Jean Beéne.

Rerlioz

Fierre Bertaux
(soudan).

Bordeneuve. ’

Bozzi.

Breltes.

Mme Gilberte Pxerre
Brossolelte.
Nestor Calonne,

Canivez.
Carcassonne,
Chaintron.

. Gaston €harlet,
Chazette.
Chochoy.
Pierre Commin,
Courriére.
Darmanthé, -
Dassaud.

Léon David.

de Maupeou.

llenri Maupoil.

Georges Maurice,

de Menditle.

Menu.

Michelet,

Mith.

Marcel Molle,

Monichon.

Monsarrat.

de Montalembert,

de Montulle.

t:haries Morel.

Motais de Narhonne.

Léon Muscatelli,

Novat,

Jules Olivier.

Hubert Pajot,

Paquirissamypoullé,

Parisot,

Pascaud.

Francois Patendire.

Paimelle.

Pellene.

Perdereau.

Georges Pernot.

Perrot-Migeon.

Pe.chaud.

Ernest Pezetf.

Piales.

Pidoux de La Maduére.

Raymong Pjnchard
(Meurthe-ct-Moselle).

Jules Pinsard (Saéne-
et-Loire).

Pinton.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

P-isson.

de Pantbriand.

Gabriel Puaux.

Rabouin.

Radius.

de Raincourt.

Ont voté contre:

Denvers,

P.al-Emile Descomps.

Amadou Doucouré.

Mlle Mireille Dumont
(Bouches-au-Rh6ne).

Mime Yvonne Dumont
(Seine).

Dupic.

Durieux.

Duloit.

Ferrant.

Franceschi, -

Jean Geoffroy.

Mme Girault.

G regory.

Hauriou. :

Louis Lafforgue.

Albert Lamarque,

{amousse.

Lasalarié.

Léonetti.

Waldeck L'Huillier.

Jean Malonga,

Georges Marrane.

Pierre Marty.

H.ppolyte Masson,

2 Mamadou M’Bodje.

Ramampy.

Razace.

Réveijllaud,

Reynonard,

Riviérez.

Paul Robert, ’

Rochereau,

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Mare Rurart.

Fran¢ois Ru.n.

Marcel Rupied.

Sahoulba Gontchomd.

Saller.

Satineau,

¥rangois Schleiler.

schwartz,

Sclafer.

S6né.

Yacouba Sido.

Raymond sSusset.

Tamzali Abdennour.

Teisseire. )

Gabriel Tellier,

Ternynck. !

Tharradin,

Mme Jacqueline
Thome-Patendire.

Jean-Louis Tinaud,

Henry Torrés.

Diongolo Traore.

Amékée Valeau,

Yandaele.

Henri Varlot.

Vaulhier.

de Villoutreys.

Vourc'h,

Voyant.

Wach.

Mauri. 2 Walker,

Michel Yver.

Joseph Yvon.

Zafimahova.

Zéle.

Zussy.

Méric.
Minvielle,
Montpied.
Moastefai El-TIadi.
Marius Mouiet,
Namy.

Naveau,
Arouna N’Joya.
Charles Okala,
Alfred Paget.
Pauly.
Péridier.

G néral Petit,
Pic.

Primet.
Lamelte.
Restat,

Alex Roubert,
Emile Roux,
Soldani,
Southon.
Symphor.
Edgar Taithades.
Vanrullen,
Verdeille.

N'ont pas pris part au vote :

. MM.
Ajavon.

Coulibaly Ouezzin.
Haidara Matamane.

Absems par eongé:

René Laniel,

MM. Marcel Boulangé, Boulonnat et Durand-Réville.

N'ont pas pris part au vole ;

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, et
M. Champeix, qui prémdalt la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votanis.
MajoTitd abSOIME.cceerrririersrsencntnssvanerencans
Pour l'adoption....ecccesenavacess
Conlre |

Pesesrescavecse

315
158

239

etPessesctcsassasnnes i6

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été reclif}és conlormé-
ment & la lisle de scrutin ci-dessus.

el @ O~

SCRUTIN (N° 41)

Sur l’onsemble de Particle 1er et de Uétat A du budget des finences

el des aflaires économiques pour le .teruce 1900 .

communes).

NOMDre des VOlamiS.eeesseenscenseserssscnesonnns
Majorité absOlUC....cesreececsrsconraccnoeiincnnns

Pour 1'adoplion...eeecescecscasses

Conire

— Charges

202
147

1o7

verene B P *_

Le Conseil de la République a adoplé.

MM.
Abel- l)urnnd
Ajavon,
Alric.
Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Arnmengaud.
Robert Aubéd.
Augarde.
Bamtom
Bardon- Damamd
Bataille,
Beauvais,
Be!s.
Benchiha Abdelkader.
Chérif Benhabyles.
Benmiloud Khelladi.
Georges Bernard,
Jean Berthoin,
Biatarana,
Roisrond.
Raymond Bonnefous
Borgeaud.
Pierre Boudet.
Boudinot.
Georges Boulanger .
(Pas-de-Calais).
André Boulemy.
Brizard.
Martia)l Brousse.
Charles Brune (Eure-
et-Loir).
Julien
(Seine),
Bruyas.
Capelle.
Mme Ofarie-Iléléne
Cardot.
Inles Castellani,
Chambriard.
Chastel.
Pau. Chevallier
(Savoie;.
de Chevigny.
Claireaux,
Claparéde,

Brunhes

- Clavier,

Clere,

Colonna.

Henri Cordier.
Henri Cornat.
André Cornu.
Coudé du Foresto,
Coupigny.
Courrov.

Mme trémieux.

Mme Mareelle Delabie,

Delalande

Claudius Delorme.

Delrien.

Descours-Desacres.

Jean Doussot.

Driant

René Dubois.

Roger Duchet.

Dulin,

Charles Durand
{Cher).

Enjalbert.

Yves Estéve,

MM,
Assaillit,
Auberger.
Aubert
de Bardonnéche.
Henri Barré,
Jean Béne.
Berlioz.

Jean Bertaud
(Seine),

Ont voté pour :

Ferhat Marhoun.

Fléchet.

Pierre Fleury

Bénigne Fournier
(Lole-d’0r).

Gasten Fourrier
Niger).

de Fraissinette.

Jacques Gawvin,

Gaspard.

Gatuing.

Julien Gautier.

Elienne Gay.

de Geoflre.

Giacomoni.

Giauque.

Githert-Jules.

Hassan Gouled.

Grassard,

Robert Gravier.

Jacques Grimaldi.

Louis Gros.

Hartmann.

ftoeflel.

Houcke.

Houdet.

Yves Jaouen,

Alexis Jaubert.

dézéquel,

Josse

Jozeau-Marigné,

Kalb

Koessler,
Lachévre.

de Lachomette.
Georges laflargue,
Henrt Lafleur.

de La Gontrie,
Ralijaona Laingo.
Landry,
Laurent-Thouverey,
Lebreton,

Le Digahel, -
Rober! Le Guyon.
Lelant.

Le Léannec.
Marcet Lemaire.
Claude Lemalitre.
L2 Sassjer-Boisauné.
Emiiien Lleutaud.
Litaise,

Lodéon.
Longchambon.
Longuet.

Mahdi Abdailah
Georges Maire.
Malérol. .
Gaston Manent.
Marcithacy.

Jean Maroger,
Maroseili.

Jacques Masteau.
de Maupeou.
Henri Maupeil.
Georges Maurice,
de Menditle..
Menu

Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat,

Ont voté contre:

Picrre, Bertaux
{soudan).

Bordeneuve.

Bouquerel.

Bousch,

Bozzi.

Brettes.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.

Nestor Calonne,

>

de Montalembert,

Jde Montulie.

iharies Morel.

Motais de Narbonne.

Léon Muscatelli.

Noval

Jules Olivier,

Hubert Pajot,

Paquirissamypoulld.

Parisot.

Pascauad.

Prancois Patendtre,

Pellene. -

Perderean.

‘seorges Pernot.

Pegchand.

Piales.

Raymond Pinchard
" Meurthe-et- -Moselle).

ltules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinicn,

Edgard Pisani.

Varcel Plaisank

Plait,

Alain Poher,

i*oisson.

‘te Pontbriand,

Giabriel Puaux.

Rabouin.

te Rmnecourt,

Ramampy,

Razae,

Restat.

Réveillaud,

Reynouard.

Rividrez.

Pant Robert,

Rochereau,

Rngier.

Romanik,

Rotinat.

Mare Rucart,

Francois Ruin.

Marcel Rupied.

Sahoulba Gontchomd,

salineau,

Frangois Schleiter,

jr‘hwartz.

~elater,

Rayn-ond Susset.

Tarnzali Abdennour,

Teisseire.

i;abriet Tellier,

Ternynck.

Mme Jacgneline
Thoeme-Paterbire,

Jean-Louis Tinaud,

Amédée Valeau,

Vandaeie.

lfenri Varlot. .

Vauthier,

le Villoutreys.

Voyant. ’

Wach.

Maurice Walker,

Michel Yver.

Joseph Yvon.

Zussy.

Canivez.
Carcassonne,
Frédéric Cayrou.
chaintron,
L.hdm&weu\
Chapalain -
Gaston CharIeL S
f;hazette,

Chochoy.

Pierre Commin.
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Courriére.
Darmanthé,

Dassaud,

Léon Dbavid.

Diche! Depré. .
Jacques Debl-Bridel.
Denvers.

Paul-Emile Descomps.
Deutschinann.

Mine Marceile Devaud.
Amadou Doucoure.

Mlie Mireille Dumont.

‘Bouches-du-Rhone).
Mme Yvonne vumon!
seine). -
Dupic.
Durieusx.
Dutoit,
Ferrant
Franceschl.
Franck-Chan'e,
Jean Geoflroy,
Mme Girault.
Grégory,

Se sont abstenus volontaire

MM,
Robert Chevalier
(Sarthe).

N’on

MM.
Couunaiy Quezzin,
Mamadou Dia.
Florisson.
Fousson.
Gondjout.

Léo Hamon,
Hauriou.

Jean Lacaze.
Louis Laflorgue
Albert Lamargue,
Lamousse.
Lasalarié.

lLeccia.

Léonett! -
Walaeck L’Huillier.
Liot,

Jean Malonga.
(reorges Marrane,
Pierre Many.
Hippolvte ®asson
Mamadou M’'Bodje.
Méric.

Michelet,
dlinvielle,
Mountpied.
Mostefal El-Hadi,
Marins Moulel,
Namy.

Naveal,

Jean Durand

(Gironde).
Le Basser.
Le Bol .

MMaldara Mahamane.
Louig Ignacio-Pinto.
Kalenzaga.

René Laniel

Le Gros.

Absents pér congsé:

t pas pris part au vote !

Arouna N’Joya.
Charies Okala,
Allred Paget.
Pauly.
Paumelle,
péridier,
Perrot-Migeon,
Général Petit.
Pic

Plnzanet,
Primet,
Radius,
Ramette.

\lex Reubert.
“mite Roux,
soldani,
southon,
syimnphor,
lidgar Tailhades.
Henry Torrés.
Vanrullen,
Verdeillg.

ment:

Milh,
séne.
Tharradin,
‘Vourc’h.

Saller.

Yacouba Side. )
Diongolo Traore.
Zafimahova,

Zéle.

MM. 'Marcel Boulangé, Boutonnat et Durand-Réville.

'N’ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerwlle président du Conseil de la Répubhque et

M. Ernest Pezet, qui plébldﬂlt la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

~ Nombre des volants..eeveeiniaieniecieveianinen . 206
Majorité absolue........... R TY T TTTPURPORPI k1
Pour l’adoption...... feevesssenees 206
Contre .......... Ceereeiteuan veees N0

Mais, aprés véritication, ces noinbres ont été rectifiés conformé-

ment a la uste de scrutin ci-dessus.

Dans le pre'se‘nt scrulin, MM. Paul Chevallier, Pascaud et Restat,
déclurent avoir vouw.u voter

portés comme ayant
« conlre ».

volé « pour »,

pidoux de La Maduére.

Sur le paragranhe II de U'amendement ne %

SCRUTIN (H° 42)

de M. Coudé du

Foresto a Uarticle 1% du budget des finances et des affaires écono-

miques pour Verercice 1955 (I. — Charges communes),
Nombre des volants........... veeanes [ 1.7 |
Majorité absolue....... teenesseniattocasnaserians . 148
Pour l'adoption.......cveveeeneees 21
Contre ...coeeiiiiiiansverenseness 203
Le Conseil de la République n’a pas adoplé.
Ont voté pour:
MM. ) .
Armengaud, Claireaux, Novat.
Augarde. Ciere. Francois Ruin,
Pierre Boudet. Coudé du Poresto, Vauthier.
Georges . Boutanger Giiauque. de Viilouu s,
(Pas-de-Calais), Yves Jaouen. vVoyant.
Bousch. Koessier. Wach

Mme Marie-Héléne
Cardot,

MM.
Abel-hurand.
Alric.
Louis André, .
Philipre d’Argenlieu.

Jean Maroger.
Motais de Narbonne.
L3

Ont voté contre :

Assaillit.
Rnobert Aubé.
Auberger.
Aubert,

Baralgin.

Joseph Yvon,

'

Bardon-Damarzid,

de Bardonnéche.
lienri Barré,
Bataille.

Beauvais.

Bels.
Benchiha Abdelkader.
Jean Bene,
Chérif Benhabyles. .
Benmiloud Khelladi,
Gearges Bernard,
Jean Bertaud,
Seine
Pierre Bertaux,
Soudan.
Jean Berthoin,
Biatarana.
Boisrona
Raymond Bonnelous.

‘Bordeneuve,

Borgeaud.

Boudinot.

Bouquerel.

André Boutemy.

Bozzy,

Brettes.

Brizard.

Mme Gilberte Pierre-
Brossoletie.

Martial Rrousse,

Charles Brune
(Eure-et-Loirj.

Bruyas.

Canivez,

Capelie,

Carcassonne,

Jules Castellant,

Frédéric Cayrou.

Chamb.iard,

Champeix.

Chapalain

(aston (harlct

Chastel.

Chazette,

Robert Chevalier

Sarthe),

Panl Lhevalher
(Savoie),

de Chevigny.

Chochoy.

Claparade.

Clavier.

Colonna.

Pierre Commin,

Henri Coraicr.

He-ri Cornat.

André Cornu.

Coupigny.

Courriére,

Courroy.

Mme Crémieux.

Darmanthé,

Dassaud.

Michel Debré.

Jacques Dehi-Bridel. -

}.ne Marcelie Delabie.

Delatande,

Claudius Delorme.

Delrjeu.

Denvers.
Caul-Emile Descomps.

bescours-Desacres.

Deutschmann.

Mme Marcelle Fevaud.

Mamadou Pia.

Amadou [Goucouré,

Jean Doussot.

Driant.

René Dubois.

Roger Duchet. .

Dulin.

Chartes Durand
‘Cher).

Jean Durand
{Gironde).

Durieux.

Enjalbert.

Yves Esléve.

Ferhat Marhoun.

Ferrant.

Fléchet.

Pierre Fleury.

- Florisson.

Bénigne Fourmer
Cote-d’Or;,

MM,
Berlioz.
Nestor Calonne.
Chaintron.
14on David.

Gasto.t Fourrier
(Nige2).

Fousson.

de Fraissinette,

rranck-Chante.

Jacques Gadoin,

Gaspard.

ratuing.

Juiten Gauller.

Etienne Gay.

de Gevotlre,

Jean Geollroy,

Giacomoni.

Gilbcri-Jules.

zondjout.

Hassen uouled

Grassard.

Robert G.avier,

Grégory. -

lacques Grimaidi.

Loy Gros.

Léo Hamon.

Hartrnann.

Tauriou.

Hoeffei,

Houcke.

Hondet.

Louis Ignacio-Pinto.

Alexis Jaubert.

Jézéquel.

Josse.

Jozeau-Marigné,

Kalb.

Kalenzaga.

Jean Lacaze.

Lachévre. )

de Lachomette.

Georges Laflargue,

Loms Latforﬂue

Henri Lafleur,

de La Gontrie.

Ralijaona Laingo.

Albert Lamarque.

Lamousse.

Landry.

Lasalarié,

Laurent-Fhouverey.

Le Basser.

Le Bot.

T.ehreton

Leccia.

Le Digabel.

Le Gros.

| Robert Le Guyon,

Lelant,

Le Léannee.
Marce! Lemaire.
Cliude Lemaitre.
Léonetti.

L: Sassier-Bnisanné.
Emilien Lieutaud.
Liot.

Litaise.

Lodéon.
Longchambon,
Longuet.

Mahdi Abhdallah,
Georges Maire,
Maléeot,

Tean Malonga.
Gastorn Manent,
Marcilhacy,
Maroselli.

Pierre Marty,
Hippolvle Masson.
Jacques- Masteau.
de Maupeou,.
fTenri Maunoil.
Georges Maurice,
Mamadon M’Bodje,
de Menditte,
Menu.

Mérie,

Michelet,

Milh,

Minviclle,

Marce! Molle,
Monichen,
Monsarrat.

de Montalembert.
Montpied.

Mme Yvonne Dumont
(Seinej.

Dupie.

Dutoit.

Mlle Mireille  Dumont | Franceschi,

(Bouches-du-Khone),

Mme Giraull

de Montullé.

Charles Morel.

Mostefal El-Hadi,

Marius Moutet,

Léon Muscateill.

Naveau,

Arouna N’Joya,

Charles Okala,

Jules Olivier,

Alfred Paget.

Hubert Pajot,

Paquirissamypoullé,

Parisot,

Pascaud.

Francois Palendlre.

Pauly.

Paunmelle.

Pellenc.

Perdereau.

Péridier.

reorges Pernof.

Perrot-Migeon,

Peschaud,

Piales.

Pie.

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchare
{Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard a~aone-
et-Loire).

Pinton.

&dgard Pisani.

Marce! Plaisant,.

Plait.

Plazanet.

Alain Poher,

Poisson.

de Pontbriand.

Gabriel Puaux,

Rabouin,

Radius,

de Raincourt,

Ramampy.

Razac,

Restat,

Réveillaud.

Reynouard..

Riviérez.

Pautl Robert,

Rochereau,

Rogier.

Romani.

Rotinat,

Alex Roubert,

Smile loux,

MNare Rucart.

Marcel Rupied.

Sa’ ouiba bonlchomé

sSaller, .

Satineau.

brancow Schlexter.

Schwartz,

Sclafer. - N

S6né.

Taouba Sido,

Soldani.

Southon,

Raymond bmset.

Symphor,

Kdgar Tailhades.

Tamzali Abdennour.

Teisseire.

(;abriel Tellier,

Ternynck.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thor..e-Patendlre.

lean-Louis Tinaud.

flenry Torr...

Diongolo Traors,

Amégée Valeau.

- adaele,

Vanrullen.

llenri Varlot.

Vv -deille.

Vourc'h.

Maurice Walker,

Michel Yver,

Zafimahova.

Q

A

Lussy.

Se sont abstenus volontairement :

Waldeck L’Huillier,
(,eorves Marrane,

Nam
r‘én«ér'll Petit,
Primet,

Ramette,
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. - N’ont bas pris part'au' vote $

C MM
Ajaven.

Julien Brunhes
(Seine), .
Cculjbaly Guezzin.

Absents par congé:

Taidara M ahamane

Reng Laniel

MM. Marcel Boulimgé, Boutonnat et Durand-Réville.

Nont pas pns part au vote :

M. Gaston Monncrvnlle pré<1dent du Consen] de 1a République, et

M. Ernest Pezet, qui préstt la séance

les nombres annoncés en séance avaien' été de:

NOmbre (68 VOLANIS.eseeeserenrersecsstorsossonse
Majorité absolue....... cessasesescssose

297- -
449

Pour I'adoplion...ceiiorerievinnes 2L

Contre

Mais, aprés vérificalion, ces nombres ont €té rebtmés conformé

eteasseevracentisannetane e

ment a la liste de scrutin ci-dessus,

276

" SCRUTIN (M°
Sur Uarticle 52-bis (nonvean) du budget des finances et des affaires

43)

économiques pour lerercice 1955 (I. — Charges communes).’

Nombre des votants..... eeerereerare s . 281

Majorité absolue.

evtesncsentsetasssonas

Pour 1'2doption..c..escessecccee., 21

Conlre:

............ P |

Le Conseil de la Rébublique a adoplé.

thppe & Argenheu.

Assaulit.

Robert Aubé.
Auberger.
Aubert.

Augarde.
Baratgin. .
Bardon-lramarzid.
de Bardonnéche.
llenri Barré.
Bels

Benchiha Abdelkader.

Jean Béne.

Chérit Benhabyles.

Beriioz.

Georges Bernard.

Jean Bertaud (Seine).

Pierre Bertaux :
(Soudan).

Bordeneuve. ’

Borgeaud.

Pierre Boudet.

Boudinot.

Georges Boulanger
{Pas-de-Calais).

Bougquerel.,

Bousch.

Bozzi.

RBrelies.

Mme Gilherte Plerre-

Brossolette.

Charles Brune (Eure-

et-Loir).
Nestor Ca;onne.
Canivez. .
Carcassonne.
Mme Mane-[lélene
Cardot.
Jules Castellani.
Frédéric Cayrou.
Chaintron,
Champeix,
Chapalain.
Gaston Charlet.
Chazette.
Robert Chevalier
(Sarthe).

Ont voté pour:

Paul Chevallier
(Savoie).

Chochoy.

Claireaux.

Claparéde,

Clavier.

clere, -

Colonna.

Pierre Commin,

André Cornu.

Coudé du Foresto,

Coupigny.

Courriére.

Mine Crémieux.

Darmanthé,

Dassaud.

Léon Favid

Michel Debré.

Jacques Debh-Bridel.

Denvers.

Deutschmann,

AMme Marcelie Devaud.

Amadou Doucoursé.

Jean Doussot.,

Dulin, :

Mlle Mireille Dumom
‘Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Durnont
{Seine),

Dupie.

Jean Durand
(Gironde),

Durieux,

Dutoit,

Yves Estéve.

Ferhat Marhoun,

Ferrant.

Gaston Fourrier
(Niger). -

Franceschi.

Franck-Chante.

Jacques Gadoin. -

Gaspard.
Gatuing,
Julien Gautier.
de Geoflre.

Mme Marce!le Delabie.

Paul-Emile Descomps.

Jean GeofTroy.
(xiacomoni.
Giauque.

Mme Girauvlt.
liassan Gouled.
Grassard.
Grégory.

Jaeques Gnmaldi
Iaunrio:

IMocflel.

Houcke.

Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Kalb.

Koessler, -
Jean Lacaze -
Georges Laffargue,
Louis Laffurgue,
de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.

Albert Lawnargue.

Lamousse,
Landry.

Lasalarié.
Laurent-Thouverey.
Le Basser,

Le Bot.

Leccia.

Robert Le Guyon.
Claude Lemaitre.
Léonelti,

Waldeck L’Huillier,
Liot.

Litaise

Lodéon.
Longehambon.
Lon"uet

Mahdi Abdallah,
Malécot.

Jean Malonga,
Gaston Manent.
Maroselli,

Georges Marrane,

Pierre Marty,
flippolyte Masson,
Jaeques Masteau.

ilensi Maupoil.

Georoes Maurlce
Mamadou M’Bodje.’
de Menditte, -
Menu.

Méric,

Michelet.

Milh.

Minvielle.
Monsarrat.

de Montalembert.
Montpied.
Mostefal El Hadi.

Motais de Narbonne.

Marins Moutet.

Namy. .
Naveau.

Arouna N Joya
Novat.

Charles Okala.
Jules Olivier.

Alfred Paget.
Pannms<amypoullé.
Pasraud, .
Pauly

Paumelle,

Pellenc.

Péridier,

MM.
Abel-Durand.
Louis André.
Bataille.
Benmiloud Khelladi..
Jean Berthoin.
Biatarana. .
Raymond Bonnefous.
‘André Boulemy
Brizard.

Martial Brousbe.
Bruyas.

Capelle.
Chambriard.
Chaslel.

de Chevigny.'
Henri Cordier,
Henri Cornat.
Courroy.

Claudius Delorme,
Delrieu.
Pescours-Desacres,
René Dubnis,

- Roger Duchet.

Perrot-Migeon..

Général Peut.

Pic.

Pidoux de La \{aduére

Jules Pinsard (aaOne-
et-Loire).

Pinton.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant

Plazanet. :

Alain Poher

Poisson.

de Ponlbriand.

1 Primet,

Rabouin.
Radius. -
Ramampy.
Rametle.
Razac.
Restat.
Réveillaud.
Reynouard.
Rotinat.
Alex Roubert.
Emile Roux.
Mare Rucart.

| Franqols Ruin.

0nt voté comre:

Char.es Durand,
‘Cher).

Enjalfbert.

Fléchet,

Bénigne Fournier *
[{C6te-d’Or), -

- Etienne Gay.

Gilbert-Jules,
Robert Gravier,
Harimann.

Houdel:

Josse.
Jozeau-Marigné.
Lachévre.

de Lachomette.
Henri Lafleur,
Lebreton.

Le Digabel,

Lelant.

Le Léannec.

Marcet Lemaire,

Le Sassier-Boisauné.
Georges Maire.’
Marcithacy.

Jean Maroger.

Sahoulba Gontchomé.

Satineau. .

Sclafer.

Séné.

Soldani.

Southon. .

Raymond Susset,

Symphor.

Edgar Taithades.

Tamzali Abdennour,

Teisseire. .

Gabriel Tellier.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre, -

Henry Torres.

Amédée Valeau.

Vanrullen.

Henri Varlot.

Vauthier,

Verdeille.

Voure’h,

Maurice Walker.
Joseph Yven.
Zussy.

de Maupeon.
Marcel Molle.
Monichon.

de Montullé.

‘|Charles Morel,

Parisot.

Franc¢ois Patenotre.

Perdereau.

Peschaud.

Piales

Raymond Pinchard.
(Meurthe- et—\{oselle)

Plait :

Gabriel Puanx,

de Raincourt,

Riviérez.

Paul Robert.

Rogier.

Romani,

Marcel Rupied.

Frangois Schieiter,

Schwartz.

Jean-Louis Tinaud.

Vandaele.

Michel Yver,

N'ont pas pris part au vote : .

MM.
Ajavon, -
Alric.
Armengaud.
Beauvais.
Boisrond. .
Julien Brunhes
* {Seine).
Coulihaiv Quezzin,
Delalande.
Mamadou Dia,
Driant,

Pierre Fleury,
Florisson.

Fousson.

de Fraissinette.
Gondjout.

Louis Gros. .
Haidara Mahamane.
Léo Hamon.

Louis Ignacio-Pinto. .
Kaienzaga.

René Lamel

Le Gros.

-

Absents par congé:

Emilien Liemtand,
Léon Muscatelli.
Hubert Pajot
(eorges Pernot.
Rochereau.
Saller.
Yacouba Sido.
Ternynck.
Diongolo Traore,
de Vilioutreys.
Zafimahova,
Zéle. .

MM. Marcel Boulangé, Boutonnat et Durand-Réville.

N'ont pas pris part ah vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Répubhque, et
M. Erncst Pezet, qui pu»idlut la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants
Majorilé absolue........eeensn,,

Pour 1'adoplioN.eseseesscs

Contre

Petrrsessesesscssrvrstconbone

300

P PP 5%

....... veensessasstaresenas 10

Mais, aprés vérification, ces nombres ont €té rectifiés conformément -

4 la liste de scrutin ci-dessus.

W -
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SCRUTIN (N° 44)

Sur Uensemble du bm!get des fznames et des al[arres économiques
(I — Charjea communes), )

Nombre des votants asessssesesrsrancsseaatssrren
Majorité absolue.................-...-......--....

Pour 1'adoplion..cveseccesescessres

Contre

...... ®sesscccsssessesatcee

Le Conseil de la République a adopté.

MM.
Abhel-Durand. .
" Alric.
Louis Aadré.
Augarde. .
Baratom
Bardon-Damarzid.
Balaille
Bels .
Benchiha Abdelkader.
- €'hérit Benhabyles.
Benmiloud Khelladi.
Georges Bernard.
Jean Berthoin.
Biata~ana
Boisrond.
Raymond Bonnelovs.
Borgeaud.
Pierrs Boudet.
Boudinot
Georges Boulanger
- (Pasde- Ldlms)
André Boutemy.
Brizard.
Mariial Brousse.
Charles Brune (Eure-
el-Loir).
Julien Brunhes
(Seine).
Druz-as.
Capelle.
Mme Marie-Hélene
Cardot.
Chambriard.
Chastel
de Chevigny.
Claircaux,
Claparéde,
Clavier,
Clerc.
Colonna.
Heari COrdler.
Henri Cornat.
André Cornu,
Coudé 'du Foresto.
Corroy.
Mme Crémieux,

Mme Marcelle Delabie. |

Delalande.
Claudius Delorme.
Delrieu.
Jiescours-Desacres.
Mamadou Dia.
Jean Doussot.
René Dubois,
R:-ger Duchet.
Dulin.
Charles Durand
(Cher),
Enjalbert. :
Ferhat Marhoun.
Fléchet.
Florisson.
Bénjgne Fournjer
(Cote-d'0Or).
Gaston Fourrier
(Nigcr), -

MM.
Philippe d’Argenlieu.
Assaillit,
Robert Aubé.
Auberger,

- Ont voté bour:

Fousson. :
Jacques Gadoin,
Gaspard.
Gatuing.

Julien Gautier,
Etienne Gay.

de Geoflre.
Giacomoni.

.Giauque,

Gilbert-Jules.
Gondjout.

Ilassan Gouled.
Grassard.

Rubert Gravier, -
Jacques Grimaldl.
Louis Gros.
Hartmann,
Hoeflel,

{Ioudet.

Louis Ignacio-Pinto.
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel,

Josse.
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga.
Koessler.

‘Lachodvre.

de Lachomette,
Georges Laffargue,
Henn Lafleur

de La Gonlrie,
Landry.
Laurent-Thouverey.
Lebreton.

Le Digabel.

Le Gros.

Robert Le Guyon.
Lelant.

Le Léannec,
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
[.e Sassier-Boisauné.
Litaise,

Lodéon.
Longchambon.
Lonauet

Mahdi Abdanah.
Georges Maire,
Malécot.

xaston Manent.
Marcilhacy,
Maroselli.

| Jacques Masteau,

de Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice, .
de Menditle,
Menu,

1 Milh.

Vhrcel Molle.
Monichon.
Monsarrat,

de Montalembert,
Je Montnllé.
Charles Morel.

Motais de Narbonne.

Ont voté contre :

Aubert.

de Bardonnéche.
Henri Barré.
Jean Béne.
Berlioz,

208

150
190
108
. .
Novat.

liubert Pajot.
Paquirissamypoullé,
I risot,

Frangois Patendtre.
Pellenc.
Perdereau.

Georges Pernot,
Peaclmud

Lrnest Pezet.
Piales.

Raymond Pjnchard

- et-Loire).
Pinton.

LEdgard Pisani.’
.\)l‘arcel Plaisant.

Alain Poher,
Poisson.

de Pontbriand. .
Gubriel Puanx,
Rabouin.

de Raincourt.
Ramampy.

Razae.

Ré. eillaud,
Reynouard,
Riviérez. .

Paul Robert,
Rochereau. -
Rogier.

Romani,

Rotinat

Mare Rucart.
Francois Run.
Marcel Rupied.
Sahnulba Gonlchomé
Saller.

Satineau,

Francois Schleiter.
Schwartz,

Sclafer. -
Yacouba Sido.
Raymond Susset,
Tamzali Abdennour,
Teisseire.

.lGabriel Tellier.

Ternynck.

Mme Jacqueline
‘Thome:-Patenotre.
Jean-Louis Tinaud,
Diongolo Traore,
Amdédée Valeau,
Vandaele.

Ienri Varlot,
Vauthier.

de Villoutreys,
Voyvant

Wach.

Maurice Walker,
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Zafimahova.

Zéle. |

Zussy.

Jean Bertaud (Scine).
Fierre Bertaux
{Soudan).
Rordeneuve.
Bougquerel.

- Frédéric  Cayrou.

- Coupigny.

(Meurthe-et-Moselle).
Jules Pinsard (Sadne-

Bousch.
Bozzi.
Breites,

Mme Gilberte Pjerre-
Brossolette |
Nestor Calonne,

Canivez.
Carcassonne,
Jules Castellant.

Chaintron.

Champeix.

Chapalain.

Gaston Charlet.

Chazette.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie).

Choclioy.

Pierre Lommm.

Courriére.
D.rmanthé, .
Dassaud -

Léon David.

Michel Debré.
Jacques Deba- Bnde]
Denvers,

Paul-Emile Descomps
Deutschmann,
Amadon Doucouré.
Mlle Mireille Dumont

{Bouches-au-Rhoéne).

N'ont

MM.
Ajavon.
Armengaud.
Beauvais.
Coualibaly Onezzin. .
Mme Marcelle Devaud.

Mme Yvonne Dumunt
{Seine).

Dupie.

Jezn Durand
(Gironde),

Durieux., - .

1 Putoit.

Ferrant.
Franceschi.
Franck-Chante.
Jean Geoffroy.
Mme Girault.
. Iegory.
flauriou.
Houcke.

| Jean Lacaze.

Louis Lafforgue.
Albert Lamarque,’
Lamousse.
Lasalarié.

Le Basser.

Le Bot,

‘Lectia:

Léonetti. .

Waldeck L'Huillier.
Liot.

Jean Ma!onﬂa
(Georges Marrane. = -
Pierre Marly.
Hippolyte Masson,
Mamadou M'Bodje.

Méric. .
Michelet, "

Minvielle,
Mouatpied.
Mostelai Fl-Hadi.
Jdarius tMoulet.
Namy.

Naveau, .
Arouna N’Joya.
Chartes Okala,
Jules Olivier.
Alfred Paget.
Pascaud,

Pauly.
Paumelle,
Péridier.
Perrot-Migeon.
Général Petit.
Pic. -
Plazanet,
Primet.
Radius.
Rametle.
Restat. )
Alex Roubert,
Emile Roux.
Séné.

Soldani.
Southon.
syvmphor.
Fdgar Tailhades.
Tharradin, .
ifenry Torrés,
Vanrillen.
Yerdeille,
Vourc'h.

pas pris part ac vote : R .

Driant, .
Pierre Fleury. ..

de Fraissinette,
Hatdara Mahamane.
Léo Hamon. .

Kalb.

Absents par congé:’

[ 3
,

Ralijaona Laingo. .
René Laniei.

Emilien Lieutaud. -
Jean Maroger

Léon Muscatelli,

_{Pidoux ae La Madudre,

MM, Marcel Boulangé (termtmre de Belfort), BoutonnatetDurand-

Réville.

. ’ -~ N'ont pag pris part au vote ¢

M. Gaston Monnerville, présment du Conseil de la Répubdlique, et
M. Estéve, qui prés1da1t la séance

v

Les nombres annoncés en séance avaient 616 de:

.Nombre des votants......ccceciivniiiinnrnrvannss
Majorité absolue ....

Pour 1'adoptioN....ecieeseesssnces

Contre

eseseseansssdrtrriirssersonse

P Y Y T R RN

315
158

189
126. -

Mais, aprds vérification, ces nombres ont éié reutmés conformé§
ment 4 la hste de scrutin ci-dessus.

Rectification

au comple rendu in extenso de la séance du samedi 26 mars 1953.

¥
!

- Journal officiel du 27 mars 1955.)

v

Dans le scrutin (n° 35) (aprés pointage) sur I’ensemble du projet
de loi tendant & la ratification du protocole modifiant et eomplétant
le traité do Bruxelles:

M. Plait, porté comme ayant voté « pour », déclare avoir vouly

voter « contre »,

raris. — lmprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaira.



