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—

PRESIDENCE DE M. CHAMPE!(X,
vice-président,

La séance est ouverte & neuf heures trente-cing minutes.

—_—1 =
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique de la précédente
séance a ¢té affiché et distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...

Le procts-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

—_2
INTERVERSION DE L’CRDRE DU JOUR

M. le président. La commission de la reconstruction demande
gue les discussions en deuxiéme lecture des deux propositions
de loi figurant aux poinis 2 et 3 de lordre du jour soient
appelées immédiatement.

Il n’y a pas d’opposition ...

Il en est ainsi décidé. -

— —

INDEMN SATION DE CERTAINS SINISTRES PGUR PERTE
DE LEUR DRDIT AU BAIL

Adoption d’une proposition de loi en deuxiéme lecture.

M. le président. L’ordre du jour appelle done la discussion,
en deuxieme leclure, de la proposition de loi, adoptée par
TAssemblée nationale, modifi¢e par le Conseil de la République,
adoptée avec modifications par I’Assemblée nalionale dans sa
deuxitme lecture, tendant & indemniser les commerc¢ants, indus-
triels et artisans sinistrés de la perte de leur droit au bail.
(No= 395, 641, 642, année 1954; 170 et 201, année 1955.)

La parole est & M. le rapporteur de la commission de la
reconstruction.

M. Jozeau-Marigné, rapporteur de la commission de la recons-
truction et des dommages de querre. Mes chers collégues,
,aujourd’hui vient en deuxicme leciure devant notre assemblée
la proposition de loi concernant les possibilités d’indemniser
les comnmercants, industriels et artisans sinisirés de la perte.
de leur droit au hail.

Je tiens A saluer ici I'excellent travail qui a été fait au cours
de cetle navette. Le texte nous revient de I’Assemblée nationale
aprés avoir été inspiré largement par les décisions prises par
le Conseil de la République. Quelques modifications cependant
ont été apportées en seconde leclure par I’Assemblée nationale.
Pour les articles 2, 3, 5, 6 et 7, volre commission de la recons-
truction vous propose d’adoptcr le texte tel qu’il nous revient
de I’Assemblée nationale.

Je présenterai maintenant deux observaticns. L’article 4 pré-
voit le cas dans lequel le proprié¢taire sinistré devra indemniser
le locaiaire sinistré lui-méme. La commission de la reconstruc-
tion a repris son texte. Le propriétaire sinistré ne sera obligé
au versement d’'une indemnité que s’il a commis une faute. La
commission de la reconstruction a été absolument unanime sur
ce point et je pense que I’Assemblée voudra bien la suivre.

Si nous adoptons le texte de Varticle 5 de 1’Assemblée natio-
nale, c¢’est pour éviter toule discussion et témoigner de notre
esprit de conciliation; nous avons ¢élé un peu surpris de la
modification du texte par I’AssemDblée nationale. 11 est hien
convenu que le tribunal civil se trouve compétent pour tous
les litiges. II n’était f)as liesoin d’ajouter dans le fexte « &
défaul d’accord amiable » car cela allait de soi. Lorsqu’il v a
un contentieux, ¢’est le tribunal civil gui est saisi; ce que nous
voulons préciser c¢’est 'absolue compétence de cetle juridiction.

Cest sous le Dbénétice de ces observations que je vous
demande d’adopter le texte qui, je le répéte, a été voté a 'una-
nimité par volre commission de la reconstruction.

1. le président. Je consulle le Conscil de la République sur le
passage a la discussion des arlicles de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer @ la discussion des aviicles.)

M. le président. Je rappeclle au Conseil de la République qu’a
partir de la deuxiéme lecture seuls sont mis en discussion les
articles sur lesquels ’accord enire les deux chambres du Parie-
ment n’est pas encore intervenu.

Pour larticle 2, la commission vous propose ’adoption inté-
grale du texte volé par I’Assemblée nationale en deuxit¢me
Jeclure, ainsi concgu:

« Art. 2. — Sous la réserve que les avants droit remplissent”
les conditions fixées par les arlicles 10, 11 et 14 de la loi
ne 46-2389 du 28 octobre 1916 pour bénéficier de la législation
des dommages de guerre, 'indemnité est due par I'Ltat:

« a) Si P'application de la législation sur 'urbanisme ou le
remembrement fait obstacle au report du bail soit en empé-
chant la reconstruction de l'immeuble loué, soit en Yaulorisant
dans des conditions telles qu’elles ne permettent plus I'exploi-
tation normale du fonds; » .

« b) Si, antérieurement & la publication de la loi n° 49-1096
da 2 aolt 1919, le propridtaire avait obtenu Vautorisation de
trans{érer 'immeuble ou de le reconstruire 4 un emplacement
difiérent de celui de l'immeuble détruit, d’aprés des plans
definitivement agréés prévoyant la transformation ou le chan-
gement d’affectation’ de l'ancien immeuble ou des anciens
locaux;

« ¢) Si, antérieurement & la publication de la loi n® 49-1096
du 2 aont 1949, en considération de plans définitivement agréés
avant cette date, comportant ’autorisation de transférer ou de
reconstruire ailleurs, le propriétaire avait consenii a des tiers,
sur I'immeuble reconstruit ou & reconstruire, des droits locatifs,
ayant date certaine, opposables & l'ancien locataire, dans des
conditinns excluant toute possibilité de report du bail pour ce
dernier, et toute opération spéculative pour le propriétaire;

« d) Si le propriétaire a demandé l'indemnité d’éviction et
si le locataire a renoncé a se substituer au propriétaire pour la
reconstruction de son immeuble, dans des conditions prévues
A Particle 3 de la loi n° 43-1096 du 2 aott 1949,
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i «-e) Si le propriétaire de I'immeuble détruit se trouve exclu
du bénéfice de la loi ne 46-2389 du 28 octobre 1946, par appli-
calion des articles 8, 10, 11 et 14 de ladite loi. Toutefois,
si, par applicalion des textes susvisés, ou si, par suite de
nouvelles dispositions légales ou réglementaires, le proprié-
taire est mis en possession de ses droits 3 indemnité, le
locataire qui bénéficiera du report de son bail devra reverser
& I’Etat I'indemnité qu’il a percue au tilre de la présente loi. »
. Personne ne demande la parole ?... :

Je mets aux voix l'article 2.

(L'article 2 est adopté.)

M. le président. Pour l'article 3, la commission vous propose
@adopter intégralement le texte volé par 1’Assemblée nalio-
nale en deuxiéme lecture et ainsi concu:

« Art. 3. — L’Etat n’aura pas 3 payer l'indemnité prévue i
Particle 2 s’il met A la disposition du locataire sinistré, non
encore réinstallé, dans un délai d’'un an & compter de la fixa-
tion définitive de son moniant, un local avec concession d’un
droit au bhail similaire a celui interrompu.
-« L’Elat pourra, cn ce cas, se libérer valablement en faisant
offre d’'un droit au bail sur un local construit en application
de lordonnance n°® 45-2064 du 8 septembre 1945 ou encore,
dans les conditions qui seront définies au décret prévu par
I'article 10 de la loi n° 51-650 du 24 mai 1951, dans un immeu-
ble construit par les organismes d’habitations A loyer modéré.
Toutelois, le locataire sinistré pourra refuser le local qui lui
est offert si celui-ci ne permet pas l'exercice normal de sa
profession. »
. Personne ne demande la parole ?...

Je meis aux voix l’article 3.
. (L’article 3 est adopté.)

M. le président. Pour l'article 4, la commission vous propose
[a reprise intégrale du texte voté par le Conseil de la Répu-
blique dans sa premiére leciure et ainsi concu:
© « Art, 4. — Dans tous les cas autres que ceux énumérés 3
Particle 2 ci-dessus, lorsque l'éviclion du locataire provient
de la faute du propriélaire, l'indemnité est a la charge de
celui-ci, »

. Personne ne demande la parole ?..

Je mets aux voix [’article 4.

(L’article 4 est adopté.) :

M. le président. Pour I’article 5, la commission propose
Tadoption intégrale du texie voté par I’Assemblée nationale
dans sa deuxitme lecture. Cet article est ainsl concu:

-« Art. 5, — Toutes les contestations aflérentes 4 1’application
de la présente loi seront de la compétence du tribunal civil
du lieu de Pimmeuble sinistré. .
¢ A défaut d’accord amiable, I’'indemnité est fixée par le tri-
hunal civil et ce conformément aux dispositions du décret
"ne° 53-060 du 30 septembre 1953, modifié par la loi n° 53-1346
du 31 décembre 1953, réglant les rapporis entre locataires et
bailleurs en ce qui concerne le renouvellement des baux &
{oyelzr d’immeubles ou de locaux & usage commercial ou indus-
riel. »
.. Personne ne demande la parole ?.«
" Je mets aux voix P’article 5.

(L’article 5 est adopté.)

_ M. le président. La commission propose d’accepter la sup-
fression de l’article 8 votée par 1’Assemblée pationale dans sa
deuxitme lecture.

< 11 n’y a pas d’oppositicn ?...

L’article 8 est supprimé. :

Les auires articles de la proposition de loi ne font pas 1’objet
d'une deuxiéme lecture. : ’

. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’ensemble de la proposition de loi.

tLa proposition de loi est adoptée.) )

M. le président. Le Conseil de la République prend acte de
te que, en application de larticle 20 (alinéa 5) de la Constitu-
tion, I’Assemblée nationale dispose, pour sa troisi¢me lecture,
d’un délai maximum de neuf jours, & compter du dépdt sur
son burcau du texte modifié par le Conseil de la République
dans sa deuxieme lecture. ,

— 4 —

LOYERS DES H. L. M.
Adoption d’une proposition de loi en deuxiéme lecture.

. le président. L’ordre du jour appelle la discussion, en
deuxi¢me leclure, de la proposition de loi, adoptée par 1’As-
semblée nationale, modifiée par le Conseil de la République,
adoptée avec modifications par I’Assemblée nationale dans sa
deuxieme lecture, relative au régime des loyers des locaux
gérés par les offices publics et les sociétés d’habitations A loyer
modere, (Nes 105, 586, 732, année 1954; 171 et 200, année 1955.)

-

Le rapport de M. Denvers, rapporteur de la commission de
la reconstruction, a été distribué.

M. le président, Je consulte le Conseil de la République sur
le passage & la discussion des articles de la proposition de loi.

Je consulte le Conseill de la République sur le passage a4 la
discussion des articles de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je raplielle au Conseil de la République
qu’a partir de la deuxiéme lecture seuls sont mis en discussion
les articles sur lesquels I’accord entre les deux chambres du
Parlement n’est pas encore intervenu.

La commission propose, pour larticle 1°f, 1’adoption inté-
grale du texte voté par I’Assemblée nationale dans sa deuxiéme
lecture. Cet article i¢ est ainsi concu:

« Art. 1er, - 11 est inséré, apres I'article 217 du code de 'urba-
nisme et de l'habitation, un article 217 bis nouveau ainsi
rédigé: .

« %Mt. 217 bis. — Pendant une période de trois années &
compter du 4° janvier 1954, par dérogation aux dispositions
de Particle 217 ci-dessus, les organismes d’habitations 4 loyer
modéré sont autorisés a4 appliquer aux logements construits
antérieurement au 3 septembre 1947 des loyers calculés, soit
suivant les conditions définles par D'arrété du 12 juillet 1949
avec application 4 compier de 1955 de deux majorations semes-
trielles ‘supplémentaires, soit suivant les dispositions prévues
par Varticle 217 précité. Dans ce dernier cas, le salaire de
1éférence visé & V'ariicle 1C de l'arrété du 12 juillet 1949 reste
fixé sur les bases en vigueur au 31 décembre 1954, .

« Toutefois, le ministre du logement et de la reconstruction
et le ministre des finances et des aflaires économiques devront,
apreés avis du Conseil supérieur des habitations & loyer modéré,
provoquer une revision des taux de loyers pratigués par un
organisme et lui imposer, s'il y a lieu, les taux découlant des
digpositions prévues par 'article 217 précité lorsque Ja situation
financiére de cet organisme l’exigera et, notamment, lorsqu’il
sera fait appel & la garantie donnée par un départcment ou une
commune ou un syndicat de communes. .

« Les augmentations qui résuitent du recours aux dispositions
de T'alinéa précédent sont applicables de plein droit aux béné-
ficiaires des baux et engagements de lecation.

« En aucun cas, le loyer des logements construits antérieu-
rement au 3 septembre 1947 et gérés par les organismes d’habi-
tations 3 loyer modéré ne peut dépasser la valeur locative des
locaux similaires, résultant de I’applicalion des dispositions du
i:hapitre HI du titre 1°r de la loi du 4 septembre 1948 sur les
oyers. .

« Les dispositions légales antérleures autorisant les orga-
nismes d’habitations & loyer modéré A faire supporter & leurs
locataires la - charge de Vimpdt foncier et celles de l'article 12
de P’arrété du 12 juillet 1949 restent applicables aux loyers
calculés conformément au présent article. » .

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 1er.

(L’article v est adopté.) - ‘

M. le président. Les autres articles de la proposition de loi
ne font pas I'objet d’'une deuxiéme lecture.

Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix ’ensemble de la proposition de loi.

(La proposilior. de loi est adoptée.)

—_—5 —

DEPEKSES DU MINISTERE DES ANGCIENS COMBATTANTS
ET VICTIMES DE LA GUERRE POUR 1955

Suite de la discussion d’un projet de loi.

M. le président, L’ordre du jour appelle la suite de la discus-
sion du projet de loi, adoplé par I'Assemblée nationale, relatif
au développement des crédits affectés aux dépenses du minis-
tére des anciens combattants et victimes de la guerre pour
Texercice 1935 (n°s 152 et 181, année 1955).

Nous poursuivons lexamen du chapitre 31-01 de état
annexé & l'arlicle 1e,

Sur ce chapilre, je suis saisi de deux amendements iden-
tiques qui peuvent faire 'objet d’une discussion commune.

Le premier (n° 8) est présenté par M. Gatuing et les membres
de la commission des pensions. .

Le second (n®° 43) est présenié par M. Namy et les membres
du groupe communiste,

Tous deux tendent & réduire le crédit de ce chapitre de
4.000 francs.

La parole est & M. le président de la commission des pensions,
pour soulenir le premier amendement,

M. Gatuing, président de la commission des pensions (pensions
civiles et militaires et victimes de la guerre et de Uoppression).
Mes chers collégues, -cet amendement de pure indication a
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essentiellement pour but de solliciter de M. le ministre des pré-
cisions sur la demande d’intégration dans les cadres, de tilu-
larisation d’un certain nombre d’agents contracluels, d’agents
temporaires du ministére des anciens combattanis, Environ un
fiers du personnel de ce ministére se trouverait intéressé par
celte mesure.

. Nous savons que le ministére des anciens combaltants a
‘demandé aux services des finances, en établissant un projet
trés complet, dans quel délai et sous quelle forme il convien-
drait de donner satisfaction & tous ces fonctionnaires des ser-
vices, Sans doute, M. le minisire pourrait-il nous fouinir les
précisions que nous attendons quant & la réponse qu’il aurait
pu recevoir ou qu’il attendrait des services financiers.

M. le président. La parole est 3 M. Namy, pour soutenir son
amendement.

M. Namy. Mesdames, messieurs, en décidant, en janvier 1953,
la titularisation du personnel temporaire et contractuel du
minisiere et de l’office national des anciens combattanis et
victimes de la guerre, le Parlement désirait metire fin a4 une
situalion & la fois paradoxale et inéquitable.

11 élait, en effet, contraire au sens commun que la qualifica-
tion de « temporaire » soit appliquée 4 des agents dont la plu-
part, issus de l'ex-ministére des prisonniers, déportés et réfu-
giés, étaient au service de I’Etat depuis plus de dix ans. Il
n’était pas équitable non plus que I’Efat n’ait pas donné A ces
agents — dont on peut penser cu’il s'estimait satisfait, puisqu’il
les avait conservés aussi longtemps a son service — les garan-
ties prévues par la loi du 49 octobre 1946 portant statut général
des fonclionnaires alors que, deux années auparavant, il avait
€ét¢ favorable & la ftitularisation des auxiliaires aprés sept
années de service (cing années pour les viclimes de la guerre).

; Enfin, il était pour le moins peu rationnel que les services -

.administratifs du ‘ministére et de 1'office national des anciens
combaltants et victimes de la guerre voient leur fonctionne-
ment alourdi et compliqué par la gestion de personnels de
natures différentes, alors que ces personnels, lilulaires, tem-
poraires et contractuels étaient, en fait, intimement associés,

aux différents stades de Ja hiérarchie, dans lexécution gquoti-

dienne des tiches propres a ces administrations.

< On pouvait donc penser qu'un reéglement d'administration
publique allait sans tarder compléter les dispositions législatives
et titulariser, dans des conditions équitables, des agents dont
la durée des services, 'importance des fonctions remplies et
— cela doit aussi étre considéré dans cette administration — la
qualité d’ancien-combattant et de viclime de la guerre méri-
faient des égards certains. .

Précisons que ces agents sont au nombre de 201 seulement
pour un effectif global de plus de 2.500 emplovés. Aussi est-il
regrettable de constater que, depuis la promulgation de la loi,
c’est-d-dire depuis plus de deux ans, aucune mesure réglemens-
taire n’a encore 6té prize en leur faveur. :

Les propositions du ministre des anciens combattants qui ten-
daient & titulariser les agent!s temporaires et contractuels du
ministére et de lolfice nallonal dans des cadres identiques a
ceux de leurs homologues, c’est-d-dire agents supéricurs,
secrétaires d’administration et adjoints administralifs n'ont pu,
semble-t-il, obtenir 4 ce jour l'agrément de la direction de la
fonction publique et celul des services du budget.

Précisons que les trois organisations  syndicales avaient élé
statulairement associées A Vélahoration dn projet de déeret du
lrﬁinistre des anciens combatllants et qu’elles lui étaient favora-

es.

1l nous apparlient donc de nous pencher 3 nowuveau sur le
sort de ces agents et de compiéter les mesures législatives anté-
rieures afin d’assurer & ceux-ci une siluation administrative
correspondant aux fonctions remplies et aux services rendus.

Si on considére que, pour une grande part, les agents tcm-
poraires et contractuels auraicnt pu depuis longtemps étre infé-
grés dans les cadres normaux de la fonction publique, si Pappli-
cation de 'ordonnance du 15 juin 1945 s’était faite an ministere
des anciens combatianis dans des conditions qui en eussent
respecté la lettre et I'esprit; si I'on observe que depuis quel-
ques mois cerlains d’enire eux, hénéficiaires de P’article 2 de la
Joi du 26 septeinbre 1951 prévoyant des dérogations temporaires
aux régles de recrutement dans les emplo's publics pour les
personnels ayant, pris une part active et continue & la Résis-
dance, sont titularisés dans les-corps d’administraleur civil, de
secrétaire d’administiration et d’adjoint administratif avee ’ac-
«cord de la direction de la fonction publique et du ministere des
finances; si Pon veut bien noter également que des agenls
1emporaires des services extérieurs du ministére et de Poffice
national des anciens combattants ont été titularisés sans diffi-
culté au cours des annces précédentes dans les cadres normaux
de directeurs interdépartementaux, de directeurs adjoinis et
de secrétaires généraux d’office, il ne peut y avoir, pour le
Parlement, d’autre altitude — en toute équité, je le répete —
que de se prononcer pour lintégration rapide des agenls tem-

poraires et contractuels dans les cadres normaux d'agents supbe

ricurs, de secrélaires d’administration, d’adjoints adminisltra- -

tifs du ministére et de V'oflice national des anciens combaltants
¢t viclimes de la guerre.

Tel est l'objet de mon amendement, qui rejoint d'ailleurs
les observations présentdées par M. le président de la commiis-
sion des pensions de notre assemblée. Je crois que M. le minis-
tre des anciens combaitants ne peut qu’éire d’accord sur ces
propositions. II resle a4 savoir maintenant si M. le secerétaire
d’'Etat aux linanees est, lai aussi, d’accord,

M. ie président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. Rayimond Triboulet, ministre des anciens combailanis et
victimes de la guerre. Mes ehers collégues, on vient de vous

. parler du personnel temporaire qui est en fonelion au ministére.

11 est évident que c’est une situation tout a fait exceptionnelle
puisque le ministére des anciens combatlants a recueilli une
partie du personnel de I’ancien ministére des prisonniers. de
guerre. : :

®Ta loi a traité ce probleme puisque larticle 7 de la loi du
3 février 1953 assure ce personnel temporaire de sa titularisa-
tion. C’est ce qui permet de répondre, non seulement aux auleurs
decs amendements, mais au distingué rapporteur de la commis-
slon des finances, M. Chapalain, qui, dans son rapport, a la
})age 6, avait indiqué qu’il convenait « de détinir, sans_délai,
e cadre permanent aussi réduit que possible et de donner
ati personnel qui sera licencié, sous la réserve de la capacilé
professionnelle, ’assurance d'obienir son reclassement ».

11 est bien entendu, aujourd’hui, que depuis que cet article 7
de 1a loi du 3 février 1953 a été voté, le personnel, quoi qu'il
arrive, est assuré de son reclassement et méme de sa titularisa-
tion préalable. Encore faut-il gu’il ait non sculcment cette
assurance, mals que la titulaiisation soit chose faite. Nous
avons envové une derniére formule au minislére des finances le
4 mars 1954, apres diflérentes retouches failes par mes prédéces-
seurs. Nous n’avons pas encore de réponse du ministere des
finances, malgré une série de démarches récemment eflectuées
es (ue, bien entendu, je vais poursuivre. Lors de la deuxieme
séance du 11 mars devant I’Assemblée nationale, M. le secr¢-
taire d’Efat aux finances, ici présent, a bien voulu prometire
que le texte soriirait le 1T aoGt prochain. L’Assembliée natio-
nale a pris acte de cette déclaration et s’en est contentée. Je
souhaile que vous lassiez de méme.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Chapaiain, rapporicur de la commission des Tinances,
Monsieur le minisire, mes chers collégues, sur ce point parti-
culier, la commission des finances ne peut qu’émelitre un avis
favorable, ¢tant donné que ces agents seront titularisés avec le
trailement qu’ils ont actuellement. 1ls pourront méme hénéficier
le cas échcant, suivant le statut des fonctionnaires, des indems-
nités de compensation.

Cependant je voudrais rappeler ici que ce que j’ai voulu dire
dans mon rapport en ce qui concerne les cadres et le personnel
de ce ministere, touche non seulement le personnel auxiliaire,
mais le personnel titulaire, monsicur le ministre, parce que,
aux termes du statut général des fonctionnaires, méme des titu-
laires, quand il y a suppression d’emploi — et cela peut arriver
dans vos services. — peuvent étre licenciés par la mise a la
retraite ou par le versement d’une indemnité. .

Or, voila des personnes qui pendant dix ou quinze ans auront
assuré un scrvice norinal dans votre :ininistére avec les capa-
cités professionnelles voulues! C’est le reclassement qu’il faut
en toul cas leur assurer. Si vous assurez le reclassement du
personnel qui deviendra superflu dans certains services, soyez
persuadé que le rendement s’améliorera.

Afin de ne pas revenir sur celte question 3 propos d’aufres
chapitres, je voudrais, monsieur le ministre, vous signaler la
situation injuste des fonctionnaires d’Algérie.

Les fonctionnaires de votre ministére en service en Algérie
ne bénificient pas des deux décrets du 9 novembre 1954 qui ont
atiribué aux Jonctionnaires de la mclropole cerlaines
indemnités, ‘

En ce qui concerne son personnel, le Gouvernement général
de IAlgérie a pris la décision de lui attribuer ces allacations,
mais le personnel de la mélropole en service en Algérie n’en
béndficie pas. Il serait souhnitable que par une déciaration vous
nous fassicz econnaitre que leur situation sera régularisée.

M. le ministre, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M, le ministre. Je ne veux pas instituer un dialogue. Je liens
a4 dire & M. Chapalain que ses obszrvalions sont fort inié-
ressanies mgis qu’il a toutes garaniies parce que, s’il s’agit de
personnels litulaires, il faut une loi pour opcrer le dégagement
des cadres ; or, dang celte Ioi, toutes les précanilons nécessaires
seront prises par le Parlement en accord avee le Gouvernement.

En ce qui concerne les fonctionnaires d’Algérie, je crris que
notre collégue, M. Augerde, a ddposg¢ un amendement, Nous
reviendrons donc sur le probléme, T '

®

.
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M. le président. Les amendements sont-ils maintenus ?

M. le président de la commission des pensions. Mon amende-
ment avail pour objet de provoquer une réponse de M. le
ministre. En conséquence, je le relire., |

M. Namy. Compte tenu des déclarations de M. le ministre avec
lequel M. le secrétaire d’Etat aux finances semble étre d’accord
en raison de son silence (Sowurires.) je retire bien entendu mon
amendement.

M. le président. Les amendements sont retirés.
Par amendement (n° 24), M. Auberger et les membres du

. groupe socialiste et appareniés proposent de réduire le crédit

du chapitre 31-01 de 1.000 francs.
La parole est & M, Auberger.

M, Auberger. Monsieur le ministre, mes chers collégues, au

-chapitre 31-01, nous avons relevé un certain nombre de sup-

pression d’emplois, Or, il apparait que le ministére des anciens
combattants, avec ses effectifs acluels, a beaucoup de peine
& cffectuer 1a besogne qui lui incombe.
~ Nous nous garderons bien de mettre en cause ce personnel
qui est composé d’ailleurs en majeure partie de viclimes de la
guerre et dont nous apprécions le dévouement, .
Cependant, il est de faits gui sont indéniables, Les convoca-
tions devant les centres de rélorme sont adressées généralement
avec un cerfain retard. L’établissement des titres de pension
donne lieu parfois 4 des retards considérables. 1l en est de

“meéme pour le renouvellement des carnets. Enfin, les dossiers

de demandes de pension demeurent généralement en: instance
pendant des mois, voire des années avant qu’intervienne une
décision. :

A ce sujet, je signale en passant quune demande de pension
d’ascendant présentée en 1949 n’a pas encore recu de suile.
D’autre part, il faut rappeler que la liquidation de certains dos-
siers dolt intervenir avant P’expiration de délais rapprochés.

Enfin, les demandes présentées par les intéressés en verlu
des statuts n’ont éi¢ satisfaites que pour un nombre trés
restreint. ’ .

Aussi, nous étonnons-nous que dans de telles conditions, on
envisage de procéder & des licenciements, alors que le person-
nel des services chargés d’eflectuer les besognes que j’ai signa-
1ées et malgré toute sa bonne volonté, je le réplte, ne parvient
pas & obtenir de meilleurs résultats.

Nous considérerions comme une faufe grave la méthode qui
consisterait & licencier du personnel pour faire quelques écono-
mies, d’ailleurs discutables, alors que, pendant ce temps-14, les
viclimes de la guerre altendent avec impatience, et parfois dans
la détresse, que leur siluation soit définitivement réglée.

M. Pierre Boudet. Je demande la parole. ,
M. le président. La parole est & M. Boudet.

M. Pierre Boudet. Je voudrais confirmer ce que vient de dire
M. Auberger. Je tiens en effet moi aussi & pralester contre les
lenteurs mises par les services du ministtre des anciens
combattants & régler les demandes de pension et de revision de
pension. Jai faif un calcul. Je Vai soumis plusieurs fois au
minisire des anciens combattants qui, naturellement, m’a donné
de bonnes paroles. 1l faut cing ans pour liquider un dossier, ce
qui est inadmissible. Il faut dix mois au minimum pour étre
convoqué devant la commission de réforme et il faut dix mois
aux experts pour faire leur travail. Il faut ensuite que le minis-
tre prenne sa décision. Si peu que la procédure s’engage, cela
représente cing ans. Je connais des anciens combattants qui ont
des demandes d’augmentation de pension pour aggravation de
leur état et qui ont 78 et 80 ans. 1S ne voient pas liquider leur
dossier. J'estime que c’est scandaleux et inadmissible.

On m’avait répondu que la régionalisation mettrait un terme
4 ce systéme. Il n’en est rien, C’est pire qu’avant! Quelles que
soient les déclaralions du ministre, jusqu’a preuve du contraire,
je suis convaincu qu’il n’'y aura rien de fait, que le mécontente-
ment continuera & régner parmi les anciens combattants devant
un état de choses qui n’est pas admissible.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je suis, bien entendu, moins pessimisie que
M. Boudet, Mais jajoute que les délais qu’il indiguait pour
diverses opérations ne doivent pas étre des délais moyens, Je
voudrais bien qu’il me signale les cas particuliers auxquels ils
s'uppliquaient, car je pourrais lui citer beaucoup d’autres eas
ou les délais sont considérablement réduits.

Mais ce n’est pas I'objet exact de 'amendement de M. Auber-
ger, car M. Auberger parle du personnel. Bien entendu; les
deux questions sont liées. Mais c’est sur le plan du personnel
que M. Auberger a déposé son amendement.

Nous avons da, en eflet, consentir A certaines réductions
d’emplois et ceci parce qu’il v avait eu le recrutement d’un
certain nombre de fonctionnaires nouveauw 3 l'occasion de la
régionaiisation. Certains membres du personnel n’ont pu ge
regrouper pour des raisons familiales. On .a donc éi¢ obligé de

recruter sur place du personnel nouveau pour remplacer celui
qui n’avait pas pu suivre les opéralions de regroupement des
services. .

En échange de ces recrutements nouveaux, nous avons été
obligés d’accorder aux finances la suppression d’un certain
nombre d’emplois. Je ne nie pas, bien entendu, que dans cer-
tains secteurs la siluation du personnel soit assez tendue.

Cela dit, il est bien évident qu’il y a une série de tiches tem-
oraires dans le ministére, Je pourrais vous citer, par exemple,
es passages du rapport de M. Darou, rapporteur de la com-
mission des finances de ’Assemblée nationale, qui donne son
accord & la procédure des vacateurs. Certaines tiches sont sans
lendemain et, par snite, il ne serait pas raisonnable de recruter
du personnel définilif pour les remplir. Ces vacateurs — c’est
14 que nous ferons surtout porter notre effort — sont en nom-
bre insuftisant dans certains secteurs et, au cours de la dis-
cussion, vous serez appelés & signaler des retards dans de
grandes directions comme Paris et Lille, Clest 1a qu’il faut
accroitre sensiblement le recrutement des vacateurs. Je suis
persuadé que nous aurons accord des finances sur des point3
plus particuliérement critiques pour embaucher ce personnel
temporaire si vraiment le besoin s’en fait sentir.

M. le président. Muintenez-vous volre amendement, monsicur
Auberger ? :

M. Auberger. Monsieur le ministre, il est bien évident que’
la régionalisation vous a privé d’un certain nombre de colla-
horateurs qui exercaient depuis plusieurs annces dans vos
directions départementales, qui avaient de l'expéricnce et qui
étaient capables d’accomplir un excellent travail. Pour des
Taisons familiales, la plupart du temps, ils n’ont pas pu
rejoindre la direction régionale loin de lcur licu de résidence
habituel. Mais les vacateurs appelés & remplacer vos emplovés
qui sont partis n’ont pas — et je ne voudrais pas que mon
Iugement soit péjoratif — quelle que soit ieur bonne volonté, -
a (ualité des personnels qui vous ont quitté.

En ce qui me concerne, je considére que c’est un pis-aller
que de prendre un personnel qui sait pertinemment qu’il est
1a tout a fait provisoirement et qui sera licencié lorsque son
role sera terminé.

D’autre part, je voudrais appeler votre atfention sur un
point. Il v a une certaine légende qui tend- & laisser croire
gue le ministére: des anciens combattants verra sa besogne
diminuer trés rapidement au fur et & mesure que s’éloigneront
les années de guerre. Mais vous savez comme moi que les
viclimes de la guerre, elles, se succtdent, Je veux dire par
14 qu’apriés ceux qui sont morts, aprés les veuves, il v a
encore les orphelins, les malades, les blessés, et que celte
situation demeure pendant longtemps. D’ailleurs, dix ans aprés
la guerre, un certain nombre de béndficiaires des statuts sont
encore 4 attendre la déeision & laquelle ils prétendent,

C’est la raison pour laquelle, monsieur le minisire — et
nous nous placons ici en défenseurs de votre ministére, car
nous désirons qu’il fonctionne normalement, et que ces vic-
times de la guerre obtiennent satisfaction trés rapidement —
nous demandons que vous mainteniez les effectifs suffisants
dans ce ministére pour faire face 4 la tiche qui vous incombe
et dont doivent bénéficier foutes les eatéogries de victimes
de la guerre.

M. le président. L’amendement est-il retirg ?
M. Auberger. Oui, monsicur le président.

" M. le président. L’amendement est retiré.

Par amendement (n° 56), MM, Dupic, Namy et les memblres
du groupe communiste proposent de réduire de 1.000 francs
le erc¢dit du chapitre 31-01.

La ‘parole est a M. Dupic.

M. Dupic. Monsieur le ministre, par le dépot de cet amen-
dement, je voudrais rappeler les promesses prodiguées chaque
année par le ministre des anciens combattants sur 'accélé-
ralion de latlribulion des cartes, aux déporlés ou a leurs
ayants cause, promesses jamais tenues malheureusement.

Je voudrais prendre quelques références. Le 6 décembre 1933,
M. Mutier, alors ministre des anciens combattants, déclaraits
« L’année prochaine, avec les moyens dont nous disposerons,
la situation de tous nos camarades déportés sera régice. » It
ajoutait: « A la fin de 1954, la situation des cartes de déportés
sera & peu prés réglée. » Le 7 décembre 1953, il poursuivait
devant I’Assemblée nationale: « Nous élablirons et ferminerons
les eartes de déportés I'année prochaine », ¢’est-d-dire en 1954.

Les faits, helas! ne-concordent nullement avece les aftirmations
ministérielles. Le préjudice causé & nos camarades déportés
revenus dans un éiat lamentable des camps de la mort — un
sur trois des rescapés est décédé depuis le rapatriement — est
considérable. En effet, ils ne peuvent étre pensionnés ou, pour
le' moins, ne peuvent se voir appliquer le barcme spécial

“auquel ils onl dooit s’Hls ne sont pas tituluires de la carte.
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1l en est de méme des vieux parenis des déportés pxtgpminés‘
"dans les fours crématoires, qui ne peuvent percevoir l'indem-

cielle. .
{. Comme un grand nombre de ces ayants cause ont dépassé
quatre-vingts ans, on est en droit de s’interroger sur les véri-
tables raisons de la lenteur apportée & la délivrance des cartes.
' A tilre d’exemple, 112 déportés ou inlernés du Rhone ayant
ldéposé par lintermédiaire de leur organisation leur demande
avant le 31 décembre 1952, attendent encore la décislon de
‘M. le ministre, certains, depuis quatre ans et les moins defa-
vorisés depuis deux ans. C’est ainsi qu'un « pulmonaire »
réformé 4 100 p. 100 et réduit 4 85 p. 100, ne peut faire valoir
ges droits, étant privé de la carte. Un 1é:islant a 6té tu¢ par la
Gestapo et la milice les arimes & la main, et la Léglon d’honneur
Tui a été décernée A titre posthume: sa veuve et ses enfants,
privés de la carte, perdent le droit & pension. o

# Situation ideutique pour les veuves: l'une d’elles, irés dgée,
particulierement frappée par la déporlation de son mari, décéde
un mois aprés son retour, et de l'un de ses fils dont V’¢lat de
santé est des plus précaires, en est également & altendre sa
carte. . .

i Devant cette situation, i1 eQt semblé¢ humain, logique et
“ijuste que tout soit mis en ccuvre par le. minislére pour que,
jcans les moindres délais, la carte fut remise aux rescapés ou
layants cause qui l'ont sollicitée. .

i Les lenteurs et tracasseries doivent prendre fin, :

¢ La législation entendait, il y a six ans, en 1948, accorder des
'réparations 4 la catégorie de victimes les plus doulourcuse-
‘muent frappées par la dernicre guerre.

} Monsieur le ministre, le fait que les promesses de votre
prédécesseur n'aient pas eté suivies d’eflet erée une situation
‘allant & lencontre de la volonié du législateur. II nous
Eappartient de vous le rappeler et de vous demander de la

i1especter en apportant a la siluation de trés semsibles modi-

fications. . .

- I est scandaleux, par ailleurs, que, dix ans aprés le rapa-
Aricment des déporiés, coux-ci ou leurs ayanis cause atlendent
‘encore la réparation reconnue par la loi.

t Nous vous demandons de faire cesser sans plus farder -cet
“élat de choses tout A Ia fois indéeent et injuste, en précipitant
" Texamen des dossiers et la délivrance des cartes,

M. le ministre. Je demande la parole.

M. e président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Mes chers collégues, M. Dupic a mille fois
raison de demander que Yon accélere la remise des cartes des
déportés ou internés de la Résistance et des déportés et inter-
nés politiques. 1l est certain que ces situations pénibles datent
d’une dizaine d’années et qu’il faut enfin les régler, mais je
dois lui signaler que le minisire parle toujours de chiffres glo-
baux et non des cas particuliers singulicrement pénibles que
vous pouvez connaiftre. .

Dans I'ensemble, & la date du 15 février dernier, nous avions
recu 80.300 dossiers de demandes de cartes, soit de déportés et
internés de la Résistance, soit de déportés et internés poli-
“tiques. 71.300 décisions ont ¢1é prises. 1l ne reste donec qu’un
peu moins de.10.000 affaires encore en suspens, mais, bien
entendu, cela n’empéehe point que ces 10.000 affaires doivent
étre traitées dans le moindre délai. :

En ce qui concerne plus particulitrement les déportés ou
internés de la résistance, nous avions recu 60.000 dossiers.
Nous avons actuellement dclivré 35.000 cartes, compie nhon
tenu des décisions de rejet, Voild les chiflres actuels.

-Si Pon se place sur le terrain des chiffres globaux, la situa-
tion est assez favorable, mais il reste certainement encore des
cas pénibles. Je vous promets de faire le maximum pour
essayer de les résoudre, -

M. Dupic. Je demande la parple pour répondre i M. le
ministre.

M. le président. La .:pérole est & M. Dupie. ’

M. Dupic. Monsieur le ministre, j’enregisire avec salisfaction
votre promesse, mais je dois indiquer combien chaque annde
nous avons I'habitude d’entendre des promesses de la part du
ministre. Dans les trois exemples que j’ai cités intentionnelle-
ment, celui d’'un homme assassiné par la Gestapo, d’un déporté
mort 4 son retour, d’une veuve dont le mari a été décoré a
titre posthume de la Légion d'honneur, les dossiers ne sont
pas réglés; or, ils ont été expédiés & 'administration centrale
(depuis 1952; quant aux 112 dossiers dont j’ai parlé, ils ne
sont pas les seuls; il s’agit des dossiers adressés a I'adminis-
itration centrale depuis le dcéhut de 1952, mais depuis décems-

bre 1952 il v a plus de 1.000 dossiers qui sont en instance dans -

Te département du Rhone et qui ne sont pas acheminés vers
T'organisme central, étant donné qu’il n’y a pas de nouvelles

pité légale, qui leur est due du fait de la mort de leur fils ou’
fille, qu’a la condition d’étre en possession de la carte offi-

de ces Tameux 112 dossiers qui vous ont ét6 transmis. Pourtant,
la délivrance de ces cartes dans ces cas ne peut souflrir de
tetard. Je tiens d'ailleurs & votre disposilion cet état pour que
nous puissions régler les cas les plus nécessileux et les plus
dignes d’intérét. - :

M. le ministre. Croyez bien que c’est ce que je feral.

M. Dupic. A la suite des assurahces de M. le ministre, je
relire men amendement, o

M. le président, L'amendement est retiré. :
.Je mels aux voix le chapitre 31-01 au chiffre de la commis-
sion,

(Le chapitre 31-01 est adopts.)

M. le président. « Chap. 31-02. — Administration centrale. —
Indemnités et allocations diverses, 145.521.000 francs. »

Par amendement (n® 3), M. Augarde propose de réduire ce
crédit de 1.000 francs, :

La parole est & M. Augarde.

M. Auvgarde. Le probleme des emplois réservés souléve, mone
sieur le ministre, en Algérie, des queslions extrémement d¢li-
cales. Je ne 'voudrais pas augmenter volre confusion en I
maticre en vous demandant par exemple les listes qui ont été
publiées depuis la guerre et surtont les demandes qui ont ¢té
salisfaites; mais je wvoudrais profiter de l'occasion qui m’est
donnée de discuter votre budget pour insister auprés de vous
afin que vous rappeliez aux communes de plus de 5.000 habi-
tants qu’elles ont des obligations vis-2-vis des personnes qui
ont droit 4 des emplois réscrvés; que, par ailleurs, des emplois
réservés sont prévus dans les ‘enireprises industrielles ou
commereiales qui obtiennent une concession, un manopaole ou
une subvention de I’Etat, du- département ou de la commune
de I’'Algérie ou des terriloires d’outre-mer. :

Dans ces conditions, je vous demanderai de bien vouloir me
fournir quelgues explications et J'insisterai d'une facon touto
particuliére pour que vous vous penchicz sur un probléme
exirémement délicat et qui, en raison méme des circonstances
algériennes, nécessite que vous lui apportiez des solutions
pratliques et immédiates,

Il y a trop d’anciens serviteurs du pays qui ne savent oit
aller, qui vivent, la plupart du temps, dans o misere, s ont
fait conflance 4 I'Etat; il est normal, en échange, que ce der-
nier lenne les engagements qui ont été pris.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. M. Augarde vise l'applicalion des mesures
qui, légalement, sont applicables & I’Algérie, car je me suis
fait remelire la liste des textes, soit législatils, soif réglemen-
taires, les circulaires du gouvernement général de I'Algérie,
par exemple, et tout y est prévu. '

Les cas ne devraient pas se poser, mais, hilas! ils se posert,
La réglementation sur les emplois réservés n’cst pas -encore
appliquée comme elle devrait l'élre en Afriqne du Nord en
géndral, el spécialement en Algérie. Or, en Algérie, il v a tout
de méme un certain progrés en ce sens que le Journal officiel
du 4 janvier dernier a publié une premiére liste de classement
pour les anndes 1950, 1951, 1952 et 1953. :

Le gouverneur général de UAlgérie — vous le saver certai-
nement, mon cher collégue — avait suspendu tout recrutement
a titre temporaire de facon & facililer Pattribution. d’uu certain
nombre de postes dés la publication de ceite liste de c¢lasse-
ment, si bien que des emplois réservés vont étre attribués.

Je reconnais que les mesures ont été irés tardives et qu’il
faut maintenant aceélérer les choses. Cependant, il v a un pre-
mier pas de fait. Je suis tout & fait d’accord avee M. Augarde
pour qu’on s’engage dans celte voie beaucoup plus hardiment.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
M. Augarde. Je le retire, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix le chapitre 31-02 au chiffre de la commission.

{Le chapitre 31-02 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-11. — Institulion nalionale des
invalides. — Rémundrations principales. — Indemnités et allo-
cations diverses, 65.566.000 [rancs. » — {Adopté.)

« Chap. 31-21. — Services exiérieurs. — Rémundérations prine
cipales, 1.233.951.000 francs. »

Par amendement (n° 4), M. Augarde propose de réduire ce
crédit de 1.000 franes.

La parole est & M. Augarde.

M. Augarde. Monsieur le ministre, 'ordonnance n° 43-167 du
20 juillet 1943 stipule gque le twraitement Jes fonelionnaires
payces sur le budget de P'lital doit étre le méme que celui des
Tonctionnaires rémunérés sur le budget du territoire ou ils
exercent leurs fonctions. - . N
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Malgré cette disposition impérative, le personnel des services
extéricurs en fonction en Algérie n’a pas a ce jour bénéticié:
1° De la loi n° 52-304 du 12 mars 1952, accordant la parité

de traitement aux fonclionnaires algériens pour la période du

1¢r niars au 10 septembre 1951 au taux de 16 p. 100, puis du
11 septembre 1951 au 30 juin 1952 au taux de 4 p. 100;

2o Du décret ne 54-1083 du 9 novembre 1954 accordant le
caleul de Yindemnité de résidence sur Ja totalité du traitement;

3° Du déeret n® 54-1084 du 9 novembre 1954 instituant un
complément temporaire de iraitement;

4° Du decret n° 5i-1009 du 9 octobre 1954, prévoyant une

angmentation de I'indemnité spéeiale dégressive en faveur de

certaines categories de personnel de IEfat.

Je vous serais infiniment reconnaissant de bien vouloir
prendre toules les dispositions nécessaires pour remédier a cet
¢lat de choses.

M. le ministre. Je demande la parole. )

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Ie ministre. Je réponds & M. Augarde qu’en effet il y a
13 un probleme et je crois que le ministre des finances étudie
actueliement un déeret pour étendre aux fonctionnaires de
I'Algérie les dispositions du décret du 9 novembre 1954 qui
accorde notamment le bénéfice du calecul de l'indemnité de
résidence sur la fotalité du traitement et le complément tem-
poraire de rémunéralion & certains fonctionnaires servant dans
cerlains territoires.

Mais il v a 13 un probltme trés général et je m’excuse de
dire que cela ne concerne pas uniquement le personnel du
ministere des anciens combaltants, mais le perscnnel de toutes
les administrations, si bien que ce serait plutdt au budget des
charges communes, mon cher eollégue, qu’il aurait fallu poser
l¢ probleme et en discuter. Javoue que je suis un peu géné
pour en parler ¢t que M. ie scerétaire d’Etat aux finances pour-
rait mieux vous répondre sur ¢z terrain. Cependant, c’est au
budget des charges communes. encore un coup, qu’il aurait
faliy, je crois, instaurer cetle discussion.

M. g président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Augarde, Je voudrais bien avoir Vavis de M. le secrétaire
d’Etat, puisque nous avons le bonheur de l’avoir parmi nous,

K. Gilbert-Jules, sccrilaire d’Elat aux finances et aux affaires
économiques. Je crois qwil a €té précisé 3 l'instant que les
textes ¢loient en préparation.

M. Augarde. Yous n’avez pas d’autre déclaration & faire sur la
rapidité avec laquelle ils pourraient ¢lre mis en vigueur ?

M. le secrétaire d’Etat, Je peux préciser que le décret dn
9 novewbre 954 est acluellement & Pélude, pour l'extension

aux fonctionnaires d’Algérie, par un texte en cours d’exame:i.

M. le président, L’amendement est-il maintenu ?
M. Augarde. Je le retire.

M. le président. L'amendement est retiré.

Par amendement (n° 29), M. Auberger et les membies du
groupe sncialiste et apparentes proposent de réduire le crédit
du chapilre de 1.000 francs. )

La parole est & M. Auberger. :

M. Auberger. Monsieur le ministre, j'ai déposé cet amende-

ment pour demander des renzeignements au sujet de l’exhu-

mation et du rapatriement des corps du cimelicre de Mauthau-
sen. Vous savez, mes chers collégues, que 70.000 déportés sont
morts dans ce camp d’exterminalion qui se frouve en territoire
antrichien sous coutrole soviélique. .

Ies corxis de ces malhcureux ont été & peu prés fous inci-
nerés et leurs cendres constituent un monticule énorme en
dehors du camp. Mais, prés de Penirée du camp, & I'emplace-
ment méme ou était le terrain de football des S. S., un cime-
tiere a été aménagé dansz lequel ont éi¢ inhumds ceux des
d¢portés dont a trouvé les cadavres an moment de la libération
¢t ccux qui gont déeddés apreés la libération du camp.

11 y aurait lien de procéder 3 'exhumation et & la restitution
4 leurs familles des corps de ces malheurcux. Depuis longtemps,
la promesse en a été faite, mais jusqu’ici des circonstances par-
ticulicres n’ont pas permis aux familles d’obtenir satisfaction.
Nous voudrions que M. ie ministre des anciens combaftaris
nous dise exactement ofl en sont les pourparlers & ce sujet, afin
que les familles sachent si elles doivent compter sur le retour
des corps de leurs disparus, ‘

Fajoule que le temps et les intempéries travaillent contre
ceuXx qui ont mission de reconnaitre et d’exhumer les corps.
Un trés grand nombre d’inseriptions ont disparu des croix pia-
cies sur fes tombes. 1 serait souhaitable gtl’une décision inter-
vint le pius 19t possible, Cette situation n’a que trop duré et il
sararl Jdaploreble quelle put se prolonger. oo

M. 1@ ministre, Je demande la parole.

M, ie président, La parovle est & M. le ministre,

M. le ministre. Les opérations d’exhumadions vont commencer
A partir du mois de mai, I y a 14 & exhumer prés de 1.500 corps
parmi lesquels on compte, parait-il, environ 210 Francais, dont
135 sont réclamés par leurs familles. Les aulorités soviétiques
ont donné leur accord A I'exécution de ces opérations. Les auto-
rités auirichiennes ont fait davastage et ont accordé 250.600
schillings a titre de participation financitre pour les opérations
d’exhumation. Ces opérations dureront environ trois mois et
elles seront exirémement délicales. Ce que nous eszayons d’ob-
tenir en ce moment, c¢’est que I'on désigne un médecin francais
qui soit agréé par les autorités soviétiques. Nous pensons dési-
gner un médeciq qui, lui-méme, a éié déporté et qui serait
plus facilement agréé par les autorités sovictiques.

M. le président. L’amendenient est-il retiré ?

M. Auberger. Oui, monsieur le président,

M. le président. Personne ne demande plus la
.Je mets aux voix le chapitre 31-21 au chiffre
sion,

(Le chapitre 31-21 est adopité.) "

M. le président. « Chap. 31-22. — Services extérieurs. =-
Indemnités et allocations diverses, 205.914.000 francs. » ==
(4dopté.)

« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 493.367.000 francs. %
-~ {Adrpté.)

arole 2.
e la commis~

3¢ partie. — Personnel en activilé et en retraile.
Charges sociales. ’

« Chap. 33-91. — Prestations et versements obligatoires,
236.502.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap, 33-02. — Prestations
16.612.000 francs. » — (Adopté.)

et versements [facullatifs,

4° partie, — Matériel et fonctionnement des services,

« Chap. 34-0!. — Administration centrale. — Remboursement
des frais, 7.681.000 francs. » — (Adopié.) :

« Chap. 34-02. — Administration centrale. — Matériel et dépen-
ses diverses, 90.002.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 34-11. — Institution nationale des invalides. — Rem-
boursement de frais, 800.000 francs. » — (Adopté.)

« Cha({». 34-12. — Institution nationale des invalides. — Maté-
riel et dépenses diverses, 69.942.000 francs. » — (Adopté.) ‘

« Chap. 34-21. — Services extérieurs. ~— Remboursement de
frais, 59.032.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-22. — Services extlérieurs. — Matériel et dépenses
diverses, 123.243.000 francs. » — (Adopté.) .
-« Chup. 34-23. — Dépenses diverses du serviece de I’état eivil,
des successions et des sépultures moilitaires, 201.324.000 francs. »

Par amendement (n° 25) M. Aubergev et les membres du
groupe socialiste et apparentés proposent de réduire ce crédit
de 1.000 francs.

J.a parole ¢st & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le minisire, mesdames, messieurs, dans
le projet de loi (}ui est soumis 4 volre examen, 'aménagement
du camp et de la nécropole du Struthof figure pour une ins-
cription de 20 millions. Trente millions, semble-t-il, ont été
ulilisés jusqu’ici pour les travaux en cours, qui iendent 4 sau-
ver ce (ui restait da ecamp aprés I'éeroulement des baraque-
ments provoqué par la ne.ge et a effectuer les premiers amé-
nagements. .

Mais nous estimons que le crédit inserit au budget de 1955

“est nettement insuffisant pour poursuivre utilement et rapide-

ment I'aménagement définilif de ce haut lieu de Ja déportation,
le seul qui se tiouve sur le territoire francais. En effet, si nous
sommes bien renseignés, le projet dans son ensemble doit
entrainer unc dépense totale de 150 millions. A la cadence de
20 millions par an, il fandra donc encore plusieurs années pour
donner une sépulture dcfinitive et décente aux corps des dépor-
tés rapairiés qui séjournent actuellement dans le fort Desaix,
& Strasbourg. . :
En ce qui concerne I'aménagement du camp, nous aimerions
que la carriére dans laquelle tant de déportés s’écroulérent pour
ne plus se relever, ou d’autres furent massacrés, soit préservée
et conservée avec le camp lui-méme. Nous aimerions également
connaitre le montant de Ia souscription nationale. qui a été
recueillie en vue d’ériger le mémorial national de la déporta-
tion. Nous vous demandons, monsieur le minisire, de nous faire
connaitre vos intentions au sujet de la.réalisation d’un projet
qui intéresse tant de famille de disparus et qui doit concrétiser
hommage national. da 3 ceux qui sont allés jusqu’au bout de
Ia souflrarice et du sacrifice. (Applaudissements.) ‘ ‘

M. le président. Quel est 'avis du Gouvern.ement ?

M. le ministre. Mes chers_collégues, le comité national du
Struthof vient de se réunir sous’ ma présidence, pour la
scconde fois, )

t
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L’an dernier, dans sa premiére réunion, il avait fixé les
grandes lignes de ce qui devait étre fait au Siruthof. Cette
fois-ci, nous avons pu adopter délinitivement le projet de monu-
ment et de nécropole naiionale.

En ce qui concerne le flnancement, il v a eu déjid 30 mil-
lions de travaux, 20 millions cette année. Je peux vous fournir
le détail de V'emploi de ces 20 millions d’aprés les devis
qui nous ornt été fournis. Le financement n’est pas, en ce
moment, en danger. Voici le détail de ces 20 millions. IIs vont
éire employés & réparer ’enceinte extérieure du camp, 4 ache-
ver les emmarchements. Vous savez que celte nécropole natio-
nale sera au sommet d’une série d’emmarchements. On fera
un nivellement et on préparera le terrain et le dégagement
‘des plates-formes ol se {rouvaient les camps. On fera un terras-

sement sur le terrain destiné 4 recevoir le mémorial et la-

nécropole qui sera au sommet. En effet, on avait primitive-
ment prévu un monument dans le bas, mais il n’aurait pas eu
le méme caractére; il sera placé au sommet. Enfin, on répara
Ja chambre 4 gaz et on amenage le jardin du camp ou ont 6té
déversees les cendres des déportés. Voild & quoi seront employés
ces 20 millions.

Mais tout cela n’est qu'une partie des sommes qui seront
utilisées et nous pensons que la souscriplion nationale qui a
été ouverte et le produit de la collecte qui sera faite le 24 avril
devraient nous permetire de rénnir la somme nécessaire.

Je vous demande, mes chers collégues, de faire un irés gros
effort de propagaude dans vos départements pour cette sous-
cription nationale et pour cetle journée du 24 avril. En ce
qui me concerne, je vais réunir les I. G. A, M. 4 P'occasion de
leur venue & Paris pour leur demander de faire partout un trés
gros eilort, Voyez vos préfets vous-mémes, §’il vous plait, et
insistez. Je fais appel & tous les maires de France pour que,
dans chaque commune, on participe & cette souscription natio-
nale. J'espere que nous atteindrons le chiflre nécessaire.

Jajoute qu’il est indispensable, méme aux yeux de I’étranger
— c¢’est pourquoi j’ai pris conlact avec le minisire des aflaires

étrangéres — que cclie commémoration de la déportation, tant-

par la journée du 24 avril que par l’ccuvre plus durable du
Struthof, les deux étant liées puisque cette journée doil per-
mettre de trouver une partie des ressources, ait une solen-
nité particuliére, car, hélas! j’ai I'impression que certains pays
étrangers, et méme parfois nos alliés, oublient quelquefois
Yimportance des sacrifices que la France a consentis 3 la
cause de la liberté. :

Dans l'ordre des travaux, il convient de s’attacher & la nécro-
ole. 1l faut que les corps qui sont & Strasbourg puissent revenir
e plus vile possible, et le comité national a adopté, aprés une
discussion assez vive, le principe des cimetiéres nationaux,
c¢’est-A-dire que, suivant sa religion, chacun aura le monument
qui est adopté dans les cimeticres nationaux, soit une croix,
soit un croissant, soit une étoile.

Les beaux-arts font le nécessaire actuellement en ce qui
concerne la carriére. Le monument a été adopté définijive-
ment. 11 est d'ailleurs d’une tres belle siylisalion, avee pour
symbhole une volute de flamme rappelant le sacrifice des depor-
tes et la pureté de ce sacrifice. Je crois done, en ce qui concerne
le Struthof, que nous allons aboutir, avee beaucoup de retard,
heélas! A faire un monument du souvenir digne du sacrifice des
aéportés, (Applaudissements.)

M. Auperger. Je demande la parole.

M. le président. La parvle est & M. Auberger.

M. Auberger. Je vous remercie des renscignements que vous
wvenez de donner an sujet de la construction d'une nécropole
nationale. J’ai pris acte que le projet définitif était adopte,
mais je maintiens mon point de vue en ce qui concerne 1'ins-
cription -rflu ercdit.

- Trés sérieusement, bien que vous puissiez compter sur le
produit de la souscription nationale, je craing que les crédits
soient insuifisants et que ce projet, que nous voudrions voir
réalisé dans le minimum de temps — il est déja bien tard —
ne soit pas réalisé avant I’annce prochaine. C’est pourquoi je
trouve le crédit inscrit insuffisant. Je crains que nous soyons
encore, I'an prochain, dans 1’ebligation, comme nous 'avons
fait dans cetle enceinte 4 plusieurs reprises, de reprendre la
méme discussion.

D’autre part, en ce qui concerne la collecte qui doit avoir
liea le 24 avril prochain, il y aurait lieu & mon avis de faire
une sorte de mobilisation des organisations d’anciens combat-
tants et victimes de la guerre. Dans ce domaine, il n’est pas
une seule victime de la guerre qui ne soit pas intéressée,
méme si elle n’a pas été déportée. C’est une solidarité étroite
qui doit se manifester entre toutes les victimes de la guerre et
enire tous les groupements. En dehors des appels qui pourront

¢lre fails aux préfets, aux maires, aux conseillers généraux, -

ce que je vous demande, c’est de vous melire en rapport avee
les urganisations d’anciens combattants pour que, le 24 avril,
i1 y ait, sur la voie publique — je le répéte — une véritable
-mobilisation pour I'érection du monument du Struthof,

En terminant, monsieur le minisire, permettez-moi de main<
tenir mon amendement, non pas qu’il soit dirigé contre vos
services, que je connais bien et auxquels j'accorde toute ma
confiance; il est au coniraire desliné & vous aider dans volre
tiche, afin que le monument du Struthof puisse se dresser le
plus rapidement possible sur le sommet des Vosges.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je suis entitrement d’accord avec ce que vient
de dire M. Auberger. Je crois. cependant que ses craintes ne
sont pas fondées, ¢étant donné que la souscription a déjd per-
mis de recueillir 40 millions, Nous avons déji dépensé 50 mil-
lions, et I’effort principal n’a pas é1é fourni. Si bien, que nous
arriverons certainement 3 financer le projet. Quant & finir les
travaux cette année, c’est le désir trés ferme que nous avons,
¢’est, en plus, une possibilité.

Je demande alors & M. Auberger de bien vouloir retirer son
amendement, car s’il était possible d’éviter une navelte pour
ce budget, j’en serais extrémement heureux. Vous savez que le
moindre amendement, méme s’il n’enfraine qu'une réduction
de 1.000 francs, oblige & revenir devant I’Assemblée nationale.
Ce serait fort ennuyeux, car nous avons obtenu — vous le
savez — sur le plan quadriennal et sur d’autres plans, des
avantages pour les anciens combatlants. Si nous voulons -les
traduire & temps dans des circulaires, dans des textes régle-
mentaires ou dans des textes d’applicalion, il faudrait que nous
évitions un nouveau douziéme provisoire.

Si le Conseil de la République, sur un point important, veut
modifier le texte, il pourra le faire, mais en ce qui concerne
les réductions indicatives de 1.000 francs, je demande qu’on Y,
renonce,

M. Auberger. Je demande la parole, pour répondre & M, le
ministre.

M. le président. La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le minislre, je ne voudrais pas vous
adresser de reproches, mais vous avez été exirémement bien-
veillant & I’Assemblée nationale. Jai suivi de trés prés le
débat et j'ai constalé que vous avez accepté tous las amende-
ments présentés ou presque. Or, je ne voudrais pas qu’il y ait
une mesure parliculiére pour le Conseil de la République, d’au-
tant plus que 'amendement que je propose peut élre parfaite-
ment accepté par I’Assemblée nationale, Nombreux sont, en
effet, nos collegues députés qui sont inlervenus dans le méme
sens. Je pense done _que cet amendement ne peut pas vous
géner et qu'il recueillera l'assentiment de I’Assemblée natio-
nale, ce qui ne donnera pas lieu & une navette. :

M. le ministre. Je demande la parole.

M. ie président. La parole est & M. le minisire.

‘M. le ministre. Je crains que M. Auberger nme m’ait pas iréq
bien compris. Lors de la premiére leciure, & 1’Assemblée natio-
nale, je n’ai fait aucune difficulté pour accepler des réducs

. tions indicatives. Il s’agissait, en romine, d’indications données

par nos collegues et, bien entendu, le ministre des anciens
combatlants, ne peut qu’étre d’accord avec ces indicationss
Klles tendent toutes & demander davantage au bhénéfice des
victimes de la guerre et, naturellement, je suis toujours d’acs
cord sur le sens de tels amendements.

Maintenant se pose un point de procédure. En premitre lecs
ture, & 1'Assemblée nationale, peu importe que I’on adopte des
réductions de 1.000 francs. En premicére lecture devant le
Conseil de la République, la situation est un peu différents
puisqu’il suffit d’'un amendement indicatif de-1.000 francs —
— 1’y en cul-il qu'un seul — pour que nous soyons obligés
de retourner devant I’Assemblée nationale. Si nous devion3
revenir devant I’Assemblée, inévitablement un nouveau dous
zitme provisoire serait nécessaire, ¢lant donné que nous soms
mes le 31 mars.

M. le président. Je me permets de signaler & M. Aubergen

qu'un amendement semblable au sien a été adopté par I’Assem-
blée nationale.

M. le rapporteur. I1 y en 2 méme eu deux. :

M. Auberger. Je veux faire preuve de conciliation et je retire
mon amendement. Mais j’insiste pour que, une fois pour toutes,
le débat soit clos et que ’an prochain, monsieur le ministre,
on n’en parle que pour vous remercier d’avoir fait diligence
pour rendre aux déportés 'hommage qui leur est di. (Applau-
dissements.)

M. le président. L’amendement est retiré.

Par amendement (n° 30), M. Auberger et les membres du
groupe socialiste et apparentés proposent de réduire le crédit
de ce méme chapitre 31-23 de 1.000 francs. :

La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. J'ai déposé cet amendement pour appeler votre
attention, monsieur le minisire, sur cing points relatifs aux

problémes des exhumalions dans les eimetieres et des monus
ments commémoralils,
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J’ai eu D’occasion de visiter récemment les cimetiéres fran-
¢ais de la région de VYerdun. J’ai pu constater que certains de
ces cimetitres étaient presque 4 1’état d’abandon, que des croix
étaient brisées, d’autres renversées et que de nombreuses
plaques d’identité avalent disparu. I nous parait absolument
indispensable que des mesures soient prises afin que ces cime-
tieres de la guerre 1914-1918 soient préservés de la desfruction
opérée par le temps et que I’oubli ne vienne pas aggraver les
détériorations. . .

Les crédits d’entretien qui figurent au budget, bien qu’ils
solent majorés par rapport a I’exercice 1954, nous semblent tota-
lement insuffisants, puisque I’entretien d’une tombe est porté
de 100 & 115 framcs. Mon observation est la suivante: il faudrait
que, dans ce domaine cormme dans fant d’autres, le Gouverne-
ment se mette au cours du jour. Le respect dd & nos morts ne
peut supporter ces économies sordides. e

D’autre part, je désire atlirer voire altention sur la néces-
sité de conserver les lieux de déportation, d’obtenir qu’ils
soient respectés et qu’en particulier les restes des disparus
et les fosses communes soient maintenus 13 ou ils se trouvent.

Nous aimerions connaitre quelles sont les dispositions que vous

prévoyez & ce sujet. Lo .

1l nous parait également indispensable d’exiger que les tom-
bes des déportés non identifiés soient entretenues convenable-
ment, & charge, bien entendu, de réciprocité pour les tombes des
Allemands tombés sur le territoire francais, Il faudra égale-
ment veiller & la conservalion des monuments commémoratifs
qui ont été érigés en territoire ex-ennemi et exiger des garan
ties & ce sujet. . . . .

Enfin, et ce sera le dernier point sur lequel je me permeltrai
d’attirer votre attention, il existe tout au long de nos routes,
au sommet des talus, aux carrefours, aux coins des foréts, de
nombreux monuments qui rappellent le sacrifice des combat-
tants sans uniforme tombés pour la défense de la liberté. Ces
monuments ont généralement été érigés grace 4 liniliative
d’associations de viclimes de la guerre, mais il est A craindre

u’ils ne soient plus entretenus et que, rapidement, ils ne se
3étériorent pour s’écrouler & bref délai. Aussi, afin que subsiste
4 jamais le souvenir de ceux qui sont tombés pour V'indépen-
dance nationale, pour que leur sacrifice héroique soit perpétué,

il serait nécessaire, & notre avis, qu’un recensement des monu-

ments commémoratifs des victimes de l'occupation et de la
libération fat effectué et que l'entretien et la sauvegarde de
ces monuments fussent confiés a I'Etat.

Nous voudrions recueillir I’avis du Gouvernement sur toules
ces questions.

M. le président. .3 parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Mes chers collégues, il n’est que trop vrai que
nous avons de grandes difficultés & entretenir les cimeticres
nationaux. Les opérations de regroupement qui sont indispen-
sables et qui n’ont que trop lardé entrainent un certain désordre
dans les cimetiéres. Cela m’a été.signalé de plusieurs cotés.
L’é¢tat du terrain présente pendant un certain temps un aspect
de chantier, pénigle, mais nous avons donné les instructions
nécessaires el toutes dispositions sont prises ou seront prises
‘pour que l'état de bouleversement du terrain dure le moins
ongtemps possible et que Pachévement des cimetitres de
regroupement, avec engazonnement et fleurs, intervienne le
plus rapidement possible.

Pour l’entretien des cimetidres déjd existants, j’ai un per-
“ sonnel qui ne comprend que 513 agents. Il faut reconnaitre
que c¢’est peu. Nous intervenend chaque année et nous conti-
nuerons 3 intervenir auprés du ministére des finances pour

essayer d’obtenir quelques mpostes supplémentaires. I est
certain que nous sommes appelés & réduire progressivement
T'eflectif des gardiens dans les ﬁrands cimetiéres déja établis
au profit des nécropoles nouvellement créées ou a créer et
dont, évidemment, P’entretien est plus difficile, les routines
n’étant pas encore prises. Il v a 14 un probleme trés délicat.

Dés mon arrivée au ministére, j’ai demandé que I’on pré-
pare un plan d’ensemble de fagon 4 pouvoir présenter au pro-
chain budget — je m’excuse de ne pos pouvoir le faire dés
cette année — au ministére des finances d’abord, puis 4 vous,
mes chers collégues, un plan d’ensemble permettant- d’assurer
Pentretien et toutes autres opérations indispensables. Si nous
ne faisons pas un plan d’ensemble, si nous nous contentons
de travailler au jour le jour, il subsistera des cas pénibles
comme ceux qui nous sont signalés chaque jour.

Quant au recensement des monuments commémoratifs dis-
persés sur le territoire, je dois avouer 3ue le probléme soulevé
Ppar M. Auberger est infiniment plus délicat,” Les. associations
qui ont érigé ces monuments désirent le plus souvent les entre-
tenir elles-mémes. Lorsqu’elles ne le désirent plus, ¢’est qu’elles
se irouvent dans une situation flnanciére qui pe leur permet
glus de faire face & ces dépenses, C’est le cas, qui a été signalé

IAssemblée nationale — vous le savez peut-étre — de l'os-
guaire de Douaumont, cas particulicrement pénible. L’Associa-

tion qui jusqu’ici ’avait entretenu ne peut plus faire face 2
cette charge. Dans ce cas précis, nous allons nous substituer
4 elle, mais nous ne pouvorns le faire pour tous les monuments.
Tous, d’ailleurs, n’ont pas le méme intérét, il faut bien le
dire. Certaines associations ont élevé des monuments qui n’ont
qu’un caractére local. Nous ne pouvens, dans JVétat acliel de la
législation, entretenir que les monuments situés dans les nécro-
Bﬁes nationales. Nous n’avons de crédits que pour ceux-la.

ans les cas vraiment dignes d’intérét, comme celui de los-
suaire de Douaumont, je demanderai les crédits nécessaires

_pour suppléer & Paction des associations défaillantes,

M. Auberger. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le ministre, j’ai enregistré que vous
aviez un personnel extrémement réduit pour L'entrelien des
cimetiéres nationaux. Je voudrais que vous sentiez bien que
la situation faite 3 ces modestes fonctionnaires n’est pas en
:raf)port avec la besogne qui leur incombe.

Yautre part, je vous signale qu’il y aurait, A noire avis,
un inlérét national & maintenir en parfait état les cimetiéres

" de la guerre 1914-1918 et dz la guerre 1939-1945. Des pélerinages
d’anciens combaltants de la guerre de 1914-1918 5e rendent
encore dans les cimetiéres ot sont inhumés leurs camarades de
combai. Les familles s’y rendent également, ainsi que d’autres
visiteurs, des visileurs élrangers. Je vous avoue que lorsque

- je me suis trouvé en compagnie d’étrangers 3 Douaumont, et
a la tranchée des baionneltes en- particulier, j’ai eu le ceeur
un peu serré, car j’'ai pensé que ces étrangers devaient avoir
une_ opinion toute particuliere sur le culle que les Francais
rendent aux morts.

+  Excusez-moi de prononcer ces paroles, mais il y a 14 un
devoir a accomplir. Les erédits sont parfois trop restreints pour
des cuvres qui, cependant, ont leur mérile et doivent retenir
toute notre atlention. C’est la raison pour laquelle je vous
demande un effort tout particulier, monsieur le ministre, dans
le but que je viens de signaler. . -

Yous avez préparé un plan d’ensemble des cimetiéres natio-
naux et je:me permels de vous en féliciter, car c’est une
besogne qu’il faut faire trés rapidement.

" En complément, permettez-moi de vous faire une suggestion,
c’est qu’'a lentrée de chaque cimetiere national, il y ait un
plan de ce cimetiére, portant Iinscription des tombes, je veux
dire lidentification des tombes, de facon que ceux qui s’y
rendent pnissent retrouver la tombe de ’étre cher disparu qui
s’y trouve inhumé. Certaines collectivités locales font cela et
les cimeti¢res communaux ont, parfois, a leur entrée, un abri
ot se trouve le plan du cimetiére. Ce qui existe dans les cime-
tieres de nos communes peut parfaitement exister dans les
cimetiéres nationaux, :

Vous m’excuserez d’avoir fait cetle suggestion. Jestime
qu’elle peut étre retenue. Sa réalisation rendrait service aux
pelerins et & tous les visiteurs de nos cimetiéres.

M. le président. L’amendement est-il maintenu 7

M. Auberger, Je le retire, monsieur le président.

H. le président. L’amendement est retivé. :

Par amendement (n° 26) M. Auberger et les membres du
groupe socialiste et apparentés proposent de réduire le crédit du
chapitre 34-23 de 1.000 irancs.

La parcle est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le ministre, ¢’est un probléme encore
trés douloureux que je vais évoquer, celui des soldats tombés
au cours des combats d’Indochine.

Vous avez fixé un délai qui expire le 30 juillet 1955 pour
demander la restitution des corps. Ce délai est trop court pour
donner satisfaction aux familles et il y aurait lieu de le pro-
longer. Autrement dit, dans l'immédiat, je ne voudrais pas
que lon fasse jouer unz mesure de forclusion pour les deman-
des de restitution des corps des soldats qui sont tombés en
Indochine.

D’autre part, nous désirerions connaitre dans quelles condi-
tions sont effectuées les exhumations 1a cu sont tombhés les
combattants et quelles sont les difficultés renconirées par le
service des exhumations,

Enfin, nous aimerions savoir quelles sont les dispositions qui
ont été prises pour regrouper les corps des combatiants de la
métropole et des territoires d’outre-mer, afin que leurs tombes
soient respectées. Nous ignorons quel est le sort qui sera
réservé aux Francais qui démeurent en Indochine. .

M. le président de la commission des pensions. On s’en doute !

M. Auherger. En tout cas, ils auront la faculté de partir si
telle est la décision, mais les morts demeurent. Nous souhai-
tons que ne soit pas oublié le sacrifice qu’ils ont accompli.

M. le président. Quel est I’'avis du Gouvernement ?

M. e ministre. Mes chers collégues, le probléme du rapatrie-
ment des corps des_combattants d’Indochine me tient particu-
lierement & cceur. C’est un probléme particulicrement difficile.
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Nous avons eanvoyé un inspecleur pour l'étaudier avec les
autorités militaires en Indochine et j’ai recu du général Ely
une letire nous félicitant {rés vivement de laide précieuse
que cet inspecteur lui avait apportée pour végler ce probléme.

Nous ne pouvons pas, en tant gue minisicre des anciens
eombattants, faire davantage. Vous prolestez contre les délais
trop courts, mais ils résultent d’accords que le ministére des
anciens combattants n’a pas négociés. Ce sont des accords entre
le Vielminh et les autorités francaises. Le Vietminh a fixé des
délais que vous connaissez et que j'ai tenu & rendre publics
le-plus tot possible. A peine ai-je Tecu la note que je lai lue
4 I'Assemblée nationale pour lui donner une certaine publicité
et que j'ai envoyé 4 la presse un communiqué pour indiquer

ue les demandes de rapalriement des corps devaient élre failes
dans un délai, maintenant, trés court.

M. le président de la commission des pensions. Me permetlez-

vous de vous inlerrompre ?

M. le ministre. Je vous en prie. -

M. le présidant, La parole est & M. le président de la commis-
sion des pensions, avee l'autorisation de Porateur. X

M. Ie président de la commission des pensions. Je me permels
de vous prier de demander aux gouvernements de la France
— et jemploie 4 dessein le pluriel — selon quelles instruc-
tions ou quelles initialives le représentant de la France a
~accepté du Viet-Minh le délai fixé?

M. le ministre. Celte question aépasse évidemment le cadre

du ministére des anciens combaltants.

M. le président de la commission des pensions. Je le sais
bien! ‘ .
M. le ministre. Je sais que ces accords, qui ont été conclus
4 la suite des accords de Gentve, ont éi¢ négociés par les auto-
rités militaires francaises.

M. le président de la commission des pensions. Avaient-elles
toute initiative ? i

M. le ministre. Ces autorités ont estiné¢ que ces accords, sur
ce plan-du rapatriement des corps et de l'entretien réciproque
des cimetitres — car il y a des cimelicres du Viet-Minh dans
la zone Sud — étaient satisfaisants.

Jai, bien entendu, demandé¢ — et ¢’est ce-qui me concerns
~—-que dés maintenant, c’est-d-dire avant le départ des mem-
bres des commissions qui doivent aller dans la zone du Viet-
Minh, les dossiers soient préparés. .

Actuellement, 9.600 corps ont ¢té déjd rapatiiés d’ndochine.
1l reste 3.400 demandes & satisfaire et nous en recevons environ
200 nouvelles par mois. Je pense que le total atfeindra envi-
ron 5.000. Les hommes et le malériel nécessaires sont déjd sur
place et iout est préparé de facon que les opérations soient
effectuées le plus rapidement possible, dés gue l'on pourra
passer dans la zone Nord.

M. le président de la commission des pensions. I serait
prudent d'en faire aulant pour la zone Sud! -

M. Auberger. Monsieur le ministre, je ne meltrai pas en
cause ceux qui ont eu & signer armistice qui a mis fin aux
combats de la guerre d’ln(zl’ochine, mais j& souhailerais que
des négociations soient entreprises avee les autorités du Viet-
Minh pour prolonger le délai qui est fixé, je le répéte, au
30 juiHet 1955, car, en pralique, les demandes de restitution

des corps ne seront pas toutes parvenues a cctie date & votre

ministére.

Il est bien certain que les familles des combattants originaires
de PAfrique du Nord ou de l'Afrigque noire n’ont pas pu faire
les demandes en temps utile et Yon arrivera & ce résultat, qui
serait déplorable 4 nos yeux, de maintenir en territoire indo-
chinois sous controle vietminh les tombes — quand elles
existent, bien entendu — des combatlanls francais tombés suz
ce lerritoire,
© Jinsiste, monsieur le ministre, pour que des négociations
soient enireprises afin d'arriver au résuilat que nous recher-
chons: rapatrier tous les corps réclamés par les familles.

Ensuite, une autre tiche vous ineombera; celle d’assurer la
sauvegarde des cimetiéres dans lesquels auront ¢té regroupés
“les corps des soldats tombés au combat.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Di¢s que nous aurons une idée plus préciss
du nombre des dernandes, c’est-d-dire dés que les limites que
nous avons-lixées par un communiqué approcheront, notam-
ment celle du 10 juin relative aux dépouilles mortelles inhu-
mées dans les aulres territoires que la zone d’Haiphong, lorsqua
toutes ces limites approcheront, dis-je, si vraiment nous consta-
tons 4 ce moment-la que la situation n’est pas satisfaisante,
je promets & M. Auberger que je ferai tout mon possible pour
signaler 3 la délégation francaise auprés du Viet-Minh et au
ministére des Etats associés qu'il est néeessaire d’obtenir une
prolongation du dé¢lap

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Auberger. Monsieur le président, je veux bien retirer mon
amendement. Sceulement, si je le fais, je serai dans obligation
de retirer également tous mes aulres amendemenls puisgn’on
me laisse entendre que la navette va prolonger ce débat et
que le budget du ministére des anciens combaltants sera encore
en cause pendant plusieurs joars.

Mon souci, certes, monsicur le ministre, est de doter votre
budget le plus tot possibie.

M. 12 président de la commission des pensions. Je deinands
la parole. )

M, le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion des pensions. »

7 M. le président de la commission des pensions. Mes chers
collégues, vous ne m’en voudrez pas, aprés M. le ministre, de
vous demander, de vous supplier, de négliger, ce. qui cerles
conserve son imporlance mals gul, touchant les interéts bhien
servis de nos mandants, c’est-a-dire les victimes des deux
guerres de toutes catégories, perd de son imporlance.

Je vous le dis trés net, le prestige de cetle assemblée ne doit
pas eunlrer en ligne de comple. Ce qui comple siriclement pour
{ous les combatiants victimes des deux guerres, ce n'est cerles
point ce qu'aprés nos collegues de ‘’Assembiée nalionale nous
pouvons dire d’enx sur le plan de I'émotion et de la sensibililé.

Ce n’est pas ce gu’atiendent nos camarades. Nous avons les
uns et les aulres mené avec eux depuis 1945, trés souvent en
pure perle, le grand combat pour obtenir que ce budget — et
ce résultat n’avait méme pas été atleint entre les deux guerres
— 2ait snn cadre organique. Ce cadre a ¢{é oblenu en décembre
1953 et ce budget n’est plus, dans sa discussion comme dans
sa préparation, qu'un budget de safisfaction, d’aménagements
linanciers et de préparation des financements futurs.

Sur tous ces problémes, sur tous ces plans, nos eamarades
et nos colitgues de I'Assemblée nationale ont ahondamment
discuté et présenté des amendements. Peut-étre aurions-nous
le droit d’en présenter ? Ce qui importe, ¢'est de faire qus le
plas tol possible I'on puisse rendre applicable ce budget par
promulgation, - ‘

Des Pinstant que les explicatiors sont ici fournies, qu’une fois
de plus — et ¢’était nécessaire parfois — vous avez obtenu de
M. le minisire des anciens combattants des précisions que vous
pouviez attendre et qu’il n’aurait pas eu l'occasion de fournir
aux dépuiés de I’Assemblée nationale, qu’'importe le mainlien
de I'inscription d’une réduetion Ge 1.000 francs sous une rubri-
que quelconque de ce budget ?

Vous savez trés hien que ’Assemblée nationale, avant obtenu
ces inseriptions de réduciions indicatives, adopterait notre

oint de vue. Mais, je le répéte, il faut que le plus tot possible
e budget soit volé. Nous avons demandé la navette, soyons-cn
dignes, et n'en profitons pas, ecrles involontairement, pour
nous livrer & des débauches oratoires: ce n’est pas cela que les
anciens eombatlants attendent de vous; c¢’est un budget clos,
promualgué, cxécutlable. :

Nallons donce pas, ajoutant les minutes aux minutes, les heu-
res aux heures, faire que celte navelle m’aura servi pour nos
camarades combattants qu'a retarder la satisfaction de leurs
veeux légitimes. '

Je vous en prie, réduisez le nombre de vos amendements.
Faites commue volre président et comme volre rapporteur spé-
cial, économisez vos interventions et, si elles vous paraissent
cependant nécessaires, retirez vos amendements. (Mouvements
divers) . . :
aUM' lI\uioerger. 1 suffit done de clore la discussion et de s’en

er!

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Auberger. Non, monsieur le président, je le retire,
M. le président. L'amendement est reliré.

M. Léo Hamon. Je demande la parole sur le chapitre.

M. le président. Sur le chapitre 34-23 lui méme, la parole est
4 M. Léo lamon.

M. Léo Hamon. Mon ohservation fait suile aux amendements
qui ont, toul & I’heure, eté présentés par M. Auberger i propos
aes seputitures, Elle vise les sépullures qui se trouvent hors de
France.

Mansicur e ministre, au cours de vos déplacements vous aver
cetlainement éprouveé 'émotion qui s’empare de chague Fran-
cais lorsque, se {rouvant a que(iques cenlaines de (iieues de
noire territoire, il déconvre tout d’un coup comme un coin
de sol frangais, rendn Irancais par la personne de ceux qui
Y sont enterrés. Ces cimelitres sont parfois dans un état d’en-
tretien insuffisant. Je voudrais vous demander d’y veiller, Cest
une nécessité, une obligation de piété vis-d-vis de ceux qui
sont toinbés la-bas, mais encore un souci de prestige national,
car dans ces pays oil le culte des morts est rigoureusement
lenu, comment doonerait-on aux vivants qui sont la France
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d’aujourd’hui la considération i laquelle nous prétendons si dres. Ce ministire se propose d’envoyer sur place une oeuvxé .

I’on avait le sentiment d’une infidélité 4 I'égard des notres 2

Ma deuxieme ohservation est pour vous demander de veiller
4 ce que, dans toute la mesure du possible, le droit de visite
des familles de disparus sur la lombe de l'éire mort pour ia
France puisse jouer miéme en dehors des frontiéres nationales.
Les choses sont relalivement simples quand il s’agit d'un billet
aller-retoar pour se rendre dans les nécropoles 3@ Verdun ou
de P’Artois. Je vous demande de voir ce qu’il est possible de
faire, méme lorsqu’il s’agit de tombes plus lointaines.

Et j’en terminervai par la référence 4 deux cas parliculiers.

Ma premitre observalion concerne le monument commé-
moratif de Sienne. Notre armée a pris Sienne, libéré Sienne,
et ce fut une des grandes victoires alliees de la campagne
d’[talie. Alors que des monuments commémoratifs célebrent
les victoires remportées par d’autres armées, il n’y a pas de
trace de l'entréc des Francaig dans Sienne. Les corps méme
de nos compatriotes ont ¢té rassemblés, si bien que le visi-
leur de Sicnine qui apprend par relation ce que fut Pentrée
de Jarmée du geénéral Jumn n’en trouve pas la trace.

Un monument commaémoralif avait ¢été envisagé. Ce projet
& elé ajourné. Ce scrait & la fois remplir’noire ﬁevoir envers
les disparus et servir la vie méme du prestige francais que
de Placer et cette ville, ot passent des hommes de tous pays
et de toutes nationalités, une trace de la gloire frangaise,

Mon dermier mot concerne Bir-Ilakeim. Aucun Francais
demeuré en France pendant la guerre n’a oublié le frisson qui
nous a parcourus lorsque nous avons appris ce qu’avait é€té
Bir-Hakeim, sous la dircction d’un homme qui est aujourd’hui
volre collegue au Gouvernement, monsieur le minisire, mais
qui,- pour nous fous, demeurec avant tout le général Keenig.
Un reflet de gloire éclaira soudain nos drapeaux ouliragés par
ia défaite.

Jir-Hakeim mérite de rester dans la mémoire des Francais.
Vous n’ignorez pas I’état défectueux dans lequel se trouvaient
les sépullures de Bir-Hakeim et comment elles furent regrou-
pees plus loin vers Tobrouk, pour étre soustraites a ’outrage
du temps. il a été envisagé de faire & ceite occasion un véri-
lable pélerinage. L’inauguration de la séptlture aurait é1é mar-
quée a la fois par le recueillement des familles des disparus
et {)ar un véritable hommage national. Cela ne pouvait étre
réglé qu’avee le concours du ininistére de la défense natienale
et I'on avait prévu, je erois, qu'un navire de guerre permet-
trait aux familles des disparus et aux Francais désireux de
s’associer A cet hommage de venir a l'inauguration du nou-
veau cimeticre. Je crois que la queslion n’est pas encore
réglée. Je voudrais vous demander, monsicur le ministre, de
faire en sorte qu’elle le soit et d’'intervenir auprés de votre
collegue de la défense nationale, qui ne pourra pas, en cette
maticre, ne pas éirc particulicrement attentif.

Je parle ici, non seulement en mon nom personnel, mais
encore au nom de mes colligues de I'Assemblée consultative
provisoire, qui, récemment réunis dans leur amicale, souhai«
latent_que vous fussant exprimés le souci et la préoccupation
de ceux qui, représcentant le plus directement la Résistance, se
souviennent de ce que furent ses flertds, ses deuils et ses
cmaiions, et comment, vous, monsieur le ministre des anciens
combattants, ne les comprendriez-vous pas tout particuliere-
nent ?

Telles sont les observations que je remercie mes collégues de
m’avoir permis de présenter et je vous demande, en dehors
de nos fronti¢res, que tout soit fait par votre ministére pour
qie la France soit présente dans la vie et dans la gloire, puis-
qu’elle Vest, hélas! dans la mort et dans le deuil. (Applaudis-
sements.) )

I1. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, le probléme des tombes
francaises 4 l'élranger présente des situations assez diverses.
S’il s’agit des tombes situées en Allemagne, c¢’est I'accord d’oc-
tobre 1954 qui s’applique et il faudrait 'analyser. Je pense que
vous en connaissez les principales disposilions. Le probléme
est réglé, par Pentretien réciproque des tombes des deux nations

sur le territoire de l'une ef de lautre, Les visites sont égale--

ment prévues. Vous le savez, on a critiqué le rplafon-(f de
2.000 visites, mais en fait, jamais nous n’avons eu des demandes
alteignant, méme de loin, ce chiflre.

En ce qui concerne les autres territoires, ¢’est par I'intermé-
diaire du ministére des affaires étrangéres et des représentants
de la France sur ces territoires que 'entretien peut étre effectué.
Nous leur déléguons les erédits nécessaires et nous en disposons
d’ailleurs au budget. I1 n’y a pas de difficulté i ce sujet. S'il y
avait dans tel ou tel pays lointain — puisque le sang francais
a coulé au cours des deux guerres mondiales sur bien des terres
¢loignées — des cas parliculiers ot des tomhes seraient aban-
donndes, je serais reconnaissant & nos collégues de me les
signaler, .

En ce qui concerne la campagne d’Italie et Sienne, nous nous

sommes mis en rapport avec le minisiére des affaires étran-,

~ce débat. 11 y a peu d’exemples
tionnent avec des crédits de malériel aussi réduits- que nos -

d’art qui serait érigée a Sienne. Notre ambassadeur 3 Rome,
M. Fouques-Dupare, s’en occupe activement et a obtenu le plein
accord de la ville de Sienne. Bien mieux, cette ville fera les
frais nécessaires pour fixer le socle, ce qui permeiira la mise
en valeur de velte ceuvre d’art.

Je suis entitrement d’accord avec M. Hamon pour dire que Ja
campagne d’Italie est un des faits d’armes les plus glorieux de
Yarmée francaise, pendant la derniére guerre et il est heureux
de pouvoir enfin commémorer cette campagne,

Pour le pélerinage de Bir-Hakeim nous avons obltenu les -
40 millions nécessaires par une lettre rectificative. Comment ces,
40. millions vont-ils étre employés ? Le général Keenig qui, -
comme vous le signaliez trés bien, est, on peut le dire, un des
principaux intéressés, a désigné un des membres de son cabinet
pour organiser ce pélerinage. D’autre part, le secrétaire général
de l'association de la 1% D. F. L., avec <1ui je me suis mis en
rapport, m’a fait savoir qu’il proposerait la réunion d’une com-
mission interministérielle, trés prochainement, pour fixer le
pelerinage au mois d’ectobre prochain. N .

Je pense que, grice aux eflorls conjugués des différents minis-
téres intéressés, du cabinet Mu général Keenig, ministre de la
défense nationale et enfin de l’association de la 17 D. F. L., ce

¢lerinage pourra étre organisé dans des conditions trés satis-
aisantes. Bien entendu, le ministére des anciens combaltants .
apportera, non seulement las crédits, mais tout l'appui qui
pourra lui étre demandé.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?2...

Je mets aux voix le chapitre 34-23, au chilfre de la coms
mission. : .

(Le chapitre 34-23 est adoplté.) ‘

M. le président. « Chap. 34-2%. — Services des transports et
des transferls de corps. — Matériel et dépenses diverses,
209.999.000 franes. » — (Adoplé.) o L

« Chap, 3491, — Loyers et indemnités de réquisition, 51 mil-
lions 073.000 francs. »

La parole est 4 M. le rapporteur. : .

M. le rapporteur. La commission des finances m’a prié¢ de
faire deux observations sur le chapitre 34-91. - ’ o

La premitre a pour but d’altirer votre attention sur ’organi-
salion des directions interdé¢partementales. En effet, au fur et A
mesure que les tiches seront accomplies, il sera nécessaire de
centraliser les besognes. Bés maintenant, par conséquent, alors
que vous allez engager des crédits importants — pour le
moment, il est question de 373 millions — il serail nécessaire,
d’envisager des centres régionaux dans lesquels ce service!
pourra s’organiser, tout au moins en c¢e qui concerne la méca- -
nographie. - |

Sur un point particulier, la direction départementale d’Oran,
je tiens a vous faire savoir que le ministére a ¢té obligé, le
14 avril 1951, d’évacuer cette maison et que, depuis cette date,
vous étes condamné 4 payer mensuellerment la somme de
148.000~francs.

Je crois que vous avez inlérét i régulariser celie situation.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le midnistre. Sur le dernier point, je signale que celte
question est réglée. Actuellement, nous payons ce (ue nous
devons; nous payons nos dettes, pour nous enrichir, prétend-on
(Snurires), mais enfin, la situalion paradoxale que vous signalez
n'existe plus.

Quant aux sommes prévues pour les regroupements, la régio-
nalisation a abeuti tout de méme & obtenir, avec le minimum
de crédits, des résultats heureux que je signalais au début de
e services publics qui fonec-

directions interdépartementales. )

- Quant aux crédits d’investissements dont vous avez parlé, il
s’agit surtout de I’installation des services de Lyon et de Bor-
deaux dans des cités administratives qui, de toute facon, accroi-

“{ront le patrimoine immobilier de I'Ktat et, d’aprés les rensei-

gnements qui nous ont ¢té donnés dans ces régions, les cités
administratives, lorsque nos tiches seront appelces & diminuer,
pourront étre occupées par d’aufres services de I'Etat.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 34-91. :

(Le chapitre 34-91 est adopté.) .

_M. le président. « Chap. 31-92. — Achat et entretien du matés
riel automobile, 21.413.000 francs. » — (Adopté.) . .

« Chap. 34-93. — Remboursement & diverses administralions,

- 77.212.000 francs. » — (Adopté.)

6 partie. — Subventions de fonclionnement,

« Chap. 36-51\2 — Office national des anciens combatiants et
victimes de la guerre. — Coniribulion aux frais d'adminizirag
tion, 1.760.218.000 francs. »

La parole est & Mme Cardot
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Mme Marie-Hélene Cardot. Au nom de la commission des
pensions, je voudrais présenter quelques observations concer-
nant les simplifications possibles et les amcliorations a apporter
aux services extérieurs du ministére des anciens combatiants et
des victimes de la guerre et relatives particulicrement aux
offices départementaux.

Il existe actuellement vingt-trois direclions interdépartemen-
tales dont la création par la régionalisation a €té prélexiée
par la ndécessité d’activer la concession des pensions. Mais la
réforme n’a pas consisté uniquement 4 décentraliser le service
des pensions. Certaines tiches qui incombaient jusqu’alorz
aux organismes départementaux et n’avaient que irés peu ou
pas de rapport avec les pensions furent attribuées & la région.

Ce sont, en particulier, le service des soins gratuits, le ser-
vice des emplois réservés, le service du conientieux, le service
chargé d’attribuer les cartes de déporté et d’interné vésistani

ou politique, le secrétariat.de la commission d'expertise et le -

service de la retraile du combattant.

Mais comnie la bonne marche de ces services et leur elfica-
cité exigent la présence permanente au département, on 1
créé une sorte de sous-service, & I'échelon départemental, qui
assure la liaison entre la direction interdépartementale el le
publie. ‘

Les réformes & envisager paraissent étre les suivantes:

Le service des soins gratuits dépendait avant la guerre de
la préfecture. Son transfert a loflice avait ét¢ prevn jour le
177 janvier 1954. Il n'a pu eétre réalisé, car les lextes pis A
cet eflet n’envisageaient pas un iransfert total, mais une surle
de collaboralion entre la direction et l'office, dans laquelle
I'oftice n’aurait vas été en mesure J’assumer ia responsalilité
d’opirations qui ne lul incombent pas en totalite, Pourguoi?

En maliere d’emplois réservés, les examens ¢tant subis a
Yéchelon départcmental, on se demande pourquei les dessiers
pe scnt pas constitués au méme échelon, d’autant plus (ue
¢'est 4 Voifice qu'est confic ls secrétariat de la eompission
do contrdole de Vemploi obligatyire des mulilés,

Quant aux différentes cartes, l'office est chargé de délivrer
les cartes suivantes: des combattants, des combattants volon-
taires de la résistance, des personnes contraiates au travail,
des réfractaires, des palriotes proscrits, des patriotes trans-
fércs.. Pourquoi seule la carte des déporlés n’esi-elle pas déli-
_yrée par le méme organisme ? :

Pour le secrétariat dn contentieux, I'intendant n’est jas tou-
jours au siége de la direction intcrdépartementaie; done, rien
ne prédesting cet organisme a assurer ce service.

Le fonctionnaire chargé du secrétariat de la e mmission
d’expertises réside obligatoirement dans le département. 1L
serait normal gu’il soit rattaché a loffice.

C’est Doffice qui délivre la carte du combattant. Clesl &
Ioffice que sont admiscs les demandes de relraite, mais ¢’est
la direclion interdépartementale qui délivre les cartes,

11 pourra m’étre objecté (iue Voffice a un budget autonome.
Cet argument est sans va
1essoarces de Doffice provient des subventions de l'Etat et
(e, d'autre part, T'attribution de charges purement adminis-
tratives a déja été effectuée jusqu’d maintenant sans que cela
ait causé de difficultés. :

En revanche, la coexistence de deux services dépendant du

méme ministére au chef-lieu de département ne peut que créer
la confusion et des difficultés pour les resortissarts. -

Il est également regrettable que Veffectif du personnel des
offices départementanx ait été diminué alors que la gestion a
é1¢ augmentée. A cette occasion, je voudrais rendre un hom-
mage tout parliculier, pour le travail consciencieux, dévoué et
si compréhensif & la cause des victimes de guerre qu’il assume,
. au_personnel restreint des services de mon département des
Ardennes. (Applaudissements.) .

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Mes chers colltgues, la question posée par
Mme Cardot est trés complexe, 11 s’agil d’essayer de définir une
organisation logique des différents services qui dépendent de
notre ministére. :

Dans P’état actuel des choses, Mme Cardot trouve qu’elle n’est
{:gls au point. Je ne prétends pas que ceite organisation, qui,

ien entendu, a existé avant ma carriére ministérielle, soit
parfaite. Comme toute ceuvre humaine, comme toute construc-
tion bumaine, elle se ressent beaucoup d’une évolution prati-
que et historique qui, peu a peu, a instilué certains services.

Néanmoins, on peut, surtout depuis la réforme de la régio-
nalisation, dire qu’il y a certains éléments logiques dans la
slructure actuclle. - :

11 faut distinguer les services du ministére proprement dit,
qui s’occupent des prestalions légales en denicrs ou en nature
aux anciens combaitants et aux victimes_de la guerre, et lcs
services de l'office national. Duns loul ce que yous avez dit,

eur puisque la quasi-totalité des.

madame Cardot, je ne sais pas si cette distinciion vous appa-
rait, comme i moi-méme, valable, )

En ellet, les services de D’office national sont chargés de l'ac-
tion sociale, de 1'assistance, de la solidarité; et la sitructure plus
souple de cet organisme ou les viclimes de la guerre sont
représentées, ol une certaine aulonomie est créée, en rend le
fonctionnement plus heureux. 11 y a lieu de dislinguer les ser-
vices purement administralifs du ministére et les services de
Poffice national qui, tout en restant trés dépendants de Vadmis
nistration, ont une action plus autonome, plus souple, plus
diverse. Je erois que cette distinction est heureuse.

Certes, P'office national peut étre critiqué sur un point dans
ses attribulions — femporaires, il faut bien le dire — qui con-
sistent & dclivrer les cartes: carles du combattant, carie du
combattant volontaire de la Résistance. Mais ces attributions
dépendent des circonstances. C’est 1a que joue le caractére his-.
torique du fait que les titres des intéressés sont reconnus en
premiére instance par des commissions qui fonclionnent dans
Ie cadre départemental. Comme les offices sont restés départe-
mentaux, on leur a attribué cette fonction de délivrer les
cartes; mais, encore une fois, cetle fonclion est temporaire
et ne change rien A la fonction véritable des offices qui_est
Yaction sociale, sous forme d’initiatives, et que des services
purement administratifs ne pourraient pas remplir.

Une autre distinction qu’il faat bien etablir est celle entve
les services qui exigent le contact personnel avec les iniéressés
et cenx qui travaillent sur dossiers. 1l est nécessaire, dans le
premier cas, de conserver le cadre déparlemental ou méme,
quelquefoiz, d’implanier ces sevvices dans des localités qui
ne sont pas nécessairement ehel-lieu Jdu département, de facon
gue le conlact avec les invalides ou les mutilés, dont il faut
limiter au maximum le déplacement, puisse étre assuré. Au
conlraire, les services qui travaillent sur dossiers sont regroupés
dans des directions interdépartementales; ils sont ainsi bien
mieux oulillés pour lrailer administrativement les dossiers
en grande série, si je puis’dire. .

C’est d’apris ces deux distinetions — entre loffice et le
ministere, d’une part, et, d’aulre part, parmi les services du
minjstere, entre ceux qui sont en contact avee les inl¢resseés
et ceux qui travaillent sur les dossiers -- c'est d’aprés ces
principes que, par exemple, le service " des soins gratuits,
que je ne crois pas possible de transférer 4 Loflice pas plus

qud 'la préfecture, puisquw’il agit d’accessoires de la pension,
comporte un échelon départemental, ce qui permet d’assurer

le fonctionnement de la commission départementale de eon-
trole. Mais, en méme iemps, un ¢chelon interdépartemental
est nécessaire ot 'on travaille sur dossiers: controle médical
des mémoires, mandalement des sommes dues aux médecins
et pharmaciens, ete. Voild pourquoi il y a deux échelons dans
le service des soins graiuits, Il-en est de méme pour les
services des emplois réservés qui intéressent les militaires de
carriére, aussi bien que les pensionnés et les veuves de guerre,
qui concourent aux mémes emplois et que l'on ne peutl, en
conséquence, dissocier. Les examens en matiere demplois
réservés ne sont subis A l'échelon depavtemental que pour les
plus petits emplois et jl est indispensable de cenlraliser au
stade interddépartemental et méme naticnal tout ce qui eon-
cerne le travail administratif, 1 ¢tablissement des listes de clas-
sement, dont dépend le placement des candidals.

Le service des cartes de déportés résistants et de déportés

"politiques est assuré normalcment par Féchelon le plus haut

puisque les commissions nationales y jouent, vous le savez, un
role exirémement important, )
Le contenlienx des pensions doit &tre implanté 3 I'échelon
méme d’une juridiclion de pensions: tribunaux dépari¢men-
tanx et cours régionales des pensions. .
En ce qui concerne les expertises médicales, nous avons
rherché 4 élre en contact avec les intfressés, suivant le prin-
cipe général que jénoncais tout & lheure, c’est-a-dire qu’en
dehors des centres de réforme nous disposons de cenires d’ex-
pertises médicales dans une yuaranfaine de villes ou résident

. un nombre particulicrement “important d’invalides; il s’agit

quelquefois de simples chefs-lieux d’arrondissement.

C’est un service purement administratif qui s’oceupe de la.
retraite du combailant, Le garder au slade départemental ne
présenterait aucun intéiét. Il est juste de le faire fonctionner
au stade interd¢partemental.

F’ai essayé de jusiifier organisation du ministére. Je recon-
nais que, sur ccrtains poinls, nous ne sommes pas encore
arrivés a une organisalion tout & fait am point. Cependant,
on doil noter un progrés certain, Dans 1'élat actuel, les ser-
vices du ministére semblent, par leur siructure, répondre
assez bien aux besoins.

M. le président. La parole est & Mme Cardot.

Mme Marie-Héléne Cardot. J’ai altiré votre atlention, monsicur
le ministre, sur la confusion et les difficullés qu’entrainent cer-
tains services, mais nous restons irés attachés & organisation
des services sur le plan déparicmental. 1 faut la conserver.
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La régionalisation a eréé une certaine confusion, nous le
reconnaissons tous, Le transfert des sevvices des soins graluits
4 Doffice avait été prévu; il serait ulile, apres élude approfon-
die, de réaliser cetle mesure et de reprendre Pétude des sugges-
tons proposées par la commission des pensions, ‘

M. le président. Par amendcment (n° 31) M. Auberger et les
membres du groupe socialisie et appareatés propusent de réduire
le erdédit du chapitre 36-51 de 1.000 francs.

La parole est & M. Auberger. -

M. Aukerger. Mon intervention sera trés brive, atfendn que
c’est un probléme (ue tous ceux qui s'intéressent aux anciens
comballants connaissent parfaiterment. 11 s’agit de la délivrance
de ia carle de combattant volontaire de la résistance.

Vous avez recut plus de 300,000 demandes. Or, actuellement,
=i mes renseignements sont exacts, il n'y en a que 70.000 envi-
ron qui ont pu étre satisfailes. Vous n’ignorez pas que le retard
apporlé a la dclivriance de cetle carle eniraine des inconvénients
tres graves pour certains des bénéficiaives. Je crois pouvoir dire

que ce retard provient encore d'une insuffisance de personnel. .

Volre commission nationale et vos commissions dépariemen-
tales, si je suis {oujours bien renseigné, éprouvent (uelques
ditficuli¢s quant & la suite & donner & L'¢tude des dossiers.

~ Cest la raison pour laquelle, monsicur le minisire, jinsiste
pour que des mesures svient euvisagées afin que la siluaticn
(e nous déplorons ne se prolonge pendant des mois, peul-éire
meme des années, et pour que.les bénéficiaires de la carte de
eombattant -volontatie de Ja résistance obtienuent satisfaction
dans le plus bref délai possible.

M. le président. La parcle est & M. le ministre.

M. le ministre. 1l est cerlain que nous rencontrons des diffi-
cultés pour délivrer, dans les délais (que nous souhailerions
comme M. Auberger les plus rapides, {a carte de combatlant
~volontaire de la résislance.

Nous avons fait des délégations-aux préfefs pour atiribuer la

carte de cecmbaltant volonlaae de la résistance. Cela n’empéche
point que la commission nationale soit appelée obligatoirement
a examiner un grand nombre de dossiers, environ 200.000.

Voici d’ailleurs, au 1% janvier 1955, la statistique des deman-
des déposées depuis Vor.gine. 11 y a 315.000 demandes. On a
attribué actuellement 78.000 cartes. Il reste dans les offices
départementaux 208.0600 demandes en instance ¢t & Doffice natio-
nal 29.000. .

kEn ce qui concerne Ia comission nationale, la difficulté vient
de ce que, dés qu’un dossier a fait I'objet d'un avis défavorable
dans une commission dépailementale, on le fuit, bien entendu,
remonter 4 1'é¢cheton national, .

D'aulre part, cerlains postulants ont des aelivités isolées et
vont directement 4 Ja conunission nationale. Cette commission
nationale juge sur picees. Llle essaic de s'enlourer de toutes les
garanties. Je fais appel 3 mes collégues puisqu’ils connaissent
bien ce travail par expérience. Le travail ne se.fait pas rapide-
ment également dans cerlains départements. Les résistants ne
sont pas toujours tous 1éunis & la commission et absolument
d’accord. 11 v a des dissensions Jocales. Cela aboutit & ce que
chacun met en réserve les dossiers qui ne lui plaisent pas, si
bien que toute une séric de dossiers sont « mis scus le coude »
— permetlez cette expression iriviale — parce que les membres
ae la comnmission ne sont pas unanimes,
 Cela tient & Ia struclure des o1ganisations de résistance aprés
Ia clandestinité. Cela entraine de grosses difficuilés administra-
tives. Au fond, je pease (ite, si cela avait fait objet d'un staiut
partiel et provisoire et si ce statut avait été mileux défini, la
tiche administralive aurait été pour nous plus aisée.

- Toul ce que je puis dite, e’est que, au point de vue financier
et méme adminisiratif, il ne restera que les difficultés propies
a la composition méme des commissions.

En effet, nous allons recruter du personmel & titre temporaire,
que nous pensons rémuncree sur les fonds librés de Doffice
national que le mimnistére des {inances va nous auforiser a
prélever, '

Il v aura dcne le personnel nécessaire.

Mais il reste le probléme -— et alors 13, vraiment, je ne peux
faire aticune promesse a M. Auberger — de la composition
méme de ces cominissions, de leur dissensions inférieures el
de leurs difficuliés & statuer dans beaucoup de cas.

M. Auxerger. Je demande la parole.
M. te président. La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le¢ minisire, vous avez parfaitement
traité le probléme, :

En effet, il y a an sein des commissions, des difiérends {rés
graves. Des gens se sont trouvés unis par la Résistance, mais,
lorsqu’il s’agit de décerner des brevels de résistant, il y a
malheurcusement des oppositions fort graves qui nuisent au
bon fonciionnement de ces commissions.

Je vous demande d'intervenir aupres des préfets qui président
ces comimissions ei qui pourraient user — je ne dis pas abuser

— de leur autorité pour que ces commissions fassent un travail
utile,

De toule facon, d’aprés une statistique trés bréve que je viens
@’ établir, vous avez atiribué 30.000 cartes en deux ans. J'ai des
numéros de références. Yeslime que, vraiment, c’est une
cadence trop lente et, dans un certain nombre d’années vous
n’aurez pas encore salisfait les intéressés. .

Je demande, monsieur le ministre, que vous acceplicz mon
amendement qui est destiné simplement & vous encourager
dans celte voic, de facon que vous sovez débarrassé encore une
fois de cc boulet que vous allez trainer durant des années et
des années.

M. de Bardonnéche. Il faut convenir qu'il y a des avalanches
de dernandes!

M. le ministre. Je demaunde la parole.

M. le président. La parole est d M. le ministre.

M. le ministre. Jc ferai auprés des prélets intervention que
demande M. Auberger. Nous essayerons de sortir de ces dilfi-
cultés,

Quant & lamendement lui-méme, je reviens loujours au
méme probléme de procédure. Je suis d’accord quant au fond, -
mais je demande 4 M, Auberger de bien voulvir relirer cet
amendement indicatif. )

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Auberger. Je le maintiens, monsieur le président.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas statué sur cet amene
dement; elle s’en rapporle au Conseil,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mets aux voix l'amendement,

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix le chapilre 36-5f, avec o
chiffre de 1.760.217.000 francs, résultant de I'adoptlion de 'amen-
dement de M. Auberger.

. (Le chapitre 36-51, avec ce chiffre, est adopté.)

7e parlic. — Dépenses diverses.

M. te président. « Chap. 37-91. — Réparalion de dommages. —
Accidents du travail, — Frais de justice, 55 millions de francs. »
— (Adopté.)

«Chap. 87-92. — Emploi de fonds provenani de legs ou de
donalions, » — (Mc¢moire.) :

8° parlie. — Dépenses ratlachées aux exercices antéricurs.

« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmés non frappés
de déchéance (moyens des services). » — (Mémoire.}

« Chap. 33-92. — Dépenses des exercices clos (moyens des
services). » — (Mémoire.) .

- Turge 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
Premicre partic. — Interventions politigues et adminislralices.

« Chap. 4191, — Fétes nationales et cérémonies publiques,
41.354.000 francs. » — (Adopté.)

6° partie. — Action sociale. — Assistance et solidarilé.

« Chap. 46-01. — Subventions et secours des associations et
cuvres diverses intéressant les anciens combattants et victimes
de la guerre, 95.000 francs. » — (Adopté.)

* « Chap. 46-02. — Secours et allocatlions & d’anciens militaires
et a leurs ayanls cause, 33.200.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 46-03. — Remboursement & la Socié¢té nalionale des
chemins de fer francais, 943.996.000 francs. » :

La parole est & Mme Cardot. ’

Mme Marie-Héléne Cardot. Je n’ai pas déposé d’amendement
sur ce chapitre malgré I'opportunité de la question que {'e
souléve. Je voudrais cependant obtenir l’assurance formelie
qu’elle sera examinée.

En raison des dispositions de laloi n° 50-89 du 1°r aoit
1950, on accorde aux veuves de guerre non remariées ayant
au moins deux enfants d’age scolaire & leur charge le droit A
un billet d’aller et retour par an au tarif des congés payés et
tenant compte que tous les retrailés assujettis & la sécurité
sociale béncficient d’un voyage annuel au tarif des congés

ayes, : :
pie demande, au nom de la commission des pensions, que
cette disposition soit étendue A touies les veuves de guerre et
aux orphelins bénéliciant de la sécurité sociale au tifre de Ia
loi du 19 juillet 19350, ’

M. le ministre. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. Je minislre,
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' M. te ministre, La demande de Mme Cardot me parait justi-
fiée, Je vais la faire étudier.

M. le président. Par- amendement n° 32, M. Auberger ot
les membres du groupe socialiste et apparentés proposent de
réduire le crédit de ce chapitre 46-03 de 1.000 francs.

La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Je vais retirer mon amendement, mensieur le
président, attendu que dans une déclaration précédente M. le
ministre m’a denné toutes les explications et tous les. ren-
geignements nécessaires. Cependant, je voudrais lui poser une
question: Le nombre de 2.000 Francais qui sont autorisés a
se rendre chaque année en pélerinage en territoire ex-ennemi
a-t-il été fxé par les aulorités frangaises seules ou provient-ii
d’un aceord entre les autorités frangaises et les autorités alle-
mandes ?

M. le ministre. Il résulte d’'un accord entre les deux nations.

M. Auberger, Je me permets de faire une réflexion; il ne fau-
- 'drait, en aucun cas, que ce nhombre soit diminué. Attendn
que vous m’avez donné lassurance gqu’il n’a pas été afteint
cela prouve que-les peélerins peuvent obtenir satisfaction. Mais
ce qu’il ne faudrait pas, c’est que des restrictions interviennent
du coté des autorités allemandes qui, & certains moments,
n’auraient pas intérét & prolonger les peélerinages. Ce n’est pas
la peine que je donne des explicalions supplémentaires. Je
pense qu’on me comprendra. ,

M. le ministre. Il y a un accord signé. .
M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
M. Auberger. Je le retire, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est reliré.

Personne ne demande plus ia parole ?...

Je mets aux voix le ehapitre 46-03 au chiffre de la commission.
(Le chapitre 4603 est adopié.) »

M. le président. « Chap. 46-04. — THabillement. — (Mémoire).
"« Chap. 46-21. — Retraite du combattant, 8.187.476.000 francs. »
La parole est & M. Namy.

M. Namy. Ce chapitre 46-21 concerne la refraite du combat-
tant. : .

A cet égard, je voudrais indiquer & M. le ministre qu’a l'oc-
casion de la loi du 31 décembre 1953, dite du plan quadriennal,
on a porté une atteinte, je dirai méme une trés grave atteinte,
& la retraite du combattant, par la modification de l'article 256
du code des pensions. Depuis longtemps, le Gouvernement avait
posé en lermes plus ou moins nuancés, la question_ de la sup-
pression, mais devant les protestations unanimes des anciens
combattants il a été amené & reculer,

11 n’en reste pas moins que par le biais du plan quadriennal,
le Gouvernement a réussi une opération contre la retraite du
combattant, dont sont victimes notamment les combattants de
la guerre 1939-1945, établissant ainsi une discrimination, que
nous estimons absolument injuste, enire les deux générations
du feu. .

Tout en maintenant Jes droits acquis des bénéficiaires anciens
combattants de la guerre 1914-1918, ce qui est bien, la loi du
3t décembre 1953 a enlevé 4 I'immense majorité des anciens
eombattants de la guerre 1939-1945, les droits qu’ils avaient
acquis, C'est contre quoi, au nom du groupe communiste je me
suis élevé A l'époque. La loi du 31 décembre 1953, en reculant
de quinze ans Vige du droit au bénéfice de la reiraite du
combattant, a été une injustice qui est intolérable.

En définitive, en refusant d’accorder la retraite du combatiant
aux anciens prisonniers de guerre par exemple, on leur reprend

ce qon leur donne ou ce qu'on est amené 4 leur donner avec.

le pécule. .

1.a démonstration, vous le savez, monsieur le ministre, en a
¢1é faite A I'Assemblée nationale par M. Mouton. En effet, le
préjudice qui leur est causé est de 26.500 {rancs entre 50 el
65 ang, soit 3.000 francs de plus que le pécule qui est accordé
aux anciens combattants prisonniers de guerre. C’est 1’applica-
1on de la formule donner et retenir. :

D’autre part nous considérous que la retraite des combattants
ne peut pas et ne doit pas étre, comme d’aucuns le pensent, un
secours ou une aumone mais la réparation d’un préjudice causé
% des hommes qui ont donné des années de leur vie pour la
défense de leur pays.

Le principe ainsi posé sur lpFacl on s’accorde généralement
gauf peut-étre le Gouverneme.t, conduit tout naturellement a
penser que la relraite devrait étre revalorisée dans la proportion
ou le pouvoir d’achat de la monnai¢ a diminné. Ce n’est pas
le cas avee ce budget. Le taux de 8.973 francs accordé pour le

ter gctobre 1957, par la loi da 31 décembre 1953, aux titulaires.

#gés de 65 ans et plus, ne correspond quw'd un coefficient infé-
rieur & 7,5 par rapport anx taux de 1930. On voudrait faile
tomber la retraite des combaltants en désudtude: qu’on ne s’y
prendrait pas autrement,

Cette injustice devrait étre revisée. I conviendrait, d’autre
part, de revenir aux dispositions antérieures atiribuant le droit
3 la retraite du combattant & partic de 50 ans en rétablissant
les deux seules catégories prévues par la loi da 16 avril 1930.

D’autre part, nous estimons que deux seules catégories au
lieu de quatre doivent étre rétablies, mais qu’aussi le rapport
constant doit &tre appliqué A tous les taux de la retraite du
combattant sans exception. :

Telle est sur ce chapitre, et trés brievement exposée dans la
limite du temps qui m’est imparti, la position du groupe com-=
muniste sur ce probléme. Mais il est claic — et je ne me fais
pas d’iitusion — que seule l'action des intéressés permetira
de rétabiir Ja situation dans le respect des droits acquis dont
ils ont été injustement spoliés, a4 savoir : lattribution de la
retraite des I'dge de cinquante ans & tous les anciens combat-
tants des deux guerres, le retour aux deux seules catégories
et lapplication du rapport constant & teus les taux de la
retraite.

M. le président. Par amendement (n°® 46) M. Nam¥
membres du groupe communiste proposent de réduire le
du capitre 46-21 de 1.000 francs.

La parole est & M. Namy.

M. Namy. Mon amendement a pour objet de demander que
la carte du combattant seit attribué 4 tous les résistants ayant
tapporté la preuve qu’ils ont servi eflectivement. dans la résis-
ance. : .

Je désire attirer votre attention sur les anomalies que pré-
sente le mode d’attribution de }a earte du combattant aux
anciens résistants, La législation en vigueur aboutit pratique-

et les
crédit

- ment A cecl : un ancien résistant ne peut obtenir la carte dwu

combaitant gue §’il peut prétendre de plein droit 4 la carte de
la D. 1. R. ou a la earte de C. V. R.; les membhres de la résistance
intérieure francaise ne peuvent l'obtenir que s’ils ont appartenu
Pendant au moins trois mois & des formations figurant sur les
istes d’unités comblattantes. Quant aux membres des forees
frangaises de lintérieur, il faut qu’ils aient appartenu trois
mois également a des unités F. F. 1., pendant des périodes de
combat déterminées par régiom militaire.

Monsieur le ministre, on sait que la eélébre commission pré-
vue 3 Yarticle 119 du code des pensions et chargée de déter-
miner la liste des unités combattanies et des périodes de
combat n’a pu aboulir & un résullat depuis trois ans.

Je n’¢piloguerai pas sur Vabsurdité qu’il y a & vouloir déter-
miner ces unités combattantes et périodes de combat tout
comme §’il §’agissait d’une puerre de style traditionnel et sans
lenir compte des conditions de la lutte clandestine dans laquelle.
on ne distinguait ni arriére, ni avant. La commission prévue a
Yarticle 119 a suffisamunent prouvé son impossibilité 4 déter-
miner les périodes et les unités de combat et, & mon avis, elle
devrait étre supprimée.

Je me bornerai 4 demander que, conformément au veceu de
I'Union francaise des anciens combattants, la carte du eombat-
tant 1939-1945 soit attribuée i tous les résistants qui ont
apporté la preuve, par ceriificat d’appartenance, attestation ow
témoignage, qu’ils ont eflectivement servi la Résistance. Em
outre, en raison du caraclére volonfaire des services de la
Résistance, je demands que le temps de service soit ramené
& quarante-cing jours. ‘

M. Louis André. Pourquoi pas quarante-cing heures ?

M. le président: Par amendement (n° 5t), M. Auberger pro-
pose de réduire le crédit du chapitre de 1.000 francs.

La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Mesdames, messieurs, la question qui me pré-
occupe vieni d’étre traitée 11 y a quelques instants par mon
collegue M. Namy. Il s’agit de la modification des régles d’attria
bution de la carte du combattant, qui résulte de la loi dw
31 décembre 1953 et qui a permis de reperter de 50 & 65 ans
le bénéfice de la reiraite. Cetle mesure, non seulement crée une
différence entre les combattants de 1914-1918 et ceux de 1939
1945, mais, en plus, elle crée une sous-catégorie entre ies
combattants de 1939-1945, attendu que certains, qui bénéfi
claient de la retraile avant le 31 décembre 1953, en ont conservé
le bénéfice, ceptndant que les aulres, aujourd’hui, sont obligés
d'attendre I'4ge de 65 ans pour hénéficier de celle retraite.

Je vous signale cette situation, monsieur le minisire. Biem
évideminent, cet amendement ne peut étre pris en considération,
alors quil doit entrainer, je ne l'ignore pag, des conséquences
financieres, mais je vous demande, monsieur le ministre, d'étue
dier ce probléme et d'envisager la possibilité de le résoudre.
Nous ne le demandons pas pour celie année, car mous avons
Thabitude d’attendre d’une année sur 'autre, et nous avons
constaté que cette attente d’un an n’était pas vaine et que
nous avions parfois satisfaction. Yespére done que, I'an pro- ’
chain, dans le budget, on aura comblé cette lacune, supprimé
cclte sous-catégorie et peut-étre uniformisé le traitement qui
est fait anx combaltants de 1914-1918 ei celui des combatiants
de 1939-1945. .
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M. Rotinat, Je demande la parole,
M. le président, La parole est 4 M. Rotinat,

M. Rotinat. Monsieur le ministre, je n’ai pas déposé d’amen-
"dement sur ce chapitre, mais je voudrais proliter de cette dis-
“cussion pour appeler votre altention sur une catégorie de ’mobx-
disés de la guerre 1914-1918, ce qui prouve largement ce qu’avan-
icait tout A I'heure M. Auberger, & savoir que dix ans aprés la
guerre il est encore des intéressés qui ont pu étre oubliés ou
méconnus. C’est pendant plus de {rente ans que ceux-la ont €1
oubliés, '

Le décret de 1930, qui fixe les conditions d’atiribution de la
carte de combattant, disposait que trois mois de séjour dans une
unité combaltanle ¢taient nécessaires pour étre qualifié de
combaltant. On excluait ainsi des catégories de mobilisés telles
que les formations territoriales du train, du génie, les équipes
'de brancardiers, les réserves des régiments d’artillerie. Pour-
fant, ces anciens mobilisés avaienl été appelés fréquemment
 dans la zone des combals, en premicre lighe, soit pour ravi-
tailler, soit pour aménager le terrain, Il était, en 1930, normal
‘qu’on pat leur refuser la qualité de combattant parce qu’on
¢lait tres pointilleux & ce moment-1a...

Mme Marie-Héléne Cardot. On devrait encore 1'étre.

M. Rotinat. ... Mais les choses ont changé depuis. Le décret

du 23 décembre 1949, qui étend le bénciice de la carte de
combattant aux militaires de la guerre 4939-1945, a modifié
‘dans un sens heaucoup plus large la qualité de combattant.

Il apparait donc souverainement injuste de refuser aujour-
‘Q’hui Ja carte de combattant & ces homines qui ont connu ues
souffrances de la guerre, qui ont couru les risques de ia

ataille, dont beaucoup ont été blessés ou sont moris. Un cer-
4ain nombre de ces unités n’ont-elles d’ailleurs pas fait 1'objet
'de citalions élogieuses ? Ces mobilisés restent, hélas! bien peu
nombreux. .

C’est pourquoi je pense, monsieur le minisire, que vous
devriez appeler 1’altention de vos services pour que les deman-
'des de carte de ces mobilisés an titre de l'article 4 soient exa-
minées avec la plus extréme bienveillance. Ces hommes ont

Dbien servi le pays. Il est temps que justice leur soit rendue.

YApplaudissemends.)

M. le président. Quel est avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Mes chers collégues, MM. Namy et Auberger
jont insisté pour que l’on accorde, en ce qui concerne la retraite
du combattant, des dispositions plus favorables,

11 est bien évident qu’on peut ls souhaiter et M. Auberger,
Aavec beaucoup de sagesse, a indiqué qu’en raison des consé-
«quences financi¢res imporiantes il demandait simplement que
L’on prenne en considération le veeu qu’il exprimaif. :

M. Auberger, Je suis modeste.

M. le ministre, C’est tout A fait la position qu’il faut adopter
car, si le Parlement, le 31 décembre 1953, dans le plan quadrien-
Inal, a visé a revaloriser la retraite du combaltant de maniére
}incompléte c’est parce qu’il est apparu qu’'on ne pouvait pas
faire un effort financier supérieur. Vous savez que la seule
revalorisalion de la retraite du combattant, dans les conditions
ifixées par la loi du 31 décembre 1953, va coller, lorsque ia
mesure sera complétement appliquée, 4 milliards et demi a
T'Etat. Il est bien évident que, si 'on procédait & une revalori-
sation de cette retraite, tout en continuant 4 maintenir & cin-
‘quante ans I'dge exigé pour y prélendre, on aboutirait & des
<chiflres considérables. .

Actuellement, je suis obligé de me tenir dans le cadre du
pplan quadriennal et vous savez que, I’année derniére, la pre-
Wniére tranche avait accordé aux bénéficiaires de cette revalori~
sation — dont vous estimez qu’ils ne sont pas assez nombreux
~— une majoration de 1.200 irancs.

La seconde tranche du plan quadriennal, dont nous allons
parler tout 3 ’heure, va donner, je pense, la possibilité, si
waprés consulfation des commissions et des associations nous

~mous mettons d’accord sur la répartition des 8 milliards, accor-
‘dés au titre de cette tranche, d’attribuer aux bénéficiaires de la
iretraite gés de soixante-cinq ans 50 p. 100 de ce qui est prévu
‘en leur faveur par la loi du 31 décembre 1953. Ceci permeltrait
de donner en 1955 aux intéressés une nouvelle augmentation
;de 1.100 franes. 1.200 francs pour la premiére {ranche, et
4.100 francs pour la seconde, c¢’est modesie, sans doute, mais
cela aboutit & des chiffres globaux considérables, comme je l'ai
dit tout A& 'heure, et nous sommes vraiment "o'bligés de nous
lenir dans les limites du plan quadriennal.

En ce qui concerne la question posée par I’amendement n° 46
de M. Namy, tendant A accorder la carte de combaitant 1939-
A945 aux résistanis qui apportent la preuve qu’ils ont servi
effectivement dans la résistance, le libellé de cet amendement
«démontre qu’il faut s’en tenir aux disposilions légales acluclies
pour prouver qu’on a apparlenu A la résistance, ‘

Lime Marie-Héléne Cardot. Trés bienl!

M. le ministre. M. Rotinat a évoqué la situation des combat-’
tants de la guerre 1914-1918, ol l'on s’est montré justement
sévére en ce qui concerne Jes preuves de l'apparienance A
une unité combattante. On ne peut (Fas, pour la guerre 19339-
1945, se montrer moins séveére; les dispositions actuelles sont.
peut-éire aéja plus souples que celles qui avaient été adoptées
en 1918, si bien que la carte du combattant est accordée ipso
facto & tous les détenteurs de la carte de combaitant volontaire
de la résistance. Mais nous ne pouvons pas modifier les condi~
tions d’attribution de cette carte, étant donné qu’il y a des
difficultés pratiques — M. Auberger 1’a reconnu — pour accor-
der cetie carte, mais aussi des difficultés psychologiques tenant
aux conditions de la résistance eile-méme et & la clandestinité.

Je crois que nous ne pouvous pas modifier et étendre indéfi-
niment 'atiribution de la carte du combatfant sans les preuves
légalement exigées,

M. de Bardonnéche. En allant plus loin, on lui enléverait toute

valeur.
_ M. le ministre. Enfin, pour les combattants de la guerre 1914-
1918, il est évident que nous sommes trés mal placés, si long-
temps aprés Jes combats, pour modifier les conditions d’aitri
bution de la carte. Ce n’est pas possible.

M. Rotinat. Je ne demande pas cela!

M. le ministre. M. Rotinat s’est @’ailleurs trés justement
reporté & larticle 4 du décret du 1°r juillet 1930 qui est devenu .
Yarticle R-227 du code des pensions. :

Cet article 4 précise que les combattants qui n’ont pas appar-
fenu & une unité dite combattante peuvent obtenir & titre indi-
viduel la carte de combattant, i

Voici le texte de cet article: « Les personnes ayant pris part
3 des opérations de guerre, mais ne remplissant pas les con-
ditions visées ci-dessus, peuvent individuellement demander,
4 bénélicier de la qualité de combattant. La décision sur cha-
cun de ces cas est prise par le minisire des anciens combat-
tants et des victimes de guerre aprés instruction et avis des
offices départementaux et de loffice national des anciens
combattants et des victimes de guerre. »

Bref, tous les milifaires de la guerre de 1914-1918 peuvent

encore se prévaloir de cet article 4, et je signale que j'ai été
appelé & statuer sur un certain nomdre de cas depuis que je
suis au ministére.
11 faut que les intéressés présentent les demandes & V'office
national et qu’ils réclament un second examen de leur dossier
au cas ol 1ls pourraient apporter des témoignages atteslant
qu’ils ont vraiment participé 4 des opérations de guerre.

Je puis prometire 4 M. Rotinat que ces cas sont et seront
examinés avec toule la bienveillance nécessaire. (Trés bien!
trés bien!)

M. Namy. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Namy.

M. Namy. Monsieur le minisire, je ne suis pas partisan non
plus d’atiribuer la carte du combattant & n’imporie qui dang
n’importe guelles conditions. Je ne pense pas qu’il faille déva-
loriser ce qui fait l'intérét de cette carfe, mais je vous ai
signalé tout 4 I’heure qu’il y avait un certain nombre de diffi-
cultés pour son aitribution aux résistants. .

En effet, je le répéte, la commission instituée par I’article 119
du code des pensions n’a pas encore pu déterminer, depuis
irois ans qu’elle travaille, les unités combattantes et les
périodes de combat dans la résistance.

C’est par conséquent trés génant et je me permettrai de vous
poser une question, monsieur le ministre. Je suis certain que
vous considérez que les combattants du Vercors sont effecti-
vement des comhattants. Pensez-vous qu’ils pourront obtenir
Ja carte du combaltant ? Je ne le pense pas et j’aimerais que
vous me répondiez sur ce point.

- M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

- M. le ministre. Je ne peux pas préjuger des décisions qui
seront prises par la commission nationale, mais, & mon avis,
les combatiants du Vercors auront la- carle du combattant,

M. Namy. Pas avec ce texte, monsieur le ministre. Je le
regretlte. 11 faut 90 jours. ’

M. le ministre. Il v a en plus des honifications qui permettent
d’atteindre les 90 jours.

En oulre, il a éte décidé que les attestations jointes & 'appui
des demandes seraient visées par le président de l’associalion
des pionniers du Vercors et par le liquidateur national du mou-
vement de résistance Franc-Tireur. (et accord permettra d’at-
tribuer la carte du combattant & tous ceux des combattants du
Yercors qui peuvent justifier de leurs services.

M. le président. L’amendement est-il mainienu ?...
M. Namy. Oui, monsicur le président,
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M. le président. Je mets aux voix 'amendement.

(Apres une premiére épreuve ¢ main levée, déclarée douteuse
par le bureauw, le Conseil de la République, par assis et levé,
repousse Uamendesnend.) T

M. le président. M. Auberger avait déposé un amendement,
ne 51, mais il me fait counaitre qu’il le retire.

Je riets anx voix le chapitre 46-21 avec le.chifire de la com-
mission.

(Le chapitre 46-21 est adopié.)

M. le président. « Chap. 46-22. — Allocalions provisoires
d'attente (art. D-37 4 D-02 du code des pensions militaires
d’invalidité et des viclimes de la guerre), 19.852.576.000 francs. »

Par amcndement (ne 47), M. Namy et les membres du groupe
communiste proposent de réduire ce credit de 1.000 francs.

La parole est & M. Namy.

M. Namy. Par cet amendement indicatif je voudrais attirer
votre attention, monsieur le ministre, sur la nécessité impé-
ricuse qu’il y a 4 assouplir le régime de la présomption d’ori-
gine en ce qui conecerne les membres de la résistance méiro-
Folitaine. En effet, ceux-ci, dans la plupart des cas, sont dans
“impossibilité de produire des piéces médicales contemporaines,
ayant été le plus souvent soignés clandestinement par des
medecins résistants ou meéme sans gqu'un médecin intervienne,
el dans l'impossibilité de retrouver des témoins dont, dans
bien des cas, ils ignoraient la véritable identité ou qui ont
disparu. L4 encore, nous devons sans cesse avoir & lesprit les
conditions de la lutte clandestine: des marnuisards qui vivaient
dans des conditions propices a4 créer un aflaiblissement phy-
sique, qui étaient mal soignés, mal vétus et mal nourris.

Il est par cvonséquent nécessaire d’adapter la preuve de
l'appartenance & la resistance et de 'imputabilité au service de
I'invalidité qui en résulte.

Sur le premier plan, celui de la preuve de l'apparlenance,
nous demandons que la forclusion entachant la délivrance des
certificals d’appartenance soit levée et qu’a défaut, au stade

des commissions de réforme, l'appartenance au service soit

prouvée par témoignage.

Sur le second plan, celui de la preuve de I'imputabilité su
service, nous demnandons que la tiliation puisse étre prouvee
par des cerlificats médicaux, méme acluels, s’ils établissent
une continuité de soins dennés déja depuis plusieurs années,
8’ils démontrent que la filiation de la maladie est due & leurs

services dans la resistance. .
© Tel est, monsieur le ministre, I'objet de mon amendement.

M. le président. Quel est I'avis da Gouvernement ?

M. le ministre. La cncore, je suis obligé de dire & M. Namy
que, quelle que soit la sympathie que nous portons aux mem-
bres de la Résistance, il est vraiment difficile d’appliquer a ces
derniers en matiere de présomption d’origine un iraitement dif-
férent de celui réservé aux melitaires. Vous nous demandez un
nouvel assouplissement aux regles déj favorahles actuellement
prévues a Pégard des membres de la Résictance. Cela peut aller
trés loin. Vous avez laissé entendre qu’on pourrait prendre
en considération de simples témoignages. C'est une proposition
A laquelle nous ne pouvons donner suite. Pour la constatation
des maladies il existe des délais qui sont fixés par la loi pour
tous les militaires. Il faut hien les appliquer aux membres de
la Résistance comme & tous les autres combattants. Si nous leur

aecordions cetle faveur, une foule de résistants ea hénéficie--

raient, alors que nous la refuserions & des invalides ou & des
combattanis de guerre qui répondent a toutes les conditions
de pension, ce gui ne serait pas équitable. I1 faut absolument
que les résistants solent soumis aux régles communes en ce
omaine, ) B

M. Namy. Monsieur le ministre, je voudrais qu’on tienne
compte des condilions trés particulitres de la lutte clandestine,
qui a créé des situations vraiment difficiles.

M. le ministre. On a déjd fait bénéficier les résistants de dis-
positions dérogatoires en admettant que les certificats du pra-
ficien (qui a donné les soins tiennent lieu de constat valahle
pour la présomption. C’est déjd un assouplissement. Aucun
médecin n’estime qu’il est possible d’aller plus loin.

\ M, ;e président. Monsieur Namy, l'amendement est-il main-
enu ? - - v

M, Namy. Je le retire, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 1622 2

Je le mets aux voix,

(Le chapitre 46-22 est adopté.) .

M. le président. « Chap. 46-23. — Pensions d’invalidité, 97.701
millions 855.000 francs, »

La parole est 3 M. Namy.

M. Mamy. Mn2sdames, messieurs, ce chapilre intéresse les
petits pensionnés qui ont ¢été exclus, pour la plupart, du béné-
{ice des dispositions du plan quadriennal. On considere a tort

- que ceux-ci, n'ayant que de faibles infirmités, peavent travail-
ler et gagner leur vie, la pension gu’ils percoivent étant un
complément. . o

Or, comme je V'ai déja dit, diminués physiques, ils éprouvent
les plus grandes difficultés pour subvenir A leurs hesoins et
a ceux de leur famille, car les porles des enlreprises se ferment
devant eux. Par ailleurs, la loi sur-les emplois réservés n’est
pratiquement pas appliquée. ]

s sont doublement des victimes de la guerre, en raison du
fait que je signale et, d’autre part, parce que la valeur de leur
pension s’amenuise de jour en jour. .

L’année dernicre, on a introduif, pour ce qui les concerne,
des catégorisations, Pour la premicre, les pensionnés de 10 a
25 p. 100 ont été affectés du coellicient d’augmentiation .20,

* tandis que les autres, de 30 4 80 5) 100, sont aliectés du coelfi-
cient 22/37. Amsi, on a inlroduit, dans ce domaine, une nouvelie
injustice, . L .

Par ailleurs, il y a maintenant un palier trés important entre
les invalides & 80 p. 100 et ceux & 83 p. 100. Mon camarade
Tourné, a l’AssemBlée nationale, marquait récemment celte
ancmalie dans les termes suivants: « En 1919, lorsque fut
créée la législation sur les victimes de la guerre, les invalides
A 80 p. 100 percevaient une pension annuelle de £.920 francs;
celle de Yinvalide 4 85 p. 100 s'élevait 3 2.040 francs. La diffé-
rence, par conséquent, élait de 120 franes, A I'heure actuelle,
Pinvalide & 80 p. 100 touche 80.836 francs; linvalide a 85 p. 100
pergoit 120.584 francs, soit une différence de 31.688 francs. »

M. Tourné ajontait qu’ « il serait tout A fait normal de
calculer la pension de tous les invalides de 10 4 83 p. 100 en
prenant comme base la pension servie a un invalide & 85 p. 100
titulaire de l’allocation n° 1 », Nous considérons que la diffé-
rence de frailement entre les pensions est inexplicable et que
Pon est loin des principes de la loi de mars 1919 qui avait créé
une rigoureuse et concordante proportionnalité aussi hien entre
les degrés d’invalidité de 10 & 100 p. 100 qu'entre les faux de
pension y alférents.

A chaque revalorication des pensions, ’injuslice envers les
pensionnés de 10 4 80 p. 100 n’a fait qu’empirer, alors gu’on
aurait da procéder an rajustement préalable des pensions prin-
cipales en tenant comple de laugmentalion accordée sous
forme d’allocation temporaire aux pensionnés d’une invalidité
supéricure.

Cette rupture de parité apparait maintenant dans toute son
ampleur, lorsqyne 'on rapproche le taux de pension d’un inva-
lide & 80 p. 100 et celui d’un invalide & & p. 100 non béné-
ficiaire du statut des grands mutilés. Jajoute que cela est
encore bien plus important lorsque le mutilé & 85 p. 100 béné-
ficie du statut. :

Bien entendu, mes chers collégues, je vous demande de le
comprendre, je ne mels nulletnent en question les allocations
du statut des grands mutilés, dont les souffrances et la géne ne
seront jamais compensées. Les mutilés de 10 4 80 p. 100 sont
d’ailleurs, je tiens & le répéter, absolument solidaires de leurs
fréres de misdére et de souffrance, mais nous pensons qu'il
convient d’améliorer substaniicllement le sort des mutilés de..
10 4 80 p. 100 comme le demandent instamment les associations
d’anciens combattants et viclimes de la guerre et nous aime-
rions connaitre les intentions de M. le ministre sur ce point, &
Ia faveur de la deuxiéme tranche du plan dit quadriennal.

M. le président. La parole est & M. le ministre. :

M. le ministre. Les intentions du ministre sont celles de ses
prédécesseurs: applicalion du plan quadriennal. Comme je le
disais tout & I'heure & propos de la retraile du combattant, si
nous n’avons pas encore i vous soumetire une répartition défi-
nitive des 8 milliards du plan quadriennal, jespére que les
commissions, les associations et nous-mémes serons d’accord
pour essayer de porter & 50 p. 100 de leur réalisation toutes les
mesutes du plan quadriennal (}ui n'élaient pas encore a ce pour-
centage, C’est le cas des invalides de 10 4 80 p. 100. Nous por-
ierions & 50 p. 100 les mesures prévues en leur faveur, ce qui
ferait une dépense de 2.519 millions.-Je sais bien que le sort
des invalides de 10 4 80 p. 100, méme dans le eadre du plan
(quadriennal, ndcessiterait peut-étre encore une amdlioration, -
mais je déclare que je suis obligé de m’en fenir 4 ce qui a éé
prévu et qui conslitue déja un effort financier considérable.

Nous avons réussi & ce que les 8 milliards soient accordés
dés le 1°r janvier, ce qui nous permettra notamment d’accorder
ces 2.500 millions, Nous ne pouvons pas faire davantage. i

Vous avez parlé du coefficient 22,37 p. 100; il joue pour les
pensions de 30 p. 100 et plus, mais non pour les pensions de
10 & 25 p. 100. C'est le seul point délicat qui a éi¢é signalé X
I’Assemblée nationale et (ue nous essaierons de résoudie, une
{ois les étapes de ce plan quadriennal franchies et, peul-élre,
comme vous l'avez vu pour cerfaines des mesures (ue nous
avons pu obtenir lors du vole 4 1'Assemblée nationale, nous
pouvons essayer, en respectant un eeriain ordre de priorite,
d’ebtenir des améliorations allant au dela, comme par excinple
pour les grandes ampulations. ’

B
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Il est évident que pour les pensionnés de 10 & 25 p. 100 vos
observations portent pleinement. Le plan quadriennal ne leur
applique que le coelficient de 20 p. 100, alors que pour les pen-
sionnes de 30 4 80 p. 100 un coelficient supérieur de 22,37 p. 100
est prévu. Mais il fallait bien adopter un ordre de priorilté. Nous
ne pouvions pas mettre tout le monde sur le méme plan. Dans le
budget de l'année prochaine nous pourrons essayer de réaliscr
méme au deld du plan quadriennal des améliorations de détail
qui porteraient sur les pensions dont vous venez de parler.

M. le président. Par amendement (n° 5), M. Augarde propose
de réduire le crédit du chapitre de 1.000 {francs. :

La parole est & M. Augarde.

M. Augarde. Cet amendement concerne la non-application 3
I’Algérie de la circulairé de la complabilité -publique n° 1361 en
date du 30 mars 1954, relatlive aux pensions concédées antérieu-
rement au 1 juillet 1954.

Cette circulaire a pour but, comme vous le savez, de mettre
les pensions en payement au fur et 4 mesure de l'établissement
des titres. Or, les pensions concédces antéricurement au 4 juil-
fet 1954 ne sont pas piiscs en charge, en Algérie, par les comp-
tables du Trésor, contrairement aux slipulations impératives de
ladite circulaire, pourtant intégralement applicable & 1'Algérie.

Celte situation est trés préjudiciable aux pensionnés qui,
bien que percevant cur litre I'allocalion provisore d'attente,
ne peuvent percevoir les arrérages dus ponur ia période comprise
entre la date de la den:ande de pension et la date de délivrance
du premier litre de 1’allocation provisoire d’attente. Ils ne

“peuvent non plus intenter un recours devant le iribunal des
pensions s’ils s’estiment 1¢sés. Ils ne peuvent percevoir leurs
arrérages mensuellement, la perception sur titre étant obliga-
{oirement trimestrielle. lls ne peuvent pas non plus étre pro-
posés pour la Légion d’honneur ou la médaille militaire, s’ils
ont les titres voulus pour y prétendre.

En outre, tout retard dans la .liquidation desdites pensions
rendra, dans l'avenir, ces liquidations beaucoup plus délicates,
en raison des novalions qui surviendront entre temps. C’est
pourquoi je vous demande de bien vouloir donner des instrue-
tions impératives pour que ce texte soit intégralement appliqué
a PAlgérie. Je me permeis d’ajouter gu’il s’agit de combattants
musulmans qui ont prouvé ces temps derniers, malgré les
appels qui leur ont éfé lancés et les propagandes diverses, leur
fidélité & la patrie. C'est pourquoi je suis persuadé, monsieur
ie ministre, que vous voudrez bien répondre favorablement a
mon appel. . ‘

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. La_situation signalée par M. Augarde est
parfaitement exacte. La circulaire du ministere des finances
du 30 mars 1954, qui a fait passer de noire ministére au Trésor
un certain nombre d’atiributions, n’est pas appliquée intégra-
lement & VAlgérie et cela, ;lwarce que le Gouvernement général
de PAlgérie a estimé que les services du Trésor algérien ne
pourraient pas faire face & ces obligations nouvelles sans
augmenter le personnel et sans engager de nouvelles dépenses
qui seraient reportées sur le budget de 1'Algérie.

Etant donné que les problémes de I’Alrique du Nord ont une
importance parliculiére, y’ai écrit au gouverneur général de
P’Algérie pour lui demander que la circulaire soit appliquée
intégralement en Algérie avant le 1°7 juillet 1954, Celle lettre
a été envoyée, mais je n’ai pas encore recu de réponse. J'espére
cependant que le gouverneur général de I’Algérie imputera au
budget de I'Algérie les dépenses nécessaires pour une appli-
¢ation intégrale de la circulaire, :

M. le président, L’amendement est-il maintenu ?

M. Augarde. Je le retire.

M. le président. L’amendement est retiré.

* Par amendement (n® 38), Mme Cardot, M. de Montullé et les
membres de la cominission des pensions proposent de rédulre
le crédit de ce méme chapitre de 1.000 francs. -

La parole est & M. de Montullé, ’

" M. de Montullé, Monsieur le ministre, la commission des
pensions m’a chargé de soutenir cet amendement, qui a déji été
présenté A plusieurs reprises devant cetie Assemblée, pour pro-
tester avec la plus grande énergie contre une injustice absolu-
ment monstrueuse, et qui dure depuis de longues années, con-
cernant le sort des veuves de guerre, selon que leur mari a
été tué pendant la guerre 1914-1918 ou la guerre 1939-1945.

J'ai déja exposé a plusieurs reprises, et dans le détail, la situa-
tion des veuves de guerre en face des différentes lois qui régis-
sent leurs positions respectives et je n’y reviendrai pas. Néan-
moins, je tiens & dire que Ja commission des pensions unanime
souhaiterait que le sort de ces veuves soit unifié et que la
loi du 20 seplembre 1948 leur soit appliquée. Vous avez bhien
voulu, monsieur le ministre, me répondre en commission que
cette affaire intéressait spécialement la défense nationale. Nous
avons l'inlention évidemment d’aftaquer, a notre tour, la

.

défense nationale (Sourires), mais ce que nous souhaiterions
surtout, c’est que l'on mette fin 4 cetle injustice qui, je le
répéte, est monstrueuse et impossible & justifier. :

M. le président, Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le ministre, Je ne peux que confirmer ce que j’ai dit en
commission & M. de Montullé. Le probléme dépend de nolre

“collégue de la défense nalionale. Lorsqu’il viendra défendre son

hudget devant vous, vous pourrez lui poser la question. Cepen-
dant, depuis ma visite 4 la commission, j’ai-attiré P’atiention
de mon collégue sur I'importance du probléme que vous avez
irés justement souleve,

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. de Montullé. Je le retire. ’

"M. le président. L’amendement est reliré. .

Par amendement n° 52, M. Auberger propose de réduire le
crédit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le ministre, mes chers colltgues,
Pamendement de notre collégue M. de Montullé concernant les
veuves de guerre me permettrarde faire le rappel d’un diff¢rend
qui a séparé pendant un cerfain temps le ministre des anciens
combattants et son collegue de la défense nationale. Dans cette
enceinte, on s’est rejeté la balle A plusieurs reprises. Je veux
faire allusion & la présomption d’origine. Or, les doléances que
nous exposions chaque année & ce sujet viennent d’éire satis-
faites. Cela veut dire sans doute que le ministre de la défense
nationale s’est mis d’accord avee son collegue des anciens com-
battanis et des victimes de la guerre. Ce probitme ¢étant enfin
résolu par une décision favorable, je souhaite qu’il en soit
de méme pour la proposition qui vient d’éire faite par notre
collégue M. de Moniullé. i
© Cela dit, je voudrais vous exposer tres bridvement, attendu
que le probléme a déja été traité partiellement, la question de
Yapplication du rapport constant. 11 est bien évident que les

ensions dont le taux est inférieur & 85 p. 100 sont demeurdes
g un niveau extrémement bas. C’est la raison pour laquelle
vous éies saisis acluellemient de tant de demandes de révision
de pension, car le montant des pensions est nettement différent
et vous encouragez ainsi ceux qui ont un taux inférieur ou
voisin de 81 p. 100 & demander le bénéfice de laggravation.

‘Je vous signale également — c’est une réclamation que nous
faisons chaque année et nous gagnons peu & peu du terrain
— 1ia siluation de la veuve de guerre qui est encore & l'indice
447 au leu de 500 par rapport aux mutilés & 160 p. 100. Nous
demandons instammenl que celte réclamation légilime soit
satisfaite dans les plus brefs délais — il ne nous vient pas a
Tesprit de demander satisfaction pour cette année — c’est-d-dire
dans le budget de 'année prochaine. .

Monsieur le ministre, il vous appartient aussi de vous pen-
cher sur la situation des ascendants dont la pension n’est
pas encore A lindice 333- comme elle devait I’étre. Jinsiste
un peua parce que ’an dernier, 4 propos de la discussion de
ce miéme budget, nous avions exposé certaines doléances quant
au report des délais de forclusion en ce qui concerne la pré-
somption d’origine, en ce qui concerne aussi le cumul de la
pension de la veuve avec le montant de V’allocation spéciale.

Nous avions rencontiré une certaine opposition de la part du
ministre des anciens combattants de I’épogque, et j’ai constaté
personnellement que cette année, non seulement il n’avait plus
manifesté l'cpposition dont il avait fait preuve dans celte
enceinle, mais qu’il s’¢tait fait au contraire le défenseur de
la proposition yue nous avions soutenue. Je ne peux que m’en
féliciter,

Je serais heureux, sans souhaiter que vous vous trouviez
PPan prochain dans la situation d’un de vos prédécesseurs, que
vous puissiez satisfaire les justes doléances de ces victimes de
la guerre et leur accorder enfin le hénéfice du rapport constant.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. In ce qui concerne l'application du rapport
constant, j’ai déjd eu I'occasion de rappeler que le secrétaire
d’Etat aux fiilnances et moi-m&me nous avions proposé solennel-
lement que le rapport serait respecté. 11 sera respecté bien
entendu dans la mesure ou on intégrera dans le traitement des
fonclionnaires, par l'intermédiaire du budget des charges com-
munes, telle ou telle indemnité. Mais en ce qui concerne 'appli-
cation aux anciens combattants du rapport constant, le principe
demeure, je IafTirme de nouveau.

A quoi cela va-i-il aboutir cette année ? A une augmentation
trés sensible. Lorsque le hudget avait été.présenté, la charga
budgétaire tenant & Papplication du rappori conslant s’élevait
4 3.400 millions. A la suite des mesures décidées au budget
des charges communes, c’est:d-dire 3 la suite de I'intégration
sans hiérarchisation de 3.000 [rancs au 1°* janvier et de
6.000 francs au 1* octobre, nous allons aboutir & une charge
supplémentaire, pour ceite année, d’environ 3.050 millions.
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M. Giauque. Monsieur le ministre, me permetiez-vous de vous
interrompre ? :

M. le ministre, Je vous en prie,

M. le président. La paroie est ‘a2 M. Giauque, avec l'autori-
salion de Yorateur.

M. Giaugue. Cerles, nous savons que l'appiication du rapport

conslant va entrainer des dépenses suppléinentaires. Mais nous
voudrions savoir quelle sera laugmentation du point d’indice
de pension aprés application intcgrale du rapport constant, 3
compter du 1¢ octobre 1955. Une différence a été constatée
enlre les évaluations de M. le seerétaire d’Etlat aux finances et
celles des associations d’anciens combatlants. Celles-ci esti-
ruent que ce point d'indice sera porté & 293 francs, alors que
M. le seerétaire d’Elat aux finances a déclaré & I’Assembliée
nationale qu’il sera fixé & 292 francs. :
" M. fe ministre. Je m’excusc de ne pas pouvoir engager M. le
secrétaire d’Elat aux finances. Néanmeoins, si je me souviens
de ce quil a déclaré & I'’Assemblée nationale, le point serait
porté & 292 ou 293, C’est une question ‘arrondissement, si je
he me trompe. En disant 203 environ, au 1 octobre, nous
devons étre tous d’accord. -

En ce qui concerne les veuves, nous avons pour le plan
quadriennal, deux catégories: les veuves agées ou Inlirmes,
our lesquelles on a réalisé déjy 50 p. 100 de la majoralion, et
Lcs veuves bénéficiaires dune pension au laux normal et au
taux de réversion. Pour ces veuves, qui n’ont encore rien recu

sur le plan quadriennal, nous voudrions ainsi appliquer Jes

50 p. 100. Cela supposerait une charge d’un jeu plus de 4 mil-
liards. ]

Dans la répartition des 8 milliards, il est possible que nous
nous mettions d’accord — je ne peux pas préjuger des résul-
tats définitifs — sur un eflért complémentaire pour les veuves

sgées et infirmes, car la mise & 50 p. 100 de toutes les caté- -

gories (ui 0’y sont pas encore, ne consommerait pas tout a
?ait ce crédit de & milliards. S’il y a un solde, je pense qu'on
yourrait Laffecter anx veuves Agées et infirmes, de facon &
{eur faire dépasser les 50 p. 100, (e qui me parait équitable
étant donné Teur situation j.articulicrement digne d’intérét.

M. le président. L’amendement esi-il maintenu ?

M. Auberger. Je le retire, monsieur le président.

M. le président. L'amendement est retiré.

* Je mets aux voix le chapilre 46-23, au chifire de la com-
mission.

(Le chapitre 46-23 est adopté.) .

M. le président. « Chap. 46-2%. -— Allocalions spdéciales sup-
plémeniaires aux grands invalides prévues par les articles L-31
4 L-34 du code des pensions militaires d’invalidité et des vie-
times die la guerre, 14.795.169.000 francs. » — (Adopié.)

Le conseil voudra sans doute renvoyer la séance A cet
apr.es-midi seize heures. (Asseniiment.)

La séance est suspendue.

(Ln séance. suspendue @ douze heures trenfe minules, est
reprise & seize heures cing minules, sous la ‘présidence de
81. Gaston Monnerville.) -

PRESIDENCE DE M. GASTON MONMNERVILLE
M. le président. La scance est reprise.
- —
CONGE

M. le président. M. Jean-Louis Tinaud demande un congé.

Conformément & Particle 40 du 1¢glement, le bureau est d’avis
d’accorder ce congé.

1l n’y a pas d’opposition 2..,

Le congé est accordé:

-—T =
. MOTION D’CRDRE .

M. le président. La conlérence des présidents qui vient de ‘se
.réunir propose:

1° Que soit appelée dés maiintenant la discussion en deuxitme
‘Jeclure du projet de loi relatif aux institutions du Togo, ceite
disenssion devant éire achevée dans un délai d’une heure
et quart; ‘ ’
- 2° Que soit poursuivie ensuite la discussion du bhudget des
anciens combattants, étant entendu que si celle-ci n’était pas
achevée a la suspension de fin d'aprés-midi, elle ne pourrait
¢lre reprise qu’en mai;

3° D’examiner en séance de nuit le budget de. Iintérieur
ce débat devant étre poursuivi jusqua sa conelusion. ’

I 0’y a pas-d’opposition ?...

II en est ainsi decidé,

{NSTITUTIONS DU TOGO SOUS TUTELLE FRANGAISE
Adoption d’un projet de loi en deuxicme lecture, '

M. le président. Fn conséquence, Vordre du jour appelle la
discussion, en deuxieéme lecture, du projet de loi, adopté par
I'Assemblée nationale, modifi¢ par le Conseil de la République,
adopté avec modificalions par I’Assemblée nalionale dans sa
deuxieme leclure, relalif aux institulions terriioriales et régio-
rales da Togo sous tulelle francaise. (N°® 598, 675, 687, 26,
728, 736, année 1954; 151 et 206, année 1953.)

Avant d’ouvrir la discussion, je dois faire connaitre an
Conseil de la République que j'ai recu de M. le président du
conseil des déerets nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le ministre de la France
d’oulre-mer:

MM. le gouverneur général Pignon, directeur des aflaires poli-

' tiques; :

Papillard, administrateur en chef & la direclion des aflaires
poliliques. .
Acte ‘est donné de ces communicalions.
La parole est & M. le rapporteur.

M. Razac, rapporteur de la commission de la France d’outres
mer. Mesdames, messieurs, sur le projet de loi relatif aux
institutions territoriales et régionales du Togo, sous tutelle
francaise, dont nous avons aujourd’hui & connaijire en deuxicme
lecture, vingt articles seulement, sur soixanle-quinze que compte
le texte, restent en discussion. Encore faut-il preéciser que
pour dix-huit d’entre eux, les modifications apportées par
I’Assemblée, nationale au texte précédemment adopté par le
Conseil de la République sont de pure forme et de porlée
restreinte et qu’en conséquence, votre commission de la France
d’outre-mer a décidé, & son unanimité, de vous proposer de
les retenir. Je n’y reviendrai donc pas dans mon exposé, vous
demandant de vous rélérer, le cas échéant, & mon rapport
écrit ou ces articles sont analysés et commenlcs, ¢

Je .signale toutefois que I’Assemblée nationale a retenu le
point de -vue du Conseil de la Républigue dans la question
particulicrement importante des rapports entre le commissaire
de la République ‘au Jogo et l'assemDblée territoriale et a
supprimé, pour celui-ci, l'obligalion de répondre aux convo-
cations des commissions, tout en lui laissant la latitlude de
se faire cntendre lorsqu’il le désirait.

Par contre, I'Assemblée nationale a écarté, pour la dénomi-
nation des membres du conseil de gouvernement, ’appellation
de conseillers de gouvernement qui lui paraissait correspondre
A des institulions dépassées. Elles lui a préféré Pappellation
de membres du conseil de gouvernement, psychologiquement
plus représentative et correspondant, en fait, leaucoup mieux
4 leur role et & leurs atiributions.

Deux articles ont fait I'objet en commission de débats contra-
dictoires car-ils portent sur des guestions de ford et consti-
tuent, en fait, I'essenliel de la réforme: Particle 2, sur la
composition du conseil de gouvernement qui doit comprendre
des membres élus par 'assemblée terriloriale et des membres
nommés, et l'article 23 sur les atiributions des membres da
conseil de gouvernement.

Telle que l’établissaient les texles du Conseil de la Répu-
blique, cetle composition devait élre paritaire: quatre membres
étant élus par l'assemblée territoriale, quatre membres étant
pommeés par le commissaire de la République et choisis en
dehors de ’assemblée, :

Le commissaire de la République, président du conseil de
gouvernement, est en quelque sorte assislé de cette instance,
et appelé 4 jouer le role d’arbilre entre les deux composantes
du conseil, Incontestablement, avee cette composition, 1’équi-
libre du conseil de gouvernement zurait ¢lé mieux assuré,
le commissaire de la- République plus indépendant et plus
libre de ses décisions.

L’AssemDblée nationale ne s’est pas rendue 3 nos raisons
et a méconnu notre point de vue. D'aprés elle, le conseil de
gouvernement ne doit comprendre que dix membres: le
commissaire de la République, président, cing membres élus
par PAssemblée territoriale, quatre membres nommés par le
i:)(l)pnmssalre de la République et choisis en dehors de Passem-

ce. ‘

Draprés elle, i1 ne saurait y avoir de parité entre les deux
composantes du conseil de gouvernement, la majorité devant
revenir aux membres élus pour affirmer le caractére démo-
cratique de Vinstitution et son incontesiable caractére repré-
sentatif, (

Par ailleurs, gﬂ]e a confirmé que le commissaire de la Répu-
blique devait étre membre du conseil de gouvernément au
méme tilre que les autres, de facon A étre engagé effecti-

\. xement par les décisions prises en commun,
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Votre commission de la France d'outre-mer, apres un échange
de vues ol tous les aspects de la guesticn ont été débattus,

a estimé «qu’en fait l’équilibre souhaitable a Yintérieur du,

conseil de gouvernement élait pratiquement réalisé du [fait
que le commissaire de la République au Togo prenait part aux
débals et qu’en cas d’égalité des suflrages sa voix €tait preé-
pondérante, aux termes de l’article 13 du projet de loi. 1l ne
saurait done y avoir & son sens aucun inconvenient a adopler
le texte de I’Assemblée nationale et c’est ce qu’elle vous
propose & sa majorité. ' . .

Quant au role et aux attribulions des membres du conseil
de gouvernement, ils sont définis par l’article 23. Cet article
est le fondement méme de la réforme car il doit permetire
aux représentanis des populations de participer & la gestion
des affaires publiques et d’accéder- aux fonctions de respon-
sabilité politique. ‘

Le Conseil de la République avait proposé A 1’Assemblée
nationale que soit attribué 4 chaque conseiller membre du
conseil de gouvernement un secteur d’activité ressortissant A
P'organisalion administrative du territoire, sans que cette atiri-
bution soit permanente ou exclusive. Il serait reconnu i ces
membres du conseil de gouvernement ainsi investis un droit
d’information et d’enquéte permettant de suivre la marche des
services placés dans leur secteur. .

L’Assemiblée nalionale a trouvé cetie définition du rdle et des
attributions des mewmbres du conseil de gouvernement {rop
restrictive et incompatible avec le but méme de la réforme.
Elle est revenue & son texte initial qui prévoit que chacun des
membres du conseil de gouvernement aura 'at{ribution perma-
nente et individuelle d’un sectenr d’activité, chaque membre
ainsi investi disposant du droit d’information et d’enquéte lui
permettant de suivre Dactivité des services placés dans le
secleur qui lui est atiribué, .

Cette délinition est inconltestablement plus large que celle
gue nous avons adopiée: elle a le mérite d’associer les
éléments autochtones a I'exercice du pouvoir exécutif et, par 13,
de répondre davanilage & nos engagements internalionaux. -

Les débats devant I'Assemblée nationale sur ce probléme
capital ne laissent aucnn doute sur la délermination de la
premicre assemblée 4 défendre sa position et c’est pourquoi,
déja sensible aux arguments de fond que je viens de déve-
lopper, votre commission vous propose de revenir au texte
adopté par I’Assemblée nationale apres sa deuxiéme lecture.

1L convient de se souvenir. en abordant la discussion de ce
fexte, qu’il concerne un territoire auquel notre Constitution
reconnait un slatut particulier, celui de terriloire associé, et
pour lequel nous sommes tenus, & Végard de 1'Organisation
des Nations Unies, & un certain nombre d’engagements prévus
dans J'accord de tutclle du 13 janvier 1946, en particulier dans
son arlicle 6, accord que nous avons librement signé.

A une situation pariiculicre devrait correspondre une solu-
tion particulitre certainement audaciense, mais en tout cas
indispensable, ce qui ne saurait préjuger nos intentions.

Il convient aussi de se souvenir que le Togo est voisin dn
terriloire britannigne de la Gold Ccast ou la Grande-Bretagne
a installe un systeme de self government, dont la mise en
application et le fonclionnement sont suivis avec le plus grand
intérét par la population togolaise.

Nos représentants au conseil' de tutelle et & la quatrieme
commission des Nations Unies se sont engagés, dés 1951, &
promouvoir des réformes libérales et démocratiques au Togo.
kEn novembre 1954, notre représentant faisait état, devant ces
meémes instances, du texte adopté par ’Assemblée nationale en
premiére lecture. Ce texte est connu et commenté avee faveur
tant par la population togolaise qu’aux Nations Unies. Une
modification quelconque dans les  dispositions libérales que
propose I’Assemblée nationale pourrait faire croire que nous
voulons minimiser la réforme et Jui dter toute porlée pratique.
. Une commission d’enquéte envoyée par 1’0. N. U. est allendue
Incessamment au Togo. 1l importe qu’avant sa venue les réfor-
mes politiques et démocratiques que nous avons promises
soient réalisées.

Nos colltgues, MM, Grunitzky. député du Togo, et Ajavon,
sénateur du Togo, qui ont €été 1’0, N. U. les ardents défenseurs
de I'Union francaise, le demandent instamment. Nous ne som-
mes et nous ne pouvons étre insensibles a leur appel.

Au demeurant, ce texte n’est pas, comme d’aucuns pourraient
le _prcteml’re,,sms aucune officacilé parce que la responsa-
blllt,é de T'exécutif reste entre les mains de ladminisiration.
Il n’est pas non plus un texte explosif, comme d’autres ppour-
raient le dire, puisque, en définitive, toutes les décisions du
conseil de gouverncment et de 1’assemblée territoriale sont
susceplibles d’appel devant une instance supérieure.

Il est générenx, mais raisonnable, bien dans la tradition
francaise, et il marque le réel désir de voir s’effectuer la démo-
cratisation des institutions d’outre-mer, en méme temps que le
mainlien indispensable de la solidarité d’intéréts et de la com-
munauté d’idéal au sein de 1'Union francaise. o

. C’est pourquoi voire commission de la France d’oufre-mer,
dans le souct de voir la réforme aboutir dans les moindres

.délais, vous demande d’adopter le projet de loi soumis & vos

délibérations dans le texte voté en deuxicme lecture par
I’Assemblée nationale. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission du suflrage universel.

M. Marcithacy, rapporteur pour avis de la commission du suf-
frage universel, du controle constilutionnel, du réglement et des
pétitions. Monsieur le président, je bornerai mes observations
4 une simple précision auw début de ce débat. La commission du
suffrage universel m’a chargé de déposer irois amendements en
son nom. Je les délendrai au cours -de la discussion des arti-
cles. )

M. le président. La parole est & M. Zéle. ‘

M. Zéle. Mesdames, messieurs, ainsi que vient de le déclarer
M. le rapporteur de la cominission de la France d’oulre-metr, des
vingt-huit articles renvoyés 4 1’Assemblée nationale, huit ont
été adoptés par celle-ci. Pour dix-sept autres, les différences qui

_subsistent sont de pure forme ou de pertée limitée; 1’Assem-

blée nationale & seulement mainlenu son point de vue sur Jes.
articles 2 et 23. Pour l'article 17, elle nous propose un com-
proinis. . )

Pour ce qui concerne 'arlicle 2, le Conseil de Ia République,
lors du premier débat, a eslimé qu’il y avait lieu de revenir
au fexte initial du projet, c’est-d-dire quatre membres élus,
quaire membres nommés, alors que P'Assemblée nationale
s'¢tait ralliée au texte voié par I’Assemblée de I'Union Iran-
gaise, c’est-d-dire cing membres €lus, (uatre membres nom-
més. Dans les deux cas, le commissaire de la République est
membre de droit, il n’est pas compris dans les membres nom-
més. Il assure la présidence et, en cas de pailage des voix, il
a voix prépondéranie, eonformément & larticle 413 du projet.
En conclusion, résultat pratique identique quant aux décisions
du conseil de gouvernement. L

Nous nous trouvons devaut deux theses. Les parlisans de la
premiére disent: « Le eommissaire de Ja République a une
compétence propre, une compétence exidrieure au conseil,
comme dcépositaire des pouvoirs de la République; sa position
de représentant local du pouvoir ceniral sera mieux reconnue,
sa position d’arbitre mieux assurée », Les tenants de la seconde
thise disent: « La majorité accordée aux membres élus est
conforme aux principes qui nous dirigent; le role d’arbitre du
représentant du pouvoir central est le méme dans les deux
cas, du fait méme de son appartenance au conseil de gouverne-
ment. Qui plus est, sa voix prépondérante lui permef de faire
entendre et d’affirmer le point de vue du pouvoir cenfral ».

Je pense que la seconde thése est valable; elle donne la pri-
mauté aux élus en laissant au commissaire de la République
toules ses possibilités. La commission de la France d’oulre-
mer saisie au fond et la commission du sufirage universel saisie

our avis ont donné leur agrément au texte qui nous revient
ge I’Assemblée nationale.

Pour ce qui concerne I’article 23, la commission de la France
d’outre-mer I'a accepté, la commission du suffrage universel
propose une rédaction légérement différente qui ne modifie -
pas le sens de cet article. Il en est de méme pour Particle 19
que la commission du suffrage universel a modifié dans sa
forme. Enfin, l'article 28, accepté par la commission de la France
d’outre-mer l'a acceplé; la commisison du suffrage universel
versel. Je ne suis pas juriste et cette modification ne m’apparait
pas de facon claire, mais le projet considéré a pour but I'évolu-
tion des institulions du ferritoire du Togo; aussi veut-il déve-
lopper les moyens de ’assemblée locale, lui donner le pouvoir
de délibérer en matiére locale sur ce qui ne ressort pas d'une
disposition 1légale ou réglementaire, ceci étant d’ailleurs assorti
d’un agrément du ministre de la France d’outre-mer gqui doit
nécessairement approuver ou annuler, pour excés de pouvoir

‘ou violation de la loi.

J’al dit que ce projet avait pour but I'évolution des instifu-
{ions togolaises, mais il répond aussi 4 des considératicns @ or-
dre international, & des engagements pris envers I’Organisation
des Nations Unies, & des engagements pris devant les Togolais.
Je regrelte les engagements pris envers 1’0. N. U. Jestime que
la France n’a éventueliement a se justifier que devant ses égaux
et ce n’est pas toujours le cas aux Nations Unies, Par contre,
Je ne regretle pas les engagements pris devant les Togolais,
car ils doivent laire que les populations togolaises, soucieuscs
de leur stabilité, soucieuses d’acquérir une véritable indépen-
dance, recherchent celle-ci dans la communauté francaise, en
se libérant de la tutelle des Nations Unies,

Certains craignent que 1l’évolution permise au territoire du
Togo soit réclamée par d’autres territoires, mais, comme 1'a dit
excellemment M. le rapporteur de la cemmission de la France
d’outre-mer, le projet de loi qui nous est soumis conslitue une
solution particuliére au Togo.

Je pense que le Conseil de la Républigue sera sage en votant
Ie texte tel qu’il nous revient de I’Assemblée nationale, car il
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,'y a opportunité politique. Je n’ignore pas que notre assemblée
veut avant tout faire du bon travail, mais ce texte, qui n’est
Tas parfait, reste un bon travail pour un mdeilleur devenir de
I'Union francaise. (Applaudissements.)

" M. fe président, Personne ne demande plus la parole ?...

~Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion des articles du projet de loi. .
. (Le Conseil decide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République qu’a
partir de la deuxiéme leclure seuls sont mis en discussion les
articles sur lesquels Yaccord enire les deux Chambres du Par-
lement n’est pas encore intervenu.

b La commission de la France d’outre-mer propose, pour 1’en-
semble des articles soumis-4 une deuxiéme lecture, l'adoption
dn texte voté précédemment par 1’Assemblée nationale,

' Je donne leciure de Particle 2:

" TITRE I«

Du conseil de gouvernement.

« Art. 2. — Le conseil de gouvernement est composé de la
Inaniére suivante: )
§, « Le commissaire de la République, président;

. « Cinq membres élus par 'assemblée territoriale;

« Quatre membres nommés par le commissaire de la Répu-
DIlique et choisis en dehors de lassemblée. »
+ Par amendement (n° 1), M. Castellani propose de rédiger
comme suit cel article:
| « Le conseil de gouvernement est composé, sous la prési-
‘dence du commiscaire de la République, de:

« Quatre membres élus par 'assemblée terriloriale 7

« Quatre membres nommés par le commissaire de la Répu-
blique, choisis en dehors de 'assemblée. »
~ La parole est 4 M. Castellani.
M. Jules CGastellani. Mesdames, messieurs, je voulais, au début
‘de ce débat et trés brievement, indiquer que je préfcrais et
de beaucoup le texte voté par nolre assemblée a4 celui de
YAssemblée . nationale, Ce lexte parait, en effet, plus conforme
A lesprit de la Consitution. En effet, que dit l’article 76 de
la Constitution ? 11 dit ceci: « Le représentant du Gouverne-
ment dans chaque 1territoire ou groupe de terriloires est le
dépositaire des pouvoirs de la République. II est le chef de
Yadministration du _territoire ». C’est en vertu de cela que
J'aurais voulu que le représentant de la République au Togo

" se trouve placé au-dessus, si l]e puis dire, du conseil de gou-

vernement qui est créé, qu’il en soit évidemment le prési-
dent, mais qu’il ne soit pas eownpris parmi les membres qui
sont désignés & Darticle 2 de ce projet de loi. Je sais que ce
n’est peut-étre pas 14 l'esprit qui a animé les rédacteurs de
'cet article, mais, en fin de compte, le chef du territoire devient
simplement un membre du conseil de gouvernement, avec la
‘présidence et avec voix prépondérante sans doute, mais il n’est
'Elus exclusivement le représentant des intéréts de la Répu-
lique et du gouvernement central.

! Toutefois, .(})our ne pas allonger le débat et pour montrer
mon esprit de conciliation, je retire mon amendement, (I'rés
bien! trés bienli)

M. le président, L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole sur l'article 2 ?2..,

Je le mets aux voix.

(L’article 2 est adopté.)

M. le président. « Art. 4. — Peuvent 8tre élus ou nommsés
membres du conseil de gouvernement les citoyens des deux
sexes jouissant de leurs uroits civils el politiques et 4gés de
vingt-cinq ans au moins. » — (Adopté.) ‘

« Art, 5. — Les membres du conseil de gouvernement élus
par I’assemblée exercent leurs fonctions pour une période égale
4 la moitié de la durée du mandat des membres de I’assemblée.

« Toutefols, cette période ne prend fin qu’'a la date de l'élec-
lion des nouveaux membres du conseil qui doit intervenir au
:plus tard le lendemain du jour de<d’ouverture de la plus proche
session tenue par I’Assemblée aprés expiralion de cette
période. » (Adopté.)

« Art. 6. — Lors du renouvellement ou en cas de dissolution
de I'Assemblée,” les membres élus du conseil de gouverne-
ment restent en fonctions jusqu’a I’élection de leurs rempla-
f,):la{lts au cours de la premiére session de la nouvelle Assem-

ée. L

« En cas de vacances survenues en cours de mandat, il est
procédé aux remplacements nécessaires dés l'ouverture de la
prochaine session. Les fonctions des membres du conseil ainsi
¢lus en cours de mandat prennent fin 4 la date A laquelle
auraient cessé celles de leurs prédécesseurs, » (Adopté.)

« Art. 7. — Les membres du conseil de gouvernement, nom-
mée nar le commissaire de la République, exercent Jeurs fonc-

tions pendant une période égale & celle prévue pour les
membres élus.

“« En"cas de changement du commissaire de la République,
le nouveau titulairc peut procéder & de nouvelles nominations
au cours de . l'année qui suit son enirée en fonclions. »

_ (Adopté.) .

« Art. 8. — La qualilé de membre du conseil de gouverne-
ment est incornpatible avec les fonctions de:

« Président de l’assemblée territoriale; . -

't“ }?rlésident de la commission permanente de I'assemblée ter-
ritoriale;

« Membre du Gouvernement de la République francaise;

« Membre de I’Assemblée nationale, du Conseil de la Répu-
blique, de I'Assemblée de I'Union francaise et du Conseil éco-
nomique, ‘

« Toutefois, le député, les sénateurs et le conseiller de
1'Unjon francaise du Togo sont tenus informés en temps utile,
par les soins du commissariat de la Rdépublique, de ‘toute
convocation du consecil de gouvernement aux réunions dugquel
ils assistent de droit, avee voix consultative. (Adopté.)

« Art. 9. — Tout membre du conseil de gouvernement peut,
en cas d’absence, donner mandat de voter en son nom & un de
ses collegues, chacun de ces derniers ne pouvant détenir qu’un
seul pouvoir. :

« Lorsque I’'absence d’un membre du conseil se prolonge ou
doit se prolonger au deld de trois mois, il est pourvu a son

" intérjm dans les conditions ci-aprés:

« §’il s’agit d’un membre élu par ’Assemblée, I’intérimaire
est désigné par eelle-ci ou, provisoirement, par la commission
permanente jusqu’a session de P'assemblée territeriale.

« S’il s’agit d’'un membre nommé par le eommissaire de 1a
République, ce dernier désigne également l'intérimaire.

« Si Pabsence se prolonge ou doit se prolonger au deld de
huit mois, il est pourva au remplacement définitif, » (Adopté.)

« Art, 10. — Indépendamment du remboursement de leurs
Irais de transport et de déplacement, les membres du conseil
de gouvernement percoivent une indemnité annuelle payée
memsuellement et dont le montant est fixé par délibération
de l'assemblée territoriale par réiérence & une catégorie de
fonctionnaires, .

« S’ils sont fonctionnaires, ils percoivent le complément
enire leur solde et I’indemnité ci-dessus définie, ou seulement
leur solde si celle-ci est supérieure & 'indmnité. '

« Les fonctionnaires membres du conseil peuvent éiré placés
en position dé service détaché, Le détachement est de droit
pour un fonctionnaire élu par {’assemblée lorsqu’il en fait luis
méme la demande. (Adoplé.) -

« Art. 17. — Le conseil de gouvernement décide de tous les
projets & soumettre en son nom 4 UAsserablée. - .

« Il peut charger un de ses membres d’en soutenir la discus«
sion devant P'Assemblée. :

« Les membres du conseil ont le droit d’assister aux séances
de 'Assemblée et d’y prendre la parole. :

« Ils peuvent étre entendus par les commissions de I’Assem-
blée. » — (Adopié.) ‘

« Art. 19. — En cas de disette, en période de tension exté-
rieure ou lorsque des circonstances excepfionnelles Vexigent,
le conseil de gouvernement peut prendre des décisions immé-
diatement exécutoires en vue de suspendre ou diminuer & tiire

rovisoire les droits fiscaux d’entrée et de sorlie ou de modifier
es tarifs des chemins de fer. Ces décisions sont soumises a la
ratification de 1’Assemblée. Si elle est en cours de session,
PAssernblée doit étre saisie avant sa séparation., Dans le cas
contraire, elle doit I’étre & 1’occasion de la session suivante. »

Par amendement (n° 3), M. Marcilhacy, au nom de la com-
mission du suffrage universel, propose de rédiger comme suit
la premiére phrase de cet article:

« En cas de disette, de tension extérieure ou lorsque des
circonstances exceptionnelles I’exigent, le conseil de gouverne-
ment peut prendre des décisions immédiatement exécutoires en
vue dec suspendre ou diminuer, 4 tilre provisoire, les tarifs
fiscaux d’entrée et de sortie ou de modifier les tarifs des che-
mins de fer »r.

La parole est & M. le rapporteur pour avis,

M. fe rapporteur pour avis. Monsieur le président, cet amen-
dement a son imporiance, mais il n'est pas esseniiel. La com-
mission du suffrage universel m’a demandé de le soutenir. Mais,
du fait qu'une discussion de principe infiniment plus impor-
tante va s’instaurer sur Particle 28, cette dizcussion de principe
pouvant justifier en quelque soite une modification du texte,
ne serait-il pas possible de réserver le vote de ['article 19.
comme @’ailieurs de Particle 23 sur lequel j’ai. également
déposé un amendement, ulile, mais non essentiel, jusqu'a
Pexamen de Particle 28 ?

M. le président. Quel est ’avis de 1a commission ?-

M. le rapporteur. Je ne m’opposerais pas & la procédure envi-
sagé_e par M. Marcilhacy, 4 la condition toutefois qu’il prenne
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I'engagement, au cas ol son amendement portant sur larti-
cle 28 serait repoussé, de retimer les deux amendements ayant
trait aux articles 19 et 23. :

M. Ie président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis,

M. le rapporteur pour avis. Je suis personnellement d’accord
avec M. le rapporteur. Toutefois, n’étant que rapporteur pour
avis de la commission du suffrage universel, je ne peux passer
butre aux décisions de cette ecmmission et suis obligé d’en
référer 4 son président.

_M, le président, La parole est & M. le président de la commis-
sion du suflrage universel.

M. de Montalembert, président de la_commission du suffrage
universel, du conirole constitutionnel, du réglement et des
pélitions, Il faut, me semble-t-il, éviler toule confusion. La
commission du suffrage universel a déposé trois amendements.
L’un porte sur l'essenticl du projet; il a trait & I'arlicle 28.
Les deux autres sont de pure forme. :

Il y aurait intérét 3 ce que cette affaire fat réglée avant le
départ en vacances, Si j’ai bien compris, M. Marcilhacy demande
que l'on statue d’abord sur l'article 28, en réservant les arti-
cles 19 et 23. Je e permets d’ajouter, puisque la « navette »
est nouvelle dans l’esprit de nos collégues et peut-étre méme
‘de certains membres du Gouvernement, que la naveiie peut
se terminer, il ne faut pas 'oublier, aussi bien & I’Assemblée
fationale qu’au Conseil de la République, sur un texte iden-
tique. Par conséquent, si le Gouvernement et le Conseil sont
Q’accord avec la commission du suflrage universel pour amé-
diorér les articles 19 et 23 dans leur forme, il suffit que le
rapporteur de 1’Assemblée nationale et le président de la com-
mission soient d’accord pour que le texte soit voié,

M. le président. Le plus simple sevait de disculer tout de
guite I'article 28. D’aprés le sort qui sera réservé a cet article,
wvous verrez, monsieur Marcilhacy, si les deux autres amende-
ments déposés aux articles 19 et 23 doivent étre mainienus ou
non. : o -
M. Jules Castellani. Je crois de bonne méthode de disculer
@’abord l'article 23, parce qu’il conditionne les aulres.

M. le président. Monsieur le rapporteur, c’est vous qui pou-
vez décider. -

M. le rapporteur. Je demande au Conseil de la République
de réserver les articles 19, 23 et 26 et de nous prononcer d’abord
sur l'amendement de M. Marcilhacy & 'article 28. Si cet amen-
dement est adopté, nolre collegue pourra prendre posilion sur
ses auires amendements, S’il n’est pas adopté, je pense que
M. Marcilhacy sera autorisé par la commission du suffrage uni-
_ versel & retirer ceux-ci.

M. le président. La commission demande que soient réservés
Jes articles 19, 23 et 26.

Ces articles sont réservés.

Je donne lecture de l'article 28: .

« Art. 28. — IL’assemblée peut délibérer sur lous projets et
yropositions ressortissant & des matiéres de caractére local qui
ne font pas ’objet d’une_disposition légale ou réglementaire.

« Les délibéralions de l'assemblée prises en applicalion du
présent article sont soumises au minisire de la France d’outre-
mier, qui peut, dans un délai d’'un mois a compter de la clo-
ture de Ja session, les approuver ou en derr{and’er I'annulation
pour excés de pouvoir ou violation de la loi, L annulation est
prononcée dans un délai de trois mois & compter de la cloture
de la session, par décret pris en forme de réglement d’adminis-
tration publique. , L .

« En cas d’approbation expresse, ou & l'expiration du_ délai
de trois mois préva ci-dessus, le commissaire de la République,

ar arrélé pris en conseil de Gouvernement, rend exécutoires -

fes délibérations de I’Assemblée prévues au présent article.
« En cas d’annulation, le ministre de la France d’outre-mer
transmet le texte de la délibération & T’Assemblée nationale ou

au Conseil de la République pour les matieres de la compé-
tence du Parlement, & lassemblée de I'Union francaise pour .

celles qui sont réglementées par le Président de la République,
au président du conseil des minisires pour celles qui sont regies
par décret. » 4 o :

Par amendement (n° 5), M. Marcilhacy, au nom de la com-

_mission du suffrage universel, du controle constitutionnel, du
réglement et des pétitions, propose de rédiger comme suit la
premidre phrase de cet article: . .

« L’Assembice peut délibérer sur tous projets et propositions
relalifs & des matiéres de caractére local qui ne ressortissent
pas au domaine de la loi et ne font pas l'objet d’une disposition
réglementaire, » . .

La parole est 3 M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis, Mesdames, messieurs, cet article

28 pose une question de fond. Voici comment se présentent

les différents textes. .
I’Assemblée nationale a adopté un article 28 aux termes
duquel « I’Assemblée territoriale peul délibérer sur jous pro-

1ets et prapgsitions ressortissant 3 des matiéres de caractére-
ocal qui ne'font pas l'objet d’une disposition légale ou régle-
mentaire. »

De notre c6té, nous avons adopté un texte disant, je vous
lis seulement le premier alinéa de l’article:

« L’Assemblée peut délibérer sur tous projets et propositions
de caractére local qui ne ressorlissent pas au domaine de la
loi ou & celui du décret. » .

Quelle différence essentielle y a-t-il entre les deux textes ?
Aux termes du texte de I’Assemblée nationale, dans le silence
de Ia loi ou le silence du décret, ’Assemblée territoriale serait
compétente pour mélibérer valablement. Par contre, d’aprés le
wexte du Conseil de la République, ee qui est du domaine, soit .

assé, soit futur de la loi et du décret serait interdit aux déli-

érations de 1’Assemblée territoriale. Vous voyez que la diffé-
rence n’est pas simplement de forme, mais de fond.

L’article 28, qui est le résultat d’un amendement déposé par
M. Michel Raingeard, comporte dans ses autres dispositions.un
certain nombre de garanties qui sont extrémement séricuses et
fort bien pesées. II n’en reste pas moins qu’d notre sens la
question de principe doit étre résolue, c’est-d-dire la compé-
tence de l’assemblée territoriale, pour savoir dans gquels cas
cette assemblée peut ou non délibérer, C’est pour cela que
votre commission du suffrage universel m’a cﬁargé de pro-
poser pour l'alinéa premier de l'article 28, la nouvelle rédac-
iion suivante: ¢

« L’Assemblée peut délibérer sur tous projets et propositions
relatifs & des matiéres de caractére local » — nous sommes |
toujours dans le méme cadre — « qui ne ressortissent pas au.
domaine de la loi et ne font pas l'objét d’une disposition
réglementaire. »

‘C’est 13 ce que Y’on appelle une solution de compromis,

arce que I’interdiction passée ou future vaut pour le domdine

e la loi. Par conire, linterdiction future ne vaut que pour
le domaine du reéglement. Je m’explique, car je me rends
compte que la matiére est aride. S

Par cel amendement — si vous l’acceptez, bien entendu —*

I’assemblée territoriale se verra interdire de délibérer dans
le domaine du législatif, ce qui d’ailleurs n’est que lappli-
cation de D’article 13 de la Conslitution. Nous n’avons pas le
droit de déléguer le pouvoir de faire la loi. Par contre, dans
toutes Jes matiéres ot le réglement ne sera pas déja inter«
venu, l’assemblée territoriale pourra valablement délibérer;
mais si le réglement est déja intervenu, elle ne pourra plus
délibérer, ce qui d’ailleurs est conforme au texte de I’Assems
blée nationale. Je ne sais pas si cetle garantie est essentielle
ou si elle sera suflisante. .
_On m’objectera certainement que tout cela est une ques-
tion d’interprétation. Je crois cependant qu’il est bon d’¢laborer
des textes aussi précis que possible et je me tourne vers M. le
ministre de la France d’oufre-mer pour lui dire que si ce texte
n’était destiné qu’d.régler le sort du territoire dont nous
nous occupons actuellement, je ne serais pas aussi difficile,
Mais j’espére que les uns et les autres, nous allons construire
guclque chose de mieux, de plus sérieux, de plus utile et,
ans ces condilions, il n’y a pas, je crois, de détail ou de
soin qui soit négligeable. Pour faire ceuvre utile, il faut faire
cuvre cohérente. .

Je vous demande, en conséquence, de vous prononcer sur
cet amendement qui représente un effort de compromis, d’abord,
et qui, ensuite, n’est, 4 tout prendre, qu'une siricte applica-
tion des dispositions de I’article 13 de la Conslitution.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur, Je n’engagerai pas avec M. Marcilhacy une
querelle de juristes. Je serais cerlainement battu d’avance!

Cependant, il me parait assez difficile — il le reconnaitra
Ini-méme — de définir dés maintenant les domaines respec-
tifs de la loi et du réglement. Il est bien évident que ce texte,
tel qu’il a été rédigé par 1Assemblée nationale, augmente
d’'une maniére sensible les atiributions de l’assemblée terri-
toriale permettant & celle-ci de décider dans des domaines qui,
jusqu’ici, ne lui étaient pas accessibles.

Mais M. Marcilhacy oublie ou peut-étre n’a pas saisi la poriée
des modifications apportées par ’Assemblée nationale dans les
deux derniers alinéas du texte. Il est prévu des instances de
contrdle, une tutelle réglementaire de telle sorle que, si
l’assemblée territoriale intervient dans un domaine qu’elle
ne connaissait pas jusque 1a et qu’elle commetle des erreurs
ou des abus, Vinstance de tutelle, en relevant ces erreurs et
abus, établira une jurisprudence et nous arriverons ainsi, par
P’expérience, 3 déterminer le champ d’application exact de
ce texte. : :

C’est pourquoi voire commission de la France d’outre-mer
vous demange de repousser I'amendement de la commission
du suffrage universel, ‘

M. Pierre-Henrl Teitgen, minisire de la France d'oufre-mer. Je
demande la parole.

M. le président. La parole est &4 M. Je ministre,
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M. le ministre, Monsieur le président, mesdames, messieurs,
e me vois, 4 mon grand regret, obligé de vous demander un
;nstant de votre bienveillante attention parce que le probléme
ue pose devant vous 'amendement de M. Marcilhacy est
*extréme importance, non seulement pour la solution de notre
présent débat, mais pour le réglement dgs problecmes qui, ulté-
rieurement, pourraient se poser pour d’aulres territoires dans
les mémes fermes, ) .

Si vous le voulez bien, nous examinerons successivement le
texte que vous présente la comimission du suflrage universel
et le texte voté par I’Assemblée nationale. Je relis le premier:

« L’assemblée » — il s’agit de 1’assemblée territoriale du Togo
~— « peut délibérer sur tous projets et propositions relalifs & des
mati¢res de caractére local qui ne ressortissent pas au domaine
de la loi et ne font pas 'objet d’une disposition réglementaire. »

Je retiens les mots: « qui ne ressortissent pas au domaine
de la loi ». M. Marcilhacy m’excusera: malgré ma bonne volonté,
je ne puis accepter cette formule pour ceite raison irés simple
qu’il 0’y a pas, en droit frangais, une matiére qui ne ressor-
tisse pas au domaine de la loi. {Trés bien! trés bien! sur
divers bancs & gauche.) Si ce texte était voté, I’assemblée
territoriale du Togo ne pourrait plus délibérer sur aucune
espice de question. {Marques d’approbation.) - o

retendre le contraire, mesdames, messieurs, ce serait limi-
ter vous-inémes votre propre souveraineté car vous vous enga-
geriez alors dang une discussion dout je n’apercois pas la fin
et qui consislerajt & régler un probléme que jamais les dispo-
gitions constitutionnelles n’ont résolu, la separation du domaine
de la Joi de celui du réglement. ) .

Notre Constitulion, 3 tort ou a raison, repose sur ce pos-
tulat que les asscinblées constitutionnelles, c¢’est-a-dire le Par-
lement, P’Assemblée nationale et le Conseil de la République,

euvent se saisir de toutes questions et les régler toutes par
a loi. Il n’y a donc pas de question qui ne ressortisse pas
au domaine de la loi; si vous prétendez ne laisser aux assem-
blées territoriales que les scules questions qui ne ressortis-
sent pas au domaine de la loi. vous ne leur laissez aucune
espéce de compétence!

Yous me permetirez de dire que ce fexte n’est pas un faux
semblant. Nous souhaitons donner aux assemblées territoriales
une compélence, des pouvoirs, un domaine propre de responsa-
- bilité et nous nierions l'intention méme du projet si nous
nous rangions a la formule gque vous propose volre commis-
sion du suffrage universel. .

Alors, me direz-vous, le texte voté par I’Assemblée natio-
nale, de son coté. ne comporte-t-il pas & Vextréme d’autres
inconvénients ? Youlez-vous que nous le relisions: .

e L’Assemblée peut délibérer sur tous projels et propositions
ressortissant 4 des matiéres de caractére local qui ne font pas
Toljel d’une disposition légale ou réglemeniaire. » )

Japercois trés bien la eritique de M. Marcilhacy. Il nous dit:
« Vous réservez au Parlement — ef vous vous protégez contre
les empittements de l'assemblée territoriale da Togo — un
domaine qu'elle s’est d’ores et déjd réservé en légiférant.
Dans ce domaine 13, régi par des lois actuellement en vigueur,
Yassemblée terriforiale du Togo ne powra pas intervenir.
Mais vous ne prolégez pas le domaine éventuel, ce domaine
que M. Marcilhacy appelle 4 juste titre le domaine futur. Vous
ne protégez pas le domaine futur du Parlement puisque vous
perinettez A 1’assemblée territoriale du Togo de légiférer sur
des questions que la loi n’a pas encore réglées mais que peut-
étre, dans l’avenir, le Parlement national désirerait régler.

Je ferai deux observations. La premiére c’est que I'objection
serait pertinente si notre Conslitulion avait séparé le domaine
de 11 loi du domaine du réglemnent. Comme elle ne I’a pas fait,
I’objection va trop leoin puisqu’elle ahoutit pratiquement 3 des-
saisir totalement les assemblées lerritoriales.

Mais surtout, je ferai cette observation qui doit, je vous
Yassure, sur tous ces bancs, faire l'unanimité et trancher la
queslion. Personne au monde ne peut vous empécher de vous
saisir apreés les assemblées territoriales du probltme qu’elles
auront résolu et de le régler vous-méme d’une auire maniére;
a partir de quoi. la loi que vous aurez votée abrogera auto-
maliquement la disposition élaborée par les assemblées terri-
toriales et 'on comprendrait mal gu’un parlement souverain,
gui dispose & tout moment de la plénitude de sa souverainelé
(Trés bien! Trés bien!) qui peul A tout moment se saisir de
n’importe quel probleme, éprouve le sentiment d’étre comme
menacé par les empiétements d’une assemblée territoriale qui
ne peut 4 aucun titre le concurrencer. 1l sulfira en effet que
vous vous saisissez d’un probléme pour que, immédiatement,
la loi que vous aurez voiée 'emporte sur tous les reglements
el sur toutes les dispositions gu’auraient prises les assemblies
territoriales,

Mesdames, messieurs, n’ouvrons pas de faux ddébats sur de
faux problémes. Les prérogatives du Parlement sont assurdes
yar la Constitution, contre laquelle nul ne peut rien. Vos
prérogatives, vous les détenez d'une facon absolue. A tout
wmoment. vous vous saisirez des nroblémes au’auraient franchés

les assemblées territoriales, si déjd vous ne vous en étes pas
saisis, et vous pourrez faire prévaloir la solution que vous
aurez votée. '

la suite des dispositions de cet arlicle vous donne également
toute satisfaction, car ’alinéa 1°* est inséparable des alinéas
suivants. 11 y est stipulé que le ministre de la France d’outre-
mer peut annuler toute décision de I'assemblée territoriale pour
excés de pouvoir — c’est-d-dire une incompétence ou un vice
de forme — ou violation de la loi. ‘

" Que faut-il entendre par la, je vous le demande, mesdames

messieurs ? L’'un d’enlre vous pourrait-il s’inscrire en faux
contre mon affirmation ? La violation de la loi, ¢’est d’abord la
violation de la Conslitulion. Celie question ne peut méme pas
étre discutée. Dés lors, pour toutes les matiéres que la Consti--
tution réserve au législateur, 4 coup sar l’incompétence des
asscmblées territoriales est proclamée et le ministre de la
Trance d’outre-mer devrait annuler la décision. Il' ne pourrait.
faire autrement; il a, dans ce domaine, compétence liée sur la
decision des asscmblées territoriales qui cmipiéteraient sur la
compétence que la Constitulion vous réserve. -

Par conséquent, vous étes prolégés par ce contrdle de la
1égalité, de la constitulionnalité, si j'ose dire, des décisions
des assembléces territoriales et le ministre de la France d’outre-
mer devra annuler toutes les décisions des assemblées terri-
toriales qui préiendraient intervenir dans des domaines que la
Conslitution vous réserve.

.. Sur les matiéres pour lesquelles la Constitution ne vous
donne pas une sorte de monopole, mais vous permet d’inter-
venir 3 tout moment comme vous ’entendez, voire compétence |
reste entiere et, quelle que soit la décision des assemblées
lerritoriales, vous pouvez vous saisir du probléme, légilérer et,
de ce simple fait, les décisions des assemblées territoriales
tombent. )

Franchement, n’avez-vous pas toutes les certitudes et toutes
les garanlies ? Croyez-vous que cette querelle théorique, que
je me permetirai de considérer comme un peu abstraile, puisse
justifier une navette, un second renvoi devant 1’Assemblée
nationale d’un texte dont je ne saurais trop marquer I'impor-
tance du point de vue des intéréts de la France ?

.. Yous devez.me comprendre. Nous sommes ici en un domaine -
délicat. Des promesses ont éié faites 4 VOrganisation des .
Nations Unies; des engagements ont €16 pris. Je ne veux pas en -
dire davantage. Je laisse 3 vos consciences le soin d’apprécier.

" (Applaudissements.)

M. le président. La parole est A M. le rappbrteur. poixr avis.

M. le rapporteur pour avis. Je voudrais dire d’abord 3 M. le

ministre gu’en ce qui concerne lintérét de la France, mes
collegues savent I'effort que j’ai personnellement accompli pour
obtenir un texte d’accord, au moment ou le projet est venu en
discussion en premicre lecture devant notre Assemblée. Je n'y
reviendrai pas. :
I m’excusera de lui indiquer également, un peu comme un
éléve devant un prolesseur de droit {(Sourires), mais aussi et
surtout cornine praticien, que je ne peux pas étre d’accord avee
lui sur un certain nombre d’alfirmations.

Tout d’abord, je ne peux pas laisser dire que le domaine de
In loi est total.” Nous sommes dans l’état d’organismes qui
peuvent tout se permetire mais qui, en fait, doivent toujours
savoir s’arréter. Nous ne pouvons pas limiter le domaine de la:
loi, ¢’est vrai, car le peuple est souverain et nous le repré-
senfons. Mais quelle audience aurait un texte qui tendrait, par
exemple, 4 une emprise directe sur le domaine communal ?

Jimagine, par hypothese absurde, qu'une loi soit votée obli-"
Eeant une commune de France 4 effectuer tel ou tel travail.
La loi serait valable bien qu’absurde. Ce serait une erreur de
notre part de penser que le domaine de la loi est total car il est
limité par la volonié nationale. Nous sommes obligés de dire
que la pratique de ce que M, René Capitant appelait la coutume
constitutionnelle nous oblige 4 nous arréler dans un domaine
ot la loi existe. Je reconnais d’ailleurs volontiers qu'il est
difficile de donner une définilion précise du domaine de la loi
comme il est dilficile de donner une définition des actes de
gouvernement, - »

Sur le plan pralique, tout théoricien que je paraisse, c’est
Ic cOté pratique qui m’intéresse, je me suis attaché a cet
amendement el si la commission a bien voulu me suivre c’est
dans le but de réserver sa liberté d’action et d’empécher les
assemblées terriloriales, excusez l'expression, de délibérer a
tort et & travers de tout et de rien. .

Monsieur le ministre, ne craignez-vous pas d’étre amené 3
faire une course de vitesse et A réglemenler la plupart des
sujets de facon A pouvoir dire « je suis le premier occupant,
le domaine vous est fermé ». Cette course, qui serait tout a fait -

réjudiciable & une saine gestion, nous fait peur. Si vous ne
a faites pas, vous risquez en quelque sorte de vous faire pren-
dre de vitesse et, un ?our, de voir a'viver des délibérations de
VAssemblée territoriale qui traiteraient d’un sujet que vos .
services auraient oublié, A ce moment-la comment allez-vous
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invoquer la violation de la loi car la violation de la loi, dites-
vous, ¢’est d’abord la violalion de la loi constitulionnelle. Mais,
monsieur le ministre, je m'excuse, j'allais dire monsieur le
professeur, §’il ¥ a un demaine dans lequel I’excés de pouvoir
n’a pas toujours le moyen de s’exercer, c'est bien celul de la
loi constitutionnelle, )

Je sais que larticle 28 comporte, des garanties pour l'orga-
nisation d’un systtme de controle. II est, notamment, préva
que: « en cas d’annulation, le ministre de la France d’oulre-
mer transmet le texte & I’Assemblée naiionale, ete. ».

En cas d’annulation, pour quelle cause ? Pour violation de
la loi. Or, si la loi dit que I’assemblée territoriale peut valable-
ment délibérer sur tout ce qui n’a pas déja fait I'objet d’une
loi ow d’un réglement, eomment allez-vous déterminer l'exces
de pouvoir et la violation de la loi?

Evidemment, cette controverse est trés difficile & suivre,
eroyez-moi, méme pour les spécialistes, Je crois étre un peu
gpécialiste. 1L n’en resle pas moins que si la définition de Var-
ticle 28, tel que vous le propose votre commission du suffrage
universel, n’est pas trés satisfaisanle — je suis le premier & le
reconnaitre — elle met du moins en relief deux points évi-
denls: le premier, c’est que ce qui est normalement, par cou-
{ume constitutionnelle du domaine de la loi, échappe & la
compétence des assemblées territoriales. Le ‘deuxieme, concerne
le domaine du réglement, celui que nous allons appeler le
domaine de Padministration directe: 1 olt le ré¢glement ne sera
pas intervenu, I'assemblée territoriale pourra valablement deli-
bérer. ‘ :

Ce texte n’est pas parfait. 11 me parait, en tout eas, moins
dangereux que celui de 'Assemblce nalionale et surtout il peut
“faire une meilleute base pour celte construction de 1'Cnion
francaise que nous voulons faire et que nous soubaitons faire
bien et durablement.

M. le ministre. Je¢ demande Ia parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Mons.eur le président, messicurs, je m'excuse
d’intervenir une fois encore, mais, comme vous le comprenez,
la question est d’une grande importance,

Je voudiais répondre trés rapidement & mon éminent contra-
dicteur (Sourires), pour aujourd’hui du moins, M. Marcilhaey
considere qu’il serait mauvais d’organiser une course de vitesse
-enire l'assemblée teritoriale et le Gouvernement muni du
pouvoir réglementaire. Je le congois, mais le texte qu’il vous
propose organise ¢elle course de vilesse plus encore que le
icxte volé par I’Assemblée nalionale.

Voici, en eflet, le texte qu’il vous propose:

« L’assemblée — il s’agit de ’assemDblée territoriale du Togo
— peut délibérer sur tous projets et propositions relatifs 4 des
maticres de earaclére local qui ne ressortissent pas au domaine
de la loi et ne font pas ’objet d’une disposition réglementaire. »
« 11 suffira donc que le Gouvernement ait édicté en la maliére
un réglement pour que I’assemblée territoriale se trouve dessai-
sie. C’est alors que le Gouvernement se trouvera incité & engager
cetle course de vilesse et & la gagner. Done, du point de vue
des inquiétudes de M. Marcilhacy, son texte est plus critiquable
encorc — il me permectlra de le- Jui dre — que celui qu’a volé
I'Assemblée nationale.

Deuxitme querelle: 13 nous allons — j’allais dire mon cher
colltgue — mon cher confrére en science juridique (Sourires),
nous retrouver cntre juristes et vous savez que c’est une
compagnie qui suscite loutles sortes de querelles qui intéressent,
& juste titre, assez ,peu les parlementaires. Vous évoquez les
actes du Gouvernement. Vraiment, permettez-moi de vous dire
que les actes du Gouveriement n’ont rien 4 voir en ces
mafticres,

Qu’est-ce qu’un acte du Gouvernement ?

C’est wne déeision administrative au sens technique du terme,
en droit administratif qui n’est pas susceptible, en raison de sa

“nature, d’étre attaquée devant le Conseil d’Etat pour exceés de
pouvoir, La liste des actes du Gouvernement est tris limitée.
La jurisprudence en a fait un inventaire limitatif, 1I y a les
actes relatifs a la politique extérieure et & l’aclion diplomatique

de la France; les actes relatifs aux relations du Gouvernement

avec le Parlement; et puis deux ou trois actes administratifs
nommément désignés et rigoureusement précisés.

1 En vérilé — je fais appel aux spécialistes — I'action du Gou-
vernement. n’a pas d’application dans le domaine qui vous
concerne. : :

' Reste la violation de la loi. La violation de la loi est exacte-
ment la question que vous avez posée A propos de I’étendue de
cette ouverture devant le Conseil d’Etat pour excés de pouvoir
«du chet de la violation de la loi.

b Clest trés simple. Je vous réponds d’un mot. Vous étes des
politiques et non pas des juristes. Ce qui vous inféresse ce n’est
pas de savoir quelle argumentation, quels motifs de droit seront
€évoqués, mais quel scra le fond des choses.

Voulez-vous relire I'article 72 de la Constilution ? -

« Article 72. Dans les territoires d’outre-mer, le pouvoir légis-
latif appartient au Parlement en ce qui concerne la législation
criminelle, le régime des libertés publiques et l'organisation
politique et administrative. » , ) '

Ce texte A lui seul sigmfie que, quoi que vous disiez dans
14 loi, la législation criminelle, le régime des libertés publiques
et I'organisation administrative des territoires ne pourront pas
faire I'objet des décisions des assemblées territoriales et que
ceci vous est réservé par la Constitution pour hier, pour
aujourd’hui et pour demain, définitivement, absolument, el en
monopole que personne pe peut contester et discuter. Toule
déeision de ’assemblée territoriale du Togo qui, quel que soit
le texte voté, porterait sur la législation criminelle, le régime
des libertés publiques — et cela veut dire non seulement les
libertés politiques et civiles, mais la liberté d’association, la
liberté de société, la liberté syndicale, la liberté du travail, la
hberté du commerce et de Pindustrie — toute décision des
assemblées territoriales qui prétendrait avoir trait & ces matic-
res, toute décision des assemblées territoriales qui prétendrait
réorganiser la struclure adminislrative du territoire serait,
ipso facto, automatiquement, immédiatement, nulle de nuilité
absolue ou entachée de violation de la loi. Le ministre serait
obligé de l’annuler et le Conseil d’Etat, s’il était saisi, ne pour-
rait, en vertu de l'article 72 de la Constitulion, qu’en déclarer
Ia nullité. - :

Alors véritablement, je vous I'affirme, vous avez toutes
garanties, Je vous demande de bien vouloir vous contenter
de ceite garantie supréme que vous donne la Constitution.

La plus belle fille du ‘monde — et je ne suis pas la plus
belle fille du monde (Sourires) — ne peut donner gue ce
qu’elle a. Je vous donne les garanties que vous oflre la Constitu-
tion. Vraiment je ne crois pas qu’on puisse faire davaniage.

M. le président. L’amendement est-il maintenu, monsieur Mar-
cilhacy ?

M. le rapporteur pour avis. En deux mots, je dirai 3 M. le
minisire que je ne suis pas du tout d’accord avec sa définition
des acles de Gouvernement. Au surplus, je ne les avais donnés
guw’a litre indicalif, j’allais dire épisodique.

En ce qui concerne la référence de l’article 72 de la Consti-
tiution, on aurait pu, en eflet, rédiger un amendement visant
cel article. C’est la démonstration absolue qu’il ¥ a un domaine
de la loi qui me parait en effet asscz bien défini par l'article 72
de la Constitution. ,

Dans ces conditions, je suis obligé de maintenir I'amendcment.
Au surplus, je suis rapporteur d’une commission qui m’a donné
un mandat que j'exécute. .

M. Riviérez, Je demande la parole contre I’amendement.

M. le président. La parole est & M. Riviérez contre I’amende-
ment. )

M. Riviérez. 11 est heureux que 'amendement ait été déposé
par M. Marcilhacy car ainsi nous avons eu la joie d’entendre
une irés belle discussion juridique. Cela étant précisé, aprés les
juristes de droit publiec, je vais.trés modestement expiiquer
pourquoi je suis.contre l'amendement, Il y a d’abord une rai-
son évidente, Nous sommes tous d'accord ici pour reconnaitre
que les assemblées territoriales ne pourront pas s’occuper (e
grandes questions ressortissant au domaine de la loi ou au
domaine réglementaire. Cela est un fait hien acquis. Personne
dans cette assemblée ne pense que les assemblées territoriales
pourraient empiéler sur ce domaine que je viens de préciser.
C’est ce qni nous préoccupe. Ceile préoccupation disparait avee
pargi}le aflirmation que tout le monde parlage, j’en suis per-
suadé.

Cela étant dit. voyons le texte de plus prés. Recherchons si
les assemblées territoriales pourront se permetire de pareils
empiétements. Je réponds non, car la discussion s’est canionnée
sur la question du domaine présent et du domaine futur de la
loi, du domaine présent et (ﬁ)u domaine futur des dispositions
réglementaires. Il y a un point qui n’a pas été suffisamment
mis en relief & mon sens, ¢’est In premieére partie de I'article 28.
Que dit cette premitre partie de article 28 ? « L’assemblée peut
délibérer sur tous projets et propositions ressortissant & des
matieres de caractére local. »

Par conséquent, vous vovez bien qu’il y a d’abord une pre-
miére condition pour qu’elle puisse délibérer valablement, ¢’est
que la mati¢re soit de caractire local. Done, premiére possibilité
de controle de la pari du minisire de la France d’outre-mer.

JDeuxi¢me condition: il faut que la mati¢re ne soit pas objet
d une disposition légale ou réglementaire. Par conséquent, pour
gue Passemblée puisse délibérer valahlement il faut que I'objet

le sa délibération présente — premiere condilion — un carac-
tere local et — seconde condition — ne dépende pas du domaine
de la loi ou du domaine du reglement, Vous voyez & quel poini
le contrdle est possible et facile! Nous avons donc des garanties
conire des embicétements da la vart de P'assemblée territariala.
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Ces garanties apparaissent de plus dans la seconde et dans
la woisiéme parlie du texte vott. Vous savez que le ministre
de la France d’outre-mer a le droit de faire annuler, selon Ja

rocédure qui est dite « de décision » toute délibération de

‘assemblée territoriale qui ne serait pas de sa compétence.
Par conséquent, messieurs. si du point de vue théorique la
discussion qui s’est instanrée 3 la suite du dépot de Yamende-
ment de la commission du suffrage universel est extrémement
intéressante, du point de vue de Velficience je crois véritable-
ment qu’il n’y a pas lieu de s’arréter & cet amendement déposé
par la commission du suffrage universel.

C’est la raison pour laquelle, mesdames, messieurs, je voterai
contre Vamendement. (Applaudissements.)

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Mesdames, messieurs, avec I’accord
de M. le président de la commission, je vais vous apporter une
nouvelle, qui, sans doute, va vous faire plaisir, et spécialement
A4 M. le minisire de la France d’outre-mmer et a mon vieil ami
M. Riviérez. Je vais retirer I’'amendement; mais, auparavant,
élant donné la gravité de la question, je vais me permettre,
1nonsieur le ministre, de vous poser & nouveau la qusestion dans
son cadre le plus élroit: il est bien eutendu qu’en Tétat actuel
du texle tout ce qui est du domaine des articles 13 et 72 de
1a Constitution sera interdit aux délibérations des assemblées
territoriales 7 Je m'excuse de vous poser cette question sous une
forme un peu stche, - :

M. le président. La parole est 4 M. le ministre. .

M. le ministre. Mesdames, messieurs, la question qui m’est

posée ne comporte qu'une seule réponse: « oui », et pour ce
motif — qui dépasse beaucoup ma personne, celle du Gouver-

nement et ceile des gouvernements & venir — que c'est la
Constitution qui fournit la réponse. Il n’est permis & personne
au monde —— on m’excusera bien de le dire — pas méme &

1 assemblée territoriale du Togo, de violer la Constitution. Les
matieres que les articles 13 et 72 ont réservées au Parlement
lui sont réservées totalement et définitivement, et le ministre
manquerait 3 ses obligations constitulionnelles s’il ne déférait
pas au Conseil d’Etat une délibération de I'asscmblée, qui viole-
rait ces articies. (Applaudissements.) .

M. le rapporteur pour avis. Je vous remcrcie, monsicur le
ministre, et ie retire Famendement.

M. le président. L’amendement est retiré,

Personne ne demande plus la parole ?... .

Je mets aux voix l'article 28.

(Llurticle 28 est adopté.)

M. le président. Nous revenons donc 3 l'article 19.

Par amendement (n> 3), M. Marcilhacy, au nom de la commis-
sion du suffrage universe!, propose de rédiger comme suit la
premiére phrase de cet arlicle: .

« En cas de disette, de tension extérieure ou lorsque des
circonstances exceptionnelles 1’exigent, le conseil de gouver-
nement peut prendre des décisions immnédiatement exécutoires
en vue de suspendre ou dimlnuer, A titre provisoire, les tarifs
fiscaux d’entrée et de sortie ou de modilier les tarifs des
chemins de fer ». .

Cet amendement est-il maintenu ?

M. le président de la commission du suffrage universel. Je
demande la parole.

M. te président. La parole est & M. le président de la commis-
sion du suffrage universel.

M. le président de la commission du suffrage universel.
Monsieur le président, M. le ministre vient de nous faire
connaitre la trés grande difficulté, etant donné le prochain
départ en vacances, de faire reprendre la discussion 4 I'Assem-
bLiée nationale. Je me souviens que le mieux est parfois
Yennemi du bien et estime donc préférable, le probléme posé
par amendement & I'article 28 ayant 616 résolu a la sallsfaction
générale, de ne pas mainienir nos amendements sur les deux
aulres articles. (Applaudissements.) : :

M. le ministre. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Monsieur le président, je vous demande 1'auto-
risation de remercier votre commission, son président et son
rapporteur, de leur compréhension qui facilite singuliérement
la tiche du Gouvernemeai dans le reglement d’une question
aussi difficile. Je leur sais gré et je les remercie, au nom du
Gouvernement, d’avoir bien voufu exprimer cette compré-
hension.

M. le président. L’amendement est rctiré. .

Personne ne demande plus la parole sur Il'article 19 ?...

Je le mets aux voix.

(L’article 19 est adopté.)

*

M. le président. « Arl. 23. — Chaque membre du conseil
de gouvernement exerce de facon permanente des atiribulions
individuelles. )

« I est attribué A chacun d’eux, par le commissaire de la
République, un secteur d’activité ressortissant a l’organisation
administrative du territoire, Chaque membre du conseil de
Gouvernement ainsi investi dispose d’un droit d’information.
et d’enquéte sur le ou les services placés dans le secteur qui:
lui est allribué, lui permettant d’en suivre les activiiés. »

Je suis saisi de deux amendements de M. Castellani.

Dans le premier (n° 2 rectifié), M. Castellani propose de!
rédiger comme suit cet article:

« 11 est attribué a chaque membre du conseil de gouver-
nement, par le commissaire de la République, un secteur
d’activité ressortissant 3 lorganisation administrative du terri-
toire. Les membres du consell ainsi inveslis n’ont qu'un droit
&’information et d'enquéte leur permettant de suivre la marche
du ou des services placés dans le secteur qui leur est attribué.

« Un reglement d’administration publique, pris aprés avis de
Yassemblée territoriale, déterminera les services généraux qui
resteront sous la dépendance directe du commissaire de la

" Républigue, conformément & l'article 76 de la Conslitution. »

La parole est a M. Castellani.

M. Jules Castellani. Monsieur le président, j’avais, en réalité,
déposé trois amendements et je vous demanderai de discuter
¢galement le troisieme, par lequel je demandais la suppression
des mots « et d’enquéte » qui figurent dans le deuxi¢me-
alinéa de Y'article que j'ai sous lcs yeux.

M. le président. Par amendement (n° 6), M. Castellani pro-.
pose, en eflet, au 2° alinéa de cet arlicle, & la 4° ligne, de
supprimer les mots: « et d’enquéte ».

La parole est & M. Castellani, ‘

M. Jules Castellani. En réalité, les trois amendements que
%"ai déposés tendaient & reprendre le texte voté en premiere
ecture par le Conseil de la République moins les mots« et
d’enquéte » et a ajouter la disposition suivante: « Tn régle-
ment d’administration publique, pris aprés avis de l'assemblée
territoriale, déterminera les services généraux qui resteront
sous la dépendance directe du commissaire de la République,
conformément & 'article 76 de la Constfitution ».

L’article 23, M. le rapporteur de la commission de la France
d’outre-mer 1'a indiqué Jui-méme, est un des principaux articles
du projet de loi soumis & Yapprobation du Conseil de la
Eépublique. 11 vise en eflet les pouvoirs exirémement impor-
tants donnés aux conseillers et la facon dont ces pouvoirs
vont éire exercés. -

Au cours de la discussion en commission, un de nos col-
légues a indiqué qu’il lui paraissait anormal que des conseillers
puissent étre nommés pour un temps absolument déterminé
par la loi. I demandait, en outre — les hommes élant tous
faillibles — quels étaient les moyens, si une défaillance quel-
conque survenait en cours de mandat pour ce conseiller, de
mettire fin au mandat quwi lui avait été attribué au début de
la législature par 1'assemblée territoriale. :

Cette observation parait valable et méme fort intéressante.
Il serait utile que M. le minisire nous donne quelques expli-
cations sur la facon dont il envisage V’application de celte
clanse et les pouvoirs attribués aux conseillers.

En ce qui concerne le dernier paragraphe que je me suis
permis d’ajouter au texte du Conseil de la République, il me
parait extrémement important. En effet, comme je l'ai indiqué
en défendant amendement que j’ai retiré précédemment, nous
ne pouvons pas, en vertu de larticle 76 de la Constitution,
retirer tous les pouvoirs du représentant du Gouvernement,
du représentant de la République dans un territoire. Si cette
clause n’était pas ajoutée, je me demande quels seraient les
Equvou‘s qui resteraient dévolus au commissaire de la Répu-
lique au Togo. Il serait certainement obligé de passer tous
ses pouveirs aux conseillers désignés, ou élus par l'assemblce
territoriale.

Je tiens & Yréciser qu’il faut aujourd’hui faire une démar-
cation entre l'exécutil et le législatif. C’est la raison pour
laquelle je ne pense pas qu’il soit de bonne méthode de des-
saisir complétement de tous ses pouveirs le commissaire de
la République au Togo. '

JYestime que 'amendement que je propose donnerait satis-

. faction aux uns et aux aufres. Il n’est pas tellement éloigné

de D'esprit de la plupart de nos collégues, s’il est un peu
éloigné du texte. C’est la raison pour laquelle je vous demande
son adoption. :

M. le président, Voire premier amendement était retiré.
Lequel des deux autres avez-vous défendu ?

M. Jules Castellani. Monsieur le président, je n’ai présenté
que trés tard ces amendements, car je ne pensais pas que le
débat viendrait si vite aujourd’hui. Je précise donc que mes
amendements tendent & la reprise du texie voté par le Conseil
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de la République en premiére lecture, moins les mots « et
d’enquéte », mais en y ajoutant la_ dernitre phrase sur. les
pouvoirs réservés au Haut commissaire de la République.

M. Ie président. Quel est Tavis de la commission sur l'amen-
dement (n° 6) tendant & la suppression des mols « et d’en-
quéte » ? R

M. ie rapporteur. La commission de 1a France d’outre-mer est

_d’'un avis contraire, d’autant que les pouvoirs d’énquéte
avaient ét& ajoutés 4 la compétence des membres du conseil
de gouvernement par le Conseil de la République dans sa pre-
micre lecture. ) : :

M. Jules Casteliani. C’est vrai. »

M. le rapporteur, Je demande au Conseil de la République
@e rester logique avec lui-inéme et de mainlenic les pouvoirs
guw’il lui a lui-méme jugé nécessaire (atiribuer.

M, le président. L'amendement- est-il maintenu ?...

M. Jules Castellani. Je le retire, monsieur le président.

M. le président. L’'amendement est retiré.

Je vais donc consulter le Conseil sur votre deuxitme amen-
dement (n° 2 rectifié). i , ,

M. Jules Casteliani. Par cct amendement, je reprends le texte
du Conseil de la République volé en premicre lecture et
j'ajoute les mots: « Un reglement d’administration publigque
pris aprés avis de lassemblée lerritoriale’ délimitera les ser-
vices généraux qui resteront sous la dépendance directe du
commissaire de la République, conformément & Darticle 76 de
la Constitulion ».

Je crois qu’ainsi le d¢hat sera clair.

M. le président. Quel est P'avis de la commission sur cet

amendenment ?
_ M. e ravpsrieur. Notre colltgue et ami M. Castellani vise
dans cet amendement deux séries de dispositions. Il croit que
le libellé actuel de l'article 23, adopté par 1'Assemblé€ natio-
nale, limite les prérogalives du commissaire de la République.
Ce n’cst pas exact. Le commissaire de la République, au titre
de la Constitution, est le dépositaire des pouvoirs de la Répu-
blique, et en aucun cas il ne perd ses altributions.

Le fait de I'incorporer dans le conscil du gouvernement lui
donnera Poccasion d’assurer & ce conseil de gouvernement la
direction éclairée dont le fait d’administrer le terriloire lui
donne. 'expérience.

Le deuxicme point vise la compétence de chacun des mem-
bres du conseil du gouvernement, en dehors du commissaire
de la République. Sur ce point, M. Castellani veat revenir a
I'ancienne disposition acceptée par notre assemblée, 3 savoir

ue la délégation n'cst pas permanente et n’est pas indivi-

uelle, en ce sens que chagune membre du Gouvernement peut
étre chargé de superviser un secteur administratif, mais que
cette charge peut lui étre retirée & tout instant,

L’Assemblée nationale a pris sur ce point une position nette;
elle n’y reviendra plus. Eille a déclaré que le fait de vouloir
relirer aux membres du conscil du Gouvernement cetfe atiri-
bution serait amputer la réforme. Dans mon intervention géné-
rale, j’ai insisté longuement lia--dessus. Je pense que le fait
de donner 4 chaque membre du conseil du Gouvernement un
secteur d'activité précis et de leur permeitre d’assurer la per-
manence de ce controle habituera les élites autochtones a
administrer leur territoire.

C’dst le but esseniiel de la réforme. C’est pourquoi la com-
mission vous demande de repousser I'amendement.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre, Monsicur le président, mesdames, messieurs,
je vous demande la ﬁwermission de donner a M. Castellani un
certain nowthre d’explications qui lui permettront, du moins
je Vespire, de bien vouloir in fune retirer son amendement.

. Je le remercie d’abord d’avoir bien voulu retirer cet amen-
dement dans-la mesure ou il exigeait la suppression des mots
« pouvoirs d'enguéte ». '

‘avais eu beaucoup de mal devant I’Assemblée nationale 3

faire accepter ce texle, qui émanait du Conseil de la Répu-

blique, et javoue que Lf”aura‘is eu beaucoup de difficultés &
e

aller maintenant demander sa suppression au nom du Conseil
de la République.

D’ailleurs, les mots « pouvoirs d’enquéte » me doivent faive
peur & personne. Je comprends trés bien la réaction de M. Cas-
tellani. Il a peut-étre pensé que ces mots avaient la méme
signification que celle qu’ils possédent dans nos assemblées
quand nous parlons d'une atiribution de pouvoirg d’enquéte
a une commission, Il n’en est rien. Dans ce dernier cas, il
s’agit de pouvoirs d’enquéle judiciaire et, bien évidemment,
ce n’est pas de cela qu’il s’agit en l'espéce. Il s’agit du pou-
voir pour les membres du conseil de gouvernement de deman-
der des renseignements, des explications, des indicalions aux
adminisirations placées scus le conirdle du conseil de gou-
vernement, 1l n'y a rien 13 qui puisse inguiéter qui que ce

‘soit. Done, 'sur le premier point, M. Castellani et*moi-méme

sommes d’aceord. . :

Reste la suite de Pamendement de M. Castellani. En vérité,
deux questions se posent, et d’abord la question de la perma-
nence des altributions et des [onctiens des membres du conseil
de gouvernement. C - L

Alors, messieurs, entendens-nous bien. Admettriez-vous de
voter un texle qui signifierait ceci: le haut commissaire ou
le chef du territoire désigne les membres de son conseil de
gouvernement et puis, toutes les vingt-quatre heures, il peut
les révoquer et en nommer d'autres A lear place ? Evidemment
non!

M. Jules Castellani. Les Parlements le font bien en ce qui
concerne les minisires!

M. le ministre. Les membres du conseil de gouvernement
doivent &tve assurés d’une certaine permanence el personne
ici ne le conteste. :

Je sais bien qu’un pose nne question et que le législateur,
qui doit penser & tout, doit aussi envisager cette hypothese
exceplionnelle, celle d'un membre du consell de gouverne-
ment qui deviendrait gravement malade et perdrait 3 la
rigueur — quitte A faire des hypothises, imaginons-le — son
bon sens. Que se passerait-il alors ? Le droit public francais
répond & la question: quiconque a le pouvoir de nommer a
aussi le pouvoeir de révoquer. En pareil ecas, le haut coms.s-
saire ou le chef du territoire pourrait prononcer la révocation.

Voulez-vous me permettre une comparaison ? Le président
du conseil des ministres de la République francaise a le droit
a tout instant de mettre fin aux fonctions de ses ministres. :

M. Georges Laffargue, Il y a méme des précédentst _

M. le ministre. Oui. Cependant la Constitution n’a pas ¢énu-
méré les hypothéses dans lesquelles. cette -révocation est pos-
sible. C’est (uelque chose qui fonstionne ce plein droit, con-
formément aux régles générales du droit public. Par consé-
quent, de ce point de vue, je pense (}ue c’est le droit public
francais dans son ensemble qui nous fournit la réponse.

Reste alors la question da réglement d’administration
publique que propose M. Castellani. Me permettra-t-il une que-
relle amicale ? Je dois dire que sa rédaction m’'a légérement
surpris. Nous discutions tout a I'heure de la question de savoir
si les assemblées territoriales devaient respecter le pouvoir
1¢gislatif du Parlement... :

M. Jules Castellani. Je ne connaissais pas encore ’amende-
ment de M. Marcilhacey. )

M. le ministre. ... et les attributions que la. Constitution
confére au Parlement. Nous sommes tombés d’accord sur la
réponse. Voici qu’on nous demande maintenant de prévoir
quun réglement d’administralion publique pourra étre pris
sur I'avis de 'assemblée terriloriale. .

M. le président, Je m’excuse de vous interrompre, monsieur
le ministre, mais l’amendement est-il seulement maintenu ? -

M. Jules Castellani. Je voudrais répondre d’un mot, tout 3
Theure, & M. le ministre. . B

M. le ministre. Je ne crois pas que vous puissiez admetire
gu'un reglement d’administration publique soit pris sur la
proposition d’une assemblée lerritoriale. Ce serait lui denner
une compétence et la situer & un rang dans la hiérarchie juri-
dique qui ne lui apparliennent pas. Dés lors, je demande a
M. Castellani de retirer son amendement. ,

M. Jules Castellani. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Castellani. .

M. Jules Castellani. Pour démontrer une fois de plus ma
bonne volonté, et pour démentir tout ce qui a ¢été dit de
bouche & oreille, je précise que nous voulons aller trés vite.
Je suis convaincu en partie par ~os arguments, mensieur le

ministre, mais pas complétement, car je crains qu’il n'y ait

des incidents imprévisibles que j’aurais voulu éviter par mon
amendement, Mais désireux de mettre fin rapidement & ce
débat et pour tenir compte de I'impatience légitime de M. le
président, je retire mon amendement.

M. le président, L’amendement n° 2 rectifié¢ est retiré. -

Personne ne demande plus la parole ?... '

Je mets aux voix l'article 23. ‘

(L’article 23 est adopté.)

M. le président.

TITRE I ‘
Attributions de I’assemblée territoriale, -

« Art. 26. — L’assemblée territoriale Peut, aprés consulta.
tion des conseils de circonscription intéressés, décider qu’il
soit procédé A la constatation, 3 la rédaction et A la codifica-
tion des coutumes. Elle peut également décider, dans les
mémes conditions, des formes suivant lesquelles est organisé
L'état civil des citoyens de statut personnel. » — (Adonté.)

-
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"« Art. 28, — L’assemblée peut délibérer sur fous projets-et
propositions ressortissant 4 des matiéres de caraciére local
qui ne font pas l'objet d’une disposition légale ou réglemen-
taire. :

« Les délibérations de D’assemblée prises en application du

yrésent article sont soumises au minisire de la France d’outre-
mer qui peut, dans un délai d’'un mois 4 compter de la clo-
ture ge la session, les approuver ou en demander I’annulation
pour excés de pouvoir cu violation de la loi. L’annulation est
prononcée dans un délai de trois mois 4 compler de la cloture
de la session par décret pris en forme de réglement d’admi-
nistration publique.
"« En eas d’approbation expresse, ou & I'expiration du délai
de trois mois prévu ci-dessus, le commissaire de la République,
ar arrété pris en conseil de gouvernement, rend exécutoires
es délibérations de l'assemblée prévues au présent article.

« En cas d’annulation, le ministre de la France d’outre-mer
transmet le texte de la délibération 4 1’Assemblée nationale ou
au Conseil de la Républiqne pour les matiéres de la compé-
tence du Parlement, & U’Assemblée de 1'Union francaise pour
celles qui sont réglementées par le Président de la République,
au président du conseil des ministres pour celles qui sont
régies par décret. » — (Adopté.) . L
© '« Art. 34. — L’assemblée délibére en matiére douanitre
dans les conditions fixées par le décret n° 54-1620 du 14 octo-
bre 1654 relatif au régime douanier des territoires d'outre-
nier.

« Les délibérations de YT’assemblée en maticrs de droits fis-
caux d’entrée et de sortie sont soumises aux dispositions de
Varticle 49 de la présente loi. » — (Adople.) :

‘ TITRE JII
Du statut financier et du budget du terrifoire.
w Art, 45. — Les recetles et dépenses du budget sont répar-

ties en chapitres et en articles selon une nomenclature déter-
minée par le ministre de la France d’outre-mer. . .

« Chaque chapilre et chaque article du budget doit faire
Tobjet d’une délibération particulitre.

« Cet examen achevé, I'ensemble du budget est soumis &
L'approbation de l'assemblée, qui se prononce, s’il y a lieu,
sur les mesures 4 prendre pour assurer 1'équilibre des recettes

et des dépenses, compte tenu des dispositions de l'article 5% .

ci-aprés. .

« Ii’évaluation du rendement futur des impots, taxes, contri-
butions et redevances délibérés par l'assemblée incombe au
conseil de gouvernement. » — (Adopté.)

« Art, 46. — Le budget ne peut étre modifié en cours d’exer-
cice que selon la procédure fixée pour son élablissement.

« Tout virement de crédit de chapitre 3 chapitre doit étre
autorisé par I'assemblée,

« En cas d’urgence et en dehors des sessions de 1’assemblée,
des virements de crédits d’article & article dans le corps d’'un
méme chapitre peuvent cependant étre opdérés, sur avis conforma
de la commission permanente visée a 1'article 69, par arrétés du
commissaire de la République pris en conseil de gouvernement;
ces arrétés doivent étre soumis 3 la ratification de 1’assemblée,
4 sa prochaine réunion. : '

« Les modifications ainsi décidées ne peuvent avoir pour
objet que de rectifier les erreurs d’évaluations et de parer aux
insuffisances de crédits que des événements postérieurs a 1’ou-
verture de l'exercice ont révélées, ou d’acquitter des dépenses
que des circonstances imprévisibles lors de 1’établissement du
budget primitif ont ultérieurement rendues nécessaires; sauf
nécessité grave, elles ne sauraient comporter I'extension des
services existants ou la modification des dépenses de programme
des budgets.

« Tout accroissement du volume des dépenses, arrété au

budget primitif, doit faire 1’objet de linscription et de la -

création effective des recettes sulfisantes pour le gager. » —
(Adopté.) '

« Art, 53. — Lors du commencement d’un exercice, si, pour
une cause quelconque, le hudget n’a pas été voté ou établi
d’oifice, le budget de I’exercice précédent est reconduit provi-
soirement. » — (Adopté.)

« Art.-57. — Les excédents de recettes du budget du territoire
constatés en fin d'exercice sont affectés & la constitution d’un
fonds de réserve.

« Une partie du fonds de réserve doit rester liquide pour
parer aux besoins pouvant se manifester subitement en cours
d’exercice; le montant minimum en est flxé par arrété du
ministre de la France d’ouire-mer. ’

« Le solde dun fonds de réserve est placé, sur décision. du
::l%nse%l de gouvernement, selon des moc{)alités déterminées pat

cret.

« Les prélévements sur le fonds de réserve sont autorisés
par Passemblée dans les mémes formes que les dépenses ins-
crites au budgel.

« En cas d’urgence due 4 des circonstances exceptionnelles
et en dehors des sessions de l'assemblée, des prélévements
peuvent cependant étre opiérés, sur avis conforme de la coms
mission permanente, par arrétés du commissaire de la Répue
blique pris en conseil de gouvernement.

« Ces arrétés doivent éire soumis, pour approbation, &

I'assemblée, & sa prochaine réunion, » — (Adopté.)
TITRE IV
Des conseils de circonscription.
« Art. 62. — Le budget des circonscriptions dotées de la

personnalité morale pourvoit aux dépenses d'intérét particulier
a la circonseription et spécialement aux dépenses de travaux
d’aménagement devant favoriser le développcment de 1'écono-
mie et l’amélioration des conditions de vie de ses habitants
qui ne sont pas assurés par d’autres budgets ou fonds spéciaux.

« Le budget de la circonscription est alimenté:

« Par le produit du patrimoine de la circonscription;

« Par des dons, legs et fonds de concours;

« Par le produit des centimes additionnels aux impéts, taxes
et contributions percus au profit du territoire, dont 1[:3 montant
est fixé par le conseil de circonseription dans la limile du
maximum-déterminé chaque année par délibération de l'as-
semblée territoriale; '

« Par le produit des tuxes et contributions spéeiales dont 1'as-
siette et le mode de perception sont déterminds par délibération
de lassemblée territoriale et le taux par décision du conseil ’
de circonscription dans Ila limite du maximum fixé par
I'assemblée ;

« Par le produit des emprunts contractés dans les conditions
de larticle 61 ci-dessus; .

« Eventuellement, par une contribution du budget du terrie
toire déterminée par I'assemblée. » — (Adopté.)

~ TITRE V
- Dispositions diverses et transitoires,

%« Art. 66. — Le mandat de membre de I'assemblée n’est pas
rémuncreé. :

« Toutefuis, les membres de 1’assemblée, 3 D’exception de
ceux d’enire eux qui font partie du conseil de gouvernement,
percoivent, pendant la durée des sessions de l'assemblée telle
qu’elle est déterminée par l'article 64 et des réunions des com-
missions dont ils font partie és qualités, ainsi que pendant la
durée des missions dont ils sont chargés par l'assemblée en
conformité de l’article 37 et indépendamment du rembourse-
ment de leurs frais de transport dans les limites du territoire,
une indemnité journaliére de présence, déterminée par arrété
du commissaire de la République, pris en conseil de gouver-
nement et par référence 3 l'indemnité de méme nature, accor-
dée & une catégorie de fonctionnaires.

« Cette indemnité est également allouée pendant la
durée des déplacements indispensables pour se rendre au lieu
de la convocation. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...

Je vais mettre aux voix le projet de loi.

M. Franceschi. Je demande la parole pour explication de vote.

M. Ie président. La parole est 4 M. Franceschi,

M. Fraaceschi. Au terme du débat en premiére lecture devant
TAssemblée nationale, mes amis du groupe communisie ont
vot¢ contre 18 projet de loi relatif aux institutions du Toge
et leur opposition s’est portée notamment sur la composition
et le role du conseil de gouvernement, ainsi que sur les pou-
voirs de 'assemblée territoriale, trop limités a leur point. de
vue. ~

Cela étant dit, je voudrais ajouter que la navette n'a pas
été trés profitable au présent projet. Bien au contraire, elle a
contribué & le rendre plus mauvais. C’est pourquoi le groupe
communiste et moi-méme voterons contre le projet.

M. Georges Laffargue. Vive la grandeur francaise!

M. Jules Casteliani, Je demande la parole.
¢ M. lc: président. La parole est & M. Castelani, pour explication
e vote, »

M. Jules Castellani. Le groupe des républicains sociaux et le
rassemblement d’outre-mer voteront le projet de loi soumis au
Conseil de la République. Ce texte ne leur donne pas entiére-
ment satisfaction. Ils ayraient préféré que certaing amendements
fussent adoptés. Ils regreltent qu’en raison du délai trop court
nous n'ayons pas pu le discuter avec plus de temps, ce qui
heus aurait permis certainement d’apporter des amédliorations
4 ce projet de loi. Mais je sais que nous sommes pris par le
temps. G'est la raison pour laquelle nous avons retiré nos
amendements et c’est pourquoi nous voterons le ‘projet de loi
qui nous est présenté. : ,
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M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur le président, je suis obligé de
demander un sciutin sur I’ensemble, de facon que nous puis-
sions monirer a toute I'Union Irancaise la quasi-unanimité de
celte assemblée sur le texte qui nous est présenté.

Je tiens A& remercier le Conseil de la République et la confé-
rence des présidents d’avoir fait .le nécessaire pour que ce
projet vienne en discussion, Ce texte est revenu de I’Assemblde
nationale le 17 mars et, malgré I'ordre du jour chargé de nos
travaux, nous avons réussi d le faire inscrire et a le faire passer
dans les délais les plus rapides. Je crois que, dans ce domaine,
le Conseil de 1a République a donné une miarque précicuse de
son attachement a I'Union francaise. (Applaudissements sur de
nombreuzr bancs.) -

K. le président. Le Conseil de la Répubiique a le devoir de
remercier également la commission saisie an fond qui a fait
toute diligence pour étudier ce texte et mettre au point son
rapport, alin de permetire an Conseil de la République de con-
naitre les texies qui lui étaient soumis en deuxi¢me lecture. I
élait du devoir du président, en votre nom a tous, de remercier
la commission. (Tres bien [ irés bien 1) :

Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi.

Je suis saisi d’'une demande de scrulin public présentée par
la commission.

Le scrutin est ouvert.

. {Les votes sont recueillis. — MM. les Secrétaires en font le
dépouillement.)

8. Je président. Volici le résullat du dépouillement du scrutin:

Nombre de volants ..eeeecereccesercsesss 314
Majorité absolue +.....cvevcecencnsinenn., 158

Pour l'adoption e.essecee. 298
Conlre ........... ceresss 18

e Conseil de la République a adoplé.: (Applandissements sur
cerlains bancs a4 gauche, au cenlre el & droile.) -

—_ —
DEPENSES DU MIMISTERE DES ANCIENS COMBATTANTS
ET VICTilMES DE LA GUERRE POUR 1955

Suiié de la discuséion et adoption d’un projet de loi.

M. fe président. Nous reprenons la discussion du projet de loi
adopté par U'Assemblée nalionale, relatif au développement des
erédits affectés aux dépenses du ministére des anciens combat-
tants et victimies de la guerre pour i’exercice 1955. (N°* 132 et
181, année 1905.)

Nous poursuivons Yexamen de I’état annexé & Yarticle pre-
mier. - . '

1 Nous en sommes arrivés au chapitre 4625, dont je donne
ecture : : :

« Chap. 46-25. — Allocations spéciales prévues par Particle
L 38 du code des pensions milifaires d’invalidité et des vie-
times de la guerre. — Allocations spéclales aux aveugles
enrolés dans la Résistance {art. L 189 du code des pensions)
7.038.293.000 francs. »

La parole est & M. le rapporleur de la commission des finances.

M. Chapalain, rapporieur de la commission des finances.
Mes chers collégues, la commission des finances s’est réunie
tout & I'heure. Elle désircrait beancoup abréger ce débat, car
il lui parait essenlicl que ce budget des anciens combattants
soit voté dans la soirée. Elle vous propose done la méthode
suivante: les auleurs d’amendements parleraient en bloc sur
ces amendements, saul pour les articles additionnels, et nous
demandons a M. le ministre de répondre en une seule fois
& tous les amendéments, ce qui faciliterait la discussion et nous

\erdn3ettmit probablement d’en terminer avec ce budget avant
e direr,

- M. Raymond Triboulet, minisire des anciens combaltlants et
victimes de la guerre. Le ministre est, bien entendu, a la dispo-
sition du Conseil de la Reépublique.

M. le président. MM. Auberger et Namy sont insecrits sur ce
chapitre 46-25.

La parele est & M. Auberger.

M. Auberger. Si J’ai bien compris la procédure qu’on nous
propose, nous pourrons non plus développer nos amendements,
mais prendre la parole sur les chapitres sur lesquels nous
avions déposé des amendements.

M. le président. Non, car cela n’aurait rien changé.

M. le rapporteur. Ce n’est pas toul 3 fail ce que j’ai vouln
. dire. Au nom de la commission des finances, j’ai demandé aux
auleurs d’amendements indicatifs. de développer leurs argu-

ments en une seule fois, saul en ce qui concerne les articles
additionnels. : ‘

1l s’agit, bien entendu, d’amendements indicatifs que leurs
auleurs auront accepié de relirer. .

M, Auberger. Je retire Vamendement (n° 353), que j'avais
déposé sur le chapitre 46-25, mais, parlant sur ce chapitre, je
désire appeler votre attention sur un point particulier. II s’agit
des majorations d’ancienneté. La loi de juillet 1952 a préva Yoc-
troi de majoralions d’ancienneté aux fonctionnaires anciens
combaltants, mais ne vise pas les agenis des services publics
exploités en régie: S. N. C. F., Gaz de France et Electricité da
France. Ce que je vous demande, c’est d’examiner la possibililé
de faire bénéficier ces agenls des mémes majoralions d’ancien-
nelé qui sont accordées aux fonctionnaires de UElat ancieng
combattants. :

M. le président. La parole est 3 M. Namy.

M. Namy. Mesdames, messieurs, comme nous 1'a demandé
M. le rapporteur, au nom de la commission des finances, j'ai
acceplé de retirer les amendements yue j'ai déposés an nom
du groupe communiste, sauf, bien entendu, un amendement
que je présente au nom {de la commission des pensions, sur le
chapitre 46-25, c’est-d-dire sur le chapitre que nous discutons.

J’ai accepté de les retirer afin que la discussion de ce budget
soit terminée pour les anciens combatlants et viclimes de la
guerre ne soient pas 1ésés du fait de I'organisation déplorable
de nos travaux qui nous eoblige A& examiner un budget aussi
important que celui-ci & une allure record, Je tiens & protester
contre de telles méthodes préjudiciables, en définitive, aux
anciens combatianis et victimes de la guerre, méthodes qui
tiennent a la {ois du chantage aux douziemes provisoires et de
la course contre la mentre.

Yaurais désiré teut d’abord que V'on supprime le dernier
alinéa de Darticle 7 relatif A la forclusion concernant les
demandes de pécule. Nous considérons que, s’agissant 1a de
réparations d’un préjudice causé, il ne peut y avoir de pres-
cviplion. Les associations de prisonniers de guerre s'élcvent
contre cette forciusion, car beaucoup d’entre eux n’ont pu
faire valoir leurs droits pour des raisons trés diverses. »

Aun moment ol I'on cominence seulement le payement du
pécule avee un relard considérable, dont la plus claire des
conséquences est de le payer en franes dévalués, le Gouver-

.nement espéie par cctle méthode, par cette mesure, que la

lotalité des bénéficiaires rie pourront pas en profiter. ¥ajouts
qua si le principe de la forciusion contre laquelle je m’¢léve
était admis, la date du 1°f octobre 1955 devrait étre reculée
— c’est d’ailleurs I’avis de la commission des pensions — afin
de permeftre aux associations intéressées d’informer largement
adhérents pour que les éventuels bénéficiaires ne soient pas
forelos. .

Je viens d’indiquer notre position de principe concernant
le probléme des forclusions, mais s’agissant des demandes de
titres de combattants volontaires de la Résistance, je considére
que 1a aussi les délais sont trop courts; on pourrait méme dire
que ies intéressés doivent faire diligence, et que déja des
délais ont dii étre rouverts.

M. Cilbert-Jules, secrétaire d’Etat aux finances et aux affaires
économiques. Me permeltez-vous de vous interrompre ?

#4. Namy. Je vous en prie. .

M. le président, La parole est 3 M. le secrétaire q’Etat, avee
I'autorisation de Vorateur

M. le secréiaire d’Etat. Le Gouvernement est d’accord pour
accepter le report du 1 octobre au 1% janvier 1956 pour lous
les délais qui figurent dans ce budget. )

M. Namy. Jabrégerai donc mon exposé, mais en ce gl
concerne le probléeme de la demande du titre, 13 encore, jo
erois qu’il y & une forclusion pour la date de la demande.
Il y a aussi les forclusions concernant les demandes d’appar-
tenance aux F. F, C. 1. et F. F. C. qui empéchent ces demandes
d’aboutir.

La carte de combattant est atiribuée automaliquement sur
résentation de la carte de combaltlant volontaire de la Résis-
tanee; mais rien n’est préva en ce qui concerne la carte de
refractaire, ¢’est-d-dire que cette derniére ne donne pas droit
automatiquement & la carte de combattant. Or, je me permets
de vous signaler, monsieur le ministre, que le résistant appar-
tcnant & une des classes soumises au service du travail obli-
gatoire devrait @ fortiori élre au moins considéré comme un
réfractaire, puisque c’était pour lui [aitilude minimum &
prendre.

Je noterai qu'un ciloyen francais appartenant 3 ces classes
qui a choisi le régime du réiractaire per¢oit ou doit percevoir
une indemnité de perte de biens, mais qu’il ne pergeit ricn
s’il a oplé pour un des statuts de la Résistance. Autrement
dit, et pour prendre un exemple, le jeune homme qui s’est
soustrait au service du travail obligatoire en allant travailler
dans une ferme — et il a bien fait — percevra une indemnité
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rour perte de biens parce que bénéficiaire dn statut du réfrae-
taire. Mais un autre, son frére peut-étre, qui a pris le maquis
dans le méme temps pour se balire les armes a4 la main contre
les occupants, ne bénéficiera pas d’une indernnité de perie de
biens parce qu’il a opté pour un des statuts de Ja Résistance.
A tout le moins, celui-ci était aussi un rélractaire; nous consi-
dérons done qu’en tout état de cause il devrait recevoir la
carte dés Vintant ou il apporle la preuve de ses services dans
la Résistance. ]

Le dernier point coneerne le lien de cause A eflct, T serait
-hien, 4 notre avis, que les conditions d’atiribution de la carte
=" déporté ou d’interné soit réexaminées. ¥n efiet, -trois condi-
tions sont prévues par la loi: matérialité et durce de linter-
nement ou de la déportation, accomplissement d’actes caracté-
Tisés de résistance et existence é’un lien de cause & eilet entre
T’acte de résistance et la déportalion. Cest cette derniére conai-
tion qui donnpe liew & de¢s rejels dont le moins gu’on puisse
dire est qu’ils sont abusifs. )

Je ne veux prendre qu'un exemple pour illustrer mes dires,
mais on pourrait en évoquer des centaines. U'n patriote se fait

wendre dans une rafle, Il est porleur de tracts clandesiing. On
e deporte. I n’y a pas de lien de eause & effet, car il a ¢t
arrété, non a cause des tracts, muis en raison d'une rafie, Il
ge verra accorder le tilve de déporté politique et non ceiui de
départé résistant.

On arrive ainsi & des résultats surprenants. Des résistants pris
dans la méme aflaire, le méme jour, se¢ voient atllribuer des
itres différents. Au rés‘stant qui aura su cacher son activilé
Jors des interrogatcires, on ressortira les rapports de police de
Vichy et on refusera le titre d’interné résistant.

Netre position, monsieur le minisire, vous la connaissez. Nous
estimnons que la preuve du lien de ewuse & effet doit ftre pure-
ment et simplement supprimée. Cependant, nous neus rallions
4 la thise, 4 Popinion, a la position de I'union francaise des
anc.ens combattants, Je me permets de vous donner communi-
cation d’un ven qu'elle a adopté lors de la réunion de son
conseil d’administration, les 2 et 3 octubre 1954 et qui est ainsi
rédigé: ‘

« %’Union francaise des anciens combattants, tenant comple
@’informations qui lui perinettent affirmer que les eommis-
sions ent fait preuve d’une grande rigueur pour la délivranee
des cartes C. V. R. en ce qut concerne notamment 1’existence
d’un lien de causc 3 effct entre la résistance et.la dc¢portation,
demande Yadjonction aux textes officiels concernant le lien ée
cause 3 eflet de la disposition suivante: le lien de eause 4 effet
doit étre établi par tous moyens de preuve, méme par simple
présomption »,

J’ai'oute, monsieur le ministre, que lorsque nous parlons de
simple présomption, cela signifie que dans le cas of un patriote

a prouvé I'accomplissement d’actes de résistance dans le cadre-

de Particle R. 287, la preuve que le lien de cause A eflet est
sans rapport avec les activités de la résistance incomberait A
Tadminislration, étant entendu que les documents de Pautorité
de fait de Vichy ne sauraient, a notre avis, étre probants en
aucun cas. .

Telles sont les explications que je voulais donner pour les
quatre amendements que je vais déposer.

M. de Bardonnéche. Je demande la parole. _

M. e président. La parole est & M. de Bardonnéche.

M. de Bardonnéche. J'ai fait le saerifice de ne pas parler

dans la discussion générale; je demande si }aural le droit.

d’intervenir sur le chapiire 46-5l. :

M. I2 président. Yous éles inscrit sur ce chapitre, monsicu
de Bardonnéche, veus aurez la parole lorsque nous y arriverons.

M. Auberger. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Auberger.

M. Auberger. Jai commis une erreur, monsieur le président.
~Je n’avais pas compris tout a Pheure qu’il fallait faire en une
fois toutes les intervenlions précédemment réparties sur diffé-
renis chapitres. Je vais donc évoquer bricvement les points que
je désirais traiter par le moyen de mes amendements,

Sur le chapitre 46-31, monsieur le minisire, je désire insister
sur un {)o'mt gui vient d’étre développé abondamment par
notre collegue Namy, au sujet de la délivrance de la carte de
déporié ou interné de la résistance. Des rejels sont prononcés
gui nous semblent parfaitement regreftables. Il faut, & mon
avis, pour bien juger, se placer daps l'ammbiance du moment,
c’est-a-dire au moment out les intéressés out été arréiés pour
€lre internés ou é&ire déporiés. : .

Un cas typique de rejet s’est produit dans mon département;
il a d’ailleurs été évoqué A I'Assemblée nationale. Une jeune
fille a ¢té surprise en train de faire des inscriptions pour enga-
-ger les jeunes gens du S. T. 0. & ne pas parlir en Allemagne;
-elle a é1é arrétée, puis internée. Elle est décédée dans le camp.
Aujourd'hui, & I'élat civil, la mention « mort pour la France a

figure en face de son nom. Or, il n'a pas été passible d’obtecir
la carte d'internée résistante pour cetie jeune fille.

Nous considérons sans doute qu’il faut étre sévere pour Vallri-
bution de ces cartes, mais quil faul éire équilabie. Mais je
tiens encore 3 appeler voire atientiocn sur un poini, monsieur
fa ministre. Torsque les intéressés ont é{é arrétés et intcrnés
en vertu du décret du 18 nevembre 1929, Finterncment apparait
immédintement comme internement politique et ne peut, en
aucun cas, étre relenu comme internement au litre de la résis-
tance. 11 v a 14 un abus et une interprélation-qui devrait éire
1éexaminée dans certains cas.

Je voulais vous demander, monsieur le ministre, dans quelles
condilions des décisions de rejet pourraient, le cas échéant,
faire 'objet d'un neuvel examen. Yoild ma quesiion précise.

Je désire encore appeler voire attention, monsicur le minis-
tre, sur Iapplication de la présomption d'origine. L’Assemblée

"nationale a trés heureuscment pris, en ce qui coneerne Ja

présomplion d'origine, une décision favorable qui d’ailleurs
était demandte depuis plusieurs années dans cetle assembiée.
Nous avons donc satisfaclion sur ce point en c¢e qui concerne
les jeunes gens du contingent. Mais ]c vais vous poser la ques-
tion suivante: entre le moment ot la présompiion d’origine a
élé supprimée et le moment ou elie est rétablic, un certain
nombre de jeunes gens du contingent ne veont pas pouvorr
bénéficier de cetle présomption, ou du moins, je crains qu'ils
ne puissent en hénélicier. Je vous demande done, dans le cas
o la demande de ces jeunes gens aurait ¢lé rejetée, de-le
soumelire & un nouvel examen. :

Jappclle votre attention. monsieur le ministre, sur la sitna-
tion de certains prisonniers de guerre gui sent revenus, en 1945,
dans leurs foyers sans songer que la captivité pouvait entrainer
des conséquences graves sur i'état de leur santé. Je vous
demande, monsieur le ministre, de me dire si, le eas éehéant,
les prisonniers de guerre pourraient béunéticier, sous certaines
conditions, de la présomption d’origine ? :

Un autre point, qui ne dépend pus entitrement de la volonté
du ministre des anciens combatlants, cencerne le payement

-des soldes de captivité. Vous n’ignorez pas qu'aprés le 3t mars

1943, les prisonniers de guerre qui percevaient leur svide men-
suelle se sont va retirer une partie de ceite solde. Monsieur le
ministre, la detie de VEtat & leur égard ne pourrait-elle pas
étre acquitlée ? Findique que le crédit nécessaire pour faire
face & ces dépenses serait d’environ 1.200 millions.

Je dois aussi appeler volre attention sur le retard apporté A
la délivrance de la carte de réfraclairve: Si je suis hien rensei-
gné, actuellement, aunecun réfractaire n'a pu bénélicier de la
carle prévue par le statut. Cela, d’ailleurs, n’est pas d0 A Ia
mauvaise volouté de vos services, et je sais pertinemment que,
dans les départements, les commissions chargtes d’étudier les
dossicrs d'atiribuiion de carles de réfractaires ne sont pas
touies en place.

Cette hesogne, A mon avis, devrait étre achevée trés rapide-
ment, de facon que les Liénéficiaires de la carle du réiraciaire
puissent obtenir le versement du pécule prévu par la loi.
150.000 demandes de cartes de Téfractaire sont en altente. Il
conviendrait de les satisfaire le plus tot possible. .

Je voudrais également atltirer volre atteniion sur Ia nécessilé
d’augmenter le nombre des foyers d’aneiens combattants. Vous -
avez d’ailleurs devancé notre désir, attendu que vous prévovez
Pinstallation d’un foyer dans le département (@'lile-e’-Vilaine,
qui porlera le nom de notre regretté collegue Albert Aubry, et
Ia création d’'un autre foyer daus le département de la Manche,
a Saint-Lo. :

Cependanl, monsieur le ministre, le 1°* novembre 1954,
99 demandes d’entrée dans les foyers étaient en instance pour
econvecalion a Poffice national, mais 766 admissions, qui étaient

renoncées, ne pouvaient éfre salisfaites, faule de place. It est
hien évident qu’an fur et & mesure que les générations du feu
seront plus avaneées en dge, un plus grand nombre d’aneiens
comnbatiants devront étre hébergés dans vos centres. Jindigue
en passant que la guerre d’Induchine vous obligera & recevoir
dans ces centres un certain nombre de grands blessés et de
malades. Nous formulons le 'souhait, monsicur le ministre, que
tous ceux qui aspirent & enfrer dans une maison de repos, dans
un foyer d’anciens combaltants puissent oblenir satisfaction et,

our ce faire, que vous puissiez augmenter le nombre de vos
oyers. :

En terminant, je voudrais {raiter, trés rapidement, d’un point
trés particulier, & savoir, V'atlribution de la carte du combailant
aux combattanis des territoires &’outre-mer.

A notre passage & Madagascar, mon collegue M. Ramampy et
moi-neéme, nous nous somines rendus — c¢'était - bien notre
deveir — & lollice des ancicns combaltan!s de.la Grande-lle
malgache. Le directeur nous a fait part d'une situation irés
particulicre en ce qui concerne ees territoires lointains, Un
certain nombre d’anciens combattants n’ent pas pu hénéficier
en temps voulu. de Paltribution de la carle du combattant. 1l
fuut comprendre que, dans ces lerriloires, les moyens d’infor-
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mation ne sont pas les mémes que dans la métropole et les
intéressés ne sont pas toujours mis au courant des dispositions
yui sont prises en leur faveur. '

Je vous demande, monsieur le ministre, d’examiner la situa-
tion de ces combattants des territoires lointains, afin qu’ils
suient placés sur un pied d'ézalité avec les combattants de la
metropole et qu’ils puissent héndclicier des droits qui leur sont
accordés par la loi, laquelle loi est valable aussi bien pour les
métropolitains que pour les Frangais des territoires d’outre-
mer. (Applaudisscments.) ]

M. le minisire. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je souvhaiterais répondre britvement, mais dés
maintenant, aux divers orateurs. En effet, le nombhre des ques-
tions soulevées est tel que je .crains d’en ometlre dans mes
réponses.

M. le président. Vous connaissez le gentlemen’s agreement,
T'accord intervenu entre les senateurs et le Gouvernement.

M. le ministre. Je ne sais pas exactement quel amendement
a maintenu M. Namy. .

M. Namy. C’est eclui qui soncerne les aveugles de la résis-
tance. :

M. le ministre, Sur la forclusion, on a répondu tout & I’heure

ue les délais seraient prolongés, a lu demande du Conseil

e la République, jusqu’au fer fnn—vier 1956 pour les articles 7,
8 et 9 du projet. Cela doit salisfaire, je pense, un certain nom-
bre d’entre vous.

M. Namy. Etant donné les difficultés, j’aurais aimé une date
plus lointaine. :

M. le ministre. En ce qui concerne les forces frangaises com-
battantes de l'intérieur et les forces francaises combattantes,
la queslipn est du ressort du minisltére de la défense natio-
nale. J'indique au Conseil de la République, ayant é1é long-
temps rapporteur du bhudget de la défense nationale A 1’Assem-
biée nationale. que la commission de la défense nalionale de
celte assemblée ne désire pas rouvrir les délais de forclusion.
Cett position que je vous signale laisse peu d’espoir a ce sujet,
je le dis en toute honnéteté.

En ce qui concerne les réfractaires, M. Namy demande que
les résistants appartenant aux classes soumises au service du
travail obligatoire se voient automatiquewment atiribuer la carle
de réfractaire. .

Nous allons revoir le statut du réfractaire car, évidemment, il

ne peul pas élre appliqué dans les conditions actuelles. La com- -

mission nationale n’a méme pu étre validée officiellement,

trées peu de ses membres pouvant remplir les conditions impo-

sées par le statut. C’est un texte qui doit éire remanié. Mon
premier souci, aprcés le vote du budget, sera de le modifier
pour lui permetire d’étre appliqué. Cependant, cet engagement,
que j’ai déja pris devant I’Assemblée nationale, ne doit pas lais-
ser supposer que nous allons automatiquement élendre le sta-
tut aux jeunes gens soumis.au service du travail obligatoire.

M. Namy. Aux résistants! )

M. le ministre, Il est indispensable de prouver qu’il y a eu
réquisition el refus de réquisition, car pendant Poccupation
des mesures d’exceplion et de sursis ont fait que cerlains
jeunes gens en dge d’étre requis ne Pont pas été. N faut donc
qu’ils apportent la preuve qu’il y a eu réquisition.

Enfin, vous avez parlé des carles des inlernés de la résis-

tance et des internés politiques. Permeticz-moi de vous dire .

que certains résisfanis contestent qu’il y ait une distinetion
bien nelte et valable enlre les deux catégories, mais du moment
qu'on les a créées et que les représenlants de la Résistance
ont pensé qu’elles pouvaient étre diflérencides, il faut conser-
ver une distinction, et la seule distinction possible, ¢’est bien
Ie lien de cause a4 eflet avee la résistance. Actucllement, on
ne peut présumer le lien avec la résistance que lorsque Parres-
tation a eu liew au moment de I’accomplissement d’un acte
qualiﬁé « acte de résistance » d’apres le deuxi¢me alinéa de
Larticle R. 322 du code. Si nous ne maintenons pas cetle dis-
tinclion. il n’y a plus de différenciation possihle entre déportés
de la résistance et internés politiques. C'est 1a loi et nous ne
pouvons pas la changer.
M. Namy. €i! on peut la changer.

M. le ministre, Je suis chargé de l'appliquer, mais non de la
modiiier,

Enfin, vous avez évoqué la question de la présomption d’ori-

gine en matiére de pensions; vous avez demandé s’il pouvait
Y avoir, en quelque sorte, réiroactivité an sujet de la présomp-
tion légale d'origine. Cela ne me parait pas possible car, si
nous avons obtenu de notrc excellent collegue, M. le secré-
taire d'Etat aux finances, et du minisi¢re des finances, que 'on
passe sur la réticence tradilionnelle du ministére des inances
4 I'égard de la présomption d’origine, pour l'étendre aux sol-
dats du eontingenl, c’est parce que nous avous pu apporter la

- des pensions.

-preuve que les visites d’incorporation sont maintenant eflec-

tnées d’une facon tires sérieuse et sans aucune comparaison
avec ce qui se faisait dans le passé. Si bien qu’accorder la
rélroactivité serait certainement abuser du consentement que
nous avons obtenu du ministére des finances en prouvant que,
depuis peu de temps, les visites d'incorporation étaient faites
avec tout le sérieux désirable, donnant toutes les garanties.

Je ne répondrai que d’'un mot au sujet des foyers d’héberge-
ment, C’est une politique 4 développer, car le nombre des
demandes en instance s’accroit de jour en jour. Nous allons
créer deux foyers grice au vote de ce budget. Nous essaye-
rons, bierr entendu, dans le budget de 1956, de développer

-encore ceite politique, et je suis d’accord avec M. Auberger sur

ce point,

M. Méric. Je demande la parole.

M. le présicent. La parole est & M. Méric.

M. Méric. Excusez-moi, mes chers collégues, dd’intervenir
dans ce débat, mais je voudrais, une nouvelile foi, attirer l’at-
tention du Gouvernement sur Ja situation des prisonniers de
guerre déportés et internés aux camps de Rawa-Ruska et de
Kobiezyn. . .

A plusieurs reprises, j'ai eu l'honneur de vous parler, mes
chers colltgues, de cefte catégorie de prisonniers qui ont été
déportés et internés dans le camp de représailles de Rawa-
Ruska pour refus de travail, désobéissance, insoumission conti-
nuelle et évasions répétées.

Nous avons connu li-{bas un régime des plus difficiles, le
régime concenirationnaire. Le Gouvernement et le pays ne se
sont jamais préoccupés de la sitnation de cette catégorie de
prisonniers de guerre qu'on a toujours considérés comme des

risonniers de guerre ordinaires malgré leurs souffrances et
leur martyre. .

Un de vos prédécesseurs, aprés une de mes interventions,
m avait dit un jour: « Yenez me voir et entre gens de bonne
volonté nous arriverons 4 un accord ». Nous atlendons encore
cetle accord et il ¥y a de cela deux ans!

Vous avez déclaré récemment a I’Assemblée nationale que
vous étiez prét 4 réunir en commun la commission nationale
des combaltants volontaires de la résistance — pour qu’elle
accepte de donner A ces prisonniers de guerre la carte de
combattant volontaire de la résistance — et la commission des
déporiés et internés de la Résistance, qui refuse le bénéfice
du statut de déporté et interné de la Résistance aux prisonniers
déportés de Rawa-Ruska, bien qu’ils aient été effectivement -
internés dans un camp reconnu « camp de déportation ». ’
-Monsieur le minisire, je désire que vous provoquiez cette
réunion commune trés rapidement et qu’il n’y ait plus de
tergiversations, car les hommes de Rawa-Ruska, eux, n‘ont pas
hésité une seconde & désobéir a I'ennemi avec une seule idée
er téle: servir la patrie. Je voudriis que le Gouvernement fasse
un geste en faveur de ces hommes qui n’ont pas hésité, dans
les pires difficultés, & se dévouer pour la France. (Applaudisse-
ments.) C

M. le président. Par amendement (n° 44) M. Namy au nom
de la commission des pensions propose de réduire ce crédit d

1.000 francs. : . .

La parole est 4 M. Namy. ,
M. Namy. Mesdames, messieurs, les aveugles de la Résistance

sont {rés peu nombreux, environ wae centaine, et ils bénéficient,

non d’une pension, mais d’une allocation spéciale. De ce fait,
ils ne peuvent bénéficier des dispositions relatives aux presta-
tions familiales yui scat prévues a I'article L 20 du code général

C’est évidemment 13 une situation regrettable qui établit une

discrimination fichcuse entre ces aveugles et les aveugles res-

sortissant au code des pensions. Ils sont d’ailleurs les seuls a
ne pas bénélicier des prestations familiales. )

Je me permets d'ind.quer que la majorité des aveugles de la
Résistanee est trop dgée pour avoir des charges de famille. Unr
nombre infime, quelques dizaines tout au plus, pourraient pré-
tendre & ces allocations si elles leur étaient recounues, et les
crédits nécessités pour faire face a cette mesure d’équité ne
dépasseraient pas 2 & 3 millions, si mes renseignements sont
exacis.

Aussi, messieurs les ministres — je m’adresse également 3
M. le secrétaire d’Etat aux finances — je vous demande, au
nom de la commission des pensions, de ne pas nous opposer
Particle 47 du réglement et de prévoir dans le prochain budget
les modifications des textes du code et les crédils nécessaires
pour domner satisfaction aux intéressés, a ces aveugles vers
lesquels doit aller toute motre sollicitude.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas eu A statuer sur cet
amendement, ma.s j'indique tout de snite 4 nos collégues que
Particle 47 n’est pas applicable, 1 s’agit, en effet, d'une réduc-
tion indicative. ’ .
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. le:président. Il n’a @ailleurs pas éié epposé.-
" Quel est lavis du Gouvernement ? . . .

M. le sesrétaire d’Etat. Le probléme a été posé dans les mémes
conditions a I’Assemblée naticnaie et, aprés que bM. le ministre
des anciens combattants eat donné une - argumentation de
fond, le Gouvernement a opposé Particle 68 du reglement. Iei,
devant le Conseil de la République, c’est I'articie 60 qui serait
applicable. ' L )

Je demande donc 4 M. Namy de vouloir bien retirer son
amendement. .

M. le président. Vous n’allez pas opposer l'article 60 pour une
réduction indicative de 1.000 francs !

M. le secrétaire d’Etat. Non !

M. Namy. Je demande seulement que dans le prochain budget
on tienne compte de celie situation.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ? .

-M. le secrétaire &’Eiat. Il n’a pas éié maintenu & I’Assemblée
nationale. . .

" M. Namy. Je le retire.
. M. le président. L’amendement est retiré. . .

. Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 46-25 ?
_.Je le mets aux voix avec le chiffre de la commission.

(Le chapilre 46-25 est adopté.) - .

M. Is président. « Chap. 46-26. — Indemnité temporaire aux
tuberculeux pensionnds a4 100 p. 100 non hospitalisés, 9.140 mil-
lions de francs. » — (Adoplé.) . . .
.« Chap. 46-27, — Soins médicaux gratuits et frais d’applica-
tion de la loi du 31 mars 1919 et des lois subséquentes,
6.405.395.000 francs. » - - :

La parole est & M. Giauque. .

M. Giaucue. Je renonce i la parole. (Trés bien! trés bien!)

" M. le président. Par amendement (n° 6), M. Augarde propose

de réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs. -

. La parole est 3. M. Augarde. R

. M. . Augarde. Mes chers collégues, je voudrais attirer tout
particulicrement votre attention -sur la maniére dont eont

allouées les indemnités qui sont versées aux postulants convu-
nés devant la commission spéciale de réforme aux centres

"appareillage. Ces indemnités, qui sont accordées en plus des
frais de voyage en 3° classe aller et retour, ont élé fixées par
Tarréié¢ du-17 mars 1949, o »

Le taux prévu est de 48 francs pour un déplacement inférieu
ou égal 4. six heures, de 80. francs pour un déplacement de
six 4 .douze heures, de 160 francs pour un déplacement de douze
a - dix-huit heures, dg 240 francs pour un déplacement de dix-
huit & vingt-quatre beures. Au deld de vingt-quatre heures, il
IGISt majoré de 144 francs par fraction supplémentaire de douze

eures. - .. . : oo .

. Ces taux ne correspondent plus au coit de la vie. et doivent
étre relevés en conséquence. En - Algérie, les victimes de
uerre, Francais musuimans, sont pour la plupart démunis
d’argent et les déplacements entre leur lien d’habitation et les
centres ol ils sont convoqués sont extrémement lents et entrai-
nent pour eux de® frais considérables. Je vous demande done
de bien vouloir établir dans la mesure du possible un nouvean
baréme. - C o : o

La deuxitme question 3 laquelle je voulais faire allusion en
présentant un amendement que je retire, - bien entendu,
concerne les femmes répudiées. ik . . S
L’article 21 de la loi n° 53 du 31 décembre 1953 a modifié
Tarticle L 43 du code des pensions militaires d’invalidité. Je
ne le lirai pas. I traite spécialement des femmes divorcées a
leur profit et des femmes qui vivent en état de concubinage.
Lorsque les Francais musuimans répudient, comme le leur
permet la coutume, leurs épouses, il n’est pas rédigé d’acte.
Cet-état n’est pas assimilable & une séparation de corps, mais
plus vraisemblablement & un divorce. Les veuves des Francais
musulmans ne peuvent donc justifier du divorce A leur profil
et sont exclues de cette disposition. Je vous demande d’exa-
miner ces cas avec une particulifre hienveillance, car il v a,
croyez-le bien, des situalions trés pénibles auxquelles il vous
appartient d'apporter une solution satisfaisante.

M, le président. L’amendement est retiré,

Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 46-27 ?...
"Je le mets aux voix. :

(Le chapitre 46-27 est adopté.) -

M. le président. « Chap. 46-28. — Appareillage des mutilés,
841 millions de francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 46-30. — Application des nouveaux taux d’émolu-
ments et liquidation d’indemnités dues aux anciens combat-
talll)ts et vmt;mes de la guerre, 11.0355.998.000 francs: »

- Par amendement (n° 7), M. Augarde propose de réduire ¢
crédit de. 1.000 trancg; ) : o l p ¢ dgug ee

M. Augarde. Je le retire, :

“que les e

M. le président, L'amendement est retiré. :
_Sur le méme chapitre 46-30, M. Giauque et les membres. de
la commission des pensions ont déposé deux amendements
(n°* 9 et 10) tendant chacun & réduire le crédit de 1.000 francs.
La parole est & M. Giauque. - o :
M. Giaugue, Je vais m’expliquer e¢n méme temps sur les
deux amendements. Le quatriéme alinéa de Yarticle L. 51 du
code des pcusions militaires d’invalidité et des victimes de la
guerre aliribue un supplément. de pension aux veuves de
guerre chargées de famille. Ce supplément est fixé & 80 poinis
d’indice de pension pour chacun des deux premiers enfants
¢t & 160 points par enfant & partir du troisi¢éme. Chacun sait
garges amiliales ne sont pas moins lourdes pour les
deux premiers enfauts que pour les suivants. D’ailleurs, la
législation sur la sécurité sociale, qui me parait devoir faire
autorité en la matiére, n’a pas prévu celte différenciation de
taux pour les allocations familiales qu’elle verse d ses ressor-

tissants. Notre amendement a pour objet de demander & M. le

ministre de bien vouloir envisager pour lavenir I'uniformi-
sation a 160 points par enfant de ce supplément familial,

D’auire part, votre commission des pensions a décidé de
dépsser un deuxitme amendement pour vous demander, mon-
sicur le ministre, de bien vouloir lui faire connaijire quelles
meszures vous complez prendre en vue d’oblenir que les veuves
de guerre remarices, redevenues veuves, divoreées ou sépa-
rées de corps a leur profit qui ont recouvré leur droit a pen-
sion par application de Particle 21 de la loi du 31 décembre
1953, eoient admises duns le plus court delai possible au béné-
fice du régime de la sécurité sociale. Acluellement, Teurs
demandes d’affiliation sont rejetées parce que la loi du 29 juillet
1950 stipule que les veuves de giderre non remariées seules
peuvent éire admises au bénéfice du régime de la sécurité
sociale. .

M. le minisire. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le ministre.

‘M. le ministre, Je répondrai 3 M. Méric ce que j'ai déjA dit
3 I'Assembiée nationale. Je puis lui donner une précision sup-

lémentaire: J’ai recu la commission nationale des déportes et
internés de la Résistance et nous avons longuement ‘parlé. de
Rawa-Russka. Le point de litige vient de ee qu’ils sont inquiets
de savoir dans quel esprit les internés de Rawa-Russka ont
désiré s’évader. L’évasion est certes un acte tout & fait louable
et patriotique, mais on ne le considére comme un acte de
résistance que dans la mesure ou cette évasion avait pour but
1a revrise du combat. La eommission fait valoir que la plupart
des évadés sont rentrés dans leur famille et n’ont pas repris
le combat. (M. Méric fait un geste de protestation.) " . .

Je ne discute pas et je ne voudrais pas'qu’un dialogue s’ins-
taure sur cette guestion. Je vous renseigne simplement sur
T'état d’esprit de la commission nationale. Je vous promets de
m’efforcer de réunir les deux commissions immédiatement aprés
le vote du budget, pour essayer de régler ce poiut évidemment
trés pénible. D ) ‘ Tl T

‘M."Namy a parlé des aveugles de la Résistance. Leur cas est
egalement douloureux. Cependant, ces aveugles élaient atleints
de cécité avant d'entrer dans la Résistonce et il est trés diffi-
cile de leur attribuer les avantages de Darticle 20 du code des
pensions puisque, pour en bénéticier, il faut éire titulaire d’'une
pension pour une infirmité imputable aux services milifaires
ou & un [ait de guerre. L’article 189 du code leur a accordé des
allocations substantielles bien gue leur infirmité ne vienne pas
du service ou de la Résistance. Leur cécité étant préalable 4 la
guerre, leur situation est assez difficile’ & définir et, dans 1’état
actuel de la législation, nous ne pouvons pas leur accorder le
bénéfice de l’article 20 du code. )

M. Augarde a parlé¢ d’abord du probléme des frais de dépla-
cement. Sur ce point, je lui donne enticrement raison. 1l est
certain que ces frais sont tout A fait insuffisants & l’heure
actuelle. Je vais, je vous le promets, discuter avec les services
des finances pour essaver d’obtenir un relévement, car c¢’est
un prohléme d'ordre réglementaire. Il n’y a pas besoin de textes
législalifs. Le ¢hapitre en question est un chapitre de crédits
¢valualifs. Si nous obtenons un relévement de ces frais de
déplacement, nous aurons de q]uoi les régler, et spécialement en
Afrique du Nord ol, comme V'a trés bien dit M. Augarde, le
probléme se pose tout particuliérement. ‘ .

Pour les femmes répudiées, le cas est évidemment trés dif-
ficile, car la répudialion intervient proprio motu de la part du
mari et il est dilficile de savoir si la notion des torts de la
femme ou.des torts du mari doit étre considérée. Ce qu’a voulu
exprimer le législateur lorsqu’il a parlé de « femmes divorcées
4 leur profit », c’élait I'idée que les torts étaient du edté du
mari. Or, dans la_répudiation, le Prohléme des torts est trés
difficile & régler. J'ajoute que, si U'on accordait des avantages
4 la répudiation, on assisterait peut-étre A& des répudiations em
beaucoup plus grand nombre. (Sourires.) ’

Enfin, M. blgxuque a évoqué deux problémes exirémement
intéressants. Nous voudrions, je l'ai déjd indiqué ce alin,
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faire plus que ce que prévoit le plan quadriennal. Mats, pour
Y'instant, nous sommes obligés de nous y tenir. Je demande
donc 3 M. Giauque de ne pas insister. Porter de 80 4 160 points
pour chacun des deux premiers enfants la yajoration de pen-
sion est une mesure excellente. Mais si certaines décisions ont
pu étre obtenues du ministere des finances celte année, il n’est
pas possible de satisfaire toutes les demandes sur le seul bud-
get de 1955,

Je demande & M. Giaugue de bien vouloir reporter son obser-
valion & Y’examen du prochain budget. Nous élablirons alors
un ordre de priorité parmi les mesures nécessaires, an nombre
desquelles celle qu’il préconise est des plus importantes.

Enfin, pour la sécurité sociale des veuves remariées redeve-
nues veuves ou divorcées & leur profit, et qui ne sont pas
encore des épouses répudices, aucune difficulté ne se présente.
Elles auront droit & la sécurité sociale des qu’elles auront recou-
vré le droit & pension. Il n’y a donc pas de discussion sur ce
probléeme et tous les ministéres sont d’accord pour le recon-
naitre. o

"M, le président. Les amendements sont-ils maintenus ?

M. Giaugue. Ne pourriez-vous pas, monsicur le ministre,
examiner avec les services de la sécurité sociale la, possibilité
de permettre i ces veuves d’éire admises au bénélice de la
eécurité sociale conire versement de l’intégralité de la eotisa-
tion ? Il me semble que le probléme n’est pas insoluble car,
dans I'état présent des choses, je crois que c’est surtout une
3uesti0n de cotisation qui s’oppose & ladoption de leur

emande d’affiliation. - :

Si res veuves acceptaient de verser 'intégralité de la cotisa-
tion, j'al tout lien de penser que les services de la sécurité
sociale ne s’opposeraient pas & leur admission. Je vous sug-

¢re cette solution avec le souhait que vous voudrez bien
‘examiner avec toule la bienveillance qu’elle mérite.

- M. le ministre. Celle suggeslion me parait excellente.

M. le président. Monsieur Giaugque, maintenez-vous vos amen-
dements 7 - .

" M, Giauque, Sous le bénéfice des observations, 'que j’ai pré-
sentées et aprés la réponse de M. le minijstre, je retire mes
deux amendements.

M. le président. Les deux amendements n® 9 et n° 10 sont
relirés. . . : .
< M. Mérie, Je demande la parole.

M. le président, La parole est 4 M. Méric. :

M. Méric. Je remercie M. le’ ministre des indications qu’il a
bien voulu donner an début de son intervenlion,
.Néanmoins, si je reconnais les scrupules que mettent les
-'déportés et les résistants 4 aliribuer le béndfice du statut des
déportés et internés de la Résistance, vous me permettrez
de faire observer, monsieur le ministre, que la raison invo-
quée par eux ne me parait pas valable. -

-Lorsque le gouvernement ennemi a reconnu qu’un certain
nombre .de prisonniers étaient indignes de vivre au milien
de « la saine population du Grand Reich », il me parait que
ces gens la avaient pris un certain nombre de titres qui les
faisaient considérer auirement que comme des prisonniers ordi-
naires.

Lorsqu’on nous pose la question: pourquoi les prisonniers de

uerre se sont-ils évadés, dans quel but ? Je réponds, mes-

ames, messieurs: afin d’accomplir leur devoir de soldat, de
rejoindre la patrie et, le cas échéant, de la servir & nou-
veau.

Je pense quil y a 13, non pas une mauvaise volonté, mais
certainement un manque de compréhension réciproque. Je
voudrais que cet état d’esprit prenne fin au plus tot et je vous
saurais gré, monsieur le ministre, a 1'vccasion de cette réunion
commnune des dcux commissions, de bien vouloir convoquer, si
cela est possible, les représentanis de l'organisation du camp
Rawa-Ruska, pour qu’ils viennent plaider leur cause une
bonne fois pour toules devant les déportés et internés de la
Résistance.

Nous ne voulons pas bhriguer un titre. Nous voulons simple-
ment assurer avenir d'un certain nombre de familles, ear s’il
est des prisonniers qui meurent des suites de leur captivité, je
puis dire que c’est parmi ceux de l'organisalion a laquede
J'appartenais qu’a I'heure actuelle la mort fait les plus grands
ravages. Je vous demande donc de faire une enquéte dans ce
sens. Je vous dirai, en outre, monsieur le ministre, qu’ayant
travaillé par la suite dans des commandos spéciaux, & coté de

déporiés de la Résistance et d’Israélites, il n’y avait aucune -

différence entre #ux et nous dans le régime, sinon que nous
porlions encore nos uniformes de soldats francais alors que les
Israélites et les déportés portaient un pyjama rayé. Une auire
différence existait: nous avions le droit d’éire enterrés, alors

3ue les déporiés et les {ui[s élaient bralés. Mais dans le domaine
de la discipline, dans le domaine du régime alimentaire, dans

le domaine médical, nous avions les mémes droits, & savoir,
étre abattus le plus rapidement possible!
_Voila plus de dix ans que nous sommes rentrés fant bien
quz mal; plusieurs centaines de prisonniers de guerre, déporiés
4 Rawa-Ruska et & Kobierzyn sont morts et il y de nom-
Lreuses familles qui se trouvent sans ressources.. .

Monsiear le ministre, je vous demande de metire un point
final 4 ce triste dossier. .

M. le président. Par amendement (n° 39), Mme Cardot et les
membres de la commission des pensions proposent de réduire
le crédit du chapitre 46-30 de 1.000 francs.

La parole est & Mme Cardot.

WMme Marie-Héléne Cardot Comme vous ’avez reconnu ce ma-
tin, monsieur le ministre, les veuves de guerre igées et malades
n’ont recu aucune augmentalion en 1954. Dés 1955, la totalilé
de 1a majoration prévue pour elles dans le plan quadriennal
devrait leur étre versée. C’est ce que demande la commission
des pensions unanime, monsieur le minisire, en vous conji-
rant de prévoir que les crédits affectés en 1955 soient suffisavts
pour permeltre augmentation substantielle prévue au plan qua-
driennal des pensions aux taux normaux et au taux de réver-
sion a ces veuves de guerre, qui, je le répéte, sont agées et
malades.

Vous nous avez affirmé qu’une augmentation était prévue;
mais quelle est son importance ? La commission des pensions
m’a chargée de déposer un amendement indicatif. Elle accep-
tera de le retirer si vous voulez bien nous donner l’assurance
formelle que vous ferez Yimpossible pour donner salisfaciion

" aux légitimes demandes de ces veuves particulierement inté-

ressantes. .

Je profite de mon intervention, monsieur le ministre, pour -
attirer votre attention sur la question des soldes dues aux
F. F. L et sur celle tr¢s. importante des préts théoriquement
altribués aux titulaires de la carte de combattant volontaire
de la Récistance. L’absence de crédits équivaut a Ia violation
des disposilions législatives ayant octroyé cette facilité.

M. e président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Pour les veuves dgées et malades, je vous 3
déja indiqué que, sans préjuger -une décision définitive que
mon prédécesseur a promis de ne prendre qu’aprés consulia-
tion des commissions des pensions des deux assemblées et
aprés prise de coutact avec les associations, il m’est apparu
que les proposilions que je pourrais faire 4 cette réunion com-

. mune seraient les suivantes: les 8 milliards du plan qua-

driennal du 1% janvier seraient affectés & toutes les caiégories
de victimes de la guerre qui n’ont pas encore alteint ce stade,
afin de porter. en principe, & 50 p. 100 de leurs droits la ma-
joration accordée en 1935, en ce qui concerne les veuves igces
et malades qui, déja, dans la premiére iranche, ont obtenu
50 p. 100. Je crois qu'un reliquat de crédit nous permrettrait
peut-étre de porter 4 100 p. 100 la majoration dés cette anuce.

Mme Marie-Héléne Cardot, Illes n’ont rien obtenu en 1954.

M. le ministre. Si, madame, Jes veuves 4gées et infirmes
ont obtenu, dés 1954, au titre de la premiére tranche, 50 p. 100
des avantages prévus pour elles.

Mme Marie-Réléne Cardot. A quelle date, ‘monsieur le mi-
nistre 1 ,

M. le ministre. A partir du 1 mai. :

Yous savez (!u’il y a cu un décalage inévitahle que nous
essaierons de diminuer cette année an maximum. Si, comme
je Vespere, le budget est voté dés ce soir nous devrions pou-
voir adresser les circulaires rapidement.

11 ne sulfit pas de voter des crédits, il faut ensuite les faire
parvenir rapidement aux gens auxquels ils sont destinés.

Quant aux soldes F. F. L., c¢’est un probléme qui releve de
la défense nationale pour Datiribution des eartes. .

Mme Marie-Hélene Cardot. Je remercie M. le ministre des
promesses qu’il a bien voulu faire et je retire mon amende-.
ment. '

M. le président. L'amendement est retiré.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapilre 46-30 ?... : ’

Je le mets aux voix avec le chiffre de la commission.

(Le chapitre 46-30 est adopté.) )

M. le président, « Chap. 46-31. — Indemnisation des pertes
de biens subies par les déportés et internés de la Résistance!
et par les déportés et internés politiques, 1.299.999.000 francs. »

IL y avait. sur ce chapitre, un amendement (n° 33) de
M. Auberger; il a é1¢ reliré.

Je mets aux voix le chapilre 46-31.

(Le chapitre 46-31 est adopié.)

M. le président. « Chap. 46-32. — Riglement des droits péeu’
niaires des F. F, C. 1. et des déporiés el inlernés de la Résis-
fance (Mémoire), » i )
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« Chap. 46-33. — Pécule alloué aux prisonniers de guerre cu
8 leurs ayants cause, 2.265 millions de francs. » .
' - Les amendements n°* 64 et 55 présentés par M. Auberger
et s’appliquant A ce chapitre ont été retirés.
~ Je mets aux voix le chapitre 46-33.

- (Le chapitre 46-33 est adopté.)

M. le président, « Chap 46-34. — Indemnilés aux rapatriés
‘(Mémoire). » :

« Chap. 46-35. — Pécule alloué aux déportés et inlernés poli-
itiques, 499.997.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 46-36. — Application de la loi n° 50-1027 du 22 aont
4950 établissant le statut du réfractaire, 225 millions de
dranes. » - :

. Un amendement de M. Auberger (n® 27) ct un amendement
4ne 45). de M. Namy, s’appliquant & ce chapilre, ont ¢ié reticds.

Je mets aux voix le chapilre 46-36.

(Le chapilre 46-36 est adopté.)

M. le président. « Chap. 46-37. — Application de la loi ne 51-
B38 du 14 mai 1951 relative au slatut des personnes contraintes
au travail en pays ennemi, en territoire étranger occupé par
Y’ennecmi ou en territoire francais annexé par 'ennemi, 450 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 46-51. — Office national des anciens combatitants et
viclimes de guerre. — Dépenses sociales, 3.014 miliions
%7%.000 francs. »

~La parole est 4 M. de Bardonnéche.

M. de Bardonnéche. Mes chers collégues, jai renoncé a Ia

parole dans la discussion générale, mais vous me permetlrez
d’intervenir pendant quelques minutes afin d’exposer diverses
doléances des anciens combattants. et viclimes de guerre,
" Monsieur le ministre, je reconnais volontiers qu’un impor-
tant effort a été fait par le Gouvernement en faveur des anciens
combuttants et victimes de guerre. Nous vous en remercions
tout particuliérement, parce que, en I'occurrence, vous avez €16
un ministre agissant. ' L

En qualité de président de la commission permanente de
Tofiice” départemental de mon département, j’ai une marolte,
4 laquelle je liens. Depuis six ans des crédils plus larges sornt
demandés pour Voffice pational des anciens combattants et
© mviclimes ‘de guerre. En 1951, en cours de discussion budgé-
taire, alors qu’il était une heure du matin et que nous étions
beaucoup moins nombreux dans cetle enceinle, M. Jacquinot,
minisire des anciens combattants. et M. Petsche, ministre des
finances — qui était un grand ceur — avaient promis pour
4952 une augmentation de 500 millions pour olfice national. -
- Or. la promesse-— il fallait s’y attendre — n’a pas ¢lé tenue
par leurs successeurs. Les crédils votés en 1954, ehapilre 46-41:
dépenses sociales, s’élevaient 4 2.887.850.000 francs, Les crédils
accordés en 1955 sont simplement de 3.014.774.000 {rancs, soit
une augmentation de 126.927.000 francs.

+ Sans faire de démagogie, sans exagérer, il fandrait pour
Y’olfice, chapitre 46-51 : dépenses sociales, un crédit de 3.300 mil-
lions, soit une augmentation de 300 millions pour les subven-
tions et secours aux victimes de guerre, les anciens combat-
tants, les veuves et les pupilles de la nation. Je n’insisterai
pas, monsieur le ministre, et je vous fais confiance.

-¥n ma qualité de président de la section permanente de
Y'office de mon département, je connais hien le fonctionnemeut
de cet. office et les grands services qu’il rend aux anciens
combattants et victimes de guerre qui se trouvent dans de
wénibles et intéressantes situations et qu’il faut pouvoir aider.
E‘.omment le faire lorsqu’on manque de crédits ? N'est-ce pas
triste, éceceurant méme d’élre obligés de demander des subven-
tions & des communes seuvent irés. pauvres, de donner des
fétes pour trouver un peu d’argent pour secourir de gros:zes
miséres ? N’est-ce pas D'ltat qui, seul, devrait intervenir en
pareille occurrence-? .

Je tiens 4 rendre hommage au dislingné et dévoué président

de Yoffice national des anciens combatlanls et viclimes de
‘guerre dont la gestion est irréprochable et qui est toujours
comprehensif lorsque des situations malheureuses, d'une grande
gravité lui sont signalées, ) :
_ Aprés vos encourageantes déclarations en faveur de Doffice
mnational des anciens combattanis et victimes de guerre et
eonflant dans les promesses d’'un camarade ancien combaltant,
monsieur le ministre je retire mon amendement.

Proiitant de mon droit de parole, au nom de Mme Cardot et
en mon nom personnel je tiens & appeler votre bienveillante
attention sur I'Hotel des Invalides. Ne serait-il pas possible de
le faire réparer, aménager et de le metire & la disposition des
grands mutilés ? .

Actuellement, les associations de mutilés de guerre deman-
dent que des locaux supplémentaires soicnt restilués a 1'ins-
titution nationale qui, autrefois, constituait V'lfotel des Inva-
‘Hdes en son entier et qui, vraiment, en considération des deux
dernicres guerres, est vraiment trop restreinte. Je pense, mon-
sieur le ministre, qu’avec votre dévouement et volre dyna-

misrne bien connus, vous pourrez arriver 4 donner satisfaction
4 nos chéres et grandes viclimes de la guerre. Vous aurez ainsi
bien mérité des anciens combaittants.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. fe ministre. J¢c remercie d’abord M, de Bardonnéche de ses
appréciations lrop flaticuses & mon endroit; mais je veux sur-
tout Iui préciser que nous avons bon espoir d’obleifir, pour
Poflice nalional, Ies crédils que la conunission permanents
souhaitait, '

Nous avons eu, bicn entendu, quelques difficultés dans les
discussions avee le ministere des fihances, et je ne formule pas
une crifique en disant que le ministére des finances défend
les deniers publics. Néanmoins, étant donné les erédits prévus
au budget que vous ¢les en train de voter et qui représentent
tout de méme une auvgmentalion globale de 42 millions sur
Pannce préccdente, nous poavons espirer réaliser le pro-
gramme que s’était tracé Doffice nalional. 1 est cerlain que
nous somunes en pourparlers avec les services des finances,
mais la situation ¢volue favorablement. :

_Jd’ai fait poursuivre les contacls, dés mon arrivée au minise
tére, car c’est un des poiuls esseuticls de Paclion du ministre
des anciens combattants, ja vous lal ddclaré plusicurs fuis. Ces
demarches qui ne peuvent préjuger du résultat définitit —
puisque c¢’est uniquement wne Tois le budget prineipal voié
que 1ous pourrons arréier les chiffres du budget de Doflice —
sont en tres bonne voie. Je tiens 4 dire 4 M. de Bardonniche
que le programme tracé par la cominission perinanente pourra
étre réalisé. :

En ce qui concerne les Invalides, mon premier soin, dé¢s mon
arrivée, fut de leur rendre visite. Je ne vous cacherai pas que,
hier encore, j’a1 pu, au cours d’un déjenncr — je nr’excuse da
vous donner ce détail intime — avoir unc conversalion avee
M. le ministre de la dcfense nationale pour lui parler de I'liotel
des Invalides. : S

Je crois que, dans la mesure ol nous demanderons des
locaux pour les invalides eux-mémes. le ministre actnel, qui
d’ailleurs est responsuble de la restitulion du 4 bis du boulevard
des Invalides 4 I'institution nationale, pourra leur donner satis-
faction. C’est alors qu’il était militaire et non pas encore
homme politique, qu’il avait contribué trés activement 4 rendre
celte parlie du bitiment aux invalides. Nous trouverons auprés
de lui un accueil bicnveillant .et nous pourrons essaver -de
développer cette couvre magnifique de Phébergement des invas
lides qui, au cours des siécles, peu & peu, avait été détournée
de son hut. ' :

Il n’est pas normal que des mustes ou des services de I'ars
mee occupent ce batiment que le Roi-Soleil avait vouwlu don-
ner aux invalides. I était alors dans un élat magnifique de
confort pour ’époque et qui, malheurcusement, au cours des
siécles s’était bien transformé.

Vous connaissez ’ccuvre admirable que nous menons en cq
moment. Nous voulons la développer pour les paraplégiques,
les impotents fonctionnels, ete. Je vous le répéte, nous trou-
vons un 1r¢s bon accueil au ministére de la défense nationaley
et ceci je tenais 4 le dire & M. de Bardonnéche.

M. le président. 11 y avai}, sur ce chapifre, un amendement
(n° 34) de M. Auberger; il'a é1é retiré par son anteur.

Personne ne demande plus la parole sur le chapilre 46-51 ?..¢

Je le mets aux vois. oo :

{Le chapitre 46-51 est adopté.)
8¢ partie. — Dipenses raltachées aux exercices aniérieurs,

M. le président. « Chap. 48-01. — Dépenses des exercices
périmés non frapples de déehcance (inlervenlions publiques). »

. — (Mémoire.)

« Chap. 48-92. — Dépenscs des exercices clos (interventions
publiques), » — (Mémoire.)

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble (e D’article 1er"avec la somme

- résullant des votes émis sur les chapitres de I’élat A.

(Larticle 1 est adopté.)

- M. le président. Par amendement (n° 42 rectifié), M. Jead
Durand propose d’insérer un arlicle additionnel 1% bis (nous
vealt), ainsi concu:

« Les redevances émises aprés le 1er janvier 1955 au tilre de
1a loi du 26 mars 1924 assurant 'emploi obligatoire des muliiés
de la guerre ne pourront étre recouvrées, lorsqu’il s’agit
de la premiére redevunce due par une cenireprise agricoleg
qu’apres constatation du refus opposé par le chel. d’entreprise
assujetti 4 la mise en demecure du directeur de Voffice.dépar-
temental des anciens combattants d’employer des pensionnés
de guerre. » R

La parole est & M. Jean Durand.
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M, Jean Burand. La loi.du 26 avril 1924 a prévu que toutes
les entreprises emplovant plus de dix salariés, ce nombre
étant port¢ & quinze pour les entreprises agricoles, devraient
avoir un certain nomlne de mutilés de guerre. . .

Cette loi a soulevé de lelles difficultés que le décret d’appli-
cation ne fut publié¢ qu’en 1928 et que le décret relatif aux
modalités de recouvrement ne .vit le jour que le 31 décembre
1944, - : R | .

Je ne sais si cetle loi est régulicrement appliquée dans les
professions industrielles et commerciales, majs je puis vous
assurer qu’en matiére agricole, jamais, depuis 1rente ans,
aucune poursuite ne fut, & ma counaissapce, engagée a ce
titre. Or, il y a quelque temps, des roles ont été émis pour
recouvrer les redevances institudées par la loi de 1924 jour
- pénaiiscr les chefs d’entreprise gui n’étaient pas en rigle.
 Ainsi, sans préavis, sans engucle préalable, de lourdes taxes
sont mises & la charge d’enireprises agricoles dont je ne vou-
‘drais pas rappeler les difliculiés présentes. e

Je tiens A précizer que je ne m’Cléve pas contre le byt ni
contre 'utilité de la loi de 1024. 1l est juste et équitable que
Yon assure & ceux qui ont donné le meilleur d’eux-ménies
-pour la Nation, des- movens d’existence convenable. .

Je suis d’ailleurs  persuadé que tous les chels d’enireprise
sont d’accord pour accepter d’employer les mulilés de guerre,
Mais ce qu’il est difficile d’admetlre, c’est le procédé qui
consiste & imposer & certains agriculteurs de lourdes rede-
vances sans les avoir, au préalable, ‘mis en demeure d’embau-
-eher des pensionnés de guerre qui leur seraient présentés par
T'office des anciens combuatiants. . :

Ce ne pourrait étre qu’aprés avoir enregisiré le refus de
Yemp'loveur & ces offres d’emploi,,aprés un délai d'un mois
A dater de la décision de la commission départcmentale
d’emploi des pensionnés de guerre, que les roles devraient
-étre¢ Temis au irésorier-payeur général en vue de leur recou-
vrement. o o )

C’est pourquoi,. mes chers collézues, je vous demande de
voter cet amendement. (Applaudisseinents sur que'ques bancs.)
. M. le président, Quel est Vavis de la commission ?

" M. le ranporteur. I’article addilionnel proposé par nofre
cecollegue M. Durand releéve surtout du ministere. du iravail ou
du minisicre de Iagiicinlure s’il s’agit d’entreprises agricoles.
Je ne pense pas-yu'il ait sa place dans le budget des anciens
combaitants, : : . ‘
" 'M. le président, Quel est I’avis du Gouvernement ?

M, le sccvétaire d’Etat. Je confirme les déclarations de M. le
-rapporfeur. II n'est. pas douteux que cel amendement n’a rien
2 voir dans le budget des anciens comballants. =~ .

Je préciserai cependant comment se présente la question, La
loi du 26 mars 1924, qui assure I’emplol obligatoire des mutilés
de guerre, a prévu que les entreprises commcreiales ou indus-
trielles occupant plus de dix employés ou les enireprises agri-
coles occupant plus de quinze employes, devaient réserver
une partie de leurs emplois & des mutiiés de guerre. La pro-
cédure prévue est triés simple. L'assujetti A cette loi doit aviser
par leitre recommandée le directeur de Poffice départemental
.de Pemploi -disponible dans son enlreprise. Si, ‘dans les huit
‘jours, il ne lui est pas répondu, ou sl lui est répondu qu’il
T’y a pas de mutilé de gucrre a afiecfer 4 son entreprise, la
libert¢ de Pembauchage est rendue & Yentrepréneur.

L’amendement de M. Durand bouleverserait tolalement le
Tégime prévu par la loi de mars 1924 puisque -I’entrepreneur
n'aurait rien d’autre 4 faire gu’atiendre la mise en demeure
-qui lui serait adressée par le direcleur de I'office départemental
4 la suite de laguelie il ne devrait une redevance que s'il se
refusait & répondre a cetfe mise en demeure. Nous aboulirions
ainsi & un systeme absolument inverse de celui qui existe, |

D¢ja sur le plan de Ja procédure, M. Chapalain a fait remar-
quer tout & I'heure que celte disposition aurait plutot sa place
dans le budget du ministére de 'intérieur et dons le budget du
ministére da travail, mais non pas dans le budget du ministére
des anciens combattants. Je dirais méme que dans ce budget
elie ne peut avoir sa place, car elle consiste purement et sim-
plement & bonleverser une législation existante, vieille tout
de méine de trente ans, el 4 la modifier de fond en comble.

M. Durand objecte qu’il y a un certain nombre d’entrepre-
neurs ou d’exploitanis agricoles qui, dans I'ignorance de la
loi, n’ont pas fa:t la déclaration prévue par P'article 6 et 4 qui,
d’autre part, depuis vingt ans on avait rien demandé, on leur
réclame subitemient des sommes relalivement importantes,
parce qu’'on s’est apercu qu’il y avait une violation de la loi
de mars 1924. En conséquence, les exploilants agricoles devaient
une redevance. e ’ o : .

Je veux, bien siir, donner I'assurance & M. Durand de faire
examiner par les services compétenis, avec la plus grande
‘bienveillance, les demandes de remises gracieuses qui pour-
raient éire présenlées par ces assujellis a ceile redevance, si

vraiment ils ignoraient la loi, si pendint des années on n'a
pas appliqué celte loi alors ‘qu’elle aurait da Pétre. . -+ -

Je veux bien donner lassurance de faire examiner les cas
particuliers avec la plus grande bienveillance et rechercher si,
tout de-méme, on a laissé les gens dans une quiétude compléte
depuis dix ans et si on leur a subilement demandé des rede-
vances auxduels ils ne s’aitendaient pas a devoir faire face.

Sous réserve de ces observations qui consistent purement
et s‘mplement 4 examiner des demandes de remises gracieuses,
il n’est pas possible au Gouvernement d’accepter cet amende-
ment qui irait & l'encontre de la loi relative & I’emploi des
mutilés de guerre et qui n’est certainement pas recevable a
Toccasion de la discussion de ce budget.

M. fe président. Monsieur Durand, maintenez-vous votre amen-
dement? . . ) .

K. Jean Burand. Aprts les déclarations rassurantes de M. le
secrétaire d’Etat et surtout Vassurance qu’il m’a donnée de
faire examiner d'une facon ftrés bienveillante les demandes
qui pourraient étre failes, je relire mon amendement,

M. le prézident. I’amendement est retiré. .

« Art. 2, — 1° 1] est mis fin, & dater du jour de Ja publication
de la présente loi, aux opéralions admmistratives de revisiun
des pensions régies par la loi du 29 decembre 1942. ‘

« 2° La commission supérieure de revision des pensions abu-
sives est supprimée i dater de ce méme jour.

« 3° Les allributions de la commission supérieure de revi-
sion des pensions sont {ransférées au Conseil d’EFtat statuant
au contentieux: . ’ .
-« 4° Les requétes qui relevaient de la compétence de la com-
mission supéricure de revision des pensions sont dispensées
du ministére d’'un avocat au Conseil d’Etat et 4 la Cour de cas-
sation et sent jugdes, suns irais, par le conseil d'Etat qui
statue dans les condilions prévues & l'article 34, paragraphe 2,
de l'ordonnance du 31 juillet 1945, Co

« 5° Les dossiers qui seraient en instance devant la commis-
ston supérieure de revision des pensions lors de la publica-
tion de la présente loi seront transmis sans délai au Conseil
¢’Elat par le secrétaire de ladite commission supéricure.

« 6° foutefois, la commission spéciale de cassation adjointe
au Conseil d’Etat reste compétente pour statuer sur les recours
oui sont ou seront introduits contre les décisions rendues par
la ecommission supérleurs de revision des pensions jusqu’d
la date de la publication de la présente loi. o

« Dans les cas ou ces décisions seront antulées par la com-
mission spéciale de cassation adjointe temporairement au Con-
seil d’Etat, les affaires seront renvoyées devant le Conseil
d’Ltat, statuant au ‘conteniieux, qui se prononcera  définitives
ment. » — (Adopte.) :

« Art. 3. — Le ministre des anciens combattants et victimes
de la guerre wst autorisé & régler, par imputation sur I'article 4
du chapitre 46-33: « Pécule alloué aux prisonniers de guerre ou
4 leurs avanis cause », les frais afférents A la liquidation des
dossiers de pécule des prisonniers de guerre ou de leurs ayanls
cause et, notamment, a recruter des vacateurs, . TR

« Les effectils de vacateurs et les erédits dont sera doté cet
article sernnt fixés par a-rété conjoint du ministre des anclens
combattants et victimes de guerre et du secrétaire d'Etat aux

finances et aux affaires économiques. Les crédits seront pré-

%L;\ttiés tgll)r la dotation de l'article 3 du méme chapitre. » —
Adopté. : , ‘ ‘
~« Art. 4. — 'Le ministre des anciens combattants et victimeg
de guerre est auforité A tégler, sur les crédils du cha-
pitre 46-36: « Application de la loi n° 50-1027 du 22 aoht 1950
¢tablissant le statut du réfractaire » et du chapitre 46-37¢
« Application de la loi n°® 51-538 du 14 mai 1951 relative au
statut des personnes contraintes au travail en payvs ennemi,
en terriloire élranger occupé %)ar VYennemi ou en lerritoire fran-
cais annexé par lennemi », les frais afférents 4 la liquidation
des dossiers de l'indemnité forfaitaire allouée aux réfractaires
et aux personnes conlraintes au travail ou 4 leurs ayants causeg
¢t, notamment, a recruter des vacateurs. e

« Un article: « Liquidation des dossiers (vacations) » est ins-
crit” pour mémoire & chacun de ces deux chapitres, -

« Les effectifs de vacateurs et les crédits dont seront dotés les
deux articles seront fixés par arrété conjoint du ministre des
anciens combatlants et viclimes de la guerre et du secrétaire
d’Ftat aux finances et aux aflaires €conomiques. Les crédits
seront prélevés sur la doiation inscrile 3 chacun des deux cha-
pitres. » — (Adopté.) - :

« Art. 5. — Nonobstant les disposifions légales relatives au
respect du secret professionnel, les meédecins ainsi que les
organismes chargés d’assurer un service public détenteurs de
renseignements médicaux ou de piéces médicales suscepiibles
de faciliter I’insiruction d’une demande de pension formulée au
titre du code des pensions militaires d’invalidité et des victi-
mes de la guerre, sont autorisés & communiquer ces rensei-
gnements et ces piéces, ou ampliation de celles-ci, aux. postu-
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lants A pension eux-mémes ou aux services administratifs, dont
les agents sont eux-mémes tenus au secret professionnel, char-
gés de linstruction de leur demande, lorsque lesdils services
¢ requiérent. » — (Adopté.)

« Art. 6. — I. — L’article L 8 bis, du code des pensions mili-
taires d’invalidité et des viclimes de la guerre est compléié par
un alinéa ainsi concu:
.« Les montants annuels des émoluments déterminés en fonc-

tion d’un indice de pension dans les conditions fixées au pré-
sent arlicle sont obtenus en faisant le produit de l'indice par
la valeur du point d’indice, le résultat étant arrondi, s’il y a
lieu, au multiple de quatre immédiatement supérieur. »

« II. — 11 est inséré entre le premier et le deuxi¢me alinéa de
YTarticle L 19 du code des pensions militaires d’invalidité et
des victimes de la guerre un alinéa ainsi concu:

« Les montants annuels des majorations de pensions déter-
minées conformément a 1’alinéa ei-dessus, sont arrondis, s’il y
a lieu, an mulliple de gnatre immédiatement supérieur. » —
(Adopté.)

« Art, 7. — L’article 43 de la loi n° 33-1340 du 3{ décembre

1053 est abrogé et remplacé par les disposilions suivantes:
"« Art. 43. — Les indemniiés prévues a larticle L 334 bis du
code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de la
guerre sont réglées au fur et & mesure de la liquidation des
dossiers, un tiers en espéces et le solde par remise d’un tiire
divisé en deux tranches égales remboursables respectivement
en deux et quatre ans; a compter du 1° janvier 1954.

« Lorsque le montant des deux tiers du pécule normalement
réglables en litres se trouve inférieur ou é€gal a 3.200 francs, le
réglement de P'ensemble du pécule est effectué en espéces, au
fur et 3 mesure de la liquidation des dossiers. Toutefois, si
les hénéficiaires ont d¢jd percu un acomple de 2.800 francs, le
montant du titre remboursable en deux ans sera réduit de la
différence entre 'acompte et le tiers du pécule.

« Les.demandes de pécule devront étre formulées avant le
1er octobre 1955 & peine de forclusion. »

Sur les lrois premiers alinéas, personne ne demande la
parole ?...

Je les mets aux voix.

(Les trois premiers alinéas sont adoptés.) :

M. le président. Par amendement (n° 1), M. Giaugue e
les membres de la commission des pensions proposent, au
. 4° alinéa, de remplacer la date du « 1 octobre 1955 » par
celle du « 1 janvier 1936 ».

M. le ministre. Le Gouvernement accepte 1’amendement,

H. le rapporteur. La commission donne un avis favorable.

M. le président. Je mets aux voix 'amendement, acceptlé par
la commission et par le Gouvernement,

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mels aux voix le dernier alinéa de lar-
ticle 7, ainsi modifié.

(Le dernier alinéa de Uarticle T, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l'ensemble de article 7,
ainsi modifié,

(L’article 7, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 8. — Le troisi¢me alinéa de Yarticle 4%

‘de la loi n° 53-1340 du 31 décermabre 1953 est modifié comme

suit: . . .

« L’indemnité forfaitaire sera réglée au fur et 3 mesure de
la liquidation des dossiers, & concurrence d'un tiers en espéces
et le solde par remise d'un titre divisé en deux tranches égales,
remboursables respectivement en deux et quatre ans 4 compter
du 1er janvier 1955... », )

(Le reste sans changement.)

« Les demandes d’indemnités devront, 4 peine de forclusion,
éite formulées, soit avant le 1% octobre 1955, soit dans les six
mois suivant la remise du tilre atfestant leur qualité. »

Je mets aux voix les deux premiers alinéas.

(Les dewx premiers alinéas sont adoptés.)

M. le président. Par amendement (n° 12) M. Giauque et les
membres de' la commission des pensions proposent, dans le
dernier alinéa de cet article, de remplacer la date du « 1°¢r oc-
tobre 1955 » par celle du « 1 janvier 1956 ». .

M. le ministre. Le Gouvernement accepte ’amendement.

M, te rapporteur. La commission donne un avis favorable.

M. le président. Je mets aux voix I'amendement, accepté par
la commission et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.) .
M. le président. Je mets sux voix le dernier alinéa de l'ar
ticle 8, ainsi modifié,

(Le dernier alinéa, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix I'ensemble de l'article 8,
ainsi modifié.

(L’article 8, ainsi modifié, est adopté.)

fer octobre 1955, a

‘pensions militaires d’invalidité et

M. le président, « Art, 9. — Doivent étre déposées avant le
eine de forclusion, les demandes tendant
a obtenir lattribution du titre reconnaissant la qualité de:

« Combattant volontaire de la Résistance;

« Déporté et interné de Ja Résistance;

« Déporté et interné politique;

« Réiraclaire;

« Personne contrainte au travail en pays ennemi, en terri-
toire étranger occupé par I'ennemi ou en territoire Irancais
annexé par l'ennemi; )

« Patriote proscrit et patriote transféré. » :

Par amendement (n° 13) M. Giauque et les membres de la.
commission des pensions proposent, au premier alinéa, de rem-
placer la dale du « 1 octobre 1955 » par celle du « 1 jan-
vier 1956 ». .

. M. le ministre. Le Gouvernement accepte ’amendement.

M. le rapporteur. La commission donne un avis favorable.

M. le président. Je mets anx voix I'amendement, accepié par
la commission et par le Gouvernement. :

(L’amendement est adopté.)

M. lg président. Par amendement (n° 35), M. Auberger et les
membres du groupe socialiste et apparentés proposent, a la
Bremiére ligne de cet article, de remplacer la date: « 1 octo-

re 1955 » par la date: « 31 décembre 1955 ».

La parole est 4 M. Auberger. .

. M. Auberger. Mon amendement ayant le méme objet que
celui qui vient d’éire adopté, je le retire.

M. le président. L’amendement est retiré, .

Quelqu’'un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix l'article 9, tel qu'il vient d'étre modifié
dans son premier alinéa.

(L’article 9, ainst modifié, est adopté.)

M. le présidant. « Art. 10. — L'article 52 de la loi n°® 52-799
du 10 juillet 1952 est .abrogé et remplacé par les dispositions
suivantes: ’ -

« Art. 52. — Par dérogation aux dispositions de I'alinéa pre-
mier de 'article 44, les veuves de guerre titulaires d’'une pen-
sion servie au titre de I'article L 51, premier alinéa, du code des
es victimes de la guerre,
peuvent prétendre au bénélice de I'allocation spéciale prévue 3
‘article 42 si elles ne relévent ni d'une -organisation autonome
d'allocation vieillesse, ni d'un régime de vieillesse de sécurité
sociale et si le total de leurs ressources n'excéde par an le
montant annuel de la pension de veuve de soldat au taux
spécial prévu a l'article L 51, premier alinéa susvisé, augmenté
du montant de l'allocation spéciale, . '

« Ces dispositions prennent effet 4 compter du 1°f juin 1954. »

Par amendement (n°® 14) M. Gianque et les membres de la
comimnission des pensions proposent, 4 la fin de cet article, de
remplacer la date du « 1° juin 1954 » par celle du « 1° mai
1954, »

La parole est 4 M. Giauque. - .

M. Giauque. Les dispositions prévues i I'article 10 du présent
projet de loi ont pour objet de restituer, aux veuves de guerre
agdées, le bénéfice de V'allncation spéciale vieillesse qu’elles ont
perdu & la suite de I'augmentation de pensions qui leur a été
accordée a compter dn {° juillet 1954 par application de la
loi du 31 décembre 1953, .

Le dernier alinéa dudit article prévoit que les dispositions
qu’il contient prendront effet au 1°* juin 1954...

M. le ministre. Monsicur le sénateur, je me permets de vous
interrompre. g

Nous sommes en présence d’'une erreur matériclle et c'est
pourquoi le Gouvernement accepte votre amendement.

M. le rapporteur. La commission 1’accepte’ également.

M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je 1nets aux voix 'amendement accepté par la commission et
par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.) )

M. le président. Je mets aux voix I'article 10 ainsi modifié.
- (I’article 10, ainsi modifié, est adopté.)

Par amendement (n° 40), Mme Cardot, au nom de la commis-
sion des pensions, propose d'insérer un ariticle additionnel
10 bis (nouveau) ainsi concu: ‘

« Les veuves de guerre hénéficiaires de I'allocation spéciale
au titre de l'article 52 modifié de la loi n° 52-799 du 10 jnillet
1952, ont droit & la carte sociale d'économiquement faibles,
instituée par l'ariicle 31 du décret n° 53-1186 du 29 novem-
bre 1953. »

La parole est & Mme Cardot, : )

“Mme Marie-Héléne Cardot. La pension annuelle ordinaire d’une
veuve de guerre est de Y6.000 francs. De cette pension, droit
sacré a réparation — je l'ai déja dit dans la discussion géné-
rale — le montant ne doit pas éire retenu pour le caleul des
ressources. : .



1278

‘CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 31 MARS 1955

I me semblerait déshonorant pour notre Assemblée, d’insis-
ter sur la situalion matérielle de ces veuves de guerre agées.
Vous sercz tous d’accord avee volre commission des pensions,
mes chers collégnes, pour ne pas marchander & ces victimes
de guerre si méritantes, le dro’t & la carte sociale d’économi-

nement faible qui doit leur élre accordée, sans tenir comple

u montant de la pension.

M. le président. Quel est lavis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission s’en remet A la sagesse de
I’'Assemblce, )

M. le président, Quel est Vavis du Gouvernement ?

-. M. le sesrétaire d’Etzt. Je demanderai & Mme Cardot de vou-
Ioir ben wetirer son amendement. Cetle question m’a déja été
signalée 4 'Assemblée naiionale. .

Mme Marie-Hélene Cardot. Pas celle-ld! 11 s'agit de la carte
des économiquement faibles, :

M. le secrétaive d’Etat. Oui.

Mme Marie-Héléene Cardot.
vieiliesse.

M. le secrétaire d’Etat. La question a été évoquie A I’Assem-
biée nalionale si mes souvenifs ne me trompent pas.

Elle est d’ailleurs examinée en ce moment. Cela entrainera
probablement des dépenses supplémentaires qui pourraient éire
.de T'ordre d’'un milliard, (Mouvements divers.)

Mme Marie-Héléne Cardot. Ce n’est pas possible! I s’agit de
la carte sociale d’éccnumiquement faible, et non de l'allocation
vieillesse.

M. Jean Lacaze. Cela donne droit A deux kilos de sucre par
trimestre! .

M. le secrétaive d’Etat. C’est un probléme qui, je le répéte,
sera ¢tudié, Je ne puis délibérément dans une improvisalion
de sfance prendre une mesure dont je ne puis apprécier Vim-
portance el la portée sur les deniers publics.

Aussi je vous demande de reliver votre amendement car je
ne voudrais pas opposer l'article 47 dans un budget comme
celui-ci ou I'on a rendu hommage 4 la générocité du Gouverne-
ment d’une facon impropre d’ailleurs, car ce n’est pas le Gon-
vernement qui est généreux puisque cela sera pris sur les
deniers publics — pour les mesuies exceplionnelles décidées
-en faveur des anciens combattants.

Mme Marie-Kéléne Cardot. La carle saciale d’économiquement
faible, quels droits donne-t-elle 3 ces veuves 7 C'est peu de
chose, puisqu’elles bénéficient de la sécurité sociale.

.M. le secréiaire d’Etat. Elle leur donnerait droit & I'inscrip-
tion sur la liste d’aide médicale — cela droit représenter des
sommes considérables —, un voyage par an a larif rédnit,
Tassislance judiciaire, I’allocation compensairice pour majora-
tion de lover -— sans compter les deux kilos de sucre dont
parlait tout & I’'heure M. Lacaze.

Nous avons acceplé ce qu’il était possible d’accepter. S’il
y a encere quelques questions & examiner, laissez-nous le soin,
madatne, de le faire, mais je vous en prie, relirez voilre amen-
dement. Sinen, je serai obligé de demander V'application des
dispositions de Yarticle 47.

Mme Marie-Hélene Cardot, Je le relire la nfort dans I'dme.

M. Je président. L’amendement est retiré.

« Art, 11. — Les articles L 115, L i18 et L 122 du code des
pensions militaires d’invalidité et des viclimes de la guerre
(pariie législatlive), annexés au décret ne 51-469 du 24 avril 1954,
sont modiiiés dans les conditions indiquées ci-opres:

« 1. — Le deuxitme alinéa de Llarlicle L 115 est -modifié
comme suit:

« Les avants droit sont, d’office ou sur leur demande. inserits
sur des listes spéeiales vt sont mentionnées lesdites infirmités. »

(Le reste sans changement.}

« II. — L’article L 118 est remplacé par le texte suivant:

« Art. 1, 118. — Dans chaque département, une commission
composée de représentanis de 1'Elat, des syndicals médicaux et
des pensionnés assure le controle et la surveillanee des soins;
y sout adjoints, avec voix consullative: un représentant des
pharmaciens et un représentant des médecins stomatologistes et
des chirurgiens-dentistes. Ce représentant a respectivement voix
délibérative dans les alfaires concernant soit un pharmacien,
soit un médecin stomatologiste ou un chirurgien-dentiste, et
remplace, dans ce cas, 'un_des représenlants des syndicats
médicaux. Les représenlants des pensionnés devront &tre béné-
ficiaires du présent chapitre.

« Les décisions de la commission départementale sont sus-
ceptibles, suivant le eas, d’appel devant une commission inter-
départementale ou une commission supirieure, composées dans
des conditions analogues, qui sicgent, soit auprés de chaque
direction inlerdéparlementale, soit au minislére des anciens
combalianis el viciimes de la guerre,

I s’agissait de I'allocation

« Par dérogation aux dispositions de Particle L 79, toules les

‘contestations auxquelles donnent leu 'application des articles

L 115 & L 118 sont jugées en premier ressort par la commission
départementale et en appel, soit par la commission interdépar-
tementale lorsque I'intérét financier des afiaires est limilé &
30.000 francs, soit par la comnission supérieure lorsque 1l'in-
térét financier dépasse 30.000 francs. I

« Ces commissions ont qualité, d’office ou sur demande, pour
opérer tous redressementis et abatiements sur les mémoires qui
leur sont présentés, pour imputer A 'une des parties en cause,
soit isolément, soit conjointement, les somines indiment récla-
mées a U'Etat et pour prononcer éventuellement, en.cas d’abus
caractérisé, 'exclusion temporaire ou définitive du droit de
recevoir ou de délivrer des soins ou produiis au titre des arti
cies L 115 et L 116. : ,

.« La commnission interdcpartementale et la commission supé-
rieure examinent et jugent, sur pitces, les appels contre Yes
décisions des commissicns départementales.

« La commission interdépartementale dans la limite de sa
compétence et la commission supdrieure arbilrent souveraine-
ment en dernier ressort. Leurs déeisions ne peuvent étre défé-
rées au conseil d’Etat que pour vice de forme, incompétence ou
violation de la loi; le pourvoi doit étre introduit dans les con-
ditions prévues par les articles 40 et 41 de Vordonnance du
I juillet 1945. »

« HI. — L’article L 122 est modifié comme suit:

« Art. L 122. — Les contestalions auxquelles donne lien ce

remboursement sont jugées en dernier ressort par le juge de

poix si le montant des sommes réclamées par le pharmacien
n’excéde pas 35.000 franes. Si le montant des sommes réecla-
mées excede 35.000 francs, la décision du juge de paix est sus-
ceplible d’appel devant le tribunal civil Tant de ga pat du
creancier (que du débiteur. » (Adopté.)

« Art. 12, — Le taux de Vindemnité prévu i Yarlicle L 38
du code des pensions militaires d'invalidilé et des .viclimes
de la guerre pour les amputations de la cuisse et du bras est
majore de 30.000 francs a4 compler du 1% janvier 1953. »

Par amendement n° 15, M. Giauque et les membres de la
cominission des pensions proposent de rédiger cet arlicle
comme suit:

« Les taux des allocations prévues par larticle L 38 du
code des pensions militaires dninvalidité et des victimes de
la guerre pour les amputations avant entrainé la désarticulas
tion du genou ou du coude et pour les amputations de la
cuisse ou du bras sont majorées de 30.000 francs a compter
da 1°° janvier 1953, »

La parole est & M. Giauque.

M. Giauque. L’amendement que j’ai I'honneur de défendre

. ou nem de la commission des pensions a pour objet d’étendre

aux amputés atteints d’une désarticulation du genou ou du
coude e bénéflce de la majoration de 30.000 francs accordée
aux .amputés de la cuisse ou du bras,

Quel est Iobjet de cetie majoralion de pension ¢ Clest
d'indemniser la perie d'une grosse articulation: Chacun sait
gu'une telle perte accroit considérablement la géne fonction-
nelle chez les amputés qui en sont atteints. Or, c’est préci-
sément le cas des amputés désarticulés du genou et du coude.
Nous commettrions une injustice & leur égard si nous leur
refusions cette indemnité,

Beaucoup d’entre eux, d’ailleurs, ne la revendiquerort pas,
car ils hénéficient déja d’une pension au taux de 100 p. 100
d’invalidité et recoivent & ce titre une allocation plus forte
que celle & laguelle ils auraient droit si vous leur accordiez
le hénéfice de celte majoration de 30.000 francs.

Monsieur le minislre, je vous demande instamment de
reconnailre que les ampules désarticulés du genou ou du coude
seraient gravement lésés si vous les écartiez du bénéfice de
celle majoration.

M. le président. Par amendement, M. Auberger et les
membres du groupe socialisle et apparentés proposent, A la
troisiémg ligne de larticle 12, aprés les mots: « amputations
de la cuisse et dn bras », d’ajouter les mots: « et les inca-
pacités fonclionneiles iotales d'une jambe ou d'un bras ».

(Le resle sans changement.)

Cet amendement pourrait faire 1’ohjet d'une discussion
commune avec le précédent, (Assentiment.) .

La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Mon amendement, monsieur le ministre, tend
A une extension de Darticle 12, certes. Je ne me fais pas
d’illusion, mais jindique que les mutilés de guerre pour
lesquels jinterviens sout ceux qui ne sont pas amputés de
la cuisse ou du bras, mais qui ont upne jambe ou un bras
absolument inerte, complétement paralysé, dont ils ne peuvent
pas se servir. Je demande pour eux le hénéfice de 1l'article 42
et que leur soit accordée la majoration de 30.000 franecs

. accordée aux amputés.
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M. le président. Quel est 'avis de la commission sur les
‘deux amendements ¢

M. le rapporteur, La commission n’a pas statué.
M. le président, Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le texte de larticle 12 tel qu’il vous est
arrivé, venant de I’Assemblée nalionale, résullait de la leltre
rectiticative que le Gouvernement actuel avait fait déposer.-
Javais pensé, en effet, dés mon arrivée au ministére, qu’il
élait indispensable de prendre celte mesure, réclamée par
toutes les associalions de grands invalides. C’était vraiment
1a, hors du plan quadriennal, une des revendicalions auxquelles
je faisais allusion tout & I’heure et dont l'urgence de la réalisa-
tion paraissait établie. Dans V'ordre de priorité que jévodquais
tfout a l'heure, c¢’cst une mesure qui devait venir parmi les
premicres. . . .

Je dois dire que, dans la rédaction de cet article, je n’avais
pas obtenu enliere satisfaction et qu’on s’élait arrété aux ampu-
tations de la cuisse et du bras, sans envisager la désarticulalion
du genou ou du coude que M. Giaugue évocque tres justement.

Je vais maintenant passer la parole A M. le secrc¢taire d’Etat
aux finances. Nous avons plaidé la méme cause, monsieur Giau-
que, et je crois pouvoir vous dire que, sous cerlaines réserves,
M. le secrétaire d’Etat aux finances est décidé & vous donner,
& nous donner salisfaction, »

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers collégues, dés ma premiére
enirevue avec M. le ministre des anciens combaltants, il a faliu

ue jaccepte une letire rectificative accordant une majoration
39 30.000 francs pour les grosses articulations. II m’avait été
indiqué A Y'époque que c’élait la dernitre réclamation qui ms
serait formulée au nom des anciens combatlants et gu’apris les
avantages accordés par letlre rectificalive je serais définitive-
ment A Pabri de toules revendications nouvelles, :
© Je myapercois qu’il n'en est rien. (Sowurires.) On me dit qu’il
a été oublié d’envisager le cas de ceux qui ont subi une désarti-
culaijon du genou ou du coude. Je voudrais bien accepler la
proposition de M. Giauque, avec cependant une réserve, car je
ne peux accepler que le taux de majoration soil le méme pour
une désarticulation du genou ou du coude que pour l'ampu-
lation de la cuisse ou du bras.

Par conséquent, je propose & M. Giauque de vouloir bien
envisager que la majoralion ne dépasse pas 24.000 francs pour
les désarticulalions du genou et du coude. S’il accepte cette
proposition, son amendement ne devra plus faire etat de
sommes, mais de poinis, ce qui reviendrait exactement au
méme. Pour les désarticulations du genou et du coude, la majo-
ration serait de 85 poin!s; pour les amputations de la cuisse ou
du bras, elle serait de 106 points. Les désarticuiés du genou et
du coude percevraient 24.000 franes et Jes ampulés de la cuisse
ou du bras 30.000, comine il est prévu dans le texte de I’Assem-
blée nationale. -

Si M. Giaugue veu! bien accepler que son amendement soit
ainsi modifié, je l'acceplerai et n’invoquerai pas le reglement.

M. le président, La parole est 3 M. Giauque.

M. Giauque. Je remercie M. le secrétaire d’Etat aux finances
et aux aflaires économiques de son esprit de conciliation, Je
‘regrette évidemment qu’il n’ait pas cru devoir accepter d’accor-
der aux désarticulés du genou ou du coude I'intégralité de la-’
majoration prévue au présent article. Cependant, puisqu'il se
propose de m’opposer les dispositions de l'article 47 du régle-
In%nt, je préfére, bien entendu, m’incliner et accepter sa trans-
action.

Dans ces conditions, j'accepte ses propositions et je demande
que Yarlicle soit modifié conformément aux indications qu’il a
fournies. . :

. M. le président. L'amendement de M. Giauque serait done
rédigé comme suit:

« Les taux des allocations prévues par Particle L 38 du code
des pensions militaires d’invalidité et des vietimes de la guerre
sont majorés, & compter du 1° janvier 1955, de 85 points pour
Ja désarticulalion du genou et du coude et de 106 poinls pour
les ampulations de la cuisse ou du tras. »

Monsieur Auberger, relirez-vous votre amendement ?

M. le secrétaire d’Etat. Pour M. Auberger, je m’excuse, mais,
§’ll ne retire pas son amendement, je serai obligé d’invoquer
I'article 47, il le sait bien. -

M. Auberger. Celq intéresse un Irés petit nombre de mutilés,
ceux qui ont gardé leur bras, mais dont le bras est absolu-
ment inerte, collé au corps, ce qui correspond, dans mon
esprit, exaclement a une amputation.

M. le président. L’'amendement est-il maintenu, monsieur
Auberger ?

M. Auberger. Non, monsieur le président, je crains la guil-
lotine! (Sourires’

M. le président. L’amendcement est retiré.

- Persorme ne demande plus la parole ?... '

Je mets aux voix 'amendement de M. Giauque dans sa noue
velle rédaction.

{(L’amendemenrt est adoplé.)

M. ls président. Cet amendement devient 'article 12.

Par amendement m° 16), M. Giauque et les membres de Ia
commission des pensions proposent de compléter comme suit
cet article:

« L’article L 38 du code des pensions militaires d’invalidité
et des viclimes de la guerre est complété par I'alinéa suivant:

« Les invalides de guerre atteints de surdité bilatérale com-
plete, les invalides de guerre atteints d’ankylose de hanche
en mauvaise attitude recoivent l'allocalion de grand mutilé
afférente 4 Ja désarticulation de la hanche et ceux atteints
d’ankylose de hanche en bonne attitude recoivent 1’allocation
de grand mulilé aflérente a Yamputation sous-irochantés
tienne. »

La parole est & M. Giauque. . :

M. Giauque. Mesdomes, messicurs, cet amendement a pour
but d'améliorer la situation des invalides atleints de surdité
bifatérate compléte ou d'ankylose de la hanche. La commis-
sion mixte d’information qui si¢ge au miuistére des anciens
ccmbaliants s’est prononcée en faveur de lattribution d'une
atlocation spéciale a ces deux catégories de victimes de guerre.

La surdité totale est une irts grave infirmité et on -peut
sans exagération affirmer que celui qui en est atteint est
relranché gratiquement du monde des vivants. Quant aux
ankylosés de la hanche, leur infirmité leur cause une géne
considérable dans la marche ou la slation debout ou assise.
Sans dcute ont-ils conservé leur jambe, mais celle-ci ne leur
est d’aucune ulilité, Au contraire, elle est souvent le siége de
troubles douloureus qui font de la vie de ces invalides un véri-
table calvaiie. . §

Mon amendement a pour but d’assurer i ces grands invalides
deshérités une indemnisation en rapport avec l'extréme gra-
vité de leut inflrmité. .

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président, La parole est 4 M. le secrclaire d’Etat.

. le secrétaire d’Etat. Monsieur Giauque, j'ai déja acceptd
devant PAssemblée nationale uwn amendement, devenu larti-
cle 15, qui assimile des amputés d'on membre inférieur dont
Yincapacilé est égale 4 100 p. 100 et les impotents d’un mem-
bre inférieur qui sont dans l’obligation permanente, médica-
lement constatée, d’avoir recours 4 Pusage de héquilles ou
de cannes de Schlilz. Je ne peux vraiment pas alier plus loin
et je vous demande de vouloir bien retirer votre amendement.
Autrement, vous savez ¢u’a mon grand regrel je serai dans
Iobligation de vous opposer 1'article 47. :

M. Giaugue. Contraint et forcé, monsicur le secrétaire d’Etat
aux fizanves et aux affuires économiques, je m’inciine et retire
moen amendement. . o

M. le secrétaire d’Etat. Je vous remercie.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... =

L’article 12 reste adopté dans le texte de Vamendement d8
M. Giauque volé tout a {’heure.

« Art."13. — Le 6¢ alincéa de Particle L 3 du code des pensions
militaires d’invalidilé et des victimes de la guerre est modifi§
ainsi qu’il suit: '

« La présomption définie au présent article s’applique exclu-
sivement aux constatations faites soit pendant le service accom-
pli au cours de la guerre 1939-1945, soit au_ cours d’'une
expédition déclarée campagne de guerre, soit pendant le service
actompli par les militaires du contingent, compte tenu des
délais prévus aux précédents alinéas. » :

Par amendement (n° 17), M. Giauque et les membres de la
commission des pensions proposent & l'article 13, & l'avant-
dernitre ligne du texte modificatif proposé pour le 6¢ alinéa de
Yarticle L 3 du code des pensions. militaires, de remplager les
mots: « du contingent » par les mots: « pendant la durée
légale », :

La parole est & M. Giauque. . .

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement accepte ’amende-
ment.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix lamendement, accepté par le Gouverne-
ment. . .

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je meis aux voix l'article 13, ainsi modifié.

(L’article 13, ainst modifié, est adoplé.)

M. le président. Par amendement (n° 36), M. Auberger et les
membres du groupe socialiste et appareniés proposent de com-

- pléter comme suit cet article:

« Les demandes présentées par des militaires du contingent
qui avaient fait l'objet d’une décision de rejet pourronti ¢lre
présentées a4 nouveaud », : ST

La parole est & M. Auberger,
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M. Auberger. J’ai’ déja défendu cel amendement par ‘antici-
pation. Je demande le bénéfice de la présomption d’origine

our les jeunes gens des contingents précédents qui ont été
Ehérés et qui peuvent se trouver, aujourd’hui, dans des condi-
tions lde santé telles qu'ils pourraient prétendre au bénélice
de la loi. »

Je cite un cas que je connajs bien, celui d’un jeune homme
qui, libéré au mois de novembre dernier, est atteint de tuber-
culose A la suite de son passage au service militaire et qui va
se trouver exclu du bénéfice de la présomption d’origine. Je
vous demande simplement d’examiner le cas des jeunes gens
pour lesquels une notification de rejet est intervenue.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. 12 secrétaire d’Etat. Je ne peux pas accepter I'amendement
de M. Auberger. M. le ministre des anciens combaltanis a déja
indiqué les raisons pour lesquelles j'avais €t¢ ameneé 4 donner
cette grande satisfaction de la présomption d’origine aux mili-
taires du contingent, en raison de la sévérité avec laquelle les
opérations de conirdle humain sont maintenant opérées sur
leur personne avant leur admission au service militaire. 11 ne
m’est pas possible de donner une application rétroactive a cette
disposition. Je demande a M. Auberger de vouloir bien retirer
son amendement.

M. Auberger. Je le retire.

M. Ja président. L’amendement est retiré.

« Art. 14, — L’article L 13 bis da code des pensions mili-
taires d’invalidité et des victimes de la guerre est modifié ainsi
qu’il suit:

« Art. L 13 bis. — Les victimes civiles de la guerre et les in-
valides militaires « hors guerre » bénéficient, comme les vie-
times militaires.de la guerre, du baréme le plus avantageux
prévu par les articles L 12 et L 43 ci-dessus. »

La parole est & M. Jézéquel. -

M. Jézéquel, Mesdames, messieurs, I’Assemblée nationale a
introduit dans cet arlicle un amendement accordant aux bles-
sés hors guerre le bénéflice du choix le plus favorable dans le
hartme des invalidités, Or, le 14 décembre de Yannée derniére,
javais déposé sur le bureau de celte Assemblée une proposi-
tion de résolution précédant en somme cet amendement. Comme
cette proposition a paru dans la presse et plus particuliérement
q,ans fa presse combattante, j’ai remarqué, par le courrier que
j’ai recu, qu’'une confusion s’était emparée de certains cama-
rades. Je voudrais briévement la dissiper.

Les blessés de guerre sont ceux qui ont été blessés pendant
la période de guerre. :

_Or la loi qui met fin & 1’état de_guerre intervient souvent plu-
sieurs mois avant la fin des hostilités. Par eonséquent, pendant
ce temps-1a, Jes combattants qui sont blessés sont placés dans
des conditions différentes de celles de leurs camarades et ils
sont considérés comme hors guerre.

D’autre part, je vais vous ciler quelques exemples,

Un sous-officier de l’infanterie coloniale, aprés la guerre de
1914-1918, se trouve embarqué sur un navire revenant du
Moyen-Orient. Ce navire est coulé par une torpille en dérive.
Au moment du sauvetage, ce sous-officier, déja titulaire de la
mddaille militaire et de trés nombreuses citations, est hlessé en
§auvant des camaradcs et, par la suite, on l'amnule d’une
jambe. Or, I'accident s’est produit le lendemain de la déclara-
tion légale de la fin de la guerre. Si le méme événement s’étajt
produit simplement quelques heures avant, ce sous-officier
aurait bénéficié du baréme le plus favorable.

Considérons une recrue, aujourd’hui méme i I’entrainement
par exemple dans le Midi, assez loin de ce gui fut considéré
comme le front durant la guerre précédente. Au cours de son
entrainement, elle est blessée & I'eil par une grenade — c’est
arrivé — et fait P'objet d’une énuciéation. Elle est réformée a
35 p. 100. Un de ses anciens, hlessé dans les mémes conditions,
ézalement 4 plusieurs centaines de kilométres du front, mais
pendant une période de guerre, bénéficie de la catégorie de
gyel’reiogl oblient, par conséquent, un taux dinvalidité de

3 P. .

D’autre part, il faut surtout se rappeler, et cela fait honneur
précisément & esprit francais, que de trés nombreux militaires
ont élé blessés, non pas précisément en service commande,
mais au cours d’actes d’héroisme.

Je citerai, par exemple, le cas d'un sous-officier qui se trouve
3 bord d’un hydravion, tombé en panne & proximiié de la cote.
Il sauve deux des passagers la nage et retourne en chercher
un_troisitme. Une lame, une vague le projelle contre T'hélice
qui tournait toujours. Il subit une blessure tellement grave
que plus tard il sera amputé. Mais il rejoint le rivage avec ce
troisiéme passager, et tombe évanoui 4 ce moment-la. 11 a éteé
cité A Dordre de la nation, décoré de la médaille militaire,
mais an lieu d’aveir 85 p. 100 d'invalidité, il n’en a que 60
pour 100.

En outre, il v a, depuis le 1* novembre 1954, les comballants
de I'Aurés. Naturellement, leur situation est délicate, car il

.

n’y a pas un état de guerre entre la France et V'Algérie. Le cas
des blessés de l'Aures a ’ailleurs soulevé une campagiw de
presse. Je tiens A dire que la proposilion de résoiution que
J’avais déposée et de laquelle je m’élais enlretenu depuis
janvier 1954 avec plusieurs de mes collegues de la commission
des pensions est antérieure & ces événements. Favais é1é chargé

‘de réunir tous les documents nécessaires pour présenter ceite

proposition de résolution et j’aurais pu la présenter au mois de
mai ou au mois de juin, mats nous attendions la réforme cons-
titutionnelle, qui aurait permis de présenier un projet de loi.
Comme il ¥ a une incidence financiére, nous avons ¢1é obligés
de nous contenter d’une proposition de résolution. Tout ceci
est énoncé pour bien prouver que le Conseil de Ja République
exerce. toujours sa vigilante attention sur le cas des militaires
de la métropole et des territoires d’outre-mer qui servent sous
le drapeau national, nen seulement avec confiance, mais aussi,
disons-le car ¢’est la vérité, avec loyauté et ferveur.

Mes chers collecgues, je suis sir gue nous saisirons sujour-
d’hui avec empressement I'occasion qui nous est offerle pour
rendre un affectueux et reconnaissant hommage aux militaives
de tous grades qui, dans un département francais, s'exposent &
chaque instant. pour sauvegarder Pintégrité de la mére patrie.
(Applaudissements.)

M. le président. Par amendement (n° 18), M. Giauque et les
membres de la commission des pensions proposent, dans le
texte modificatit proposé pour Varticle L. 13 bis du code des
pensions militaires, aprés les mots: « hors guerre », d’insé-
rer les mots suivants: « et les invalides qui leur sont assimilés
en mati¢re de pension d'invalidité... »..

La parole est & M. Giauque.

M. Giaugue. La rédaction du texte de votre commission des
tinances exclut du choix du baréme le plus avantageux cer-
taines catégories qui traditionnellement sont assimiiées aux
victimes civiles de ({a guerre ou aux invalides militaires « hors
guerre » pour le droit & pension. i

1l s'agit par exemple des victimes de 1' « Ocean Literty », des
membres des chantiers de jeunesse; jeunes gens astreinis a la
formation prémilitaire et de certains agenls de la délense
passive. Lo

1l s’agit de permettre un plus grand champ d’application de
Varlicle 14.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas statué sur cet amene
dement. ]

M. le président. Quel est I'avis. du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Je suis encore au regret de m’opposer
a4 cet amendement.

Le Gouvernement a accepté devant I’Assemblée nationale un
amendement qui accordait le baréme le plus avantageux aux
vietimes civiles de la guerre et aux invalides militaires hors
guerre. Or, voici que cette réforme n’est pas encore considérée
comme suffisante et qu’on nous demande d’inclure « les inva-
lides qui leur sont assimilés en maliere de pensions d’invali-
dilé », de telle sorte qwil n’y aura plus, a proprement parler,
de « baréme le plus avantageux », puisque tout le monde en
bénéficiera. Je vous demande donc de bien vouloir retirer volre
amendement.

Le Gouvernement a fait un trés gros effort en acceptant

"devant ’Assemblée nationale d’accorder le bartme le plus

avantageux a certaines catégories. D’autres n’auront pas ce
paréme. Nous verrons dans Tes années 4 venir si un nouvel
cffort ne doit pas étre poursuivi. Mais pour cetle annce je
vous demande de retirer votre amendement.
M. Giaugue. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Giduque.
M. Giaugue. Bien sir, je retire mon amendement, car je sais
bien que vous ne le laisseriez pas passer. Mais je persiste a
penser qu’il y a 13 une lacune et un préjudice causé i des
catégories qui ne méritent pas du tout d’étre exclues du béné-
ice du bareme le plus avantageux.
M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
. M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Lorsqu’on accorde un avantage & deux
catégories, immédiatement on dit que si la troisitme calégorie
n’a pas cet avantage, elle est défavorisée. Mais en réalité elle
conserve simplement ce qu’elle avait avant, méme si elle n’est
pas aussi favorisée que les auires. Cela n’est pas nouveau. On
vent toujours, en France, établir des comparaisons -de caté-
gorie 3 catégorie. Ce m’est pas parce gue les victimes civiles
et les invalides hors guerre vont bénéficier d’un bartme plus
avantageux que les autres catégories vont étre défavorisées.
Elles conservent, je le répéte, le Lénéfice du bareme qu’elles
avaient antérieurement. :

M. Namy. Oui, mais on considére qu'un bras vaut un bras
et qu’'une jambe vaut une jambe,

~
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- M. le président. L’'amendement est-il maintenu ?
" M. Glaugue. Je le retire, monsieur le président.
" fA. le président. L'amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Particle 14. |

(L’article 14 est adopié.) '

M. le président. « Art. 15, — L’article 14-1 de la loi n° 53-1340.

du 31 décembre 1953, complétant I'article L 33 du code des pen-
sions. mililaires d’invalidilé et des victimes de la guerre, est
modifié comme suit:

« Les amputés d’un membre inférienr, bénéficiant d'un taux
d’invalidité & 100 p. 100, quel que soit le niveau de I'ampu-
tation, et les impotents d’un membre inférieur qui’ sont dans
Tobligation permanente médicalement constatée d’avoir recours
4 'usage de béquilles ou de cannes de Schlitz pour se déplacer,
recoivent, lorsque toute possibilité de réadaptalion fonction-
nclle est exclue, l'allocation de grand mutilé aflérente a la
désarticulation de la hanche. » ' ' )

Je suis saisi de deux amendements pouvant faire I’objct d’une
discussion commune. : .

L’un (n° 20), présenté par M. de Bardonndche et les membres
de la commission des pensions, tend a rédiger comme suit le
deuxiéme alinéa de cet article: : R

« Les amputés d’un membre inférieur, quel que soit le niveau
de PYamputation, et les impotents d’un membre inférieur béné-
ficiant 4 ce titre d’un taux d’invalidité a 100 p. 100, qui sont
dans Yobligation permanente médicalement constatée d’avoir
recours 4 'usage de béquilles ou de eannes de Schlitz pour se
déplacer, recoivent, lorsque toute possibilité de réaduptation
fonctionnelle est exclue, I’allocation de grand mutilé afférente
4 la désarticulation de la hanche. » . .

L’autre -amendement (n® 19), présenté par M. Giauque, tend
4 rédiger comme suit le deuxieme alinéa de cet article:

« Les amputés d’un membre infériear, quel que soit le
hiveau de I'amputation, et les impotents d’'un membre infé-
rieur bénéficiaires, au titre de cefte infirmité, du.statut des
grands invalides, qui sont dans I'obligation permanenie médi-
calement constatée d’avoir recours & 1'usage de béquilles ou de
cannes de Schlitz pour se déplacer, recoivent. lorsque toute
possibilité de réadaptation fonctionnelle est exclue, 1’allocation
de grand mutilé afférente & la désarticulation de la hanche. »

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement accepte 1’amende-
ment de M. de Bardonnéche. v '

M. le président. Je mets aux voix l'amendement (n° 20) de °

M. de Bardonncehe, aceepté par le Gouvernement,
(L’amendement est adopié.)

M. le président. La parole est & M. Giau(;ue pour défendre son -

araendement.

M. Giauque. L’'amendement que j'ai déposé sur Parlicle 13.

vise deux objels. .
_ Il tend d’abord & rétablir dans les droits qui leur avaient 16
accordés par la loi du 3L décembre 1953 les amputés d’'un
membre inférieur...

M. le secrétaire d’Etat. C’est une erreur de rédaction, qui
vient d’étre rectifice par 'amendement de M. de Bardonnéche,
acceplé par le Gouvernement et adopté par le Conseil de ia
République. ,

Sur la premitre partie de voire amendement, vous avez donr
salisfaction.

M. Giaugue. ... Je vous remercie, monsieur le secrétaire d’Etat.

Ta deuxieme partie de mon amendement tend 3 obtenir que
Faliocation de grand mutilé afférente & la désarticulation de la
hanche soit accordée aux impotents bénéficiaires du statut des
grands invalides, lorsqu’ils sont dans l'obligation, pour se
deéplacer, de faire usage de béquilles ou de cannes de Schiliz.
Puisque l'assimilation est établie en matiere d’allocation entre
Pimpotent fonctionnel et Famputé — assimilation qui me parait
parfaitement légitime — je demande que ceite assimilation ne
soit pas seulement réservée aux impotents atteints d’une inva-
Iidité a 100 p. 100, mais qu’elle soit étendue & ceux qui béné-
ticient du statut des grands invalides, dont le taux d’invalidité,
par conséquent, est égal ou supérienr & 85 p. 100.

Ces impotenls sont de trés grands invalides. Je les connais
bien, puisque j'ai I'honneur de présider-une fédération de
mutilés de guerre depuis trente ans. Trés souvent, ils se sont
confiés & moi et m’ont déeclaré combien leur infirmité les fai-
sait souflrir et leur causait une géne douloureuse comparable
a celle de 'amputé.
© Par conséquent, j’eslime, monsieur le secrétaire d’Etat aux
finances et aux affalres économiques, que vous feriez un geste,
non pas de générosité, mais de justice, si vous vouliez bien
accepter mon amendement.” .

Le nombre des bénéficiaires de D'allocation serait trés peu
¢levé, j'en suis certain; en conséquence, les répercusslons
financicres résullant de I'adoplion de ce! amendement seraient
minimes.

veau modifié comme suit:

M. le président, Quel est I'avis du Gouvernement'? - )

M. ls secrétaire d’Etat. Le Gouvernement ne peut pas accep--
ter amendement de M. Giauque. Devant I'Assemblée nationale,
M. Devemy, rapporieur de. la commission des pensions, avait
déposé un amendement identique. Le Gouvernement 1’a accepté,

‘mais & condilion que ceite mesure soit limitée aux impotents

dont le taux d’invalidité était de 100 p. 100. ‘

Je ne peux pas aller plus loin devant le Conseir de la Répu- -
hlique, méme si je l¢ voulais. Aussi, je demande & M. Giauque
de retirer son amendement,

M. Giavque. Je veux 'bien retirer mon amendemert, mais
je souligne combien je suis désappoinlé. L
M. le secriiaive d’Etat. Nous avons consenti un eflort impor-
tant devant I’Assemblée nationale. Il ne nous est pas possible
d’aller plus Join. Je me pose d’ailleurs la question de savoir
jusqu’oll le Gouvernement -devrait aller pour donner satisfac~
tion 4 toutes les demandes.. .

M. le président. I’amendement de M. Glauque est retiré. .

Je rappelle que Iamendement de M. de Bardonniche a été
préeédemment adopié. - '

Je mets aux voix Particle 15, modifié par 1'amendement de.
M. de Bardonnéche.

(L’article 15 est adcpté.)

M. le président. « Art, 16. — Dans larticle 21 de la loi
ne 53-1340 du 3t décembre 1953, les mots: « divorcées & leur
profit », sont remplacés par les mots: « divorcées ou séparées
de corps & leur profit ». — (Adopté.) ’ :

« Art. 17. — L’article 33 de la loi n° 53-1340 du 31 décembre
1053 est abrogé et remplacé par le fexte suivant: . -

« Art. 33. — Il est ajouts, au dernier alinéa de l'article I, 178
du code des pensious militaires d’invalidité et des victimes
de la guerre, les mots: . o

« ...et donne droit au bénéfice des articles L 344 & L 348 inclus
du présent code. » — (Adopté.) o R

« Art. 18. — Le texte de Varticle L 72 du code des pensions
militaires d’Invalidité et des viclimes de la guerre (modifié par:
T'article 27 de la loi n° 53-1340 du 31 décembre 1933) est & nou-

« Art. L. 72. — La pension est déterminée pour le pere ou
o mere veufs, divoreds, séparés de corps ou non maries. de
meéme que pour le pére et la mére conjointement, par apph-_
cation de Vindice de pension 200, tel quil est défini a Var-
ticle L 8 bis du présent code; pour le pére ou Ja mére veufs
remariés ou qui ont contracté mariage depuls le déces.du mili-
{aire ou marinh, par application de Vindice de pension 100; en
cas de dissolution de ce dernier mariage par veuvage ou divorce,
la pension est & nouveau détermince par application de I'in-

~dice 200. »

Par amendement (n° 21), M. Giauque et les membres de la
eommission des pensions proposent a larticle 18, au deuxicie
alinéa, avant-dernicre ligne, de remplacer les mots:

-« par veuvage ou aivorce », .
par les mots: . o . S

« par veuvage, divorce ou séparalion de corps ». -

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement accepte Yamendes
ment, mais souhaite qu’il soit ainsi 1odiflé: « par veuvage ou
diverce ou en cas de séparation de corps ». La séparation, en
¢ffet, n'entraine pas dissolution du mariage.

M. Giauque. J’accepte de modifier mon amendement dans le
gens que vient d’indiquer M. le secrélaire d’Etat.

M. le président. L’amendement de M. Giauque serait donc
ainsi libellé: « Au deuxicme alinéa, avant-derniére ligne,
remplacer les mots: « par veuvage ou divorce », par les mots:
« par veuvage ou divorce ou en cas de &éparation de corps ».

Eersonne ne demande la parole ?...

Je meis aux voix I'amendement ainsi rédigé.

(L’amendement est adopté.) »

M. le président. Je mels aux voix l'arficle 18, ainsi modifié,

(L’article 18 est adopté.) -

M. le président; « Art.- 19. — Le premier -alinta- de lar-
ticle L 224 du code des pensions militaires d’invalidité et des
victimes de la guerre est complété comme suit: )

« Cette mesure est applicable aux fonctionnaires remplissant
les conditions ci-dessus mentionnées, qui ‘ont €té countraints
de demander leur retraite anticipée a dater de leur retour d’in-
ternement ou de déportation. »

Par amendement (n° 22) M. Glauque et les membres de la
commission des pensions proposent, au deuxitme alinéa, avant
derniére ligne, de remplacer les mots: « & dater de leur retour »,
par: « apres leur retour », -

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement accepte Vamende-
ment. .

M. le rapporteur. La commission également, = .
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M. le président. Je mels aux voix Pamendement, accepté par
le Gouvernement et par la commission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix Varticle 19, ainsi modifié.

(I article 19 est adopté.) .

M. le président. « Art. 20. — Il est introduit dans le code des
pensions militaires d’invalidité et des victimes de la guerre un
article L 295-2 ainsi concu:

« Art. L 295-2. — Envce qui concerne les internés et déportis
politiques, le temps passé en détention, internement ou dépor-

tation dans les conditions prévues aux articles L 286 a L 230 -

est pris en considération dans le calcul de I'ancienneté de ser-
vice exigte pour la retraite ainsi que pour Tavancement lors-
qu'il n’en a pas ét¢ tenu compte au tilre d’autres dispositions. »
~ (Adopté.) -

« Art, 21. — L’article L 488 du code des pensions militaires
&’invalidité et des victimes de la gucrre est ainsi complété:

« 12° De tout membre des forces armées francaises, de la gen-
darmerie, de la garde mobile, des compagnies républicaines de
sécurité, du service d’ordre ou des élémentis, engagés ou requis,
tombé en service commandé & l'occasion des mesures de main-
tien de Vordre sur les territoires de I'Cnion francaise silués
hors de la métropole et dans les Elats protégés par la France. »
— (Adopté.)

« Art. 22.'— Les dispositions de Darticle 10 de la loi n° 51-632
du 24 mai 195), complétées par Larrélé du 27 mai 1952 attri-
buant un pécule aux ayants cause des anciens prisonniers de

" guerre déccdés en captivité ou aprés rapatriement, sont appli-
cables aux veuves avant contracté mariage aprés le retour de
caplivité du prisonnier décédé depuis, sous rcéserve qu’elles

répondent aux dispositions des articles 3, 6 et 7 de I'arreté du |

27 mai 1952,

* « Les enfants mineurs nés d'un marjage contracté aprés la fin
de la captivité peuvent prétendre au bénéfice du pécule, sous
-les mémes conditions, dans les cas ol la veuve est décédée ou
n’a pas droit au pécule. . a :

« Les dispositions de l'arlicle L 335 du code des pensions mili-

- taires d’invalidité et des victimes de la guerre, complétées par

Parrété du 27 mai 1952 attribuant un pécule aux ayants cause
_des anciens prisonniers de guerre décédés en caplivilté ou apres
rapatriement sont applicubies aux ascendants qui ne pouvaient
prélendre A 'allocation militaire & la date du 8 mai 1945, sous
réserve qu’il n’exisle }l)as d’ayant cause plus favorisé et qu’ils
“répondent & toutes les aulres conditions d'attribution du
 péeule. » — (Adopté.) ' .

Par amendement (n° 1) MM. Vourc’h et Yver proposent d’in-
- sérer un article- additionnel 22 bis (nouveau) amsi concu:

« Les veuves, ascendants et descendants des 1°r et 2° degrés
des mililaires, marins et victimes civiles morts pour la France
dont le corps n’a pas été retrouvé, peuvent aller se recueillir
une fois par an, aux frais de T'Etat, devant un des monuments
*- eomméoratifs dont Ja liste sera établie par arrété conjoint du

ministre des anciens combaltants et victimes de la guerre, du
ministre des finances et des affaires économiques et du secré-
tariat d’Etat aux finances et aux aflaires économiques. »
La parole est & M. Yver. '

M. Michel Yver. L'amendcment que j’ai 'honneur de sou-
tenir vise & permetire aux veuves, ascendants et descendants
des premier ¢t denxiéme degrés, des militaires, marins et vic-
times civiles morts pour la France et dont les corps n’ont pas
. €16 reirouvés, d’aller chaque année, aux frais de 1'Etat se

recueillir devant les monuments commémoralifs érigés & la

mémou"e_) de leurs disparus. °

Je n’insiste pas davantage, I'exposé des motifs donnant
toutes les précisions désirables. Le Conseil de la République

~qui n’a jamais mangué de montrer sa sollicitude & 1'égard de
tous ceux qui ont souffert moralement ou physiquement de

la guerre, !1qnd1’a, en volant cet amendement, 4 mettre fin 3

une inégalité. De plus, je signale que l'amendement offre

toutes les garanties et prévieni tous les abus qui pourraient
se produire puisque la liste des monuments eommémoratifls
sera établie par un arrété conjoint des ministres iniéressés.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M, le secrélaire d’Etat.
M. Ie secrétaire d’Etat. Je demande & M. Yver de vouloir bien
relirer son amendement. J'entends bien qu’un probléme peut

.86 _poser, mais il reconnaitra avec moi qu’il est posé depuis
prés de trente-cing ans, puisque c’est une loi de 1921 qui a
accordé un voyage par an sur la tombe des soldats déeédés.

En 1955, on nous demande d’accorder un voyage annuel aux

parents,des maring et victimes civiles morts en mer dont le
corps n’'a pas éié retrouvé, pour aller se recueillir devant un
des monuments commémoratifs,

En ce qui concerne les disparus en Allemagne, il est accordé
un seul voyage aux membres des familles pour aller se
recueillir sur le licu de la disparition. Pour les gens qui sont

disparus en mer, certains pendant la guerre de 1914-1918, lo'
souvenir que l'on a de ces chers disparus doit-il nécessairement
se manifester trente-cing ans apres devant le monument de
Cherbourg ou eelui de Toulon, plutét que devant la plaque du
monument aux morts de leur commune de nalssance ou leur
nom figure sur le marbre 7

Je demande a M. Yver de ne pas insister. Nous verrons plus
tard s'il est possible de faire quelque chose, mals pour T'ins-
tant, la demande ne me parait pas raisonnable.

#. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Yver. M. le ministre me promet de revoir la question
ultérieurement: comme, d’autre part, il powrait é&tre tenté

de m’opposer l'article 47, je retire mon amendement.

M. le président. L’amendement est retiré. ]

Par amendement (n° 23), M. Giauque, Mme Cardot et
M. Jezequel proposent d’insérer un article additionnel 23 (nou-
veau) ainsi congu: . . . . L

« Le ddéeret portant réglement d’administration publique
prévu par article 7 de Ja 1oi n® 53-58 du 3 février 1953 (an=
ciens combaltants et victimes de la guerre) devra intervenir
dans le délai de six mois & compler de la promulgation de la
présente loi. . . .

« Les agents du cadre temporaire de Tadministration cen-
trale du ministere et de Uoffice national des anciens combat-

_tants et victimes de la guerre visés par les dispositions de

larticle 7 de la loi n° 53-38 du 3 {évrier 1953, pourront éire
inlégrés, dans la limite des crédits inscrits au budget, da}ls les
corps communs des agents supérieurs, des secrétaires d’admi-
nistration, des chels de groupe et adjoints administratifs da
ministere des anciens combatlants et victimes de la guerre. »

La parole est a3 M. Giauque. .

WM. Giaugue. Mon amendement rejoint celui que M. Narr}y a
présenté ce matin. Les engagements que M. le secrétaire d’Efat
aux finances a pris en ce (ui concerne Pintégration du person-
nel temporaire me donnent satisfaction, Dans ces conditionsy

" je retire mon amendement,

M. le président. L’amendement est retiré. )
Par amendement (n° 37), M. Auberger et les membres diu
groupe socialiste et apparentés proposent &’ingérer un article

_additionnel ainsi concu:

« Les conducteurs de toutes catégories et ouvriers du garage

- du ministére des anciensg combatiants et victimes de la guerre

sont affiliés au régime de retraite établi par la loi du 2 aotl
1949 portant réforme du régime des penslons des personnels
de I'Etat tributaires de la loi du 21 mars 1928. »

La parole est & M. Auberger, '

M. Auberger. Je sais que M. le secrétaire d’Etat aux finances

“pst le gardien vigilant des deniers de VEtat. Aussi je m’adresse

4 M. le ministre «des anciens combattants...
M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement est solidaire!

M. Auberger,-..car jinterviens en faveur du .personnel .de
son ministere. - _— . .

Le préseni amendement réclame que soit stabilisée la situa-
tion des personnels gui, pour la plupart, sont en place depuis
plus de dix ans, cerlains méme depuis guinze ans et que ce
personnel soit aligné sur les personnels d’autres départements
ministériels, défense nationale en particulier. )

La situation est telle que de nombreux agents cherchent a
obtenir une mutation pour ce département ministériel ou
Lassurance d’une retraite est acquise. .

Enfin, application de cette disposition permetirait & ce per-
sonnel qualifié d’étre reclassé sans aucunc ditficulté dans
d’autres garages similaires. . , o

Je me permets, monsieur e ministre, de faire appel & votre

" bienveillance; il y a lieu d’examiner rapidement la situation de

ce personnel et de Iui donner satisfaction, attendu qu’il se
{rouve nettement défavorisé — j’insiste sur ce point — par
rapport aux personnels similaires des autres ministéres.
M. le président. Quel est Yavis du Gouvernement ?...

M. le ministre. Pour manifester la solidarité gouvernemens
tale a laquelle M. le sccrélaire Q’Etat aux finances faisait allu-
sion tout & 'heure:.. . )

M. le secrétaire d’Etat, La corde est toujours sensible.

M. le ministre. Bien enfendu!l . . . )

_.Je tiens a répondre a cette proposition qui, je le dis &
M. Auberger, correspond en_effet & un probieme qui se pose

our les chauffeurs, les conducteurs de toutes catégories et les
‘ouvriers du gorage du ministére. .

Nous avons fait des propositions au ministére des finances
qui n’ont pas €t agréées, mais le ministere des finances ne
s’est pas contenié de nous répondre négativement. Il nous a
fait des contre-propositions. Nous en somines 3 ce stade acluel-
lement. Je dois soumetire aux représentants du personnel ces
contre-propositions, en discuter avec eux gl l1evoir ensuite
M. le ministre des financess
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KNous sommes en pleines négociations et je demande 2
M. Auberger de bien vouloir, sous le bénéfice de ces observa-
tions, retirer son amendement.

M. Auberger. Monsieur le ministre, je m’excuse d’insister.
11 vous appartient de prendre partli pour un personnel qui a
-des titres & votre sollicitude. Vous vous devez d’insisier pour
que satisfaction luisoit donnée. :

Je connais évidemment la position de votre colligue des
finances; je sais qu’il a d’autres préoccupations; mais la valeur
des observalions que j’ai présentées ne s’en trouve pas dimi-
nuée. -

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?...

M. Auberger. Je le retire.

- M. le président. L’amendement est retiré. i

Par amendement (n° 41), Mme Cardot, au nom de la commis-
sion des pensions, propose d’insérer un article additionnel ainsi
rédigé : . .

« Le deuxiéme alinéa de D’article L. 241 du code des pensions

est complété comme suit: . .
« A YVexception des orphelins poursuivant des études supé-

rieures qui sont considérées comine lelles jusqu’a vingt et un

ans, »

La parole est & Mme Cardot. -

Mme Marie-Héléne Cardot. I’article L. 241 du code des pen-

sions fixe & dix-huit ans I'dge ou cesse d’étre versée la pen-
sion 4 un orphelin musulman tandis que l'orphelin originaire
de la métropole percoit la méme pension jusqu'a vingt et un
ans.
Cette disposition est ‘due au fait que la majorité, dans le
-droit musulman, est fixée & dix-huit ans. Mais un grand nombre
de ces enfants poursuivent des études et il est fort pénible pour
eux de se voir privés, enfre dix-huit et vingt et un ans, de
Taide substantielle que pergoivent leurs compagnons métro-
politains. ’

11 nous a semblé normal de supprimer cette injusfice. D’ail-
leurs, un projet de loi tendant a porter & vingt et un ans Page
~anquel les orphelins musulmans pourront encoré prétendre a
. {fntsion est en préparation au minisiére des anciens combat-

ants. :

Votre commission des pensions  vous demande de voter cet
amendement, afin de permettre 4 ces jeunes musulmans
})upilles de la natlion, orphelins complets, désireux de continuer
eurs études, d’accéder a la situation d’avenir qu’ils souhaitent
obtenir par leur seul travail. -

M. Ie président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. La question est acluellement 4 I’étude.
“Je demande donc & Mme Cardot de vouloir bien retirer son
amendement. Un amendement identique a été déposé A I’Assem-
biée nationale par Mme Francine Lefébvre, mais il tombait sous
le coup d’un arlicle réglementaire que je n’ai pas besoin de
rappeler. .

Je ne veux pas vous faire des Fromesses sans .étre str de

- pouvoir les tenir, mais je vous affirme que la question est
- sérieusement étudiée. :

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
Mme Marie-Héléne Cardot. Je suis bien obligée de le retirer.

. M. le président. L’amendement est retiré.

Par amendement (n° 58), M. Auberger et les membres du
groupe socialiste et apparentés proposent d’insérer un article
~additionnel ainsi concu:

« Les emplois administratifs des foyers de pensionnés de
guerre et anciens combatlants sont transformés en emplois
permanents. Les agents occupants lesdits emiplois & la date du
31 décembre 1954 seront tilularisés dans les corps régis par
Ja loi du 12 octohre 1946 ».

La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Je m’intéresse, monsieur le ministre des anciens
combattanis, au personnel des foyers des anciens combattants.
Les foyers répartis sur le territoire méiropolitain et en Afrique
du Nord sont au nomhre de douze et les agents qui y sont en
seérvice depuis plusieurs années — certains depuis “vingt ou
vingt-cing ans — ne sont pas dotés d'un statut. Cependant, les
€chelles de traitement qui leur sont applicables ont été fixées
par Larrété du 19 mai 4952, et le fait qu'un autre texte réglant
a situalion des intéressés ne soit infervenu a la suile dudit
arrété constitue déjd une anomalie.

On ne saurait s’opposer plus longtemps A ’application du
slatut. Ce serait une question d’équité et la répercussion finan-
si¢re, d’ailleurs, serait & peu prés nulle. L’office national doit
disposer des. crédits nécessaires pour le payement des agents
en cause. Cetle question a été débattue lors de la discussion du
budget & Y’Assemblée nationale. .

Je vous demande, monsieur le ministre, de vous pencher sur
Ia situation de ce personnel qui m’apparait irés digne @’intéréf

-lescence qui

et de le doter du statut qui lui a été promis depuis plusieurs
années. :
M. le président, Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Comme je 1’ai déclaré & J’Assemblée mnatioe
nale, le probléme a déja été envisagé par mes prédécesseurs,
non seulement au cours des derniers débais, mais déja en
1954. Le secrétaire du budget de cette époque qui, par sa com-
préhensivn, ressemble, je crois, beaucoup a celui de cette
année, avait {romis de se préoccuper de ces trente-deux agents
des foyers. La méme promesse vient d’élre faite, mais je
connais {rop M. Gilbert-Jules maintenant et japprécie trop les
rapports que nous avons, pour ne pas étre persuadé que, cette
fois-ci I’¢tude du probléme sera suivie d’effet et que, certai-
nement, nous poursuivrons nos études & ce sujet dans les
semaines qui viennent.

M. Auberger. J'en accepte l'augure, monsieur le ministre,
et je retire mon amendement. '

M. le président. L’amendement est retiré. .

Par amendement (n° 59), MM. Pic et Auberger proposent
d’insérer un article  additionnel (nouveau), ainsi concu:

« En ce qui concerne les fonctionnaires et agents- anciens
}'.vrisonniers de guerre rapatriés malades de captivité soit pour
blessures recues au cours de bombardement en Allemagne ou
au cours de tentative d’évasion, soit pour maladies contractées
en caplivité, et jouissant & co titre d’une pension d'invalidité
égale ou supérieure & 40 p. 100, la majoration prévue est cal-
culée sur la base de gquatre dixi¢mes du temps passé en France
aprés leur rapatriement dans les hopitaux ou en congé de
convalescence ou de longue durée. lls ne pourront bénéficier
d’'une majoration inférieure 4 celle accordée aux plus favo-
risés des prisonniers de guerre. La période a prendre en consi-
dération dans le calcul de cette majoration est prolongée A
cet effet du jour du rapatriement et hospitalisation en France
pour maladie contractée ou blessure recue en captivité jusqu’au
8 mar 1945 mais pourra étre reportée au deld de cette date,
au titre des 1)ériodes effectives d’hospitalisation ou de conva.

ui sont postérieures jusqu’au 1% juin 1946, date °
de cessation légale des hostilités. » _ . ,

M. Auberger. Je retire cet amendement.

M. le président. L’amendement est retiré.

Je vais metire aux voix Vensemble du projet de loi.

M. Le Gros. Je demande la parale pour expliquer mon vote.

M. le président. La parole est & M. Le Gros pour explication
de vote. .

M. Le Gros. Mes chers collegues, les indépendants d’outre-
mer vont voter, bien eniendu, ce projet qui comporte P'appli-
cation du plan quadriennal. De plus, il nous est agréable de

- constater que pour les départements et les territoires d’oulre-

mer, olt il existe une unité monétaire diflérente du franc métro-

politain, il va étre fixé, pour la premiére fois, une indemnité

de majoration tenant compte du taux du change. :
Je voudrais toutefois profiter de cette occasion pour faire

“une petite observation. Au cours de la discussion des chapitres,

& propos d’une souscription nationale qui doit avoir lieu dans
le courant du mois d’avril, M. le ministre nous a dit qu’il

" s’était adressé A toules les communes de la France; j’espére
~qu’il s’est également adressé & toutes les communes de I'Cnion

francaise, car s’il est un domaine ol Jla solidarité nationale
se manifeste, et se manifeste sans restriction, e¢’est bien celui

“des anciens combattants et viclimes de la guerre. Il est de

notre devoir de le répéter. (Applaudissements.)

M. Dupic. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Dupie.

M. Dupic. Dans la discussion générale, au nom du groupe
communiste, notre ami, M. Namy, a indiqué que si ce budget
comportait un certain nombre d’améliorations, elles étaient
dues surtont 4 la lutte, & action persévérante, des anciens
comballants et viclimes de la guerre unis dans leurs associa-

- tions.

Ces améliorations résultent aussi de I’application, avec com-
bhien de réticences, par le Gouvernement de la deuxiéme
tranche de la loi du 31 décembre 1953. L3 encore, la vigilance
des associalions de victimes de la guerre et I'action du Parle-
ment ont été déterminantes,

Ceci étant dit, nous sommes c¢pendant bien obligés de cons-
tater que si le rapport constant commencera timidement 3 étre
appliqué cette année, il restera néanmoins faussé du fait du
systtme de rémunération des fonctionnaires.

Les forclusions restent maintenues. Les atteintes trés graves

ortées 3 la retraite du combattant par.la loi du 31 décems-

re 1953 subsistent, 1¢sant les combatlants de 1939-1945 dans
les droits qu’ils avaient acquis.

Sur tous les points o des amendements de notre Assemblée
auraient pu améliorer ce hudget, on a brandi la menace de

-Tarticle 47. On peut dire que ce budget est pratiquement lel
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qu’il nous est parvenu de 1'Assemblée nationale. Dans ces

conditions, le groupe communiste votera contire ce hudget qui

ne répond ni aux besoins ni aux espérances des -victimes de

guerre, dont les difficuliés s’aggravent de jour en jour.

" M. Jean Bertaud. Je demande la parole. ' o
M. le président. La parole est 3 M. Bertaud..

M. Jean Bertaud., Le groupe des républicains sociaux regrette,,

une fois de plus, que les dispositions gouvernementales ne lui
permettent pas de donner enlicrement satisfaction & toutes les
revendications légitimes des victimes de guerre, des anciens
combattants, des anciens prisonniers.

Toutefois, étant donné que le vote de ce budget est déji en
retard et que nous ne voulons en aucune facon léser les inté-
rats de ceux que nous avons la prétention de. défendre, nous
voterons le budget en souhaitant que le prochain nous donne
enfin satisfaction. (Applaudissements.)

‘M. Paumelle. Je demande la parole. -
M. le président. La parole est & M. Paumelle.

M. Paumelle. Le groupe radical, et R. G. R. évidemmeht, '

votera Je budget. Jai eu I'occasion de vous demander des
explications, monsieur le minisire, en ce qui concerne les diffé-
rentes demandes des anciens combatlants, des prisonniers de
guerre et des pensionnés de guerre, les résigtants, les déportés
et sur les déportés du travail obligatoire. Sur tous les points,
vous m’avez donné des réponses favorables. Yous m’avez pro-
mis d’inviter -vos services a multiplier leur attention et & faire
diligence pour nous donner satisfaction. ,

En raison des explications fournies, nous voterons le budget
qui nous est proposé. (Applaudissements sur divers bancs.) .
"M, le président. Personne ne demande plus la parole pour
expliquer son vote ?... S

Je mets aux voix I'ensemble du projet de loi.

" (Le projet de loi est adopté.) S

M. le président. Le Conseil de la République voudra sans
donte suspendre ses travaux jusqu’ad vingt-deux heures avant
dmborder la discussion du budget du ministére de Iintérieur.
(Assentiment.) :

Je dois, auparavant, porter & sa connaissance les proposi-.

tions de la conférence des présidents. .

—10 —
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. fe président, La conférence des présidents propose au
Conseil de la République de tenir séance: S

A. — Le vendredi 1¢r avril 1955, & quinze heures et le soir,
avec Yordre du jour suivant: :

4e Discussion, en -deuxitme lecture, du projet de loi bortant '

{%odiﬁoation de la loi du 3 juillet 1934 sur la signalisatjon rou-
iére; :
. 2° Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi relatif
au développement des crédits afférents aux dépenses du minis-
tére de la reconstruction et du logement pour l'exercice 1955;
3° Discussion du projet de loi tendant & accorder au Gouver-
nement des pouvoirs spéciaux en maliére économique, sociale
et fiscale. S ‘ :
B. — Le samedi 2 avril 1935, pour la discussion éventuelle,
sous réserve de leur adoption et de leur transmission par I'As-
semblée nationale: : ~ . ,
a) De projets de loi portant ouverture de crédits provisoires
applicables aux dépenses des services civils et des services
militaires pour 1955; )
b) De deuxiémes lectures budgétaires;

¢) Du projet de loi instituant un état d’urgepce et déclarant .

T'état d’'urgence en Algérie,

C. — Le mardi 3 mai 1933, 3 15 heures, avec 'ordre du jour

suivant: .

{° Réponses des ministres aux questions orales sans débat:

No 586 de M. Jean Bialarana & M. le minisire de la justice;

Nos 591 et 592 de M. Michel Debré & M. le ministre des affai-
res étrangéres;

Ne 593 de M. Georges Milh 4 M. le minisire des finances et
des affaires économiques;

Ne 594 de M. Fernand Verdeille 2 M. le ministre des fravaux
publics, des transporls et du tourisme;

2° Discussion du projet de loi, adopté par 1'Assemblée natio-
nale, autorisant le Président de la République & ratifier la
convention entre la France et I'Espagne, signée a Paris, le
15 mai 1953, instituant des.contrdles nationaux juxtaposés, dans
les gares frontiéres d’Hendaye et de Cerbére (France), d'Irun et
de Port-Bou (Espagne);

3e Discussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée natio-
nale, portant ratification des décrets n® 54-200 du 25 février,
n° 54-336 du 26 mars, et n° 54-519 du 20 mai 1954 suspendant

.

les droits de douﬁne d’importation applicables aux jambon§ en

boites et prorogeant la suspension de ces droits; , .
4° Discussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée natio-

" nale, portant ratification: 1° d'une délibération du 7 décembrs
1949 de la commijssion permanenie du Grand Conseil de I'Afri-

que occidenlale francaise; 2° des décrets des 20 avril 1952,

18 mai 1952, 25 juillet 1952, n° 52-1204 du 28 octobre 1952,

30 oclobre 1932, 25 novembre 1952, 26 novembre 1952, 30 novem-

bre 1952, n° 52-1338 du 15 décembre 1952, relatifs 4 I'approba-

tion et a Pannulation de délibérations du Grand Couseil de
I'Afrique occidentale francaise, et portant modification du tarif
des douanes applicables a certains produits originaires des
territoires d’outre-mer;

50 Discussion de la proposition de résolution, présentée par
M. Bordeneuve et plusieurs de ses collegues, tendant a la créa-
tion, en vertu de l'article 14, paragraphe 3, du réglement, d'une
commission de coordination de la recherche scientifique et du
progres technique; , ‘ S

6° Suite de la discussion des conclusions du rapport fait, an
nom de la commission du suffrage universel, du conirdle cons-
titutionnel, du réglement et des pétitions, par M. Michel Debré,
tendant & modifier et & compléter le reglement du Conseil de
la République:

D. — Le jeudi 5 mai 1955 poui‘ reprendre les discussions bud-

gétaires suivant un ordre qui sera proposé le mardi 3 mai par
la commission des finances. :
Il n'y a pas d'oppesition ?...

Les propositions de la conférence des présidents sont

adoptées. .
La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & diiz-neuf heures quarante minutes,

est reprise o vingt-deuxr heures diz minutes, sous la prési-

dence de M. Estéve.)

PRES!DENCE DE M, YVES ESTEVE,
vice-président.

.

M. le président. La scance est reprise.

.

—_—11 —

DEPENSES DU MINISTERE DE L’INTERIEUR POUR 1955
' Adoption d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre- du jour appelle la discussion. du
projet de loi, adopté gar 1’Assemblée nationale, relatif au
développement des crédits affectés aux dépenses du ministere
de Vintérieur pour I'exercice 1955. (N°® 150 et 210, anndée 1955.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil des décrets, nommant, en qualité de cominissaires
du Gouvernement: ’

Pour assister M. le ministre de l'intérieur: ,
MM. Paira (René), secrétaire général du ministére de I'inté-

rieur; , -
Ricard (Roger), directeur du cabinet;

Cazaux, directeur du personnel et des affaires politiques;-

Lahillonne, directeur de Vadminisiration départementale
et communale; : )

Marron, directeur des services financiers et du conten-
tieux; .

Mairey, directeur général de la stireté nationale;

I{ox_xx,l préfet, chargé du service national de la protection
civile; :

Gey, directeur du personnel et du matériel de la police;

Réard du Désert (Olivier), chef adjoint de cabinet;

Vie, chargé de mission; i .

Pour assister M. le ministre des finances et des affaires éco-
nomiques: )
- M. Magniez, administrateur civil & la direction du budget.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, l1a parole est & M. le rapporteur
de la. commission des finances.

‘M. Jacques Masteau, rapporteur de la commission des
finances. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, le projet

_de budget du ministere de Vintérieur pour 1935 a renconiré

de si vives diflicultés & I’Assemblée nationale et subi de ielles
modifications' par rapport A son état initial qu’il me parait
nécessaire, pour la clarté de Yexposé, d’en résumer les prin-
cipales étlapes. : . . -

D’abord, ’état initial de ce budget: dans ses grandes lignes,
ce projet de budget se présentait ainsi:

Les dépenses ordinaires avec 82.200 millions éfaient relevies
par rapport & 1954 d’un peu plus d’un milliard. Cetle augmen-
tation n’était aussi modérée que parce qu’elle était large-
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ment atténuée par la suppression de-la contribution de I'Etat
aux dépenses des collectivités locales. :

- Les crcdits de programme des dépenses en capital passaient
de 34.400 millions & 43.800 millions, par suite du relévement
des dotations pour I’équipement adwministratif, de 800 millions

4 3.200 millions, et des investissements concernant 1'Algérie, .

. de 28 a 35 milliards. .

Par contre, les subvenlions d’équipement aux colleclivités
locales <€taient purement et simplement reconduites avee
5.600 millions. ' -

Les crédits de programme des dépenses sur ressources
affectées (fonds roulier) passaient de 6.500 millions & 15 mil-
liards de crédits de programme. .

Cest alors .que, pour tenir compte des critiques et des
décisions de ’Assemblée natiorale, le Gouvernement a déposé
successivement trois letires rectificatives. La premieére rétablit
la contribution de I’Etat aux dépenses d’intérét général des
eollectivités locales, soit 3.700 millions. La seconde porie de
32 & 42 p. 100 l'effectif des sous-brigadiers de la streté natio-
nale, colit 67.500.000 francs, En outre, elle affecte d’une part,
une subvention supplémentaire de 780 millions & la caisse
nationale de retraites des agents dcs collecliviiés locales,
d’autre part, un crédit de 50 millions aux secours d’extréme
urgence et, eunfin, une dotation complémentaire de 1 milliard
d’autorisations de programme au chapitre concernant 1'équipe-
ment des collectivités locales.

La troisieme lettre reclificative porte uniquement sur les
crédits de personnel de la stireté nationale, qui sont augmentés
de 66 millions — leflectif des sous-brigadiers étant porté a
50 p. 100 — et de 1 million & titre prévisionnel pour réaliser
la parité des traitements des personnels de la streté nationale
et de la préfecture de police. :

Au total, les trois lettres rectificatives ont ainsi apporté une
augmentation de 4.664 millions aux dépenses ordinaires et de
1 milliard aux subventions d’équipement aux collectivités
locales.

Le budget de Vintérieur étant essentiellement un budget
d’effectifs — prés de 80.000 unilés — et de subventions diver-
ses — 66 milliards environ — ce sont ces deux secteurs qui

ont parliculierement retenu 'atténtion de votre commission des’

finances. .

Parlens tout d’abord du personnel. Vous savez que les fonc-
tions de direction sont assurces au ministére de I'intérieur par
le corps préfectoral et par les administrateurs civils. Votre
commission des finances a trop souvent souligné les difficultés
d’avancement de ces deux grands cadres et les conséquences
facheuses qui en rézullent Your ne pas se montrer satisfaite
des mesures inscrites dans le hudget de celte année pour le
corps préfectoral. Les classes personnelles des préfels et des
sous-préfels seront progressivement majorées de 20 p. 100 et
de nombreux postes de secrétaires généraux et de chefs de
cabinet seront élevés au grade supérieur. Ces mesures cons-
tituent, en oulre, une innnvation intéressanle par leur plani-
fication gui s’étend jusqu’ad I’époyue ou des mises 4 la retraite
permettront & I'avancement de reprendre un cours normal,

Nous ne trouvons, par contre, rien de semblable en ce qui
concerne les administrateurs civils qui forment le cadre de
direction et de conception de 'administration centrale,

Les difficultés d’avancement du corps préfectoral qui pro- -

viennent de l'absence de départs a4 la retraile sont ici iden-
tiques et, de plus, aggravées par le fait que les postes de
directeur sont généralement confiés & des prifels, et non A
des sous-directeurs, grade qui est résersé aux administrateurs
civils. L’indispensable ascension duns la hiérarchie est ainsi
stoppée et on comprend qu’un ciimat de découragement de
lus en plus lourd pése sur les administraleurs civils et sur
es sous-directeurs de l'administralion cenfrale qui ne voient
plus s’ouvrir devant eux les perspectives de ecamriére aux-
queiles ils étaient en droit de s’attendre.

C’est pourquoi volre commission des finances demande par-
liculierement & M. le ministre de remédier 4 cet élat de choses
en reprenant les mouvements de certains de ses prédécessenrs
qui consistaient & nommer des sous-directeurs dans le corps
préfectoral ou &4 des postes extérieurs dans la mesure ou des
préfels venaient occuper des emplois vacants de directeurs.

A Déchelon des cadres de rédaction, un autre probléme se
pose, souvent signalé ici mais ‘demeuré sans solution. Les
taches de rédaction de l'administration centrale sont confides
Jindifféremment soit & des secrétaires d’administration. soit a
des atiachés de préfecture, alors que leurs indices et leurs
statuts sont trés différenis et que la réglementalion actuelle
n’a pas prévu cette situation.

Nous persistons & penser qu’une solution simple et réaliste
a cet état de fait, qui a provoqué A plusieurs reprises Virrita-
tion du Parlement, consisterait & unifier les cadres de rédae-
tion de I'administration centrale et préfectorale par un statut,
propre au ministére de lintérieur, dont lincidence budgé-
taire serait par ailleurs négligeable, :

Pour les tribunaux administratifs, ’article 7 du présent nro--
jet de loi répare une injustice commmise a I'égard de leurs
membres. A la suite de la réforme du contentieux intervenue
en 1953, leurs indices et leurs indemnités avaient été fixés
ar référence & ceux des magistrats de Pordre judiciaire, mais
a derniére majoration d’indemnité ne leur avait pas éte
étendue. L’accroissement du nombre de dossiers et de ’impor-
tance de leur tiche & la suite de la réforme du conlentienx
il_d;ni%istmtif justifie pleinement la nouvelle rédaction de l'ar-
icle 7. -

Avec -la streté nationale, nous aborderons, mis A part cer-
tains points secondaires pour lesquels nous vous demandons
d’avoir lamabilité de vous reporter au rapport écrit qui
vous a été distribué, la derniére mais aussi la plus délicate
et Ja plus grosse des conséquences budgétaires du ministére
de lintérieur, . :

Nous avions déja signalé Yan dernier le problicme des dispa-
rilés de lraitements entre la stireté et la préfecture de police.
11 a pris toute son ampleur devant I’Assemblée nationale et
s’est traduit dans la troisieme lettre rectificative par Pinserip-
tion d’un crédit provisionnel de 1 million, L’écart entre les
quelque 38 milliards que nécessiterait 1'établissement d’une
parité totale et ce modeste chifire, nous laisse prévoir que
?oius aurons & revenir sur cette question au cours des bu/dgets
ulurs. :

Constatons pour le moment deux choses: la parité a déja été
réalisée pour certains cadres: directeurs, sous-directeurs, com-
missaires divisionnaires, officiers de police, officiers de police
adjoints, commandants et officiers principaux.

Par ailleurs, les écarts entre certains autres ont été réduits
4 la faveur des derniers statuts. Les dispositions de la troi-
siéme lettre rectificative consacrent le principe de la parité
entre les deux corps de police. Le reste est, pour le moment,
aflaire de Gouvernement,

Les départements de I'intérieur et des finances vont avoir
4 éludier et & metire sur pied les lextes qui, tenant compte
de la volonté aflirmée dun Parlement, tixeront les modalités
d’application de celle nouvelle et imporianie réforme.

Je voudrais, mainterant, mes chers collégues, aborder devant
vous une question qui intéresse au plus haut point le Conseil
de la République, c’est celle des subventions aux collectivités
lacales. .

Nous ne reviendrons pas sur la contribution de I’Etat aux
dépenses d’intérét général des collectivités puisque le crédit
a ¢té rétabli par la premicre lettre rectificalive & 3.700 millions,
représentant le crédit antérieur assorti d’un ajustement tenant
compte des derniers résultats dn recensement.

Par contre, les subventions exceptionnelles doivent retenir
plus longtemps notre attention. Alors que des charges nou-

~velles pésent sur les budgets locaux, des modifications d’ordre

fiscal sont intervenues qui, dans certains cas, vous le savez
bien, vont maodifier considérablement 1'équilibre de ces bud-
gets. Pour y fawre face, le Gouvernement avait initialement
prévu une majoration de crédits de 425 millions au cha-
pitre 41-52. 1l est certain que celte majoration était dérisoire
par rapport & l'ensemble des charges et des pertes de res-
sources éprouviées par les collectivités locales.

Cependant deux éléments nouveaux sont intervenus. la
dcuxieme lettre rectificative a majoré de 780 millions les cré-
dits du chapitre 41-52. Cette majoralion représente les 6/27°
des pensions servies aux agents des collectivités locales dont
les cadres ont été étatisés. Des dispositions spéciales sont pré-
vues dans le projet de loi sur les comptes spéciaux qui allége-
ront de 630 milliuns la eharge des collectivités locales vis-a-vis
de la caisse de retraite des agents des voies ferrées d’intérét
local. De ce fail, le crédit de 200 millions prévu au cha-
ritre 41-52 devient disponible.

Par ailleurs. il a été tenu compte d’une plus-value de V'ordre
de 10 milliards de la taxe locale, bien que ceite plus-value —
et j’al tenu & le souligner d’une fagon irés pricise — soit en
vérité la propriété des collectivilés. . .

M. Courriére, Trés bien! .

M. le rapporteur, En retenant ces différents éléments, nous
voulons espérer, sans élre plus affirmatif, que, dans l’ensem-
ble, les gains et les pertes des budgets locaux seront i peu
prés — je dis bien & peu prés — équilibrés.

Nous pouvons dégager de ces considérations les conclusions
suivantes: )

Le budget de lintérieur pour 1955 nous prouve que la ten-
dance persiste, hélas! 4 réduire fortement les subventions aux
collectivités locales, alors que les autres parties du budget béné-
ficient d’augmentations. Cetie tendance n’a été renversée
qu’aprés une trés vive opposition de I’Assemblée nationale. qui
f.,eSt traduite par le dépot des deux premitres lettres rectifica-
ives. :

Si, dans I’ensemble, les gains et les pertes des collectivités

‘locales doivent s’équilibrer. il n’en reste pas moins que nombre

@’enire elles verront leurs finances déséquilibrées par le jeu des
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différentes mesures d’ordre fiscal et I'accroissement_incessant
de leurs charges; les administrateurs locaux qui siégent sur

ces bancs le savent bien. L’Etat se doit de remddier aux -

bouleversemenls des budgets locaux. Les dispositions de Var-
ticle 7 de la loi du 14 septembre 1941, modifiées par Yarticle 62
de la loi du 31 décembre 1942, permettent 1'atiribution par ar-
rétés des ministres des finances et de Pintérieur de subventions
exceptionnelles aux déparlements et aux eommunes ou des cir-
constances anormales entrainent des difficultés financicres par-
ticuliéres. Parmi ces circonstances anormales, figurent les dimi-
rd)utilox)s brusques de ressources fiscales résuliant d’une texte

e loi. .

_Cependant, comme il n’est pas possible actuellement de déter-
miner les déficits qui seront constatés, voire commission des
finances vous propose de voter le chapitre 41-52, tout en deman-
danttrées fermement au Gouvernement de s’engager & proposer,
par voie de collectif, 'ouverlure des crédits de subventions
exceptionnelles nécessaires quand les résultats de I’excrcice
actuel auront éié connus.

Enfin, il est vraisemblable que gains et pertes ne pourront
s'équilibrer que grice & I’amélioration du rendement de la taxe
locale qui sera, nous l’avons @it 4 Yinstant, de l'ordre d’une
dizaine de milliards. Vetre commission des finances ne saurait
admetlre, vis-a-vis des collectivités locales, une telle politique
qui aboutit en définitive & les priver, sur le plan fiscal, de
toute participation a Pexpansion économique et aux accroisse-
ments de ressources quelles €étaient en . droit d’attendre. I
convient de rappeler netlement, une fois encore, que la plus-
value de la taxe locale appartient aux colleclivités et devrait
leur rester acquise. (Trés bien! trés bien!)

Parlons maintenant., mes chers collégues, des subventions
d’équipement. Grace i Yintervention de Ta deuxidme lettre rec-
tificative qui majore d’un millaird les anutorisations de pro-
gramme des trois grands chapitres: voirie départementale et
communale, réseau urbain et habitat urbain, le total de ees
subventions subit une amélioration par rapport & I'année der-
niere, en passant de 5.600. millions a4 6.600 millions. :

Bien que nous constations avec salisfaction cet efiort du Gou-
vernement, nous ne pouvons nous empécher de comparer les
crédits de payement ouverts.en 1955, avec les besoins et les
erédits qui seraient théoriquement nécessaires.

Alors que les subventions pour les réseaux urbnins devraient
}mur alteindre le niveau des besoins, s’élever 4 plus de 14 mil-

iards de francs, le bhudget de Vintérieur ne comporte, cetle
année, que 2.700 millions, La disproportion est 4 peu prés du
méme ordre dans les secteurs de la voirie dcpartementale et
‘cornmunale et de Yhabitat urbain.

C’est pourquoi votre commission des finances estime que Ia
snlution au procbleme d’équipement des colleclivités locales ne
saurait étre d’ordre purcment budgétaire. Elle pense qu'une
-amélioration ponrrait étre frouvée par la création d’une caisse
d’équipement des collectivités docales qui centraliserait les
epérations, les subventions et les moyens prévus dans les dif-
férents budgets et surtout pourrait établir un systétme d’em-
prunts & des taux moins élevés et comportant des durées
d’amortissement moins rapides que ciui qui exisle acfuelle-
ment,

En effet, Vincideuce de la réduction de la durée des préts aux
eollectivités locales est particuiierement lourde. En ramenant
cette durée de frente & vingt ans on retire aux collectivités le
béndfice que lenr avait vala Dinitiative prise en novembre
dernier par le ministre des finances de ramener de 6 p. 100 A
5.5 p. 100 le taux des préls de ces caisses amorcant ainsi une
politique d’abaissement du loyer de Yargent.

Ainsi, les charges financiéres qui s’élevaient & 7,26 p. 100
pour les emprunts & 6 p. 100 en {rente ans sont passés i
8.37 p. 100 pour les emprunis & 5,5 p. 100 en vingt ans, soit
une augmentation de 15 p. 100, ‘ ’

En ce qui concerne 1’¢lectrification rurale, les effet de cette
mesure se trouvent aggravés par le fait qu’ils se conjuguent:

D’une part, avec la modification du baréme des participa-
~tions du fonds d’amorlissenient dont le taux moven a é€té
ramené de 87 p. 100 & 80 p. 100, o

Et d’aulre qart, avec la minoration anporlée au taux de parti-
cipation sur la partie des dépenses financée par les eraprunis
d’une durée inférieure A trente ans — soit 9 poinis de mino-
ration pour des emprunts en vingt ans (arrété du 22 jan-
vier 1953). . :

L’effet combiné de ces mesures porte la charge des collecti-
vités de: 13 p. 100 de 7,26 p. 100 = 00,9438 p. 100
A: 29 p. 100 de 8,37 p. 100 = 2.4273 p. 100 ce qui représenie
une augmentation des charges financiéres dans la proporlion
de 1 4 2,5 p. 100 environ.

Nous nous permettons, monsieur le ministre, d’appeler spé-
cialement votre attention sur cetle propnsition, car vous n’igno-
rez certainement pas la charge écrasante que constilue, pour
nos cellectivités, le taux des emprunts auxquels nous devons
recourir et aussi — j’en ai parlé & l'instanf — la durde souvent

beaucoup trop courte de V'amortissement qu’il nous faut sup-
porter. (Trés bien!

Un mot en ce qui concerne le chapitre 63-30. Malgré les amé-
liorations apportées par la deuxiéme leitre rectificalive, I’Assems
blée nationale a mamtenu la disjonction du chapitre 63-50 qui
concerne les « subventions d’équipement pour 1a voirie dépar-
fementale et communale »,

Les deux raisons qui semblent avoir prévulu pour le refus
de voler ce chapitre sont Pinsuffisance des crédils eu égard
a 1’étendue des besoins des colleclivités locales et l'insuffisance
des crédits affeclés an désenclavement. Constatons tout d’abord
que le chapiire a recu une augmentiation de 100 millions dans
la deuxiéme letire rectificative, D’autre part, on a tendance
3 penser que toutes les opérations de voirie sont subventionnées
sur ce chapitre alors que.pour une part elles le sont aussi, pour
la voirie urhaine, sur(ie chapitre voisin, 65-50: « réseau urbain
et financées par le fonds routier, :

Les opdrations qui relevent du présent chapitre sont done
assez limitées et ne comprennent que les travaux d’entretien
des chemins départementaux, la construction des chemins vici.
naux, le désenclavement et la voirie des départements d’outre-
mer dont le fonds roulier n’est pas encore suifisarnment doté.

En maticre de désenclavement, il reste encore beaucoup A
faire, mais les opérations doivent étre envisagées — nous parait-
il — avec une certaine prudence. Le dernier recensement démo-
graphique témoigne, en effet, que d¢ nombreux hameaux sont
de plus en plus désertés par leurs habitants. II serait & craindre
gue les cotiteux travaux de désenclavement ne permetient ni

e les repeupler, ni de maintenir la population qui y est actuel-
lement fixée. C’est pourquoi, mesdames, messieurs, et bien
que déplorant ici, comme dans les autres secieurs d’équipement
des collectivités locales, I'énormité de 1'écart entre les cridits
ouverts et les hesoins, votre commission des finances vous
propose de rélablir les crédits de ce chapitre.

Je . voudrais, mes chers collégues, tout en mesurant que
P’observation que je formule sur le fonds d’amortissement des
charges d’élrcirification, se placerait, semble-i-il, miecux dans
un aulre budget, présenter ici une remarqgue. Je crois que cet
exposé sur les difficultés financiéres des colleclivités locales
m’autorise & soumettre deux points particuliers a Yatiention de
M. le minislre de )intérieur. Le fonds d’amorlissement des
charges d’électrification dispose comme ressources de- préle-
vements de 3.5 p. 100 et de 0,75 p. 100, suivant leg secleurs, sur
les receites basse-tension des distributeurs d’électricité. Ces
ressources se révelent, des 4 présent, absolument insuffisantes.
Nous estimons que deux moyens scraient nécessaires pour
rétablir I'équilibre de son budget, le premier consistant en une
certaine augmentation des taux des prélevements actuels; le
is’econd, dans linstitution d’une contribution du budget de

Etat.

Nous serions heurcux que M. le ministre de Yintérieur puisse
confirmer, bien que la question, je I'ai souligné 3 Vinstant,
ne conecerne pas direclement son dcépartement, la promesse
qu’il avait faile nagucre lorsqu’il dirigeait le ministére du
comimerce et de Uindustrie,

D’autre part, la comparaison des receltes du fonds d’investis-
sements routiers et de celles qu’il aurait dfi recevoir fait appa-
railre sur les frois derni¢res années un manque de 'ordre de
4 milliards. La chose n’est pas sans importance, puisque, aussi
bien, la voirie départementale et vicinale conc})itionne — le
Conseil de la République le sait & merveille — toute la vie
locale, le tourisine et 1’exploitation agricole.

Cependant, certaines dispositions comprises dans le projet de
loi sur les comptes spéciaux permettent d’espérer que le fonds
roulier recevra désormais le montant intégral des répartitions
qui lui sont dues. Je me perinets de déclarer que c’est en tous
cas la volonté neiltement exprimée de la commission des
finances au Conseil de la République. .

Je dirai un mont encore, mesdames, messieurs, si vous me le
permettez,- touchant la protection civile. L’équipercent de la
prolection civile avait éte doté en 1953 d’un crédit de prés d’un
milliard et demi. Aucun crédit n’a figuré dans le dernier budget.
Cette année, nous retrouvons un crédit de programme du
méme ordre que cclui de 1953 mais réparti sur quatre ans.

11 n’entre pas dans les vues de la commission des finances
d’amorcer ici un long débat sur une question d’une importance
telle qu’elle devrait faire l'objet d’un projet de loi spécial.
Aussi bien n’intéresse-t-elle pas uniquement le ministére de
Yintérieur. Quelles que soient cependant les options que lon
puisse faire en la maliére, nous sommes obligés de constater
les incertitudes du Gouvernement qui se traduisent, d'une année
a autre, par une irrégularité du rythme des dotations inadmis-
sible en mati¢re de programme d’équipement.

Si nous parlons des subventions algériennes, nos derniéres
observations s'adresseront A ce secteur qui doit tout particu-
litrement faire — chacun le mesure — lobjet de notre
atlenlion et de notre sollicitude particulitres,
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Nous constatons avec satisfaction que le projet de budget
de Vintérieur comporte, cetle année, des majorations de crédits
sensibles sur tous les postes qui concernent I'Algérie, qu’il
s’agisse de subventions pour les programmes transsahariens,
de subventions d’assistance aux Algériens musulmans résidant
dans la métropole, de la contribution au fonds de progres
social ou de 1’équipement économique.

Ces deux derniers poinis sont particuliérement importants.
Le développement démographique de VAlgérie est tel que les
prévisions sont largement dépassées. A litre d’exemple, les
plans avaient prévu une populalion scolaire de 1.250.000
enfants alors qu’elle dépasse aujourd’hui 2.200.000 enfanis. Le
ryvthme actuel de 600 classes est insuffisant. C’est plus de 2.500
classes nouvelles qu’il faudrait annuellcment construire.

D’autre part, le deuxiéme plan de modernisation et d’équipe-
ment a largement décrit la variété et Yampleur des besoins
. gqu’avait & couvrir I’éguipement économique de ’Algérie pour
lequel est préva un ryihme financier de 53 milliards par an,
dont 35 milliards prévus dans le présent budget.

Votre commission des finances attire tout particulierement
Tattention du Gouvernement sur la nécessité que présente dans
ce domaine plus que dans tout aulre, de pallier l'insuflisance
des crédits, par une parfaite efficacilé de leur emploi et par
la coordinalion des opérations qui paraissent trop souvent se
cantonner 4 l'intérieur des différents secteurs techniques.

En conclusion, mes chers collégues, et sous le bénéfice des
observations et des réserves contenues dans le rapport que je
viens d’avoir I’honneur de vous exposer an noin de voire
commission des finances, je me permels de vous demander de
rétablir les deux chapilves disjoints, 31-43 et 63-50 et aussi
d’adopler le budget de linlérieur. (Applaudissemenis.)

. le président. La parole est & M. Pic, rapporteur pour avis
de la commission de I'intérieur.

M. Pic, rapporteur pour avis de la commission de Uinlé-
rieur. Mes chers collégues, la commission de l'intérieur a con-
sacré une longue séance d’élude & l'examen du budget qui
nous est sournis ce soir et je suis chargé par elle de présenter,
au début de cette discussion générale, un certain nombre
d’observations, que j’ai essayé de grouper sous les iétes de
chapitres les plus importants.

D’abord I’administration centrale, l'adminisiration préfecto-
rale et les services des prélfectures. La commission de linté-
rieur fait siennes les remarques que le rapporteur de la com-
mission des finances, notre collégue M. Masteaun, a dévelop-
pées dans son rapport écrit et quil vient de vous rappeler 4
ceite tribune.

Cependant, & propos du personnel de I’administralion ecen-

trale, j’ajouterai a l'intention de M. le minisire de l'intéricur,

une remarque qui s’adresse plus particulicrement & wn per-
sonnel sur lequel, s’il le veut bien, jattire au nom de la com-
mission de Yintéricur, son attention: il s’agit du personnel des
transmissions du ministére de I'iniérieur. ’

M. le rapporteur. Nous sommes d’accord!

M. le rapporteur pour avis. Ce personnel — et la commission
des finances est d’accord avec la remarque que je fais au nom
de la cominission de l'intérieur — a saisi, nous le savons, la
direction de 'administration cenirale et le ministre lui-méme
de ses revendications que, pour sa part, la cominission de lin-
térieur trouve justifices. :

Je crois savoir méme que la direction du personnel du minis-
tére a émis un avis favorable a cetle demande et que le minis-
ire en a saisi la fonction publique et le ministére des finances.

Ce que la commission de lintérieur tient 3 signaler en
stance publique & M. le ministre, qui le sait d’ailleurs, c’est
que trés sincérement nous avons limpression qu'un mécon-
tenlement qui risque de devenir profond et qui est dés main-
tenant juslifié, s’empare de ce personnel qui pourtant, vous
le suvez mieux que nous, est soumis & un iravail considé-
rable et est 1'objet de sujétions parliculitres. La revendi-
cation générale, (iue je ne développerai pas pour ne pas alour-
dir le débat, est la mise 4 pariié (Fe ce personnel avec le per-
sonnel similaire des P. T. T., qui aecomplit & peu pres le
méme . service avec des sujétions indisculablement moins
grandes. -

I1 y a 13, pense la commission de l’intérieur, une mesure de
justice a laquelle, irés certainement, le ministre voudra bien
apporter son aitention.

uant 3 l'administration préfectorale, dont notre colltgue
M. Masteau vient de parler, la commission de Yintérieur s’est
contentée d’enregistrer, comme la commission des finances,
les mesures qui, cetle annde, interviennent dans notre budget:
Faugmentation des classes personnelles des préfets, la nomi-
nation des chefs de cabinet au grade de sous-préfet, 1'élévation
de classe des secrélaires généraux de cerlaines préfectures
suivant un tableau et un échéancier qui figurent au projet
gouvernemental. )

La commis8ion de lintérieur m’a chargé de signaler son
regret que n’ait pas élé rctenue par le Gouvernement lidée
qui avait été ¢émise l'année dernitre, lors de la discussion de
ce budget, de donner le grade de prifet aux Secrétaires génée
raux des quatre grandes préfectures. La comnmission des finan-
ces de I'Assembice nationale n’a pas retenu celte proposition,
mais du moins a-t-elle é¢mis le veeu de donner 3 ses secrétaires
généraux -des grandes préfectures dont la responsabilité est
irés importanie — nous avons eu, vous le savez, un secrétaire
général qui, pendant des mois et des mois, a dit assumer tout
seul la direction d’une grande préfeciure dont le préfet avait-
été appelé & Paris — Vindice de traitement des prefets, 700,
au lieu de celui de secrélaire général qui est de 630. C’était Ja
suggestion qui avait été faite pur la commission de Vintérieur
de I’Assemblée nationale, et la noOtre la reprend trés volons
tiers a4 son compte. klle vous demande, mousieur le minisire,
d’essayer de rcéaliser cclle mesure. -

La commission pense aussi qu’il serait peut-&tre Dhon, et
que ce serait la & la fois donner des satisfactions légitimes &
des fonctionnaires qui le mdéritent et désencombrer quelque
peu la carriere, d’examiner s’il ne serait pas ulile de revenir
a ce qui élait avant guerre la regle, a savoir que dans les .
grandes préfectures travaillent, & coté du préfet, non pas un,
mais deux sectétaires géncéraux. C'était le cas nolamment de
Lyon en 1939 et, aujourd’hui, nous avons un préfet dont les
taches, comme toutes les tiches de l'administration francaise
sont singulicrement alourdies par rapport a 1939, un préiet
4 qui, en plus de Vadminisiration plus complexe de son dépar-
tement, on a donné des responsabilités d’inspecieur général de
T'adminisiralion en mission exiraozdinaire pour toute la région.
Et au lien de deux secrétaires généraux, il n’en a plus qu’un
aujourd’hui. La commission m’a chargé de vous signaler cet
élat de chose en vous demandant de voulcir bien porier votre

-aitention sur ce poiut.

Enfin, la comimission s’est étonnée, et m’a demandé d’étre
son interpréte & la iribune, de ce gu'il existe — et la commis-
sion des finances en avail délibéré — un certain nombre de

vélets et de sous-préle's payés sans posle, sans emploi précis,
dans le méme teinps ol d’autres, ayanl perdu leur poste,
resient des mois et des années sans emploi et sans traitement.
Sans vouloir citer de noms — ce dont je me garderai bien —
je peux indiquer qu’a la commission piusieurs collegues nous
ont signalé des cas précis. Cest 13, évidemment, un aspect
particulier de ce vaste et difficile probleme du corps préfee-
loral. Au nom de la commission de I'intérieur, je me bornerai
aux quelques remarques que je viens de préseunter.

Je vais évoquer mainlenant la situation du personnel des
préfectures. Je dois vous indiquer & ce propos, monsieur le
ministre, que la commission de liniérieur est, 4 tous points
de vue, d’accord avec la commission de l'intérieur de I'Assem-
biée nalionale sur un probléme que nous frainons comme un
boulet depuis des années au cours de la discussion de nolre

- .budget, sur lequel je m’excuse de revenir sculement pour le

nominer: c’est celui de l'iniégration des chels de bureau, des
rédacteurs et des commis non intégués.

Je ne veux pas en faire ’historique. Le premier amendement
remonte, si j'ai bonne mémoire, 4 1952, Le débat a conlinué
en 1953. 1l recommencait en 1954. 11 était ensuite appuyé par
toute une série de propositions de loi émanant de- tous les
groupes de I’Assemblée nationale, propesilions de loi grou-
pées par la commission de Vintérieur et qui font l'objet dun
rapport déposé, & la fin du mois de décembre 1854, par
M. Nenon, le(\;lel rapport conclut & linlégration des quelques
malheureux ehefs de hureau, rédacleurs ou commis que l'in-
tégration n’a pas touchés lors de la réforme de 1949.

Laissez-mo1 vous dire, monsicur le ministre, qu’il est vrai-
ment surprenant et désobligeant pour le Parlement, de cons-
ialer que sa volonté et son désir, affirmés depuis maintenant
quatre ans, n'ont jamais été suivis d’effets par vos services.
Je vais plus loin. Les services ont trouvé quelque chose, mais
justement, ce n’est pas la solution que demande le Parlement.
On propuse la créution de nouveaux cadres: un cadee d’agents
administratifs supérieurs des préfectures, qui comporterait
trois classes, un nouveau cadre qui viendrait s’ajouter, se

- surimposer & des cadres que nous possédons maintenant en

nombre suflfisant et qui donnent lieu, 3 chaque discussion
de hudget, a des revendications particuliéres, M. le secrétaire
4’Ftat aux finances en sait quelque chose. Et voici qu’au lieu
d’apporter la seule solulion juste, raisonnable, simple qui
s’impose, A savoir lintégration, on parait se diriger, avee
Yaccord de la fonction publique, vers la création de deux nou-
veaux cadres latéraux. La commission m’'a-chargé de vous indi-
quer que, pour sa part, elle y élait totalement opposée.

Enfin, tounjours sur les chapitres du personne}, et sans vou-
loir développer un certain nombre de situations qui, au demeu-
rant, mérileraient de I'étre, laissez-moi vous signaler, monsieur
le ministre, la nécessité de I'intégration des agen!s de service
des préleclures qui sont les plus défavorisés des agents des
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Préfectures, et qui attendent toujours une iniégration depuis
onglemps promise. Laissez-moi vous rappeler que le personmel
téléphoniste attend toujours la parution de son statui; laissez-
moi vous rappeler que les cominis « nouvelle formule » issus
de la loi du 3 avril 1950 n’ont toujours pas obtenu le reclasse-
ment qui, cependant, a été accordé au corps des sténodactylo-
graphes.

Il y aurait ainsi un certain nombre de mesures visant le per-
sonnel le plus modeste de nos préfectures sur lequel, je le sais,
.nous n’appellerons pas en vain votre attention.

Pour en terminer avec le chapitre du personnel, je voudrais
d’ores et déja — ainsi que la lecture des amendements a di
vous le monirer — vous signaler que la commission de 1'inté-
rieur v’est pas tout & fait d’accord avec les propositions votées
par PAssemblée nalionale concernant I'arlicle 8 bis.

Cet article 8 bis est d’origine parlementaire, 11 prévoit la
réintégration dans l'administration d’un certam nombre de
délégués préfectoraux dégagés des cadres. La commission de
I'intérieur n’est pas opposée i cette reprise, mais elle pense
que, ainsi rédigé, cet article est incomplet et que, si le Gouver-
nement et le Parlement sont ddcideés, dans la mesure des
vacances a pourvoir, & réintégrer - dans l'administration les

délégués préfectoraux qui ont été ainsi chargés de ces missions’

aux heures troublées et dangereuses de la libération, il y a une
aulre catégorie de persormef qui mériie la méme sollicitude. 1
s’agit des préfets et sous-préfets de carr.ére déportés, internés,
combattants volontaires de la Résistance dégagés prématuré-
ment des cadres. :

Je vous signale celte question au passage. Nous aurons 1’oc-
casion, lors de la discussion de I'amendement que la commis-
sion de l'intérieur a déposé, d’y revenir.

Enfin, un demnier point eur lequel la commission de linté-
rieur n'est pas non plus totalement d’accord avec les proposi-
tions gouvernementales et avec le vote de I’Assemblée natio-
nale, c’est la question des tribunaux administratifs. Je ne veux
pas m’étendre trop longuement dans cet exposé d’encemble.
~ de me contente de vous indiquer que, si nous sommes d'accord
pour la création, consacrée par l'article 7 du budget, d'une
deuxiéme seclion au tribunal administratif de la Seine, nous
pensons que la mesure que vous proposez dans e deuxiéme
paragraphe de Darticle 7, pour les nominations A celte
deuxiéme eection, risque de porter une atteinte frop grave a
I'avancement normal des magistrats de 1’ovdre administrati{ des
tribunaux de province. Nous y reviendrons tout a |’heure &
T occasion de 'amendement.

Ie deuxieme grand chapitre que j’ai mission d’aborder —
et je n’en ai que pour trées peu d’inslants — c’est Pensemble
‘des crédits consacrés aux C. A. T. I Yous vous rappelez mes
chers collégues, les discussions importantes que les C. A, T. U
‘ont provoquées dans les deux assemblées, et les graves eri-
tiques que les uns et les anlres ont cru, il y a deux ou trois
ans, pouvoir apporter 4 ces organismes.

Ou nous avait promis I'année dernicre deux études, un rap-
port de l'inspection géndrale et un avis de la commission d’en-
quéte sur le colit et le rendement des services publics. Nous
avons eu le premier rapport, et voire prédécesseur 3 la place
Beauvau avait bien voulu dés sa parution le communiquer aux
quatre rapporteurs du budget dans les deux assemblées; mais
nous n’avons toujours pas, monsieur le ministre, 'avis de la
comnmission d’engnéle eur le cofit et le rendement des services
publics qui, elle aussi, devait examiner la gestion des centres
%‘dministratifs et techniques du ministére de l'intérieur (C. A.

" Nous avons done €& amends pour ce budget que nons disen-
-tons’ aujourd’hui & nous contenter, je le dis sans critique, du
rapport de Pinspection géndrale. Ce rapport est indiscutable-
ment favorable aux C. A. T. L., et je reprendrai -trés volontiers
4 mon compte I'expression de mon collegue M. Leenhardt, rap-
porteur de ce budget 'A 1’Assemblée nationa.e, lorsqu’il éerit
dans son rapport que « la commnission des finances de I'Assem-
blée nationale pense que le rapport de 'inspection générale est
peut-étre un peu trop optimiste. » Acceplons-en en tout cas les
conciusions. ,

Eiles nous aménent tout naturellement A accepter définitive-
ment le maintien des €. A, 1. L, car, & vrai dire, on ne voit pas
bien par quoi on pourrait les remplacer. Mais ce qu’il nous faut
signaler, ¢’est que les C. A. T. I. gui maintenant existent, qui
maintenant ont droit de cilé dans l'administration et qui d’ail-
Jeurs se sont trés singulierement améliorés depuis quelques
années, méritent encore d’apporter & leur fonctionnement des
améliorations indispensables.

Sans entrer dans le dévelsppement de cetle question, je vou-
drais signaler 4 votre atlention, en les ¢numérant simplement,
les points suivants: I'amélioration de la tenue de nos.gardiens
de la sireté nationale devrait étre davantage une des préoc-
cupations de nos C. A. T. L; la question des bicyclettes; on
pourra peut-éire la régler — on 1’a dit daus une autre enceinte
~— par la solution de la masse A laauelle ie ne euis pas person-

tait pour la

nellement opposé, mais c’est une question i laquelle il laut
apporter une amnélioration indiscutable; le systéme des
chéques-matiéres, qui a été employé pour les dolations d'es-
eence, se révéle a l'usage un excelient systtme, et je me
demande 6’il ne serait pas possible de le développer pour

-d’autres éléments-de la distribution des €. A, T. 1. .

Enfin, je voudrais simplement rappeler & M. Je ministre que
deux questions restent pustes & propos des C. A. T. 1. Nous
n’avons pas encore pu avoir de renscignements précis sur le
prix de revient des C. A. T. L. el nous continuons, par cousé-
quent, & nous poser la question, que je souhaite inutile, que %')a
souhaite saugrenue, de savoir si In gestion des C. A. T. L. n’ab-
sorbe pas proportionnellement trop de crédits par rapport aux
crédits consacrés aux seivices actifs. Ce sout les esprits cha-
grins qui posent de telles questions dane ['une et l'autre Assems=
blée; il est du devoir du rapporteur d’en informer I’Assemblée.
Il appartient au ministre de nous fournir — c'est ce que je
sounhaite — toutes précisions sur l'exactitude des faits.

Enfin, je voudrais vous demander — c¢’est le dernier point sur
les C. A, T. I. — de bien vouoir inviter prochainement quel-
ques-uns deg menihres dee commissions de I'intérieur des deux
assemblées A une visite organisée et minuticuse de 1'atelier
central de Limoges, ce qui me parait éire un point important,
car il demeure, méme si nous n'en parlons pas, quelque peu
discuté.

J’en viens maintenant & un nouveau chapitre de mon exposé,
celui de la protection civile.

Notre collegue M. Masteau a dit tout & 'heure 3 ce sujet des
choses excellentes auxquelles la commission de l'intérieur se
rallie absolument,

M. le rapporteur. Je vous remercie, ) )
M. le rapporteur pour avis. En 1953, vous le savez, les cré-

dils prévus pour la protection civile avoisinaient 2 milliards.

Quelle n’a pas été, l'année derniére, notre stupéfaction de
constater qu'au budget présenté pour 1954 aucun crédit n’exis-
rotection civile. Celle année, fort heureusement,
on reprend Ja tradition et peut-étre devons-nous en conclure
que la protection civile ne peut &tre I'objet de crédits que les
années impaires, (Sourires.) En tout cas, cette année, on pré-
voit, en autorisations de programme, 1.500 millions de crédits,
et, en crédits de payement, 300 millions. Nous enregistrons ce
progres, car il correspond & la nécessilé, mais ce n'est pas &
vous, monsieur le ministre, que j’apprendrai — car vous le
savez aussi bien et méme mieux que nous — A quel point
le retard de noire pays, dans ce domaine, est 4 la fois un
danger et une honte pour lui.

La Belgique inscrit & son budget 500 Irancs par an et par
habitant pour la protection civile, ce qui exigerait pour la
France, toutes proportions gardées, un crédit supérieur 3
20 milliards. Yous nous offrez 3( millions de crédits de paye-
ment; nous sommes loin des 67 milliavds du plan Pélabon.
Nous savons, certes, qu'avant de lancer des milliards au hasard
peut-gire, il faut des études, il faut former des cadres, des
écoles. Nous savons que c’est ce & quoi d’abord les services
de votre ministére se sont appliqués. Mais cela dure depuis
plusieurs années et je 'suis l'interpréte de la commission de
Yintérieur pour vous dire gu’elle estime que maintenant, aprés
deux ou trois ans d'études, le moment serait venu d’entrer
vraiment dans 1’ére des réalisations. Pour ces réalisations,

rejoignant les préoccupations de la commission des finances de

I’Assemblée nationale, nous pensons qu’il faut d’abord retenir
comme valables et immédiales les dépenses d’équipement qui
sont les plus utiles déja en temps de paix, qu’il faut par exem-
ple pouvoir organiser, préparer, équiper les zones d’éloigne-
ment et de refuge. C’est par ces rhesures, déja utiles en temps
de paix, qu’on préparera une protection civi'e efficace.

Le chapitre sur lequel je voudrais maintenant intervenir est

ce.ui de la sureté nationale, C’était, mes chers collégues, vous

le savez, le probléme irritant par excellence dans la discus-
sion annuelle du budget de lintérieur. Sinon l'opposition, du.

moins la comparaison des indices de traitement et des dérou-

tements de carriére i la sQreté nationale et & la préfecture de
police pose chaque année, dans les deux assemblées du Parle-
ment, des débats tres douloureux. :

Nous enregistrons cette année, avec plaisir, grice, je dois
le dire, & la ténacilé de 1’Assemblée nationale, un commence-
ment de réalisation. Je ne reviendrai pas sur le fond du débat.
Je. ne reviendrai pas sur les détails savoureux que citait tel
ou tel rapporleur, comine le cas du traitement du gardien de
la paix de la streté nationale qui veille & votre porte. monsieur

le ministre, inliniment moins payé que son coliegue qui veille

4 la porte du préfel de police. Je ne reviendrai pas sur les
chilfres préeis, sur toute la gamme des anomalies qui ont éié
largement signalées. Je constate simplement qu’au lendemain
de la disjonction impérative du chapitre 31-41 par I’Assemblée
nationale, en fin novembre 1954, votre prédécesseur, monsieur
le ministre, a adressé au ministére des finances une longué

~
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étude, pour lui demander une lettre rectificalive pour la correc-
tion des anomalies signalées, 11 demandait la suppression totale
du vérrou de 32 p. 100 par lequel les gardiens passent sous-
brigadiers et cela Hemandait 113 millions. 11 demandait, pour la
parité, 46 millions sur le budget 1955 pour en constituer le
démarrage, avec une nouvelle éiape en 1956 et ensuite la réali-
sation totale en quelques années. . -
Les deuxieéme et troisidme lettres rectificatives, publiées en
mars 1955, ont apporté un déhut de satisfaction et de solution
4 ce probleme, Le verrou de 32 p. 100 des sous-brigadiers n’a
pas fotalement sauté, M. Je secrétaire d’Etat aux finances
n'avant certainement pas pu découvrir les erédits nécessaires.
Mais il serait malhonnéte de notre part de ne pas constaler que
ce verrou est porté de 32 & 50 p. 100, Il suffirait de faire passer
le verrou 4 56 p. 100 pour qu'il n'y ait plus de réclamation
-gur ce point. J'espére, monsieur le ministre, que c’est ce palier
auquel vous tendrez dans le budget de I’année prochaine.
Quant a la deuxieme question, celle de la parité entre les
indices et les déroulements de carritre de la streié nalionale

et- de la préfecture de police, Pamorce n’en est que timide;

un million a été porté au budget. Ne croyez pas, monsieur le
ministre, que {'e méprise cette amorce, au contraire. Pour étre
symbolique, elle n’en a que plus de vaieur, car elle pose, pour
la premiére fois, dans un document officiel et dans une déci-
sion gouvernementale; le principe de la parité, que mam’tenant
aucun gouvernement ne pourra plus discuter, puisque Tactuel
Gouvernement 1’a lui-méme admise dans sa troisi¢me letire
rectificaiive., . ) )

Mais alors, et c’est la seule question que je vous poserai sur
ce point, compte tenu de cette voie nouveile et franchement
déclarée dans laquelle le Gouvernement s’engage, & savoir celle
de la parité, nous voudrions vous demander de bien vouloir
expliciter devant le Conseil de la République cet adjectif « pro-
gressive » qui figuré dans votre lettre rectificative : « réalisation
progressive de la pariié entre la sreté nationale et la préfecture
de police », 1a commission de l'intérieur m’a prié de vous
dire qu’elle souhaite que la progression vers celte parité par-
faite ne soit pas trop longue et que dans quelque dix ans nous
ne soyons pas encoré obligés d’en parler. Monsieur le ministre,
la commission de lintérieur m’a chargé de vous dire qu’une
période de quaire ans nous parait un délai nécessaire, mais
_suffisant, pour réaliser cette parité. Il serait agréable & la
compission de intérieur que vous vouliez bien nous indiquer
_8i ce délai de quatre ans parait éire tenu. ’

. En ce qui concerne l’équipement ‘social et économique de
PAlgérie, notre collegue M. Masteau a dit "des choses excel-
lentes: 'augmentation de 6 milliards pour lés crédits d’équipe-
~ment économique et de 500 millions pour les crédits d’équipe-
ment social constitue un progrés indiscutable, mais peut-éire
Eouvons nous, avec quelque droit, penser que le moment serait

ien choisi pour augmenter encore davantage ces crédits d’équi-

pement algérien. i ' h i

Je voudrais simplement, aprds 1’Assemblée nationale; aitirer
votre attention, au nom de la commission, sur le probléme
des avances que la métropole a faites & 1’Algérie. Les amortis-
semenis de ces avances atteignent maintenant 9 milliards par
an, ce qui constitue un poids écrasant pour le budget de

I’Algérie, poids que l'on ne peut pas laisser croitre régulié-
rement et en progression géométrigue chaque année. C’est une
préoccupation grave, une angoisse dont il conviendrait, je crois,
daliéger ’Algérie. Co . -

J’en viens maintenant 3 la partie & laquelle trés certainement
le Conseil de la République apporte le plus d’attention — vous
le comprendrez aisément, monsieur le minisire — c’est celle
qui traite de tous les chapitres qui, dans voire budget, inté-
ressent les collectivités locales. Notre collegue M. Masteau, dans
une analyse rapide 3 la tribune, mais remarquablement fouillée
dans son rapport écrit, a apporté sur ce point des ohservations,
des comparaisons, des chillres et aussi des vues, des perspec-
tives judicieuses. :
* Je voudrais, plus modestement pour ma part, attirer Vatten-
tion de mes collegues du Conseil et du Gouvernement sur un
certain nombre de questions qui se posent pour les collectivités
locales & l’occasion de ce hudget. Je procéderai, si vous le
voulez bien, en m’excusant de I'aridilé de la méthode, & 'exa-
men successif des différents chapitres, du moins de ceux qui
ont paru 3 la commission de l’intérieur les plus importants.

Et d’abord, le chapitre 41-31, chapitre des subveniions pour
les dépenses des services d’incendie et de secours, L4, monsieur
le ministre, permettez-nous de vous dire que la commission de
l'intérieur et les membres du Conseil de la République ne sont
pas du tout satisfaits de la fagon dont sont réparlis les crédits
de ce chapitre, v ;

En 1953 — je né parle pas du chapitre 41-31 dans son
ensemble, mais du seul credit prévu pour les subventions
d’équipement de défense contre I'incendie — en 1953, dis-je,

836 millions, réduits en cours d’année, par -des abattements suec-
cessifs, & 595 millions; au budget de 1954, 482 millions. Lors

‘nale des retraites, ce

- ment possible cette

de la préparation du budget, votre prédécesseur demandait aux
finances linscription d’un crédit de 836 millions. Les finances
Ini en ont accordé 530. C’est le chiffre qui est inscrit au « bleu »
de votre budget. . S o

A force de réduire ainsi, d’année en année, les crédits da
subvention d’équipement pour nos corps de Sapeurs-pompiers,
le résultat est le suivant, ¢’est quau mois de fevrier 1954, il ¥
avait pour un milliard environ de subventions annoncées, noti-
fiées, promises aux communes et non encore versées: 788 mil
lions pour le gros maiériel, pour une dépense totale de 1 mil-
liard Y04 millions; 703 millions pour le pelit matériel de défense
conire l’incendie, subvention correspondant & une dépense
totale de 891 millions de francs. Une circulaire du 12 février
1954 du minislre de Vintérieur de 1’époque a invité les préfets
3 ne plus accepter de demandes de subvention pour les équi-
pements des centres de secours et de lutie contre I'incendie.

J’ai eu la curiosité bien naturelle de faire le point dans mon
propre .département. Pour le département de la Drome, depuis
juin 1953 — je dis bien juin 1953 — aucun crédit n’a été délegué
sur le budget de l'intérieur au préfet pour les subventions 3
accorder aux corps de sapeurs-pompiers qui ont effeclué des
achats de matériel et d’équipement d’incendie cependant agréés,
recommandés, acceptés et subventionnés. ‘

H y a actuellement, dans mon département, des dizaines de

“dossiers de demandes que le préfet ne peut transmettre, en

exécution de la circulaire du 12 février 1954 et qui représentent
pour plus de trois millions de francs de subventions deman-
dées par les conseils municipaux, lesquels ont voté & leur bud-
get la part contributive de leur commune. .

Il y a 13, monsieur le ministre, une situation parfaitement
intolérdble. On ne peut pas laisser aux conseils municipaux,
depuis un an, un an et demi ou deux ans, des dépenses d'incen-
die non paycdes par la faute du ministére de I'intérieur qui n’a
pas versé les subventions accordées, & tel point que certains

* conseils généraux ‘'ont ét¢ amenés, pour dépanner les communes

ainsi mises en difficulté par le non versement de la subven-
tion, a4 leur faire des avances sur les subventions de I'Etat
qu’elles attendent depuis un an et demi ou deux ans. Vous
ne vous étonnerez donc pas, monsieur le ministre que, devant
cette situation vraiment inadmissible et de nature & provoquer
la plus grande géne pour beaucoup de budgets locaux, la com-
mission de l'intérieur ait matérialisé son mécontentement par
un amendement dont nous aurons 1'ececasion de reparler.
Toujours sur cette question de la lutte contre l'incendie, je

voudrais traiter rapidement de la situation des sapeurs-pom-
-piers volontaires.

Yous connaissez comme nous le dévouement dont font preuve
les sapeurs-pompiers volontaires, ¢’est-d-dire ceux qui ne sont
pas des sapeurs-pompiers professionnels, et qui- forment la
grande masse des sapeurs-pompiers de France. Le département
de l'intérieur par les instructions envoyées aux délégués dépar-
tementaux d'incendie demande A ces sapeurs-pompiers. un
entrainement et des efforts considérables. Ils les accomplissent.
IIs rendent & leur commune ou & leur région les services les

. Plus importants. Toute une vie consacrée bénévolement 3 la

utte contre le feu, ce n'est pas une mince tiche. -
Une question me préoccupe, monsieur le minisire,. il s’agit

‘de la retraite de ces sapeurs-pompiers volontaires. Je sais que

vos services l’ont étudi¢e en 1954, Ie service national de la
rotection civile a mené A bien une enquéte auprés de tous

“les préfets pour comparer les systémes de retraite en vigueur,

chaque systéme dépendant de la collectivité locale tutrice du
corps des sapeurs-pompiers. Le service national de la protection
civile a ensuite relenu les éléments les plus sérieux de cells
enquéte, et la synthése ainsi faile sert de base aux iravaux
poursuivis dans les départements ministériels intéressés, -

Plusieurs solutions ont été envisagées, soit P'affiliation 3 'la
sécurité sociale, qui ne donnerait aucun résullat parce que le
travail n’est pas permanent et que la retraite serait dérisoire;
soit la constitution d’une mutuelle qui aurait I’avantage d’une
plus grande souplesse, mais qui, réduite aux seules cotisations
des intéressés, donnerait une rente médiocre; soit, enfin, la
création par les compagnies d’assurance-vie d’une caisse natio-

qlui diminuerait les frais de gestion dont
souflre le régime actuel. : '

Je voudrais vous demander, monsieur le ministre, de presser .
vos services de la protection civile pour qu'ils hitent leurs
négociations avec la direction générale de la séecurité sociale
au ministére du travail et avec la direction des assurances
an ministere des finances, de fagon A régler le plus rapide-
question de Ia retraile des sapeurs-pom-
piers volontaires. L S

Le chapitre 41-51, dont vous a parlé noire collégue M. Mas-

"teau, concerne les subventions obligatoires pour les collectivités

locales. Je ne reviendrai pas sur les débats houleux dont’il
a2 été 'ohjet & I’Assemblée nationale, en novembre 1954. Le
Gouvernement a rétabli la subvention pour les dépenses d’inté-
rét général qu’il avait osé supprimer dans le fascicule bleu de
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présentation du badget. 11 a restilué aux communes ce qu’il est
obligé de leur donner, en veitu de la loi de 194f, & savoir
les 3.700 millions Jde participation de 'Etat aux dépenses d'in-
iérét général, )

Ce qui est singulier, ce n’est pas que le Gouvernement ait
rendu ces crédits par le moyen de la premiere letire rectifi-
cative du 22 novembre, c’est qu’il ait pensé pouvoir les
supprimer en présentant son budget. Mais une chose me suf-
prend, sur laquelle je voudrais atfirer I'attention de nos colié-
gues. C’est que dans l'exposé des motifs de la letire rectifica-
tive du 22 novembre, je irouve, au dernier paragraphe, des
raisons d’inquiétude pour l'avenir de la participation de I'Elat.
Ce paragraphe est ainsi rédigé: » . .

« Le Gouvernement propose dans sa lettre recfificative le
rétablissement du crédit, étant entendu que lorsque les me-
sures prévues interviendront — il s’agit de la nouvelle répar-
tition des taxes — et & condition qu’elles assurent aux com-
munes un total de ressources ou d’'allégements égal aux recettes
qu'elles ont tirées tant du régime fiscal actuel que de la sub-
vention, celle-ci devra-alers logiquement étre retirée ».

Ainsi, le Gouvernement continue 4 faire peser sur les collee-
tivités locales la menace d’une suppression éventuelle de celte
subvention de I'Etat pour dépences d’intérét général. '

Ceci m’améne a vous poser une seule quesiion sur ce cha-
pitre. Le Gouvernement sera vraisemblablement, dans vingl-
quatre ou quarante-huit heures au plus tard, doté de pouvoirs
spéciaux. Je vous demande si vous pensez pouvoir interpréter
le dernier paragraphe de I'exposé des motifs Jde la letire rec-
tificative pour prétendre que des mesures sont intervenues
qui assurent aux communes un total de ressources ou d'allé-
gements égal & ce qu'elles ont maintenant et que, par®consé-
quent, il n’y a plus lieu & verser la subvention de l'Efat
pour dépenses d’intérét général. Autrement dit, je voudrats
savoir si le Gouvernement envisage de retirer en cours d’année,
dans quelques jours ou dans guelques semaines, la subvention
qgue nous voterons ce soir et que vous nous avez reslituée
par .la_lettre rectificative. La commission serait heureuse de
recevoir laffirmation qu’en fout état de cause, ayant rétabii
pour 1955 la participation de VEtat aux dépenses d’intérct
général, cette participation inscrite dans les budgets commu.
naux et départementaux nous restera indiscutablement acquise,

J’en viens maintenant au chapitre 41-52, celui qui, 4 I’As-
semblée nationale, a soulavé le plus gros débat. Il mériterait,
si l'heure tardive et la surcharge du travail parlementaize
ne nous l’inlerdisaient, un long développement. C’est & ce¢
chapitre qu’on peut étudier la méthode — et je n’hésite pas
& employer le terme — par laquelle les gouvernements s’achar~
nent depuis des annces 3 diminuer réguliérement les res-
sources de nos collectivités locales.

Je dois cependant présenter, au nom de la commission de
Vintérieur, un certain nombre ¢ observations:

Les subveniions: de caractére facultalif aux collectivités Io-
ecales ont été quelque peu augneniées celte annéde, puisque
le crédit antérieur de 1.2419 mullions est passé 3 2.029 mil-
lions. Le principal article de ce chapilre concerne les subven-
tions exceptionnelles. Qu’est-ce & dire ? Comment les donne-
g-on et qui y a droit ?

Aur termes de Uearticle 7 de la loi vaiidée du 14 septembre
1941, modifiée par l'article 62 de la loi du 3! décembre 1952,
des subventions exceplionnelies peuvent élre allmbuses par
arrétés du ministire des finances et du ministre de l'intévieur
aux départements et aux ecommunes ou des circonstances anor-
males entraineront des difficultés financiéres particuliéres.
Parmi ces circonstances anormales qui justifient Poctroi de
subventions exceptionnelles, on admet que tigurent les cala-
mités publiques, les dommages et intéréts importants et la
diminution brusque des receltes fiscales résullant d’un texte
de loi, C'est grace a cet article 7 de la loi de 1941 que des eol-
lectivités locales sont fondées A s’adresser au Gouvernement,
et singuliérement au ministre de lintérieur, pour demander
Tatiribuiion d'ane subvention exceptionnelle pour parer A telle
ou telle difficulté. .

Mais vous le pensez bien, aux yeux de l’administration, Ja
subvention exceplionnelie ne doit jamais compenser automa-
tiquement Yintégralité de la perte de ressources, méme si
la perte, comme c’est le cas neaf fois sur dix, est le fait
de I’Etat ou du Parlement, la collectivité locale n'y élant rigou-
reusement pour rien! Cette subvention exceptionnelle, parci-
monieusement accordée, est calculée en tenant compte du
déficit conirdlé 4 lu cloture de . Dexercice. Singulitre facon
n’est-ce pas, d’encourager une saine gestion ? Elle est calcuiée
en fonction de I'effort fiscal localement demandé, en fonclion
de la réduction rigoureuse des dépenses, imais surtout sans
tenir comptle des dépenses extraordinaires. :

Si j'en avais le temps, je vous lirais le texte de la question

osée par M. Maurice Schumann & M. le ministre des finances.
Vous verrez au Journal officiel (Assemblée nationale, 3¢ séance
du 9 décembre 1934) — je vous donne la référence — avee

quelle désinvolture le ministre des finances répond 4 M. Mau-
rice Schumann que si les diminutions ae receifes provoquée3
par l'exonération de la taxe locale sur les engrais et les
semences de céréales affectent réellement la situation finan-
cicre d’une commune, il pourrail étre envisagé l'octroi d’une
subvention exceptionnelle. :

M. Leenhardt a parfaitement démontré, dans son rapport
écrit & 1’Assemblée” nationale que, non seulement les créditls
prévus pour subventions exceplionneiles étaient sous-évaluées
pour compenser les mesures que le budget général entend
soutenir, mais encore qu’il y a quantité d’autres mesures
pour lesquelles aucune compensation n'est prévue.

La commission des finances de 1’Assemblée nationale avait
estimé & plus de 7 milliards les pertes de receites ou les
charges supplémentaires imposées “aux collectivités locales.
Pour compenser ces 7 milliards, et en réalité — n’est-il pas
vroi, mon cher rapporteur de la commission des finances ¢ —
il g’agit'de bien plus de 7 milliards, on nous offre un chapitre
de subventions exceptionnelles. d’un peu plus de 1 milliard,

Les pertes, d’ailleurs, ne cessent de croitre. L'un de nos col-
légues de la commission de I'intérieur nous signalait hier
qu’a la suite d’un arrét du conseil d'Elat, les communes de la
Savoie venaient brutalement de perdre 100 millions de taxes’
& cause de l'exonération des usines d’électro-chimie. Comment
fera-t-on croire que ces 100 millions ne devraient pas éire
compenses et avec quoi pourra-t-on le faire ? ‘

M. le rapporteur. C'est vrai également des patentes des éta-
blissements militaires. '

M. le rapporteur pour avis. C’est vrai de toutes les lois que
vous avez signalées dans votre rapport et que je ne veux pas
reprendre pour ne pas lasser I’Assemblée, : .

Tout cela se traduit par 7 milliards de pertes de recelies ou
de surcharges de dépenses, estime la commission de 1’Assem--
blée nationale. Jestime, pour ma part, en accord avee la com--
mission des finances du Conseil de la République, que - ces
peries de recettes dépassent 12 milliards. Nous sommes en droit
de dire qu’avec une ténacité digne d’un meilleur objet, le
Gouvernement ne cesse de rogner sur les ressources dc¢s cole
lectivités locales, soit par un accroissement imposé des dépens
ses, soil par une diminulion des receltes.

M. Alain Poher. Trés bien!

M. le rapporteur pour avis. Il appartient au Conseil de la
République plus qu’a tout autre de demander solennellement
que cette méthode cesse. On nous objecle & tout moment:
« Lt la taxe locale ? Vous vous gardez bien de dire que la taxe
locale donne nn rendement régulitrement accru d’année en’
année et qu’elle rapportera vraisemblablement en 1933 quelque
4°'4 8 milliards de plus qu’en 1934, » .

Je reprends sur ce point largumentation de M. Masteau.
D’abord, comme le fait remarquer notre collégue M. L’Huillier,
nous ne sommes pas & la fin de I’exercice 1955 et nous igno-
rons quelle sera 'augmentation du rendement de la taxe locale
en 1955. Méme s’il y a augmentation, nous avons le droit de
dire au Gouvernement que la taxe locale est la propriété des
colleclivités (Irés Dien!) et que, s1 elle augmente, il est
normal que les collectivilés locales parlicipent, par elle, au
bénéfice de 'expansion économique du pays.

M. Dulin, Trés bien! -

M. le rapporteur pour avis. Les répercussions des décisions
législatives ou gouvernementales sur le budget des collectivi-
tés doivent é&tre examinces en elles-mémes, en dehors de toute
considération sur le rendement de la taxe locale, et doivent
étre compensées par 1'Ltat. Non seulement toutes les diminu-
tions ne sont pas compensces, mais méme celles qui devraient
I'étre, méme celles que I'Elat s'est engagé 4 compenser, ne le
sont pas. M. le minisire de I'intérieur doit savoir, par exemple,
que les crédits nécessaires A la compensation n'ont pas élé
inscrits au budget de I’Etat. Aucun crédit n’a ‘été préva en
1954 et il a fallu qu'un décret du 10 janvier 1955 autorise 1’im-
pufation au budget général de 10 milliards destinés aux garan-
ties de recettes pour l’exercice 1954.

M. Dulin. On ne les a jamais touchés!

. M. le rapporteur pour avis, Au bhudget de 1935, aucun crédit
n’est prévu. H est vrai, nous dit-on, que la fameuse. tarle 3 la
creme de la réforme fiscale arrangera fout. Je ne sais ce qu’elle
arrangera, mais ce dont je suis sur, ¢’est qu’elle n’arrangera
pas les finances des collectivités locales. :

De méme, M. le ministre doit connaitre le retard excessit
apporté au versement dcs attributions compensatrices, toutes
choses qui lui ont été signalces par les groupes des députés-
maires et sénateurs-maires. :

Notre position, sur ce point, est une vive protestation contre
Ia politique menée depuis des années par le Gouvernement en
maliere de subventions pour pertes de ressources aux collecli-
vités locales. Nous demandons au minisire de I'intérieur, tuteur
naturel de ces collectivilés, de bien vouloir intervenir pour les
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défendre, ‘comme nous lui demandons et comme nous lui
demanderons demain, lors de la discussion des pouvoirs spé-
ciaux, de bien vouloir, dans le paragraphe II de ce projet de
loi, préciser exactement ce que le Gouvernement enlend par
le systéme de garantie du minimum de ressources équivalentes
pour les collectivités locales. En effet, s’il s’agit, pour le Gou-
vernement, de cristalliser au nivean de 1954 ou au niveau de
4953 les ressources des collectivités locales, il n’aura pas notre
accord. .

Jen arrive maintenant aux subventions d’équipement des
eollectivités locales sur lesquelles je passerai tres rapidement,
puisqu’un certain nombre d’amendements vont me permetire,
fout & I'heure, de vous questionner, monsieur le ministre,

Je voudrais ferminer par quatre questions trés simples et
trés courtes. Votre prédécesseur, dés son arrivée au Gouverne-
ment, avait convoqué le conseil national des services publics
qui, le 9 juillet, avait décidé la création de trois sous-commis-
sions pour examiner les problémes intéressant les colleclivilés
locales: la premiére, pour l'étude des services industriels et
commerciaux; la deuxieme, pour l'étude des rapports finan-
ciers entre I'Etat et les colleclivités locales; la troisitme, pour
Yétude de la création d’une caisse de préts d’équipement aux
communes. Un cerlain nombre de textes ont été ¢tudiés par
ces trois sous-commissions, mais j’ai le regret de vous dire
gu’aucun des textes approuvés par elles et par le conseil natio-
mal des services publics n'est paru.

:Avez-vous l’intention de continuer dans la voie tracée par
votre prédécesseur pour l'élude et la publication rapide des
iextes qui étendront les libertés des collectivités locales ?

Ma deuxieme question concerne les conseils départementaux
d’expansion économique. La loi du 14 aout avait prévu la créa-
tion de tels conseils- départementaux ou figuraient des délé¢-

ués des collectivités locales. Nous sommes surpris, décus et
inguiets du fait que ces conseils départementaux n’aient pas
été mis en place. A ma connaissance, les préfets n’ont pas re¢u
ies instructions nécessaires, et les collectivités locales et leurs
représentants peuvent craindre que des mesures ne soient envi-
sagées ou prises sans création ou consultation de ces comilés,

- La troisiéme question concerne les communes dortoirs — et
nous en avons parlé 3 plusieurs reprises avec vos prédéces-
scurs. La situation de ces communes, qui pullulent autour d’un
grand centre industriel, est dramatique, ’équilibre de leur
budget est rigoureusement impossible, et l'cifiort nécessaire
n’a pas_été fait en leur faveur.

Questionné le 22 novembre dernier 4 propos d'un amende-
ment, M. le secrétaire d’Etat & V’intérieur avait répondu qu'un
texte élait a4 1’étude au ministére de l’intérieur. Je veudrais
vous demander, monsieur le minisire, si quelque progrés a élé
fait en la matiére. ’

Voild, mes chers collégues. les quelques ohservations que la
commission de Pintérieur. m’avait demandé de présenter a ce
Dudget. Il en est une autre qui sera préseniée au début de la
discussion des chapitres, et c’est la raison pour laquelle je ne
m’y attarde pas. Par un amendement sur le premier chapitre,
1a commission de intérieur a entendu élever une protestation
véhémente contre le non-respect de la loi par votre administra-
tion méme. Nous en parlerons dans quelques instanis. (Applau-
dissements.)

M. le président. La parole est & M. Houcke.

M. Houcke. Monsieur le ministre, mes chers colltgues, mon
intervention ne sera pas trés longue, puisqu’elle ne pertera
que sur quelques points du budgei de P'intérieur. Je me per-
mettrai, du reste, de vous demander votre indulgence, mon
état physique ne me permettant pas d’élever la voix. Je tiens,
cependant, & prendre ici la parole pour exprimer mes inquié-
tudes qui sont grandes au sujet des communes rurales.

Les modifications gue I'on apporte & chaque instant i la
perception et & la répartition de la taxe additionnelle aux taxes
sur le chiffre d’affaires sont de nature 4 troubler 1’équilibre
de leurs budgets déja si instable. Cetle question me parait
trop importante, par ailleurs, pour élre traitée au cours des
discussions par voie d’amendement.

Lorsque le Parlement a décidé d’assujettir certaines entre-
prises et certains produits alimentaires de large consommation
a la taxe sur la valeur ajeutée et qu’il s’est rendu comple de
Ja’ diminution des recettes qui en résulterait pour les collec-
1ivités locales, il a préva par un texte de loi une garantie de
recettes en leur faveur. :

M. le secrétaire d’Etat aux finances et aux affaires écono-
miques a bien voulu préciser dans une intervention & I’Assem-
blée nationale— je cite textuellement — que «Fapplication de
la loi partant du ier juillet 1954, il fallait accorder aux c¢allec-
tivités locales une garantie correspondant & ce qu’elles auraient
ifouché entre le 1°r juillet et le 31 décembre 1954, si les textes
fiscaux n’avaient pas été modifiés ». Il a ajouté que « ces taxes
Jocales ayant été payées au cours de P'année 1953, il devait
&ire possible de déterminer, non pas ce qu’elles auraient

rapporté du {er juillet au 31 décermbre 1954, mais fout au moins
ce qu’elles auraient rapporié par rapport & I'année 1933, toutes
charges égales par ailleurs ». : -

Cette réponse m’inquicte un peu. Elle ne me donne pas tous
apaisements. Nous avons tant de raisons, n’est-il pas vral,
d’étre prudents en la maticre!

C’est pourquoi je me permets de rappeler ici D'article 22 L
de la loi portant réforme fiscale, modilice par noire Assernblée
dans sa séance du 7 evril 1954: « Les moins-values par rapport
a la législation au 1 janvier 1954 affectant les ressources des
collectivités locales et du fonds national de péréquation du fait
de l’exonération en matiére de taxe locale additionnelle aux
taxes sur les chiflres d’affaires, v compris la surtaxe visée a
Tarticle 1564 du code général des impots sur les affaires
réalisées par les enircpreneurs de travaux immobiliers, seront

rises en charge et remboursées par I'Etat aux collectivités
ocales et au fonds national de péréquation ». .

C’est une premitre remarque que je me permels de faire,
monsieur le minisire, vous demandant de bien vouloir nous
donner tous apaisements sur ce point précis. '

Malgré la clarté de ce texte, jaimerais vous entendre affir-
mer, en ouire, que la garantie pour pertes de recelies sera
assurée, aussi bien en ce (¢ui conccrne le fonds national de
péréquation que la part directe versée aux collectivités locales,
et que, de toute facon, les colleclivités locales, en aucun cas, .
ne pourront subir de pertes par suite des modifications appor-
tées et qu’elles percevront les sommes qu’elles auraient percues
si la loi n’avait pas été modifice.

Pour tout dire, je crains par-dessus tout que lapplication
des textes soit, non seulement une source de retards si préju-
diciables 4 la bonne administration des communes, mais qu’elle -
se heurte & tant de difficuités de perception et de répartition
de ’impdt que plus personne ne s’y retrouve, que tout controle
devienne impossible et que l'opération se solde, en définitive
et une fois de plus, par une perle de recettes pour toutes les
communes. s :

Je tiens toutelnis & ddéclarer que, méme dans T'affirmative,. -
mes inqui¢tudes demeurent et se renforcent en ce qui concerne .
le sort de certiines communes et, plus particulicrement, les
communes rurales, car on est en droit de penser que les attri-
butions, dans la meilleure hypolhtse, continucront 4 étre ver--
sées selon le systéme actue: qui défavorize netiement les com-
munes rurales. Elles font toujouss en définitive les {rais de
toutes les réformes — c’est l‘évidence méme — quels que
soient les prétextes donnés. ’ ‘ o

I1 n’entre pas dans mes intentions, au cours de la discussion
de ce budget, de soulever toute la question de la taxe locale; .
je me borne cependaut & souhaiter que cette question soit
mise le p.us rapidement possible & l'ordre du jour de notre
assemblée. ,

II est incontestable que la loi qui régit la perception, la
répartition de la taxe locale, modifiant 11 taxe additionnelle a
la taxe sur le chiffre daffaires, faculiative d’abord, obligatoire
ensuite, a dés son début d’appiieation, non pas délavorisé,
mais sacrifi¢ un grand nombre de communes et, plus partica- -
licrement, les communes rurales. - o

Il faudrait éire de mauvaice foi pour ne pas comprendre et
ne pas admellre que les maires de communes gui n’avaient
pas de commerces et d’industries développés inlra muros
n’avaient aucune raison de voter le principe de la taxe quand
celle-ci était facultative, Ce principe aurait-il é1é voté, le résul-
tat et é1é sensiblement le méme. Une seule chose est certaine,
c’est qu'eiles n'ont pendant plusicurs années percu aucune
recette 4 ce titre.

D’aprés une étude approfondie A laquelle je m’étais livré,
j'avais établi en ce qui concerne le département du Nord des -
moyennes enlre les différentes receties des communes. Les
communes les plus favorisées pércevaient en moyenne 4.150
francs par téte d’habitant et les communes les plus défavo-
risées 26 franes par téte d’habitant, ‘

Les débats qui ee sont déroulés 3 I'époque & I’Assemblée
nationale et dans notre propre assembliée out prouvé que ce
n’était pas une exception pour le département du Nord, mais

ue li méme silualion élait & déplorer dans la plupart des

épartements, avee toutes ses conséquences qu’il est inutile
d’énumérer, encore qu’on semble bien souvent les ignorer.

Personne n’a méme jamais songé, que je sache. a réparer les
efiets des conséquences de celle injustice fiscale qui fut, je
Yesplre tout au moins, unique et sans précédent chez nous
depuis la Révolution franecaise. Chacun avait accepté d’un cceur
bien léger cette situation invraisemDblable qui accordait & cer-
taines communes des ressources énormes et i d'autres des res-
sources insignifiantes, 22 nom d’un impot de consommation payé
indistinctement par towe les Francais. L’argent va & Pargent. 11
en est pour les collectivités locales comme pour les particuliers,
faut-il croire. Cetle situalion s’est cependant prolongée pendant
six années. N est difficile, sinon impossible, de chiffrer-Vinjus~ -
tice, les taux d’application ayant varié & plusieurs reprisess
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0,50 p. 100, 1 p. 100, 1,5 p. 1€0. 8i le taux n’élait que de 0,50
au debut de Dinslitulion de la taxe, il. y eut par conlre le
bénéfice de la surtaxe de 0,25 percuc en tolalité pour la com-
mune ou elle élait instituée, chifire qui n’enire pas dans la
moyenne que j'ai caleuiée, si bien qu'en prenant 'exemple de
deux communcs d’égale imporiance, de 3.000 habitants, on
arrive & ces chiffres: pendant six ans, Vune d’elle, si elle était
parmi les communes favorisées, jouissant d’un coinmerce pros-
pere, aura percu 12.500.000 francs, tandis que Pauire, s’en-
foncant dans sa miscézre, n'aura percu, d’aprés la moyenne que
jai établie, que 78.000 francs par an. :

Cetle disparité s’est prolongée pendant six ans. Pour cer-
tines communes, ce fut plus que opulence, puisque pendant
eetie période citée en référence, la premicre avait percu 12 miil-
lions 500.000 francs, soit 75 miilions en six ans, tandis que
Pauire n’avait percu, durant la méme période, d'une somine
" de 78.000 francs, soit 468.000 franes en six ans. .

M. Waldeck L’Huillier. Voulez-vous me permettre de vous
interrompre, mon cher coilé¢gue ? '

M. Houcke. Je vous en prie. .

M. le président, La parole est & M. Waldeck L’Huiilier, avec
Yautorisation de lorateur. :

"M, Waldeck L’Huillier. En plus de cetle répartition, le fonds
national de péréqualion donne une garantie de recettes par

habitant de 1.500 francs. Il ne faut pas Voublier. ¥Yos chiffrcs

doivent donc étre rectifiés,
M. Houcke. Je parle de linstilution de la taxe.

M. Waldeclk L’Huillier. Il ne faut pas oublier la répartition
effectuée par le fonds national, '

M. Houcke. Je parle des années 1942 3 1948, avant le fonc-
tionnement du fonds national de péréquation. :

«EL tout cela, au nom d’un impot payé aussi bien et dans la
méme proportion par I'habitant de l'une et de l'auire coms
munes.. - : . S o :

- Vous étre trop averti des questions municipales pour ne pas
saisir tontes les conséquences d'une telle injustice. Je Iais, dn
resle, remarquer que, s’il s’agit de communes de populations
inégales, la différence et Vinjustice n'en sont gue plus fla-
grantes. Lae -commune de- 10.000 habitants vous donnera sur
celle base une recetie de 41.500.000 [rancs par an, soit 249 mil-
lions pou: la période de 6 annces. Une auire commune de
4.000 habitants vous donne une receile de 26.000 francs par an,
soit 156.600 francs pour la période de 6 anndes. Comment avons-
nous pu accepter sang révolte une telle injustice et -quelle
disposition compte-t-on prendre pour en réparer les eflels ?
- Cetle mjustice n’a jamais été comprise, et pour-cause, si bien
que Vapplication de. cette taxe a mis les maires des communes
défavoristes dans une siluation impossible, obiigés qu'ile
€laient pour aceomplir le strict minimum et tout & fait indis-
pensable de pressurer d’impdis leurs concitoyens, tandis qu'a
cOté on pouvait se permetire de plus belles réalisations sans
aucune augmentation d’impits, : o

Oa a, par la suite, cependant, trés sensiblement amendé les

textes, nolamment par le décret du 9 décembre 1918 qui a
réparti en parlie cette taxe dever.ue obligatoire avee un taux et
une assietle modiiiés & 60 p. 100 pour.les communes du lieu de
recouvrement de I'impdt, les recettes etant conliées.au comité
national du fonds, 4 charge par lui de les répariir entre les com-
munes e{ le département. Cest ainsi qu'ont éié créées les

mdemnités complémentaires et la répartition d’un solde sous.
la forme de péréquation. Ces dispositions ont été trés elficaces.”

Je ne puis m'empécher de mentionner en passant erreur
commise par le Parlement, erreur que j'ai personnellement
combaltue par voie d’amendement, de porter la participation
directe de G0 p. 100 & 65, 70 et 75 p. 100, selon le numine
d’habilants des communcs. : .

ues villes étaient cependant couvertes, comme toutes Ies
aulres, pour limmédiat tout au moins, par Particle 200 du
décret du 9 décembre 1948, instituant le régime d’iademnités
compensatrices, i tilre provisoire, pour année 1949. Le verse-
ment des indemnités compensatrices, dans limmédiat, était
absolument indispensable. Personne ne songerait 3 le contester.

Mais il faut ce souvenir que la compensation ne jouait pas
seulement sur le produit brut de 'ancienne taxe locale percue
en 1948, mais également au titre de l'année 1918, c’est-a-dire
sur les deux exercices, Elle englobait aussi, en plus du produit
des taxes sur les éiablissements de nuit et Ja publicité, les
subventions spéciales percues en 1948, augmentées de 10 p. 100,

Ainsi, dans la presque lotalité. des cas, les commures béné-
ficiant encore d’indemnités compensatrices sont celles qui ont
toujours €t¢ les plus favorisées depuis de début de Iinstitution
de la taxe, les communes pauvres étant couvertes par les indem-
nités complémentaires. C’est le maintien d’un privilege qui
n’aurait jamais dit exister. Ces indemnités étoient prévues pour
lannée 1949 seulement; le cowmilé -national du fonds les a

cependant reconduites, maintenues d’année en année. jusqu’en
1953: A cette date, il a décidé de ne pius les maintenir, de ne
pius les payér sur ses propres fonds; autorikant cependant les
conseils géndéraux A les maintenir, s’ils le désiralent, étant bien
entendu que Popération se ferait alors sur ses propres fonds et,
par couséguent, au délriment des autres communes du dépar-
tement.’ :

-N’ayant pas d'éléments pour juger et [aisant confiance, par
ailleurs, aux membres composant ce comité, et présumant qu’il
y avait ¢eu dae sérieuses raisens. pour prolonger de Juelgues
années, malgré la loi, le régime d’indemnités compensatrices,
et d'aussi sérieuses raisons pour décider de leur suppression 2
partic du 4 janvier 1953, il ne me serait jamais veonu 4 Pesprit
de lul adresscr uue critique de quelque nature que ce soit.

‘Ce faisanl, et bien qu'il appligudt intégralement la loi, en
raison de la complexit¢ du systéme de répartition et des inter-
réations queiquerois erronées, il a laissé planer le doute dans
vesprit de beaucoup de -conseiliers généraux, prétant le flane
a des criliques quelquelois acerhes.

Le mainiien des indemnités compensatrices avait comme
corvllaire inévitable la suppression quasi totale de la péréqua-
tion qui jouait en faveur de toules les communes, el pariicu- -
licremwent des cominunes rurales, quand le critére de réparli-
lion choisi était, comiue dans le Nord, cclui de la longueur des
chemms. » co T .

La décision de maintien des indemnités compensatrices prise
par le eonseil général, 1ésant si fortement les conmunes rurales,
provoqua chez les maires une bien vive et compréhensibie
réaction, Les 1esponsables de cette décision. ont alors tenté de
rejeler sur le cumité général du fonds toule la responsabilité
de la décision. Le pas fut vite franchi. C’est ainsi gu’éclata,
dans le déparlement du Nord, un conflit si grave que je ne puis.
le laisser passer sous silence, tout en priant chacun de croire
que je n’en fais nuilement une question personnelle. Si je m’en
préoccupe avec tant d’attention, c’est que les conseils genéraux
seront bientdt & nouveau appelés a se prononcer sur getle ques-
tion. T .
“Ayant personnellement combattu le maintien des indemnités.
compensalrices, mais en vain, et constatant les conséquences
désastreuses pour les ecominunes rurales de cetle décision, je
me suis efforcé, dans le cadre de noire riglement, de provoquer
une séance extraordinuire du conseil général. Il me paraissait,
en effet, impensable que ceite décision fut Tnaintenue si les
conseillers généraux avaien! ¢éié mis exactement au courant de
la sitnalion, : ‘ ' B .

Cest alors qu’un coilégue, au nom d’une fraction du conseil
général qui s’¢lait prononcée pour le maintien, envoya une cir- .
culaire a4 tous les.maires du département accusant le comité
national du fonds — et.je cite textuellement — « d’avoir tres
légérement et de propos délibéré, sans se soucier de la loi,
spolié le département du Nord en établissant des reégles injustes:
de répartition et d’avoir ainsi esquivé ses responsabilités ».

Je fus stupélait 4 la lecture de cette circulaire. Kt, bien que
je n’eusse personnellement aucune raison de défendre le comité
national du fonds, augque! cependant j'avais toujours fait con-
fiance, j’ai estimé qu’il était de mon devoir, par le scrupuleux
souci de rétablir la vérité, d’envoyer & mon tour umne circu<
laire 4 tous les maires ou je leur faisais savoir que le comité
du fonds n’avait en rien transgressé les lois, qu’il les avait
au contraire respectées. - . N

Cette décision légale diminuant le fonds commun du départe-
ment o0l se trouvent encore quelques dizaines de communes en
situation de bénéficier de I'indemnité compensalrice, il appar-
tenait au conseil général, ainsi-qu’il lui é:ait proposé, de les
supprilner & son tour pour que les aulres communes n’aient
pas & souflrir de pertes en ce domaine. . P,

€’est alors gque des explications ont été apportées A celte tri-
bune. I} en ressort que le comité nalisnal du fonds avait pris
celte décision parce que les membres élus de ce comité avaient
¢1é mis en minorité par les fonctionnaives siégeant auprés d'eux
et — ce ‘qui est infiniment plus grave 4 mes yeux — par suite
aussi de renseignements inexacts donnés 4 la légére par les
services du ministére de l'intérieur. o ,

Je ne puis, monsieur le ministre, m’empécher de protester
avec force et véhémence contre ces méthodes qui jettent le plus
rand diserédit sur nos institutions et nolamment sur un comité
elu par tous les maires de Iramce qui a la responsabilité écra-
sanle de répartir des sommes énormes et aussi sur d’hono-
rables fonctlionnaire: des flnances qui n’ont pas le droit, dans
ces circonslances, de s’exprimer -eux-mémes a la tribune pour
se défendre. . . .

Queile confiance peuvent encore accorder tous les maires de
France 4 ce comité élu parveux-mémes, aprés de telles accusa-
tions ? De deux choses Fune: ou les faits portés 3 ceite tribune
sont exacts et il appartenait & ce comité de revenir immmédiate-
ment sur les précédentes décisions et de protester avee fermeté
conire les fonctionnaires qui s’élaient permis de ne pas lui
donner une documentation exacte concernant la situation de
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tous les départements; ou les faits portés i cette tribune ne sont
pas exacts et il appartenait au comité national du fonds d’en
apporter le démenti solennel; ou alors il ne faut plus prendre
au sérieux les paroles prononcées a la tribune du Parlement
francais.

Nocus sommes donc en pleine équivoque sur une question qui
intéresse au plus haut point toutes les communes et les villes
de France. Il ne s’agit pas seulement de choses du passé. Ce
comité sera amené i prendre bientdot de nouvelles décisions
concernant la répartition de la taxe additionnelle. Quelle con-
fiance peuvent encore lui accorder les maires si cette situation
n’est pas tirée au clair sans aucun faux-fuyant ? C’est ce que
je me permets de vous demander précisément, monsieur le mi-
nistre, avec instance, et dans l’intérét de lous.

Bien sir, si le comité mational du fonds avait décidé de main-
tenir pius longtemps les indemnilés compensatrices et de con-
tinuer & les payer sur ses propres fonds, je n’y aurais vu
aucun inconvénient; mais du jour o, dans fe respect d’une loi,
il décidait de ne plus mainienir et de laisser le soin aux
conseils généraux de prendre une décision sur leurs propres
fonds, le devoir du conseil général était de consulter de trés

rés les documents pour prendre Ja décision qu’il estimait étre
a plus juste et la plus équilable. C’est ce que j'ai fait person-
nellement et j’y reviendrai dans un instant.

Quoi qu’il en soit, aussi étrange que cela puisse paraitre, la
quesiion était posée de savoir, en définitive, qui était respon-
sable de cette situation qui portait un tel préjudice aux com-
munes rurales. La réponse de M. le ministre de Pintérieur sur
ce point fut ecatégorique et sans équivoque possible. Je cite
textuellement ses paroles:

« C’est le conseil général qui porte la responsabilité de cetie
situation pour avoir maintenu les indemnités compensatrices,
cette décision consistant 4 maintenir indéfiniment
privilégiée dont certaines communes jouissaient avant la
ré¢forme de la taxe locale ». , .

C’était I’évidence méme, et je suis encore & m’étonner qu’on
ait pu un seul instant soutenir le coniraire. Si j’apporte un tel
souci & rétablir la vérité, c’est que cetle méme question sera
a3 nouveau débattue trés prochamement et que le conilit qui
s’est ouvert dans notre département risque- d’éclater dans
d’autres et je ne tiens pas personnellement a ce que les mémes
erreurs se perpétuent a linfini, car ce sont les communes
rurales, les plus pauvres de toutes, qui en supportent, en défi-
nitive, toujours les conséquences.
© Javais fait sur ce point une étude trés poussée, dont il n’est
pas possible de donner en son enlier connaissance & cetite
Assemblée. - ‘

Je me bornerai 4 I’essentiel et vous comprendrez ma révolte.
. Maintenir les indemnités compensatrices qui supprimaient
“ipso facto la péréquation, c’était supprimer la subvention que

gercevaient 4 ce titre 623 communes sur 668 qu’en compte le .

épartement. Et, comme le critére de répartition choisi était
la longueur des chemins i entretenir, ce sont les communes
rurales qui en ont supporté au maximum les conséquences. Cela
est lellement vrai que 151 communes percevaient des somimes
_bien plus importantes au titre de la péréqualion qu'au titre de
la participation directe de 60 p. 100,

.ette décision porta un coup terrible d leurs finances déjd si
mal i l'aise. Et au profit de qui ? Au profit de quelques dizaines
‘de communes ‘dont dix se partagérent les deux tiers de la
‘somme 3 répartir au tiire des indemnités compensatrices, soit
116.556.144 francs sur un total de 191 millions, alors qu’elles
avaient percu, au titre du rendement direct, la somme globale
de 213.366.702 francs, sans compter I'appoint si important de
Ia surtaxe de 0,25 p. 100 pour une population totale de 70.052
habitants. Ce sont précisément — il ne peut en étre autrement
— les communes qui ont toujours été les plus privilégices en
ce qui concerne la répartition de Ja taxe addilionnelle. Une
seule de ces communes se voyait octroyer un cadeau véritable-
ment princier — au détriment des communes les plus pauvres
— de 19.826.909 francs, rien qu’au titre de l'indemnité com-
pensatrice, pour une population de 5.000 habitants, alors que
sa_part directe de 60 p. 100 s’élevait déjd 4 11.810.345 francs.

Je reste personnellement confondu devant de telles anomalies,
devant de telles injustices qui dépassent I'tinagination, surtout
4 la pensée que la méme décision, avec les mémes conséquen-
ces, Tul prise pour l'année suivante, chaque conseiller général
ayant ét¢ informé cependant de la situation exacte,

Monsieur le minisire, tout cela est bien grave, croyez-moi,
car des injustices aussi flagrantes et toujours répétées finis-
sent par revolter ceux qui les subissent quels que soient les
prétextes qu’'en invoque.

Cette controverse qui s’était engagée dans le secteur assez
-limité des maires du département changea brutalement d'aspect
et gagna le grand public. D'une part, les circulaires, d’autre
part, les protestations de 1'Assemblée départementale contre les
insuffisances des crédits et des subventions atiribuées A notre

département, contre la répartition actuelle, qui ne tient aucun

a situation-

compte de notre potentiel économique, furent reprises et com-
mentées par toute la presse, de (}uelque tendance qu’'elle soit,
ar les revues économiques, les hehdomadaires, ainsi que par
es chambres de commerce, et par les chambres d’agriculture.

Certes, la malencontreuse décision du conseil général que
j'avais dénoncée fut un peu oubliée, un peu perdue de vue, le
caractére technique de ce probléme n’étant pas de nature a
passionner les foules. Par contre, ces protestations d’ordre
général allaient avoir une grande résonance auprés du public.
C'élait inévitable.

L'opinion s'est vivement émue 3 la pensée que les intéréts
de notre grand département aient été si mal compris par tous
les gouvernements successifs et si mal défendus par ses parle-
mentaires. Sans faire ceuvre de chauvinisme régional, je ne
puis m’empécher de me faire 1’écho et le porte-parole de ces
protestations.

Comment ne pas protester lors de la discussion de ce budget
conire les insuflisances des crédits alloués au département du
Nord pour la reconstruction, pour les routes, pour les voies
navigables, pour les habitations & loyer modéré, pour ses
ports, notamment celui de Dunkerque, détruit & 100 p. 100,
véritable poumon du département et qui doit soutenir une
si rude concurrence avec les ports étrangers et voisins ?

Pourquoi cette tendance du commissariat au plan 3 ignorer
le 1'11\‘01'(}’ en ce qui concerne les implantations d’industries nou-
velles

Victime d'injustices flagrantes et répétées, le conseil général
du Nord a rappelé le role (}ue joue notre département dans la
vie économique du pays, les charges fiscales qu’il subit, les
contributions qu’'il apporte & toutes les formes de péréqua-
tion nalionale. :

1l est absolument certain que nos efforts dans tant de domai-
nes méritent un meilleur sort. Je ne citerai qu'un seul chiffre
de comparason. Tandis que le conseil général n’hésite pas a
investir la somme, énorme pour un département, de 2.475 mil-
lions pour la réalisation d’'un vaste plan d’adduction d’eaun ——
nous avons en effet 400 communes sur 668 qui n’ont pas encore
d’ean courante — I'Etat nous octroie rovalement pour faire
face 4 cette situation une somme de 100 millions, moitié en
capital, moitié en emprunt. » .

Tout récemment encore, ce fut notre région, et plus parti-
culiécrement les Flandres maritimes, qui eut a supporter les
conséquences d'un décret touchant la distillation de Valecol
de betlerave. Certes, nous comprenons trés bien la nécessité
d’une solidarité nationale et nous ne nous en sommes jamais-
dégagés; c¢’est pourquoi je me permets, monsieur le ministre,
de vous demander trés respectueusement les raisons de cette
situation et de vous exprimer 4 quel point nous souhaifons
oblenir des apaisements sérieux sur ces différents points.

Ce n’est pas 4 la léglre, croyez-moi, que je prononce ici
ces parcles et je m’excuse de cette intervention auprés de
mes collégues. Je le fais car il y a urgence. L’opinion publique
gui fut alertée par de nombreuses protestations et par tant
de communiqués y est, & 'heure actuelle, trés sensible. Si j’ai
regrellé que ces ohservations ne vous aient pas été faites lors
de la discussion du budget & 1'Assemblée nationale, j’ai, par .
contre, é1¢ heureux d’apprendre hier, par un communiqué de
presse, que le bureau du conseil général du Nord — je cita
textuellement — a « sollicité de M. le président du conseil
une entreveaue pour appeler attention du chel du Gouverne-
ment sur los intéréts du département du Nord trop souvent
négligés et lui exposer les revendications légitimes de ce dépar-
tement concernant le plan national de modernisation et de
reconversion »,

Nos soucis, sur ce point, se complétent et se concrélisent..

J’en aurai terminé, monsieur le ministre, aprés avoir atliré
votre attention sur les difficultés inextricables que rencontrent

-de nos jours les maires des communes rurales dans I’exercice

de leur mandat. Leur situation, méme avant guerre, était déja
difTicile. Elle n’a fait qu’empirer. Je n’ai pas du tout I'impres-
sion que vous ayez pris les mesures qui s’imposaient. ‘

Pourquoi leur situation’ est-elle devenue si difficile ? A mon
sens pour les deux raisons suivanles: les ressources des com-
munes ont été considérablement modifiées au cours des deux
derniéres années. En 1939, le produit des impdts directs repré-
sentait 88 p. 100 d'un budget ordinaire. En 1953, il n’était- plus
que de 45 p. 100. C'est peu & peu l'imposition indirecte qui
s’est substituée & Yimposition directe.

Le produit des impdts directs, qui n’était que de Mdp. 100 en
1939, passe a 34 p. 100 en 19533. C’est surtout 1’2pport de la taxe
locale qui a été le facteur dominant de ce houleversement,
Or, les communes rurales, dans I'ensemble, ont toujours été
défavoristes, et dans des. proportions trés importantes; igno-
rées, sacrifiées pour la plupart au début de ceite imposition,
elles n’en percolvent que des somimes ridicules, ou méme rien
dn tout, alors que leurs recettes, au. titre des impots directs,
faiblissaient dans la proportion que je viens d’indiquer,
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N’oublions pas que cette recette, pour I’encemble des aufres
communes, représente la mottié de leur budget. Elles ont
encore supporlé les conséquences de la décision du Parlement,
qui portait la part dirccte des communes de pius de 1¢.000 habi-
tanis de 60 a 75 et 70 p. 100,

Dans certains endroils, comme dans le Nord, par suite d’une
décision du conseil géncral, elles ont été privées brutalement
de ressources imporlantes gui leur avalent ¢té promises au
titre de la péréquation. Je m’excuse de le répéier, mais ces
ressources, pour beaucoup d’entre elles, étaient plus impor-

-fantes que ce'lles qu'elles percevaient au titre de la part
directe de 60 p. 1(0. Elles rerrésentaient pour beaucoup le
quart des recettes de leur budget.

Fendant ce méme temps, le colt de réfection des routes,

ui représente l’essentiel de leurs dépenses, augmentait dans

es pproporlions inouies alors que le trafic intensif de la circu-
Jation les soumet 3 une bien dure épreuve. 1l s’est donc produit
brutalement entre feurs recettes et leurs dépenses un déséqui-
libre tel qu’il n’est plus possible de trouver & ce problcme
‘une solulion dans le cadre de leurs propres moyens.

1l est impensable qu’on laisse encore, & noire siécle, les
maires des commuines rusales, sans méme les aider, aux prises
avec des difficultés qu’on sait inextricables. Le cantonnier avec
sa brouelle, .sa pelle et sa pioche, & réparer paliemment
gueiques dizaines de métres par jour, est un/mnon-sens et une
injure au progrés. Je l'ai dit mainies fois au conseil général,
je le dis & cette tribune &t je le dis partout: nous sommes des
imprévovants et de grands responsables. .

L’augmentation des crédits n’est pas le seul reméde 4 celle
situalion. 11 fandrait provoquer des iniliatives dans le cadre
d’un plan de modernisation. ) )

Faites rechercher, monsieur le ministre, par vos services
spécialisés, les moyens qui existent et qui consisteraient, a
I'échelon départemental, & eréer un parc de machines modernes
pour curer les fossés, décaper les haies, niveler les terrains,
qui seraient mis A la disposition des maires, sous certaines
conditions. C’est le seul moyen, croyez-moi, qui permelirait
d’entretenir leur voirie. Comme la quasi-totalité de leur hudget
est réservée i ces entretiens, de ce cOté le probléme serait
résotu. Les routes seraient entretenues, leur réseau remis en

tace et les-maires, qui sent un exempie — et quel exemple! —
Ee désintéressement et de courage civique, pourraient enfin
songer un peu 3 auire chose que ceite obsession perpétuelle,
réserver quelques petits erédits pour I'entretien de leurs vieux
batiments et aussi, pourquoi pas ? organiser de temps & auire
un diverlissement si nécessaire dans nos campagnes désertées.

Penchons-nous tous ensemble, mes chers collégues, sur ee
probiéme. C’est le premier de nos devoirs., C'est ensembie que
nous arviverons i lui apporler une solution pour le plus grand
bien du pays tout entier. :

Cette suggestion en vaut bien d’autres. D’aufres valent peut-
étre celles-ci. 1l suffit &’y penser, d’en disculer et de les étudier.

La situation des communes rurales est tellement difficile que
cerlains envisagent froidement « de supprimer les communes
qui n’arrivent pas 4 vivre ». Je reprends & dessein, sans
m’célendre davantage, les paroles qui ont été pronoucées en
séance pléniére du conseil général du Nord pour. protester
conire une telle conception, conception singulicre, en effet, su~
le plan moral, au moment méme ol 1'on s’efforce de refaire
VEurope A sa base, c¢’est-A-dire par les communes.

Sur le plan matériel en outre, cette solution empirique qui
n’entre pas, monsieur le ministre, je I’espére, dans votre esprit,
n’arrangerait du resle rien au probléme car toute la question
est d’assurer l'entretien des communications et des voiries.
Il me semble en eflet impensable qu’on pourrait en envisager
Y'abandon aprés avoir supprimé les communes,

1 faut au gontraire, croyez-moi, porter tous nos efforts sur
ce grave et si important probléeme, car la désertion de nos
campagnes (ui s’accentue devient le pire des fléaux.

Au nom de quoi ? Au nom de qui ? Peut-on demander 3 des
humains de vivre sans électricité, sans eau potable, sans dis-
traction, au milieu de chemins qui deviemnent de plus en plus
impraticables ? C’est donc un probléme d’ensemble qui se pose
a notre attention. '

C'est pour toutes ces raisons que je fais mien le voeu de
Yassociation des maires de France que vous trouverez dans le
rapport — section équilibre rural —, rapporteur M. Raymon:l

Berrurier, supplément a la revue Départements et communes, .

séance du 26 novembre 1954, dont je me permets de vous
donner lectmne de Pessentiel, certain qu’il intéressera le Conseil
de la République et avec i’espoir qu'il altirera P’attention des
associations départementales et surtout celle du Nord.

« Le congrés de I'association des maires de Trance,

« Considerant que la taxe locale conslitue le seul moyen qui
permette aux cemmunes de vivre, que la péréquation est de
son c01é le ceul moyen pour les communes rurales de ne pas
disparailre (letlres de nombreux maires rusaux),

1

il

« Considérant la disproportion cruelle existant -dans les
dépenses exposées par chaque habitant dans les campagunes et
dans les villes (note du ministre de Vintérieur) qui 4 Ia fois
condamne la congestion urbaine ruineuse et fait apparaiire la
grave insulfisance des moyens mis & la disposilion du monde
rural; rappelle, ainsi que le démontrent les chiffres fournis au
comité du fonds de péréquation, que la péréquation serait infi-
niment améliorée si, comme avant 'erreur reconnue de 1949,
les communes conservaient seulement 60 p. 100 des percep-
tions locales; demande le rétablissement de la situation anié-
rieure avec uniformisation des prélévements locaux & 60 p. 100
de la taxe et au moins le retour & un renversement sérieux du
fonds de péréquation par les communes privilégi¢es d’une frac
tion des sommes encaissées au titre de la taxe locale ». ‘

Cette déeclaration rejoint en tous points mes propres inquié-
tudes. Madressant a nos amis et collegues maires de villes
importantes, je voudrais leur dire qu’elle n’est pas de nalure
A troubler les excellents rapporis que nous avons entre nous.
Il s’agit de communes favorisées ou défavorisées par une inéqui-
table répartition d'an impot. 1l s’agit d’un probltme qui con-
cerne exclusivement les communes rurales.

Yous avez vos propres dilficultés.. Elles sont grandes. Nous
les connaissons. Nous sommes au contraire fiers de vos magni-
fiques réalisations dont nous sommes du reste dans une cer-
taine mesure, les béndéficiaires, qu’il s’agisse de vos grandes
écoles, de vos colléges, de vos académies, de vos clinijues ou
de vos hopitaux. , "

11 n’est pas possible — n’est-il pas vrai ? — que vous ne
vous penchiez pas vous-mémes avec nous et de toule voure
volonté sur ce probléme des communes rurales affirmant ainsi
une fois de plus la solidarité pieine et enlicre de toutes les
communes de France, (Applaudissements.) ,

M. le président. La parole est & M. L'Huillier.

M. Waldeck L’Huillier. Mesdames, messieurs, notre assems-
blée, contrairement a ses traditions, a adopté sous la pression
gouvernementale un procédé insolite qui vise & terminer en
une scule nuit 'examen du budget de Pintérieur. 11 est regret-
table pour noire assemblée d’éire amenée & discuter dans ces
conditions ce budget trés important qui a fait 'objet de nom-
breux renvois en commission & I'Assermnblée nationale. Le
Conseil de la République s’intitule toujours « le grand conseil
des communes de France » et la majorité d’entre nous, élus
locaux, sont préoccupés du grave probléme qui se pose devant

_Cux.

Mon propos est de démontrer que ce budget, comme- celui
de l'an dernier, est consacré presque exclusivement aux
dépenses de police et qu’il ne peut dopner satisfaction aux
38.000 communes et aux 90 départements. Je voudrais en méme
temps cxposer comment l'autoriomie municipale est constam-

- ment mise en échee par les pouvoirs de tutelle ¢t comment

aussi les communes sont lésées constamment sous le iriple
aspect des recetles qu’elles pouvaiant escompler légilimement
et (fue Ion réduit sous différentes formes, toujours au bénélice
de I’Etat, par la suppression brutale ou la diminution en valeur
réelle des subventions obligatoires et facullatives; enlin, par
Taceroissement conlinu des charges que, année par année, le
Gouvernement impose aux colleclivités locales.

Le budget que vous présentez est ernsacré presque entitre-
ment aux dépenses de police, tant il est vrai que vous avez
besoin d’'une police plus nombreuse, mieux en main et mieux
payée pour accomplir la-besogne a laquelle vous la destinez
daus lintérét d’une classe possédante. :

Sans préjuger,la discussion prévue aprés-demain sur le
projet de loi eréant I'élat dit « d'urgence », je veux dire que
c’est aussi un budget de classe, mais d’une classe qui n’est
pas sire de son avenir, que sa propre légalité étoufle, et qui
n’a plus pour se mainlenir au pouvoir que sa sourmission 3
ses puissanis alliés, ceux-la méme qui ont exigé il y a quelques
jours la ratification des accords de Paris par notre assemblée.

La poursuite de celie politique exige des arrieres plus sars,
ce qui explique les méthodes de répression policiéres et la
nature de ce budget de l'intérieur devenu essentiellement le
hudget du minist¢re de la police. Sans doute un peu plus
tard, si le maintien de votre ordre l'exigeait, seriez-vous aidé
par le commandement « européen » qui saurait faire appel
aux troupes allemandes, comme 1'y aulorisent les accords de
Paris car rersonne dans le grave dibat de Ja semaine derniére
n’a essayé de répondre & la question de M. le général Petit;
« Qui commmanderait les froupes ? ».

Les chiffres des différents hudgets que nous avons discutés
ont une ¢€loquence terrible: 27 millions pour la prophylaxie
du cancer, 104 millions pour les secours d’exiréme urgence
pour les victimes des calamités publiques, un milliard pour les
colonies de vacances, 2.197 millions pour les déplacements
et casse-crofite des C. R. S. et de la streté nationale et 62 mil«

N

" liurds pour la police,
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A ce sujet, d’ailleurs, le 18 novembre 1954, le Conseil de la
République a tenu un débat sur la question de M. Deb-Bridel
gui demandait Yunification des polices.

On tente maintenant de faire nailre Poubli sur ’affaire des
fuites et le fameux réseau anticommuniste dont il faut bien
rappeler, comme le disait voire prédécesseur, monsieur le
ministre, « qu’il était composé d’un forcat évadé, d’un journa-
liste taré et d’un commissaire de police que l'on n’ose pas
qualifier », »

Tout cela explique que, dans le budget qui nous est présenté
aujourd’hui, il reste peu de chose pour les collectivités locales.
Les augmentations prévues ou obtenues des eredils de fonction-
nement vont exclusivement i la police. L'examen du budget
de fonctionnement nous améne A considerer qu'en addition-
nant les dépenses de police on obtient 62 milhards au mini-
mum, soit environ &3 p. 100 des dépenses iotales, alors que,
Yan dernier, les dépenses affeclées a la police ne représens
taient que 77 g 100 conire 72 p. 100 en 1953,

- Les forces de police dont vous disposez se décomposent
ainsi: sreté nationale et C. R. S.: 51.207 aclifs et 2.484 admi-
nistratifs; préfecture de police: 23.730 actifs et 1.604 adminis-
tralifs, Si 'on y ajoute les pompiers de Paris, soit 3.953 unités,
les eflectifs sous vos ordres atteignent donc le total de 83.000.

Pendant ce temps, et apreés les lettres reclificatives obtenues
par PAssemblée nationale, les sommes affectées aux chapitres
41-31 4 46-91 et concernant les subventions aux collectivités
locales ne s’élovent qu’d 7.654 millions, soit 9 p. 100. Nous

sommes donc bien loin, mes chers eollcgues, des chiflres de

1947. Le budget de V'intérieur n’était alors que de 33 milliards;
la moitié de ce budget, soit {6 milliards et demi, élait destinte
aux départements et aux communes.

Au demeurant, est-il juste de parler de subvention et d’aide ?

Je veux faire ohserver que la plus grande partie des subven- .

tions {facultatives sont absorbées par des départements d’outre-
mer, surtout par la Guyane, en remplacement des auties
subventions de 1'Etat supprimées depuis, et que surtout les
sommes ainsi versées aux communes métropolilaines ne sont
gu'un remboursement irés partiel des sommes que VEtat
“devrait lui-méme décaisser, notamment sur les sommes versées
a la caisse nationale des retraites drs employés -communaux.

L’augmentation du chiffre de la subvention d’intérét général
par rapport 4 P'an dernier provient simplement du rétablisse-

ment des ‘sommes prélevées en 1954 pour obliger les com-

muncs a parliciper aux frais de recensement,

En véalité, monsieur le minisire, il ne reste pratiquement
rien pour venir en aide aux communes méiropolitaines parti-
culierement défavorisées, ce qui explique le refus quasi auto-
malique que vous opposez i eelles dont les budgeis ont été
complélement désorganisés par certaines Inesures gourverne-
mentales. :

Je soage notamment anx villes pour lesquelles la suppres-
sion de la patente due par les arsenaux a été catastrophique,
et qui font appel 4 laide que leur doit, en toute justice, la
tutelle que vous représentez, . i

En ce qui concerne le budget des investissements, prévu 3
I’état B, qui se monte & la somme de 41.313 millions, la méme
indigence est de régle. Pourtant, depuis plusieurs amhées le
. retartd de la France dans I’équipement communal devient alar-
mant, .

Je n’ai rien & retrancher a4 ce que j’indiquais P’an dernier
A cette tribune, exposant, avec bien d’autres collegues, les
doléances des municipalités grandes et petites. .

Vingl-trois mille communes de moins de 5.000 habitants,
représentant au total 13 miilions de personnes, n’ont pas d’ad-
duction d’eau. Au rythme actuel, il faudra soixanie ans pour
installer partout I'eau courante. Le retard est un peu moins
grand en ce qui concerne I'éleclrificalion. Cing cent communes
cependant n’ont pas I’électricité. Deux millions de ruraux au
moins ne sont rattachés A aucun réseau; tandis que six millions
n’ont que la lumiére et que onze millions seulement sont
desservis dans de bonnes conditions,

L’exode rural se développe et les petites communes se vident
de la partie la plus active de la population, ¢’est-a-dire de la
jeunesse.

A ce tablean, il convient d’ajouter I’état des chemns ruraux
souci des maires des petites communes, les batiments scolaires
trop souvent vétustes et insuffisants, les difficultés de contrac-
ter des emprunts, méme peu importants, aupres des organis-
mes préteurs. A ce sujet, monsieur le ministre, vous seriez
bien inspiré en conseillant 4 ces oiganismes de consentir des
emprunts 4 plus long terme, ear, en baissant le taux de I'in-
térét, mais en prélant & quinze ans au lieu de trente, vous
avez augmenté en réalité le taux des préts de 1 p. 100.

Dans certaines giandes villes, comme Toulouse — c’est le
rapport de M sleenhardt qui Pindique — 4 p. 400 des loge-
ments seulemeént sont rattachés a un réseair (5e tout-a-1’égout,
le taux est un peu meilleur 3 Bordeaux — 43 p. 100 — 11
tombe 4 1,5 a Calais. il est de 50 ». 100 a Diion.

. colleclivités

Quinze millions d’habitants en France ne bénéficient pas
d’un réseau d’'assainissement. L’équipemcent rationnel min'mum
des communes nécessiterait 1.600 milliards, ce sont 1la les
propres chiffres de votre prédécesseur. Mais il faut souligner
apres les rapporteurs des deux commissions les procédés
employés pour frustrer les comnmunes et les départemenis et
il est nécessaire devant le Conseil de la République de faire
une sommaire énumeération de ces procédés. Il n’est pour cela
que de rappeler un veeu du 39 congrés des maires de France
qui donne une nomenclature des pertes de recettes euregise
trées au cours de l'année 1954 ,

L’article 63 de lJa loi du 7 février 1953, aux termes duquel
les arsenaux et les usines mécaniques de 'Elat scnt exondérés
de la contribution des palenles; I’arlicle 35 de la loi du 10 avzil
1954 qui réduit la taxe départementale sur les mutations et la
supprime dans certains cas; l'arlicle 11 de la loi du 10 avril
1954, qui restreint le chamrp d’application des taux majorés
de la taxe locale; Varlicle 12 de la méme loi qui exonére de
la taxe locale les déchets neufs d’indusirie; Yarticle i3, tou-
jours de cectle méme loi, (c]llli institue une taxe unique sur les
engrais en remplacement des taxes actuelles; Vexonération de
la taxe locale résultant du décret du 30 seplembre 1933, en ce
qui concerne les travaux immobiliers réalisés par les entrepre-
neurs ayant opi3 pour le régime des producteurs fiscaux; le
prélevement. de 10 p. 100 sur le produit de la taxe unigue sur
les viandes au prefit du fonds d’assainisscment de la viande
créé par le décret du 30 septembre 1953 et que nous avons
illustré hier encore dans la discussion sur le fonds d’assainise
sement de la viande, la restriciion du champ d'application des
taux majorés de la taxe locale; l'exonération par la loi du
10 avril 1954 de la taxe départementale sur les mutations en
faveur des ventes de locaux desiinés & donner un habitat 3
I'acquéreur ou 4 sa famille; la suspension par décisien dun
ministre des finances de la pereeption de la taxe locale sur la
vente de blé, ete. . i .

En somme, il ¥ a 13 Yénumération encore compléte des
pertes de receltes des municipalités. i

Le gagnant, dans toules ces opérations. c’est inconiestable-
ment PEtat qui enregistre un gain de plusieurs dizaines de
milliards. A ce dol sajoutent encore les pertes résultant des
interprétations que le Gouvernement se permct de donner aux
textes léyislatils, interprétations qui lui permettent de garvder
les excédents de recettes, forme irés particuliére de la théorie
de la plus-value; le fonds routier qui n’accerde aux collectivités
locales que 25 milliards sur les 44 que la taxe spéciale sur 1'es«
sence a rapporiés; Vmstitution de la taxe locale dans les dépar-
teinents d’ouire-mer, taxe n’ayant gu’un rendement insigniiiant
dans ces départements, ce qui a amené le fonds national de
péréquation a verser pres de 3 mililards afin de suppléer 2 la
carence de I'Eiat envers ces départements particulierement des-
hérités. :

Je ne rappelle que pour mémoire le retard apporté au recen-
sement eflectué 'année derniére, alors qu’il aurait da avoir
lieu en 1951. Pour mieux juger la situation qui en résulte pour
les finances départementales et communales, il faut d’ailleurs
ajouter A ces pertes de recetles les mesures gni font accroitre
considérablement les charges des collectivités; Particle 6 de la
Ioi du 31 décembre 19353 qui majore les cotisalions des collec-
tivités locales A la caisse des retraites des pelils cheminots, la
majoration de 18 4 21 }) 1(0) des cotisations & la caisse natio-
naie des colleetivilés locales, mesures que I'association des
maires a décidé de ne pas respecter; la suicompensation inter-
professionnelle des allocalivns familiales; le blocage des prix
et I'application des textes sur le blocage des prix gui résulient
des arr¢tés du 11 septembre 1953 et du 17 février 1954 et qui a
entrainé dans de irés nombreux cas la prise en charge par les
Ineales des déficits d’exploitation importants;
Paccroissement des dépenses d’assistance qui résultera de Vap-
plication du déeret du 29 novembre 1953. 11 s’agit done lia d’aug-
mentations de dépenses bien supérieures & 10 milliards.

A la Jumiére de ces faits, on comprend mieux la nécessité
pressante de reviser les rapports financiers entre VEtat et les
collectivités locales. Ainsi, le ministére de Yintlérieur versera
aux communes, en 1955, 3.700 millions an titre de la participa-
tinn de I'Etat aux dépenses d'intérét général. Cetie subvention
est pratiquement la méme depuis 1948, alors que depuis cetie
date, ou elle ne couvra't déja qu’'une infime partie des dépenses
d’intérét général, celles-ci ont suivi le coat de la vie, c'est-a-
dire cu’elles ont au moins quintuplé.

Au 1*f décembre 1952, les dépots obligatoires au Trésor des
fonds libres des départements et communes atteignaient
220 milliards, 1Is ne sont pas produclifs d’intéréts. Par contre,
a cefte méme date, le montant des avances de trésorerie con-
seniie par I'litat aux colleclivités locales ne dépassait pas 6 mile
liards 500 millions, avances que I'Etat ne consent que moyen-
nant un intérét de 2.5 p. 100, - :

Enfin, si Pon étudie le mécanisme des frais d’assiette. de
verception et de non-valeur, difficiles & coniroler du fait de
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Yimbrication résultant de I'ahsence de comptabilité distincte,
on enregistre que I'Etat retient une somme globale supérieure
4 12 ou 13 milliards en 1953. :
" On peut donc constater, 4 I’énumération de ces chiffres, que
le Gouvernement, si peu généreux quand il s’agit de donner
aux communes une infime ‘subvention d’intérét général, nous
fait payer a un tarif excessif les services que nous rendent les
agents de I'Etat chargés de recouvrer les taxes et impoéts com-
MUNaUX.
- Enfin, ce ne sont pas les trés faibles réductions, sans grande
portée, apportées au bénéiice des collectivités locales — impo-
sition 3 la taxe sur le chiffre d’aflaires des banques populaires,
taxe locale sur le yaourf notamment (sourires) — qui peuvent
étre mises en compensation avec les charges citées plus haut.
- Le mécontentement et I'inquiétude des administrateurs muni-
cipaux sont d’autant plus grands qu’ils craignent les consé-
uences des réformes projelces incluses dans le projet de loi
es pouvoirs spéciaux, C’est, 1a encore, un saut dans l'inconnu
et le probléeme de la réforme des finances locales ne peut étre
traité a la légére, au hasard de textes de circonstances. Laisser
le soin aux administrations d’opérer une réforme partielle des
finances locales, c¢’est la certitude, I'expérience nous 1’a prouvé,
?ue les départements et les communes seront 1ésés au profit de
’Etat. - :

La politique que vous suivez est contraire aux intéréts du
pays et vous oblige, pour avoir plus de chance de l'imposer,
& réduire les libertés municipales.

- Dans un important débat, celui du 4 mars 1954, différents
retards avaient mis en lumiére certains points qui démontraient
amplement ¢ue votre ministére n’est pas le tuteur que
souhaitent les 38.000 communes. La solidarité gouvernementale
vous améne & appliquer des mesures que tous les administra-
teurs locaux réprouvent. Les décrets-lois, qui sont maintenant
légion, en sont le meilleur témoignage, non seulement ceux
qui ont été pris ces derniéres annces, mais encore les décrets-
Jois Laval de 1935, non encore abrogés, qui continuent d’exer-
cer leur action malfaisante. Sans doute, la volonté hautement
exprimée des maires et présidents de conseils généraux, 'action
menée vigoureusement par les associations d’élus communaux
ont fait que des décrets-lois ont été- abrogés: ce sont les décrets-
loi sur les investissements, sur le bureau d’aide sociale et de
bienfaisance, qui a été profondément remanié en ce qui con-
cerne l'autonomie municipale, sur I'augmentation des licences
des débits de boisson dont nous reparlerons a Particle 10.

- La liste des limitations des libertés municipales et des empig-
tements constants auxquels se livrent les ministéres, y compris
le voltre, est impressionnante. La loi du 11 juillet permet en effet
de limiter, de suspendre ou de diflérer toutes dispositions
entrainant une dépense pour les collectivités et, fondant leur
position sur cette loi, les préfets et les sous-préfets refusent
d’approuver les délibérations communales qui prévoient la moin-
dre dépense jugée par eux non conforme A cette loi.

Il nous est signalé, dans bien des localités, que le bénéfice
des repas gratuifs est refusé aux instituteurs et au personnel
enseignant. 11 est également interdit de réiribuer les membres
du personnel enseignant en leur donnant des emplois de moni-
teurs dans les patronages municipaux ou les colonies de vacan-
ces. Il est interdit aussi d’atiribuer des indemnités de vacation
aux professeurs d’éducation physique ou aux professeurs des
cours de gymnastique corrective. Il est interdit enfin de loger
gratuiternent des employés communaux auires que les concier-
ges. 11 y a 14 toute une limitation des libertés municipales.

Monsieur le ministre, je ne puis mieux faire que vous rap-

peler que, en conclusion de ce débat du 4 mars auquel j’ai fait
allusion, le Conseil de la République, unanime, avait adopté
la résolution suivante, déposée par MM. Deutschmann, Pinton,
Pie, Chapalain, Lelant, Réveillaug et moi-méme:
.« Le Conseil de la République, regrettant que, sept années
aprés la promulgation de la Constitution, aucun texte de loi
crganique, conformément 3 P'article 89 de la Conslitution, n’ait
eté déposé 4 ce jour, invite le Gouvernement:

« A déposer avant le 31 mars 1954, conformément & V’article 5
de la loi du 31 décembre 1953, un projet de loi organique prévu
par la Constitution;

« A déposer un projet de lol portant création d'une caisse
nationale de préts aux communes, caisse dont les ressources
seraient autonomes;

« A surseoir & 'application des décrets-lois pour la partie de
ces décrets concernant les communes et les départetnents;

« A donner aux préfets des instructions pour le respect scru-
puleux de la loi de 188%;

« A consulter I'association des maires de France avant I’appli-
vation des décrets-lois et avant de prendre toutes mesures inté-
ressant les collectivités locales. »

Force m’est bien de constater que, sauf sur le demier point,
vous n’avez tenu compte d’aucune de ces demandes du Conseil
de la République, qu'aucun des textes de loi organiques prévus
par la Constitution n’est déposé. que la caisse nationale de

préts aux communes n’est pas & la veille d’étre créée, que les
décrets-lois, en ce qui concerne leurs répercussions parfois tres
sérieuses sur les colleclivités locales, n’ont pas été abrogés,
sauf par les votes du Parlement, et que vos préfets continuent
A tourner de diflérentes facons I'application des lois pour suivre
fidélement la politique du Gouvernement.

~ Toutes vos mesures prises en_contradiction avee la Consfi-
tution, y compris la suspension des rnaires lorsque ceux-ci dis-
posent des bitiments municipaux pour affirmer, en accord
total avec leur population, qu’ils sont contre le réarmement
de I’Allemagne, sont des atieintes caractérisées a la Consti-
tution,

Mais. par opposition, vous laissez, conirairement aux régles
6tablies, la niunicipalité de Lille sans direclion pendant de
longs meis, ¢omme vous le rappelait mon ami Ramette il y a
encore quelques jours. ,

Le budget qui nous est présenté — et ce sera ma conclusion
— ne répond pas A I'attente des administrateurs municipaux.
Pour donner aux conseils municipaux et aux conseils généraux.
les ressources et la liberté de gérer convenablement le patri-

_moine qui leur a été conlié, de I'augmenter et de I'embellir, il
leur faut un autre budget et, pour cela, une autre politique
gouvernementale,

Les conseils demandent, conformément & la loi et 3 la Cons-
titution, 4 décider eux-mémes de la gestion communale et des
besoins de leurs administrés. Ils ne veulent pas subir plus
longternps une tutelle devenue humiliante et tatillonne et dont
le seul mot, disait De Tocqueville, est une insulte. .

Donnez aux ¢lus locaux qui les exigeut les franchises muni-
cipales et la déceniralisation inscrites dans Ja Constituiion.
Laissez aux assemblées communales et Jépartementales les
finances gue vons n’avez pas le droit de rogner chaque jour
et les subventions qu’elles sont en droit d’attendre. Le sens de
‘leurs responsabilités, qui sont lourdes mais qu’elles acceptent
de grand caur, et leur dévouement feront le reste. (Applau-
dissements.)

M. le président. La parole est & M. Augarde. :

M. Augarde. Monsicur le ministre, mes chers collégues, les
conditions dans lesquelles vient le budget du ministere ae °
I'intérieur devant.notre assemblée ne me permet pas d’évo-
quer des problémes tel que celui de la 1éforme des finances
locales en Algérie, car sa premiére application appellerait déja
de longs développements. I me parait cependant nécessaire,
monsieur le ministre, de vous entretenir d’un certain nombrs
de questions qui méritent, pour la plupari, des solutions immeé-
diates ou des engagernents.

M. le rapporicur pour avis de notre commission de Pinté-.
rieur, M. Pic, vous a exposé la situation du personnel des irans-
missions du ministére de Yintéricur. 1l est inutile de vous dire
que je suis pleinement d’accord avec lui.

L'intégration de la police algérienne dans la slreté nationale
semble avoir eté décidée d'une facon assez hitive, laissant A
des réglements d’adminisiration publique, dont nous n’avons
pas encore connaissance, le soin de déterminer les conditions
dans lesquelles les fonclionnaires de la sécurité générale en
Algérie seront reclassés dans les cadres correspondants de la
sécurité nationale.

Les textes ne semblent réaliser que d’une facon incompléte
Ia fusion; les fonctionnaires de la sireté étant rétribues, soit
par le ministére de l'intérieur, soit par le gouvernement géné-
ral de YAlgérie, il risque d’en résu}l)ter une situation preéjudi-
ciable au personnel. C’est pourquoi la fusioni compléte devrait
appeler une rétribution unique du ministére de l'intérieur, 3
charge, bien entendu, pour l'Algérie, de contribuer pour sa
pa;t, comme il en est pour les communes, aux dépenses de
police.

J'ajoute qu’il serait souhaitable que les mutations des fonc-
tionnaires métropolitains pour 1'Algéric ne touchent que des
éléments ayant un minimum de connaissance des problémes
qui leur scront soumis.

Me placant sur un plan général, je voudrais signaler la crise
grave que subit 'administration préfectorale en raison de l'en-
enmbrement de la carriere. C’est ainsi que Yavancement des
fonctionnaires de cet ordre sera pratiquement nul jusqu’en

" 1960, deux préfets seulement atteignant la limite d’age au cours

du prochain exercicd. 11 est donc nécessaire de prévoir un cer-
tain nombre de mesures qui permetient de pallier ces difficul-
tés. En ce sens, nous ne pouvons que vous féliciter de 'aug-
mentation des classes de préfet et de sous-préfet, de felles pro-
motions étant de nature A calmer de légitimes impatiences.
Mais la situation est particulicrement grave en ce qui concerne
les jeunes fonctionnaires de ce corps qui sont actuellement
maintenus pendant des délais beaucoup trop longs dans les
fonctions de chel de cabinet. '

e budget que vous proposez prévoit dans cet gzprit la nomi-
pation de dix chefs-de cabinet au grade de préf& de treisieme
classe. Quoique certainement insuffisante, cette mesure donne
nn commencement de satisfaction. 11 reste enfin 4 frouver une
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solution . au .probléme «des secrétaires généraux des grandes
réfectures: Je pense 3 cet égard qu’il serait bon de leur attri-
‘buer le tilre de préfet. . - ) B

Je sais quil est dans vos intentions, monsieur le- ministre,
de vous occuper d'une facon toute particuliere: des sous-préfets
d’Algérie. J’en suis, pour ma part, trés satisfait car il n’est pas
possible de continuer & remercier des fonclionnaires qui ont
eu de irds graves responsabilités et de tris importants com-
mandemenls en leur faisant marquer le pas 4 leur retour sur
le continent. Le recrutement de Lons éléments ne pourra élre
assuré dans Pavenir que s'ils ont Vassurance de ne pas perdre
leur temps et d’avoir les mimes avantages de carriére (ue leurs
collégues mélropolilains. . '

Il est une autre catégorie d’agents de I'Etat sur lesquels il
me parait nécessaire d’attirer I'attention du Gouvernement,
¢’est celle des administrateurs des services civils de I’Algérie,
Ce corps d’'une exceptionnelle qualité n’a pas toujours été
apprécié 4 sa juste valeur. Il a méme ét€ sous-estimé dans le
temps ou Von ne parlait que de supprimer les communes
mixles. Les administrateurs n’ont jamais contesté la nécessité
d’une évolution dans la forme des colleclivités locales et cer-
fains, parmi eux, ont présenté des études et des observatious
du plus grand intérét. .

Je voudrais citer le secrétaire général de leur syndicat qui
g’exprimait clairement dans une note:

« La réorganisation des douars-communes est la condition
‘simple, mais préalable, d’'une décentralisation elficiente. La
déconcentration administrative rapprochant véritablement Pad-
minisiration des usagers est, en eflet, la seule mesure suscep-
tible de préparer et de garanlir la réussite d’une extension du
régime municipal. » .

On doit tendre A& ddégager la commune mixte de sa fonction
primitive qui était essenticlleinent la fonction municipale, Elle
doit étre orientée vers une forme nouvelle, moins directe, dans
les activités purement locales.

Quel que soit le contour gue pourra prendre cette cellule
adminisirative ou ce groupement de cellules adminisiratives,
il devra étre concu pour pouvoir dans un avenir assez proche
devenir un arrondissement,~ayant 4 sa téte un sous-préfet,
assisté d’adjoints ou 4’ddministrateurs, ceux-ci ayant la mis-
sion de coniroler, de guider et d’encourager dans les nouveaux
cenfres les élus qui auront endossé les responsabilités muni-
cipales, accomplissant ainsi, surtout dans les débuts, un trés
rude meétier, ne serail-ce gu’en raison des difficultés finan-
citres qui se présenieront pour de jeunes unités administra-
tives.

Le nouveau statut des administrateurs ne doit pas faire de
ce corps une spcécialité algérienne, et je me permets d’insister
sur ce point, mais au contraire doit permelire son assimilation
et méme son intégration 3 un cadre métropolitain. N est grand
temps de penser a lui, car il est en train de mourir d’asphyxie.
11 n’y a pas de recrutement depuis plusieurs années et I'avan-
cement est devenn insigpifiant, sans le moindre intérét. Le
premier impératif est d’augmenter le nombre d’administra-
teurs et le chifire de 300 est, 4 mon avis, un minimum, si
16cllement le Gouvernement veut donner du renouveau a la
présence francaise dans les campagnes. Pour le recrutement,
il est indispensable de le confier 4 I'école nationale d’admi-
nistration qui, assurant la qualité par la sélection, pourra
instruire sur le territoire métropolitain ces jeunes gens en
vue de I'ccuvre si profondément humaine qu’ils auront 4 accom-
plir en Algérie.

Les administrateurs avaient, avant la guerre, la faculté de
prétendre aux fonclions préfectorales et pouvaient également
accéder A des postes de direction de Padministratinn centrale
du gouvernement géndral. 1l serait judicieux qu’il en soit de
nouveau ainsi, :

Le role du Gouvernement doit étre avant tout de revaloriser
un corps dont Paclivité a élé un élément de stabilité en
Algérie et qui, utilisé comme il convient dans l'avenir, . doit
avec le concours des cadres de adminisiration locale ct des
¢lus maintenir la paix 1% ol elle n'a point ¢té troublée et
assurer le rétablissement de l’ordre 13 ou se sont produits
des incidents. Ce rétablissement de 1'ordre est, j’en suis per-
suadé, le premier souci du Gouvernement. II nécessite des
mesures urgentes et les propositions qui nous sent faites seront
acceptées avee empressement par tous ceux qui pensent que
Pon doit arréter dans les meilleurs dé¢lais les atlentats répétés
a l’en()iroit des meilleurs de nos conciloyens. (Applaudisse-
ments.

1l en résulte un ralenticsement de la vie économique et dés
& présent je viens, au nom de nombrenx compatiiotes de toutes
crigines, vous demander de melire en place un dispositif qui
permettra la protection des récoltes. Je sais qu’il y a pour vous
de nombreux sujets de préoccupation, ne serait-ce que le main-
tien des troupes européennes dans les régions présahariennes
4 Kkanga Sidi Nadji, & El Oudja, 3 Zeibet el Oued, ou leur

f

présence est pourtant indispensable pour assurer la protece
tion des populations fidéles 4 une belle tradition d’amitié,

La permanence des forces de police est une nécessité; car
elle permet & ceux qui doutent, & cenix qui sont terrorisés, de
1eprendre conflance. 11 fuut bien reconnaitre que la balance
nest pas-égale. Un vavitailleur pris par nous est condamné
4 deux mois de prison, ce qui a déja permis d des hommes
arrétés 4 la fin de Yannce derniére de rejoindre, leur peine

urgée, le maquis. Par conire, celui qui refuse de ravifailler
es hors-la-loi est puni de la pcine de mort; enlevé une nuit,
il est reirouvé le lendemain ou guelques jours apres mutilé
et égorgé. -

A c0té des gendarmes qui représentent Llautorité et qul
ront aussi la sauvegarde des fideles, il fanut d’autres présences;
il faut que les campagnes, ({ue les lieux les plus reculls de
la montagne kabyle ou de ’Aurds soient visités périodique-
ment et 4 un rythme aussi accéléré que possible par des
médecing, par des assistantes sociales, des sages-femmes, des

Ainfirmicres visiteuses.

Chacun doit savoir que la France, ¢’est le respect de lordre,
celui de la personne humaine et des biens des hommes, mais
ue c’est aussi, pour chaque individu, serait-it oublié et aban-
onné par les siens, une part de bonheur, un droit & la cone-
naissance el un droit au travail, i . ,
Des fonds importanis ont déja été attribués et des pistes sont
en cours de construclion dans I’Aurts principalement, mais il
me tarde de voir s’ouvrir la grande roule nationale qui ira
de Biskra & Batna en passant par Arris et Lambése; elie donnera
de I'emploi 4 des ceniaines de travailleurs et elle sera aux yeux
de tous la margue formelle de notre présence indiscutée. Il
en sera de méme pour la route de Port Gueydon 4 Bougie et

“d’autres travaux imporiants. La route c’est la maison que 'on

construit, ¢’est un changement d’existence, c’est le contact
avec des groupes d’hommes différents. v

Une part de Vorigine de nos ennuis, pour ne pas dire davan-
tage, nc réside-t-elle pas dans la déclaration de ce hors-la-loi,
agé de 32 ans, si je ne m’abuse ? 1l indiquait qu’il n’était, de sa
vie, avant le 1 novembre, jamais venu une seule fois & Biskra.
C’était la seule fois qu’il avait laissé pendant quelques heures
seulement sa montagnhe aurésienne; cela est presque incroyable
et pourtant bien vérifié. Donner du travail, ¢’est la question pri-
mordiale. Tant que 1’on ne s’approchera pas du plein emploi,
nous risquons, au gré des éviénements extérieurs ou des mau-
vaises récolics, ou des crises économiques, des moments dou=
loureux. En raison de la courbe démographique, il ne parait
pas possible d’utiliser totalement la main-d’ccuvie dont dispose
{’Algérie sur le territoire des trois départements. C’est pouiyuoi
nous demandons 4 1’école de nous fournir des spécialistes, des
manauvres spéclalisés ou méme des jeunes gens ayant quel-
ques notions d’un métier quelconque,

Pour que la métropole aide efficacement I'Algérie, en dehors
des inveslissements qui sont nécessaires — chacun en convient
— pour permettre un équipement moderne et une industriali-
sation suffisante, il faudrait que son économie soit, dans les
années a venir, susceptible de recevoir le double de travailleurs
qu’elle admet 4 T'heure actuelle.

Dans ce domaine de l’accueil, du placement, de V'aide aux
travailleurs nord-africains, d'imporlants efforts ont été accom-
plis par des organisations privées qu’il convient de remerciery
comme il y a lieu de souligner V'appui gui leur a été donné,
aussi bien moralement «Gue matériellement, par les services
du ministére de lintérieur, auxquels je veux associer ceux du
ministere du travail et de Ja santé publique. L’émigration veis
la métropole ofire de belles espérances a toute une jeunesss
avide de progrés et mue par un louable désir de réussite; mais
elle ne pourra seule, comme je Yai précédemment indiqlué,
résoudre le probléme de l'accroissement de la population alge-
rienne, : '

Elle sera cependant un élément qui aidera & trouver I’équi-
libre social tant souhaité, Cet équilibre s'obtiendra par les
moyens indiqués, et j'insiste encore sur les investissements,
comme le harrage du Djen-Djen, qui ouvriraient des perspec-
tives nouvelles a P'économie de 1’Algérie. 11 s’obtiendra aussi
par le rétablissement de la sécurité, par une protection efficace
des serviteurs de la nation, y compris les anciens combattants
si souvent oubliés.

Je suis str, monsieur le ministre, que wvous voudrez bien
aider le Gouvernement général a tenir les engagements que la
France a pris vis-a-vis de cette catégorie de citoyens. Trop
parmi eux attendent depuis des annces des licences de café
maure, des emplois réservés; il s’agit 14 d’un probléme extré-
mement grave qui ne saurait atiendre longlemps sans inconvés
nient une solulion. -

Au trouble causé par l'activité des hors-la-loi s’ajoutent, dans
certaines régions, la sécheresse et les ssuterelles; il en résulte
de graves dommages aux récoltes et les populations se tournent
vers la France, comine celles du Zab Chergui, pour solliciler
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une indemnisation qui leur permeitra de vivre ef, plus tard,

d’ensemencer.
. . Tous ces hommes qui font confiance 3 1’Efat soni ceux qui
viennent vous demander de rétablir Pordre par tous les moyens
légaux dont vous pourrez disposer. IIs saveut que 'on ne peut
rien atlendre de bandits de droit commun ou d'aventuriers dont
la fierlé est d’avoir rompu avec la société qui les a pourtant
nourrs.
Je voudrais en ferminant vous rappeler, mes chers collégues,
les circonslances de i’agression de M’Chouneche en février der-
" nier. I’administration avait demandé au capitaine commandant
le délachement miktaire de bien vouloir faire transporler de
toute urgenece un enfant qui venait de se casser un bras. C'est
en revenant de Biskra que Pambulance eseortée par deux
jeeps a ¢1¢ attaquée; un militaire a été tué et deux grievement
’iulessés. Les « hors-la-loi » étaient depuis plusieurs heures
#lablis dans une « mechta » proche de M’Chouneche; ils ne
“pouvaient done pas ne pas connailre le but du voyage.
Lst-ce pour czla méme qu’ils ont agi ? Cela n’est pas impos-
sible; on a d’ailleurs senti le besoln d’essayer d’eflacer la
présence francaise en s’attaquant i Vautorité, aux caids, aux

notables, aux travailleurs des pistes et méme & un instituteur. .

Ce que je venx aussi retenir, c’est que des hommes sont
morts et onl souffert pour qu'un petit enfant d’une pauvre
palmeraie pré-saharienne pe soit pas infirme. Ce geste témoigne
de la dignité de la France, de sa conscience et de sa persévé-
rante grandeur. (Applaudissements a gauche, au centre et @
droite.) .

I8, le président. La parole est 4 M. le ministre de Vintérieur.

M. Maurice Bourgés-Maunoury, ministre de lintérieur. Mon-
sicur le président, je répondrai aux orateurs 3 l'occasion de la
discussion des ariicles.

Je voudrais cependant profiter de la fin de cette discussion
aénérale pour remercier le Conseil de la République d’avoir
tien voulu discuter ce budget daus des condilions tout A fait
anormales; cela permetira & toutes les collectivités locales
d’avoir en temps voulu un budget d’équipement.

Mes remerciements s’adresseint particulierement aux commis-
sions de l'iniérieur et des finances et & leurs rapporteurs.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion géncérale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des articles du projet de loi. :

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le président, Je doane lecture de larticle 1er :

« Art, 1er, — 1 esl ouvert au minisire de lintérieur, pour
Yexercice 1955, au ftitre des dépenses ordinaires, des crédils
s’élevant 3 la somme de 86.853.798.000 francs.

« Ces crédils s’appliquent:

« A concurrence e . 78.803.179.000 francs, au tilre III:
uw Moyvens des services »; -

« Et & eoncurrence de 7.960.619.000 francs, au titre IV:
« Interventions publiques »;
conformément & la répartition, par service et par chapitre, figu-
rant 4 I’état A annexe 4 la présente loi ».

L’article 1% est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant

4 I'état A annexé. .

Je rappelle que le Conseil de la République a décidé, sur
proposition de la conférence des présidents, de limiter & cing
minutes le temps de parole sur chaque amendement ou cha-
gitre et de supprimer les explications de vote sur les amen-

emenis, pour la discussion de tous les textes budgétaires.

Je donne lecture de l'état A:

Titre HI. — MOYENS DES SERVICES
1re partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.
« Chap 31-01. — Administration centrale. — Rémunérations

principales, 444.615.000 francs. »

La parole est & M. L’Huillier. .

M. Waldeck L’Huillier, L’application du statut du personnel
eommunal se fait avec beaucoup de retard et comporie de trés
nombreuses lacunes. Je sais qu’un projet est en instance
devant 'Assemblée nationale, mais je demande & M. le ministre
de faire en sorte que ce texte vienne en discussion le plus
rapidement possible. ,

11 s’agit de la titularisation d’un certain nombre de commis
de l'adminisiration communale qui a été faite sans qu’il soit
tenu compte des années d’auxiliariat. :

Ce personnel est injustement 1ésé et i1 atlend avec une impa-
tience justifiée que sa situation soit régularisée. .

M. le président. La parole est & M. 1 ministre. -

M. Ie ministre. En accord avec M. le ministre des finances,
nous examinerons ceife question, animés du souci d’accélérer
la procédure dans toute la mesure du possible.

M. le président, Par amendement (n° 1), M. Pic, au nom de
la commission de l'intérieur, propose de réduire le crédit de
ce chapitre 31-01 de 100.000 francs.

La parolz est & M. Pic, rapporteur pour avis,

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le ministre, 1a commis-
sion de lintérieur m’a chargé de défendre cet amendement
pour protester d’une facon solennelle contre la non-application
39 la loi par le ministcre méme que vous avez 'honneur de

iriger,

Le 28 avril 1952 éta't vedée la loi portant statut général du
personnel des communes. La liste serait longue des articles de
ce statut qui, depuis 1rois ans, n'ont pas élé appliquéss
Article 4, relatif aux intéréts d’un agent daus une entreprise
en relation avec administration — le décret n’est pas inter-
venu; article 24: notes annuelles — les éléments de détermi-
nation des notes ne sont pas fixés; article 28: avancement
Q’échelon — Larrété ministériel n’est pas publié; article 85:
licenciement — les instructions d’application ne sont pas trans-
mises; article 92: comité paritaire national — ce comité n’est
pas constitué; enfin et surtout, article 96, d’origine parlemen-
taire, plus précisément du Conseil de la République. Cet article
abrogeait expressément un certain nombre de textes législatifs
ou réglementaires concernant le personnel communal,

Quelle n’a pas été la stupéfaclion de nos collégues lorsque,
quelques mois aprés le vote, celui-ci étant intervenu, je le rap-
pelle, en avril 1932, paraissait le 10 acat 1952 la circulaire d’ap-
plication n° 325 du ministére de l'intétieur.

A propos de Varticle 95, cette circulaire disait: « L’arlicle 96
abroge expressément un certain nombre de textes législatifs ou
régiementaires et prévoit également l'abrogation de toutes les
dispositions contraires au statut. Ainsi que cela a ét¢ indiqué
3 plusieurs reprises dans la présente instruction, les tlextes
abrogés doivent étre considérés comme provisoirement main-
tenus en vigneur aussi longtemps que les mesures-d’application
du statut ne seront pas intervenues. »

M. Pinton. Voulez-vous me perinettre de vous interrompre %
M. le rapporteur pour avis. Je vous en prie.

M. Ie président. La parole est 3 M. Pinton, avec I'autorisation
de 'orateur. - .

M. Pinton. Je vous remdrcie de vouloir bien attirer Ialtention
de M. le ministre et du Conseil de la République sur cet
article 96.

En effet, il me semble bien me souvenir que j’ai.été pour
une large part & Vorigine de cet articte, et dans une intention
bien déterminée. Nous avons voulu, i la commission de 'inté-
rieur, profiter de ce texte pour délivrer dans une certaine
mesure les collectivités locales d’une tutelle absolument con-
traire & la loi de 1884, tutelle qui s’est peu 3 peu superposée i
la tutelle normale, légale du préfet sur les communes: je veux
parler de la tutelle du trésorier-payeur général. ) :

C’est dans ceite intention qu’une série de textes ont été
expressément abrogés par cette loi. Ce qui est grave, je le
répeéle, c’est, comme vous I’avez tout A I’heure si bien signalé,
que la loi existe, puisqu’elle est votée par. le Parlement, mais
qu’elle n’est applicable, nous le constatons malheureusement,
que dans la mesure ou la haute administration consent a 'appli-
quer. Le fait n’est d’ailleurs pas unique. De plus en plus, le
Parlement devient un bouc émissaire commode, destiné 2
endosser 'impopularité des mesures que nous sommes amenés
A prendre, éiant entendu que ¢’est en lait ’administration qui
décide et qui légifére. .

Cetle situation est peut-étre commode. On trouvera bon cepen~
dant que les cobayes que nous sommes veuillent parfois émeltre
une protestation. Tel est le sens de ’amendement que la com-
mission de lintérieur a présenté. Je regrette personnellement
d’adresser celte sorte de blime & un ministre qui n’a pas depuis
assez longtemps la charge de ce département ministériel pour
en supporter la responsabilité totale, avec lequel au surplus
je suis lié d’'une amitié que je ne songe pas A renier en cet
stant. :

Malheureusement, monsieur le ministre, ce sont trois années
qui pésent sur vos épaules en cet instant, trois années ou,
systématiquement, délihérément, en vertu méme du texte ds
la circulaire qui vous a été lue tout & I'heure, on a décidé de
tenir pour nulle et non avenue la volonté du Parlement.

Si 'amendement peut paraitre sévére, c¢’est parce que — rap-
Pelant un principe du régime démocratique qu’on apprend sur
es bancs de ’école primaire — « le législatif décide, I'exécutif
exécute ». Mais si l'exéculif se refuse obstinément 4 exécuter
ce que le législatif a décidé, on ne voit pas trés bien 4 quoi
il répond. )

Jespire recevoir, sur cet article 96 pour lequel aucune des
objections gui peuvent éire faites & l’article 92 ne serait vala-
ble, je ne dis pas des apaisements — ils ne sulifiraient pas —
mais des certitudes. Il s’agit, en un mot, de décider que les
textes de loi sont applicables, un point, ¢’est tout! Ils se bor-
nent & revenir & une situation qui a été celle de la France pen-
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"dant assez longtemps. Le bon fonctionnement de ce systéme -
explique notre désir de revenir a 1’élat antérieur.

M. le rapporteur pour avis. Je n’ai rien 3 ajouter A la démons-

tration de M. Pinton qui était — vous l'avez deviné — ’auteur

" de 'amendement proposé & la commission de l'intérieur. Je le
remercie de J'avoir si brillamment défendu a ma place!

M. le président. Quel est avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Ce ne sont pas des apaisemenis que je vou-
drais apporter, mais des éclaircissements en ce qui concerne la
loi du 28 avril 19852 et, particuli¢rement, son article 96.

N s’agit de savoir si tous les articles de celie loi sont réeile-
‘ment applicables. D'ailleurs, si cette loi n’élait pas applicable,
il faudrait quintervienne un texte, soit d’origine gouverne-
mentale, soit d’origine parlementaire, pour la suppléer.

De quoi s’agit-il dans 1’ariicle 96 ? Cet article abroge diffé-
rents textes antérieurs, notamment l'article 2 de 'ordonnanc

.du 17 mai 1945, lequel dispose: :
« Les délibérations ou arréiés relatifs i la composition, aux
- eflectifs et & la rémunération du personnel du département de
“la Seine, de la ville de Paris, de la ville de Marseille, des com-
.munes suburbaines de la Seine et {es établissements relevant
.de ces collectivilés, sont approuvés par arrété du minisire de
intérieur et du ministre des finances et, lorsqu’il s'agit de
T'assistance publique de Paris et de Marseille, du ministre de
la santé publique. - .

« Les d¢libérations concernant le personnel des antres dépar-
tements et communes et des établissements publics qui en
relecvent sont approuvées par le préfet ou le sous-préfet lorsque
.celui-ci régle le budget. Le trésorier-paycur général est consulté

~Jorsqu’il s’agit de personnel du déparlement ou de villes de
. 20.000 habitants. En cas de désaccord, il est statué par décision
concertée du ministre de Vintérieur et du ministre des finan-
ces. »

J’atlire, sur ce point, I’attention du rapporteur pour avis et
de M. Pinton. Si le statut du personnel communal est entré,
.dans son ensemble, en application, certaines de ses disposi-
tions ne peuvent recevoir application tant que divers orga-
nismes, tels qus ecetle fameuse cornmission paritaire nationale,
n’auront pas éi¢ mis en place. Or, dans Vintérét méme des-.
communes et des personnels, il convient de pouvoir conlinuer

a prendre cerlaines dispositions, tfelles que la revision des -

‘rémunérations,

Ainsi, dans le cadre de la procédure ancienne, sont interve- .
nues des revisions indiciaires en mai et en décembre 1954
Ces revisions n’auraient pu intervenir sans procédure aucune.
D’autres sont en cours d’études aprés examen par le conseil
national des services publics. Toutefois 1a fixation du nombre
-des emplois permanents & temps complet est faite librement
Far les consells municipaux, en application de V'article 1¢r de

a Ioi, sous réserve de l'approbation préfectorale, le trésorier
-général n’ayant pas a intervenir.

Sur le comité national paritaire, dont la création trés difficile
- semble faire obstacle 4 I'exécution de la loi, je n’insisterai pas.
Yous étes certainement au courant des difficultés qui président
4 sa réunion, étant donné Pabsence de précision des travaux
Farlementaires, aussi bien A4 Ia commigsion de I'intérieur de

’Assemblée nationale qu’ailleurs. .

Tous mes efforts tendront & voir dans quelle mesure ce texte
peut encore étie applicable et dans quelle mesure il est néces-
saire de le remplacer.

M. Pinton. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pinion pour répondre 3
M. le ministre, '

M. Pinton. Je suis tout prét & accepter les explications de
M. ie ministre en ece qui concerne la commission paritaire natio-
nale, mais je répcte gue Yarticle 96 avait été préparé dans des
conditions telles que J'ai le droit de dire aujourd’hui que nous
¢tions absolumenrt assurés -que cela me génerait en rien ni
Yadministration commmunale, ni méme le droit légitime de
tutelle reconnu par la loi de 1884 Notre désir exclusif élait
_quil 0’y et pas deux tutelles.
Monsieur le minislre, je ne veux pas avoir lair de vous
exciter contre 'un de vos' collégues ou, du moins, d’exciter
" volre administration contre une administration voisine, mais,
" excusez-moi de vous le dire, pendant quatre-vingls ans ’admi-
nistration communase francaise a fonctionné, je ne dirai pas
A la satisfaction générale, mais a fonctionné d'une facon suf-
fizante, alors que les maires n’avaient de relations qu’avec leur
préfet ou, éventuellement, et dins certains cas bien détermi-
nes, avec le ministre de Vintérieur, :
Vous vous failes le défenseur d’une situation selon laguelle
volre propre administration parait icapable de juger de facon
" claire _et compétents des décisions qui sont prises par les
conreils municipaux pour les questions de rémunération du
- personncl,
’ ¥

N

M. René Dubois. Tris bien |

M. Pinton, Vous ne pouvez ricn faire si vous n’avez pas
obtenu, dans un certain nombre de cas bien déterminés, pour
le préfet, I'avis eonforme du trésorier-payeur général et, pour
vous-méme, Pavis du ministre des finances. (Trés bien !) :

Une certaine subordination s’établit, dans les administrations
locales, entre le préfet et les- autres hants fonctionnaires qui
dépendent du trésorier-paveur général. Peut-tire une subordi-
nalion s’¢tablit-elle également, je n’en sals rien, je une veux
pas en parler, entre les miuistéres quels qu’ils soient et le
ministére des finances ? Nous avons voulu dans un domaine
bien précis, bien déterminé, revenir 4 un régime ancien de
facon 4 ne pas compliquer la tiche des maires en les obli-'
geantt A s’adresser, suceessivement, A plusieurs perscunes.

Yous savez ce qu’il en est, mes chers eollegues, quand on
discute avec une administration, fut-elle I'administration des
finances: on arrive & s’entendrs, & force de boune volonté
ré;iproque; mais il est impossible de s’accorder si I'on s’adresse
A deux ministéres différents, car on connait leur habitude de
se renvoyer systématiquement la balle. .

Malgré vos explications, monsieur le ministre, je maintiens

ue les textes que nous avions abrogés en 1952 pcuvent rester
abrogés sans inconvénient. Je reconnais volontiers que le chif-
fre domné dans mon amendement est peut-étre un peu mase

o sif; il élait destiné a attirer fortement votre atfention sur ce

point. Je ne demande qu’a revenir 4 un chilfre plus moddéré et

~ plus classique. 1.000 francs par exemple, mais je maintiens

mon amendement. .
M, le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission est d’accord sur les ohserva-
tions qui ont été formulées mais elle demande que la réduc-
tion ne soit pas retenue. Tel était 'avis dégagé lors de 'exa-
men de cet amendement. :

M. le président. Je vais melire aux voix l'amendement
repoussé par la commission, :

M. Pinton, J'al demandé que la réduction soif ramence A

1.000 francs.

M. le rapporteur powr avis. Je demande la parole.
M. le président. La parole es{f & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. L'amendement porte une rédue-
tion de 100.000 franics. La commission de lintérieur limite cette

" rédnetion au chiffre indicatif de 1.000 Irancs, mais je vou-

drais apporter & M. le minislre de l'intérieur la preuve -— et
une preuve toute récente — que les affirmations de notre col-
légue Pinton sont rigourensement exactes.

A la deuxiéme sous-commission. du conseil national des ser
vices publics, nous avons discuté, le 14 octobre 1934, de I'ar-
ticle 1°r de la loi du 17 mai 1945 relative au controle de Iauto-

. rit¢ de tutelle sur les rémunérations maxima allouées aux per-

sonues des collectivités locales. J’ai l1a le procés-verbal offi-
ciel de la réunion mais je vous fais gidce de la discussion ds
lIa question. Alors que les représentants du ministére de Yinié-
rieur proposaient des atténuations a cette tutelle, notamment
a la tutelle du ministére des finances, les- représentants du
ministére des finances ont été d’uue intransigeance telle que
le président de la sous-commission a arrété Ia discussion en
disant: « Je reléve cependant Yopposition systémalique des
représentants du ministére des finances A toute extension des
libertés locales et je regrelie que ce département ministériel ne
soit pas, comme celui de l'intérieur, engagé dans la voie des
concessions, » :

Voild une information qui a quelque valeur parce qu’elle est
récente et parce qu’elle émane d’une sous-commission spécin-
lement chargée d’étudier les rapports financiers entre les col-
lectivités et I'Ftat.

Au nom de la commission de Vintérieur, je demande au minis-
tre de tutelle des collectivités locales de faire en sorte que
les textes votés par le Parlement soient appliqués. Si cette
application se révéle impossible, il appartient au Gouverne-
ment de déposer immédiatement un projet de loi corrigeant
les imperfecticns du texte législatif, .

Il est inadmissible que, depuis trois ans, des textes qui ont
Torce de loi ne soient pas exécutés et que des dispositions
abrogées continuent & s’appliquer. C’est le sens qu’entend don-
ner & sen amendement la commission de l'intérieur.

M. le président. Monsieur le rapporteur pour avis, I’amen-
dement est-il maintenu ?

M. le rapporteur pour avis. Oui, mounsieur le président, mais

~avec une réduclion indicative de 1.000 francs.

M. le ministre. Le Gouverncment rcpousse I'amendement.

M. le président. Personne ne demande plus ia parole ?...
Je vais metire aux voix amendement, repoussé par la coms
mission et par le Gouvernement.

55
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M. le rappdeteur. La commission est contre la r’éductlion, mais
elle fait siennes les observations qui ont été présentées. .

M. le. présidenl.A Elle est contre 'l_a réduction, "donc contre
Yamendement. .y .

M. le rapporteur. Sous les réserves que je viens de faire.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...
Je mets aux voix 'amendement, .. :
{I’amendement est adopié.)

M. le président. Par amendement (n° 13), MM. Marrane,
L’Huillier et les membres du groupe communisie proposent de
réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 ifrancs

La parole est & M. Marrane. : .

M. Georges Marrane. Mesdames, messieurs, ainsi que T’a rap-
pelé tout a 'heure dans la discussion génévale le rapporteur
de la commission de Vintérieur, A la sc¢ance du 22 novembre
de 1’Assemblée nationale, M. Quinson avait déposé un amen-
dement tendant 4 obtenir du minisire des explications sur les
mesures quil comptait prendre en faveur des communes-dor-
toirs qui sont aussi trées souvent des communes-champignons.

Le secrélaire d’Etat & I'intérieur avait répondu que M. Quin-
eon avait enlitrement raison lorsqu’il souligrait la nécessité,
pour I'Etat, de venir en aide 3 ces communes-dortoirs qui doi-
vent réaliser un programme de travaux importants et urgents.

M. le secrétaire d’Etat. Ce n’est pas l'amendement n° 13

que vous développez, monsieur Marrane. .

M. Georges Marrane. Je développe en méme temps mon amen-
dement n° 13 et mon amendement n® 15, pour vous faive
gagner du temps, ainsi qu'a I’assemblée. . o

Je disais que ces communes-dortolrs devaient réahseg un
programme de travaux -importants et urgents, alors qu q%les
=ont, en général, privées des ressources financitres nécessaires.
Permettezmoi de souligner que les maires de la Seine sont
tous d’accord pour demander, en faveur de ces communes-
dortoirs, 1'aide financiére de I’Etat. Au surplus, }ieppls long-
tewps, les maires de la Seine se sont efforcés d’atiénuer les
difficultés de ces communes en faisant jouer, dans la mesure
de leurs moyens, un effort de soiidarité par le fonctionnement
de deux fonds départementaulx qui ont éLé remplacés, ensuite,

ar un seul fonds géré par les maires. . .

v Cet effor{ de soli(%writépreste cependant insuffisant, et il es}
urgent que I'Etat accorde & ces communes des subquhon»
pour faire face aux {ravaux urgents nécessités par leur dévelop-
t. » ] :
‘pelrlxéegz novembre 1954, le secrétaire d’Etat & l'intérieur répon-
dait que, trés prochainement, nous pourrions avancer dans la
voie demandée par M. Qumson;_Plps de guaire mois sont pas-
sés. Monsieur le ministre de 1mtcr{eur: « Ou en et,es—vous 7
Est-ce que, cette année, vous allez étre en mesure giacc,orde.r
des subventions pount perinettre & ces communes-dortoirs d’équi-
librer leur budget tout en accomplissant les travaux les pius

oent », .
mﬁ%rilttsre? part, je veux également attirer l'attention de M. le
ministre de Vintérieur sur le fait que les communes de Jla
Seine supportent des dépenses irés importantes au tilre du
contingent des professeurs speéciaux. Les maires sont unanimes
3 considérer gqu’il s'agit, en loccnrrence,,dc dépenses qui
devraient éire supportées par I'Etat, car Penseighement est
donné dans les écoles primaires. Pourriez-vous nous dire ce
que vous comptez faire pour mettre un terme & cette situation

: ale ?

an}grrx?n, par ma troisidme question, et ¢’est objet de P’amen-

dement n°® 13, je veux demander 4 M. le minisire quelles dis-
ositions il compte prendre contre les exigences inadmissibles

e Yadministration des finances qui, malgré plusieurs votes
catégoriques du Parlement, et en particuleir de notre Assem-
blée, continue & exiger le remboursement de subventions qui
ont été consenties par I'Etat, pendant la guerre, en 1941, aux
communes de la Seine. Ces remboursements ont été réclamés
Jongtemps aprés la fin des hostililés et sans aucune base juri-

ique.

,d i I'Btat accorde des subventions, ce ne doit pas étre pour
en demander ensuite le remboursement.. v

A plusicurs reprises, les représentants du Gouvernement
avaient donné l'assurance qu’ils allaient examiner cette situa-
tion. Jusqu’a maintenant, la seule modification que nous ayons
ohtenue c’est qu'on veut nous faire rembourser par annuités,

Nous estimons notre¢ demande justifiée et nous vous deman-
dons d’agir pour qu’'enfin ces remboursements ne soient plus
exigés des communes de la Seine.

Telles sont les questions sur lesquelles je désirerais ohtenir

. des péponses précises. :

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

"M. le rapporteur. La commission §’en remet A la sagesse-du
Conseil. ) : e

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M, le secrétaire d’Etat, Je voudrais répondre'd M. Marrane
que la question est toujours & 1étude. Jai fait la promesse
devant cette Assembice d’éludier.le probléme avec aitention.
Monsieur Marrane, vous prétendez toujours .qu'il s’agit de sub-
ventions. Les services du ministére des finances prétendent qu’il
s’agit d’avances de trésorerie et que ces avances.ont été¢, =i
j'ose dire. consolidées par un ¢tat G, adopté, si mes souvenirs
sont exacts, dans une lei de finances. J’ai fait sortir pour les
exanuner lous les arrités pris en 1951, pour éludier moi-méme
la question de savoir §’il s’agissait vraiment ou de subventions,

- comme le prétendent les communes du département de 1a Seine,

ou d’avances de trésorerie, comme le prétend le ministére des
tinances. . :

Je m’excuse de ne pas vous apporter une réponse, favorable
ou défavorable, plus rapidement, mais vous savez qu'il m’est
difficile de trouver le temps de consacrer actuellement quelques
heures 3 I’étude d’un dcossier {rés délicat et trés important.

C’est un probléme que jentends résoudre. Je ne sais pas en-
core de quclle facon, mais je 1'étudie personnellemnent. A plue
sicurs reprises, j’ai demandé des renseignements supplémen-
taires, Quand ils seront en ma possession, je prendrai ma déci«
sion, mais je ne puis vous dire d’avance ce qu’elle sera.

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Georges Marrane, Sur ce point, je ne veux pas revenir
sur le fond de la discussion. Nous en parlons depuis longtemps,
Yous n’ignorez pas qu’avec les pouvoirs spéciaux, jai ét4
suspendu comme maire en 1939. Pendant mon absence « invo-
lontaire », les budgets de 1941 et 1942 ont é1é établis- par
d’autres personnes (ue moi. Je n’en ai eu connaissance que plus
tard. Or, dans ces budgets, 1] était bien indiqué qu'il s’agissait
de « subventions ». Le mot « subventions » a été approuvé
par les tuteurs, le préfet de la Seine et le ministére de I'inté-
rieur, el il en a été ainsi jusqu’en 1947 ou 1948.

C’est seuiement & cette époque que 'administration des finan-
ces s’est apercue qu’'il s’agissait d’avances de trésorerie. Cela

. n’est pas frés séricux.,

Je ne tiens pas & faire perdre du temps au Conseil et A
M. le secrétaire d'Elat aux finances. Ce dernier a indiqué qu’il
étudiait la question. Jespire qu’il trouvera une solution favo-
rable aux communes. Je vais lui faire conflance et je retire
mon amendement. (Trés bien! trés bien!) )

M. le président, L’amendement. est retiré.

Personne ne demande plus la parole 9...

Je mets aux voix le chapilre 3!-01, avec le chiffre de 444 mil-
lions 614.000 francs, résultant de l’adoption de l'amendement
de la commission de l'intérieur,

(Le chapitre 31-01 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-02. — Administratlion centrale, —
Indemnités et allocations diverses, 77.226.000 francs. » .

Par amend2ment (nc 29), MM. Dupic, L’Huillier et les mem
bres du groupe communisie proposent de réduire ce crédit de
1.000 francs. )

La parole est & M. Dupic.

M. Dupic. Cet amendement vise les indemnités allouées au
personnel pour produclivité ou services rendus, indemnités
réservées 4 quelques membres du personnel et attribuées au
choix et a la seule appréciation du chef de service.

Je demande — c’est 14 le désir de I’ensemble du personnel —
que soit substitué & ce systéme l’élablissement d’une prime de
rendement profitable a tous les personnels indistinctement.

Cette mesure équitable a pour but de faire disparaitre les
injustices dues au fait que la plus grande partie du personnel
se trouve exciue de cet avantage et elle ferait disparailre, du
méme coup, une regrettable disparité.

D’autre part, se trouveraient abolies les méthodes en vigueur
de distributions d’enveloppes contenant les primes. C’est 1a un
I)rocédé de morale douteuse qui doit étre banni. Dénoncé A
’Assemblée nationale, ce procédé devrait cesser trés rapide+
ment. II n’honore pas les auteurs du sysléme et constitue ung
géne certaine pour les hénéficiaires. :

Enfin, Vintégration ou l’assimilation au traitement d’indems- -
nités Irappe celles-ci de la retenue de 6 p. 100 pour la pension,
entrainant ainsi une diminution du traitement net. - ™

Nous aliendons de M. le ministre des explications sur les
mesures de compensalion qu’il compte prendre afin de ne pas
diminuer les traitements déjd trop bas du personnel affecté par .
celle mesure.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je vais ¢ladier la question posée par M. le séna-
teur Dupic.
. Je lui fais remarquer que son amendement n’étant pas motivé,
Je ne peux pas lui répondre ainsi de but en blane, car j'enga-

©
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gerais le Gouvernement, ce que je ne saurais faire sans réflé-
chir.
M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission s’en remet & 1’appréciation
du Conseil. - A

M. le président. L’'amendement est-il maintenu ?

M. Dugic. Je le relire, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré.
Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 3{-02 ?
Je le mets aux voix.

{Le chapitre 31-02 est adopté.) .

M. le président, « Chap. 31-03. — Inspection générale de
Yadministration, — Rémunérations principales, 31.668.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-11. — Administration préfectorale et conseils de
préfecture. — Rémunérations principales, 332.658.000 francs. »

Par amendement (n°® 2), M. Pic, an nom de la commission de
Pintérieur, propose de réduire ce crédit de 1.000 francs.

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. J’ai déjd eu ’occasion d’évoquer
le probléme au cours de la discussion générale. Il s’agit sim-
lement d’attirer 1’attention de M. le ministre de 1'intérieur sur
‘intérét qu’attacherait la commission de I'intérieur & ce que les
secrétaires généraux prés les grandes préfectures et pres les
I. G. A. M. L. bénéficient d’un indice de traitement les classant
au rang de préfet, saps qu’ils en aient le grade.

M. le président. Quel est 1'avis de la commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte 'amendement.
M. le président, Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Je demanderai.a M. Pic de vouloir
bien retirer son amendement. Le probléme est posé et peut
étre résoln, soit par la création d'une classe exceptionnelle,
soit par d’autres moyens. Je vous promels de I'examiner avec
bienveillance. . ' ‘

M. le président. L’amendement est-il maintenu ¢

M. le rapporteur pour avis. Je le retire.

‘M. le président. L'amendement est retird,
Personne ne demande plus la parole ?
Je mets aux voix le chapitre 31-11,

" (Le chapitre 31-11 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-12. — Administration préfectorale
¢t conseils de préfecture, — Indemnités et allocations diverses,
106.391.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-13. — Services des préfectures. — Rémunérations
principales, 6.120.969.000 francs. »

La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le ministre, 4 la demande de mon
eollegue et ami M. Durieux, qui a été rappelé dans son dépar-
tement, je voudrais attirer I’attention du Gouvernement sur le
cas de quelque 400 & 500 employés de préfecture qui méritent
une sollicitude particulicre, car la revision de leur situation
reléve de la simple équité.

En effet, la loi du 3 avril 1950 a permis aux agents auxiliaires
d’étre otitularisés dans leur emploi lorsquw’ils comptent sept
années de service dans l’administralion. Parmi les agents de
préfecture, il en est qui ont été rémunérés pendant la guerre
sur des fonds S})éciaux aflectés au fonctionnement d’vrganismes
temporaires, tel I'0. C. R. P. I., les réquisilions allemandes, le
service d’aide aux forces alliées,

La eirculaire d’application de la loi du 3 avril 1950 ne permet
pas de prendre en cormnpte, pour la titularisation, les années
de service accomplies A4 ce titre, ni de les valider pour ia
retraite. 'On se trouve, de ce fait, en présence de situation para-
doxales. Des agents de préfecture recruics en méme temps et
dans les mémes conditions ont une situation administrative
différente parce que les uns ont eu la chance d’étre rémundrés
par L'Etat ou le département alors que les autres qui assu-
raient parfois le méme travail dans le méme bureau ont été
payés sur fonds spéciaux, dans le seul but, bien souvent, de
réduire les dépenses de personnel d la charge des budgets
départementaux, :

our réparer ces anomalies, notre collégue Boulangé et le
groupe socialiste du Conseil de la République avaient, en 1951,
il y a de cela quatre ans, déposé un projet de loi qui a été
transmis au bureau de 1’Assemblée nationale. Repris sous ia
seconde législature, ce projet cheminant bien lentement a été
examing en juin 1954 par la commission de l'intérieur de I'As-
secelml)tlée nationale qui s’est prononcée i l'unanimité pour son
adoption.

Depuis lors, cette affaire est en sommeil parce que, paratt-il,
le texte ne recueillerait pas l'assentiment de tous les dépar-
tments ministériels intéressés. )

Cette entrave 3 l'intervention d’une décision qui a pour seul
but de réparer une injustice el qui n’aurait d’ailleurs sur le
budget qu’une incidence insignifiante, ne se comprend pas et
crée chez les inteéressés un malaise fort compréhensible.

" Je demande que l'assurance nous soit donnée que ce projet
de loi viendra trés prochainement en discussion devant 1'As-
semblée nationale et ensuite devant le Conseil de la République.

M. le président. La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Je voudrais élargir le probléme qui a été
évoqué par M. Auberger en I’étendant & I’ensemble de la situa-
tion des agents de préfecture, et le Parisien que je suis en parle
avec sérénité. : .

Je voudrais dire que, malgré 1’étatisation de ce personnel, il
ne semble pas que 'administration centrale ait envisagé les
mesures d’ensemble qui auraient dd étre prises : centralisa-
tion dec la documentation concernant les tiches incombant aux
préfectures, réparlition rationnelle de ces tiches en tenant
compte de celle des aulres administrations. Dans ces condi-
tions, la réduction du nombre des agents des préfectures est
4 la fois massive, empirique et excessive. .

Massive, parce que le décret du 10 février 1955, supprimant
un effectif de 500 personnes, est venu s'ajouter & d’autres
mesures, qu’on aboutit ainsi 4 une réduction de 1300 per-
sonnes pour cette année, ce qui raméne le total des effectifs
3 moins de 18.000 agenls, sans que, semble-t-il, un plan d’en-
semble ait été dessiné pour cela; il n’y a pas eu non plus
reclassement d’ensemble dans le cadre des comimis et il n'y a
pas eu davantage de promotions aux emplois, cependant va-
vants, dans ce cadre.

Je note, pour marquer l'ahsence de directives d’ensemble,
que les agents temporaires demeurent rémunérés au salaire de
début. Par ailleurs, la mécanographie a fait des progrés extré-
mement importants et — ce n'est pas & M. le ministre de I'in-
térieur que j’ai besoin de signaler ce que I’on a appelé ’expé-
rience de Micon — une technique nouvelle est en irain de
transformer l'administration de certaines préfectures. Or, cette
technique nouvelle n’a pas encore trouvé son expression dans
un statut ou un régime particulier pour les agents qui sont
chargés d’assurer son fonctionnement.

Ma dernitre observation portera enfin sur les rémunérations
des adjoints administratifs et attachés adjoints. Ces cadres sont
destinés a recevoir une sélection d’agents; or, les indices en
demeurent notoirement insuffisants.

Voila quelques-unes des modalités de ce qu’'on pourrait appe-
ler la complainie des agents de préfecture. J'en aurais certai-
nement d’autres & ajouter, mais je ne veux pas, & cetie heure,
m’étendre davantage. Tout ceci me parait seulement légitimer
d’une part, de nouvelles mesures particuli¢res et, d’autre part,
une vue d’ensemble appliquée & ce cadre, & la fois dans 1in-
térét d'une bonne administration et d’une plus grande équité
envers le personnel considéré.

M. Alain Poher. Je demande la parole.
. M. le président. La parole est & M. Poher.

M. Alain Poher. Je voudrais attirer votre attention sur deux
points particuliers concernant les agents de préfecture.

En ce qui concerne le prewmier point, j’ai entire les mains
le rapport d'un honorable député, M. Nenon, qui se préoccupe
particuliérement des chefs de bureau, rédacteurs et commis de
préfecture qui n’ont pas été intégrés lors de Vintégration
intervenue pour les nouveaux grades d’attachés de préfeciure
et de secrétaires administratifs de préfecture. Le rapport indi-
que que lintégration, pour les cadres supérieurs, a éié faile
a raison de 80 p. 100 et pour les commis de 49 p. 100.

Ainsi un certain nombre d’agents n’ont pu étre intégrés. Le
rapport conclut & Pintégration générale.

C’est une question qui devrait venir un jour en discussion.
Je souhaiterals, monsicur le ministre, qu’elle soit réglée favo-
rablement. Mais, dés maintenant, I’'un de ses aspects doit étre
examiné: ce n’est pas parce que ces cadres d’extinction, comme
on les appelle, sont Papanage d’un certain nombre d’agents
malchancenx qu’on doit oublier leur avancement normal et
les priver des avantages naturels qu'ils devraient avoir et
qu’ils auraient eus si 1’on n’avait pas créé les eadres d’atta-
chés de préfecture et de sccrétaires administratifs, Je -vous
demande donc de porter vofre attevtion et surtout d’attirer
celle de M. le secrélaire d’Etat aux finances sur ces cadres.
d’extinction pour que, de toute maniére, que le rapport de
M. Nenon soit discuté ou non, ces agenls puissent bénéficier
des avancements auxquels ils ont droit.

D’autre part, monsieur le ministre, on a attiré mon atten-
tion sur une situation trés spéciale intervenue au moment de
I’application de la loi du 3 avril 1950 concernant le reclasse-
ment d'un certain nombre d’agents des bureaux. C’est ainsi
gque des agents de qualifications difiérentes — employé de
bureau, sténo-dactylographe el commis — qui avaient pourtant
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la méme origine et qui ont éié classés d’aprés des examens
et des concours passés dans vos.services se sont vus intégrés
dans des conditions essentiellement diff¢rentes. ‘

On m’a cité ’exemple d’un agent qui, étant & indice 154, a
percu ensuite un traitement mensuel de 'ordre de 23.500 francs
et un rappel de 140.000 francs. Un autre agent, commis celui-la,
qui était 4 I'indice 160, a finalement touché un traitement de
27.000 francs ¢t va rappel de 6.000 france, alors qu’au classe-
ment de l'examen l'un était neuvitme et l'auire cinquante-
sixiéme,

Je sais bien que c’est 4 cause de la qualification de sténo-
dactylographe et surtout du fait que ’administration ne pouvait
pas recruter de sténo-daclylograpies qui ¢taient plus facilement
engagées dans le secleur privé gu’on a créé ces qualilicalions.

11 n’en reste pas moins gue c¢’est un désordre total que de
faire passer un examen d’intégration a des fonclionnaires,

our leur donner ensuite des r‘munérations qui ne sont wul-
ement en rapport avec les résultats de leurs concours. J’attire
Yattenlion de M. ie secrétaire d’Etat aux finanices, sur ineon-
vénient qu’il vy a & avoir des grilles trop étroites. Comment
voulez-vous que des gens qui mettent 9 ou 10 ans pour rat-
traper un tel retard, travaillent avee le sens de la productivité,
Padministralion ne Ieur donnant pas j'excmple de l’équité et
de la plus élémentaire honnéteté 7

M. le président. Sur ce chapitre, je suis saisi de deux amen-
dements, qui penvent faire l'objet d’une discussion commune,

Le prémicr (ne 26) est présenté par M. Jean Bertaud.

Le second (n° 31) est présenté par MM. Dupic, L’Huillier et
les membres du groupe communiste. L'un et 'autre tendent
4 supprimer le chapitre.

Ia parole est & M. Jean Bertaud. - : .

M. lean Bertaud. Mesdames, messicurs, les raisons qui m’ont
incité & déposer cet amendement sont peut-éire les mémes que
celles qui ont provoqué le dépot de Yamendement de nos
collegues, MM. Dupic et L’Huillier, mais, en ce qui me concerne,
j’al cru devoir considérer qu’en 1949 'intégration des commis
de préfeciure dans le corps des secrétaires administratifs avait
ét¢ décidée pour une proportion de 49 p. 100, gue la sélection
s’¢tait opériée dans des conditions telles qu’elle n’a pas manqué
de soulever des protesiations on ne peut plus justifides, que le
Parlement, saisi de la queslion, a voté. gors de la discussion
du budget de 1954, un amendement portant réduction indicative
de crédits pour manifester son inteniion de voir réaliser une
intégration totale. Mais I’administration, tout en reconnaissant
que la réforme de 1949 avait échoué, a proposé des solutions
qui ne donnent satisfaction 4 personne. Nous pensons dans ces
conditions, compte tenu des décisions du Parlement et du fait
que P’administiration a semblé les ignorer, gu’il est absolument

.nécessaire de « marquer le coup » sans que ’on nous oppose

N

cette fois l'article.47, en supprinant
les erédits affectés au chapilre 31-13.

M. le président. La parole est 4 M. Dupic.

M. Dupic. Mon amendement a le méme objet
vient de développer notie collétgue M. Bertaud.

Le chapitre 31-13 portani rémunération principale des fonc-
tionnaires de préfecture m’améne 3 atlirer l'attention de PAs-
semblée sur la sitvation faile sux chefs de bureau, rédacieurs
et commis non intégrés aux cadres A et B des préfectures.

Une importante discussion s’est engazée A 1’Assemblée natio-
nale. La disjonction de ce chapitre fut demandée et c¢’est de
justesse et dans la confusion qu’elle fut repoussée.

La situation de ces agents n’a pas échappé & noire Assemblée
qui adoptait Fannée derniére un_ amendement indicatif rédui-
sanl 1es crédits de ce poste afin de régler une fois pour toutes
une situation anormale et préjudiciable aux agenis visés.

Les anndes ont passé sans que les intéressés zient vu poindre
Ia solution atlendue. Tout en assumant les mémes fonctions
qu’en 1949, c’est-a-dire avant la réforime, ces agenis exécutent

purement et simplement

que celui que

Jes mémes travaux que les agents intégrés alors qu’ils ne

bénéficient d’aucun des avantages de leurs colliégues, ce qui les
place et nomhreux sont les parlementaires de tous les
groupes qui les ont hien compris — dans la situation du fone-
tionnaire « au rabais » sans espoir de carriére.

C’est si vrai gue cinq propositions de loi ont été déposées

‘sur le burean de I’Assemblée nationale et que le rapport de

M. Nenon, ne 9830, coxnclut & l'intégration. La situation dimi-
nude de ces agents doit élre et peut étre amdliorée rapidement.
L’adoption de ma demande de disjonciion du chavitre 31-13
obligera l'administratlion et le Gouvernement & respecter la
volonté du Parlement, maintes fois exprimée & ce sujet.

M. Cegrges Warrane. Trés bien! :

M. le président. Quel est Pavis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission des finances est d’accord
avec certaines observations formulées, mais il est évident gu’elle
n'accepie pas la suppression du chapilre.

N

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement s’oppose, bien
entendn, & I'amendement, Si le Conseil de la République veut
disjoindre les 6 milliards nécessaires pour les rémuncrations,
c’est évidemment son droit. Ce serait une économie, mais qui
ne me parait pas souhaitable et ulile,

M. le rapporteur. Cette décision pourrait méme entrainer des
versements de sommes qui ont déjd ét¢ percues.

M. le sscrétaire d’Etat. Bien siar! En tout cas, ce n’est pas
une bonne méthode. »

Le probléme de I'intégration est toujours posé et, 3 partir du
moment on 1'on crée un nouveau cadre, & moins de procédf;r au
relevement indiciaire’ de tous les anciens et de ne pas pratiquer
une politique de sélection, il faut bien fixer un pourcentage.

Ces intégrations élaient limitées & 80 p. 100 et ce matin, au
cours du débat au sujet du budget des charges communes, ie
vous ai dit qu’au ministére des travaux publics celle inté-
gralion n’a pas atteint 63 p. 100. Le probléeme se pose donc.

Pour le résoudre dans une certaine mesure — et le débat &
VAssemblée nationale a été extrémement long 3 cet égard —
M. le secrétaire d’Etat A I'intérieur a indiqué que la création
d’un cadre parallele était envisagée. Cetle mesure a d’ailleurs
été critiquée par M. Quinson qui n’admet pas la créaticn de
postes d’attachés adjoints, de chefs de bhureau et de rédacteurs
selon la formule des cadres paralléles qui, d’aprés lui, aurait
fait fiasco. o

Sauf pour un certain nombre d’intégrations qui ont été réa.
lisées il v a deux ans, il n’est pas possible de prendre des
mesures d'intégration automalique et totale ¢ui lerait qu'en
définitive la sélection que on veut opérer et la créalion de
nouveaux cadres ne seraient plus possibles. ’

Cest d’ailleurs la méme thése qui a été soutenue lorsque
Pon a parlé 4 V'occasion du hudget de la France d’oulre-mer de
la eréation du nouveaun cadre ¢’administrateurs avec iniégra-
tion des anciens 3 conecurrence d’un maximum de 80 p. 100.

M. Alain Poher. Se demande la parole. :

M. le président. La parole est & M. Poher. ,

M. Alain Poher. Monsieur le ministre, il y a deux questions.
Il y a la quesiion da rapport Nenon, c’est-d-dire Pintégration
totale et générale, qui est tout au plus du ressort de la législa-
tion. Je comprends que M. le secrétaire aux finances ne soit pas
4 premiére vue favorable a une intégration iotale dans un nou-
veiu ¢orps.

Mais je vais poser une autre question: dans la mesure ol
vous n’intégrez pas tout le monde, monsieur le ministre, il
faut prévoir un avancement, dans ce qu’on appelie les cadres
d’extinction, ot les gens doivent avoir une carritre normale,
Je crois que vous pouvez leur accorder cela tout de suile;
c’est légitime. )

M. le ministre. Nous avons fait des propasitions dans ce sens
a4 M. le ministre des finaneces qui les étudie,

M. Alain Poher. Je souhaiterais que M. le secrétaire d’Etat
aux finances se déclare d’accord avec vous!

M. le secrétaire d’Giat. Il vous dira qu’il étudiera celte ques~
tion avec un préjugé favorable, mais 1l ne peut prendre parti
sur une question d’'une telle importance qu’il n’a pag eu le
temps d’examiner attentivement. — ‘

M. Alain Poher. Le préjugé étant favorable, nous avons
confiance en -vous, monsieur ?e ministre. ‘

Dans ces conditions, je demanderai & MM. Marrane et Bertaud
de se raliter 3 nion amendement, portant le n° 33, qui prévot
une simple réduction indicative de 1.000 Irancs. Supprimer le
chapitre aurait pour conséquence d’entrainer le remboursement
de certains traitements déja percus. . :

M. Jean Bertaud. Nous ne voulons causer aucun préjudics
au personnel en cause; nous ne voulons surtout pas le metirs
daus l'obligation de reverser quoi que ce soit.

Ja retire donc volontiers mon amendement et me rallie 3
celui que présente M. Poher.

M. Bupic. Pour faire preuve de bonne volonté, nous retirons
éralement notre amendement et nous nous rallions & celui de
M. Poher.

M. le président. Les amendements sont retirés. : :

Par vaje d’amendement (ne 33), MM. Yves Jaouen et Alain
Pohier proposent de réduire le erédit du chapitre 3143 de
1.000 franes. . )

La parole est 3 M. Poher.

M. Alain Poher. Mon amendement tend au méme but que eelui
que doit présenter M. Pie, au nom de la commission de l'inté-
rieur. Je me raliie & ceiui-ci.

M. le président. J'appelle donce Tamendement {n° 3). présentd
par M. Pic an nom de la commission de Pintérieur, tendant 3
réduire le crédit du chapitre 31-13 de 1.000 francs.
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f3. le rapporteur. La commission accepte I'amendement.

M. le présicgeni. La parole est 4 M. le rapporteur pour avis.

1. le rapporteur pour avis, C’est le méme amendement que
ceux qui ont éi¢ précédemament développés. Je n’ai done rien
a4 ajouter a ce quont dit mes collegues. Je veux cependant
appeler atlenlion de M. l¢ ministre de l'intérieur sur un point
particulier. ‘

Depuis des années, nous parlons, & l'occasion du budget,
des rédacteurs, chefs de bureau et commis non inlégrés.
Chaque année, la quesiion est évoquée, le Parlement reste sur
ses positions et ie Gouvernement ne peut pas accepter. Il n’y
a pas de raisons que cela ne dure pas. Evidemment, dans
trente ans, il n’y aura plus de personuel & inlégrer, mais je
erois tout de méme que ce n’est pas la une bonne méthode.

- Je voudrais demander 4 M, le ministre de hien vouloir faire
le\'n sorte que le Gouvernement acceple la discussion du rapport
enon.

Je ne préjuge en rien la décision qui sera prise par le
Partement, mais, lorsque l’Assemnblée nationale a ‘oté le

remier amendement indicalif aprés wuvue discussion assez
ongue et confuse, comme l'a rappelé M. le secrétaire d’ilat,
le rapport Nenon n’élait pas paru puisqu’il n’a été déposé que
1o 29 décembre 1954, Puisqu’'il y a un rapport, failes en sorie
quon en discute. Ainsi, lorsque le Pariement aura pris sa
décision, nous aurons une. loi, quelle gu’elle soit, portant
intégration tolale ou non, mais, au moins, on ne reviendra

lus chaque année sur cetle question qui devient vraiment
irritanie.- :

M. le présideitt. Quel est Vavis du Gouvernement ¥

M. le secrétaire d’Etat. La loyauté m’cblige 4 dire 4 M. Pie
que je ne peux pas accepter sa proposilion.

A Toccasion de la discussion du budget des charges com-
munes, toutes ces questions d’intégration ont été soulevées.
J'ai d0 repousser tous les amendemenis, & 'exception d’up
seul. Nous en avons discuté ce matin, ¢’est celui relatif au
ninistére des travaux publics. 11 a été entendu avec I’Assemblée
nationale, et je demande au Conseil de la République d’accepler
:,'ette proposition, qu’il n’y aurait que cetle mesure d’intégra-
ion.

Vous vaas rappelez l'intervention, ce malin, de notre collégue
M. Michel Debré qui a méme protesté contre celle intégration
possible de quelques agents du ministére des travaux publies
dont le pourcentage n’aticint pas 65. Devant I’Assemblée nalio-
nale, les amendements afférents 3 tous les auires ministéres
ont é1é relirés; un scul a subsisté, celui s’appliquant au minis-
i¢re des travaux publics. Les fonctionnaires des anciens corps
ont é1é intégrés jusqu’d un pourcentage maximum de 80 p. 100,
qui n’a d'ailleurs pas €té atteint dans un certain nombre de
ministéres. En tout cas, il n’sst pas possible pour le Souver-
ticment de revenir sur cette question des intégratiors.

"~ M. Aiain Poher. Donnez 3 res agenis une carritre normale!

., M. le secrétaire d’Etat. C’est autre chose; je vous ai dit ce que
j'en pensais tout 4 r’heure. ‘ :

M. le rapporfeur pour avis. Je maintiens mon amendement.

- M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement de M. Pic, auquel se sont
ridliés MM, Poher, Bertaud et Dupie, acceplé par la comimis-
* sion des finances et repoussé par le Gouvernement,
(L’amendement est adoplé )

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 31-13 avec. le
chiffre de 6.120.968.000 francs.
\Le chapitre 31-13, avec ce chifre, est adoptd.)

M. fe précident, Je pense que le Conseil sera d’avis de sus--

pendie sa séance pendant quelques instants, (dssenfiment.)

la séance est suspendue. :

(La scance, suspendue le vendredi 1* avril, & deux heures,
est reprise @ deuxr heures wvingl minules.)

M. le président. La stance est reprise.

« Chap. 31-14. — Services des préfeclures. — Indemnités et
allocations diverses, 195.811.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-13. — Centres administratifs et techniques inter-
départementaux. — Rémunérations principales, 409.296.000
francs. »

Far amendement n° 32), MM. Dupic, L’Iuillier et les mem-
bres du_groupe communiste proposent de réduire le crédit de
ce chapire de 1.006 francs.

La parole est & M. Dupic.

M. Dupic. Je relire mon amendement.

M. le présidont. L’amendement est retiré,

Personne ne demande la parole ...

Je mets aux voix le chapitre 31-15.
(Le chapitre 31-15 est adopté.)

M. le président. « Chap. 3116, — Centres administratils et
techniques interdépartementaux. — Indemnités et ailocalions

diverses, 21.930.C00 fraucs. » — (Adopté.) . .
« Chap. 31-17. — Centres administratifs et technigues inter

‘départemnentaux. — Salaires et accessoires de salabre du per-

sonnel ouvrier du matériel, 363.765.000 francs. » — (Adopfé.)
« Chap. 31-21. — Cultez d’Alsace et de Lorraine. — Remu-
nérations principales, 792.885.000 francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 31-22. — Cultes &’Alsace et de Lorraine. — Indem-

nités et allocations diverses, 1.037.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 31-31. — Protection civile. — Indemnités et alloca-

tions diverses, 46.009.000 Irancs. »
La parole est & M. Auberger.

1. Rukerger. Le probleme que je voudrais exposer inléresse
particulicrement M. le ministre de Vintérieur. Il s’agit d’une
c¢irculaire n°® 24, relative & la protection civile, qui a été adres-
sée aux maires de France, il ¥ a quelques semaines seulement.
Par cetic circulaire, les maires sont invités 4 prendre des
mesures de profection conire les risques d'incendie el de
paniqite dans les établissements recevant du publie.

M. le ministre de l'iutéricur recommande aux maires de pré-
voir la constitution de commissions auxiliaires de sécurité.
Il a, d’autre part, prévu gue les membres des_commissions de
séeurité peuvent percevolr des indemniiés. Je relis textuel-
lemen:: « Sans I'intervenlion d’aucun texte, une délégation de
Fassemblée locale intéressée votant simpiement cetie iudem-
nité », et vous ajoutez: « les frais de fonctionnement des com-
missions locales de sécurité doivent étre pris en charge par les

. budgels des collectivilés intéressées »,

Vous précisez méme: « les dépenses des commissions auxi-
liaires fonctionnant dans le cadre d’une seuie eommune
incombent au budgel de cetle commune dont elle constitue une
dépense obligatoire » et, pour terminer: « en fait, le service
départemental devra faire Pavance de ces frais dont le rembour-
sement sera demandé aux diverses communes sur justification ».

Ainsi il apparait clairement que Porganisation et le fouction-
nement de la protection civile seront a la charge des collecti- .
vilés. :

Cela ajoutera 3 leurs charges nombreuses et lourdes une
nouvelle charge. . ‘

Comp'e tena gue la plupart de ces collectivités renconirent
des dificuliés inouies pour faire face aux dépenses qui leur
incombent actucllement, je vons demande de. mnous laire con-
naitre quels movens vous précomisez pour -que les communes
se procurent les ressources nécessaires pour couvrie la dépense
supnlémentaire que wous leur imposez pour organiser la pro-
tection civile, , : :

. M. le président, La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Nous étudierons la question posée par
M. Auberger. Certes, un probléme ce pose. Néanmoins, il est
certain que, dang le cas qu’il a cité, c’est la commune qui est
responsable au point de vue civil. Je veux bien que des frais
exceptionnels soient occasionnés de cette facon, mais je ne
vois pas sur quel chapitre du budget de I’Etat on pourrait
imputer les dépenses auxquelles il est fait allusion.

M. Auberger. Je demande la parole. N
M. le président. La parole est & M. Auberger.

" M. Auberger. Monsicur le minisire, croyez bien que je ne
cherche pas une querelle, loin de moi celle pensée. Mais un
probléme trés délicat se pose. Nous ne sommes pas conire la
protection civile, vous le pensez bien. Vous imposez encore
une dépense nouveile aux communes. Je n’ai pas besoin de
vous signaler que, parmi ces communes, il en est certaines qui
supporient déja de trés lourdes dépenses en tant que cenires

“de secours d’incendie. Je fais allusion & des communes qui sont

chef-lieu de canton et dont la population ne dépasse par 1.400
ou 1.500 habitants. Pour elles, la dépense nouvelle que vous
leur imposez sera trés lourde. Certuines d’entre elles méme ne
pourront pas la supporter. . .

Yous m’indiyuez bien, monsieur le ministre, que vous ferez
¢tudier la queslion. Je ne mels pas en doute volre parole, mais
je vous signale que nos prélets nous demandent une réponss
a la circulaire qui nous est parvenue pour la fin du mois, ¢'est-
d-dire pour hier. Cest vous dire qu’il faudra l’éludier tris
rapidement.

M. le secrétaire d’Etat. C’est le cas de le dire !

M. le rapporteur. Elle aura tout de méme du retard.

M. Alain Poher, On_a arrété la pendule ! (Sourires.)

M. le président. Par amendement (ne 14), Mlle Mircille
Dumont et les membres du groupe communiste proposent de
supprimer ce chapitre 31-31.

La parole est & Mlle Dumont.
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Mile Mireille Dumont. Mesdames, messieurs, le chapitre 31-31
a trait aux crédits affectés & la défense passive, de méme que
les chapitres 31-32 et 57-30. C’est une grave quesiion. Mon
intervention concerne les trois chapitires.

Le programme minimum de 1953 se limitait & la seule pro-
tection des populations qui seraient maintenues dans les sec-
teurs menacés ou leur présence serait nécessaire 4 la pour-
suite de l'effort de gueire. Pour ce programme, 67 milliards
devaient étre inserits au budget du ministére de lintérieur et
67 milliards & celui de la santé.

Cetle méme année 1933, 3 milliards furent octroyés sur Yen-
semble des deux budgets intéressés. Un démarrage eut lieu:
mise en place du personnel et études.

Au titre de 1954, le service national de la protection civile
n’a recu — on l'a indiqué dans le rapport — .aucun crédit
d’équipement.

Un comité interministériel décida alors, dans le cadre du
plan minimum, dit « plan Pelabon », d’extraire les créalions
qui seraient aussi utilisables en temps de paix. Devant la pénurie
des crédits des budgets civils, ¢’était en quelque sorte un
apaisement donné,- les réalisations servant aux deux usages.

C’est ainsi qu’on est arrivé 4 un montant de 33 milliards cor-
respondant & des créations devant s’effectuer en trois ans. Celte
année, au chapitre 57-30, sont inscrits 1.500 millions pour I’équi-
pement en mati¢re de proteclion civile & échelouner pendant
quatre ans.

Le rapporteur de la commission des flnances sur ce projet

de loi & I’Assemblée nationale, lire les conclusions suivantes: '

« Un tel « rabais » serait incompatible avec la sécurité des
populations en temps de guerre, dont la protection ne peut
étre assurée que par les seuls moyens ulilisables dés le temps
de paix. » .

Le mot de « rabais » prend tout son sens et la sécurité promise
apparait comme encore plus vaine lorsqu’on sait que ce ne
sont pas seulement les centaines de milliards prévus au plan
Pélabon qui seraient nécessaires, mais 1.000 milliards pour
qu’il y ait un commencement de protection.

_ Drailleurs, le rapport dont j’ai parlé indique que « Porganisa-

tion de secours prévue doit sauver le maximum possible de
victimes que causeraient les bombardements malgré les mesu-
res de protection sur place ».

Ce sont les termes du rapport qui admet done I’impuissance
des mesures de protection et qu’il y ait un grand nombre de
victimes qu’on ne pourrait éviter parmi la population restée
gur place. , :

1 est fait appel alors & une autre mesure: 1a protection par

I'éloignement car les hécatombes de Nagasaki et de Hiroshima
ont fait la preuve de ce que peut étre un bombardement ato-
mique et ont moniré ses eflets, méme sur ceux qui semblaient
protégés, eflets se prolongeant jusque dans la descendance.
. Ces effels font comprendre le vide de ce terme de « protec-
tion civile ». C’est alors qu’il est parlé de dispersion. Mais jus-
qu’d quelle distance faut-il disperser la population lorsqu’on
sait que les experiences faites par-les Elats-Unis d’Amérique
montrent que le champ de mort est plus étendu qu’ils ne
Pavajent prévu et qu'un savant anglais vient ces jours-ci de
déclarer que de la pluie et de la neige radio-actives sont tom-
bées en Angleterre en quantité mesurable apres les expériences
américaines dans le Pacifique ? Si 'on n’y met un frein, la
puissance des engins atomiques ou thermo-nucléaires ne lera
que croitre et la zone de danger mortel sera plus étendue.
Nous voyons done les difficullés de l’application du principe
de la dispersion. :

Nous lisons, & la page 31 du méme rapport 3 I’Assemblée
nationale : « L’ensemble du programme de dispersion est consti-

tué par 65 unités de campement susceptibles d’abriter 32.500 .

personnes dans un temps relativement court, le montage pou-
vant s’effecluer en moins de quarante-huit heures et la mise
en service eflective dans un délai de quelques jours. »

. Ces campements ne sont pas seulement destinés aux popula-
tions francaises menacées. Le rapport de I’Assemblée nationale
indique en eflet:

« L’utilisation de telles installations est également prévue
dans les hypotlhéses éludiées a la demande de Pétat-major
Centre-Europe ol nous devrions accueillir en transit, d’une
_ part, des évacués ressortissants des pays de I'0. T. A. N. et,

d’autre part, des réfugiés en provenance de I’Est. » Soulignons
cette exigence de I'0. T. A. N., qui ne parlicipe d'ailleurs pas
financiérement & Pinstallation. ’

Lorsque nous constatons l'immensité du péril et qu’d ce
budget sont inscrits 1.500 millions de crédits d’engagement et
300 millions de crédits de payement une seule conclusion s’im-
pose: ces crédils ne sont qu'une facade destinée 4 tromper, a
leurrer ceux que menace la plus eflroyable des guerres, la
guerre alomique,

La seule protection eflicace est la destruction des stocks
d’armes atomiques et thermonucléaires ainsi que leur inter-.
diction et, en contreparlie, Yutilisation de cetlle nouvelle et
puissante source d’énergie a des fins pacifigues.

M. Alain Poher. Désarmement générall

Mile Mireille Dumont. Des proposifions dans ce sens ont étd
faites par ’'Union soviétique qui s’offre A livrer & la comimission
de Yénergie nuciéaire de 1'0. N. U. les plans de construction de
cenirales atomiques réalisées par elle en ulilisant l'énergie
atomique.

La France, dont les savants sont 2 V'erigine de ces merveil-
leuses découvertes, se doit d’agir activement pour Pinterdietion
des armes alomiques et nucléaires. Voila la seule protection
efficace contre un péril qui menace la France et I'humanité.

Devant P’inefficacité et le leurre que constituent les crédits
affectés a la protection civile, je demande la disjonction de ce
chapitre. (Applaudissements & Uextréme gauche.) .

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission ne peut accepler la supprese
sion du chapitre. , :

M. le président. Quel est l’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement s’oppose i la suppression
du chapitre. : .

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

Mile Mireille Dumont. Oui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande la parole ...

Je mets aux voix I’amendement.:

(L’amendement n’est pas adopté.) ‘

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-31.

(Le chapitre 31-31 est adopté.)

M. le président, « Chap. 31-32. — Protection civile. — Salaires
et accessoires de salaire du personnel ouvrier, 70.168.000
francs. » — (Adopté.) . ) o

« Chap. 31-41. — Streté nationale. — Rémunérations princi-
pales, 21.290.967.000 francs. »

La parole est 3 M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le ministre, nous désirons faire une
observation a Voccasion de la discussion de ce chapitre, au
sujet des déplacemenis d’office de cerlains petits personne’s
de la sOreté nationale, déplacements qui, bien qu’efleclués
sous le prétexte de nécessités de service, constituent au fond
des brimades a l'égard d’agents ayant assuré des responsabi-
lités syndicales. L L

Que ‘des réorganisations soient parfois nécessaires, ¢ est pos-
sible, mais elles doivent élre effectuées avec plus de tact, ot
éviter les considérables .éloignements qui peuvent en résulter
pour certaing, surtout quand il s’agit de personnels modestes,
dont les ressources limitées ne Jeur permettent pas de faire
face aux lourdes dépenses qui résultent de ces déplacements.

D’ailleurs, des sanctions contre des mililants syndicaux sont
contraires a la reconnaissance de I'exercice du droit syndical.
Par ailleurs, c’est le pire des moyens si Von entend. par ;a
diminuer Yinfluence de Vaction syndicale qui ne peut qu'y
trouver un motif légitime d’intensification. Nous aimerions
que des dispositions soient prises afin que ces praliques-cessent
et que lactivité syndicale au personnel ne donne pas lieu 3
des sanctions déguisées. . .

M. le président. La parole est & M, Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Ma premitre observation sera pour reprendre
le propos de M. Auberger. " , o

&i vraiment Iactivité syndicale ou politique d’un fonction-
naire de la police est entachée d’un manque de discrétion, si
vraiment Dexpression de ses sympathies syndicales ou poli-
tiques amene ce fonctionnaire a sorlir d’une réserve particu-
licrement recommandée pour les fonctionnaires de la police,
alors prenez des sanctions, frappez et vous n’aurez méme pas a
reclasser le coupable ailleurs.

M. Auberger. Nous sommes entiérement d’accord.

M. Léo Hamon. Mais si vous n’en avez pas assez dans leur dose
sier pour les frapper, alors respectez la liberte syndicale puis-
que, par hypothise, elle se tient dans des limites irrépro-
chables.

Voila ma premidre observation, qui rejoint celle de M. Auber-

er. \ . :

Ma deuxiéme observation est strictement juridique. Un cer-
tain nombre de licenciements sont intervenus en 1931. 1ls ont
porié sur 1.017 sous-brigadiers, inspecteurs et agents spéciaux
de la police en vertu du décret du 29 décembre 1954, Or, ces
mesures étaient entachées de vice de forme et de trés nombreux
licenciements ont été d’ores et déja annulés par toute une série
d’arréts du conseil d’Etat. Je ne citerai parmi eux qu’'un des
plus récents, I'arrét Carletlini du 23 février 1995,
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"A deux heures trenté-cing, jé ne me livrerai pas & I'exégese

des motifs dé I'annulation, ‘mais je dirai seulement que ia
République repose sur le respect du droit et sur l'exécution
des lois et des décisions de justice par l'administration elie-
méme. o

En fait cependant, on constate que les réintégrations, deve-
nues obligatoires 4 la suite des ariétg du conseil d’Ltat, tardent
& étre effectnées. Et quand des pourvois sont déposés, assurés
d’étre accueillis paree gu’ils invoquent la jurisprudence méme
des arréts que je viens de rappeler, leur instruction tarde indé-
finiment. .

Quelles peuvent étre les conséquences de ces retards ? Sans
doute des désagréments pour les fonctionnaires bénéficiaires
d’arréts ou auteurs de pourvois surs d’étre accueillis, mais
aussi — pourquoi ne pas le dire ? — des dépenses supplémen-
taires pour l'administration qui, & la longue, sera obligée de
s’exdécuter et qui devra des indemnités d’autant plus considé-
rables qu’elle aura mis pius de temps 4 g’incliner.

M. Auberger vous demandait tout a4 I’heure le respect du
droit syndical. Je voudrais vous demander 4 présent le respect
de l'auntorité de la chose jugée, sans mauvaise grice, avec au
contraire la célérité et la bonne grice qui seront a la fois dans
votre talent et dans la grande tradition de notre administration.

M. Ie ministre. Je demande la parole. o
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. En ce qui concerne la premiére question, qui
a trait au droit syndical et & certains éloignements qui ont eu
lieu, je crois qu’une partiec de ces cas a déja été réglée par le
rapprochement de la famille, J’étudierai les autres avec beau-
coup d’attention.

M. Auberger. Je vous remercie.

_ M. le ministre. Pour ce qui est de 1a deuxitme question, nous
sommes liés par les décisions de justice et il v a déji eu un
certain nombre de réintégrations. Je ferai en sorte que les
réintégrations continuent au fur et & mesure que la justice
prendra ses décisions. o : _ .

_Je crois en effet qu’il n’y a pas liew de faire tarder les déci-
sions qui sont prises en cette maticre. Je I'ai indiqué en réponse
& une question -de M. de Moro-Giafferri devant I’Assemblée
nationale, - v S ‘ o
- M. le président, Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 31-440 2 -~ ) ’ . :
© (Le chapilre 31-41 est adopté.) - Lo .
M. le président « Chap. 31-42. — Stureté nationale. — Indem-

nités et allocations diverses, 2.818.273.000 francs. » — (Adopté.)

- « Chap. 31-43. — Sdreté nationale. — Salaires et accessoires
de salaire du personnel ouvrier, 23.243.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-081, ~ Indemnités résidentielles, 6.528 millions

© 120.000 Iranes, » T e .o :

Par amendement (n° 19) M. Jean Bertaud propose de réduire
ce crédit de 1.000 francs. Ces : .

La parole est & M. Bertaud, C

M. Jean Bertaud. Je m’iniéresse 3 la police, non pas que je
Ia craigne... (Rires.) : - .

M. Alain Poher. On ne sait jamais!

M. Jean Bertaud. ...— tout au moins pour le moment — mais

arce que contrairement peut-étre & I’opinion de guelques- uns

e nos collegues, je considére que les agents sont de braves
gens... - (Sourires.) - ' . -

Au sujet done de la police, je vous signalerai quelques ano-
malies dans P'actuelle situation de cerlaines catégories de son
personnel Le reclassement de mai 1953 des ofliciers de paix
ne s’est manifesté & leur égard que par une sujétion nou-
velle. On leur a en effet attribué un second ¢chelon, qui ne
fait que refarder la réforme promise, lis devaient bénéticier de
15_points suppiémentaires, ce qui devait porter leur indice
& 335, au lien de 320. Muis on leur a imposé en compensdtion
le double échelunnement pour atleindre ce chiflre, ce qui fait
que, pour les officiers de paix, le bénéfice de ces avantuces
gst retardé de deux ans, . ‘ ’ o

En-ce qui concerne les commandants des gardiens de la paix,
leur sﬂuatan napparait pas plus favorable. Ceux-ci bénéfi-
claient de Tindice 390, Avec la nouvelle réglementation. on
l’e_ur impose indice 380, tout en admetlant le plafonnement a
lmdlge 410. 11 apparait donc qu’on leur retire d’une main ce
que Von croit devorr leur donner de P antre.

_ Je signale encore qu'alors que la plupart des fonctionnaires

de la sireté nationale et de la préfecture de police ont.obtenu

la revalorisation de 15 points qui leur avait été promise ~— sous
le bénéfice, bien entendu, des particularités -auxquelles je
viens de faire allusion —. seuls les brigadiers de la préfec-

“ture et de la sureié nationale ne se sont pas vu appliquer

da nouvelle échelle des traitements.

A la préfecture de poliée, il n’a été accordé que 10 points
aux brigadiers du deuxiéme échelon et 5 points seulement aux

- brigadiers du premier échelon. Les premiers passent de lin-

dice 295 3 P'indice 305; les seconds passent de Yindice 280 3
celui de 285. La méme anomalie se retrouverait daillewrs &.
la streté nationale,

Yous admetlrez comme moi qu’il ne peut pas y avoir deux
poids el deux mesures. A ceux (ue nous chargeons d’assurer
le maintien de 'ordre et de la sccurité — jallais dire notre
sécurité — on ne doit pas marchander la jusiice, & moing
gqu'on ne veuille les inciter & perdre toute confiance dans les
hommes, les gouvernements et peut-étre un jour, hélas! dans
les institutions,

C’est la raison, monsieur le ministre, pour laquelle j'al déposé
cet amendement afin de vous permetire de nous demner quel-
ques explications sur ce qui a été fait et sur ce que vous
comptez faire en faveur de ces personnels,

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

K. le secrétaire d’Etat. En attendant une réponse- éventuelle
de M. le ministre de I'intérieur, je voudrais faire remarquer
a notre colicgue M. Bertaud que, lorsque le budget de I'inté-
rieur a été disculé par I’Assemblée nalionale, le plus gros point
de friction était la parité entre les agents de la siireté nationale
et ceux de Ia préfecture de police. .

Fai manifesté, 3 ce moment, la crainte que la préfecture
de police se considérs comme ddéfavorisée si, par hasard, les
agents de la sireté natlionale obtenaient le-méme indicc. Cepen-
dant, une somme provisionnelle d’'un million de francs a figuré
au budget pour envisager ceile parité progressive entre ces.
deux catégories. : c L

Il a sufli que cette parité soit envizagée pour qu’immédia~
tement la prciecture de police s’estime défavorisée par cetle
parité. La ‘conséquence serait qu’on devrait l'augmenter de -
nouveau pour que les momes écarts subsistent eutre elles et
la- streté nationale. e tclle sorie que la réforme, gui pré-
voit une somme d’environ 3 milliards, lorsque la porité sera
établie, devrait alors entrainer une nouvelle scrume de 3 mil-
liards si, par le jeu de cette échelle de perroguet dont nous
connaissons bien le mécanisme, nous rétablissions un nouvel
écart en favear de la préfecture de police. Voild ce que j'avais
4 dire sur le plan général. ST _—— .

M. Jean Bertavd. Je demande la . parole.

M. le président. La parols est & M. Rertaud.: =

M. Jean Berlaud. Vous auricz raison, monsieur le secrétaire
d’Ltat, si javais indiqué, au cours de mon exposé, .que les
agenls de la préfecture de police sg¢ plaignaient d'une disparité
entre eux et leurs coilégues de la streié nationale. Mais je -
n’ai pas abordé lJe sujet, jai ‘moéme pris grand soin dans
mon expos¢ d’indiquer que cette situation® faite notamment
aux brigadiers et aux sous-brigadiers de police, en ce ‘qui
concerne le décalgge des points, ¢lait’ également appliquée a
la sureté nationale. ) S : :

II w’a jamais été dans mon intentinon d’opposer la police &
Ia soret¢ nationale' mais je puis indiquer que la réforme
qui_a ¢€té adoptée et qui devait éire appliquée au personuel
de la police I'a été peut-éire en général, mais que certaines
catégories de ce personnel n’ont pas hénéticié des avantazes
admis aussi bien pour la préfecture de police que pour la stucté
nationule, ' :

M. le ministre. Je demande la parole. i .

M. le président, La parole c¢st 4 M. le ministre, v

M. le ministre. Je ne comprends pas trés bien la position de
M. Bertaund. Il n’a pas été donné quinze poinls A tous les corps
de fonciionnaires de police; d’autre part, avec le statut, tous
les déroulements de carriere ont ¢té modifiés. Je ne crois pas
que le déroulement de carritre des brigadiers soit bien Jiife-
rent de celui des antres corps. Si M. Bertaud le vent bien,
nous nous entretiendrons. ensemble de cette question pour
savoir exactement sur quoi elle porte. :

. M. Jean Bertaud. Je vous remercie, monsieur le ministrs,
Je prends acte de ce que nous pourrons avoir un rendez-vous
et je retire mon amendement. ‘

M. le président. L’amendement est reliré,

Personne ne demande plus la parole ...

Je mels aux voix le chapiire 21-91.

(Le chapilre 31-91 est adopté.) . i .

- 3 partie. — Personnel en qctivilé et en relraile.
"~ Charges sociales.

w Chap, 33-91. — Prestalions et versements obligatoi
8.4&%?59&11)[rancs.)Y-— (Adoplé.) oS,
_ « Chap, 33-92. — Prestalions et versements facultatifs, 119 mi
lions 3095.000 francs, » — (Adopté.) % 19 mik
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d’effectifs et du laps de temps pendant lequel nous avons €{é
4¢ partie. — Matériel et fonctionnement des services. privés du personncl qui nous étit indispensable,

« Chap. 31-01. — Administration centrale. — Remboursement
de frais, 8.038.000 francs. » — (Adopté.y
« Chap. 33-02. — Ingpection générale de I'administration. —
Remboursement de frais, 6.372.000 francs. » — (Adoplé.) .
« Chap. 34-03. — Administration centrale, — Matériel, 114 mil-
§ions 200.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-11. — Administration préfectorale. — Rembourse-
ment de frais, 63.900.000 francs. » — (Adopié.)
« Chap. 34-12. — Service des prélectures. — Remboursement
de frais, 32.278.000 francs. » — (Adopié.)
« Chap. 34-13. — Centres administratifs et techniques interdé-
artementaux. — Remboursement de frais, 27 millions de
ranes. » — (Adopté.)
« Chap. 31-21, — Cultes d’Alsace et de Lorraine. — Rembour-
- gement de frais, 200.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 3131, — Protection civile. — Remboursement de
frais, 2.700.000 france, » — (Adopté.)
« Chap. 3%-32, — Protection civile. — Matériel, 115 millions de
Irancs. » — {Adoplé.) -
« Chap. 34-41, — Sdreté nationale. — Remboursement de
rais, 2.943.040.000 francs. » — (Adopté.) -+ .
« Chap. 34-42. — Strelé nalionale. — Matériel, 1.812.403.000
Hranes., » — (Adapté.) :
« Chap. 34-0t. — Loyers et indemnités de réquisition, 177 mil-
{lions 300.000 francs, » — (Adopté.)
« Chap. 81-02, — Achat, entretien et fonctionnement du maté-
jriel automobile, 1.161.020.000 franes. » — (Adopté.)
« Chap. 31-92. — Remboursement a diverses administrations,
- 1430 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 3494, — Dépenses de transmissions, 212.113.000
rancs. » — (Adoplé.) c »
~. « Chap. 3%-95. — Services divers. — Matériel, 83.701.000
francs. » — (Adoplé.) , .

5e partie. — Travaux d’entrelien.

: t « Chap. 35-01. — Travaux immobiliers, 465.701.000 francs. » —
(Adopteé.) .

6¢ parlic. — Subventions de fonctionnement,

-« Chap. 36-51. — Participation de I'Ftat anx dépenses des ser-
wvices de police et d'incendie de la ville de Paris, 20.300 mil-
ilions de franes. »
Par amendement (ne 20), M. Jean Bertaud propose de réduire
fee crédit de 1.000 frunes. :
~La parole est 4 M. Jean Bertaud,

M. Jean Bertaud. Mon amendement a pour" but &attirer I'at-

tention de M. le ministre de Vintérieur sur la silualion des
communes de banlieue en ce gui concerne la police. On nous
@ affecté un certain nombre d'agents et on nous impose chaque
‘annce au tilre de contingent de police I'inscription dans nos

'budgels de sommes de rlus en plus importantes. Nous ne dis-

ceuterions pas des obligations qui nous sont ainsi faites si nous
;)ouvmns disposer conslamment du personnel affecté 4 nos

ocalil¢s. .

Or, il arrive trés souvent, trop souvent, que I’on préléve sur
les contingents de police dont nous.devrions normalement pou-
voir disposer et de jour et de nuit des eflectils qui sont divigés
sur Paris, pour assurer un certain nombre de services. Ceux-ci
sont cerlainement justifi¢s, mais il semblerait normal qu’ils
soient assurés par “du personnel pris dans Paris méme, ou
appartenant & des corps spécialisés, C. R. S. par exemple, et
non pas les gardiens qgui xufticent & peine aux besoins des
communes auxquelles ils sont adminislrativement ratlachés.

C’est ainsi par exemple que pendant des jours, puis des mois,
un cerlaimnombre de perimanences et de locaux annexes d'un
parli polilique onl &1é gardés jour et nuit par des agenls de
police. Or, pendant que ces agents assuraient un service spé-
cial que le parli politique en question avait cerlainement la

ossibilité d'exercer lui-méme, nous ne pouvions plus disposer

‘un personnel sufllisant non seulement pour les besoins d'une
surveillance normale de nos localilés, mais encore — ce qui

est plus grave — pour celle de nos enfants & la sortie des écoles -

et de la circuiuation routiére,

Pour tenir compte du fait que les effectifls de police dont
nous avons pu disposer ne correspondaient plus 4 ce que a
quoi nous avons droit, je serais curieux de savoir s’il est dans
{es intenlions du Gouveraement de diminuer les contingents
spéciaux de police qu’ont & prendre en charge les communes
de la région parisieune, en tenant comple de ceile réduction

Par -ailleurs, en parcourant le « bleu » du budget, jai
trouvé confirmation de ce qui m’avait éte signalé, 4 savoir que
les gardes du bois de Boulogne et du bois de Vincennes €étaient
peu i peu supprimes. '

14, monsieur le ministre de Tintérieur, nous. protestons,
nous, mnaires des communes proches de ces deux grandes
promenades publiques, pour une raison bien simple, c’est
guactuellement la- surveillance, dans ces bois de Vincennes
et de Boulogne, est assurée pour la plus grande part par des
agents de poiice pris dans les arrondissements voisins. IlI se
produit alors aux bois de Boulogne et de Vincennes ce que
%"ai déji signalé pour nos communes, & savoir que toules les
obs qu'on a bescin d’agents pour assurer un quelconque
service, on préléve sur ces effectifs le personnel aflecté nor-

" malement 4 la surveillance de ces promenades. .

Il en résulte que Ie bois de Boulogne et surtout celui de
Vincennes deviennent de véritables coupe-gorge, ni les fem-
mes ni les enfants n’osent plus s’y promener, car tous les vices
peuvent impunément &’y étaler. Sj vous avez liniention de
vous rendre comple dans quelle situation ces deux grandes
promenades publiques se trouvent, il vous suffira de vous y
promener, incognito hien entendu, en fin de journée, vous
constaterez qu’en dépit de la bonne volonté des gardiens la
surveillince n’y peut étre constante, qu’il est absolument
nécessaire de reconstituer le corps des gardes du bois qui,
eux, étaient affectés en permanence A ces promenades, en
connaissajent tous les coins et pouvaient assurer & chaque
instant, parce que c¢’¢lait leur unique obligation, une surveil-
lance eflicace non zeulement de la moralité publique, mais
aussi des plantations, des bosquets et des parterres que leurs
fonctions les obligeaient & bien connaitre. )

La mesure que je préconise ne doit pas, me semble-t-il,
entrainer des dépenses supplémentaires. En effet, les effectifs
de 1a police que vous replaceriez 4 la circulalion dans Paris
scraient remplacés automatiquement par des gardes du bois
tels ‘que ceux gui s’y trouvaient auparavant et qui donnaieunt
satisfaction a tout le monde. :

M. le président, Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. le ministre. J’ai bien peur, monsieur Berfaud, que vous
n’avez attiré D’attention du ministre de Pintérieur et celle da
secrétaire d’Etat au budget sur le fait que les contingents de
police n'ont pas ¢lé augmentés depuis un certain nombre d'an-
nées... - .

M. le rapporteur. Ce n’était pas le but de 'amendement.

M. Jean Bertaud. Cette siluation dure déja depuis un certain
nombre d’annces. ' '

M. le ministre. ...et anssi sur le fait que le contingent actuel
est bien inférieur aux frais réels et aux dépenses effectives qui.
sont exigés pour les besoins de l'ordre public. :

M. Jean Bertaud. Je veux bien que vous nous fassiez des prix
d’amis, mais encore faudrait-il gue vo1s ne conserviez pas la
marchandise! (Sourires.) . . o

M. le ministre. Le ministre de l'intérieur ne voit aucun in-
convénient a cetle situalion, aun contraire. Je suis satisfait de
ce que les contingents soient calculés sur le nombre d'habi-
lanis et non sur le nombre des agents. : . :

En ce qui concerne la garde des bois de Boulogne et de
Yincennes, nous examinerons le probléme soulevé par M. Ber-
taud.

_ M. Jean Bertaud. Je vous remercie, monsieur le ministre, et
je retire mon amendement, :

M. le président. L’amendement est retiré,

A Tinstant, M. Marrane vient de déposer un amendement
tendant & réduire le crédit inscrit 4 ce ehapitre de 1.000 francs,

La parole est & M. Marrane. ;

M. Georges Marrane. Mesdames, messieurs, les crédits prévus
1 ce chapitre pour l'exercice 1955 sont en augmentalion de
1.538 millions sur le budget de 1954. N

Sur celte augmentation, il n’est prévu que 120 millions pour
les dipenses des services d’incendie, le resle, soit 1.413 mil-
lions est affecté & la police, soit une augmentalion, depuis une
année, de pres de 8 p. 100. Ceci contredit les déclarations de
M. le minisitre de Vintérieur.

Les crédits prévus pour la préfecture de police atteignent
18.480 millions, soit prés du liers des dépenses de police de la
nation.

Ainsi, les dépenses de police augmentent constamment,
cependant que la population constale fréquemment que les
agents font souvent defaut aux sorties des ccoles et aux carre--
fuurs, car la préfeclure «de police fait passer la défense des
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intéréts patronaux avant la séecurité de la population. C’est
pourquoi, lorsqu’il y a un mouvement de gréve, les agents
sont utilisés pour la répression, et la sortie des écoles est
oubliée. Il en est de méme lorsqu’il s’agit d’interdire les mani-
" festations traditionnelles comme celles du 12 I¢vrier, du 1 mal
et du 14 juillet. o T

La police parisienne est donc utilisée contre les travailleurs
et contre les libertés démocratiques. :
* Les travailleurs parisiens sont ainsi amenés i constater que
e Gouvernement trouve plus facilement des crédits pour mutiler
les libertés que pour les écoles, le logement, I'aménagement
sportif et les ceuvres sociales.

D’autre part, je voudrais aftirer l'attention de I’Assemblie

sur les difficultés croissantes de reerutement du corps des.

sapeurs-pompiers de Paris. . .
Ces difficultés se sont accrues depuis que le régiment des
sapeurs-pompiers de Paris a été placé sous l'aulorilé militaire.

Autrefois, des avantages imporlants ¢taient accordés aux ren-.

gages, car il y a intérét & ce que les pompiers de Paris dis-
posent d’une grande compélence et d'une grande expérience
-professionnelle. €’est pourquoi la situation Ses pomglers ren-
gagés était de 50 p. 100 supérieure & celle des gendarmes et
des douaniers. La situation qui était faite aux adjudants égalait
celle des capitaines des aulres corps, cclle des sergents-majors
et sergents ¢galait celle des jieutenants, celle des caporaux et
sapeurs égalait respectivement celle des adjudants et des ser-
genis-majors. Leur retraite était majorée dune indemnité
annuelle et viagére servie par la ville de Paris, égale & 75 p. 100
de la pension de l’armée. .

Par suite de la baisse du frane, la situation des pompiers de
- Paris n’a cessé de diminuer. Elle est devenue lamentable par
. suite de D’établissement en quatre échelles des soldes des mili-
- faires. Il en fut de méme des pensions.

Or, rien ne justifie cet amenuisement de la situation des pom-
piers de Paris. lls doivent avoir des connaissances techniques
supérieures a celles du passé par suile de la modernisation du
" malériel. De plus, leurs tiches sont plus compliquées du fait
de la construction d'immeubles beaucoup plus élevés qu’autre-
- fois. Enfin, chacun sait que les pompiers de Paris constituent
un corps d’élite et jJavoue que je ressens un peu de honte A
demander que ’on rétablisse enfin la siluation dont ils béné-
ficiaient autrefois et qui était largement mdéritée. :
~ Que compte faire M. le minisire de Vintérieur ? Qu’il ne me
" réponde pas que cela dépend du ministére de la défense natio-
nale, car il s’agit d’un service civil.-Dans toute la France, les
compagnies de sapeurs-pompiers sont administrées par les col-
lectiviiés locales. J’espére que M. le ministre voudra répondre
d’une facon précise sur les mesures qu’il compie prendre pour
rendre aux pompiers de Paris les avantages mérités qu’ils
- p’auraient jamais dit perdre. ,

M. le président. Quel est 1’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Nous n’avons pas eu communication de cet
amendement, monsieur le président. Je m’excuse de ne pas
pouvoir donner un avis sur ce texte, qui est resté pour nous
un peu confidentiel. . :

M. Georges Marrane. Je le reconnais.

M. le rapporteur. Nous nous en remeltons donc 4 P'apprécia-
tion du Conseil. : . ‘

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement repousse I’amende-
ment de M. Marrane, car cet amendement est motivé d’abord

par des considérations purement poliliques et le Gouvernement
ne peut pas l'accepter.

En ce qui concerne Ja deuxi¢tme argumentation, Ics sapeurs-

pompiers dépendent actuellement du minisire de la défense
nationale. Il est difficile au secrétaire d’Etat. aux finances et
au ministre de P'intérieur de répondre & sa place.

M. le président. La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. A I’heure présente, sauf dans le départe-
ment de la Seine, les compagnies des sapeurs-pompiers
dépendent de l’administration civile. Or, avant la guerre, le
régiment des sapeurs-pompiers s’occupait de la lutte contie
Vincendie dans Paris; il n’allait en banlicue que lorsqu’on
e lui demandait. Chaque comymune de la Seine avait sa com-
pagnie de pompiers, En 1939, les compagnies de pompiers ont
éié mobilisées et le malériel réquisitionné. Apreés la Libération,
on ne nous a rendu ni nos pompiers, ni nos matériels. -

M. le secrétaire d’Etat. La réquisition est payée.

M. Georges Marrane. L’indemnité est dérisoire. Ce n’est pas
ce que nous demandions. Nous voulons simplement avoir
- notre compagnie de sapeurs-pompiers.

Je répéte qu’il s’agit d’un serviee civil. Vous nous dites qu'il,
dépend du ministre de la défense nationale, mais ce dernier-

nous dira: je n’y connais rien, il s’agit de la lutte conire

. I'incendie. Avec une. telle incompétence unanime du Gouver-

nement, il est difficile d’aboutir a quelque chose de pratiques

Si vous n’y connaissez rien il ne restera qu’une solution,
c’est de déposer une proposition de loi pour que le régiment
des sapeurs-pompiers de Paris ne dépende plus de l'autorité
militaire. :

Ii est absolument inadmissible que pratiquement, chaque
anndce, les conditions d’existence des sapeurs-pompiers de
Paris aillent en diminuant. Le recrutement devient impossible.
Autrefois, le régiment des sapeurs-poinpiers de Paris était véri-
tablement composé de professionnels, dont la réputation était
indisculée et indiscutable. :

M. le secrétaire d’Etat. Elle I'est encore!

M. Georges Marrane. Oui, mais avec cette différence que,
maintenant, la moyenre de séjour, au régiment n’est que de
quatre anndes, alors qu’autrefois les sapeurs-pompiers de
Paris y accomplissaient toute leur carridre. Il est absolument
zindilgpe.nsable d’améliorer la situation de ces sapeurs-pompiers

e Paris. . ’ :

Je n’insiste pas, car mon amendement avait simplement pour
but de poser la question; aussi je le retire. -

Mais je ré{)éte a M. le ministre de Pintérienr et 3 M. lo
secritaire d’Ltat aux finances que si une amélioration rapide
des conditions d’existence des sapeurs-pompiers de Paris n’ine
tervient pas, nous serons amenés i déposer une proposition de
loi pour soustraire a I'auterité de I'administration militaire
cet organisme qui doit dépendre de I’administration ecivile.

~ M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 36-51 2

Je le mets aux voix au chiffre de la commission. ’

{Le chapitre 36-51 est adoplé.)

M. le président, « Chap. 26-52. — Coniribution de I'Ftat aux
dépenses des personnels administratifs ‘du départcment de la
Seine, 1.156.000.000 francs, » — (Adopté.) .

7t partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-31. — Pensions et indemnités aux ~iclimes d’accie
denls (sapeurs-pompiers et anciens agenls de la défense pase
sive), 29.920.000 francs. » — (Adopté.) '

« Chap. 37-61. — Dépenses relatives aux élections, 924.810.000
francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 37-91. — I'rais de conientieux et réparations civiles,
160 millions de franes. » — (Adoplé.)
« Chap. 37-92. — Emploi de fonds provenant de legs ou da

donations. » — (Mémoire.) .
8° partie. — Dépenses ratlachées & des exercices antérieurs,
« Chap. 38-91. — Dépenses des ‘exercices clos (moyens deg
services). » — (Mémoire.)

« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices périméé non frappées
de déchéance (moyens des services. » — (Mémoire.)

TiTRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES

1 partie. — Inlterventions poliliqgues et administratives.

« Chap. 41-31. — Subventions pour les dépenses des services
d’incendis et de secours, 668.7(¢1).000 francs. »

Sur ce chapitre, deux amendements peuvent faire 'objet
d’'une discussion commune: 'amendement ne 4, présenté par

M. Pic au nom de la commission de l'intérieur, et 1’amende-

ment n° 27 de M. Auberger. Tous deux tendent & réduire lg
crédit de 1.000 fruncs.
La pavole est & M. Pic, rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Mes chers colldgues, j’ai exposé,
au cours de la discussion générale, la situation inadmissible qui
est faite aux collectivités locales par suite du non versement par
le ministére de 'intérieur des subventions prévues pour I’équis
pement des services départementaux d’incendie et de secours.
Un retard considérable a été pris en la maticre. Une circulaire
ministériclle de 1954 a praliquement arrété ’envoi des dossiers.
Certains départements ont été amends, afin de pallier la carence
de V'Etat, & faire des avances aux communes sur les- subvens

-iions non versées par I'Etat.

Devant une telle situation, 1a commission de l'intérieur vous
propose une réduction indicative de 1.000 franes qu’elle demande
instamment au Conseil de voter, pour bien manifester qu’on ne
peut admettre que se perpétue un tel élat de choses.

M. le président. La parole est 4 M. Auberger, pour soutenir
son amendement, ‘ S

M. Auberger, L’amendement que j’ai déposé a le méme bu;

que celui qui est proposé par la commission de l'intérieur.
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11 v a quelques mois, je suis intcrvenu pour attirer l'atten-
tion de M. le ministre de I'intérieur sur la question de la par-
ticipation de DIEtat au dépenses d’équipements des services
publics d’incendie. Anjourd’hni, le probltme se pose de la
méme facon qu’au début de 'année 1955, Les maires ont été
informés qu’en raison de nouvelles restrictions budgétaires,
seules pourraient étre atiribuées les subventions pour les équi-
pements agrées au cours des années antéricures, ce qui lais-
sait entendre qu'au cours de lanncée 1954, par suite du
mangque de crédits d’Etat, I'équipement de nos centres de
sccours et de nos centres secondaires serait & peu preés arrété.

Dans la pratique — le rapporteur de 1a commission de Yin-
térieur I'a bien indiqué dans son exposé — le maiériel d’incen-
die n’a plus été subventionné & parlir du milien de 'année 1954,
" Cette sitvation est dé¢ja fort inquiétante par elle-méme, mais
elle se trpuve aggravée par les directives ministérielles qui
semblent avoir un caractére impératif. Je veux parler des arrétés
relatifs A Yapplication du décret n° 53-170 du 7 mars 1953, por-
tint organisation des corps de sapeurs-pompiers, et qui fixe
<’une facon précise la liste du matériel dont chaque cenlre
doit étre pourva. . :

J’article 1°r dudit arrélé fait connaltre les recommandations
du minislére de lintérieur & ce sujel. L’armement minimum
des corps de sapeurs-pompiers communaux classés centres de
secours doit comprendre: un fourgon 4’incendie normalisé ou
un engin de traction équivalent, une moto-pompe remorquable
de G) melres cubes, une moto-pompe de 30 mdétres cubes, I
faut dgalement — et les instructions officielies ne manquent pas
dé Vindiquer — un certain nombre de melres de tuyaux, des
lances, des flamleaux, un appareil respiratoire, bref un outillage
important et spécialisé. : - .

Nous voild donc en présence Jd’instructions officielles, parfai-
tement justifites 4 notre avis, qui recommandent aux départe-
ments el aux communes de procéder i 1'équipement des sub-
divisions de sapeurs-pompiers, afin que ceux-ci soient en mesure
de lutter eificacement contre le feu.. Par une méme circulaire
‘non moins olficiclle, le minist¢re informe les mémes collecti-
‘vités qu’elles ne doivent pas compter sur I’Etat pour payer les
dépenses de lutte conire I'incendie. On ajoute méme — cela
ficure dans la. circulaire préfectorale aux maires qui, sans nul
doute, s’inspire des recommandations ministérielles:

.« Le conseil municipal pourrait cependant décider d’effectuer
des dépenses d’équipement si la commune est en état de faire
face a leur financement intégral, sans toutefois renoncer défi-
nitivement aux subventions de I'Etat et du service départe-
mental. » - . - : e

Un vieux dicton francais prend dans ce cas toute sa valeur:
les conseilleurs ne sont pas les paveurs. 1l-est bien certain que,
dans ce domaine, les maires des communes préfércraient rece-
voir pins d’argent ¢t moins de recommandations, Les eollecti-
vités, laufe de disponibilités ou de possibilités d’emprunts, ne
sont pas en mésure de pallier la deéfaillance de I'Etat et sont
contrainies de renoncer a I’équipement indispensable que les
pouvairs publics recommandent d’acquérir, .

D’ot vient celte situation ? Les techniciens du ministére de
Tintérieur, si nous sommes bien renseignés, avaient évalué a
1.37%0 millions la dotation nécessaire du ehapitre 41-31. Aujour-
d’hui, ce crédit a été ramené & 638 millions. Cette dotation.est
“trés netlement insuffisante et permettra seulement de liquider
Tarriéré,-c’est-d-dire de faire face au versement des subventions
qui se rapportent A l’exercice 1954. . ‘

Une fois de E)lus, il apparait que le matériel dont ’acquisition
est recommandée aux collectivités ne pouira étre subventionné,
dans ce domnnrine comme dans tant d'autres. 11 appartient pour-
tant au Gouvernement d’accompagner les recommandations qu’il
adresse aux communes de l'aide financitre dont ces dernicres
ont un urgent besoin. Le matériel d’incendie moderne est indis-
pensable pour équiper nos cenlres de secours et nos centres
secondaires. Ce matériel doit étre payé grice & une participa-
tion de ’Etat, des départements et des communes. Les dépar-
tements et les communes n’hésitent pas 3 aceepter la part qui
lear revient. Il faudrait que I’Etat soit ecapable de tenir ses
promesses et de remplir ses obligations. Pour cela, il faudrait
que figurent des crédits suifisants. - -

Pour conclure, je désire présenter une ohservation d’un autre
ordre. Nous eslimons que la protection du patrimoine immaobi-
lier national contre I'incendie, le sauvetage des personnes contre
lc feu et V’inondation, tout cela constitue un, service national
absolument indispensable; sauver des usines, des villages et
des vies humaines, ¢’est servir le pays. Le devoir de PEtat A
Iégard de nos concitoyens qui se devouent pour leurs sem-
blables est de leur permetire 'acquisition d’un matériel con-
venahle et suffisant. ’ . . Lo

Nous estimons qu’il ne nous est pas possible d’envoyer au
fecu nos sapeurs-pompiers avec un matériel incomplet. et pen
modeirnisé. 11 est bien de rendre hommage au dévouement, Inais
il ne faut pas le ridiculiser. ‘ ‘

Ii faut donc doter ce chapitre 41-31 des crédits nécessabres
pour subventionner les acquisitions de malériel d’incendie . gui
sont recommanddes aux collectivités locales. C’est le sens que
nous donnons & 'amendement gue nous avons déposé sur ce
chapilre. - . . Co

M. le président. Quel est I'avis de Ja commission ?

M. le rapporteur. La commission deés finances est favoralle
aux amendements. - g :
Faisant écho & l'intervention de notre eolliégue M. Auberger,
je wésire signaler une situation qui parait diflicilement admis-
sible. Lorsqu’un département, en cas d’incendie de foret, fait
appel & l'armcée pour aider a la lutte contre le feu, il recoit
quelque temps aprés une note, souvent fort imporiante, . qui
veprézente le montant du remboursement des frais exigé par
la défense nationale. - . o
Reprenant les conclusions de notre collégue M. Pic, je Sou-
ligne que ce n’est gutre concevable, Luiter contre le fen dans
les foréts, c’est en eflet sauvegarder ie palrimoine naticnal. .
Tous les services de la nation doivent donc contribuer a mai-
triser un danger qui peut menacer aussi bien un pairiinoine
foncier que des vies humaines. On s’explique mal que la
eollectivilé locale — le département dans le cas auquel je
pense — lorsqu’eile a fait appel; comme elle en a le droit, au
concours de la troupe pour aider & la lutie conire un sinisire,
soit obligée, en définitive, de procéder au remboursement des
dépenses eflecludes par l'autorité miiitaire dans un intérét
général. :
Je dois " dire que le ministére de Vintérieur, d’aprés les
consultations que j’ai eues, partage cetle maniére de voir et

*qu’il atlribue d’ailleurs souvent une subvention spéciale 4 ‘la

collectivité en cause pour Yindemniser. Mais généralement,
celle subvention ne couvre que 5% p. 100 de la dépense lotale.
L’autorité militaire, elle, maintient intégralement sa demande
et poursuit le recouvrement de l'autre fraction, en accord, si je
suis hien renseigné, avec l’administration des finances:

Je voudrais donc demander & M. le secrélaire d’Etat aux
finances de considérer que la collectivilié ne doit pas s’endet-
ter lorsqu’elle prend des initiatives pour une meilleure défense
conire un danger qui, je le répéte, exige le concours de tous
les services de la nation. II me parait profondément injuste de
demander aux finances départementales de supporter la charge
dont je viens de parler, <

Je demande aux ministres qui sont devant moi de vouleir
bien répondre 3 ma question; elle me parait mériter leur
attention. ) - a : o :

M. le rapporteur pour avis. Jc demande la parole.

- M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Je m’excuse de revenir sur ce
chapitre, mais je le {ais pour obtenir une réponse & une ques-
tion que j'ai posce lors de moan exposé géndéral. Est-il toujours
dans lintention du “minisiére de Yinlérieur de coutinuer
Pélude, dont j’ai brossé rapidement 1historique, . -entreprise

-pour la retraite des sapeurs-pompiers volontaires ? \

M. le président. La parole est & M. le ministre.-

M. le ministre. Mesdames, messieurs, en ce qui concerne les
erédits du chapilre en question, il est certain que si 1’on pou-
vait faire un effort supplémentaire, il serait le bienvenu, étant
donné les problémes devant lesquels nous sommes placés par
la diligence que manifestent les collectivités lecales . pour
s’équiper, Les projets d’acquisition de matdériel établis par les
collectivités locales font I’objet d’un simple agrément techs
nique * du ministére: qui n’emporte pas promesse -de finance-
ment immédiat. ) S

Il est nécessaire que les collectivités puissent s’équiper, dis-

oser «du malériel indispensable. Nous sommes en retard, je
e  reconnais, et malgré une augmentation assez importante
de 68 millions de francs, par rapport & ’année derniire, de
la dotation de ce chapitre, le crédit prévu ne permet pas de
combler.les retards accumulés. Je signale par ailleurs que
d’autres chapiires sont dolés de crédits de programme et de
crédits de payement concerpant la prolection conire lincendie
en temps de guerre. Nous menons en quelque sorte deux
efforts paralltles: effort. classique d’¢quipement du terups de
paix, celui qui vient d'étre ¢tudié par les auteurs d’amens
dements et par les rapporteurs, et un eflort exceptionnel, pour
I’éventualité du temps de guerre. Notre objeclif est de faire
en sorte que ces deux eflorts s’ajoutent de facon &4 cumuler les
résultats et & ne pas réaliser d’équipements dont certains ne
pourraient servir que dans des condilions qui, nous 1'espérons,
ne seront jamais réalisées. = . , )

Ce chapitre pourrait étre mieux doté, je Vadmets. M. le
ministre des finances 4 fait un effort dans ce sens, Le problime

-soulevé ne. peut pas étre résolu en une seule année, mais il

y.-a -voloulé du Gouvernement. d’arriver: & ce que dans lave-
nir, il sojt possible aux collectiviiés locales de s’équiper.
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En matiere de caisse nationale des retraifes des sapeurs-
pompiers volontaires, je répondrai a M. Pic que nous avons
déja entrepris un certain nombre d’études et que des pour-
parlers ont lien enlre les ministéres du travail, des luances
et de D'intérieur. ) -

Vous savez comment peut se poser le probleme: d’une E@rt,
en ce qui concerne le ministére du travail, par I’étude de 'éta-
blissemnent de cette retraite dans le cadre de la mutualité;
d’autre pait, en ce qui concerne le ministére des ﬁnance§, par
Yétablissement de la meéme retraile dans le eadre de lassu-
Tance-vie capitalisation. Les études sont en cours. Le probléme
est donc législatif et aussi finaneier car 200 millions seront 4
mettre annueilement 3 la charge de 'Etat. .

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat. '

M. le scorétaire d’Etat, Je demande A notre colltgue, M. Pic,
de retirer son amendement. Un amendement portant réduction
indicative de 1.000 francs a été adopté par I’Assemblée natio-
nale. La méme préoccupation a été émise par les députés et
je ne pense pas (ue vous ajoutiez quoi que ce soit en pro-
posant un nouvel abattement de 1.000 francs sur ce chapitre.

M. le président. Monsieur Pic, maintenez-vous votre amende-
ment ?

M. le rapporteur pour avis. Je le retire.

M. le président. I’amendement est retiré.

Monsieur Auberger, maintenez-vous votre amendement ?

Il. Auberger. Je maintiens mon amendement pour attirer
T'attention du Gouvernement sur ce probléme trés grave. En
effet, d’'un coté les inspecteurs des services d'incendie nous
recommandent de nous équiper, conseil que nous acceptons
bien volontiers, mais d’un autre coté, malheureusement, les
crédits et les subventions ne nous sont pas accordés, ce qui
interdit completement tout équipement.

M. lé secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je signale 3 M. Auberger que ce n'est
pas parce qwil aura obtemu un abattement de 1.000 francs
sur ce chapitre, alors que I’Assemblée nalionale a déja voté
an ahattement de 1.000 francs, gue ce probleme, qui a été
évoqué dans les deux Assemblées dans les mémes termes, sera
changé.

M. Masteau a fait allusion A Yapplication d’une convention.

de 1947 ou de 1949 qui met 3 la charge des collectivités locales

les dépenses résultant des secours qui sont demandés & l'auto- .

rité niilitaire en cas d’incendie.

Le probleme est 3 Vétude en ce qui concerne la fraction de
50 p. 100 & laquelle faisail allusion M. Masteau tout a T'heure,
et je crois qu’une conférence va avoir lieu incessamment entre
le ministére de la défense nationale, le ministére des finances
et le ministére de lintérieur & ce sujet.

M. le rapporteur. Je vous remercie de cette déclaration dont
je prends acte avec bon espoir.

M. le président. Monsieur Auberger, votre amendement est-il
maintenu ?

M. Auberger. Je le retire, monsieur le président.

" M. le président. L’amendement de M. Auberger est retiré.

Je mets aux voix le chapitre 41-31, au chiffre de la com-
mission. 4 -

(Le chapitre 41-31 est adopté.) o

M. le président. « Chap. 41-51. — Subventions de caractére

obligatoire en faveur des collectivités locales, 4.822.663.000.

francs. » :
La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Je voudrais appeler volre attention sur un pro- .

bléme excessivement. imporiant qui intéresse nos communes
rurales.

Les opérations de recensement ont démontré que la plupart
de nos communes rurales se dépeuplaient sensiblement. Dans
certains cas, la diminution de population par rapport i 1946
prend des proportions extrémement inquiétantes, car si les
charges demeurent et s’amplifient, les receties des collectivités
locales diminuent. La répartition des impodls se faisant ainsi
sur un moindre nombre de coniribuables, la charge est beau-
coup plus lourde pour chacun d’eux.

" Pour concrétiser ma démonstration, je vous soumetirai deux
exemples tout a fait typiques. Voici ce que m’écrit un maire
au sujet de la situation de sa commune: :

« La diminution considérable de la population — 396
contre 596 — due 4 la fermeture des mines, est évidemment
la cause de nog difficultés. En effet, Ja diminution de Yattribu-
tion de la taxe locale additionnelle aux taxes sur le chifire
d’affaires, 1.450 francs par habitant moins 10 p. 100, provoque

une chute importante; de plus, beaucoup de charges restent
les mémes et, en rédunisant au maximum les dépenses indis-
pensables, il nous faudrait au minimum 2.800 centimes ordi-
naires de plus qu'en 1954 pour compenser Pinsuffisance des
ressources. Je dis bien: 2.80G centimes « ordinaires ».

« Dautre. part, du fait de Vadhésion de noire commune i
un syndicat d’alimentation en eau potable, on nous demande
d’inscrire au budgel une somme de 196.808 franes pour couvrir
les annuités afférentes aux différents emprunts et cela pro-
voffue I'inscription de 2.721 centimes extraordinaires. » :

Voila donc une commune qui, d’une-année a Iautre, du fait
du changement de population, mais surtout du fait de la dimi-
nulion de la taxe locale qui lui a été atiribuée va éire mise
dans T'obligation d’inscrire 5.521 centimes supplémentaires.

Je ne développerai pas I'exemple de la deuxiéme commune.
La s'tnation y est encore plus grave puisque cette commune est
dans Dobligation d’inscrire & son budget 11.000 centimes de
plus que l'annce précédente. :

Je vous demande donc, monsieur le ministre, d'examiner
14 situation tragique des collectivités qui se trouvent dans cette
situation, et d’envisager la possibilité de leur accorder, sous une
forme ou sous une autre, une aide financitre qui permette a

-leurs cenzeils municipaux de fare face & leurs responsabilités.

M. le ministre. Je crois que M. Auberger pose 13 une ques-
tion bien délicate. C’est une espéce d’assurance contre la dépo-
pulation qu’il nous demande. Je vais ¢tudier le probleme.

M. Auberger. Le probléme est extrémement difficile 3 régler
et voici pourquni: ces communes ont contract¢e des emprunis
dont les annuités ne sont pas encove ¢chues; le nombre de
kilomeétres de chemins vicinaux n'a pas diminué si le chiffre
de la population a baissé; ’école, ’église, la mairie exis‘ent
toujours. 11 faut les entretenir. J1 est bien certain que des pro-
blemes trés graves se posent pour ces collectivités. Le as jue
j'al signalé pour I'Allier est grave, mais il se répéte dans un
grand nombre de communes. Cette question doit étre étudiée.
Il ne me vient pas & l'idée de proposer une solution ce soir,
car le probléme est trop grave, mais j'estime qu’il faut se
pencher sur le sort de ces collectivités qui ne sont pas capables
de faire face aux difficultés qui les accablent,

M. le rapporteur. Et la loi du 14 septembre 1941 ?

M. le président. Personne ne demande plus la parole 2.,

Je mets aux voix le chapitre 41-51, avec le chiffre de la com-
mission.

(Le chapitre 41-31 est adopté.)

.M. le président. « Chap. 41-52. — Subventions de caractére
facultatif en faveur des collectivités locales et de divers orga-
nismes, 2.029.258.000 {rancs. » :

La parole est & M. Waldeck L’Muillier.

- M. Waldeck L’'Huillier. Mesdames, messieurs, je voudrais poser
une question et présenter une observation sans renouveler les
protestations rituelles sur les dotations insuffisantes des cha-
itves.
P Voici ma question: Sur les erédits de ce chapitre 41-52, quel
est le pourcentage des subvenlions qui sont atiribuées aux
départements d’oufre-mer ?

Deuxiéme point: je voudraiz demander & M. le ministre de

Vintérieur d’intervenir pour que la durée de remboursement.
des emprunts soit augmentée et soit rendue au moins égale
a celle des ouvrages construits. Il est, en effet, anormal de
demander le remboursement des emprunts en quinze ans alors
qu’ils sont destinés a la construction d’égouts dont la durée
atteint entre 40, 50 ans et quelquefois plus.
. Je veux faire également cetle remarque — je I’ai foite tout
A I’heure & la tribune et je la renouvelle — qu’en réalité, si
on a abaissé le taux de l'intérét pour les préis des eommunes,
on a réduit la durée d’amortissement. On a d’allleurs opéré
de la méme facon pour les H. L. M. dont la durée d’amortisse-
ment est passée de 65 4 45 ans.

En définitive, on a augmenté le taux d’intérét pour les com-
munes, de 1 p. 100. Aussi serait-il raisonnable, monsieur le
ministre, de revenir & un délai d’amortissement plus long.

M. le président. Par voie d’amendement (n° 15), MM, Marrane,
L’Huillier et les membres du groupe communiste proposent

de rédu’re le crédit de ce chapiire 41-52 de 1.000 francs.

M. le président. M. Marrane a défendu son amendement pré-
cédemment.

M. Georges Marrane. En effet, mais je voudrais obtenir une
réponse de M. le.minisire. :

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre, Je dirai & M. Waldeck L’Huillier, en réponse
4 sa premiére question, que les subventions exceptionnelles
pour Dexercice 1954, en ce qui concerne les départeients
d’outre-mer, se sont élevées & 293.500.000 francs. dont 214 mil-
lions pour la Guyane et 79 millions pour l’Inini.
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En ce qui concerne Pallongement de la durée d’amortisse-
ment des emprunts, je peux lui indiquer que la Caisse des
dépdis v est favorahle et que nous poursuivons nos eilorts, que
neus espérons voir couronnds de sucees, de fagon que les
charges annuclies des communes soient diminudes.

Avec Pamendement de M. Marrane, si je comprends bien,
nous revenons 4 la question des communes dorloirs.

M. ie socrétaire d’Etat. Un arlicle addilionne] va poser le méme
probieme. Si M. Marrane relire son amendement, il pourra
reprendre la parole lors de Vexamen de cet article addilionnel.

M. Georges Marrane. Je-relire mon amendement.

B. fe peésident. L’amendement est reliré.

M. le rapportcur pour avis, Je demande la parole.

8. le présigent. La porole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis., Monsienr le ministre, je me
permeis de veus indiquer que javais posé une queslion pré-
cise, au nom de la commission.

Le dernier paragraphe de I’exposé des molifs de la premiére
letire rectificative qui a vétahil le crédit de participation de
TElat aux dépenses d'intérét geénéral laisse entendre que ce
ercédit pourra élre supprimé, Je voudrais obtenir ’assurance
que ce gui est acquis resiera acquis, .

M. le ministre. Je puis vous donner touies garanties 4 ce
sujet, dés maintenant, et vous en aurez d'autres demain, d’ail-
Jeurs.

M. le rapporteur pour avis. Je vous remercie.

K. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 41-52.

{Le chapitre 41-02 est adopté.)

. M. le président. « Chap. 41-53, — Subventions en faveur ds

I'Algérie et des populations algériennes. 331.990.000 francs. »

Par amendement (n° 16), M. L’Huillier et les membres du
groupe communisie proposent de réduire ce crédit de 1.000
1rancs. :

La parole est & M. Waldeck L’'Huillier.

M. VWaldeck L’Huilifer. Dans notre séance du 31 décembre 1953,
jlattirais parliculiéiement lattention du Conseil de la Répu-

lique sur les condilions tres souvent dramaliques dans
Jaquelle vivent les travailleurs algériens en ¥rance, notamment
dans la région parisienne.

Bien ue ce chapitre soit en augmentation de 20 p. 100 par
rapport a Yan dernier, je tiens & souligner l'exiréme modicité
de ce crédit qui atteint maintenant- 335 millions, alors qu’il
¥y 2 au moins 100.000 Algériens vivant dans la région parisienue.

Je crois d’ailleurs que les services du ministere de 'intérienr
sous-esiiment volonlairement le nombre des Nord-Africains
résidant en France, afin de masquer une partie de la gravité
du probléme. lors du dernier recensement, ma commune a
compté 33.009 habitants, dont 5.000 Algériens légalement recen-
s6s. En réalité, ce dernier chiffre est bhiea pilus élevé et peut
étre estimé, en accord avee les délégués dz la préfecture, 3
9.000, chiffre reconnu par la suile par les inspectears de vos
services, si bhien que la c¢ibé que jadminisire compte un
quart de populution aigérienne.

Dans celte séance du 31 décembre, j’indiquais ce qui suit au
Corseil de la République:

« Vous devez comprendre que cela pose des problemes exiréd-
mement difficiles 4 résoudre. Les conditions de vie dz celte
population algérienne sont particulierement dramatiques; or,
mesdames, messieurs, il vous est diificile d’envisager notam-
ment les conditions d’habitat de celle partie de la popaulation.
Ln géacral, ces iravailieurs, aprés leur journée, couchent 3
10 ou 20 dans des houtiques de café ou dans des caves dépour-
vues d’aération, directement sur le sol, enroulés dans des cou-
vertures ou dans des vieilles paillasses. D’autres logent a 6
on 8 dans des chambres qui d’ordinaire abritent une ou deux
personnes; pour cela les « locataires » se relayent dans le
méme lit faisant comme 4 I'usine les trois « huit ». Par dérision
on peut dive que ceux-la sont encore bien logés par rapport
4 ceux qui csuchent dans des cabanes de jardins ou sous
des portes cochéres. » .

Vuici, d'autre part, la lecture d’une leltre gue j’ai recue:
« Monsieur le naire, je me permets de vous melilre au courant
de notre sitwation. Moi et mes coreligionnaires, nous habitons
rue du Gros-Orme, 4 Gennevilliers, ol nous occupons deux

itces et une cuisine. Pour ma part, en rentrant dans ce local,
J’ai été obligé de netloyer et, de ce fait, j’ai dépensé prés de
10.000 francs. Ensuite, étant 10 camarades 4 loger ensemble,
nous avons pour le premier mois payé 7.500 francs chacun,
soit 75.000 franes. Pour les cing mwis suivants, chacun 2.500
francs, c’est-a-dire 125.000 francs en tout. Nous avoens achcté
pour nous coucher: lits et literie, 38.000 francs. Nous avons
donc dépensé au tolal pour six mois: 245.300 francs. Monsieur
le maire, il n’y a pas un peu d’abus, avec les salaires que nous
gagnons, d’aulant plus que je suis obligé de subvenir, en partie,

anx besoins de ma mére et de ma sccur qui sont restées en
Algérie. Je vous demanderai s'il est en voire pouvoir d’inter-
venir pour éviter ces abus et dans cet espoir... », snivent 9 sigha-
tures. Le probitme est rendu plus inhumain encore par la
spéculation éhontée qu'il provoque. .

Cette-exploitation a pu étre légérement stoppée par des dis-
positions que j’ai amené vos services a prendre en obtenant
Vaffichage dn nombre de lits & Pentrée des hotels et des biti-
ments habités par les Algéricns, avec 'alfichage également des
prix demandés pour l'occupation d’un lif. .

A celte misere indicible du logement s’ajoute I'élat sanitaire
déplorabic. Venus dans Uespoir de trouver en France une vie
meilleure et de pouvoir subvenir aux besoins de leur famille
— idée entretenue, du reste, par votre administration et par
des intermédiaires gui iirent profit de ces départs — les Algé-
riens, en raison de la crise économique, se trouvent souvent
sans iravail et ne peuvent prétendre aux allocations de chd-
mage. Malgré T'admiiable solidarité qui régne parmi eux, la
sous-alimenlation, ic climat, le logement dont je viens de par-
ler font que, rapidement, ils tombent malades. Les chiflres de
Yhopital de Saint-Denis et de I’hopital musulman de Bobigny
sont terriblement accusateurs, i

bans ces conditions, mesdames, messieurs, ce crédit de
335 millions représenie bien peu de chose par rappoit aux
immenses besoins des Algériens résidant en France.

Vous dépensez actuellement des sommes considérables pour
réprimner le mouvement populaire en Algérie. Ne croyez-vous
Pas que ces sommes seralent mieux ulilisées pour améliorer
le sort des Algériens qui vivent en France ? 1l vaudrait mieux
gue ce crédit soit angmenté pour leur donner des conditions
ds logement décentes, pour créer pour eux des services sociaux,
plutdt que d'utiliser d'autres crédits & des opérations policiéres
A caractire répressif, ou de faire dépendre ces Algériens d’orga-
nismes, d’associations multiples, dirigés souvent par d’anciens
officiers de la coleniale, organismes qui ne sont que des entre-
prises de division ou qui sont destines A briser les gréves.

De méme, ces crédits angmentés pourraient permettre de
donner des subventions aux bhureaux d’aide sociale des com-
munes ¢ui posstdent un fort groupement de Nord-Africains sur
leur territoire et gui sont amenées A dépenser des sommes

© eonsidérables pour aider ces populations particuliérement mal-

heureuses,

Je demande donc instainment au Conseil de la Républinue
’adopter cet amendement. (Applaudissements a UVexiréme
gauche.} .

M. fe président. Quel est ’avis de la commission ?

M. IT rapporteur. La commission s’en remet & ]a sagesse dut
Conseil. ‘

M. le président, Quel est Iavis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement pense gu’il y a évidem-
ment un probléme .des Nords-Alricains qui se trouvent aciuel-
lement dans la métropole. 11 V'étudie avec allention. C’est
d’ailleurs un probléme financier. Cependant, le Gouvernement
ne peut. évidemment, se rallier & la position politique prise
par M. Waldeck L’Huillier dans son amendement.

M. le président. L’'amendement €st-il mainicnu ?

M. Waldeck L’Huillier, Oui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... -

Je mels aux veix l'amendement, repoussé par le Gouverne-
ment. . :

(L’amendement n’est pas adopté.) -

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 41-53 7

Je le mets aux voix au chiffre de la commission.

(Le chapitre 41-53 est adopté.)

Ge partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité.

M. e président. « Chap. 46-91. — Secours d’extréme urgence
aux viclimes des calamilés publiques, 104.999.000 francs.»

Par amendement (n° 5), M. Pic, an ncm de la comm’ssion
de l'inlérieur, propose de réduire ce crédit de 1.000 {ranecs.

La parole est 3 M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Mesdames, messieurs, la commis-
sion de l'iniéricur m'a chargé de déposer cet amendement ponr
altirer, s'il en élait besoin, 'altention du Gouvernement sur les
conséquences effroyables des récentes inondations. Nous savons
bien que le Gouveinement s’en préoccupe, mais, vous excuse-
rez notre unaplience, nous trouvons que les délais sont bien
longs. Il y a d'ailleurs un exemple récent qui s’est présenté
dans ma propore région. la vallée du Rhone a été inondée en
novembre 1951. Voire prédécesseur de 1'époque, notre collégue
M. Brune, se rendit immédiaterment sur les lieux. Quelques
semaines plus tard, le Gouvernement déposait un projet de loi
spécial ouvrant un crédit de 1.800 millions de X’ancs. Deux
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mois et demi aprés les inondations le crédit était voié par le
Pariement. -

- Je sais que le désasire a été malheureusement heaucoup plus
étendu eette année. Je sais aussi 3ue vos services et vous-
méme, monseur le ministre, avez ordonné une enquéte sérieuse
et approfondie auprcs de tous les préfefs. .

II 2 semblé a la commission de l'intérieur — pent-étre parta-
gez-vous son souci ¥ — qu’il était urgent pour le Gouveine-
ment de prendre les dispositions nécessaires, .

Cetie commission représentant plus particuliérement les inté-
rats des collectivités locales, elle m’a chargé aussi de vous

indiquer que, dans de pombreux ecas, les communes ou les

départements ont eu & intervenir et 4 prendre des mesures
d’urgence. De ce Iait, ils ont engagé, dans V'intéiét général, des
dépenses quelquefois considérables. N serait tres ulile que vos
services se penchent sur ce deuxiéme aspect de la question.
On ne peut laisser enticrement i la charge de ces collectivités
locales,” mui ont fait couragesemcnt et rapidement tout ce
gu’elies pouvaient en faveur des habitants, les dépenses supple-
mentaires que ce fléau national leur a imposées.
M. le président. Qucl est avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement, 3 mon initiative, s’est
préoccupé de la question lors du dernier conseil des ministres,
Des sommes ont été fixées, la ventilation définitive va inter-
venir entre M. le ministre des travaux publics, M. le ministre
des tinances et moi-méme.

Quant a la seconde question, le remhoursement des collec-
“tivités locales qui auraient fait des avances est prévu. :

M. Restat. Je demande la parole, pour répondre & M. le
ministre.

M. le président. La parole est 3 M. Restat,

M. Restat. Je m’adresserai plufot & M. Je ministre des finances,
représenté ici par notre sympathique collegue M. Gilbert-Jules,
pour reprendre une coniroverse qui nous a séparés au moment
de la discussion du budget du ministére de Yagriculture. .

Je lui disais a cette époque : monsieur le secrétaire d’Etat, s’
n’'y a pas de sinistre au cours de Pannée 1935, les crédits
dont vous semblez disposer seront largement sulfisants. Je
souhaite qu’il n’y ait pas de sinistre!

Malheureusement, comme le disait tout 3 1’heure M. le rap-
gorteur pour avis, il y en a déji eu et d’importants, que ce soit

ans la vallée du Rhdne ou dans la vallée de la Garonne. Je
m’adresse ici au député de la Haute-Garonne, minisire de I'inté-
rieur, qui sera certainement convaincu. (Sourires.)

Si 1a caisse des calamités publiques que le Conseil de la
République réelame depuis longtemps avait été créée, nous
.p’aurions pas été amenés a demander le dépdt d’un projet de
loi. Nous aurions pu faire face aux événcments,

Au sujet de cetie méme centroverse, monsieur le secrétaire
d’Litat aux finanees, vous vous rappelez ce que vous me disiez
alors: Il v a deux milliards de préts. Par conséquent, j'ai doublé
les erédits sur le budget de 1955. ‘ :

Je vous réponds maintenant: Ces agriculteurs ont obtenu des
préts en 1952 dont ils doivent rembourser les annuités, S’ils
doivent emprunter & nouvean en 1953 et si, en 1936, la Garonne
étant un fleuve qui provoque des dégidis importants tous les

deux ans, il faut encore coniracter d’autres préts, je me.

demande si, en fin de compte, il ne vaudrait pas mieux qu’ils

gagent la tofelité de leur exploitation pour en remetire le -

produit aux caisses de crédit agricole. Voila ce que je voulais
rappeler concernant le passé.

Me tournant maintenant vers M. le ministre de I'intérieur, ou
plutot vers le député de Toulouse, membre du Gouvernement,
je voudrais savoir s’il n’envisage pas de faire réétudier, réexa-
miner ou remetire 4 jour le grand probléme qui a déja été
évoqué en 1930, au moment des inondations catastrophiques
que nous avons eonnues, c¢’est-id-dire la canalisation, I'am¢na-
gement de la Garonne, de fagcon a éviter ces inondations conti-
nuclles.

J’entends bien qu’il v aura des dépenses 4 engager, des cré-
dits & voter, mais n’est-il pas préférahle, plutot que de voter.
tous les ans -ou tous les ‘deux ans, des crédits pour réparer
des digues ou pour secourir des malheureux, d'engager des
crédits suffisanis pour réaliser des ouvrages importanis afin
d’en terminer avec ce cycle infernal des inondations répéices
de ce fleuve.

Je pose la guestion, en m’excusant de Pavoir peut-éire fait un
peu longuement. (Applaudissements.)

M. le président. I’amendement est-il maintenu ?

M. le rapporteur pour avis. A la suite des préeisions appor-
tées par M. le minisire, nous retirons 'amendement,

M. le président. L’amendement est retiré,

Personne ne demande plus la pavole 2...

Je mets aux voix le chapitre 46-91,

(Le chapitre 46-91 est adopté.)

M le président.

8 partie. — Dépenses rallachées & des exercices

anlérieurs. .
« Chap. 4891, — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (intervenlions publiques). » — (Mémoire.)
« Chap. 48-92. — Dépenses des exereices clos (interventions

publiques). » — (M¢molre.)
Personne ne demande plus la paroie ?... -
Je mets aux voix I’ensemble de Varticle 1°f, avec la somme
de $6.853.796.000 francs, résultant des voles émis sur les cha-
pitres de i'¢tat A, :
(L’article te=, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Art, 2. — I esi ouvert au minisire de

- T'intéricur, pour Pexercice 1955, au titre des Gépenses en capital,

des crédiis s’élevant 4 la somme de 42.089.514.000 francs et des
autorisations de programme s’élevant & la somme de 44.800 mil-
lions de francs.

« Ces crédits et ces autorisations de programme s’appliquents

« Au titre V: « Investissements exécutés par I'Etat » & con-
currence de 1.211.514.000 francs pour les crédits de payement
et de 3.200 millions de fiancs pour les auiorisalions de pro-
gramimne;

« Au titre VI: «Investissements exécutés avee le concours
de P'Elat » 4 concurrence de 40.878 millions de francs pour les
crédits de pavement et de 41.600 millions de francs pour les
autorisations de programme, ,
conformément A la répartition, par service et par chapitre, figu-
rant & I’état B annexé & la présente loi. »

Larticle 2 est réservé jusquwau vote des chapilres figurant
A Pétat B annexé., i

Je donne lecture de cet état:

Intérieur.
TiTRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
7e partic. — Equipements administralifs et divers.

« Chap. 57-30. — Protection civile. — Dépenses d’équipements
« Autorisation de programme, 1.500 millions de francs;

« Crédit de payement, 300 miilions de franes. » — (Adoplé.)
« Chap. 57-40. — Equipement de la surceté nalionale:

« Autorisation de programme, 1.600 millions de francs;

« Crédit de payecwent, 855.584.000 francs. »

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

1. le rapporteur pour avis. Monsieur le ministre, vous voudrez
bien m’excuser d’'inlervenir sur le chapitre 57-40, « Equipement
de la shreté nationale». Je veux tout simplemeni vous
demander s’il vous est possible, trés brievement, de répondre,
4 ce propos aux deux questions que je vous ai posées au nom
de la commission, & savoir s’il est bien dans vos intenlions de
tenter de faire sauter, dans le prochain budget, le verrou que
vous avez fort heureusement porté de 32 p. 100 4 50 p. 100 en -
ce qui concerne les sous-brigadiers, et dans quel délai raison-
nable et suffisant, pour reprendre 'expression que j’ai employée
tout A I'heure, le Gonvernement compte pouvoir mener & bien
la réalisation compléte de la parité enire les trailements de la
slireté naticnale et ceux de la préfecture de police. .

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je répondrai d’antant plus volontiers 3 M. Pic
que cetle question a été évoquée devant I’Assemblée natio-
nale dans des ddébats qui ont é1é 1rcs longs et aussi tres
intéressants et {rés efficaces, puisque c’est & la fin de ce débat
que les deux chapitres en question ont été inscrits au budget.

_En ce qui concerne le verrou des sous-brigadiers, cette expres-

sion mne veut plus dire grand echose puisque, & partir
du moment od lon porte Ia proporiion a 50 p. 100 ou &
56 p. 100, comme M. Pic a bien voulu lindiquer lui-méme, il
n’y a plus de verrou. Je lui ferai remarquer aussi qu’d
50 p. 100, il n'y aurait plus de verrou non plus.

Je voudrais remercier M. le secrétaire d’Etat aux finances qui
a été particulitrement compréhensif quand cette question a ¢té
évoquce & I’Assemblée nationale. Il s’est engagé sur la voie de
la progression de Ja parité, par ce crédit presjue indicatif d'un
million. L3 aussi, je veux le remercier, parce que je sais com-
bien ce principe auquel nous étions si attachés a éié difficile &
faire adinettre. Je souhaile donc que cette progression soit
aussi rapide que possible.

En dehors de ees questions de parité entre la préfecture de
police et la sarcté nationale, d’autres problémes concernent
plus parliculicrement M. le secrélaire d’Etat agux finances.
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C’est pourquoi, je erois que, cette question de principe ayant
é1¢ régiée, celle de la progression sera ultérieurement discutée
avec la posilion traditionnelle de nos deux départements.
Jespere obtenir davanlage encore du département des finances.

M. le président. Par amendement (n° 38), M. L’Huillier et les
membres du groupe communiste, proposent au chapitre 57-40
de réduire le crédit de pavement de 225 millions de francs.

La parole est & M. L’Huillier.

M. Waideck L'Huillier. T.a réduclion que je demande par mon
amendement concerne Vexécution du programme en cours
d’achats de cars pour les brigades de C. R. S. L’an dernier,
j’avais proposé le transfert de ce crédit au chapitre 65-50:
« Subventions d'équipement aux collectivités locales pour les
réseaux urbains ». Je me suis vu opposer le réglement, qui ne
permet pas les transferts de chapitre a chapitre.

Je mairtiens done mon amendement. S’il était accepté, ‘je
laisserais le coinn & M. le ministre de l'intérieur d’atfecter les
économies ainsi réalisces & n’importe guel chapitre concernant
-les subventions aux collectivités locales.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission repousse ’amendement.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement estime qu’il faut des cars
pour transporter les C. R. S. (Sourires.)

M. ie président. Personrne ne demande plus la parole sur
Pamendement repoussé par la commission et par le Gouver-
nement ?2...

Je le mets aux voix.

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix le chapitre 57-i0, avec les chiflres de la
commission,

(Le chapilre 57-40 est adopté.) - »

M. le président. « Chap. 57-90. — Equipement en matériel de

transmissions: ‘

« Autorisation de programme, 160 millions de francs. » —
(Adopté.)

« Crédit de payement, 53.930.000 franes. — (Adopié.)

« Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance’

« Autorisation de programme (Mémoire).

« Crédit de payement (Mémoire). »

TITRE VI. — INVESTISSEMENIS EXECUTES AVEG LE CONCOURS DE L’ETAT
A. — Subventions et participations.
3¢ partie. — Transports, communications et télécommunications.

« Chap. 63-50. — Subventions d'équipement pour la voirie
départementale et communale:

« Autorisation de programme, 350 millions de francs.

« Crédit de payement, 776 millions de francs. »

Par amendement (n° 6), M. Pic, au nom de la commission de
lintérieur, propose dz réduire le crédit de payement de ce
chapitre ¢e 1.000 francs.

Lla parole est & M. le rapporieur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le ministre, la commis-
sion de lintérieur m’a expressément chargé de présenter
quelques observations. Javais noté un certain nombre de
détails et de chiffres sur lesquels je ne veux pas revenir pour
ne pas prolonger le débat.

Le résultat du bhudget tel qu’il nous vient de 1’Assemblée
nationale, ¢’est que vous avez resiitué par lettre reclificative
les 100 millions qui avaient été supgrimés par rapport 4 Pauto-
risation de programme au budget de 1954; et c’est sur l'utili-

gation de ces 330 millions d’autorisalion de programme que
g que

je voudrais vous demander quelques précisions.

Si nous sommes bien renseignés, en 1954, sur les 350 millions
inscrits au budget. 100 millions étaient destinés & la voirie
départementale et 250 millions a la. voirie vicinale. Les 100 mil-
lions de la voirie départementale sont -allés soit aux déparie-
ments d’outre-mer, soit aux quatre départements pauvres. Les
250 millions de la voirie communale ont été répartis de la
facon suivante: 100 millions aux départements d’outre-mer
et 150 millions pour le désenclavement.

Or, comme il reste encore en France environ neuf milliards
de travaux de désenclavement A réaliser, que le taux de la
subvention de désenclavement peut varier de 30 & 80 p. 100,
c’est une durée de trente ans qu’'il faut envisager si P'on prend
le taux moyen de 50 p. 100 de subventions. Nos collegues de
la commission de Pintérieur ont pensé gu’il serait urgent que
les opérations de désenclavement svient rigoureusement et
vigoureusement accélérées,

On nous objecte quelquefois: A& quoi bon désenclaver des
communes qui se dépeuplent et ot dans-trente ans il 'y auras
lus personne. Nous estimons que c¢’est prendre le probleme a
P’envers. Il ne faut pas attendre qu’il n’y ait plus personne
pour désenclaver. C’est dans la mesure ol l'on désenclavera
que les habitants resteront dans ces communes,

Un sénateur & droife. Trés bién!

M. le rapporteur pour avis, Monsieur le ministre, jaurais
voulu attirer volre atlenlion sur un autre aspect de celte
question. Lorsque nous nous plaignons de linsuffisance da
crédit du chapitre 63-50, on nous répond que nous avons
maintenant le fonds spécial d’investissement routier. Nous ie
savons et nous en dGiscutons assez longuement. Seulement,
tandis que le fonds spécial d’investissement routier, qui,
j'espére, petit & petit, nous reviendra dans Y'intégralité qui nous
¢tait due ¢tait instauré, d’un autre c0té, ce méme chapitre 63-50
élait progressivement amenuisé: 1.805 millions en 1951, 900 mil-
lions en 1952, 435 millions en 1953, 350 miliions en 1954. An
projet de budget 1935, on ne nous a proposé que 250 millions.

J’ai toujours entendu dire — et je le crois — que donner
et retenir ne vaut. Si 'on donne d’une main, il ne faut pas
prendre de I'autre.

Je terminerai en rappelant une question qui a intéresse 1a
commission et sur laquelle j’attire votre attention: c’est 'im-
possibilité dans laquelle vous vous trouvez d’aider & la construc-
tion des chemins vicinaux. Vous employez tous les crédils du
chapitre 63-50 « Voirie communale », soit pour les départements
d’outre-mer, soit exclusivement pour les {ravaux de désencia-
vement. Yous employez les crédits du fonds spécial d’investis-
sement rcutier pour l'entretien de la voirie vicinale, & I'exeln-
sion de toute construction. Mais oui! mon cher ministie, le
ministére de Iintérieur est dans 'impossibilité d’aider les collae-
tivités locales pour la consruction d’un chemin vicinal.

M. le rapporteur. C’est, hélas! tout & fait vrail

M. le rapporteur pour avis. Je pose donc la question suivante?
Ne pensez-vous pas qu’il serait bon d’aménager, soit le sys-
itme d’application du fonds spécial d’investissements routiers,
soit les décisions que vous prendrez sur les crédits dont vous
disposez & ce chapitre, pour permettre dans les communes le
développement ou la construction d’un chemin vicinal ? Vous
pensez bien que si un conseil municipal décide la construction
d’un chemin vicinal, étant donné les frais que cela représente,
c’est qu’il y a ulilité et urgence pour la commune.

M. le minisire. Je demande la parole. )
M. le président. La parole est & M. le minisire.
M. le ministre. Je veux me rallier aux remarques qui

-viennent d’étre faites par M. Pic.

11 a, en cflet, analysé d’une facon trés précise la situation
des chapitres que nous examinons, actuellement. Je voudrais
tout de méme présenter une remarque. Ayant eu souvent
I’occasion de voyager 4 ’élranger, je n’al jamais vu un pays
o il y ait tant de chemins qu’en France. Notre densil¢ de
chemins est 4 peu prés quatre ou cing fois équivalente &
celle du pays le plus riche. Je concois qu’il soit nécessaire de
consiruire des ehemins lorsqu'une commune s’étend. 11 est sur-
tout difficile d’entretenir ceux qui exislent déja et il est
normal que nous consacrions nos crédits, hélast trop faibles;
au désenclavement, partout ol des vitlages ne sont pas reliés
aux grandes voies hationales. Ce erédit, qui a éte rétabli,
comme vous le savez, dans la derni¢re letire rectificative;
permet de faire face, dans une grande mesure, aux besoins
que nous éprouvons celle année.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La commission donne son approbation aux
arguments développés par la commission de lintérieur. Je prie
M. le 1inistre de lintérieur de bien vouloir réfléchir aux
movyers i meitre en uvre pour que la construction des che-
mins vicinaux puisse éire poursuivie et que les colleclivilés
qui décideront “cette construction, soient aidées. Lorsque ces
projets sont admis, c’est que. véritablement ils s’imposent.
Sinon, les collectivités ne souscriraient pas 4 de telles dépenses.
Les abandonner A leurs seuls moyens serait condamner tout
projet & ne point étre réalisé. .

C’est pourquoi j'insiste spécialement, & mon tour, pour que
la construction des chemins vicinaux soit financée dans la plus
large mesure.

M, le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. le rapporteur pour avis. Je le relire, monsicur le président,

M. le président. L’amendement est retiré. ‘

Par amendement (n° 17), M. L’Huillier et les membres dn
groupe cominuniste proposent de réduire le crédit de payement
du chapitre 63-50 de 1.000 francs.

La parole est & M. L’lluillier.
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.M. Waldeck L'Muiliier.’ Mesdames, messieurs, nos préoceu-

pations rejoignent celles de la commission de l'intéricur, mais

syr un point plus particulier, et les observalions que je veux

faire sont valables c¢galement pour les chapiires 65-50, 65-52

et 67-50. .

Le Gouvernement a demandé, -par ailleurs, dans d’aulres bud-
gels, des augmentations de crédits en faveur de la construction
fani urbaine que rurale. Or, il est anormal,. en. prévision de
ces constructions d’habitations plus importanies, de prévoir des
crédils anssi notoirement insuifisants afin d’aider les collec-
t:vités locales a4 construire la voirie et le’ réseau d’assainis-
sement indispensables & une vie normale pour les habitants,
¢t les nouvelles cités qui se constiruiront.

M. te président. Quel est I’avis de la commission ?

K. le rapporteur. Nous donnons notre accord a I’amendement,
avec le sens qui vient d'étre indiqué et, pour marquer l'intérét
qu’elle porie aussi 4 la construction tant wrbaine que rurale,
Ia commission des finances demande que l'effort maximum soit
réalisé.. -

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Waldeck L’Huillier. Je le retire, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 63-50 ?
_Je le mets aux voix avec les chifires de la commission,
- (Le chapitre €3-50, avec ces chiffres, est adoplé.)

M. le président.

Be partie. — Logement et urbanisme.

« Chap. 65-50. — Subventions d’équipemen! aux collectivités
pour les réseaux urbains:

« Autorisation de programme, 4.300 millions de francs.

« Crédit de payement, 2.742 millions de francs. »

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporicur pour avis.

M. le rapporieur pour avis. Les observations que je présenteral
porteront a la fois sur les chapitres 63-50 et 63-52. Le chapiltre
65-50 (réseaux urbains) comprend tout ce qui peut aider aux
distributions d’eau urbaines, & ’assainissement, 4 la voirie
urbaine et aux lotissements. Besoinsg annuels, nous a dit le rap-
porteur de la commission des iinances, 14.700 millions de
francs. Crédits ouverts: 4.300 millions en autorisations de pro-
gramme; 2.742 millions en crédits de payement, soit sur ces
derniers, une diminuiion d’environ un milliard de francs par
yapport & 1950. Mais 14 n’est point mon propos, ces chifires
ayant été rappelés simplement pour siluer le probléme.,

Quelques membres de la cominission de l'intérieur se sont
¢émus du manque de coordination que Pexpérience a révélé
dans 1’étude, lacceptaiion et I’exécution d’un certain nom-
bre d¢ projets. Je m’explique. Pour les villes, ¢’est-a-dire pour
les communes dont le centime vaut plus de 1.000 francs, voi-
rie urhaine, assainissement, - lotissemnents, distribution d’'eau,
dépendent du ministere de l'intérieur.

Pour cet ensemble de travaux conirdlés et subventionnés par
volre ministere, il arrive trop souvent d’éprouver des déconve-
nues car ks programmes ne marchent pas de pair.

Tel maire est amené A arréter ou a suspendre les travaux
d’adduction d’eau par rapport aux travaux de voirie et il serait
souhaitable qu’a lintérieur de votre ministére les divers ser-
vices qui s’occupent de ces travaux coordonnent ’octroi et le
rythme de ces subventions de facon que les travaux puissent
étre cffectués le plus rapidement possible, et sans interrup-
tions. h )

Lorsqu’il s’agit de communes de moins de 1.000 habitants, la
chose se complique. .

En effet, ces travanx sont controlés non seulement par divers
services du méme département ministériel, mais par plusieurs
minist¢res. Les communes rurales dépendent en effet, pour la
construction, du M. R. L., pour la voirie, I’urbanisme et 1’assai-
nissement du ministére de lintérieur, pour les adductions
d’eau, du ministére de Vagriculture.

Ne vous serait-il pas possible, en tant que tuteur de nos
communes, de réaliser une certaine coordination pour ces tra-
vaux,?dans I'examen des dossiers et dans 1’octroi de subven-
tions ? -

M. le ministre. Nous essayerons de coordonner.’

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 63-50. . .
~ (Le chapitre €5-50 est adopté.) _

M. le président. « Chap. 63-52. — Subventions d’équipement
aux cotlectivités pour 'habitat urbain: ‘

« Autorisation de programine, 1.350 millions de francs,

« Crédit de payement, 730 millions de francs. » — (Adopté) .

« Chap. 63-54. — Subventlions d’équipement aux collectivités
pour la réalisation de programmes d’urbanisme (lois des 30 mai
et 4 juin 1941) : . »

« Autorisation de programme, mémoire,

« Crédit de payement, mémoire. : i -

7 partie. — Equipements administratif et divers.

« Chap. 63-50. — Subventions d’équipement aux collectivités
pour les conslructions publiques: .
« Autorisation de programme, 600 millions de francs.
« Crédit de payement, 630 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 67-99. — Dépenses des exercices périmés non irappées
de déchéance: - - '
« Autorisation de programme, mémoire.
« Crédit de payement, mémoire.

8¢ partie. — Investissements hors de la métropole.

« Chap. 68-80. — Contributions de I'Etat au fonds de progrés
social de I'Algérie: :

« Autorisations de programme, 5 milliards de francs.

« Crédit de payement, 6 milliards de francs. » — (Adopté.)

L

B. — Préts et avances.
8 partie. — Investissements hors de la métropole.

« Chap. 60-80. — Equipement économique de 1'Algérie:
« Autorisation de programme, 30 milliards de francs.
« Crédit de payement, 30 milliards de francs. » — {Adopté.]

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'article 2 avee les chiffres de 42.089.514.000
francs pour les crédits de payement et de 44.800 millions de
francs pour les aulorisations de programme, résultant des votes
émis sur I'éfat B. . .

(L’article 2, avec ces chiffres, est adopté.)

K. 1e président, « Art. 3. — II est ouvert au ministre de I'inté-
rieur, pour Vexercice 1953, au titre des dépenses effectuces sur
ressources aflectées, des crédits s’élevant 4 Ja somme de 7 mil-
liards 800 millions de francs et des awtorisations de programme
s'élevant & la somme de 15 millidrds de francs. Ces crédits
et autorisations de programme s’appliquent au ftitre VIII:
« Dépenses effectuées sur resources affectées » conformément
4 la répartition, par service et par chapitre, figurant & 'état G
annexé 3 la présente loi. » :

I’article 3 est réservé jusqu’au vote des chapiires figurant A
T'état € annexé. :

J'en donne lecture: S .

Intérieur,
TiTRE VIII. — DEPENSES EFFECTUELS SUR RESSCURCES AFFECTRES

3 partie. — Transports, communications
et télécommunications.

Fonds spécial d’investissement routier (tranche départementale
et vicinale).

« Chap. 86-51. — Exécution du plan départemental d’amélio-
ration du réscau routier: ‘

« Autorisation de programme, 7.500 millions de francs. v

« Crédit de payement, 3.900 millions de francs. » — (Adoptéd.)

« Chap. 86-53. — Exécution cu plan vicinal d’amélioration du
réseau routier: . o )

« Autorisation de programme, 7.500 millions de franes.

« Crédit de payeinent, 3.900 millions de franes. » — (Adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 3 avec les chiffres de 7.800 mil-
lions de francs pour les crédits de payement et de 15 mil-
liaras de francs pour les autorisalions de programme, résuliant
des votes émis sur 1'état C. ' '

{L’article 3, avec ces chiffres, est adopié.)

M. le président. « Art. 4, — Le ministre de I'intérieur est auto.
risé 4 engager en 1953, par anticipation sur les crédits qui
lui seront alloués pour 'exerciec 1936, des dépenses se montant
a la somme totale de 827 millions de francs, répartie par ser-
vice el par chapitre, conformément & I'état D annexé 4 la pré-

® sente loi. » . '

L’article 4 est réservé jusqu'au vote des chapitres figurant &
Tétat D annexé. . -
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J’en donne lectlure: ,
Intérieur,

Titre III, — MOYENS DES SERVICES
4e partie. — Matériel et fonclionnement des services.

w Chap. 34-42. — Streté natxona e. — Matdriel, 402 mxlhons de
franes. » — (Adopté.

« Chap. 34-02. — Achat, entretien et fonctionnement du maté-
riel automobile, 100 millions de francs. — (Adopté.)

« Chap. 3104 — Dépenses de transmissions, 60 millions de
francs. » — (Adopte)

‘Trrre 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
1re partie. — Intervenlions politiques et administratives.

« Chap. 41-31. — Subvenlions pour les dépenses d’incendie et
de secours, 200 nullions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 41-52. — Subv entions de caractere facultatlt en faveur
des collectivité locales et de divers organismes, 65 millions de
franes. » — (Adopté.)

‘M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 4 avec le chiffre de 827 millions
de francs, résultaut des votes émis sur letat D.

(V5 article & est adoplé.)

M. le président. « Art, 5. — Les effectifs maxima des person-
nels de toute nature relevant de la préfecture de police et les
prévisions de dépenses donnant lieu aux participations prévues
par les articles 8 et 9 de 1a loi n° 53-1320 du 31 décembre 1953,
sonl, pour Vexercice 1955, fixés conformément aux états E et F'
annexés & la présente loi. »

tLl’artxcle 5 est réservé jusqu’au vote des états annexés E
e 0
Je. donne lecture de ceu états:

Etat E. — Tableau des_effectifs mazima des personnels de
la pre{ecture de police donnant liew a partzczpatton de lEtat
. pour ‘année iﬂao :
I — SERVICES ADMINISTRATIFS
1o Personnels des bureaux,

Dlrecteurs, 5.

Directeurs adjoints et sous- dmecteurs (non compris le sous-,

directeur chargé des fonctions de directeur 34 la maison dépar-
tementale de Mnterre) 9. .

Chef du secrétariat palucuher du préfet 1.

 Administrateurs (effectif ddéfinitif) (1), 103.

Adminisiraleurs en eumomble (1ef01me de la fonction
publique), 18.

Secrétaires d’administration (effectif définitif; les vacances

doivent permettre de rémunérer les agents supéueuxs qui cons- -

tituent un cadre d’extinction), 109.
Architecte attaché au service du matériel, 1.
Vérificateur-métreur, 1.
Secrétaires de permanence 3. *
Régisseurs-comptables et commis caissiers, 36.
Adjoints administratifs et chefs de groupe, 769.
Secrélaires sténodactylographes, 28.
Sténodactylogravhes et dacty’lomécanovraphes 182.
Agents de buleau 276.

‘Iutelplctes 10. ‘
'leléphomstes 20.
Méuauo"mphes 33.

lotal 1.604,

II. — SERVICES ACTIFS

Directeur général, 1.

Directeurs, 6.

Chef de service, 1.

Directeurs ad|01nts 3.

Sous-directeurs, 9.

Commisesaires divisionnaires, 30.

Commissaires principaux et commissaires de police de la ville
de Paris et du département de la Seine ainsi que du service de
la répression des fraudes, 180.

Commissaires adjoints, '923,.

Ingénieur en chef des services techmques 1.

Inrremeura des services techniques, 2,

() Non compris les deux administrateurs affeelés & la maison
départementale de Nanterre et & la maison de Saini-Lazare,

Commandants de gardiens de la %anr €0.
Officiers de polme principaux techniques, 3. '
(l)rﬁcxels de police principaux et assistanles de pohce prmcx«
ales, 831
P Officiers de police et assistantes de pelice, 833.
» Orﬁc1e1s de police adjoints et assistantes de poiice ad]omtes,
Oxncners de paix principaux, 168.
Officiers de paix, 360.
Brigadiers chefs de gardiens de la paix, 500.
Bugadxers de gardiens de la paix, 2.305.
Sous-brigadiers et gardiens de la paix, 16.976.
Gardes des Dbois  de Boulogne et de
gradés (1), 32,
Agents spéciaux des commissariats, 113.
Chefs du service de Pidentité judiciaire, 1.
Sous-chef du service de I'identité judiciaire, 1.
Ingénieurs au service de lidentité ]udlclalre 2.
Médecin- chef, 1.
Médecin-chel adjoint, 1.
Médecins divisionnaires, 11.
Gardes 4 la Bourse des valeurs et gradés, 7.
Total, 23.780.

Vincennes et

IlI. — REGIMENT DES SAPEURS-POMPIERS DE PARIS

Officiers, 100.

Sous-officiers, 520.

Hommes de troupe, 3.323.
Total, 3.953.

Etat F. — Tableau dcs prévisions de dépenses de la préfecturé
de police ayant servi & Uévaluation des crédils inscrils au
chapitre 36-D1 du budget de Uintérieur pour 1955.

I. — SERVICES DE POLICE _

« Personnel. — Risques « maladie », « vieillesse » et « décés »¢
« Services administratifs, 216. 300.000 francs. » — (Adopté.),
« Services actifs Paris $81.200.000 francs. » — (Adopté.)
« Services actils banlieue, 222.170.000 francs. » — (Adopté.)
« Personnel. — Traitements: :
« Services administratifs, 820.400.000 francs. » — (Adoplé. ;
« Services actifs Paris, 11. 218.260.000 franes. » — (Adopté.
« Services actifs banheue 3.874.990.000 francs.» — (Adopié.)
« Personnel. — Indemnités:

« Services administratifs, 59.350.000 franes. » — gAdopté. 3
« Services actifs Paris, 1.314.865.000 franes. » — {(Adopté
« Services aclifs banheue 523.392.000 francs. » — (Adoplé.
i Personnel auxiliaire. — Services actifs banlieue, 5 millions
400.000 francs. » — (Adopté.)
« Personnel. — Indemnités de résidence: ~

« Services administratifs, 158.290.000 francs. » — ~(Adopté.{

« Services actifs Paris, 2.017.090.000 francs. » ~ (Adopté

« Services actifs hanheue 752.910.000 francs. » — (Adopté.)
« Personnel, — Prestations Tamiliales:

« Services administratifs, 28.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Services actifs Paris, 1.020.000 francs. » — (Adopté.)

« Services actifs banheue, 472 millions de francs. » e=

(Adopté.)
‘« Remboursements de frais:

« Services administratifs, 1.720.000 francs. » — (Adopté.)

« Services actifs Paris, 466.200.000 francs. » — (Adopté.)

« Services actifs banlieue, 13 millions de {francs. » =~
o (4dopté)
w Matériel:

« Services achfs Paris, 1.053.403.000 francs. » — (Adopté.)
« Services actifs banheue 171.663.000 francs. » — (Adopié.)

II. — SERVICES D’INCENDIE

« Persoax;‘]. ——)Soldes et indemnités (2), 1.943.061.000 francs. »
—_— opté
« Matériel et équipement (3), 582.785.000 francs. » — (Adopts.)
Personne ne demande la parolc 7. -
Je mets aux voix L'ensemble de l'article 5 et des états E et F
annexeés.

(I’ensemble de Uarticle 5 et des états E et F est adopté.)

(1) Cadre d’extinction.

(2) Dont 51.762 correspondant & Ja rémunération des mxhtaxres en
service détaché.

(3) Non compris les dépenses de casernement inscrites au budget
de la ville de Paris (100 millions).
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M. le président. « Art. 6. — Les effectifs  maxima des per-

sonnels administratils ~de la préfecture de la Seine pris en.

considération pour l'applicalion de I’article 8 de la loi n° 53-45
du 3 févrer 1953, ainsi que la dépense totale correspondant aux
traitements et indemnités servis & ces personnels sont, pour
I’exercice 1955, fixés conformément & l'état G annexé 3 la
présente lol. »

Larticle 6 est réservé jusqu’au vote de I'état G annexé,

Je donne lecture de cet éfat:

Eiat G. — Tableau des effectifs du personnel administralif titu-
laire de la Préfecture de la-Seine et des rémunérations corres-
pondantes pris en considération pour le calcul de la contri-
bution de’UEtat pour 1955,

‘ TRAITEMENTS
. DESIGNATION DES EMPLOIS EFFECTIFS et indemnités
de résidence.
Pirecteurs ZENETAUX ..ececsnenercsesnces 2 3.693.000
Direcleurs ....ovevenes erasesreenenns B 10 17.957.000
Dirceteurs adjoints et sous-directeurs... 29 . 41.763 000
Administrateurs ...eeeeeains Ceveeeans ves 320 347.793.000
Agenls SUpErieurs .....c..eeeeeees 9% - B86.733.000
Secrétaires d’administration ..o.ee aues 142 03.876.000
REGiSSEUTS-CAISSIETS v.cvserrrerovonsncns 80 54.005.000
Chefs de groupe.....viveeercenean 212 149.829.000
Chets dactylos-mécanographes 2 1.007.000
Adjoints administralifs (échelle spéciale 162 96.746.000
Adjoints administratifs .......... 829 355.218.000
Aide-commis .......... [P ceseseen 167 59.426.000
Employés de bureau............ 386 118.891.000
Secrélaires sténo-dactylographes ceeeee. 43 17.933.000
Sténodactylographes - c.oeveveesoesens s I- hay 455.386.000
Pactylos-mécanographes principales.... 18 7.3%0.000
Dactlylos-mécanographes ......... eaees 174 51.939.000
Ceniral mécanographique ....ooceven.e. 5 21.927.0,00
Inspecleurs généraux des services...... 24 29.724.000
Inspecteurs, vérificateurs des percep-
tions municipales ....... ceesenes 8 51.309.000
Secrélariat des conseilSeeeeceiaevanninn, 3 42.214.000
Service téléphonique ...... creineeasnes . 46 17.620.000
Agents du personnel adminisiratil en :
congé de longue durée ......... cesees | 23 15.510.000
Majoration pour promolionS..sisceecesss » 5%.915.000
TOtAUR +eeevesovsacnrasonnss 3.516 1.900.961.000
) Francs, '
Anlres éléments de la rémunération (in-
demnilé spéeiale dégressive, complé- .
ment minimum garanti, supplément : .
familial de traitement) ..cov.e.e. 39.795.000
TOLAl eeeavonveresnorcsnnnsesoes |oososcarnanass | 1.910.706.000
Indemnités: .
;rimes ge rendemetnt.........,..... ggoonooo
rimes de {ransport ... .eecenecene,. 3.794.000
j{ie&lres s%ppflér?mlnaires RTINS % 216.304.000
ndemnités forfailaires pour travaux R
SUpplémMentairtes ..oeoee.ee Ceeeen L { 176.50.000
Travaux & la tiche .......... PRy .
Prestalions familiales (allocations familiales et fonds .
de compensation) ....... Cerasens Ceireaeeraeeen Ceeenes 222,422 000
Charges sociales (C. R. A. C. L., mutuelle de coordi-
nalion 16gale) .iieeviiiirinieiiiioresiierniiaeans 312.620.000
Charges fiscales (contribution forfailaire de 5 p. 100).. 92.925.000
TOAl wecerveesrsvavnnoniacisonsscacasnsenenesss | 2.865.027.000
Augmentation des rémunérations & compter du 1er juil-
let 195% (2 p. 100 en moyenne} ........ N . 46.000.000
Tolal ZENEral .i..evvesesvescsesesssensnaes | 2.891.027.000
dont les 2/5 = 4456 millions.

L —

Quelqu’un demande-t-il 1a parole 9.
Je mets aux voix Uensemble de Varticle 6 et de 1'éfat G.
(L’ensemble de Varticle 6 et de Uétat G est adopté.)

M. le président. « Art. 7. — Dans la limite des crédits ouverts
au chapitre 31-12: « Administration préfeciorale et tribunaux
adminislratifs. — Indemnités et allocations diverses », les magis-
trats des tribunaux administratifs bénéficient, & indices de rému-
nérations ¢ga.es, des mémes indemnités que les magistrats de
Tordre judiciaire.

« Par dérogation aux dispositions du
ticle 5 du décret n°e 53-936 du 30 seplembre 1953, il pourra étre
pourvu, hors tour e} A tilre exceptionnel, & irois des emplois de

remier alinéa de Dar-

conseiller du tribunal administratit de Paris créés par la pré-
sente loi en faisant appel aux fonctionnaires visés au premier -
alinéa. de larlicle 6 du décret précité et conformément & la pro- .
cédure prévue audit article. » , ]

Par amendement (n° 34), M. Léo Hamon propose de rédiger
comme suit le deuxiéme alinéa de cet arlicle:

« Par dérogalion aux disposilions du deuxiéme alinéa de l’ar-
ticle 5 du décret n° 53-936 du 30 septembre 1953, il pourra, A
litre exceptionnel, éire pourvu aux six postes de conseiller au
tribunal administratif de Paris, créés par la présente loi, en
faisant appel, dans la proporlion d’un tiers de ces emplois, aux
fonctionnaires visés au premier alinéa de Varticle 6 du décret
précité, et conformément 4 la procédure prévue audit article. »

La parole esl & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Mes chers collégues, il s’agit ici d’une consé-
quence de la réforme du conienticux administratif.

Un décret-loi de 1933 a notablement étendu la compétence du
tribunal adminisiratif qui hérite d’un bon nombre des compé-
tences du Conseil d’Etat. Par application de cette réforme, il a
été décidé, d’une part, de donner aux magistrats administratifs
le statut des magisirats judiciaires — c’est confirmer encore
leur caractere de Inagistrats — et, d’aulre part, d’augmenter le
nombre des sicges de conseillers au tribunal administratif a
Paris. T

Cependant, en méme temps que le Gouvernement proposait,
par [article 7, ces mesures qui illustrent le caractere juridiction-
nel du tribunal administralif, il dérogeait au principe méme du
statut juridictionnel en augmentant le fombre des conseillers
qui peuvent étre pris au tour extérieur. :

Aux termes du statut de 1953, en effet, un quart seulement
des vacances doivent éire pourvues au tour extérieur. Pour six
vacances, il aurait done fallu prendre un conseiller et demi et,
comme il est difficile de diviser un conseiller par moitié, on
naurait pu en prendre qu’un, l'exception s’inlerprétant res-
trictivement, .

Or, voiei que le Gouvernement propose trois personnes prises
au four exiéneur, sans que l'on sache seulement si, 4 ces trois

- personnes spécitiées par ie deuxiéme alinéa de l'article 7, vien-

drait g’ajouter le conseiller et demi dont j’ai parlé.

Cest dire que, an moment ol I’on veut tirer les conséquences

du role juridictionnel important du tribunal adminisiratif, on
propose une initiative qui risque de réduire autorité du ftri-
bunal administratif et tend 4 décourager les magisirats de pro-
;;inc_:e qui ambitionnent, comme ¢’est légitime, de venir jusqu’a
Paris. ‘ ‘

On prend, par conséquent, une mesure
4 Vesprit méme de la réforme de 1953.

Naturellement, je n’ai aucune observation 3 présenter sur les
choix du Gouvernement. Je ne les connais pas et je ne veux pas
les connaitre. C’est simplement 13 une question de principe.
Je demande au Gouvernement lui-méme d’étre fidele i la 1é-
forme qu’il a promulguée et qu’il continue 4 appliquer.

qui parait contraire

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission des finances n’accepte pas cet
amendement. Elle maintient le texte tel qu’il a été transmis par
I’Assemblée. 11 lui a été représenté, en eflet, que si la propor-
tion proposée n’était pas maintenue, il pourrait en résulter que
certalns iribunaux adrninistratifs se trouveraient dépourvus d’un
personnel dont ils ont essentiellement besoin. :

D’un autre cot8, les indications qui nous ont été données lais-
saient prévoir que ce recrutement au tour extérieur exceplion-
nel, puisque les tiches qui viennent d’étre dévolues aux ftri-
bunaux administratifs, notamment au tribunal de Paris, sont
nettement accrues, permetirait le recrutement de fonctionnaires
trés qualifiés qui pourraient y faire face dans de bonnes condi~
tions, C’est dans cette pensée que la commission des finances
avait accepté le texte transmis par 1’Assemblée, sans jamais
sous-estimer la qualiié des personnels en place ni vouloir en
rien porter atfeinte aux droits qui sont leurs. 1l s’agit, en effet,
d’un recrutement exceptionnel et particuliérement important.

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis.

.. M. le rapporteur pour avis. Mes chers collegues, & vrai dire
il n’y a pas un amendement, mais trois amendements sur cet
article: Pamendement n° 34 que notre collégue Léo Hamon
vient si brillamment de développer, ’amendement n° 7 pré-
senté au nom de la commission de lintérieur et ’amende-
ment n° 24 présenté par M. Hauriou,

Ces trois amendements, gquoique libellés en termes différents
oni exactement le méme résultat. Il est préva six conseillers
4-1a nouvelle section du tribunal administratif de Paris. D’aprés
le texte qui nous vient de 1I’Assemblée nationale, le Gouver-
nement pourra en désigner irois par la voie latérale,
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" I’amendement Hauriou et celui‘de }a commission de l'inté-
rieur précisent non pas irois, mais deux seulement. M. Hamon
dit: non pas ce qui est prévu au texte qui nous vient de
YAssemblée, mais on devrait n’en nommer qu'un tiers. Un

‘tiers de 6 cela Tait 2. ’ .

Par conséquent, que ce soit I’amendement de M. Hauriou,
T’amendement de notre colltgue Hamon ou l'amendement de
la commission de lintérieur, ces trois amendemcnts tendent
tous 3 diminuer d’une unité le nomhre de conseillers, de magis-
trats du tribunal administratif de la Seine. nouvelle section
qui pourra étre recrutée par la voie latérale. :

Notre collégue M. llamon a trés éloguemment développé les
raisons qui Pavaient poussé & déposer cet amendement, Ce
sont les raisons qui ont également convaincu volre commis-
sion de lintérienr d’accepler cet amendement. C'est ce gqui l'a
amenée 4 me charger de le défendre.

Nous m’avons pas voulu mutiler ou risquer de mutiler les
tribunaux de province. C’est pourquoi nous n’avons pas voulu
¢tre intransigeants et déclarer: il y a le statut de novembre
1953, ne ecommencez pas deux ans aprés & vous moguer de ce
statut et A le démolir! : .

Nous aurions pu proposer le maintien de la régle statutaire:
“un sur quatre. Nous avons convenu que pour la création d’une
section aussi importante que celle qui va étre créée au tribu-
nal administratif de Paris, il fallait geut-étre laisser une fali-
tude un peu plus grande au ministre dans le choix. Mais, passer
de la proportion d'un sur quatre i celle d’un sur deux, cela
nous a vraiment paru excessif et de nature d’ailleurs 4 porter

un coup sensible au statut actuel des magistrats administratifs.-

I.e découragement qui risquerait de s’emparer — si le texie

de P’Assemblée nationale était voté — d’un nombre certaine-
ment important de magistrats des fribunaux administratifs de
province, ne pourrail, en définitive. que nuire 4 l’ensemble
de ce corps, et done & Vinstitution elle-méme.
* C’est pourquoi en m’excusant auprés de notre rapporteunr
de la commission des finances, de n’étre pas sur ce point
d’accord avec lui, je demande au nom de la commission de
Yintérieur, an Conzeil de la République de se rallier & amen-
dement que j’ai déposé. .

_ M. le président. Si c{"ai bien compris la commission de l'inté-
ricur, celle-ci vous demande, monsieur Léo Hamon, ‘de vous
rallier 3 son amendement, Acceplez-vous ?

M. Léo Hamon. Je me rallierai trés volontiers A4 Yamende-

ment de M. Pic, si M. le ministre — c¢’est pourquoi je désire
entendre sa réponse — veut bien me préciser comment il faut
entendre le chiffre porté a4 Yamendement. Est-il entendu
que le chiffre porté & Vamendement ne se verra pas ajouté
le quart résultant du droit commun ? M. Pic parle de deux.
Faudra-t-il entendre deux en tout et pour tout ou deux plus
un ou. deux plus un et demi faisant deux, soit quatre 7 Je
désire qu’il n’y ait pas de malentendu. ‘ .

M. le rapporteur pour avis. Certainement denx en fout et
{)_Oill‘ 7tout d’aprés le texte du deuxiéme paragraphe de lar-
ticle 7. :

- M. Léo Hamon. Si c’est votre interprétation, je me rallie &
voire amendement. '

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Je voulais confirmer ce qu’a dit le rappor-
teur de la commissiorr des finances: je ne crois pas possible
‘@accepter ces amendements, d’abord pour une raison de fait
qui est peut-éire regrettable, mais c’est que les choix ont été
faits et que cela désorganiserait dans une 1rés grande mesure
les tribunanx adminisiratifs qui existent. Les choix ont éié
excellents portant sur des fonctiennaires de haute qualité. Je
voudrais dire: que si un certain nombre de sénateurs qui ont
déposé ces amendements veulent bien les retirer, il est pos-
sible que, dans l’avenir, on n’utilise pas tous ees tours. Ce
serait donc 1a une position de concession, une position inter-
médiaire qui permelirait de souvegarder une situation qui
existe et de se rallier dans une certaine mesure 4 la posilion
prise par un certain nombre de vos colldgues, ' :
- Mais, encore ung fois, tous les arguments présentés par
M. Masteau sont valables et peuvent étre développés en toute
objectivité,

- M. Léo Hamon. Je demande la parole.
M. le président, La parole est 3 M. Léo Iamonm.

M. Léo Hamon. Monsieur le ministre, je voudrais vous dire

_ trés respectucusement que je suis un peu étonné de vous avoir
entendu dire que des choix avaient déja é1¢ faits, alors que
rien ne vous autorise 4 faire un choix quelcongue sans modi-
fication préalable du statut. Telle est ma premicre observation.

Cette .affaire — voici ma deuxiéme ohservation —'a d’ores
et déja suscité chez les membres des tribupaux administratils
une extréme émolion, ce dont il ne faut pas s’étonner.: - ‘=
- Ma troisicme observation répond, en méme temps qu’d vous-.
méme, monsieur le ministre, au trés distingué rapporteur- de-
la commission des finances, Si vraiment vous craignez que les
fribunaux administralifs de province ne soient privés d’'un cer-
tain nombre de conseillers, il n’est que d’attribuer un plus

. grand nombre de postes dans les tribunaux adminisiratifs au

i

sortir de l’école nationale d’administration. Je ne sache pag
quil y ait ici pléthore d’emplois. Rien n’est plus simple, par
conséquent, que. d'éviter les vacances dans les tribunaux de-
province. Je vous demande trés instamment, monsieur le
ministre de Lintérieur, de vouloir bien reconsidérer cetie
uestion et j’insiste aupres de vous comme auprés du trés
gistingué juriste qu’est le rapporieur de la .commission des
finances, . ’ :

M. le rapporteur. Un mot seulement pour bien préciser la
pozition de la commission des finances. Celle-ci était surtout
soucicuse d’éviter que ne soient décapités, je le répéte, les
tribunaux administralifs de province. D'un autre cdté, elle a
considéré que ce qui éfait demandé devait rester tout a fait
exceptionnel car elle a le souci, il faut bien le souligner, que
dans I'avenir le slatut soit respecté... o ' :

M. le rapporteur pour avis. Cela n’est pas dit dans le texte!

M. le rapporteur. ... mais, compte tenu de ce qu’il s’agissait
d’une création particulierement importante d’une section et
qu’il fallait également, je crois, une nomination pour compléter.
I'autre section, la com:nission a pensé qu’il y avait peut-étre,
eu ¢gard & celte situation spéciale, lieu d’accepter une dispo-
sition également spéciale. ‘ ) ’ o .

Je viens, pour ma part, de dégager les motifs qui ont inspiréd
la commission des finances, mais il reste entendu que si le
Gouvernement lui-méme et M. le ministre de lintérieur pen-
sent ne point devoir épuiser en totalité la facilité qui leur serait
donnée, la commission — je prends sur moei de I'indiquer des’
maintenant — se ralliera volontiers & ce qui lui apparait comme
une solution de conciliation salisfaisant dans une large mesure,
je crois, les amendements qui ont été déposcs.

" M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrélaire d’Efat.

M. le secrétaire d’Etat. C’est une possibilité a titre exceptione
nel, cela est écrit dans le texte lui-méme. Aprés les ddéclara-
tions de M. le rapporteur de la commission des finances, la
commission de l'intérieur.et M. Hamon pourraient, me serble-
t-il, accepter le texte voté par ’Assemblée nationale.

M. le rapporteur. La déclaration de M. le ministre marque
un effort de conciliation, -

M. le rapporteur pour avis. Non, car vous ne pouvez couper
un magisirat en deux!

M. Léo Hameon. Je demande la parole pour répondre & M. le
ministre, . ) T

M. le président. La parole est 4 M. Hamon.

M. Léo Hamon, Oserais-je dire que je m’adresse au bitonnier ?
(Sourires.) Je ne comprends pas que le Gouvernement demande
une dérogation au stalut de magistrats tout en ne sachant pas
s’il en a Dlesoin. Je suis vraiment trés surpris — c’est le
juriste qui parle en moi — et je vous demande de ne pas insis-
ter pour une dérogation dont vous reconnaissez vous-méme ne
pas éire sir d’avoir & l'utiliser. Si vous n’y renoncez pas, .
comment voulez-vous consacrer l'autorité de magistrats que
vous entendez donner A ces conseillers. BN

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je ne comprends pas du tout votre position,
monsieur Hamon. II s’agit présentement de conserver une pos-
sibilité exceptionnelle pour ne pas désorganiser les tribunaux
administratifs de province en appliquant les régles que vous
avez indiquées tout & l’heure. ‘

Aprés ce qu’a indiqué M. le rapporteur'de la commission des
finances, je m’engage & ne pas utliliser & P'avenir toutes les
possibilités figurant dans le texte. »

M. le rapporteur pour avis, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporieur pour avis.

M. le rapperteur pour avis, Ce que vous dites, monsieur le
ministre, & savoir que vous vous engagez, pour l’avenir, & -ne
pas utiliser les possibilités du texte, est trés grave. J'en con-
clus qu’il faut comprendre le texte de la facon suivante: « Par
dérogation... il pourra étre peurvu hors lour el & tilre excep-
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tionnel, & trois des emplois de conseillers du tribunal admi-
nistratif de Paris créés jpar la présente loi.. » et que ce droit
de nommer trois magisirats sur six va devenir un droit per-
manent. Vous estimez faire une concession en ne coraprenant
Papplication de cet alinéa que pour la création de cetie
deuxiéme seclion. : »

M. le secrétaire d’Etat. Oui.

M. le rapporteur pour avis. Je ne considére pas cela comme
uue concession, car c'est bien ainsi que j'avais compris le

texte. L’idée ne me serait jamais venue que le Gouvernement .

puisse demander un texte lui permetiant, en permanence, de
nommer irois sur six des magisirals de la deuxiéme section
du tribunal administralil de la Seine. i

M. le secrétaire d’Etat. La différence n’est que d’un!

M. le rapporteur pour avis. La différence est d’un, mais si
dans tous les tribunaux administratifs de France on ne peutl
irouver un magistrat qui puisse venir a4 Paris et exercer les
fonctions qui seront les siennes daus un iribunal ol, nous le
savons, il aura fort & faire, j’estime que la situation est trés
grave. Je ne veux pas en dire davantage.

M. le président. Monsieur le rapporteur pour avis, maintenez-

vous voire amendement ? .

M. le rapporteur pour avis. Bien sir, monsieur le président.

M. le président. Personne nz demande la parole 9...

Je mels aux voix les amendemenis de MM. Pic et Hauriou,
auxquels s’est rallié M. Léo Hamon.

(Les amendements sont adoptés.)

M. le président.- Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix 1'article 7, ainsi modifié.

(L’article 7, ainsi modifié, est adopié.) )

1. le président. Par amendement (n° 12) M. Jean Bertaud
propose de compléter cet article par un alinéa ainsi concu-

« En outre, il peut ¢ire pourvu aux emplois vacants de prési-

dents et de conseilers de Wwibunaux admnistratifs dans la pro--

- portion prévue zax articles 9 (alinéa 2) et 11 du décret
ne 53-936 du 30 septembre 1953, parmi les fonctionnaires de la
catégorie des administrations parisiennes satisfaisant par ail-
leurs aux condiiions de diplome et d'indice minimum précisées
auxdils articles. »

La parole est & M. Bertaud.

M. Jean Bertaud. En application de larticle 6 du décret du
30 septembre 1953, portant riéglement d’administration publique
pour la fixation du statut particulier des membres des tribu-
naux adminisiratifs, il peut étre pourva dans la limile du
quart des postes vacants aux emplois de conseillers du tribu-
Dhal administratif de Paris.

L’article 11 applique les mémes dispositions aux postes de
présidents des tribunaux administratifs autres que celui de
Paris et des départements d’ouire-mer. Enfin, ’article 9 du
méme texte prévoit qu’il est pourvu aux emplois vacants de
conseiller de premicre classe dans la méme proportion du
quart, « parmi les fonctionnaires de P’Etat appartenant 3 la
catégorie A justifiant du diplome de la licence en droit et per-
cevant un trailement correspondant & un indice au moins égal
a 500 ».

Des regles analogues existaient antérieurement a 1953, mais
le décret du 2i décembre 1927, jusqu’alors en vigueur, ne limi-
tail pas I’accés a certains posles vacants des conseils de préfec-
ture aux seuls fonctionnaires de I'Etat. Il offrait é¢galement ces
débouchés, sous certaines conditions. aux fonctionnaires des
départements et des communes et par conséquent aux fonction-
naires des cadres administratifs des administrations parisiennes,

Mais, entre temps, les cadres administratlifs des vpréfectures
de province ont été étatisés, alors que ceux des administrations
parisiennes, dont le statut esl lié au régime spnécial de la ville
de Paris et du département, ont conservé leur caractére local.
Eu raison toutefois de la valeur de ces personnels. ainsi aue de
Pimportance des tiches qui ledr sont confiées. ils constituent
anjourd’hui des corps particuliers dont les indices de traite-
ment sont rigoureusement identiques A ceux des corns paral-
leles en fonctions dans les divers ministéres. Or. il résulle du

décret précité que, si on limite aux seuls fonctionnaires de -

I'Etat les possibilités d’accés 4 certains postes des iribunaux
administralifs, les fonctionoaires des administrations pari-
siennes se trouvent aulomatiquement écartés. '

. Ces nouvelles dispositions apparaissent ainsi comme particu-
licrement injustes a I'égard de ce corps, dont assimilation aux
cadres supérieurs des minisléres n’a jamais été contestée.
Elles aboiissent en fait 3 cette conséquence paradoxale qu’'un
chel de division d’une préfecture de province, & V'indice maxi-

mum 575, s’il remplit par ailleurs les autres conditions, peut
s¢ voir nommé directement 3 un poste d’un tribunal adminis-
tratif de Paris, parce qu’il est fonctionnaire d’Efat, alors que
cette possibilité est refusée par exemple A4 un administrateur
de la ville de Paris et du département de la Seine, assimilé
cependant 3 un administrateur civil d’'un ministére & l'indice
maximum 630. ]

C’est pour réparer cette injustice évidente que nous vous
proposons d’ajouler cet amendement & P'article 7 des disposi-
tions spéciales du projet de loi relatif au développement des
crédits affectés aux dépenses du ministére .de l'intérieur.

Notons d’ailleurs que 1’exposé des motifs de cet article fait
état des difficultés actuelles de recrutement des tribunaux
administratifs: amendement proposé, en ajouiant aux catégo-
ries de fonctionnaires auxquels il pourra étire fait appel une
catégorie parliculierement qualifiée par ses hauts indices de
traitements et scs éminentes fonclions, est suscenlible — toute
question d’équité mise & part — d’atténuer de telles difficultés.
11 rentre ainsi, par ses conséquences éventluclles, dans le cadre
des préoccupations du Gouvernement. (Applaudissements.)

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. L.e Gouvernement ne conteste certes
pas les qualités et la compétence des fonctionnaires de la
région parisienne, mais ce sont des fonctionnaires de collec-
tivités locales. Je demande, par conséquent, 4 M. Bertaud de
bhien vouloir retirer son amendement, d’autant plus qu’il s’agit
d’une possibiiité réservée au ministre. Il v a un tour extérieur
eur qualre et vous ne pourrez pas obliger le minisire & choisir
ce tour exlérieur sur qualre, non pas parmi les fonelionnaires
de I'Etat mais parmi les fonctionnaires des collectivités lncales.
Par conséquent, je .ne pense pas que voire amendement pré-
sente vraiment una intérét quelconque.

Les conseillers hors tour sont choisis parmi les fonctionnaires
A’Etat; par conséquent, vous ne pouvez pas réserver ce tour
extérieur aux fownictionnaires des administrations parisienues,
méme si leur indice est supérieur 3 celui de certains fonction-
naires d’Etat qui, eux, peuvent étre admis au tour extérieur.

le crois que M. Bertaux comprendra qu’il v’y a pas néces-
sairement relation entre les indices des was £t des autres, entre
les classements des uns et des autres. I’Efat recrute au tour
extérieur, pour les {ribunaux administratifs, parmi ses propres
fonctionnaires,

M. Jean Bertaud. Je demande la parole pour répondre &
M. le ministre. ,

M. le président. La parole est & M. Bertaud.

M. Jean Bertaud. Monsieur le ministre, pouvez-vous me dire
quelles sont les préfectures ou il n’y a pas de fonctionnaires
d’Etat ? Jai I'impression irés nelte que seule la préfecture de
1a Seine enire dans la catégorie de ce que vous appelez les
administrations locales. Il n’y en a pas d’aulre. Tous les autres
agents des préfectures foni ]l)artie du personnel d’Etat. Je
pense que c’est bien ainsi qu’il faut Ventendre.

Autrement dit, les seuls agents de préfecture de la Seine,
parce qu’ils ne sont pas fonctionnaires d’Elat dans le sens
strict du mot, seraient écartés de la possibilité d'occuper ces
emplois. Je me permets de irouver cela anormal.

D’autre part, puisque vous m’indiquez que le choix du per-
sonnel devant occuper ces emplois dans les tribunaux admi-
nistratifs dépendra uniquement du ministre, il lmporte peu
que, parini les candidats possibles, figure le personnel supérieur
de la préfecture de la Seine a cOté du personnel d’Etat appar-
tenant 4 toutes les autres préfectures de France et de Navarre.

Je crois que cela ne peut vous géner en riem, monsieur le
ministre, LFuisque le pouvoir appartient toujours au ministre
et que ’adoption dé mon amendement donnerait tout de méme
la possibilité i ces fonclionnaires supérieurs de la préfecture
de la Seine de pouvoir considérer qu'ils sont trailés a égalité
avec leurs collégues de province. ’

Je maintiens donc mon amendement,

M. le président. Quel est avis de 1a commission des flnances ?
4 M. le rapporteur. La commission des finances repousse I'amen-
ement. :

M. le secrétaire d’Etat. Je signa'e €galement l’extension que
cela peut donner si tous l!es fonctionnaires de 1’administration
parisienne demandent en toute circonstance & étre assimilés aux
fonctionnaires d’Etat, et 4 étre dans les mémes conditions hors .
tour désignés dans les aulres administrations,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement repoussé par la commission
et par le Gouvernement,

(L’amendement n’est pas adopté.)
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M. le président. « Art. 8. — Le deuxiéme alinéa de Particle 22
‘du décret n° 352-152 du 13 février 1952, pris en exécution de
‘I'article 6 de la loi n°® 51-1509 du 31 décembre 19534 arrétant les
dispositions financiéies transitoires applicables A 1'exercice 1952,
est modifié comme suit:

« Le taux de cette taxe, qui ne pourra, en tout état de cause,
excéder 1.45G francs par hectolitre pour 1'essence (correctif a

- appliquer & la zone franc C. K. A.) et 1.200 francs par hecto-
litre pour le gas oil (correctif A& avpliquer & la zone franc
C. F. A.) sera fixé et pourra étre ultérieurement modifié dans
celte limite, sur proposition du conseil général d’'un ou plu-
sieurs déparlemenls intéressés, par des arrétés conjoints du
minisire des finances et des affaires économiques, du ministre
de P'intérienr et du ministre des travaux publics, des transports
¢t du tourisme. » — (Adopié.) . a

« Art. 8 bis. — Le premier alinéa de D'article 2 de la loi
ne 47-1759 du ¢ septembre 1947 est modifié ainsi qu’il suif :

« Tous ceux qui, n’appartenant pas au corps préfectoral, ont
é1é délégués antérleurement au 8 mai 1945 dans les postes de
préfet, sous-piéiet, seerétaire geénéral de piélecture ou chef de
cabinet de préfet, pourront étre sur leur demande, lorsqu’ils
auront accompli en une ou plusieurs fois au moins vingt et un
mo:s de fonciions et s’ils n’ont pas démissionné de celles-ci,
inlégrés, au fur et & mesure des vacances, dans les cadres de ce

“corps. La durée des fonctions sera calculée, pour les délégués
présents, dans le territoire occupé, & parlir de la date de leur
délégation. Ies ecrédits éventuellement néeessaires seront
ouverts par décret au fur et & mesure des annulations réalisées
par suite d’économies sur les crédits ouverts au ministére de
l'intérieur pour l'exercice 1953. »

- Par amendement (n° 8), M. Pic, au nom de la commissicn de

Pinlérieur, propose de compléter cet article par les dispositions .

suivanles:

« Les préfets et sous-préfets déportés, internés et combaitants

volontaires de la Résistance, mis 4 Ja retraite par application
des ordonnances des 7 janvier 1944 et 2 novembre 1945, seront
réintégreés, s’ils en formulent la demande dans un délai de six
mois, soit dans leurs fonctions, soit dans un emploi équivalent
de leur grade, aw fur et & mesure des vacances qui se produi-
ront dans leur administration d’origine ou dans d’autres admi-
nistrations. »

La parole est & M. Pic.

M. le rapporteur pour avis. Monsieur le ministre, ’article 8 bis
est d’initiative parlementaire et vous I'avez accepté sans discu-
ter 3 1'Assemblée nationale. I s’agit ‘de donner la possibilité,
dans la mesure ol des vacances se produiront, de réintégrer
dans l'administration préfectorale les diélégués memmés dans
certaines conditions aux heures troublées de la libération. La
commission de I'intérieur ne s’oppose pas a celle mesure, mais
elle pense gu’elle est incompléte et que si 'on admet la réinté-
gration possible au fur et 4 mesure des vacances des délégués
ypréfectoraux, a4 plus forte raison et au moins anlant doit-on
envisager le cas des préfets et sous-préfets de carriéve déportés,
internés ou combattants volontaires de la Résistance qui ont
£1¢6 mis 4 la retraite par application des ordonnances des 7 jan-
vier 1944 et 2 novembre 1945 et qui doivent pouvoir, s’ils en
font la demande dans un délai de six mois, étre réintégrés au
fur et & mesure des vacances, soit dans leurs fonctions, soit
dans un emploi équivalent.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

d M. le rapporieur. La commission des finances acceple 'amen-
ement. .

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?
M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement ne peut pas l'ac-

cepter, car vous accordez la possibilité d’étre réintégré dans .

d’autres administrations que l'administration préfectorale. Par
conséquent, des préfets et des sous-prélels vont pouvoir étre
intégrés, alors qu’ils ont été mis & la retraite il y a dix ans,
dalns une administration autre que l'administration préfecto-
rale. o . o
Vous allez, par conséquent, créer une perturbation compltte
dans toutes les aulres administrations s’il y a intégration de
ces fonctionnuires qui viennent du ministére de lintérieur.

M. Raymond Bonnefous. Ils sont cinq ou six tout au plus.
M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.
M. Te président, La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Je présente un sous-amendement
a I'amendement de la commission de I'intérieur, en supprimant
les derniers mots de 'amendement: « ou dans d'autres admi-
nistrations ».

K. le rapp&rteur. Cela parait sage.

M. le minisire. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Du point de vue de mon ddpartement, je vous
drais pouvoir examiner les cas par mesure individuelle et non
pas créer des droits dont j’ignore I’étendue. Je ne me refuse
pas & examiner, bien au contraire, tous les cas individuels qui
peuvent se présenter. C’est dans ce sens que la discussion
s’était orientée a 1’Assemblée nationale. Je n’y élais pas,
puisque c’élait avant la constitution de ce Gouvernement. C’est
une bonne mesure que de permettre 'examen des cas qui peu-
vent se présenter sans créer un ohligation pour tous ceux qui
se trouvent dans une certaine situation.

M. le sacréiaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je me permets d’insister en indiquant
gu'en vertu de l'article 8 bis, tous ceux qui, n’appartenant pas
au corps préfectoral, ont été délégués aniérieurement au 8 Imat
1915 dans les postes de préfet, sous-préfet, secrélaire général
de préfecture ou chef de cabinet de préfet, pourront éire sur
leur demande intégrés, au fur et & mesure des vacances, dans
les cadres de ce corps. Et on ajouterait I'obligation de réinté-
grer pour les mémes vacances les préfets et sous-préfets pro-
fessionnels — si jose m’exprimer ainsi — qui ont éié mis 3
la retraite il y a dix ans? .

Avec les vacances dont dispose le ministere de Dlintérieur

" et Pobligation qui va peser sur lui, j’ai peur qu’il se présente

un cerlain nombre de difficultés.

M. le rapporteur pour avis. 1l ne fallait pas accepter l'ar-
ticle 8 bis. 1l est inconcevable qu'on n’accepte pas mon amen-
dement. ‘

M. le secrétaire d’Etal. Vous dites: « seront ». Dites: « pour-
Tont », :

M. le rapporteur pour avis. Il faut les meitre sur le méme
pied que les autres. , .

M. le secrétaire d’Etat. Précisément, reprenez le verbe « pour-
ront ».

M. Alain Poher. Je propose la suppression de larticle 8 bis.

M. le président. Par amendement, M. Poher propose la sup«
pression de l'article 8 bis. :

Quel est l'avis de la commission ?..

M. le rapporteur. La commission repousse cet amendement.

M. le prasident. Qucl est l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement accepte l’'amendement.

M. le président. Je mets aux voix l'amendement, repoussé
par la commission des finances et accepté par le Gouvernement,
(L’amendement n'est pas adopié.) .-

M. le rapparteur pour avis. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. le rapporleur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Mes chers collégues, je vous prie
de m’excuser de présenter oralement un sous-amendement au
texte de Vamendement de la commission de lintérieur pour
[aire coincider les deux textes, celui qui a été voté & I'Assems-
blée nationale avec l'accord du Gouvernement, et celui que
nous présentons. Je propose, au lieu de « seront réintégrés »,
de reprendre l'expression qui figure dans le texie de la com-
mission: « ...pourront étre réintégrés... » »

M. le secrétaire d’Etat. En supprimant « ou dans d’autres
administrations », comme M. Pi¢c I'a admis tout & I'heure.

(r;l éIe président. L’amendement de M. Pic serait donc ainsi
rédigé: :
« %ompléter I’article 8 bis par les dispositions suivantes:

« Les préfets et sous-préiets déportés, internés et combatlants
volontaires de la Résistance, mis & la retraite Ear application
des ordonnances des 7 janvier 1944 et 2 novembre 1945, pour-
ronl été réintégrés, s’ils en formulent la demande dans un
délai de six mois, soit dans leurs fonetions, soit dans un
emploi équivalent de leur grade, au fur et 3 mesure des
vacances qui se produiront dans leur administration d’ris
gine. »

M. Georges Marrane. M. Baylot sera A la reiraile!

M. le président Quel est l'avis de la’ commission sur cetta
nouvelie rédaction ?

M. le rapporteur. La commission accepte cetle rédaction.
M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement l'accepte également.

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?....
Je mets aux voix I'amendement avee ceite nouvelle rédaction

acceptée par la commission et par le Gouvernement,
(L'amendement est adopté.) .
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M. le président. Personne ne demande la parole f...
Je mets aux voix I'arlicle 8 bis, ainsi complété.
(L’article 8 bis, ainsi complété, est adoplé.)

M. le président. « Art, 10. — Le décret n° 51-130®du 22 décem-
bre 1954 est abrogé. )

« Le Gouvernement déposera avant le 30 juin 1955 un texte
modifiant ’article 1568 du code des impdts en ce qui concerne
les droits de licence des débitanis de boissons. » .

Par amendement {(n° 18), M. L’lluililer et les membres du
groupe communiste proposent de rédiger comme suit cet article:

« Les articies 2,73, 4, 5, 6 et 7 du.décret n°® 54-1301 du
22 décembre 1954 et larticle 1569 du code général des impots
sont abrogés. : -

« Larticle 1568 du code général des impdis est rédigé comme

. suit:

-« Les d¢bitants d’alcool acquitient une licence, valable pour

- un seul établissement.

« Les tarifs annuels sont ainsi fixés pour les dcbits d’alcool
gourvus d’une licence reslreinte comporiant la vente d’alcool

emporter ou & consommer sur place & l'occasion des Tepas
et comme accessoire & la nourriture, ou encore la vente de
vins de liqueur ou de boissons similaires. d’apérilifs & base
de vin, de liqueur de cassis, de fraises, de framboises, de ceri-
ses ne titrant pas plus de 18 degrés d’alcool:

« De 0,1 4 1 p. 100 du montant du chifire d’afTaires si celui-ci
ne dépasse pas 600.000 francs.

« De 0,2 3 1 p. 100 du montant du chiffre d’affaires si celui-ci
est compris entre 600.001 et 1.200.000 francs.

« De 0,3 2 1 p. 100 du montant du chiffre d’affaires si celui-ci
est compris enire 1.200.001 et 3 millions de francs.

« De 0.4 4 1 p. 100 du montant du chiffre d’affaires si celui-ci
est compris entre 3.000.001 et 6 millions de francs.

« De 0,6 4 1.2 p. 100 du montant du chiffre d’affaires si celui-ci
est compris entre 6.000.001 et 12 miilions de francs.

« De 1 3 2 p. 100 du montant du chiffre d’affaires si celui-ci
est supcrieur & 12 millions de franes.

« Ces tarifs font doublés pour les débits pourvﬁs de licences.

dites de « plein exercice » permettant de vendre & consommer
sur place toutes espéces de spiritueux autorisés par la loi.

« Une délibération du conseil municipal approuvée par le
prétet ou le sous-préfet lorsque celui-ci régle le budget, déter-
mine dans chaque commune le taril applicable.

L’article 1572 du code général des impOts est modifié et
rédigé ainsi qu’il suit: »

« A Pexclusion de tout prélévement 3 quelque titre que ce
"soit au profit du Trésor public, le produit du droit de licence
est attribué en tolalité aux communes sur le territoire desquel-
les sont situés les débits. Les frais engagés par Padministration,
en vue d’assurer l'assiette et la perception du droit de licence,
lui sont remboursés par les communes dans les conditions fixées
par arrélé ministériel.

« Ces disposilions sont applicables & compter du 1 jan-
vier 1955, »

La parole est 3 M. L’Huillier.

M. Waldeck L’Huillier. Mesdames, messieurs, je pense que Ia
rédaclion de ce texte est sulfisamment explicite.” Je voudrais
néanmyins y apporter quelques explications supplémentaires.

Mon amendemert a pour but de fixer dans la loi le sysiéme
de progressivilé des taxes frappant les d¢hils de hoissons.
. Je ne veux pas revenir sur l’abrogation de ce décret qui a
fait ’objet d'une trés longue discussion & 1’Assemblée natic-
nale. Ce décret constituait une pression inadmissible et une
atleinte intolérable & l’autonomie municipale. 11 instituait unas
sorte de taxe additionnelle & une taxe locale, ce qui était
conftraire d’ailleurs 4 l'orthodoxie respeciée jusqu’a "présent.
11 permettait & I'Etat d’encaisser plusieurs milliards qui, on

eut s’en douter, auraient é{é versés au budget général, La
utte contre 1’alcoolisme ne peut éire envisagé par ce bials el
doit faire l’objet d’une étude d'ensemble. .

Les taux de la progressiviité ainsi proposée institnent une
fiscalité démocratique et éviteront en méme temps d’attendre
de longs mois, .quand on songe aux délais gue demande Yadmi-
nistration pour publier le moindre texte quand il modifie, sans
bénéfice pour P’Etat, les finances locales.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas recu communication
de ce texte. Elle ne ’a done pas examiné et n’en a pas deliléré,
alors qu’il demanderait une étude sérieuse. Dans ces condi-
tions, elle ne peut que s’en remetire & la sagesse du Conseil,

" M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Eiat. Le Gouvernement lient 3 souligner
que ce serait un bouleversement total des droils de licence qui

bénéficient actuellement aux collectivités locales. Par cet amen- .
dement, nous risquons, en effet, de modifier profondément et
le régime des licences et les recettes des collctivités locales.
Il ne me parait pas opperiun de le faire & l'heure qu'il est.
Je demande, par conséquent, au Conseil de la République de
bien vouloir le repousser. . o
Jajoute que Varticle 10 voté par I'Assemblée nationale fait
obligation su Gouvernement de déposer, avant le 30 juin 1953,
un texte modifiant Varticle 1568 du code des impdis en ce qui
concerne les droils de licence des débilants de boissons.

‘M. Waldeck L'Huillier, Je demande la parole pour répondre
4 M. le secrétaire d’Ltat, . . : )

M. le président. La parole est & M. L’ITuillier.

M. Waideck L'Huillier, Dans mon intervention j'ai exprimé
la erainle que le texte gouvernemental tarde trop. Je vous rap-
pellerai, monsieur e secrétaire d’Etat, qu'une résolution adop-
tée par le Conseil de la République et des textes de loi vous
obligeaient & déposer avant le 31 mars 1954 des lois organiques.
Nous les altendons toujours. J'ai le sentiment que nous atten-
drons longtemps cette progressivité. C’est pourquoi je maintiens
mon amendement,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement. '

(Aprés une premiére épreuve 4 main levée déclarée donteuse
par le bureau, le Conseil de la République, par assis eil levé,
repousse Uamendement.) ‘

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix U'article 10 dans le texie de la commission.
(L’article 10 est adopté.) ’

M. le président. Par amendement (n°® 35), M. Léo Hamon pro-
pose de compléler cet articie par les dizpositions suivantes:

« Larticle 572 du code genéral des impdis est complélé
comme suit: * o

« Une majoration égale & 10 p. 100 du montant de la licence
municipale est percue au profit de I'Etat. - _

« Le produit de cette majoration est affecté & la propagzande
antialeoolique dans les conditions fixées par le déeret n°® 5+-1176
du 13 novembre 1954 portant création d’un haut comité d'étude
et d’information sur I'alcoolisme. »

La parole est & M. Léo Hamon,

M. Léo Hamon. L’amendement que j’ai déposé tenl A insti.
tuer une Inajoration de 10 p. 100 du montant de la licence
municipale afin d’assurer le financement du fonds du haut
comité d’étude et d’informations sur l'alcoolisme, créé par le
décret du 13 novembre 1954. :

M. le secrétlaire d’Elat aux flnances, comme il I’a fait pour
M. L'lluillier, ne mangqucra peut-étre pas de nous faire remar-
quer que ce n’est pas le moment de statuer sur un nouveau
mode de financement, 11 n’y a qu’un malheur, ¢’est qu'il
semble pour certains que ce soit ’heure d’abroger un texte.
Si vous pensez, monsieur le ministre, qu’il est trop tot ou trop
tard pour instituer un nouveaun régime fiscal, permetlez-moi de
vous dire qu’il est, dans les mémes conditions, trop tét ou irop
tard pour abroger le texte qui existe et qui assure le finanece-
ment du comiié d’études et de lutle contre l’alcoolisme.

Je me suis reporté avec beaucoup d’attention a la discussion
de I’Assemblée nationale et il m’apparait trés netiement que
celle-ci n’a nullement eu pour but ou pour intention de sup-
primer ce comité qui a €té créé dans les condilions que je
viens de rappeler. Par cons¢quent, si nous abrogeons ce qui
existe, si nous prenons le temps de la réflexion nécessaire
pour détruire sans trouver le iemps de la réflexion nécessaire
pour teconstruire, nous allons purement et simplement nous
{rouver devant un organisme prévu par une décision gouver.
nementale, auquel il n’a pas renoncé, auquel le Parlement ne -
lui a pas demandé de renoncer, et dont le financement aura
dispard, dont 'action ne sera plus assurée. Ce serait grave.

Minspirant de ce conseil de prévoyance que vous avez tout
A 'heure donné, je vous demande de ne rien abroger du tout,
ou si vous abrogez quelque chnse, de le remplacer aussitot,
faute de guoi ce qui existe serait détruit et il faudrait atteudrs
pour sda remplacement, non seulement le dépot d’un lexte,
mais son adoption qui risque d’étre plus lente.

Je demande au Gouvernement de défendre ses propres enfants
et, ce faisant, de répondre A l’espérance qu’a suscitée dans ce
pays Pannonce gu'une lutte contre Palconlisme serait enire-
prise. Je concois trés bien que l’on n’adopte pas les modalités
votées hier et qu'on en cherche de meilleures, mais ne détrui-
sons pas avant d’avoir remplacé. .

M. le président, Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission des finanees n’a pas recu
communication de ce texle. Je ne puis donc me permelire de
prendre position, :
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i rai qu'une observation en ce qui concerne la forme
deJel’;lr%efr?dem%nt; il me parait que cet amendement devrait
viser larlicle 1572 du code et non Yarticle 572; je rappelle
@’ailleurs que Particle 1572 précise que le produit du droit de
licence est attribué¢ a la commune. Puisque nous en sommes

3 la discussion du budget de Yintérieur, je fais remarquer que

¢c’est un droit qui alimente les finances communales alors que
Pamendement de M. Léo Hamon' apporte des ressources a
Vktat. . ) . o
- Je précise encore qu’il s’agit 14 d’une sm}ple observation de
forme et que, sur le fond, Vamendement n’ayant pas été sou-
mis & la commission des finances, je ne peux que m-en remettre
& Pappréciation du Conseil. :
M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Les observations que j'ai présentées
tout A Iheure a loccasion de la discussion de l'amendement
de M. Waldeck L’[luillier n’ont rien & voir en ce qui concerne
Yamendement de M. Léo Hamon.

M. Waldeck L’Huillier proposait de bouleverser totalement

Je systéme actuel pour le remplacer par un autre, sans que nous
Yavons suffisamment étudié pour savoir quelles en étaient les
conséquences. M. Hamon, lui, demande simplement . que, par
rapport au tarif de licence actuel, du fait de l'abrogation par
I'Assemblée nationale du fameux décret, une majoration de
10 p. 100 du droit de licence soit percue au profit de I'Etat et
affeclée 4 la propagande anlialcoolique. Li, il n’y a pas de
bouleversement par rapport i la situation momenlanée qui pro-
ciéde de l'abrogation faite par I’Assemblée nationale. Pour ma
part, je suis prét a4 demander au Conseil de la République de
revenir sur le vote de 1’Assemblée nationale, qui a abrogé le
déeret du 22 décernbre 1954, pour nous redonner les 3 milliards
et demi de recettes dont 500 millions étaient affectés au fonds
de propagande antialcoolique et dont 3 milliards tombaient dans
les caisses de VEtat, . v ‘
" Je me dois — méme, apreés le combat que j'ai mené devant
Y’Assemblée nationale, lorsqu’il aura été stalué sur I'amende-
ment présenté par M. Léo Hamon, de demander au Conseil de
la République d'en revenir au texte présenté par le Gouverne-
ment.

M. Alain Poher. Je demande la parole.

_ M, le président. La parole est & M. Poher,

M. Alain Poher. Monsieur le secrétaire d’Etat, dans l’hypo-
thése défavorable, il va vous manquer des crédits. Un décret
du 13 novembre 19541 a créé le haut comité d’études et d’infor-
mation sur ’aleoolisme et son exposé des motifs prévoit que
cet organisme doit étre doté des moyens matériels nécessaires
pour fonctionner de facon efficace. Si donc cet organisme n’a
pas de crédits dans le texte que nous votons, il sera alors
nécessaire d’en demander dans un collectif, sinon ce sera la
suppression pure et simple de ce comité d’études.

" M. le seerétaive d’Etat. Je demande la parole.
_ M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

- M. le sesrétaire d’Etat. Le Gouvernement demande la prise en
considération du texte qu’il avait déposé 4 I’Assemblée natio-
nale.

_M. Alain Poher. Je reprends la suggestion du Gouvernement
et je demande, par amendement, la suppression de Ilarti-
cle 10, \

M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis.

.. M. le rapporteur pour avis, J'ai commis tout & 1’heure un
oubli et je m’en excuse.

L’amendement de M. Hamon a ¢été soumis i la commission
de lintérieur qui n’a pas cru devoir le retenir, car cette aug-
mentation de 10 p. 100 d’une taxe spécifiquement locale an
profit de PEtat constitue une atteinie intolérable A I’autonomie
des colleclivités locales et une occasion nouvelle de méler dans
un méme texte des sommes dont une partie ira & I'Etat et
une partie aux colleclivités locales. Nous savons que c’est trés
dangereux. Au surplus, il appartient “au  Gouvernement de
maintenir le comité d’études et d’'information sur I’alcoolisme,
dont nous sommes partisans, et de le financer. (Applaudisse-
menls.) : :

M, le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix ‘amendement de M. Poher tendant & la
suppression de larticle 10.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Nous revenons donc 3 l'amendement de
M. Léo Hamon. . .

Je le mets aux voix.

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Je mels aux voix Particle 10, dans le texle
de la commission.

- (L'article 10 est adopté.)

M, le président. Nous arrivons maintenant aux articles addie
tionnels. o

Par amendement (n° 9), M. Pic, au nom de la commission
de l'intérieur, propose d’ajouter un article additionnel 10 bis
(nouveau) ainsi concu: -

-« Les dispositions des articles 68 et 69 de la loi du 5 avril 1884
sur lorganisation municipale, telles qu’elles ont été et
demeurent moditices par le décret-loi du 3 novembre 1926 et
les textes subst¢quents, sont applicables dans les départements
créés par la loi du 19 mars 1946 ».

La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporieur pour avis. Il s’agit 14 de deux amendements
~— je délends en méme temps le second qui porte le n°e 10 —
dont M. le ministre de l'intérieur a eu counnaissance et sur les-
quels il a donné son accord & 1'Assemblée nationale.

Je veux, pour l'information de nos collegues, préciser que

_le 16 mars 1955, M. Paul Valentino a voulu présenter deux

amendemenl!s pour melire en concordance la loi municipale
des départements d’outre-mer avec la loi municipale de la
métropole. En eflet, lorsque la loi de 1884 a été votée, le légis-
lateur a décid¢ qu’elle était applicable dans les quatre vieilles
colonies de I'époque. Ultérieurement, lorsque certaines modifi-
cations ont été apportées a cetie loi, par une omission regret-
table, on n'a pas précisé que les modifications étaient elles
aussi applicables aux quatre vieilles colonies, c’est-d-dire aux
quatre nouveaux départements d’oulre-mer.

Malheureusement, M. Valentino, ayant été absent en novem-
bre, au moment ot commencait I’examen du budget de 1'inté-
rieur, n’a pas pu présenter ses amendements le 16 mars 1955.
Il a alors posé & M. le ministre de Vintérieur ~— j’ai le Journal
officiel sous les yeux — la question suivante:

« §8'il est imypossible, sur le plan réglementaire, que 1'Assem-
blée se prononce sur ce point ai cours d’une seconde délibéra-
tion, il sera loisible au Conseil de la République de réparer ce
que je considére comme un oubli regrettable. M. le ministre
de l'intérieur sait blen qu’il y a intérét & améliorer le fone-
tionnement des conseils municipaux, parce que, dans bien des
cas, le fait qu'on est obligé, dans les départements d’outre-
mer, de lancer trois convocations avant de régler une question
d’intérét local peut avoir des conséquences dommageables pour
les finances locales. »

Se tournant vers le minisire, M. Valentino ajoutait: « Mon.
sieur le ministre, voulez-vous prendre ’engagement de faciliter
I'insertion de mes deux amendements dans le texte qui sera
voté par le Conseil de la République ?

Monsieur le ministre, vous avez répondu: « Je suis d’accord. »

Tels sont les textes que je vous présente aujourd’hui. Le pre-
mier, l'article additionnel 10 bis, prévoit que les dispositions
des articles 63 et 69 de la loi du 5 avril 1884, modifiés par le
décret-loi du 5 novembre 1952 et les textes subséquents sont
applicables dans les départements créés par la loi du 29 mars
1954, c’est-a-dire dans les départements d'outre-mer. 1l s’agit du
recours auprés du préfet, du sous-préfet ou du ministre en cas
de non-approbation des délibérations des conseils municipaux.

L’article additionnel 10 ter nouveau demande P’application,
dans les départements d’outre-mer, de Farticle 50 de la loi du
5 avril 1884, Cet article concerne la validité des réunions des
conseils municipaux, 11 faut en France deux convocations pour
que la délibération soit valable. Il en faut trois dans les dépar-
temenis d’outre-mer. Il ¥ a donc un décalage, Par cet amende-
ment, la procédure applicable dans les départements d’outre-
mer serait la méme que pour la métropole.

Ces deux amendements, vous le voyez, visent & satislaire de
légitimes préoccupations. :

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Elle s’en rapporte & Yappréciation du
Conseil. : .

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président, La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre, Je ne peux pas me dédire aprés avoir donné
mon accord sur le fond a4 M. Valentino, Il me parait toutefois
regrettable d’introduire de telles dispositions dans un budget,
et, de plus, de légiférer d’une facon fragmentaire. Nous avons

" & I'étude un ensemble de dispositions de caractére général qui

permettent d’étendre la loi de 1884 aux départements d’outre-
mer. Par ailleurs nous pouvons prendre ces dispositions grace
aux pouvoirs spéciatx qui nous seront accordés, je lespére,
par le Parlement. '

Aprés ces observations de forme, et ne pouvant pas me
dédire sur le fond, je ne peux que laisser le Conseil juge de
sa décision. .
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" M. le rapporteur pour avis. Je demande la parole. )
M. le président, La parole est & M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Les modifications-que je propose
sont vraiment de peu d'importance; elles ne seront gucre
génantes dans le texte budgétaire. . .

M. le secrétaire d’Etat. Mon cher collégue, me permeticz-vous
de vous inierrompre ?

N. le rapporteur pour avis. Je vous en prie.

M. le sesrétaire d’Etat. Un jour, le ministre des finances a
inclus dans le budget de la justice une disposition beaucoup
plus proche d’un texte budgétaire que les amendements que
nous discutons. M. le président Pernot — applaudi par voire
Assemblée — a déclaré inadmissible que, dans un bhudget,
on traite de questions exira-budgcélaires et qu’on modifie des
fextes ligislatifs.

M. Alain Poher. Il y a d’autres précédents en sens contraire!

M. le secrétaire d’Etat. D’autre part, M. le ministre de l'inté-
rieur se propose de réaliser un ensemble cchiérent par appli-
cation des pouvoirs spéciaux, s’ils nous sont accordés..

M. le rapporteur pour avis. Jai recu le texte de ces deux
amendements de M. Valentino, et je les ai soumis 4 la commis-
sien de Yintérieur. Cette derniere, considérant gue M. le
niinistre de DPintérieur avait pris un engagement vis-d-vis de
notre collegue M. Valentino, m’a chargé de les soutenir en son
nom.

.. M. le ministre. Fideéle & I’engagement queé j’ai f)ris, je ne fais
pas obstacle & linsertion de ces deux amendemenis dans le
projet que nous discutons.

* M, le président. Monsieur le rapporteur pour avis, 'amende-
ment n° 9 est-il maintenu ?

. My le rapporteur pour avis, Oui, ‘monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement. ' ’
~{L’amendement est adopté.)

Cet amendement devient larticle 10 bis (nouveau).

M. le président, Par amendement (n° 10), M. Pic, au nom de
la commission de Vintérieur, propose d’ajouler un article addi-
tionnel 10 fer (nouveau) awisi concu: .

« Le deuxieme alinéa de P’article 50 de la loi du 5 avril 1884,
tel qu’il a été et demeure modifié par D'article 27 du décret-lol
du 5 novembre 1926, est applicable dans les départements créés
par la loi du 19 mars 1946. » .

La parole est & M. Pic.

. M. le rapporteur pour avis. J'ai défendu cet amendement tout
4 I’heure, monsieur le président. - ; )

M. le président. Quel est 1’avis de Ja commission ?

M. le rapporteur. La commission s’en remet & Pappréciation -

au Conseil,
‘M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ? ‘
M. le secrétaire ¢’Etat. Le Gouvernement fait les mémes obser-

vations que pour I’amendement précédent, mais élant donné le

‘vote intervenu, il laisse le Conseil de la République juge.

.M. le président. Personne ne demande plus la parole?...
. Je mets aux voix Pamendement de M. Pic, pour lequel le
Gouvernement et la commission s’en remetlent 3 apprcéeiation
du Conseil. .

- (L'amendement est adopté.)

M. le président. Le texte de cet amendement devient donc
Tarticle additionnel 10 ter (nouvean). . P
~ Par amendement (n° 23), M. Jean Bertaud propose d’ajouter

in fine up article additionnel ainsi cong¢u: - .

« Par dérogation aux dispositions de l'arlicle 13 de l'ordon-
nance n°® 45-2203 du 9 octobre 1945 et & celles de. la loi
ne 48-1902 dua 31 décembre 1918, les agents qui ont exercé les
fonctions de rédacteur auxiliaire au ministére de Vintérieur
antéricurement au 31 décembre 19453 qui ont é1é nommés dans
J'un des corps de la catégorie A ou dans les cadres des préfec-
tures, seront reclassés ou intégrés dans le corps des adminis-
trateurs civils & compter du 1°° janvier 1947 sans que le grade
_de sous-chef de hureau soit exigé. . - ’

« II sera tenu compte de leurs années de services adminis-
tratifs effectifs depuis leur eatrée dans I'administration pour
leur reclassement ou leur intégration. )

« Ces opérations qui auront lieu dans la limite des ecrédits
inserits au budget du ministére de Tintéricur ne comporteront
e¢n aucun cas de rappel pécuniaire pour la période antérieure
au 1° janvier 1935 et devront éire achevées dans un délai de
trois mois & compter de la promulagtion de la présente loi, -

.« La- procédure A appliquer est cclle prévee par la loi
n° 53-1314 du 31 décembre 1955, arlicle 10, relative & Tintégra-
tion des agents supér.eurs duns le corps des administrateurs
civils. "» - i .

La parole est & M. Jean Bertaud: . ) :

M. Jean Bertaud. Mes explications seront bréves. M. le secré-
taire d’titat a tout A Pheure fait aliusion & certaine discussion
qui s’est déroulée dans ceite enceinie au moment de Vexamnen
du budget des charges communes. A un amendement analogue
que j'avais présenté et qui visait les administrations ceniraes,
Particle 47 m’avait ¢té opposé. .

Jai cru bien faire en reprenant les dispositions de cet amen-
dement sous une nouvelle forme en limitant cette fois son
application & un certain nombre de fonctionnaires du ministéere
de Pintérienr et en spéciliant bien que les opéralions prévues
par mon amendement auraient licu dans la limite .des crédits
inserits au budget du ministére de lintérieur. La mesure que
jo préconise n'entraine pas de dcpenses supplémentaires. On
ne pourra donc Pas m’opposer ’article 47. Je pence, dans ces
conditions, que M. le secrétaire d’litat voudra bien accepler mon
amendement qui, ainsi que je lindiquais précédeminent, ne
vise qu’un petit nombre d’agents. :

M. le président. Quel est l’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. C’est la troisitme ou quairidme fois

' quun tel amendement est présenté aussi bien sur le budget

des charges communes que sur d’autres. J'oppose larticle 47,
qui est incontestablerment applicable. a

M. le président. Quel est Pavis de la commission des finances
sur application de larticle 47 ? o

" M. le rapporieur. L’article 47 est applicable. -

M. le président. L’amendement est donc irrecevable.

Par amendement. (n° 41 rectifié¢) M. Jean Berlaud propose
d’ajouter in fine un arlicle additionnel ainsi con¢ur oo

« Par dérogation aux dispositions de l'article 13 de I'ordon-

‘nance n°® 45-2283 du 9 octobre 1943 modifié et 4 celles de 'ar«

ticle 10 de la loi n° 48-1992 du 31 décembre 1948, il pourra
étre procédé dans toutes les adminisirations .cenirales de la
ville ‘de Paris et du département de la Seine dans la limile
des ecrédits inscrits au budget, & des intégrations complémens
taires dans le corps des administrateurs de la ville de Paris
et du département de la Seine, en faveur des fonctionnaires qui
appartenaient avant le 31 dcécembre 1946, au cadre supérieur
desdites adminisirations et qui remnplissaient toutes les condi-
tions requises poyr étre nommés administrateurs de la ville de
Paris et du département de la Seine. . . s :

« En tout éiat de cause, les nominations visées ci-dessus
ne pourront porter le pourcenlage d’intégration iniliale au-de’a
de 80 p. 100 de Veflectif réel des cadres supéricurs & la dale
du 31 décembre 1946. » ‘

M. le président. La parole eét A M. Berta'ud; ,

. M. Jean Bertaud. Il s’agit de Vapplication de- dispositions
analogues 2 celies proposécs par l'amendement précédent aux
fonctionnaires départementaux, S

M. le secrétaire o’Etat. Le Gouvernement oppose Yarticle 47.

M. le président. Je consulie la commission sur l'application
de l'article 47. ‘ .

M. le rappaorteur. L’article 47 est applicable. .. ..... .

M. le président, L’arlicle 47 étant applicable, I'amendement
est irrecevable. : i o

Par amendement (n° 25) M. Jean Bertaud propose d’insérer
un- ariicle additionnel ainsi conc¢u: ‘ )

« L’alin¢a 4 de la loi n° 48-1251 du 6 ao(it 1048, modifié par
la loi n° 50-727 du 24 juin 1950, est modifié comme. suit: -

« En matitre d’avancement d’échelon ou de classe — lorsque
les fonctions ne comporteront pas d’échclon — la majoralion
est égale au double du temps passé en détention ou en dépor-
tation jusqu’au jour du rapatriement.

« Cet avancement sera automatique 3 compter de la promul-
gation de la présente loi. » .

La parole est & M. Bertaud.

M. Jean Bertaud. Il s’agit de fonctionnaires pour lesquels
il n’existe pas d’échelon, de résistahts et d’internés, d’un cer-
tain nombre de préfets.

M. le secrétaire d’Etat. Vous demandez l’application de la
disposition suivante: « En mali¢re d’avancement d’échelon ou
de classe — lorsque les fonclions ne comporteront pas d’éche-
lon — la majoralion est égale au double du temnps passé en
détention ou en déportalion jusqu’au jour du rapalriement.-
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« Cet avancement sera automatique & compter de¢ la promul-
gation de la présente loi. »

Il s’agit donc bien d’une augmentation de dépenses.

Le Gouvernement oppose l'arlicle 47.

M. Jean Bertaud. I1 vaudrait mieux dire au début de la

séance que l'arlicle 47 sera applique & tous les amendements,
ainsi nous pourrons nous coucher plus tot.

M. le président. Je consulte la commission sur I'application
de l'article 47. : . )

M. le rapporteur. L’article 47 est applicable.

%1 le président. L’améndement est par conséquent irrece-
vable, : :

M. le président. Par amendement n° 36, M. Léo Hamon pro-
pose un article additionnel ainsi concu:

« In vue de la participation des communes au fonds commun
et aux subvenlions de toutes natures comme aussi pour la
déterminalion des échclles de rémunération du personnel, le

chifire de la population communale est déterminé par rélerence.

aux résultats du dernier recensement. .

« Néanmoins: .

« 1° Dans les communes ol un programme de construction
d’habitations & bon marché ou 4 lover modéré diment appiouvé
est en cours d’exéculion, la population est majorée tous les

~ans d’un chiflve fixé par arréié préfecloral au vu des déelara-

-une majoration

tions de logements mis en location souscrites par I'office d'habi-
fation; :
« 2° Dans les cas. autres que ceux régis par le paragraphe pré-

-cédent, ou le dernier recensement accuse, par rapport aux pré-

cédents, une angmentation de population de plus de 20 p. 100,
e chiffre de la population est calculé en ajoutant chaque annce
orfaitaire égale & laugmentalion annuelle
moyenne de population qu’a fait ressortir le précédent recen-

sement. » .

- eet amendement, et si vous le permettez, monsieur le

La parole est & M. Hamon.

M. Léo Hamon. Frémissant aux dangers de la guillotine et
tout heureux @’y échapper, je voudrais présenter % propos de
! ‘ t I prési-
dent, pour épargner le_temps du Conseil, au sujet de Pamende-
ment suivant, de trés breves observations, :

M. le président. En effet, par un autre amendement (n° 37),
M. Léo Hamon propose un article additionnel ainsi concu:

« Le Gonvernement déposera dans un délai de trois mois un
project de loi dotant de ressources suffisantes les communes vl
une proportion importante de la populalion travaille en dehors

. du territoire communal. »

~ La parole est a M. Léo Hamon, -

M. Léo Hamon,. Le premier de ces amendements concerne les
dispositions relatives & 1’évaluation de la population -des
communes 2 ascension rapide et le second concerne les
communes dortoirs, dont il a été tout a Iheure question.

Mon observation relative aux communes & ascension rapide
a déja été présentée plusieurs fois lors de la discussion du

_précédent budget de Vintérieur, tant par M. Roubert que par

moi-méme. Nous avons remarqué — et cerlainement nombreux
sont les collegues qui connaissent des situations analogues —
le cas des cornmunes gue l'on qualifie volontiers de villes cham-
pignons et qui d’'un recensement & I'autre voient leur popula-
tion avgmenter de plusieurs milliers d’habitants. Ces com-
munes ont a faire face a des dépenses parliculiérement éle-
vées: frais de voirie, construclion de hdtiments scolaires, amé-
nagements précisément destinés a recevoir celte population

_accrue, et généralement tres jeune.

Or, 11 se trouve que ces communes dont les charges sont

particulicrement lourdes sont, en méme temps, Iésces dans la

répartition des fonds commnuns, lésces
puisque leur population est constamment calculée sur les chif-
fres du précédent recensement, alors que ces chiffres sont
inexacts et dépassés chaque année. Llles recoivent des subven-
tions calculées sur une population qui n’est plus la leur, au

. moment ot le surcroit de population entraine des dépenses

considérables sans procurer des recettes.

Voild pourquoi, lors de la discussion des précédents budgets
du ministere de lintérieur, M. Roubert et moi-méme avions
groposé que soit majoré forfaitairement chaque annde le chiflre

e la population de ces communes d’un chiflre 4 d¢lerminer
A partir de I'¢quivalence de la différence enlre les deux der-
niers recencements ou encore qu’il soit tenu comple du mon-
tant total des logements mis en location chaque annce.

Voild Iobservation que je voulais présenter.

J’en viens maintenant, ]pour ne pas avoir 4 reprendre la
parole, monsicur le président, & la question des communes-
dortoirs, non sans reinercier M. Marrane de la courtoisie avee

pour les subventions, ]

laquelle il. 2 bien voulu retirer son amendement pour que -
Iexamen de cetle question puisse étre groupé en une seule
discussion, o .

La question des communes-dortoirs — il est juste de le rap-
peler — a ét¢ traitée trés judicieusement dans une proposition
de Tésolution déposée par nos collégues, MM. Pic, Méric et
Ilaurion, qui avaient signalé toutes les difficultés éprouvées par
ces communes,

Si jinterviens aujourd’hui sur ce sujet; c’est aussi en tant
que rapporteur de la commission de lintérieur sur cette pro-
position” de résolution quit n’a jamais pu venir en discussion
devant nous. Il est apparu A la commission de l'intérieur una-
nime que la situation des communes-dorfoirs était parlicu-
licrement difficile. -Ce sont des communes dans lesquelles
« dort » la population ainsi que Dlappellation familiére Yin-
dique, cependant qu’elle travaille dans d’aulres communes.
Le résultat est que ces communes n'ont ni les ressources des
industries correspondant a des patentes, ni les réssources des
achats puisqu'un grand nombre d’habitants font leurs achats
sur le lieu de Jeur travail. Cependant ces communes ont
toutes les charges lies 3 Phabital: charges scolaires, charges
de canalisation, charges d’aménagement.

Bre!, ces communes ont peu de ressources et beaucoup-de
dépenses. Jajoute quelles ont d’autant moins de ressources

- que ce sont de jeunes communes ou les exemplions en faveur

des nouvelles consiructions exonérent une irés grande propore
tion d’immeubles. . ‘

Je ne voudrais pas intervenir plus longuement sur celte
question mais je voudrais indiquer qu’en comnmission, exami-
nant les suggestions de MM. Pic, Méric et Hauriou, il nous
est apparu que I'on pouvait instituer, essentiellement, un fonds
commun tendant 4 vépartir, entre toules les communes, la
charge des exonérations des constiuctions nouvelles et qu’il
fallait aussi prévoir un développement de la caisse d’équipe-
ment et peut-éire reviser certaines formules de répartition.

Je ne veux pas insister sur le détail de ces suggestions.
puisqu’aussi bien mon article additionnel tend, non pas
consacrer un systéme plutot qu’un autre, mais 4 inserire impé-
rativement, dans l'ordre des urgences du Gouverncment, la -
nécessilé du dépot d’un projet de loi qui, enfin, traile de
cette question.

Telles sont les suggestions auxquelles tendent ces denx
artictes additionnels. I faudrait que soient eniin réglés. les
problémes des cités les plus vivanies. ’ :

M. le pfésident. Quel est 1’avi§ du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers collégues, je comprends
parfaitement les inquiétudes exprimées par M. Léo Hamon,
C’est un probléme que j’ai mol-méme mis & I'élude car il
me préoccupe d'une facon trés sérieuse. o

Cependant, je voudrais demander 2 M. Hamon de retirer
ses arlicles additionnels. II est tout de méme, me semble-t-il,
difficile d’indiquer dans un budget que le mode de participa-
tion des communes au fonds comrmun, aux subventions de
toute nature va étre bouleversé. Avec votre amendement,
entreraient, en effet, en ligne de conpte: le chiffre de Ia
population déterminé par référence au dernier recensement,
d’une part; d’autre part, un chiffre établi an vu des déclara-
tions de logement et un chiffre forfailaire égal & 'augmenta-
{ion amuelle moyenne de population, ces deux chiflres s’ajou-
tant au premier.

Jajoute que, d’aprés 'amendement « le Gouvernement dépo-
sera dans un délal de trois mois un projet de loi dotant de
ressources suffisantes les communes ol une proporlion impor-
tante de la population' travaille en dehors du territoire
communal ». . )

Le Gouvernement doit, dans un délai de trois mois — ce
qui est un peu court, monsieur Hamon — se préoccuper de
ce probltme important des communes-dortoirs et "envisager
les moyens de leur donner des ressources suffisantes. Les res-
sonrces, d’ailleurs, ne proviendront pas nécessairement de
subventions du budget général, d’autres moyens seront &
trouver, peut-étre une moditication du fonds de péréquation.

Je demande 4 M. Léo Hamon de vouloir bien retirer son
amendenient, étant entehdu, je lui en fais la promesse, que,
dans un délai relativement bref, le Gouvernement étudiera
d’une facon trés séricuse ce probléme angoissant.

M. le président. Quel est I’avis de la commission des finances
sur les deux amendements ? )

M. le rapporteur. Sur 'amendement n° 36, c’est-d-dire I’article
additionnel visanl les communes & ascension rapide, nous indi-
quone que la disposition proposée par M. Léo Hamon moditie
d’une facon profonde les bhases de calcul et la répartition des
ressources du fonds national. Le probléme posé est important.
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-Nous venons d’entendre M. le secrétaire d’Etat aux finances
nouas dire qu’il acceptait de l'examiner dans un délai trés
court et nous estimons sa proposition susceptible d’étre rete-
nue par le Conseil. Pour le surplus, comme la commission -des
finances n’a pas €été saisie du lexie de cet amendement, je
ne puls que laisser au Conseil le soin d’apprécier.

En ce qui concerne 'amendement n° 37, visant le cas des
communes dorloirs, nous prenons acte également des déciara-
tions de M. le sccrétaire d’Etat. Le texte en question ne nous
a pas ¢ié non plus communiqué. 11 est regrettable que tous
ces amendements n’aient pas ¢té soumis a 'appréciation de la
comniission des finances, ce qui me permettrait de prendre,
et j’aimerais mieux, une posilion plus nette. Nous aurions pu

rocéder & un examen intéressant car il est & remarquer que
es problémes soulevés par ces-deux articles additionnels ont
une réelle importance.

M. Léo Hamon. Je demande la parole.’
- M. le président. La parole est 3 M. Léo ITamon.

M. Léo Hamon. Je voudrais exprimer mes regrets et mes
excuses 4 M. le rapporteur de la commission des finances, Il
sait les condilions dans lesquelles nous travaillons les uns et
les aulres. 1l s’agit souvent de rédactions de derniére heure.

M. le rapporteur. C'est vrai.

M. Léo Hamon. Que mes regrets lui soient exprimés publi-
guement ! : :
Et je m’adresse 3 présent & M. le secrétaire d’Elat aux
finances. Co
. Je voudrals faire beaucoup de chemin 3 sa rencontre, mais
qu’il envisage d’en faire un peu aussi vers moi ! Je m’incline
cvant 'argument sur {article relatif aux communes dont la
opulation accuse une ascension rapide et je voudrais blogquer
cs deux cas, celui des communes dortoirs et.celui de ces com-
munes a ascension rapide de population. o ,
Puisque M. le secrétaire d’Etat me promet de bien vouloir
s’en préoccuper, je Ini demande quel inconvénient il verrait
~& ce gqu'un délal soit fixé pour I'expression de ses médilations.
“Nous avons en votre parole, monsieur le secrétaire d’Etat, la
confiance toute particuliere que l'on doit avoir en la paroe
de quelqu’un qui, devenu ministre, n'a pas cessé pourtant
~d’élre un collegue. (I'rés bien! trés bien!). ‘
- Mais enfin, vous n’étes pas l¢ premier 3 nous promettre
de vous préoccuper d’une (}uestion et nous voudrions avoir
T'assurance que, cetle fois, les préoccupations, quel que sovit
celui qui les porte ou les portera, aboutiront & un résultat.
C’est pourquoi je veus demande, avec le ferme espoir que
vous serez encore longteraps 4 ce-poste, de bien vouloir accep-
“ter un délai, étendu si vous le voulez, pour le dépdt dun
projet de lol réglant cetle question. Et je vous fais eniiere
- conliance pour chercher une solulion telle que I’Etat ne soit
pas dépouillé de ses ressources au profit des communes.

M, le président, Les amendements sont-ils maintenus ?

M. Léo Hamon. Je retire I’'amendement n® 36. Quant A 'amen-
dement ne 37, il pourrait étre ainsi rédigé:

« Le Gouvemiement déposera dans un 'délai de six mois un
projet de loi réglant de facon satiefaisante la situation finan-
cicre des communes ol une proporiion importante de la popu-
lation travaille en dehors du territoire communal ou dont la
populalion accuse une ascension rapide. »

M. le secrétaire d’Etat. J'accepte celle rédaction.

M. le président. I’amendement de M. Léo Hamon, dans sa
nouvelle rédaction, est ainsi libellé: :

« Arlicle additionnel:

« Le Gouvernement déposera dans un délai de six mois un
projet de loi réglant de facon salisfaisanie la situation des
communes ou une proporlion importante de la population tra-
vaille en dehors du territoire communal ou doni la population
accuse une ascension rapide, » ‘
~ Personne ne demande la parole ?...

Je miels cet amendement aux voix,

- (L’amendement esl adoplé.)

M. le président. Cet amendement devient larticle 10 quafer

{nouveau). .

Avant de melire aux voix I'ensemble du projet de loi, je
donne la parole & M. Poher, pour expliquer son vofe.

M. Alain Poher. Monsieur le ministre, j’ai tn empéchement
géricux a voler ce texte, car je ne sais pas si les Irais concer-
nant les inondations vont étre réglés aux communes inondées.

“Je serai trés bref et je vous rappellerai seulement que la com-
‘mune que j'adminisire est une des communes les plus inondées
de la région parisienne, , ’ :

Je cite quelques chiffres: 1a moitié de la superficie inondeée,
30 millions de dégils 4 nos routes, 4 millions de frais pour
la période d&’imondation. Actuellement, nous avons touché
20.000 francs de la caisse d'épargne de, Corbeil. Le Gouverne-
ment pense-t-il & nous accorder ir¢s vile les sommes qui
devraiént nous revenir ¢ )

Par ailleurs, on nous a fait distribuer du charbon aux écono-
miquement faibles, pour plus d’un million. Or, aucune mesure
n’est prévue pour régler ce charbon aux négociants qui l'ont
livré,

Enfin, il y a les secours aux sinistrés. Jusqu’d maintenant,
aucun texte n’est imtervenu. En ’état acluel des choses, tout
réglement est donc impossible. Si vous ne me dounnez pas les
apaisernents que je vous demande A cet égard, je ne pomrai
pas voter ce budget qui consacrerait la faillite de ma com-
mune.

M. te ministre. Je demaude la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. J'ai déja indiqué tout & T'heure, 3 propos .
d’une question analogue qui m’était posée par M. Pic, qu’un
rojet avait é1€ ¢élaboré par les services et que, 4 liniualive
gu ministre de Vintérieur, un chiffre avait été fixé 'autre jour
au conseil des ministres. Il ne m’appartient pas de le réveler.
Le total étant déterminé, les trois administralions intéressées
— travaux publics, -intérieur et finances — vont opérer une ven-
tilation définitive qui. je D’espére, donnera satisfaction &
M. Poher, d’autant plus que la distribution des fonds devrait
étre extrémement rapide. :

M. Alain Poher. Je vous remercie, monsieur le ministre,
M. le président, La parole est & M. L’Huillier. ’

M. Waldeck L'Huillier, Mesdames, messieurs, la discussion
qui se termine tardivemnent a montré le malaise profond dans
lIequel les collectivités locales se débaitent et les menaces qui
pisent sur elles. .
le groupe communiste a montré, par ses interventions, ses -
amendementis, qu’il conlribuait & dcfendre les fonctionnaires
des préfectures. 11 a soulevé le probleme particulitrement bra-
lant de la situation si souvent dramatique des Nord-Africains
résidant en France et qui subissent des conditions de vie et de
logement qui ne font pas honneur & notre pays. o

11 a souligné combien éfaient faibles les subventions et les
crédits d’investissements destinés aux collectivilés . locales.”
Méme ceux qui, dans cette enceinte, soutiennent le Gouverne-
ment n‘ont pu s’empichier de s’émouvoir devant les chiflres
d’une insuffisance criante qui sont consacrés 4 l'équipement
communal. o :

Certes, les promesses ne manquent pas. Le ministre en fait
régulicrement dans les discussions budgétaires, mais la situa-
tion des communes, loin de s’améliorer, s’aggrave et le cahier
de doléances du dernier congres des maires de France est un
véritable cri de détresse dont le Gouvernement ne tient guire
compte. Ce n’est que par une lutte constante que nos élus
locaux obtiendront des ressources supplémentaires et des fonc-
tions municipales plus élendues. Ces méthodes, les maires,
excédés I'an dernier, et malgré bien des manceuvres d’intimida-
tion des préfets, ont commencé i les utiliser dans leur journée
nationale.

Comme je Yaj dit au début de cette séance, le budget de
Pintérieur est, pour 80 p. 100 de ses 82 milliards, consacré a
Ja J)olice et nous concidérons avec un peu de honte ces
crédits que j'ai indiqués dans la discussion générale et qui
sont alfectés 2 I’équipement -des communes, o

Nous combattons volre polilique néfaste pour les communes
et nous volerons donc conire le budget du ministére de l'inté-
rieur. : :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix I'ensemble du projet de loi.

Conformément & Varticle 72 du réglement, i1 y a lieu de proe
céder par scrutin public. .

L scrutin est ouvert. :

(Les wvotes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font &
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scr;xtirii

Nombre des vOtantS....eveveseeeeesnseees 315
Majorilé absolue .....cievvevenveneerens.. 138
Pour Padoption .......... 299
Contre ....c.cccvivnensene 16

Le Conseil de la République a adeplé.
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TRAKSM®ISSICN C’UN PROJET DE LIOIY ‘

"M, le président. J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée

nationale. un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,

X}st'ituant un état d’urgence et en déclarant l'applicalion en
érie.

I%e projet de loi sera imprimé sous le neo 218, distribué et, s’il
n’y a pas d’opposition, Tenvoyé 4 la commission de lintérieur
(administration générale, départementale e{ communale, Algé-
rie). (Assentiment.) - :

— 13 -
DEPOT D’UNE PRCPCSITICH DE RESCLUTION

M. le président. J'ai recu de MM. Jaubert, Lacaze et Dulin
une proposition de résolution tendant i inviter le Gouvernement
& déposer un projet de loi tendant A4 un eclassement nouveau
enire 'Etat, les départements et les communes des voiries nstio-
nale, déparlementale et communale. .

La proposition de résolution sera imprimée sous le ne 217,
distribuée et, s’il n'y a pas d'opposilion, renvoyée a la eom-
mission de I'intérieur (Administration générale, départementale
et communale, Algérie). (Assentiment.)

— i4 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. Ie président. J’ai recu de M. Bouquerel un rapport fait au
nom de la commission des moyens de communication, des trans-
ports et du tourisme sur le projet de loi, adogté par I’Assemblée
nationale, modifi¢ par le Conseil de la République, adopté avee
modifications par I’Assemblée nationale dans sa deuxieme lec-
ture, portant modification de la loi du 3 juillet 1934 sur la
signalisation routiére (n°* 406, 517, 553, année 1954, et 130,
année 1935.) - ) . )

Le rapport sera imprimé sous le n° 212 et distribué.

J'ai recu de M. de Montalembert un rapport fait au nom de
la commission des finances, sur le projet de lo:, adoplé par
Y'Assemblée nationale,” autorisant )aliénation aux enchéres
publiques d’un établissement industriel appartenant i I'Etat
et s)is a2 Caudebec-en-Caux (Seine-Marilime) (n® 154, année
" Le rapport sera imprimé sous le n° 213 et distribhué. -

J’ai recu de M. Marcel Pellene, rapporteur général, un rapport
fait au nom de la commission des finances, sur le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, tendant 4 accorder au Gou-
vernement des pouvoirs spéciaux en matiére économigue,
sociale et fiscale (n° 209, année 19353).

Le rapport sera imprimé sous le n° 215 et distribué,

— 15 — o 3
- REGLEMENT DE L’ORDRE DY JOUR .

M. Alain Pcher. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Poher.

M. Alain Pcher. Monsieur le président, étant donné I’heurs
matinale 4 laquelle nous {erminons nos travaux, ne pourrions-
nous fixer la séance d’aujourd’hui & seize heures ce qui, me
semble-t-il, satislerait tout le monde ? :

M. le prisident. Quel est I’avis de la commission des finances ?

M. Jacques Masteau, rapporieur de la commission des
Jinances. La commission des finances se rallie 4 la proposition
de M. Poher. Javais d’ailleurs mission, au nom de la commis-
sion, de suggérer une proposition identique.

M. le président. En raison de 1’heure matinale et pour per-
mettre & lous de se reposer un peu, je crois que c’est une sage
suggestion. : :

Je consulte le Conseil sur la proposition.tendant & fixer la’
prochaine séance publique 4 cet apres-midi, seize heures.

Il n’y a pas d’opposition ?... .

Il en est ainsi décidé. ’ . )

Voici donc quel pourrait &tre I'ordre du jour de la séance de-
cet aprés-midi, vendredi 1er avril, & seize heures: o -

Diseussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi adopté par.
T’Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la République
adopté avec modification par ’Assemblée nationale dans sa
deuxiéme lecture, portant .modification de la loi du 3 juillet’
1934 sur la signalisation routiére (n°s 406, 517, 553, année 1954;
130 et 212, année 1955, M. Bouquerel, rapporteur de la com-
mission des moyens de communication, des transporis et du
tourisme) ; : . - T

Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi adopté par-
P’Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la République:
adopté avec modifications par %’Assem})lée nationale dans sa
deuxi¢me lecture, relatif au développement des crédits afférents
aux dépenses du ministére de la reconstruction et du logement
pour l'exercice 1955 (n°* 34, 115, 131, 196 et 24, année 1955,
M. Jean-Eric Bousch, rapporteur de la commission des finances);

Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,

~ tendant & aceorder au Gouvernement des pouvoirs spéctaux en:

mati¢re économiqgue, sociale et fiscale (n°* 209 et 215 année
1955, M. Pellenc, rapporteur général de la commission des
finances). - - i o - : .
1l n’y a pas d’opposition ?... ' T e
L’ordre du jour est ainsi réglé.
- Personne ne demande la parole ?....
La séance est levée. o
(La séance east levée, le vendredi i avril, & cing heurcs’
trenle minutes.) ‘ ‘ ’ :
E , Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République, )
CH, DE LA MORANDIERE, o
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Propositions de la cenférence prescrite
par l'articie 32 du régiement du Conszil de fa République.

(Réunion du 31 mars 1955.)

Conformément A D’article 32 du réglement, le président du
Conseil de la République a convoqué par le jeudi 31 mars 1955
les viee-présidents du Conseil de la République, les présidents
des commissions et les présidents des groupes.

La conférence des présidents propose au Conseil de la Répu-
blique de tenir séance:

A. — Le vendredi 1°r avril 1955, & quinze heures et le soir,
avec lordre du jour suivant:

1o Discussion, en deuxié¢me lecture, du projet de lot (n® 130,
année 1955) portant modification de la loi du 3 juillet 1934 sur
la signalisation routiére;

2¢ Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi (n° 1906,
année 1953) relatif au développement des crédils aff¢rents aux
gépenses du ministere de la reconstruction et <n lugemcnt
gour Pexercice 1955;

3¢ Discussion du projet de 1oi (ne 209, annde 1933), adopté
rar VAssemblée nationale, tendant a accorder au Gouverne-
ment des pouvoirs spéciaux en maticre économique, sociale et
fiscale. : '

B. — Le samedi 2 avril 1953, pour la discussion éventuelle,
sous réserve de leur adoption et de leur transmissica par

YAssemblée nationale:

a) Des projets de loi: N

' (No 10532, A. N.) portant ouverture de crédits provisoires
applicables aux dépenses des services civils pour 1955.
(N° 40533, A. N)) portant ouverture de crédits provisoires
applicables aux dépenses des services militaires pour 1935,
b) De deuxiémes lectures budgétaires;

¢} Du projét de loi (n°* 10478 et 10479) jnstituant un état
d’'urgence et déclarant 1'état d’urgence en Algérie.

€. — Le mardi 3 mai 1955, & quinze heures, avec I'ordre du
jour suivant: » .

1° Réponses des ministres aux questions orales sans débat:

Ne 386, de M. Jean Biatarana 3 M. le ministre de la justice;

No= 591 et 592, de M. Michel Debré & M. le ministre des
affaires étrangeres; R ’

No 593, de M. Georges Milh i M. le ministre des finances et

des affaires économiques;

Ne 594, de M. Fernand Verdeille 4 M. le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme. :

2¢ Discussion du projet de loi m° 51, année 1955), adopté
Bar I’Assemblée nationale; autorisant le Président de Ja Répu-
lique & ratifier la convention entre la France et 1’Espagne,
signée 4 Paris le 15 mai 1953, instituant des contréles palionaux
juxtaposés, dans les gares frontiéres d’Hendaye et de Cerbére
(France), d’Irun et de Port-Bou (Espagne).

3¢ Discussion du projet de loi (n° 52, année 1953), adopté
par J’Assemblée nationale, portant ratification des décrets
n° 54200 du 25 février, n° 54-336 du 26 mars et n° 54-519 du
20 mai 1954 suspendant les droits de douane d’importation

applicables aux jambons en boiles et prorogeant la suspension

de ces droits.

4° Discussion du projet de loi (n° 53, année 1935), adopté
ar 1’Assemblée nationale, portant ratification: 1° d’une déli-
ération du 7 décembre 1949 de la commission permanente du
Grand Conseil de I’Alrique occidentale francaise; 2° des décrets
des 20 avril 1952, 18 mai 1952, 25 juillet 1952, n° 52-1204 du
28 octobre 1952, 30 octobre 1952, 25 novembre 1952, 26 novem-
bre 1952, 30 novembre 1952, n° 52-1338 du 15 décembre 1952,
relatifs 4 Tapprobation et & I'annulation de délibérations du
Grand Consell de I'Afrique occidentale francaise et portant

modification du tarif des douanes applicables A cerlains pro-.

duits originaires des territoires d’oulre-mer,

. sition de loi (n° 160, année 1935),

5° Discussion de la proposition de résoluton (n° 557, année

4954) présentée par M. Bordeneuve et plusxeurs de ses coilégues,

tendant & la création, en vertu de l'article 14, paragraphe 3,
du_reglement, d’unc commission de coordinalion de la
1echerche scientifique et du progrés technique. :

6° Suite de la discussion des conclusions du rapport (n° 44,
annde 1953) fait au nom de la commission du suffrage univer-
sel, du contrdle constitutionnel, du riéglement et des pétitions,
par M. Michel DelLré, tendant 3 modifier et 4 compléter le regle-
ment du Conseil de la République.

N — Le jeudi 5 mai 1935, pour reprendre les discussions .
budgétaires, suivant un ordre qui sera proposé le mardi 3 mai
par la commissivn des finances. .

ANNEXE
au procés-verbal de la conférence des présidents.
(Application de Tarticle 32 du réglement.)

NOMINATION DE RAPPCRTEURS

DEFENSE NATIONALE

M. Michelet a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 108,
année 1935), adopté par I’Assemblée nationale, relatif aux
dreits et aux obligations des officiers d= I’armée active ¢n non
activité, par suppression d’emploi ou licenciement de corps.

FINANCES

M. de Montalembert a été nommé rapporteur du projet de
loi (i 154, année 1955), adopté par U'Assemblée nationale,
autorisant {’aliénation aux enchéres publiques d’un établisse-
ment industriel appartenant & 'Etat et sis & Caudebec-en-Caux
{Seine-Marilime). : -

. e cnm————

FRANCE D’OUTRE-MER

M. Razac 2 ét6 nommé rapporteur du projet de loi (ne° 151,

" année 1955}, adopté avec modifications par I’Assemblée natio-

nale dans sa deuxiéme lecture, relatif aux institutions terri-
toriales et régionales du Togo sous tutelle francaise.

INTERIEUR

M. Pic a £t nommé rapporteur pour avis du projet de loi
(n° 150, annce 1955), adopté par I’Assemblée nationale, relatif
au développement des crédits affectés aux dépenses du Iinis-

. tére de l'intérieur pour V'exercice 1955, renvoyé pour le fond

a la commission des finances.

JUSTICE A

#. Gaston Charlet a été nommé rapporteur du projet de ot
(n> 462, année 1955) modifiant les arlicles 149, 133, 154, 155 et”
162 du code pénal, en vue de réprimer les faux commis dans
certains documents administratifs. :

M. Bardon-Damarzid a été nommé rapporteur de la propo-
C { ) adoplée par l’Assemblée
nationale, relative & l'assisiance judiciaire en matitre de délais
d’expulsion.

M. Jean Geoffroy a été nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 169, année 1955) adopice, avec modifications par-
PAssembiée nationale, dans sa deuxieme lecture, tendant a
compléter 'article 55 du code civil. . :

M. Gaston Charlet a été nommé rapporteur de la proposition
de Joi (n° 180, année 1953), adoptée par I’Assemblée nationale,
tendant & compléter les articles 162, 194 et 367 du code d’inse
truction criminelle.

C ——————
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MARINE ET PECHES

M. Abel-Durand a él¢ nommé rapporteur de la proposition
de résolution (ne° 136, annde 1955) de M. Lachévre, tendint. 4
inviter le Gouvernement i déposer d’urgence un projet de loi
relatif & la construction d’un navire nécessaire au renouvelle-
ment de la floltte passagére francaise sur I’Atlantique-Nord.

SUFFRAGE UNIVERSEL

M. de Chevigny a été nommé rapporteur de la proposition

de loi {(n° 114, année 1955) de M. Monichon, portant modification.

de la loi n° 48-1471 du 23 septembre 1948 relative & l'é¢lection
des conseillers de la Républigue.- )

TRAVAIL

M. Walker a é{¢ nommé rapporteur du projet de loi (n° 195,
-année 1955), adopté par I’Assembice nationale, modifiant Tar-
ticle 78 de la loi n° 46-2426 du 30 octobre 1946 relatif & la
prescription du droit & réparation en matiere d'accidents du
Iravail et de maladies professionnelles.

Erratum

au comple rendu in exienso de la séance du jeudi 10 mars 1953.
(Journal officiel du 11 mars 1935.

Page 638, i colonne, 3, dépot d'une preposition de loi:
Rétablir ainsi le premier alinfa:

« M. LE PRESIDENT. J'ai recu de MM. Edgard Pisani, Baratgin,
Georges Bernard, Bordeneuve, Borgeaud, Frédéric Cayrou, Cla-

ar¢de, Dulin, Galoin, Gaspard, Giacomoni, Jean Lacaze, Georges

affargue, Longchambon. Gaston Manent, Maroselli, Jacques
Masteau, Henri Maupoil, Monsarrat, Pascaud, Paumelle, Perrnt-
Migeon, Marcel Plaisant, Restat, Reveillaud, Reyuwouard et Sati-
neau, une propos:tion de Joi tendant & organiser intervention
financiére- de 1'Etat en matiéve- d'investissements des coliec-
tivités locales et de leurs établissements publics. »

PNV PSS PSSP S PSSPPPPSPSSPPIN

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DL LA REPUBLIQUE
LE 31 MARS 1935 ’

Application des articles 8% & 856 du réglement, ainsi congus:

« Art. 81, — Tout sénateur qui désire poser une gquestion orale
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gourvernement. :

« Les questions orales doivent étre sommairement rédigées et ne

contenir aqucune imputation d'ordre personnel & Udgard de tiers -

nommément deésignés; sous réserve de ce qui est dit 4 Uarticle 81
ci-dessous, elles ne peuvent éire posées que par un scul sénateuwr.

« Les qucestions orales sont inscrites sur un role au fur et &
mesure de leur dépit.

a Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois
une séance pour les questions orales posées par application de Uar-
ticle $4. I'n outre, cing d'entre elles sont inscriles, d'office, et dans
Vordre de leur inscription au rile, en téie de Vordre du jour de
chague mardi. i

« Ne peuvent étre inscrites a Uordre du jour d’une séance que les
questions déposées huit jours au moins avant cetie séance.

« Art. 86. — Le président appelle Tes questions dans Uordre de

leur inscription au role. Aprés en avoir rappelé les terines, il donne
la parole au minisire.,

-

« L'autcur de la question, ou U'un de ses coliegues. désigné pat
lui pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limiter
strictement ses explicalions au cadre [ixé par le texte de sa gques-
tion; ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

« Si Vauteur de la question ou son suppléant est absent lors-
qwelle est appelée en séance publique, la question est reportée
d’office & la suite du rile.

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée &
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent étre appelées des gquestions orales. »

’

624 — 31 mars 1955. — M. Michel Debré demande 2 M. le pré
sident du conseil s’il est exact qu’il entend donner la préiérence &
la formule d’intégration dile de « la pelile Europe », en cherchant
A développer les attribulions de la communau'é du charbon et
de Pacier, au détriment de l'organisation européenne dile « Union
occidentale » dont les principes viennent d'élre acceplés par le
Parlement francais. .

' 625 — 31 mars 1955. — M. Michel Debré demande A M. le ministre
des affaires éirangéres s’il est exact que le Gouvernement francais
considére qu’il peut déposer les imstruments de ratification des
Accords de Paris sans que soit déposé, en méme lemps, et dans la
méme forme, Vaccord sur le statut de la Sarre.

626 — 31 mars 1955. — M, Charles Maveau rappelle & M. le
minisire des finances et des afaires économiques que le Parlement
vienl de¢ voier un projet de loi relalif au financement des fonds
d'assainissement des marchés de la viande et des produils laitiers
en vue de faciliter I'Gcoulement sur le marché mondial des excé-
denls de la produclion lailiére, constate, dans le méme temps
qu’une imporlalion dite « de choc » de 250 tonnes de beurre, en pro-
venance des Pays-Bas scrait sur le point semble-t-ii, d’étre rdéalisée
en dehors des accords commerciaux normaux et tenant comple de
ces faits lui demande quels sont les mobiles de celte décision qul
apparaissent en contradiction absolue avec la politique définie par
le Gouvernement.

e

‘QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE .
LE 31 MARS 1955

Application des articles 82 et 83 du réglement ainsi concus.

« Art, 82. — Tout sénaleur qui désire poser une question écrité
aiw Gouvernement en remet le terte au président du Conseil de la
République, qui le communique qu Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne

_conlenir eucune imputation dordre personnel & Uégard de tiery

nommeément deésignés; elles ne peuvent étre posées que par un seul
sénateur et ¢ un seul ministre. »

« Arl. 83. — Les questions écrites sont publides & la suile dw
compte rendu in extenso; dans le mols qui suit celle publication,
les réponses des munistres- deivent également y élre publides.

« Les minisires oné toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur inlerdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
qu’ils réclament un deélai supplémentdire ‘pour rasseinbler les élé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut exrcéder un
mois. :

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans tes
délais prévus ci-dessus est converlie en question orale si som auleur
le demande. Elle prend rang au tole des questions orales a la date
de ceite demande de conversion. »

AGRICULTURE

5303 — 31 mars 1955. — M. Léon Jozeau-Marigné rappelle A M, le
ministre de Pagriculiure quwaux termes de l'aricie 138 du code
d’instraclion criminelle, la connaissance des contraveniions de
police est attribuée exclusivement au juge de paix du canlon dans
P’étendue duquel elles ont é16 commises et Jui demande pour quelles
raisons les auleurs de conlravenlions en matidre d’assurances
sociales agricoles sont appelés A comparaitre non pas devant le
juge de paix du liea de leur résidence, maig devant celui du siege
de la caisse dont ils relévent.
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;>ANGIENS COMBATTANTS ET VIC‘]‘IMES DE LA kGUERR-E
5984, — 31 mars 1935, — M. Galwiel Montpied demande 4" M. le

ministre des anciens combatitanis et victimes de la guerre si la -

disposition de V'article L. 258 du ccde des pensions, d’agres laquelle
« toule retraite du combattanl dont les arrérages €échus n’auront
pas é16 payés sans raison valable dans le déloi d’un an, est annu-
}ée » lui parait équilable, compte tenu de ce que de mnombreux
anciens combaltanls ont cru de bonne fol pouveir laisser en dépot
dangs les caisses de VEtat la trés modique pension A laquelle leur
donnaient droit leurs saerifices et que la déchéance qui les frappe,
non seulement pour le passé, mais pour l'avenir (jusqp'a T'dze dp
soixante-cing ans), conslitue une inadmissible spolialion et qu’il
apparait légitime qu‘une modification des textes y mette fin.

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

E005. — 31 mars 1955, — M. Marcel Lemairs expose A M, le
ministre do la défense nationale et des forces armées que dp nom-
breux agriculleurs sont convoqués pour des périodes m_llxtaxres du
93 juillet an 13 aouL Leurs convocations élant « verlicales » ne
peuvent éire remises, sauf cas de maladie ou cas de gréve. Ces
périodes coincident avec le moment olt les travaux sont exiréme-

ment imporlants pour les cultivaleurs. Une partie des récoltes risque .

ainsi d’élre perdue, au délriment, A la lois de Vagriculleur im'éressé
et de l'économie nationale. 1l demande si l'on ne pourrait pas
reporter ces mancuvres du 23 aolit au 13 septembre, ce qui ne
génerait ni les agriculteurs, ni les vignerons.

.
FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

5906. — 31 mars 1935. — M. Jacques Beauvais signale & M. Je
ministre des finances et des afaires économiques que, -comple temi
des termes de Varlicle 9, paragraphe -2, de la loi du 1% aont }95'1,
une société a responsabilité limilée ordinaire possédant plusneurs_
fmmeubles répondant aux condilions de cet articlie, tant en ce gmi
concerne la date de leur acquisilion que leur affectation se propose
de faire le parlage de 'un desdits immeubles par voie (l"attrlb.utlon
indivise A tous les associés proporlionnellement & leurs parts_ so_cxz}lfes;
et demande si un lel partage qui conduirait & créer une indivision
entre associés répond a l'esprit et A la letire de Varticle 9 susvisé.

5967 — 31 mars 1955. — M. Etienne Rabouin rappelle 3 M. le
ministre des finances et des affaires économiques que Tarticle 35
de la loi du ter avril 195% exonére pour la fraction du prix ou de 1a
valeur imposable n’excédant pas 2.500.000 {rancs, Vacquéreur d’une
maison destinée 2 son habitalion, des taxes prévues par ]eg
articles 724, 723, 939 et 1395 du code général des impols et lui
demande si I'acquéreur d’une maison & usage d’habitation dont son
vendeur a béndficié de celle exondralion en 195%, mais qui n’a pas
pris possession de cetle maison, peut encore bénéﬁcier'de cette
exondration et s'il sera réclamé un complément de droits 2 son
vendeur qui la revend dans ’année de son acquisition.

: INDUSTRIE ET COMMERCE

5908 — 31 mars 1955, — M. Emile Vanrullen expose & M. le minisire
de Pindustrie et du commerea la siluation d’un caletier propri¢taire
d’un poste récepleur de radio desliné & un usage personnel, lui
signale . que la siluation des lieux (une seule piece d’habitation
attenanie a la salle de café) ne lui permet pas d’écouler les émis-
sions radiophoniques sans que celles-ci soient entidrement inaudibles
dans la salle de café, qu’ainsi il ne peut étre tenu pour responsable
de celle situation et qu'il ne semble pas devoir étre considérd
comme détenteur d’un poste destiné & des auditions publiques mais
que néanmoins Vadministraiion faisant, semble-t-il, preuve d’incom-
préhension, entend lui faire payer la taxe radiophonique spéciale,
qwau surplus la société des auteurs lul réclame les droits d’auteur
comme en matitre d’émission publique, lui précise qu'il s’agit 1A
d'une -pénalisation non justifiée pour Yintéressé du fait qu’il ne
peut élre tenu pour responsable de Yexiguité de son logement;
dans ces conditions lui demande: 1o s’il est 1égal que la S. A.CG. E. M.
lui réclame le payement des droits d’auteurs; 20 s’il est normal
. que ladministration lui fasse payer la taxe spéciale, eu égard au
fait que les circonstances qu’il subit lui rend impossible I'installation
de ce poste récepteur dans une piéce non conligué a la salle de café.

RECONSTRUCTI!ON ET LOGEMENT

5909 — 31 mars 1955. — M. Jean Bertaud demande & M. le ministre
d¢e la reconstruction et du logement s’il est possible aux sociélés

d’'Il. B. M. ayant assuré la consiruction d’immeubles en bénéficiant -

des dispositions de la loi Loucheur, et qui ont assuré le rembour-
sement intégral des avances ou préls qui leur ont é{¢ consentis

pour leur permetire la construction @’immeubles, d’échapper au
régime des II. L. M. et des II. B. M. du fait de leur libération; s’il
leur est possible, dans les mémes conditions que des particuliers,
de vendre A des tiers les actions libérées, en possession des membres
du conseil d’administration, et, une fois ce transfert opéré, si les
nouveaux acquéreurs peuvent légalement et en loute liberté, assurer
la vente par apparlements desdils immeubles, :

SANTE PUBLIQUE ET PCPULATION

5910. — 34 mars 1955. — M, Jean Reynouard demande 2 M. le
minisire de la santé publique et de la pogpuiation si une infirmidre
aulorisée ayant quinze années de services dans un hopital et dont
Ja nomination comme aide soignante n'a pu étre régularisce dans
les termes de la circulaire me 425 du 2% mai 1949 est habile &
solliciler un trailement équivalent & celui des employdes de cette
catégorie, )

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

5911. — 31 mars 1955. — M. Jean Péridier demande & M. le ministre
des travaux publics, des transports et du tourisme s’il est légal
,quun relraité de la S. N, C. F.,, qui Jusqu’a ce jour a béncficié pour
sa relraile du verscment intégral effectué a la caisse de retrails,
se voif & la suite de la péréquation des pensions intervenue en 1951
diminuer sa retraile de 8.000 francs par irimestre, au prétexte qu'a

- Yheure acluelle il n’y a plus de retenue pour la relraile sur ies

primes de controle et étant précisé que cette situalion n’est faite
qu'd une catégorie d’agents: les agenis du conirole route ef
assimilcés. B

-0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

e

AFFAIRES ETRANGERES

3981, — M. Albert Denvers dcrmnande a M. le ministre des affaires
étrangéres s’il espére aboutir, dans un dé¢lai prochain, & un accord
avec le gouverneinent belge en vue de fixer les droits A pension au
regard de la légisialion francaise, des personnes de nationalité belge,
‘viclimes civiles de guerre par suile d'événements survenus entre
1939 et 1945. (Question du 30 décembre 1952.) :

Réponse. — Le Gouvernement francais a engagé' avec le gouver-
nement belge des négociations en vue d’aboutir & ’accord souhaité
par M. Denvers. Les négocialions se pousuivent & ce sujet entre les
dcux pays. Les propositions présentées par l’'ambassade de Belgique
au ministére des aflaires étrangéres,.en mars et juin 1954, ont été
étudiées par les services intcéressés, et en parliculier par ceux du
ministére des anciens combattants et victimes civiles de la guerre,
A la suite de propositions complémentaires présentées par le minis-
. tére des affaires éiranglres & Pambassade de Belgique, le gouverne-
ment belge a saisi le département d’un nouveau projet qu’éludie
actuellement le ministére des anciens combattants. .

INDUSTRIE ET COMMERCE

£528. — M. Maurice Walker demande 3 M. le ministre de Pindustria
et du commerce quelle est la situation au point de vue de 'inserip»
tion au registre des métiers, et au registre du commerce, des tenan-
ciers de laveries individuelles qui sont des blanchisseurs & l'aide de
machines modernes, quand i!s exploitent personnellement leur
enlreprise, et avec l'aide seulement de leur famille et d'une ou
deux personnes salarides; il semble bien que ces personnes répons
dent a la ddéfinition du code de l'artisanat (art. 1er). (Question du
18 novembre 195%.)

Réponse. — Aux termes de l'article 1er du code de Yarfisanat: « Par
maitres artisans, il y a lieu d’entendre les travailleurs autonomes
de P'un et de l'aulre sexe, exercant personnellement et & leur
compte, sans se {rouver sous la direction d’un pairon, un mélier
manuel, travaillant chez eux ou au dehors, employant ou non la
force molirice, ayant ou non enseigne ou boutique, se livrant prine
cipalement & la vente du produit de leur propre {ravail, justifiant
de leurs capacités professionnelles par un appreniissage préalable
ou un exercice prolongé de ce métier, accomplissant leur travail
seul ou avec le concours de leur conjoint, des membres de leur
familte, de compagnons ou d’apprenlis. Le nombre de ces compa-
gnons ou apprentis ne peut excédér cing uniiés, Partisan devant
assurer seul la direction de son travail », Le métier de blanchisseur
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a toujours été et continue toujours & étre considéré comme suscep-
tible 4’étre exercé sous la forme artisanale pour aulant que la parti-
cipalion manuelle du professionnel exergant ledit métier reste preé-
‘pondérante et que ce professionncl réponde, par ailleurs, aux aulres
conditions énumcrées & Parlicle 4er précilé. L'emploi par certains
blanchisseurs ou tenanciers de laveries individuelles de machines
medernes ayant pour effet de substituer I’ccuvre mécanique & I'ceuvre
de la main, a opéré une transformation profonde dans fe métier
considéré. Si Parlicle 1er du code de artisanat admet que le maitre
artisan peut, sans perdre cette qualité, employer la force motrice,
ce n’est, bien enlendu, qu’d la condilion que cet emploi ne modifie
pas le caractere de Paclivité du professionnel considéré, c’est-d-dire
son caraclére manuel, L’emploi, par certains blanchisseurs, d'un
outillage mdécanique se composant de machines automatiques ne
paraissant exiger de cclui qui l'ulilise aucune habileté profession-
nelle spéeiale parait, sous réserve de lappréeiation souveraine des
tribunaux compétents, exclure les inléressés de la dcéfinition de
I'arlicle fer du code de Partisanat. De tels professionnels dont le gain
ne résulte pas simplement du produit de leur travail, mais égale-
ment, pour une part notable, des capitaux engagiés dans leur enire-
prize el de T'utilisation de machines automatiques, ne peuvent éire,
semble-t-il, considérés comme des arlisans, mais comme des commer-
cants tenus de se faire inscrile au regisire du commerce. En ce qui
concerne Ja situalion fiscale des intéressés, au regard, notamment,
des dispositions de V’article 184 (nouveau) du code général des impots,
ef'e ressortit & la compétence de M. le minisire des finances et des
affaires économiques. '

5639. — M. Jean-Louis Tinaud demande A4 M. le ministre de
l'industrie et du commerce quels sont, &4 l'usine S. N. €. F. du
Hourat A Laruns, suivant les heures et suivant les saisons, les
rix par kWh: @) pour I'¢énergie livrée par E. D. F. 4 la S. N. C. F.;
B) pour l'énergie livrée par la S. N. €. F. & E. D, F.; il demande
que soit précisce la tension de fourniture; il demande comment la
S. N. C. F. entend livrer aux divers usagers du Gave-d'Ossau la
compensation des débits abusivement retenus pour éire transformdés
en énergie de pointes en les valorisant & son avantage mais -au
détriment des usagers d’aval. (Question du 2% décembre 1954.)

Réponse. — a) Le contrat passé entre la S. N. C. F. et Electricilé
de France ne comporte pas de condilions de prix particulitres pour
I'énergie livrée & Laruns. C’est un conlrat d’échanges qui s’applique
A l’ensemble de la produclion des usines de la S. N. C. F. et de
la conseommation des lignes de ftraction électrifides des rdégions
Ouest, Sud-Ouest-Méditerranée et Sud-Est, La S. N, C. F. élant &
la fois producteur et consommateur d’énergie électrique, ce contrat
n’est en rien comparable aux contrats habituels de fourniture
d’énergie. Il proctde par splde entre les productions et les consom-
mations, les unes et les aulres afleclées de coelficients variables
suivant les lieux, les saisons et les heures; D) afin de sauvegarder
les intéréts des divers usagers du Gave-d’Ossau, l'aménagement
d’un bassin de compensation 4 Castet a été déclaré d'ulilité publique
par arrété du 4 Janvier 4972, Les {ravaux correspondants sont
exécuids et les ouvrages particllement mis en cuvre. Les actes de
concession en cours d’intervention pour le barrage du Castet obligent
le concessionnaire A& maintenir & I’aval du barrage un déhit au fil
de P'eau au mois équivalent a celui qui existait antérieurement a
fout amcénagement dans la haute vallée d’Ossau.

5767. — M. le ministre de "industrie et du commerce fait connaitre
A M. te président du Conseil de la République qu'un délai lui est
nécessaire pour rassembler les déi¢ments de sa réponse A cetie
question écrite posce le 1er mars 1955 par M. Raymond Susset.

JUST!C-E

5811, — M. Cabriel Tellier expose & M. le ministre de la justice
que des associés ont fait apport de la jouissance d’immeubles dont
ils sont propridtaires & une société A responsabilité limitée dont

il est dit dans les statuts qu’d son expiration les apporteurs repren- .

dront la jouissance e leur immeuble dans I'état ou il se trouvera
-alors. Or, cetle société arrivée & exprralion rend aux apporleurs
des immeubles dont les uns ont bénéficié d’amdénagements consi-
dérables, alors que d’autres ont subi d’importantes meins-values;
des radiateurs, des carrelages notamment ayant été enlevés pour
étre réemployés ailleurs; et lui demande si le propridtaire de ces
derniers immeubles, nonobstant la disposilion slatutaire précitée,
a un recours pour se faire indemniser de la meins-value subie par
ses biens immobiliers et contre qui il peut exercer ce recours.
(Question du 1er mars 1955.) .

Réponse. — La société & qui est fait un apport.en jouissance est
soumise aux obligations de Dusufruitier. Elle doit jouir du bien
apporté en bon pére de famille, et il appartient a la juridiction
éventuellement saisie de dire si, dans V’espéce exposée par ’hono-
rable parlementaire, la société n’a pas exécuté cetle obligation. 11
parail, sous réserve de Pinterprétation souveraine des tribunaux,
que la clause des statuts prévoyant la reprise par les apporteurs des
immeubles apporics, dans I’état ou ils se trouveront & la dissolution
de la snciété a seculement pour objet de préciser les droils de
Papporteur et n’exclut nullement son reécours contre la société
représentée par son liquidateur, pour jouissance abusive,
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA ) .
séanee du jeudi 31 mars 1955,

SCRUTIN (N° 45)

Sur Uensemble du projet de 10 relatif aux institutions du Toge
(deuxiéme lecture).

Nombre des votants....... < 1 | |
Majorité absolue ......... sesessereescraterinneras 156
Pour 1'adoption - .essercescsnensess = 295
Conire ..oiiinann. wesessesansssses 16

Le Conseil de la République a adoplé,

Ont voté pdur :

MM. Henri Cornat. Tozeau-Marigné.
Abel-Durand. André Cornu. Kalb.
A‘avon, Coudé du Foresto. Kalenzaga,
Alric. Coupigny. Kogssler.
Lou:s André. Courriere. Jean Lacaze,
Philippe d’Argenlieu. | Courroy Lachévre,
As<aillit. - Mme Crémieux. de Lachomette
Robert Aubé, . Darmanthé. theorges Laflargue.
Auberger, nNassaud. Louis Lafforgue,
Aubert, Aiehel Debré. Henri Laflenr.
Augarde. Jacques Debn-Bridel, fde La Gontrie.
Baralgin. Mme Marcelle Ralijaona Laingo.
Bardon-Tramarzid. Delabie. Albert Lamarque
de Bardonnache, Delalande. L.amousse.
Henri Barré, Clandius Delorme. Landry
BRataille, Deirieu, - T.asalarié. .
Beauvais, Denvers, * |Laurent-Thouverey.
Rels. Paul-Emile Descomps.iLe Basser. .
Benchiha Abdelkader. | Descours-Desacres, Le Bot.
Jean Bene. Peutschmann. Lebreton,
Chérif Benhabyles. Mme Marcelle Leccia.
Benmiloud Khellad]. Devaud. 1 Digabel.
. Georges Bernard. Mamadou Dia. Le Gros.
Jean Bertaud (Seine). | Amadou Doucouré. Robert Le Guyon,
Pierre Bertaux Jean Doussot. Lelant.

{Soudan). Driant. Le Léannec.
Jean Berthoin. René Dubois. Marcel Lemaire.
Biatarana. Roger Duchet. Claude Lemaitre.
Boisrona, Dulin, f.éonetti,
Raymend Bonnefous. | Charles Durand |Le Sassier-Boisaund.
Bordeneuve. (Cher). Emilien Lieutaud.
Borgeand, Jean Durand Liot. .

Pierre Boudet, (Gironde). . Litaise.

‘Boudinot. Durieux. Lodéon.

Georges Boulanger TEnialbert. Longchambon,
(Pas-de-Calais). Yves Estdve. Longuet,

Mahdi Abdallah.

Bouquerel, Ferhat Marhoun.

Bousch, Ferrant. tieorges Maire.

André Boutemy. Fléchet. Malécot, .

Bozzi. . Pierre Fleury. Jean Malonga.

Bretips, Florisson.’ Gaston Manent.

Brizard. Bénigne Fournier Marcilhacy.

Mme Gilherte Pierre (Cote-d’Or), Jean Maroger,
Brossolette, Gaston Fowrrier Maroselli.

Martial Brousse, (Niger). Pierre Marty.

Charles Brune Fousson. Ulippolyte Masson.

Jacques Masteau,
de Maupeou.

de Fraissinette,

(Eure-ct-Loir). 4 e
ranck-Chante.

Julien Brunhes

(Seine). Jacques Gadoin. II¢nri Maupoil,
Bruyas. Gaspard. Georges Maurice,
Canivez. Gatuing. Mamadou M’'Bodje,
Carelle. Julien Gautier. de Menditte,
Carcassonne, Etienne Gay. Menu,

Mme Marie-Héléne de Geoflre. Méric.

Cardot. Jean Geoflroy. Michelet,
Jules Castellani. Giacomoni, Milh.

Frédéric Cayrou. Giauque. Minvielle,
Chambriard. Gilbert-Jules. Marcel Molle.-
Champeix, Gondjout. Monichon.
Chapalain. Hassan Gouled. Monsarrat.
Gaston Charlet, Grassard. Jde Montalembert.
Chastel, Robert Gravier. Monipied.
Chazette. Grégory. de Montullé.
Robert Chevalier Jacques Grimaldi. Charles Mor¢l.

{Sarthe). Louis Gros, Mostefal El-Hadi.
Paul Chevallier 1.&o Hamon, Motais de Narbonne

(Savoie). Hartmann, Marius Moutet, :
de Chevigny. Hauriou. Léon Muscatelli,
Chochoy. Moeffel, Naveau.

Claircanx. Tloucke. Arouna N’Jova,
Claparede, Houdet. Novat.,

Clavier, Louis Ignacio-Pinto, |Charles Okala.
Clerc. Yves Jaouen. Jules Olivier.
Colonna. Alexis Jaubert, Alfred Paget.

Itubert Pajot.

Pierre Commin,
Paquirissamypoullé,

Ifenri Cordier

Jézéquel,
. [ Josse.
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Parisot, R

Pascaud. - -

Francois Patenotre.

Pauly.

Paumelle.

Pellenc.

Perdereau,

Péridier.

Georges Pernot.

Perrot-Migcon.

Peschaud. - - -

Ernest Pezet.

Piales. .

Plo.

Pidoux de 1a Madudre.

Raymond Pinchard
(Meurtbe-et- \Ioseue).

Jules Pinsard
{Sadne-et-Loire).

Pinton.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait,

Plazanet.

Alain Poher,

Poisson,,

de Pontbriand.

(rabriel Puaux.

Rabouin.

MM.
Berlioz. i
Nestor Calonne.
Chaintron.
Léon David.
Mlle Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

-Restat.

Radius. . :
de Raincourt.:
Ramarnpy.
Razae.

Réveiltaud.
Keynounard.
Riviérez.

Paul Robert.
Rochereau.
Rogier.
Roinani.
Rotinat.

Alex Roubert.
Emile Roux,
Marc Rucart.
Francgois Ruin.
Marcel Rupied.
Sahoulba Gontchomé.
Saller,

Satineau.

Frangois Schleiter.
Schwarlz.

Sclafer.

Séné.

Yacouha Sxdo
Soldani.

Southon,

Raymond Susset.

ont voté contre: ‘

Mme Yvonne Dumont
(Seine).

Dupic.

Dutoit.

Franceschi.

Mme Girault.

Symrhor. .

Edgar Tmlhades
Tamzali Abdennour.
Teisseire.

:-{Gabriel Tellier.

Ternynek.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Palendlre.

Henry 7Torres.

Piongolo Traore.

Amédée Valeau.

Vandaele.

Vanrulien.

Henri Varlot.

Vauthier,

Vendeille.

de Villoutreys.

Vourc’h,

Voyant,

Wach.

Maurice Walker.

Michel Yver.

Joseph Yvon, -

Zafimahova.

Z.éle.

Zussy.

Waldeck L’Huillier,
Georges Marrane.
Namy.

Général Pelit.
Primet,

Ramette, -

N’ont pas pris part au vote:

- MM,
Armengaud.

MM
Marcel Boulangé.

Conlibaly Ouezzin.
Haidara Mahamane,

Absents par congé:

Boutonnat,
Durand-Réville,

lRené Laniel,

‘ Jean-Louis-Tinaud.

N’a pas pris part au vote:
M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République.

Les nombres annoncdés en séance avalent été de:

Majorité abSOlUE.....eeeieccscanrssanassnsncaens .

Pour I'adoftion s.eeiesseacecaasns
Contre ,......

Mais, aprés vénflcatmn ces nombres ant été

ment A 1a liste de scrutin ci-dessus.

rectiliés conformé-

SCRUTIN (N° 46)

Sur l’ensemble du projet de loi firant le budget du ministére
de Uintérieur pour Uexercice 1953. )

Contre

Nombre des votants...........
Majorilé absolue

Pour Pl’adoption ..

“ranses

Le Conseil de la République a adopté,

MM. )
Abel-Durand,
Ajavon.

Alric.

Louis André. .
Philippe d’Argenlieu.
Armengaud.
Assaillit.

Robert Aubd.
Auberger,

Auberi.

Augarde.

Bamtgm
Bardun-Damarzid,

Ont voté pour:

de Bardonnéche,
Henri Barré,
Bataille.
Beauvais.

Beis

Benchiha Abdelkader.

Jean Béne.

Chérif Benhabyles,
Benmiloud Khelladi.
Georges Bernard.

Jean Bertaud (Seine).

Pierre Bertaux
(Sondan),
Jean Berlhoin,

[ PP [ ]
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. 156
255

JRiatarana,
Boisrond,
Raymond Bonnelous,
Bordeneuve.
Borgeaud.
pierre Boudet,
Boudinot.

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais),

Bouquerel.

Bousch.

André Boulemy.

Bozzi.

Brettes.

Bmzald

Mme Gilberte Plerre-
Brossoletle,

Martial Brousse.

Chazles Brune
(Eure-et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

Bruyas.

Canivez.

Gapelle,

Carcassonne.

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Jules Castellani.

¥rédéric Cayrou.

Chambriard. .

Champeix.

Chapalain.

Gaston (‘harlet

Chastel.

Chazeiie,

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paut Chevallier
(Savoie).

de Chevigny,

Chochoy.

Ciaireaux.

t.apardde.

Clavier,

Clere.

Coionna,

Pierre Commin,

Henri Cordier,

Henri Cornat.

André Cornil.

Coudé du Foresto.

Courigny

Courriére.

Courryy.

Mme Crémijeux.

Darmanihé.

Dassaud,

Michel Debré.

Jacques Dehu-Bridel.

NMme Marcelle Delabie.

Delalande.

Claudius Delorme.

Delrieu.

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Descours-Desacres.

Deutschmann.

Mrae Marcelle Devaud.

Mamadou Dia,

Amadou Doucouré.

Jean Doussot.

Driant,

René Dubnis.

Roger Duchet.

Dulin.

Charles Durand
(Cher).

Jean Durand.
(Gironde).

Durieux,

Enjalbert.

‘Ferhat Marhoun.

Ferrant,
Fléchet
Pierre Fleury.
Florisson.
Bénigne Fournier
(Cote-d’0Ot).
Gaston Pourrier
(Niger),
Fousson.
de Fraissinette.
Franck-Chenle.
Jacques Gadoin.
Gaspard, .
Gatuing.
Julien Gautier.
Elienne Gay.
de Geollre,
Jean Geolfroy.
Giacemoni,
Giauque,
Gilbert-Jules.

MAL
Berlioz.
Nestor Calcnne.
Chaintron.
Léon David.
Mlle Mireille Dumont

{Bouches-du-Rhone) )

Gond]out
llassan Gouled. -
Grassard. .
Robert Gravier,
Grégory. :
Jacaues Grimaldi,
Louis Gros.

Léo- Itomon,
TMartmann,
Hauriou.

licelel.

[Ioucke.

oudet.

Louis Ignacio-Pinto.
Yves Joaouen.
Alexis Jaubert,
Jézéquel,

Josse,
Jozeau-Marigné.
Kalb.

Kalenzaga.
Koessler.

Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette, -
Georges Laffargue
Louis Lafforgue,
Henri Lalleur.

de La Gontrie.
Ralijaena Laingo.
Albert Lamarque
Lamousse,

Landry.

Lasalarié.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le Bot,

Lebretlon,

Leccia.

Le Digabel.

Le Gros.

kobert Le Guyon.
Lelant.

Le Léannec,
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Léonelli.

Le Sassier-Boisauné,
Emilien Lieutaud.
Liot.

Litaise,

Lodéon. .
Longchambon.
Lon"uet

Mahdi Abddllah
Georges Maire,
Malécot,

Jean Malonga.
Gaston Manent,
Marcilhacy.

Jean Maroger. 4
Maroselli,

Pierre Marty.
Iippolyte Masson.
Jacques Masleau,
de Maupeou.
Henri Maunoil.
Georges Maurice.
Mamadoy W’ Bodje.
de Menditle,
Menu.

Mérie.

Michelet,

Milh.

Minvielle.

Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat.

de Montalembert,
Montpied.

de Monlullé.
Charles Morel,
Mostefal El-Hadi.

Motais de Narbonne.

Marius Moutet.
Léon Muscatelli,
Naveau.

Arouna N'Joya,
Novat,

Ont voté contre:

Charles Okala.
Jules Olivier. .
Alfred Paget.
Hubert Pajot. '
Paquirissamypoullé,
Parisot.
Pascaud.
Frangois Pafendtre,
Pauly.
Paumelle,
Pellenc. -
Perdercau.
Péridier,
Georges Pernot,
Perrot-Migeon.
Peschaud,
Lrnest Pezet.
Piales.
Pie.
Pidoux de la Maduére,
Rayinend Pinchard
(Meurthe-et-Moselle).
Jules Pinsard
(Sabne-et-Loire),
Pinton,
Ldﬂard Pisani.
Marcel Plaisant.
Dlait,
Plazanet.
Alain Poher.
Poisson.”
de Pontbriand.
Gabriel Puaux,
Rahouin,
Radius.
4e Raincourt,
Ramampy,
Razae,
Restat,
Réveillaud.
Reynouard,
Riviérez.
Paul Robert,
Rochereau.
Rogier.
Romani.
Rotinat,
Alex Roubert.
Emile Roux.
Mare Rucart.
Francois Ruin,
Marcel Rupied. )
Sahoulba Gonichomé
Saller, )
Sanneau
Francois Schlelter.
Schwarlz. h
Sclafer.
Sénd.
Yacouba Sido,
Soldani,
Southon,
'{aymond Susset,
Symphcr,
Idgar Tailhades.
Tamzali Abdennour,
Teisseire,
trabriel Tellier,
Ternyneck.
Tharradin.
Mme Jacqueline
Thome-Patenotre,
Tenri Torrés.
Diongslo Traore,
Amédde Valeau,
Vandae:e,
Vanrulien.
Tenri Varlot,
Vauthier.
Verdeille.
Jde Vllloutreys.
Vourc'h,
Voyant.
Wach,
Maurice Walker,
Michel Yver,
foseph Yvon,
Zafimahova,
ZAle.
Zussy,

Mme Yvonne Dumont]Waldeck L’Huillier,

(Seine).
Dupic,
Duloit.
Franceschi.
Mme Girault,

Georges Marrane.
Namy.

Général Petit,
Primet.

Ramelle,
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N'ont pas pris part au vote:

MM. Coulibaly Quezzin, Haidara Mahamane, René Laniel.

Absents par congé:

Toutonnat,

Jean-Louis Tinaud.
Dburand-Réville, l . .

MM.
Marcel Boulangé,
N’ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, pnésident du Conseil de la République, et
M. Esteve, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des voltanls...........,.................. 315

Majorité absolue...... S .. 108
Pour T’adoplion ..eevecscecsessces 299
CONtre vevvevveeivnenennes veasaeses 16°

Mais, apr2s vérilication, ces nombres ont été rectifiés conformé-
ment a la liste de scrutin ci-dessus,

Rectification

au compte rendu in extenso de la séance du samedi 26 -mars 1055,

(Journal officiel du 27 mars 1955.)

Dans le scrutin (ne 35; (aprés pointage) sur l’ensemble du projet
de loi tendant a la ralification du prolocole modifiant et compiétant
le traité de Bruxelles: )

M. Piales, porté comme « n’avant pas pris part au vote » déclare
avoir voulu « s’abstenir volonlairgment »,

Ordre du jour du vendredi 1= avril 1955,

A seize hsures. — SEANCE PUBLIQUE

1. — Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi_adopté par
PAssemblée nativnale, modifié par le Conseil de la République,
adopté avec modifications par D’Assemblée nalipnale, dans sa
deuxiéme lecture, portant modification de la loi du 3 juillet 193%
sur la signalication routicre. (Nos 406, 517, 553, annde 1954; 130 et
212, annde 1955. — M. Bouquerel, rapporteur de la commission des
moyens de communicalion, des lransporis et du tpurisme.)

2, — Discussion, en deuxidme lecture, du projet de loi, adoptd
par P’Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la République,
adopté avec modifications par PAssemblée nationale, dans sa
deuxieme lecture, relatif au développement des crédits aflérents
aux dépenses du ministére de la reconsiruclion et du logement pour
Pexervice 1953, (Nos 34, 115, 131: 196 et 214, année 1935. — M. Bousch,
rapporteur de la commission des finances.) .

3. — Discuscion du projet de loi, adopté par I’Assembl{e natioe
nale, tendant a accorder au Gouvernement des pouvoirs spéciaux
en mati¢re économique, socia'le et fiscale. (No# 209 et 215, année 1955,
— M. Peilenc, rapporieur général de la commizsion des finances.),

Documents mis en distribution le vendredi fer avril 1955.

Ne 211 (1). — Rapport de M. Bousch sur le projet de loi, adopts
. par DPAssembiée nationale en deuxitme leclure, relalif au
développement des crédils aflérents aux dépenses du minis-

tére de la reconsiruction et du logement.

Ne 212, — Rapport de M. Bouqilerel sur le projet de loi,‘ adoptd
par I’Assemblée nationale en deuxié¢me lecture, portant modi-
fication de la loi sur la signalisalion routiére.

Ne 215, —- Rapport de M. Pellenc sur le projet de loi tendant &
accorder au Gouvernement des pouvoirs spéciaux.

(1) Nota. — Ce document aéiémisala disposition  de Mmes ef
MM. les sénateurs le 31 mams 1955,

- ) Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Vollaire. .



