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PRESIDEMCE DE M. GASTON MONNERVILLE
La séance est ouverte 4 seize heures quinze minutes.
: « L

- -
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analytique de la précé-
dente séance a 6été affiché et distribué.

H n’y a pas d’observation ?... S

Le procés-verbal est adopté, sous les réserves d'usage.

-—
DEMANDES DE DISCUSSION INMEDIATE

M. le présidenmt. Conformément & Yarticle 58 du réglement,
la eommission de I'intérieur (administration générale, départe-
mentale et communale, Algérie) demande la discussion immeée
tiate du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, insti
tuant un élat d’urgence c¢t en déclarant l'application en
Algérie. - - :

Il va étre aussilot procédé i Valfichage de cette demande de
discussion imumeédiate, sur laquelle le Conseil de la République
sera appelé & staluer a l'expiration du délai d’une heure,

M, Georges Marrane. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Marrane.

M. Georges Marrane. Je m’étonne de cette demande de dis-
eussion immédiate de la part de la commission de Yintérieur
étant donné que Vordre du jour de notre assemblée a déji été
fixé par la conférence des présidents. De plus, nous n’avons pas
€1é saisis du rapport sur ce projet ct, enfin, nous avons si¢gé
Ia nuit dernitre jusgi’a eing heures et demie.

Je ne m’oppose pas & la discussion de ce projet, mais je vou-

. drais gqu'elle soil renvoyée 4 la séance de demain matin,

M. le président. Monsieur Marrane, vous pourrez présenter ces
observations au moment oi, le délai d’une heure étant écould,
le Conseil sera appelé i se prononcer. sur la’ demande de dis-
cussion immédiale. : o

Pour linstant, jannonce -simplement & l’assemblée la
demande présentée par la commission de lintérieur.”

- Conformément a Yarticle 58 du réglement, la commission des
finances demande: Ja discussion immédiate du projet de loi,
adopté par PAssemblée nationale, autorisant l’aliénalion aux
encheres publiques d’un établissement industriel appartenant
4 PEtat et sis 4 Caudebec-en-Caux (Scine-Maritime) (n°s 154 et
213, annde 1955). I : :

- Tt va éire aussilot procédé 3 V'affichage de cette demande de
discussion immédiate, sur laguelle le Conseil de la République
sera appelé 3 statuer A l'expiration du délai d’une heure, -

| —3- ,
DEPOT D'UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT

M. le président. Jinforme le Conseil de la République que
j’at été saisi de la queslion orale avec débat suivante:

« M, Léo Hamon demande 3 M. le ministre de I'indusirie et
du commerce de vouloir bien exposer la. politique qu'il entend
suivre afin d’assurer la défense et de favoriser l’essor du
cinéma francais. »

Conformément aux arlicles 87 et 83 du réglement, cette ques-
tion orale avec débat a élé communiquée au Gouvernement et
la fixation de la date du débat aura lieu ultérieurement,

o —a—
SIGNALISATION ROUTIERE
Adoption d’'un projet de loi en deuxiéme lecture. -

M. Iz président. L’ordre du jour appelle la discussion, en
deuxicme lecture, du projet de loi, adopté par 1’Assemblée
nationale, modifié¢ par le Conseil de la République, adoplé avec
modifications par 1’Assemblée nationale dans sa deuxieme lec-
ture, portant modification de la loi du 3 juillet 1934 sur la
signalisation routicre (n°* 406, 517, 553, année 1954; 130 et
212, année 1955).

Le ravoort de M. Boudquerel a été distribué.



. "CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

— SEANCE DU 1% AVRIL 1955

1333

- Personne ne demande la parole dans la discussion générale ?...
La discussion générale est close. »
Je consuite ie Conseil de la République sur le passage & la
discussion des articles du projet de loi. . )
il e Conseil décide de passer & la- discussion des articles.)

M. le président. Je rappelle au Conseil de Ia République qu’'a
partir de la deuxiéme lecture, seuls sont mis en discussion les
articles sur lesquels 1'accord entre les deux Chambres du
Parlement n’est pas encore intervenu. ,

Pour larticle 2, la commission propose d'adopter le texte
de I'Assemblée nationale, ainsi concu: :

« Art, 2. — L’article 3 de la loi du 3 juillet 1934 est remplacs
par les dispositions suivantes: . .

« Le droit de placer en vue du public, par tous les moyens
appropri¢s, des indications ou signaux cox')cernant, A un titre
quelconque, la circulation n’appartient (ﬁu aux adr,mmstratmns
“pationale, départementales ou communales chargées des ser-
vices de la voirie. : .

« Ne sont pas considérées comme concernant la circulation
les indications qui se rapportent i une aclivité commerciale
ou touristique, a la double condition: o

« 1° De ne pas comporler simultanément une indication de
la localité et de direction ou de localité complétée soit par une
fleche, soit par une distance kilométrique;

« 29 -Que ces indications ou signes ne soient pas placés sur
te domaine public. . o

« Toute publicité est interdite sur les immeubles ou terrains
bordant la voie publique, par affiches, panneaux ou peintures
gui, par leur forme, leurs couleurs ou leurs dimensions, pour-
raient étre confondus avec les signaux administratifs. Sont
notamment interdits. quelles qu’en soient les dimensions, les
motifs publicitaires: . :

« a) De forme triangulaire & fond de couleur, allant du blanc
au jaune; . )

«'b) De forme circulaire & fond Touge ou bleu, ou créme
bordé de rouge. .

« En dehors des_agglomérations, tonte publicité, visible pour
le conducteur se -dirigeant vers ’obstacle signalé, est interdite
sur le ou les cotés de la route portant la signalisation dg
Yobstacle dans une zone commencant 3 50 métres en avant
d’un signal avancé-de virage, passage 4 niveau ou croisement
avec une route A priorité, se terminant & obslacle signalé et
s'étendant en largeur, & partir de 'axe de la chaussée, sur une

distance de 40 métres, augmentée de la moitié de la largeur .

de cctie chaussée.

« La distance de 50 meotres est portée & 100 métres lorsque
1a publicité est réalisée par des panneaux comportant des maté-
riaux réfléchissants. .

« §’il s’agit d’un virage, la publicité est autorisce dés
1’amorce de celui-ci, & Vexception de la publicilé con¢ue pour
étre visible la nuit et de celle sur portatils spéciaux,

« Tous panneaux, indications, signaux ou affiches non confor-
mes aux dispositions du présent article devront étre supprimés
A Dexpiration -des contrats intervenus avec les annonceurs et

_aun plus tard dans un délai de deux ans 3 compter de la
promulgation de la présente loi.

« Toute infraction aux dispositions qui précédent sera punie
d’une amende de 24.000 & 100.000 francs; la répression en sera
poursuivie conformément au décret du 28 décembre 1926 concer-
nant lunification des compétences en matiére de police de la

. eirculation et de la conservation des voies publiques ».

Personne ne demande la parole ?...
~ Je mets anx voix l'article 2.

(L’article 2 est adopté.)

M. le président. Les autres articles n’ayant pas été modifiés,
je mets aux voix 'ensemble du projet de loi.
(L’ensemble du projet de loi est adopté.)

—_—

DEPENSES DU MIMISTERE DE LA RECONSTRUCTION
’ ET DU LOGEMENT

- Adoption d’un projet de loi en deuxiéme lecture.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion, en
deuxiéme lecture, du projet de loi, -adopté par I'Assemblée
nationale, modifié par le Conseil de la République, adopté avee
modifications par I’Assemblée nationale dans sa deuxieme lec-
ture, relatif au développement des crédits. afférents aux
dépenses du ministére de la reconstruction et du logement
pour I'exercice 1955. (N°® 34, 113, 131, 196 et 211, année 1955.)

Personne ne demande la parole dans la discussion générale ?...

Je consulte le Conseil sur le passage A& la_discussion des
arlicles. ) :

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République qu’a
partir de la deuxiéme lecture, seuls sont mis en discussion les
articles sur lesquels V'accord entre les deux Chambres du Par-
lement n’est pas encore intervenu. .

La commission propose d’accepter la suppression de Darti-
cle 9 bis décidée par I’Assemblée nationale en deuxi¢me lecture,

Il n’y a pas d’opposition 2... .

Il en est ainsi décidé, . .

1.a commission propose d’adopter le texte de I'article 10 bis
voté par I’Assemblée nationale dans sa deuxitme lecture et
ainsi rédigé. .

« Art. 10 bis. — 11 est ajouté 3 article 12 du décret n° 53-717
du 9 aotit 1953, complété par Uarticle 20 de la loi ne 53-1324 du
31 décembre 1953, un troisicme alinéa rédigé comme suit: )

« Ils pourront également, aprés autorisation du ministre de la
reconsiruction et du logement, affecter ces titres & l'acquisition
de logements construils en application de Jordonnance
ne 45-2064 du 8 septembre 1945,

« Les reconstructions elfectudes en application de I'article 13
du décret n° 53-717 du 9 aout 1953 pourront étre réglées en
espdces jusqu’d concurrence de I'apport personnel demandé au
construcieur lorsqu’il s’agit des logements construits par les
sociétés de crédit immobilier et coopératives de construction
des habitations a lover modéré financés par les préts de la
caisse des dépots et consignations et des logements économiques
et familiaux. » -

Je mets aux voix Particle 10 bis.

(L'article 10 bis est adopté.)

M. le président. Pour I'article 13 bis A, la commission pro-
pose la nouvelle rédaction suivante: <

« Art. 13 bis A. — A dater de la promulgation de la présente
loi et pour un délai dont Pexpiration sera fixée par décret, les
bénéficiaires d’'une aide 4 la construction d’un logement (prét,
prime, subvenlion, etec.) devront, dans un délai maximum d’un
an apres Pachévement dudit logement, juslifier de son occupa-
tion normale.

« Le ministre de la reconsiruction et du logement pourra
accorder un délai supplémentaire, notamment aux Francais
résidant dans les territoires d’outre-mer ou a I’étranger.

« A délaut de justification, les bénéficiaires de Yaide seront
tenus de reverser les sommes pergues. »

M. Jean-Eric Bousch, rapporteur de la commission des finan-
ces. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Jean-Eric Bousch, rap-
porteur. - :

M. Jean-Eric Bousch, rapporteur de la commission des [inan-
ces. L'article 13 bis A concerne le délai d'occupation de loge-
ments construits avec primes ou suthventions.

La commission des finances du Conseil de la Républigne avait
accepté le présent article, tendant i décider que si un logement
construit avec I'aide de 1'ktat n'est pas occupé dans un délai
de six mois, les sommes percues doivent étre remboursées.
Eile I'avait toutefois complété en prévoyant, sur la proposition
de MM. Castellani et Armengaud, que, pour les Francais rési-
dant a I'érangzer ou dans les territoires d'outre-mer, le délai
de six mois ne commencerait qu'a partir de la date de leur
retour dans la métropole.

Cependant, en séance publique, le Conseil de la République,
suivant 1'avis de sa commission de la reconstruction a sup-
primé 'ensemble de cette disposition pour le motif qu'il serait
de nature a freiner la construction.

1'Assemblée nationale, au contraire, a décidé de reprendre
le texte qu’elle avait voté en premiére lecture. Toutefois, sur
la proposition de sa commission de la reconstruction, elle a
supprimé le caractére automatique qu'il présentait, en décidant
que le ministre de la reconstruction pourrait accorder des délais
aux bénéficiaires de préts. :

La commission reconnait 1'intérét des modifications apportées
par I'Assemblée nationale. Elle estime toutefois qu'elles ne sont
pas suffisantes pour entrainer 1'adhésion du Conseil de la Répu-
blique. Dans ces conditions, elle vous propose un nouveau texte
qui, semble-t-il, devrait recueillir I'accord des deux Assemblées.

Ce nouveau texte se différencie de celui qui nous est transmis
par I’Assemblée nationale par les trois points suivants:

1° 11 substitue au délai de six mois, jugé un peu bref, un
délai d'un an; .

2¢° 11 spécifie que, pour ne pas donner lieu & la pénalisation
prévue, I'occupation du logement doit étre normale et non pas,
selon I'expression antérieure, normale et suffisante, ce dernier
terme paraissant trop imprécis; :

3¢ Enfin, et en reprenant sous une autre forme la proposi-
tion de nos collégues Castellani et Armengaud, il précise que
le ministre de la reconstruction pourra accorder un délai sup-
%)lémentau’e spécialement dans le cas des Francais résidant a
‘éiranger ou outre-mer. .
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Ce texte, qui a fait I’chjet & la commission des finances de
longues discussions et d'échanges de vues avec M. le président
de la commission de la reconsiruction et M. Armengaud repré-
sentant les Francais de 1'étranger, semble, bien qu’il soit pour
eux moins salisfaisant que le premier, de nature a leur donner
satisfaction. . . -

M. Driant, rapporteur pour avis de la commission de la recons-
truction. Je demande la parole. :

. M. le président. La parole est & M, Driant.

M. le rapportevr pour avis. Mes chers colldgues, la commis-
sion de la reconsiruction a examiné la nouvelle rédaction de
T'article 13 bis A proposée par la commission des finances. Elle
a jugé cette proposition aceeptable et elle s’y rallie. La suppres-
sion du mot « suffisante » donne satisfaction aux commissaires
de la reconstruction, Le nouvel alinéa qui permet au ministre de
1a reconstruction de donner un délai supplémentaire aux Fran-
cais résidant dans les territoires d’ouire-mer ou A 1’étranger
donne également satisfaction.

C’est la raison pour laquelle la commission de la reconstruc-
tion se rallie au texte proposé par la commission des finances.

M. Georges Marrane. Je demande la parcle pour expliquer
mon vole.

M. le président. La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. J'approuve eniiérement le texte présenté
ar la commission de la reconstruction. Je m’étonne que
FAs'semblée nationale ait supprimé ce texte. Je woudrais rap-
peler briévement que les primes A la consiruclion sont four-
nies par des sommes prélevées sur le budget et avec le ‘but
bien précis de lutter contre la erise du logement. Or, si les
mal logés payent des impdfs, c’est pour que I'on construise
davantage de logemenis. Mais on ne luttera contre la crise
qu’a la condition que ces logements soient occupés et qu’ils
le soient suffisamment. Or, un rapport de linspection des
finances en 1952 a révélé que les primes 4 la construction
ont surtout été utilisées dans le département de la Seine pour
construire des logements qui ont ¢1¢ vendus par appartements
A Neuilly et dans le 16° arrondissement, .

Il se produit que, voulant spéculer, les sociétés financitres
ui construisent ne sont pas foujours pressées de vendre ou
e louer. Elles vendent des appartements souvent &4 2 on
3 millions. la pi¢ce. Elles ne trouvent pas facilement preneurs.
On assiste alors 4 ce scandale gu’en définitive les sommes
attribuées pour la construction d’appartements et pour jutter
contre la crise du logement servent 3 construire des appar-
tements qui restent inoccupés. C’est un scandale qui ne peut
pas conlinuer, B : . .
C’est pourquoi la commission des finances avait éié bien
inspirée en proposant en premiére lecture un texte qui envi-
sageait qu’au cas ol, au bout de six mois, les logements
n’étaient pas occupés d’une facon normale et suffisante, les
intéressés devraient rembourser la prime qu’ils ont touchée.
1’Assemblée nationale a disjoint ce texte, La commission des
finances a fait une concession en allongeant le délai de six mois
A une année et en allongeant encore ce délai pour les foction-
naires... -

M. le rapportewr. Voulez-vous me permetire de vous inter-
rompre ? - : . :

M. Georges Marrane. Je vous en prie,

M. le président, La parole est 4 M. le rapporteur pour avis
avec lautorisation de Porateur. ~ .

M. le rapporteur. Monsieur Marrane, je crois que vous failes
nne confusion. L’Assemblée nalionale a introduit, en premicre
lecture, un amendement de M. Louvel qui précise que. les
appartements devaient &tre occupés dans un délai de six mois,
sinon des eanctions seraient prises. Voire cominission des
finances a maintenu le texte en premitre lecture au Conseil
de la République, mais, sur proposilion de sa comimission
de la reconstruction, le Conseil I’'a supprimé. Votre commis-

ston des finaneces s’est alors rangée 3 1'avis émis par le Conseil.-

Cependant, en deuxitme -lecture, 1'Assemblée nationale a
repris son texte. Pour aboutir 4 une solulion, compte tenu
qu’il semblait se dégager au Conseil de la République -une
majorité ou du moins un courant sérieux en faveur d’une
transaction, la commission de la reconsiruction a proposé de
maintenir le texte de I’Assemblée nalionale, mais en accordant
un délai légérement supérieur, c¢’est-d-dire un an au lieu de
six mois. Ceci s’applique essentiellement aux organismes de
construction auxquels vous vous iniéressez personnellement,
monsieur Marrane, organismes qui construisent des logements
en quantité appréciable et qui, sur cinquante logements par
exemple, en atiribuent, dans les dé¢lais prévus, quarante-cing
ou quarante-huit. Il leur en reste alors -guelgues-uns dispo-
nibles. Pour ne pas mettre ’ensemble du dispositif de finan-

cement en cause, voire commission des finances a prefiré,
dans un esprit de transaction, porter le délai & un an. Ces
dispositions permettent & M. le ministre, s’il estime fondée la
demande de l'organisme, d’accorder un délai supplémentaire
dans des cas bien particuliers. Je pense, monsieur Mairane,
ue vous pourriez élre d’accord avec la commission des
inances puisqu’elle maintient l'essentiel du texte. ’

.M. Georges Marrane. Si j'ai commis une erreur d’interpréta.
tion, je vous prie de m’en excuser. Mais ceux de nos collegues
qui étaient encore ici & ¢inq heures du matin sont bien obﬁgés
de constater que nous travaillons dans des conditions difficiles.
Ayant suivi toute la nuit la discussion du budget de I'intérieur,
je m’ai pas_eu le temps matériel d’examiner de facon approfon-
die les modifications apportées au texte que nous avions adopté.
_ Je suis d’accord avec la commission des finances bien que
je regrette que l'on n’ait pas maintenu le délai de six mois.
Quand on pense que, entre 1946 et 1954, la population a aug-

-menté de 376.000 habitants dans le département de la Seine et

de 293.000 en Seine-ei-Oise, il est vraiment intolérable de don-
ner des primes prélevées sur le budget, je le répite, pour cons-
truire des appartements qui restent inoccupés. Comme il faut
en sorlir et étant donné que nous n’avons pas beaucoup de
temps, maintenant, pour poursuivre la naveite avee I’Assemblcéa
nalionale, je donne mon accord an projet de la commission des
linances en regrettant que I'on n’ait pas maintenu le délai de
sixX mois. ;

R. Plazanet, Je demande la parole. N
M. le président. La parole est & M. Plazanet.

M. Plazanet. Mes chers collégues, lors de la discussion en pre-
miére lecture du budget de la reconstruction, notre président de
commission avait atliré I'atteniion du Gouvernement sur ia
précarité des ressources des caisses artisanales intempéries. Je

-

_crains que le rendez-vous d’avril n’ait pour conséquence la

carence totale des entreprises 4 I’égard de la construction. C’est
pourquoi je demande A M. le ministre d’envisager la possibilité
pour ces derniéres d’intégrer dans les prix, tout au moins en
partie, la revalorisation des salaires qui ne peat figurer dans le
salaire minimum interprofessionnel garanti. : .

J’estime que le budget ({,ue T:.0uUsS avons voté ne pourra pas
faire face au désir de réalisations que nous avons manifesté
puisque, mensieur le ministre, vous aurez A subir des revalori~
sations trés importantes en fin de chantier.

M. Jules Castellani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Castellani,

M. Jules Gastellani. Monsieur le ministre, lors de la premitre
Jecture devant le Conseil de la République de cet article, le
Crnsell de la République avait bien voulu introduire une clause
spéciale qui permettait aux Francais travaillant dans les terri-
toiies d’outre-mer de bénéficier d’une disposition spéciale leur
permettant de n’étre touchés par la régle de remboursement
que six mois aprés leur retour dans la métropale.

Un nouveau texte vient d’éire adopté qui nous donne une
satisfaction moindre que le premier. Néanmoins, dans un esprit °
de concilialion, nous I’acceptons; mais nous serions heureux,

~monsieur le ministre, que vous adoptiez pour les Francais tra-

vaillant cutre-mer des dispositions trés libérales et que vous
puissiez dans tous les cas qui vous seront soumis tenir comple
du fait qu’il leur est impossible de subir exactement les méines
obligations que les Francais qui se trouvent dans la métropole.
C’était 14 la raison du dépdt du premier amendement.

Pour ne pas allonger ce débat, nons acceptons bien volontiers
les dispositions présenfées aujourd’hui, mais nouns vons deman-
dons une particuliére attention pour les Francais qui {ravailient
outre-mer. ’

Mile Mireille Dumont. Je demandé la parole.
M. le président. La parole est & Mlle Dumont.

Mlie Mireilie Dumont. Je voudrais profiter de la discussion de
cet article pour demander & M. le ministre de mettre 3 la dispo-
sition de la délégation du ministére de la reconstruction dua
logement des Bouches-du-Rhone tous les crédits nécessaires
pour rendre habitables les cités d'urgence qui ont été coms-
truites au Nouvel-Arenas, quartier éloigné de la banlieue de
Marseille. Des pi¢ces de ces nouveaux logements étant manifes-
tement inhabitables, il faut d’urgence faire les réparations
nécessaires. Certaines pices sont irés humides et doivent éire
abandonnées par les occupants. Cette situation ne peut durer.

M. le rapporteur peur avis. Je démande la parole.'
M. le président. La parole est A M. le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Je voudrais simplement ajouter
un mot au nom de la commission de la reconstruction pour
qu’il n’y ait pas confusion.
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La commission de la reconstriction avait, en premiére lec-
ure, demandé — et le Conseil de la République Yavait suivi —

la suppression de Darticle 13 bis A. Mais dans Desprit des,

commissaires de la commission de la reconstruction, il n’était
pas question de favoriser la spéculation. Nous voulions su
enntraire favoriser les initiatives et je crois que, tout & Pheure,
le rapporteur de la commission des finances a cité un exemple
qui a touie sa valeur. Lorsqu’'on enireprend une construction,
on peut trés bien saveir a Pavance que V'essentiel, la plus grande
partie des logements seront attribués immédiatement, 4 l'ache-
veinent de la eonsiruction; toutefois. on peut se trouver devant
un ou deux logements qui n’auraient pas preneurs tout de
siuite.

- Pour ne pas paralyser les initiatives, nous avions demandé
la suppression de Varticle 13 bis.

I’article proposé par la commission des finances nous donne
velativernent satisfaction -puisqu'un délai d'un an est accordé
aprés Yachévement des travaux. ' |

Pour répondre a4 M. Castellani, je suis heureux d’enregisirer
one les représentants des Francgais d’outre-mer se rallient 4 la
thése de la commission. Certes, le texte nous donne moins
satisfaction que celui que nous avions voté en premitre lecture,
mais je erois qu'en laissant le soin & M. le ministre de la
reconsirnetion de donner des dérogations spéciales nous aurons
toute satisfaction. -

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. Roger Duchet, minisire de la reconstruction et du loge-
ment. Je répondrai trés brievement 3 M. Plazanet. Nous somines
trés fermement attachés au principe de la stabilité des prix
de la construction. Le Gouvernement entend prendre toules
dispositions utiles, tant sur le plan fiscal que sur le plan régle-
mentaire, ];our maiotenir la stabilité de ces prix.

M. Castellani peut étre assuré que des mesures trés libérales
seront prises en faveur des Francais résidant outre-mer.

M. Jules Casteitani. Je remercie M. le ministre et la commis-
sion.

Mite Mireille Dumont. Je voudrais savoir.si M. le ministre
veut bien répendre A.-la question que je lui al posée.

M. le président. Cette question se rapporte aux habitations 3
lover modéré de Marseille, mais n’a rien A voir' avec le texte
que nous examinons.

Mile Mireille Dumont. C'est une question irés grave qui inté-
resse deux cents familles et qui se rapporte & la responsabilité
guwa M. le ministre- en cette maticre.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..,
~Je mets aux voix l'article 13 bis A.
_{L’article 13 bis A est adopté.)

* M. le président. La commission propose €galement pour lar-
ticle 14 un texte nouveau, dont je donne lecture:

« Art. 14. — En exéeution des dispositions de T'article 10,
paragraphe 7 de la loi n° 46-2389 du 28 oclobre 1946, il est
ouvert au ministre de la reconstructioir et du logement un
crédit global d’engagement de 900 millions de francs, payables
pac tiers en 1955,  1956. 1957, affectés a T’indemnisation des
dommages certains, matériels et directs, causés par faits de
guerre au cours des hostilités de 1939 4 1945 aux biens possédés
& Vétranger par des personnes physiques.

« 1. — Peuvent seuls bénéficier de l'indemnité:

« a) Les propriétaires de biens qui possédaient la nationalité
francaise 4 la fois au moment du sinistre et au jour de promul-
gation de la présente loi.

« Ceux-ci devront justitier, en outre, de leur immatriculation
gans un consulat francais ou étre légalement domiciliés en

rance.

« Toutefois, les conditions de nationalité francaise, d immatri-
culation ou de domicile ci-dessus pourront faire 1’objet de déro-
gations par décision de la commission spéciale prévue ci-aprés,

ans le cas ol les demandeurs pourront justifier avoir servi
au cours des guerres 1914-1918 et 1939-1945, dans les formations
militaires francaises ou des formations militaires alliées au
titre de P’armée francaise;

« b) Les héritiers et ayants- droit 2 titre gratuit des per-
sonnes visées ci-dessus §’ils remplissent les mémes conditions
de nationalité, domicile ou immatriculation.

« 2, — Les dispositions de la présente loi ne sont applicables
qu’aux bhiens de méme nature que ccux énumérés A l'article 9
de la loi n°® 46-2389 du 28 octobre 1946.

« 3. — Sont exclus du bhénéfice de cette mesure:

« @) Les dommages subis dans des pays avec lesquels est
intervenu soit un accord de réciprocité, soit une disposition
d’'un traité de paix ou d'un acconli) bilatéral réglant I'indemni-
sation des dommages de guerre subis par les Francais sur le

territoire desdits pays ou des pays avec lesquels un accord:

serait en cours de négociation 4 la date de promulgation de Ia
présente loi;

b) Les dommages qui, au jour de la promulgation de la
présente loi, ont donné lieu, quelle que soit lautorité ou la
partie versante, au versement 4 tilre définitif de sommes
destinées & couvrir I’ensemble du dommage subi, ou gqui peu-
vent y donner lieu en vertu des disposilions en vigueur ou
des conventions:

« ¢} Les dommages subis en Allemagne ou en Sarre et qui
devront faire V'objet de dispositions particulicres.

« 4, — Le Trésor est, & due concurrence du montant des
indemnités percues, subrogé aux droils el actions des bénéfi-
ciaires du présent article & ’égard de tout pays qui, par laj
suite, couvrirait tout ou partie des dommages indemnisés,

« 5. — En aucun eas, les bénéficiaires des présentes disposi-
tions ne pourront faire l'objzt d’un traitement plus favorable
que celui réservé aux sinistrés francais de la métropole.

« 6. — L’indemnité est libre d’emploi; elle est payée au

- domicile élu par le demandeur en France métropolitaine ou

d’outre-mer,

« T — Une commission spéciale, présidée par un membre da”
conseil d’Etat et composce d’un magistrat a2 la caour des
comples, d'un magistrat de VYordre judiciaire., en aetivilé ou
honoraire, de representants des ministeres des aflaires étran-
geres, des finances et des aflaires économiques, de la recons-
fruction et du logement- et de représentants du Conseil supé-
rieur des Francais a4 I'étranger, arréfera la liste déiinitive des
attributaires, statuera souverainement, sauf recours a Ja
cominission nationale des dommages de guerre, sur le bien-
fondé des demarides et l1 valeur des dommages subis, enfin
déterminera le montant des indemnités attrﬁ)uées, ou des
forfaits particuliers A chaque catégorie.

« 8. — Un décret en conseil d’Etat, contresigné par le
ministre des aflaires étrangéres, le minisire des f{inances et
des affaires économiques et le ministre de 13 reconstruction
et du logement, fixera, compte tenu de 'ouverture et de la
fin des hostilités dans chaque pays, les dates entre lesquelles
tes dommages anront dd 2tre subis pour ouvrir droiwt a indem-
nités.

« Ce décret déterminera, en outre, les modalités d’appli-
calion du présent article; il fixera le tolal des membres de la
commission. spéciale et le nombre de représentants ci-dessus
prévus. 11 précisera les regles et conditions de fonctionnement
de la commission et le délai imparti aux intéressés pour.
deposer leurs demandes au miinistere des alfaires élrangeres,
& peine de la perte du droit & indemnité. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers collégues, 1'Assemblée nationale
a accepté dans son ensemble le texie de l'article 14 que vous
aviez voté en premiére lecture, en obscrvant cependant que ce
texte offrait 'inconvénient de permettre le réglement definitif
des indemmties auxquelles pourraient préiendre lcs Francais
possédant des bhiens en Allemagne, alors que celle question
ne peut étre réglée (ue par le traité de paix; elle a décidé
d’ajouter un paragraphe 3 bis ainsi concu:

« Les indemnités versées en vertu des disposilions qui pré-
ctdent pour des sinistres survenus en Allemdgne n’auront pas
le caractére d'une indemnisation définitive mais d’un verse-
ment provisoire, la liquidation définitive devant résulier du
traité de paix. » i

Votre comniission des finances ne parlage pas sur cetle
queslion d’indemnisation des sinistres survenus en Allemagne
Je sentiment de I’Assemblée nationale. Sans doule, elle estime
qué la présente disposition ne doit pas organiser, pour ces
sinistres, un régime d'indemnisation définitif, ma:s, allant beau-
coup plus loin, elle pense que cetfe indemuisation ne peut étre
previe dans cet artiele. .

Telle etait d’ailleurs la portée de D'article 14 voté en pre-
miére lecture par I’Assembiée nationale, puisque celui-ei n’ctait
applicable gquwa deéfaut d’aecord diplomatique’ intervenu ou A
intervenir et qu’il dwit étre prévu — et qu’aun demeurant il
est prévu dans D'article 14 voté en deuxiéme lecture par la
méme assemblée — qu’un tel accord doit étre réalisé entre
la France et I’Allemagne.

¥n outre, le montant de eces 900 millions qui a été prévan
dans cet article a éte détermingé par accord entre les minis-
téres intéressés et les représentanis des Francais & l'élranger
sans prendre en considération les dominages constalés en Alle-
magne.

Dans ces conditions, votre commission des finances vous
propose, d’une part, de supprimer l'alinéa 3 bis voté par l'As-
semblée nationale, et d’autre part, de préciser dans un alinéa r)
ajouté a lalinéa 3 que les dispositions en cause ne visent pas
les dommages subis en Allemagne ou en Sasre et qui devront
Taire 'objet de dispositions particuliéres.

Bien entcndu, votre commission profite de cette eccasion
pour insister ires vivement alin que les services compétents.
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¢tudient sans délai les modalités ainsi visécs et qui devront ten-
dre & régler dans un esprit de solidarit¢ nationale les dommages
subis en Allemagne et en Sarre par nos conipatriotes.

M. le ministre. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Les dommages subis par les Francais en
Allemagne doivent éire réglés dans le cadre du traité de paix,
comme cecla s’est produit pour les dommages subis en ltalie et
au Japon. Par conire, il n'y aura pas de traité de paix avec la
Sarre. Les dommages subis dans ce terriloire doivent, en
conséquence, ¢tre indemnisés dans le cadre de larlicle 14.

C’est pourquoi je demande 4 la commission de modifier
légérement son texte en supprimant les mols « ou en Sarre x.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est &4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Pour répondre au désir exprimé par M. le

minisire, la comiuission acceple de supprimer, dans 'alinéa c,
raragraphe III, les mots: « ou en Sarre » car, en réalité, le
fond du déhat portait sur les dommages subis en Allemagne.

En ce qui concerne la question des dommages subis en
Sarre, je vous serais reconnaissant, monsieur le ministre, de
hien vouloir la soumettre aussi vile que possible & une élude
afin qu’une solution y soit enfin apporice.

M. le président. La commission propose, & I'alinéa ¢ du para-
graphe 1ll, de supprimer les mots: « ou en Sarre ».
Quelqu'un demande-t-ii la parole ...
-Je mets aux voix Parlicle 14 nouveau, ainsi modifié.
{L’article 14 nouveau, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Pour Yarticle 14 bis, la commission propose
1a reprise intégrale du texite du Conseil de la République tel
qu’il a été voté dans la premicre lecture. J’en donne leclure:

« Art. 14 bis. — Si les collectivités intéressées en font la
demande, les travaux de remise en état des voies publiques
départementales, vicinales, rurales ou urbaines, effectués par
elles en application des nrdonnances ne°® 45-609 du 10 avril 1945
et 45-2062 du 8 septembre 1945, pourront étre indemnisés au
moyen des titres dont 1’émission est aulorisée par l’article 7
ci-dessus.’ )

« Le ministre de 'iniérieur détermine le montant des rogle-
ments & effectuer. J1 émet les réquisitions correspondantes
dans la limite du volume d’émission des titres mis chaque
année a sa disposilion par le ministre de la reconstruction et
du logement. : -

« L’ensemble des indemnités devra éire réglé en trois exer-
cice, de 1955 4 1957. » |

M. le ministié. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le- ministre. Mes chers collégues, la commission des
finances de I’Assemblée nationale a estimé inutile de préciser
que « l'ensemble des indemnités devra étre réglé en trois
exercices de 1955 & 1957 », paree que le montunt des titres dont
- Yémission est autorisée est supérieur aux deinandes formulées.
Je m’engage A payer sans limitation toules les demandes d’in-
demnité qui seront présentées car le payement est effectué en
titres. Le Conseil de la République obtient satisfaction et je
hui demande de supprimer cetle phrase.

M. le rapporteur. Je demandec la parole.
M. ie président. La parole est 3 M. le rapporteur.

K. le rapporteur. 1] s’agit en réalité dans cet article 14 bis-du
réglement des dépenses de remise en état des voies publiques

départementales, vicinales ou urbaines, comme le Conseil de .

la République T'a fait préciser. J'avais simplement fait ajouter
par la commission des finances un alinéa précisant que le
réglement devait &lre effectué au cours de trois exercices, ainsi
qu’il résultait de la promesse faite par votre prédécesseur, par
M. Gilbert-Jules et par le ministre de I'intérieur, précisant qu’il
ne pouvait pas payer tout en un seul exercice. ’

Le texte, dans mon esprit, faisait obligation au minisire de
régler ses dépenses dans un délai de trois ans, mais, puisque
vous étes disposé, si les collectivités font les travaux et justi-
fient les défenses, & verser les titres méme dans un délai infé-
rieur, j'aurais mauvaise grice & maintenir le texte. Je ecrai-
gnais que la suppression de cet alinéa, mis au point avec les
trois départements ministéricls intéressés, ne puisse signifier
un délai beaucoup plus long. Comme tel n’est pus le cas, nous
acceptons de supprimer le dernier alinéa et de reprendre inté-
gralement lJe texie de I'Assemblée nationale. -

M. le rapporteur pour avis. La commission de la reconstruc-
tion envegistre également les déclarations de M. le minisire et
se range a l'avis de la commission des finances. Elle accepte
la suppression du dernier alinéa de Varticle 14.

‘

-

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je donne lecture de 'article 14 bis, adopté par I’Assemblée
nationale el que voire commission vous propose d’accepter.

« Art., 14 bis. — Si les coliectivités intéressées en font la
demande, les travaux de remise en état des voies publiques
ddpartemeniales, vicinales, rurales ou urbaines, effectués par
elles en application des ordonnaunces ne® 4>609 du 10 avril 1945
et 43-2062 du 8 septembre 1945, pourront étre indemnisés au
moyen des titres dont ’émission est autorisée par larlicle 7
ci-dessus.

« Le ministre de lintérieur détermine le montant des regle-
menis A effectuer. 1l émet les réquisitions correspondantes dans
la limite du volume d’¢émission des titres mis chaque année &
sa disposition par le ministre de la reconstruction et du loge-
wment, » .

Je mets ce texte aux voix.

(L’article 14 bis est adopté.) :

M. le président, Pour D'article 16 bis 1a commission propose
la reprise parlielle du texte voté par I’Asspmblée nalionale en
deuxiéme lecture:

« Art. 16 bis. — Dans 1o limite de 650 emplois temporaires,
transformés en autant d’emplois permanents, les agent tems-
pomires du ministére de la reconstruction et du logement pour-
ront étre titularisés dans les conditions prévues par des reégle-
ments d’administration publique dont les dispositions auroni
effet & compter du 1¢ janvier 1955, » Co .

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Le texte voté par ’Assemblée nationale, qui
résulte d’un accord intervenu en séance enire les cominissions
et le Gouvernement, se distingue de celui du Conseil de la
République sur d’assez nombreux points d’importances, & vrai
dire, trés différentes: .

1¢ 11 ne prévoit plus la titularisation que des agenls tempn-
raires au lieu des agents temporaires et contractuels; il s’agit
d’une modification de pure forme, étant donné que le M. R. L.
ne comprend que des agents temporaires;

2° 1l n’exige aucune ancienneté minimale pour les agents
titularisés, alors que le texte du Conseil de la Républigque indi-
quait qu’ils devaient étre en fonctions au 1° janvier 1952;

3o 1I prévoit que les transformations seront faites sous Ja
forme de substitution de postes }l)ermanents 4 des postes tem-
Eoraires et non plus, ainsi que le prévoyait le Conseil de la

épublique, a titre personnel pour les intéressés;

4° 11 fixe &4 600 le nombre des transformations d’emplois, ce
chiffre comprenant les titularisations organisées en application
de la loi Biondi et des textes analogues; le Conseil de la Répu-
blique avait préféré le chiffre de 500 non compris les titulari-
sations ci-dessus visées, ce qui conduisait & un total de 700
environ. :

Il apparait, dans ces conditions, que l'article voté par I’As-
semblée nationale est plus favorable A certains membres du

ersonnel du M. R. L. que celui du Conseil de la République.

n revanche; il est moins favorable i ’ensemble de ce per-
sonnel puisq’il n’autorise la titularisation que de 600 agents
au lieu de 700 environ. Il convient toutefois de noter une inter-
vention, en séance, de M. le ministre de la reconsiruction gui
a déclaré : « Quant aux titularisations, nous venons d’en obtenir
600 et je confirme qu’il y en aura 50 autres en cours d’année ».

La commission a admis, en effet, trés volontiers les modifi-
cations faisant I’'objet des paragraphes 1° i 3° ci-dessus, Il
s’agissait dams le premier paragraphe, de la suppression du
mot « contractuels » et, dans le troisitme paragraphe, de la
substitution de postes permanents 2 des postes temporaires, et
non plus & titre personnel, comme cela ¢tait dans le texte du
Conseil de la République. .

Elle ne pent en revanche accepter complétement la quatrieme
et la plus importante modification qui conduit & prévoir un
nombre de titularisations inférieur a celui qu’elle avait décidé

‘en premiére lecture sans opposition formelle du Gouvernement,

Dans ces conditions, elle juge opportun de traduire dans le
présent article la promesse du ministre de la reconstruction
d’opérer 50 titularications en outre du plafond de 600 expressé-
ment préva. Elle vous propose, en conséquence, de substituer
4 ce chiffre de 600 celui de 650, ce qui représente, monsieur le
ministre, un repli par rapport 4 la premicre position.

Des inconvénients considérables pouvaient résulter de Pappli-
cation du fexte du Conseil de la République. Les 200 titularisa-'
tions de la loi Biondi ne figurant pas dans les 500 emplois, mais
étant opérées en surplus. Si, au lieu d’appliquer le texte avec
compréhension et bienveillance on I’appliquait avec rigueur,
cela pouvait eonduire & ne titulariser ces agents quaprés un
ddélai assez long et au détriment d’agents en fonction qui
auraient de ce fait risqué de voir retarder leur avancement.

Dans ces conditions, je crois, monsieur le ministre, que nous
avons abouti & une solution raisonnable qui — je vous le dis
irés franchement — ne me donne pas entiérement satisfaction.
J’ai déjd dit dans mon rapport que, malheureusement, on ne
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sourra pas conserver tout le personnel. I est indiscutable gue
{e nombre des titularisations prévoes représente un chiffre
minime par rapport au personnel auquel vous aurez encore a
appnrter votres sollicitude au cours des années et méme des
mois A venir. ’ ) i . C

Cest pourquei je vous demande de voulpir bien nous Jaisser
transerire dans le lext¢ de loi ce que vous avez déja accepie
A IAssemblée nationale. - - : ' : -

M. le ministre. Le Gouvernement accepte 650 titularisations
au lieu de 600. .. o

M. le rapporteur. Je vous reruercie;, monsienr le ministre.

M. le rapporteur pour avis. Mesdames, messieurs, la commis-
sion de la reconstruction, qui avait suivi la commission des
finances en premicre lecture et qui avait demandé, bien entendn,

, KOO titularisations, non compris les 200 titulaires qui pouvaient
hénélicier de la loi Biondi, se range & Vavis de la commission
des finances, de facon A tronver un terrain de iransaction avec
PAssemblée nationale. Nous pensons que les 650 emplois donne-
ront tout de méme satisfaction.

M. le président, Personne ne demande plus la parole 2...
Je vais mettre aux voix Varlicle 16 bis,

M. Dupie. Le groupe communisle s’abstient.

M. le président. 11 n’y a pas d’autre observation ?...
Je mets aux voix article 16 bis. .

(L’article 16 bis est adopté.)

- M. le président. Dour l'article 18, la eommission propose
Tadoption intégrale du texte vot¢ par I'Assemblée nationale
dans sa deuxiéme lecture.

Je donne lecture de article 18:

« Art. 18. — Le Gouvernement soumettra au Parlement pour
Ie 4 octobre 1955:

« 1° Une définmtion des tiches qui, parmi celles qu’assume
aujourd’hui le ministére de la reconsiruction et du logement,
correspondent A des besoins permanents; .

« 2° Un prejet d’organisation correspundant rigourenscment
3 ces tiches;- . .

« 3° Un programme déterminant les effectifs de personnel
nécessaires dans les services de la reconstruction pour la liqui-
dation Qéfinitive des créances de dommages de guerre, qui.devra
éire eflfectuée en trois exercices au maximum, garantissant aux
agents intéressés le maintien en fonction pendant la périede
correspondante et préeisant les modalités de reclassement du
personnel dont le licenciement devrait étre envisagé par ies
services de Ja reconstruction dans d’auires services publics ou
dans des services semi-publies ».

La parole est 3 M. le rapporteur. .

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, il faut rappeler que
IAssemblée nationale a accepté une rédaction qui avait été
proposée en séance par notre collegue M. Pisani, Elle l'a sim-
plement complétée & Veflet de décider que le plan soumis
par le Gouverncment devra préciser également les modalités
de reclassement, dans d’autres services publics ou dans des
services semi-publics, des membres du personnel du ministére
de la reconsiruction et du logement dont le licenciement devait
étre envisagé. . . ' ' o

Votre commission des finances, bien entendu, a accepté cette
rédaction. Elle I’avait demandée, puisque dans mon rapport j'ai
traité entiérement cetie parlie des problémes souleves par la
situation du personnel. Voire commission des finances avait
demandé également en premiére lecture que ces problémes
soient étudiés & l'occasion de la mise au point du
d’ensembie qui fait I’objet de Varticle 13. Elle se félicite que
I’Assembléee nationale 1'ait introduit dans la loi,

M. le président. Personne ne demande plus-la parole %...
Je vais metlre aux voix I'arlicle 18. ‘

‘M. Dupie. Le groupe communiste vote contre, ‘
H. le président. Il n’y a {Sas d’autre observation ?...
Je mets aux voix Particle 18. . ‘ .
(L’article 18 est adopté.) '

#. le président. Les autres articles du projet de loi ne font pas
Lobjet d’une deuxiéme lecture. B .
Personne ne demande la parole ?...° ’
Je mets aux voix 'ensemble du projet de loi.
 (Le projet de loi est adopté.) -

" M. le président. Le Conceil de la Régublique ({)rend acte de
ce que, en application de 1’article 20 (alinéa 5) de la Constitu-
tion, I’Assemblie nationale dispose, pour sa troisi¢ine lecture,

“«d’un délai maximum de sept jours, & compter du dépot sur son. .

hureau du texte modifié par le Conseil de la République dans
sa deuxiéme leclure - - S ;
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" Acte est donné de ces communicalions.

rogramme
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POUVOIRS SPECIAUX EN MATIERE ECONOMIQUE,
SOCIALE ET FISCALE :

Discussion d’un projet de Ioi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant a accor-
der” au Gouvernement des pouvoirs spéciaux en maticre éco-
nomique, sociale et fiscale (n°s 209 et 215, année 1935).-

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que jai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires

.du Gouvernement, pour assister M. le ministre des finances

et des affaires économiques:
MM. Besce, directeur du cabinet.
Pallez, chargé de mission au cabinet.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le
général de la commission des finances. . -

M. Pellenc, rapporteur général de la commission des finances,
Mes chers eollegues, nous avons & examiner le projet de pou-
voirs spéeiaux demandés par le Gouvernement. Je voudrais &
cette occasion appeler liminairement votre attention sur le fait
que nous n’avons pu aborder l'examen de ce. projet qu’hier
matin, en commission -des finanzes, avec l'audition de M. le
president du conseil et de M. le minisire des finances. Nous
n’avons pu discuter du texte en comrnission que hier dans
Vaprés-midi jusqu'a dix-neuf heures. Sur ce sujet si impor-
tant, non pas du point de vue polilique, mais du point de 7vue
psychologique pour l'opinion, la commission des finances a
estimé qu’elle se devait, comme la commission de I’Assembléa
nationale, de vous présenter un rapport écrit, celui qui vous
a 6té disiribué; c’est donc en quelques heures, 4 partir de
reufl ‘heures du soir que ce rapport a été élaboré, préparé et
imprimé. Je voulais signaler cela & la tribune pour montrer
que ce tour de force a été réalisé grice au concours des colla-
borateurs de la comunission- des finances, 4 celui surtout de
Vimprimeur du Sénat et de son personnel dévoué, auxquels je
pense u’il convenait de rendre cet hommage qu’ils mdritent.
{Applaudissements.) ’ ¢ C S ,

. Mes chers coliegues, le Gouvernement avait envisagé & l'ori-
gine de demander sculement les pouvoirs qui avaient été pre-
cédemment accordés au gouvernement de M. Mendés-France. . ~

Mais les dévelonemenls et les résonances sur le plan psy-

chologique et polilique de certains méconteniements, qui se
sont manifestés dans des conditions parfois spectaculaires de
la part de certains assujettis A l’égar({) du fisc; ont finalement
conduit 4 élargir le cadre et les dispositions incluses dans ce
projet, de maniere & matérialiser en guelque sorte la nécessité
de réformer d’urgence, & ld fois un systeme fiscal aberrant et
surtout les conditions vexatloires, arbitraires, -el Yesprit de
suspicion qui présidaient jusquw’ici & l'application de cetle
fiscalité, o : : s '
C’est ainsi qu’a pris naissance ce texte dont 95 p. 100, il faut
bien le dire, ont été élaborés sous I'empire des circonstances,
partie par le Gouvernement — ¢’est d’ailleurs, il faut le recon-

- haitre, 1a partie qui a été In mieux étudice et présentée — et

Eartie par I'Assemblée nationale A la suite d’improvisationg
atives, dont la discussiorn est quelquefois intervepue dans Iv
fidvre au sein de celte assemblce. S .

C’est ce texte qu’on nous demande maintenant d’examiner
@’urgence, aprés nous en avoir saisi il y a moins de quarante-
huit heures. On avouera que ce ne sont pas li des conditions

articulicrement favorables -4 la bonne exécution du travail
égislatif et qu’en I'ocrurrence les circonstances dont s’entoure
son élaboration ne sont pas faites pour rehausser le prestige
de nos institutions. :

" Mes chers collegues, comment a-t-on été amené 3 Télabora-
tion d'un tel texte qui, pour reprendre la boutade de 'un de
nos collegues de la commission des finances, ressemble davan-
‘fage 4 un armistice entre le fisc et le contrihuable qu’a la
vraie réforme fiscale que le pays attend depuis des années ?

Dans cette assemblée nous ne saurions nous en élonner,

.car ce texie marque 'aboutissement d'un certain nombre 4’éta-

pes successives,” parcourues selon un processus dont noys
n’avons jamais cessé de dénoncer les méfaits. - ' 2

La vérité, c’est qu'il semble qu’an cours de ¢es dernidres
années on ait eoncu, dans les laboratoires de la rue de Riveli,
le- projet insensé- d’effectuer une réforme économiqgtie par ia
voie de la fiscalité. 7 i
“ Que de fois nous avens entendu soutenir cette théorie que
les })etites entreprises correspondaient & un &ge désarmnis
révolu, que c’étaient des attardées, gne seules les grandes
concentrations permettaient, dans notre monde moderne, I'aug-

‘menlation de la proquctivité,

rapportehr /
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Cette orientation d’esprit, celte tendance percaient déja, si

" vous vous en souvenez, dans lé projet soumis a notre examen,
une ’on appelait un peu prétentieusement « projet de réforme

- fiscale » et qui avait esseuntiellement pour ‘but de meltre en
ace le mécanisme de la taxe & k valeur ajoutée dont, d’ail-
eurs, le taux était augmenté par rapport & celui de l'ancienne
taxe sur le chiffre d’affaires — contre-partie, il est vrai, de
certains allégements fiscaux, portant plus particulierement sur
la détaxation des investissements. ) v : :
A celte occasion, -un cerlain nombre de nos collégues,
MM. Courriére, Bondet, Lieutaud, Fléchet et j'en passe, avaient
démoniré pérem{\toirement, 4 celte tribune, que, s’il était
‘vrai que, pour l'ensemble de I’économie francaise prise in
globo, ces mesures que le Gouvernement pséconisait appor-
‘taient un allégewent fiscal substantiel, par contre, le’ bénéfice
de- ces dispositions était bien loin d’étre également réparti et
que, profitables indiscutablement i toules les entreprises puis-
santes qui recouraient & un outillage important, ces dispositions

élaient, en définitive, préjudiciaf»les a loutes: Jes pelites et

moyennes entreprises ‘et notamment 4 celles qui touchaient au
‘domaine de lartisanat, plus partlicuiicrement de P’artisanat

rural, qui, clles, par I'augmentation sensible des taxes qu’elles .

_devaient supporter, faisaicnt en réualité les frais de l'opcération
~qui nous était proposée. . : o
Puis vinrenf, moins d’un an aprés, veus vous en souvenez,
les fumeux prejets économiques et financiers .déposés par le
‘gouvernement Mendés-France. A celle occasion, on ne-se génait
lus. Dans Vexposé des molifs, lis services du ministére des
finances disaient alors trés ouvertement-leur intention. Il fallait,
~pour reprendre leur expression,.réaliser une révolution dans
les esprits et prendre conscience du fait que toutes les entre-
Jprises qui n’avaient pu s'adapter aux conditions économiques
wmonvelles devaient disparaitre. Enlre parenthéses, -en fait de
‘révolution dans les esprits, les services du ministere. des
linauces ne croyaient pas si bien réussir. (Sourires.) | .
Nolre assemblée a prolest¢ de nouveau contre celie concep-
tion quelque peu dogmatique et britale, mais, il faut bien le
teconnaitre, sans plus de suceeés, : e
© Ov, pendant ce temps, que se passait-il dans le pays ?.11 se
‘passait que les petites et movennes entreprises — que leur
aclivité fut industrielle, eommerciale, agricole, artisanale —

perdaient progressivement, en s’anémiant sous' le poids d’une -

‘fiscalité excessive, leurs derniéres facullés de résistance, comme

e montrent. d’aillears — j’ai en 4 plusieurs reprises 1’oceasion
de le signaler & cette tribuné — les chiilres sans cesse crois-

‘sanls des faillites ou des cessations de eommerce dont vous

_pourrez avoir communication aux greffes des f{ribunaux deé.

‘commerce des dcpartements que vous représentez.

Sans doute, ce processus n’était-il pas jugé suffisamment
. rapide par les services du minisiére des finances qui, dans le
. dessein - d’empécher toute  évasion de cctte sorte de carcsn
qu’ils avaient dressé, concurent un jour le projet d’organiser
ce (q’ils appelérent le renforcement du conlirole fiscal. On fixa

‘alors chaque année — cela existe depuis trois ou qualre ans — -

dans le budget, le chiffre des ressources que le renforcement
du contrdle fiscal devait obligatoirement apporter au budget;
je dis bien obligatoirement, puisqu’on les faisait entrer duns
e calcul de I'équilibre budgétaire. o

Cest ainsl qu’an cours de ces dernitres anndes, une somm
de 260 milliards fut compiabilisée dans les receltes du Trésor.
Des instructions furent données aux fonclionnaires locaux des
finances pour faire rentrer colite que colle ces sommes. FEt
‘dans le temps ol Pon protestait que jamais on n’alourdirait
,}mur Pavenir les charges de la fiscalité, on procédait ainsi a

‘institution d’un super-impot de réparlition, dans sa forme-
manic¢re arbilraire,’

‘la plus odieuse, car il était fix¢ d'une
d’oflice, sans appel, sous forme de redressements ou de péna-
lités, par -des fonctionnaires, qui étaient nolés en fonction
méme de leur séveérité. o ) o
Comment s’étonner zlors que de telles pratiques finissent
ar créer un climat psychologique déplerable entre le fise et
e coniribuable, aboulissant & une sorte de psychose du con-
trole, que, les circonstances ¢conomiques se monirant de plus
“en plus défavorables pour les pelites activités individuelles,
- lout cela conduisit, par suite d’une sorle dc réflexe de défense,
a cetle rébellion des esprits d’abord et & cclle opposition con-
“certée ensuile A l'exercice du contrdle.
Ce n’étaient encore, & Pépoque, que des manifestations spo-
radiques et .on aurait certainement pu caliner les® esprils par
des mesures de détenle fiscale, des inslructions appropriées.

" Que de fois, vous vous ¢n souvenez comme moi, mes chers -

collégues, notre président de la commission des finances adjura

l¢ Gouvernement de faire preuve d’une plus grande compré- -
heusion.- Ce ut peine perdue. Le Gouvernement préféra jouer :
les malamores et prétendit, pour mailriser les récalcitrants,

fuire voler ce famcux article 33 ou Pamende pénale et la
‘peine de prison se disputent la palme poue punir de facon
sévere e} mfamanlte, non sculement les yrajs fraudeurs, mais

_encore tous ceux (ue le fise déclarait coupables de deux nou-!
veaux delits ‘qwon créd pour la circonstance: le dédlit d’empé-
chement du controle et celui d’incitation: A la résistance.

Mes chers collégnes, on aurait voulu jeter de, I’huile sur un

- foyver bralant quoh’ n'aurait certainement pas mieux opéreé.

Tout cela, nous-l’avons dit au sein de.nolre -commission des
finances et reépélé A la tribune de cette. Assemblée. Je {ais
appel & vos souvenirs: sur la proposition de notre collégue,
M. Clavier, alors rapporteur. de ces dispositions, nous avions

~'repoussé le texte de larticle 33, et nous lui-avions substitué

un iexte, rédigé par le président de notre commission des
finances. o : - R T .

Mais Ja navelte résultant de la réforme constitutionnelle
‘n’élait pas encore instituée et,- bien entendu, nous n’avons
pas été écoulés. S e -

Mes chers collégues, si nous avions maintenant le triomphe
facile, nous pourrions dire que toutes les difficultés que nous

- avons signalées & chaque -¢tape de la voie “insensée dans

laquelle on s’élait engagé, toutes ces difficullés, dis-je, nous
1es avions prévues, nous les avions annoncées et, pour ajouter
3 nolre salisfaction, & I'heure- ot le - Gouvernement nous
demande d’abroger cet article 33, nous pourrions faire remar-
quer gu’il a adopté, mot pour mot, la rédaction qu’'a l'instiga-
tion de M. le président de la commission des finances nous
-avions adoptée ici. ‘ Coo e e
~ Mes chers collégues, nous ne voulons en tirer ancun avan-
tage vis-d-vis du Gouvernement ou de Yopinion, mais nous
entendons cependant dégader une lecon dont nous voudrions
bien que le Gouvernement sache proliter pour I'avenir, - o
- .Notre mode d’élection nous.donne sur les réactions de 1’opi-
-nion des perceplions plus exactes que ne peut les avoir le
Gouvernement, ou méme I’Assemblée souveraine. Et, puisque
nous avons montré plusieurs fois a 'évidence, dans les fails,
ue nous sommes vraiment une Chambre de réfiexion, nous-
disons au Gouvernement qu’il serait sage, dans lavenir, de
tenir un plus grand comple de nos recommandations. -
Quoi qu’il en soit, il'nous faut maintenant -en venir au texte
‘qui est 'ohjet de nos délibirations. . S
Que comporle ce texte ? D’abord, la reconduction des pou-
voirs spéciaux que détenait le précédent gouvernement en
vue d’assurer le redressement économique. et finaneier. .- -
C’est la seplitme fois que nons accordons des pouvoirs spé-

. ?ciaux au Gouvernement, c’est donc la septieme fois, en moins

de sept ans, que l'on prélend redresser nos finances et notre

. éconoinie. Si nous nous référons seulement au déficit budgé-

aire sans cesse croissant, & l'augmentation des charges .de
toutes natlures qui pésent sur Péconomie de ee pays, 4 'endet-
tement sans cesse plus considérable des diverses activités de
TEtat, aux difficultés sans cesse plus grandes qui -se manifes-
tent ehaque jour aussi bien dans le monde des entreprises que
dans le monde des travailleurs, nous constatons que les résul-
tats obtenus ne sont guire appréciables. . : C

Disons alors - que ces pouvoirs- spéciavx deviennent une
sorle de rite instilnlionnel et peut-élre, pour le Gouvernement,
un moyen de tiler la conflance de la premiére Assemblce;
-sans doute est-ce aussi une satisfaclion d’amour-propre, aucun
gouverncment ne voulant avoir maintenant moins de pouvoirs
quizéceux que-l’on a accordés aux gouvernements qui l'ont pré-
céde. i ) C T :

Nous espérons, dans ces conditions, que si pour cette sep-
tieme fois nous avons des surprises, ce ne pourront étre que
des surprises heureuses. C’est le veeu que je forme en ce qui
concerne lallribution de ces pouvoirs que, sans doute, vous
allez voter. : s :

Mes chers collégues, aprés les deux lignes, exactement, qui,
dans le texte en discussion, s’appliquent a la reconduction des
pouvoirs précédemment attribués & M. Mendces-France, figu-
rent plusieurs pages de dispositions diverses, toutes ou presque
toutes centrées sur la fiscalité. A la wvérité, ces dispositions
comme vous allez pouveir vous. en rendre compte, n'ont pas
été trés bien élablies et se ressentent de I'improvisation.

On rencontre, tout d’abord, une disposition relative 4 fa pré-
sentation du budget. Ce serait certainement la moins mau-
vaise. Sur-ce sujet, 'article 16 de la Conslilution renvoie a
une loi organique dont nous réelamons vainement le dépdt
depuis des annces. Celte préoccupalion n’est donc pas pour
nous déplaire. Seulement, sa -traduction dans le présent texte
est inconstitutionnelle, car un décret, fiit-ce un décret-loi, ne

eut remplacer une loi orgunique expressément prévue dans
a Conslitution! - :

M. Jacques Debi-Bridel. Trés bien!

M. le rapporteur général. Figure ensuite dans le fexte qui
nous est soumis une énumération de toutes les possibilités
données au Gouvernement dans diverses directions ou il pour-
‘rait exercer son action. . : S . L

Il est inutile que je m’étende trés longtemps sur ce sujet,
Puisque aussi bien le Gouvernement tiendra sans doute i fairg
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- devant notre.Assemblée.le large. exposé qu’il a d(e{‘& fait 4 la
commission des finances et qu’il n’y a somme toule pas plus
qualifié que lui-méine pour se reconnailre A travers ces textes
touffus, leur donner une inlerprétation qui corresponde 3 ses
propres inientions, & sa véritable pensée.

. Je me contenteral de dire que ce texte, qui scmble Dbeau-
coup plus fait pour la galerie que pour I’hémicycle de l'une
ou de lautre assemblée, manifeste son inlention de suppri-

mer ou de réduire les taxes de transaction, d’instituer un .

régime forfaitaire d’imposition, de regrouper les taxes indi-
rectes, de moderniser les patentes, d’octroyver enfin aux contri-
buables un certain nombre de garanties. , »

En fait, les deux seuls points essentiels qui, par leur vote,
cront effeclivement acquis, c’est 'abrogation du fameux arti-
cie 33 dont nous venons de parler et Tassurance donnce au
conlribnable que le montant des redressements dont il a été
Tobjet, une fois fixé, ne pourra plus varier, qu’il n'aura plus

.- la surprise désagréable. de se voir réclamer, parfois plusieurs
mois apreés, un. commplément qui. doublait, teiplait ou méme

uadruplait le montant des sommes qui lui avaient ¢té précé-

emment annoncées. Tout le reste ne correspond qu'a des

« vorux » que le Gouvernement examinera et traduira comme
il Pentendra; car leur réalisalion est laissée a son entitre dis-
crélion: o N

Sur Pensemble de ces « voeux », votre commission des finan-
ces a fait des remarques parfois assez curieuses dont vous
trouverez I’exposé dans le rapport écrit qui vous a ecté distri-
bué. klle m’a cependant donn¢ mission d’appeler votre atien-
tion sur quelques poinis particuliers, - )
~ A la demande de notre eollegue M. Fléchet, nous tiendrions
tout d’abord, beaucoup & obtenir de M. le minisire des finances
une déelaration -trés nelte sur Vesprit dans lequel, une fois
voté, ce texte sera appliqué. ) .

A Ja commision des finances, monsienr le ministre des finan-
ces, vous nous avez donné tous les apaisements désirables en
ce (ui concerne la bienveillance dont on ferait preuve dans

- Yexamen des liliges anciens, 'esprit compréhensii dans lequel
s'é¢tabliraient dorénavant les relations enire le fisc et les assu-

- jetlis, la rénovalion du climat qui devrait présider désormais

-4 ces relations, la restitution aux directions lecales de leur
pouvoir. d’appréciation et de ddécision, ete. . :

Nous sounhaiterions que vous nous fassicz une déclaration, A
cetfe tribune, & 'usage de nos collézues et de Popinion, mais

~aussi — dans le cas on les instructions tarderaient a leur arri-
ver — a 'usage de vos collaborateurs de tous grades et spécia-

Clement-de MM, les eontroleurs. : ’ i
. La commission m’a, d'autre part, prié de signaler que ce
texte comporle un cerlain nombre de contradictions internes
‘en ce qui_concerne la suppression dua contrdle, contradictions

. susceptibles de conduire & certaines. immoralilés ou d’amener
certaines déeeptions. . : :

IEn ce qni concerne I'établissement des forfaits pour les taxes
sur le chiffre -d’aflaires, il faudra bien, en effet, que I'adminis-
tration exerce un conirdle ef, quelque souple que soit ec
conlrdle, si on I'exerce, 'opinion, déjd prévenue contre les
controles, dira que le Gouvernement et le Parlement Pont trom-
pée. Si on ne l’exerce pas, par contre, les contribuables qui
-ont fait jusqu’d présent les déclarations les plus véridiques se
trouveront pénalisés et on aboutira & une véritable immoralite.

La commission m’a également demandé, sur Dinlervention
de -notre collégue M. Lieutaud, de -signaler que ce lexie est
dangereux par certains cotés car il peut faire naitre bien des
illusions. . ) ‘ .

. Tel est le cas du paragraphe qui stipule que l'activité des
controleurs polyvalents ne pourra s’exercer sur des entreprises
dont le chiffre d’affaires annuel est inférieur & 60 millions, ou
4 15 millions pour les entreprises prestalaires de services. Mes
chers collégues, I’Assemblée natlionale, dans Uimprovisahinn

- hative de ce paragraphe, ne s’est sans doute pas rendu comple

exaclement des illusions qu’elle a fait naitre et qui ne tarde-
ront pas & étre profondément décues, valant ainsi & cette Assem-"

blée la colére des contribuables induits en erreur. (Applaudis-
sements @ gavche.) - . - :
En effet, comme V'a fait remargner nofre excellent colligue

- et ami M. DebQ-Bridel, Yinconvénient du controle dit polyva-

lcut, el ce mol n’a d’ailleurs jomais élé officialisé..,

M. Pierre Pflimlin, minisire des [inances et des affuires éco-
nomiques. Cest exact! -

M. le rapporteur généval. ... réside dans lesprit exagérément
répressif dans lequel il a été exercé ét qui, dans V'opinion, a
fait prendre en grippe cetle appellation.

Mais la polyvalence correspond & quelque chose de trés pré-
cis: c’est le contrdle qui est effectu¢ duns une enlreprise par
un seul agent représentant touies les régies, de manicre a
éviter la succession des conlrdles par irois ou quatre agenls

_dillérents relevant des diverses 1duies. $i done celle rédaclion., -

. supprimant le conirdle polyvalent a autorisé beaucoup de

redevables 4 croire que désormais ils seront affranchis de tout
contrdle, cela ne correspond en aucune facon a la réalité.-

Par conire, mes chers collégues, ces dispositions présentent
un auntre danger. Elles envisagent des dégrévements sur cer-
tains secteurs, et nous ne somues d’ailleurs pas trés exacle-
ment fixés sur lesqnels. Ces dégrévements doivent avoir nécess
sairernent comme conlrepartie un renforeement d'autres luxes,
notamment de la taxe & la valeur ajoutée. :

Quelle sera Vimportance de cetle augmentation et quelles en

~ seront les répercussions 2 On peut véritablement se le demandes

du point de vue de notre commerce intérieur aussi bien que
du point de vue de nos échanges internationaux et craindre
qu’ils ne soient dangereusement aflectés par de nouvelles aug-
nientations des prix ‘dans lesquelles’ ces taxes sont automa-
tignement répercutées. ' . ‘ o
Vous le vovez, mes chers collegues, de toules eces observae
tions, el de bien d’auntres qui figorent encore dans le rapport
qui vous a été distribué, se dégage celte eonclusion que le texte
.dont nons sommes saisis a éié halivernent coneu, méme impro-
visé, et qu’il est, de ce fait, exirémement imparfait, sinon dan-
gereux par certains cdtés. .
M. Georges Laffargue. Monsieur le rapporteur général, puis je
vous poser une question ? . ’ i o
M. le rapporteur général. Pien entendu, deux méme, mon
cher collegue, j’ai tellemeut de plaisir & vous entendre! (Sou-
vires.) : s -

. M. le président. La parole est & M. Laffargue avec l'autorisa-

tion de lorateur.

M. Georges Laffargue. Je voudrais simplement vous deman-
der si, par hasard, la commission des fihauces n’aurait pas

‘adopté le texte et st le rapporteur général ne serait pas linler-

prete de la majorité de la’ commission des finances.

M. le rapporteur général. J'ai recu mission de développer
spéeialement 4 la tribune tous les poinls que jai.abordés et
pas seulement Pavis d'une faible majoril¢ dont je ne sais si
vous faisiez vous-méme partie... C N

M. Georges Laffargue. Je vous en demande pardon, monsicur
le rapporteur général: en démocralie, il n'y a pas de faible
majorilé, il y a des majorités tout court! SR

M. Georges Marrane. Le dictateur Laflargue essaye de nous
imposer sa conception de la démocratic! L

M. -le rapporteur général. ..et pcut-dire n’étiez-vous pas
présent. : : -

M. Georges Laffargue. Ce n’est pas vrail
M. le rapporteur général. Je dois en tout cas signaler les eri-
tiques pertinenles de nos collégues, qu’ils aient ou mnonm
approuve le texte discuté. = i

M. Georges Laffargue. Je ne permets pas & \l le rapporteur
général, alors que j'étais présent 4 ia commission des finances,
de metlre en doute ma présence. Je Paulorise 4 représenler Ia
minorité et a présenter ses critiques, mais il ne doit pas metire
ses collégues en cause. ) ] ’

M. le rapporteur général. Mon cher collégue, je reconnais que

je me suis trompé¢, mais vous n’étes pas toujours présent et

~souvent simplement représenté. (Exclamations.) -

M. Georges Laffargue. Monsieur le président, M. le x‘appbfteur

" géundral est indéeent, Je trouve cela scandaleux!

M. le rapporteur général. On pourrait penser que, dans ces
condiiions, vulre comnission des finances aurait da vous pro-
poser un trés grand nombre d’amendements destinés A atté-
nuer ces imperfeclions et 4 améliorer le texte qui vous est
proposé. Elle ne I’a pas jugé & propos.

A_quoi bon améliorer une déclaration- d’intention ‘et pour-
quoi s’associer, ou associer aclivement notre assemblée, a un
texte qui ne résoud rien ? Sans doute peut-il apporier une amé-
ligration passagére 4 cerlaines situations, mais seulement
comine ces pansements qu’on place parfois sous un bit trop
lourdement chargé afin d'éviler qu’en certains poiuts !cs
blessures ne soient trop vives et sans se rendre cornpte suffi-
samment qlue le déplacement de la charge qui en résulle affecte
immanquablement d’autres régions qui vont se trouver a leue-
tour blessces. Le temps n’est pas lointain ol, aprés cetle sorle
de répit ou de fréeve que semblent s’étre donnés le Gouver-
nement et Plassemblée, d'autres mdécontentements se feront
necessairernent jour et ot la sitnation se manifestera de nou-
veau sous un aspect intolérable. ‘ o

Nous nous trouverons alors en présence de nouvelles réerie
Mminations. Nolre assemblée vous donne cet averlissement, car

elle n’a jamais ¢16 une marchande d’illusions.
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Ainsi, le texte qui vous est présenté ne comporte, i coté de
ses faiblesses, aucune vertu particulicre. Il marque siinplement
Ie désir du Parlement de voir complaisamment étalées, dans
un but essentiellement psychologique, les mesures qu’il serait
opportun de prendre, alors que, pour ces mémes  pouvoirs 3
atiribuer 3 un gouvernement, dix lignes de rédaction auraient
probablement suffi. .

Le Gouvernemeut s’est expliqué, en commission des finances,
d'une maniére fort détaillée sur les Jignes dirvectrices de l'action

qu’il enlend poursuivre, mais d’une manicre naturellement fort -

imprécise sur le chemin qu’il entendait pareourir dans ces diver-
ses directions. Cela est parfaitement explicable, puisque ces
décisions, en ddéfinitive, se traduiront par des chifires qui auront
leur répercuassion directe et imwndédiate sur les chiffres qui
caraciérisent la situalion acluelle de-nos finances, lesquelles
vous le savez, sont trés lourdement ohénées, : o

Comme toujsurs, en maticre de puouvoirs spéeciaux, 4 travers
un texile et par deld un texte, c’est en réalité sur la contiance
a faire & un gouvernement que les assemblées doivent se pro-
-noncer. Ce texte est en queljue sorte un acte de foi.

La majorité de. la conumission des finances s’est prononcée
par 7-voix eonire 5 en faveur de ce texte, sans grand enthou-
siasme comme vous le voyez. . :

La confiance ne s’impose pas 4 une Assemblée, clle se gagne,
et yespere, M: le ministre des finances, que vous saurez gagner
celle de nos collégues, comrne vous avez su gagner celle de .a
commission des finances, ¢n faisant montre & cetle tribune, non
pas tant de cette facilité persuasive dont M. le président du
conseil a, & la fois, le secret et le charme, mais plutdt de cette
sorle de détermination précise et raisonnce dont, semble-t-il,
vous avez donné l'impression 4 la commission lors de volre
audition. :

“Quoi qu’il en soit, mes chers collégues, il ne faut pas perdre
de vue, maintenant, que la vérilable réforme fiscaie reste a
faire et qu’elle ne pourra résulter que de larges allégements
fizvany, qui ne peuvent eux-ménes se concevoir dans l'état de
déséquilibre actuel de notre bhudget. En conséquence, celte véri-
table réforme tiscale ne peut se réaliser sans un redressement
énergique de nos finances, si 'on ne veut quun impdt plus
aveugle encore que les impdls actuels ne s’institue par la force
des choses: 'amputation de la valeur de la monnaie.

Ce probléme se trouve ainsi lié au probleme de toujours, au
probieme qui est pendant depuis des anndes, celui de la réforme
des activités de Etat. . '

Monsieur le ministre, je ne veux pas vous rendre responsable
injustement de la timidité en de la carence de vos prédéces-
sears. Je ne veux pas davanlage -vous demander, dans les trenle
jours au cours desquels vous disposerez de ces pouvoirs spé.
ciaux, d’accomplir des miracles. Mais, du moins, marquez ceite
période par quelques-unes de ces mesures, moins spectaculaires
sans doute, mais plus sérieuses, dont vous trouverez I'énumé-
ration dans quelqoes pages du rapport que j'ai présenté au
nom de la commission des finances, dans quelques fascieules
des commissions d'éconoinies, dans quelques rapports de la
commission de vérification des comptes des entreprises
publigues. - -

Alnrs peut-&tre rendrez-vous quclque confiance au pays, une
contiance dont vous avez vous-meéme besoin, mousieur le
ministre. 11 ne faut pas cublier en eflet que ¢’est uniquement
sur elle que reposes/.cetle annde, la converture des guelque
1.000 milliards d'emprunts on de - déficit aflérents 4 1en-
semb!> des activit(s de PEtat et, qui plus est, la couverture de

quelque 1.200 & 1,500 milliards de deftes & court terme venant .

A échéance et qu’il faudra bien consolider, renouveler ou rem-
bourser. : ‘ ‘
- Yous aurez aussi A faire face i ce rendez-vous d’avril que
vous voulez honorer. Je vous demande donc, monsieur e
ministre, d’avoeir toujours pour vous slimuler dans votre tiche
- devant les veux ces dcueils redoutables. Vous passez pour étre
un homme de caractére. Ne cédez pas aux tenfations, aux arti-
fices faciles de la rhétorique pour qui veut s'évader de Paction.
Dany cette assemblée, on sait appréeier le talent certes, mais

cela n’a jamais été décisif dans nos délerminalions. Sovez le -

promoteur d'une vérituble politique de Téforme, non en
discours, mais en actes, en vous allelant & une cruvre qui
uisse. dans une cerlaine mesure, survivie aux vissicitudes de
a vie ministérielle. Alors, vous aurez des titres plus certains
a4 notre confiance, a la reconnaissance du pays el vous auvez
.notre aide sans aucune restriction. (Applendissements.)

M. le président. La parole est & M. Walker.

‘M. Maurice Walker, Monsieur le ministre, mes chers eollégues.
depuis pres de huit mois nous vivons sous le régne des pou-
voirs spéciaux et depuis dix ans nous avons. eu des gouverne-

“ments qui, par sept fois, nous en ont fait la demande. Cette
demande a presque toujours été satisfaite. Nous assistons ainsi
A une transiormation du systéme parlementaire en un systéme
nouveau dans lequel le Gouvernement légiftre Leaucoup plus

(Y

“On arriverait ainsi, en fin de compte,

par voie de dcécret, en vertu de pouvoirs spécidux, que par un
systéme de lois adoplées par le Parlement & la suite de larges
discussions.. Monsieur l¢ minisire, vous conviendrez avec moi
que ecette année la discussion du budget a éié interminable.
lille nest d’ailleurs pas terminée et I'on peut se demander pour-
quoi nous rencontrons ces difficuliés d'ordre budgétaire, alors
que la situation matériclie du pays ne semble pas empirer, tout
an moins selon les slatistiques qui nous sont fournies.

I v a, certes, plus de production, mais on peut aussi faire
remarquer.que la production est inégalement réparlie et qu'il
gxist&z encore dans ce pays des régions trés défavorisées & cet

eard. . . . o

D'autre part, je me permettrai de dire dans ce prologue toule
mon ¢émotion de voir les ministres, et en particulier les minis-
tres des finances, continuellement « blequés » devant le Parle-
ruent. Je me demande quel temps il leur reste pour penser les.
problémes et, en fin de compte, je me pose la question de savoir
qui les pense et (qui exerce vraiment le pouvoir dans ee pavs,
alors que ceux qui devraient 1'exercer sont continuellement pris
dans d’interminables débats parlementaires, .

. Je crois, pour ma part, que I'une des raisons profondes pour
lesquelles le hudget est si long & discuter provient principale-
ment de la présentation budgétaire, Jestime que, par une autre
présentalion budgétlaire, on pourrait écourter la durée des débats
et surtout les faire porier sur.des points essentiels, et non pas
sur de muiliples détails. cornne nous le voyons trop souvent.
Encore faudrait-il modifier proforndément les régles actuelles}
C'est pourquoi j'élais triés satisfait d'un texte qui permettrait,

. peut-éire par des movens pas {rés constitutionmels, d’arriver un

pen plus vite & ce but.

- Je suis également persuadé que, si le Parlement ne medifie
pas ses méthodes de travail et si, en particulier, il n’accorde
pas au Gouvernement la priorité pour la fixalion des ordres du
jour, il sera trés difficile de travailler normalement au sein da
nos assemblées, : .

Cela dit, monsieur le ministre, j’en reviens au texte. .

Je sais bien que ce texte est imparfait -— M. Pellenc P'a sou-
ligné tout & I'heure. Mais, monsieur Pellenc, tous les textes sont
imparfaits. Ce qui compte spécialement en 'espéce, c¢’est de
savoir dans quel esprit ce texte sera appliqué.. .

In etfet, le Gouvernement indique bien, dans Particle 1, qu'i}
demande le vote d'un texte lui permettant d’'adopter des mesu-
res, d’arréter des dispositions, en gros, si vous le voulez, de
pratiquer une politique dans le champ limité par ce texte. En
somme, nous nous irouvons en présence d'une-demande de
confiance limitée. Or, pour vous accorder notre confiance, mon-
sieur le minisire. nous voudrions bien recevoir de vous un
certain nombre d'éclaircissements. - oo .

Je voudrais d4’abord poser un préalable. Je voudrais étre cer-
tain qgue les mesures que vous comptez prendre ne tendront
pas & augmenter le déficit budgétaire. Je crois que nous devens

rester dans le cadre du délicit budgétaire tel que nous le

conpaissons actuellement et en aucun cas aller au deld. Dang
la mesure ou vous mc ferez cetle promesse, je suis prét a vous
accorder ma confiance, moyennant encore guelques observa-
tions que je voudrais préciser. o .

Jai indiqué ce que javais A dire en ce qui concerne la pré-
sentation budgétaire. J» voudrais ajouter un argument, que jai
employé plusieurs fois & cette tribune: je m’'élonne, monsieur
le ministre que, dans un pays ou existent tant de commis
sions de controle, tant de commissions parlementaires ou extra-
parlementaires qui se penchent sur les problémes de I'adminis-
tration, qui chaque aunce font des propositions dont ceriaines
sont trés intéressanies. nous ne vovions jamais la trace de ces
suggestions, 11 y aurait intérét & nous présenter les budgdets
avec plus d’explications et & nous monirer dans quelle mesure
le Gouvernement a tenu comple des suggestions des diverses
commiissions en disant clairement, le cas échéant, pour quelles
raisons techniquement valables il n’a pu leur donner suite.
melire le Parlement
devant ses responsabililés. , , ,

Je sais bien quau heut du raisennement, nous arrivons tou-
jours au méme résultat: si nous voulons faire des économies
nous devons supprimer des emnplois. C’est le devoir du Gouver-
nement, dans certains cas, de le proposer et il appartient alors
au Parlement de prendre ses respensabilités.

M. le rapporteur général. Trés bien 7

M. Maurice Walker. Parler autrement d’économies serait une
hypoerisie. . " '

Je voudrais maintenant dire quelques mots sur un paragraphé
qui m’a beaucoup intéressé et ou il s’agit d’une préoccupation

- extrémement valable. Vous. avez parié dans voire projet de

favoriser la mise en valeur des régions sous-développées.- I'en-
tends bien, monsieur le ministre, qu'il s’agit de les melire en
valeur et noa pas de les défendre par une proteclion malthu-

~ sienne... '
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M. le ministre. Parfaiternent !

M. Maurice Walker.-...3 coups de subventions.

1l ne s’agit pas d’encourager le malade, mais de donner 3 ce
malade des raisons d’espérer et des raisons de prospérer. (Trés
bien ! trés bien ! ' '

Je voudrais également dire que certains de mes collegues et
moi-méme avons ét¢ un peu émus de ce que, dans ce texte, on
a parlé de régions sous-développées, mais on a oublié des régions
qui semblent prospéres, mais qui sont & la veille d’'une crise
économique. Je pense principalement & ces régions du Nord qui,
aprés avoir connu une prospérité relativement remarquable
depuis une centaine d’années, sont maintenant i 1'orée d’une
crise qui peut éire trés grave.

Mais alors, monsieur le ministre, je voudrais vous poser fran-
cthement la question, car je sais que vous l'avez étudiée, Avez-
vous des moyens précis, concrels, objectils pour faire les ana-
lyses économiques et sociales qui vous permettront de prendre
vos décisions ¢ :

Je sais hien que dans ce domaine nous avons fait des progrés.
Je sais bien gue les tableaux de Léontev peuvent donner
un certain nombre d’indications et qu'on peut done établir
des balances des comptes par région. Je sais bien qu’on pourrait
étudier d'une facon beaucoup plus rationnelle la conjoncture
des marchés, Mais étes-vous certain d’avoir les éléments écono-
miques, les instruments d’analyse qui vous permettront de
prendre les décisions en toute objectivité, et des décisions d’un
caractire que je me permettrai de qualifier de scientifique ¢

Je vous demande si, les décisions étant prises, il n’y a pas
lieu de prévoir des moyens financiers, de procéder en particulier
&4 une certaine réforme de nos méthodes de crédits.

Je suis certain que, si I'on s’orientait dans celte voie, il y
aurait des ameéliorations. Mais je me permets de dire que ces
améliorations re peuvent éire que lentes, et ce n’est pas du
jour au lendemain que nous verrons disparaitre la tension quu
existe dans certaines régions assez pauvres de France.

Cela m'améne A parler maintenant de la fiscalité. Mes chers
collegues, je paraitrai peut-étre sceptique 3 vos veux, mais je
ne crois pas (u'il y ait de bonne fiscalité et je ne crois pas qu’i
puisse y avoir de fiscalité simple. Les hommes, la matiere éco-
nomique sont extremement divers. Les nécessités d'adapter la
fiscalité & cette éconowmie entrainent fatalement des complica-
tions. C’est précisément parce que 'on a voulu adapter, peut-
éire de frop prés, le systéme fiscal & la matiére économique que
nious sommes arrivés & ce systéme extrémement compliqué, dans
leqquel personne ne se reconnait.
¢ Actuellement, il y a une certaine agitation et M. Pellenc nous
a fait comprendre que les textes qu’on nous présente sont 1A
pour y répondre. Je voudrais souligner que s'il v a agitation,
ce N'est pas tellement A cause de la charge fiscale, mais sur-
tout pour protester contre Dlarbitraire et les tiracasseries
inutiles. :

I} ne faut pas dramatiser les choses, mais tout de méme

~lorsque Von connait les cas particuliers, lorsque I'on connait
un certain nombre d’exemples, on est bien forcé de conclure
que certains contribuables ont de bonnes raisons d’étre mécon-
tents. Les controleurs — je ne leur en veux pas spécialement,
au contraire, vous allez le voir tout & 'heure — avec un peu
plus de tact, de considération pour la qualité réelle des contri-
buables et le type de leurs entreprises, pourraient dans ce
domaine éviter un trés grand nombre de plaintes qui sont
souvent légitimes.
- Mais il ¥y a un_probléme beaucoup plus profond. On nous dit
quil ¥ a trop de petits commercants, trop de petits artisans
et méme trop de petits cnltivateurs. Je vous pose la question
brutalement: supposez que 1’on dégage par un coup de baguette
magique ceux qui seraient en surnombre, dans certaines aeti-
vités, c’est-i-dire environ 1.500.000 Francais. Que vont-ils faire
demain ? Ou allez-vous les employer ? Avec quoi allez-vous les
fa're travailler ? Ou sont les investissements qui peuvent leur
offrir du travail ? Ou sont les ‘capitaux qui permetient ces
investissements ?

Cest 13 un état de fait qui me permet de conclure que,
‘tres longtemps encore dans ce pays, toute une classe sociale
de gens travailleurs et intéressants ne pourront malheureuse-
ment vivre que trés médiocrement. De i la nécessité d’adap-
ter un sysieme fiscal A la structure des activités de cette masse
qui doit retenir notre sollicitude.

Faut-il pour autant supprimer les conirdles ? Je ne le crois
pas. Personnellement, je pense que le cortrdle est une garantie
pour le contribuable. Nous sonimes tous trés attachés a une
vieille idée francaise: I’égalité devant I'impdt. En réalité. le
controle®a ce but, c’est-a-dire que les gens exercant les mémes

activités doivent, garantis par le moyen du controle, paver les.

mémes impoOts, proportionnellement 4 leur fortune et & leurs
activités. Pour ma part, je ne fais pas de discrimination dans
le controle entre ce qu’on appelle « le petit » et « le gros ».
Car je ne crois pas qu'il y ait de différence de nature eutre

- reusement a})pliquées. je seral

eux en matiére de finances et de fiscalité. Il y a seulement une
différence de dimension,

Pour ijllustrer ma thése, je me permetirai de prendre ’exem-
ple de la douane. Imaginerait-on. une douane qui n’exercerait
son contrdle que sur les gens bien habillés ou les gens assez
gros et importants ? Le service de la douane doit s’exercer
sur tous ceux qui passent la frontiére, de méme qu’une fisca-
lité et un controle fiscal doivent pouvoir s’exercer, dans les
conditions de tact que j’ai définies tout & 'Heure, sur 1'ensem-

“ble des contribuables francais.

Puisqu’on a beaucoup parlé du commerce, je me permetirai, -
mes chers collégues; de rrendre la défense du commerce.
Je crains que, dans ce pays, lorsqu’on parle de commerce on
ne pense qu’a la fonction de distributeur. It est exact que le
commercant est d’abord un- distributeur et il est exact que
celte fonction de distributeur aurait bien besoin d’étre étudiée
d’une facon Plus compléte, et je pense ici aux points de vente
par rapport a la masse des consommateurs. Mais le commer-
cant a egalement une autre fonction économique, extrémement
importante. Le commercant, ¢'est aussi le stockeur, ¢’esi lui
qut sert en quelque sorte d’amortisseur 4 ce que je pourrais
appeler les coups d’accordéon de la production.

La production moderne est assurée par des machines qui ne
tirent le maximum de leur rendement que dans la mesure ou
elles travaillent & jet continu. A 1'autre bout de la chaine, le
consommateur, la demande, est ¢éminemment variable en quan-
tité comme en qualité. Qu’est-ce qui permet d’ajuster le travail
des machines et la satisfaction d’'une demande variable ? C’est
le stock du commercant, stock qui_subit alors toules les flue-
tuations de guantité, ce qui oblige le commercant & avoir plus
de stock qu’il n'en faudrait réellement, et stock qui subit aussi
des fluctuations de qualité, ce qui améne des dépréciations
considérables, et, souvent, des opérations de liquidation qui
se font 4 des prix qui. évidemment sont trés en dessous du
prix d’achat. ~ : .

Je me permets de constater que, pour remplir cette fonetion
économique essentielle, la fiscalité du commergant ne lui donne.
pas beaucoup d’avantages. Je suis que le probleme est
complexe, qu’il est trés difficile de délerminer ce que les
stocks doivent étre ou ce que peuvent valoir des stocks qui
se déprécient en fonction de la demande; mais je crois que
c'est un point trés important que nous aurions, - ainst
que le Gouvernement, intérét & étudier pour voir si 'on ne

‘peut pas accorder, sur le plan fiscal, une reconnaissance au

commercant pour fous les services économiques qu’il.reund
a la Nation.

Voici une dernitre observation, qui n’est pas propre au com-
merce, Iais qui est peut-étre propre & tous ceux qui ont
aflaire 4 la fiscalité. Le drame, c¢’est qu’une fiscalité qui est
concue d’'une fagon trop technique implique, de ,la part de
Tassujetti, une comptabilité extrémement compliquée s’il veut
ouveir fournir les renseignements qui lui sont demandés; et,
ien souvent, le prix méme de la comptabilité nécessaire n’est
pas en proportion avec la dimension de P'entreprise et avee
l'effort financier que 'entreprise peut faire. .

On demande & Vassujetti des renseignements qu’il pourrait
évidemment donner s’il disposait d’une comptabilité plus par-
faite: meis ses moyens — je ne parle pas de ses moyens
intellectuels, mais de ses movens financiers — ne lui per-
mettent pas d’établir cette eomptabilité. .

Ainsi, on est bien- obligé de renser 4 un systéme fiscal
qui tiennie compte de la structure des entreprises.

Mes chers collégues, j’ai peut-étre parlé irop longtemps et
je voudrais me résumer en vous disant ceci: Si le Gouverne-
ment s’engage & ne pas augmenter le déficit budgétaire par les
mesures qu’il compte prendre, s’il entend poursuivre I'effort
rationnel qui est & faire sur le plan des études économiques
et régionales, s’il consent 4 prendre des mesnres fiscales qui
seront suscepiibles d’étre loyalement appliquées, voire rigou
rét & lui faire conflance, quelles
que soient les imperfections de détail du texte qui nous est
soumis. (Applaudissements a gauche, ainsi que sur divers
auires bancs.) :

M. le président. La parole est 4 M. Courricr®.

M. Courriére. Mesdames, messieurs, le débat dans lequel nous
nous trouvons engagés — M. le rapporteur général vous l'a
indiqué — est la conclusion logique de-I’entétement que les
divers ministres des finances et leurs services ont mis a inécons
naitre le malaise fiscal actueh :

A diverses reprises, et depuis longtemps déja, au nom du
groupe socialiste, je suis monté a cette tribune pour demandet
aux présidents du conseil ou aux ministres des finances d’étre
trés attentifs & divers mouvements qui se dessinaient A travers

“le pays et qui étaient pleinement justifiés par les difficultés que

connaissaient les artisans et les commercants. Nous n’avons pas
été écoutés, On s’est wbstiné a considérer que les doléances des
uns el des autres n’étaient pas fondces. C

~
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On en arrive, aujourd’hui, i l’obligation de faire & chaud,

dans la hate, dans une regrettable improvisation, quelque chose
w’il eat été possible de faire trés sagement et & froid pour
onner satisfaction & ceux qui réclamalent.

Le texte que I’on nous propose est au fond une déclaration
@’inlention qui n’apporte pas de solution pratique, qui ne résout
rien, qui ne donne pas les satisfactions que 'on élait en droit
d’en attendre. v

Je ne pense pas d’ailleurs que la réforme qui s’impose actuel-
lement, étant donné les circonstances et le climat social existant
en France, doive porter spécialement sur des textes. C’est beau-
coup plus dans 'esprit que doit aller la réforme. Il faut essayer
de changer le climat qui exisle entre ’administration et le
contribuable, redonner confiance & la fois au contribuable et a
Iadministration, car si le contribuable, par suite des excés de
terlaing contrdles fiscaux, a perdu confiance dans l’administra-
tion, ¢’il ne croit plus 4 la justice fiscale et s’il suit aveuglé
ment certains hommes qui le conduisent on ne sait irop ou,
I’administration elle-méme, parce qu’elle a éié privée de ses
droits essentiels de décision au profit_de ’adminisiration cen~
trale, a fini par perdre confiance_ en elle-méme. ‘

Je voudrais iel indiquer que lorsqu’on veut redonner con-
fiance & une adminisiration dont tout le monde reconnait qu’elle
a fait son travail avec beaucoup de sérieux et beaucoup de cou-
rage, il faut éviler de commettire cerlaines erreurs comme en
comportent des circulaires qui nous ont été remises. Je ne veux
pas avoir la cruauté de lire &4 M. le ministre des finances une
circulaire qui a été adressée par la direction des impdts et qui
parait donner une prime & ceux qui apposent sur leur magasin
certaine petite affiche, ce gui pourrait inciter les commercants
3 appartenir désormais & un mouvement contre lequel, je crois,
le (‘J‘-ouvernement tend A se dresser et laisser supposer que seuls
seront controlés ceux qui sont en dehors de ce mouvement.

Je montrerai tout & Pheure & M, le ministre des finances cette
circulaire et lui demanderai s’il considére que c’est ainsi que

Yon peut lutter contre le malaise qui accable actuellement le

ays. .
I») ‘est donc surtout dans Pesprit que ’on doit essayer de faire
une transformation, une modification. L’article 33 que nous
n’avons pas volé n’a é18, en vérité, que la goulte qui a fait
déborder le vase. On ne I’a jamais appliqué dans les faits, mais
on en demande la suppression parce qu’il a été considéré
eomime une espéce de meuace permanenie contre tous ceux qui
pavaient I'impot, comme une provocation.

Au fond, dans notre action présente et dans notre action
passée nous n’avons jamais voulu soutenir aucun mouvement,
guel qu’il soit, et nous regrettons que les commercants se soient
groupés pour manifester avec une violence qui dessert leurs

propres intéréts. Nous sommes cependant obligés de reconnaitre -

que le malaise existe et que, s’il existe, il a des causes.

k Ces causes, M. Pellene, rapporteur général, les a définies tout
4 I'Reure. Je veux brievement les rappeler. II y a d’abord le
fait que des commercants et des artisans ont été transformdés en
percepleurs bénévoles, en collecteurs d’impot et que devant la
contradiction des textes, devant les difficultés d’interprétation
des lois fiscales, devant leur imprécision, devant méme les diffi-
cultés que rencontrent souvent les contrdleurs pour les inter-
};réter, pour connaitre Ja taxe ou le taux applicable, ces coniri-

uables finissent par n'y plus rien comprendre! .

Pour que ‘e contribuable soit & Yabri de toute difficulté, il
faudrait qu’ll soit & la {fols un spécialisle des sciences finan-
ciéres et un véritable juriste. Mais ce qu’il sait, en vertu du
systéme actuel, c’est que dans la mesure o n’ayant pas com-

ris un texte il ne I'applique pas, non seulement on lui deman-

Sera les droits, mais encore on lui fera payer une amende qu’il
ne devrait pas subir, car il a agl de bonne foi. *
: En effet. T'une des choses les plus graves qui existent dans
le systtme actuel, c’est que tout coniribuable est considéré
comme un fraudeur et qu’il lui appartient personnellement de
faire la preuve qu’il n’a pas commis de faute, qu’il n’a pas
fraudé, alors que, normalement, ce serait & l'administration
Qe faire la preuve que le contribuable est un fraudeur.

Je ne vois rien dans le texte qui nous est présenté qui aille
2 I'encontre d'un pareil systéme et d’un pareil principe. Nous
pensions que, pour détendre 'atmosphére, pour essaver de
redonner aux contribuables la confiance dans I'adminisiration,
on nous dirait que, dorénavant, le conlribuable serait. consl-
déré comme un honnéte homme et que, dans la mesure ou
une fraude serait décelée, il appartiendrait & administration

d’en faire la preuve.  Aucune disposilion de ce genre n’exisle

dans votre texte. . .

En dehors de cela, volre administration a depuis quelque
temps la facheuse tendance A tout centraliser. On a enlevé
aux administrations locales le droit Je conmaitre du cas parti-
culier de chaque contribuable. (Marques d’approbation sur
divers bancs.) Tout le monde passe sous la méme toise, tout
le monde est mis & la méme mesure, tout le monde subit la
méme sanction, Les directeurs dépariementaux et les inspee-
teurs n’ont comme réle gu’d transmellre 4 Paris les dossiers

qu’ils ont constitués. La pénalité est appliquée par le haut,
sans tenir compte, ni de 'honorabilité du contribuable, ni de
sa sitnation personnelle, ni de ses_antécédents, C’est ainsi
que l'on a absclument irrité 'ensemble des contribuables de
ce pays, et plus particulicrement les commercants et les arii-
£ans.

11 v a eu aussi, en plus de cette tendance centraliste, cetle
tendance « globaliste » dont M. le rapporteur général pariait
tout 4 Yheure. On nous a fait voter 1ci, dans je calie des
diverses lois de finances, sans nous définir exactement le kut
recherché, un crédit représentant ce que devait rendre la
lutte contre la fraude fiscale. Dans notre esprit -— en toul cas
dans le mien et dans celul de beaucoup de mes colitgues —
il s’agissait 14 d'une 1ecelte évenluelle. En réalité, I'adminis-
tration des finances avait considéré cetle somme comme une
receite effective. 1l fallait qu’elle rentre et, au lieu de recher-
cher la fraude 1A ou elle est — car nous sommes convaincus
qu’'elle existe — on ne le faisait pas et 'on considéralt cette
somme, devant étre récupérée au titre de la fraude fiscale,
comie le };roduit d’un vérilable impodt de répartition que I'on
appliquait dans les départements au prorata du nombre d’habi-
tants. Et ceci sans tenir comple que cerfains départements
¢taient en difflculté du point de vue économique tandis que
d’autres connaissaient un essor considérable. Celte situalion
entrainait pour des commercants des petits départements ou
des départements s’appauvrissant 3ui voyaient dimtnuer leurs
recettes, un surcroit de charges dont étaient libérés ceux-ia
mémes qui vivalent dans des régions en plein essor écono-
rl;lique. (Appluudissements & gauche et sur devers anlres

ancs.) :

C’est parce qu’on n’a pas voulu tenir compte des situatiens
particuliéres, des situations économiques locales que l'on a
créé le malaise et le marasme acluels. Ne vous y trompez pas,
monsieur le ministre, et voyez-un peu d’ol sont issus les
divers mouvements de protestation contre le fise.

Ils sont partis des départements pauvres, incontestablement.
€e n’est pas dans les départements riches que ’on trouve ces
mouvements. C’est 13 ou I'économie s'anémie, c’est 14 vn I2
commerce voit diminuer ses receties, mais o, par ailleurs, on
continue d’exiger tous les ans des sommes plus importania
au titre de I'impo0t que vous avez eu les mouvements les plus
importants et les plus sérieux. ‘ ,

1l faut donc que, dans les mesures que vous envisagez de
prendre — si vous en pienez, bien entendu — vous teniez
compte de tout cela et que vous rectifiiez le climat qui existe
actuellement enire les contribnables et le fisc.

Je le dis, le probleme est psychologique. 11 veus appartient
de le régier. Yous pouvez le faire, mais il faut incontestable-
ment changer 1’état d’esprit qui existe actuellement i la téte
de l'administration des finances.

Il faut d’ailleurs, sur le plan départemental, rapprocher le
coniroleur des contribuables. I1 ne faut plus que continue cetle
erreur que l'on tend & commetire et qui consisle & trop ren-
traliser dans les grandes villes ceux qui représentent ’admi-
nistration fiscale, car vous arrivez d ce résuitat que le contri-
buable, ne connaissant plus celui qui doit le contrdler, ne
Eeut plus, par conséquent, lui demander de renseignements.

e controleur devient alors seulement un gendarme, alors qu’il
devrait ¢ire en réalité le conseiller du contribuale qu’il empeé-
cherait de commelire certaines. erreurs involontaires qui sont
quelquefois relevées. ‘

Il y a, voyez-vous, une réforme & faire. Ce qui nous géne,
c¢’est qu'en reéalité, votre texte ne prévoit que des réformes
parccllaires et minimes.

Notre ami, M. Christian Pineau, dans sa déclaration d’inves-
titure, avait largecruent brossé le programme financier qu’il
entendait réaliser. Nous pensons que les conceptions qu'il a
développées & la tribune 4 cette époque, 1estent valables et
que c’est dans ce sens qu’il faut s’orienter.

De toute manidre, nous ne trouvons pas, dans le texte que
vous nous présentez, certains éléments que nous aurions voulu -
y voir, eoncernant notamment Yartisanat. Nous pensons que la -

étinition de ’artisan, en artisan fiscal, d’'une part, et artisan
non fiscal de V'autre, est une notion périmée qui doit étre revi-
sée. La nolion d’artisanat doit éire reconsidérée et établie par
des textes nouveaux. Actuellement, il n'y a que 400.000 artisans
qui peuvent hénéficier des avantages de l'artisan fiscal. Si I'on
etudie la situation de l'artisanat en France, on s’apercoit qu’il
devrait y en avoir plus d’'un million. :

D’autre part, comme je I'ai déja soutenu A cetle tribune, au
nom de mon groupe, nous pensons que lorsque l'artisan a
{ravaillé, il se {rouve exactement dans la situalion d’un salarié.
Il est étonnant qu’alors que le salarié paye b p. 10Q sur le
revenu de son travail, I’artisan, lui, pave 18 ou 9 p. 100.

il faut arriver 4 ce que, ce qui représente exactement -da
revenu du travail personnel, que ce soit d’ailleurs pour Yarti-
sanat comme pour le commerce, svit 1axé pour tout le monde
en méme temps et au meéme titre, c¢'est-a-dire & 5 p. 100 comme
payent les salariés.



CONSEILL. DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU fer AVRIL 1955

T 1343

En ce qui concerne le projet proprement dit, je ferai peu
d’observations. Tout & I'heure, M. le rapporteur général .nous
a dit ce qu’il pensait de l'arlicle qui supprime les controles
dits « polyvalents ». Pas plus que lui, je ne crois A Vefficaciid
de ce texte. Je crois, au coniraire, qu’il est terriblement dan-
gereux, car il risque de créer au sein de l'opinion une dange-
reuse illusion,

M. le rapporteur général. Trés bien!

M. Courriére. Les coniribuables de ce pays vont croire que,
dds maintenant, ils vont échapper a certains eontroles qui
pésent présentement sur leurs épaules. Lorsque nous parlons,
dans vos services, de « polyvalents », on nous répond que les
polyvalents sont en {rés petit nombre, qu’ils n’existent en
réalité que sur certains points du territoire, mais, ne vous y
trompez pas, monsieur le minisire. le contribuable qui voit
arriver un controleur le baptise immédiatement polyvalent dans
la mesure ou le controleur trouve quelque chose contre lui.
-En fait, mettre dans le texte que les poylvalents n’exerce-
ront plus leur contirdle risque de laisser cioire aux contribua-
bles gue les controles qu’ils connaissent, 3 Vheure présente,
n’existent plus, alors que ce n’est pas la veérité, alors que ces
controles continueront et que, dans quelque temps, vous ris-
quez d’avoir, de la part des contiribuables, une réaction trés
vive, puisqu’aussi bien la- méme politique que celle gui est
suivie jusgu’ici continuera.

Je voudrais maintenant vous poser une question, 3 laquelle
vous me répondrez si vous le pouvez.

Je voudrais savoir si, dans l'élablissement de ce forfait
usqu’a 15 millions, il n’y a pas un risque de danger pour

ies coniribuables eux-mémes. Je ne ‘voudrais pas, en eflet, .

qu’alors que le Parlement a I'impression de donner aux contri-
bhuables quelque chose d’utile, on arrive exactement a I'inverse
du but que Ion poursuit, Je ne voudrais pas surtout que les
normes qui vont permettre Détablissement de ce “forfait
viennent de Paris, c’est-d-dire de administration centrale
qui pourrait décider comme elle l’a fait pour tant dautres
choses que le marchand de lunettes de ~Carcassonne doit
‘§agner autant que le marchand de lunettes de Privas ou de
.unéville, et établir une espéce de régle systématique s’appli-
quant & Pensemble des professions a travers tout le pays. Ce
sont les siluations locales qu’il faut étudier; ce sont les cas
particuliers qu’il faut voir, II appartient & chaque administra-
tion dans chaque département d’¢tablir les forfaits particuliers.

Si, au contraire, monsieur le ministre, vous aviez I'intention
d’établir des régles trep rigides, c’est & une surimposition des
cqmmergants que vous aboutiriez. Je suis eonvaincu que vous
auriez ld aussl une réaction excessivement dangereuse, Mais
dans la mesure ou les commercants pourraient tirer un avan-
tage de la réforme, c’est-d-dire dans la mesure ou il y aurait
des pertes de recettes — ce que M. Walker n’accepte pas, il
vous l'a dit tout a4 Theure — il ne faudrait pas que cette
perte de recettes se répercute sur d’autres catégories de
contribuables qui ressemblent par certains points aux com-
mercants. ]

C’est ici que nous nous demandons si, en vertu des textes
fiscaux qui existent actuellement, ce ne sont point les artisans
qui vont payer cerlaines diminutions de recettes et s’il ne va
pas y avoir une transmutation des charges des uns sur les
autres.

M. Dulin. Trés bien !

M. Courri¢re. Ces artisans, on vous en a parlé tout A I'heure.
J'en ai souvent parlé moi-méme & cette tribune. Je considere
quw’ils représentent l'armature méme de nos eampagnes.
(Marques d’approbation.)

Dans nos campagnes, ils ont un véritable role social i jouer.

11 est impensable que l'on envisage, comme le globhlisme
de certains 'avait laissé supposer il y a quelque temps — ce
que rappelait M. le rapporteur général — de supprimer les
petits arlisans ruraux, le garagisie par exemple, ce qui obli-
gerait celui qui a un fracteur & parcourir 25, 30 ou 40 Xilo-
métres Eout aller faire une réparation. C’est impossible et
impensable, . ’

M. Jean Maroger. Trés bien !

M. Courriére, Ces artisans aujourd’hui sont inquiets. Ce ne
sont point des commercants. La fiscalité les écrase, comme
nous l'avions prévu d’ailleurs lorsque nous avons voté la
derniére réforme fiscale. En effet, si le commercant est habi-
fuellement assujetti aux taxes de transaction et 3 la taxe
locale, l’artisan, [iui est un petit producteur, est, lui, généra-
lement soumis 4 la taxe & la valeur ajouiée et a la taxe sur
les prestalions de service.

Or, les aménagements prévus pour les taxes de transaction
et la faxe locale vont avoir des répercussions sur la taxe A
la valeur ajoutée et les prestations de service qui risquent
d’¢tre augmentées. Leg artisans risquent donc de subir des

_ charges ‘nouvelles du fait des aménagements apporiés en

faveur du secteur de distribution.

D’autre part, nous savons que le forfait, chiffre d’affaires,
a 6té porte a 15 millions el que cette mesure apparait pour
un grand nombre comme ¢€tant. particulicrement heureuse. Je
ne pense pas que ’on puisse prélendre que pour l'ensemble
des artisans, il s’agisse 1A d'une mesure heureuse. En effet,
je le réptte, les artisans sont de petils productears. Ills sont
souvent des faconniers, des prestataires de services; ce sont
des producteurs assujetiis, comme je le disais tout a I'hcure,
4 la taxe & la valeur ajoulée pour une partie de leurs travaux
et non assujettis.a cette taxe pour une autre partie. De ce
fait, le forfait-chiffre d’aflaires, s’il représente un avantage
certain pour le commerce, sera inapplicable aux artisans qui
sont producteurs. Ou bien ¢’est un faorfait multiple qu’il vous
faudra établir, et je ne wvois pas dans guelle mesure vous
pourrez le faire rapidement.

Il apparait trés nettement que Vartisanat est dans une
situation vraiment particulidre, qui commande des mesures
spéciales que, sans doute, vous voudrez étudier et que, si
nous avions la possibilité de discuter ici, d’'une manitre cer-
taine et sérieuse, une réforme fiscale comme nous l’entendons,
nous vous proposerions, .

Je vous demande d’y préter heaucoup d’attention, I'artisanat
est en train de connaitre un trés sérieux marasme. Si vous
ne Yaidez pas, Varlisanat mourra, .

Ce sera I’ensemble de la nalion qui en portera les consé-
quences. . .

Pour terminer, je parlerai de la pariie du texte qui concerne
les régions en difficultés économiques. Je représente ici un
département qui, par suite de la_crise viticole, connait une
régression économique sérieuse. Les quelques industries de

- celte Tégion sont pratiquement en sommeil. 11 faut essayer de

les aider. Comment allez-vous faire ?

Je souhaite que vous aboutissiez & un résultat pratique et
que, en collaboration avec les divers organismes existants, vous
trouviez une formule heureuse et indispensable. ~

Bien que je ne sois pas trés str du résullat, peut-étre pour-
riez-vous aboutir & une solution qui serait particulierement
utile 3 I’ensemble du pays et qui est en votre pouvoir. Quand
on dépose un dossier dans les divers services qui se préoccu-
pent de la conversion ou de la productivite, on rencontre
d’énormes difficultés pour obtenir une réponse favorable. Il
faut d’abord établir ce dossier en neuf, onze ou quinze exems
plaires. C’est ensuite douze, quinze ou dix-huit commissions qui
s’en emparent., Cela dure un an, deux ans. Au bout de ce
temps, on s’entend répondre que la quatorzitme commission,
par exemple, a conclu que le dossier déposé n’intéressait pas
Ie sectenr auquel on s™tait adressé, qu’il faut tout recommen-
cer, reconslituer douze ou quatorze dossiers. Un tel procédé

‘mécontente tout le monde, ne donne satisfaction & personne.

Une simplification’ devrait intervenir dans ce domaine afin que
rapidement celui qui a besoin de 'aide de I'Etat sache. qu’il
Pobtiendra ou qw’il n’y a pas droit. Si vous obteniez cela, mon-
sieur le minisire, vous auriez déja fait un grand pas et abouti
A un gros résultat en faveur des régions qui se tfrouvent en dif-
ficulté. . .

Monsieur le ministre, ]'e ne vous étonnerai certainement pas
en vous disant que pour les raisons que j’ai évoquées, le groupe
socialiste ne votera pas le texte qui nous est soumis.

Je voudrais en indiquer quelques autres. L'une d’entre elles
c’est que ce texte est trop fragmentaire. Nous aurions. voulu
quelque chose de plus vasle, une véritable loi cadre dans

-laquelle vous auriez réformé la fiscalité et non certains points

précis de cette fiscalité. .

De plus ce texte est une déclaration d’intention. 11 dit partout
« que le Gouvernement pourra », ¢’est-d-dire qu’en réalité si le
Gouvernement obhienait des apaisements de certains cOtés, il
ne ferait pas grand chose. Par ailleurs le groupe socialiste
n’aime pas beaucoup accorder les pleins pouvoirs et particu.
litrement, en ce qui concerne la fiscalité, il estime que les
ariementaires ont comme devoir de vofer 'impot. Ils en ont
a responsabilité devant le pays. Ce devoir, ils doivent le gar-
der pour eux, ils n’ont pas le droit de les déléguer au Gouver-
nement, Iis doivent prendre leurs responsabilités. Nous somines
préts A les prendre pleines et entidres comme nous les avons
toujours prises. Nous demandons au Gouvernement de déposer
des textes clairs que nous pourront discuter. A ce moment-13
nous saurons si nous devons les voter cu les rejeter. Quant 4
donner au Gouvernement un blanc-seing pour effectuer une
réforme ficcale qui d’ailleurs n’en serait pas une, il ne faudrait
p?s )comptex' sur le groupe socialiste, (Applaudissements 4 gau-
che. ~ s : )

M. le président. La parole est 4 M. Dulin.

M. Dulin. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, Is
Gouvernement vient nous demander de prolonger les pouvoirg
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speciaux en matiere ¢conomique et financiére qui avaient été
accordés au gouvernement de M. Pierre Mendés-France. -

Avant de ddétermminer notre vote, mes amis de la gauche
démoceratique et dn rassemblement des gauches républicaiues
et moi-méme désirons obtenir du Gouvernementi un certamn
nombre de précisions et d’explications. Chacun pense que dans
ce projet la politique agricole dvit étre prise en priorité, ear
elle cinditionne la vie économique de nolre pays et son
redressement.

Au moment ot Ton parle du rendez-vous d’avril, la paysan-
nerie de la France ne doit pas clre oublie. Lt pour mieux
comprendre la réalité des fuits, il v a lien de revenir sur fa
situation agricole du mois dernier et particulierement sur un
probitme essenticl et vital pour nos exploitations familiales,
Je veux parler du probléme laitier.

Mesdames, messieurs, chacun sait que le lait dans nos fermes,

et parliculicrement dans nos pelites exploilations, constitue
le viritable salaive des agriculicurs, que ¢’est grace a la vente
du lait que nos fermitres assurcnt la vie de fa maison, C’ast
dire, dans ces condiiions, quelle place la production laiticre
prend dans notre systéme économigue et financier.

Au mois d’aofit dernier, au moment on le gouvernement
précédent avait fixég le prix du lait, le ministre de lagricul-
ture de ce gouverncment, notre excellent ami M. Houdet, avait
fix¢ un prix indicatif de 28 francs. Depuis, une seule augmen-

-tation de 2 francs par li're a eu lieu au mois de novembre,

mais le prix finalement retenu n'a point ¢é1é de 28 franss,
mais de 26 franes 20. Je dois dire, d’ailleurs, que ce prix
n’a encore jamais ¢t¢ alteint. En effet, le prix moyen du
lait, pour I'ensemble de la Irance, méme en tenant comple
de 'augmentalion de la production laiticre, ressortait pour e
mois d’octobre a.22 franes 50 par litre, pour le mois de
novembre & 23 francs, et, pour le mois de dcécembre, 3
24 franes 500 o :
Malgré les appels de M. Houdet, au mois de janvier, M. le
ministre des finances, qut est aujourd’hui devenu notre pré-
Lar
litre de lait, qui avait €1¢ promise aux producteurs. ['-
. C’est ainsi que 1’on conslate que la perte de revenu en ce
qui concerne le lait subie en 1954 par l'agriculture francaise,
et plus particulicrement, je vous l'ai dit tout A I'heure, par les
pelites exploifalions- agricoles, est de ordre de 20 milliards
de francs, soit une baisse movenne ‘de 4 franecs par litre
par rapport & 1053. Je m'adresse donc & M. le président du
conseil, que je suis heureux de saiuer, pour lui dire: Au mo-

ment ou vous allez lenir volre engagement concernant .

rendez-vous d’avril, nous allons assister a une hausse généraie
des salaires, ¢’est-d-dire & une augmentalion du pouvoir d’achat
des travailleurs, ce don! nous nous réjouissons parce que
nous pensons qu'il en résultera une augmentation de ia
consommation de nos produils alimentaires; mais, en méme
temps, nous constaterons certainement une hausse du cout
de la vie. Nous craignons alors (ue D’écarl entre les prix
agricoles et les prix industriels qui est actuellement encore

Amportant puisque, par vapport & Uindice 100 elabli en 1949,

les prix industriels sont & indice 145 pendant que les prix
agricoles sont 4 l'indice 122, ne s’accroisse encore. -

C'est ainst que lagriculture francaise — c’est 13 le but de

mon intervention — risque une fois encore de supporter la
charge de cette nouvelle opération, c'est-d-dire la pressin
exercée sur les prix agricoles pour éviter I'application de la
loi sur Véchelle mobile basée sur le prix des 213 arlicles.
- Le Gouvernement n’a pas perdu de temps en la malticre. Je
vous disais tout & I'heure qu’'en ce qui concerne le lait d’hiver
le prix moyen n’a jamais monté au-dessus de 24 francs, et I’on
entend dire que le Gouvernement a l'intention de fixer le prix
(‘ill Luit d’été, non pas le 1 mal, comme il esi d'asage, mais le
a0 avrn., |

En oulre, hier, au moment méme oll celte assemblée discu-
tait d’'un projet d’assainissement du marché du lait, mettant a
la disposition du Gouvernement une somme de 5.600 millions
pour permelire d’exporter des produits laitiers, nous avons cons-
taté que le Gouvernement importait, je dirai presque clandesti-
nement, en provenance de la llollande, 250 tonnes de Leurre
qui n’étaient comprises dans aucun accord commercial,

En- qualité de président d’une irts grande organisation lai-
tiere qui groupe 14% coopéralives s’¢tendant sur sept dépar-
tements, je viens dapprendre que ce matin méme, sur le
marché des Halles, les spéculaleurs avaient vendu ces 250
tonnes avant méme leur enirce en France. Ainsi, une baisse
de 60 & 70 francs par kilo a é1é enregistrée. ,

FYajoute anssi qu’il nous reste également un contrat d’impor-
tation, compris dans les accords commerciaux, avee le Dane-
mark, de 1.800 tonnds, mais qu’en méme temps nous avons
avec les Allemands un contrat d’exportation de 2.000 tonnes,
dont seulement 600 tonnes ont pu éire livrées. .

Alors, comment expliquerez-vous anx paysans de ce pays,

qui ne sont pas des financiers, des économisies on des svocats, .

mais qui sont des gens de hon sens, qu’au moment ou le Parle-
ment vote une loi pour permetlre au Gouvernement de soutenir
le marché laitier, ce Gouvernement importe iminédiatement du
beurre pour en faire baisser le prix ? .

Je ne sais pas, mesdames, messieurs, si vous avez compris.
Moi, j’ai trop bien compris: il s’agit de faire. pression sur les
prix agricoles pour faciliter ce rendez-vous d’avril qui va bien-
tot arriver. : .

Il y a une autre question, monsieur le président du conseil,
qui est imporlante et que vous connaissez hien. J'ai eu l'hon-
neur de vous en. entretenir, avee M. Lalle. mon collégue de
I’Assemblée nationale. Il s’agit du décret du 13 novembre 1954
relatif & la production betleravicre. Je voulais vous demander
st vous avez l'intention d’utiliser les pleins pouvoirs en vue de
modifier ce décret du 13 novembre promulgué par votre prédé-
cesseur et M. Tloudet et qui fait I'objet de la proposition de loi
de M\. Lalle et Charpentier. ,

Je désire avoir spécialement sur cette question une réponse
extrémement nette. Neus voudrions étre assurés que les regions
belteravicres excentrées, qui sont des régions de petite pro-
priété, ot les usines ont été fermées apres loctroi aux indus=-
tricls d’une prime de 7.000 francs par hectolitre d’alcool de con-
tingent, tandis qu'on r’a rien donné aux agriculteurs, seront
piniégées. .

Je crois que c’est 14 le but de votre projet de loi. En eflet,
je vous remercie d'avoir pris une premicre décision confirmant
celle quavait déja prise votre prédécesseur, c’est celle des
transferts. En prenant® 'engagement d’autoriser les transferts,
vous avez ainsi Il))ermis Vutilisalion des contingenis et les ‘ense-
mencements de betteraves.

C’est un premier résuliat, mais je vous demande, dans les
semaines i venir, de bien vouloir, en celte matiére, prendre
une décision énergique parce que les petites régions d’exploita-
tions familiales risquent de subir de graves pertes. Je voudrais
vous rappeler que, pour ces peliles régions, la culture de la
betterave est un produit qui constitue. un revenu d’appoint,
les agricultcurs allant travailler en usine pendant trois mois.

de Pannce. Le revenu agricole ne leur suffisait pas.

Sur le plan général, monsieur le président du conseil, dans
votre déclaration minislérvielle, vous avez parlé de prix agri-
coles garantis pour une durée de deux ans. Je voudrais savoir-
ce que vous entendez par « prix garantis pendant deux ans » el
quelle formule d’application vous pensez metire en ceuvre. J'ai
cité Pexemple du lait, Jusqu’a présent cetle expérience n'a pas
parfaitement réussi!

Lors de la discussion du budget de ’agriculture devant nofre
assemblée, nous avons parlé du plan de modernisation et
d’équipement. Les erédils que, comme ministre des finances,
vous aviez donnés i 1I’Assemblée nationale, avaient été aug-
mentés sensiblement par une lelire rectificative et notre sym-
pathique rapporteur ct ami, M, Driant, avait affirmé devant
celte assemblée qu’en ce qui concerne notumment les crédils
d’adduclion d’eau ley départements recevraient environ éin-
quant pour cent de plus que I'année derniére, Or, quelle a été -
la surprise des présidents de conseils généraux — parmi les-
quels nous avons Thouneur de compter nos éminents collégues
M. le président du conseil et M. le minisire des finances —
lorsqu’ils ont recu de leurs préfets notification des programmes
et qu’ils ont constalé avec stupélaction gue ces programmes
n’étaient pas augmentés. LA aussi, je vous demanderai d'y
regarder-de trés pres. Lorsque, devant le Parlement, un ministre
et un rapporteur géndral onl pris une position aussi nelte et

aussi précise, je ne sais ce que nous pourrions tenter d’expli-

quer & nos maires et 4 nos colleclivités si nos programmes
n’élaient pas augmentés. ‘ , . .

Je voudrais mainienant appeler vofre attention sur les préts
du-erédit agricole aux jeuncs agriculteurs, L’autre jour, j'ai lu -
que le ministre des finances et le ministre de {'agricullure
avaient décidé de porter & 1.200.000 francs le plafond de ces
préts. Je voudrais leur rappeler que c¢’est la commission -plé-
ni¢re de la caisse nationale de crédit agricole qui, sur mon
initiative et celle de MM. Driant et Hoeffel. a fait cette proposi-
tion et qu’elle seule a qualiié pour prendre des décisions. Je
voudrais que le décret soit pris et entre en application, parti-
culieremnent en ce qui concerne les artisans ruraux.

Entin, mesdames et messieurs, il y a ¢galement un plan que
connait trés bien M. le minisire des finances, parce que je
sais qu’il s’attache beaucoup & celle question, c’est le plan
social.

L’¢quivalence des prestations familiales agricoles et des pres-
tations familiales des salari¢s est prévue par la loi. L’article 13
de la loi. du 3 janvier 1952 dispose, en effet, qu'un projet
¢lablissant Yéquivalence des .prestalions familiales agricoles et
des prestations familiales des salariés sera soumis au Parle-
ment avant le 1% mars 1952. Ce texte n’a évidemment jamais
¢té déposé. Les exploitants sont donc en droit de dire que le
Gouvernement n’a pas icnu sa promesse et qu’il n’est qug.
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temps de réaliser I'équivalence dont le principe a été ainsi
deécidé. ‘ Co .

Un trés grand nombre de petits et de moyens exploitants ont
une situation économique et sociale au plus égale, sinon infé-
ricure, a celle des salariés. I est profondément injuste qu’ils
touchent des prestations sensiblement inférieures. On consta-

tera d’ailleurs ?u’aﬁn de pouvoir bénéficicr de T’allocation de-

salaire unique les exploilants et les membres de leur famille
utilisent tous les moyens possibles pour se faire atlribuer la
qualité de salarié. Tous les moyens sont bons pour parvenir &
ce résuliat, car la tentation est trop grande quand on sait qu'un
exploitant pere de cing enfants ne touche que 12.247 francs
par mois. Ainsi, les exploitants n’hésilent pas, pour bénéficier
de lallocation de salaire unique, soit 3 se déclarer salariés de
leur vieux pére, de leur vieille mere ou de leur voisin — &
charge de réciprocité — soit & constituer des sociétés de
familles fictives dont ils se proclament les salariés.

‘Cette injustice engendre une démoralisalion grave dans les
campagnes. Les villages sont divisés et ceux qui n’ont pas la
chance d’avoir encore un vieux pére ou une vieille mére cen-
sés ¢lre chefs d’une exploitation envient et jalousent ceux qui
ont cette chance. : - :

la situation actuelle contribue largement A DI’exode rural.
Comme il n’est pas toujours possible & un exploitant de se
faire passer pour salarié, dans -bien des cas il n’hésite pas '3
abandonner sa terre et a aller grossir la foule des salariés
des villes, afin de pouvoir percevoir le salaire unique. C’est un
travailleur de moins pour la campagne. :

Pour remédier & la situation grave qui vient d'éire exposée,
-1e Gouvernement et le Parlement peuvent rcecourir 3 diffé-
-rentes solulions, mais la meilleure serait de réaliser 1’équiva-
lence des preslations par la création d’une allocation de la meére
au foyver en faveur des exploitants péres d’au moins deux
-enfants; Je crois, monsieur le président du conseil et monsieur
Je ministre des finances, que la mutualité agricole vous -a
entretenus de cette question. C'est une situation dramatique et
injuste a laquelle il faudra au plus 10t remédicr. -

Il v a également 14 question du financement du régime de
‘Yassurance de vicillesse agricole. Elle est en déficit, et ceei
se¢ lraduit par le non-payement de la rente des vieux salariés
“agricoles. Actuellement, sur 1.250.000 rentiers, 700.000 seule-
ment ont recu leur renfe au 1° mars. Les auires n'ont rien

recu, faule de crédits. Au 1 avril, les caisses étant vides, -

-1.250.000 salariés agricoles n'ont pas recu leur rente. Je suis
-persuadé gue cela n’existe pas pour le régime général, mon-
-sieur le président du conseil, car les syndicats seraient certai-
.nement intervenus, des gréves auraient probablement eu lieu,
comme nous en avons vu et, 4 ce moment-la, vous auriez sans
“doute trouvé Pargent nécessaire. Je vous demande, pour ces
-vieux salariés agricoles, de bien vouloir faire des avances &
Ja caisse centrale de la mutualité agricole, de facon que I'Etat
tienne ses engagements.
- La caisse centrale de la mutualité agricole a vainement
réelame au ministére des finances une avance de fonds. Ce
ministére demande, parail-il, au préalable, I'augmentation des
colisations. Etant donné la situation actuelle de l'agriculture,
je ne vois pas comment on pourrait augmenter ces cotisations.
- Le fonds d’assurance-vicillesse pour les exploitants élait
financé par la taxe de stalistique et douaniére. La suppression
de cette taxe est intervenue il y a six mois. Depuis, le fonds
n’est plus alimenté, car on n’a pas prévu le financement de
remblacernent. I1 en résulte que, les caisses étant vides, les
exploitants ne peuvent percevolr ce qui leur est da. La caisse
centrale a ¢galement demandé, sans résultat, une avance de
-4 milliards de francs au ministére des finances. Je prie M. le
ministre de régler cette question.

Mes ‘chers collégues, la semaine dernitre, dans un trés grand
dchat qui I'a honorce. notre Assemblée a su prendre ses respon-
- sabilités. Elle est ¢galement décidée a les prendre aujourd’hui
-en ce qui concerne la vie ¢conomique et financi¢re de la nation.
- J’'invite le Gouvernement, ainsi que je l'ai déclaré au début
- de cetie alloculion, 4 se pencher sur le prubléme agricole, Des
mouvements onl déjd obtenu certaines salisfactions. Ainsi que
Yindiquait tout & I'’heure notre colicgue M. Courriére, nous
assistons 3 la montée d’un mouvement dorgériste dans les
régions pauvres du Sud de la Loire. Monsieur le ministre des
- finances, le seul moyen de l’enrayer, c'est de donner vie et

rogres 4 celle peide agriculture, 3 ceite exploitation fami-
iale, qui est le fondement méme de la stabilité de notre
régime républicain, {Applaudissements sur de nombreuz bancs.)

_ M. le président. La parole est & Mme Devaud.

Mme Marcelle Bevaud. A 'occasion de ce projel sur les pou-
voirs dits spéciaux, perinetlez & une profane de la fiscalité de
présenter sur celle matiere redoutable quelques réflexions da
simple hon sens.

Elles m’ont ét¢ suggérées par le mécontentement populaire
actucl dont jes manifeslutions preancnt quelquefols des formes

‘eondamnables, mais dont Vorigine est souvent justifice. Je n’en

veux pour exemple que les nombrsux dossiers qui me sont
adressés et pour le reglement desquels, hélas! je me trouve
complélement désarmée, car, lorsque nous. nous adressons 4
vos services, monsieur le ministre, ou & ceux de voire collegue,
secrétaire d’Ftat aux finances, nous nous heurtons-a une inertie
totale, dénuce de toute compréhension et de toute humanité.
11 me serait facile de vous soumettre un- certain nombre ds
cas qui illustreraient parfaitement mon propus. .
Soyez assuré que je ne fais pas ici une opposifion systéma-
tique au ministére des finances, mais il ny’apparait que le départ
qui s’est opéré depuis quelques temps entre vos fonctionnaires,
vos représentants a 'échelon local et une partie de la popu-

Jation est une chose exirémement grave pour Vautorité d2

IElat. Si vous n'y portez reméde, prenez garde aux consé-
quences qui powmrraient en découler demain, )

Mais, st vous le voulez bien, je laisserai 13 les cas concrets
et j'essaierai de remonter un peu aux principes.

Te malaise fiscal actuel, qu'on explique par la rigueur des
controles, par la lourdeur de la charge globale de Iimpot,
ou encore par linadaplation de notre systeme de taxation,
est n¢ pour Pessentiel — et des augures lont dit beaucoup
mieux avant moi — avec la stabilisation de la monnaie.

La marge d’évasion fiscale gu’assurait comme automatique-

‘ment la dégradation ininterrompue du frane, la réévaluation

de l'assietie de Iimpot qui en est résultée, a cumulé hrusque-
ment ses effets avec la lourdeur des tarifs d’imposition, dont
I'inflation avait un temps masqué P’excés. La charge fiscale
s’est ainsi trouvée awgravée, an moment méme ou la concur-
rence réapparaissait effectivement sur le marché, spécialement
pour les entreprises marginales situées dans les régions écono-
miguement les moins prospires, dont plusieurs de mes col-
légues -viennent de vous parler avec éloquence. )
Accessoirement, -le renforcement des controles a détruit

Téquilibre tacitement accepté entre une assictle-fiscale délibé-

rément minorée et un tarif systématiquement majoré, pour
tenir compte de la fraude et de Pévasion de la matiére inpo-
sable. . . :

Ainsi, il s’agit moins d’opérer une déflation massive des

“charges budgétaires ou une réforme radicale de notre systéme

d’impdts que d’adapter la politique fiscale A cetle donnée nou-
velle qu’est 1a stabilité monélaire. ) .
N’en doutez pas: ne pas le faire est une faute politique que

‘sanctionne acluellement le mécontentement populaire.

L’arrét de Tinflation opére nalurellement une redistribution
des charges dont il importait, dont il est encore temps de modé-
rer le rythme, <i I’on entend le rendre & peu prés supportable 3
I'enscmble des contribuables. Le princip‘? moyen de Imaneuvre
réside dans une réduction substantielle des taux nominaux ¢’im-
position ahsurdement soufflés, réduction qui les raméne au
moins 4 leur valeur réelle du temps ol la monnaie se dégra-
dait continuellement. . ‘

Instaurer la détente fiscale, c’est d’aillenrs, en rendant de la

“souplesse et du jeu & un systéme d’imposition qui.n’en a plus,

en obtenir assez vite un rendement notablement amélioré.

I conviendrait, en premier lieu, d’apurer délihérément le
passé. Avec la fin de l'inflation, la pénalisation des erreurs
anciennes est devenue. pour le petit contribuable, infiniment
lourde, hors de proportion en lout cas avee les sanctions qu’il
aurait subies en un temps ot la chute de la mionnaie les faisait
beaucoup plus légéres. Pour ces pécheurs-13, le retournement de
Ir conjoncture est déji un fléau suffisant. Mieux vaudrait que

“le fisc se montrat moins sévére, surtout apres avoir, a 'époque,

assez facilement et officiellement toléré certaine évasion fiscale.
Hors le cas de mancuvres frauduleuses caractérisées, il y a

“Ia un large domaine pour une amnistie raisonnable et, & tous

égards, pavante. | . )
Plus généralement, les sanctions imposées par le fise devraient

“élre plus étroitement proportionnées a la gravité des errcurs

commises et surtout aux moyens des coniribuables frappés,
faute de quoi elles perdent toute valeur exemplaire et loute

“erficacité.

Deuxicme constatation: la stabilisation monétaire aggrave le
développement économique selon les régions. Plusieurs de mes
collegues en ont d’ailieurs parlé avant moi fort pertinemment.

La fiscalité d’inflation qui nous régit contribue précisément &
cetle aggravation. Or, I'¢gulilé fiscale exige seulement qu’il soit
demandé i chaeun selon sa faculté. Dés lors, pourquoi ne pas
accorder aux contribuables de ces régions économiquement
faibles, ol le revenu moyen par habitan{ est trés inférieur 2 la
moyenne nationale, une compensation qui consisterait, par
exemple, en un abhattement spécial sur les principaux impots

"d’Etatl. Une telle mesure apporterait aux béncficiaires un sou-

lagement sans commune mesure avec son c¢odt pour le Trésor.
Elle constituerait par surcroit le plus utile moyen de favoriser
la décentralisation industrielle en encourageant un certain
nombre de chefs d’entreprises a s'inslaller dans des régions
insuffisamment aménagées, : ’
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Troisicie point de mon infervention, mes chers collégues:
un autre transfert de charges fiscales est a l'ewuvre depuis la
fin de Yinflation. 1l s’effeclue au délriment des payeurs de
Yimpot, D’une part, en eflet, 'importance relative de la fisca-
lité directe dans le préléwement liscal croit spontanément depuis
deux ou trois ans. D’autre pari, le mécanisme de la répercus-
sion joue moins bien: une fraction de I'impét sur la dépense
reste a4 la charge de ceux qui le collectent. C’est pourquoi le
role de collecteur d’impodts, qui présente pourtant de notables
avantages, nolamment en matiére de {résorerie, est mal accepté
aujourd’hui par la petite entreprise. Il me semble que deux
idées-cadre doivent commander 'adaptation de la politique - fis-
cale a cette évolution: d’une part, ne pas accentuer le glis-
"sement déjd pénible vers 'impot direct, d’aulre part, tenir
compte du fait que 'impot dit indirect se rapproche de plus en
plus de 'impOt direct tant par sa nalure — et nous en avons
eu la preuve avec la taxe sur la valeur ajoutée qui alteint le
frotit brut, c’est-d-dire le revenu en formation — que sous

‘efiet de la conjonclure, i

Pratiquemnent, il convient de concilier ces idées avec les
impératifs techuniques qui_commandent foute amélioration de
notre régime fiscai, telles la simplification, la neutralité écono-
mique de VEtat et la modération des taux conjugués avec une
-extension aussi large que possible de l’assieite. :

Quelle solulion pourrons-nous retenir ? Ea matitre de taxe
sur les affaires, notre systtme est confus, complexe, défectueux,
parce qu’il utilise concurremment toutes les formules possibles
de faxation et qu’il dissocie anbilrairement les secteurs et les
circuits de 1’activité économique. A ce dernier titre les projets
que vous nous avez soumis et qui permettent ’exonération de
felle ou telle catégorie de contribuables ne peuvent gque man-
quer leur but dans la mesure ou leur mise en ceuvre aggrave-
rait précisément les méfaits économiques de 'impdt sur les
affaires et accroitrait la confusion sans satisiaire, au bout du
comptie, leurs apparents béuéficiaires.

De méme, le projet de taxe unique 3 chaque stade revient
4 démarquer ou a compliquer sans réel profit.le régime actuel,

Par ailleurs — et wous le savez micux que moi, monsieur 1a
mninistre — 'expérience Irancaise et €irangére a condamné la
formule des taxes uniques par produits et de la taxe en cas-
cade. Elle plaide en faveur de la taxation i la valeur ajoulée.
Outre certains avantages techniques précieux, en parliculier
en ce qui concerne le régime des produils exporlés et imporiés,
le systéme est le seul qui « en randant l'imposition indépen-
dante des techniques de production et de distribution, réalise
1’égalité de la taxation des produils devant I'impdt avec le
minimum de complexité »,

Impot économiquement neutre, la taxe sur la valeur ajoutée
intégralement appliquée a le mérite d’étre un impot simple.
Le contrdle en est aisé; il consiste simplement en une vérifi-
cation des chiffres de veinles et d’achats. En outre, cet impot
n’est pas malthusien, en ce qu’il frappe la marge brute et non
Je chiffre d’affaires. Enfin, le taux pourrait n’en étre pas prohi-
bitlif, pour peu que soit mis fin a toules les exceptions, exemp-
tions ou exonérations qui sont la plaie de notre systéme fiscal,
la sorln'me de son incohe¢rence et la raison des excts qui lui sont
imputés.

a substitution 3 toutes les taxes sur les affaires d’une taxe

3 la valeur ajoutée au taux unique voisin du taux de la taxe
3 la valeur ajoutée actuclle, appliquée & tous les stades et A
toutes les formes d’entreprises, sans exception ni ruptures, ne
modifierait 3 peu prés pas le renvlement du systéme actuel des
taxes sur les affaires. Elle opérerait une considérable simpli-
fication et entrainerail un appréciable assainissement des cir-

cuils commerciaux. : .

11 n’en résulterait ancun déplacement sensible de la charge
~ fiscale pour les grossistes et les preslataires de services. Le
petit producteur serait légérement avantagé. Quant au com-

merce de détail, il pourrait en étre quelque peu surchargé.
Aussi conviendrait’il, pour cette derniére catégorie, de prévoir
une trés large compensalion du cdté des impots sur le revenu.

A cet égard, trois sortes de mesures pourraient étre envisa-
gées, dont 'adoplion irait d’ailleurs dans le sens de la réforme
nécessaire de 1'impodt direct. En premier lieu, pour tous les
coniribuables commercants dont le chiffre d’affaires n’excéde
pas une quinzaine de millions, la taxe A la valeur ajoutée pour-
rait devenir le seul impdt percu & l'occasion de leur activité
professionnelle. Elle se substituerait & toules les taxes sur.les
aflfaires actuellement exigdes et 4 la taxe proportionnelle. Ainsi,
le petit détaillant, par exemple, n’aurait plus 3 acquitter qu’une
taxe unique qui, pour une marge de ’ordre de 20 p. 100, repré-
senterait moins de 4 p. 100 du chiffre d’affaires et serait en
principe récupérable. . .

En second lieu, pour tovs les assujettis, le taux de la taxe
proportionnelle devrait étre réduit 4 10 p. 100 pour le taux nor-
mal et & 5 p. 100 pour la fraction de bénéfices n’excédant pas
440.000 francs. Enfin, il devrait éire procédé & une délente de
Vordre de 30 4 60 p. 100 selon les {ranches de baréme de la

surtaxe progressive. Cefte derniére mesure, cumulée avec la
réduction du taux de la taxe proportionnpelle sur le revenu des
valeurs mobiliéres, aurait sur l’épargne une fort -heureuse
influence. En outre et surtout, cette mesure bénéficierait trés
largement aux cadres salariés qui, autant que les petites entre-
prises, sont les premitres victimes expiatoires du désondre
fiscal régnant. '

Quelles seraient les répercussions d’ordre général de cet
ensemble de mesures ? Sur le systéme fiscal d’abord: en créant
dans ie domaine des taxes sur les affaires un instrument
souple, robuste et efficace, le législateur résoudrait du méme
coup 'imp6t sur le revenu des personnes physiques; il suppri-
merait le laux prohibitif de la taxe proportionnelle et de la sur-
taxe progressive et redonnerait en méme temps son sens et sa
chance 3 une formule d’imposition dont, en tout état de cause,
aucun systéme fiscal moderne ne peut se passer et qui ne s’est
gravement délévioré, en France que parce gqu’on lui a demandé
beaucoup plus qu’elie ne pouvait effectivement donuner.

Sur 1'équilibre financier des collectivités locales — pour com-
penser les perles de receties envisagées — il Taudrait affecter au
profit des collectivités locales — et c’est ce que ne prévoit pas
volre projet, monsieur le ministre — un pourcentage déter-
miné du produit de la taxe unique, ventilé entire les communes
au prorala du chiffre d’aflaires ou du chiffre d’achats déclaré
dans leur circonscription. )

Sur I’équilibre des finances publiques en général, I'ensemble
des mesures proposces se traduira, pour le Trésor, par une

erte de recebles minime, insignifiante en tout cas au regard

es progrés réalisés et que comblerait rapidement leur inci-
dence favorable sur le progrés économique.

Néanmoins, si 1’on craignait une augmentation du déficit bud-
gétaire, une compensation pourrait étre trouvée dans une appli-
cation progressive de la réforme. L’essentiel est qu’un délai
limite soit fixé & 1’opération. :

En outre, certaines économies budgétaires pourraient étre
obtenues par une réforme du mode actuel de financement de
la sécurité sociale dont 1'examen fera l'objet de la derniére
partie de mon exposé, :
~ Je me permets d’insister sur ce dernier point, monsieur le
ministre, car la loi accordant des pouvoirs spéciaux au gouver
nement précédent avait envisagé une réforme du financement
de la sécurité sociale. Le déficit de cet organisme s’accroit et
rien n’a été fait pour l'instant. Il est temps qu’on s’intéresse a
1a sécurits sociale, car rien ne sera fait d’utile et d’efficace au
‘point de vue ﬁscai si I’on n’aborde pas en méme femps ce pro-
bléme délicat.

A ce propos, je dois insister sur la surcharge fiscale et para-
fiscale imposée aux branches d’activité utilisant principalement
de la main-d’ccuvre. Notre collegue M. Courriére a tout a I’heure
appelé votre attention sur la situation des artisans et il a eu
raison. Je voudrais évoquer, 3 mon tour, la situation des indus-
tries que 'on a coutume d’appeler « les industries de main-
d’ceuvre ». Actuellement, pris des deux tiers des impdts et des
cotisations auxquels sont assujetties obligatoirement les entre-
prises sont assis sur les salaires. Il en reésulte une dépression
du niveau des rémunérations, une distension trop marguée. du
lien entre le travail et le rendement. Toute politique de hauts
salaires, en France, se trouve compromise. Et, eurtout, les

- branches d’activité obligées d’employer une importante main-

d’ceuvre — sans qu’on puisse voir 14 nécessairement un indice
de retard économique — sont particuliéerement pénalisées.

Cette disproportion des charges, selon que les entreprises
emploient plus ou moins de main-d’ceuvre s’inscrit, d’ailleurs,
dans une politique d’ensemble qui, soug prétexte d’adaptation
et de modernisation, a confondu et continue de confondre un
pen trop aisémeat « modernisation » et « productivité », « con-
centration financiére » et « progrés ». '

On retrouverait les éléments de cette politique dans tous les
domaines ot Pintervention de I’Etal et son contrdle économique
se manifestent, dans sa politique du crédit, des prix, du com-
merce extérieur ou dans sa fiscalité. L’action de I’Etat, sa poli-
tique fiscale notamment, imposent ainsi aux activilés de main
d’ceuvre publiques ou privées, de verser une sorte de subven-
tion occulte aux autres branches de la production. Par un
paradoxe inquidtant et irritant, ces industries de main-d’ceuvre
payent ainsi indirectement la modernisation et l'équipement
des secteurs réputés productifs et aptes a survivre & Pouverture
de nos frontiéres, alors qu’elles-mémes risquent d’éfre sacris
fies sur 1’autel de la concurrence comme activités marginales.

En réformant le systéme actuel du financement de la sécurité
sociale, insuffisant et inadapté, on pourrait ainsi revenir & un
peu plus d’équité fiscale. J’ai FOSé une question orale avec débat
4 M. le président du conseil sur cet important probléme du
financement de la sécurité sociale. Ma question a été renvoyde
A M. le minisire du travail. Je me permets de dire ici que M. le
ministre du travail se trouvera absolument démuni pour me
répondre, car il ne s’agit pas 14 de l'organisation interne de la
sécurité sociale, mais d'une modification de son financement, ef
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ce financement reléve autant de votre déparlement et de celui
du secrétaire d’Etat aux finances que de celui du ministre du
travail et de la sécurité sociale. En attendant un débat plus long,
permettez-moi d’aftirmer, une fois de plus, qu'on ne peut pas
remédier au malaise fiscal actuel en éludant eette question. La
technique de la cotisation assise pour I'essentiel sur les salaires
doit élre remplacée, au moins pariiellement, par une autre
source de recettes qui ne peut étie que fiscale. Si une telle
source de recettes hien précisée est affectée au financement de
charges également bien précisées — et j’insiste sur ce point,
car je sais que beaucoug de nos collegues ont besoin d’étre
rassurés 3 cet égard — dang de telles conditions, l'autonomie
des organismes gestionnaires courra moins de danger qu’avec
le maintien du svsi¢me actue!, insufisant et inopérant.

" Reste & trouver un mode d’assiette satisfaicant. La nécessité
devrait, en la matiére, primer le préjugé d’école ou de doc-
trine. Pourquoi ne pas recourir & une taxation modérée de
T’énergie pour couvrir en partie la charge des prestations. Tan-
dis que la technique de la cotisation professionnelle subsiste-
rait pour le financement des régimes de protection particuliers
ou facultatifs, Vinstitution d’une taxe modérée sur lénergie
permettait une diminution des cotisations sociaies correspon-
dant a 12 ou 15 p. 100 des salaires, 1a suppression de la contri-
bution de I’Etat au financement de la sécurité sociale et des
cotisations des assujetiis non salarics.

Mais je ne veux pas insister ce scir. J’espére que nous aurons,
4 Voccasion d’un débat, la possibilité d’en discuter ulilement.

Au terme de ces quelques rétlexions, il apparait, monsieur
le ministre, qu’aussi nouveaux et importanits que soient cer-
tains aménagements proposés, ils n’en bouleverseraient pas
néanmoins larchitecture d’ensembie de noire actuel syst¢me
fiscal.

Malheureusement, le texte, qui nons est aujourd’hui soumis,
ne semble pas aller précisément dans le sens des quelques
considérations que je viens d’énumérer. Les nouvelles exoné-
rations, les délaxations totales ou partielles prévues, le régime
acluel du forfait avec son cortége inévitable de contrdles, la
suppression de la taxe locale, qui est tout de méme la res-
source essentielle des communes, sans qu'une contre-pariie
véritable nous soit proposée, tout cela ne semble pas fait pour
nous rassurer! -

Psychologiquement °ct politiquement, vous éles obligé,
aujourd'hui, de faire face 4 la montée d’un mécontentement. Ce
projet se présente 3 nous comme un texte d’opportunité ou
d’intentions, et non comnme une réforme efficace et véritable-
ment constructive. Je crains fort qu’il ne vienne accroitre I'in-
cohérence de motre régime fiscal et que, sous couvert de jus-.
tice, il n’en étende les actuelles injustices. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Debd-Bridel.

M. Jacques Debi-Bridel. Aprés le brillant réquisitoire de
notre rapporleur général — je ne veux pas dire de notre pro-
cureur général — j'ai bien peu de choses A ajonter pour expli-
quer les raisons pour lesquelles mon coilégue et ami M. Chapa-
lain et moi-méme n’avons pas voté ce iexte en commission
des finances, ‘

Monsieur le ministre, nous sommes en face de deux textes:
celui du Gouvernement et celui de I’Assemblée nationale.

Si, fidéle a4 sa premicre idée, le Gouvernement était venu
devant nous défendre son premier texte, peut-étre aurions-
nous pu nous associer A ses efiorts et lui apporter, sans I'ombre
d’une hésitation et avec le désir de remédier & la situalion
actuelle, I’ensemble de nos voix.

Malheureusement, le texte gouvernemental a subi, sous des
pressions diverses qu’il ne m’appartient pas d’analyser. de

" trés profondes modifications dont le caracteére publicitaire n’est
que trop apparent. Une fois de plus, qu’il me soit permis de
regretter qu’un  Gouvernement auquel je rends hommage,
désireux de redresser la situation économique et financitre de
ce pays, ne s’appuie pas, pour défendre ses propres textes, sur
une Assemblée comme la ndtre qui, depuis tant d’années, a
donné la preuve de son dévouement complet 4 de telles idées.
" Le texte qui nous est soumis comporte, d’abord, 1’abrogalion
de cet article 33 dont on a tant parlé. M. le rapporteur genéral
a déja signalé que si l'on avait suivi notre Assemblée, ce
texte n’aurait -jamais existé. Nous avons le droit d’en prendre
acte. Qu’il me soit permis de le dire & mon tour.

Mais 'le projet qui nous ‘est soumis comprend beauvcoup

d’autres mesures. il en est une sur laquelle je me permets

trés rapidement d’insister: c’est le fameux article A bis. 11
n’est pas d’origine gouvernementale. C’est un texle improvisé
par I’Assernbiée nationale et tout & 'heure, lors de la discus-
sion, il sera sans doute déclaré A cette tribune, par une voix
beaucoup plus autorisée gue la mienne, qu’il n’est pas consti-
tutionnei) et qu’il est impossible de substituer un simple
décret a une loi organivue oprévue wvar Varticle 16 de nolre
Constitution,

Notre commission des finances a supprimé ce texte et je
puis donner l'assurance au Gouvernement que s’il se rallie a
cette opinion, il awra I’appui de la irés grande majorité de
mon groupe. :

Cet article A bis présente donc de¢ja cet inconvénient, que je
qualifierai de majeur et de dirimant, de ne pas étre comnstitu-
tionnel. En examinant le fond. nous sommes forcés, en tant
que Conseil de la République, de constaler qu'il -exige unique-
nment un avis conforme de la commission des finances de
I’Assemblée nationale, ce qui tend donc & substituer V'autorité
d’une commission & l'autorité souveraine d’une assemblée et
ce qui ne laisse au Conseil de la République que la possibilité
d’émettre un simple avis, conforme ou non, dont on peut ne
tenir aucun compte, procédure A laquelle on pouvait peut-étre
se résigner avant la réforme constitutionnelle, mais qui est la
négation méme de ces navelles que nous avons iniroduites
dans la loi constitutionnelle. ) :

Je demande avec beaucoup de fermeté au Gouvernement de
ne pas insister pour rétablir ce texte improvisé en séance qui
ne correspond véritablement pas & 1'objet de 1a loi, qui heurte
la Constitution et qui est la négation méme des pouvoirs de
notre Assemblée. :

Certes, sur le but, nous sommes tous d’accord. Je crois qu’il
n’est pas une seuie discussion du budget au cours de laque:le
notre rapporieur général n’ait demundé le dépot de cette loi
organique et, moi-méme, lors de telles discussions, j’al insisté
sur cette carence du pouvoir exécutif. Mais ce n’est pas un
décret contraire 4 la Consijlution francaise qu’il faudrait remé-
dier a cetle carence, )

J’en viens maintenant aux dispositions les plus valabies sans
doute du texte qui nous est soumis. Je me rallierais volontiers
a l'extension du régime du forfait & quantite de moyennes
et pelites entreprises, 3 1.200.000 commercants et artisans, si
malheureusement la mesure ne risquait pas d’étre illusoire.
En fait, qu’attendent ces euntreprises du régime du forfait ?
Une diminution de leurs charges fiscales. Or, monsieur le
ministre des finances, si j’ai bien compris vos explications et
celles de M. le président du conseil, en substitzant le forfait
aux impositions actuelles, vous estimez ne diminuer en rien
le total des impositions. Cette mesure, qui devrait &ire une
mesure d’apaisement va donc provoquer de nouvelles diffi-
cultés. Il faudra établir ces forfaits. Sur quelle base les éta-
blirez-vous ? Si vous voulez éviter la diminution des impots
et des ressources fiscales, comment calculerez-vous ces for-
faits sans provoquer de nouvelles récriminations, de nouvelles
craintes, de nouvelles difficultés et de nouveaux couflits ?

Je ne m’oppose pas, en principe, 4 la réforme qui nous est
proposée, mais je crains que dans 1’esprit ou vous l'envisagez
elle ne se heurte au désir profond de cette masse fiseale dont
nolre collégue Mme Devaud vous disait, tout A ’heure, les
angoisses et les espoirs. Je crains que nous ne soyons en face
d’une mesure illusoire et que la désillusion, demain, ne soit
trés grave et irés dangereuse,

Au surplus, avec la réforme que vous enviragez — substitu-
tion de nouveaux impoOts aux taxes locales — nous risquons
de voir diminuer trés sérieusement les ressources des collec-
tivités locales. Je n’insisteraj pas trés longuement sur ce point.

A IAssemblée nationale, MM. Mondon et Maurice Viollette, ce
dernier avec toute l'autorité d’un des plus vieux maires de
France, vous ont fort bien traduit nos angoisses et nos crain-
tes. Oh ! je sais bien, les ressources des collectivités locales,
pour 195%, nous seront garanties. Mais, 14 encore, nous rise
quons une cristallisation des ressources, et je ne sais si, en
fait, les communautés locales ne vont pas se trouver devant
une diminution de lears recetles. Vous nous avez assuré du
conlraire lors de nos débats & la commission des finances,
mais je dois dire gu’entre vos deux desseins — allégement des
impositions fiscales et garantie des ressources, non cristalli-
sées et non figées aux recettes de 1954, des collectivités locales
— il y a une contradiction qui ne me parait pas résolue dans
le projet gque vous nous présentez. : :

C’est une des raisons pour lesquelles, tant que je n’aurai
pas obtenu des apaisements complets, il me sera impossible
de voler volre texte. : T

11 est une au':e dispocition” contre laquelle je wne saurai
trop m’élever, celle qui est prévue dans le 4° alinéa du para-
graphe I de larticle unigune. Cet alinéa, qui est aussi d’ori-
gine parlementaire, spécifie que « Pactivité des contrdleurs
polyvalents ne pourra &'exercer sur les entreprises dont le
chiffre d’affaires annuel est inférieur & 60 millions, ou & 15 mil=
lions pour les entreprises prestataires de services. »

Monsieur le micislre, je sais que vous étes sans illusion sur
la portée de ce texte. de méme que M. le président du Conseil.
Je ne veux employer a celte tribune gue des propos irés par-
lementaires, mais nous devons el nous pouvons consiater —
c’est notre devoir dans cette chambre de réflexion — que ce
texte ne correspond 4 rien et ne signifie rien, sion de grandes
illusions qu’on va encore une fois provoaguer dans Ioninion.
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Ce matin, je lisais que, grice & ce texte, les petites entre-
prises dont le chiffre d’affaires est inférieur 4 60 millions
étaient désormais completement débarrassées de la contrainte
inadmissible des contrdleurs. Or, en fait, que wnous dit ce
texte ? Il nous dit que les contréleurs polyvalents n’exerce-

ront pas leurs activités dans ces entreprises dont le chiffre -

d’affaires est inférieur & 60 millions. Nous sommes ici dans
un cercle vicieux. Encore faudra-t-il, en effet; pouvoir- démon-
trer que le chiffre d’affaires de certaines enireprises est infé-
rieur 4 60 miflions. Comme, d’autre part, aucun d’enire nous,
_ je pense, n'est décidé & affirmer le droit 'a la fraude d’entre-

prises, grandes ou petites, quelles qu’elles soient, le texte ne

signifie pas que les eutreprises en question ne seront plus
jamais. controlées. Tout au plus ne subiront-elles plus le con-
trole vnique gui constituait une simplification contre laguelle
on a eu tort de s’élever. Nous risquons simplement de rétablir,
pour lesdites entreprises, ces cascades de conlirdles 4 propos
desquelles nous nous sommes inenrgés pendant tant d’annees.

Nous sommes en face d’une disposition purement démago-
gique — je le dis brutalement, mais je le pense — faite pour

désarmer certaine propagande, qui.ne désarmera d’ailleurs pas, -

car eile est illusoire et faile {)our sauvegarder les positions
prises par certains hommes politiques.

Pour ma part ~-et je suis certain d'étre Yinterpréte de la
grande majorité, sinon de unaunimité du Conseil de la Répu-
blique — jJe me refuse & ce genre de position spectaculaire
gui ne correspond & aucune réalité,

Nous ne voulons pas faire naitre d’illusions. Nous deman-
doas gu’on introduise dans le contrdle un élément humain, un
élément de compréhension., On a, certes, beaucoup critiqué,
ces derniers temps et de facon incoutestable, la fagon dont
les controles s’effectuaient. Cela dépend en partie de la psy-
chologie des contrdleurs. Mais je connais trop I'administration
des finances d’une facon générale pour ne pas rendre hom-
mage, en faisaat leur part 4 certaines exceptions regrettab.es,
4 V’état d’esprit des fonctionnaires de cette administration.

Si cet esprit inquisitorial s’est développé, est devenu une
réalité dans trop de cas et a si lourdement pesé sur 'opinion
publique, il Taut dire que les foactionnaires des finances n’en
sont pas responsables. Co ’

La responsabilité est d’ordre gouvernemental et aussi d’ordre
parlementaire. Depuis des années nous avons pris la détes-
table habitude d’inscrire dans nos budgets les recettes prove-
nant de la latte contre la fraude, c¢’esi-a-dire qu’en fait, nous
Parlement et vous Gouvernement, nous avons obligé les fonc-
tionnaires des finances, quels qu’ils soient, 3 découvrir un
certain nombre de fraudeurs Ils devaient ipso facto retrouver
un certain- nombre de milliards au titre de la fraude. Ils
devaient le faire puisque nous avions inscrit ces sommes dans
le budget. Il serait donc injuste de leur attribuer la respon-
sabilité. Cette responsabilité, c’est nous qui devons la porter.

Il faut supprimer cela, mais il est une autre réforme qu’il

faut accomplir et je crois que vous ’avez acceptée, c’est de
rendre dans chaque département A& chaque responsable de
Tadministration financiére le soin de résoudre ces problémes
qui ne doivent plus étre résolus in abstracto au ministére des
finances. )
- Yotre projet présente certaines améliorations. Il est certain
que le forfait que l'on accordera pour deux antiées — ce qui
est trés court — aux commercants ou aux artisans est une
bonne chose. Encore faut-il savoir dans gquel état d’esprit on
'appliquera. .

Le texte qui nous est soumis, & ¢olé de mesures qui peuvent
étre excellentes, comporte trop d’illusions, trop de faux sein-
blants, t1op de mesures qui ne correspondent pas 4 la réalité.
Je crains qu’il ne fasse naitre dans le pays un espoir qui risque
demain d’étre décu et qu’au contraire, il ne finisse par aggra-
ver une crise contre laquelle nous essayons de lutter. Ce sont
les raisons pour lesquelles il m’est impossible, ainsi qu’d quel-
ques-uns de mes amis, de m’y rallier. (Applaudissemenis.)

M. le président. La parole est & M. Clavier.

M. Blavier. Mesdames, messieurs, mon - collégue et ami,
M. Courri¢re, déclarait il y a un instant qu’au nom du groupe
socialiste, il avait souvent appelé I'atiention du Gouvernement
sur les vices de notre systéme fiscal. J’en suis bien d’accord
avec lui et je ne vais pas lui en enlever le mérite. Mais je
voudrais tout de méme qu’il reconnaisse qu’il n’a pas eu le
monopole de cette action.

" K. Courriere. Je vous en donne acte.

" M. Clavier, En effet, c’est cette assemblée tout entitre qui,
chaque fois qu'elle en a eu l'occasion, a prodigué au Gouver-
nement des avertissemenis qui auraient pu, qui auraient du
étre salutaires. ,

Le plus récent de ces avertissements est celui qui lui a été
donné il v a déid plus de huit mois. II est exprimé dans le

" bientdt plus régné que sur des manchots.

rapport fait par votre commission des finances sur un projet
de loi relatif & diverses dispositions d’ordre financier. Je crois
utile et opportun de vous en relire les extraits les plus
topiques. Sans doute est-ce une redite, mais elle me parait
nécessaire, car avec le recul du temps vous Inesurerez pius
exactement sa pertinence.

Aprés avoir sommairement exposé ce que j'ai appelé « le
drame de notre systéme fiscal », voici ’opinion qu’a travers
ce rapport 'assemblée tout entitre a exprimée:

Que nous propose-t-on pour sortir de cette omiére? Un ren-
forcement du contrdle! Une aggravation des amendes et des
peines privatives de liberté! *

Redirone-nious les mécomptes de ce tyran de l'antiquité qui
avait décrété que quiconque frauderait aurait un bras coupeé ?
Il lui fallut bien vite rapporter son édit, sans quoi il n’aurait

En fait, il semble que nous soyons parvenus au point ol le
dialogue qui s’établit entre le fisc et les contribuables est le
suivant: : :

— Le fisc au contribuable: « Cesse-de frauder, je diminuerai
le taux des impdts »; e )

— Le contribuable au fisc: « Diminue le taux des impdts, je
cesserai de frauder ». .

C’est, toutes proportions et révérence gardées, une transpo-
sition de la querelle entre partisans et adversaires de la peine
de mort: « Que MM. les assassins commencent », disent les
premiers. ’ -

Si les pouvoirs publics consentaient & se rendre compte qu’il
n’y a pas de moven parfaitement efficace de saisir une matiére
imposable aussi fluide par certains cotés que celle qu’il prétend
recenser, jauger, mesurer, qu’il n’y a pas de commune Imesure
enire le talent d’un contrdleur & compétence territoriale limitée
et ’ingéniosité sans limites d’un fraudeur qui ne connait pas-
de frontieres, ils ne prendraient pas le risque de courir & une
défaite certaine dont l’aboutissement n’est pas seulement la
désagrégation financiére et économique, mais, chose encore
plus grave, la désagrégation sociale et politique. Ils ne pren-
draient par ce risque: ils feralent le premier pas. .

C’est exactement l’atlitude inverse qu’on délibére de prendre,
qu'on a déja prise. ,

Alors qu’il faut simplifier la législation, on la complique
chaque jour davantage comme si un systéme fiscal pouvait et
devait étre une mécanique de précision qui s’ajuste et se régle
au centiéme de millimétre — ou de millime. ‘ '

Alors qu’il faut, une fois le régime étahli, n’y plus toucher
pendant dix ans, on le remet chaque semestre sur le chantier.
. Alors (su’il sulfirait de contrdler strictement 50.000 entreprisey -
industrielles et commerciales — ce qui est parfaitement pos-

“sible — pour qu’aucune fraude dans ce domaine ne soit plus

praticable, on prétend en vérifier plus de 1.500.000, professions
artisanales comprises, ce qui est, & l'évidence, impossible.

Alors que dans l’attente de ces réformes, il faudrait huma-

niser le conirdle, on en fait une machine servie par des
robots. : :
_ « La vérification est mécanisée », écrit le syndicat des agents
des contributions indirectes. « Peu importe la bonne ou la mau-
vaise foi du vérifié, il faut uniformiser dans la répression.
Les directeurs départementaux eux-mémes sont littéralement
dépouillés de leur compétence et se font vertement rappeler
4 ordre lorsque les suites des vérifications entreprises appa-
raissent trop bénignes aux censeurs de la rue de Rivoli.

'« Et, pour couronner I’ensemble, on s’efforce d'instaurer dans
les services de vérification un esprit de compétifion. entre
brigades, entre vérificateurs, en publiant des stalistiques men-
suelies, en rappelant & Pordre ceux qui n’ont pas assez rendu. »

11 est possible que le tableau soit un peu poussé. 11 reste
que les agents, dits des services extérieurs, qui sont en contact

- étroit avec les contribuables dont ils ont une parfaite connais-

sance, qui sont d’une maniére permanente aux prises avec les
difflcultés que comportent 1'assiette et le recouvrement de

-1impot, peuvent et doivent étre plus aples que quiconque a

apprécier au plus juste, humainement parlant, le degré de cor-
rection que les contribuables apportent a remplir leurs obli-

‘gations fiscales; il n’est pas bon, en tout cas, que les jugements
4

qu’ils ont portés sur les hommes soient réformés par des appré-
ciations faites sur piéces, en vase clos et en. considéralion
d’hypothéses préfabriquées,

Votre rapport concluait en reprenant Popinion qui avait été
exprimée par M. Trotabae, professeur a la faculté de droit da-
Paris, portant un jugement sur notre systéme fiscal: « Pour
rénover ce systéme, on ne voit plus de reméde que dans la
futte contre [a fraude. Mais un systéme fiscal ne peut pas se
maintenir & bout de bras par ceite guerre constante entre le
contribuable et le fisc. »

Voild, mesdames, messieurs, I'avertissement trés net, parfois
méme un peu vif, que votre commission des finances donnait
au Gouvernement au mois d’ao0t de 1'année derni¢re. L’actua-
lité vérifie que mieux edt valu que* cet avertissement ‘mt



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 1% AVRIL 1955

1349

entendu. Le Gouvernement aurait alors conservé linitiative
des réformes, indispensables, ce qui, sans doute, aurait éié
porté- au crédit de son autorité. . ' o
- 11 'm’est jamais trop tard pour bien faire, dit la sagesse po;l)u-
laire. Le Gouvernement nous demande - aujourd’hui de lui
donner les moyens de ces réformes. . ..
Nous ne devons pas nous attarder ¥ des critiques qui parais-
sent parfaitement stériles, puisque nous ne savons pas ce que
le Gouvernement a récllement lintention de faire. Pour
reprendre une expression de.notre colltgue, M. Boisdé, A
PAssemblée nationale, il nous présenie un cadre, mais ne nous
donne aucune touche du tableau qu’il comple y inscérer. Nous
donnerons, une fois de plus, au Gouvernement les moyens
qu’il nous demande, mais nous le prévenons que nous resterons
vigilants et que, le cas échéant, nous serons sévéres. (Applau-

dissements.) _
M. le président. La parole est & M. L’Huillier.

M. Waldeck L’Huillier, Mesdames, messieurs, le groupe com-
muniste est opposé A la demande des pouveirs spéciaux. L’oe-
troi de ceux-cl au Gouvernement conslituerait une violation de
1a Constitution. l.e Gouvernement Edgar Faure continve avec
ténacité la politique de ses prédécesseurs, lesquels ont eu A
leur disposition, déja et & plusieurs reprises, des pouvoirs
spéciaux. L’expérience des décrets-lois d’avant guerre, de ceux
de Laval 3 ceux de Paul Reynaud, montre les suites logiques
qui découlent de V'exercice des pouvoirs spéciaux.

Appliqués 4 une politique dont le pays ne veut pas, ces
textes ont toujours signifié des mesures plus sévéres conire
les ouvriers, les fonctionnaires, les paysans, les commercants.
Ils ont pour but de faire peser plus lourdement sur les épaules
des travailleurs les charges de I’Etat et celles, considérables,
qui résulient de la militarisation de notre pays. Ils veulent
éviter aux députés et aux sénateurs d'engager directement
leurs responsabilités: - o

Ceux que vous avez votés depuis six ans ont permis de ne
pas donner satisfaction aux revendications légitimes de la
classe ouvriére et de remelirc en cause les conquétes sociales.
En revanche, qui peut affirmer ici qu’ils ont donné auw pays
la stabilité, la prospérité, et assuré 1’équilibre du budget ? Les
pouvoirs spéciaux, ¢ui ont pour but d’accentuer encore les eflets
nélastes de notre politique, ne pourront pas remédier au
malaise social, fiscal el agricole. Au coniraire, ils en augmen-
teront - considérablement les conséquences. Ce malaise sera
aceru par Papplication du traité de Paris que le Conseil de la
République a ratifié il y a huit jours. . .
~ ‘Le budget militaire approche de 1.000 milliards. Combien
faudra-t-il encore en ajouter pour la politique de répression en
Afrique du Nord, pour le non-respect des aceords de Genéve
et combien de milliards aussi seront-ils nécessaires pour appli-
quer le traité de Paris et nourrir le réarmement qui en résul-

- tera inéluctablement ? .

I est d’ailleurs significalif que deux projets soient en méme
temps en discussion devant notre Assemblée: celul des pou-
voirs spéciaux en matitre Geonomique, sociaie et fiscale et
¢elui sur Pétat d’urgence «{’inspiralion violemment antidémo-
cratique et applicable & I’Algérie et & la inétrupole. g

Le projet de loi gue vous nous Frésentez aujourd’hui n’est
pas un texle démocratique. Le Parlement n’a pas le droit de

" se. dessaisir de ses prérogatives dans le vote des lois et du
hudget. La fiscalité actuelle de I’Etat, le pays n’en veut plus.
Cela vous oblige & vy apporter des modifications.

» Mais Je projet de loi nous intéresse i un lilre que je veux
traiter plus parliculidrement, c¢ar il peut apporter une trans-
formation profonde dans les finances locales. M. le ministre,
dans son audition i la commission. des finances, a ¢té irés
vague. . .- . ,

- 1 n’est pas siy, a-t-il dit, d’aboulir dans le délai d’'un mois;
et sa référence au sysi¢me fiscal qu’il connait bien, celui des
départementsde 1'Est, ne peut pas non plus nous satisfaire.

Le ministre nous a dit qu'il envisageait, d’autre part, de
regrouper en une taxe unique toutes les taxes indirectes -qui
f:ésent sur les venles au détail. Ici, se pose le probléme de

a taxe locale. Le Gouvernement n’a pas retenu, nous a-t-il dit,
de solution précise, mais il nous a assurés, comme il avait
déja assuré l'association des maires de France, qu’il ne sup-
primerait pas la taxe locale pour la remplacer par exemple par
une subvention de I'Efat. o

.« B se peut, a dit encore le ministre, que nous modiflions
T’assiette, que nous procédions A des regroupements, et que
nious décidions de verser aux collectivités locales la totalité des
recelles percues au stade du détaik S

« Mais_ en tout état de cause, nous maintiendrons une impo-
sition locale dont le produil sera directement affeclé aux com-
munes el qui leur procurera des ressources suflisantes ou au

‘avec la taxe A la valeur ajoutée, la transformation de la patente

moins égalés- A leurs ressources actuelles. La-taxe locale, en
effet, ne pose pas seulement un probléme financier; elle pose
aussi un probléme de doctrine ». - - e

Mesdames et messieurs, ces déclarations du Gouvernement
nous aménergnt & faire toute une série 4’observations sur des

oints treés précis lors de la discussion des amendements que -
J'ai déposés. : e

Les finances locales sont visées sous trois aspect: la supe’
pression de la taxe sur les transaclions, résultant de sa fusion
et Pinstitution envisagée d'une nouvelle taxe locale, o

Le paragraphe 1° de Palinéa b) du projet de loi n'est ?as
sans soulever une grosse émotion, parmi les maires et les
présidents des couseils généraux. Il indique nolamment qu’est
envisagée la suppression ou la réduction des taxes sur les
transactions, Yaménagement corrélatif de la taxe & la valeur
ajoulée, de la taxe de prestations de services et de la taxe
additionnelle aux taxes sur le chiffire d’aflaires; enfin la mo-
dernisation de la contribution des patentes. '

Or il est indiqué au paragraphe 3¢ du méme alinéa b):

« Dans le eadre de la réforme de la patente et des taxes sur
le chiffre d’affaires, Yinstitution au profit des colectivités
locales et du budget aunexe des prestations familiales agri-
coles d’'un systéme garantissant au minimum des ressources
équivalentes a celles Tésultant de la législation en vigueur »;j

Tous les administrateurs municipaux sont unanimes pour
repousser un systéme qui cristalliserait les ressources élahlies
sur l’année précédente. L’assurance que vous nous donuez
de garanlir seulement les ressources de I'année précédente
ne peut done nous satisfaire. :

Des ressources équivalentes ? Ce n’est pas ce que demandent
les administrateurs municipaux. M. Masteau, rapportant hier
au nom-de la commission des finances, sou]’ignait trés justos
ment qu’il ne peut s’agir de garantir les receties des années
Irécédentes, mais bhien au contraire de gurantir les cominunes
contre ce procédé qui consiste, alors que le rendement d’une
taxe augmente, 4 en détourner la plus-value au seul bénéfice

du Gouvernement. ' : .

Je ne veux pas reprendre ce qui a été dit hier lors de la
discussion du budget de lintérieur par tous ceux qui cont
intervenus. Cetie détestable pratique econstante, liée au non<
remboursernent ou au remboursement partiel des sommes dues
ar PEtat du fait des diflérentes modifications apportées &
a perception de la taxe locale, doit cesser. En moins de denx
années plusieurs dizaines de milliards ont été ainsi soustiraits.
aux collectivités locales sans qu’elles soient stres d’étre indems
nisées totalement. 1 s’agit 1a de mesures absolument intolés.
rables. . — o

La création et le fonelionnement d’une caisse centrale, sorte
d’immense fonds de péréquation, présenteraient de tels incon-
vénients qu’on doit abandonner et rejeter cette proposi-
tion. 1 suftit, 4 cet égard, de - ranpeler Vexpérience ' du
fonds national de péréquation, qui renconire d'ailleurs des
difficultés sérieuses pour faire une juste répariition. II faut
tenir coinple de la diversilé des 3%.000 communes francaises.
J’en parle en connaissance.de cause, tpuisque je suis membre
de ce fonds national de péréquation fort injustement attaqué
hier par notre collégue M. Houcke. .

Les critéres adoptés se révélent parfols décevants, mais son-
gez, mes chers collégues, que si, au lieu de distribuer 31 mil-
Jiards & un fonds national de péréquation, on en avait 260 &
distribuer — c¢’est ce que rapporte la taxe locale — les injuss
tices, dont on se plaint, d’ailleurs & juste titre, seraient multis
pliées par 7. L’apparence simpliste’ et trompeuse ‘au transfert
a une caisse nationale répartissant une taxe locale se révéle.
done impossible. Conlrairement d’ailleurs au principe de I'auto-

" noinie municipale, il serait difficile & cette caisse démesurée

de répartir des sommes aussi importantes,

Pourtant, 'idée de la péréquation ne peut étfe ahandonnée.
11 est utile, il est indispensable qu’une répariition aussi égale
que possible permette aux grandes villes d’aider les petites
communes rurales. Ce princij.e de la péréquation, malgré toutes
ses insuflisances, est acceplé par tous, mais ce n’est pas en
quelques heures ou en quelques jours qu’on peut improviser
une réforme des finances locales. Or le Gouvernement, d’aprés
les textes qui nous sont soumis, disposera jusqu’au 30 avril
prochain pour bouleverser presque de fond en comble le sys-

- teme des finances locales. .

C’est pourquoi, mesdames, messieurs, nous proposercns la
disjonction de certains alinéas jugés particulierement dange-
reux pour la stabilité des finances des 38.000 communes et des
90 départements. Il n’est pas possible de laisser & 'adminise
tration des finances le soin d’opérer une réforme de cette
envergure, Qui est mieux qualific que le Conseil de la Répu.
blique - ocu_ YAssemblée nationale pour discuter de .celle
réforme ? Le souti majeur de ladministration est de faire
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" des économies ai bhénéfice de I'Etat. Toules les modifications
" entreprises depuis 1947 par le ministére. des finances: avec
J'accord, il faut le dire. du ministére de lintérieur, ont été
Yéalisées au délriment des recettes communales.- De nombreux
" exemples en ont €té donnés hier au cours de la discussion du
budget du ministére de I'intérieur; je n’insisterai donc pas.
Mais il n’est pas jusqu'a la modeste taxe de licence des débils
de boissons qui n’ait tenté¢ le- Gouvernement (ui entendait
la ‘transformer en une taxe additionnelle” aux taxes munici-
pales, contrairement 4 Porthodoxie admise jusqu’ici. :

Seule, mesdames, messicurs, la réforme générale des finances
. locales diseutée par le Parlement peut donner satisfaction aux
élns municipaux, C’est done vers cette discussion el non vers
celle des pouvoirs spéciaux qu’il nous laut tendre. {Applau-
dissements & Uexlréme gauche.) o v . '

M. le président. La parole est & M. le ministre des finances.

" M. Pierre PAimlin, minisire des [inances et des affaires éco-
nomiques. Mesdames, messienrs, .
appréhension que, aprés un éloignement de deux ans, je monte

. 4 nhouveau a celte tribune. Celte apprcéhension est loutefois.

tempérée par le souvenir de la bienveillante indulgence aves

“laquelle volre Assemblée m'a- accueilli autrefois a diverses

reprises. . .
- - Yessaierai, en demecurant dans le cadre étroit que m’assigne

la surcharge de votre ordre du jour, de répondre aux observa-
‘tions esseutielles qui ont été présentées au cours d’une discus-
sion générale qui, malgré sa briéveté reialive, a permis d’éclai-
rer les principaux aspects du pmiet soumis par le
Gouvernement 4 Papprobation du Conseil de la République.

. M. le rapporteur général, qui a eoutume de mesurer I'éloge,:

"~ a bien voulu me tcmoigner une confiance sous econdition suse
pensive dont je .tiens a le remercier. (Sowrives.) 1l wa pu

" cependant épargner A notre projet une crilique un pea sévére

. en soulignant surtout son caractére d’improvisalion. J'ai cru
cependant compreadre que cette crilique visail peut-élre moins
le projet gouvernemental sous sa forme - premicre que les
. adjonclions” dont il a par la suite, si J'ose dire, bénéiicie. -

M. le rapporteur général, C'esl trés exact!

M. le ministre. Je duis dire que 'improvisation ne correspond
guire, peut-étre, & intention du Gouvenrement, ni méme a la
“ nature réelle du projet gouvernemental, st I’on veut bien se sou-
venir gite nous  nous sommes placés dans la perspective on
8’¢laif située la loi du 14 aoQt 1954, qui, au gouvernement précé-

dent, avait accordé des pouvoirs fort étendus. Et c’est peut-étre
.le moment de rappeler, notaminent 3 M. Cowrritre, que cette loi,
- volée par les deux Assemblées, visait trés expressément la
matiére fiscale puisqu’elle donnait pouvoir au Gouvernement de
réaliser des allégements et des aménagements fiscaux, Les cir-
constances ont voulu que le précédent gouvernement n’ait pu
utilises pleinement ses pouvolrs et qu’une crise gouvernermen-
.tale ait surgi avant que n’ait expiré. la pénode de huit ou
- neuf mois qui lui avait été accordée.
- C’est dans ces conditions que le Gouvernement acluel a 614
amené A reprendre U'ceuvre interrompue et 4 proposer au
- Parlement un texte dont je dois dire qu’il a, en quelque sorte,
un -caractére complémentaire puisqu’il s’agit, en faisant revivre
les pouvoirs spéciaux, en les prorogeant pour une période
d’ailleurs tbréve, de nous - permettre de -réaliser certaines
réformes qui avaient €ét& prévues et préparées mais qui
n’avacent pu étre mises en auvre. Celte observalion s’applique
irés particulierement aux questions fiscales.

Jai senti, au eours des débats, que d’aucuns avaient mani-
festé quelque inguiétude em pensant que ie Gouvernement ne
disposerait que d'un mois — dd¢ja entamé, puisque nous
sommes an soir du 1% avril — pour entreprendre une réforme
~dont on a dit qu’elle est modeste et dont on a dit également,
. par ailleurs, non sans raison, qu’elle était diflicile puisqu’elle
§'étend & des matiéres diverses el complexes.

Je veux vous rassurer sur ce point. Nous sommes les héri-
tiers de travaux préparatoires importants et nous avons béné-
ficié ds conseils particulierement autorisés, Qu’il me soit permis
. de rendre hommage & {rois éminentes personnalités: M. Léo-

nard, premier président de la Cour des comptes; M. Brasart, .

- président de la section financiére dn conseil d'Etat, et M. Vedel,
professeur 4 la faculté de droit de Paris, qui ont bien voula
accomplir un travail extrémement précieux de consuliation, de
réflexion et d’étude. .

- Nous partons donc non pas ab ovo mais avec des avant-
projets qui sont largemeat élaborés. pour certains secteurs;
dans d’autres domaines, les vingt-neufl jours qui restent peuvent

‘étre ulilisés & plein pour un travail préparatoire qui sera faci-
-1ité, mais qui exigera des sdministrations et du Gouvernement
Jui-méme un effor} extrémement sérieux, o

c’est "avec une certaine:

Ce que notre projet ajoule .en matiére fiscale 4 la loi du
14 aoiit 1954 que vous aviez votée, mesdames, messieurs; c’est
un cerlain nombre d’indicalions sur les objectifs que le Gouver-
nement entend atteindre en matiére fiscale et sur les méthodes
qu’il entend employer, et je ne pense pas qu’on puisse nous le
reprocher. Alors que le texle précédent contenait un blance

. seing pour le Gouvernement, nous vous demandons de nous

renouveler ce mandat, miis en vous -disant cette fois, dans le
iexle méme du projet qui vous est soumis, l'usage que nous
entendons en faire. - - e :

" . C’est ce qui a permis au débat qui s’est déroulé i 1’Assemblée
.nalionale et & celui qui a leu devant le Conseil de la Républiqua

de porter sur le fond des choses; c’est aussi ce qui a })ermis A
un certain nombre de membres de votre Assemblée de faire plu-
sieurs observations et critiques pertinentes parce qu’elles pre-
naient appui sur un texte relativement explicite, - -
- Qu’il me soit permis de répondre rapidement & ces criliques
et & ces observations. Elles ont porté d’abord — je me souviens
de I’exposé si substantiel et si fouillé de Mme Devaud — sur le
caraclére fragmentaire du projet. o S :

- Il est vrai que nous n’avens pas la prétention de réaliser dans
les vingt-neuf jours qui viennent une réforme fiscale totale. I
est vrai que nous voulons nous attaquer d’abord A un certain
nombre de problemes fiscaux urgents. 1l est vrai qu’il restera,

une fois notre réforme faite, un certain nombre de problémes

se situant dans d’aulres sectemrs de la fiscalité et qu’il faudra
aborder. Du moins le projet que nous vous soumettons et les
objectils que nous entendons réaliser si nous avons les pouvoirs
speciaux, permetiront-ils de résoudre des probléemes difficiles
posés dans des secteurs touflus de la ficcalité qui intéressent des
couches importautes de la population. Il ne s’agit pas seulement
de faire quelques allégements fragrentaires — icl je m’adresse
4 Mme Devaud — il s’agit de résoudre de manicre définitive le

“probléme qui est né des conditions dans lesquelles. un grand

nombre de pelits commercants ont ¢lé appelés a jouer le role
de collecteurs d’impots, 11 y avait, sans doute, quelque para-
doxe & demander 4 des profescionnels modesles “de -tenir des
comptabililés relalivement complexes, de faire des déclarations
fréquentes et d’étre astreints, de ce-fait, & des controles sou-

-vent répétés. Cet état de choses cessera puisque Yinstitution du

régime du
controles 1.200.000 coutribuables. )
Partant de ce premier aménagement, nous avons entrepris
et nous pensons rcéaliser cerlaing regroupemernlis et une certaing
simplification. : o S :
Examinons d’abord ces regroupements. C’est ici que se.pose
le probléme de la taxe locale qui préoceupe un certain nombre
de membres de celte Asseinblée: Mme Devaud, M. Debti-Bridel,
d’autres encore, je ne veux pas manquer non plus de répondre
4 M. Waldeck L’luillier dont je reconnais la -compétence en -
malicre de finances locales et qui, aprés un frontispice politique
conventionnel sur lequel je n’insisterai pas, a développé sur
gelte malicre des considérations qui méritent de retenir ’atten-
ion. - .
. M. Waldeck L’Huillier, & vrai dire, donne de nos intentions
dans ce domaine, une vision qu’il me permeitra de qualifier
d’un peu caricaturale. Nous n’avons jamais dit qu’il s’agissait de
supprimer purement et simplement les taxes locales affectées
aux collectivités publiques pour les remplacer par une sorte
de caisse générale dans laquelle on puiserait des subsides que
Lon distribuerait aux communes. J'ai eu loccasion de dire
devant M. Waldeck L’Huillier, 4 la commision des finances,
qu’il s’agit de medifier Passiette de la taxe locale acluelle, mais
de laisser subsister une imposition locale assise sur le
chiffre d’affaires au sfade du détail et dircctement aflectée aux
communes. Je tiens ici, devant le Conseil de la République, a
répéler de fagon ftrés explicite que le volume des ressources
directement affeclées aux communes ne saurait étre diminué
ar. cet aménagement gque nous réaliserons. {Applaudissements
a gauche.) '

Il ne s’agit en aucune maniére de rctirer aux communes tout
ou partie des ressources directement affectées dont elles dis-
posent actuellement, pour les remplacer par des ristournes ou
des subvenlions de I'Etat. 1l s’agit simplement, par un regrou-
pement de lassietie, d’affecler aux communes des ressources
qui peut-étre seront assises, de maniére différente, mais dont le
volume restera au moins égal au volume qui résulte au systéme
acluellement en- vigueur. Voild un premier point, - :

Une aufre inquiétude a été exprimée trés légitimement par
M. le rapporteur général en ce qui concerne le taux de la taxe ,
de la valeur ajoutée. 11 me semble que Mme Devaud partageait,
celle inquiétude & cet égard. . .

- Je dis ici trés clairement qu’il ne saurait étre question de
réaliser un transfert de charges gui aboutirait a alourdir le
fardeau qui. d’ores et déja, pise sur la production francaise..

forfait sur le chiffre d’allaires libérera de ces
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Aussi bien notre projet fiseal s’inscrit- dans un projet plus
vasle d’ordre économique. Comment pe serions-nous pas cons-
taminent atlentif & ce probléme majeur que constitue la dispa-
rité des prix francais et des prix étrangers ? Comment pourrions-
nous aggraver le deséquilibre qui constitue pour notre économie
un handicap sérieux ?. Peut-étre, sans doute, serons-nous ame-
nés a toucher au faux de la taxe de la valeur ajoulle, mais co
sera sitplement le fait d’un regroupement, d'une simplilication
de ia fiscalité, au stade de la production. - - o .

. Si, comme nous le pensons, nous sommes conduils & suppri-
raer, au stade de la production -comme au stade de la distribu-~
tion, la taxe sur les transaclions, cette taxe en cascade si sou-

.vent et si justement critiquée, nous 'serons, par compensation,

amenés a majorer.le laux de la taxe a la valeur ajoutée. Mais
celte majoration de taxe ne sera qu’en apparence, et pour des
perscnnes non informées, une majoration, alors qu’il s’agit tout

‘simiplement de regrouper dans une taxe unique une charge

qui, en fin de compte, ne sera pas augmeniée. :
- Qu’on veuille donc ne pas confondre les regroupements qui
peuvent se traiduire par des augmentations nominales de tavx

el des déplacements ou des alourdissements des charges fis-

cales qui ne répondent en aucune maniére aux intentions du
Gouvernement! . C o

. Voila ce que j’avais & dire en ce qui concerne le probltme
méme des aménagements fiscaux. Si. sur certains points, des
© obscurilés ont subsisté, sans doute la discussion qui s’instau-

rera sur les articles permeitra-t-elle de répondre a d’autres
objections. Pour des raisons de btriéveté, je veux. me horner
ces observations sur Je fond méme de la mati¢re fiscale.

J'en viens A évoquer rapidement la question du eontrole.

Oui, il est vrai que la commission des finances de I’Assemblée
nalionale a été conduite, dans un souci que je crois égitime,
& élendre, & développer dans diverses directions les dispositions

- qug le Gouvernement a  déja inscriles dans son projet de

et qui ont pour objet de donner au. conirthuable, en maticre

- de controle, des garanties supplémentaires.
- Je dis qwil s’agissait de donner des garinties e¢t non pas, par

des voies détournées, de supprimer et de détruire le controle.

~C’est & juste tilre que M. Walker ruppelait tout 4 I’heure que le
“controle,. aprés tout, -élait institué pour les honnétes  geus,
qu’une fiscalié sans controle était inconcevable. car elle abouti-
- rait ou bien 4 la ruine des finances pubhiques; ou bien 4 je ne
sais quel volontariat de I'impot créant une inégalilé entre les .
-tonlribuables- qui, ‘méme- sans contrdle, seraient bien obligés

de payer leur tribut au Trésor et ceux qui, se soustravant déli-

. nilivement A leurs.obligations, reporteraient sur leurs conci-

toyens le fardean qu’en toute équité, et en vertu de la volouté
meme da législateur, ils devraient supporter eux-mémes. ° -

-7 11 n'est done pas question de supprimer le controle; mais il -

est (uestion d’en’ limiler le champ.. C’est 4 quoi aboutit le
principal aménagement dont je vons parlais tout i I’heure,
¢’esl-d-dire Iinstilution du régime, du forfait qui libérerait du
conlrole considéré comme particuliérement délirat, particulié-

. Yement irritant un trés grand nombre de coniribuables,

- Mais le contrdle gardera son role; il devra étre exercé seule-
ment dans des conditions qui ne donnent pas lieu aux justes
critiques que, dans votre Assemblée, un ‘cerfain “nombre de
sénateurs ont, tout i I'heure, fait entendre. 11 {allait done des

- garanlies, . .

- Jo'ne crois pas qu’il v ait lieu de faire reproche 4 I’Assemblée
nationale d’avoir étendu, d'avoir peut-étre rendu plus complexe

encore, plus dense, le svsleme des garauties que le Gouverne-

ment ful-méme avait institué.

- 11 y a laffaive des polyvalents, Comment ne pas reconnaitre
- en lermes diplomaliques — je suivrai sur ce point I’exemple que

m’a donné M. Deb@-Bridel — que le texte inséré dans le projet
Far IAssemblée nalionale est de ceux qui ne-sauraient faire

objet d’une application liltérale car, 4 vrai dire, il enlerme ‘

Yadministration dans une sorle de cercle vicieux.

"On nous déclare que telle catégorie d’agents de controle -

sera uniquement employée pour des entreprises ayant au mini-
mum 60 millions_de chiffre d’affaires. Mais, précisément, le
controle a pour objet de déterminer le chiffre d’afluires. Com-
ment saura-t-on 4 I'avance si Yon est au-dessus ou au-dessous
de la limite fixée ?

" Les textes doivent s'interpréter de bonne foi et selon le bon
sens. Le Gouvernement, loyalement, essavera d’interpréter ce
texte selon son esprit et ceci limilera V'emploi de celte calé-
gorie d’agenis, d’ailleurs parfailemient honorables, dans les
grosses enlreprises ou leur intervenlion sera justifiée .et ne
Gonnera pas licu norinalement a des difficultés.

_ Je voudrais dire loyalement 4 M. Courritre qu’il ne s’agit
Tas pour autant de supprimer le controle, pour les entreprlsecs,
d’un chiffre d’aflaires inférieur. Je ne pense pas (ue cela puisse

étie intention de M. Courriere, dont la préoccupation — je le
sais bien — .est d’assurer.un fonctionnement correct des insti-
tutions financiéres et de respecter la loi et 1'équité. Cetle lot

serait- eertainement- violée si, faute de controle dans la zone

qui -3’¢lend- entre le large scclenr exonéré et celui auquel il
fuit référence & propos du contrdle poivvalent, le fardeau se
trouvail en quelque sori: déplac¢ par la bonne volonté ‘des
uns ou la mauvaise volonte des autres. ’ o N

I est une deuxiétme obscrvation que j’ai le devoir- de retenir,
c’est celle qu’a formulée M. le rapporteur général. Il nous a
rappelé¢ quau deli des textes et de. lcur application littérale,
iechnigue, administrative, il y a Desprit qui doit présider a
leur application. 1l est trop certain que les rappurts enire
FPadministration et les contribuables, ou, pour m'exprimer en
un langage qui correspond peut-éire mieux 4 la gravité du sujet,
ies rapports entre UElat et les citoyens se sont altérés depuis
un certain temps, Nous devons tous é¢lre pleincment conscients
du fait que ee n’est pas -en changeant la lettre du texte, en
rédigeant, méme avec le plus grand soin. des décreis, des ins-
truclions et des circulaires, que nous porlerons reméde 4 une
crise de technique administrative, mauis qui est, en fin de
comple, une crise morale. (Applaudissements.)" R :
" Je suis reconnaissant 4 M. Debii-Bridel d’avoir tout & I'hcure
rendu hommage aux ugents des administrations financiéres qui,
j'en suis fier, sont placés sous mon autorité. I est cerlain que
des erreurs ont pu ¢tre commises dans eertaing eas. Elles sont
rés rares, elles ne scnt jumais dues 4 la mauvaise volonté,
mais parfois & exe¢s de zéle, & un manque de tact et de
doigté. , - ‘ - s
" Cest une affaire trés grave que nous constatons. Ce- dont je

. suis. convaineu, .¢’est gue la mise en place a laquelle nous
3 * > ] .

allons procéder, les aménagements, la rationalisation, les rec-
tifications qu’avec volre concours nous allons opérer dans nos
structures et nos méthodes fiscales permettront de rétablir le
ciimat de conflance ef de coopération enire I'administration et
les contribuables. La tiche si'Tmportante et si nobie qui_peut
tire celle du ministre des finances ce sera, précisément, d'agir’
persenneliement autani qu’il le pourra, alin que les nouvelles
instruclions soient appliquées non seulement selon la leltre

‘mais auszi dans 'esprit qui les inspire. 11 est certain gu’un

nouveau climat, quwune nouvelle atmosphére : se répandront
dans nolre pays afin que nous pulssions tous ensemble
employer nos forces, non pas 4 nous neulralicer les uns les
aulres, mais & résoudre les problémes qui pourront absorber
toutes nos énergies et les tendre vers les grands huts de réno-
vation nalionale qui correspondent 3 nes préoccupations; com-

" raunes. (Applaudissements.)

- Le probléme fiscal n’gst qu’un des . élémerts du probléme
¢conomique (que nous avons a résoudre. Dans le projet qui vous
est sounus, 11 constitve simplement ifun des instruments.
Avec une sévérité qui correspond 4 Poprosilion pratiquée d’ail-
leurs courtoisement par le groupe auquel il appartient, M. Cour-
1i¢ére nous reproche une certaine étroitesse de vues et une
certaine mesquinerie. Je veux lui répundre sur-ce point que’
les pouvoirs ‘spéciaux que nous sollicitons pour en user dans
cerlains cas bien déterminés ne représentent pas la seule pen-

-sé¢ du Gouvernement et le seul instrument dont il puisse dis-

poser. Cest & Juste litre — on 'a [fait remarquer — qu’il
v a quelque abus & solliciler des pouvoi¢ spéciaux pour résou-
dre des problemes que le Gouvernement peut parlaitement
ahorder avec les moyens de droit cominun. . .

Par conséquent, nous considérons que les pouvoirs que nous
sollicitons ont siinplement un caractére complémentaire, qu’il
s’agit, pour un temps limité, d’enrichir 'arsenal des insiru-
ments et des leviers dont I’Etat a besoin pour agir, mais qu’'il
y a, hearcusement, dans notre. législation, dans notre régle-
menlation, de quui compléter largement les moyens que vous
allez, je Vespire, nous accorder en votant ce projet de loi. Votre
Assemblce a parfaitement le droit d’¢ire éclairée sur le contexte
dans lequel s’insérent les actions particuli¢res que nous voulons
condulre avee les pouvoirs spéeiaux que nous sollicitons aujour-
d’hui. :

En maticre économique, nous avens un certain nombre de
problémes 4 rvésoudre. Je n'ai pas été surpris, tout 4 I’heure,
que le Conseil de la Républiyue, fidtle & une saine tradilion et
par Porgane de M. le président Dulin, manifeste, si je puis
dire, une sorte de prédilection pour les questions agricoles. On
me permet ainst de revenir & d’anciennes amours et jen
remelcie M. le président Dulin. : : , :

_Les questions agricoles. se {rouvent dans Iactualilé. Celte
dctualite est toujours brulanle. Y’en garde le souvenir parfois
un peu cuisant. il y a le probleme du beurre, bien str, et plus
particuli¢rément le probléme toujours irritant des importations.
Je veux donner ici a M. Dulin et a votre Assemblée Passurance
ue le Gouvernement n’entend nullement revenir a la politique
¢s Importations dites « de choc » qui, procédant souvent par

->
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3-coups et improvisations, délruisent équilibre du. marché,
alors- qu’en matiere agricoie. ¢’est surtout la stabilité, la régu-
larité que nous devens rechercher. -

Il se peut que des erreurs d’appréeiation, d’ailleurs trés

limitées, alent été commises. Dans ce cas, elles seront redressées
¢t, dans le domaine du commerce exiérieur nous insérerons
toutes les mesures parficulicres dans.le systeme de l'organi-
sation du marché laitier qui a été récemment voté et dont

nous entendons respecter les principes.

de vouer quelqgue attention, que d’aucuns ont }ugé excessive,
Sourires.) Des dispositions ont é1¢ prises. Nous les avons d’ail-
{eurs trouvées dans I'héritage du Gouvernement précédent el
nous les avons purcment et simplement confirmées.

En réalité, et tous les membres de ceile assemblée qui sont
attertils aux problémes agricoles le savent, si toutes dispo-
sitions ont été prises pour que la campagne hetteravieére puisse
se dérouler normalement, les producteurs étant parfaitement
informés des conditions d’écoulement de leur production, il
reste des problémes a résoudre pour la campagne prochaine et
les campagnes ultéricures. ‘ .

Certains ajustements sont possibles par rapport aux disposi-
tions prises par le gouvernement précédent. Nous ne nous
refusons nullement & examiner ces ajustements et, aprés avoir
recueilli des conseils éclairés, notaminent parmi les membres
particuliérement qualifiés de votre commission de l’agricul-
ture, nous userons des pouvoirs &péciaux gue vous nous aceor-
derez pour régler ces questions de siruciure de I’économie het-

La question betteraviére est un sujet auquel il m’est arrivé

teravi¢re auxquelles nous ne scrons certzinement pas inatten-

tifs,

De méme, nous pensons continucr 3 mettre en place les
institutions permanentes de l'organisalion des marchés agri-
coles. On nous disait que Pagriculture, elle aussi, devait élre

résenie au « rendez-vous d’avril ». u’il me soit permis de

ire que, connaissant bien la psychologie paysanne, je sais

combien les agriculteurs, éloignés de notre capitale, ont sou-
vent le seniiment d’¢lre négligés, oubliés. Cest pour ne pas
négliger un tel probléme que le Gouvernenient, des le mois de
mars, avant d’attendre le 1i* avril, & pris un certain nombre
de mesures dont il me sera peut-étre perrnis de rappeler qu’elles
¢taient depuis Jonglemps attendues et qu’elles ont réglé des
probiémes qui étaient depuis longtemps en suspens. '

Je ne veux qu'évoquer ici le probléme important du finance-
ment du fonds de garantie mutuelle agricole institué par’ le
-décret-loi du 30 septembre 1953 qui, fante d’un financement
convenable, n’avait encore pu fonclionuer. Le Gouvernement,
reconnaissant qgue I'agriculture se trouve dans une situation
diflicile, a décidé que pour I'exercice® 1953, coulrairement aux
intentions antérieures, aucune contribulion ne serait demandée
anx professionnels et que I'Etat scul assurerait le financement
de ce fonds. : : :

Je sais que cetle mesure a ét¢ apprécide A sa juste valeur
dans les milieux agricoles. )

En natiére de fonds d'assainissement laitier. je préfére ne
rien dire, car tout récemment le Conseil de la République a
statué. Je sais qu’il a fait un certain nombre d'observations et
de critiques, mais je pense qu’'il ne sous-estimera pas I'effort
accomphi par le Gouvernement dans ce domaine. Celui-ci est
particuliérement important, puisque an reglement des proble-

mes afférents au marché laitier est lié le sort de milliers de

familles paysannes, notamment dans “les régions de petite
culiure. '

Le Gouvernement a fait un effort particulier pour que, sans
contribution des professionnels, malgré les termes trés expli-
cites 4 cet égard du décret du 12 octobre 1934, il doit étre cons-
titué une imasse de maneeuvre de l'ordre de 5 miilliards qui
permetira d’intervenir, dans toute la mesure ou ce sera néces-
saire pour soutenir les cours en permneltant les exportations
d’excsdents. ' -

Ce ne sont 14 que deux exemples: ils' n'épuisent pas la
malicre, qui est ample. Je pense que le Gouvernement a démon-
tré, micux que par des discours, par des aetes significatifs, sa
volonté de pratiquer une politigue agricole fondée sur Iorga-
nisation des marchés intérieurs et sur 'expansion vers P'exté-
rieur. Il a donné ainsi aux agriculteurs de France le sentiment
dont ils ont le plus besoin, je veux dire le sentiment de
sécurité.

Apris avoir fourni une indieation sur I'une des grandes direc- -

tious de la politique économique du Gouvernement, je tiens a
rappeler (ue le texte qui vous est en ce moment sonmis se
place dans une perspective peut-étre un peu particuliére, mais
dont je cruis qu'elle trouve une résonance profondd dans votre
assemblée. Je fais allusion 4 la volonté qu’a le Gouvernement
d'agir dans le sens dn développement des régions Irancaises
insuffisamoment développées. €e n'est pas une idée neuve,

.

Depuis longtemps oo a remarqué que, s’il existe un probléme
économique d’ensemble que 1'on peut poser en quelque sorle
en termes globaux, il existe aussi un certain nombre de pro-
hiémes régionaux et que l'une des causes les plus profondes
de ces difficultés francaises dont certaines manifestations récen-
tes sont simplement l'expression spectaculaire et épisodique
réside dans la disparité d'évolulion entre les diverses régions,

L'évolution méme de la technique,, ¥ évolution des grands
marchés nationanx et internalionaux, et peut-éire aussi cer-
taines erreurs qui sont venues aggraver les conséquences de ces
évolutions, ont fait que certaines régions francaises sont parties
en fléche et connaissent actuellerment un magnifique essor alors
que d’aulres, au contraire, s'enlisent dans la stagnalion et par<
fois dans la régression. ‘

Il y a 14 un prebléme extrémement grave, celui des. struce
tures fondamentales de la nation francaise, et il faut bien dire
que ce ne sont pas seulement des problémes d’ordre matériel,
mais-que c¢'est en réalité la eonscience natlionale elle-méme qui

cest affectée lorsque des ruptures d’équilibre se produisent et

lorsque la nation, au licu de marcher d’un méme pas et au
méme ryvthme, se trouve au conlraire dans un état de tension,
de déséquilibre, de distorsion qui, & la limiie, peut étre une
menace pour l'unité nationale elle-méme:

11 faut que la eornmunauté de destin s’exprime par une égalité
des chances sur le plan économigue et sur le plan social. C'est
pourquoi aucune région ne doit s'alarmer si nous faisons une
mention particulicre de celles gui, jusquw’a présent, sont défa-
vorisées. .

“ M. Walker a eu raison de dire que toutes les régions ont leur
nrobléme et (ue, si nous mettons P'accent particulitrement sur
es régions ({e développement économique insuffisant; nous
n’avons pas le droit de négliger les autres. - :

Au surplus, celte notion de région méme devrait étre nuancée,
car nous savons bien qu’il est des régions prospéres mais gut
connaissent des zones de dépression et, lorsque nous faisons
Panalyse de chacun des 90 départemenis francais, nous nous
apercevons vite que chacun a ses problémes, qu’d lintérieur
méme de chacun de ces départements il est des zones de haute
pression et des zones de hasse pression, il est des zones indus-
trielles qui connaissent une prospérilé au moins relative alors
que d’autres sont délaissées. S ’ o
© Cest done & un inventaire extrémement complel de ces
probléines que nous devrons nous livrer, et ¢’est dans toules les
régions, dans toutes les zones, dans toutes les fractions de

“département ol il est des problémes 3 résoudre qu’un effort

devra étre entrepris. _
. Quelle sera la nature de cet effort 2 - S
M. Walker disait: ne faites pas d’implantations- artificielles,
n’essayez pas de créer des zones de protection et de multiplier
ainsi des situations économiques irrationnelles. 11 a mille fois
vaison. Il faut en réalité prendre pleinement conscience des
possibilités, des facultés de chague région francaise. :
C'est dans la ligne méme de ces virlualités naturelles qu'il
faut orienter le développement économique de chaque région.
Parfois, ce seront des possibilités d’ordre agricole, et le pro-
bléme qui se posera alors sera souvent un probléeme d’équipe=
ment. Danis certains cas, on a concu de vastes et ambitieux
projets d’équipement; il faudra les réaliser. II faudra encore,
dans d’autres régions qui n’ont pas encore été prises en consi=

.Qération, réaliser des travaux d’irrigation, de barrages, d’infras-

tructure, qui permeliront 4 I’économie de ces régions de démars
rer. Ailleurs, il s’agira de faire un effort de vulgarisation dans
le sens de la recalcification des terres, de la diffusion de 1’usage
des engrais. Cela implique toule une série de mesures.” =~ -
Dans d’autres régions ot il existe des secteurs industrielg
frappés d'un certain archaisme, il faudra un certain effort de
rationalisation qui prendia la forme de regroupemenis d'en-
treprises ou d’accords ‘de spécialisation. . "
L’Efat devra jouer, dans tous ces domaines, un rdle d’orien-
tation, un role d’encouragement, un role de stimulation, car
il est dans la pensée du Gouvernement, non pas, certes, de pra-
tiquer je ne sais quel planisme auloritaire ou dirigiste, mais
simplement de favoriser, de stimuler les initiatives, de les aider
4 se manifester, de permetlre aux professions, aux entreprises,
aux agriculteurs, aux régions francaises de prendre conscience
de leurs possibilités, de se diriger vers Yavenir par leur libre
détermination. -
Telle est, rapidement esquissée; 1a politique économique que
le Gouvernement veudrait entreprendre. . ;
- Jentends bien votire objection, et un membre de celle assem-
blée qui n'a pas pris 1a parole — je ne pense pas. monsieur le
président, violer le réglement en faisant état & la tribune d'une
conversalion particuliére ?... :
M. le président. Vous éles juge.

_M. le ministre. Yous me rappellerez & I'ordre an besoin! (Sous
rires.) ...un membre de celte asscmblée me disait: « Mais com-
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ment ? Vous voulez transformér profondément les structures
francaises en 1'espace de trois mois! ».

Je dois dire que nous avions eu I'imprudence — j’en con-
viens — de limiter au 30 avril notre horizon, non pas seulement
pour les matiéres fiscales, mais aussi pour cette action sur les
structures spécialement régionales, C’est a la lucidité, a la bien-
veillance de la commission des finances de -I’Assemblée natio-
nale que nous devons le report au 30 juin du terme que nous
nous ¢tions 4 nous-mémes assigné.

" Oserais-je espérer que la commission des finances du Conseil
nous donnera une prorogation supplémentaire ? Je ne la solli-
cite pas car, & vrai dire, nous savons fort bien que, dans ce
délai bref, il ne saurait étre question de réaliser celle trans-
formation des structures, mais si nous pouvons, par un certain
nombre de mesures décisives, ouvrir un certain nombre de
troudes, faire sauter — si j’ose ainsi m’exprimer famili¢rement
— un certain nombre de verrous, lever un eerlain nombre
d’obstacles, amorcer un certain nombre d’actions et praliquer
un cerlaxa nombre de bréches afin que, dans toutes les régions
en cause, on puisse aller de V'avant aprés avoir discerné clai-
rement les possibililéds qui s’offrent, les obstacles qu’il s’agit
de surmonter, nous n’aurons pas, certes, résolu le probléeme
mais nous aurons permis 4 un certain nombre de régions, a
un certain nombre d’entreprises industrielles, agricoles, arti-
sanales, d’amorcer cet effort de, remontée qui s’inscrit dans un
effort général de renouveau des structures de 1’économie fran-
gaise. .

Pour toutes ces actions, les conseils que nous pourrons
recucillir auprés de vous, mesdames, messieurs, nous seront
extrémement préeieux. Nous aurons sans doute & évoquer cela

dans d’autres débats, et j’en exprime, si vous le permetlez. le

désir. Nous auvons, j’espeére, aprés la rentrée parlementaire,
I’oceasion, dans un débat axé tout entier sur la politique éco-
nomique, de communiquer a4 votre assemblée le fruit de nos
réflexions et de nos travaux qui, pendant toute la durée du
mois d’avril, permettront de préciser nos objectifs, de définir
nos méthodes. - -

- Je suis convaincu que nous pourrons alors, monsieur le rap-
porteur général, vous apporter cetie preuve -.que vous avez
demandée, la preuve qu’au deld d’un certain nombre de mesu-
res sans doute limilées, aux ambitions modestes, le Gouverne-
ment & la volonté d’affronter tous les grands problémes dont
dépend Yavenir de notre pays. (Applaudissements Sur un
grand nombre de bancs.) : :

M. le président. Avant de passer A la discussion générale, je
dois vous communiquer que je suis saisi d’une motion préju-
dicielle de la part de Mlle Mireille Dumont,

Est-elle maintenue ?-

. Mlle Mireille Dumont. Oui, monsieur le président. * -

- M, le président. Pouvons-nous en aborder la discussion ? Cela
dépend du temps qu’elle durera. - : .
ombien de temps durera votre intervention, mademoiselle ?

" Mille Mireille Dumont. De quinze & vingt minutes; mais il me
semble que nous sommes arrivég 4 I’heure normale de suspen-
sion de la séance.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
Monsieur le président, je n’ose pas demander & Mlle Dumont de
bien vouloir faire un effort pour permettre au Conseil d’aller
jusqu’au passage de la discussion des articles. Je crois qu’au
moment ou le Parlement souhaite voir ses travaux se terminer
dans les délais qu’il a prévus elle rendrait service au Conseil en
acceplant de soutenir sa motion maintenant. Nous pourrions
ainsi alier jusqu’au passage A la discussion des articles. Je fais
simplement appel & sa bonne volonté.

M. le président. Pouvez-vous intervenir maintenant, mademoi-
selle Dumont ? :

. Kle Mireilie Dumont. Je maintiens ma demande de suspension
de séance.

- M. le président. Si nous suspendons maintenant la séance,
nous ne reprendrons nos travaux qu’a vingt-deux heures.

Jindique dés maintenant que 1’ordre du jour comporte la
suite de ce débat, le débat sur la loi d’'urgence qui doit venir
celte nuit. Demain samedi, nous aurons des naveites, peut-étre
les douziémes. :

. " M. le président de la commission des finances. Les douziémes
civils et les douziémes militaires.

M. le président. Je ne peux éire assuré que I’Assemblée natio-

hale ne nous enverra pas telle ou telle auire question en
deuxiéme ou troisicme lecture.

M. le président de la commission des finances. Nous avons

encore la deuxiéme lecture du budget des charges communes et

du fonds d’assainissement de la viande et du lait.

M. lo président. C’est peut-étre pour cela qu’il y aura intérét
ce soir a pousser le débat pour réserver la journée de demain
aux deuxiemes lectures. Sinon, vous siégerez dimanche.

M. Georges Marrane. Nous étions encore 12 ce matin A cing
heures et demie et le personnel aussi.

M. le président. La séance esl suspendue jusqu’a vingt-deux
heures. .

(La séance, suspendue & vingt heures quinze minules, est
reprise & vingi-deux heures cing minutes sous la présidence de
M. Champeiz.)

PRESIDEHCE DE M. CHAMPEIX,

‘ vice-président.
M. le président. La séance est reprise.
-_—7 —
TRANSMKISSION DE PROJETS DE LCI

* M. le président. J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,

relatif au déelassement du front Nord-Est de la zone des forti=

fications de la place de Bone.

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 221, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission de la
défense nationale. (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République & ratifier l’acte constitutif dua
comité intergouvernemental pour les migrations européennes,
adopté le 19 octobre 1953.

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 222, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission des affaires
éirangéres. (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de )’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au
nantissement de l'outillage et du matériel d’équipement dans
les territoires relevant du ministére de la France d’outre-mer.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 223, distribué, et,
§’il n’y a pas d’opposition, renvoyé i la commission de la
France d’outre-mer. (Assentiment.g :

J'ai recu de M. le president-de l’Assemblée nationale un
rrojet_de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, portant ouver-
ture de crédits provisoires a;)plicables aux dépenses des
services civils pour les mois d’avril et mai 1955, S
- Le projet de loi sera imprimé sous le n° 224, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission des
finances. (Assentiment.) . '

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
projet de loi, adoptd par I’Assemblée nationale, tendant &
modifier 1'article 302 du code des douanes. -

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 225, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission de
Yintérieur (admmistration générale, départementale e{ commu-

-nale, Algérie). (Assentiment.)

-—8 —
DEPOT D'UNE PROPOSITION DE RESCLUTION

. M. le président. J’ai recu de MM. Chochoy, Vanrullen, Durieux,
Canivez, Denvers, Naveau et des membres du groupe socialiste
et apparentés une proposition de résolution tendant 4 inviter
le Gouvernement & prendre " toutes dispositions utiles afin
d’éviter la convocation des réservistes agricoles pendant les
périodes de grands travaux.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 220,

.

distribuée, et §’il n’y a pas d’opposition, renvoyée & la com-

mission de la défense nationale. (Assentiment.)

-— —

CEPOT D'UN RAPPORT . .

-

K. le président. Tai recu de M. Schwartz un rapport fait aub

nom de la commission de I'intérieur (administration générale,

départementale et communale, Algérie}, sur le éprojet de loi,-
t

adopté par I'Assemblée nationale, Inslituant un état d'urgence
et en declarant I'application en Algérie. (N° 218, année 1955.)
Le rapport sera imprimé sous le n° 219 et distribué.
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ALIENATIQH PAR L’ETAT DE L’« USIRE D’AVIATION
DE CAUDEBEC » .

Discussion immaédiate et adoption d'un hrojet de loi.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
Ia commission des finances a demandé }a discussion immédiate
da projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, autorisant
lalicnation aux encheres publiques d’un établissement indus-
triel appartenant 4 PEtat et sis 4 Caudebec-en-Caux (Seine-
Maritime) (N°* 154 et 213, année 1955.) . »

Le delai prévu par l'article 58 du réglement est expiré.

En conségnence, je vais appeler le Conseil de la République
4 statuer sur la procédure de discussion immédiate.

Quelqu’un demande-t-ii la parole ?...

La discussion imnmédiate est ordonnée. . . :

Le rapport de M. de Montalembert, rapporteur de la commis-
sion des finances, a été imprimé et distribué.

Personne ne demande la parole dans la discussion géné-

rale?...

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion de I'article unique du projet de loi. '

(Le Conseil décide de passer a la discussion de Uarticle
unique.)

M. le président. Je donne lecture de I'article unique:

« Article unique. — Est autorisée l'aliénation d’un ensemble
Indusiriel appartenant & 'Etat, communément désigné sous le
nom d’« Usine d’'aviation de Caudebec » et situé sur le terri-
toire de la commune de Caudebec-en-Caux et, par extension,
sur celle de Saint-Wandrille-Rancon (Seine-Maritime).

« Cetle aliénation aura lieu aux enchéres publiques, sur la
mise A prix qui sera fixée par le service des domaines. »

Personne ne demande la parole 2.,

Je mets aux voix le projet de loi.

(Le projet de loi est adopté.)

— 1 =

POUVOINS SPECIAUX EN MATIERE ECGNOMIQUE, SCCIALE
ET FISCALE

. Suite de la discussion et adoption d’un projet de loi.

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de
loi, adoplé par I’Assemblée nationale, tendant A accorder au
Gouvernement des pouvoirs spéciaux en matiére économique,
sociale et fiscale (n°* 209 et 215, année 1955).

Je rappelle au Conseil de la République qu’il a prononcé la
cloture de la discussion générale.

Je suis saisi d’une motion- préjudicielle (n° 1), présentée par
Mlle Mireille Dumont, qui tend & surseoir au passage A la
discussion de l’article unique,

La parole est 4 Mlle Mircille Dumont,

Mile Mireille Dumont. Mesdames, messieurs, au nom du
groupe comununiste, aprés mon camarade M. L’Huillier, j’ex-

rime notre opposition aux pouvoirs spéciaux, contraires 2
P’esprit et & la lettre de la Constitution.

La classe ouvriére et toute la population laborieuse sont oppo-
sées aux décrets-lois qui, depuis ceux de Laval en 1935 jus-
qu’aux lois-cadres et aux pouvoirs spéciaux auxquels les Gou-
vernements, dans ces derniéres années, ont fait uniformeément
appel, ont toujours signifié pour elles ’aggravation des condi-
tions de vie. Seuls les trusts ont tou{ours retiré de substan-
tiels avantages du régime des décrets-lois.

Le prétexte invoqué aujourd’hui est la nécessité de dévelop-
per 'cconomie du pays, alors qu’il s’agit, en réalité, d’accorder
de nouveaux privileges aux grandes socié¢tés capitalistes. La
caurse aux armernentis, 'accentuation de la militarisation, qui
vont s’inslaurer inévitablement apres le vole des accords de
Paris, péseront encore plus lourdement sur les travailleurs et
Ia majorité de la population.

A ces charges militaires accrues s’ajoutent les dépenses
entrainées par la répression en Afrique du Nord. Cela crée un
accrosement des commandss militaires, qui ne peut que
réjouir les milieux imperialistes, mais ne pourra que dévcloiy
per le mécontentement profond qui s’exprime dans toute la
population laborieuse, ouviiers, paysans, artisans, petits
commercants. :

Le Gouvernement actuel, pour faire front contre cetle oppo-
sition 4 la politique de misére et de préparation accélérée 2
la guerre, soumet avec précipilation au Parlement, et en par-

{iculier & notre Conseil, deux projets, celui sur les pouvoirs
spéciaux en matiére économique, sociale et fiscale, 1'autre, qui
a éi¢ examiné en toute hite par les commissions intéressées,
concernant I'état d'urgence en Algérie, vérilable projet d’inspi-
ration fasciste.

La préeipitation témoignée par le Gouvernement pour la dis-
cussion de projets d'une telle gravité montre scn inquidtude
devant le malaise créé dans tout le pays par la politique
actuelle et son dessein de la poursuivre contre les revendica-
tions vitales des classes laborieuses, revendications qui sont
en accord total avec I'intérét national. Rien dans le projet qui
nous est soumis ne laisse prévoir l'augmentation du salaire
minimum interprofessionnel garanti, qul devrait éire porté¢ a
145 francs net de 'heure. Aucune disposition n’est prise pour
supprimer les abattemenis de zone contre lesquels s’unissent
les travailleurs de toutes tendances et de toutes opinions poli-
tiques. Les promesses faites, les discours, les rendez-vous avee
les travailleurs, tout cela n’a eu jusqu’a présent comme seul
eflet que celui de reporter les décisions cuncrétes et urgentes
réclamées par les travailleurs.

De méme, le contenu des pouvoirs spéciaux pour ce qui se
rapporte aux artisans et petlits commercants montre que l’orien-
tation de la politique gouvernementale n’est en rien modifiée.
Les travailleurs de nos campagnes, les {)etits et moyens exploi-
tants qui, eux aussi, sont si gravement lésés depuis des années,
ne peuvent espérer que, sous le mot de « reconversion » agri-
cole, se trouve une amélioration de leur situation.

Rien ne laisse non i)lus prévoir une répartition plus équi-
table des charges fiscales ni une simplification de la fiscalité.
La hite que met le Gouvernement & faire discuter des textes
qui lui laissent les mains libres ne peut que nous inguiéter,
sachant quelle a été, depuis des années, l'orientation des
divers fouvernements en maliére financiére, et la personne
méme du président du conseil est garante de la- continuité de
cetfe politique. En aucune maniére, ni Papaisement fiscal, ni
un peu plus de juslice fiscale ne sont en germe dans ces pro-
jels spéciaux. ,

Des textes apportant un peu plus de justice fiscale, le Gou-
vernement ne craindrait ceries pas de les discuter au grand
1our devant le Parlement. Ce projet ne contient pas méme
‘intention du Gouvernement d’agir en faveur de la classe
ouvriére. Des menaces pésent toujours sur la séeurité social
et le régime des prestations familiales. :

Ce projet risque de porler encore un coup trés dur aux
finances locales, déja victimes des rigueurs gouvernementales;
nous le craignons malgré les promesses qu’a faites tout & -
I’heure le ministre des finances aprés Yintervention de mon
camarade Waldeck L’Huillier. '

Ce projet ne peut, par conséquent, ni par sa nature: demande
de pleins pouvoirs, ni par son contenu, obienir notre appro-
bation. .

M. le ministre des finances nous a parlé tout & I'heure d’un
avant-projet déjd établi. Pourquoi ne le fait-il pas discuter par
les commissions parlementaires compétenies ou de nombreuses
questions trés importantes pour la population laborieuse de
notre pays seraient largement et librement débattues ?

Le groupe communiste de ’Assemblée nationale a repris en
contr,epr(H'et sa proposition de loi qui est, elle, une véritable
réforme démocratique de la fiscalité. Si le Gouvernement avait
I'imtention de s’orienter vers la justice en matiére d’impdt, il
n’aurait qu’d mettre en discussion notre proposition de loi dont
’essentiel peut se résumer ainsi: substitution aux impots directs
acluels des quatre impols suivants: 1° un impot unique et pro-
gressif sur le revenu des persounes physiques avee, pour tous,
un abattement 4 la base non frappé d’impot, égal au minimum
vital; 2° un impOt progressif sur les sociétés capitalistes et la
suppression des priviléges fiscaux, d’ailleurs légaux, qui leur
sont accordés; 3° un impdt progressif sur les fortunes supé-
rieureés 4 20 millions de francs; 4° une taxe unigue globale A
{a production percue au seul stade de cetle production et de
la Pabrication, dont seraient exempts toutefois les petits arti-
sans et qui ne frapperait pas les produils de large consoms-
mation,

Les multiples taxes seraient ainsi supprimées. Avec la démo-
cratisation de la fiscalité, une véritable simplification serait
instaurée.

Le Gouvernement a repoussé la discussion de cette propo-
sition et a prétexié que ce projet entrainerait une moins-value
de recettes. Cette affirmation sans })reuve tend & montrer qu’il
est impossible de modifier la fiscalité en fouchant aux ftrusts.
Nous pensons au contraire que c’est eux qu’il faut faire payer.
Il est possible d'accroilre les ressources financi¢res du pays
en sounlageant les masses laborieuses d’impdts trop lourds pour
elles et en faisant payer ceux dont les profils s’aecroissent
sans cesse dé¢mesurcment, C'est, au surplus, avec une politique
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de détente internationale, la seule voie dans laquelle la France
peut trouver un développement favorable et continu de son
économie,

Pour la défense des intéréts des travailleurs, pour un véri-
table redresscment économique de moire pays, nous repous-
sons la demande de pouvoirs spéciaux déposée par le Gouver-
nement et nous demandons au Conseil de refuser, au scrutin
public, le passage a4 la discussion des articfes.’ (Applaudisse-
menls a Uextréme gauche.) - :

© M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux veix la motion préjudicielle.

Je suis saisi d’une demande de scrutin présentée par le groupe
communiste.
" Le scrutin est ouvert.

{Les votes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du serutin:

Nombre de volants seeeeeeeceesceacaesses 313
Majorité absolue ..ciecececcsccnceascaen, 157

Pour P'adoplion .ceeeeavee 70
Contre .....oeeuieececens 238

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Nous passons donc &.1a discussion de ’article unique.

Je donne lecture de l’article unique: ‘
-« Article unique. — 1. — Le Gouvernement pourra user jus-
qu'an 30 avril 1955 des pouvoirs définis par la loi ne 54-809

u 14 aoGt 1954. En outre, le Gouvernement pourra, par décrets
pris dans les formes prévues par l'article 6 de la loi n° 48-1268
du 17 aoQt 1948: T

« ‘@) Jusqu’'au 30 juin 1953, adopter toutes mesures tendant A
favoriser la mise en valeur des régions qui souffrent de sous-
empioi ou d’un développement économique insuflisant, notam-
ment en facililant la reconversion agricole, I'implantation de
nouvelles indusiries ou I’expansion du tourisme.

« b) Jusqu’au 30 avril 1955, modifier la législation fiscalg en
vue de permetire notamment: :

« 1° La suppression ou la réduction des taxes sur les transac-
tions; Vinstitution d’un régime forfaitaire d’impositions, la déti-
nition de nouvelles modalités d’impositon des revenus en vue
d’en améliorer assiette et d'alléger la charge fiscale des reve-
nus individuels; I'aménagement corré¢latif de la taxe sur la
valeur ajoutée, de la taxe de preslations de services et de la
taxe locale additionnelle aux taxes sur le chiffre d’aflaires; la
modernisation de la eontribulion des patenies; la réalisation de
la neutralité du régime fiscal applicable aux transports dans
les conditions prévues par l'article 23, 3°, de la loi n° 54-404 du
10 avril 1954;

« 20 La’ détaxation totale ou partielle de certains produits

alimentaires de large consomimation;

« 3° Dans le cadre de la réforme de la patente et des taxes
sur le chiffre d’affaires, Pinstlitution au profit des collectivités
locales et du budget annexe des prestations familiales agricoles,
d’un systéme garantissant au minimum des ressources équi-
valentes 3 celles résultant de la législation en vigueur;

« 4° L’établissement de modalités nouvelles de fixation des
pénalités fiscales, d’instruction et de réglement des contestations
entre I'administration et les redevables, comportant en parii-
culier la possibilité d’accords pour 1'échelonnement du paye-
ment des dettes fiseales et parafiscales arriérées; l'instilution
de juridictions fiscales qui, par leur compos:tion et leur procé-
dure, assureront le respect des droits des contribuables;

« 5° La limitation des durées et la fixation des délais de pres-
criplion des investigations portant sur la comptabilité - des
conlribuables; .

_ « 6° L’option par les contribuables entre les formules d’im-
position forfaitaire et celles d’imposition basée sur la comp-
tabilité réelle, ainsi qu’enire les formules d’imposilion frappant
les personnes physiques ou les personnes morales; les mesures
: qupres 4 faciliter la transformation des sociétés & responsa-

ilité limitée en entreprises 4 capilal personnel, en nom col-
lectif, en simple commanditle ou en participation;

« 7° La revision des pénalités encourues par les conlribuables
de bonne foi & la suite des controles effectués dans le cours du
semestre dernier;

« 89 L’accroissement du taux -de réfaction sur les impdts
appliqué aux activités dans lesquelles entre une proportion
éelvée de main-d’ceuvre, nolamment aux entreprises -artisa-
nales. : -

« H, — Pour les conirdles qui demeureront nécessaires,
comple tenu des dispositions Erises en vertu du paragraphe 1
ci-dessus, les coniribuables bénéficient des dispositions sui-
vantes: )

« 1° HIs peuvent se faire assister, au cours des vérifications
de com agilité, d’'un conseil de leur choix et doivent &tre
averlis de celte facullé, A peine de nullité de la procédure;

« 2° Si le vérificateur envisage les redressements 4 I'issue
d’une vérification de comptabililé, les coniribuables doivent
étre informés, par une nolificalion qui est interruptive de la
prescription, des motifs et du montant des redressements envi-
sagés. L’administration devra indiquer aux contribuables qui
ea feront la demande les conséquences de leur acceptation
évenluelie sur ensemble des droits et taxes dont ils sont ou
pourraient devenir débiteurs. Dans ce cas, une nouvelle noti-
fication sera faite. En tout ¢élat de cause, les contribuables
disposent d’un délai de vingt jours pour répondre aux notifl-
cations ci-dessus; .

« 3° Lorsque la vérification de la comptabilité, pour une
période déterminée, an regard d’un impot om taxe ou d’un
groupe d’impots ou de taxes est achevée, I’administration ne
peut procéder & une nouvelle vérification de ces écritures au
regard des mémes impdts ou taxes et pour la méme période.
Toutefois, il est fait exception & cette régle lorsque la vérifi-
cation a été limitée & des opéralions déterminées;

« 4° L’activité des contrdleurs polyvalents ne pourra s’exere
cer sur les entreprises dont le chilfre d’affaires annuel est infé-
rieur & 60 millionts ou A 15 millions pour les enireprises presta-
taires de services.

« HI. — A. — Si le contrdle fiscal, qui est destné A déterminer
équitablement la situmtion du contribuable, ne peut avoir lieu
du fait du contribuable ou de tiers, le contribuable est invité
par lelire recommandée 4 communiquer aux fonctionnaires
chargés de la vérification les documents nécessaires & l'exercice
de leur fonction. Faute par le coniribuable de déférer 4 cette
invitation dans un délai de vingt jours, il est procédé i 1’éva-
luation d’office des bases d’imposition. :

« B. — L’arlicle 33 de la loi n° 54-817 du {14 aofit 1954 est
abrogé.

« Dans Yalinéa 1% de Varticle 1769 du code général des
impots les mots « sur les contributions indirectes » sont rem-
placés par les mots « des impdts ».

é':i‘ Il ‘est ajouté a Parlicle 1769 un quatrieme alinéa ainsi
rédigé : .

-~ « S'il y a opposilion collective & 1’établissement de l’assiette
de 1'impot, il sera fait application des peines prévues par Yar-
ticle 224 du code pénal. »

« IV. — Les dispositions du 1°, paragraphe II, ci-dessus, com-
plétent Parlicle 38 de la loi n® 54-817 du 1% aolt 1954. Les dis-
positions du 2°, paragraphe II, ci-dessus ne s’appliquent pas
au cas de taxation ou de rectification d’office. »

. La parole est & M. Walker. .

M. Maurice Walker. Je voudrais poser 3 M. le ministre des
finances une guestion concernant la délaxation totale ou par-
tielle de certains produits alimentaires de large comsommation.
. Vos prédécesseurs, monsieur le ministre, nous ont fait des
promesses formelles, en particulier sur le régime .de taxation
de la biére.  Jaimerais savoir quelles sont vos intentions dans
ce domaine.

M. Pierre Pflimlin, minisire des finances el des affaires. éco-
nomiques. Je demande la parole. .

1

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Mes chers collegues, la formule qui a retenu
Tattention de M. Walker vise essentiellement la taxe & P'achat
qui frappe un certain nombre de denrées alimentaires telles que
les fruits, les légumes, les pommes de {erre et les ceufs.

Cette laxe a donné lien & de sévéres critiques. 1l est certain
qu’elle constitue un élément de renchérissement du coat de la
vie. C’est pourquoj le Gouvernement a liniention d’user des
pouvoirs spéciaux ~— s’ils lui sont finalement accordés par le
Parlement — pour procéder a la suppression de ceile taxe, ce
qui entrainera un abaissement du coat de la vie dont je ne
veux pas exagérer la portée, mais qui ne sera pas mégligeable.
~ En ce qui concerne la taxation de la biere, je dois avouer que
le Gouvernement n’avait pas envisagé de régler cette ques-
tion sans prendre d’engagement priécis. Sans pouvoir donner
aucune indication sur la natnre des modifications qui pourront
étre apportées a ceite partie de notre fiscalité, j’accepte bien
volontiers d’éludier la question et de rechercher, dans le’ cadre
des pouvoirs spéciaux, un riéglement favorable,

" M. le président. La parcle est & M. Saller.

M. Saller. Monsieur le ministre, j’aimerais me faire confirmer
Yimpression que j'ai retirée de votre intervention dans la dis<
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cussion générale, & savoir que le paragraphe de I’article unique
concernant la mise en valeur des régions sous-développées con-
cerne exclusivement la métropole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je confirme, monsieur Saller, que votre inter-

prétation est la bonne,
M. le président. La parole est 3 M. Poher.

M. Alain Poher. Monsieur le ministre, je lis dans le texte que
vous envisagez la possibilité d’instituer un régime forfaitaire
d’imposition, que wous prévoyez aussi 'aménagement de la
taxe sur la valeur ajoutée, de la taxe de prestations de ser-
vices et de la taxe locale additionnelle aux taxes sur le chiffre
d’afiaires. . :

Avyant le souvenir du prélévement exceptionnel de luite
contre Pinflation, qui avait donné lieu, lui aussi, & des éva-
luations forfaitaires, je me demande si vous ne pourriez pas
me confirmer votre Intention de consulter, pour la mise au
point de ce texle, les divers organismes, conseils ou associa-
tions compétenis — je pense spécialement au conseil supérieur
du commerce ou conseii) de V'artisanat, et aux organismes simi-
laires, ainsi qu’a l’association nationale des maires de France.

Si vous m’assurez que vous consulterez ces divers orga-
nismes sur vos intentions et sur vos projets, je serai tout a
fait tranquille.

M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Je puis vous donner l’assurance que notre
propos n’est pas de travailler en vase clos, ni de donner aux
textes que nous prendrions en vertu des pouvoirs spéciaux un
caractére uniquement technique et administratif. Notre propos
est, au ocontraire, de réaliser une ceuvre bien adaptée aux cir-
constances. Nous aurons done le plus grand intérét & consulter
les organismes représentatifs dont vous parlez. M. le secrétaire
d’Etat aux finances I’a déja fait. J’ai moi-mé&me recu un certain
nombre d’organisations, tel le bureau de I’association nationale
des maires de France. '

Nous allons entrer, dans le courant du mois d’avril, dans la
phase d’élaboration des textes. Au cours de cette derniére
phase, nous procéderons 4 une nouvelle série de consultations
de l’association des maires de France et du conseil supérieur
du commerce. :

M. Alain Poher. Je vous remercie, monsieur le ministre.
M. le président. La parole est & M. Roubert.

M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
Monsieur le ministre, j'ai été trés heureux de trouver dans le
texte du projet qui nous est soumis le reflet de l'intérét qui
doit s’attacher a ’expansion du tourisme. -

Je vous rappelle les revendicalions que nous avons i plu-
sieurs reprises formulées, et qui ont rencontré d’ailleurs 1’agré-
ment du conseil supérieur du tourisme et des associations: 1t
s’agit, d’'une part, d’assimiler les indusiries touristiques aux
industries exportatrices, d’autre -part, d’augmenter 'le délai
d’amortissement des préts consentis aux industries touristiques.

En outre, j'ai eu l'occasion, & plusieurs reprises, de signaler
A vos services 'intérét qui s’attacherait a réglementer la fisca-
lité applicable aux étrangers. Je n’ai pas besoin d’insister, vous
connaissez parfaitement la question. Alors que les Anglais et
les Américains, en particulier, désireraient séjourner plus lon-
guement dans notre pays, une fiscalité excessive les chasse
vers d’autres cieux ou le fisc est plus clément. : S

Pouvons-nous compter sur le Gouvernement pour régler ces
questions que nous considérons comme irés importantes ?

M. le président, La parole est 4 M. le ministre, , :
M. le ministre. Monsieur le président de la commission des

finances, je ne voudrais pas trop m’avancer dans la voie de-

promesses précises qui, n’étant pas précédées d’études prépara-
toires, risqueraient de se révéler périlleuses. Je peux cepen-
dant vous dire que nous avons, en effet, accepté, sur initialive
de la commission des finances de I’Assemblée
Iinclusion d’'une mention spéciale pour les activités touris-
tiques et nous estimons, notamment, que la politique de déve-
loppement des -économies - régionales, que nous placons au
centre de nos préoccupations, doit comporter dans bien des
régions une action particulicre en faveur du tourisme, qui
constitue pour certaines d’entre elles la meilleure chance de
développement. . T .

Les différents problémes particuliers évoqués par M. le pré-
sident de la commission des finances feront certainement
T'objet d’'un examen attentif, mais je n’ose m’engager d’une
facon expresse en ce qui concerne l'assimilation de toutes les

nationale,

activités touristiques aux activités exportatrices, car it se pose
un probléme financier que le ministre des finances a le devoir
~— et M. le président de la commission des finances le sait —
de considérer avec une certaine prudence,.j’allais dire avec
une certaine précaution.

Soyez assuré que je suis pleinement conscient du fait que
Pactivité touristique est, en effet, une activité exportatrice et
que les devises qu’elle rapporte & notre économie nationale
constituent plus qu'un appoint: une contribulion précieuse et
importante. Si une solution pouvait étre trouvée qui concilie
le souci de développer cette activité avec celui que nous avons
:i_e ménager les deniers publics, nous Vadopterions trés volon-
iers.

Enfin, ainsi que je I’ai dit & la commission des finances, nous
examinerons de trés prés le cas du régime fiscal des étran-
gers. Un tlexte a été établi par mes services, qui a au moins
Pavantage d’établir un tableau clair, complet et précis du
régime fiscal actuel des étrangers résidant en France. Je le
mettrai, dans un firés bref délai, & la disposition de la com-
mission des finances et de son président. Si des améliorations
peuvent y étre apportées, nous essayerons de le faire dans le
cadre des pouvoirs spéciaux. :

M. le président de la commission. Je vous remercie, mon-
sieur le ministre. P .

M. Jean-Eric Bousch. Je demande la parole.
M. le président. La parole est &4 M. Bousch. ‘
M. Jean-Eric Bousch. Monsieur le ministre, vous me pers

mettrez d'aiouter une question 4 celles qui vous ont déja été
posctes. Je lis au 3° du paragraphe I de I'article unique que

-vous prévoyez « dans le cadre de la réforme de la palente et

des taxes sur le chiffre d’affaires, l'institution au profit des
collectivités locales et du budget annexe des prestations fami-
liales agricoles, d’un systéme garantissant au maximum des
ressources équivalentes a celles résultant de la législation en

vigueur ». .

Monsieur le ministre, je suis de ceux qui voteront les pou-
voirs spéciaux. Je les voterai d’abord parce que je .suis
convaincu qu’en un mois, quoique vous puissiez tenter, vous
ne pourrez pas faire grand’chose. (Sourires.) Par conséquent,
monsieur le ministre, notre vote de ce soir n’a pas grande
signification. J’aurais voulu que vous demandiez des pouvoirs
spéciaux pour une durée plus longue car, vraiment, en un
mois, vous ne pouvez pas vous attaquer au probléme de la
réforme des finances locales car ce probléme est en instance
depuis 1949. Quand je suis arrivé dans cette Assemblée, un
des premicrs projets que j’ai vu distribuer ici était un projet
de réforme des finances locales. )

Toutelois si, par hasard, dans ce peu de temps, vous pouviez
vous afteler & ce probltme, je vous demanderais, monsieur le
ministre, & vous qui étes un homme de V’Est et qui comprenez
parfaitement les difficultés de nos communes a refaire leur
économie aprés les souffrances de la guerre, non seulement
d’assurer un minimum de ressources équivalentes aux com-
munes qui ne font plus de recelles, c’est-a-dire de cristalliser
une situation en assurant des ressources réguliéres 4 ces
communes, mais encore d’assurer aux communes dynamiques,
A celles qui veulent se développer, une fiscalité ou des res-
sources telles qu’elles seront d'autant plus récompensées
qu’elles auront fait un effort plus grand. : .

Dans le passé, les compensations offertes par le systéme
aboli avaient pour seul objet de nous rendre sept ou huit
mois aprés, ce que nous aurions normalement percu dans le
mois ou dans les deux mois. )

Monsieur le ministre, je vous demande instamment de faire
en sorte que ceux qui travaillen! puissent continuer a le faire
et soient récompensés de leur eflort.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. te président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Mesdames, messiours, je crains que les expli-
cations insuffisantes que j’ai fournies a la tribune n’aient laissé
subsister une certaine équivoque sur le sens et la portée des
mesures que nous comptons prendre en matitre de fiscalié
locale. Notre intention n’a jamais été de procéder par décret,
dans un délai trés bref — M. le sénateur Bousch I’a justement
soulighé — & ce qu’on peut appeler la réforme des Ilinances
locales. II n’en est pas question. Je connais suffisamment le
probléme pour m’y éire attaché dans des temps assez anciens
et je sais son ampleur et sa complexité. .

J’ai indiqué simplement que, s’agissant de la laxe locale,
nous pensions rationnel de procéder & une certaine modiiica-
tion de son assiette par regroupement de la taxe sur les transac-
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tions‘frappAaHt le commerce de détail et de la taxe locale pro- .

‘prement dite afférente & ce méme secleur. 1l s’agit donc d’une

reforme limitée qui sera opérée dans un but de simplitication.

Nous envisageons également de modifier le régime des paten-
1cs. -Mais M. Bousch sait bien que le département de ’151 Moselle
n'en sera pas affeclé puisqu’il s’agit préeisément 'd.etendre &
Yensemble de la France un régime qui, a lilre expe'rlmemal, a
¢lé introduit dans les lrois départements recouvres par une

ordonnance du gouvernement provisoire du général de Gaulle

en 1945. On avait dit, & ce moment]d, dans un langage un
peu famiiler qu’il me sora peut-Elre permis d’utiliser a cette
heure déji tardive, que ces trois départements, qui or}} deja
subi & travers Dhistoire beaucoup d’éprcuves dont jai de
bonnes raisons de me souvenir, serviraient de cobayes. Ils
ont en effet servi de cobayes. Le sysitme fonclionne depuis
une dizaine d’années. Je crois pouvoir dire que si la laxe
d’habitation a donné lien et donne encore lieu & cerlaines cri-
tiques, le régime de la patente est assez communément aceepié.
1l est certain gue le régime fonctionnant dans les rois départe-
ments recouvrés est plus mederne que le régime ancien qui
fonctionne dans Uensemble de la France et dont tout Je monde
a signalé, & Penvi, depuis longtemps, le caraciere anachro-
nique. 11 ¥ a donc lieu, me sembie-t-il, de procéder a une
modernisation mais, da point de vue technique, ce sera facile
4 réaliser puisqu’il s’agit d’'une simple mesure d’extension.
Voila en quoi consistent, en somme, les modificalions que nous
pensons apporier & la fiscalité locale. )

Je voudrais avoir convaincu le Conseil de la République que
nous n’avouns pas la présomption de faire, en un mois, et
. méme acluellement en vingi-neuf jours, une réforme totale

des finances locales. C’est la une question dont le Parlement

a 616 et demeure encore saisi. Je ne puis que souhailer que le

calendricr pariementaire permelie “d’aborder bienidt cetie

grahde réforme. :
En ce qui concerne les garanties demandées par M. Bousch,

il est bien certain qu’il ne saurait étre question de cristalliser

une situation, et j'y suis personunellement tris opposé. Le Gou- .
vernement est opposé 4 toute formule qui consizterait, en’

donnant une certaine garantie juridique, & « clicher » un
svsieme délerminé en accordant aux communes des ressources

immuables.

Ia fiscalité des communes dépend uniquement de la vie
méme de ces communes et celles qui se développent doivent
bénéficier de ressources ‘de plus en plus importantes. Si 'on
donnait comme assiette a la taxe locale I'ensemble des taxes
percues sur le commerce de détail, ce serait un excellent
moyen de faire varier les ressources des communes avec le
développement méme des affaires, ce serait un excellent moyen
d’¢tablir cette svmbiose entre les finances communes et Ja
vie économique locale qui correspond, non seulement 3 une
notion purement financicre, 4 une exigence purcment compla-
ble, mais 4 une exigence des lois méimnes de la vie.

M. Clavier. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Clavier.

M. Clavier. Monsieur le minisire, dans Yalinéa 1° de la seec-
tion b du paragraphe 1 de Vavticie unique, je lis que le Gou-
vernement se propose de réaliser « la neutralité du régime
fiscal applicable aux transports dans les conditions prévues
par Parlicle 23, 3° de la loi du 10 avril 1954 »,

Je ne vous cherche pas de querelle, monsieur le ministre,
et d’autant moins que ce texte est d’initiative pariementaire
et non pas d’initiative gouvernementale, mais je coneidére
celte ambition de réaliser la neutralité du eégime fiscal appli-
cable aux transporls comme une « joyeuseté ».

Je voudrais saveir, monsieur le ministre, si, sous le prétexte
d’assurer la neutvalilé du régime fiscal applicable aux trans-

orts, vous envisagez d'aggraver les charges qui pésent sur
es entreprises industrielles et commerciales qui assurent leurs

propres transports. C'est cette réponse que jallends de vous,
monsieur le minisire. )

M. le ministre. Je demande la parole.
- M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Ainsi que M. le sénateur vient de le souligner
Iui-méme, il ne s’agit pas d’un texte d’initiative gouvernemen-
tale, mais d’un amendement. :

_Cet amendement crée une faculté, il ne crée pas une obliga-
tion. Comme le texte a ¢té introduit tout récemment dans le
projet, au cours des débats & I’Assemblée nutionale, je suis
obligé de reconuaitre devant le Conseil de la République qu’il
n'a pas pu faire Pobjet, de ma part, d'¢tudes préparatoires.
Par conséquent, je ne puis pas dire d’une facon formelle si

le Gouvernement en fin de compte, aprés avoir fudié i fond
le dossier, usera ou non de la faculté que I’Assemblée nationale
a voulu lui donner. :

La question posée démontre uné claire connaissance du pro-
leme. Les auteurs de l'amendement insévé dans le projet
avaient en effet en vue une harmonisation entre le régune
des transporls publics et le régime des transports privés. On
a eouvent souligné que les transporteurs prolessionnels sug-
orteut certaines charges fiscales et qu’ils sont concurrences
‘une facon parfois ceitiquable par d’autres transporteurs, des
transporteurs privés ou des entreprises assurant leurs propres
transports pour leur propre compte et qui ne supportent pas.
les mémes charges.
. C’est un débat qui va s'instaurer dans bien des domaines
entre des professionnels qui se consacrent tout entier & cer-
taines activités et qui supportent certaines charges fiscales et
d’autres qui, d’une neniére accessoire, exercent la méme acti-
vité sans supporler les mémes charges, C'est un probleme
d’harmonisation qui se pose 1d. Cependant, en matiére de fisca<
lité toute action est déiicate et on ne doit pas considérer les’
choses sous un seul aspect. Une opération qui peut porter,

gous un certain angle, le nom rassurant et un peu euphémique
_de « rationalisation », peut ee iraduire par un accroissement

de charges.
Le Gouvernement sera donc obligé d’examiner les données de
ce prob.tme, ses avanlages £t ses inconvénients. ‘
Je ne me suis pas engage, devant I’Assemblée nationale, &

" user de la faculté qu’elle m’a donunée et je u'aborderai la ques-

tion qu’avec beaucoup de prudence. :
M. Slavier. Je vous remercie, monsieur le ministre. ‘
M. Julien Bruﬁhes. Je demande la parole.

. M. le président. La parole est & M. Brunhes.

M. Julien Brumnhes. Je voudrais rappeler & M. Clavier que ce
fexte est celui que nous avions introduit nous-mémes dans la
loi de réforme fiscale du 10 avril dernier. Ce qui est ici au 1°-
faisait Iobjet du 3° de l'arlicle 23 de ladite loi, 3° que j'avais
proposé par amendement, qui avait élé volé ici & 1'unanimité,
repris par l'Assemblée nationale, et (’aprés lequel nous exis
gons du Gouvernement quw’il nous apporle pour le 1°F jane
vier 1955 un projet de réforme fiscale des transports respeciant

. Yégalité fiscale entre les modes de transport,

Comme cette loi n’a pas ¢ié présentée pour le 1 janvier, la
commission des finances de 1’Assemblée nationale, estimant
qu’il fallait fixer un délai pour pousser le Gouvernement a faire
paraitre eniin des projels qui sont étudi¢s depuis longlemps,
a inséré cetle dispusition dans les pouvoirs spéciaux, se reéfé-
rant, par conséquent, au veeu unanime -des deux assemblées
d’obtenir enfin un régime fiscal des trausports assurant une
égalité fiscale entre tous les modes de transport. Cela he signi-
file pas — je dois le dire & M. Clavier — que l'on surchargera
les transports privés. On cherchera peut-élre cette égalité par
une exonération des transports publics de facon que la presque
tolalité des tran<ports 4'un certain nombre de denrées, en par-
ticulier de celles qui donnent liea 4 taxe unique, ne solent pas
assurés par les {ransporls privés au lien d’étre assurés par les
transports publics, {ransports publies qui sont eux-mémes con-
tingentés el qui n’onit donc pas la possibilité de faire face & de
nouvelles demandes. . .

M. Ciavier. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Clavier,

M. Clavier. Je ne m’'insurge pas, mon cher collégue, contra
cette formule d’égalisalion des eharges entre trausporteurs

ublics et transporieurs privés, c’est en effet un probltme qu'il
aut parvenir 3 régler.

Une chose m’inquiéte et je crois que je n’ai pas obtenu de
M. le ministre une réponse absclument satisfaisante: c’est la
question de savoir dans quelle mesure, sous le. couvert d’une
neutralisation de I'impot et d’une égalisation des charges, ’en~

treprise, l'indusiriel ou le commercant dont I'activité princie

pale n’est pas le transport, mais qui eflectue par ses propres
moyens les transports qui lui sont nécessaires, verra modifier
ses charges. Autrement dit, est-ce que, par un bhiais quelcongue,
Yentrepreneur, 'indusiriel ou le commercant qui assure lui-

méma ses transporls verra, & raison de ees transports, ses

charges augmenter ? Devra-t-il cotiser ou sera-t-il imposé en’
raison de ees transports comme §’il les faisait effectuer par un
transporieur public ou privé dont ¢’est le métier ?

M. le président. Les dcux premiers alinéas de I'article unique
ne sont pas conlesiés. . :
Je les mets aux voix.
(Ces texles sont adoptés.)
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M. le président. Par amendement (n° 8), MM. Boudet.et Wal-
ker proposent, au paragraphe I, aprés lalinéa a) d'insérer
les dispositions suivantes: y

« @ bis) Jusqu’au 51 juillet 1955, arréter les dispositions pré-
vues par Varticle 16 de la Constitution, destinées & régler le
mode de présentation du budget, et ce, aprés avis conforme de
12 commission des finances de UAssemblée nationale et avis de
la comrmission des finances du Conseil de la République.

« Toutefois, si aucun accord n’a pu étre réalisé enire ces
eommissions et le Gouverncment dans le délai d’un mois 3
compter de la date & laquelle la commission des finances de
T'Assemblée nationale aura fait connaitre son avis en premicre
lecture, le décret pourra étre publié avec le seul avis conforme
de la commission des finances de 1’Assemblée nationale. »

La parole est & M. Walker. :

M. Maurice Walker. Au cours de la discussion générale, Pal
insisté sur le fait que, cetle année — il en est souvent ainsi
d’ailleurs — les discussions budgdétaires étaient interminables
et je pense que la forme dans laquelle les budgets sont pré-
sentés en esl précisément la cause. L’Assemblée nationale avait
ajouté un alinéa qui avait précisément pour but de permetire
au Gouvernement de procéder par déerets 4 des modifications
dans la présentation des budgets, ce qui permetirait dés 1956
de nous préscnler les budgets sous une meilleure forme. Je
me suis réjoui de celte situation car, si je suis Irés respec-
tueux des textes de la Constitution qui sont appliqués, j’ai
beaucoup moins de considération pour ceux qui ne le sont
Jjamais. "

Le but de mon amendement est donc d’inviter le Gouverne-
ment & nous proposer pour le budget de 1956 une présentation
meilleure, permetiant une discussion & la fois plus rapide et
plus complete.

C’est pourquoi, d'accord avec mon collcgue, M. Boudet, je
vous soumets ce texte, qui n’a pas d’ailleurs la prétention d’étre
parfait. 1l vous sera évidemment loisible de vous prononcer par
division, si vous le désirez. : . ,

M. le président., Quel est I’avis de 1a commission ?

M. Pellenc, rapporlenr général de la commission des finances,
‘A la suite d’'un premier examen du texle, Ja commission avait
envisagé la disjonction de ces dispositions. Je ne sais si PAs-
semblée croira deveir reprendre ce texle pour le réintroduire
dans le projet. Si tel était le cas, je demanderais 4 notre col-
legue Walker de vouloir bien retirer son amendement pour lui
substituer une rédaclion qui encourerait peutf-éire moins que
la sienne le risque d'étre critigacée, pour une raison &’inconsti-
tutionnalité. - . '

Je vous demande done, monsicur le président, d’inviter le
Conseil & se prononecer sur 'opportunité de réintroduire une
telle ‘disposition et, si le Conseil est de cet avis, de substituer
le texte de la comrnission des finances 4 I’amendement présenté
par M. Walker. : :

* M. le président. Il conviendrait d’abord que M. Walker accepte

de retirer son amendement pour lui substiluer le dexle que

vous avez rédigé.

M. Maurice Watker. Jaccepte volontiers de sabstituer le texte

de 1a commission 4 la rédaction que j'avais proposée.

M. le rapporteur général, Dans ces conditions, la commission
des flnances s’en remet 4 la sagesse de 1’Assemblée.

M. le président. Voici le texte du nouvel amendement:

« I. — Aprés P'alinéa a du paragraphe I, introduire un nouvel

alinéa b ainsi libellé:

« b) Jusqu’au 15 juillet 1955, arréter les dispositions pr-évués ‘

par l'articie 16 de la Constitution, destinées & régler le mode de
présentation du hudget et ce, aprés avis conforme des cominis-

sions des finances de 'Assemblée nationale et du Conseil de la -

. République. = -
« Toutefois, si auncun accord n'a pu é&tre réalisé -entre ces

eommissions et le Gouvernement dans le délai d’un mois A -
compter de la date 4 laguelle la commission des finances de .

Y'Assemblée nationale aura fait connailre son avis en premicre
lecture, le décret pourra étre publié avee le seul avis conforme
de la commission des finances de 1’Assemblée nationale.

« Ce décret devra étre soumis & la ratification du Parlement
dés sa publication. , , A

« 1I. — Remplacer consécutivement, en téte de l'alinéa sui-
vant, b par ¢. » ‘

M. Alain Poher. On pourrait peut-étre prévoir la date du
31 juillet 1955 au lieu du 13 juillet. ) :
.. M. Edgar Faure, président du conseil. Je demande la parole.

M. le président, La parple est & M. le président du conseil.

. M. le président du conszil. Je m’excuse d’intervenir mainte-
nant dans le débat, Je suis tout A fait faverable aux sugges-
tions présentées par le Conseil de la République, mais je suis
un peu préoccupé de la nécessité de faire revenir ce nouveau
texte devant I’Assemblée nationale dont e programme est tres
chargé cctte nuit. ) - . :

Je comprends, d’autre part, que dans une -mati¢re aussi déli-
cate le Conseil de la République désire toutes garanties. C'est
pourguoi, dans le cas ou la commission des finances de votre
Assemblée ne serait pas d’accord sur le texte, au lieu que
I'on puisse passer oulre, sur le simple avis conforme de la
commission de 1’Assemblée nationale, une sorte de navelte
serait prévue pendant le mois suivant. .

Je crois qu’il y aurait 14 un moven de régler ce probléme.
Evideminent, la formnule traditionneile et consacrée par l'usage
est de dire: avis conforme de la conunission de 1 Assemblce
nationale et avis de la commission du Conseil de 1a République,

Mais en pareil cas...

M, Bernard Chochoy. Il n’y a plus d’avis conforme avee la
navetie!

M. le président du conseil. Je m’excuse, mais le texte que
j’ai sous les yeux porte bien « avis conforme »,

. M. Alain Poher. La commission a substitué un autre texte
4 cclui de M. Walker. -

M. le président du conseil. Les deux fexies portent: « avis
conformne ». 1l n'y en a pas de troisieme. . -

M. le rapporteur général. 1l s’agit d’une navetle, mais nen
de la pavelte normale. 1l s'agit d'une espéce de navetle qut
pourrait s’instaurer entre le Gouvernement el la commission.

M. le prégident du conseil. Ce n'est pas une navette cons-
titutionnelle puisque la Constitation n'a pas prévu ce cas. Je
répete que les deux textes que j’ai sous les yeux portent tous
les deux: avis conforme de la commission de 1’Assemblfe natlio-
nale et avis de la commission du Conseil de la République...

M. le rapporteur général. Non!

"M. le président du conseil. I1 v a une chose que je pourrais
proposer & votre Assemblée, - ¢’est une suggestion pratique,
je ne sais si vous pourrez l'accepter. Elle consiste & dire: si
je n’ai pas Tavis conforme des deux commissions, le décret
ne sera pas publié, Il est bien entendu que nous n’userons
pas de cette facullé. Si nous avions pu nous entendre sur celte
maniére de procéder et sur cette jurisprudence, votre commis-
sion et votre Assemblée auraient pu avoir tous apaisements.

Cela nous aurait permis de nous mettre d’accord et d’éviter
une navelte. Le Gouvernement déclare qu'il ne prendra pas le
texte sans ’avis conforme des deux commissions et qu’il n'en
usera que duns les conditions que nous déterminerons. d'un
commun accord. Ainsi nous éviterions tout scrupule juridique,
toute comparaison des avis. . o

Je vois que M. le rapporteur général, qui a étudié cette ques-
tion de tres prés, accueillerait favorablement celte suggestion.
Peut-étre y aurait-il une maniére plus juridique, plus formelle
de régler cette question, mais puisque celle que je vous pro-
pose permet de parvenir & un accord, j’insiste pour obtenir
votre approbation. ’ : . N

M. de Montalembert, président de la commission du suffrage
universel, du controle constitulionnel, du réeglement ct des
pétitions. Je demande la parole. . - - -

M. le président. La parole est 4 M. le président de la commis-
sion du suffrage universel. :

M. le président de la commission du suffrage universel. Mon-
sieur le président, je suis comine vous trés soucieux de gagner
du temps, vous le savez, puisque nous arrivons aux termes de
nos débats. Mais la question qui était posée i la commission
des finances — et cerlains de nos collégues v ont été particu-
licrement attentifs — ne portait pas tellement sur l'avis con-
forme des deux commissions. Votre réponse sur ce point est
susceplible de nous donner tous apaisements, mais un probléme
plus grave se pose: celui de Vinconsiitutionnalité du texte.

C’est précisément pour vous mettre a abri, monsieur le pré-
sident du conseil, d'une demande qui pourrait étre inopportune
que je me suis permis de rechercher un texte, et je crois que
dans 'amendement qui vient de nous éire présenié figure une
référence 4 une ratification qui vous mettrait & 'abri de toutes
surprises. -

Je me permets, en effet, de vous rappeler que, dans Iar-
ticle 16 de la Constitution, il est indiqué: « 1° L’Assemblée natic-
nale est saisie du projet de budget; 2° cetle loi ne pourra coms-
prendre que des dispositions striclement financicres; 3°.uue
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loi organique réglera le mode de présentation du budget ».
C’est simplement” sur ce troisiéme alinéa qu’il y a lien de
prendre une précision supplémentaire.

Yous dites qu’il faudrait éviter -le retour du texte devant
I’Assemblée nationale., Je P’entends bien ainsi, mais je crois,
monsieur le président du conseil, qu’on oublie trop que la
navetie que nous avons restaurée fort utilement, qui fonctionne
-— je dois le dire comme président de la commission da sul-
frage universel — & la satisfaction des- deux assembiées et qui
permet de faire du bon travail législatif, celle navette, dis-je,

peut s’arréter tout aunssi bien a I'Assemblée nationale qu’au

" €onseil de la République, et je ne doute pas quavec volre per-
snasion habituelle et votre talent, vous n’obleniez de 1’Assem-
biée nationale qu'elle accepte un texte qui n’a d’auire but que

. d'éviter une- critique inopportune d’ici quelques jours.

M. le président. La parole est & M. le président du conseil.

M. le président du conseil. Mesdames, messieurs, je remercie
M. de Montalembert de ses mprécisions auxquelles je ne fais
aucune objection. Yindique d’ailleurs que, si je souhaite éviler
Ia navette. ce soir, ce n’est pas que je craigne que I’Assemblce
nationale n’accepte pas ce texte qui me parqit bhien rédigé, mais
parce que nous semmes dans une fin de session particuliere-
ment chargée. '

. Je voudrais proposer A votre assemblée de compléter la solu-
tion d’aceord que je proposais hier, en disant que je m’'engage
¢gulement & soumettre ce décret, dés gu’il sera pris, -4 la rati-
fication du Parlement. Le fait de I’avoir indiqué ce soir ne chan-
gera rien. C’est un procédé que je vous propose. Comme, de
{oule maniére, votre commission aura-donné un avis conforme,
vous avez toules garanties. Je m’engage a déposer aussilot ce
texte pour ratification. C’est la solution praiique la meilleure,
me semble-t-il, et je demande 3 M. de Montalcmbert de vouloir
bien me donner son accord. :

M. le président de la commission du suffrage universel. Je
- demande la parole. v

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion du suffrage universel. :

M. le président de !1a commission du suffrage universel. Vous

me metlez en cause, y'aurais mauvaise grice a ne pas répondre,
~Jc ne suis pas Pauteur de. ’'amendement. Je ne peux donc pas

« me porter fort » comme on dit, je crois, pour 'auteur de .

Yamendement. 1i suffit, & mon avis, que vous ayez pris cet
engagement verbal pour que je le considére comme ayant la
valeur d’un écrit. R '

M. le président du conseil. Je vous remercie.

M. Maurice Walker. Je demande la parole.
+ M. le président. La parole est & M. Walker.

M. Maurice Walker. Je ne sais pas si je suis encore 'auteur
de cet amendement puisque le texte en a été modifié. Je me
rallierat volontiers 4 la solution proposéé par M. le président
du conseil, pour la bonne raison que je désire obtenir satis-

" faction lors du prochain budget. Tout systtme qui aboutira au.

"but que je vise aura mon approbation,
M. le président du conseil. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le président du conseil.
M. le président du conseil. Je béndficie de I'accueil favo-

rable. Je vous propose donc une solution de procédure que je

n’aurais pas suggérée si je n’avais pas recu cet accueil. Le
Gouvernement demande, c¢’est son droit, la reprise du texte de
T’Assembliée nationale et, avec I'accord des orateurs, prie le
" Lonseil de Vadopter, - -

. M. le président. Le Gouvernement demande la prise en consi-
. dération du texte de I'Assemblée nationale, qui comportait un
alinéa a bis, ainsi_ concu: _ o
« a bis. Jusqu'au 3L juillet 1955, arréter les dispositions
révues par Yarticle 16 de la Conslitution, deslinées a régler
¢ mode de présentalion du budget et ce, aprés avis conforme
de la commission des finances de I’Assemblée nationale et avis

de la commission des finances du Conseil de la République ».

Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission accepte ce texte, si
T’'on admet que les mots « avis du Conseil de la République »
signifient, en fait, « avis conforme du Conseil de la Répu-
blique ». :

'

" M. le président du conseil. Et ratification!
" M, le président. Ce n’est pas dans le texte.

sk

M. le rapporteur général. Pcut-étre, mais c’est Yinterpréta-

-tion que le Gouvernement s’'engage i donner a ce texte.

M. le président du conseil. Intcrprétation que je confirme.

"M. le président. Personne ne demande plus la parole ..
Je_consulte le Conseil sur la prise en considération du texte
de I’Asserublée nationale.

(Le Conseil prend ce texte en consi(lérdtio_n.)

" M. le président. La commission des finances est-elle en
mesure de rapporter son opinion sur le texite de I’Assemblée
nationale ?

. M. le rapporteur général. Oui, monsieur le présidenti: la
commission {ait sien le texie de 'assemblée générale.

M. le président. Dans ces condilions, je mets aux voix pour
Ia section a bis du paragraphe I le texle de I’Assemblée natio-
nale dont il a été précédemiment donné lecture,

(Ce texle est adnpté.)

M. le président. Par amendement (n° 5), MM. Chochoy et
Cowrriére proposent an paragraphe I, seclion b, alinéa fter,
4¢ ligne, aprés les mots: « d’alléger la charge.fiscale des reve-
nus individuels », d'insérer les mols: « en particulier par la
détaxation des capitaux investis dans la construction ou dans
1'achat d’un logement personnel ou familial », ’

(Le reste sans changement.)

La parole est & M. Chochoy.

M. Bernard Chochoy. L’article 3% de Ia loi ne°

10 avril 1954, portant réforme tiscale, dispose:
- « Le Gouvernement est autorisé & prendre des mesures des-
tinées 4 alléger I'imposition a la surlaxe progressive de l'im-
pot sur le revenu des personnes physiques, de la partie dua
revenu conservée par le contribuable sous forme d'¢pargne a
partlir de 'année 1934... . ’

« Ces décrets... devront mentionner, principalement parmi les
bénéficiaires de l’allégement, les redevables qui auront consa-
cré une part de leur revenu a.I'¢dificalion ou 3 l'acquisilion
d’'immeubles ou de partie d’imineubles destinés 4 1'habilation
personnelle ou familiale.

« Sont notamment regardées comme sommes épargnées, pour
Papplication du présent article, les annuités' versées en vue de

ayer I’achat du logement personnel ou familial ou de régler
es annuités d’amortissement d’un  emprunt contracté pour
cette acquisition. » .

Il est regrettable que, jusqu'd ce jour, le Gouvernement
n’ait pris aucune mesure pour donner suitc & ces disposilions
qu’il avait pourtant accepltces. '

“ Fajouteral qu'il ne suftit pas de dénoncer la mistére du
petit, de souligner la nécessité de sauvegarder le « capital
santé » de la nation par la construction de logements contor- .
tables. Il faut surtout prendre des mesures qui tendent véri-
tablement & encourager la construction, et ¢’esl pourquoi nous
vous demandons la détaxation des capitaux investis dans la
lconstruction ou dans l'achat d'un logement personnel ou fami-
ial. ’

- Je pense que le Gouvernement ne verra aucun inconvénient
A approuver celle mesure qui, d’ailleurs, ne fait que repren-
dre une disposition qui était déjd contenue dans la loi du
10 avril 1954. :

M. le président. Quel est lavis du Gouvernement ?...

4-404 du

M. le ministre. Mesdamés, messieurs, M. le président du
conseil a indiqué tout & Pheure les raisons pour lesquelles il
y aurait quelque inconvénient & ce que les textes fussent
modifiés par des amendements. Mais ‘il se trouve qu’én 1'ess
ptee 'amendement de M. Chochoy, qui s’inspire de.préoccu-
pations tout & fait légitimes, ne répond pas a une ncécessité.
Il tend & donner au Gouvernement une faculté que celui-ci
posscde déja en vertu de la loi du 10 avril 1954,

Jentends bien qu’il n’a pas été usé jusqu’da présent de cette
faculté, parce que des études préparatoires assez longues ont
été nécessaires, mais je donne volontiers lassurance que le
Gouvernement poursuivra les études enireprises avec le souci
de répondre aux préoccupations exprimées par M. Chochov.

Je demande & M. Chochoy de bien vouloir consentir & retirer
son amendement. ) -

M. le président. La parole est & M. Chochoy, *

M. Bernard Chochoy. Je souhaite que ceite promesse, faite
le t°* avril, ne soit pas une promesse légére (Rires) et gn’au
prochain rendez-vous que nous aurons avec M. le minisire des
finances nous pourrous constater vraiment qu’il a tenu ses
engagements. .

Je relire volontiers mon amendement,.

57
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M. le président. L’amendement est retiré. -~ AT

Par voie d’amendement (n° 6), MM. Waldeck L’Huillier: et
Marrane proposent, au paragraphe I, section b, alinéa 1°,
be ligne, de supprimer les mots: o - o

« et de la tuxe locale additionnelle aux iaxes sur le chiffre
d’aflaires ». o - -

(Le reste sans changement.)

La parole est & M. L’Huillier.

M. Waldeck L’Huillier. Mesdames, messieurs, mon amende-
ment a pour hut de sousiraire la taxe locale addilionnelle
aux taxes sur le chiffre d’aflaires aux translormations que le
Gouvernement envisage par décrgts-lms. o :

Je wignore pas les critiques que P'on peut apporter au sys-
teme actuel de cette taxe, mais c¢es criliques seraient sans
doute moins justitiées si cetle taxe n'avait pas élé muiilée a
mainles reprises, comme cela fut démontré lors de Ja discus-
sion du budget de Vintérieur. ‘ o '

Malgré Vampuiation qu’elle a déja subie, la taxe locale a
actuellement un rendement d’environ 200 milliards et s’il est
vrai quon devrait tendre 3 mieux déterminer son assietle et,
en particulier, & mieux préciser le lieu de perception, 3 main-

tenir le fonds national de péréquation, & augmenter ses res- .
sources, je crois qu’il serait dangereux de procéder comime le -

Gouvernement entend le faire. )
A nion avis, il n'est pas bon de procéder i des réformes de
dcétail. On n’a fait que cela depuis la Libération et les finances
locales constituent maintenant un véritable manteau d’Arle-
quin, Je crois qu’il serait plus simple d’envisager sérieusement
la réforme totale des finances locales dont les projets sont
déposés depuis longtemps. . .
"~ Jai dit la crainte des élus mumnicipaux de voir ces transfor-
mations aboutir a la réduction réelle ou A la eristallisation des
recettes actuelles. M. le miuistre a bien voulu, tout a heure,
me répondre qu’il s’agissait purement et simplement d’un
regroupement. Mais si la taxe transformée que vous percevrez
vous-méme et que vous reverserez ensuite a un rendement
supérieur, donnerez-vous aux colleetivités locales les plus-
values qui devraient leur revenir ? .
Quant au probléeme de la répartition-du neuveau systéme, j
crois, monsieur le ministre, %u’il n’est pas du tout caricatural,
car il y a-des propositions de loi qui visent & instituer une
caisse centrale. Lors de la disecussion & I’Assemblée nationale,
les inferventions de MM. Mondon ei Viollette ont fait état des

mémes craintes. On trouve méme, dans Pintervention de -

M. Pebellier, I'idée de la « constitution d'une caisse centrale de
péréquation alimentant les budgets des collectivités loeales »,
ce sont les termes mémes employés par M. Pebellier.

La taxe, je Yai dit, a actuellement un rendement qui
approche 200 milliards. Elle ‘est répartie & raison de 60, 65 ou
70 p. 100 & chagque commune, & raison de 15 p. 100 au dépar-
tement et de 25 p. 100 au fonds national de péréquation. Celui-
¢l répartit actuellement 31 milliards.

Si Jes modifications font qu’il y a 160 milliards 3 répartir
différemment, quel procéde Fadminisiration des finanees

emploiera-t-elle pour localiser et rendre aux collectivités locales ~

ces 160 milliards ? Si la loealisation n’est pas possible, comment
réparlirez-vous autrement qu’en versant au fonds national de
péréquation ou 4 une caisse nationale ?

Ouelles méthodes emploierez-vous pour attribuer ees répar-
titions directes & chaque commune et & chaque dépariement ?
Les expériences récentes rendent les maires inquiets et prudents.

C’est pourquoi j’ai déposé cet amendement,” - v
M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

H. le ministre. Le Gouvernement demande au Conseil de la

République de vouloir bien repousser cet amendement.

A plusieurs reprises, au cours des débats, j'ai ¢té amené 2
exposer Jes intentions du Gouvernement en malitre de taxe
locale. Il ne s’agit pas de priver les communes d’une ressource
directement aflectée; il ne s’agit pas de rétrécir le volume des
ressources dont disposeront les communes et j’ai eu ’occasion
d’expliguer gu’an contraire, si nous suivons notre intention
d’affecter aux collzetivités locales la totalité des recettes per-
cues sur le commerce de détail, ces ressources auront plutdt
tendance & s’accroitre. »

Quant & la nofion d’une caisse centrale de répartition, que
M. L’Huillier a trouvée dans un amendement déposé & I’Assem-
Blée nationale par M. Pebellier, je voudrais faire observer que

. cet amendement contenait des suggestions intéressantes, qu'an
surplus il a ét¢ reliré mais qu’en ce qui concerne spécialement
cetie partie de -cette disposition,- qui constituait d’ailleurs un
veritable contreprojet, le Gouvernement ne se lest jamais
appropriée. : : . B ST

Nous n'avons pas l'inteniion d'élablir un syst¢me de répar-
tition. Nous aveus lintention de laisser au contraire anx eom-
munes une taxe locale directement aflectée dunt Vassiette sera,
daps une certaine mesure, modifiée. pour des fins de simpli~
fication et de regroupement que j’ai exposées au Conscil de la
République. I ne s’agit en aucune manicre de réduire le
volume des ressources dont bénéficierant les communes. Le
Gouvernement demande donc a 1’assemblée de bien vouloir
repousser Yamendement. ’

M. le président. Quel est Pavis de la eommission ?
" M. le rapporteur général. La commission repousse [’amene

dement.

M. le président. L'amendement est-il mainteny ?
M, Watdeck L’Huillier. Oui, monsieur le président.. )
M. le président. Personne ne demoande plus la parole 2.
Je mets aux voix Famendement, repoussé par la commission
et par le Gouvernement, ‘ : '
(L'amendement n’est pes adopté.) .

M. Alex Roubert, président de la commission des linancesq
Je demande la parvle. . ,

M. le président. La parole est a M le président dé 1a come

- mission des fimances.

M. le président de la commission. Je désire poser une ques-
tion 4 M. le président du conseil. En vatant ce soir le projet
qui est soumis au Conseil de Ja République, nous allens pro-
roger les pouvoirs qui ont été accordés au gouvermement pré-
cédent par la lot du 14 aoGt 1954,

Je vondrais attiver 'attention de M. le président du eonseil
sur le fait que cetle loi du 1% aoGt 1954 spécifiait notamment
dans son artiele unique: . ;

i° La poursuite de I’expansion économique et Paugmentation
du revenu national: En ce qui concerne les investissements, les
travaux publics, I'équipement scolaire et sanilaire, la recherche
scientifique, technique et économique, Ia construction de loge-
ments, I'équipement agricole et rural en métropole et dans les
pays d’outre-mer, en €établissant, sur I’avis eonforme de la com-
mission des finances de ’Assemblée nationale et avis de la com-
mission des finances du Conseil de la République, ces avis
devant étre donnés dans un délai maximum de trois semaines,

- ¢tes programnmes portant sur plusieurs années, comportant

Youverture de crédits d’engagement y afférents, ainsi qu’en
transférant & ces fins les ressources dégagées par veie d’écone-
Imies.., ». . . .

Monsieur le président du conseil si, quand le texte qui nons
est soumis sera voté, vous éluborez des lois-programines, qui
pourront affecter trés grandement les finances publiques puis-
qu’elles se rapporteront & toute une série d’éléments trés
importants de Péconomie — tous les investissements, en par-
ticulier ceux de Padministration, tout 1’équipement agricole,
1a conztruciioa des écoles, la construction des hopitaux, ete. —
comment les commissions pourront-elles donner leur avis dans
les trois semaines, étant donné que, d’aprés ce que nons pen-
sons tous, dans les trois semaines qui viennent ni le Parle-
ment, ni les comunissions intéressées ne pourront étre consul-
tés ? -

Le Gonvernement renonce-t-il "4 ces lois-programmes ou
accepte-t-it gue nous déposions un amendement qui awtorise-
rai{ ces commissicns 4 donner un avis utile dans un délai
pius long ? :

Findique A M. le président du conseil que la question m’a
éle posée par M. Je prézident de la commission des finances
de FAssemblée watienale, & qui I'intérét du probléme n’a pas
€chappé von plus, :

Je ne crois pas que le Parlement accepte que soient promul-
guées des lois-programmes de 'importance de celles qui sont
visées par cet alinéa sans que, i tout le moins — e'est vrai-
ment ie moins — les commissions des finances des deux assems
blées soient consultées et que leurs avis soient pris. .

M. le ministre. Je demande la parele. -
M. le président. La pirole est & M. le min»istre.’

M. le ministre. Mesdames, messieurs, le président de la eom-
mission des finances vient d’attirer mon attention sur une dfli.
cullé qui est réelle. o -

H est exact, en effet, que Papplication du texte qui vous est
soumis, peut donner lieu & une difficulté qui n’est pas d’ordre
juridique mais d’ordre pratique. Je dois sur ce sujel présen-
ter 1mes excuses & votire Assemblée reconnaissant que cette
difficulté m’avait lout d’abord échappé.

11 est exaet que la loi du 14 aott 1954, dont le deuxitme para-
graphe du nouveau projet prévoit la remise en vigueur et la
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“prorogation jusqu’au 30 avril, donne au Gouvernement le pou-
voir de prendre des décrets programmes. d’investissement,
~d’équipement et il est certain quw’il s’agit 14 d'une initiative
présentant un grand intérét. '

H est exact aussi que pour tous ces décrets, 4 la différence
des autres qui ne sont assortis d’aucune condition particuliere,
il v a lien de recueillir — c’est fort utile, ¢’est méme indispen-
sable — l'avis des commissions des finances des deux assem-
blées dans un délai qui, selon le texte, doit étre au maximum
de trois semaines. La difficulté que signalait M. le président de
la commisssion des finances tient au fait qu’au mois d'avril

. le Pariement sera en vacances et que, par conséquent, il pourra
étre difficile d’obtenir V'avis des deux commissions.

On pourrait évidemment songer 3 remédier & cet état de
choses en prorogeant le délai, si telle éfait la volonté du Con-
seil de la Béqpu}ﬁique qui, sans doute, serait suivi sur ce point
par P’Assemblée nationale; mais nous retomberions dans la

difficulté que nous désirons précisément éviter: celle d'une -

"navelie susceptible de perturber cette fin de session déja lour-
dement chargée.

Alors, je me vois obligé de me tourner vers M. le président
et M. le rapporteur général de la commission des finances et
de leur demander s’il ne parait pas possible de réunir la com-

“ mission des finances du Conseil de la République, non pas
certes en pleine période des fétes de Piques, ni méme en
* pleine- période électorale, mais peut-éire pendant la toute der-
niére semaine du mois d’avril, étant d’ailleurs entendu que
ces textes sont déjd élaborés dans une trés large mesure el
qu’ils pourront jpar conséquent étre communiqués dans peu de
_ jours — disons une huitaine de jours — & la commission des
finances. Si, dans ces conditions, le délai de irois semaines
n’était d};as J}leinement utilisé, du moins subsisterait-il un délai
de ’ordre de douze & quinze jours qui peut-étre — je me per-
mets de le suggérer timidement — pourrait éire jugé suffisant
pour procéder 3 l'examen de ces textes sur lesquels la com-
 Iission des finances se prononcerait dans .Ja toute derniére

semaine d'avril afin de permelire au Gouvernement de publier

les décrets, & 'extréme limite, le 29 ou le 30 avril. Je suis vrai-
ment désolé d’avoir & formuler une telle suggestion, car je me
rends parfaitement compte que dans ce mois d’avril, si lourde-

ment chargé, réunir la commission des finances présenterait de |

“irés réelles difficultés. Nous devons envisager de recourir a
cetfte solution si nous voulons éviter une modification du texte
avee l'inconvénient qui a été signalé par M. le président du
.conseil, Jajoute d’ailleurs que, pour certaines de ces textes
relatifs & 'équipement, il sera sans doute possible d’utiliser
les pouvoirs définis au deuxiéme alinéa qui prévoit pour le
" Gouvernement la faculté de prendre jusqu’aun 30 juin doutes
mesures tendant A favoriser la mise en valeur d’'un certain
nombre de régions. 11 s’agirait 13 d’'une interprétation extensive
du deuxiéme alinéa. Mieux vaudrait pour la réalisation de ces
" décrets-programmes d’équipement recourir A la procédure de
la loi du 14 aoUt 1934.

.M. Maurice Walker. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Walker.

M. Maurice Walker. Mesdames, messieurs, je voudrais poser

- une question & M. le ministre. 1l s’agit des pouvoirs définis par
la loi du 14 aout 1954 en ce qui concerne I'élévalion du niveau

de vie dans les pays d'outre-mer. Il y a une question sur

laquelle se porte mon inquiétude ainsi que celle de mes eol-

-légues. Il s’agit du sort des étudiants d’outre-mer fréquentant
des cours en France. Ne serait-il pas intéressant de créer un

office qui serait chargé de gérer les divers fonds dont peuvent

bénéficier les étudiants d’outre-mer, en particulier a Paris,

M. le président. La parole est 4 M. ministre.

M. le ministre, Je voudrais répondre briévement 4 M. Walker
_que la _question qu’il souléve est infiniment délicate et impor-
tante. 1l me sulfit de me souvenir de mon passage au minis-
tere de la Irance d'outre-mer pour. mesurer la gravité du
froblbme qui est soulevé, Je ne pliis cependant, M. Walker
¢ comprendra, improviser une réponse sans en avoir conféré
avee M. le_,mlnlstre_ de la France d’outre-mer. C’est trés volon-
-tiers que j’étudierai le prob.éme en liaison avec mon collégue
de la France d’outre-mer. ’

€

M. le président. Par amendement (n° 7) MM. L’Huillier et
Marrane proposent, au paragraphe I, section b, alinéa 1°),
- ¢ ligne, aprés les mots: « la modernisation de la contribution
des patentes », d’insérer les mots: « proportionnellement au
chiffre d’affaires » (le reste sans changement). .
La parole est & M. L’Hailiier.

M. Waldeck L’Huillier. Mesdames, messieurs, personne n’ose
. brendre la défense de la contribution des natenies au’on nous

propose de modifler, et, partant, de la rajeunir avec le secret
espoir de la prolonger longtemps. o
Comment ne pas saluer la verte vieiliesse d’une de ces

. qualre vieilles contributions, ear la patente a maintenant trois

siécles d’Age, les premiéres lettres patentes datant de Louis XIIL
Elle fut assise en impot sous la révolution.

Bien souvent combaltue, la_patente reste toujours une des
bases de I'imposition directe. Je¢ voudrais soumettre aux médi-
tations de M. ministre des finances ia déclaration d’un de ses
prédécesseurs, ,

M. Paul Reynaud disait, le 13 décembre 1939: « Je vous ,
annonce que la patente a vécu. J’ai donné l'ordre 4 mes ser-
vices de me soumettre une réforme prévoyant les recetles
compensatrices dont les collectivités locales ont besoin et
qu’elles auront, j'eri donne dés & présent l'assurance ».

Mais M. Paul Reynaud s’était un peu pressé de tenir pour
acquise la suppression de la patente lorsqu’il disait: « Je ne
puis m’empécher A cette heure de penser aux efforis infruc-
tueux accomplis, & tant de reprises et depuis si longtemps, pour
supprimer la patente, & toutes ces commissions qui ont déli-
bérg pendant des années, nommant jusqu'd soixante-dix rap-
porteurs sans jamais aboutir. » - )

Le projet de M. Paul Reynaud de 1939 n’a pas abouti non
plus. Je Tappelle au Conseil de la République gque le premier
projet de réforme des finances locales a aujourd’hui méme
cinquante-cing ane. Il avait été déposé par M. Joseph Cail-
laux le 1er avril 1900, : :

Depuis la Libération, la patente a déjd été modifiée un cer-
tain nombre de fois. M. le président du conseil se rappellera
la loi du 20 juillet 1949 modifiant la valeur locative. Nous pou-
vons craindre que les réformes prévues constituent et renou-
vellent une manceuvre dont il faut rappeler au Conseil de la
République en quoi elie consistait. Cetle mesure faisait euite
4 une revisian des valeurs locatives servant de base 3 la
patente, revision établie par I’administration des finances sans
que les conseils municipaux aient été avertis avant le vote
de leur budget primitif, ce qui aboutissait, pour les patentés
de 1948 qui payaient 13.000 francs 4 en payer 79.000 en 1949.

Ainsi, en procurant des ressources aux communes, aux dépar-
tements, en passant par-dessus leur téte, on tentait de les
empécher de réclamer les subventions que I'Etat leur devait,
mals par contre, les commercants étaient fort mécontents. Ce
mécontentement se retournait contre les municipalités et non
contre le Gouvernement. La derniére mancuvre du méme genre
a été, vous le savez, l'augmentation du droit des licences des
débits de boissons, . .

Mon amendement a pour but de donner au Gouvernement
une indication précise que la patente doit étre assise sur la
notion du chiffre d’affaires.- J’ai dit que la patente était un
imp6t archaique et injuste. C’est vmi. Le petit commercant
qui posséde un grand magasin ou un magasin de grande sur-
face pour les arlicles ménagers particuliérement, pave pius de
patente qu’un cabinet d’affaires brassant des millions mais
qui n’a gqu'un seul employé et qu’une seule dactylo. Seule
T'adaptation de la patente sur le chiffre d’affaires peut lui
donner un peu p.us de justice et d’efficacité. C’est comme vous
le demandez, moderniser la patente et non pas copier purement
et simplement le systtme actuellement en vigueur dans les
trois départements recouvrés.

M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?...
M. le ministre. Le Gouvernement repousse 1’amendement.
M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M.tle rapporteur général. La commission le repousse égale-
ment, .

M. le président. Personne ne demande la parole 7... .
Je mets aux voix l'amendement repoussé par la commission

et par le Gouvernement. -
(L'amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix ’alinéa {1°, :
{Ce texte est adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 9) M. de Montalembert
propose, au paragraphe I, section b), de compléter comme suit
lalinéa fo: . .

« ..Jlaménagement dn régime des droits de mutation entre

" Vifs ou par décés en vue d’en réaliser la simplification et

l’allégement »,
La parole est 4 M. de Montalembert,

M. de Montalembert. Monsieur le ministre, dans mon dernier
rapport sur le budget de l'agriculture, j’ai déja eu I’honneur
d’attirer Pattention du Gouvernement sur la nécessité d’ameé-
nager le régime des droits de mutation entre vifs ou par déces
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dans le dessein de permettre, en matiére agricole en particu-
lier, le développement des investissemenis, de 'habitat, de la
modernisaiion des exploitations et par conséquent de la pro-
ductivité. . . .

C'est pour donner au Gouvernement les movens de réaliser
celte réforme que j'ai déposé mon amendement.

M. fe président, Quel est Pavis de la commission ? .

M. le rapnorteur général. M. de Montalembert avait déjd pro-
0sé ce texle a la commission qui ne l’avait pas acceplé, mais
ui avait laissé toute latitude pour le présenier au Conseil
La commission s’en remet & la sagesse de 1'Assemblée.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Mesdames, messieurs, le Gouvernement nz2
saurait scus-estimer limportance du probléme soulevé par
Yamendement de M. de Montalembert.

Bien que le délai dont nous allons disposer pour prendre des
mesures et 1éaliser des aménagements fiscaux soit court — plu-
sieurs membres de ceite Assemblée nous ont méme reproché
de nous étre imparti un délai trop bref, et peut-éire n’ont-ils
pas entiérement lort — j’accepte de me charger de ce fardean
supplémentaire et d’examiner dans le délai qui nous sépars
encore du 30 avril le probléme que M. de Montalembert vient
d’exposer. Mais je dois dire qu’ii n’est pas nécessaire que le
Conseil de la République adopte & cet égard un amendement
car le cadre des pouvoirs spéeiaux dont nous disposons d’ores
et déjad est assez large pour comprendre les mesures envisa-
gées par ’honorable sénateur. :

L’énumération des objectifs mentionnés dans le texte n’est
pas limitative. 11 y a, en téte de I’énumération, le mot « notam-
ment » qui a été mainienu, que personne n’a proposé de suppri-
mer, et qui, précisément, donne au Gouvernement la possibi-
lité de prendre des mesures d’ordre fiscal en dchors méme des
{ubtriques qui se trouvent explicitement mentionnées dans le

exte.

Je demande donec 4 M. de Montalembert de bhien vouloir retirer
son amendement, ce qui nous évitera la difficulté d’un autre
examen par 1’Assemblée nationale sur ce point, lequel pourrait
donner lieu, dans cetle nuit déja si chargée, 4 une délibération
peut-éire dilficile dont le résultat serait imprévisible. ‘
~ Mais je prends volontiers, vis-d-vis de M. de Montalembert et
du Conseil de la République, I'engagement de faire porter notre
examen sur ce probléme et de rechercher la possibilité, dans
le cadre des pouvoirs spéciaux dont nous dispuserons de toule
manitre, de régler ce probleme. ’ : :

M. Courriére. Je demande la pardle.
M. le président. La parole est & M. Courricre.

" M. Courriére. J'ai entendu M. le ministre dire qu’il pouvait
rendre des décrets conceraant les droits sur enregistrement.
e veux bien le croire et, si M. de Montalembert décidait de

relirer son amendement, je le regretterais, mais dans la mesure

ol nous serons arrivés a une solution pratique, je my’en f¢li-

citerai. )
Je voudrais simplement évoquer deux questions.

La premiere intéresse le montant de la valeur de I'immeuble
rmral au-dessous de laquelle les droits de soulle ne sont plus
paycs. Fai posé celte queslion & M. le secrélaire d’Etat aux
iinances et aux affaires économiques qui m’a répondu, il y a
déja deux mois, que le texte était prét et que, dans le cadre
des décrels qui devaient élre pris par le gouvernement Mendés-
France, satisfaction me serait dommée. Je . rappelle & M. le
ministre qu’il s’agit 1a d’une question qui intéresse le monde
rural. Je rappelle simplement que jusqu’d maintenant, en ce
3111- concerne les droits de soulte, qu’au-dessous de 3 millions

e valeur d’immeuble rural, les droils de soulte ne sont pas
payés.

Yai demandé 3 M, le secrétaire d’Etat aux finances que les
droits de soulte me soient pas payés pour une valeur de pro-
priété plus élevée allant jusqu'a 10 millions par exemple, ce
qui représente actuellement la valeur moyenne d’une propriété
rurale. Je répeéte que M. le secrétaire d’kiat aux finances m’a
affiimé il y a deux mois que les textes ¢laient préts. Je sup-
pose qu'on pourrait les inclure dans le train qui va partir
maintenant. .

Si vous me le permeitez, monsieur le ministre, je vous
rappellerai ce que jJ'ai dit 4 la commission des finances: il y a
incontestablement, dans le malaise fiscal actuel, le fait qgue
lorsque le contribuabhle a payé, il ne iient pas & ce quon
revienme lui demander quelque chose. Nous avons voté, il y a
plus d’'un an, un texite exonérant de droits de muilation les
immeubles acquis pour V'habitation principale de l'acquéreur.
I se trouve que lorsque nous aveons voté ce texte, j'ai parti-

-

cipé 3 son ¢laboration et que le Gouvernement et le Parlement
avaient voulu faire bénéficier d’une extension assez large ceux
qui achétent & la campagne un immeuble & usage d’habitation
prés duquel il y a généralement un jardin. .

Or, & ’heure présente, une note vient d’arriver dans toutes
les divisions départementales de Yenregistrement d’apres
laquelle la grandeur des jardins et des cours gui sont exoneéres
des droits, ne doit pas dépasser 5 ares. Or tout le monde sait
gqu’a la campagne le jardin et les cours attenant 4 la maison
d’habitation sont trés souvent d’une surface qui dépasse lar-
gement les cing ares exonérés, ' e

Et I'on demande maintenant 3 ceux cui s'étaient crus exo-
nérés — car les actes ont ¢éié enregistrés sans perception de
droits — .@’évaluer les superficies excédunt les cing ares et
de payer les droits sur cette valeur.

I est incontestable que, dans la pratique, cela va étre trés
difficile, car les quatre, eing ou six ares ou parfois un ave en
sus des eingq qui%énéﬁcient de Yexemption, cela ne représenle
rien ou pas grand chose. Cela ne peut qu’entrainer des difti-

“cultés pour les contribuables et pour les officiers ministériels

qui ont dressé les actes.

Aussi, je demande 4 M. le ministre d’envisager, au moins
pour le passé, que P'on ne réclame rien & ceux qui ont hénc-
ficié de lexemption du droit de mutation pour des terrains
d’une superficie normale. ’

M. le ministre. Je demande la parole. _ .
M. le président. La parole est 3 M. le minisire

M. le ministre. Je voudrais vous indiquer que la premiére
question soulevée par M. le sénateur Courriére a fait l'objet
d’un examen de la part des services du m'nistére des finances.
M. le secrétaire d'Etat a pu déclarer d’ailleurs que l'aflaire
était en voie de réglement. Il faut toutefois, pour qu’on puisse
la régler, qu’une condition soit remplie, ¢’est que le texte soit
voté. M. Courriére peut mous y aider si, passant outre 3 la
position doctrinale selon laquelle le Gouvernement n’aurait
certainement pas le pouvoir de prendre des mesures en Inatiere
fiscale, il veul bien voter le projet qui vous est soumis.

M. Courriére. Monsieur le ministre, si vous nous aviez pré-
senté un texte .depuis longtemps, je suis convaincu que le
Conseil de la République D'aurait voté.

M. I¢ ministre. C’est- une question de délai. Ne voyez dans
ce que je vous dis aucune malice. 11 s’agit d’appliquer la loi du.
14 aolt 1954, qui a recu votre approbation. '

M. Courriére. Non, nous ne ’avons pas volée.

M. le ministre. Je pensais, el je m’en excuse, que  Vous
l'aviez votde. :

Il s’agit de faire revivre au profit du Gouvernement actuel
les pouvoirs de cette loi du 14 aodt 1954. .

Si. comme nous lespérons, nous oblenons ce mandat, . je
Putiliserai volontiers, en tout état de cause, pour salisfaire au
désir de M. Courriere.

Quant 4 la deuxitme question, elle est évidemment intéres-
sante. L'exemption des jarding familiaux qui entourent 1'habi-
tation est une mesure justifiée. En vérité, la diificulté que
souleve M. Courriére, ¢’est un probléeme de limite, toujours
difficile & régler. On peut considérer que la limite actuelle est .
trop 6troite, mais, si-nous la reporlions gquelque peu, nous
retrouverions sur la nouvelle limite de nouvelles difficultés.

1l se irouverait des jardins plus grands qui donneraient lieu
3 une ventilation, & un découpage enlre surface exemptée et

.surface non exemptée, I serait aisé & M. Courriére ou a un

aulre d’entre vous de montrer qu’on se trouve en présence de
nouvelles absurdités. :

Je ne crois pas quon puisse aller jusqu'a une exemption
totale, car s’il existe de petits jardins, il en existe d’autres,
rés vastes, pour lesquels Pexonération serait moins justifiée.

Cela dit, je ne veux pas sur ce point opposer une fin de
non-recevoir & la suggesion présentée, Je fais & M. Courriere
et au Conseil de la République la promesse de I'étudier. Peut-
élre pourrons-nous trouver un atrangement. Mais je n’ose pas

romeltre de résoudre la difficulté, car je ne pense pas que
‘exonération puisse étre accordée sans une limite quelconque.

M. Courriére. Je demande la parole.
M. le présidgent. La parole est 3 M. Courritre.

M. Courriére. Je croig devoir indiquer que noire collegue
Rabouin a d¢éposé une question 3 M. le ministre des finances
demandant qu'on lui donne des renseignements & ce sujet.
Je n’ai pas le texte de celte queslion, mais notre collegue
demande au minisire de se référer & ce qui est fait actuelle-
ment pour certaines acquisitions qui hénéficient d’une exemp-

<
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t:on, pour la construction notamment, je crois qu’il s’agit de
quinze a vingt ares. Nous ne demandons pas, bien entendu,
qu’une propri¢té qui serait & ¢0ié d’une maison bénélicie d'une
exemplion, mais je vous demande de tenir comple qu’a la
eampagne un jardin de cing ares, dans lequel les cours sont
incluses, ne représente pas grand-chose. Il faut inecontestable-
ment étendre la superficie. . :

M. le ministre. Quel chillre pouvez-vous nous suggérer ?

M. Courrigre. Je crois que vous pourriez facilemert, du moins
chez moi, aller jusqu'd guinze ares. Cela représente la surface
habituelle jointe &4 une maison de campagne.

M. le ministre, J'¢tudierai la question.
" M. de Montalembeort. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. de Montalembert.

- 1. de Montalembert. J'ai I'impression que mon amendement
a toul de méme eu un heureux eifet, Il a institué¢ une navette
entre M. le minislre et M. Courriére sur la valeur de mon amen-
dement. (Sourires.) -

Monsieur le ministre, vous avez bien voulu me répondre en
prenant I’engagement d’augmenter encore le fardeau — vous
Iavez dit tout & I'heure — qui pése sur vos épaules. Je vous
remercie de ’avoir pris. Vous m’avez indiqué que cet adverbe
« notamment » me donnait satisfaction et que « en ramassé »
il comprenait tout mon amendement, J'en suis fort aise et je
suis tout prét & me rallier & votre interprétation; mais, vous {e
savez bien, je suis d'une province méfiante et pendant la
navette qui s’est instituée entre vous-méme et M. Courriere,
Jai relu le texte. Vous indiquiez dans ce texte: « Jusqu’au
30 juin 1935, adopter toutes mesurcs tendant A favoriser la
mise en valeur...

. M. le ministre. Excusez-moi, c'est I'alinéa suivant: « Jusqu'au
0 avril...

M. de Montalembert. « ... modifier la législation fiscale en
vue de permelire notamment.,. » ?

M. le ministre. 1l s'agit, en effet, de 'alinéa b.

M. de Montalembert. Dans ces conditions, prenant acte de
votre engagement, je retire mon amendement. :

M. le président. L’amendement est retiré.
Je mets aux voix les derniers alinéas du paragraphe I
(Ces textes sont adoplés.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 10), Mlle Mireille
Dumont, M. Waldeck L'lfuillier et les membres du groupe com-
muniste proposent de compiéter le paragraphe Ier de cet article
par un nouvel alinéa ainsi concu:

« 9° Une commission paritaire est constituée, »

1a parole est & Mle Mireille Dumont.

Mile Mireille Bumont. Par cet amendement, je demande
qu'un paragraphe 9°¢ prévoit la eréalion d’une commission
paritaire. Effectivement, dans le texte de D'article 1%, aucune
précision n’est donnée quant au mode de fixation du forfait.
Nous ne savons pas de quelle base partira la prochaine évalua-
tion. Y aura-t-il discussion entre les redevables et l'agent de
l'administration ? A

Nous pensons que des possibilités de recours 4 une commis-
sion départementale doivent étre ouvertes et nous demandons
la création d’une commission départementale. :
. Ceite commission départementale paritaire pourrait étre
placée sous la présidence du président du tribunal de com-
merce ou son rveprésentant. Elle pourrait comprendre le
trésorier-payeur général, le directeur des contributions directes,
le directeur de I'enregistrement, le direcleur des contributions
indirectes, ou leurs représentants, et quatre membres appar-
tenant aux catégories professionnelles c{u contribuable dont il
8’agit d’examiner la situation. Ces membres seraient désignés
par les organisations des professions artisanales, commerciales
et non commerciales, les fédérations départementales de syn-
dicats exploitants agricoles et les syndicats professionnels
constitués en application de la loi de 4884. lis pourraient étre

€lus pour un an et renouvelables. Chaque commission aurait

compétence départementale. Nous pensons aussi qu’il pourrait
¥ avoir des commissions régionales. '

Ainsi, de véritables garanties pourraient éire données aux
petits et moyens contribuables.

M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Mesdames, messieurs, la question qui est
soulevée par 'amendement de Mlle Dumont a été assez large-
ment évoquée & 1'Assemblée nationale e! spécialement & la

commission des-finances, qui a introduit dans le texte un cer-
tain nombre d‘alinéas concernant les rapports entre le fisc et
fes centribuables et ’ensemble des maliéres qu’on peut dési-
guer globalement par l’exFression de « contentieux fiscal »,

Ie Conseil de la Dépublique remarquera que run de ces
alinéas prévoit (Frécisément la possibilité et la faculté pour le
Gouvernement d’'instiluer des juridictions fiscales qui, par lenr
composition et leur procédure, assureront le respeet des droits
des contribualies. Il s’agit du paragraphe 4°.

Je pense. par conséquent que I’amendement est inutile, car
il no peut étre question de définir dans le texte méme de la
loi la composition et les modalités exactes de fonctionnement
des différents organismes de conciliation et d'arbitrage qui
pourront étre constitués. : L.

Le Gouvernement a accepié le texte de la commission des
finances de ’Assembiée nationale, marquant ainsi nettement
sa volonlé d’entrer dans la voie de la création, entre autres,
d’organismes de conciliation qui seront suseceptibles d’aména-
ger les rapports entre Padminisiration fiscale et les contri-
buables, de manitre A aceroitre les garanties de ces derniers.

Je ne pense pas que 'amendement qui vous est actuelle-
ment proposé ajoute quelique chose au mandat déja trés large
recu par le Gouvernement. C’est pourquoi nous vous demal
dons de bien vouleir repousser l'amendement.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission repousse I'amen-
dement, .

M. le président. Mademoiselle Dumont, Pamendement est-i}
maintenu ? .

Mlle Wireille Bumont. Oui, monsieur le président, en raison-
de l'imporiance des comissions paritaires.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement, repoussé par la commission
et le Gouvernement. .

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. lc président, Avant de melire aux voix 'ensemble des ali
néas du paragraphe I, je donue la parole & M. le rapporteur
général,

M. le rapporteur génsral. Mes chers collégues, tout & T'heure,
M. le président de la commission des finances a fail remarquer
qu’au nombre des Pouvoirs que pouvait exercer le Gouverne-
ment en vertu de la prorogalion, jusqu’au 30 avril. prochain,
de la loi du 14 aout 1954, figuraient la poursuite de ’expansion
économique et i'augmentation du revenu national, par la réae
lisation de programmes pluriannuels eoncernant les investis-
sements, les travaux pubiics, I'équipement scolaire, eic., pro-
grammes qui devaient étre arrétés aprés avis conforme de ia
commission des finances de I'Assemblée nationale et avis de la
commission des finances du Conseil de la République.

Or, comme il se trouve que le Parlement sera en vacances
jusqu'a la date fixée, dans le projet qui nous est soumis,
comme terme de celte prorogation des pouvoirs accordés par
les dispositions de la ioi du 14 aout 1954, il y aurait done
soit une impossibilité, pour le Gouvernement, 4 élaborer. un
tet programme, soit, si le Gouvernement consultait les commis-
sions pendant la période de vacances du Parlement, I'impossi~
bilité pour celles-ci de donner leur avis, ce qui permettrait
éventuellement au Gouvesrnement, quoiqu’il n’en ait pas Yin-
tention, Inais ce qui permetirait juridiquement au Gouverne-
ment de se passer pratiquement de ces avis, puisque trois
semaines apr¢s il pourrait prendre les - dispositions qui sont

révues en veriu du paragraphe 1° de larlicle unique de la
oi du 14 ao(t 1954, ‘ -

‘M. Paul Reynaud, président de la commission des finances
de I’Assemblée nationale, a fait part de ses observations sur
ce point au président de la commission des finances de notre
assemblée. Tout A l'heure, votre rapportenr général s’est
entretenu de cette question avec M. Roubert et s’est mis
d’accord avec lui pour proposer, si le Gouvernement Pacceple
et si le Conseil de la République le ratitie, un amendement qui
tendrait A remplacer la date du 30 avril 1955 qui figure dans le
paragraphe I de D’article unique, que nous sommes en train de
discuter, par la date du 20 mai 1955.

Le Parlement se réunira & nouveau, vous le savez, le 3 mai.
Il disposera .done d’un délai de quinze jours pour examiner
les programmes que le Gouvernement aura élaborés. Ainsi, les
dispositions dont le Gouvernement demande la prorogation
pourront produire leur plein effet, le Parlement, ou du moins
ses commissions, comme le veut cetle loi du 14 aodt 1954,
ayant ét¢ dament consulté et 4 méme de fournir son opinion
sur ces points particuliérement importants puisqu’il s’agit de
tout ce qui est relatil aux investissements du pays.
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Je demande done au Conseil de la République, si le Gouver-
nement est d’accord, de vouloir bien donner son approbation
3 'amendement que je propose.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement tient 3 remercier M. le
rapporteur général pour la suggestion qu’il vient de formuler.
1 est certain que, ainsi que je ’exposais tout & I’heure, nous
nous trouvons en présence de ditficultés pratiques qui liennent
au faii que le Parlement sera en vacances pendant le mois
d’avril, que la consultation des deux eommissions des finances
se heurtera A des difficultés irds sérieuses.

Je pense que la solution qui vient d’étre proposée par M. le
rapporteur général est varfaitement judicieuse. Elle nous per-
meltrait ‘de disposer d’'un délai supplémentaire, elle permet-
traif aussi aux deux cominissions des finances d’aceomplir le
travail trés important qui leur incombera en cette matiére- dans
un délai raisonnable.

Je demande donc 4 mon tour au Conseil de la République de
vouloir bien voter la disposition proposée par M. le rapporteur
général.

M. le président. Je suis saisi par la commission des finances
d’un nouveau texte, dans lequel la date du 20 mai 1955 est
substituée 4 celle du 3C avril 1955 dans la premiére ligne de
P’article. ‘ ‘
. Le texte est donc le suivant: « le Gouvernement pourra user
jusqu’au 20 mai 1955 des pouvoirs définis par la loi n° 54-809 du
14 aont 1954... ». (Le reste sans changement.)

Personne ‘ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'ensemble du paragraphe I de l’article
unique, avec celte modification.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Sur le paragraphe H je n’ai ni inscription ni
smendement. . )

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le paragraphe II.

(Le paragraphe Il est adopté.)

M, le président, Par amendement (n° 3); Mile Mireille Dumont
st les membres du groupe communiste proposent, au § UI, B,
de supprimer les deux derniers alinéas ainsi rédigés: :

"« 11 est ajouté & I'article 1769 un 4° alinéa ainsi rédigé:

« 8l y 2 oppesition collective A 1'établissement de I'assieite
dle I'impot, il sera fail application des peines prévues par I'arti-
ele 224 du code pénal ».

La parole est & Mile Mireille Dumont,

Mlle Mireille Dumont. Le projet du Gouvernement contenait

la disposition rcpressive suivante: « $'il y a eu voie de fait,
menace ou manauvre concertée, les peines prévues au.dernier

alinéa de l'article 1769 sont applicables dis la premiére infrac-

tion »,

C’est une disposition que noire groupe i I’Assemblée natio-
nale a combattue. Elle a été remplacée par la suivante: « §’il y
a opposition collective 4 1’établissement de I'assiette de Vimpof,
il sera fait application des peines prévues par l'article 224 du
code pénal »,

Les peines prévues par Yarticle 224 du code pénal s’éche-
lonnent de six jours & un mois de prison. Ces peines, comme
Yindiquait notre éollégue M. Tourtaud A I’Assemblée nationale,
pourront étre appliquées 2 un plus grand nombre de personnes,

car Popposant collectif peut étre simplement une personne con--

sidérée comme complice de ce contribuable en butte au con-
trole de I'administration. Cela peut trés bien s’appliquer 3 de
simples spectateurs ou passants -qui se trouvent, 3 un moment
donné, considérés comme protestataires. .

Nous ne pouvons donec pas considérer le nouveau texte
eomme réduisant la portée répressive. Malgré les affirmations
de M. le président du conseil disant que le nouveau texte éta-
blit des dispositions plus souples et plus modérées que celles
qui étaient demandées par le Parlement, nous ne pouvons pas
— ¢t de loin — donner notre accord i cette modification.

. Un autre orateur & I'’Assemblée nationale disait d’une facon
fort pertinente d propos de la pénalité: « Celle-ci sera moing
forte, puisque le texte visé est Farticle 224 du code pénal, mais
on crée un nouveau délit qui pourra étre imputé A un plus
grand nombre de personnes »,

M. le président_du conseil, pour soutenir le nouveau texte, a
bien essayé de donner des apaisemenis quant i la définilion
de « l’opposition collective 4 I'établissement de I'assiette de
I'irpot ». Mais il n’en reste pas moins que ce nouveau para
graphe augmente les pouvoirs de répression de 1'Elat et en

étend dangereusement I'application. Si le Gouvernement ne’

voulait pas aggraver la répression, les textes antérieurs a

Yamendement Dorey suffiralent,

Notre position est nette. Nous demandons, avec la suppression
du controle polyvalent pour les moyennes et petites entreprises,
Yamnistie des pénalités infligées en application de Varticle 33
— et j’ai déposé un amendement dans ce sens, Nous deman-
dons l’abrogation effective de cet article, c’est-d-dire qu’il ne
soit pas instilué un mode de répression nouveau i la place de
celui de Yamendement Dorey qui a fait la preuve de son injus-
tice et de son impopularité,

Aunssi demandons-nous la suppression pure et s‘mple du nou-
veau paragraphe introduit & I’Assemblée nationale.

M. le président, Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Mesdames, messieurs, cette question a fait
Pobjet d’une trés longue discussion & 1’Assembliée nationale
el c’est 3 la suite d’un amendement déposé par l'ensemble des
groupes de la majoriié qu’elle a éié insérée.

En ce g
Mlle Mireille Dumont, il s’agit en réalité d’un texte extrémement
modéré. Celui que nous avions inséré dans le texie gouverne-
mental initial prévoyait des pénalités pouvant aller jusqu’a six
mois de prison. Or, ainsi que Mile Mireille Dumont vient de
Pindiquer, le nouveau texte soumis & votre approbation pré-
voit, par renvoi & l’article 224 du code pénal, des pcénalités
allant au maximum 3 un mois de prison. Il s’agit vraiment de
peine de principe. Je crois qu’il mest pas besoin d’un long
exposé pour démontrer que le projet qui vous est sounis,
aboutissant en fait a libérer du conirdle I'immense majorité des
commercants, supprime par conséquent le probléme méme de
I’opposition au controle. Mais pour le principe il faut tout de
méme que Yopposition au -conirdle, si elle se manifestait un
jour, puisse étre réprimée. ’

Je crois que nous sommes.allés jusqu’d extréme limite de
Pesprit de modération en accep:ant qu’'un amendement déposé
4 I'Assemblée nationale et prévoyant les pénalités bénignes
dont je viens de parler se substitue au texte initial du Gow
vernement. :

Je vous demande donc instamment de repousser l’amende-
ment de Mlle Mireille Dumont.

M. le président. Quel est I’avis de la cothission ?

M. le rapporteur général. La commission repousse 1'amende-
ment.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l’amendement de Mile Mireille Dumont,
repoussé par la commission et par le Gouvernement.

e suis saisi d’'une demande de scrulin présentée par le groupe
communiste.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis, — MM. les secrétaires en font le

dépouillement.)
M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-

tin: )
Nombre de votants ............... veeeens 251
Majorité absolue ....... enees cevvesseess 126
. Pour Ladoption .......... 17
Contre .......... veveseans 234

Le Conseil de la République n’a pas adopté,

Quelgn’un demande-t-il la parole ?... :

Je miets aux voix I’ensemble des alinéas du paragraphe Ml
(Ces textes sont adoptés.)

ui concerne le texte que vise ’amendement de-

M. le président. Par voie d’amendement (n° 4), Mile Mireille-

Dumont et les membres du groupe communiste proposent, au
praragraphe LI — B, d’ajouter un alinéa ainsi concu:

« Les pénalités infligées par application de l'arlicle 33 sont
amnistiées. »

La parole est & Mlle Mireille Dumont.

MHe Mireille Bumont. Par cet amendement, je demande tout
simplement que les pénalités infligées par application de I'arti-
cle 33 soient amnistices. :

Je crois que le Gouvernement lui-méme, s’il éfait sincére,
devrait accepter cet amendement. Ce serait faire preuve de
Papaisement fiscal dont il a longuement parlé.

M. Alain Poher. Tant pis pour ceux qui ont payé!

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernemént ?

M. le ministre. Le Gouvernement repousse l’amendement.
M. le président. Quel est Vavis de la commission ?
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1A, le président de la commission. §'il s’agit d’une amnistié

pénale, le Conseil de la République n’a pas le droit d’initia-
live; §'il s’agit d’une amnistic fiscale, Varticle 47 est oppo-
sable. Dans les deux cas la commission ne peut que s’opposer

3 l'amcndement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur
Yamendement présenté par Mile Mireille Dumont ?... .

Je le mets aux voix. ' y

(L’amendement w’est pas ardopléd.)

M, le président. Le pazagraphe III reste adoplé dans le texte
de la commission. ) :

Personne ne demande la parole sur le paragraphe 1V ?...

Je le mets aux voix. , )

(Le paragraphe 1V est adopté.)

M. lo président. Je vais mectire aux voix Iensemble du pr«)jet\
de loi. : , :

M. Waldeck L’Huillier. Je' demande la parole.
M. le président. La parole est & M. L’Huillier.

M. Waldeck L’Huillier. Mesdames, messieurs, dés le dcéhut de
ce débat, le groupe communiste a iiiqué son hostililé cuin-
plite & la demande de-piuvoirs spécianx, L'octroi de pareus
pouvoirs au Gouvernement et 'usage qu’il va en faire consti-
tuent une violation de la Constitution. lls aggraveront les

randes dillicultés qui pésent lourdement sur les eonditions
ge vie des travailleurs, comme l'on fait les précédents décrets-
lois volés A sept teprises par le Parlement, qui s’ajoutent
a4 ceux existant avant la guerre, ceux de Laval et de Paul
Reynaud.

Les pouvoirs spéciaux exigés par le Gruvernement font par-
tie de la polilique d’ensemble suivie depuis sept ans et ieur
discussion précede celle du projet de loi sur Pelat d'urgence,

dont le caractére violemment antidemocralique n'est pas a dé-.

moutrer. Celte politique ne peul satisfaire les masses populai-
res, les artisans et les pelils ¢ommercants, car elie est conlraire
& leurs intéréts. )
Le Gouvernement peut avoir ici une majorité, mais Paction
qui se développe dans le pays ahoulira & metire en échee
cette politique et 4 en imposer une aulre. conforme aux inté-
réts nationaux. Le groups communiste votera contre les pou-
yoirs spéciaux. s
M. le président. Je mets aux voix I'ensemble du projet e
ol . : i
.Conformément & Varticle 72 du réglement, il y a lieu de
Frocéder 3 un serutin public. )
Le scrutin est ouvert. - .
_{Les zotes sont recueillis. — MM. les secrétuires en [ont le
dipouillement.) o .

M. e président, Voici le résuitat du dépouillement du scrutin:

Nombre des votants......cveenvevinviness 20%
Majorité absolue +......cicevviveinaniass 148

Pour Padoption ......... 204
ontre .....cvvvriveanens 90

L’ensemble du projet de loi est adopté,

— 12 —
~ TRANSMISSION D’UN PROJET DE Lbl

. te président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I'’Assemblée nationate,
poriant ouverture de crédits provisionneis affectés aux dépen-
§g§_des services militaires pour les mois d’avril, mai et juin

OON o X

Le projet de loi sera imprimé scus ie n° 226, distribué, et,

s’il n'y ‘a pas d’opposition, renvoyé i Jla commission deg
finances, (Assentiment.) :

_13 -

CONGES

LM e président. MM, Jacques Debi-Bride! et Henry Torrds
gemandent un congs. :

Conformément & larticle 40 du réglement. le bureau est
@’avis d’accorder ces congés, .

Les congés sont accordés -

- I'Assemblée nationale, le ministre de Pintérieur est-il
- devant la commission de 'intérieur, mais le Conseil de la Répu-.

-— 14 —

IMSTITUTION D’UN ETAT D’URGEMCE ET APPLISATION
A L’ALGERIE :

.

‘ Di'scussion imm‘édiat‘e ot adoption d’un projet de toi.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
fa comiission de Uintérieur a demandé la discussion inimé-
diate du projet de loi. adopté par P’Asscinblée nationale, ins-
dituant un élat d’urgence et en déclarant Papplicalion en
Algérie. ) ) L

Le délai prévu par Particle 58 du reglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conscil de la République
4 stalner sur la procedure de discussion immddiate. :

Quelqu'un demande-t-il la porele 7.

La dizcussion imméddiale est ordonnee. .

Je dois faire connaitre an Conseil de la République que jal
acu de M. le président du conseil, des décrels nowmant,
en qualité de commissaire du Gouverusinent:

Pour assister M. le ministre de Uintérieur:

MM. Roger Ricard, direeteur du cabinet; .

sSimoneau, directeur des affaires d'Algérie;
Verdicr, dirccteur de la réglementation;
~ Abel Thomas, directeur adjoint du cabinet,
Pour assister M. le ministre de la justice:
MM. Massenct, conseiller technique au cabinet du garde des
sCeauy; . . )
Tune, magisiral & I'administralion centrale du ministérve
de la justice. :

Acte est donné de ces communications.

M. Georges Marrane. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Marrane.

M. Georges Marrane. Monsieur le président, la précédento
séance s’'c¢lant achevée a cing heures trente ce& matin, je
demande que cette discussion soit reavoydée a deman malin
dix heures. S : L.

1. le président. Quel est V'avis de la-commission?- ‘

M. Léon Muscatelli, président de la commission de Pinfériens
{administration - yénérale, départementale et communale, Algé-

rie). La commission de liniérieur a demandé la discussion
immeddiate de ce projet. Elle soubaile que celte discussion soit

- aborddée sans délai.

M. le président. Je consulle le Conseil sur Ia proposition de
M. Marrane tendant a renvoyer & demain la discussion de ce
projet de loi. - ' : -

{Cetle proposition n’est pas adoplie.) ‘

M. le président. En conséquence, nous poursuivons la discuse
sion. - o

M. Marrane et les membres -du groupe communiste poseut 1a
question préalable. - - : o

La parole est & M. Marrane.

M..Georges Marrane. Mesdames, messieurs, le projet de loi qui.
est suumis au-Conseil de la République est d’une exiréwe gra-
vilé car il S’inspire des décrets qui ont été pris sous la proiec-
tion des baionneltes nazies par Pélain el Darnand. L

Je veux altirer 'atiention de l'’Assemblée sur les conditions
dans lesquelles nous sommes appelés & en diszcuter, sans qu'il
ait fait I'objet d’un examen séricux en commission. Encore, a
venu.

bligue, qui a la prétention d’étre vne chambre de rétlexion, ne
s’est méme pas donné la peine de convoquer M. le ministre de

“Pintéricur devant la commission. Celle-ci s’est réunie pendant
© quelgues instants. Elle a désigné un rapporteur. On n’a méme

pus discuté des arlicles. Le rapporteur s’est borné & demander
que le texte soit volé sans aucune modification, et le rapport
déposé ne comporte que trois lignes. Il ne peut pas étre plus sue-

-cinet. Je dois ajouler, d’ailleurs, qu’il n’y avait pas énormément

de concurrence pour le titre de rapporteur de ce projet de loi.
Le projet de loi qui nous est soumis viole les droits de
I'homme proclamés dans le préambule de la Constilution.. 11 est

" indiscutablement anticons:ilutionnel, car il est contraire a4 Var-
- ticle 13 qui précise que e Parlement vote seul la loi et ne peut
- déléguer ce droit. Pourtant, les articles 6, 7, 9, 10 et 13 donnent

aux ministres de I'iniérieur, de la jusiice et de la délense natio-
nale, aux préfels et au gouverneur général de 1'Algérie le pou-
voir de Iégilérer sur des problemes fondamentaux. Par exemplo -
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.. Ia modification de la compétence des tribunaux eivils et mili-
- taires, 'abrogation de fait-de la. loi du 29 juillet 1881 sur la
- liberté de la presse. . . S : ’

€e projet va également & ’encontre de I'article 7 de la Consti-
tution, qui prévoit que le seul cas ol peut étre suspendu 'exer-

" eice des libertés prévues dans la Constilution ct dans la Décla-

ralion des droits de I'homme est élat de siége. Or, I’état d'ur- -

gence, plus souple et plus large dans son application, plus grave

“dans ses conséquences, conslitue une exce{mon plus importante
" que celle qui est prévue a l'article 7 de la Counstitution. 1l ne
" saurait- done normalement étre admis sur le plan juridique
© gu’apres une modification de eet-article 7. o :

. Enfin, Papplication des mesures prévues dans ce.texte pour
_TAlgérie eonstitue contre le peuple algérien un acte d’agression
que nous avons le devoir de dénoncer avec force. Le ministre
~de 'intérieur, les préfets, le gouverneur général auraient le droit
d’interdire la circulation des peisonnes et des véhicules, d’or- .
“donner la fermeture des salles de spectacle, d’interdire les réu-
“nions, d’ordounner des perquisitions de jour et de nuit. On pour-
« rait ainsi, comme du temps de l'occupation hitlérienne, voir la
police atriver le malin a {’heure du laitier pour procéder a des
perquisitions et -3 des arrestations sans avoir & fournir aucune
justification. Ce serait l'ins¢curilé pour chague ciloyen et un
encouragerent aux bandes terrorisies et fascistes d’assassiner
suivant leur bon plaisir. Les mémes aulorilés auraient le droit
de conirdler la presse, les émissions radiophoniques, le cinéma
el les thédtres. En résumé, ce serait le baillon! ) ’
. Karticle 7 du projet prévoit la déportalion dans des camps de
conzentration. Aucune, Ioi francaise n’avait jusqu’ici prévu une
. telle disposition, saul sous le gouvernement de Vichy. Il n’est .
" vraiment pas possible de soulenir de bonne foi que le projet de
- Yoi établirait un -¢tat intermédiaire entre le droit commun et
I'élat de sitge.- T Co T
- Les alteintes portées aux libertés publiques et individuelles -
ar la déclaration de I'élat d'urgence sont plus graves que dans
e cas de I'élal de sitge. L’¢tat d’urgence préveit la mise en rési-
dence forcée des citoyens dans uune localité ou circonseription
- ‘territoriale par simiple décision administrative. Cetle disposition
“que P'on renconire dans la législation de Viehy et qui permet-
- trait la création de camps de concentration n’existe pas dans la
législation sur I'état de siege, - . } .
. L’¢lat-d'urgence prévoit Pinstitntion de zones de protection -
ou de s¢eurité ol le séjour des personnes est réglementé. Cetle
* disposition permetlrait I'évacualion foreée de populations entii-
- res, mesure interdite méme en lemps de guerre par le droit
International. Elle n'existe pas dans la législation sur I'¢lat de
. sidge. o , :
- L’état d'urgence prévoit I'interdiction de -circulalion des per-
. sonnes. L'¢lat de siége ne la prévoit pas. . ’
<. I’état d’urgence entraine Papplication de Ta loi sur I'organi-
salion- de la nafion en temps de guerre et I'état de siége ne
figure pas parmi les cas eutrainant cette application. .
La vérité, c’est que cette Joi d'urgence donne au Gouverne-
“ment des pouvoirs dietatoriaux bien plus élendus que ne lui en
donne Délat de sicge. L’atrticle 12 dessaisit les tribunaux civils
~au profit des tribunaux militaires et suspend tous les recours
“en cassation, L’article 11 implique Vapplication de la loi du
41 juillet 1938 sur lorganisalion de lv nalion en temps de
gnerre. La réquisition des biens et des personnes serait auto-
- 1lsée, ee qui aboutit pratiquement & la suppression du droit
vde gréve. les sulaires el traitements des requis seraient fixés
- par voie d’aulorité, c¢’est-i-dire arbilrairement. o
. Par Farlicle 4 du projet, le Gouvernement, en dehors des
saseions parlementaires, pourrait déclencher seul ce mécanisme,
" le Parlement devant se 1éunir dans les quarante-huit henres. Si,’
pendant ce délai, le Gouverncment faisait arréter les parlemen-
- laires de Fopposition, supprimait la presse, ordonnait la disso-
Jution des syndicatls, ce serait le coup d'Llat. N'est-ce pas 1a
“un des objeclifs du Gouvernement pour imposer aux travailleurs
"sa polilique de réaclion seciale et de préparalion a la guerre -2
_Dans T'exposé des molifs, il est indiqué que « les considéra-
tions d’ordre public justifices 4 I'heure actuelle par la situation
en Algéric ne sont pas les seules d devoir élre retenues ». Ces
considérations sont lourdes de sous-entendus et permeltent
toutes les interprétations et ulilisation de tous les prélextes.
. Ce n'est pas seulement une coincidence que ces projets ajent
€té déposés le jour de la ratilicalion des accords de Paris par
nolre Assemblée. 1l est évident que ce projet d’urgence constitue
le complément du réarmement de I'Allemagne revancharde. Ces
“lois d'exception wous rappellent done les méthodes du gouver-
. hement de Vichy. Le Gouvernement a peur des lihertés démo-
-~ eratiques, car il sait que l'union du peuple et son action en
- faveur de la paix, pour I'indépendance nationale, pour I'augmen-
tation des salaires el des wraitements, se développent sans cesse. -

C’est pourquoi vous voulez imposer au peuple francais une
.. politique de démission nationale dont il ne veut pas. Clest
.pourquoi il vous faut des pouvoirs 'spéciaux et des loig
d'urgence, - . i e o
. La classe ouvricre, le peuple francais ne se.-résigneront pas
au réarmement de ’Allemagne et ils imposeront I'abrogalion
“de vos lois de. dictature. Déja; les protestalions sé multiplient,
non seulement en Algérie, mais aussi en France, protestations
qui émanent de la classe ouvriére, des avocats, des iniellece
tuels et de la Ligue des droits de I'homme. ' C
C'est aussi pour tenter d'enrayer ce mouvement de proles-
tation que vous ulilisez les provocateurs ~compromis dans
affaire des fuites pour procéder a Varrestation du journaliste
© Stéphane. Vous libérez les criminels de- guerre. C'est ainsi que -
Bruckele, Allemand condamné 4 mort et i plusieurs peines de
travaux forcés par les tribunaux de Paris, Rennes et Tonrs,
a ¢té mis discretement en liberlé définitive, le 28 janvier der-
nier, et a regagné I'Allemagne. En contrepartie, vous arrétez
Stéphane, le chef des Forces Ifrancaises de lintérieur, qui a
libéré I'Hotel de Ville de Paris, le 20 aoat 1944, : R
Réarmer I'Allemagne’ d’Adenauer, .faire voter Jles pouvoirs
spéciaux, des lois d’éiar d'urgence... - o o

M. Bulin. Vous éles d'accord!

M. Georges Marrane, ...libérer Jes eriminels de guerre, meltre .
-les rosistants en prison, tous ces faiis illustrent une politique
-antidémocralique et antifrancaise. - . . .

La répression colonialiste en Algérie et la terreur complétent
- cette politique néfaste, mais la répression et la terreur ne peu-

vent empécher lé peuple algérien de vouloir réaliser ses-aspi-
rations nationales. : - e o

M. Clavier. Voild qui.est bien dit!- -~ - <.~ AN

M, Georges Marrane. Nous assurons le peuple .algérien de la .
solidarité des travailieurs et des démocrates francals,-Par notre
*action commune, nous ferons abroger celle loi de répression
instiluant un état dit « d’urgence », : .

Vous n’avez pas attendu le vote de ce texie pour envoyer et
Algéric un eorps expéditionnaire de’ 200.000 hommes, des
légions de gendarmes et de C. R. S: et pour procéder a des ralis-
sages. . o :

%)ans'l’expmé des molifs de votre projel, vous tentez de
justitier Penvoi de ces forces en éerivant: « le -désordre en
Algérie est acluellement le fait de quelques bandes organisées
de hors-la-loi, numériquement peu importanies- ». §’'il en était
“ainsi, pourquoi envover un corps, expédilionnaire aussi nom-
breux ? Pourquoi voter une nouvelle Ioi d’exception  que vous
utiliserez pour envoyer encore davaulage de policiers et de
militaires 7-- S B . e e

Vous voulez aggraver les internements dans les camps du
Sud, aggraver la mis¢re des populations déja dénuées du néces
“saire; : : CoL . . .

Dans un document récent, il est reconnu _que le niveau de. via

du peuple algérien est inférieur de cing fois & celni des travaild
- lenrs francais et vous saver bien que la source des événements
de PAurts est justement dans l'aggravalion de ia misére.

Les méthodes de brutalité et de terreur ne sauraient contri-

buer & amcliorer la situation, bien au contraire. Le fer et le fen
seront impuissants & empécher la libération du peuple algérien.

M. Clavier. Si vous lui portiez la Bible!
M. Waldeck-L’Huillier. II vaul mieux lui donner du blé!

M. Georges Marrane. Le peuple algérien sait qu’il a & ses cOtés,
non seulement la classe ouvricre et les démocrates de France,
mais aussi les peuples du monde entier. Le Gouvernement
Edgar Faure veut une épreuve -de force pour .des raisons dg
classe et pour obéir aux exigences des capitalistes américainz,
Les Etats-Unis veulent installer-en Afrique du Nord._des bases
atomiques. .

C’esl pour satisfaire les fauteurs de guerre américains qus
vous avez imposé le réarmement allemand, abandonné les
droits de la France en Indochine; droits que Ho-Chi-Minh avait
reconnus, ) ' . o . . )

Vous voulez imposer 1’état d’urgence en Algérie. La prétens
due croisade de la liberlé n'a pour but que de couvrir des
crimes harbares comme ’assassinat des Rosenberg. L’intévét de
la France et du peupie algtérien exige un changement de polis
lique. ' ' o ‘

}Au début de février le groupe communiste 3 1’Assembléd
nationale demandait la cessation des opérations militaives et da
Ia répression, le respect des liberfés démoecraliques, la libéra-
tion des délenus poliliques, le retour en France des soldats du
conlingant et des forces répressives achemindes en Afrique dua

- Nord, Ia reeimmnaissance 4es droits dn peuple algéricn & 'indés
pendance, & la lerre ef Ja discussion Ge ses revendications avee

ses representants qualifics, - ‘
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Nous appelons tous les travailleurs 2 s’unir pour défendre les
libertés democratiques et pour renforcer leur solidarité avec le
peuple algérien. Le vote de ce projet serait un ye'ncom'?gement
a la réaction qui n’hésiterait pas a décréter l'étal d'urgence

.'en France, AR . S s
* Nous savons qu’un peuple qui en opprime un autre ne sau-
rait éire libre, ¢’est pourquoi nous appelons les travailleurs et
Tes militants socialistes & s’unir et & agir en commun avec
lears camarades communistes pour faire échec a cetle loi
d’esprit fasciste, pour défendre ensemble les libertés, l'école
laique, I'augmentation des salaires et le soulien des justes
Tevendications du’ peuple algérien. - - e

"' Le parti communiste, qui combat pour le socialisme, ne croit
pas & la fatalité de la guerre et de la terreur. Nous nous souve-
nons de la lecon ‘de février 1934. Ensemble nous avons faif,
reculer le fascisme. Ensemble nous avons-fait voter des lois
sociales. Ensemble nous pourrons barrer la route A Ja guerre et
4 la réaction. Le fascisme ne passera pas el ¢’est pourquoi nous
vous demandons de voter la question préalable. (Applaudisse-
menls a Dextréme gauche.) ' :

*
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix la question préalable. -, o .
Je suis saisi d’une demande de sgrulin présentée par le
groupe cemmuniste. : SRR
Le scrutin est ouvert:

-. (Les voles sont recuweillis.

— MM. les secrétaires en font
le dépouillement.) S :

M. le pre'sident. Voici le
-serutin:
; Nombre de volants....veeveeresresesseses 314
‘Majorilé absolue......ccoveviviirencaiii o, 108

Pour Tadoption........... 76

S © CODMIE eeeveverrmnnnininny 208

.

{

Ie Conseil de la République n’a pas adopté, . .
Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporleur
de la commission de Dintérieur:

. M. Schwartz, rapporteur de la commission de TUinléricur
- (administration générale, dépariementale et communale, Alyé-

© rie). Mesdames, messieurs; charg¢ par volre commission de

Yinlérieur de rapporter le texte soumis a volre délibération,
je vous dois d*abord des excuses car le rapport gui vous a
Jété distribué n’est pas- ires eirconsioncié. Nous n’avons é€té-
saisis de Ja question qu'aunjourd’hui dans l'aprés-midi, ou
plutdt hier dans aprés-midi puisque nous sommes, a I'heure
ou je parle, le 2 avril, et le temps 2 manqué pour imprimer
et distribuer un rapport- plus explicite. La commission m’a
chargé, dans ces conditions, de vous, exposer irés bri¢vement

¢-la question qui est soumise -& vos délibérations,

- Yessayerai de'le fé\ir}e avec la plus grande objectivité et sans
avoir recours ‘A aucun élément d’ordre passionnel. Je crois
qu’il faut voir cette affaire, avec des yeux de juriste, sous

“‘Yangle des moyens juridiques accrus que demande le Gouver-

" “d’agir au point de vue économique, at

nement pour
‘donné.

~ Je dois, d’ailleurs, dire au Conseil de la Républigue que
la commission de I'intérieur m’a chargé d'insister sur le fait
que ce texte s’inscrit dans une action d’ensemble dua Gouver-
-nement, Il s’agit, en-cffet, non seulement d’examiner la situa-
tion qui nous est créée dans les trois départements de I’Afrique
du Nord, sur le plan de l'ordre et de l'autorilé, mais également
point de vue social et

faire "4 une situalion de ecrise & un moment

-an point de vue administratil.

Je rappelle & cet égard au Conseil de la République que, en
~dehors des 35 milliards qui figurent au bhudget d’investisse-

. -ments de I'Algérie, 8 milliards supplémentaires ont été prévus

- Paulorilé, comme je viens de le dire.

en vue de cetle action d'ensemble dont je viens de parler, pour

-aménager des poinils d’eau, pour construire des écoles, pour
créer de nouveaux secteurs d’amélioration rurale, pour accé-
lerer la modernisation dans lous les domaines.

M. le ministre de l'intérieur a déclaré i I'Assemblée nationale
= je pense qu'il exprimait noire point de vue 4 tous — qu'on
ne travaille pas dans le désordre. Par conséquent, dans cette
.action d’ensemble, la phase qui nous est actuellement soumise
a un aspect juridique qui se discute sur le plan de l'ordre et de
_ Mesdames, messieurs, j'en viens trés rapidement i la gendse
et & la mise au point du projet. I s’agissait, & Porigine, de deux

rojets de loi, donc de deux texles d’origine gouvernementale,

e premier instituant un élat d’urgence, le. deuxiétme déclarant
T'état d’urgence en Algérie. : o

résultat da dépa'uillément du’

“Conseil de la République!

:La commission de l'intérieur de I’Assemblée nationale et la

-commission de la justice de-la méme assemblée ont entenda

ensemble M. le garde des sceaux et M. le minisire de l'intérieur.
La commission de l'intéricur a délibéré & plusieurs reprises.
Elle a apporié & ce texie un cerlain nombre d’améliorations, Le

.texte est venu ensuite devant I’Assemblée nationale, out il a

encore_élé amendé 3 divers égards, et c’est aprés cette mis¢ au
point définitive qu’il est soumis & nos délibérations..

Le deuxitme projet de loi dont je viens-de parler est tout
simplement devenu le titre Il du texte qui vous est soumis. Il
comprend les articles 16 et 17. Les deux projets de loi, par. eon-
séquent, ont été fondus en un seul, en vertu méme de la pro-
cédure que j'ai rappelée trés bricvement tout 4 Pheure.

Cela dit, mes chers collégues, je ferai une analyse rapide de

-son economie, consistant, je le répcte, 4 donner a4 I'Etat les

moyens juridigues nécessaires pour metire fin & cette situa-
tion qui m’a que trop duré. L’Etat se trouve, au point de vue
des solutions possibles, entre le droit commun, d’une part,
et I'état de siége, d’autre part. Il a eslimé que le code pénal et
Parsenal des lois existantes n’étaient pas suflisanls pour com-
battre une situation exceplionnelie. 11 a estimé par ailleurs que
I’état de siége ne devait pas étre déclaré. Pourquoi? Parce que

‘c’est, incontestablement, une. solution extréme.

Vous savez que 1’état de siége comporte le déssaisissement
total de I'autorité civile au profit de P'autorité militaire. Cest
par conséquent, un régime exceptionnel réglementé de irés
prés, avee des conséquences lourdes dans la vie et le dévelop-
pement économique du pays et d’importantes perturbations
que le Gouvernement veut précisément éviter. C’est, en tout
‘cas, un régime inadéquat lersqu’on ne se trouve qu'en pré-
sence de nccessités passagéres et de besoins limités,

Il fallait donc trouver, entre le droit commun, qui est insuf-
fisant pour faire face & une période insurrectionnelle, et 1'élat
de siége, un moyen terme, une solulion intermédiaire. C'est ce
qui vous est propos¢ sous la dénomination d’état d'urgcnee.
~ L’économie du projct, la voici, mes chers collégues, résumée
dans ses principales dispositions. Sur tout ou partie du territoire
meétropolitain, de 1I'Algérie et des départements d’outre-mer,

Pétat d’'urgence pourra étre déclaré dans deux cas: 1° en cas de
~ péril imminent résultant d’alteinies graves & l'ordre public;

2° en cas d'événements présentant par leur gravité le ecarac-
tere de calamités publiques. . o

" Te champ d’application et la durée de cet état d'urgence,
c¢’est vous qui les fixerez et non pas le pouvoir exéculif. Ce

“pouvoir est done laissé & la discrétion du Parlement. Les zones

dans lesquelles 1'élat d’urgence sera applicable secront fixées
par décret. Je rappelle également qu’il y a abrogation de plein
droit du texte que nous vous demandons de voter en cas de
dissolution de I’Asscrblée nationale. : '

Les articles 6, 7 et 8 du projet permettent au Gouvernement,

.au gouverneur général, aux préfets, d’interdire 1a circulation,
d’interdire de séjour ou d'assigner residence aux personnes qui
-seront reconnues dangereuses; inais, ici encore, un double

recours est possible devant une commission départementale
comprenant des élus du deuxicme collége 4 parité et devant la
tribunal administratif compétent, Par conséquent, le Parle-

ment a’des garanlies, mais le justiciable en a lui aussi.

Fermeture possible des salles de dcébits de boissons et .de

spectacles, aépnt des armes et munitions, v compris les armes

el munitions de chasse, mais contre récépissé, car ces objets
doivent éire rendus 3 leur légitime proprietaire. Des pouvoirs
de contrdle et de réquisition sont prévus. également, notain-
ment en ce qui concerne la presse et la radio. Enfin, un décret
pourra autoriser la justice militaire 4 se saisir des crimes et

“de tous les ‘délils colinexes.

Voild, trés rapidement analysée, V’économie de ce projet.

C’est un projet important et grave incontestablement, mais fa

situation, elle aussl, cst grave et requiert une solution rapide.
M. Franceschi. Et nous le votons 4 la sauvette 1

M. le rapporteur. Non pas, mon cher ecolldtgue. Je me
permels de vous rappeler, car je n'ai pas £été tellement précis
a cet égard, que ce projet de loi a ¢té élaboré par le gouver-
nement précédent et mis au point par celui-ci. Les deux minis-
tres que nous saluons au banc du Gouvernement ont été
entendus par les deux commissions de 1’Assemblée nationale...

‘Mme Girault et M. Namy. Mais pas par les commissions du

M. le rapporteur. ...plusieurs fois par la commission de
l’mteljxeur de I’Assemblée nationale, el par 1’Assemblée natio-
nale également en débat publie. Par conséquent, je crois.que

ce texte a ¢é1é finalement mis au point avec un maximum de
- garantices, B )

Mlle Mireille Dumont, Vous n’étes pas difficile!
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M. le rapporteur. 11 a été suffisamment amendé. Il y a été
$nclus un certain nombre de textes transactionnels élaborés
d’un commun accord enfre le Gouvernement, les différents
orateurs qui se sont succédé i la tribune de P'Assemblée
nationale, les commissions dé lintérieur et dé la justice.

C’est une loi d’exception peut-étre, mais elle est limitée dans
le temps et elle est limitée dans l'espace. Finalement; voire
commission ’a votée et vous demande de n’y apporier aucune
modification, ni aucun.amendement. Elle a estimé qu’elle
devait, dans une atlaire de cette sorte, tout subordonner 3
Yunité nationale. (Applaudissements sur divers bancs a gauche,
eu cenire el & droite.) . e

. M. le président. La parole est M. Mostefai.

M. Mostefai El Hadi. Mes chers collegues, j’ai le pénible
devoir de venir A cetle tribune vous exprimer, avec autant de
{ranchise que de netieté, le sentiment de grande inquictude
qu’a fait naitre en Algérie, dans les milieux' musulmans, le
depot du projet de loi tendant & instituer ce que, par un cruel
eupli¢misme, on appelle « I'état d’urgence ». o

Vous ne serez point surpris si I'élat d’angoisse que je suis
chargé de vous tradunire refléte 1'état d’ame de toutes les
eouches d2 la population musulmane.” En effet, l’émotion
provoquée dans le pays par la chute d’un gouvernement pris
a partie & cause de sa politique nord-alfricaine, jugée aven-
tureuse parce qu’a tendance libérale, est 4 peine calinde, et
voici derechefl ces populations sensibles sous la menace précise
d’une suspension de 1l'exercice de leurs libertés individuelles,
de la mise temporaire en vacance des garanties dont la Consti-

“tution a entouré la charte des droits de ’homme et du citoyen,

et enfin d’un plus grand raidissement de ceite politique aveu-
chemins de ses

sanguinolentes traces. ‘ - ,

On attendait anxieusemen! la mise en application, avec
loyauté, de- réformes votées il y aura bientdt dix ans, mais
que des forces obscures ont maintenu étouifées, et voici que

Ton agite sous nos yeux, par le moyen de ce projet de loi,

le spectre d’un mode ¢’adminisiration qui se veut plus i I’aise

-dans 'exercice de sa duveié. ] A
.. On suivait patiemment et avec beaucoup d’espoir le chemi- -

nement des forces de progrés, mais voici que celles-ci sont
incqnsmérém.ent arrétées. On attendait Grouchy lorsqu’d nos
oreilles parvient le bruissement des cohortes de Blicher.

-~ A un changement de gouvernement correspond sans doute un

changement de conception politique et de méthode d’adminis-
Aration. . o - o .

Les maitres ‘de I’échiquier politique en Algérie affirment qu’il
n’y a pas de réelle relation de cause i effet eutre la chute
de M. Mendeés-France et la politique nord-africaine
ex-président du conseil. Avant de voir son régne finir, ce gou-
vernement avait pris heureusement le soin -de -confier .l’admi-
nisiration de L'Algérie 4 des mains expertes et fermes.

Mais le sage et clairvoyant chef qui gtre présentement les

intéréts de ce pays ne se sent-il pas déja, dans son action,
assiégé, presque paralysé par les redoutables forees anonymes
des seigneurs de la colonisation ? Se laissera-t-il insensible-

ment enliser, ce qu'd Dieu ne plaise, dans les terrains maré- -
cageux de la tradition colonialiste, amené ainsi & en conduire

fe bal satanique ? ‘Se tirera-t-il de ses difficultés quotidiennes a
la Ponce-Pilate ¢ Ou Dbien restera-t-il fidéle lui-méme & ses

- conceptions politiques, 4 ses vues désintéressées sur le .pro-

bleme- en_en -tranchant tous les' mnceuds, sans peur et sans

reproche devant les seigneurs de la Mitidja et autres lieux ?2-

Pendant que nous nous posons ces brilantes questions, un
sombre horizon semble s’ouvrir devant nous. Dans une corbeille

ficurie, le Gouvernement actuel offre i 1’Algérie, commme cadeau

*de joyeux aviénement, un projet de loi tendant 3 instituer ’état

de sicge. Devant de lelles perspectives, 1'¢tat d’ime de tous
Ies musulmans algériens pourra-t-il ne pas se laisser aller a
‘Yangoisse et au désespoir ? :

Certes, on a enluminé ce projet de loi par la dis'posivti('m :

générale de son article 17, qui est concu en ces termes: « L'état
d’nrgence peut étre déclaré sur tout ou partie du territoire

métropolitain, de I’Algérie ou des départements d’outre-mer... »

Mais je suppose, pour P'honneur de la IVe République, qu’il
ne s’agit 13 que d’une précaution de style

police du gouvernement de Vichy ? .

- OQuant & nous, peuples d’au deld des mers, nous sommes
habitucs anux caprices parfois féroces de la « 1a plaisante- justice .

gu'une moniagne ou une riviere borne ».

de cet

our n’avoir pas .
4 répendre A Iéventuelle objection tirde de la discrimination .
- territoriale et raciale. Est-il, en effet, concevable de voir réap- °
paralive dans les institutions métropolitaines les méthodes de

. Certes, ie rojet soumis & nos- délibérations Aé_vi‘te“d’appeler
an-chat un chat et ’état d’urgence un état de siége. Malig son
contenu en est-il bien différend ? Jugez-en: .

- Circulation - des - personnes réduile; possibilité de  déplace-

ments massifs el foreés des. populations; possibilité d’interdire
4 toule personne jugle indésirable lg séjour sur toute 1'éten-
‘due du département; possibilité d’interdire, sans en indiquer
l2 motif. ta lenue des réunions publiques; perquisitions domi-
ciliaires de jour et de nuit autorisées; la presse .soumise 4 une
censure sévére; la mise en surveillance spéciale sur simple

“déeision’ administrative; le pouvoir judiciaire dépossédé de ses

attributs en matiére pénale au profit des tibunaux mili-
taires, ete. . ) o )
Teile est I’économie du projet de loi dont nous avons & con-
naitre. . c -
- -Ne tend-il pas 4 Vinstitution d’un état de siége A peine
déguisé, un état de siége dirigé par des téles sans keépis et
des bras sans étoiles ? Et cela, cruelle dérision, est accompli
pendant le temps méme ol l'on autorisait, avec une hate

~{éhrile, ennemi d’hier & reconslituer son polentiel de guerre !

S’il est dilticile d’en déceler le mubile réel, il n’est pas
d’hommes dans les milieux musulmans qgui croient, sur le pian
de la sécurit¢, i 'efficacilé de ce projet, si 'on entend pur
sécurité la mise hors jeu des hors-la-lol. '

Par deld la facade d’'un exposé des motifs ol la sobre argu-
mentation est beaucoup plus sibylline que démonstrative, n’es-
saie-t-on pas plutot, et par une voie discréte, de donner, en
maticre de polilique de répression, de cetle politique du sabre
dont certains milieux out loujours la nostalgie, satisfaction
‘aux exigences impérienses de la colonisation. Car, enfin, seule
ou de concert avec l'autorit¢ militaire, ’administration algé-
rienne n’a pas, dans sa lutte pour le retour a l'ordre, attendu
Je vote de cette loi pour recourir & des moyens que la loi
commune ighore., ~ ) ) o

Elle a sinon commardé, du moins permis des fransferts mul-
tiples et, en plein coeur de 1'hiver, de milliers de paysans, hom-
mes et femmes arrachés & leurs foyers et lachés dans l'inhu-

‘maine nalure. Dans les Aurés, elle n’a eu ni des yeux, ni des

oreilles pour voir et eniecndre les scénes de pillage et de des-.
truclion des denrdes alimentaires, qui forment les provisions

communes des mechefas et parfois méme des scénes de viols.

Les policiers ont marqué leurs activités er: grande Kabylie

. par des exploits inoubliables. . . .

Nont-ils pas fait danser nu un vieillard de soixante-quinze
ans sous les veux de ses grandes filles tenues dans le méme
appareil vestimentaire ? L’administration n’a également ni em-
‘péché. ni puni ceux qui, il y a quelques mois, ont, au douar
Ghassira, eommune mixte des Aurés, exécuié sans jugement
neuf citoyens, choisis parmi un lot d’une centaine de monta-
gnards qui avaient. sans rélicence, répondu massivement % la
convocation qu’ils avaicnt recue. : : B

La double.exécution sommaire des nommés Beghani Moham-
med Cherif et Beghani Tahar, comme aussi le supplice de I'ean
bauillante infligé au nommé Bougheloula Moussa ben Belkacem

.qui trouva une mort affreuse ne semblent pas non plus avoir

troublé l'immuable sérénité de Fadministration, ni d’ailleurs

attiédi le zéle des hors-la-loi.

Tout cela a été apparemment accompli dans le dessein, en

‘livrant ces terribles eXxemples & la méditation des habitants

des massifs of1 se développe la 1ébellion, d’isoler pour les affa-
mer, les bandes rebelles. . oo ‘

Mais qu’est-il advenu depuis Paccomplissement de ces mecn-

‘res inhumaines 9 Les rebelles dont le nombre, dit-on, est

fort réduit sont toujours dans les anfractuosilés nombreuses
el inaccessibles des massifs de 1'Aures et de grande Kabylie.
I’insécurité n’a pas cédé d’un. pas. Les souffrances que ces
moyens de lutie ont appelées sur la iéle des populalions pai-
sibles n’ont pas été payantes. S : :

" Etes-vous sir, ceci étant, mensieur le ministre, que les rebel-.

les n’en ont pas indirectement ‘et forluitement {iré avanlage

ar les facilités qui leur sont ainsi données de pouvoir grossir
eurs rangs de tous les aigris et de fous les désespérés ani
ne peuvent pas ne pas se rencontrer dans des populations
soumises & de pareils tourments ? :

Et vous voulez, monsieur le minislre, persister en faisant
de ce qui était un funeste élat de fait un état de droit dont
les conséquences seraient alors infiniment plus graves parce
qu’elles seraient le fruit de la loi, de la loi de la France 9
- Yotre projet n’inquiétera pas les rebelles qui continueront de
tirer leurs provisions de bouche des paysans désarmés, mitrajl-
lette & Ja main. Mais ces paisibles paysans qui, déjd, en vie
normale voient guotidiennement leurs droits et Jeurs libertés
igpcérés, que vont-ils “devenir avec voire projet s'il devenait
ui ?
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. Pour atteindre les rebelles, vous vous en prenez aux mai-
gres libertés des citoyens, libertés que vous voulez voir re-
duites, puis dépouillées des garanties dont la Constitution
Jes a entourées. M. le garde des sceaux qui est en tnéme
temps qu’un esprit élevé un juriste éminent, admetirait done
gu’un citoven qui triomphe. de son innocence devant la justice
e son pays peut cependant, pour le méme motif, se voir
appréhendé sur rapport défavorable d’'un quelconque maire cu
administrateur et mis en résidence forcée dans les solitudes
de quelque désert ?

Votre projet, monsieur le ministre, surgit de surcroit i la
veille d’une importante consultation électorale. La .moitié de
T'Algérie votera le 17 avril prochain. Comment concevoir une
camnagne électorale et nune consultation électorale libres —
‘si 'on accepte enfin qu’zlles le soient — sans liberté de cir-
culation et de réunion et sans, surtout, le plein épanouisse-
ment de la liberté de la plume et de la parole ? Or, votre projet
va les asphyxier toutes. Pour frapper & mort les hors-ia-loi ne
disposez-vous donc d’aucun auire moyen qui laisserait aux
citovens le libre exercice des droits et libertés que la Constitu-
tion leur ‘a reconnus ?

J’ai peine a le croire, monsieur le ministre. Et me voili
avec le sentiment profond que. dans cette grave maticre de la
sécunts, quelque deus ex machina, quelque satrape de la féié-
ration des maires d’Algérie inspire les décisions gouvernemen-
tales et aspire ainsi & ratlraper dans le délail ce qui lui a
jusqu’ici échappé en gros.

Les populations éprouvées par la lutte livrée au milien de
leurs agglomérations et, par-dessus celles-ci, aux hors-la-loi,
avaient plus d’une foig, soit direciement, soit par leurs élus,
suggéré aux pouvoirs publics un moyen d’action plus efficace
et moins dommageable pour les habitants. Ces populations
s’offraient & recevoir dans leurs mechetas et & demeure les
{orces de l'ordre et s’engagaient a participer avec elles 4 la
utte, '

Ainsi s’établirait entre les agglomérations, d’on les fellagha
extirpent & main armée leur ravitaillement, et ces bandes, un
rideau de feu. Ces propositions ne manquaient ni de courage,
ni de pertinence. Mais elles postulent, cela va sans dire, un
esprit de confiance.

Or. s’il est de tradition d’associer les élus et en premier lieu-

les maires, & tout ce qui touche intimement a la vie de leurs
administrés, les élus du deuxiéme collége en général et les
présidents de djemaas des douars déchirés par les troubles,
comme d’ailleurs les fonctionnaires caids, aghas et bachagas,
n’ont jamais été conviés 4 un échange de vues sur le probléme
posé par les récents désordres. A ceux qui avaient offert le
concours de leur personne et de leurs biens afin que les élé-
ments de la dissidence ne puissent plus fouler le sol de leurs
hameaux pour s’y ravitailler ou s’y fortifier, on a répondu
par un froid silence.

Le facteur confiance faisant défaut, les populations qui sup-
portent de jour les mille et une épreuves de toute guerre de
pacification se retrouvent, yne fois la nuit venue, seules face
aux rebelles qui étendent alors sur elles, dans l'ombre et en
toule sécurité, leur emprise.

L’élément de confiance est pourtant le seul facteur qui soit .

géncrateur de fraternité, de progrés et de paix. Sans confiance,
rien ne peut étre fait d’utile, ni de durable.

C’est A I'élaboration d’une politique de nature & faire régner
ce sentiment de mutuelle confiance qui forme le principe de
vie de toute soci¢té humaine que doivent tendre, et au plus
tot, les efforts du Gouvernement,

- L’état d’urgence est 14, en tout premier lieu. 11 est, pour les
autorités responsables, dans le respect scrupuleux de la parole
donnée, dans la réalisation sans tricherie et sans réticence de
réformes promises, votées et promulguces. 11 est daus le res-
pect sang équivoque du principe d’égalité entre tous ceux que
ia loi considére comme citoyens, et sur tous les plans de la
vie en commun. Il est dans une politique orientée vers le
progrés moral et matériel de Phomme, vers 1'émancipation de
toules les collectivités humaines tenues jusqu’ici en laisse.

« Trop de résistance exaspire — disait un grand homme dont
Yimmorlelle figure suoit, de son piédestal, imperturbablement
nos débats — ne rendez pas le progrés furieux. II peut lui

rendre un accés de barbarie. Alors il est effrayant, ayan
"horreur dans les mains et la vérité dans la bouche. » - .

Ce sont ces sages paroles, et combien prophétiques! que
nous devons méditer et qui doivent inspirer nos actes et dicter
le sens de nos votes, mes chers collegues, si nous voulons
travailler pour le bien commun de la France et de I’Algérie.
(Applaudissements a qauche et sur divers autres bancs.)

M. le président, Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

" M. le président. Je donne lecture de l'article ier;

TITRE I

« Art. 17, — L’état d’urgence peut étre déclaré sur tout vu
partie du territowre métropolitain, ue 1’Algérie ou des dépar-
tements d’outre-mer, soil en cas de péril imminent résuitant
d'atteintes graves a l'ordre public, soit en cas d’événements
présentant, par lecur nature el lcur gravité, le caractire de
calamité publique. » : . -

Par amendement (n° 1), MM. Dupic, Marrane, L'Huillier et
les membres du groupe cominuniste proposent aprés les mots:
« départements d’outre-mer », -de remplacer la fin de cet article
ipar les mots: « soit en cas de guerre, soit en cas d’insurrection
armée », ’

La parole est & M. Dupic.

M. Dupic, Mesdames, messieurs, le texte dont le Gouverne-
ment nous demande le vole ipmddiat sous le prétexte qu’il
serait destiné A porter remede & la situation existant actuelle-
ment en Algérie a, en réalité, une porlée beaucoup plus élen-
due qui en augmente la gravité. .

Le Gouvernement a employé un procédé qui, indiscutable-
ment, le met & 'abri, tout au moins provisoirement, de dures
critiques qui peuvent étre généralist¢es puisque, par ce projet
de loi, il entend recourir & la consultation des législateurs. Je
veux dire qu’il n'appartient pas & une majorité de passage de
déclarer 1'élat d’urgence sous prétexte de porler reméde a la
situation existant en Algérie et de suspendre la légalité républi-
caine et les libertés constitutionnelles pour des raisons bien
mal définies en vérité. :

Les éléments qui nous sont fournis dans Darticle 1° visant
Yétablissement dit systéme pour des raisons de lutte eontre les
incendies de foréts, les tremblements de terre, les inondations...
ne peuvent pas étre des éléments suspensifs de la lcgalité. Le
projet qui nous est-soumis a une porté plus précise qul en aug-
mente et I’étendue et 'importance. :

Il suffira a4 I'exécutif de considérer que les manifestations
des agriculleurs, par exemple, réagissant contre les charges
fiscales annrmaies trop lourdes qui piésent sur leurs épauies
constituent un élément de troubles pour qu’il eslime que, dans
tel département, il pourra user de {outil qu’il dewmande au
Parlement de lui accorder. Il suffiva que les travailleurs de la
fonction publique et de 1'industrie privée, 4 1’occasion du ren-
dez-vous du 26 avril, ne se trouvent pas satisfaits par les déci-
sions gouveinementales, pour que dans certains départements,
voire dans tous, on institue Vélat d’urgence et que l'on fasse
ainsi régner la terreur.

L’ordre public ne consiste pas en mesures de ce genre. 11

-peut étre protégé dans le cadre méme de la dimocratie et,

dans ce domaine, les armes sont entre les mains du Gouverne-
ment. : .

Le projet qui nous est soumis constitue une grave menace
pour les citoyens qui voient suspendue la Constitution par la
mise en vigueur d'un état d’exception qu’elle n’a pas prévu.
C’est pourquoi j'ai, par mon amendement, apporté une modi-

Jlication qui détermine que c’est seulement en cas de guerre o

d'insurrection armdée que des mesures spéciales pourront élre
prises. , o

Les molifs énumérés dans 'article 1¢r- qui entrainent 1’état
d’urgence en cas de péril ou de calamité, ne sont pas valables.
Ce sont ces queiques observations, qui s'attachent A 'la modi-
fication du texte, que je soumets & l’atlention du Conseil de la
République. .

Je dois indiquer que les mesures d’urgence sont plus pous-
sées que ne 1'étaient les condilions de I'établissement de I’état
de siége et je veux rappeler qu'en 1849, 1852, 1870, 1940 et
1950, en d’autres périndes, jamais 1'état de siége n’a éié pro-
clamé. L’outil que ’on remet au Gouvernement lui permettira
d’agir avec heaucoup de vigueur et ainsi la démocratie se
trhou;’era mise au baillon. {Applaudissements a Uextréme gay-
chel) .

- M. le président. Quel est 1’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Je voudrais simplement présenter deux

observations. : ) -
Notre collegue a tous apaisements puisque c’est toujours le

Parlement gul décide. D’autre part, je crois que son amende-
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ment est un coup d’épée dans Y'ean, car en cas de guerre, c'est
1'é¢lat de siége qui peut étre déclaré. Or, nous en sommes &
}'¢tat d'urgence. .
La connnission repousse I'amendement.

M. le prézident. Personne ne demande la parole ?... .
_Je -mels aux voix lamendement, repoussé par la commis-
sion. - ) '

Je suis saisi d’une demande de scrutin préseniée par le
groupe communiste,

Le scrulin est ouvert.

{Les votes sont recueillis. — MM. les sccrélatres en font le
dépouillement.)

y M. le président. Voici le résullat du dépouillement du scru-
in:

Nombre des votants ...... cresesnenncaane 313
Majorité absolue ..... eaens XITTRLTRTTPUPRIN, ti¥ |
Pour ladopiion .......... 76
Contre ......... PR eees 237

Le Conzeil de la République n’a pas adopté.
Je meis aux voix l'article {er,
(Ce texie est adopté.)

M. le piésident. Par voie d’amendement (n° ¢ rectifid),
MiM. Murrape, L’Huillier et les membres du groupe communisie
proposent de compléter comme suit cet article:

.« Toutefois 1a 1oi décrétant I'état d’urgence sur tout ou partie
dua terriloire non métropolitain ne peut étre votce qu’aprés.
désignation par le Conseil de la République d’une commission
d’enquéte nommée suivant la procédure prévue & l'article 30
du reglement et discussion du rapport de ladite commission. »

La parole est & Mlle Mireille Dumont.

Mlle Mireille Dumont. Parlant sur un amendement similaire
34 I’Assemblée nalionale, un élu d’Algérie, aprés avoir indiqué
qu’il voulait que I’Assemblée ne proclame pas 1’état d’urgence
sur le vu d’un rapport de police tendancieux, lancait cet appel:

« Mon amendement vise A& vous permetire de vous prononcer
en toute connaissance de cause.

« Nous aimons la France parce que, dans ce pays, il existe
toujours un recours contre V'arbitraire. Ne nous décevez pas!

« Tout 4 ’heure, M. le ministre de I’intérieur affirmait gue les.

préfets des départements d’outre-mer n’avaient pas le droit de
proclamer I'état de siége. Je regrette de devoir le contredire »,
ajoutait ce parlementaire.

« L’article 3 du décret du 9 juin 1947 est ainsi libellé:

« Les préfets exercent, en matiére de défense extérieure et
de sécurité intérieure, les atiributions confiées aux gouverneurs
des colonies par Yarticle 4 de la loi sur I'élat de siege. »

« Laissez done les préfels prendre leurs responsabilités con-
formément i la tradition républicaine et ne leur donnez pas le
pouvoir de tyranniser les citoyens! »

Voild un appel émouvant! Je crois gue le Conseil de la Répu-
blique doit prendre ce soir aussi ses responsabilités,

Dans un débat et une déterminalion aussi graves, le Conseil
de la République ne peut se dessaisir - des pouvoirs que lui
donne la loi. C’est pourquoi nous demandons que l'articls pre-
mier soit complété par Yamendement que M. le président a ew
Yhonneur de vous lire. :

Cet article 30 est ainsi libellé:

« Le Conseil de la République peut, sur leur demande,

octroyer aux commissions générales ou spéciales le pouvoir
_d’enquéter ou de s’informer sur les (uestions relevant de leur
compétence.

« La demande de pouvoirs d’enquéte doit &tre envoyée au
président du Conseil de la République et aprés un délai elle
est inscrite & Vordre du jour du Conseil.

« Le Conseil peut, sur leur demande, octroyer & la commis-
sion les pouvoirs d’enquéte prévus par la loi du 23 mars 1914
et les témojgnages recus par les commissions d’enquétes parle-
mentaires, » ) .

Je demande que cet article 30 entre en vigueur, que le Conseil
ne se déssaisise pas de ses pouvoirs d’enguéle. Il faut complé-
ter Particle 1°* par mon amendement,

M. le président. Quel est I’avis de la commission sur I'amen-
dement ? :

M. le rapporteur. La commission estime que cet amendement

diminue les pouvoirs de I'Elat. 11 ralenlit I’aclion gouvernemen-
tale. 11 va, par conséquenl, & D'encontre du but recherché.
Aussi. la eommission renousse ’amendement,

Mile Rireilie Dumont. Les réflexions du rapporteur de la com-
mission de P'intérieur ont absolument un caraclére fasciste,
(Sourires et exclamations ironiques.)

M. le rapporteur. Je ne pense pas que mon observalion ait ea
un caractore fasciste. Elle est au contraire ires républicaine
puisqu’elle tend a défendre le régimne. (Applaudissements.)

M. Waideck L’Huitlier. Je voudrais seulement faire remarquer
au rapporteur de la commission de Vintérieur qu’il n’a pas
le droit de dire que la commission s’est prononcée contre
l'amendement, car elle n’a examiné aucun ainendement.

M. Dupic. C'est exact.

M. Franceschi. ([roniquement.) C’est trés républicain, tris
démocratique !

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix amendement.
(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?... :
~Il,’article 1er reste adopié dans le texte de 1’Assemblée natio-
nale. - :

. « Art, 2. — L’élat d’urgence ne peut étre déclaré que par la
oi. :

« La loi détermine la ou les circonscriptions territoriales A
Pintérieur desquelles il entre en vigueur. Dans la limite de
ces circonscriptions, les zones ou I'élat d'urgence recevra appli-.
cation seront fixées par décret pris en consell des ministres sur
le rapport du minisire de I'intérieur. »

Par voie d’amendement (n° 2), MM. Dupic, Marrane et les
membres du groupe communisie proposent, au 2¢ alinéa de
cet article, de supprimer la deuxi¢me phrase & pariir des mots:
« dans la limite de ces circonscriptions ».

La parole est & M. Dupic.

M. Dupic. I.’étal d’urgence prévoit Yinstitution des zones de
protection et de séjour des personnes, qui se trouvent régie-
mentées. Cette disposition permeitrait, si elle était retenue,
I’évacuation forcée de populalions entiéres. Elle est d'ailleurs
contraire au droit international. Elle n’existe méme pas dans
la législation sur ’état de siége. Les textes se trouvent aggravis
dans le projet qui nous est soumis. I appartient au Parlement
et 4 lui seul de fixer dans le détail V’étendue territorialc e
la déclaration de I'éiat d’urgence. II ne peut déléguer ses pou-
voirs dans un cadre géographique qu’il fixe au Gouvernement,

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. 11 s’agit précisément d'une restriclion. Par
conséquent, la commission repousse l’amendement, ‘

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je vais mettre aux voix I'amendement.

a M. Waldeck L’Huillier. Je demande la parole pour explicalion
e vole. . :

M. le président. La parole est & M. Waldeck L’Huillier.

M. Waildeck L’Huillier. Je présente la méme observation en ce
qui concerne l'affirmation du rapporteur. La commission n’a
examiné aucun amendement,

M. Léon Muscatelli, président de la commission. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est 4 M. le président de la commis-
sion. .

~ M. le président de la commission, Je voudrais faire remarquer
au Conseil que la commission de l'intérieur a voté sur Y'en-
semble du texte et qu’elle a pris la décision de présenter ce
iexte dans la forme méme ou il est venu de 1’Assemblée nalio-
nale, sans y apporter la moindre modilication.

Dans ces conditions, j'estime que, tacitement, la commission
a repoussé tous les amendements qui pouvaient élre présentés,

M. Georges Laffargue. Trés bien 1
M. Dupic et Mime Girault. C’est une interprétation 1

. M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement, repoussé par la cominission.
(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Je mels aux voix I'article 2.
(L’artecle 2 gst adopté.)

M. le président. « Art. 3. — La loi fixe la durée de V’état d’ar-
gence qui ne peut étre prolongée que par une loi nouvelle,

« Toutefois, en cas de démission du Gouvernement ou de
vacances de la brésidence du conseil. le nouveau gouvernement
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devra demander la confirmation par le Parlement de la loi décla-
rant Pétat d’urgence dans un délai de quinze jours francs &
compter de la date & laquelle il a obtenu la confiance de 1’Assem-
blée nationale. . .

« Si cette demande n’est pas présentée dans le délai prescrit,
1: loi sera caduque. » — (Adopté.)

« Art. 5. — En cas de dissolution de ’Assemblée nationale. la
loi avant déclaré I'élat d’urgence est abrogée de plein droit. »
—- (dopte.)

« Art. 6. — La déclaration de I'état d'urgence donne,

pouvoir au préfet dont le déparicinent se trouve en tout on
partie compris dans une circonscription prévue & larticle 2:

« 1° D'interdire Ia circulation des personnes ou des véhicules
dans les lieux et aux heures fixés par arréié;

« 29 D’instituer, par arrété, des zones de protection ou de sécu-
Tité ou le séjour des personnes est réglementé;

« 3° D’interdire le séjour dans tout ou partie du département

A toute personne cherchant & entraver, de quelque maniére que .

ce soit, 1'action des pouvoirs publics. »

Par voie d’amendement (n° 3), MM. Dupic, Marrane, L’Huil-
lier et les membres du groupe communiste proposent de rems-
placer les alinéas 1°, 2° et 3° de cet article par un alinéa ainsi
rédigé: « d’interdire le séjour dans tout ou partie du départe-

ment aux repris de justice et dans la zone ou 1’état d’urgence

est proclamée aux individus non domiciliés dans ladite zone ».
La parole est & M. Franceshi.

M. Franceschi. Cet article est un des plus graves du projet. -

Grice A lui, les préfets se voient invesiis de pouvoirs exorbi-
tants. La circulation des personnes et des véhicules peut étre
interrompue par simple arrété. bu méme coup toute vie serait
suspendue dans une région considérée. :

Le paragraphe second vise plus particuli¢rement la région de
PAurés. Dés lors une question se pose: le Gouvernement s’en
servira-t-il pour déplacer des dizaines de milliers d’habitants
de cette région? Ln outre, il convient de souligner que par
application de l'arlicle 6 et plus particuliérement par son der-
nier paragraphe, toute personne qui déplairait au préfet pour-
rait étre frappcée d’interdiction de séjour.

Comme on peat s’en rendre compte, les dispositions de eet
atlicle présentent un grave danger pour les libertés indivi-
duelles. Nous pensons qu’aucun républicain ne peut les accep-
ter sans trahir ses idéaux les plus chers.

M. Pierre Boudet. Vous ne parlez pas en leur nom!

M. Franceschi. Nous voulons donc espérer qu’il se trouvera
dans cette assemblée une majorité pour adopter mon amende-
ment dont le seul objet est de rendre l'article 6 moins mauvais
et moins dangereux. (Applaudissemenis & Uextréme gauche.)

M. le président. Quel est 'avis de la commission 9...

1. le rapporteur. La commission repousse 'amendement.

M. Je président, Je mets aux voix Pamendement, repoussé
par la commission.

(L’amendement n’est pas adopté.)

I1. le président. Avant de metire aux voix Particle 6, je donne
la parole & M. Hamon pour expliquer son vote.

M. Léo Hamon. Je désirerais poser & M. le ministre deux ques-
tions de droit. 11 est question dans cet article du séjour des
personnes. Je voudrais avoir de M. le ministre I’assurance que,
dans son esprit, les personnes dont Ie séjour peut étre régle-
menté ne sont pas les personnes ordinairement residantes dont
il est question a l’arlicle 7. C’est la premiére interprétalion que
je lui demande. ‘ :

Ma deuxiémg question est relative aux termes « entraver, de
quelque maniére que ce soit, l'action des pouvoirs publics ».
Je désire savoir si, dans cefte expression, qui est aussi vaste
qu’il est possible, . figure la. propagande pour une opinion

contraire a l’action des pouvoirs publics & un moment donné -

ou, éventuqllqment, Vappel au droit de gréve 13 ou il est par
ailleurs décidé. Je voudrais savoir si ces deux modes d’action
sont visés par lexpression « de queique maniére que ce $0it ».

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Je peux donner satisfaction & M. Léo Hamon.
Il ne s’agit pas, en ce qui concerne le séjour des personnes,
de celles qu’il a indiquées. .

M. Léo Hamon m’a ensuite demandé s’il s’agissait d’entraver
le droit de gréve, qui-est constitutionnel. Ce n'est pas du tout
nolre intention. Ce n’est pas ce que nous visons dans ce texte,

M. Léo Hamon. Pourquoi alors écrivez-vous: « De quelque
maniére que ce soit » ?

M. le ministre. 11 faut bien indiquer qu’il existe plusieurs
maniéres d’entraver 1'action de l'autorité dans cette région.

M. Namy. On linterprétera’ de n’importe queile facon!

M. le président. Personne né demande plus la parole ?... .

Je mets aux voix Particle 6. ‘ :

(L'article 6 est adopté.) ,

M. le président. « Art. 7. — Le minisire de l'intérieur dans
tous les cas, et, en Algérie, le gouverneur général, peuvent
prononcer l’assignation & résidence, dans une circonscription
territoriale ou une localilé déterminée, de toute personne resi-
dant dans la zone fixée par le décret visé & l'article 2 dont
Pactivité s’avére dangereuse pour la séeurilé et 1’ordre publics -
des circonscriptions territoriales visées audit article.

« En auvcun cas, l'assignation & résidence ne pourra avoir
pour effet la création de camps o seraient détenues les per-
sonnes visées & l’alinéa précédent. : »

« L’autorité administrative devra prendre toutes dispositions

" pour assurer la subsistance des personnes astreintes 3 résidence

ainsi que celle de leur famille. »

Par amendement {(n° 4) MM. Marrane, L’Huillier, Mile Mireille
Dumont et les membres du groupe communiste proposent, au
premier alinéa de cet arlicle, troisiéme ligne, de remplacer les
mots: « de toute personne résidant dans la zoume fixée par le
décret visé i Darticle 2 dont Yactivité s’aveére dangereuse pour
la sécurité et I'ordre publics des circonscriptions territoriales

. visées audit article », par les mots: « de toute personne domi-

ciliée dans la zone fixée par la loi contre laquelle il aura été
relevé charges suffisantes d'avoir commis un délit contre la
sireté intérieure ou extérieure de VEtat »,

La parole est & Mlle Mireille Dumont.

Mlie Mireilie Dumont. Mesdames, messieurs, le texte dont nous
demandons le changement ne comporte aucune garantie pour
les persormes visées. II suffit que leur activité s’avére dange-
reuse pour la sécurité et 'ordre publics des circonscriptions
territoriales visées. : ; :

Nous sentons tous combien peut étre arbitraire l'a?préciation
de « dangereuse » pOuUr une persoune donnée. Quelles garan-
ties sont offertes ? Aucune n’est prévue dans le texte, alors
que cette désignalion enfraiciera les plus lourdes conséquences
pour la persoune désignce. ] ’

Notre assemblée ne peut pas ne pas exiger que les droils
de la personne humaine soient davantage garantis. Trop nom-
breux sont ceux qui, parmi nous, ont souflert de l’arbilraire,
trop d’étres chers, de patriotes en ont souffert, pour qu’il soit
possible (iu’un parlementaire francais voue & une si flagranie
et si douloureuse injustice, & une vie remplie de crainte et
d’angoisse, des centaines de milliers d’hommes et de femmes
d’Algérie. o .

Aussi, je propose que le texte de I’Assemblée nationale soit
remplacé par cet amendement et je demande un scrutin public.

M. le président. Etant donné la déclaration que vous avez
faite tout 4 ’heure, monsieur le président de la commission,
je pense qu’il ne m’est pas nécessaire de solliciter sur chaque
amendement V'avis de la commission ? :

q l‘lli le président de la commission. Non, monsieur le prési-
ent. :

M. le président, Je mets donc aux voix ’amendement pré-
senté par Mile Mireille Dumont. ’ ’

Je suis saisi d’une demande de scrulin présentée par le
groupe communiste. ‘

Le scrutin est ouvert.: .

(Les_votes sont recueillis, — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) .

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutiné

Nombre de H0lantS.eeeeeeerceseeanseness 307
Majorité absolue......vcieeevreraseenscess 154

Pour Yadoption....eseevee 177
Contre .....ievvvieennnnss 230

Le Conseil de la République n’a pas adopté.
Je mets aux voix larticle 7.
(L’article 7 est adopté.)

M. le-président. Par amendement (n° 5), MM. Marrane;
L'Huillier, Mile Mireille Dumont et les membres du groupe
communiste proposent de compléter comme suit cet article:
L« Lgs personnes astreinies & résidence joniront d’une pleine
liberté de communicalion avee leurs délenseurs ainsi qu’aveg

,



1372

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE" — SEANCE DU 4* AVRIL 1955

les tiers; elles seront auntoristes de plein droit, si” elles l¢
désirent, A recevoir les moyens nécessaires pour assurer leur
subsistance, elles jouiront d’une liberté tolale de correspon-
dance. ' ‘ o

« En aucnn cas l'assignation A résidence ne pourra étre pro-
noncée pour une péllOSC excédant un inois. » ,

Ld parole est & Mlle Mireille Dumont pour défendre I'amen-
dement.

Mile Mireille Dumont. Je fais remarquer que Ja premitre
partie de cet amendement est. abselument justifiée. Ceux
d’entre nous qui ont eu d connaitre sous le regime de Vichy
I'astreinte a résidence savent combien il est difficile de frouver
des moyens de subsistance.

M. Boudet. Oh!

Mile Mireille Pumont. Je parle en connaissances de cause,
monsieur Boudet.

M. Waldeck L'Huillier. L’expérience scrt.

_ Mile Mireille Dument. Je demande que cet amendement soit
volé par l'assemblée en considéralion, si jose dire, des souf-
frances _subies par le peuple francais lui-méme. (Applaudisse-
ments @ Uextréme gauche.) .

M. Bsurgis-Maunoury, minisire de Uintérieur. Je demande la
parole.

M. le prééident. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre de Pintérieur. Cct amendement est sans objet.
En effet, les personnes qui seront astreintes a4 surveillance
pourront travailler; faire ce qui leur plait, recevoir des corres-
pondances, voir des amis, lire des journaux. Tout le texte est
¢labli avec le souci d’éviter justecment les camps d’internerent.
Nous ne sommes plus sous le régime de Vichy ol quclques-uns
d’'entre nous ont ¢té dans les camps. :

Mime Girault. Vous y retournez i grands pas!

Mlle Mireille Dumont. Je voudrais faire remarquer & M. le
ministre que §’il y a par ailleurs, dans le texte, que les per-
sonnes peuvent recevoir des visiles, il n’y figure pas tout le
détail de ce que je demande. C’est ainsi qu’il fuudrait y ajouter,
par exemple, qu'elles doivent recevoir les moyens nécessaires
pour assurer leur subsistance, parce qu’il est facile de dire
qu’elles pourront travailler a4 leur lien de résidence, encore
faut-il trouver du travail! Je vous parle 1d encore par expe-
rience. : : . »

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement. :

. (L’amendement w’est pas adoplé.)

. M. le président. L’article 7 resle dcnc adopté dans le texte
de PAssemblée nationale.

« Art. 8. — Toute personne avant fait 1'objet d’une des
mesurcs prises en application de Yarticle 6 (3°) ou de l'article 7
peut demander le retrait de ceile mesure. Sa demande est
soumise & une commission consullative comprenant des délé-
gués du conseil général désignés par ce dernier et comportant,
en_Algirie, la représentation paritaire d’élus des deux cclléges.

« La composilion, le mode de désignation et les conditions
de fonctionnement de la commission seront fixés par un regle-
ment d’administration publique. : c

« Les mémes personnes peuvent former un recours pour
-excts de pouvoir conire la décision visée & l'alinéa premier
ci-dessus devant le tribunal administratif compétent. Celui-ci
devra statuer dans le mois du recours. En cas d’appel, la
décision dn conseil d’Elat devra intlervenir dans les trois mois
de 'appel. ) :

« Faute par les juridictions ci-dessus d’avoir statué dans les

délais fixés par l'alinéa précédent, les mesures prises en appli-
cation de I'article 6 (3°) ou de TI'articie 7 cesseront de recevoir
exdéeulion ».

Par voie d’amendement (n° 10), Mlle Mireille Dumont et les
membres du-groupe -communiste proposent de rédiger comine
suit le début de cet atticle: : :

« Toute personne ayant fait ’objet d’'une des mesures prises
en applicalion des arlieles 6, 7, 9, 11 et 12 de la présenie loi
peut demander... (le resle sans changement) », - .

M. Léo Hamon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Hamon.

M. Léo Hamon. Je voudrais 13 encore poser une question &
M. le ministre.

Il est question d'une commission consultative, et 1’on parle
ensuile d'une commission consultatlive dont la décision pourra
éire altagquce. Le propre d’une commission consultalive est de

ne pas prendre de décision; je voudrais savoir alors & qui c.elt;a\
commission consultative en référe. C’est une premiere question,

Deuxitme observation: le texte indique que la commission
comprendra des membres du conseil géncral et, lorsqu’il s’agit
de I’Algérie, des membres du conseil général empruntés aux
deux colltges. - :

Il est visible que le Gouvernement a voulu présenter ceite
présence d’élus du conscil général au sein de la commission
comme une garantie, mais, comme nous ignorons quel est le
nomhre des membres de la commission, la garantie risque de
perdre tout sens A partir du moment ot il s’agirait d’'un nombre
dérisoire de représentants du conseil général perdus parmi un
trés grand nombre de membres de la commission désignés &
d’autres titres. La anssi, je voudrais, sur ce sirict point de droit,
un éclaircissement de la part du Gouvernement.

M. Robert Schuman, garde des sceaux, ministre de la justice,
Je demande la parole. o

- M. le président. La parole est & M. le garde des sceaux.

_ M. le garde des sceaux. Je réponds & M. le sénateur que la
commission consultative ne prend pas de décision. Ceci est
naturel. Elle donne un avis qui lui est demandé¢ et il 0’y a pas
de décision qui entre en ligne de compte. Nulle part il n’est
fait mention de décision A propos de celle commission consul-

’ tative.

D’autre part, en ce qui concerne la composition de cetle
commission, il est indiqué seulement qu’elle doit comprendre
des déléguég du conseil général, mais le texte n’énumére nulle-
ment quels sont les aulres membres de cette commission.

Un décret on un régiement d’administration publique inter-
viendra gui déterminera la composition de cetie commission,
11 faut faire confiance su Gouvernement pour qu’il opére le
choix ulile & -cet égard. Comme il &’agit d’une commission
purement consuliative, beaucoup de latitude est laissée au Gou-
vernement; ce n’est pas cornme s’il s’agissait d’une juridiction
ayant un pouvoir de décision. .

" M. Georges Marrane. Si le réglement d’administration publi'que
n’est pas sorti, & qui fera-t-on appel ? T .

M le gardg des scgaux. Il est prét.

. M. le président. Par amendement (ne 10), Mlle Mireille
Dumont et les membres du groupe communiste proposent de
rédiger comme suit le début de Varticle 8: - ‘ 3
« Toute personne avani fait I'ohjet d’une des mesures prises
en application des articles 6, 7, 9, 11 et 12 de la préseute lol peut
demander... » (le resle sans changement). ‘ ,

..M, le président. La parole est & Mlle Mireille Dumont.

Mite Mireille Dumont. Je demande que le texte soit complété
comme suit : « Toule personne ayant fait I'objet d’une des
mesures prises en application des arlicles 6, 7, 9, 11 et 12 de la
préseunte loi peut demander le reirait de celte mesure. » -

Jestime qu’il n’y a pas de raison de faire une exception pour
les personnes qui seront frappées par des mesures prises en
application des articles 9, 11 et 12, Je demande que ces per-
sonnes puissent aussi demander le retrait de ces mesures.

. M, le garde des sceaux. Je demande la parole. : .
M. le président. La parole est & M. le garde des sceaux. . .

M. le garde des sceaux, Le texte fait une distinclion entre les
mesares qui visent les personnes et celles qui visent les acti-
vilés. Les arlicles 6 et 7 contiennent des restrictions a la liberté
individueile, restrictions qui peuvent étre graves. C’est pour
cela gqu'on a prévu une réglementation spéciale A l'article 8.

En ce qui concerne les articles 9, 11 et 12, le droit commun
s’appiique: il vy a tous les recours de droit commun pour excés
de pouvoir; c¢’est donc la garantie habituelle qui joue et il n’y a
pas a craindre un arbitraire quelconque.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

Mile Mireille Dumont. Je le maintiens, parce que dans une
loi d’exceplion il faut des précisions. _

M. Georges Marrane. Quel est l’avis de la commission de la
justice ? : -

M. Regier. Llle n’a pas é1é saisie.

M. Coudé du Foresto, Pourquoi les amendements n’ont-ils
pas éié déposés plus ot ? ‘ X _

Miie Mireille Dumont. La commission de la justice a siégé:
trois minutes. : :
M. Waldeck L'Huillier. Avant de dcposer des amendements il

faut avoir les lextes. On les a eus cet apprés-midi, :
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M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I’'amendement,

(I’amendement n’ést ‘pas adopté.)

M. le président, Par voie d’amendement (n° 11) Mlle Mireille
Dumont et les membres du groupe communisie proposent de
rédiger comme suit la deuxi¢cme phrase du premicr alinéa de
Yarticle 8: ‘ .

« Sa demande est soumise aun fribunal adminisiralif qui
statue an plus taxd dans les huit jours sur le maintien ou
Tabrogation de la mesure incriminée, aprés avoir entendu
contradictoirement les explications de Uinléressé, assisté-s’il
le demande d’un.conseil et du commissaire du Gouvernement
représentant ladministration qui a pris la mesure attaguée. »

La parole est & Mlle Miveille Dumont. -t

Miie Mireille Dumont. Cet amendement a justement trait 4 la
commission dont on a parlé tout a heure. Je voudrais que la
demande soil soumise 3 un tribunal administratif qui slalue
au plus tard dans les huit jours,

B le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le garde des’ sceaux. Mademoiselle, vous n’avez pas
remarqué que ce que vous demandez figure au paragraphe 3
de cet article 8. Le recours devant le tribunal administratif
est expressément prévu dans le texte, en dehors du fait qu’il
jouerait en tout état de cause. Le recours administralif est de
droit commun et il s’appliquerait méme s'il n’était pas expres-
sément prévu, .

Mais l'article 3 et Parlicle 4 concernent ces recours devant le
tribunal administratif, L’effet de volre amendement, s’il élait
voté, serait- de supprimer la commission consultative qui est
une garantie supplémenfaire venant s'ajouter au recours devant
le tribunal administratif. C’est done au désavantage des admi-

'

nistrés que jouerait votre amendement. Jestime done que vous

ne servez pas les intéréls que vous voulez défendre.
M. Léo Hamon. Je demande la parole.

M. le président, La parole est 3 M. Ilamon pour répondre i
M. le minisire, :

M. Léo Hamon. M. le garde des sceaux vient trés justement
de faire observer gue le recours devant le tribunal adminis-
ieatif et en appel devant le conseil d’Etat .existerait méme s'il
n’était pas inscrit dans le texte. Si donc il est inscrit dans
le texte, c’est que, je le suppose, le texte a voulu renforeer
Texistence d’un recours qui se serait passé de cela,

Yaimerais savoir, monsieur le garde des sceaux, si, dans
votre esprit, les tribunaux adminisiralifs sont ici nantis d’une
lalitude particuliére dans Pappréciation des faits sur lesquels
le ‘recours pour excés de pouvoir a des interprétations et des
porites diverses, Voili ma premiére duestion.

Ma deuxitme question revient sur la commission consulta-
tive. Sa composition doit étre fixée par un réglement d’admi-
nistration publique. Je voadrais demander a4 M. le gavde des
sceaux si le réglement d’administration publique est, d’ores
et déja, prét et, au cas ol il ne le serait pas, que se passerait-
il, puisque la loi serait applicable dans les .tout prochains
jours ? ' ’

M. le garde des sceaux. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le garde des sceaux.

M. le garde des sceaux. Sur la premitre question, je voudrais
répondre & M. le sénateur que le texte de Varticle 8 prévoit
une réduction des délais, done une accélération du recours
administratif, ce qui ést dans V'intérét des justiciables. :

M. Léo Hamon. C’est exact,

M. le garde des sceaux, On prévoit un délai maximum d’un
mois pour le tribunal administratif et de trois iois pour le
conseil d’Etat. 11 y a 14 une garanlie sérieuse, surtout assortie
de I'alinéa 4 qui indique que Torsque le délai n’est pus-observe,
il y a suspension de la mesure qui avait été prise.

LEn ce qui concerne la deuxiéme observation, j'indique 2
M. le sénateur que le réglement d’adminisiration publique est
})rét. M. le ministre de Vintérieur I'a déja confirmé tout a
"heure et le Gouvernement veillera & ce que la loi s’applique
dés le premier jour de sa promulgation.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?..,
Mile Mireille Dumont. Oui, monsieur le président,

M. le président, L’amendement est maintenu.
Je le mels aux voix.

(L’amendement n’est pag adopté.),

© M. le président Par voie d’amendement (n° 8), MM. Marrane,
L’Huillier et les membres du groupe communiste proposent de
rédiger comme suit les 2¢ et 3¢ alinéas de Varticle 8:

« Ladite commission consultalive siégera en audience publi~
que, toute personns ayant vecours i eile aura la facullé de
se faire assister d'un défenseur de son choix: ce défenseur
pourra prendre au moins 48 heures & l'avance connaissance
du dossier adminisiratif ayant entrainé la décision d’assignae
tion 4 résidence.

« Les décisions de la commission seront susceptibles d’appel
devant le fribunal de lordre judiciaire du lieu de sa réunien.
Le tribunal devra slatuer dans le mois de sa significalion de
Lappel. La déeision du {ribunal sera soumise a la procédure
rdinaire en mati¢re correctionnelle. »

La parole est & Mile Mireille Dumont.

Mile Fireille Dumont. On nous dit gue le réglement d'admi.
nistration publique est actuellement pris, mais je préfére gue
soit voté mon amendement qui.lend & remplacer les deuxieme
et troisicme alinéa par ceux dont M. le président vient de vous
donner leclure. C'est 1d tout simpiement un texte de jusie
garantie, :

M. le président. Que] est T’avis du Gouvernement ?

M. le garde des sceaux. Je voudrais faire remarquer & Mlle Du-
mont qu’il est assez illogique de’ vouloir instituer un appel
contre ’avis émis par une commission consultative, Il ¥ a appel
lorsqu’il y a décision, mais non pour un avis consultatif. L’appel
jouera pour le tribunal administratif, celui qui a pris une deci-
sion. Je l’ai souligné tout & I’heure, le délai d’appel sera abrégé
pour que la décision intervienne aussi rapidernent que possible.

Vous demandez que cet appel contre I'avis de la commission
consultalive se fasse devant les tribunaux judiciaires et, en

-particulier, devant les tribunaux correctionnels. Que signifie ce

mélange des juridictions ? Alors qu’il ’agit d’une mesure admi-
nistrative, vous ahoulissez & la correctionnelle! Je ne crois pas
que ce soit l'intérét des justiciables. Il faut -rester dans le
meéme domaine. Je m’excuse de vous le dire, mais je crois que
votre lexie, non seulement n’est pas applicable, mais n’est pas
de lintérét es personnes qui sont visées. ' .

M. le président. Mademoiselle Dumont, I'amendement est-i]
maintenu ? : . .

Miie Mireille Dumont. Je retire ’amendement,. monsicur le
président. : . .

M. le président. L’amendement est done retiré,

Personne ne demande plus la parole sur l'article 8?...

Je le mets aux voix, - ' ' : .

(L’article 8 est adopté.) .

M. le président. « Art. 9. Le minisire de 'intérieur, pour P’en-’
semble du territoire ol est institué Pétat d’urgence, le gouver-
neur général pour I'Algcérie et le préfet dans le département,
peuvent oidoniter la fermeture provisoire des salles de spec-
tacles, débits de hoissons et lieux de réunion de toute nature
dans les zones déterminées par le décret prévu a larticle 2.

« Peuvent élre également interdites, a titre général ou parti-
culier, les réunions de nature a provoguer ou & eniretenir le
désordre. » — (Adopié.) oy

« Art. 10. Les autorités désignées A I’article 7 peuvent ordon-
ner la remise des armes des premiére, quatriéme et cinqui¢éme
catégories définies par le décret du 18 avril 1939 et des muni-
‘tions correspondantes et prescrire leur dépdt entre les maing
des autorités et dans les lieux désjgnés a cet effet.

« Les armes de la cinqui¢me calégorie remises en vertu des
dispositions qui précedent -donneront. lieu a récépissé. Toutes
disposilions scront prises pour qu’elles soient rendues a leur
prtépriél'ail'e en P'¢tut ot elles étaient lors de leur dépot. » . —
(Adopté.) ‘ . .
« Art. 11. La déclaration de I’état d’urgence s’ajoute aux cas
visés A Particle premier de la loi du 41 juillet 1938 sur I'organi-
sation générale de la nation en temps de guerre pour la mise a
exéeution de tout ou partie des dispositions de ladife loi en vue
de’ pourvoir aux besoins résultant de circonstances prévues a
Particle premier.» ’

Par amendement (n° 6) MM. Dupie, Marrane, L’Hnillier et les
membres du groupe communiste proposent de rédiger comme
suit cel article: ’ ' ‘

« La déclaration de 1’état d’urgence entraine la mise 3 exé-
cution du titre Il de la loi du 41 juillet 1938 sur Yorganisation
génerale de la nation en lemps de guerre en vue de pourveir
aux besoins résuitant des circonsfances prévues A larticle
premier. » : : .

La parole est & M. Dupic,
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M. Dusic. Mesdames, messieurs, ce texte aggrave Vétat de
siége. 11 permet de metire, par le jeu de la loi du 11 juillet 1938,
en application des mesures que nous avens connues au cours
d’une certaine période, A saveir la réquisition des personnes a
partir de 18 ans, ainsi que la réquisilion des meubles et des
immeubles. Il supprime le droit de gréve. Il fixe également les
traitements et salaires par voie autoritaire. En elair, cela signifie
que tout est permis aux autorités, '

1. le président. Il n'y a pas d’aulre observation?...
Je mets aux voix Pamendement de M. Dupic.

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix Particle 11.

(L’article 11 est adapté.)

" M. le président. « Art. 12. — La loi déclarant I’état d’urgence
peut, par une disposilion expresse: :

« 1° Conférer aux autorités administratives visées 4 Varticle 9
le pouveir d’erdonner des perguisitions & domicile de jour et
de nuit;

« 20 Habiliter les mémes autorités 3 prendre toutes mesures
pour assurer le contrdle de la presse et des publications de
toute nature, ainsi que celui des émissions radiophoniques, des

rojections cinématographiques et des représentations théa-
trales.

« Les dispositions du paragraphe 1° du présent article na
sont applicables que dans les zones fixées par le décret préva
3 larticle 2 ci-dessus. »

" M. Léo Hamon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Léo ITamon.

M. Léo Hamon. A propos de cet article, je voudrais poser une
question & M. le gavde des sceaux. Le paragraphe 1° de cet
article est ainsi rédigé: « Conférer aux aulorités administra-
. tives visées a l'article’9 le pouvoir d’ordonner des perquisitions
3 domicile de jour et de nuit ».

On peut concevoir que les autorités administratives soient les-

exéeutants de perquisitions prescrites par les autorités judi-
ciaires normales. Est-ce bien 1d linterprétation du Gouverne-
ment 2 Ou bien, les autorités administratives vont-elles pou-
voir, spontanément et méme en dchors de la recherche d’un
délit ou d’un crime précis, preserire des peryuisitions ?

M. le ministre de P'intérieur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre de Pintérieur. Je me permets de répondre, car
la question posée par M. Hamon m’intéresse personnellement.
L’article 12 est cité dans la loi d’application, c¢’est-A-dire dans le
titre H de la nouvelle formule. Par la disposition de I'arlicle 12
que vise M. Hamon le Gouvernement entend seulement empé-
cher les trafics d’armes nocturnes et avoir la pessibilité de
{)rocéder & des perquisitions dans des endreits restreints ol

‘état d'urgence sera en vigueur. .

M. Léo Hamon. Estce le seul objectif que vous envisagez ?
M. le ministre de Pintérisur. Ouil

M. le président. Par amendement (n° 7) MM. Marrane, L’Huil-
lier, Mlle Mireille Dumont et les membres du groupe commu-
niste proposent de compléter comme suit Yarticle 12:

« En aucun eas les autorités administratives ne pourront uti-
liser les dispositions du présent article pour interdire de facoa
générale la parution pendant'une période quelconque d'un jour-
nal ou d’une publication périodique ».

La parole est & Mile Mireille Dumont,

Mile Mireille Dumont, Le rétablissement de la censure est déja
une mesure exorbitante. II convient que le texie ne puisse
servir 3 ruiner complétement la likerté de la presse, par Vinter-
diction totale d’un journal. Ce serait, en tout cas, si vous
n’acceptiez pas mon amendement, entériner la suppression des

publications démocratiques par le vote du texte qui nous vient
* si rapidement de 1’Assemblée nationale.

Le groupe communiste demande un scrutin public sur cet
amendement,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux veix ’amendement.

Je suis saisi d’une demande de scrutin par le groupe com-
muniste.

Le serulin est ouvert.

. (Les votes sont recueillis, — MM, les secrétaires en font le
dépouillement.) :

H. le président, Voici le résultat du scrutin:

Nombre de vOlants ..oveeeeeeevereosencess 203

Majorité absolue .....cciieiiiniiaciens ees 147
Pour I'adoption ...... cees 1
Contre ........... cereeen 216

Le Conseil de la République n’a pas adopté.
Je mets aux voix Particle 12, dans le texte de la commissiom
(L’article 12 est adopté.)

M. le président. « Art. 13. — Iorsque 1'état d'urgence est ins-
titué dans tout ou partie d’un département, un décret pris sur
le rapport du garde des sceaux, Ininistre de la justice, et du
ministre de la d¢fense nationale, peunt autoriser la juridiction
militaire & se saisir des crimes, ainsi que des délits qui leur
sontt connexes, relevant de la cour d’assises de ce départe-
ment. - :

« La furidiction de droit commun reste saisie tant que 1'auto-
rité militaire ne revendique pas la poursuite et dans tous les
cas, jusqu'a l'ordonnance prévue a l'article 133 du code d'ins-
truction . criminelle, Si postérieurement & cette ordonnance,
P'autorité militaire eompétente pour saisir la juridiction milis
taire revendique cette poursuite, la procédure se trouve, nonobs-
tant les dispositions de Yarticle 24 — dernier alinéa — du code
de justice militaire, portée de plein droit soit devant la chambie
des mises en accusation prévue par Particle 68 du code de jus-
tice militaire, lorsque la chambre d'accusation, saisie, n'a pas
encore rendu son arrét, soit devant la juridiction militaire com-
pétente ratione loci lorsqu’un arrét de renvoi a été rendu. Dans
ce dernier cas, les dispositions de l'alinéa ci-aprés sont appli-
cables et il n’y a pas licu pour la cour de cassation de statuer
avant le jugement sur les pourveis qui ont pu étre formés contre
cet arrét. Le tribunal militaire est constitué et statue dans les
cenditions fixées aux deux derniers alinéas de l'article 10 du
cude de justice militaire. . ,

« Lorsque le décret prévu A I'alinéa 1°r du présent article est
intervenu, et pour toutes les procédures déierées a la juridic-
tion militaire, les recours en cassation conire les ddécisions c¢es
juridictions @’insiruction, y eompris Parrét de renvoi, sont sus-
Tendus et ne peuvent éire exercés éventucllement qu’aprés
‘arrét ou le jugement de condamnation et s’il ¥ a ¢galement
un pourvoi contre cette décision. La cour de cassation statue
alors par un seul et méme arrét{ sur tous les moyens. » —
(Adopté.) :

« Art. 14, — Les infractions aux dispositions des articles 6, 7,
9, 10 et 12 (2°) seront punies d’un emprisonnement de huit
jours & deux mois et d’une amende de 5.000 & 200.000 francs vy
de P'une de ces deux peines seulemment. L’exéention d’office,
par l'autorité administrative, des mesures prescrites peut éire
assurée nonobsiant 'existence de ces dispositions pénales. » —
(Adopté.) ’

«.Art. 15, — Les mesures prises en application de la présente
foi cessent d’avoir effet en mémne temps que prend fin 1'éial
d’'urgence. .

« Toutefois, aprés la levée de 1'état d’urgence, les tribuwiux
militaires continuent @2 eonnaitre des crimes et délits dont ia
poursuite leur avait été déférée. » — (Adopié.) .

- TITRE II

« Art. 16. — L’état d'urgence est déclaré sur le territoire do
1'Algérie et pour une durée de six Inois.

« Un décret, pris en exécution de l'article 2, fixera les zoacs
dans lesquelles cet ¢tat d'urgence recevra application. » -=—
(Adopté.) i

« Art. 17. — L’état @’urgence déclaré par Iarticle 16 emporte,
pour sa durée, application de l'article 12 de la présente loi. »
— (4dopté.) :

Avant de metire aux voix Pensemble du projet de loi, je
donne la parole & M. Namy, pour explicalion de vete.

M. Namy. Mesdames, messieurs, cette loi scélérate sur la-
quelle nous allons nous prononcer eonslitue non seulement
une violation de la Constitution, mais encore une aiteinte
tres grave aux libertés démocratiques, Alers que pour tous les
projels ayant des ineidences juridiques, la commission de la .
1ustice de notre assemblée ne mangue jamais de discuter sur
es moindres détails, sur ce projet de loi qui, incontestable-
ment, pose des problemes d’instruction, de procédure, de
compétence, de désaisissement des tribunaux ordinaires au
profit des tribunaux militaires, et j'en passe, notre commis-
sion de la justice n’a pas donné d’avis, eile si chatouilleuse
sur les principes, si jalouse de ses prérogatives.

C’est Ja premiére fo1s, & ma connaissance, que le Conseil de
Ia République discute une loi aussi grave dans des conditions
aussi insoliles, et je ne pense pas ¢uil en sorte grandil
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Cette loi d’exception, dans les mains de la police et des
préfets, fera régner en Algérie I'arbitraire ie plus absolu pour
tenter de maintenir le peuple algérien dans la misére, pour
maintenir la domination d’une poignée de colonialistes.

Ce projet de loi n’est pas destiné i porter remede 3 la
situation existant en Algérie. I1 tend, en réalité, & suspendre
11 légalilé républicaine et les libertés constitutionnelles, dans
une série d’hypothéses diverses et mal définies.

La loi eSt applicable tout de suite en Algérie, mais ne

I'oublions pas, elle a uns portée générale. Le Gouvernement
espére aussi s’en servir dans la méiropole contre les ouvriers,
conire les paysans, contre les connnercants en lutte pour la
défense de leurs droits et de leur pain.
_ Cette loi, que n’aurait pas renié Napoléon-le-Petit, va en
définitive plus loin que 1’état de sidge en cas de guerre, le
seul état d’exception & la légalité républicaine qu’ait prévu la
Constitution. Elle rejoint Iarsenal de répression du régime de
Vichy; c’est indiscutablement une loi de caractére fasciste.
C’est un texte qui découle tout naturellement des accords de
Londres et de Paris. 11 vise & réprimer par la force, le cas
échéant, dans la métropole et en Algérie, tous mouvements
des pairioles contre leurs néfastes conséquences. .

Mais le Gouvernement et sa ma{o«‘ité auront beau faire; ils
n’empécheront jamais les travailleurs, les -démocrates, les
patriotes de France et d’Algérie de luiter pour la sauvegarde
des libertés républicaines et pour faire opposilion 3 la poli-
tique de répression, de misére et de guerre, . i

C’est entre autres pour ces raisons que le groupe commu-
niste volera contre cetle lor inique. (Applaudissements a
Uextréme gauche.) :

M. Gaston Chartet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est'a M. Charlet.

M. Gasion Charlet. C’est volontairement que le groupe socia-
lisle s’est abstenu de faire enlendre sa voix au cows de la
discussion des différents articles. .

Non pas que nous n’ayons rien & redire contre eux, mais
parce que nous pensons que ce qui est surtout mauvais, et

arlant inacceptable, c¢’est le principe méme de la législation
’exception dont le Gouvernement réclame le vole.

Aussi bien, arrivés au terme de ces débats rapidement
menés — c¢’'est le moins qu’on puisse dire — nous déclarons
gue notre vote sera résolument hostile, cornme 1'a été le vole
unanime de nos camarades de 1’Assemblce nalionale, et pour
les mémes raisons!

A dire vrai, la lecture des débats qui, sur le méme sujet,
ont absorbé plusieurs séances de la premiere chambre, nous
avait eonfirmeés dans I'idée que les partisans eux-mémes du

rojet, tout comme le Gouvernement, ne se faisaient aucune
tllusion sur les garanties qu’ils prétendent cependant que ce
texte doit apporier aux populations algériennes. M. Fonlupt-
Esperaber essayait sans doute de se persuader du contraire
gquand il disait en substance: la loi que nous voterons sera le
meilleur rempart contre un arbilraire qui, sans texte, ne
connaitrait aucune limite.

Est-ce V’aveu que D’arbitraire sans limite s’exercait déjA
la-bas ? En cas de vote du texte, 'honorable député est-il telle-
ment str que Yarbitraire n’existera plus ?

On peut valablement en douter lorsqu’on se référe aux pro-
pos tenus, au cours de cette méme séance de I’Assemblée natio-
nale, par M. le ministre de Yintérieur qui a reconnu que trop
souvent des suspects ont dit étre relichés faule de preuves et
que le texte pmposé a notamment pour objet de permetire au
Gouvernement d’assigner une résidence aux suspects.

Partant de ce postulat, on imagine aisément comment 1’arbi-
traire pourra se poursuivre et méme se développer sous cou-
vert d’une telle Joi. Le terme de suspect est une notion plus
relative en soi que n’importe quel autre. On est souvent, fans
les moments difficiles, le suspect de quelqu’un. Alors, suspi-
cion ’que d’exaclions désormais pourront se commetlire en ton
nom!

Si l'on ajoule A cette faculté génératrice formelle d’abus celle
qui sera donnée aux préfets de mettre en élat d’interdiction

e séjour tels individus qu’ils voudront, cclle qui permetira a
I'administration de dispeser du pouveir de perquisition et de
controler la presse écrite et parlée, enfin, I'atiribution excep-
iionneile de compétence aux tiribunaux militaires pour P’ins-
truction et la répression de certains crimes et méme de certains
délits, on se rend compte qu’on ouvre la porte, sous couvert de
renforcer la légalité, a la vacance redoutable de celle-ci. On ne
fera croire 4 personne, aux jurisles de celfe assemblée moins
encore qu’'a d’autres de nos collégues, que le code pénal est
insuffisant, sinon impuissant pour réprimer les méfaits du
lerrorisme que I'on dénonce avec raison et qu’il est nécessaire,
sans aucun doute, de combattre. .

On s’est bien gardé d’ailleurs de nous fournir des précisions
sur les acies que le code ne viserait pas et ne réprimerait pas
par ses propres movens. Il s’agit donc bien 14 d’'un texle
d’exceplion et le groupe socialisle a toujours manifesté une
opposition traditionnelle & de tels procédés, car sous prétexte
de sanctions mieux adaplées a une situation particulicre,
aucun gouvernement ni aucun parlement n’ont {e droit de
fouler au pied les libertés républicaines, comme le Pproclamait
hier devant I’Assemblée nalionale notre camarade Depreux, au
nom du groupe socialiste.

C’est pourquoi, mes chers collégues, nous refuserons en bloe
le texte qui va étre mis aux voix, (Applaudissements &
gauche.) :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix I’ensemble du projet de loi.

Je suis saisi ’une demande de serulin présentée par le groupe
communiste,

Le scrutin est ouvert.

(Les vofes sont recueillis., — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.) :

. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutini

310
156

Nombre de votanis.....ooeveireceecnenaaes
Majorité abso.ue

Pour V'adoption ...eeeev.. 233
Conire ...ivveevennnnnens 71

Le Conseil de la République a adopté.

— 15 — 7
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. La commission des finances proposé que notre
prochaine séance publique ait lieu cet aprés-midi, a seize heures
et demie. Le Conseil voudra sans doule se rallier & cette propo-
sition. (Assentiment,) - o

Voici quel pourrait étre 'ordre du jour:

Discussion du projet de loi, adopié par ’Assemblée nationale,
portant ouverture de crédits provisoires applicables aux
dépenses des services civils pour les mois d’avril et mai 1955
(n° 224, année 1955; commission des finances) ;

Discussion du projet de loi, adopt4 par ’Assemblée nationale,
porlant ouverture de crédits provisionnels affectés aux dépenses
des services militaires pour les mois d’avril, mai et juin 1953
(ne 226, année 1935; commission des finances).

Il n'y a pas d’opposition ?... '

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée. :

(La séance est levée le samedi 2 avril, & deux heures cing
minules.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE,
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. Erratum
au compte rendu in extenso de la séance du 17 mars 1955,

DEPENSES DU MINISTERE LU LOGEMENT ET DE LA RECONSTRUCTION -
. : POUR 1935

. ’Page 831, 2° colonne, avant le paragraphe 4 de larticle 14,
insérer l’alinéa suivant: -

« b) Les dommages qui, au 1our de la promulgation de la

résente loi, ont donné lieu, quelle que soit 'autorité ou la par-
tie versante, an versement & titre définitif de sommes destinées
4 couvrir I’ensemble du dommage subi, ou qui peuvent y don-
ner lieu en vertu des dispositions eén vigueur ou des conven-
tions. »

Errata .
au compte rendu in extenso de la séance du 19 mars 1953.

REORGANISATION MUNICIPALE DANS LES TERRITOIRES D’OUTRE-MER
Page 881, 1™ colonne, amendement de M. Casiellani, modifié
par le sous-amendement de M. Gros, 1° alinéa, derniere ligne:

Au lieu de: « ... selon le systéme en vigueur aux assemblées
territoriales »,

Lire: « ... selon le sysitme en vigueur pour les élections aux
assemblées territoriales ». :

" Page 882, 2° coloune, 3° ligne:
Au lieu de: « ... Des centimes »,
_Lire: « ... Ces centimes »,

Page 890, 1™ colonne, article 69 bis, 4 ligne:
Supprimer les mots: « ... ‘et de Madagascar,... ».
Page f890, ire colonne, article 5, 2¢ 'ligne:

Au lieu de: « ... sections dlectorales sur une base géogra-
phique »,

Lire: « ... sections électorales établies sur une base géogra-
phique »,

Erratum _
au compfe rendu in extenso de la séance du 29 mars 1935,

PRETS D’INSTALLATION 'AUX JEUNES ARTISANS RURAUX
4 .
Page 1163, 1™ colonme, article 2, derniére ligne:

Au lieu de: « ... visées A l'article 3 »,
Lire: « ... visées 4 'article 56 ci-aprés »,

Erratum
au compte rendu in extenso de la séance du 30 mars 1955,

DEPENSES DES CHARGES COMMUNES POUR 1955

Page 1225, 2¢ colonne, amendement n° 45 rectifié de MM. Au-
berger et Champeix.:

Rétablir cet amendement dans le texte suivant:

« Dans la limite des crédits ouverts aux budgets intéressés,
e temps passé & l’école nationale d’administration et a l'école
nationale supérieure des postes, télégraphes et téléphones, ainsi
que le temps décompté pour l'avancemnt dans le grade d’assis-
tant adminisirateur sont pris en compte dans le corps des admi-
nistrateurs civils ou les autres corps d’affectation. »

-0~ -

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
’ LE fer AVRIL 1955

Applicalion des articles 8+ 2 86 du réglement, ainsi congus:-

« Art. 84. — Tout sénaleur qui désire poser une question orale an
Gouvernement en vemet le terte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

. « Les queslions orales doivent étre sommairement rédigées et me
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Uégard des tiers

-nommeément designés; sous réserve de ce qui est dit 4 Uarticle 87

ci-dessous, elles ne peuvent étre posées que par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscritcs sur un riole spécial au fur
et ¢ mesure de leur dépot.

« Art, 85, — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales pos€es par application de Uariicle 81,
En outre, cinqg @entre elles sont inscriles, d’office, et dans Uordre
de Ze_ur inscription au role, en téte de lVordre du jour de choque
mardi.

« Ne peuvent élre inscrites ¢ U'ordre du jour d’une séance que
les questions déposées huit jours au moins avant cette séance.

« Art. 86. — Le président appelle les questions dans lVordre de
leur inscription au role, Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole au ministre. '

« L’auteur de la question, ou l'un de ses collegues désigné par
lui pour le suppléer, peut répondre au wministre; il doit limiler
ses explications an cadre firé par le texte de sa guestion; ces expli-
cations ne peuvent excéder cing minules.

« Si Uauteur de-la question ou son suppléant est absent lors-

. qu'elle est appelée en séance publique, la question est reportée

d’office & la swite du role.

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée @
Uordre du jour de Iadplus prochaine séance au cours de laquelle
doivent étre appelées des questions orales. »

AGRICULTURE

627. — 1°r avril 1955. — M. Philippe d’Argenlieu demande A M. le
ministre de l’agricuiture de préciscr ses vues au sujet du chanvre,

. afin d’'informer les producteurs de Vopporlunité de conlinuer ou de

cesser la culture de ce textile qui semble ne pas intéresser les pou-
voirs publics. Une position netle et motivée mettrait fin & une incer.
titude préjudiciable a l'économie générale comme A l'intérdt parti-
culier des chanvriers, et qui nc peut raisonnablement sc¢ prolonger
sans inconvénients graves.

~p- O

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE {er AVRIL 1955

Application des articles 82 et 83 du réglement‘ ainsi-congus: -

« Art. B2, — Tout sénateur qui désire poser une question écrile
au Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et
ne contenir aucune impulation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommeément désignés; elles me peuvent étre posées que par un
seul sénateur et &4 un seul ministre. » .

« Art 83. — Les questions écrites sont publiées 4 la suite du compfe
rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publication, les
réponses des ministres doivent également y étre publices.

« Les minislres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit
que Uintérét public leur interdit de réxondre ou, & titre exceplionnel, .
qulils réclament un délgi supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse, ce délai supplémentaire me peut excéder
un mois. 4

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans
les ddlais prévus ci-dessis est convertie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au role des questions orales G
la date de cette demande de conversion. »

PRESIDENCE DU CONSEIL

5912, — der avril 1955. — M. Jean Reynouard rappelle & M. le pré.
sident du conseil que par la loi no 54-404 du 10 avril 1954 portant ré.
forme fiscale (J. O. du 11 avril 495%) une baisse de 15 p. 190 a été
ordonnée sur le malériel destiné A 'msage de Vagriculture; et que
par décret no 54517 du 11 mai 1954 (J. 0. du 21 mai 195%) relalif a
Papplication de cetle loi, celte baisse « sera appliquée au matériel
de récolte non ulilisé livré, facluré et pavé postérieurement au
1etr.1p%vembre 1953 » et lui demande ce qu’il faut entendre par « non
utilisé »,

FINANCES ET AFFAIRES EGONOMIQUEs

5913, — 1er avril 1955. — M. Marcel Boulangé signale & M. le mi.
nistre des finances et des affaires économiques qu’en verlu des
réglements en vigueur, les adjudicataires des travaux d’exploitation
des coupes de bois communales sont dans I'obligation d’'é¢tre inscrits
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3 la chambre des métiers ou & la chamhre de commerce, ainsi qv'aun
rote es patentes. Or -ces adjudicafaires. qui ne -sont en définilive
que des lravailleurs -saisonniers exercani la [llroiession de bicheron
quelques mois durant Thiver, sont de plus en plus dilficiles
& trouver pour cetie raison; ce qui eniraine de graves difficultés pour
les collectivités locales. Il demande si le Gouvernement n’a pas Vin-
tention de modifler celte 1égislation qui cause un préjudice certain a
de nombreuses communes dont les ressources essenticlies résident
dans leurs foréts. ’ : -

5514, — Jler avril 1955. — M. Etienne Rabouin expose & M. le mi-
nistre des finances et des afaires éccnomigues gu'une personne
dcésire vendre & ses deux neveux qui sont en meme lemps ses beaux-
enfants (elle était marice avec le plre des acquéreurs qui est lui-
méme décédd) un immeuble en s’en réservant le droit d’habitation;
el demande comment on doit inlerpréler le sens de: « lacquéreur
son conjoint, ses ascendants ou descendants »; si les ascendants par
alliance, pére et moere du conjoint de 1'acquéreur, époux survivant dua
pere ou de la mcore, profitent des exonérations; dans le cas ci-dessus
exposé, si les acqucreurs peuvent ibénéficier des exoncdrations de
droits prévues par 'article 35 de la loi du 40 avril 1954,

" Bo15. — fer avril 1055. — M. Pierre de Villoutreys demande 3 M. le

minisire des finances et des affaires éconemiques, pour quels motifs -

les entreprencurs du batiment ne sont pas aulorisés a faire jouer les
ciauses de varialion de prix figurant dans leurs marchés, alors qu’ils
doivent évidemment incorporer dans leurs prix de revient les aug-
menlalions qu’ils subissent, notamment en matiére de salaires, et
demande si, & Vapproche du « rendez-vous d’avril », cctle regle ne
devra:t pas élre assouplie, faute de quoi de nombreuses entreprises
risquent d’¢ire mises en difficulté par les augmentations de salaires
annoncées.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

5916. — fer avril 1955. ~— M. Lucien Tharradin cxpnse & M. le mi-
nistre des travaux publics, des transports et du tourisme que des dif-
férends oppesent souvent les municipalités & ladministration des
ponls et chaussées, an sujet de Pentretien des voics nationales et
départementales, de leurs bas-cotés ou de leurs trottoirs, dans la tra-
versée des agglomérations; et lui demande de hien vouloir donner
toutes précisions utiles sur celle question, particuliéremenl en ce qui
concerne les charges incombant obligatoirement aux communes.

-0

REPONSES DES MINISTRES

*7 . TAUX QUESTIONS ECRITES

. AGRICULTURE

5879. — M. Philippe d’Argenlieu demande 3 M. le ministre de Pagri-
culture .5’il comple faire procéder a bref dilai a la distribution du
contingent d’essence détaxcée, réservée pour la campagne agri-
cole 1955. Le temps est proche oll doivent commencer les lravaux
de printemps et les cullivateurs ne connaissent encore ni Pimpor-
tance des allribulions & prévoir, ni le moment ol 1cs bons d’essence
seront mis a leur disposilion. Cet élat de choses comportant d’incon-
testables inconvénicnts, il est souhaitable, dans Yintérét méme de la
production, que la répartition d’essence délaxdfe soit assurée au
début de chaque année, el en temps opportun pour permetire d'effec-
tuer les facons cullurales dans de bonnes condilions. (Question du
19 mars 1955.) ’

Réponse. — Les tickets de détaxe 1955 ont été mis en place dans
Ies services locaux du génie rural dés le 6 janvier 1955 et ces services
auraient eu dés ce moment la possibilité de dislribuer le premier
acomple 1955 si les crédits nécessaires avaient pu élre volés en
début d’année. Par circulaire en dale du 15 février 1955, des instruc-
tions ont éié donndes aux services loranx, en ce qui concerne le
troisiéme acomple altribué au titre de 195% (10 lilres supplémentaires
par heclare labourable molorisé, base essecnce} pour procéder 4 la
distribulion” des lickats d’csscnce et de pélinle, réserve étanl faile
pour les tickets de gas oil dont la distribution n’aura lien qu’apres
la fixation par le Parlement dua taux de la délaxe unilaire sur ce
carburant pour 1955 {comples spéeiaux du Trésor). Cette distribution
essence et pétrnle élait pratiquement aschevée a 1a date du 1¢r mars
4953. Par circulaire en date du 1er mars 1955, ded instruetions ont
é1¢ données aux services locaux pour la préparation de la distri-
bution du premier acomple 1955 qui sera effecluée dés gque les crédits
affectés & la délaxe pour 4955 auront été fixés par le Parlement.
Toulefois, une disposition spéciale de ce ilexle -a préva la distri-
bhution immédiate d’acomptes de tickets d’essence et de péirole en
faveur des C. U. M. A.- entreprises et syndicats, la distribulicn
d’acomptes de tickets de gas oil élant retardée pour la raison sus-
indiquée. 11 convient de remarquer que le volume des crédits Jibérés
par le jeu des donziémes proviscires ne permettait pas une mesure
analogue de distribution d’acoraptes essenee et péirole en faveur

* des propriétaires et copropriétaires de tracleurs -et de moteurs qui
forment la grosse masse des bhéndficiaires. Les crédils soumis au vole
dn Parlement doivent permetire-la distribntion pour 4955 de 65 litres
de carburant (hase essence) par hectare labourable motorisé, le pre-
Inier acompte 4955 portant sur 40 lilres de carburant (base essence}
par heclare Iabourable molorisé., - : ) : i

—ec————— -

EDUCATION NATIONALE

5826. — M. Fernand Auberger demande & M. lg ministre de 'édue
cation nationale: 1¢ si la régiementation scolaire prévoit qu’'un ins-
tituteur tilulaire ou suppléant, nouvellement nommé dans une comn-
mune, doit se présenler au maire de celle commune; 20 dans le
cas ol la régiementation scolaire n'aurait rien préva a -ce sujet,
si I'adminisiration recominande aux insiituieurs de se présenler au
maire & leur arrivée dans la commune, (Question du 3 mars 1955.)

Réponse. — Le décret organique du 48 janvier 1887 précise que
« Tinstallation matérieile des instiluteurs dans la maison d'dcoie
a licu par les soins du maire ». Il est ceriain que celle disposi-
tion ne s’applique qu’aux instituteurs ou iunstitutrices (litulaires ou
remplacants) nommes a la {éle d’une école publique, qui duivent,
dés leur arrivée A leur poste, se présenter au maire qui leur fait
visiter le bailiment, leur remet les clefs et doit signer -avec eux.le
proceés-verhal de recolement du mobilier. Par conire, les textes ne
réglemenlent pas la question des rapports des adjoinls avec la
municipalité. bvans les peliles cominunes, il est norinal que les
adjoinis prennent eux aussi conlact avec le maire. 11 y a lieu de
rappeler, en effel, que le logement en nature ou l'indemnité com-
pensatrice est statutatrement fourni aux insliluleurs par les muni-
cipalités; — pour lesquelies le logement du personnel enseignant
de I’école publique constitue une ddépendance obiigateire —. Par
contre, dans les grandes villes, seuls les instituleurs et institutrices,
chargés de la direction de l'école, sont lenus, de par leurs fonc-
tions, & se présenler au maire.

FINANCES ET AFFAIRES ECONCMIQUES
(Secrétariat d’Etat.)

4097. — M. Auguste Pinton expnse & M. le secrétaire d’Etat aux
finances et aux affaires économiques que limportance et la répar-
tilion des charges fiscales supportées par les kFrancais donnant lieu
a de multiples conlroverses, 1l lui parait que des comparaisons

pourraient etre utilernent établics, d’une part, entre un certain

nombre d’années de référence et, d’autre part, enlre les divers
départements; et demande de lui communiquer par dépariement,
el pour les anndes 19338, 1916, 1918, 1950, 1951 et 1952, un tableau
porlant sur Pensemble des sommes versées aux caisses du Trésor
public (taxes direcles et indirecles, taxes d’Etat, départementales et
communales); Tobjet de ce tableaun serait de connaitre effort
tolal consenti par les conlribuables beaucoup plus que sa réparti-
tion. Toulefois, il serait intéressant de distinguer, si cela est pos-
sible, les charges d’Etat et celles imposdes par les collectivilés
locales. {(Question du 13 février 1953.) - N

Réponse. — 11 n'est pas possible, .en raison du travail considé-

_rable que ecela représcuferait pour l'administralion des finances

(plusieurs milliers de chiffres devraient élre fournis), de donner
}mr déparlement les renseignements demandés par I'honorable par-
ementaire. Aussi bien, celui-ci désire-t-il connaitre « Peffort total
eonsenli par les contribuables beaucoup plus que sa répartition »,
D’auire part, en ce qui concerne les colleclivilés locales, les statlis-
ligues détenues par ladite administration n’établissent pas une dis-
tinclion enire les sommes revenant aux départements et celles
revenant aux communes pour toutes les calégories de droits et
taxes recouvrés. Les renscignemenls figurant au tableau ci-dessous
et fournis en tenant comple des observations qui précddent con-
cernent ensemble du territoire.

T ———
ETAT DEPARTEMENTS ET COMMUXNES
ASNEES Montant "1 Coutributions directes Autres impdts,
e des recouvrewentis. et taxes assimilées, droits et taxes.
(Jmpdts, droits (Montant des prises (Montant
et laxes divers.) en charges.) des recouvrements.}
Millions de francs. Millions de france. Miilions de {rancs,
1038...... 46,788 11.562 . 1572 (1)
193%6...... 360.608 35.339 15.433 (1)
1948...... 856.422 84.547 066.063
1950, .. e. . 1.636.964 137.324 135434 -
19:_31...... 2.067.512 150.600 172,124
1952.... 2 20 ’ 192,428 219.126

(1} Ces chiffres ne comprennent pas le montant des {axes locales-

additionnelles aux droils d'enregistrement au sujet desquelles il
n’exisle pas de statistique pour 1938 et 1946. -

Y —

§753. — M. Emile Durieux expose 2 M. le secrétaire d’Etat aux
finances et aux affaires économigques gue, par suile de Fapplication
de la réglementalion actuelle sur l¢ payement des fermages basé
sur le cours du blé, de grandes varialions existent d’une ferme &
Pautre, en ce qui concerne le taux du quintal de bié, qu’ainst pour
les producteurs livrant mwoins de 25 quintaux, il est de 3.338 francs
et peut descendie pour les gros producteurs & moins de 3.000 francs;
it hui demande quel est, dans ces conditions, le prix qui doit étre.
retenu pour le caleul des droits lors de Venregistrement des baux.
(Question du 3 février 1955.) ' ;

Réponse. — Lorsque le prix d'un bail ;1 ferme est stipuld pa:)‘ab'le;

sur la hase du cours de cerlains produits, la hase d'estimatlion de

ces produils 4 retenir, pour la perceplion des droits d’enregistres

~
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ment, en vertu de l'article 685-1I du code général des impots, est
la valeur marchande. desdits produils aw jour. du conlrat ou, en
c¢as de fractionnement et pour les pdériodes autres que la premiére,
.'la _valeur des mémes produits au jour du commencement de la
‘piricde considérée. En ce qui concernie le blé lendre, cetle valeur
‘serkit égale, en principe, au prix légal imposé "pour la vente -de

" eetle denrée par les producteurs pendant la campagne ‘en cours’

‘au jour de l'acte, ou, en cas de fractionnement, a la date du com-
mancement de la période envisagée. Touleio's, dans un but de
modéralion, il a élé décidé de déduire de ce prix les sommes qui,
en verlu de la rézlementalion en vigueur au’ cours de la mdéme
campagne, doivent en éire distrailes pour le caleul des fermages
el R.OM. B, A M, Malle: député, J. 0. du 1D janvier 1952, Débais
Assembl¢ée nationale, p. 217, colonne 1), . .

5759, — M. Jean Durand expose 4 M, le secrétaire d'Etat aux
finances et aux affaires économiques (i'an cours de la campagne
4953-1951 certains viticuileurs ont été amends, en raison de lin-

ossibilité de 1'eniévement de leurs marcs par un distillateur, a -

“les détruire aprés en avoir avisé la régie des contribulions indi-
‘Tectes qui a eu toule latitude de conlroler les opérations de des-
fruclion; que ces mdémes -villeulteurs se voient maintenant reluser

“-les titres de mouveinent pour leurs vias libres, puisqw’ils n’ont pas
satisfait & leurs prestations d'alcool vinique; et lui demande si ces
vitictilteurs ne peuvent étre dispensés de fourniture des prestalions
‘d’alceol vinique, alors qu’au -cours des campagnes précédenles la
distillation de leurs mares suifisait & couvrir les prestations gqui
deur étaient imposées, (Question du 8 févricr 1953.)

Réponse. — Aucune disposition ne permet de dispenser des pres-
talions viniques exigibles au titre de la campagne. 1953-195% les
viticulteurs ayant détruit leurs marcs de la réeolle 1953, C’est done
a bon droit que le servire des conlribations indirectes a, en appli-

©ocation de Particle 125, 5o du code du vin, refusé aux intéressés les

tilres de mouvement néeessaires d la comunercialisation de leurs
- vins. Toulefois, eu égard A la situalion des producteurs visés, cetie
sanction a €t¢ levée pour ceux qui ont juslifié avoir pris leurs
dispositions pour apurer leurs
la campagne en cours,

5762. — M. Jean Reynouard demande 3 M, le secrétaire d’Etat aux
finances et aux afiaires éoonomiques si -le localaire dun immeubie
‘& usage industriet, élant lui-inéme propriélaire du fonds, peut, en
-¢as d’acquisition de Pimmeuble par lui: 1e béndéficier dun prét a
-caraclérisiiques spéciales duns le hut de cetle asquisilion; 20 héné-

- flcier, d’auire part, de droils de mutalion réduils pour ceile opéra-

©tion. (Question du 8 [érrier 1955.) | R
Réponse. — 10 La question posée comporie une réponse négative*

20 réponse négative, & moins que I'acquicilion puis<e élre considérde

~eomme enlrant dans les prévisions du premier alinda de larticle 33

“de la loi ne 53-79 du 7 février 1953 (code giénédral des iropols, art. 722,

. alinéa premier, et 996). 1l est précisé que celle disposition édicte un

régine temporaire de faveur comporlant la réduction de 40,80 p. 4
a 3 p. 400 du droit de mulation A titre onéreux ¢diclé par articie 724

_-du code général des impots, ainsi que le report & la mutation snbsé-

¢

quente de la taxe de premiére mulalion éventuellement exigible,
. pour les acquisitions immobiliéres failes en vue d’un regroupement
d’entreprise indusirielle ou commercia’e. L’application de ce régime
de faveur.est subordonnée aux condilions suivantes: 1o Popération
doit étre préalablement agréée par lc ministre de la reeonsiruction
el dn logement, et par le secréfaire d'FEtal au budget, aprés avis
da comité de Padaptalion de Yindusirie, du reclassement de Ia
main-d’euvre, et de la décentralisation industrielle instilué auprés
de la commission des investissemenls par Particle 11 du déerct
ne 5i-951 du ti seplembre 195%; 20 Vacquisition doit élre conslatée
par un acte enregistré avant le 31 décembre 1957; 3o eile doit éire
eilecluée par une socié!é de nationalité francaise. aun sens de l'ar-
ticle 717 du code général des impots, ¢'est-d-dire soit par une sociéléd
.ayant son sidge social en France mé{ropolitaine. snit par une sociéié
constiluée dans les termes de la loi francaise dans un déparlement
on lerritoire d’outre-me=, ou dans un Elat associé, Les sociélés dési-,
reuses de héndéficier de Dagrément prévm & arlicle 35 précité de
la loi du 7 février 1953 doiven! adresser une demande an comMmMissa-;
rial général du oplan de modernisation et d’équipement (division’
financiére) en remplissant un lormulaire spécial dont elles peuvent
se procurer le texle auprés de ce dernier organisme. ’

5777. — M. Marc Bardon-Damarzid expose d M. le secrétaire d’Etat
aux finances et aux affaires économiques que deux fréres ont recu
par -donation-partage de leurs auteurs une propriété agricole indi-
visément enltre eux, L'uin d’eux est décédé, laissant & sa survivance
sa veuve et quatre enfants qui, vouiant sortir de Vindivicion, se pro-.
‘pose  d’atltribuer Venlier domaine agricole & Pautre frére movennant
e payement de soulte. Il demande si le frére peut éire exonéré di
droit d’enregisirement sur ces soulles, conformément & 1’arlicie 719
du code géndral des impots, (Question du 1°r mars 19355.) .

Réponse. — Réponse affirmative, <1 tontes les condilions imposées
par Particle 710 susvisé se trouvent remplics et, en parliculier, si
Pallributaire habitait I'exploitation et parlicipait cflectivement d 1
culture dés la date de la dunalion.

-

6779, — M. Emile Claparede expose A M. le secrétaire d’Etat aux A

finances et aux afaives économicues qu'aux termes du code de
Penregistremen: (loi du 16 avril 1930), les droils de mulalion exi-
gibles sur les transmissions a titre graluit, entre Vadoplant et

preslations en retard avee celies de .
I

I'adopté, sont ‘liquidés et percus sans fenir compte. du lien de
pareuté r/sullant de l’adoption.. Toutefois, il est dérogé & ce prin-
cipe lorsqu’il s'agit de iransmissions effectuées en faveur d’adoplés
qui, dans-leur minorité et pendant six ans au moins, auront recu
de Padoplant des secours el des soins non inlerrompus. Dans la sue-
cession d’un adoptant, ouverte le 29 avril 1952 (l'adoplion datant
du 27 aout 1926), les. soins et secours dont la preuve est exigée par
'enregistrement se situent enire le 10 février 4899 et le 2 juil-
leg 1908, Etant donné une leclle ancienneté, les pitees & conviction .
nont €& relrouvées que sous forme de simple correspondance, 11
demande si, en pareil cas, 'enregistrereent ne pourrait pas consi-
dérer que les, atleslalions actuctes. de personnes, .témoins des soins
et secours reconnus dans un acte de notoriélé, sont susceptibles de
rapporler la preuve exigdée. (CQuestion du 1er mars 1955.) -
Réponse.'— Les dispositions de l'article 78%t du code géndral des
impols ne s’opposent pas a la produetion d’attestations; mais
celles-ci, relenues simplement comme éléments d’appréciation, ne
peuvent, en principe, constiluer d elles seules une preuve suffi-
sanle de la réalilé et de la dnrée des soins et secours exigés par
la loi. La présomption susceplible d’¢lre diégagée des altestalions
doit, des lors, Ctre corroborée par d’aulres présomplions graves,
précises et concordanties qui peuvent résulter, notamment, de quit-
{ances, faclures, livres ou papiers domestiques, leitres missives, ele.

- La question de savoir si 1'adoplé a efleclivement re¢u de Vadoplant

«tes soins et des sccours dans les conditions prévues par Iarticle 8%
du code géndéral des impols élant. {oute de fait ne pourrait €ire
résolie, dans l'espéce considérée, qu’aprés enquéle et examen des

circonslances parlioulicres de l'aflaire. -

5787. — M. Jdean Reynouard expose 3 M, le secrétaire d'Etat aux
finances et aux affaires économiques qu'un nolaire, devant l'impos-
sibililé o1 il se trouvait de reccvoir rapidement une voiture auto-

- mobile, a du acquérir une 45 GV Gilroén; que, en raison de cet

achat, il g'est vu imposé d’office sur signes exiérieurs, A raison
de 50.000 F par CV, soit pour &0.000 F (la voilure délant considénée
comme ayant 16 CV), somme 3 laquelle a été ajoutée la valeur des
aulres signes extéricurs; que, derni¢rement, la voilure ayant élé
accidentée, avant fail une chute de 2,50 mélres en contrébas de la
woule et gu’eile ne présente plus aujourd’hui la valeur qu’elle a.pu
avoir; et lui demande si, pour ces considérations de fait, Vinléressg
.est bicn fondé dans sa demande de dégrévement faile en décemnbre

A954, aprés l'accident, pour l'année 1955. (Question du 1 mars
1955. : : . .

Réponse. — Fn vue de Pévalualion forfaitaire minimum dn revenu
iinposable & Ja surtaxe progressive d’aprés cerlains élémenis da
irain de vie, il est lenu compte, conformément a l'article 468 du
code général des impots, de la puissance el non de .la valeur des
voitures auwioinobiles destindes au transport des personnes. Pour
I'éiablisseinent de Uimpot en 1935, d’aprés les revenus de 195%,
Vadministration est donc- fondée, en prineipe, & retenir, dans le
cas particulier visé dans la question, une évalualion forfailaire des
revents imposables basée sur la puissance de la. voilure dont le
contribuable inléressé a disposé au cours de celle dernitre année,
alors méme que celle voilure aurait ét¢ accidentée et aurait par
suite perdu de sa valcur. Mais, en applicalion du texte ci-dessus visé,
P'évaluation forfailaire du revenu imposable d’aprés les éléments du
train de vie ne doit ¢lre retentie qw’a défaut de justification contraire
‘fournie par le¢ contribuable. S’agissant en définilive d’une question
d’espece, il ne pourrait v éire répondu d’une maniére pltus compléte
‘que si, par Uindicalion du nom et de Dadresse de la personne inié-
ressée, Padministration élait -mise & méme de fairc procéder & une
enguéie sur son cas parliculicr, - . - -

,

5793. — M. Yves Estéve cxpose & M. le, secrétaire d’Etat aux
finances et aux affaires économiques que par suiie de déces sueces-
sifs, un apparicmaent habité par une dame D... se trouve apparlenir
pour pariie en toule propriélé et partie en usufruit a ladite dame D...
el pour le surplus & M. C... Il lvi demande si la licitation consentie
a la dame D... par M. C... des parls et portions tanten toule propriéié
qu’en nue-propriété, lui appartenant dans ledit apparlement, se {rouve
bénélicier pour le prix de vente total (inférieur & 2.500.000 ¥) des
dispositions de larlicle 35 de la loi du 40 avril 4954, élant fait
observer que cetle licilation fait cesser I’indivision et constitue un
remembrement de la propriélé. (Question du 1ev mars 1955.) ~

Réponse. -- Dans l'espéce envisagée ci-dessus, les alldgements
fiscaux édiclés par Varticle 35 de la loi ne 51-40% du 10 avril 195%
sont susceptibles de s’appliquer & la fraclion dn prix (3 délerminer
par les parlies sous le contréle de ladministration) afférente aux
parls en toute propriété acquises par la dame D..., si toutes les
aulres condilions imposées par le texlec précilé se (rouvent remplies.

5794. — M. Yves Estdve expose 4 M. le secrétdire d’Etat aux finan-
ces et aux affaires économiques qu’'a la suile d’un décés et d'un acie
de donation poslérieur a ce décés une propriété & usage d’habitation
appartienl 3 une veuve pour 87/9%° en usufruit a trois de ses fils ef,
a chacun, pour 23/96e en nue propriété ef, a son qualricme fils, pour
9/9%e en pleine propriété et 3/%e en nue propriélé. Que celte propriété
sert d’habilation personuclle et principale & cetie veuve et i deux de
ses enfanls, ces deux derniers fondés pour 28/96¢ en nue propriéis.
Que le qualrieme fils vend & sa mére Pusafruit de ses droils en pleine
propriétd, étant de 9,9¢¢, lanuelle devint ainsi usufruiliere de 'ensems-
ble de la propriélé et, a 'un de ses fréres, domicilié avec sa mére,
le comnlément de ses droils en nue propriléié, soit 12/%6e, et lui
demande si celte acquisition, dont le but est de donner une habita-
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tion personnelle et principale & la veuve et 4 son fils ac?uéreur des
droits en nue propriété, peut bénéficier des exondrations fiscales pré-
vues par Darticle 35 de la loi du 10 avril 1954 Dans la ndgative, s'il
ne pourrait étre fait une ventilaiion entre ia oession des 3/9Ge en

nue propriélé et des 9/9Ge en pleine propri¢té, cetlle derniére part-
‘semblant pouvoir profiter des ‘dispositions ci-dessus rappelées comme-

élant destindes & fournir la jouissance effeclive & la veuve et & son
fils. (Question du ier mars'1955.) - . ’

) Réponse. — Dans Vespére cenvisagée ci-dessus, la cession des

9/96¢ de Pimmeuble 3 la veuve, pour l'usufruit; et au fils, pour la
riue propriélé, est susceplilne de bénéficier des allégemenis fiscaux

les conditions prévues par ce lexle se trouvent réunies. Mais les
plafonds.de 2.500.000 francs et 5.000.000 de francs ne soent applicables
wune scule fois a l’ensemble du prix afférent & la pleine propridié
es 9/96¢ cdédés. Dans la mesure ou elle porle sur.les 3/9%¢ en nue
pmpriéllé, la cession envisagée resle soumise & Vimpot au tarif
pormal. | - . .-

. FRANCE D’OUTRE-MER

- 5745, — M. Louis Legros signale & M. le ministre de la France
d’outre-mer la silualion créée dans les lerriloires d’oulre-mer par
suite du relard apporté a Ja signature des ddécrets sur-Papplication
du code de la pharmacie, situalion préjudiciable a la santé publique,
et demande quelles dispositions il comple prendre pour y remédédier,
{Question du fer [durier 1653:) . .

" Réponse. — Les projels de ddcrets fixant -les modaliléds d’applica-

tion de la loi ne Hi-143 du 45 avril- 4954 étendant aux lerritoires

.d’outre-mer, -au Togo et .au Cameroun, cerlaines dispositions du
code de la sanlé publique, relatives a P'exercice de la pharmacie,

ont été éludiés par.les membres de la commission instituée par

ladile loi, dés- la conslitulion de celle commission, au cours du
quatrie¢me trimestre de 'annde 195k Le lexte des deux projets de

décrets a 6lé arr¢té, a la suite de la réunion plénicre de la eom-

mission tenue le 9 mars dernier. Ces projets, aprés avoir €16 visés
~pac le ministre de Jla sanlé publique, sont actuellement en inss
fance de transmission an conseil d’Etat. Les délais nécessaires A
Ja mise an point de ces projels résullent des impératifs de la loi
du 15 avril 195t et de la malliplicité des avis qu'il convenait de
recueiliir, qui n’ont pas permis une procédure plus rapide.

t

, .

- INTERIEUR

. 5833..— M. Yves Jaouen.cxpose 4 M, le ministre de Pintérieur
- quwaux- termes da quatrieme alinéa de arlicie M0 de la 1ol du 23 avril
1952 « lorsqu’un agenl a éi¢ atleint d’une maladie longue et sérieuse
-ou susceplible de rechule, le maire aura la possibiiilé d’affecter cet
agent-a un service moins pénible, cet agent conservant le bénéfice
des avantages acquis », D’autre part, selon Yarlicle 56, « Pagent
‘alteint, & la suile d’un accident survenu. dans 'exercice ou.d V'occa-

sion de l’exercice de ses- fonctions, d’une invatidité partielle ne lui

. permettant pas d’assurer son empioi, pourra, sur avis de la commiis- .

sion de réforme, élre pourvu «’un emploi correspondant a ses apli-
tudes physiques », 1l résulte de ces dispositions que le maire peut
ou- doit reclasser des agenls dont les .apliludes physiques ne leur
permettent plus de continuer & excrcer leurs fonctions, Or, ces affec-
lations -nouvelles et ces reclassements ne peuvent intervenir que
dans 1a limile des emplois vacants. Il est possible gu'il n’existe pas
d’emplois vacants susceplibles de convenir & des agents devant faire
Vohjet de reclassements ou que ce nombre d'emplois soit insuffisant.
1 demande, si-dans ces conditions, it peut cependant prononcer -des
affectations qui auraient pour conséquence d’avoir momenlanément
des employés en surnombre, noltamment dans certaines calégories
“d’emplois {enquéleurs administralifs, gardiens, efe), ou au coniraire,
s'il ne doif les prononcer que dans la limile des emplois vacanls; si,
. dans ce dernier cas, la ville ne peut éire rendue responsable des
rechules ou accidents pouvant intéresser des agenlis dont les apti-
- tudes physiques ne leur perinetlaient plus d’exercer normalement
leurs fonctions. (Question du 3 mars 195..) i

Réponse. — La question posée par ’honorable parlemenlaire com-
porte des réponses différentes suivant qu’il s'agit de l’applicalion de
Tarticle 50 ou de Varticle 56 du stalut gcénéral. leo L’article b0 a 61é
introduit dans la loi par le Conseil de la République sur amendement
de MM. Deutschmann et Debn-Bridel repris par M. Bertaud, en vue
de donner au maire, dans Pintérét méme du personnel, toutes les
foils qu’un agent a €t¢ atleint d’une inaladie longue et sérieuse ou
susceplible de rechule, la possibilité de Vaffecler & un service moins
pénible (ef. Débals Conseil de la République, séance du 29 aonut
4954 Journal officiel du 30 aont, page 2189). Faule de vacance dans
un emploi moins pénible, Yintéressé est réintégré dans son emploi.
En cas de rechule, il ne peut réclamer que le bénéfice des disposi-
tions prévues en cas de maladie au tilre VII du statut général et,
3’il se trouve dans Vimpossibilité définitive et absolue de continuer
. ses fonctlons, élre admis & la retraile dans-les conditions prévues

au- 20 ci-dessous; 20 dans le cas prévu a larlicle 36 si, faute de

vacan:ze, 'agent ne peut élre pourvu d’un emploi correspondant &
ses aplitudes physignes, il .doit-Jui éire fait applieation des disposi-

tions des articles 22- el suivanis-du -décrel du 5 octohre 1919 relatif -

©.au régime des pensions d’invalidité. Dans I'un et Pantre cas, Vaflec-

“tation a4 un emploi moins
obligalion pour le maire.

Owm——————y

ainsi que le montant du resle 3
‘du 13 janvier 1959.)

pénibie est unc possibilité el non une -

'RECONSTRUCTION ET LOGEMENT -

5681, — Mme Marie-Héléne Cardot demande 3 M. le ministre
de la raoonstruction et du logement quel ¢lait Peffectil réel an

T 31 déceinbre 1954, par délégation départementale, et quel élait le

nombre de dossiers ouverts par chacune d’elles & cetle méme date,
paycer (en valeur 1939). (Question

Réponse:

1¢ Effectifs réclzs au 31 décemhre 1551 des personnels administras
’ tifs et techuiciens des différentes directions des services dépar

tementaux:

7 ¢ T P a2 3 7| ST

CAisne - 212 | Lot-el-Garonne ° 1%
Alljer .. : Lozére ...... -6
Alpes (Basscs-) Maine-et-Lolre ..ocvicveieee. 45
Alpes {Ilautles-) Manche ..ovevveniienennson.. 418
Alpes-Maritimes Marne ..... seresssnenesaases 198
Avdeche ........ Marne (Haulg-) ... .... ceaees B0
CArdennes J.oloiieeen. Mayenne ......... P 4
ATICEE veverevivenveranaenasss 12| Meurthe-et-Moselle «..ovnnoe. 230
Aube ..... .40t Meuse L oLoeeieeen. P .
Aude ..o.o..e.. 151 Morbihan ...eiiieencvecnes 2
Aveyron oes 111 Mo3sCHe eevrievnaqericaneens
Bouches-du-Rhidne .. e 2091 NIBVIE seviiiiiiinnerianen.
Calvados ......... 571 Nord ...
Cantal ..evveaiinennanns . 94 Oise ...

Charente ......... [ 23] Orme ....... cen
Charenle-Marititie  ..o.o..... 2251 Pas-de-Calais covevvineannnnn
Cher tivivvenvenns [P w30 | Puy-de-Déme
COPTBZE ovevvnsvenssosanensses 121 Pyrénées (Basses-) .iaeen.
COISE .iivvesssnonosacnoseanas 541 Pyrénées {Hautes-y ........

- Coted'Or ... 00 | Pyrénces-Orientales ......
. Coles-du-Nora 251 Rhin (Bas-) ......

CTeUSe .ivvesnenereasaeneensoe 11 Rhin (Haut) ...

SPOTdOgNe siieiesiicnnsiaanee. O] RhOne ..ol K
Doubs . RN SaGne {HMaute-) ... .
Drome Saone-ct-Loire .vivevereevesess 43
Eure .... BArthe seivisiersacsciensesiaes 39
‘Eure-et-Loir ... SAVOIR *iviesasrorssassossesee UL
‘Finistére Savoie (HAues) veeeesescennes
Gard ........... Seine .....ie0en .
Garonne (llaule-) - Scine-Mav: vee .

CTS weuas Seine-et-Marne . .

Gironde Seine-ct-Cise ...

Héraull Sévres (Deux-) ..

lile-et-Vilaine ..vavvvaesenn.. 2251 Somnme ,......

Indre ... U 2% B 1 |

Indre-et-Loire ....vveens v 137 Tarn-el-Garonne c..eeaceeee.
cIstre ...oieie.. . .. 4rivar ... Cecacersnennrans

Jura ... . 221 Vauelnse

Landes . 11§ Vendde ..

J10ir-¢t-Cher vovivvivennneaess 971 Vienne ......0....

Loire ............ ceeeeenieaes 401 Vienne (Haute-) c.oeeeneee

Loire (Maute-) v.ovevieannnee VOSZES ivenevann .

. Loire-Inférieure ........ cereee 3321 YOIME Liiiieaiiee. teaseenae .
LOIT6L eeeesscvcccenseasescess 107 | Belfort (Territcire de)eosen..s

20 Nombre total de dossicrs.

a) Immeubles de toute nalure:

- Destructions totales ooieviieenitienceeas - 235000
Destructions  partielles eeevvvversaeneenes 1,472,000

. —— 4.757.000

*b) Eléments d'exploitation: ’
Ro L€ A veveenrcnenccnssaioivncncnnennnae 005,000
ACTICOLES seveecevnvevercnneresrensaitonnces 131,000

1.236.060

¢} Meubles: . . ) .

D'usage familial ....leveciiierenieneensoss 1.938.070 R

D’un  usage courant.. . 1,206,000 )

—_—— 3.164.000

3» Restes A paver (espéces et titres) au fer janvier 1955 (valeur
actuelle en rmilliards de francs): i

@) Immeubles de toule nature: - -

Les restes -4 paver en celle matiére sont dé 1’ordre de 630 mil-
liards, en face d'un montani restant & engager de lordre de
465 milliards, Les chiffres exacls nc pourront élre reconnus: que
Jorsque les Svaluations seront completement termindes et que,
d’aulrg part, les comnples des groupenicuts de reconstruction
auront élL¢ ddéfinitivernent apuiés, : : .

b) Meubles; ¢) LEléments:

Le moniant des restes 4 payer sur ces deux calégories de dome
mages pe pourra élre délerminé qu’d Pachévement, prévu pour
I'année 1955, des opdrations d’évalualion.

A ces chiffres, doit élre ajouté le monlant: d’une part, -de Yordrs

-de 210 milliards environ, des titres restant & rembourser; d’antre
. part; de la parlicipalion — qui ne peut éire actueliement chiffrée

de la mdétropole & la réparation des dommages de guetre dans fes

terriloires el pays d’oulre-mer.

ame——————
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TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

5877. — M. Maurice Pic signale & M. le ministre du travail et de ’
1a sécurité sociale qu’un Stablissement de fabrication de la défense

nationale a fixé la période de fermeture

annuelie pour Vannée

4955 du 8 au 21 aont inclus; lui précise que_ cetic pérjode comprend
non sculement deux dimanches mais ézalement le 45 aont gui

est un jour férié;

plus que onze jours ouvrables et lui demande,

que de ce fait la pélwde de eongé ne comporie
en conséguence,

s’il est normal que le 15 aout, jour férié, puisse enirer ain¢i °n
comple dans le total des jours de congé. (Qucsu(m du 17 mars 1955.)

Réponse,

— La durée du congé annuel légal est décormplée en

jours ouvrables. Sont considérés comme tels tous ceux qui ne sont
ni consacrés au repos hebdomadaire, ni reconnus fériés par la loi

et habhituellement c¢hémés dans lﬂ-mrepmse L’employeur qui,
n'occupe pas son personnel pendant les jours fériés

malement,

ne remnht évidemment pas Ses obligations si,

devant oclroy

nor-

er

douze jours ouvrahles de congé il accorde une pémodc de quinze
Jours comprenant trois dimanches, plus un jour férié et seulement

onze jours ouvrables,

PP ISP PSRRI DDA S PSP PSP PP PSPPI

ANNEXES . AU PROCES:- VERBAL

séance du vendredi

DE 1A

1(.‘1‘

SCRUTIN (N° 47)

avril. 1955,

Sur la motion préjudicielle (no 1) de Mlle Mireille Dumont tendant
a4 surseoir au passage & la discussion de Uarticle unique du projet
de loi tendant & accorder eu Gouvernement des pouvoirs spéciaul.

Nombrs des votants......‘..—.,.........‘.‘..........
Majorité absolue ..ivevierreorarrcncroncieonaronene

Pour Padoption .....e.vvvviveenss
Contre «occvviiiiieieiinieninrenees

307

154
13

224

Le Conseil de }a République n’a pas adopté,

. MM..

Assaullit,

Auberger.

Aubert.

de Bardonnéche,

Henri Barré,

Jean Bene.

Berlinz

Pierre Bertaux

" {Soudan),

Bozzi.

Brettes.

Mme Gilherte Pierre-
Brossolette.

Nestor Calonne,

Canivez.

Carcassonne,

Chaintron,

Gaston Charlet.

Chazette.

Chocho%

Pierre Comming

Courriére.

Darmanthé,

Dassaud.

Léon David,

MM.
Abel-Durand.
Afavon.

Alric.

Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Robert Aubé.
Augarde. .

Baratgin.
Bardon—Damarzxd
Bataille.

Beauvais,

Bels

Benchiha Abdelkader.
Chérit Benhabyles.
Benmiloud Kheladi,
Georges Bernard.
Jean Bertaud {Sciue).

. AOng votié pour:

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucouré,

Mlle Mireille Dumont
‘Bouches-du-Bhone).

Mme Yvonne Dumont
(Seinej,

Dupic.

Durieux,

Dutoit.

Ferrant,

Filorisson.

Franceschl.

Jean Geoflroy,

Mme Girault,

Grégory.

Hauriou.

Louis Lafforgue.

Albert Lamarque,

Lamousse. :

Lasa]zmé.

Léonett

Waldeck L'Huilller.

Jean Malonga.

Georges Marrane.

Pierre Marty.

Ont voté contre :

Jean Berthoin,
Btatarana,

Boisrond.

kaymond Bonnefous.
Bordeneuve.
Borgeaud.

Pierre Boudet.
Boudinot.

Georges Boulanger
{Paz-de-Calais).
Bouguerel. -

Bousch.
André Boulemy,
Brizard.
Martial Brousse.

| Marius Moutet.

Hmpo(fte Masson.
Matnadou \I Bodje.
Méric.

Minvieile.
Monlpied.

Mostefai El-Hadl, .
Namy.

Naveau.

Arouna N’Joya.
Charles Okala.
Alfred Paget.
Pauly.

Péridier.

Géncral Petit,

Ramette.

Alex Roubert.
Emile Roux.
Soldani.
Southon.
Symphor.

Edgar Taithades.
Vanrullen.-

Charles Brune (Eure-
et-Loir),

Verdeille,

Bruyas.

Capelle.

Mme- Marie-Héléne
Cardot.

1Jules Castellani.

Frédéric Cayrou,

Chambriard.

Chapalain.

Chastel.

Robert Chevulier :
(Sarthey. .

Panl Ghevalher
(Savoie).

de Chengny.

Claireaux.

Claparéde,

Clavier,

Clerc,

. men{ a

Colonna.

Henri Cordier,
Henri GCornat,
André Cornu. -
Coudé du Foresto.
Coupigny.

Lourroy.

Mme Crémieux.
Michel Debré.
Jacques Debd(-Bridel
Mine Marcelle belable,
Delalande.

Claudius Delorme.
Deirien.
Dbescours-Desacres.
Deutschmann.

- Mme Marcelle Devand.

Mamadou Dia.

Jean Doussot,

Driant.

René Durbois,

Roger Duchet.

Dulin.

Charles Durand
{Cher.

Jean Durand
{Gironde}.

~ Enjalbert.

Yves Esteve.

Ferhat Marhoun.

Fiéchet.

Pierre Fleury.

Bénigne Fournier
(Cote-d’Ory.

. Gaston Fourrier

(Niger).
Fousson, o

.de Fraiss! nette

Franck-Chante.
Jacques Gadoin,
Gaspard.
Gatuing,

- Julien Gautier.

Etienne Gay.
de Geoflre,
Giacomoni.
Giauque.
Gilbert-Jules,

. Gondjout, -

Ilaﬂz(m Gouled. -
Grassard.

- Robert Gravier.

-

MM. Armenﬂaud Julien Brunhes (Seme) Couubdly Ouezzm Haidara.

Jozeau-Marivné.
Kalb:

kua.enzaga.
Koessler.

Jean Lacaze.
Lachevre.

de Lachomette,
Georges Laflargue.
Henri Lafleur.

de La Gontrie.
Ralijaona Laingo,
Landry.

Rene Laniel.
Laurent-Thouverey.
Le Basser. '
Le Bot.

Lebreton,

Leccia,

Le Digabel.

Le Gros. © |
Robert Le Guyon,
Lelant.

| Le Léannec.

Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Le Sassier-Boisauné,
Emilien Lieutaud.
Liot,

Litaise.

Lodéon.
Longchambon.
Lon; ‘uet

Mahdi Abdallah,
Georges Maire,

4 Malécot.

Gaston Manent.
Marcilhacy.

Jean Maroger.
Maroselli,

Jde Maupeoun.
Henri Maupoils

de Menditte.
Menu.

Michelet,

1 Mith, -

Marcel Motle,
Monichon.
Monsarrat.

da Moniziembert.
de Montlullé.
Charles Morel. -

Motaiz de Narbonne.

Léon Muccalelh

N'ont pas pris part au vote

Mahamane et Zaﬂmahom.

MM. Marcel Boulan"é Boutonnat, Durand-Réville et Jean Loms

Tinaud.

Absents par congé 1y

Peschaud.
Ernest Pezet.
Piales.

Pidoux de La Maduére,

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moseile).

Jules Pinsard (Saone-~
ei-Loire).

Pinton.

Kdgard Pisani.:

\{arael Plaisant,

Plait.

Piazanet,

Atainn Poher.

Poisson.’

de Pontbriand.

Gabriel Puaux,

Ravouin.

Radius.

de Raincourt,

Ramampy.

Razac.

Restat,

Réveillaud.

Reynouard.

Riviérez.

i‘aul Robert,

Rncherean,

Rogier.

Roinani.

Rotinat.

1Marc Rucart,

Francois Ruin.
Marcel Rupied.
sahouiba ontchomé
saller.

satineau. ;
¥rangois Scmelter, .
schwartz,

Sclafer.

Séné.

Yacouba Sido.

JRaymond Susset.

Tamzall Abdennousy
Teisseire.

Gabriel Tellier.
Ternynck.

Tharradin.

Mme Jacqueline

Thome Paienolre, ~

Henry. Torrés..
Diongolo Traore,’
\médée Valeau,

N'ont pas pns part au vote:

Jacques Grimaldi. - Novat. - Ivandaele.
Louis Gros. ’ Jules Olivier. | ‘|Henri Varlot,
Léo Hamon. Hubert Pajot. " |Vauthier.. .
Hartmann, l'aqumssamypoullé . |de Villoutreys. .
HoefTel, Parisot. - |Voure’h, '
Houcke. - | Pascaud. Voyant, . | .
IToudet. -4 Francois Palenotre. Wach., M
Louis Ignacio- Pinto. pPanmelle. - 1Maurice Walker.. . .
Yves Jaouen. Pellenc. Michel Yver. - = . .
Alexis laubert, - Perderean. Inseph lvon.
- Jézéquel, Georges Pernot, me . ’
Josse, Perrot-Migeon. - Ziresy, !
Se sont abstenus volontairement:
MM. Jacques Masteau et Georges Maurice. .

'

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Répubhque,'
et M. Champeix, qui prcsxdant la séance..

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Norabre des

votants.....
Majorité abselue ........,

Pour Vadoption .....

o ——————

ersectossssscnns

313
157

seserere D
5

ORI 4uveeneerseosesirtooioonssre

Mais,

aprés vénﬁcatnon,
h’i liste de scrutin ¢i-dessus.

iw

ces nombres ont été recnﬁés conlorm& ‘
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SCRUTIN (N° 48)

Sur 'amendement (ne 3) de Mle Mireule Durrwnt au parag'raphe nr,.
section B, de laﬂwle unique du projet de loi tendant ¢ aworder
au Gouvernement des pouvowrrs spéciqur,

Nombre des FOLANLS. e veeeanrennens ceeereeeeee.. 244
Majorité absolue ......... PP ]
Pour adoplion ..eeeveeeecnenvees 17

' Conire

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM.
Berlivz.
Nestor Calonne.
Chaintron.
Léon David. =
Mlle Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhéne).

MM.

Abel-burand.

Alric,

Lou.s André.

Philippe d’Argenlieu.

Robeit Aubé

Augarde.

Bara.a n.

Bardon-Damarzid,

Bataiile.

Brauvais.

Bels

Benchiha Abdelkader.

Chérif Benhabyles.

Benmiloud Khefladi.

Georges Bernara.

Jean Rertaud (Seine),

Jeun Berthoin.

Riatarana.

Boisrond

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boudinot.

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Bouquerel.

Bousch.

André Boutemy,

Brizard.

Martial Brousse.

Charles Brune (Eure-
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

Bruyas.

Capelle.

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Ju'es Castellani.

Frédéric Cayrou,

Chambriard.

Chapalain,

Chastel

Robert "Chevalier
(Sarthe).®

Paul Chevallier
{(Savoie).

de Chevigny.

Claireaux.

Claparéoe,

Clavier,

. Clere.

Celonna.

Henri Cordier,

Henri Cornat.

André Cornu,

Coupigny.

Courroy :

Mme Crémienx,

Michel Debré.

Jacques Deb0-Bridel.

Mme Marcelle Delabie,

Delalande.

Clandius Delorme,

Delrieu.

Pescours-Desacres.

Deutschmann.

Mme Marceile Devaud.

Mamadou Lia.

Jean Doussot.

3

Ont voté pour :

1 Mme Yvonne‘ Dumont

(Seine),
Dupic.
butoit.
Fiorisson,
Franceschi.
Mme Girauit, .

Ont voté contre:

Driant.

René Dubois,
Roger Duchet,
Duljn.
Charlcs Durand
‘Cher).
Jean Durand
(Gironde).
Enjalbert.
Yves Estéve.
Ferhat Marhoun.
Fléchet.
Pierre Fleury.
Bénigne Fournier
Cute-d r).
Gaslon FeuTrier
{Niger}.
Fousson.
de Fraissinette,
Franck-Chante,
Jacques Gadoin,
Gaspard.
Gatuing.
lulien Gautier,
Etienne Gay,
de Geoflre,
Giacomoni.
Giauque.
Gilbert-Jules.
Gondjoul.
Iassan Gouled.
Grassard.
Jacques Grimaldi,
Louis Gros. :

1 Léo Harnon.

Hartmann,
lHoeffel.

Houcke.

Houdet.

Louis lgnacio-Pinto.
Yves Jaouen,
Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Josse.
Jozeau-Marigné,
Kalb.

Kalenzaga.
Koessler.

Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette,.
Georges Laflargue,
Henri Lafleur.,

de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Landry.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le Bot.

Lebreton,

Leccia.

Le Digabel.

Le Gros.

Robert Le Guyon,
Lelant. . .

Le 1Léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaitre.
Le Sassier-Boisauné,
Emilien Lieutaud.

Waldeck L'Huillier, .
teorges Maclane,
Namny.

Général Petit,
Primet.

Ramelte,

Liot.

Litaise.

Lodéon.

Longchambon.

Longuet.

Mandi Abdallah.
Lreorges Maire.

Maécot.

{rasion Manent,

Marcilhacy.

Jsan Maroger.

Maruselli.

1e Maupeou.

tlenr1 Maupoil,

- Menditle,

Menu.

1ehelet,

Mith

Marcel Molle,

Monichon.

vionsarrat.

le Vontalembert.

le Montullé, .

Motais de Narbonne.

i€on Muscateils,

[ Novat,

Jules Olivier,

Hubert Pajot

Paquirissamypoullé,

pParisot.

Pascaud.

Francois Patenottre.

Paumelle.

Pellenc.

perdereats.

Georges Pernot,

Perrot-Migeon.

Ernest Pezet.

Picoux de La Maduére,

Raymond Pinchard
‘Meurthe-et-Moselle),

jules Pinsard ‘Sadne-
et-Loire), -

finton,

wdgard Pisani. .

Mareel Plajsant,

Plait. .

Plazanet.

Alain Poher.

Poisson -

de Pontbriand.

Gabrief Puaux,

Rabouin.

Raaius.

de Raincourt,

Ramampy.

Razac,

Restat

Réveillaud.

Reynouard,

Riviérez.

Paul Robert, '

Rochereau,

Rogier.

Romant,

Rotinat.

Marc Rucart.

Franc¢ois Ruin.

Marcel Rupied .

Sahoulba Gontchomé,

Yacouba Sido.

- Henri Barré.

Saller,

Satineaun.

Francois Schieiter.
Schwartz,

Rayrond susset.
Tamzali Abdennour.
Teisseire.

Se son

MM.
Assaillit,
Auberger,
Aubt,rt
de Bardonnéche,

Jean Beéne.
Pierre Bertaux
Soudan).
Pierre Boudet.

Bnzzi.

Brettes :

Mme Gilherle Pierre-
Brossolette,

Canivez

Carcassonne,

Gaslon Charlet.

Chazetle,

Chochoy.

Pierre Commin

Gabriel Te:lier.

Ternynck.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre,

tlenry Torrés.

Diongolo Traore.

Amédée Valeau,

Van:daele.

Henri Varlot.,

t abstenus volontaire

Courriére.
Darmanthé,
Dassaud.

Denvers.
Paul-Emile Dcscomps.
Amaaou Doucouré,
Dirieux.

Ferrant.

Jean Geoffroy.
Grégory.
-Hauriou.

Louis Lafforgue.
A'bert Lamarque.
Lamousse,
Lasalarie,

Léonetli

Jean Malonga.
Pierre Marly.
Hippolyte Masson.

Vauthier.

de Villoutreys,
Vource’h.
Voyant.

Wach.

slaurice Walker,
Michel Yver.
Joseph Yvon,
Zafimahova.
Zéle.

ment:

Mamadou M’Bodje,
Méric.,

Minvielle,
Montpied.
Moslefai El-Hadi.
Marius MouteL
Naveau

Arouna N'Joya.
tharles Okala,
Alfred Paget.
Pauly

Périaier.

Pi¢

Alex Roubert.
Emile Roux.
Soldani.
Southon.
sSymphor.

Wdgar Taithades.
Vanrulien.

Jarques Masteau,

Coudé du Foresto,

Georges Maurice.

Verdeille,

M'ont pas prie part au vote :

MM,
Ajavon.
Armengaud.

Robert Gravier.
Haidara Mahamane.
René Laniel.
Charles Morel,

Couubaly Ouezzin.

MM. Marcel Boulangé,

Tinaud.

Absents par congé:

Bou{onnat,

Peschaud.
Piales.
Zussy.

Durand-Réville et Jean-Louis

N’ont pas pris part au voie:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
et M. Champeix; qui plesmdxt la séance. .

Les nombres anne)ncés en séance avaient été de:

Nombre des votantS....cc.ceeesniseenes
Majorité absolue .

Pour 1’adoption .ieevvinenacssnaes
Contre ...ceeveneenn.

teesssevesvseatecacssceranes

teseresrses 251 .
126
47
234

Mais, aprés vérificalinn, ces nombres ont été rectifiés con!ormé-
ment a4 la liste de scrutin ci-dessus.

. SCRUTIN (N°

ﬁa)

Sur Pensemble du projet de loi tendant & accorder au Goubernement

Nombre des v
Majorité absolue .........

Pour 1’

Contre
Lz Conseil de la R

MM.
Ahel-Durand.
Ajavon.

Alric.

- Louis André.

Augarde.

Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Bataille.

Bels

Benchiha Ahdelkader.
Lhérif Benhabvles.

Benmiloud Khelladi.

des pouvoirs spéciaut,

olants..ce.eeen.

adoplion .....

sessenae evsevan

épublique a adoplé.

Cnt voté pour :

George: Bernard
Jean Berihoin,
Biatarana.
Boizrond.
Raymond Bonnefous.
Borgeaud.
Boudinot
Georges Roulanger
(Pas-de-Calais).
Bouquerel.
Bousch,
André Boutemy,
Brizard.

asesssarcaraans

cssasransuessses

ceesarsssnces

288
143

199
&3

Martial Brousse.

Charles Brune
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

Bruyas.

Capelle.

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Iyjes Castellani. -

Chambriard.

(Eure-

{Chaslel.

de Chevigny. '
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Roger Duchet.

Dulin,

Charles Durand
Cher).

Enjalbert,

Yves Estéve.

Ferhat Marhoun.

Fléchet.

Bénjgne Fournier

) (Cote-d'0r),

Gaston Fourrler
{Niger).

Fousson.

de Fraissinette.

Jacques Gadoin,

Galuing.

Julien Gaatier,

Etienne Gay.

de Geoflre.

Giacomoni,

Giauque,

Gilberi-Jules.

Gondjout.

Hassan Gouled.

Grassard.

Jaeques Grimaldl.

Louis Gros.

Léo Hamon.

Hartmann.,

Hoeffel.

Houcke.

Houdet.

Louis Ignacio-Pinto.

Xves Jaouen.

‘Alexis Jaubert.

Jézéquel.

MM.
Assaillit,
Auberger,
‘Aubert.
de Bardonnéche.
Henri Barré.
Jean Béne.
Berlioz,
Pierre Bertaux

(Soudan).
Bordeneuve.
. Bozzi.
Breites.

Mme Gilberte Pierre-
Brossoletie
Nestor Calonne,

Canivez.
Carcassonne. .
Frédéric Cayrou.
Chaintron.

Gaston Charlet,
Chazette.

Chochoy. .
Pierre Commin,
Courriére.
Darmanthé,
Dassaud.

Léon David.
Jacques Deb(-Bridel,
- Denvers.
Paul:Emile Descomps.
Amadidou Doucouré.

Liot,

Litaise,

Lodéon.
Longchambon.
Lonvuet

Mahidi Abdaliah,
Georges Maire.
Malécot.

Gaston Manent,
Jean Maroger.
Maronsefli.

de Maupeou.
Menu.

Michelet.

Mith,

Marcet Molle.
Monichon.

de Monta'embert.
de Montullé.

Motais de Narbonne.
Novat. N
Jules Olivier.
Hubert Pajot.
Paquirissamypoullé,
Parisot,

Francois Palendire.
Paumelle.
Perdereau.

Georges Pernot

. Perrot-\rngeon.

Peschaud.

Emest Pezel.

Piales.

Pidoux de La Madudee.

Raymond Pjnehard
{Meurthe-et-Moselle).

Ont voté contre:

Mle Mireille Dnmont
(Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumont
(Seine).

Dupic,

Jean Durand
(Gironde),

Durieux.

Dutoit.

Ferrant,

Florisson.

Franceschl.

Franck-Chante.

Gaspard.

Jean Geoffroy.

Mme Girault,

Grégory.

Hauriou.

Jean Lacaze.

Louis Laflorgue.

Albert Lamarque,

Lamousse.

Lasalarié.

Robert Le Guyon.

Léonetti, .

Waldeck L’Huillier.

Jean Malonga,

Marcithacy.

Georges Marrane.

Pierre Marty.

Hippolyte Masson,

Henri Maupoil.

Marc Rucart.

Frangois Ruin.

Marcel Rupied.
Sahoulba Gomchomé

Saller.

Satineau.

Francois Schleiter.

schwarltz,

Sclafer.

6né.

Yacouba Sido.

Raymond Susset.

Tamzali Abdennour.

Teisseire.

xabriel Tellier.

Ternynck.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Diongolo Traore.

Amédée Valead.

Vandaele.

Henri Varlct,

Vuathier.

de Villoutreys.

Vourc'h.

\{darlce Walker,
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Zafimahova,
ZSle.

Zussy.

Mamadou M’ Bodje.
Méric.
Minvielle.
Monsarrat,
Montpied.
Mostefaf El-Todi.
Marius Moulet,
Namy.

Naveau,
Arouna N’Joya.
Charles Okala.
Alfred Paget.
Pascaud.
Piuly.
Péridier. -
Géndéral Pelit,
Pic.

Pinton.
Primet.
Rameite.
Reslat.
Revnouard.
Alex Roubert.
mile Roux.
Soldani.
Southon,
Symphor.
Ild"ar Tailhades.
l[enry Torrés,
Vanrutlen,
Verdeille.

Se sont abstenus volontairement:

MM,
Pierre Boudet.
Panl Chevallier
(Savoie),

Coudé du Foresto.
de La Gontrie.
Jacques Masleau.

Georges*Maurice.
de Mendille,

. 1382 CONSEIL
Clajreaux. Josse. Jules Pinsard (Sadne-
Clapardde. - Jozeau-Marigné. et-Loire). N’ont pas pris part au vote :
Clavier, Kalb. Edgard Pisani MM. . )
Clere. Kalenzaga. Marcel Plaisant. Philippe d’Argenlieu. | Robert Chevalier - Hafdara Mahamane.
Colonna. Koessler, Plait. Armengaud. {Sarthe), René Lanies.
Henri Cordjer. Lachévre. Plazanet, Robert Aubé. Coulibaly Ouezzin. Le Bot,
Henri Cornat. de Lachomette. Alain Poher, Beauvais. Mme Marcelle Devand. | Emilien Lleutaud
André Cornu. Georges Laffargue, Poisson, Jean Bertaud Driant. i Charles ‘Morel.
Coupigny. Hentl Lafleur. de P_ontbnand. {Seine). Pierre Fleury. Léon Muscatelli,
Courroy. Ralijaona Laingo. Gabriel Puaux, Chapalain. Robert Gravier, Pellenc.
Mme Crémieux. Egndr)’- ™ Rabouin. - . . \
Michel Debré. urent-Thouverey, Radius.
Mme Marcelle Delabie. | Le Basser, de Raincourt. Absents par congé:
Delalande. | Lebreton, Ramampy. . .
‘Claudjus Delorme. Leccia. -{Razac. MM. Marcel Boulangé, Boutonnat, Durand-Réville et Jean-Louis
Delrieu., Il:e l&igabel, gévej‘.laud. “Tinaud. : .
. e Gros. iviérez. .
Descours Desacres. Lelant. paul Robert, N'ont pas pris part au vole :
Mamadou Dia, Le Léannec. Rochereau.
Jean Doussot. Marcel Lemaire. Rogier. M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,-
René Dubois Claude Lemaitre. Romani, et M. Champeix, qui pu,sxdazt la séance.
1 Le Sassier-Boisauné. |Rotinat. PR

'
Les nombres annoncés en séance avaient €€ de:

_Nombre des volantS.....eeeeennn.
Majorité absolue

7

Contre

evsssevsanse

Sreertersesreetensree

Pour Vadoplion ..veeeeeerivecanen

Mais, aprés vérificalion, ces nombres ont été rectlﬁéa conformé-
ment & la liste de scrulin ci-dessus,

SCRUTIN (N° 50)

Sur la question préalahle opposée par M. Georpes Marrane ¢ la
discussion du projet de loi instituant un élat d'urygence et en
déclarant application en Algérie.

Nombre des votants............
Majorilé absolue .........

Pour Y’adoptiou ..
Conlre .o.veviiivennes

304
153 -

Le Conseil de la République n’a pas adoplé.

MM.
Assaillit.
Auberger.
Aubert.
de Bardonnéche.
Henri Barré,
Jean Béne,
Berlioz.

Pierre Bertaux
{Soudan).

Bozzi.

Brettes.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.
Nestor Calonne,

Canivez.
Carcassonne.
Chaintron
Gaston Charlet.
Chazette. .
Chochoy.

Pierre Commin,
Courriére.
Darmanlhé.
Dassaud.

Léon David.

MM.
Abel-Durand.
Ajavon.

Alric.

Louis André. .
Philippe d’Argenlieu.
Arinengaud.
Robert Auvé.
Augarde.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Bataille.

Beauvais.

Bels.

. Beuchiha Abdelkader.

Georges Bernard.

Ont voté pour:

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucouré.

Mile Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone},

Mme Yvonne Dumont
(Seine).,

Dupic.

Durieux.

Dutoit.

Ferrant.

Florisson.

Franceschi.

Jean Geoflroy,

Mme Girault,

Gregory.

Hauriou.

Louis Lafforgue.

Albert Lamarque,

Lamousse.

Lasalarié,

Léoneli}.

Waldeck L’Huillier.

Jean Malonga.

freorges Marrane,

Pjerre Marty. :

Ont voté contre :

Jean Bertaud
(Seine).

Jean Bertlhoin,

Biatarana.

Boisrond.

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve.

Borgeaud

Pierre Boudet,

Boudinot.

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Bouquerel.

Bousch.

André Boutcmy.

Brizard.

Ilippolyte Masson,
Mamadou M'Bodje.
Mérie.

Minvielle,
Montpied.
Mostefai E!-Hadi,
Marius Moulet,
Namy.

Naveau.

Arouna N’Joya,
Charles Okala,
Alfred Paget.
Pauly.

Péridier.
Général Pelit.
Pic,

Primet,
Ramette.

Alex Roubert.
Emile Roux.
Soldani.
Southon,
Symphor,

Fdgar Tailhades.
Vanrullen,
Yerdeille,

Martial Brousse.

charles Brune (Eure
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

Bruyas.

apelle.

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Jules Castellani.
Frédéric Cayrou.
Chambriard.
Chapalain.
Chastel.

Robert Chevalier

&

(Sarthe),
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Paul Chevallier
(Savoie).

-de Chevigny.
ClaireauXx.
laparede.
Clavier.

Clerc.

Colonna.

Henri Cordier.
Henri Cornal:
André Cornu.

- Coudé du Foresto,
Coupigny.

Courroy.

Mme Crémieux.

Michel Debré.

Mme Marcelle Delable.

Delalande.

Claudius Delorme,

Delricu,

Pescours-Desacres.

Deulschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Mamadou Dia.

Jean Doussot.

Driant.

René Dubois.

Roger Duchet.

Dulin.

Charles Durand
(Cher).

Jean Durand
(Gironde).

Enjalbert.

Yves Estéve.

Ferhat Marhoun.

Fléchet.

Pierre Fleury.

Bénigne Fournier
(Cote-d’Or),

Gasion Fourrier
(Niger).

Fousson.

de Fraissinette,

¥ranck-Chante.

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Gatuing.

Julien Gautier.

Etienne Gay.

de Geofire.

Giacornoni.

Giauque.

Gilbert-Jules.

Gondjout,

Hassan Gouled.

Grassard.

Robert Gravier. .

Jacques Grimsaldi.

Louis Gros.

Iartrnann,

Hoefletl.

Houcke,

Houdet,

Louis Ignacio-Pinto.

Yves Jaouen.

Alexis Jaubert.
Jézeque

Joss

Jozeau -Marigné.
Kalb

Kalenzaga.
Koessler.

Jean Lacaze,
Lachévre.

de Lachometlte.
Georges Laffargue,
Henri Lafieur,

de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Landry.

René Laniel.
Laurent-Thouverey.
Le Basser,

Le Bot.

Lebrelon,

Leccia.

Le Digabel.

Le Gros.

Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemalire.
Claude Lemaitre,
Le Sassier-Boisauné,
Emilien Lieutaud.
Liot,

Litaise.

Lodéon, -
Longchambon,
Longuet.

VIahdi Abdallah,
teorges Maire.
Malécot.

Gaston Manent,
Jean Maroger.
Maroselli.
Jacques Masteau,
de Maupeou.
flenri Maupoil,
Georges Maulice,
de Mendxtte
Menu.

Michelet.

Mith,

Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat,

de Montalembert.
de Montullé. -
Charles Morel.

Motais de Narbonne..

Léon Muscatelli, -
Novat.

Jules Olivier.
Hubert Pajot.
Paquirissamy poul]é
Parisot.
Pascaud.

Francois Palendire.
Paumelle.

Pellenc.

Pcrdereau.

Georges Pernot,

Pcrrot-Migeon.

Peschaud.

Ernest Pezet.

Diales.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard [SaCne-
et-Lojre).

Pinten.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant,

Plait.

Plazanet.

Alain Poher,

Poisson.

de Pontbriand,

Gabriel Puaux.

Rahouin.

Radius.

de Raincourt.

- JRamampy.

lazace,

Restat.

Réveillaud.

Reynouara.

Riviérez.

Paul Robert.

Rochereau,

Rogjer.

Rornani.

Rotinat.

Marc Rucart,

Francois Ruin.

\{nrcel Rupied.

sahoulba Gontchomé.

saller,

Satineau.

Frangois Schileiler.

Schwarlz.

Sclafer,

Séné, .

Yacouba Sido.

Raymond Susset.

Tamzali Abdennour,

Teisseire.

Gabriel Tellier,

Ternynck,

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre,

Diongolo Traore,

Amédée Valeau,

Vandaele..

ltenri Varlot.

Vauihier,

de Villoutreys. .

Vourc’h.

Voyant. -

wach.

Maurice Walker.

Michel Yver,

Joseph Yvon,

Zafimahova.

Zé'e.

Zussy.

Se sont abstenus volontairement:

MM. Léo Hamen, Robert Le Guyon et-Marcilhacy.

N’ont pas pris part au \:/ote:

MM. )
Chérif Benhabyles.

MM.

Marcel Boulangé (ter-

ritoire de Belifort).

Renmiloud Khelladi.
Coulibaly Ouezzin.

Ahsents par congé:

Boutonnat.
Jacques Dcbi:Bridel.
Durand-Réville.

Haldara Mahamane.
Idoux de La Madueére,

Jean-Lou's Tinaud.
Hlenry Torrés.

N’ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, xprés:dent dn Conseil de la République,

el M.

Lhampen{ qux plé:lddlt la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des

votants.....
Majorité absolue .......

Cesensesecrsessssus vttt

© Pour 1’adoplion seeeevercencesianra 6

Contre teeeanesenae
aprés vérlﬂcatmn

Mais,

mément & la liste de scrulin ci dessus.

'

“vteessaessae

238

ces nombres ont €lé rectifiés confor-

33

SCRUTIN (N° b51)

Sur Uamendement (no 1) de M. Dupic & Uarticle 1=¢ du projet de lod
instituant un état d'urgence et en déclarant lapplication en

Algérie.

Nombre des VOlantS....eceeepeceveneceiccnccenons
Majorité absolue ..evuviieecncocarcccoctersroasarens

305
153

Pour 1'adoplion ceeieemesrcssecses 74 .

CONITC vieveevcrsccosoncscersasscens

3t

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM.
Assailiit,
Auberger.
Aubert.
de Bardonnéche.
Henri Barré.
Jean Béne,
Chérit Benhabyles,
Berlioz.

Pierre Bertaux
(Soudan).

Bozzl.

Breltes.

Mme Gilberte Plerre-
Brossolette.
Nestor Calonne,
Canivez. .

Carcassonne.
Chaimuron.
Gaston Charlet,
Chazette.
Chochoy.
Pierre Commin.
Courriére.
Darmanthé.
Dassaud.

Léon David.

MM.
Abel- Durand.

Loms André.

Philippe « Argenlieu.

Armengaud.

Robert Aubé.

Augarde.

Baxd."m -

Bardon-Damarzid,

Rataille.

Beauvais.

Bels

Benchiha Abdelkader.

Georges Bernard. -

Jesn Bertaud
(Scine).

lean Berthoin,

Biatarana.

bolsrond.

Raymoné Bonnefous,

Bordeneuve.

Borgeaud.

Pierre Boudet.

Boudinot. :

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Bouguerel.

Bousch.

André Boutemy.

Brizard.

Martial Brousse,

Charles Brune (Eure-
el-Loir).

Julien Brunhes
(Seine),

Bruyas.

Capelle. :

Mme Marie-Héldne
Cardot.

Jules Castellani.

Fiédéric Cayrou.

Crambriard.

Chapalain.

Chastel,

Robhert Chevalier
(Sarthe).. -

Ont voté pour :

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucouré.

Mlle Mireille Dumont
{Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumon!
(Seine).

Dupic..

Durjeux.

Dutoit.

Ferrant.

Florisson.

Franceschi.

Jean GeofIroy.

Mme Girault.

Grégory.

Hauriou.

Louis Lafforgue.

Albert Lamarque.

Lamousse.

Lasalarié.

Léonetti,

Waldeck L’Huillier.

Jean Maionga.

Georges Marrane.

Pierre Marty. -

ont voté cohtr‘e :

Paul Chevallier
{Savoie).
de Chevigny.
Claireaux.
Claparéde,
Clavier.
Clerc. ,
Colonna.
Henri Cordier.
Henri Cornat.
André Cornu.
Coudé du Foresto.
Coupigny.
Courroy.
Mme Crémieux.
Michel Debré.
Mme Marcelle Delabie.
Delalande.
Claudius Delorme”
Deirieu.
Descours-Desacres.
Deutschmann. i
Mme Marcelle Devaud.
Mamadou Dia,
Jean Doussot,
Driant.
René Dubois.
Roger Duchet.
Dulin.
Charles Durand
(Cher).
Jean Durand
(Gironde),
Enjalbert.
Yies Estéve.
Ferhat Marhoun.
Fléchet.
Pierre Fleury.
Bénigne Fournier
(Cote-d’Or).
Gaston Fourrier
(Niger).
Fousson.
de Fraissinette.
Franck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard.
Gatuing.

Hippolyte Masson.
Mamadou M’Bodje,
Méric.

Minvielle.
Montpied.

Mostelai El-Hadi.
Marius Moutet.
Namy.

Naveau.

Arouna N’loya.
Charles Okala.
Alfred Paget.
Pauty. \
Péridier,

G:énéral Petit,
Pic.

Primet.

Ramette.

Alex Roubert,
Emile Roux. .
Soldant.

Scuthon. X
Symphor, .
Edgar Tailhades. .
Vanrullen, h
Verdeille,

Julien Gantier,
Etienne Gay.

de Geoflre.
Giacomoni.
Giauque.
Gilbert-Jules,
Gondjout.

Hassan Gouled.
Grassard.

Robert Gravier.
Jacques Grimaldie -
Louis Gros. .
Hartmann,

Hoeflel.

lIoucke.

Houdet. :
Louis Ignacio- Pmto.
Yves Jaouen .
Alexis Jaubert.
Jézéquel.

Jlosse. Marigné
Jozeau-Mar .
Kaib. &n

Kalenzaga,

Jnoessler.

Jean Lacaze.

frachévre,

de Lachomette,
Georges Laffargue,
Henri Lafleur.

de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Landry.
Laurent-Thouvcerey,
Le Basser.

Le Bot.

Lebreton. -

Leccia.

Le Digabel.

Le Gros.

Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire,
Claude Lemaitre.
Le Sassier-hoisaund,
Emilien Lieulaud,
Liot.- .

Lilaise.



des Menditte.
Meru

Mis helet.

Miih.

Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat. -

de Montalembert.
de Montullé.
Charles Morel.

Motais de Narbonne.

Léon Muscatelli.
Novat.

Jules Olivier.
Rubert Pajot.
Paquirissamypoullé.
Parisot.

Pascaud.

frargois PatenOtre
Teumelle,

Pellenc.
Perdereau.

Se sont abstenus volontairement:

MM. Léo Hamon, Robert Le Guy.on'et Marcithacy.

Marcel Plaisant.
Plait.

Plazanet.

Alain Poher.
Poisson.

de Pontbriand.
Gabriel Puaux.
Rabouin,
Radius. . -
de Raincourt.
Ramampy.
Razoe. -

Restat. :
Réveillaud, '
Reynouard.
Riviérez. .
Paul Robert.
Rochereau.
Rogier.
Romani, .-
Rotinat

Marc Rucart.

abriel Tellier,

Ternynck.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-Fatenofre.

Dicngolo Traore.

ymédée Vaicau.

vandaele.

ilenri Varlot.

Vanthier.

de Villoutrzys.

Vourc’h,

Voyant.

Wach.

Manurice Walker.

Michel Yver.

Joseph Yvon,

Zafimahova.

Zéle.

Zussy.

N’bnt pas “pris part au vote:

MM. Benmiloud Khelladi, Couhbaly Quezzin, Haldara Mahamane

et René Laniel.

MM,

Marcel Boulangé (terri-

toire de Belfort;.

Absents par congé:

Boutonnat, .
Jacques Deb(-Bridel.
Durand-Réville.

»

Jean-Louis Tinaud.
tienry Torreés,

" Wont pas pris part au vote;

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Répubhque,v
et M Ghampem qui présidait la séance,

Les nombres annonc,és en séance avaient &6 de:

Nombre de votantSc.ie.eeveiernrcossciciascancss
Majorité absolue ....

313

vevsscecsescesssasassansrasess 107

Pour 'adoplion ...cevvecieoncesese 16

CONIre .ivevvieeeencrerenscsesssces

2317

Mals aprés vérxﬁuallon ces nombres ont été rectifiés conformé

ment a

la liste de scrutin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 52)

Sur Pamendement (no & de M. Georges Marrane et Mlle Mireile
Dumont ¢ Uarticle 7 du projet de loi instituant un état d’urgence
et en déclarant Uaepplication en Algérie.

Nombre des votants.......c.c.c...
Majorité absOlUe ...vvveeeirancosscasronncncescsnse

303
152

Pour 1'adoplion secscssrescecercss 74

Contre .....

Neesssressesssssenaneo s

229

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM,
Assaillit,
Auberger.
Aubert.
de Bardonnéche,
IHenri Borré.
Jean Béne.
Chérif Benhabyles.
Berlioz.

Pierre Bertaux
(Soudan).

Rozzi.

Brettes.

Ont voté pour:

Mme Gilberte Pierrs-
Brossolelte.
Neslor Caloune,

Canivez.
Carcassonne.
Chaintron.
Gaston Charlet.
Chazetle,
Chochoy.
Pierre Commin,
Courriére.
Darmanthé,
Dassaud.

Léon David.

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucouré.

Mlle Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumont
(Seine),

Dupic.

Durieux.

butoit,

ferrant.

Florisson,

Franceschi.

MM.
Abel-Durand.
Ajavon.

Alric. .

Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Armengaud.

Robert Aubé.
Augarde.

Baraigin.
Bardon-bamarzid.

- Bataille.

Beauvais.

Bels.

Benchiha Abdelkader.

Georges Rernard.

Jean Berlaud (Seine).

Jean Berthoin,

Biatarana.

Boisrond. :

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Pierre Boudet.

Boudinot. -

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais),

Rouquerel.

Bousch.

André Boulemy.

Brizard.

Marlial Brousse. =

Charles Brune (Eure-
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

Bruyas.

Capelle.

Mme Marie-Hiéléne
Cardot.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chambriard.

Chapalain.

Chastel.

Robert Chevalier
(Sarthe),

Paul Chevallier
(Savoie).

de Chevigny. =~ .

Claireaux.

‘Claparéde.

Clavier.

Clerc.

Colonna.

Henri Cordier.

Henri Cornat.

André Cornu.

Coudé du Foresto,

Coupigny.

Courroy.

Mime Crémieux.

Michel Debré. .

Mme Marcelle Delabie.
Delalande.

Claudius Delorme.

Delrieu,

Descours-Desacres.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Mamadou Dia.

Jean Doussot. .

Driant.

Roger Duchet.

Dulin.

Charles Duraad
(Cher).

Enjalbert

Yves Estove,

Ferhat Marhoun,

Fléchet.

Pierre Fleury

Ont voté contre :

Bénigne Fournier
(Cote-q’0Or),

Gaston Fourrier
{Niger).

Fousson.

de Fraissinette,

Franck-Chante.

Jacques Gadoin,

Gaspard.

Gatuing.

Julien Gautier.

Etienne Gay.

de Geoflre.

Giacomoni,

Giauque.

Gilbert-Jules.

Gondjout,

Hassan Gouled.

Grassard.

Robert Gravier.

Jacques Grimaldi.

Louis Gros.

Hartmann.

Hoeffel,

Houcke,

Houdet,

Louis Ignaclo-Pinto.

Yves Jaouen.

Alexis Jaubert.

Jézéquel.

Josse.

Jozeau-Marigné,

Kalb.

Kalenzaga.

Koessler.

Jean Lacaze,

Lachévre.

de Lachometie.

Georges Laflargue.

flenri Lafleur,

de La Gontrie.

Ralijaona Laingo.

Landry. :

Laurent-Thouverey.

Le Basser.

Le Bot.

Lebreton.

Leccia.

Le Digabel,

Le Gros.

Lelant.

Le Léannec.

Marcel Lemaire,

Claude Lemaftre,

.

Le Sassier-Boisaund.

Emilien Lieutaud.
Liot.

Litaise.

Lodéon,
Longchambeon, A
Longuet,

Mahdi Abdallah.
Georges Maire,
Malécot.

Gaston Manent,
jean Maroger.
Maroselli.

Jacques Masteau,
de Maupeou.
Henri Maupoil,
Georges Maurice,
de Menditle,
Menu.

Mareel MoIle.
Monichon.
Monsarrat,

de Montalembert,
de Montullé.
Charles Maral
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Lodéon. Georges Pernot, Francois Ruin, Jean Geoffroy, Hippolytle Masson. Péridier.
Longchambon, Perrol-Migeon. , Marcel Rupied. Mme Girauit. Mamadou M'Bodje, Géncral Petit,
Lonuuct Pesehand sSahoulba Gontchomé. |, Grégory. Méric. Pic.
Mahdi Abdallah.’ Ernest Pezet. Saller, Hauriou. Minvielle, Primet.

- Georges Maire. Plales. yalineau. Louis Lafforgue. Montpied. Rametite.
Malécol, Pidoux de 1a Maduére [Francois Schleiler, Aibert Lamﬂrque. . Mostefal E!-Madi, Alex Roubert,
Geston Manent. Raymond Fincaird Schwarlz. Lamousse. Marius Moutet. Emile Roux.
Jean Maroger. ‘Meurthe-et-Moxcle). [Sclafer. Lasalarié, Namy. Soldani.
Maroselli. o Jules Pinsard (Sadne |Séné. Léonetti. © ] Naveau. Southon,
Jacques Masteau. - - et-Loire). Yacouba Sido. Waldeck L’Huillier. Arouna N’'loya. \vmphor
de Maupeou. Pinton.- Raymond Susset. Jean Malonga. Charles Okala, Edgar Tailbades, -
ITenti Maupeil. - - | Edgard Pisani. Famzali Abdennour. Georges Marrane, Allred Paget. Vanrullen
Georges Maurice. Teisseire. ‘ Pierre Marty. Pauly. Verdeille.

Motais de Narbonne.

Léon Muscatelli,

Novat.

Jules Oliyier.

Hubert Pajot.

Paquirissamypoullé.

Parisot.

Pas~ar?'.

Francois Patenotre,

Paumelle.

Pellenc. |

Perderean.

Georges Pernot.

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Ernest Pezet.

Piales.

Pidoux de La Madudre,

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle),

J tles Pinsard (Sadne-
et-Loire),

Pinton.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant,

Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

Poisson.

de Pontbriand.

Gabriel Puaux.

Rabouin,

Radius. .

de Raincourt.

Ramampy.

Razac.

RRestat.

Réveillaud.

Reynouard.

Riviérez.,

Paul Robert,

Rochereau.

Rogier.

Romani.

Rotinat.

Mare Rucart.

Francois Ruin.

Marcel Rupied.

Sahoulba Gonuhomé.

Saller,

Satineau.

Frangois Schleiter.

Schwartz.

Sclafer.

<né. :

Yacouba Sido.

Raymond Sussef.

Tamzali Abdennour,

Teisseire.

Gabriel Tellier,

Ternynck.

Tharradin.

Mme Jacqueline
Thome-PalenoOtre,

Diongolo Traore,

Amédée Valeau,

Vandaele.

Henri Varlot.

Vauthier,

de Villoutreys.

Vourc’h. . .

Maurice Walker,
Michel Yver.
Josebh Yvon,
Zafimahova.
Zéle.

7nssv
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Se sont abstenus volontairement:

MM. Léo Hamon Robert Le Guyon et’ Marcithacy,

N’ont pas pns part au vote

MM,
Benmiloud Kheladi.
C.ulibaly Ouezzin.

MM.
Marcel Boulangé (ter-

ritoire de Belforl).

.

René Dubois.
Jean Durand
(Gironde).

Absents par congé:

Boutonnat.
Jacques Deb(-Bridel
Durand-Réville.

l{aidnm Mahamane.
René Laniel,

Tean-Lonis Tinaud,
[lenry Torrés,

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président dn. Conseil de 1a République,
et M. Champeix, qui présidait la séance.

<

Les nombres annoncds en séance avaient été de:

Nombre des votants....eecereorsaisececreeoaennes
Majorité absolue ,...

secasesseressansasnstssanver e

307
154

Pour 1’adoplion .eeesececssecscese 71
Conlre ....... tecereesasorecensoies X

Mais, aprés vérification, ces nombres ont €16 rectifiés conformément
& la liste de scrutin ci-dessus.

Sur l’amendement (no 7) de M. Georges Marrane & l’artwle 1" du .

SCRUTIN (N° 53)

projet de loi instituant un état d’'urgence et cn déclurant Uappli-

cation en Algérie.

Nombre des votants....cee.enenne.
Majorité absolue ...
Pour 1’adoplion s.eaeecceescccenes
Conlre .......

esavssessncnnassie

74

ces 218

Le Conseil de‘_la .République n’a pas adoplé.

MM.
Assaillit,
Auberger,
Aubert.
de Bardonneche
Henri Barré (Seine).
Jean Béne. .
Chérit Benhabyles,
Berlioz. .
Pierre Bertaux
(Soudan).

Bozzi.

Rrettes.

Mme Gilberte Plerre
Brossoletie .

Nestor Calonne,
canivez.
Carcassonne,
Lnaintron. :
Giaston Charlet,
Chazetle.

Chochoy. '

Pierre Commin.

. Courriére. '
Darmanthé,
Dassaud. :

Léon David.

el s

MM.
Abel-Durand.
Ajavon.

Alric.

Louis André.
Philippe ¢’ Argenlieu.
Armengaud.
Robert Aubé.
Augarde.
Barntgm
Bardon- Damnrzld
Bataille.
Peauvais.

Bels,

ont vpté_ pour i

Denvers, )

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucouré.

Mlle Mireille Dumont
(Bouches<du-Rhdne:.

Mme Yvonne Dumen!
(Seine).

Dupic.

Durieux,

Dutoit.

Ferrant.

Florisson.

Franceschi.

Jean Geoffroy.

Mme Giraull.

Grégory.

Hauriou.

Louis Laflorgue.

Albert Lamarque.

Lamousse.

Lasalarié.

Léonetti,

Waldeck L’Nulitier,

Jean Malonga.

Georges Marrane. -

Pierre Marty.
Ont voté cont‘re‘:

Benchiha Abdelkader.

Georges Bernard.

Jean Bertaud (Seine).

Jean Berthoin.

Boisrond.

Raymond Bonnefous.

Eordeneuve.

Borgeaud.

Pierre Boudet,

Boudinot,

Georges Boulanger
(Pasde -Calais).

Bouquerel,

Bousch,

lippolvte Masson.
Vinnadou M’Bodje.
Meric.

Minvielle.
Montpied.
Mostefal El-Madi.
Marius \1oulet.
Namy.

Naveau.
Arouna N’Jova.
Charles Okala.
Alfred Paget.
Pauly.
Péridier.

Sénéral Pelit.
Pic.
Primet.
Ramette.

Alex Roubert,
Emile Roux.
Soldan.
Southon.
Svinphior,

Edgar Taithades,
Vanruallen.
Verdeille.,

Rrizard.

Charles Brune {Eure-
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

Bruyas.

Mr.e Marie- Héléne
tardot.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chapalain.-

Chastel,

Robhert Chevaller
(Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie).
Claireaux,
Claparede.
Ciavier.
Clerc.
Colonna.
Henri Cordier.
Henri Cornat.
André Cornu.
Coudé du Foresto.
Coupigny.
Mme Crémieux.
Michel Debré.
Mme Marcelle Delabie.
Delalande. :
Deirieu. -
Descours-Desacres.
Deutschmann.
Mme Marcelle Devaud.
Mamadou Dia.
Jean Doussot.
Driant.
René Dubeis.
Roger Duchet.
Duiin.
Jean Durand
(Gironde).
Enjalbert.
Yves Estéve.
Ferhat ™arhoun.
Fiéchet.
Pierre Fleury.
Bénigne Fournier
(Cote-d’0Or).
Gaston Fourrier
{Niger).
Fousson.
de Fraissinette.
Franck-Chanle.
Jacques Gadoin.
Gaspard.
Gatuing.
Julien Gautier,
Etienne Gay.
de Geoflre.
Giacomoni.
Giauque.
Gilbert-Jules.
Gondjout.
Hassan Gouled
Grassard.
Jacques Grimaldl.
Louis Gros.
Ilartmann,
Hoeilel.
Houcke.
Houdet,
Louls Ignaelo-Pinfo.
Alexis Jaubert,

Jézéquel.

Josgse. s
Jozeau-Marjgnd.
Kalb.

Kxtenzaga, -
Koessler, '

Jean Lucaze.
Lachévre.
Georges Laffargue.
{fenri Lafleur.

de La Gonlrie.
Ralijaona Laingo,
Landry.

Le Basser.

e Bot.

Lebreton.

Leccia.

Le Gros.

Lelant.

Le Léannee,
Claude Lemaitre.
Le Sassier-Boisaundé.
Emilien Lxeu\aud
Liot,

Litaise,

Lodéon,
Longchambon,
Lenguel.

Mahdi Abdallah.
Georges Maire.
Malécot,

(-aston Manent, *
Jean Maroger.
Maroselli.
Jacques Mastean. .
de Maupeou.
Henri Maupoil.
t:corges Maurice.
des Menditte.
Menu

Mirhelet,

Milh.

Monsarrat.

de Montalembert.
de Montulié.
Molais de Narbonne.
Léon Muscalelli.
Novat.

Jules Olivier.
Hubert Pajot.
Paguirissamypoulié.
Parisot.

Pascaud.
Fraucois Patendtre. -
P:umelle.
Pellenc.

Georges Pernot.
Perrot-Migeon.
Frpest Pozet.

Raymond Pinchard
Meurthe-et-Moselle),

Jules Pmsard Sa(me-
el-Loire).

Pinton.

fdgard Pisani.

Marcel lesant.

Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

Poisson.

de Pontbriand.

Gabriel Puaux.

Rabouin.

Radius.

de Raincourt.

Ramampy.

Razac.

Restat.

Réveillaud.

Reynouard.

Riviérez.

Paul Robert.
Rochereau.

Rogier.

Romani,

Rotinat. .

Mare Rucart,

Fran¢ois Ruin.

Marcel Rupied. :

Sahoulba Gonlchoms,
Saller.

Salineau.

Francois Scmeiter.

Schwartz. -

Sclafer.

Séné.

Yaeouba Sido.

Raymond Susset.

Tamzali Abdennour,

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Ternynck.

Tharradin.

Mme- Jacqueline
Thome-Patendétre.

Diongolo Traore.

Amédée Valeau,

Vvandaele. .

Henri Varlot,

Vasithier.

de Vuloutreys.

Vourc’h,

Voyant,

Wach.

Maurice Walker.

Michel Yver.

joseph Yvon.

Zafimahova.

Z¢éle.

Pidoux de La Maduére.

Zussy.

8e sont abstenus volontairement &
MM. Léo Mamon, Robert Le Guyon ct Marcilhacy.

N’ont pas pris part au vote :

MM,
Benmiloud Khelladi,
Biatarana.
André Doutemy.
Martial Brousse,
Capeile
Chambriard,
de Chevigny.
Coulibaly Ouezzin,

MM,
Marcel Boulangé (terri-
toire de BeT[url,.

Courroy.

Claudius Delorme.

Charles Durand
(Cher).

Robert Gravier,

Naidara Mahamane,

de Lachasnelle,

René Laniel.

Laurent-Thouverey.

Absents par congé:

Boulonnat.
Jacques Debi-Bridel.
Durand-Réville.

Le Digabel.
Marcel Lemaire.
Marcel Molle.
Monichon.
Charles Morel.
Perdereau.
Pegehaud,
Piales.

Jean-Lounis Tinaud.

Hienry Torrés,

N’ont pas pris part au vote @

M, Gaston Monnerville, président du Conseil de la Répubhqm
et M. Champeix, qui pleblddll la séance.

Les nombres annoncés en sfance avaient &l de:

NOMDbre des VO aNS....eeeverrersoosnssrenornssne

Majorité absolue ........
Pour Vadoplion ...c,eeeeevncesees 77
Gontre ....ecvenn.

epssssseceevae

sacesscessansonsy

293
147

216

Mms, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés oonroxméo
ment & la liste de scrutin ci-dessus.

T ——sane el )
o
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SCRUTIN (M° 54)

Sur Vensemble dy projet de loi instituant un élat durgcncc

el en déclarant Iapphcatlon en Algcérie.

Nombre ~des votant;.....
Majorité absolue ...

Pour Yadoption .
Conlre . .

Le Cénseil de la République a adoplé,

MM.
Abel-Durand.

Lo'nb André.

Phitippe d’Argenlien,

Armengaud,

Roberl Aubé.

Augarde.

Baratzin. :

Bardon-Damarzid.

Bataille,

Beauvais,

Bels.

Benchiha Abdelkader.

Georges Bernard.

Jean Lertaud
(Seine).

Jean Rerthoin,

B:atarana,

Boisrond.

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Pierre Boudet.

Boudinot.

Georges Bonlanger
(Pas-de-Calais).

Bouquerel.

Bousch,

André Boutemy,

Brizard. .

Martial Brousse.

Charles Brune ‘(Fure-
et-Loiry,

Julien
(Seine).

Bruyas.

Capelie.

Mme 0-~zie-1lélene
Cardot.

Jules Castellant

Frédéric Cayrou,

Chambriard.

Chapalain.

Chastel.

Robert Chevaller
(Sarthe).

Paul Chevalliep -
(Savoie).

de Chevigny.

Claireaux;

Claparede,

Clavier,

Ciere,

Colonna.

Henri Cerdiee

Henri Comat

André Cornu.

Coudé du Foresto,

Coupigny.

Courroy.

Mime Crémieux.

Michel Debré.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Claudius Delorme.

Delrieu. .

Descours-Desacres.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Marmadou Dia.

Jean Doussot,

Driant.

René Dubois.

Roger Duchet

Dulin.

Charles Durand
(Cher).

Jean Durand
(Gironde).

Enjalbert.

Brunhes

-

Ont voté pour :

Yves Esteve. |
Ferhat Marhoun.
Fléchet. )
Pierre Fleury.
I¥nigne Fournier
(Cote-d’Ory.
Gasfon Fourrier
(Niger). -
Fousson.
de Fraissinette.
Franck-Chante,
Jacques Gadoiu.
Gaspard.
Gatuing,
Julien Gautier.
Etienne Gay.
de Geoflre.
Glacotoni.
Giauque.
Gilbert-Jules,
Gondjout.
Ilassan Gouled.
Grassard,
Rober! Gravier,
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
ffartrnann.
IToeffel.
Houcke.
Houdet.

Louig Ignacio-Pinto.

Yves Jaoucn.
Alexis Jaubert.

Jézéquel,

Josse.
Jozeau-Marigné.
Kalb

Kalenzaga.
Koessler,

Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette.
Georges Laflargue.
lenri Lafleur,

de La Gontrie,
Ralijaona Lain"o.
Landry,
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le BRot.
Lebreton.

Laceia, -

Le Digabel,- -

1 Le Gros.

Lelant.

Le Léannee.
Marce! Lemaire.
Claude Lemaitre.
Le Sase
Emilien Lieulaud.
Liot,

Litaise,

Lodéon.
Longchambon.
Longuet.

Georges Maire.
Malécot

Gaston Manent,
Jean Maroger, -
Maroselli,
Jacques Masteau.
de Maupeou
Henri \}aupml
Georges Maurice.
de Menditle.
Menu. .
Michelet,

Mith,

Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat,

sier-Roisaund.

de Montalembcrt,

de NMontullé.

c:harles Morel
Motais de Narbonne,
Léon Muscatelli.
Novat.

‘tntes Olivier,

flubert Pajot.
PaJuirissainypoullé.
Parisot.
Pascaud.
Frangois Paten0tre,
Paumelle,
Peilenc.
Perdereau.
tzeorges Pernnt,
Perro!-Migeon,
Pesvhaud.
LErnest Pezet.
Piales.
Pidoux de La Maduére,
Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle).
Jules Pinsard (Saune-
et-Loire),
Edgard Pisani.
Marcel Plaisant,
Plait,
Plazanet.
Alain Poher,
Poisson.
de Ponthriand,
tiahriel Puaux.
Rabouin,
Radius.
le Raincourt.
Ramampy,
Razae,
Restat.
Réveillaud.
Reynouard.
Rivicérez,
Paul Robert,
Rochereau.
Rogier,
Romanl
Rotinat.
Marc Rucart,
Francois Ruin.
Marcel Rupied.
Sahoulba Gontchomé.
Saller,
Satineau. -
Frangois Schleiter.
Schwartz,
Sclafer,
S4né. -
Yacouba Sido.
Raymond Susset. -
‘Tamzali Abdennous,
Teisseire.
Gabriel Tellier,
Ternynck.
Tharradin, .
Mme Jacqueline
Thome-Patendire
Diongolo Traore.
Amédée Valeau,
Vandaele.
Henri Varlot.
Vauthier,
de Villoutreys.
Vourc'h. .
Voyant,
Wach.
Maurice Walker,
Michel Yver.
Joseph Yvon.,
Zafimahova.
Zéle.
Luszy.

Ont voté conire :

MM, Denvers. Mamadou \1’B0dje. .
Assai'lit. Paul-Emite Descomps.| Méric. - -
Auberger. Amadon Doucouré. flinvielle,

Aubert Mile Mireille Dumont]Mantpied.

de Baraonnéche, tBouches-du-RRhone). \lostef.u El-adi,

lienri Barré. Mme Yvounne buinonl|Marius Mouter,

Jean Beéne. (Scine). Namy.

Chérif Benhabyles. Dupic. Naveau.

Lerlioz. Durieux. Arouna N’Joya.

Pierre Bertaux Dutoit. harles Okala,
(Shudan). Ferrant. Alfred Paget

Rozzi. Florisson. Pauly,

Breltes Franceschi. Péridier,

Mme Gilberte Pierre-|Jean Geollroy, fiénéral Petit.
Brossolette. Mme - Girault. JPic.

Nestor Calonne. Gragory, Pinton,

Canivez. auriou Primet.

Carcassonne, Louis Lafforgue. Rametie.

Chaintron. Albert Lamarque. Alex Roubert.

Gaston Charlet. Lamousse. Ernile Roux, ,

Chazelte, Lasalarié. ) Soldani,

Chochoy. Léonett.. Soullion,

Pierre Commin. Walderk L’Huillier. |3Symphor,

Courritre. Jean Blalonga. Fdgar Taihades,

Darmanthé, Georges Murrune. vanrullen,

Dassaud; . Pierre Marly. Verdeille.

Léon David, . Hippolyle &fasson.

Se sont absﬁen‘us voiongairement:
- MM. Léo Ilamon, Robert Le Guyon et Marcilhaey.

N’ont pas pris part au vote ¢
MM. Benmiloud, Khelladi, Coulibaly Ouezzin, Haidara Mahamane,
René Laniel et Mahdi Abdallah.
Absents par eongé:
MM. ‘ Boutonnat

Marce!l Boulangs {erri- | Jacques Debi-Bridel.
toire de Bellort). burand-Révilte.

Jean-Louis Tinaud, °
Henry Torrés.

. Nont pas pris part au vote : :
‘M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
et M. Champeix, qu présidait la séance.

Les nombres annoncés en sdéance avaient 6ié de:
Nombre des volants.....coeseveeescrnrenceaneneas 310

Majorilé absolue ....... teesttoassasseaenrsesanes . 156
Pour 1’'adoplion seeveesesesceseess 223
Conlre ...... eraes vessesccaseensee 1l

Mais, aprés vérification, ces nombres ont ét¢ reclifiés conformé-
ment 3 Ia iiste de scrulin ci-dessus.
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Ordre du jour du samedi 2 avril 1955,

A seize heures trente. — SEANCE PUBLIQUE

1. — Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée naho-
nale, portant ouverture de crédils plonsoues applicables aux dé--
penses des services civils pour les mois d’avril et mai 1955, (No 224,
anncée 1935, — M. N..,, rapporteur de la commission des- finances.}

2. — Discussion du projet de loi, adoplé par V'Assemblée natios
nale, portant ouverture de crédits provnslonnels afleclés aux dcpen-
ses des services militaires pour les mois d’avril, mai et juin 19535.
(Ne 226, annde 1955. — M. ., rapporteur .de 1a comunission des
fmances.) .

Documents mis en distribution le samedi 2 avril 1955,

No 207. — Projet de loi modlﬁant les arlicles 510 et suivants duv code

© " d’instruction criminelle.

No 208, — Projet de loi meodifiant le> articles 173 a 476 du livre II
du code du travail.

Ne 218 {1). — Projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale, insti-

tfuant un élat d’urgence et en déclarant 'application en Algé-
rie.

Ne 224, — Projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, portant
ouverlure de crédils provnsmres applicables aux depenaes deg
services civils pour les mois d’avril et mai 1955.

No 226, — Projet de loni, adopté par I’Assemblée mnationale, portant
ouverture de crédits provisionnels affectés aux dépenses des
services militaires pour les mois d'avril, mai et juin 4953,

(1) Nota. — Ce document a été mis a

la disposition de Mmes et
MM. les sénateurs, le der avril 1955.

Paris. — lmprunerie des Journaus officiels. 31. guai Voltaire,



