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PRESIDENCE DE M. GASTON MCNHERVILLE

‘La séance est ouverte  seize heures quinze minules.

1
PROCES-VERBAL

M. le président, Le proces-verbal de la séance du mardi 3 mai
1955 a ét6 afliché et distribué. - :

Il n'y a pas d’observation ?

Le proces-verbal est adopté.

CONGE

M, le président. M. de Villoutreys demande un congsé.

Conformément & Particle 40 du reglement, le bureau est d’avis
. @’accorder ce congé. ' .

Il n’y a pas d’opposition ?...

Le congé est accordé,

—3 —

BEPOT DE PROPOSITIONS DE Lol

M. le président, J’ai recu de M. Schwartz une proposition
de loi tendant A rétablir, en matiére d’élections municipales,
le régime électoral de la loi du 5 avril 1884 sur l'organisation
municipale. ‘

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 247, distribuée,
et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la commission. de
Yintérieur (administration générale, départementale et commus-
nale, Algérie). (Assenliment.)

Jai recu de MM. Waldeck L’'Huillier, Georges Marrane et des
membres du groupe communiste une proposition de loi tendant
a faciliter Vorganisation et le fonctionnement des colonies de
vacances. .

" La proposition de loi sera imprimée sous le n° 231, distribude,

et, 8’1l n’y a pas d’opposition, renveyée 4 la commission de

Péducation nalionale, des bheaux-arts, des sports, de la jeunesse

et des loisirs, (Assentiment.) . N
—f —

DEPOT DE PRGPCSITIONS DE RESCLUTION

M. le président. J'ai recu dec M. Moaurice Walker une propo=

sition de résolution tendant a inviter le Gouvernergent & dépo-

ser un projet de loi relatif & la conciliation et V'arbitrage des
conflits colleclifs du travail. - L

La propousition de réselulion sera imprimée sous le n° 248,
distribuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyCe & la com-
Imission du travail et de la sécurilé sociale. {4ssentiment.)

J’ai recu de M. Breites et des membres du groupe socialiste
et apparentés’ une proposilion de résdlution tendant 3 inviter
le Gouvernement & venir en aide aux populations des communes

- de la Gironde, victimes des orages de gréle du 30 avril 1955,

La proposition de résolution sera imprimée sous le no 252,
distribuée, et, s’il n'y a pas -d’opposition, renvoyée a la come
mission de agriculture. (Asseantiment.) '

—_—5 —
DEPOT BE RAFPPORTS
M. le président. J'ai recu de M. Roger ‘Mcnu un rapport fait

au nom de In commission du travail et de la sécurité sociale,
sur la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale,

. itendani & rendre obligatoire la remise du certificat de travail

(n° 50, année 1955), . , R
- Le rapport sera imprimé sous le n° 249 et distribug. .

_ Jai recu de M. Deba-Bridel un rapport fait au nom de la

commission des finances sur le projet de loi, adopté par I’As-
semblée nationale, relatif au développement des crédits affectés
aux dépenses de la radiodiffusion-télévision -frangaise pour
V’exercice 1955 (n°® 155, année 1935). -

Le rapport sera imprimé sous le n° 250 et distribué,

BDEPOT D'UNE QUESTiON ORAI.E- AVEC DEBAT

_ M. le président. Jinforme le Conseil de la République que
Jai été saisi de la question orale avec débat suivante:

M. Auguste Pinton demande & M. le -ministre. des affaires
étrangéres dans quelles conditions et pour quelles raisons, apres
les déclarations formelles du président du conseil et du minis~
tre des aflaires étrangéres an cours des dcébats parlementaires
sur les Accords de Paris, le Gouvernement a cru devoir accep~
ter, en ce qui concerne: : S

1° Le régime de propriété et de gestion des usines de Volklin<
gen; , h

2° Les droits du Gouvernement sarrois vis-A-vis du commis-

‘saire européen dans le domaine de la politique intérieure sar-

roise;

3° Et, d’une facon générale, Vinterprétation des accerds
franco-allemands du 23 octobre 1954 sur la Sarre, des disposi-
tions trés différentes de celles qui ont été exigées par le Par-
lement et affirmées par le Gouvernement lui-méme devant lcs
commissions et les Assemblées, -

Conformément aux articles 87 et 88 du rtglement, eette ques-
tion orale avec débat a é1é communiquée au Gouvernement
et la fixation de la date du débat aura lieu ultérieurement,

— 7 =

DEPENSES DES POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES
POUR 1955 '

Discussion d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion da
projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, relatif au déve-
loppement des erédils affectés aux dépenses du budget annexe
des postes, télégraphes et téléphones pour exercice 1955,
(n°* 138 et 242, année 1935). .. .

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président
du conseil, des décrets, nommant, en qualité de commissaires
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du Gouvernement, pour assister M. le minisire des postes,
télégraphes et téléphones: :
MM. Saramite, directeur du cabinet; .
Rousselet, conseiller technique;
Sahue, conseiller technique;. .
labrousse, secrétaire général;
Faucon, directeur général des postes; .
Rouviére, directeur général des télécommunications;
Laffay, directeur de la caisse nationale d’épargne, des che-
ques dpostaux et des articles d’argent;
Legrand, -directeur adjoint du personnel;
Vaillaud; directeur du batiment et des transports;
Colle, directeur du budget et de la comptabilité;
Marzin, directeur du cenire national d’études des télécom-
munications; ) )
Bertois, sous-directeur du service social;
Gillot, administrateur de premiére classe.
-Acte est donné de cette communicalion.
Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission des finances.

. *M. Coudé du Foresto, rapporfeur de la commission des
finances. Vous me permettrez, monsieur le ministre, de regret-
1er de ne pas voir & vos.cotés M. le secrétaire d’Elat au hudget.
Jai Pimpression qu’il sera beaucoup parlé de lui au cours de
cette séance et que nous aurons peut-éire hesoin d’avoir recours,
non seulement i ses lumiéres, mais aussi 4 son porte-monnaie,
pour résoudre un certain nombre des difficultés pendantes entre
nous.

Je ne vous rappellerai pas, mes chers collégues, les diffi-
cultés qu’a rencontrées. ce budget; la plupart d’entre vous les
connaissent, Vous savez qu’il a ¢été le premier budget soumis
a I’Assemblée nationale. 1l a été repoussé par sa commission
des finances, & la suite de quoi le gouvernement de l'époque

" a posé la question de coofiance sur le principe méme des.

retards apportés dans I'examen des budgels.

Aprés le vote favorable de la guestion de conflance, le budgetr

est revenu devant I’Assemblée nationale en premiere lecture
et quatre arficles ont été disjoints. Puis, le Gouvernement lui-
- méme a demandé qu’aucun vote n’intervint sur l’ensemble,
se réservant de déposer une lettre rectificative, ce qu’il fit apres
un trés long délai. ‘ , :

La commission des finances de I’AssemDlée nationale décida
de présenter le budget avec un avis favorable et 1'Assemblée
nationale procéda a un second examen. Elle adopta alors trois
des articles en litige, mais maintint la disjonction de J'un
d’entre eux, le chapitre 11-10 qui concerne toutes' les indem-
nilés spéciales, Ce qui est curieux, c’est que le Gouvernement
ne sembla pas attacher autrement d’importance & cetle dis-
jonction.

Le budget nous a été transmis en l'état, c’est-d-dire qu’il
est complet, 4 l’exception d'un article essentiel, Notre com-
mission des finances a examiné ce probléme, «d’autant plus
quw’elle avait eu vent de pourparlers engagés entre I'administra-
tion des postes, télégraphes et téléphones — votre ministeére,
monsieur le ministre — et le secrétariat d’Etat au budget que
je suis heureux de voir maintenant représenté & vos cétés pour
irouver une formule transactionnelle donnant satisfaction, tout

. au moins partielle, aux demandes légitimes formulées par la
commission des finances et par l’Assemblée nationale tout
enlicre.

Or, que pouvait faire le secrétaire d’Etat au budget ? Déposer
une nouvelle letire rectificative ? Cela lui est interdit, la navette
étant commencée. Dans ces conditions, il ne restait plus, &
votre commission, qu’un cerain nombre de solutions. La pre-
miére consistait & repousser purement et simplement le budget,

~ou du moins & vous conseiller de le repousser. Cetle solution
nous a paru pleine de dangers étant- donné la date 4 laquelle
vient cette discussion. Au surplus, du fait que nous devons
© repartir en vacances dans un délai assez court et que la ces-
sion reprendra ensuite pour un délai encore plus court, nous
avions Fimpression que nous repousserions en fait le budget
jusqu’a la rentrée parlementaire d’octobre, ce qui n’elt pas
manqué de présenter des inconvénients graves. .
- - La seconde solution qui se présentait & nous était d’adopter
le budget en l'état, c’est-d-dire sans voter le chapitre 1110,
Je vous avoue que la tentation en a été irés forte, Je ne
sais pas ce qu’aurait fait A ce moment-14 le Gouvernement,
mais j’ai bien le sentiment qu’il ett été obligé .de déposer
un texte supplémentaire permettant d’arriver a4 une solution
définitive, :

Finalement, ]Ja commission des finances s’est ralliée. & une
froisitme solution. Elle a purement et simplement décidé de
bloquer les crédits prévus au chapitre 1000, qui a trait aux
rémunérations principales de I'administration centirale et méme

4 la rémunération du ministre, jusqu’d ce qu’une solution ait -

#té trouvée par le Gouvernement aux deux points en lilige
sur le chapitre 1110, c’est-A-dire: indemnités de logement,

réel.

indemnités de responsabilité, abattement de 30 p. 100 qu’actuel-
lement, il faut bien l'avouer, rien ne justifie. En second lieu,
la commission des finances, par ce blocage, désire amener
le Gouvernement 3 prendre le décret prévu dans le budget de
1954 et relatif au forfait destiné a remplacer I'indemnité jour-
nali¢re acluelle de fonction du personnel de la brigade postale
ronlante et de la brigade de réserve postale de Paris.

Voila done la situation. Je vous dirai, dans un instant, dans
quelles conditions la commission des finances vous conseille
de voter le budget. Il est bien entendu que le blocage subsis-
tera si M. le secrélaire d’Etat au budget, qui vient d’arriver,
ne nous apporte g)as des précisions absolues sur ces deux poinis
en litige. Ceci étant posé, je wvoudrais vous indiquer d’une
facon aussi succincte que possible, étant donné que mon
rapport a été imprimé et que, théoriquement, il a ét¢ lu, que
nous nous ftrouvons cette année devant un budget qui, §’il |
présenie sous certains aspects une amélioration par rapport

- aux budgets des années précédentes, doit cependant faire I’objet

de ma part d’un certain nombre de réserves. Parmi elles, il en
est une essentielle, c’est que ’on nous a présenté ce budget
comme étant en équilibre. A mon sens, il n’en est rien. Il s’agit.
d’un équilibre apparent, mais certainement pas d’un équilibre

En effet, I’'excédent des recettes sur les dépenses est évalué
3 1.717 millions. Mais cette somme ne comprend pas en dépenses
le fameux chapitre 1110, qui s’éléve & 1.650 millions. En admet-
tant que nous rétablissions en I’état le chapilre en question,
I'excédent des recettes sur les dépenses ne s’élévera qu’a 67 mil-
lions. Pour un budget de cette importance qui, au seul point
de vue exploitation, s’éléve A 188 milliards, vous m’avouerez’
que cela n’est en rien de nature 4 nous remplir d’euphorie.

D’autre part et comme & I’habitude, bien entendu, rien n’est
préva ni en provision ni pour les amortissements techniques,
ce qui est d’ailleurs contraire 4 la loi organique qui définit le
caractére du budget, Je le répéte tous les ans et je ne suis
pas encore lassé. Je le répéleral cerlainement 'année prochaine
s’il m’échoit ‘de rapporter de nouveau le budget des postes,
téiégraphes et téléphones.

L’année dernitre, nous avions fait état de deux situations
qui nous paraissaient anormales: un litige en cours avec la
Société nationale des chemins de fer francais, litige en quelque
sorte 4 double entrée. D’'une part, les postes, télégraphes et
téléphones réclamaient & la Société nationale des chemins de

fer francais une somme cumulée s’élevant environ & quatre mil-

liards et demi pour droits s’usage sur les lignes de télécom-
munications placées sous l'emprise de la Société nationale.
D:autre part, la Société nationale des chemins de fers francais
réclamait aux postes, télégraphes et téléphones une majoration
des frais de transports, ¢ui apportait une charge de 500 mil-
lions dans le budget de 1954.

La premiére partie de ce lilige a été tranchée par une com-
mission d’arbitrage. Alors que, chaque année, les postes, télé-
graphes et téléphones inscrivaient en recettes une somme de
750 millions pour droit d’usage des lignes de télécommunica--
tions sur Ja Société nationale des chemins de francais, il a été
en tout et pour tout alloué 4 ’administration des postes une .
somme de 330 millions. Si j’osais, mansieur le ministre, je
vous dirais que la montagne vient d’accoucher d’une souris.
Ce n’est certainement pas cela qui va contribuer & assainir
votre budget.

Quant au second litige, c’est-A-dire la réclamation de Ia
Société nationale des chemins de fer francais, il semble que
I'on a passé D'éponge et qu’en fait tout s’est. eristallisé aux
environs de la somme réclamée chaque année par la Société
nationale aux postes, t¢légraphes et téléphones:

La seconde question qui nous avait préoccupés I'an_dernier,
qui nous préoccupe toujours et qui nous préoccupera, je pense,
é¢ternellement, est celle des intéréts qui sont versés par le
Trésor aux Postes, télégraphes et téléphones sur les fonds qui
appartiennent aux chéques postaux et qui sont mis & la dispo-
sition de celui-ci par ceux-li. Vous savez que les sommes ainsi
manipulées sorit considérables, puisque fin décemlre 1954 elles -
s’¢levaient au total & environ 660 milliards. Bien entendu, il
ne s'agit pas de faire payer un intérét sur les 215 milliards
environ qui proviennent des comptables publics, mais en
revanche les 457 milliards environ qui sont mis & la disposition
du Trésor par les chéques postaux.et qui proviennent des dépo-
sants privés devraient faire Iobjet d’un versement d’intéréts
plus important que cclui existant actuellement. . -

Quoi qu’il en soit, nous avons tout de méme obtenu une
certaine amdélioration, puisqu’en 1954 il a été versé 1,5 p. 100.
Nous avions tous réclamé 2,5 p. 100. Cette majoration-de taux °

-rapporterait environ 4.500 millions qui serviraient, d’une facon

tout & fait logique, & diminuer les charges d’emprunts que les
Postes. télégraphes et téléphones sont obligés de lancer dans
le public. Or, ces charges d’emprunts sont fort lourdes. Vous
verrez en lisant mon rapport qu’elles s’élévent mainienant &
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prés 'de 10 milliards, que les emprunts sont placés dans le
public & 6 p. 400, que le Trésor réclame aux Posles, t¢légraphes
et téléphones 3 p. 100 sur un arriéré d’un prét de 34 milliards
effectué il y a quelques années, mais gu’ea revanche le Trésor
ne verse que 1,5 p. 100, :

La commission des finances a longuement examiné ce pro-
bleme une fois de plus, et plusieurs solutions lur sont apparues.
La premiére consistait & demander que V'intérét soit porté de
156 p. 100 & 2,5 p. 100; la seconde consistaif & demander que
sur 'excédent des versements des chéques postaux an Tréser
d’'une année sur la précédente, une partie, comme cela existe
pour les caisses d'épargne, puisse éire affectée & la couverture
des emprunts autorisés aux Postes, télégraphes et téléphones,
moyennant le versement par les Postes, iélégraphes et iélé-
phones dun intérét de 1,5 p. 100.

Nous n’avons présentd aucun article additionnel dans ce sens
parce que voire rapportenr de la commission des finances et
été obligé, dans ce cas, de s’appliquer lui-méme Yarticle 47.
Mais la question reste entidre et nous vous demandons, mon-
sieurs le ministre, de bien vouloir I'examiner de trés pres avec
votre collegue des finances, qui a disparu dans Pintervalle
(Sourires), mais A qui, je l'espere, vous voudrez biemr faire les

recommandations que je viens de vous soumettre,

Le bhudget des Postes, iélégraphes et iéléphones s'¢tablit,
ecmme je vous le disais, & 188 milliards en recettes d’exploi-
tation. Parmi ces 183 milliards, il est juste d’ajouter que la
lettre rectificative que vous avez déposée pour obtenir la reprise
de la discussion de ce budget 4 I’Assemblée nationale a fait
¢tat de 3.355 millions d’augmentations pour les évaluations de
recetles, ce qui nous con(fuit, une fois de plus, & vous dire
que l'équilibre apparent de votre budget est essentiellement
précaire. En eflet, si les autres années nous avens tonjours eu

un excédent assez considérable dans les recelles par rapport’

aux évalualions, cette année, vous avez €éja hypothéque un
supplément de 3.335 millions, ce qui limitera assez singuli¢re-
ment volre marge. Je n’en veux pour preuve gue la pelite
comparaison que je me suis permis de faire 4 la page 9 de
mon rapport entre les excédents prévus, soit en receltgs,. soit
en dipenses, pour 1954, et Ia réalité. Je P’ai fait poste d exploi-
tation par peste d’exploitation et veici quelques chiffres.

Vous aviez prévu, pour 1954, un excédent de dépenses de
2564 millions pour les postes, En réalité, cet excédent de
dépenses a_été de 2.330 millions. :

Vous aviez prévu, pour les services financiers, un excédent
de dépenses de 5 milliards; il a été, en réalité, de 6 milliards.
Y arrondis les chiffres pour étre plus facilzament compris. .

FEn ce qui concerne les chiques postaux, au coentraire, nous
enregistrons un heurenx renversement puisque vous aviez
préva un excédent de dépenses de 3 milliards et demt et qu'en
réalité on constate un excédent de recettes de 381 millions, qui
traduit dans les chiifres le fait que le Trésor vous a verse u
inltérét de 1,3 p. 100 aun lieu de 1 p. 100. L

Pour Jes télécommunicalions — j’attire votre. attenlion sur
ce chiffre qui est extrémement important — vous aviez préva
un excédent de recettes de 16 milliards. Cet excédent de recettes
n'ayant ¢l¢ que de 9.600 millions, il semble qu’il y ait 1a un
cerfain essoufflement et que ce service, qui avait I’habitude
de couvrir A lui seul les dépenses de tous les autres services,
soit actuellemen?, non pas en perte de vitesse, mais en diminu-
tion par rapport aux prévisions pour ce qui est des augmen-
1ations de recetles.

An total, Pexcédent de recettes de 5 milliards qui avait été
réva se -{ronve réduit & 1.200 millions avant arrét total des
teritures. Vous voyez done qu’a partir du moment on vous
avez ampulé de 3.300 millions, par votre lelire rectificalive, les
excédenis de recetles A intervenir, vous risquez une surprise
plus ou moins agréable 3 la fin de I'année 1U55. :
Jai fait efleciuer, comme nous le faisons d’habitude, I’'examen
des dilférentes branches d’exploitation. Je veux les passer trés
rapidement en revue. Mais je I’ai fait sous un double aspect:
I'aspert du développement normal des différentes branches
d’exploitation et un aspect comparalif par rapport au dévelop-
pement des effectifs. . .
En eflet, quand nous aborderons le chapitre du personnel,
nous pourrons constater que 'une des principales réclamations
qui nous apparaissent comme partiellement, sinon tolalemnent
justitiées, concerne importance des effectifs actuellement mis
4 la disposition de l'adininistration des postes, télégraphes et
t¢léphones. -

Or, s'il est exact qu'on puisse augmenter la productivité par
une mécanisalion plus poussée dans un certain nombre de
domaines, i} existe des limiles qu’on ne peut pas dépasser. Si
le point (’équilibre entre augmentation de la productivité, la
produclivité maximum, et le moment ol le rendement du per-
sonnel diminue parce qu’on lui demande un effort trop consi-

dérable, est une limite. trés difficile & définir, il n’en est pas
Imoins vrai qu’elle existe et il ne faudrait pas la franchir.

Il m’a été signalé en commission des finances, par exemple, -
ce fait curieux: alors que. 'emploi d’avions a amené une
réduction considérable du temps de transport, le développe-
ment des moyens d’éclatement des correspondances qui arri-
vent toules en méme temps n’a pas suivi une voie paralléle
et il en résulte des retards, ce qui est paradoxal au siecle de
la vitesse. :

Je vais vous citer quelques chiffres. Pour les postes, par
exemple, le trafic postal est exprimé en millions d’unités-letires,
L’unité-lettre représente le temps nécessaire pour le {ravail
d'une letltre. , '

Le pourcenfage d’angmentation du trafic postal par rapport 3
1949 a été de 20,9 p. 100 en 1954 et les effectifs pendant le méme
temps ont été diminués de 1,85 p. 100. Le nombre de mandafs
payés & domicile a augmenté de 1949 A 1954 de 83,5 p. 100. Le
trafic i¢léphonique a augmenté de 1949 3 1954, en milliers de
taxes de base, de 43 p. 100 et le pourcentage d’augmentation
d'efectifs est de 3 p. 100, .

Yous voyez donc que nous arrivons 13 A une augmentation
considérable -de ce que l'on pourrait appeler — si 'on ne
poussait pas plus avant cette étude — la productivité; mais,
en réalité, monsieur le minisire, et notre commissiqn des finan-
ces unanime m’a suivi sur ce point, la sitnation est telle yue,
si l'on n’augmente pas les effeclifs, le rendement unitaire bais-
sera par suite de la faligue excessive imposée 4 un corps véri-
tablement digne dans son immense majorité des éloges que
nous lui décernons tous les ans, éloges que je vous demanderai

. de concrétiser par un certain nombre de mesures tout & 'heure.

- Pour me limiter A la question des effeclifs, je peux veus
indiquer aussi que, par rapport aux demandes qui ont été pré-
sentées par les services, c'est-d-dire des demandes déja élimées,
e budget de 1955 marque une insuffisance de 4.516 agents.

Mesdames, messieurs, avant de passer aux questions de per--

- sonnel que je n’ai fait qu’ef{tleurer pour montrer que la produc-
J g po q p

tivité avait er} dans des proportions peut-élre exagerées, je
voudrais m’appesantir un peu plus sur le probléme des inves-
tissements. - : ' : ,

Nous avons celle année enregistré avec satisfaction, tant en
ce qui concerne la tranche conditionnelle que la tranche incon-
ditionneile, des prévisions relativement favorables, Je dis rela-
livernent favorabies car, lorsqu’on y regarde d’un peu plus
prés, on s’apercoit finalement que les crédits de payement sont
en diminution par rapport & Van dernier. En effet, si nous exa-
minons la transmission, nous nous apercevons que la tranche
conditionnelle est de 21.900 millions, la tranche incondition-
nelle de 7.500 millions, soit un total de 29.400 millions, Mais
il faut 'amputer de 1.850 millions, les fameux 1.650 millions
correspondant au chapitre 1110 disjoint et qu’il faudra bien
rétablir. De ce fait, il reste au total 27.740 millions contre
23,230 miilions l'année derniére, auxquels se sont ajoutés
6.700 millions, résultat d’'un emprunt supplémentaire que jai
en le plaisir de faire adopler ici alors gue, je crois, les services
financiers avaient décidé tout d’abord de se les approprier.

Les crédils de payement sont done inférieurs cette année A
ceux de I'an dernier A ce propos, monsieur le ministre, je vons
poseral ma premiére question. J'aimerais saveir dans quelle
mesure vous avez pu uliliser ces crédits de payement, ¢’est-a-
aire dans quelle mesure 'induslrie a pu vous suivre pour I’exé-
cution des travaux que devaient eouvrir ces crédits. Sije vous
pose celle question, c’est qu’elle est extrémement importante
3 nos veux. Au cours de la discossinn qui s’est engagée A la
commission des finances, nous avens estimé — car nous som-
mes un cerfain nombre A avoir quelques « antennes » dans
Vindustrie — qu’il serait évenluellement possible d’exécuter
10 milliards de travaux de plus dans le courant d’une année,
autrement dit que vous pourriez porier aux environs de 37 mil-
liards les crédits de payvement. L’indusirie pourrait suivre et,
par conséquent, vous fournir sans difficultés majeures le maté-
riel et les installations correspondant 3 ces 37 milliards. 1a
1éponse que vous nous ferez nous éclairera sur ¢e point,

Les erédits d’engagement, cetle année-ci, sont infiniment
plus subslantiels que ceux de I’année derniére, puisqu’ils s'éle-
vent & 34.800 miltions, conire 19 milliards I’an dernier,

Yous savez, mes chers collégues, que parmi les travaux
qu’'exécute I'administration des postes, 1élégraphes et télépho-
nes certains sont plus rentahles que d’autres, encore que la
nolion de rentabilité soit essentiellement confuse; mais les
télécommunications ont foujours été 4 'avant-garde des services
qui vous rapportent le plus d’argent. Dans les télécommunica-
tions, je vise essentiellement le téléphone, qu’il soit interna-
tional ou inlérieur et, si nous enregistrons un certain essoufile-
ment, je le dis. volontiers, pour le développement du trafic
téléphonique intérieur, en revanche, pour le trafic international,
nous constatons une augmentation irés substanticlle. Malheu-
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reusermnent, Ia eadence avec laquelle vous développez les instal-
lations téléphoniques ne suit pas du tout la cadence des deman-
des. Malgré une augrentation spectaculaire, en 1954, du nombre
de raecordements effectués, nous constatons que le nombre de
demandes insatisfaites s’est encore aecru. On peut Presque dire
que, ehaque fois que vous faites 15 p. 100 d’installations sup-
plémentaires, vous avez 25 p. 100 de demandes supplémentaires.
Toutes d'ailleurs ne se sont pas encore manifestces. J1 existe
un certain nombre de clients en puissance qui ne demandent
rien, parce qu’ils savenmt que ¢’est 9ans espoir. »

Alors, il me semble, et 1l nous a semblé a tous, qu’il serait
de sa:ne administration de faire un eflort considérable sur cette
- branche ‘et nous ne comprenons pas pourquoi l'administration
des finances ne vous autorise pas a lancer un second emprunt,
sous la seule réserve qu’il n’y ait pas de goulot d’étranglement
dans Yindustrie. Nous aimerions, monsieur le ministre, que
vous puissiez, dans le courant de ’année, si ce goulot d'étran-
glement n’existe pas, ce que nous croyons, obtenir le lancement
d'un nouvel emprunt d’une dizaine de milliards.

Parmi les autres services bénéficiaires figure le Télex. Le
Tclex est en augmentation spectaculaire: les receites de 1954
ont été supérieures de preés de 50 Ilf)r 100 A celles de 1953. Mais
comme elles portent sur des chiffres ridiculemnent bas, nous
pensons yu’il convieadrait de faire nn effort en ce domaine,

Je vous rappellerai simplement deux chiffres : alors qu'il

existe, si mes souvenirs sont exacts, 12.000 abonnés dans le
réseau allemand, nous en comptons actuellement 550, Les
sommes que vous demandez pour le raccordement sont telles
que vous étes amenés vous-méme & fremer les demandes. Je ne
vous -ciferai qu'un exemple personnel: on a demandé 4 milhions
de francs a({’origine pour raceorder un medeste abonné qui,
bien entendu, a recule devaut cette dépense. :
. Le téléegraphe enregistre un renversement de la tendance ef.
actuellement, alors que le nombre de télégrammes décroissait
réguliérement, nous .arrivons & une certaine stabilité pour le
régime intérieur et, en revanche, & un irés ‘grand développe-
ment pour le régime extérieur. Nous pensons que, dans celle
branche également, une heureuse évolution s’est preduite.

Quant aux chéques postaux, je rappellerai également deux
chiffres, car on ne se rend pas trés bien comple de Vordre de
grandeur des sommes manipulées par ce service. Le montant des
opérations a été, pour 1954, de 47.925 milliards de franes eontre
42.036 milliards en 1953, soit une augmentation de 14,8 p. 100
alors que le nombre-d’opérations avait augmenté de 11,80 p. 100.
Il y a 1A une augmentation eonsidérable, eontinue, dont mal-
heureusement l'administration des postes, télégraphes et télé-
phones ne profite ;i}lére autrement que par ’interét de 1.5 p. 100
qui lui est alloué. Parallélement, les effectils se sont augmentés
- de 1517 p. 100 depuis 1952, alers que le trafic avait augmenté

de 19,68 p. 100. Vous voyez que la les deux chiflfres se rap- -

prochent mais, monsieur le ministre, jusqu’a présent, vous
I’avez pas réussi 4 introduire une comptabilité moderne dans
les chégues postaux. Vous avez un service de mdécanographie
mais pas de comptabilité moderne. Dans le bien modeste svn-
dicat d’électricité que je dirige 3 Niort, j’ai une comptabilité A
cartes perforées bien supérieure A celle qui existe dans le service
des cheques postaux. Je vous assure que Yeffort du personnel
est 4 souligner, Il faudrait peut-étre le traduire autrement gue
par des fleurs. Les fleurs, nous les distribuons trés généreuse-
ment. Nous pensons qu’il faudrait maintenant les remplacer par
quelque chose de plus concret. ] :

J’en arvive aux quesiions de personnel. J'ai essayé de classer
les revendications du personnel en un certain nombre de
familles, parmi lesquelles j’ai évoqué celle des effectifs qui,
pour cerlaines bronches d’exploitation, révéle une siluation
dramatique. II faut faire quelque chose pour les effeclifs, ¢’est
ineontestable. .

Parmi les autres réclamations, figurent un certain nombre
d’indemnités dont nous entendons pa-ler tous les ans et eer-
taines sont si justifices que nous n’avons que la ressource

d’enfonecer le clou pour arriver peut-8tre un jour & un résultat.

Ensunite des questions de classement indiciaire. Enfin des
questions de recrutement. Je n’ai pas intention d’alourdir ce
débat — j’ai parlé déji beaucoup plus longtemps que je ne
songeais A le faire — en entamant cetlle discussion an moment
de la discussion générale; mais je me réserve d’iniervemir sur
chacun des chapitres au fur et & mesure qu’ils viendront en
discussion devant nous et que nous aurons connaissance des
amendements,

Jen arvive 4 ma conclusion. L’Assemblée nationale a eun la
bonne fortune d’oblenir une lettre rectificative qui a améliord
légerement: le sort du personnel, légérement seulement. mon-
sieur le ministre, parce que vous faites état dans cette lettre
reciificative des 6.500 millions accordés pour le personnel, mais
vous savez trés bien que plus de 5 milliards résultent de Vapnli-
caiion pure ¢t simple du décret général concernant la fonetion
‘publique. Cette letire rdctificalive a tout de méme apporté
certains apaisements. .

- gements

Nous avons dit, comme je vous I’ai indigué au début, bloquer
les crédits du chapitre 10-10. J’espére que M. le secrélaire d’Etat
aux finances nous permettra tout 2 'heure d’'en faire le déblo-

‘cage en nous apporiant les apaisements que nous avoms

demandés, apaisements se traduisant par des dates et des enga-
récis, bien entendu. .

Enfin, 1l nous apparait qu'il faut absolument réduire la charge
d’annuités qui peése sur le budget des posies, télégraphes et
téléphones, et qui s’éleve actuellement a prés de 10 milliards
pour le service des emprunts; cela ne peut éire oblenu gque
ar une réduction des intéréts, réducltion qui pourrait étre a
a charge du Trésor étant donné que ce dernier est lui-méme
bénéficiaire de ce genre d’opération.

Notre commission n’a introduit auwcune réduction indicative;
elle pense que de nombreux amendements en feront état en
séance. Mais, me tournant vers les auteurs de ces amendements,
je voudrais leur en souligner le danger. Chaque fois que nous
voulons renforcer un amendement indicatif adopté par I'As-
semblée nationale, il est souhaitoble que nous prenions la
parole sur le chapitre pour indiquer que nous appuyons de
toutes nos forces les idées de I’Assemnblée nationale. Mais si
nous déposons A ce moment-tA un nouvel amendement ten-
dant 3 une nouvelle réduction indicative de mille francs et que,
par suite d’un incident de séance queleconque; cet amendement
ne soit pas voté, nous irons & ce momentlad & l'encontre de
ce qu’'a désiré I’Assemblée nationale elle-méme.

Il v a done un danger certain contre lequel je voudrais. vous
prémunir vous-mémes et je pense que la plupart de ces amen-
dements seront retirés. Sans cela, nous alourdirions inutile-
ment et dangereusement e débat. .

M. Primet. Je crois savoir que ceux de nos collégues qui ont
déposé des amendements ont tenu compte des observations
que vous faites.

Moi-méme et men collégue M.- Anberger avons déposé des
amendements qui n’avaient pas élé présentés devant }’Assem-
blée nationale, ou qui n’avaient pas eu laccord de cette

‘derniére.

M. le rapporteur. Je vous en remercie. C’est évidemment la
meilleure méthode.

M. Primet. Nous pensons bien que le rapporteur a fait siens
les amendements adoptés par ’Assemblée nationale, sans quoi
nouts ‘serions obligés de les reprendre. : :

M. le rapporteur. La commission des finances n’a apporté,
au texte gqui lui est venu de L'Assemblée nationale, aucune
espéce de moditication autre que le blocage du chapitre 10060,
Ainsi, elle a fait siennes les réclamations de ’Assemblée natie-
nale manifestées par des amendements indicafils,

M. Primet. Trés bien! Eneore fallait-il le marquer.

‘M. le rapporteur. C’est dans ces conditions et sous ces réser-
ves, mes chers collégues, que la commission des flnances vous
recommande l'adoption du budget des postes, iélégraphes. et
téléphones. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rapporteur pour avis
de la commission des moyens de communication, des trans-
ports et du tourisme.

M. Bouquerel, rapporieur pour evis de la commission des
moyens de communicalion, des transports et du tourisme, Aes
chers collégues, je voudrais apporter-ma contribution 4 Paccé-
lération de nos discussions budgétaires. Le rapport que la com
mission des moyens de communieation m’a chargé de rédiger
a été distribué et vous en avez pris tous connaissance. Aussi,
je voudrais simplement rappeler trés rapidement les différentes
questions sur lesquelles notre cominission a plus spécialement
porté son atlention.

Ces ohservations seront de trois ordres: I'erganisation, le per-
sonnel et Péquipement. : .

En ce gui concerne l'organisation, déji depuis de trés nom-
breuses années, monsieur le ministre, nous nous sommes
plaints, dans cette aszemblée, du mangue d’¢gnipement de nos
communes rurales. L’installation du téléphone dans certaines
communes deshéritées est une question qui intéresse au plus
haut point notre Assemblée; notre collégue et ami, M. de Men-
ditle, vous en parlera en cours de discussion. )

Une auire question a €galement préoccupé notre comrhission,
Il s’agit de la méeanisation des services et de la motorisation
de la distribution. A une époque ou l'utilisation de la voiture.
automobile a pris un tel développement, on ne comprend pas
que le service de distribution soit assuré, sartout dans les cam-
pagnes, par des facteurs & pied ou & bhieyelelte.

Je sais gu’une tentative a él¢ faile par I'administration et
que certains services, trop peu noembreux & notre avis, sont .
actuellement dotés de petites voitures automobiles ou de motos.
La ecommission désirerait voir cette motorisation développée de
facon plus intense,
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Enfin je voudrais également atlirer votre attention sur la
question des agences postales qui préoccupe notre cominission
depuis de trés nombreuses années. Ces agences postales rem-

lacent les bureanx de poste 13 ol votire administration estime
e trafic insuffisant, pour justifier Pinstallalion de bureaux.
Elles sont tenues par des artlisans ou des commercants locaux
rémunérés par les communes. Yotre ministére n’intervient que
pour le réglement des frais de transport du courrier et encore
dans certaines conditions, ] : -

Or, puisque la notion de service public est admise au minis-
tére des postes, télégraphes et téléphones, la cominission
estime que les collectivites locales n’ont pas & intervenir dans
les frais de transport du courrier ef, & ce sujet, noire collégue
M. de Geoffre a dépose un amendement que la commission
des moyens de communication appuie 4 'unanimité.

En ce qui concerne le personnel, la commission, tout en
reconnaissant l'effort {ait cette année, 'estime néanmoins insuf-
tisant. et elle souhaiterait voir prendre au plus {0t certaines
décisions qui placeraient certains de vos agents dans une situa-
tion plus juste. )

C’est ainsi que la commission s’est émue une fois de plus
des erreurs qui avalent ¢té commises lors de l'intégration en
1948 des conlrdleurs principaux et contrdleurs adjoinils des
postes, télégraphes et {éléphones dans la calégorie des inspec-

- Sleurs et inspecteurs adjoints.

Chaqu: annce, nous .présentons la méme observation. Chaque
année, nous obienons les mémes promesses formelles et cha-
que année aussi, monsieur le ministre, nous constatons que
ces promesses ne sont pas tenues. L’an dernier votre prédéces-
"seur M. Ferri nous avait aflirmé que ces cas seraient réglés
dans I'année. Je pense, monsieur le minisire, que tout & ’heure
dans volire intervention vous voudrez nous dire que ces situa-
tions injustifiées seront régices dans le mois qui vient.

De meéme en ce qui concerne les surveiilanles principales et
les surveiilantes et contrdleurs principaux du cadre féminin.
En 1928 ce personnel avait obtenu la parité de salaire avec le
personnel masculin, Cette parité a disparu en 1943 et aciuelle-
ment la surveillante principale, agent de grade, qui a la res-
ponsabilité parfois de dix opératrices, poslule la classe excep-
tionnelle comme le contrdleur principal, agent d’exécution, qui
n’a, lui, que la responsabilité de son seul travail.

Pour remédier a cette situation paradoxale, il parait logique
de rdéfablir la hiérarchie en affectant des indices différents, par
excmple l'indice 390 aux surveillantes principales et I'indice 3473
aux surveillantes ordinaires, la possibilité d’obtenir la classe
" exceptionnelle étant laissée & tous les conirdleurs principaux.
quel que soit leur sexe.

En ce qui concerne les indemnités diverses, notre éminent
rapporteur de la commission des finances, M. Coudé du Foresto,
vous a dit tout A 1'heure ce qu’il en pensait. La commission des
moyens de communication approuve tolalement la position de
notre rapporteur et se conformera a la décision qu’il prendra
lorsque le minislre nous aura fait connaitre ses intentions.

En ce qui concerne la prime de résullat d’exploitation, 13

aussi nous sommes obligés de constater que la promesse .n'a .

pas été tenue, car, 'l’:m dernier, 4 volre banc, monsieur le
ministre, voire prédécesseur nous avait alfirmé que cette prime

" serait portée, au cours de celte année et pour 'année, & 20.000 -

francs. Je sais bien qu’clle sera poriée a ce taux & parlir du
mois d’octobre prochain. Nous regretlons que I'augmentation
n’ait pas ét¢é dicidée & partir du 1 janvier de cette année.

kninn, la commission des moyens de communication insiste

tout particulierement pour que I'indemnité de risques bénéficie
aux facteurs, comme clle bénéficie actuellement aux agents des
administrations des eaux et foréts et aux douaniers, et dans
" les mémes condilions,

Je voudrais vous dire rapidement quelques. mols sur Péqui- -

ement. Mais peul-on parler d’équipement et de modernisation
~de notre réseau téléphonique lorsqu’on sait que le deuxiéme

plan d’équipernent et de modernisation dont I’objectif n'est
" que de répondre au développement normal des besoins et sans

‘ailleurs essayer de rattraper le retard considérable de notre
résean téléphonique est le résultat d’un manque noloire de
crédits d’investissement. Ce retard, comme je l'ai dit, est
considérable. 1l s’accroit d’snnée en anngde.

Ce ne sont pas les six milliards de crédits d’engagement ni
les deux milliards de crédits de payement prévus dans la lelire
rectificative qui vont, vous le savez bien, monsieur le ministre,
vous permetire de I'alténuer. 11 y a la une question. qui préoc-
cupe beaucoup nolre commission, surtout lorsqu’on nous fait
" connailre que cet équipement ne peut pas étre poussé davan-
lage par un manque de crédits. , R

Nous avons é1¢ frés surpris de vpir les conditions dans les-
aquelles Pemprunt des postes, télégraphes et téléphones a été
lancé eeclle année. Wannée derniére, cet emprunt avait été
. laneé dans un délai déterminé. Celte année, il 'a élé en

“en fixant le moniant maximum et il a élé arrété dés qu’il a

“atleint une certaine somme. Nous pensons que le Gouverne-

ment a peut-ftre craint que l'emprunt lancé par les postes,
télégraphes et téléphones, ayant dans le pays une cerlaine
résonance, entraine un apport de capitaux trop considérable,

et qu’il a voulu ainsi exercer un frein. .

M. Edouard Bonnefous, minisire des postes, télégraphes et
téléphones. Je crois qu’il y a une petite erreur. Au contraire,

~celte année 'emprunt n’a prévu ni durée ni montant.

M. le rapporteur pour avis. Il n’en est pas moins vrai, mon-
sieur le ministre, qu’il a tout de méme été arrété par une
décision du Gouvernement! .
- M. le ministre. Bien entendu, il ne pouvait en éire autre-.
ment.. - )

M. le rapporteur pour avis. Bien entendd, monsieur le
ministire. } : . ‘ N

or, lorsqu’on sait que le retard pris par le service des télé-
cominunications est actuellement l'un des derniers points

'nevra]gi(}]ues de notre économie et que, d’autre part, la ren-

1abilité des ipctallations des télccommunications est un fait
indiscuté, on ne comprend pas, malgré toutes les excuses invo-
quées, que le Gouvernement, quel quw’il soif, prenant cons-
cience-une bonne fois des intéréts généraux de la nation et
marchant résolument vers 1’avenir, ne se décide pas & investir
les capitaux raisonnables dans des travaux dont lurgente
nécessité est admise par tous, Cette année -encore, les crédits
sont insuffisants et, ponr étre raisonnables — notre 1apror-
teur de la commission des finances vous 1'a dit tout & I’heure ~—
devraient étre augmentiés d’au moins 10 milliards.

J’arréterai 14 mes observations. Que ’on me permette en ter-
minant de rendre un hommage mérité & volre personncl, mon-
steur le ministre, pour zon esprit de corps, pour la sollicitude
guwil manifeste & V'inlérét général et aussi pour le dévouement
qu’il apporte & la chose publique. {Applaudissements.) -

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.
M. le rapporteur. Je voulais rappeler & I'assemblée que des

“disposilions réglementaires nouvelles ont été adoptées avant-

hier et, en parliculier, l'article 65 bis du réglement selon lequel
les amendements doivent étre déposés avant la fin de la dis-
cussion générale, . . . .

Je pense, monsieur le président, qu’il pourrait aujourd’hut
en élre ainsi si vous wouliez bien, soit vous prononcer, soit
consuiter le Conseil.

M. le président. La commission demande que le dépdt des
amendements soit arrété a la fin de la_discussion genérale.
Autrement dit, une fois la discussion générale terminée, aucun
amendement ne sera plus accepté. .

Il n’y a pas d’opposilion ?...

It en est ainsi décidé. .

Dans Ja suite de la discussion générale, la parole est &

" M. de Menditte. - - :

M. de Menditte. Mes chers colltgues, je n’ai pas liniention
d’occuper longlemps cette iribune. A Toceasion de la discus-
sion du budget des postes, télégraphes, téléphones, je voudrais

_ attirer I’atlention de M. le minisire sur trois gueslions qui m’in-

téressent, parce qu’elles ont des résonances d’ordre humain et
que rien de ce qui est humain ne doit, je crois, nous laisser
¢irangers,

La premitre de ces questions, 4 vrai dire, je crois qu’elle est
résolue si je m’en référe aux rapports que nous venons seule-
ment de lire, car nous ne les avons recus qu'avant d’entrer en
séance, ce que je ne reproche pas aux rapporteurs, sachant les
conditions difficiles dans lesquelles nous sommes obligés de
travailler. Cette question concerne, ou concernait, la prime
afférente 4 la médaille d’honneur des postes, {élégraphes. et
té:éphones, J'étais intervenu, depuis plusieurs années, pour

“demander la revalorisation de cette prime, qui se trouvait étre

tixée-& 100 francs pour la médaille de bronze et & 200 francs
pour la médaille d’argent, sommmes dérisoires si 'on pense que
celte médaille cotite environ mille francs, qu’elle est accordée
aprés 25 ou 30 anndes de services, et que les facleurs qui la
recoivent sont de modestes fonctionhaires aux appointements
minitnes. :
= Japprends que le crédit de 2 millions de francs porté dans la
lettre rectificative n° 10361, voté par I’Assemblée nationale et
retenu par notre commission des finances, permet de multiplier
au moins par dix les taux actuels de ces primes. Les lacteurs
ont donc satisfaction. Je n’ai plus, monsieur le ministre, sur
ce poInt qu’a vous en remercier. .
La deuxi¢me question que je voulais poser intéresse I'indem-
nil¢ de risque réclamée par les agents des lignes. Ces hommes
praliquent un métier trés dangereux. Quatre mille accidents se
sont produits en 1953, 4.000 pour 16.000 travailleurs. Depuis le
et janvier 1954, on a encore déploré 19 accidents mortels. Cest



CONSEIL -BE LA REFUBLIQUE — SEANCE DU>'5 MAI‘ 1955

1465

vous dire’ que si‘une indemnité de risque est justifiée, il me
gscmble que €'est bien celle-kd. Je ne crois pas_que, dans une
aulre profession, il y ait une :proportion pareille, c¢’est-d-dire
un quart des travailleurs, qui soient victimes en un an. d’acci-
denis aussi graves. e : c ;

Je sais que votre administration, monsieur le ministre, avait
.demandé Y'inscription au budget de la somme nécessdire & la
création de cette indemnité. Malheureusement, je n’ai rien
trouvé, avant qu’il ne meure provisoirement — car la disjonc-

tion est, semble-t-il, une rort provisoire ~ je n’ai rien trouve,
" dis-je, an chapiire 11-10 qui concerne les indemnités spéciales
qui puisse me faire penser gue votre proposition ait €1€ retenue.

Que s’est-il passé? On-a dit que les finances, les cruelles
finances, ou la commission d’arbitrage se sont opposces 4 celle
mesure, Jespére que vous pourrcz néanioins, en pensant gue
vous-avez la ehance et I’honneur de diriger un ministére dont
tous les agents donnent le plus grand exemple du meilleur
esprit civique,. j’espére que vous pourrez nous donner néan-
moing des apaisements 4 ce sujet. , ‘

Le dernier prohieme suor lequel je voudrais atlirer votre
attention ~— M. Bouquerel I’annoncait tout & I'heure — c’est
celui du téléphone rural pour lequel, je le sais, je I'ai vu aussi
dans le rapport il y a quelques instants, les crédits ont élé
augmentés de facon importante cette année. Mais j'insisle car
il faut persévérer dans celte voie.

De nombreuses communes sont encore privées de toute liaison
téléphonique avec l'ex:érieur. C'est, jose le dire, un scandale
au. siéele o nous sommes, Cest.un scandale quand on pré-
tend vouloir lulier contre la désertion des campagnes dont
Yisolement est une des causes principales.

Votre prédécesseur, M. Bardon l'avouait.le 10. novembre 1954,
& PAssemnblée nationale. - .

. « I est certain, disait-il, que la transformation de la vie dans
les campagnes -est-lice A la réalisation de ces cabines télépho-
niques. Celles-ci ne sont pas rentables le moins du monde, mais
un scrvice public, eelui des P. T. T. n’est pas une simple mai-
son de commerce, Il doit, de temps en temps, savoir perdre en
un lien pour gagner ailleurs. »

‘Yotre prédécesseur avait raison. La solidarité francaise existe.
Ies habitants des viiles sont comblés du confort, ceux des eam-
pagnes qui en manquent totalement ne demandent pas le luxe
mais ce minimum vital, si j'ose dire, qu’est la eabine télépho-
nique. lls sont trop pauvres pour pouvoir payer peut-&tre, mais
ils sout en droit d’cn user comme les autres car ils sont Fran-
ciis comme eux, ls doivent é&tre 1iés eux aussi aux mdédecins,
anx chirurgiens, aux pompiers, aux-vélérinaires, & tous ceux
qui peuvent les sauver eux, leurs maisons ou leurs bétes, quand
il v a danger. T . .

Si vous étes le ministre qui installera une cabine dans chaque
vﬂ!ngei de France, vous aurez, croyez-Inoi, bien mérité de la

atrie! - : .

. A cette question d’installation s’en -raltache une autre, celle
du payement des gérants. Ceux-ci sont réiribués de gré a gré
gar les muniecipalités. Or, nos communes rurales sont pauvres
ans Pensemble. Eiles ne peuvent donner qu’une modeste

indemnité & ces hommes et a ees femmes qui sont tenus d’éire
- grésents toute la journée pour répondre aux appels possibles.
es demoiselles du téléphoue sont payées dans les villes par

le budget général. Les agents de nos campagnes sont payés
par la commune. Pourquol eette injustice ? II faut au plus t0t

que vous vous empioylez & la faire cesser. .

Ne me répondez pas que ces gérants ¢nt une remise sur les
opérations téléPhoniques et télégraphiques qu’ils effectuent,
comme on me l'a écrit il ¥ a quelques mois. Ce serait vraiment
ignorer ce probléme, car les opérations sont rares et Jes remises
en question ressemblent un peu & 'es qu’on donne au chien
pour Pempécher d’aboyer. .

Un autre probléme se grefle aussi sur celui de la rémuné-
ration des gérants, c¢’est celul du pavement du travail occa-
sionné par linstallation d’abonnés dans des cominunes ratta-
chées’ 3 une cabine rurale situ¢e dans une autre commune.
En - principe, dans ce cas, seule la commune o0 se trouve la
cabine -est dans Vobligation de supporter la dépense correspon-
dante. Les eommnunes voisines qui donnent par leurs abonnés
vn travall supplémentaire parfois supérieur & celui donné par
Ja commune centrale, ne son! tenues & aucune obligation.
Je connais le cas, il existe dans ma propre cominune. J'ai été
obligé de demander aux maires des cominunes voisines desser-
vies par. la eabine de mon village d’obienir de leur conseil
municipal un erédit  correspondant aw travail - fourni. Jai
éprouvé des difficultés, je n’al abeuli qu’d meitié aprés de
norabreuses démarches qui sont désagréables, erovez-moi.”

Je vous demande de vous pencher sur ce probléme et, en
attendant que scient pris en charge par le budget national ces

‘érants d’un service public — ce sur quoi j’insiste & nouveau —

e prévoir, par eirculaire, P’obligation, pour chaque commune
de parliciper 4 la rémunération du gérant au prorata, par
exemole, des communications dont ses habitants sont la cause.

volonté du Parlement tout entier, ear

" Yen ai fini. Fai voulu sur ce budget essentiellenent teche

" nique, traiter des questions technigues, sans fausse éloquence,

ne voulant défendre que la justice et la vérité, Je sais que vous,
m’avez écouté. Yespére que vous m’aurez entendu, c’est-d-dire
compris et que, l’'an prochain, je pourrai intervenir sur ce
budget sans monter 3 cette tribune, car je n’aurai alors qu'un

_mot & vous dire: merei! {Applaudissements.). ~ .

M. le président. La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsiéur le ministre, mes chers collégues, X
I’Assemblée” nationale la discussion du budget des postes,
télégraphes et téléphones de 1955 ne s’est pas déroulée dans
des conditions normales. Ce budget a ¢té rejelé par la commis-~
sion des finances de PAssemblée nationale par .25 voix conire 9
et une abstention et M. le président Mendés-France n’a pu en-
obtenir la discussion & I’Assemblée nationale gu’en posant 1a-
question de confiance. Ccpendant, certains chapitres étaient
supprimés ou disjoints par cette derniére, tant et si bien que
le Gouvernement de !'époque remettait & plus tard le vote sur
I’ensemble. _ o

1a volonté de I’Assemblée nationale était nette: elle désirait,
en plus de la présentation d’un budget sincére, que les reven-
dications légitimes des personncls des postes, télégraphes et
téléphones scient salisfaites et que celle administration soit
dotée des crédits d’investissement indispensables & son dévelop-
pement et & son bon fonclionnement. : '

Dés lors; le Gouvermement se devait d’y donner suife en
déposant une lettre rectificative comportant les mesures essen-’
tiellement demandées. Il aurait ainsi ;l)ris en considération la

es observations présen-
tées & I’Assemblée nationale reprenaient celles qu’avaient fors
mulées ’'an dernier au Conseil de la_République, tant par plu-
sieurs de mes collegues que par moi-méme, qui avais défendu
les revendications du personnel. i )

Il vi sans dire que nous avons suivi avec attention la reprise
de la discussion & 1’Assemblée nationale. Comme le faisait
remarquer, le 9 novembre dernier, notre ami M. Coutant, dépulé -

~du Nord, les modiiications intervenues par lettre rectificative

sont loin de correspondre & ce que le Parlement pouvait atten-
dre en faveur des personnels des postes, télégraphes et télé~
phones, d’une part, et & Pavanlage des usagers, d’autre part.

Certes, nous enregistrons 4 noire tour Veffort sérieux portant
sur la prime de résullats d’exploitation, dont le taux sera porté
4 20.000 francs & parlir du 1 octobre. Nous nious en félicitons,
bien gqu’en toute logique il edt-fallu, & notre sens, an moins
accorder ces 20,000 francs & partir du 1° janvier 1955.

Par ailleurs, les 2 milliards de crédits de payement supplé-
mentaires et les 6 milliards supplémentaires d’autorisations de
programme sont appréciables, mais ils restent insuifisants au
regard des nécessilés d’équipement indispensables pour satis-
fare les dizaines de milliers de demandes d'installation du
téléphone. e

Ainsi, monsieur le ministre, je me vois contraint de formuler
un certain nombre d’observations sur le budget qui nous est
présenté. ) R

_Bien sur, je ne saurais mettre en eause votre bonne volonté
ni celle de votre prédécesseur. Il n’en est pas moins vrai qu’if
est difficile d’admetire que le Gouverncment repousse systémas
tiquement, toutes les années, les propositions mémes du minis
tre et de l'adminisiration, proposilions arrétées par le Conseit
supcrieur des postes, télégraphes et téléphones ou siégent non
seutement des représentants du personnel, mais également des
représentants qualifiés des usagers. '

Il faudra bien, un {our, aboutir A une autre doctrine. Ce qui.
nous parait souhaitable, ¢’est de faire en sorte que le budget des
postes, télégraphes et téléphones, an lien d'étre tn budget
annexe, devienne un budget autonome, tout en restant, bien
entendu, sous le controle du Parlement. Autrement dit, le bud~
get des postes, télégraphes et téléphones devrait nous éire pré-
senté, au nom du Gouvernement, par le minisire des postes,
télégraphes et téléphones lui-méme et non — je m’en excuse
aupres d’eux — par le ministre des finances ou le secrétaire
d’Elat au budget, ) ] . o
Tel était d’ailleurs Pesprit da législateur lorsque le budget
annexe des postes, télégraphes et téléphones a été créé par la
lot fle finances du 30 juin 1923. Les promoteurs de ceite légis~
ladion avaient compris gque la gestion et le développement de
Yadministration des postes, télégraphes et téléphones, dont le
caractére est essentiellement indusiriel et commercial, appe-

-Iaient une présentation particulicre des recettes et des dépen-

ses de ce service public en tenant, des recettes et des dépenses,
une comptabilité particuliére, en prévoyant la constitution de
fonds 'd’amortissement et de réserve. ‘ '

Ils entendaient donner A cette administration une autonomie
qui I} permettie de -satisfaire les hesoins d’une ciientéle chae
gue jour plus nombreuse et, & juste titre, plus exigeante,

T
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En 1904 déjd, Marcel Sembat, qui fut pendant plusieurs

années rapporteur du budget des P. T. T., stigmalisait en ces

termes les méthodes qui déja & Vépoque présidaient 4 I'élabo-
ration du budgel. Je reproduis ses propres expressions, parues
au Journal officiel: « Le ministre des finances envisage les
postes du seul point de vue de Y'équilibre budgétaire. Il compte

gur une plus-value, mais il rogne les dépenses. On refuse aux’

services postaux une mise de Ionds nécessaire 4 leur dévelop-
ement, bien mieux, indispensable 4 leur fonctionnement régu-
fer. » 1l terminait son rapport sur le budget de l'exercice
1905 en disanl: « Réduire la dotation des services utiles en
leur refusant les augmeniations nécessaires pour leur exten-
sion, c’est & la fois sacrifier I'intérét du publie, qui a droit au

service le plus parfait possible, géner le progrés technique du

pays, dont les commmunicalions rapides sont la condition pre-
- micre et priver Je Trésor ini-méme, par Iésinerie éivoite, d'un
s.mple accroisscment de recettes que lui assure le développe-
ment des industries postales. » : )

Mais la réforme de 1923 étant demeurée lettre morle, au

moins dans son esprit, rien n’a été changé dans les difficultés

signalées par Marcel Sembat. 11 ¢st permis d’affirmer que l'ad-
ministration des P. T. T. ne dispose pas & I’heure acluelle
d’une organisation financitre en harmonie avec le cavactire
industriel et commercial de D’exploitation des monopoles.

- Alors que I’on [ait obligation 4 I’administration des P. T .T.

de présenter un budget en équilibre, on ne lui permet pas,
en conlrepartie, de tirer le juste prix des services rendus.
Tel est le cas notamment des tarifs préférenticls de presse,
car il serait logique que le manque A gagner subi par les
P. T. T. en ce domaine soit supporté par le budget général.

Bien entendu, il ne nous vient pas & I'esprit d’ignorer les

dilficultés que renconire la presse pour sa diffusion et en

particulier la presse ouvitre et syndicale.

“_ En oulre, le service des chéques postaux joue pour le
Trésor le role d’un collecteur permanent de fonds. Je taux
d’intérét aclueliement servi, de 1,5 p. 100, ne lui permet pas
d’équilibrer ses charges, les virements étant graluits. Il serait
Jégitime de porter ce taux 3 2,5 ou 3 p. 100. En un mot, il

importe de permeltre aux P. T. T. de présenter un budget

clair et précis, tenant compte du caractére industriel et com-
mercial de Dentreprise, ¢t de fournir & cette administraiion
des moyens de financement rationnel. . -

En' efiet, depuis 1923, ie service des télécommunications a

rris, comme les services postaux el financiers, une extension
considérvable. Svixante mille demandes. d’installations télépho-
niques ne peuvent étre salisfaites, faute de crédits. Les com-
municalions téléphoniques non automatiques avec la province

subissent fréquemment une attente importante, le nombre de -

. circuits étant insuffisant. L’administration perd plus de 500 mil-
lions de recettes par an de ce seul fait. C’est une évaluation.

* Pouriant, dans ce domaine, les investissements sonl particu-
licrement rentables. L’amorlissement peut étre réalisé en moins
de 1rois ans. Malgré cela, le ministére des finances reluse
d’accorder aux P. T .T. les crédits indispensables ou, lorsqu’il
_les accorde, le blocage de ceux-ci ne permet plus d’effectuer

les travaux prévus dans le cadre d’'un programme d'ensemble.’

- Il est inadmissible, & notre sens, de reluser aux P. T, T.
Yautorisation de se procurer les quelques dizaines de milliards
nécessaires, cependant que le service des chéques postaux
laisse 4 D’entiére disposilion du Trésor public prés de 500 mil-
liards. 11 est intolérable, d’autre part, que Vadministration des
P. T. T. ne puisse utiliser une partie du portefeuille de la
caisse nalionale d’épargne dont le montant est supérieur A
500 milliards de {rancs, alors que cet organisme est exclusi-
vement géré par les P. T. T. dans des condilions particulicre-
ment excellentes. '

Si la législation actuelle risque de s’y opposer, il suffirait
pour le permettre légalement d’étendre & la caisse nationale
d’¢pargne les dispositions de la loi Minjoz faisant I'ebjet des
articles 43 et 49 du code des caisses d’¢pargne. .

Bref, nous aimerions & ce sujet connaitre vos intentions
futures, monsieur le ministre, et savoir pourquoi le ministére
des finances a refusé certaines mesures de cet ordre qui sont

dans le projet initial du budget des postes, télégraphes et télé- .

phones pour 1955. 1l s’agit en fait de réaliser une véritable
opération « sincérilé » dans la présentation du budget annexe

des postes, 1élégraphes ét téléphones, et c¢’est pourquoi nous -

regrettons la tulelle trop étroite du ministére des finances en
ce domaine. . .
- Ce qu’il faut aux postes, télégraphes et téléphones, c¢’est une
organisation financicre adaptée 4 leurs besoins et s’intégrant
aveec profit dans Daction coordonnée avec I'expansion écono-
mique du pays; une certaine autonomie apparait donc comme
une nécessilé en- fonction. méme du caractére industriel et
commercial de cette administration.

Cest d’aillenrs, si je ne me trompe, la voie dans laquelle
parait s’engager le Gouvernerient, s’agissant d’une autre admi-

.

nistralion de caractére particulier: la radiodiffusion-télévision
francaise. Le vote, par I’Assemblée nationale, de Y’article 10
du projet de loi relatif au développement des crédits affecteés
aux dépenses de cette administration conduit pratiquement 3
la suppression du controle des dépenses engagdes, premier pas
vers un statut particulier de la radiodiffusion et télévision fran-
caise permeitant 4 cette administration, selon les termes mémes
de M. le minisire de l'industrie et du commerce, de se déve-
lopper et de faire face aux tiches qui sont les siennes. En
demandant en faveur des mpostes, télégraphes et téléphones
Tautonomie budgétaire autorisant une plus grande souplesse
de fonctionnement, nous poursuivons exactement les mémes
buts 4 I’égard d’un service public dont les attributions et les
nécessités d’exploitation, de méme que celles de la radiodiffu-
sion-iélévision francaise, se diflérencient nettement de ce qu’il
est convenu d’appeler administration traditionnelle.

Si je me penche sur les revendications légitimes de votre
personnel — ce sera le deuxiéme point de mon exposé — je
suis conduit & présenter une longue énumération. Depuis des
années, malgré les promesses des gouvernements, la plupart
restent insastisfaites et Ja déception, le méeontentement de
vos agents s’amplifient. Des modifications d’indices, proposées
pourlant & la majorité par le conseil supérieur de la fonclion
publique, ne sont- point encore intervenues: courriers-
convoyeurs, receveurs de sixicme et de cinquiéme classe, sur-
veillanies- et surveillants principaux, agents fechniques, chefs
de secteur et de district des lignes. Des transformations d’éms-

lois, pourtant gagées, sont toujours refusées: controleurs,
inspecteurs, chefs de section, directeurs adjoints. Des réformes
de structure exigées. par la modernisation, la mécanisation,
le développement des. services ne sont encore qu’a Vétat de
projet: réforme du corps des services de distribution et du
transport des correspondances, du service aulomobile, du ser-
vice général du cadre. - o
" Les indemnités représentatives  de frais ne sont pas révalori-
sées: frais de missions, heures de nuit, indemnité pécuniaire
de manipulalion de fonds, guichet de distribution. Les rece-
veurs et chefs de cenire supportent toujours un abattement
injuste de 30 p. 100 sur leur indemnité de responsabilité et,*
rincipalement, l'indemnité de risque pour les employés . et
es agents des services techniques, inscrite au départ dans
le projet de budget, a été repoussée par la direction du budget
du ministére des finances. L . L ‘
- De-plus, il reste toujours des auxiliaires non titularisés, bien
que remplissant les conditions prévues par la loi du 3 avril
1950 et les postiers prendront encore en 1955 leurs congés A
la mauvaise saison, les crédits prévus ne permettant pas de
raccourcir a cing mois — mai & septembre inclus — Jla période
d’étalement. - o : '

Pour contraindre le Gouvernement. i donner satisfaction aux
postiers, et, ce faisant, & tenir ses engagements, le parlemens,
{aire du Conseil de la République est privé de moyens efficaces.
Si nous demandons l'inscription de crédits supplémentaires aux
chapitres correspondants, l'arlicle 47 nous sera opposé. Il nous
reste la seule possibilité, pour marquer notre désir de défendre
un personnel qui le mérite, de proposer des amendements sous
forme d’abatiements indicatifs de crédits. Cetle facon de pro-
céder est si généralisée qu’elle me semble bien perdre sa vertu.
Le Gouvernement n’en tient guére compte, et c’est regretlable.

En nous limitant aux questions essentielles, nous voulons
cependant espérer, monsieur le ministre, que, tout i I'heure,
au fur et & mesure de Ja discussion, vous prendrez note de la’
volonté nettement exprimée par le Conseil de la République et
lui donnerez une suite favorable dans les meilleurs délais pose’
sibles; la tiche des ministres et des parlementaires s’en irou-
vera d’autant allégée lors de I’examen des fulurs budgels ‘des
postes, télégraphes et téléphones., . : A

Cependant, il est un point capital sur lequel je veux attirer
tout spécialement voire bienveillanie attention: la crise des
effectifs, qui s’est terriblement aggravée au cours des derniers
mois et qui risque d'empirer si vous ne pouviez prendre dans
Pimmeédiat les mesures qui s’imposent. Le trafic ne cesse d’aug-
menter. II vous faut de nombreuses unités nouvelles pour
I’écouler, sinon les letires secront relardées, les usagers atten-
dront devant les guichets, les communications télephoniques
se feront attendre et lez chiques postaux fonctionneront mal.
Mon ami M. Coutant, député, e«l intervenu longuement 3 ce
sujet lors de la discussion du budget & 1’Assemblée nationale.
Je ne reprendrai pas son pertinent exposé des motifs. Je veux
simplement tirer, moi aussi, la sonneite d’alarme. foe

11 n’est pas possible gne le Gouvernement vous refuse les
renforis de personnel indispensables et que vos services sont &

-méme de chiffrer aveec leur compétence et leur modération

coutumicres. Nous demandons que les mesures nécessaires
soient prises d'urgence sur ce point comme sur ’ensemble des

- observalions que j'ai présentées. Je veux croire, monsicur le

Iinistre, que vous serez 4 méme de prendre des engagements
précis en volre nom comme au nom du Gouverncment. !



CONSEIL DI ‘LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 5 MAI 1955

1487

Mon intervention n’a d’autre but que d’assurer la prospérité
de ce grand service public et de soutenir dans ses aspirations
légitimes un personnel dont la conscience professionnelle et le
dévouement sont au-dessus de tout éloge, qu’il s’agisse de vos
grands chefs de service ou de I'humble facteur rural, en pas-
sant par toute la gamme de vos employés. (Applaudissements.)

M. le président, La parole est & M. Walker.

M. Maurice Waiker. Monsieur le minisire, mes chers collégues,

dans cette discussion "du budget des postes, télégraphes et
téléphones, je ne désire soulever qu'un seul probleme, celui
de la franchise postale, et ceci afin d’obicnir de vous une
déclaration sur la politique que vous comptez suivre en celie
matiere. .

Dois-je vous rappeler, mes chers collegues, que ce probléme
de la franchise postale intéresse une fraction rés imporlante du
total des recetics postales ? C’est, en effet, par 12,941 millions
de francs que se totalisent les divers forfaits de remboursement
des franchises accordés aux plis officiels, & la sécurité sociale
et aux .adminisirations financiéres, sur un total de recelles

_ évaluces & 61 milliards, soit done 20 p. 100 du total des receltes

" correspondent pas exactement anx services rendus. J'ajoute tout .
de suite qu'il est toutefois trés difficile de coneevoir un

ostales. I n’y aurait rien & dire & ce sujet si nous n’avions de
ories raisons de croire que ces remboursements forfaitaires ne

systeme de remboursement forfaitaire qui puisse donner enticre
salisfaclion et une enliére compensation des services rendus,
Vovons don¢ brievement ce quw’il en est de la franchise

"postale. Disons tout de suile que le systtme de franchise pos-

tale a été admis en }rance d¢s la créalion du service des

:,s)ostcs, que les modalités de la franchise ont subi de nom-
)

reuses variations, depuis Pexonération plus ou moins ¢tendue
jusqu’a la suppression de toule franchise. -

" A ce propos, une enquéte récente a montré que trente-deux
ays pratiquent la franchise poslale, dont vingt-deux pratiquent
e systeme d’une franchise totale, el que vingt-qualre pays ne
la pratiquent pas du tout, dont, notamment, la Grande-Bretagne,
les Pays-Bas, la Sutde et 1'U. Rk. S. S. Je rappelle que le régime
actuellement en vigueur en France reléve au moins de qualrg

 lois différentes: d’abord Vordonnance du 17 novembre 1844

fixait le régime général de la correspondance officiclie; 2° le

" régime de la correspondance de la sécurité sociale créé par la loi

du 5 avril 1930; 3° le régime des avertissemenis el avis des.

_administrations financiéres instilué par l'article 51 de la loi de

. postes, télégraphes et iéléphones,

-menté par Ia loi du 29 mars 1882,

ll’échange d’a peu pres { milliard de plis et

" “finances du 31 décembre 1935; enfin, le régime des correspon-

dances officielles passibles dc taxes simples & l'arrivée, regle-

Ce rcgime est eomplexe, dans ces bases légales. Il permet
cs bénéliciaires
de ce régime, jaltire votre attention, mes chers colligues, sont
énumeérés dams un manuvel qui ne compte pas moins de
3.000 pages. Et vous vous trouvez, monsieur le ninistre, devant
des demandes d’exonéralion qui s’éléevent au moins a 200
chaque année, lesquclles font I'objet d’études longues et
compliquées et de décicions forcément arbitraires. J’ajoute que
le calcul des sommes qui sont dues a titre du forfait se fait par
le systéme des sondages, par des complages qui sont effectués
chaque année pendant dix jours seulement par les services des
Jen aural assez dit, mes chers collégues, pour pouvoir -au
moins conclure ceci: le régime actuel est bhatard. 1l ofire de
larges possibilités d’abus, sinon de fraudes. Il complique le role
des services postaux. Il dissimule, sous la fiction du rembour-
sement forfaitaire, le prix du service réel. A une époque ol
Ton parle de rendement, de productivité, de colt des fonctions
publiques, avouons que sur cette question du transport dcs
plis, nous n’avons pas le moyen d’y voir tres clair, J'ajoute
qu’il est regrettable que 20 p. 100 des recettes postales pro-
viennent d’une évaluation forfaitaire qui a toutes les chances
d’étre incorrecte. :
- Je vous ai dit, monsieur le ministre, que mon inlervention
avait pour but de vous amener & préciser 'votre politique en
cette matiere. Mais vous me pardonnerez si, anlicipaut sur
votre réponse, je me permets de faire quelques suggestions. I
me semble que vos ‘efforts devraient tendre & simplifier le
manuel des franchises poslales, & améliorer le conlrole et 3
renforcer les sanclions éventuelles en cas de fraude, & amé-
liorer le ealcul du forlait, ¢’est-4-dire du service rendu, et I3,
sans entrer dans le ddétail, je vous indigque que, selon moi,
plusieurs mesures peuvent étre prises: d’abord choisir enire Ia
nolion d’administration ou celle ‘de personnes dans le choix
des bénéficiaires de la franchise; ensuite, choisir un systéme
de grifle, de timbre spécial, veire mtéme d’enveloppe spéciale
pour la distinction d’un pli bénéficiant de la franchise.
Cela étant dit, je m’en voudrais de ne pas vous rappeler

que, dans cette asscmblée ol nous.avons le souci de la gestion

cormmunale, nous -aimerions savoir comment vous entendez
régler ceite question de la franchise en faveur des services

communaux qui, ai-je besoin de le rappeier, sont accablés,
en cefle matiére, de charges sans bénélicier pour autant des
ressources neécessaires. -
- Voila, mes chers collégues, comment celte question, qui
peut sembier d’importance secondaire, souléve néunmoins des
problémes qui auront retenu, je I’espere, atiention du Conseil
de la Répullique. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Primet.
M. Primet. Mesdames, messieurs, le rapport de notre celitgue

M. Coudé du Foresto n’ayant éié distribué qu’aujourd’hui
11 heures 45, il est bien évident que la majorité des membres

“de 1olre assemblée n’a pas été en mesure d'étudier comme

il convient un si important document, . . :
Ce budget a été examiné par 1’Assemblée nationale pour
la - premicre fois le 5 novembre 1954, il y a exactcment
cinq mois aujourd’hui. I nous arrive aprés bien des vicissi-
tudes. J1 nous faut bien dire, encore une fois, que le ten:ps
qui nous est imf»arti dans celle assemblée est sans commune
mesure avec cclui dont a disposé I’Assemblée nalicnale, ce
qui n’a d’ailleurs pas empéché certaines confusions dont M. le
rapporteur n’a pas manqué de faire apparaitre la gravit¢ dans
certains cas, et notamment en ce qui concerne le chapilre 11-10,
Mais il est bien d’autres contradiciions qu’il nous faut sou-
ligner. Ce budget fut repoussé par la comrmission des finan.-es
de I’Assemblée nationale, comme cela a ¢té rappelé, par
24 voix contre 9, les députés socialistes étant presque les seuls
A accepter ce budget. A ce moment-li, Ie président du conseit,
M. Mendé¢s-France, posa la question de.coniiance sur ce-budget
qui ne tenait absolument aucun comple des revendications
du personnel des P. T. T. Le 9 novembre, la confiance [ut
accordée & M. Mendés-France par 320 voix contre 207.
Expliquant alors le vote du groupe conununisle, noire cama-
rade M. Barthélemy conclut en disant: « Yoler la contiance,
c’est voter contre les revendications des postiers ». Par conire,

" M. Gilles Gozard déclara au nom du groupe socialiste: « Mes

amis et moi voterons la confiance ». Quand le vote définitif
sur I'ensemble de ce budget intervint, c’élait M. Edgar Faure
qui était président du conseil. Il avait enire temps déposé
une lettre rectificalive ne donnant que particllement salis-
faction 4 la demande de prime de tin d’année réclamée depuis
plusieurs années par les employés des P. T. T., et d’ailleurs
relusée 4 M. Mendés-France par le méme M. Edgar TFaure,
ministre des finances dans le précédent gouvernement.

- Cetle fois encore; le budget, bien qu’insuffisant, est vo!é par

-394 voix conire 2i5. Nolous qu’alors nos collégues socialistes

votérent avec nous contre le budget. La position de notre
groupe n’'a pas changé, du fait que, dans ces deux votes, nous
n’avons €té guidés que par un seul et méme mobile: nolre
volonté maintes fois affirrnée de faire aboutir les revendications
légilimes des travailleurs des postes, télégraphes et téléphones
sans len‘r compte de la personne — je ne puis dire du parti —
du président du conseil en place. :

- D’aulre part, des afilrmations mensongéres sont répandues
chez les postiers par le parti socialiste, affirmations mettant en
-cause noire atlitude et pos votes sur Yindemnité de risque &
P’occasion de la posilion prise par motre groupe sur un amende-
ment fort dangepeux présenté d PAssemblée nationale par
M. Coutant, )

. 7 Cet amendement demandait la suppression du chapitre 11-20,

en la motivant du désir de voir aboulir Yaltribution de 'indem-
nité de risque. Or, si un tel amendement avait été voté, ¢’était
tous les avantages et tous les crédits destinés au financement
de la prime de {in d’anndée qui disparaissaient du budget de 1953
sans que, pour cela, I'indemnité de risque soit votée.

Depuis 1948, nous invitons ’Assemblée nationale et le Conseil
de la République & voter cette indemnité de risque. C’est une
position nette ({iui n’a jamais changé et que nous avons toujours
affirmée avec force. Une véritable volonié des eommunistes et
des socialistes wais, ainsi que de I’ensemble des groupes qui
sont venus le dire 4 cette tribune, de voir aboutr cette impor-
tanle revendication, soutenue par de trés nombreux mouve-
menits des postiers en France et en Algérie, peut s’alfirmer en
réfusant de voter ce budget insuffizant, dans lequel ne figure
pas le chapitre 11-10 ou, précisément, auraient da étre inscrits -
par le Gouvernement les crédits nécessaires au financement de
fa prime de risque.

En renvoyant ce budget & I’Assemblée nalionale duns les
conditions que j'ai indiquées, nous entendons soulenir en outre
Paction des travailleurs des postes, télégraphes et t¢léphones
pour que la prime de 20.000 francs soit payée & partir du

~4er janvier 1955, pour que soit mis fin & la déplorable crise

des effectifs et que soient satislailes de nombreuses autres
revendicalions que nous ne manguerons pas de soutenir d 1'oc-
casion de 'examen des chapitres de ce hudget, i :

Or, dans la confusion des débats & I'Assemblée natinnale, ce
chapitre 11-10 a ¢té litléralement escamoté, ce qui pose d’ailleurs
une queslion de procédure pour notre assemblée. Il me semble
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que nous devons discuiter de textes complets. 11 n’y a pas eu
suppression, il y a eu disjonction et, au cours des débats, on
a purement et simplement oublié de mettre aux voix le cha-
pitre 11-10. La solution qui se présente & nous est de renvoyer
€e budget devant I’Assemblée nationale pour que soit rétabli
le chapitre 11-10, pour qu’il soit assorii des crédits nécessaires
au pavement de la prime de risque. -

Permeltez-moi, avant de terminer, de faire une rapide analyse
éu rapport de M. Coudé du Foresto dans lequel j'ai pu relever,
malgré le peu de temps dont nous avons disposé, quelques
inexactitudes parmi d’excellentes choses.

" En effet, je lis 4 la page 2 de son rapport: « Elle a, en revan-
che, maintenu la disjonction concernant le chipitre 11-10.

- « 1l semble bien que I'intention du Gouvernement ait été de
déposer une nouvehe leltre reclificative apportant certaines
satisfactions aux deux Assemblées sur un chapilre qui, chaque
année, a donné lien A des de¢hals prolongés, mais le rétablisse-
ment de la navette ne permettant pas le dépot de telles lettres
rectiticatives, le Conseil de la République ne peut, au mieux,
que reprendre le fexie injtial du Gonvernement ou repousser le
budget pour obtenir devant 1’Assemblée nationale le dépdt d’un
nouveau projet susceptible celte fois-ci de voir s’incerporer une
2oluvelle letire reclilicative sur ee chapitre spécialement
tlicat, »

Jai déja dit qu’il y avait 13 ou un oubli, ou un escamotage,
parce qu’d la reprise de la séance, & I’Assemblée nationale, il
’a pas du tout été question de ce chapitre. Eh bien, je pense
que les. deux solutinns que vous proposez, monsieur le rappor-
teur, et qui sont d’ailleurs en coniradiclion avee les conclu-
s.ons de volre rapport ot vous nous demandez de voter ce bud-
get, sont des solulions excellentes. Je pense d’ailleurs que de
toutes, la meilleure solution est de ne pas voter ce budget.

YVous donnez ensuite comme arginneit: « celte seconde pro-
cédure ne serait pas sans ineonvénients graves en raison de la
date de discussion du budget et du procbain départ en vacance
du Pariement & Poceasion” du renouvellement de la moitié du
Conseil de la République ». )

Mais vous savez bien que lorsque le Gouvernement y met
de la bonne volonté, et le Parlement aussi, on peut aller beau-
coup plus viie et oblenir {rés rapidement satisfaction.

W. le rapporieur, J’ai I'impression que le blocage est beau-
"coup plus eificace encore!

M. Primet. Ce blocage sera certainement efficace. Vous verrez
par la suife que je vous propose méme un blocage beaucoup
plus comulet et beaucoup plus intéressant.

A la page 36 de votre rapport vous dites: « L’administration
avait proposé de porter a4 33) I'indice maximum des surveil
lantes et des receveurs da cinquitme classe (aciueilement 34G
el 330) et 4 290 celui des receveurs de sixi¢me classe (actuelle-
ment 275), Ces propositions n'ont pas été retenues par le
conseil supériens de !a fonclion publique ». .

Je pense qu’en raison de la hite avec laquelle vous avez dd
dtablir votre rapport, veus avez oublié, monsieur le rapporteur,
qr’an contraire ces propositions avaient été adoptées par le

conseil supérienr de la fonction publique, & la majorité le.

23 décembre 1652,
M. le rapporteur. Non, je n’ai rien oublié, car je crois que
¢’est inexact, : .

M. Primel, Je suis sir de ma référence, le conseil supérieur .

de la fonction publique les avait adoptées a la majorité, a la
date du 23 décembre 1952,

Ensuite, vous écrivez que « lors de sa séance du 3 mai 1954,
Je conseil .supérieur de la fonction publique a adopté une pro-
“position d’attribution de classe exeeptionnelie d’indice 195 aux
agents techniques de ce scrvice. Malgré cet avis, émis a une
tres forte majorité — 17 voix conire 7 — le Gouvernement a
maintenu l'ancienne échelle indiciaire — 130-185 — des agents
des lignes, en raison des parités de la fonction publique ».

Ce n’est pas ld une raison, car chaecun sait que M. Chaban-
Delmas, lui, a soutenu ses cantonniers. €e n’est pas que neus
critiquions son action, mais il ne fallait pas que, ce faisant, il
oppose les canfonniers aux agenis techniques des lignes. Nous
demandins 4 M. le ministre d’examiner ce probléme avec bien-
veillance. '

Epsuile vous parlez du probllme des soudeurs des lignes
soulerraines & grande distance. Sur ce probléme, vous posez
une question & M. le ministre, sans oser vous-méme apporter
une solution,

Il vy en a une pourtant, qui est {rés simple. Yous n’avez cer-
tainement pas oublié, vous qui rapportez ce budget depuis
plusicurs années, qu'une solution existe, II suffirait de redon-
ner 4 ces agenis la prime de tcchnicilé de 6.000 francs, qui
leur était accordée autrefois et Paffaire serait réglée. Celte
prinmie, vous le savez, leur a été enlevée. -

Ebn ce qui concerne la transformation d’agents en contrbleurs
et confroleurs prineipaux, on peut dire qu’en réalilé elle
touche 72 p. 100 des efiectifs au moins dans les régies. Je erois

pouveir vons donner cette précision concernant les régies finan-
cieres; Peftectif de 18.000 que nous demandons pour les agents
des postes, télégraphes et téléphones n’est que conforme 4 ce
poureemage. -

Enfin, aux pages 40 et 41, vous posez deux problémes: celul
des effectifs et celui de la réduction de la durée de la période
d’échelonnement des congés. Il ne vous a certainement pas
¢chappé, monsieur le rapporteur, que ces deux problémes sont
hés P'un & Pautre et qu'en définitive, si 'on veut aboutir &
unie réduction de la durée de la période d’échelonnement des
congés, ce n'est pas tant en mettant de Yordre, comme vous
Paftirmez, dans le statut de la fonction pubique, qu’en aug-
mentant les effectifs que vous y arriverez.

En outre, je suis d’accord avec vous pour constater une eer-
taine amélioration, laquelle a été arrachée, il faut le dire, par
de multiples mouvements des postiers qui ont fait eéder le
Gouvernement. Vous nous propusez, an deuxiéme paragraphe
de voltre conclusion, un meyen d&’obtenir eertaines satisfac
tions: le blocage des credits du chapitre 1000 jusqu’an dépot
d'un projet additionnel. C’est une chose excellente; c’est un
movyen, mais il v en a d’autres. Si nous les accumulions, nous
obtiendrions, en effct, satisfaction. Je serais également d’avis
de bloguer, 3 larticle 4r du chapitre 1110, si le Conseil de la
République le rétablissait, les indemnités du cabinet que. en
somme, il ne serait pas décent d’accorder pnisqu’on les refuse
4 I'ensemble du personnel. (Sourires a U'extréme gauche.)

Enfin, vous invoquez & deux reprises la rigidité du statat
qui a empéché d’attribuer au personnel certaing avantages.
Nous pensons qu’il ne faut pas, }fn non plus, invoquer la rigi-
dité du statut. Ce n’est pas elle qui a empéché de faire béné-.
ficier le personncl des régies, des eaux et foréts, des établis-
sements pénitentiaires d’avantages que réclament-les postlers,

Nous, -au contraire, nous souhaitons Fapplication rigide du
statut de la fonction publique, notamment en ce gui concerne
Yarticle 6 sur le droit syndical, Varticle 32 sur le minimum
vital & 120 p. 100 et aussi 1’article 140 eoncerrant la péréquation
des retraites. Le statut de la fonction publique n’est pas rigide
mais, malheureusement, jusqu’ici il n’a pas été sulfisamment

~appliqué. (Trés bien! a 'extréme gauche.}

I1 v a aussi un adjectif que vous ulilisez & la fin de vetrs
rapport qui, j’en suis sar, déplait beavecoup aux postiers. Yous
avez €it: « Elle souhaite (la commission) en particulier voir
étudier un projet de réforme de structure du corps des services
de distribution et de transport des dépéches analogue & la
réforme du service des lignes. » Ce mot « analogue », je vous
assure, quand il scra connu dans les milieux, des postiers fera
du bruit, parce que d’abord les agentis des lignes n’acceptent
pas ce slatut qui leur a €té imposé, d’autre part paree qu’il
n’existe auncune analogie entre le role des facteurs et eelui des
agents des lignes. Si vous faites la promesse de donner aux
facteurs un statut analogue, ils seront encore beaucour plus
mécontents que ne le sont les agents des lignes.

En conclusion,-je voudrais faire une ou deux observations.

. Il y a huit ans que je monte régulitrement i cette tribhune

pour d¢fendre le personnel des postes, télégraphes et 16lé-
hones & l'occasion de la discussion du budget. Aujourd’hui
1l est des amendements gue je présenterai pour la huitiémne
fois. S'il est vrai qu’ils sont moins nombreux qu’an début, co
n’est pas grice & Ja bonne volonté du Gouvernement mais hien
4 Paction des posliers; 1033 est une date qni compte dans la
vie des posiiers et gui leur prouve que P'union et Yaction
pavent. (Applaudissements @ Uertréme gauche.)

Aujourd’hui ces luttes continuent. Nous avons recu des quans
tités imposantes de télégrammes et de lettres venant de tous
les départements de France et d’oulre-mer nous informant que
les facteurs d’Alger et de la banlieue de Constantine sont en
gréve de vingt-quatre heures et réclament 'atiribution d’une
prime de risgues. I1 en est de méme pour les facteurs de Bone,
a f¢déralion postale de Paris, toutes les sections syndicales,
C. 6. T., C. F. T. C, F. 0., inorganisés, les cadres, les auto-
nomes, A Alenco; .4 1a Rochelle, & Maisons-Alfort, 3 Paris-Xle:
vingt-quatre heures de gréve; 90 p. 100 des postiers sont en
gréve, A Poitiers, une demi-heure de gréve 3 100 p. 100 3 la
recette 'principale; des retards importants de distribution dans
tout le gays et notamment dans la banlieve parisienne: deux
heures d’arrét 4 100 p. 100 & Drancy, trois gquarts €’heure 3
100 p. 100 & Li;on, 3 la recette principale et un peu partout.

Vous savez bien que chaque fois que le Gonvernement refuse
les crédits pour satisfaire les modesies revendications des fonec-
tionnaires des postes, t¢légraphes et téléphones, le cott de 1a
gréve est plus élevé que le coit des mesures favorables i ces
travailleurs.

M. Nestor Calonne. C’est sir!

M. Primet. Eh hien! je crois que, de moins en meins, nous
aurons des revendications des postiers & présenter devant cette
Assemblée parce que, grice a leur union et i leur action d’au~
jourd’hui et de demain, les postiers remporieront la viectoire
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-quils méritent. Pour ce qui est de nous, notre devoir nous
impose de ne pas mous contenier de veeux pieux et de vaines
romesses gouvernementales; il nous faut trouver un moyen
‘nergique de dire au Gouvernement: ce budget ne nous salis-
fait pas, sachons bien utiliser les armes que nous avons pour
que le personnel des postes, télégraphes et téléphones ait enfin
saticfaction. (Applaudissements a Uexlréme guuche.)

M. le président. La parole est A M. Lachévre,

M. Lachévre. Mes chers collégues, c’est une trés bréve obser-
vation d’ordre technique que je voudrais présenler sur une des
branches d’exploitation de notre service des posies, télégraphes
et téléphones, le service des téiécomnmunications et plus spécia-
fement des télécommunicalions radio-maritimes,

Nous disposons, monsieur le ministre, pour 1'exploitalion de
ce service, d’une infrastructure remarquable qui fait d’ailleurs
I'admiration, j'ose le dire, du monde entier. Nous disposons
aussi de techniciens consommés, cela a terre, et nous dispo-
sons, A bord de tous les navires, d'un personnel €galement
qualifié et d’un matériel parfait.

Je voudrais simplement faire ohserver ici que trop sonvent

les passagers, les dizaines de milliers, les centaines de milliers
de passagers peut-étre, qui empruntent nos navires, sont mal
inforiég des services qu’ils peuvent attendre a'la fois des ins-
tallations radioélectriques de bord et des installations radiotélé-
phoniques de bord. Monsieur le minisire, je suis persuadé
qu’avec un peu de publicité nous pourrions faire comprendre
A tous les utilisateurs de nos services maritimes qu'ils peuvent
trouver 3 bord des installations de nature a leur donner satis-
faction. ,
"~ Je voudrals aussi vous dire que trop souvent les tarifs sont
élevés. Ne pourriez-vous pas, monsieur le ministre, envisager
de créer, un peu a l’image de la carte postale & un tarif uni-
que et avec un nombre de mots limités, un iélégramme-souve-
nir qui pourrait étre envoyé depuis nos navires dans une cer-
taine zone, limitée en longitude bien str, & un tarif fixe ? Je
suis persuadé que vous auriez 13 le moyen de recueillir beau-
coup d’argent. Voyez-vous, je ne viens pas vous en demander,
je vous en apporte! i

Je -voudrais aussi, pour rejoindre ce qu’a dit M. Coudé du
Foresto, notre rapporteur, faire une obscrvation en ce qui con-
cerne le service radiotéléphonique dans les voitures. Jestime,
en effet, qu’il ne faut pas y penser mainlenant; mais ne croyez-
vous pas, monsieur le minisire, que nous pourrions actuelle-
nient essayer d’installer dans quelques trains de grandes lignes
’;m se;vice de radio-t¢léphone qui serait apprécié des utilisa-

eurs i

Je borne ici mon intervention, avec I'espoir que vous pourrez
&ccueillir mes propositions et leur donner satisfaction dans
toute la mesure du possible. (4pplaudissements.)

M. le rapporteur, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. J'ai été inlerpellé tout & I’heure par M. Pri-
met, qui s’est adressé & moi et non 3 M. le ministre. C’est
une bonne fortune que je tiens A souligner. Je voudrais done
lui dire qu’il a une grande vivacité d’esprit devant laquelie
je m’incline, car il a reconnu qu'il n’avait eu connaissance
de mon rapport qu’d onze heures quarante-cing ce matin.
Pourtant, il I'a disséqué comme g'il T'avait étudie depuis dix
jours! De deux choses l'une: ou j'ai été trés clair, ou sa
wivacité d’esprit est {rés grande. . )

M. le président. Les deux choses sont vraies. (Sourires.)

M. Primet. J'ai eu quelques heures pour fravailler.

M. le rapporteur. Cela dit, je voudrais simlflement lui rap-
yeier que, pour la plupart des questions qu’il a posées, c’est

M. le ministre qu’il appartiendra de répondre.

Quant A sa derniére réflexion, si je 1’ai relevée, ce n’est
pas du tout pour m’en émouvoir; c¢’élait simplement pour
dire que je n’ai pas pour habitude d’accaparer les propositions
qui sont soumises par des collegues, méme si ces collégues
n’appartiennent pas 4 la méme tendance polilique que moi.

Or je sais et je savais — cela m'a ¢été coniirmé par les
amendements que j’ai eu en ma possession — que des articles
additionnels tendaient, non pas & quelque chose d’analogue

— le terme est peut-étre mal choisi, je vous assure d’ailleurs.

3ue je ne m’attache pas, quant & moi, 4 la rigueur des termes

e ce genre — mais & prendre préiexte de la réforme des

lignes pour proposer une réforme d’autres services. Ces amen-

dements proposaient une réforme qui n’est ni analogue ni iden-

tigne — e terme « identique » serait plus grave que celui

(((1 u’ttmalogue » — mais qui s’appuie malgré tout sur des précé-
ents.

Je n’ai pas voulu couper I'herbe sous le pied 3 mes col-
légues, J'ai parlé au nom de la commission des finances.
Meme si les auteurs de ces amendemenis sont socialistes et
quelquefois communistes, je leur laisse le bénéfice de leurs

@uvres, auxquelles je m’associerai volontiers si je les juge
raisonnabies. ‘

M. Primet. Je n’ai pas voulu couper I'herbe sous le pied
de qui que ce soit. C'est cetie analogie qui est dangercuse.

M. le président. La parvle est & M. le ministre des posies,
{él¢graphes et téliphones.

M. Edouard Bonnefous, minisire des postes, télégraphes ef
téléphones. Mesdames, messieurs, au moment de prendre - ia
parole pour la premiére fois devant le Conseil de la République
comme ministre des posles, télégraphes et téléphones, je tiens
d¢’abord A rendre hommage & mes lprédécessem's, dont viusieurs
ont été membres de voire assemblée ou le sont encore et qui,
aidés par un personnel @élite, ont permis 1’essor actuel de
Padministration a la téte de laguelle je me trouve piacé.

Des quesiions trés précises et trés pertinentes m'ont 6té
posses par de trés nombreux membres du Conseil ds 11 Répu-
Fsiique et particulicrement par les éminents rapporteurs de la
cotnission des finances et de la commission des moyens de
communicalion. Je m’efforcerai, dans les réponses que je vais
faire, de leur apporter, sur un certain nombre de points, les
justes salisfactions qu’ils ont demandées et, sur d'auires, ils
m’excuseront si je suis obligé d’éire plus réservé. Je sais d'ail-
ieurs qu’un irés grand nombre d’amendements sont Géposés.
Lors de leur discussion je compte fournir des répunses plus
précises sur des points d’ordre technique. ‘ .

Irune facon générale, je voudrais d’abord rappcles, aprés
V’exceilent rapport de M. Coudé du Toresto, quelle est lam-
pleur du développement de nos services aun cours te ces der-
niéres années el je m’excuse ici d’étre obligé, pour la clarté
méme de cel exposé, de citer de nombreux chilfres et des pour-
centages.

Le trafic postal portant sur les lettres, les factures, les impri-
més et les paquets a augmenté de 6 p. 100 de 1933 & 1954 et le
faux de l'accroissement da trafic téléphonique intériear a €1é
de 9,4 p. 100, tandis que celui du trafic internalional s’élevait
a 12,3 p. 100. Enfin, le nombre des opérations des cenires de
chéques postaux et celui des mandats émis se sont accrus de
pres de 12 p. 100. L’avoir des déposants 4 la caisse d’¢pargne
s’est élevé de 469 milliards A 560 milliards de francs.

Aussi est-il naturel, mon cher rapporteur, de constater que
les prévisions du budget annexe ont suivi une progression
constanie. Les receltes d’expioitation se sont élevées de 144 mil-
liards au budget de 1’exercice 1953 4 154 milliards pour lexcr-
cice 1954 et a4 165 milliards pour I'exercice 1935. :

Mais, au suijet de la question que vous avez posée sur les
receltes d’exploitalion de 1954, je me permets de vous rappclee
qu’elles ont ¢i¢ supdrieures de deux milliards aux prévisions,
ce qui montre hier que I'accreissement du trafic a £té lui aussi
plus grand qu’il n’élait prévu. S7il n’est pas possible de con-
naitre actuellement, d’une facon précise, 1’excédent tolal de
cet exercice; cela tient 4 ce que tous les remboursements atten-
dus des scrvices publics n’ont pas encore éié effectués.

La principale préoccupation du budget des posles, télégra-
phes et téléphones est de rester un budget d’expansion. Ceci
a été I'idée dominante de celui qui vous est soumis. 11 devrait
— el nous nous y efforcerons en tout cas — s’adapter A l'aug-
mentation croissante du tirafic et apporter des améliorations
notables, quoique, je le sais, encore insuffisanies & la situatlion
du personnel et & ses conditions de travail.

Examinons d’abord, si veus le voulez bien, les réalisations qui
intéressent la situation du personnel. Indépendamment du reie-
vement du niveau des traitements consécuiif aux mesures géné-
rales prises en faveur des fonclionnaires et dont vous avez
parlé il y a un insiant, je suis heureux de porler & volre
connaissance certaines décisions importanfes qui visent les
rémunérations et les créations d’emplois.

Des revendications anciennes, vous le reconnaitirez, ont recu
de 1égitimes satisfactions qui justifient ’extension de Vactiviié’
des services. Plus de 600 recettes ou centres seront désormais
classés dans les catégories les plus élevées. La rémundration
des gérants de bureaux secondaires, recettes urbaines et agences
posiales est sensiblement relevée. .

Enfin, I'un des précédents orateurs a rappelé que la prime
aflérente A la médaille d’honneur des P. I. T., jusqu’ici déri-
soire, a ¢té décuplée. Un effort important a également 6t fait
en vue d’intéresser le personnel 3 ia rentabilité de nolre grand
service industriel et commercial. .

Nous avons pu réussir & porter, conformément, 4 des pro-
messes depuis longtemps [aites, mais, qui n’avaient pas encore
été tenues, le montant de la prime de résuliat d’exploitation de
12.000 3 16.000 francs & partir du 1% junvier 1955 et a 20.0600
francs & partir du 1= ociobre 1953. Le secrétaire d’Etat au
budget pourrait témoigner des difficultés qu’il a fallu vain-
cre pour commencer dés le 41°r oclobre & faire bénéficier le
personnel des avantages de cetle prime. Je n'en dirai pas
plus, car ce serait porter aiteinte & la solidarité miuisicriclle
qui, vous le savez, est totale entre nous, (Sourires.) .
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En ce qui concerne les créations d’emplois d’importantes
mesures sont acquises, dont la nécessité technique était indis-
cutable. La titularisation supplémentaire de 1.480 auxiliaires
va porter a 30.720 Je¢ nombre des agents récemment intégrés
dans les cadres des I'. I. T. En oulre, le projet de budget
de 1935 prévoit la création de 4.300 emplois nouveaux, qui
seront alfectés aux scrvices dont ’expansion exige un ren-
torcement d’effectifs. - : o

Certes, je suis d’accord avec M. Coudé du Foresto pour
reconnaitre Vinsuffisance de cet eflort que je m’engage, pour
ma. part, & intensifier dans l'avenir. Le budget de 1936, gue
nous sommes déja en train de préparer , doit-apporter 4 cet
¢gard des amcliorations substantielles, indispensables au meil-
leur fonctionnement de nos services. Personnellement, je ne
négligerai aucune occasion de seconder les demandes légi-
times qui ont été présentées par l’AssemblCe nationale et le
Conseil de la République. .

De méme j'entends faire un réel eflort pour améliorer les
conditions de fravail et les méthodes administralives qui doi-
vent alléger et faciliter la tiche du personnel. En 1953, 70 nou-
veaux Dbdtiments seront achevés et plus de 100 seront entrepris.

Vous savez «uelle est I'iinportance de la modernisation des -

bureaux pour le personnel lui-méme. ‘

Quant & la mécanisation du service postal et 4 Ia motorisation
des services, qui a été trés justement demanddée ici méme tout
3 I’heure, elles ont retecnu ioute mon atlention; sans doute
rr’avons-nous pu, la aussi, aller au rythme gue nous aurions
désiré, Toutefois, celte année encore, les résnltats d'une telie
politique, pour limités qu'ils soient étant donnés les crédils qui
sont disponibles, marquent assez notlre volonté de rénovalion
des services locaux qui doit nous permettre d’atteindre les objec-
tifs ‘d’expansion qui sont essentiels & I’économie  Irancaise,
et également 3 Peffort de décentralisation auquel, vous le savez,
le Gouvernement actuel est attaché. } C :

Le probleme des télécommunications est un des plus impor-
tants et, il faut le dire,- également un des plus délicats. Voire

rapporteur a eu raison de souligner combien il élait malheu- -

yeux (ue nous ne puissions donner salisfaction 3 toutes les
demandes, pourtant légitimes, qui nous sont adressées et que
les services ne puissent, sur ee point, non seulement suivre
“les demandes, mais je dirai méme les précéder.- -

Quelles sont les raisons pour lesquelles notre réscau télé-

“phonique est incapable de satisfaire les demandes du public, -

alors. que dans d’autres pays on a pu y répondre, sinon com-
plelement, tout au moins irés largement ?
 Je crois quil est juste de reconnaitre que la France s’est
trouvée dans une siluation particuliére du fait des destrue-
tions de la guerre qui ont retardé la modernisation de notre
Créseau, En outre, on peut reg-elter que, lors des premiers
- grands investissements faits par la Nation au lendemain de
“Ja Libération, ceux affeclés aux télécommunications aient été
“completement oubliés. C'est dire le déséquilibre par rapport
4 d’auires domaines de 'économie nationale. La France a donc
“pris de ce fait un retard qui, c’est, hélas! vrai, la place an
vinglicme rang dans le monde, retard qu’il nious faut combler.
Le projet de hudzet préveit des autorisations de programme
pour prés de 30 milliards de francs, conire 20 milliards en
1953 et 22 milliards cn 1954, ce qui constilue tout de méme,
vous le reconnaitrez, une augmentation sensible.

Les invesfissements prévus doivent étre, & mes venx, réa-

lis¢és selon deux idcées directrices, D’abord, résorber les
demandes d’abonnement en instance. Ensuile, faire face aux
hesoins futurs des télécommunications. Tout le monde est d’ac-
cord pour estimer que Pattention doit en premicr lieu se porter
sur les besoins immédiats.

Les demandes n'ont cessé d’avgmenter. Je n'y reviendrai pas
longuement puizqiie M. le rapporteur en a trés heureusement
1appelé ici les chiflres. Je donnerai simplement celte précision:
62.000 demandes sont acluellement en instance dont 33.700,
soit 52 p. 100, pour le scul département de Ja Seine. On oublie
trop souvent que ce chiffre n’est pas un chifire plafond, mais
un chiffre- plancher, si I’on me permet cette comparaison.

Si l'on pouvait répondre 3 ces demandes, ce n’est pas le
double, mais peutl-étre le triple, ou méme davantage, que l'on
aurait demain A salisfzire.

Mais satisfaire les demandes immddiates ne suffit pas. Il nous

- faut aussi, pour Pavenir, prévoir la mise en place d’un éaqui-
pement capable d’absorber une augmentation de trafic, qui
esl acluellement de 10 p. 100 environ par an. C’est dans cetle
perspective que nous avons dressé pour la- premiére fois un

plan gquadriennal des postes, télégraphes et iéléphones, qui -

s'¢lend de 1954 & 1957, Ce programme prévoit, en qualre ans,
la réalisalion de 100 milliards d’invest'scements auxquels s’ajou-
 teront d’autres mesures de nature i développer encore notre
effort actuel d’équipement. L’industrie francaise y trouvera la
continuité des commandes de I'Etat, ce qui entrainera une
- baisse des prix de revient anssi bicn sur le plan des expor-
falions que sur le plan national. :

Ce qu’on oublie trop souvent c’est que, s'il y a eu des
retards, et s'il y en a encore, dans les délais de hivraison de
Vindusirie des télécornmunications, I'Etat n’a pas. toujours
donné 3 cette industriz les movens d’assurer le rythme voulu,
étant donné que les crédits dont nous disposions étaient trop
faibles ou irréguliers. :

En ce qui concerne les centraux téléphoniques, je réponds
précisément & la question qui m’a été posée par M. le rappor-
teur. Actuellement, les délais sont de 24 A& 36 mois pour les

Tivraisons et Deffort de lindustrie pour aménager sa capacité

de produclion est indispensable. 1l s’agit 14 d’une de mes plus
vives préoccupations auxquelles je m’eliorcerai de donner un
tour conecret dés le vote du budget. '
Pour les cibles a grande distance, I'industrie dispose d’une
capacité de productlion qui est encore mulilisée. L’adminisira-
tion pourrait donc dépeniser la prés de 10 milliards d'investis-
semenls supplémeniaires dans le sccteur des cibles urbains,

“des cables regionaux et des cables & grande distance.

Maintenant, quelle doit  élre la repariition des investisse-
ments ? Je sais trop combien dans cetie Assemblée, qui repré-
senle si parfaitement les commune des Irance, le role des
inveslissements ruraux tient de place et doit en tenir. Notre

objectif fondamental est le développement des liaisons télépho- -

niques interurbaines, qui doit inleresser 1 ensemble du pays et
non pas lelle ou telle grande ville. s

Deés maintenant, la qualité du serviee nous permet — peut-
élre n’y a-t-on pas assez insisté aujourd’hui — d’établir 93 p. 100

des communications qui sont demandées sur I'ensemble du ter- -
ritoire frangais en moins de trois minutes. C’est encore insutli-

sani; nous devons arriver, je le sais, & une quasi-instantanéilé

que seul Pautomatique peut nous assurer, Nous nous eliorce- -
rons de l'améliorer en [onction des inveslissements prévus,
-mais vous pesurez, mes chers collégues, tout avantage qui
-doit résulter, pour la vie économique du pays, d’une rapidité
-saus cesse accrue des liaisons automaliques interurbaines cntre ...

les principales régions de la France.
Pour l'equipement ieléphonique

je crois que nous devons constaler que le volume des crédits

3 des campagnes qui, je le.
_comprends, vous tient telicnent & coeur, ainsi qu’d moi-méme,

consacrés jusqu’d présent au téléphone rural a été trop faible, ..

Les causes en sont multiples. -
Vous savez, notamment, que

ment faible, puisqu’on a calculé qw’il n’excédait pas, générale-

ment, une communication par jour; quelquefois, d’aileurs, il

w’atleint méme pas ce chiflre. - ; -
Malgré tout, il est esseniiel de poursuivre la lutie .contre

I'isolement rural. Sur les crédils budgétaires de 19565, 15.000,

lignes pourront étre c¢quipces en scmi-anlomatique et 6.000 en

automatique intégral. De nouveaux ecibles régionaux permet-
tront d’équiper nos campagnes. Au total, les dépenses prévues
pouirq Iéquipement rural doivent dépasser de 66 p. 10u celles
e 1954, .. ‘

le prix de revient des lignes -
rurales et leur ¢quipement est éleve, & cause de la dispersion.
-des abonnds, et que le tratic par ligne d’abonné est relative-

Je me permets, d’ailleurs, de donner cette précision au Con-
seil de la République, que le rattachemnt du premier posie
public iustallé dans une commune, quand il est deinandé, ne .
nécessite aucune avauce, qu’aucune taxe de raccordement, .

qu’aucune redevance d’entrelicn de ’appareil n’est pergue, que
Ia ligne est entretenue gratuitement, guelle que soit sa lon-
gueur, qu’'un programme d’installation de 200 cabines rurales
est, dés mainiemant, en- cours d’exécution el que, de plus,
une éiude est entreprise afin d’examiner, dans chaque cas,
les raisons pour lesquelles les communes restant isolées du
réseau téléphonique demeurent encore dans une situation aussi
regrettable. :

' T’uisque M. de Menditt?> m’a trés gentiment engagé 4 étre le
ministre qui aurait installé dans chaque village de France une

cabine té]élphonique, je lui réponds que c’est mon veeu et je

lui demande simplement de me donner le temps. Vous com-
prendrez d’ailleurs que ce soit le vaen de tout minisire. Cela
veut dire que vous nie donnerez beaucoup de temps pour agir.

(Sourires.) J’espire ainsi pouveir vous donner pleine et entlere

satisfaction.

Mais il y a aussi un probléme qu'il convient d'évoquer dans
votre Assemblée oil se trouvent de nombreux représentants des
territoires d’outre-mer, ¢'est celui des liaisons et de la rapidité
des communicalions télépnoniques avee I'Union francaise. Les
rapports de plus en plus étroils de notre pays avec ses terri-

-{oires d’outre-mer en dépendent. Aussi devons-nous développer

les investissements pour amdliorer notre réseau entre la méiro-
pole et les territoires d’outr-mer, Parliculiérement, les comimu-

- nications avee I’Afrique du Nord, nous le savons, ne sont pas.

acluellement salisfaisantes au point de vue technique et, dis

- maintenant, les installations existantes ne sont plus adaptées

a 'augmentation du trafie. Pour remédier A cette situation, nous
allons” procéder . & I'installation. d’'un cible téléphonique sous-
marin qui permetira d'¢tablir 60 communications t¢léphoniques



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 5 MAI 1955

1471

simultanées, en méme temps que sera enfin réalisée la liaison
herizienne & travers la Corse et la Sardaigne dont il a été déja
souvent question. Nous envisageons aussi, en ce qui concerne
les pays d’outre-mer plus lointains, Pinstallition d’équipements
supplémentaires, prévue dés 1955 dans les centres radioélec-
triques de la métropcle, de ceux de Fort-de-France, de Cayenne,
de Bamako, de Brazzaville, de Dakar et de Tananarive. Ces
investissements absolument indispensables doivent é&ire et
seront poursuivis au cours des annces prochaines.

Avant de conclure, permettez-moi, mesdames, messicurs, de
répondre trés rapidement 3 quelques questions précises qui
m’ont été posées, élant bien entendu qu je reviendrai au cours
de la discussion des amendements sur chacun des poinis sur
lesquels il vous plairait de m’interroger.

M. Walker m’a parlé des franchises postales. Je suis tout a fait
d’accord avec lui pour.reconnaitre — et il I'a rappelé — que ce
manuel des franchises est d’une -complexité ab-olument anor-
male. 11 comporte — c’est vous-méme qui Favez dit — plus de
3.0 pages. D’ailleurs, en raison des changements eonstants
qui interviennent, il ne peut méme plus étre tenu & jour, ce qui
le rend pratliquement inuatilisable. Je reconnais donc le hien-
fondé de toutes les observalions qu’a présentées M. Walker.
Jen tiendrai le plus grand comple. Jajoute que jai égale-
ment pris connaissance des conclusions sur ce probléeme du
comité d’enquéte sur le cout et le rendement des services
publics qui dépendait aulrefois de mon ministére quand j’étais
ministre d’Etat de M. René Mayer. Je suis décidé & les faire
miennes. ‘ _ .

En ce qui concerne la comptabilité commerciale et indus-
trielle, le rapporteur a estimé que le prix de revient et les résul-
tats d'exploitation - des . postes, télégraphes et téléphones
devrajent, si cetle compiabilité était mieux tenue, apparaitre
plus clairement. Des expéiiences sont actuellement en cours
dans six régions. Elles sont assez avancées pour que les réfor-
mes d’ensemble auxquelles nous entendons proc(é[:der puissent
élre prochainement et progressivement mises en application
sous la forme 'd’'une adaplation des régles générales du plan
comptable. Co B :

Dans quelle mesure, m’a-t-if ét¢ demandé, les crédits de paye-
ment ont-ils ¢té ‘utiiisés ? Plusieurs milliards de crédit de paye-
ment ont é1é utilisés en 1954. Ils ont été reportés. Ces reports
sont dus en partie au fait que la tranche conditionnelle du
budget de 1954 n’a été débloquée qu’apres la cloture de 1'em-
prunt de 1954, c’esl-d-dire vers le milieu de l'année.

C’est A cause de ces reports que le chiffre des crédits de paye-
".ment demandés en 1955 a pu étre inférieur a celui de 1954. Nous
ne manquerons pas de crédits de pavement, mais — vous le
savez bien — ce qui compie plus encore que les crédits de paye-
ment, ce sont les crédits d’engagement. - ) :
M. Lachévre m’a posé des questions concernant des proble-
mes qu’il connait bien. 11 s’agit de la radio maritime et de cer-
taines suggestions dont je tiendrai le plus grand compte.

Je crois, en effet, qu'il est essentiel que les passagers de plus
- en plus nombreux qui empruntent nos navires; soient mieux

mformés -des installations de bord. Jen ai fait moi-méme, lors
dz nombreux voyages, la remarque, et ¢’est & ncus qu’il appar-
tient d’y veiller. Sur ce point, M. Lachévre aura satisfaction.

Je sumis peut-éire moins affirmalif en ce qui concerne le (¢lé-
gramme-souvenir & prix unique. Je lui promets, en tous les
cas, d’en faire étudier la formule. .-

kn ce qui concerne la radiotéléphonie dans les trains, il a
'dé{z‘m salisfaction puisque M. le président de la Soci¢té natio-
‘nale des chemins de fer francais m'a demandé de procéder
prochainement avee le ministre des transports et fravaux
~publics A un egsai de conversation téléphonique qui serait
échangée enire le ministre des {ravaux ptblics dans un train
en marche, et moi-méme i mon bureau, :

Voild, mes chers collégues, les diff¢rents points d’un pro-
-gramme que je m’excuse d’avoir abordé d'une facon un peu
schématique. ‘ ,

Je voudrais, en terminant, souligner les résultats remar-
guables obtenus par Pemprunt des P. T. T. qui vient de se
clore. Toutes les centralisations ne sont pas définitives mais
-1l est déji cerlain que son produit dépassera les 23 milliards
et demi de francs. Je ne répéte pas la remarque que jai faite
tout a I’'heure de ma place, mais ¢’est volontizirement, et pour
-des raisons que vous comprendrez, qui tiennent & la bonne
geslion du crédit public et résultent d’une étude allentive du
marché financier, que nous avons décidé, comme les anndes
Jnécédentes, de n’en fixer au préalable ni le monlant ni la
date de cloture. L’'importance des sommes recueillies et le délai
- exceplionneliement bref de Youverture des souscriptions ont
~enlierement justifié, sur ce point, nos décisions.

En sept jours ’emprunt 1955 a recueilli plus de souscriptions

que les emprunts de 1933 et 1954 en un mois. Je crois que ces

- chiffres parlent d’eux-mémes. Ce succés exceplionnel confirme
nuturellement la renaissance actuelle de I’épargne, les.résultats
de- la politique excellente faite par M. le président du conseil,

“alors ministre des finances, M. Edgar Faure, grice & son plan

de dix-huit mois; mais il témoigne également -du crédit dont
disposent les P. T. T. auprés du public et de ’estime trés fondée
dans laquelle cette adminisiration est tenue, ainsi que son per-
sonnel d’élite. . .

Telles sont les principales chservations que je voulais vous
presenter sur leg crédits prévus au budget qui- vient de vous
éire soumis. II est certuin que les seuls crédits du budget
1955 ne nous permetiront pas de donner satisfaction dés main-
tenant & tous et &4 toules pour ces Tevendicaticns dont beau-
coup sont justifices; mais mon désir constant sera de vous
informer de !’exécution des tiches multiples gqui sont les
notres. J'atlacherai le plus grand prix aux suggestions et aux
observations qui me seront présentées par les membres de cette
Assemblée, qui monirent toujours un tel sérieux et une telle
connaissance des problemes qu’ils . traitent Je souhaiie une
franche collaboration avec vos commissions et avec volre
Assemblée qui nous permelira de poursuivre le développement
du service postal et du service des iélécommunicalions essen-
tiels 4 l’activité économigne du pays. (Applaudzssemenlsg .

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussicn générale 7., ‘ :

La discussion générale est close. :

Je conzulle le Conseil de la République sur le passage 3 la
discuscion des articles du projet de loi. . .

(Le Conseil décide de({ﬁasser a la discussion des arlicles.)

M. le rapporteur. Je demande la parole. . :

M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je crois que M. le minisire a demandé que
Ja séance soit suspendue, parce qu’il est pris par une réunion
3 dix-huit heures quaranic-cinqg. Nous pouvons aborder la dis-
cussion des articles, mais pour un-quart d’heure seulement,

M. le ministre. Je demandz la parole. .

M. le président. La parole est a M, le ministre. - -

M. le ministre. Monsieur le président du Conseil de la Répue
blique, je suis bien entendu a la disposition de T’Assemblée.
Mais je erois, aprés en avoir parlé avec M. le rapporteur et avec
vous-méme, que vers dix-huit heures quarante-cing, i1 serait -
possible de suspendre la séance. Cependant, je suis & votre
disposition jusqu’a ceite heure. , :

M. le président, Le Conseil voudra sans doute commencer la -
discussion des articles du budget des postes, télégraphes et
tcléphones, (Assentiment.) o ‘

Je donne donc lecture de I'article 1¢: i o

« Le budget annexe des postes, télégraphes et téléphones, rat-
taché pour ordre au budget général de Vexercice 1955, est fixé,
en receites et en dépenses, & la somme de 188.221.308.000 F. '

« Ces recelles el ces crcdits sont répartis, par service et par

chapitre, conformément & 1’état A annexé 4 la présente loi. » -

I article 1° esl réservé jusqu'au vole des'chapilres figurant

-4 Pétat A annexé.

Je donne lecture de cet élat: .
- Postes, téligraphes et tilépheones.

DEPENSES

"fre SECTION. ~— DEPENSES ORDINAIRES

¢

Dclle publique.

« Chap. 0010. — Service des bons et obligations amortissables
et des avances du Trésor, 9.441.552.000 francs. » ‘

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 0010,

" (Le chapitre 0010 est adopté.)

Delte viagere,

M. le président. « Chap. 0700. — Pensions et compléments de
pensions, 115.578.000 francs, » — (Adopté.)

Personnel.

« Chap. 1000. — Administration cenlrale. — Rémunérations
principales, 783.141.000 francs. » : ‘ - o
La parole est & M. Auberger. .

" M. Auberger, Monsieur le- ministre, I'an dernier, j’avais
adressé i votre prédécesseur une question orale ainsi cancue:,
« M. Auberger demande & M. le secrétaire d’Elat aux postes,
teiégraphes et téléphones de vouloir bien lui. préciser quel est
Paflranchissement des convocations; quelle est la ddéfinition

- exacte, pour son. administration, donnée au terme « convoca-

tion »; §’il estime gue le fait pour un maire de convoquer les
membres du conseil municipal A une réunion dudit conseil
est bien une convocation; si, enfin, I'affranchissement d’une
corrgspondance doit élre délerming par l'accueil présumé que
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le destinataire fera a ladite correspondance ou si, au contraire,
cet affranchissement résulte de la correspondance elle-inéme:
présentation, contenu, but, etc. ».

Pour dilférentes raisons, cette question orale n’est jamais
venne en discussion devant le Conseil de la République. En
définitive, j’ai décidé de la retirer, me réservant la ossibilité
de poser cette question & 'occasion de la discussion du budget
des postes, télégraphes, téléphones.

De quoi s’agit-il en résumé ? De Y'affranchissement * des
convocations adressées par le maire d’une commune & ses col-
legues du conseil municipal pour les inviter & assister 4 'une
des réunions dudit conseil. L’administration dit: « Celte conve-
cation n’est pas une convocation ordinaire. Elle doit étre
affranchie 2 15 francs »,

. Pour justifier cette décision, Ia direction des postes, télé-

graphes et téléphones utilise des arguments pour le meins. j

curieux. Je lis textuellement la documentation qui a été adres-
sée & ce sujet:

« Pour bénéficier du tarif réduit, les convecations doivent
remplir les conditions suivantes:

_ « 1° Conditions de forme: ces correspondances doivent &tre
imprimées et me comporter que des indications manuserites
relatives au lieu, 3 la date et 4 I'objet de la réunion;

« 2° Conditions de fond: ces correspondances doivent- étre
adressées 4 un grand nombre de personnes indistinetement, de
sorte que les destinataires puissent & leur gré, y donner suite
ou non,

« Or, les convocations adressées par les maires aux conseillers
municipaux méme si elles remplissent les conditions de forme,
ne satisfont pas aux conditions de fond.

« En eflet, les destinataires, dua fait de leur mandat, sont dans
Yobligation de détérer & Pinvitation qui leur est adressée.

« Dans ces conditions, le tarif des lettres leur est applicable ».

Ainsi donc, si nous analysons bri¢vement les instructions de
Yadminisiralion des postes, télégraphes et téléphones, il faut
admettre que l'aflranchissement d’une convocation est différent
selon -qu’eile s’adresse & un conseiller municipal ou & un
membre d'une société de pécheurs 4 la ligne, sous prélexte
que le conseiller municipal serait tenu de répondre 4 la convo-
cation qui lui est adressée et que le pécheur a la ligne est libre
de n’en pas tenir compte. : ,

Nous estimons que cette interprétation est pour le moins
Jantaisiste, Nous pensons qu’une correspondance doit éire
aifranchie d’aprés sa forme, son poids, son caraclére, mais non
d’aprés la qualité du destinataire ou laccueil présumé que ce
dernier est censé faire 4 la correspondance.

C’est la raison pour laquelle nous vous demandons, monsieur
le ministre, d’examiner ceite question et de prendre une déci-
sion équitable qui tienne compte des intéréts des collectivités
locales tant sur le plan moral que sur le plan matériel,

M. le ministre. Je demande 1a parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le minisire. La question orale dont parle notre collégue .

avait ¢i¢ posce avant mon arrivée au ministére,
M. Auberger. C’est exact, et d’ailleurs je ne vous mets pas
en cause, monsieur le ministre, »

M. le ministre. Je suis solidaire de mon prédécesseur. Je
vous prie, monsieur Auberger, de m’excuser de n'avoir pas
répondu A votre observation. Sur le plan ol vous placez la

- question, je reconnais que des arguments valables pourraient -

étre invoqués. Mais je crois qu'en I'état présent de la légis-
fation, le point de vue que vous présentez ne peut éire admis.

En réalité, il s’agit d’'une convocation juridiquement person-
nelle. Par conséquent, si I’on acceptait la franchise pour cetie
. convocation, vous voyez dans quelle situation nous risque-

rions de nous trouver. Je ne crois pas que satisfaction puisse-

“¢tre donnée A votrec demande.

M. Aubarger. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Auberger.

M. Auderger. Je me permets, monsieur le ministre, de rectis
fier. Je ne demande pas que les convocations aux conseils
municipaux soient gratuites, mais qu’elles bénéficient du ré-
gime d’aflranchissement de faveur qui est accordé aux convo-
cations, je dis de faveur par rapport & l'aflranchissement de
15 francs qui est demandé pour les convocations aux séances
des conseils municipaux.

M. fe ministre. Je m’engage 4 étudier la question,

M. Auberger. Je vous remercie.

M. Primet. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Primet.

M. Primet. Sur ce chapitre 1000, qui a été si justement bloqué
par la commission des finances, je poserai dans un amendement
une importante question de la rélorme des emplois, mais je
veux .proﬁter de mon inscriplion sur ce chapilre pour poser

deux petites questions auxquelles M. le ministre pourra me
répondre avec sa bienveillance coutumiére. .

es catégories « agents » des centres de iri sont les seules &
ne pas bénéficier du régime actil pour le droit a pension ou
retraite. Or, les dispositions réglementaires visent & n’accepter
dans les centres de tri quun personnel particuli¢rement ro-
buste a cause des sujétions d’un travail fort pénible de nuit
et de jour. Le service actif pour la retraite est accordé aux
catégories .« employés ». Rien ne peut justifier, en consé-
quence, que soit refusée aux catégories « agenis » le bénéfice
du service actif pour le droit & pension ou retraite. Cest afin
de marquer toute limportance que nous attachons A celte
revendication du personnel des centires de tri que nous avons
fenu & placer cetle question sur le chapitre 1000.

Je woudrais poser une autre question. Il y en aurait beau-
coup & traiter sur tous les chapitres, mais j'ai cru devoir
intervenir sur le chapitre 1000 pour demander que soil enfin
réalisée la carriére unique « inspecteurs adjoints et inspec-
teurs » sur laquelle, d’ailleurs, les assemblées parlementaires
ont émis & plusieurs reprises des votes favorables. Nous lenons
A souligner que la carriére unique dont la réalisation conduit
2 Vinscription sur la méme ligne budgétaire des emplois d’ins-
pecteurs adjoints et d’inspecteurs se traduit, dans les formes
présentes de calcul budgétaire, par un dégagement de erédit
de plus de 300 millions. Les inspecteurs adjoinis et inspec-
tewrs des P. T. T., qui ont réalisé une unité totale sur cette
revendication, ne comprendraient pas, dés lors, que satisfaction
ne leur goit pas accordée & l'occasion du budget de 1955.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. 1e ministre. Deux questions m’ont ét¢ posées par M. Pri.
met. A la premitre, je vais répondre tout de suite. A la se-
conde, je répondrai s’il le veut bien en meéme temps qu’aux
autres amendements qui visent la méme question. ’

Sur la premiére question qu’il m’a posée je tiens A lui dire
remarquer que,.des diverses études qui ont été effectuées
récemnment, il ne résulte pas que les intéressés soient tenus
de solliciter prématurément leur admission & la retraite pour
des raisens de santé, la situation sanitaire dans les bureaux
dont il s’agit n’étant pas plus défavorable que celle des auires
services. 11 convient au surplus de remarquer qu'une 1telle
mesure serait en contradiction avec une politique de reléve-
ment des limites d’age, destinée & réduire, d’ailleurs sensible-
ment, les charges de la dette viageére. k

M. Primet. Monsieur le ministre, pour que vous vous ren-
diez comple, mieux que par l'enquéte dont vous m’avez parlé,
des conditions dans lesquelles travaille le personnel des centres
de iri, je vous recommands de visiter les bureaux de tri de
la gare de Laval.

M. 1o président. 11 n’y a pas d’antre inscrit sur le chapi-
tre 1000, mais je suis saisi d’une série d’amendements.

Par voie d’amendement {(n° 21) présenté par M. Primet et
les membres du groupe communiste proposent de réduire ce
crédit de 1.000 francs.

fiet amendement a pour objet d’obtenir la réforme des ser-
vices d’employés.

3. Primet. En effet, et cette réforme des services d’employés
ne doit pas éire analogue a la rélorme des services des lignes.

M. Is rapportewr. Votre exposé des motifs est, lui aussi,
curieusement councu. Vous semblez vouloir « réformer les em-
E)log{:s », ce n'est pas beaucoup mieux, je m’empresse de vous
e dire.

M. Primet. 11 s’agit, bien entendu, de la réforme du statut
des employés. - )

Le volume sans cesse croissant du trafic, l'augmentation
considérable du nombre de mandals payables 4 domicile, de
valeurs a recouvrer, la rapidité sans cesse acerue des échanges,
le développement de I’équipement mécanique des bureaux font
que Yadministration des postes, télégraphes et tcléphones
requiert des facteurs, chargeurs et manutentionnairés, une
qualification de pins en plus grande.

C’est ainsi que le facfeur n'est plus un simple distributeur
de correspondance.. Il est devenu, avec l’extension prise par
les services financiers, au cours de ces derniéres années, plus
un agent payeur et encaisseur qu'un disiributeur. En fait, le
facteur est devenu un véritable commis ambulant qui effectue,
au domicile des usagers, les mémes opérations qu’un agent
du guichet de la poste restanie ou du payement des mandals.

" En outre, il est le lien entre I'administration et les usagers.

Le chargeur ne saurait étre considéré comme un simple porte-
faix mais comme un agent qui doit avoir une connaissance
approfondie de toutes les parties du service ou il est affects
el des reglements administratifs.

On peut ajouter a cela que dans les services de transhorde-
ment, en raison de ’augmentation du trafic, de la rapidité sans

cesse accrue des échanges, les chargeyrs doivent effectucr plus
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rapidement et avec le maximum de sécurité les opérations de
pointage et de répartition des dépéches qui arrivent et qui
parient. Par conséquent, le manutentionnaire est dans les
bureaux mixtes le cellaborateur, au sens propre du mot, des
agents du service généml aupres duquel il travaille. Sa con-
naissance approfondie de toutes les parties du service veut
qu’elie ne se limite pas i une simple manipulation des sacs
ainsi que son appellation pourrait le faire supposer, mais il
pariicipe & tous les travaux de bureau ou il est affecté.

De plus, avec le développement pris par Iéquipement méca-

nique du bureau, il doit assurer lentretien courant du maté-
riel.
11 est permis d’affirmer que, d'une manitre générale, les attri-
butions réelles et pratiques du manutentionnaire dépassent
constamment les. limites qui sont fixées par des réglements
administratils qui sont aujourd’hui périmeés.

C’est pour tenir compte des modifications intervenues que
Yadministration avait proposé la fusion des trois catégories
précitées sous une appellation unique. L

Cette fusion a €ié motivée par le fait que je cite, Les eatégo-
ies visées: facteurs, chargeurs et manutentionnaires, présen-
tent un certain nombre de caractéres communs: recrutement,
échelles de traitement, etc., et, de leur fusion, résulterait a
coup sfr, outre une plus grande souplesse d’utilisation du
personnel, une amélioration et une simplitication des condi-
tions de gestion des intéressés. C

L’administration des postes, télégraphes et téléphones ajou-
tait:

« Cette mesure ne pourrait qu’avoir une heureuse répercus-
sion sur la marcie des services. » :

Depuis, Yarrété du 2 avril 1953, prescrivant un eoncours ¢om-
mun pour les faeteurs, chargeurs et manutentionnaires, ren-
force Ia thése de la fusien de ces trois catégories sous Vappella-
tion de « commis des P.°T. T. » qui est celle qui s’apparente
le mieux & leurs atiributions réelles.

Telles sont les raisons sur lesquelles est fondée I’appella
tion propesée.

Il convient de souligner qu'un veeu en ce sens a €16 adopté 3
T'unanimiié par le comité technique paritaire de la direction
générale des postes, lors de sa séance du 8 novembre 1954,

" M. le président. Quel est I’'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Je voudrais dire & men excellent collégue
M. Primet qu’il s’est trompé. d’adresse, parce que ce n’est pas
a l'occasion du chapitre 1000 que cette question peut éfre
évoruée. - .

En réalité, le corps des agants dont il s’agit ne dépend pas
de T'administration centrale. €’est lors de la discussion du
chapitre 10-20 que l'on pourrait examiner cette question, a
telle enseigne qu’un amendement a €té déposé, & I’Assemblée
nationale, portant sur le chapitre 1000 et que son auteur a par-
faitemment admis quw’il soit reporté sur le chapitre 1020; ecet
amendement a d’ailleurs été adoplé par 1’Assemblée nationale.

Comme la commission des finances du Conseil de la Répu-
blique n’est pas allée 4 I'encontre, elle a fait sien cet amende-
ment, et je demanderai & M., Primet de relirer le sien tout 4
Yheure, étant bien entendu qu’il a appuyé sur ce qui a été
dit par 1’Assemblée nationale. .

M. Primet. Je demande la parole,

M. le président. La parole est 4 M. Primet.

M. Primet. Cette fois, M. le rapporteur me reproche de m’étre
adressé directement au ministre alors que je m’adressais trop
& lui-méme tout & Yheure. En faisant porter cet amendement
sur le chapitre 1000, je m’adresse directement au ministre,
puisque ce erédit I’intéresse tout particuliérement.

M. le président. Quand il y a erreur d’adresse, on fait un
retour & l’envoyeur. (Sourires.) )

M. Primef. De toule facon, si I'amendement a été adopté A
VAssemblée nationale, vous econviendrez que nous avons
disposé de peu de temps pour étudier cela. .

M. le rapporteur. Nous sommes tout & fait d’accord.

M. Primet. Je suis tout & fait disposé & retirer mon amende-
ment, puisque j’ai fait la déclaration que je ne maintiendrais pas
d'a}mendement qui ail déjd été adopté par I’Assembliée natio-
nale.

M. le président. I’amendement est done retiré.

Mesdames, messieurs, nous arrétons maintenant la discus-
sion de ce budget, mais il faut fixer Y'heure de la reprise de
nos travaux.

Que! est ’'avis du Gouvernement ? .

M. le ministre. Je suis 3 la disposition de V’Assemblée.
© M. le président. Vous serez probablement disponible 4 vingt
et une heures ?

. M. lo ministre. Oui, monsieur le président.
M. le président. La commission acceple-t-elle cette heure 2

M. le rapporteur. Oui, monsieur le président.

M. le président. Il n'y a pas d’opposition ?...
La suite de la discussion est donc renvoyée 3 vingt et une

. heures.

— 8 —
PROPOSITICNS DE LA COKFERENCE DES PRESIDENTS"

M. le président. La conférence des présidents propose au
€Conseil de la République de tenir séance:

A. — Le mardi 10 mai 1955, & quinze heures, avec 'ordre du
jour suivant: -

1o Réponses des ministres aux questions orales sans débat:

Ne 595, de M. Michel Debré, et n° 597, de M. René Radius A
M. le ministre des affaires étrangéres;

Ne 599, de M. Jacques Debd-Bridel & M. le ministre de la
reconstruction et du logement;

Ne 600, de M. Maurice Walker 3 M. le ministre des finanees et
des aflaires économiques; .

Ne 601, de M. Yvon Coudé du Foresto & M. le ministre de
Yagriculture;

2¢ Discussion du projet de loi adopté par I’Assemblée natios
nale, relatif*au développement des eredits affectés aux dépenses
de la radiodiffusion-télévision francaise pour ’exercice 197:5.

B. — Le mercredi 11 mai 1955, & quinze heures, avec I'ordre
du jour suivant: :

1¢ Discussion de Ia proposition de loi adopiée par I’Assemblee
nationale, tendant & rendre obligatoire la remise du eertificat
de travail; .

2¢ Discussion du projet de loi adopté par 1’Assemblée natio-
nale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére du travail et de la sécurité suciale pour Vexer-
cice 1955.
G, — Le jeudi 12 mai 1955, A seize heures, avec l'ordre du
jour suivant: :

1° Discussion, en troisitme lecture, de la proposition de loi
adoptée avee modifications par I’Assemblée nationale dans sa
troisiéme lecture, tiendant & indemniser les commercants,
;)ndustriels et artisans sinistrés de la perte de leur droit au
ail;
2 Discussion du projet de foi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif & certaines dispositions de la loi du 8 janvier
1925 sur l'organisation des cadres des réserves de Yarmdée de
terre;

3° Discussion du projet de loi de finances pour 'exercice 1955,
adopté par I’Assemblée nationale.

II' n’y a pas d’opposition ? .

Les propositions de la conférence des présidents sont

- adoptées.’

La séance est suspendue jusqu’a vingt et une heures.

(La séance, suspendue & dix-huit heures cinquante minufes,
est reprise & vingt et une heures einqg minutcs. sous la prési
dence de M. Abel-Durand.) .

- PRESIDENCE DE M. ABEL-DURAKRD,

vice-président.

M. le président. La séance est reprise.

DEPENSES DES POSTES, TELEGRAPHES ET TELEDPHONES
. POUR 1855

Suite de la discussion et adoption d’un projet de loi.

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, relatit au développement des
crédits affectés aux dépenses du budget annexe des postcs, télé-
graphes et téléphones pour Fexercice 1955. -

Nous poursuivons I'examen du chapitre 1000,

Par amemndement (n° 22), M. Primet et les membres du

roupe communiste proposent de réduire ce crédit de 1.000
rancs. ‘ :

La parole est & M. Primet.

M, Primet. Mesdames, messieurs, cet amendement a trait 3
la titularisation des auxiliaires. La loi du 3 avril 1950 poriant
réforme de l'auxiliariat a permis — e’est un fait — grice a la
gréve des postiers du mois d’aofit 1953, la titularisation d’un
grand nembre d’auxiliaires. - .

La situation de lensemble des non titulaires n’en est pas
réglée pour autant. C’est ainsi, par exemple, que de trés noms-
breux employés et agents du service général n’ont pu étre
mommds, cependant qu’ils remplissaient toutes les conditions
requises pour leur homination, du fait de I'insuffisance mani.
feste du nombre des transformations d'emplois proposées par
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Yadministration des postes, télégraphes et téléphones. Il en est
‘de méme en ce qui concerne les faisant-foncticn de conducteurs
auto, particulitrement pour ce qui est du service postal.

D'auire part, depuis le 3 avril 1950, c’est-a-dire depuis plus
de cing ans, l'administration des postes, télégraphes et 1él¢-
hones continue d’utiliser en pérmanence des milliers d’auxi-
iaires, dils occasionnels, auxquels il est refusé non seulement
la titularisation, mais le bénéfice du statut des auxiliaires tem-
poraires, dont les avancements d’échelons. Le Parlement, en
votant la loi du 3 avril 1950, a voulu qu’on en finisse avee le
scandale d’auxiliaires ulilisés; durant des années avec, en per-
manence, suspendue sur leur téte, une menace de-licencierment,
On npous répondra sans doute que ladministration ouvre des
concours qui sont accessibles aux postulants étrangers ou non &
4’administralion et que les intéressés n’ont qu’d s’y présenter.
Peut-étre, mais ce qu’on oublie, c’est que ces auxiliaires vont se
Arouver en compélition avee des jeuncs gens Irais émouius des
écoles, donc en position inférieure par rapport a ces candidats
-étrangers aux cadres. -

I{.nous semble qu’on devrait envisager de- faire bénéficier .

tout -de suile les auxiliaires dit « occasionnels » dua statut des
.auxiliaires temporaires, d’étendre 4 ces auxiliaires le bénéfice
de la loi du 3 avril 1950, de leur donner, au moins dans I'immé-
-diat, des bonifications de points pour leur pariicipation & un
éventael concours, St Co : _ :
Nous seriens. heureux de connaitre le point 'de vue de M. le
ministre des postes, télégraphes e{ téléphones sur cettle ques-
tion. T . i
M. le président. Quel est I'avis de la commission ?
L M. Couaé du Foresto, rapporteur de la commission des finan-
‘ces. La comunission voudrait bien enlendre d'abord le Gouver-
nement sur ce sujet. ' ‘
M. ie président. Quel est-l’avis du Gouvernement ? .
i M, Edouard Bonnefous, minisire des postes, télégraphes el
téléphones. Yai déjd fourni des explications dans mon inter-
.vention .de cet aprés-midi. J'ai rappelé notamment que la
.. lettre rvectificative prévoyait une titularisation supplémentiaire
. de 1.450 agentls. Je crois done avoir donné-i M. Primet tous les
renseignements que je- peux. lui fournir dans la situation
-actuelle. i - - S
M. Primet. Vous savez bien quc ce chiffre est trés insuffisant
- par rapport aux nécessilés. ) o
« M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur., Un amendement analogue a été repoussé.

par I'Assembiée nationale; C’est la seule indication que je
‘puisse donner,-Notre commission n'est cependant pas hoslile a
‘amendement de M. Primet, - ‘ ‘ .
" M, le président. L'amendement est-il maintenu ?
M. Primet. Oui, monsieur le président.
M. le président, Je le mets aux voix.
. (L’'amendement est adoplé.) . L
M. le président. Par amendement (n° 23), M. Primet et les
_ membres du groupe eommuniste proposent de réduire le crédit
"de ce chapitre 1000 de 1.0C0 francs. o .
La parole est & M. Primet. R oo
M. Primet. Cet amendement comporte en fait trois parties.
. La premitre partie concerne la créalion de 15.000 emplols nou-
veauX. Le développement intensif du trafic dans les postes,

1élégraphes et téléphones, qui ne peut étre contesté par qui--
conque, oblige 4 une augmentalion immédiate et importante

des effeclifs du personnciD de cetlle adminisiration. Le renfor-
cement des effectifs est reconnu urgent et cst signalé comme
tel par la commission des finances de 1’Assemblée nationale qui,
-dans son rapport n° 9351, relatil an budget des postes, télé-
graphes et téléphones pour 1953, sigpale: « La proposition faite
par M. le secrétaire d'Etat aux postes, télégraphes et téléphones,
-comportait 5.700 demandes de créations d’emplois. Elle avait
¢té réduite au minimum eu égard A Paugmentation du trafic qui
‘dépasse 6 p. 100. Ce méme pourceniage, appliqué au personnel,
‘entrainerait 12.000 créatlions d’emplois, Ces propositions ont été
ramenées & 3.700 unilés sans qu’aucune justification soit four-
nie. » : .
Insistant sur la gravité de Ja situation actuelle, ce rapport
- conclut: « Si I'on persiste dans celie voie, on s’achemine vers
© ‘une diminulion de la qualité du service dont cerlains symp-
~- tomes sont déjd visibles, notamment dans les bureaux des
" ‘chtques postaux. La création de 15.000 nouveaux emplois dans
. les postes, télégraphes et 1éléphones, pour 1953, s’impose avec
rorlce tant dans l'intérét du public que dans celui du persen-
nel. » . :

La deuxi¢me partie de mon amendement a trait & la durée du
fravail dans les postes, télégraphes et téléphones, Les condi-
tions de travail du personnel deviennent chaque jour plus
critiques, Les maladies nerveuses, les accidents du travail se
multiplient par suilg de I'extréme fatigue du personnel. Déja,

dans son rapport n° 4719 de la session de 1952, fait au nom de
la commission des finances de l'Assewnblée naticnale, le rap-
porteur, parlant du sort du personnel des postes, télégraphes et
t¢léphones, indiquait & la page 320 dudit rapport: « Les limites
de leffort que 'on peut demander & une corporalion sont
dépassées, Des adoucissements soni nécessaires. » )

- Depuis, la situation n’a fait qu’empirer; le méme rapporfeur
était 4 nouveau obligé de le reconnaitre en- signalant, dans
son rapport n° 7250 de la session de 1953, page 8: « Il ressort
de cette élude que de 1946 A 1952, Vaugmentation movenne du
trafic est de 20 p. 100, alors que pendant la méme période le
personnel a diminué de prés de 2 p. 100. » . :
. Celte situation amenait le rapporteur A dire, au nom de la
commission intéressée, dans le méme rapport: « La commis-
sion des finances demande que I'administration des postes, télé-
graphes et télék\hones respecte les disposilions des instructions
gouvernementales fixant & quarante-cing heures la durée hebdo-
madaire de travail pour les agents de I'Etat. » Ces. dispositions
légales n’ayant jamais été appliquées, le personnel des postes,
télégraphes et téléphones unanime, dont la patience est & bout,
réclame que soit fixée pour 1955 la semaine maximum de qua-

- rante-cing heures dans Ies postes, télégraphes et téléphones.

Enfin, le troisi¢éme point de mon amendement concerne I’éta-
lement des congés de tous les postiers sur einq -mois. Le
ministre des postes, télégraphes et téléphones, face i la volonté
unanime du personnel, exprimée nolamment dans une lettre
commune auX organisations syndicales de toutes tendances,
avait dit s’engager en 1954 A étaler les congés sur six mois. En

“fait, cette disposition n’a intéressé que dix villes importantes,

laissant 4 I’écart les huit neuviemes des chefs-lieux départemen-
taux. Aussi, le personnel réclame avec force que soit appliqué
I’élalement des congés sur cing mois pour tous, afin de per-
mettre 4 chacun, enire autres jeunes postiers et posticres, apres-
une année écrasanle de travail, de pouveir bénéficier de ‘la
bonne saison. : ! S :
M. ie président. Quel est I’avis de la commission ? o
M. le rapporteur. Un amendement analogue avait é1é présentd

A I'Assembice nationale et avait ¢1é repoussé. Cela n’est évidems
- ment pas une raison pour que nous en fassions aulant ici.

Cependant je dois présenter un certain nombre d’observations.
Toult d’abord, dans le rapport que j’ai eu Phonneur de défendre
ici, j’ai bien précisé que si je m’associais aux demandes qui ont
¢té présentées par I'administration en ce qui concerne la créa-
tion d’emplois nouveaux, c’était dans la limite des demandes
de 'administralion elle-méme. Or, I'administration, pour la pré-
paration du budget de 1955, avait demandé la création de 8516
emplois; 4.000 ont été prévus dans le budget, soit une diflé-

Tence de 4.516 emplois. La commission des finances ne peut

donc pas s’associer & la demande de création de 15.000 emplois
nouveaux. o .

En ce qui concerne la semaine maximum de quarante-cing
heures et la réduction de I’étalement des congds au maximum
sur cing mois, il est absolument évident qu’a parlir du moment
oit on réduit la durée du travail, o I'on réduit également
I’élalement des congés,-on augmente par 13 méme les effectifs
nécessaires. - : .

"Tout en souhaitant, comme vous, que 1’on puisse étaler les
congés sur une période moins longue, nous en arriverions a
une solution illogique. Si nous admeltions qu’il faille compenser
celte réduction de%a période d’étalement par une augmentation
correspondante des effectifs, nous- serions obligés d’avoir
recours & 'auxiliariat et ’administration devrait embaucher des
auxiliaires qui ne seraient 1a que pendant un temps assez court.
- C’est la raison pour laquelle la commission des finances ne

eul pas s’associer a cet amendemnent, tout au moins sous cetle

iorme.

M. le président. Quel est I’avis du Goui‘ernement ? -

M. ie ministre. Trois questions m’ont - été posdes. L’une
concerne les créations d’emplois. Je rappelle 4 M. Primet que
nous avons dcéeidé, celte annde, la eréation de 4.300 emplois.
Il nous demande.la création de 15.000 emplois. Il comprendra
tout de méme que le_Gouvernement, sur ce point, ne puisse
pas suivre sa proposition.

En ce qui concerne la durée hehdomadaire du travail, je tiens
3 lui rappeler que la loi du 1° février 1947 a fixé a quarante-
huit heures par semaine la durée légale du travail des fonc-
tionnaires et employés de I'Elat. ‘

Aucun réglement d’administration publique n’est intervenu
pour l'application de cette loi. Mais, en ce qui concerne les
postles, télégraphes et téléphones, une telle mesure était par-
faitement inutile puisque, depuis le décret du 24 oclobre 1921,
la durée hebdomadaire du travail est fixée & quarante-huit
heures. Pour I’ensemble des administrations le régime en
vigueur avant la loi de 1947 était celui du déeret du 21 avril
1939. Ce décret a porté la durée du travail & quarante-cing
heures. Il élait molivé par la nécessité d’élever cctle durée de
travail. On ne saurait donc tirer parij des textes précédents qui



- CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 5 MAI 1955

1475

ne concernent pas les postes, télégraphes et téléphones, . ces
textes n’avant pour but, en ce ‘qui concerne certaincs adminis-
trations, que de mettre fin 3 un régime trop favorable. - -

En ce qui concerne I’établissement des congés annuels, jus-
qu’a une date récente les congés devaient étre étalés sur huit
ou neuf mois; ce qui obligeait certains agents 4 partir en congé
en avril ou en octobre. Un premier effort a permis en 1954 de
réduire Pétalement & six mois. Cet effort, compte tenu des cré-
dits disponibles, s’est limité aux agents travaillant dans les
villes de plus de 450.000 habitants. Un nouveau crédit de
450 millions est demandé cette année; il permettra de faire
bénéficier de cette réduction de la période d’échelonnement les
agents de toutes les villes de plus de 50.000 habitants.
~Je demande que l'on tienne compte de.ces observalions.

" M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
* M. Primet. Oui, monsieur le président. -

" M. le 'président, Personne ne demande plus la parole?... "~
Je mets aux voix I’amendernent de M. Primet, repoussé par la
commission et par le Gouvernement. -

- (L'amendement n’est pas adopté.) : .

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 1000, avec la

"somme de 783.140.000 francs, résultant de 'adoption de ’amen-

dement n° 22,

(Le chapitre 1000, avec cette somme, est adopté.)
" M. le président. « Chap. 1010. — Directions reégionales. et

départementales. — Personnel titulaire, 3.204.932.000 franes. »-

© Par amendement (n° 2), M. Auberger et les membres du
groupe socialiste et apparentés proposent de réduire le crédit

. de ce chapitre de 1.000 francs.

. La parole est &3 M. Auberger. o
.. M. Auberger. Monsieur le ministre, un cadre de cent emplois

de directeurs départementaux adjoints nous parait nécessaire

pour permettre aux directeurs dcépartementaux d’agir eflicace-
ment sur les services qui leur sont confiés, 11 ne faudrait pas
que la direction départementale des posties, télégraphes et télé-
phones reste en arri¢re dans le mouvement qui porte toules les
administrations, lant publiques que privées, a rechercher dans
Porganisation du travail le moyen d’assurer un maximum de

scrvices avee un minimum de peine et de dépenses. Or, le fait

de surcharger des fonctionnaires de rang élevé par des tiches
trop nombreuses et qui ne sont pas toutes de premiére impor-

“tance . eonstitue une mauvaise utilisation de leurs qualités, de
. leur compétence et de leur expérience. '

La fonction de directeur départemental adjoint des- ostes,

. t¢légraphes et téldphones est un emploi qui est généralement
~contié a un fonctionnaire des services administralifs de cetle

administration se dislinguant par une longue expérience du
fonctionnement de ces services. Ces adjoinls déchargent le direc-

. teur départemental de certaines taches, par exemple la signa-

ture d’une partie du courrier, la responsabilité du service inté-

. rieur de la direction, la suppléance du directeur lorsque celui-ci

est appelé & se déplacer dans les ‘hureaux de son département.
_ Ce cadre des directeurs départementaux’ adjoints comporte
acluellement trente-quatre emplois pour toule la France et les

.départements d’outre-mner et d’Afrique du Nord. Le Conseil de

1a République, par son vote, marquera qu’il veut voir élever ce

" chiffre. C’est 14 le sens de notre proposition, Il se trouvera en

accord, sur ce point, avec I’Assemblée nationale et — je le

_souhaite — avec M. le ministre des postes, télégraphes et t¢lé-

phones. En eflet, le rapporteur de la commission des finances
de I’Assemblée nationale déclarait, au cours de la séance du
9 novembre 1954, que « la commission des finances accepterait,
dans le budget de 1935, la transformation d’un certain nombre
d’emplois d’inspecteurs rédacteurs en emplois de directeurs
adjoints. Toutefois, elle ne voulait pas que ce désir se manifeste
sous la forme d'une disjonction de chapitre ».

. A la méme séance, M. Bardon, secrétaire d’Etat aux postes,
télégraphes et téléphones, reconnaissait que la création de direc-
icurs déparlementaux adjoints était une mesure de bonne admi-
nistration. Jajoute que ces créations d’emplois peuvent étre
entiérement gagées par des suppressions d’inspecteurs rédac-
teurs et que cela n’engagerait pas les finances de I'Etat,

M. le président. Quel est I’avis de la commission ? .

M. le rapporteur, La commission serait disposée & accepter
I’amendement dans la mesure ou ce que vient d’indiguer
M. Auberger se vérifierait, ¢’est-d-dire dans la mesure ou celte
créafion serait gagée par d’autres suppressions d’emplois.

M. Auberger. C’est la précaution que nous avons prise, mon
cher rapporteur, . :

M. le président. Qucl est ’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je rappelle que 'amendement Coutant propo-
sant la disjonction du chapitre 1010 a été repoussé, par 316 voix
comntre 295, par ’Assemblée nationale, le 9 novembre 1954,

‘En ce qui concerne la question précise qui m’a éié posée, ie
répondrai a M. le s¢nateur que dans chaque département le

directeur des postes, télégraphes et téléphones est secondé par
des inspecteurs principaux et des inspecteurs rédacteurs. Or,
les premiers étant chargés de vérification sur place sont tou-
jours en déplacement et ne peuvent pas eoordonner le travail
des inspecteurs rédacteurs. Le directeur doit faire face 4 une
tiche administrative particuliérement lourde. La proposilion de
créalion de directeurs adjointis chargés d’aider le directeur prin-
cipal dans sa tdché adminisirative est donc dans certains cas
une mesure de bonne administration. '

M. Auberger. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Auberger.

. M. Auberger. Monsieur le ministre, je prends note que vous
reconnaissez le bien-fondé de la proposition que nous faisons;
en elfet il apparait que la présence d’un directeur adjoint pres
du_directeur départemental a été acceptie par Padministration
puisqu’un certain nombre d’emplois ont ¢té ceréés. Nous vous
demandons, pour vous aider dans nos démarchies, d’accepler
notie amendement de facon que vous puissiez faire état de la
volouté do Parlement pour aboutir & ce qu’un poste de direc-
teur adjoint soit créé -dans chaque direction départementale.
M. le président. L’amendement est-il maintenu ? - o
M. Auberger, Oui, monsieur le président. '
M. le président. La commission T'accepte-t-clle 2 ...
- M. le rapporteur. Qui, monsieur le président. - & :
M. le président. Je mets aux voix Iamendement, accepié p
la commission. ' . . '
(L’amendement est adoplté.) o . ;
M. le président. Par amcndement (n° 3), M. Auberger et les.
membres du groupe socialisle et apparentés proposcnt de
réduire le crédit de ce méme chapitre de 1.000 F; S
La parole est & M. Auberger. - S

M. Auberger. Monsieur le ministre, au budgét de 1932, 8.000
emplois "avaient été demandés afin de réaliser Iéquilibre

“P. T. T.-Finances entre les agents de constalation’ et coniro-

leurs des régies, d’une part, et les agents d’exploitation ct ins-
tallatious et controleurs des installations électro-mécaniques
des P, T. T., d’autre part. Au lieu des 8.000 emplois demandés,
2.000 emplois seulement ont ¢té acecordés i I'administration .
des P. T. T. . , ) S
- Cependant, des promesses gouvernementales faites & 'époque

il ressortait qu'une nouvelle tranche ' de transformations

d’emplois pourrait éire envisagée lors des exercices ullérieurs,
Rien n’a été fait depuis malgré ces promesses. C’est pourquoi
il parait légitime de demander en faveur des-P. T. T, la diffé-
rence entre les propositions failes et ce qui a. été réellement
obtenu, soit par la transformation -de 6.600 emplois d’agenis
d’exploitation et des installations électro-mécaniques en 6.600
emplois de controleurs et contrdleurs des installations électro-
mdéeaniques. o

Je rappelle que la rupture des parités entre les régies et les
P. T. T. a é18 provoquée par le décret n° 48-1911 du 48 décem-
bre 1948 portant transformation d’emplois- d’agents de consta-

‘tations des régies et d’agents d’exploitation et des. installations

des P. T. T. en conlroleurs des régies et conlroleurs, et contrd-
leurs des installations électro-mdécaniques. ‘ .

Pour les premiers, les pourcentages varient entre 33 et
70 p. 100 et pour les seconds — caisse nalionale.d'épargne y
compris — 25 p. 100 environ.

Notre collegue M. Dagain, rapporteur spécial & PAssemblée
nalionale, a neté avee pertinence dans son rapport gue le Par-
lement & plusieurs reprises, & Vunanimité, a demandé de nou-
velles transformations d’emplois d’agents d’exploitation et des

- installations en controleurs et contrdleurs des installations é¢lec-

tro-mécaniques. Ii remarque que rien n’est encore préva dans
ce budget en faveur de ce corps, qui comporte 50.000 unités

- pratiquement privées de tout débouché. :

D’autre pari, il faut particuliecrement signaler qun’an 1e jan.
vier 1948 n'ont pas ¢t décomptées les positions permanences
de travail non tenues 4 I'époque par des agents. titulaires par
suile de l'interdiction générale de reerntement, mais qui por-
taient en fait le corps des agents d’exploiialion et des inslallas
{ions nécessaires pour écouler le irafic & 12.000 unilés supplé-
mentaires, . : n

Le présent amendement a pour objet d’appuver Pavis parti-
eulitrement qualifié dua rapporteur spécial et d’inviter le Gou-
vernement & prendre les mcesures uliles permettant & un corli_s

¢

-eonstituant l'ossature méme de I'adminisiration des P. T.

d’obtenir les débouchés de carriére auxquels il peut légitime-
ment prétendre. ) - o .

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

_ M. le rapporteur. Je voudrais, A ce sujet, soulever une quese
tion de principe que je vais /évoquer & tilre strictcment
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personnel et non pas comme rapporteur de la commission des
finances. e e

'Dans les diseussions que nous avons eues, et que I'adminis-
tration des postes, télégraphes et téléphones a eues avec celle
des finances, perpétuellement, celte. question’ de parité est
soulevée, Or, il faut dire qu’elle ’est dans deux sens, parfois
contradictoires. En 'occumence, volre demande est paifaiterent’
légilime, car en fait vous demandez le rétablissemeént d'une
parité qui a été¢ rompue. . .. . :

‘M. Auberger. Cest exact. ) -

M. le rapporteur. Mais nous allons discuter tout & I'heure
des chapitres pour lesquels l'administration des postes, télé-
graphes et téléphones est également demandeur, les services
des finances s’opposant 3 ces demandes en invoquant eux
aussi la rupture de parité qu’elles entraineraient, - :

Je vous demande, mes chers collegues, d'étre trés attentifs.
Nous ne pouvons pas prendre plusieurs positions. Nous devons
nous en tenir A une seule, et, si nous demandons le respect
des parités, il faudra que ces parités soient respectées dans
tous les cas, c’est-a-dire dans les deux sens. -

C’est pourquoi — je rentre maintenant dans mon rdle de |

rapporteur de la commission des finances — Jje n’ai . pas

d’objection & formuler conire amendement qui vous est pré-

eénté ~actucllement, ‘mais jattire volre attention - sur les,

répercussions que cetie position aura pour tout autre amen-

dement. o .
M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement .?

M. e ministre. Chaque année, le Parlement manifeste son
désir de voir procéder a4 des transformations d’emploi d’agent
principal et d’agent.d’exploitation en emploi de controleur
principal et de controleur. Qu'il me soit permis de rappeler
que, lors de la constitution initiale du corps des controleurs,
le rapporteur général de. la commission des finances du
Conseil- de la République s’exprimait en ees termes: « Pour
nous, il ne s’agit pas d’un changement d’appellation, mais
d’un eadre nouveau. On ne peut pas laisser eroire aux cominis
qui pe seront pas ehoisis eomme conirdleurs que, dans une
deuxiéme, troisieme, quatriéme eopération . de changement
d’appeliation, on aura, en trois ou gquatre ans, baplisé les
cinquante eommis existants « contrdleurs ». :

Je demande de tenir compte également des points suivants.
Le statut général des fonctionnaires rend impossibie l'intégra-
tion de ces agents dans e cadre des controleurs, dont la
eonstitution initiale est -achevée depuis plusieurs années. Sur
le plan de la parité postes, iélégraphes et téléphonesadégies
finaneiéres on conslate que le pourceniage entre les emplois
considérés de la calégorie B et le nombre total des emplois
considéres des catégories B et G est sensiblement le méme pour
Yensemble des régies financiéres et du Trésor, et pour I'adminis-
tration des postes, télégraphes et téiéphones. Enfin, les agents
d’exploitation bénéficient de larges possibilités d’accés au grade
de controlenr principal 4 V'ocecasion de chaque concours ouvert

our ce grade, la moitié des places leur élant réservée par

e moYen d’un ¢oncours distinet, De plus, 10 p. 100 des emplois
vacants de controleurs sont attribués aux agents d'exploitation
inscrits 4 un tableau d'avancement dressé a eet eflet. Enfin,
Yaccroissement des effectifs de controleurs princinaux et contro-
leurs ne correspond pas & une nécessité de service. B

M. le président. L’amendement est-il maintenu 7...

M. Auberger. Oui, monsieur le président. )

M. ke président. Personne ne demande plus la parole ?2...

Je mets aux voix I'amendement de M. Auberger, repoussé
par le Gouvernement. L

(L’amendement n’esl pas adopté.) .
~ M. le président. Par amendement (n° 4), M. Auberger et les
membres du groupe socialiste et apparentés propusent de
réduire le crédit de ce méme chapitre 1010 de 1.000 [ranes.

La parole est & M. Auberger. : .

M. Auberger. Monsieur le ministre, I’administration des postes,
télégraphes et téléphones avait proposé les créations d’emplois
pures ct simples ci-dessous en Tonclion de Yaugmentation da
trafic constaté en 1954 et A prévoir pour 1955 (de ordre de
6 p. 100, au minimum): postes, 1.790; téléphones, 2.180; che-
gues poslaux, 1.357; malériel et {ransport, 248. -

Ces demandes de créations d’emplois, représentant eependant
moins de 2 p. 100 des effectifs, ont él¢ arbitrairement réduites
E%r le ministére des finances, plus soucieux de répondre & des

npératifs budgétaires d’ordre général que d’accorder 3 ladmi-
nistration des postes, télégraphes et téléphones les moyens en
gex;onnel indispensables pour faire face a laccroissement du
frafic. o .

Les suppressions décidées par la rue de Rivoli se répartissent
comme suit (les heures d’auxiliaires de rvenfort élant ecuvertes
en unilés huit henres): postes, 4%); téléphones, 584; chéques
postaux, 507, malériel et tramsport, 13. Total, 1.504, .

\

“Moh intervention a, noti ‘seulement pour but dinviter le Gou-

. vernement i rétablir ces créations d’emplois reconnues néces-

saires par M. le ministre des postes, télégraphes et téléphones,
appuyé -en cela par I'Assemblée nationale, mais d’obtenir 1'as-
suranee que, dans les i’ours qui vont ‘suivre, le Gouvernement
dotera par un décret l'administration des postes, télégraphes
et téléphones d’au moins 2.400.000 heures de renfort pour la
direction géncdrale des postes, 300.000 heures pour les chiques
postaux et 240.000 heures pour les télécommunications et autres’
services, seul moyen pour assuvrer dans l'immeédiat 1'écoule-
ment d¢'nn trafic dont e volume ne cesse de croitre. . . -

Je suis ceriain, monsieur le ministre, que vous &tes pénétré”
de l'importance vitale que conslitue, pour le grand service
publie que vous dirigez, Vatiribntion des moyens supplémen-
taires en personnel, lant dans L'intérét du service que duns
celui des usagers. S oo

Les agents des postes, télégraphes et téléphenes n’ont jamais
ménagé leur peine et leur conscience prolessionnelie a été-
maintes fois.saluée . par .le Parlement. Ici méme, dans cette
assemblé¢e, cet aprés-midi,.on leur a rendu unaniment homs-
mage. Mais tout effort a sa limite et il importe de plus en plus,
pour préserver Pexcellente qualité du service acluel, de dater
voire administration des effeclifs indispensables. ' ‘

Tel est le sens de mon amendement. 11 est desiiné dians notre
esprit & vous apporier noire aide dans Leffort -que vous
déplovez pour donner & votre administration le personnel dont
elle a besoin. S - B
* M. le président. Quel est 'avis de la commission .

M. le rapporteur. La commission a déjd pris position dans sor
rapport en indiquant que les effeclifs n’avaient pas été aug--
mentés dans la proportion souhaitable. Elle est trés Iuvorab%e
4 Yamendement. ! o o e

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ? .

M. ls minisire. J'ai d¢jd donné dans mon exposé de cet aprés.
midi un cerlain nombre d'explications qui, Je pense, ont pu
apaiser nolre colléyue. . R

Je crois en effet que sur ce point nous n'avons pas obtenu
toules les satisfactions désirées.- 11 est' ahsolument indispen-
sable qu'en 1956 — peur ma part je m’y engage, je le répete,
— qu’un grand effort soit fait pour réaliser les augmentations
d’effeclifs que juslifie trés pettcment 'angmentation du trafic
dans les postes, télégraphes et téléphones. Le Gouvernement
accepte donc trés voloniiers I'amendement. S,

M. Auberger. Je vous remercie, monsieur le ministre. ., -

M. le président. Personne ne demande la pamlc T

Je mels aux voix Pamendement, acceple par le Gouvern
ment et par la commission. : : .

(I’amendement est adopté.) -

M. le président. Par voie d’amendement (n° 5), M. Auberger
et les-membres du groupe soeialiste et apparentés propoesent de
réduire le crédit de ce méme chapitre 10:10 de 1.0600 Irancs. -~

Ia parole est & M. Auberger. ‘ IR

8. Auberger. Monsieur le ministre, j'ai déposé un amende-
ment & lilve indicaiil afin d’appeler votre- attention sur la
situation des agents d'exploilaiion et des agents des imstalla-
tions iecus an concours interne de contidleur ou de C. I. E. M.

Les ictéressés sont, en effet, nommés 3 lindice de début
dans leur nouveau grade, sans gu’il soit tenu compte de
leur ancicnneté admin’strative. Lorsque leur iraitement dans
le cadre agent d’exploitation ou agent d’instalfation est supé.
rieur au iraitement de début du cadre controleur, ils bénéti-
cient d'une indemnilé compensatrice. Mais, tant qu'ils n’an-
ront pas atteint dans le cadre contrdéleur 1'échelon indiciaire
maximum de leur ancien cadre, leur situation ne subira aucun
changement. ls perdent done, de ce fait, de nombreuses années
d'ancienneté administrative. . .

Bien plus, certains d’enire eux se trouvent maintenus pen-
daut plusieurs années dans une situation intérieure a celle
qui leur edt été faile s’ils n'avaient pas été recus au concours
de controleur, Yindemnité compensairice étant calculée sur le
traitement brut. . ) o

Vous serez d’avis .avec moi, monsieur le ministre, que ce
fait constilue une véritable injustice et qu'il est indispensable,
si mous ne voulons pas déeourager les fonctionnaires désireux
d’accéder par leur effort personnel au cadre des controleurs,
de les nommer dans le nouveau corps auquel leur donne accés
leur succes & un concours, & un échelon au moins égal 4 celui
qu’ils avaient dans leur anciea grade. ' .

Je vous demande, monsieur le ministre,” d’accepter mon
amendement qui est destiné simplement & appeler votre atten-

tion sur ce probléme, de facon qu’il soit régté favorablement.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement? .

M. Ie minisire. En vérité, le probléme qui m’est posé ne.s’ap-
pliqus pas directement 2 mou département. Sur le fond de la
question, je suis prés de partager l'avis de M. le sénateur
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uisque
c'est une question d’application du statut de la fonction
publique et que, quelle que soit la volonté du minisire des

. postes, télégraphes et 1éléphones, celle-ci ne suffira pas & modi-
Aicr I'état de choses dont M. Auberger vient de se plaindre.

M. le président. Quel est I’avis de la comrmission ?

M. le rapporteur. Je pense que 'amendement a été déposé-

& titre indicatif... o

M. Auberger. Exaclement! .’

M. le rapporteur. ...pour obtenir des renseignenients de M. le

. ministre. Je dois donc d’abord saveir si M. Auberger le main-

~tient, :

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Auberger. Vos observations, monsieur le ministre, me
paraissent pertinentes. Il est bien évident que le probléme ne
peut pas étre traité par vous seul. Je vous demande cependant

" d’examiner cette situation et de tenter d’y porter reméde. 11 est

impossible qu’elle subsiste longtemps parce qu'elle lése les
intéréts tout-a fait légitimes d’une catégorie de fonctionnaires
vraiment dignes d’atlention. v .

M. le ministre. J’examinerai cette question.

M. le président, L’amendement est-il maintenu ?

M. Auberger. Je le retire, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré.

Par voie d’amendement (n° 24), M. Primet et les membres
du groupe communiste proposent de réduire le crédit de ce
méme chapitre 1010 ds 1.000 francs. :

M, Primet. Je demande que cet amendement soit reporté au
chapitre 11-10. ) '

M. le président. Cet amendement est reporté au chapitre 11-10.

Je mets aux voix le chapitre 10-10, au chiffre de 3.204.930.000
francs, résultant des votes précédents. :

(Le chapitre 10-10, avec ce chiffre, est adopté.)

-~ M. le président. « Chap. 1020. — Bureaux mixtes. — Person- -
nel titulaire, 16.734.498.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 26}, M. Primet et les membres
du groupe communiste proposent de supprimer ce chapitre.
La parole est & M. Primet. : : : :

M. Primet. Par cet amendement, nous voulons demander le
renvoi du chapitre pour réaliser, conformément aux parités
avec les régies financiéres, la transformation de 18.000 emplois
d’agents "d’exploitation en conirdleurs et, corrélativement an
chapitre 1060, la transformation de 1.800 agents des installations
en controleurs des installations électromécaniques.

Les agents d’exploitation des postes, 1élégraphes et téléphones

- sont justement considérés comme  la cheville ouvriére des

postes, télégraphes et téléphones. Ils constituent avec les contro-
leurs I’immense masse du -persennel d’exécution des bureaux
de poste, des cheéques, des gares,. de la caisse nalionale
d’épargne. : ' T

A TI'insuffisance de leur rémunération s’ajoute la défaveur
en laquelle ils sont tenus dans le développement de leur ear-
riére. : .
Le niveau du recrutement interne a I’emploi de contrdleur est

tel qu’il permet & peine & 200-d’entre eux 'y étre recus.

100 agents d’exploitation ont été inscrits au tableau réservé A
ceux d’entre eux agés de plus de quarante ans. Au total, c’est

© 300 agents d’exploitation sur 45.000 qui ont la possibilité de

gdevenir controleurs. . o .

Cette situation est d’autant plus intolérable qu’agents d’ex-
ploitation et controleurs se voient confier exactement les mémes
attributions. C’est & juste titre qu’ils considérent que l'eXécu-
tion du service devrait étre confiée & un seul cadre, celui de
controleur, en transformant tous les agents d’exploitation en
controleurs. Ils demandent dans I'immeédiat que le recrutement
des controleurs des postes, 1élégraphes et téléphones soit
réservé aux seuls agents d’exploitation, comme il a éié décidé
que le recrutement des Addministrateurs et sccrétaires d’admi-
nistration serait réservé aux posliers. L’'intérét du service ne
manquerait pas d’y gagner. . .

lls se sont unis dans tous les services pour que soit prise,
au moins pour le budget de 1955, une mesure de juslice établis-
sant, selon les prescriplions de l'article 51 du statut général,
I'égalité des transformations d’emplois d’agents d’exploitation
en contrdleurs avec celles accordées & leurs collégues des régies
qui, comme je I'ai dit dans mon intervention au cours de la
discussion générale, ressortent & la moyenne de 72 p. 100.

C’est pourquoi ils réclament 18.000 transformations d’emplois
d’agents d’exploitation en contréleurs, les mémes justifications
valant, au ‘chapitre 1060, pour 1.800 transformations d’emplois

~ . d’agents des installations en controieurs des installations élec-.

iromécaniques. . - .
Tel est le sens de 1a demande de suppression du chapitre 1020
que nous proposons afin que soit réalisée cetle mesure de jus-

" M. Primet, M. Barthélemy, avait ét¢ moins gourmand.

sent, cet avis n’a

tice, et nous prions nos collégues du Conseil de la République

qui connaissent bien cette question.de voter notre amendement,

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. A 1'Assemblée nativnale, le co]léﬁue d_ti
avai

proposé simplement un amendement indicatif de 1.000 franes

qui a d’ailleurs été voté. T

Je m’apercois qu’ici notre collégue demande la suppression

du chapitre. J”ai peur que cette mesure n’aille peut-étre au dela

de ses désirs car, si ce chapitre était supprimé, I'Assemblée
nationale le rétablirait irés probablement, en faisant disparaitre,
cette fois-ci, ’abattement indicatif. J’ai donc le senliment qu’il
en sortirait plus de mal que de bien. : .
C’est la raison pour laquelle je me serais volontiers rallié
A une mesure tendant A appuyer celle qui a déja éié appliquée
4 I’Assemblée nationale. Mais la commission des finances ne

peut accepter la suppression du chapitre.

M. Primet. Je demande la parole. :
M. le président. La parole est & M. Primet.
M. Primet. En définitive, je me rallie aux observations de

. M. le rapporteur. Puisqu’un amendement allant dans le méme

sens a éié voté & PAssemblée nalionale, je retire le mien.

M. le président. L’amendement est retiré. .

Par voie d’amendement (n° 6), M. Auberger et les membres
dn groupe socialiste et apparentés proposent de réduire le
crédit de ce chapitre 10-20 de 1.000 francs, :

La parole est & M. Auberger. »

M. Auberger. Monsieur le ministre, j’ai déposé sur ce cha-
pitre un abattement indicalif. Le conseil supérieur de.la fonc-
tion publique, dans sa séance du 12 décembhre 1954, avait émis
un vole: par 16 voix contre 5, il accordait Yindice 275-300 aux
inspecteurs adjoints des postes, télégraphes et i¢léphones qui
sont bloqués a Vindice 250 depuis plusieurs années. i

Or le décret qui permetirait présentement de leur donner
satisfaction n’a pas encore ¢té pris. Il se confirme que, malgré
Y’avis dament molivé du conseil supérieur de la fonction-

“publique, seul l'indice 275 leur serait- accordé. Cette mesure,

monsieur le ministre, ne réglerait pas la question, ear, selon
les renseignements que nous possédons, de nombreéux inspec-
teurs adjoints auraient, avec ce nouvel indice, une ancienneté-
supérieure 4 deux ans. i
En conséquence, nous vous demandons, monsieur le ministre,
comme solution provisoire, de porter 1’échelonnement de car-

- riére des inspecteurs adjoints de 1'indice 250 aux indices 275 et

300. Je répete que c’est une mesure qui va de soi, puisqu’elle
est proposée par le conseil supérieur de la fonction publique.
11 semble donc qu’elle devrait étre appliquée. .
M. le président. Je suis saisi, par M. Primet et les membres
du. groupe communiste, d’un amendement (n° 25) ayant le

. méme objet que Pamendement de M. Auberger.

La parole est & M. Primet. )

M. Primet. L’administration a recruté, depuis 1951, de jeunes
inspecteurs adjoints de qui elle exige la licence. Tout laisserait
penser que, sur la base d’un tlel recrutement, les intéressés
peuavent s’attendre 4 une carriére au moins égale 4 celle de
leurs prédécesseurs recrutés sur des critéres moins sévéres.

Or, tel n’est pas le cas puisque Padministration a cru pouvoir
doter les jeunes inspecteurs adjoints licenciés de la carriére
dite de Ja période définitive. Cette derniére bloque les inspec-
teurs adjoints i l'indice 250 et, dans le cas particulier — la
possibilité d’accés 4 Vemploi d’inspecteur dans les postes, 1élé-
graphes et téléphones — les intéressés sont condamnés, si
reméde n’est pas porté A cette regrettable situation, a piétiner
pendant dix ans 3 I'indice 250.

Cette situation est pour le moins effarante, sinon injuste.
Aussi convient-il en tenant compte de la situation particuliere
aux postes, télégraphes et téléphones, de prendre immédiate-

. ment la mesure de justice et de bon sens qui s’ilnpose en acecor-

dant le bénéfice de la situation transitoire (indices 200-315) aux
inspecteurs adjoints bloqués & I'indice 250,

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Il faut avouer, monsieur le ministre; qu’on
fait jouer l’avis du conseil supérieur de la fonction publique
selon l'opportunité. Quand I’avis est défavorable, il esl immé-
diatement adopté; quand il est favorable, on ne connait pas la
suite qui lui est donnée. Nous constatons que, dans le cas pré-
as été suivi.

1l faudrait tout de méme que les avis du conseil supérieur de

-la fonction publique soient respectés. Nous verrons, a l'occa-

sion d’autres amendements,- qu’ils n'ont pas été suivis immé-
diatement parce qu’ils étaient contraires aux demandes qui
avaient été formulées par l’administration.

Dans ces conditions, la commission des- finances ne pcut
qu’accepter les amendements de MM. Auberger et Primet,

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre,
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M. le ministre. Le rapporteur me rappelle que ’avis du conseil
supérieur de la fonction publique n’a pas toujours été suaivi.

Je me permets de iui dire que cet organisme est consultatif.
De plus, dans le cas présent, la question de ’échelle indiciaire
des inspecteurs adjoints des postes, télégraphes et téléphones
pose également un probléme interministériel puisque, en raison
des parilés externes, elle intéresse également les inspecteurs
adjoints des autres ministéres, notamment ceux.des régies finan-
ciéres. Yous conviendrez, je E11>ense, qu’il n’est pas possible au
ministre des postes, télégraphes et t¢léphones de prendre sur
cette question une position isolée. ’

M. Auberger. Je demande la parole.
- M. le président. La parole est 3 M. Auberger.

M. Auberger. Nous sommes parfailement d’accord, monsieur
le ministre, et je répéte que votre adminisiralion n’est pas en
cause,

Ce que nous savons, cependant, c’est que le texte d’application
est en panne — excusez-moi cefle expression — au Iministére
des finances. Nous vous demandons d’intervenir pour que ce
décret d’application vienne le plus rapidement possible donner
satisfaction & volre personnel comme & celui des régies finan-
ciéres.

M. le ministre. Si je comprends kien, vous me demandez de
faire pression sur le mianistére des finances ?, (Sourires.)-

M. Auberger. La solidarité gonvernementale va jusque-1a!
M. le ministre. J’accepte de tenter cette pression.

M. le président. Les amendements sont-ils maintenus ?
M. Auberger et M. Primet. Oui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

_Je mels aux voix les amendements, accepiés par la commis-
sion.

Dois-je dire qu’ils sont également acceplés par le Gouverne-
ment ? : .

M. le ministre. Le Gouvernemert ne s’y oppose pas.

- (Les amendements sont adopiés.) . ‘

M. le président. Par voie d’amendement (n°-7), M. Auberger
et les membhres du groupe socialiste et apparentés proposent de
Téduire le crédit de ce méme chapitre de 1.000 francs.

La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le ministre, votre administration joue
on réle prééminent dans-la vie économique et sociale du pays.
Des faits récents illustrent 1’effort permanent des divers ser-
vices de cette administration pour metire & la disposition des
usagers des movens toujours plus rapides et plus commodes
de transmission de la pensée.

Par le développement du réseau des télécommunications, par
Pimportance toujouss plus grande de ses services financiers,
elle participe & l'accroissement des échanges, qui est une des
conditions essenlielles de la prospérité du pays.

De toutes les administrations, sa gestion est celle qui s’at-
tire le moins de reproches, tant de la part du public que des
organes de conirdle. 11 suflit de rappeler que le budget que
nous discutons aujourd’hui, comme les précédents, présente
un équilibre certain. Cela tient sans doute, pour une part, au
monopole, mais je pense ne provoquer aucune protestation
sur ces bancs en redisant, aprés bien d’autres, que son per-
- sonnel tout entier est digne des plus vifs éloges pour le tra-
vail quwil fournit’ et les résultats qu’il obtient.

Je crois quesc’est en s’inspirant dans une large mesure
de ces considérations que vos prédécesseurs, & la suite d’une
gréve mémorable en aonit 1946, octroyérent 4 ce personnel, dans
un seul souci de justice, les parités externes avec les fonction-
naires des régies financiéres. Mon but n’est pas de mettre face
4 face des rouages essentiels du pays, mais de dire qu’au
regard de la direclion générale des impodts, les postes, télé-
graphes et iéléphones ne sauralent étre une administration
secondaire, comme pourrait le laisser croire la tendance qu'a
Yadministration des finances de tout vouloir superviser, con-
troler, voire gérer et trancher; et il nous parait inconcevable
que deux fouctiohnaires, issus de concours présentant les
mémes diflicultés, mais avant choisi 'un, les postes, télégra-
phes et téléphones, lautre, les 1égies, aient une carriére fon-
cicrement différente. ,

Actuellement, le pourcentage par rapport aux cadres d’em-
plois d’avancement est, pour l'irspecteur adjoint des postes,
1élégraphes et téléphones, de 17,47 p. 100 et, pour Vinspec-
teur adjoint des régies financiéres, de 28,28 p. 160. Aulrement
dit, pour un corps groupant 14.00U unités, il existe aux postes,
télégraphes et téléphones, 1.318 emplois de chef de section, tan-
dis qu’aux’ régies financiéres, pour un corps de 8.000 inspec-
teurs adjoints, il existe 2.119 emplois d’inspecteurs centraux.

. It existe donc déja un décalage trés. net au déiriment des
postes, télégraphes et téléphones. De plus, la divection géné-
rale de I'impot a proposé et va soumellre au Parlement un

projet de réforme du cadre A, tendant 4 porter le pourcentage
d’avancement d:ins ce cadre de 28,28 p. 100 4 38,7 p. 100. -

J'insiste d'ailleurs tout particuliérement sur le début de
réalisation de cette mesure, conerétisée par Yinscription d’un
crédit de 100 miilions au chapitre 31-49 de la loi relative au
développement des crédits aflectés aux dépenses de lonction-
nement des services civils des finances et des affaires écono-
miques pour l'exercice 1955,

Ainst, cetle année, 1.000 postes d’inspecteurs centraux -de
2s catégorie seront créés, D’autre part,. 101 postes nouveaux
d'inspecteurs centraux de 2°¢ catégorie et 60 d’inspecteurs cen-
traux de 17 catégorie ont été créés en 1955 dans I’administra-
tion des douanes. ’

Il n’est pas dans mon esprit de songer un seul instant &
critiquer des mesures de cet ordre prises, j’en suis persuadé,
en toute connaissance de cause et dans I’intérét du personnel;
mals je pense, monsieur le ministre, sans avoir & rappeler ’ar-
ticle 51 du sfatut de la fonction publique, qui fait obligation
aux administrations d’assurer un rythme d’avancement compa-
rable, que les deux emplois de chefs de section principaux et

.les treize emplois de chefs de section inscrits A votre budget

ns peuvent, en aucun cas, étre mis en paralléle avec les chif-
fres que je viens de eiter et vous voudrez bien admettre avec
moi que votre personnel du cadre A est trés nettement défa-
vorisé. . -

En conséguence je vous demande, monsieur le- ministre, de

- prendre par décret les mesures d’harmonisation qui s’imposent

et qui redonnneraient aux personnels des postes, télégraphes
et téléphones une situation comparable i celle de leurs homo-
logues des régies financiéres et au grand service publlc que
vous dirigez, sa pleine eflicacité et un meilleur rendement. .

M. le président. Quel est 1'avis de la commission 2

M. le rapporteur. 1A commission des finances s’associe aux
paroles qui viennent d’élre prononcées par notre collégue
M. Auberger et elle est pleinement d’accord avee lui sur les
buts qu’il poursuit. Mais elle demande &2 M. Auberger de retirer
son _amendement, la question qu’il souléve ayant déja fait
T'objet d’'un amendement analogue déposé A )’Assemblée natio-
nale par son collegue M. Coutant et qui a été adopté par
F'Assemblée nationale. ’ S

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Auberger. Avant de répondre & M. le rapporteur, j’aime-
rais que M. le ministre nous donnat son point de vue.

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?
M. fe ministre. La réponse de M. le rapporteur, i savoir qu’un

‘amendement analogue présenté par M. Coutant a été adopté

par I’Assemblée nationale, me semble periinente. Je ne vois
pas ce que je pourrais y ajouter. :

M. Auberger. Notre expérience nous rend parfois perplexes
sur les résultats d’nn amendement adopté par le Parlement.

M. le ministre. Pourquoi auriez-vous plus de confiance dans
le votre ? {(Sourires.) C’est vérilablement le condamner.

M. Auberger. Je voudrais que vous nous disiez avoir pris
note de lamendement adopté par l’Assemblée nationale et
que vous acceplez d’examiner le probléme posé devant vous.

M. Je président. L’amendcment est-il maintenu ?

M. Auberger. Je suis dans Yobligation de le maintenir afin
que le Conseil de la République confirme la décision prise par
I’Assemblée nationale. . o

M. le président. Cet amendement est incorporé dans les
conclusions de la commission des finances.

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur. ] .

M. le rapporteur. Nous avons dit au début de la séance que
la commission des finances a adopté les amendements votés
par I’Assemblée nationale. Par conséquent, le fait méme de
vouloir faire voter votre amendement comporte des dangers.
J'estime que tout en exprimant la volonié de voir confirmer
le point de vue de I’Assemblée nationale, il n’est pas néces-
saire de déposer un amendement supplémentaire.

M. Auberger. Je retire mon amendement.

M. le président. L’amendement est retiré,

Par amendement (n° 8), M. Auberger et les membres du
greupe socialiste et apparentés proposent. de réduire le crédit
du chapitre 1020 de 1.000 francs.

La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. En 1952, monsieur le ministre, le conseil supé-
rieur de la. fonction publique a émis, & Punanimité, un avis
favorable pour le relévement des indices de receveurs des 5° et
6° classes.

La recevabhilité de cetle demande a donc hien été admise
dans lesprit et dans la leilre du décret du 9-décembre 1953 et
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volre prédécesseur, M. Ferri, ne pouvait 'ignorer lorsque, le
P P 3

36 décembre 1953, il s’engageait devant le Conseil de la Répu--

blique 3 reprendre et A soulenir celte modeste mais trés legi-
iime revendication. .

Nous serions heureux de recevoir l’assurance que cet enga-
gement, pris par voire prédécesseur, sera tenu, et nous insis-
tons, monsieur le ministre, pour que les propositions de rele-
vement des traitements de ces receveurs soient reprises le
plus rapidement possible. . )

Tel est le sens de mon amendement,

M. le président, Quel est l’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Ici, je ferai la méme observation que pré-
cédemment. Monsieur Auberger; vous avez bien fait de souli-
gner que vous-éliez d’accord avee I’Assemblée nationale, mais
ce texte a éié également voté par l'autre assemblée.

M. Auberger. Dés linstant que la commission des finances
en a repris l'objet, je retire mon amendement.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande Ja parole ?...

- Je mets aux voix le chapitre 1020, avec le nouveau chiflre de
16.734.497.090 francs. '

(Le chapitre 1020, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 1030. — Services communs spéciaux.

. — Personnel titulaire, 2.823.584.000 francs. » .

Par amendement {n° 9}, M. Auberger et les membres du
groupe socialiste et apparentés proposent de réduire le crédit

e ce chapitre de-1.000 francs. ) :

La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le ministre, depms 1947, le parc auto-
mobile de administration des postes, télégraphes et téiéphones
s’est considérablement accru. En 1954, le nombre des véhi-

-cules a dépassé 5.000 unités, Parallélement, le nombre des

kilomeétres parcourus par ensemble du parc est passé de
43 millions, en 1947, a4 90 millions pour 1954, Le nombre de
garages, de 540 en 1947, dépasse 750 4 I'heure acluelle.

Aux moyens de fransport mis d la disposition du personnel,
remorques, motocycles, au nombre de 6.000 en 1954, sont venus
s’ajouter des matériels spéciaux el rmodernes ulilisés par le
service des lignes: dérouleuses, tariéres, -excavatrices, trains-
parcs, tracteurs. 1V’autres malériels fixes ou semi-mobiles —
groupes ¢lectrogénes, motos-pompes, marteaux-piqueurs, treuils
4 moteur — sont également entrelenus et réparés par les
ateliers du service automobile, ,

De plus, certains travaux de carrosserie, d’électrification et
d’électricité, précédemment conifiés 3 1'industrie privée, sant
exéculés désormais par 'administration des postes, télégraphes
et téléphones.

Ainst, dans tous les domaines, & mesure que se développent
la mécanisation du service des lignes et la motorisalion des ser-
vices de distribution, non seulement le volume de travail s’ac-
croit considérableinent, mais aussi le personnel du service
automobile doit développer ses connaissances prolessionnelles
face & lutilisation de véhicules ou d’engins nouveaux et se
ten}r:len contact direct avec l’évolution de la technique auto-
mobile. .

C’est afin d’inviter l'administration des postes, télégraphes
et téléphones & promouvoir une réforme du service automobile,
en reconsidérant les indices de trailement en fonction des nou-
velles atfributions et des connaissances lechniques exigées de
ce personnel, que je demande au Conseil de la République de
voter la réduction indicalive que je propose.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Je suis désolé de redire & mon colléegue
Auberger que cet amendement tornbe exactement sous le méme
coup que les amendements précédents. En effet, deux amende-
ments analogues, déposés par M. Coutant et par M. Midol, ont
été votés & 'Assembliée nationale et la commission des finances
les a faits siens, . . .

M. Auberger. Mon cher rapporteur, bien entendu, je ne
m’oppose pas au relrait de- I'amendement, mais je tiens- a
déelarer que si nous reprenons ici, certes, les doléances qui ont
été exposées a 1’Assemblée nationale, ¢’est que nous voulons
ainst indiquer qu¢ le Conseil de la République désire s’associer
aux amendements qui ont été votés A ’Assemblée nationale, et
que nous avens le méme souci de modernisation du service des
postes, des iélégraphes et des 1éléphones que celui qui a €1é
exprimé par nos collégues de Assemblée nationale.

M. le rapporteur. C’est la raison pour laquelle, mon cher col-
légue, je ne vous ai fait celte observation qu’aprés votre exposé.

M. Auberger. Je vous remercie et je retire mon amendement.

M. Je président. L’amendement est retiré.

Par voie d’amendement (n° 27), M. Primet et les membres
du groupe communiste proposent de réduire ce crédit de 1.000
franes. - . .

La parole est & M. Primet.

M. Primet. C’est un autre aspect du méme probléme touchant

le service automobile des postes, télégraphes et té'éphones. En - -

effet, comme I'a indiqué noire collegue M. Auberger, le service
automohile prend. aux postes, télégraphes et téiéphones une
importance de plus en plus grande, notamment avec la moto-
risation et la mécanisation du service des lignes. On exige tou-
jours davantage d’un personnel particuliérement compétent
sans lui apporter pour autant les. légitimes catisfactions qu’il
est. en droit d’attendre. Une revision de la situation de ce per-
sonnel s’impose. Nous aimerions bien connaitre ce qu’en pense
M. le ministre. Il serait urgent, par exemple, d’uniformiser les
conditions de recrutement de tous les fonctionnaires du service

"~ auto, c’est-a-dire les méeaniciens dépanneurs et ceux que l’on

nomme actuellement « ouvriers d’état »: toliers, formeurs, élec-
triciens, peintres, etc., et d'assurer 3 tous la méme rémuné-
ralion et également un développement de carriére normal. 11
n’est tout de méme pas normal de constater, par exemple, que
pour un effectif de 368 ouvriers d’état du service auto il n’existe
que quatre emp.ois de maitre ouvrier alors qu’il en faundrait
quatre-vingt-dix. ‘ :

Pour ce qui est des mécaniciens dépanneurs, il s’avére indis-
gensable, en raison méme des responsabilités qui leur incom~
ent, en raison du déveioppement des ateliers départementaux,
de ‘créer dans tout ceci un emploi de maitre dépanneur.

Une réorganisation -du cadre de maitrise apparait également
nécessaire avec la création d’emplois de chefs de travaux et de
chefs principaux. Les conducteurs d’autos sont classés en deux
catégories, alors qu’ils sont lenus de conduire toutes sortes de
véhicules. Pour cela, ils doivent pnsséder la gamme des trojs
permis. 1 ne devrait donc y avoir qu’une seule catégorie de
conducleurs d’autos des postes, télégraphes et téléphones. Ii
serait urgent de créer & leur avantage I’emploi de maitre
cenducteur car ils n’ont aucun débeouché. C’est absolument
anormal aulant qu’injuste.

Il faudrait que I’on se décidit 2 placer Pensemble des profes-
sions de la calégorie auto a la place qu’elles méritent, c’est-
a-dire dans la catégorie B service actif avec béncfice de la
refraite. .

La méme revendication 'a élé déposée d’ailleurs par les
employés techniciens des ponts et chaussées qui, eux aussi,
sont placés dans la- catégorie A, ¢’est-a-dire dans la catégorie
sédentaire.

On concoit, en effet, difficilement un conducteur de eamions
de tous tonnages,” souvent avec remorque, ou de cars pour le

transport du personnel, elassé service sédentaire.

La méme observation vaut pour les peintres, les toliers for-
meurs, les mailres dépanneurs, les agents de maitrise, ainsi
que pour les conirdleurs des installations qui travaillent trés
exaclement dans les mémes conditions que les azents des ins-
tallations, catégorie dont ils sont issus et qui est placée irés
justement dans la calégorie B, ¢’est-d-dire service actif,

M. te président. Quel est I'avis de la commission ?

- M. le rappo-teur. La commission désirerait connaifre ’avis du
Gouvernement. )

M. le président. Quel ezt P’avis du Gouvernement ? -

M. le ministre, Je voudrais tout d’abord rappeler ce qui a été
réalisé au présent budget pour la création de 129 emplois qui
se répartissent en un emploi de chef de travaux principal du
service automobile, sept emplois de maitre-dépanneur, trois
emplois de maitre-ouvrier, seize emplois d’ouvrier d’Etat de
quatritme catégorie, quatre-vingl-lrois emplois de conducteur
d’automobile de premicre catégorie, trois emplois de conducteur

. d’automobile de deuxiéme catégorie et seize emplois d’ouviier

d’Etat de deuxieme catégorie. . L. .

En ce qui concerne la questicn des maitres-conducleurs, je

rappeille a M. Primet gu’ll s’agit d’un probléme interminis-
tériel. :
. Quant au classement dans la catégorie B, service actif, des
conducteurs d’automobile, il se pose aussi sur le méme plan,
car ¢’est une guestion commune g toutes les administrations de
T'Etat. D’aillewrs, le cas des agents techniques conducteurs est
trés particulier sur les chantliers, ces agents confinuent & rem-
plir les fonctions de leur ancien grade et restent placés i ce
titre dans la catégorie B. .

M. le président, Quel est Pavis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission s’en rapporte i la sagesse
de I’Assemblée. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement. ,

{Aprés une premiére. épreuve & main levée déclarée doulcuse
par le bureau, le Conseil de la Riépublique par assis ‘et levé,
repousse Uamendement.) v ‘

M. le président. L'amendement n’est pas adopté.

Par voie d’amendement (n° 28) M. Primet et les membres du
groupe communisie proposent de réduire le erédit de ee cha-
pitre 1030 de 1.000 francs.

La parole est & M. Primet.
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M. Primet. L’exposé des motifs indique que cet amendement
a pour but d’accorder le bénéfice de la classe exceptionnelle &
195 pour les agents techniques. (N

Depuis plusieurs années, des votes unanimes ont été émis 2
4 I’Assemblée nationale en faveur de 1’octroi aux facteurs, char-
geurs, manutentionnaires et aux agents techniques des P. 1. T.
du bénéfice d’une classe exceptionnelle 4 I'indice 195 pour un
dixitme de l’effectif. Le conseil supérieur de la fonction publi-
que par 37 voix contre 7, c’est-d-dire & une imposante majorité,
a invité le Gouvernement A réaliser cette mesure. Mais alors que
satisfaclion était déja accordée aux catégories « employés », un
refus était opposé aux agents techniques, et cela sans raison
plausible. :

Certain ministre, pour. tout dire celui des travaux publics,
M. Chaban-Delmas, aurait, en eflet, fait dépendre l'octroi de
la classe exceptionnelle aux agents techniques des P. T. T. de
“la satisfaction préalable d’une revendication indiciaire, au
demeurant parfaitement justifiée, d’une catégorie d’agents de
son ministére, les agents de travaux des ponts et chaussées.

Une telle prise de position nous apparait tout comme au per-
sonnel des P. T, T. intéressé inconcevable. L’on n’aura nulle
peine A se représenter 1’état d’esprit de ces agents des P. T. T.
ainsi bafoués. Ceux-ci ont d’autant plus de raison d’ailleurs
d’étre mécontents qu’ils voient rompre i leur détriment une
parité de situation-qui leur fut imposée lors du reclassement de
a fonction publique.

En 1945, en eflet, le traitement annuel maximum d’un agent
des lignes, aujourd'hui agent technique, était de 60.000 francs
alors que celui du facteur était de 56.000 francs. Lors du reclas-
sement, les indices 130, 185 furent respectivement attribués
4 l'un et & I'autre. Aujourd’hui cette partie de situation est
rompue au détriment des agents techniques. N

Aussi, ne serez-vous pas étonnés d’apprendre qu’en moins de
quatre mois, ces derniers ont réalisé trois journées revendi-
calives avec souvent arrét de travail de 24 heures et qu’ils
en feront encore une autre vendredi 6 mai car ils veulent abso-
lument que justice leur soit rendue. :

Nous demandons & M. le ministre ce qu’il compte faire pour
que, sans retard, le bénéfice de la classe exceptionnelle & 193,
soit attribué aux agents techniques des P. T. T. avec, bien
entendu, eflet du 1** octobre 1953 comme poéur les employés.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre Les agenls des lignes disposent de débouchés

plus importants du fait de 1'existence d’emplois de soudeurs,
de chefs d’équipe et de conducteurs de travaux. Je ne suis
cependant pas opposé & reprendre cette affaire pour laquelle e
conseil supérieur de la fonction publique s’est prononcé favo-
rablement au cours de sa séance du 3 mai dernier, encore que,
d’ailleurs, ainsi que je V'ai rappelé tout & I’heure, les pourpar-
ers menés au cours de ces derniers mois, n’ont, il faul le
reconnaitre, pas abouti. )

M. te président. Quel est I'avis de la commission

M. le rapporteur. La commission est d’accord étant donné que
Iz Gouvernement parait d’accord lui aussi. :

M. le président. Je consulté le Conseil sur amendement de
M. Primet, accepté par la commission et apparemment par le
Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par voie d’amendement (n° 29), M. Primet et
les membres du groupe communisie proposent de réduire ce
crédit de 1.000 francs. - .

La parole est & M. Primet.

M. Primet. M. le rapporteur me dira peut-étre qu'un amende-
ment semblable concernant les ouvriers d’Efat a. £té présentéd
a4 1I’Assemblée nationale, mais le mien a un caractére particu-
lier, Celui de M. Midol visait les ouvriers de 1'entretien; or-le
mien vise I'ensemble des ouvriers d’état. Encore une fois nous
sommes contraints d’intervenir en faveur des ouvriers d’état
des P. T. T. car aucune des promesses qui leur furent faites
n’a été tenue. . )

En 1916, en effet, 'administration des P. T. T. avait proposé
une réforme profonde de Pensemble du corps des ouvriers ]pro-
fessionnels des P, T. T. Pour des raisons d’cpportunité celle-ci
fut réalisée cette année-l2 au timbre-poste, avec promesse for-
" melle que, 'année suivanle, la situation des aufres catégories
d’'ouvriers d’Etat des P. T. T. serait ézalement régularisce.

Il n’en a malheureusement rien été. Des ouvriers d'une haute
qualification professionnelle, selon qu’ils appartiennent ou noil
au timbre-poste, ont des situations trés sensiblement diffé-
rentes et ceci & qualification égale. 11 faut absolument que l'en
remédie & une telle situation. _

Un certain nomhbre de mesures peuvent étre rapidement prises
pour apporter ‘des satisfactions immédiates aux intéressés.
Parmi celles-ci, je cite: 1° l'octroi & toutes les catégories de

-

"tranx du boulevard Brune; 2° le
- nal 240 pour tous les professionnels; 3° la fixation de l'eflectif

- avec toute l'attention que méritent les o

professionnels des P. T. T. de la prime dite « de production »,
allouée actuellement seulement au personnel des ateliers cen-
énéfice de Pindice termi-

« maitre-ouvrier » & un pourcentage égal 4 33 p. 100 de 'effec-
tif total du corps d’ouvriers d’état; 4° le classement en caté-
gorie B, c’est-a-dire service ac'if, de tous les ouvriers d’état des
P. T. T, Il est en effet scandaleux, intolérable, de voir des
ouvriers comme ceux des P, T. T. classés « service sédentaire »,
ce que j'ai dit tout & I’heure A& propos de certaines catégories
d’ouvriers d’Etat. .. : '
- Toutes ces revendications peuvent étre trés facilement satis-
faites. C’est pourquoi nous demandons d M. le ministre des
P. T. T. quelles sont ses intentions. :

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement s’en remet & la sagesse du
Conseil. .

M. le président. Quel est ’avis de 1a commission ?

M. le rapporteur. La commission s'en remet'égaiement ala
sagesse du Conseil. .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement, pour lequel! la commission
et le Gouvernement s’en remettent a la sagesse du Conseil. -

(L’amendement est adopté.) :

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 1030, avec la somme de
2.825.582.000 francs résultant des votes précédents,

(Le chapitre 1030, avec celte somme, est adopté.)

M. le président. « Chap. 1040. — Services postaux spécialisés.—
Personnel titulaire, 14.970.773.000 francs. » -— (Adopié.)

« Chap. 1030. — Services spécialisés des chéques postaux et
des articles d’argent.— Personnel titulaire, 4.440.120.000 francs. »

Par voie d’amendement (n° 39) M. Maurice Walker propose de
réduire ce crédit de 1.000 francs,

La parole est & M. Walker, . .

M. Maurice Walker. Mesdames, messieurs, j’ai proposé cet
abattement indicatif de 1.000 francs pour obtenir du ministre
Pengagement qu’il étudiera avec attention la- situation des
ouvriers d’Etat des chéques postaux, en vue d’améliorer, d’une
part, leurs conditions de trawvail et, d’auire part, leurs condi-
tions d’avancement. :

Il me revient, en effet, que ces agents, au nombre de 190,
{ravaillent & I'imprimerie des chéques postaux, qu’ils sont clas-
ses 4 un indice de salaire trés bas puisqu’il s’étale entre 145
et 220, Leurs tiches sont trés lourdes. Souvent, ils les accom-
plissent dans de trés mauvaises condilions, par exemple 4 Dijon
ou les locaux sont nettement insuflisants pour un travail irés
pénible. :

D’autre part, 'encadrement de ce corps est trés faible, puis-
que, pour 190 ouwvriers, il n’existe que 9 mailres ouvriers et

u’un seul nouvel emploi est prévu au budget de 1955. L’absence

encadrement oblige souvent ’administration 4 reeourir & des
solutions de fortune, particuli¢rement 4 Limoges ou, je crois,
c¢’est un inspecteur qui fait fonction de maitre ouvrier, alors

. que, évidemment, il n’est pas préparé a ce role.

D’un autre cdté, au sujet de Yavancement, 25 candidats ont
postulé le poste de maiire ouvrier; 3 seulement ont été retenus
et, -d’rwrés le budget, un seul sera finalement nommé. Ainsi,
le nomhre des candidals est trés supérieur aux possibilités de
classement et d’avancement et le personnel s’en trouve d’autant
découragsé. ' _

Monsieur le ministre, j’aurais voulu avoir wotre opinion en
la matiére et savoir si vous pouviez éventuellement envisager .
de donner satisfaction & ce corps d’ouvriers d’Etat.

M. le président. Quel est ’avis du Gouvernement ?-

M. le ministre, Je crois pouvoir -donner satisfaction 4 M. le
sénateur Walker en lui indiquant que L’étudie:rai la question

bservations trés justes

qu’il a bien voulu présenter.

M. le président, Quel est ’avis de la commission ?

M. le rapporteur. Je ferai & mon collégue M. Walker les
mémes réflexions que j’ai déja eu l'occasion de présenter A
M. Auberger, & savoir que la commission des finances a fait
siennes les remarques qu’il a développées en retenant les amen-
dements de MM. Flandin: et Cayeux qui ont ¢ié adoptés par
I’Assemblée nationale.

. Dans ceg cenditions la commission des finances, s’assoeiant
aux paroles de M. Walker, lui demande de retirer son amene-
ment.

M. le présideni. L’amendement est-il maintenu ?...

‘M. Maurice Walker. La commission des finances ayant pris
position, et le Conseil allant prendre la méme position, je
retire mon amendement. .
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M. le président. L'amendement est retiré. o - )
. Personne ne demande plus la parole sur le chapitre 1030 ?...

Je le mets aux voix. ) 7 . : ‘

(Le chapitre 1050 est adopté.)

M. le président. « Chap. 1060. — Services spécialisés des télé-
communicalions. — Personnel titulaire, 22.038.381.000 francs, »

La parole est & M. Primet. .~ . S

M. Primet. Le Journal officiel du 28 mai 1953, n° 123, pages
4810 et suivantes, prescrit que « les fonctionnaires classés dans
les groupes 1 et 2 doivent bénéficier du voyage en 1™ classe »,
Ce fait est maintenant acquis pour toules les administrations,
sauf pour celles des postes, télégraphes et téléphones. Le dé-
classement des agents des posies, télégraphes et téléphones
résulte seulement de la prise de posilion de la direction du
- personnel de ¢e ministere. .. . . .

M. le n.dnisire pense-t-il qu'un décret paru au Journal officiel
puisse éire annulé par la volonté d’un ehel de service ? .

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. En ce qui me concerne, j’ai besoin d’étudier
celte question que est précise et sur lIaquelle je ne suis pas en
mesure d’apporter une réponse définitive ce soir.

M. Primet. A la suite de la déclaration de M. le ministre, je
pense que la question sera réglée. , .

M, le président. Je suis saisi de deux amendements identi-
ques, le. premier (n° 102, présenté par M. Auberger et les
membres du groupe socialiste et apparentés, le second (n° 40),
de M. Jean Bertaud, tendant A réduire le crédit de ce chapitre
. de 1.000 francs. . :

La parole est & M. Auberger. )

M, Auberger, Le probléme que je vais évoquer est un de
ceux qui font partie du dossier cententieux P. T. T., sur lequel
- YAssemblée s’est déja longuement penchée. 11 s’agit du classe-

ment indiciaire de surveiliantes et des surveillantes principales.

Lors de ia discussicn du budget de 1954, notre collegue
M. Dagain, rapporteur spécial du budget des P, T. T., & 1’Assem-
blée nationale, indiquait que, parmi les principales revendica-

_ tions du personnel qui avaient été relenues, ligurait Ja revi-
-sion indiciaire de la surveillante et de la surveillante prinei-
pale. La comunission des finances demandait, en effet, I'indice

363 ou 370 pour les surveillantes et Y’indice 390 pour les sur-
~ veillanies principales. :

Je ne reviendrai pas sur tous les arguments qui justifient
une tslie demande. Je rappellerai que la surveillante obtient
actuellement Pindice 310 en_classe mormale et l'indice 360 en

-classe exceptionnelle; de ce lait, elle se trouve dans une situa-
tion inférieure par rapport aux agents qu’elle est chargée d’en-
cadrer. Pour accéder au cadre de surveillante, les controleurs
principaux Iéminins non seulement subissent une sélection
sévére mais encore sont astreintes lors de leur nomination au

. changement de résidence.

Le Parlement, par vote indicalif, a constamment manifesté.

son sbuci de micllre fin 3 cette situation anormale. Aucune
~soilion n’est ialervenue et cependant votre prédécesseur,
M. Ferry, déclarait le 7 sePtembre 1953, & M, Coutant, 3 P’As-
semblée nationale — je relis textuellement le texte qui figure
au Journal officiel: « Si I’Assemblée — et je suis persuadé
yu'elle le Tera ~— approuve 'amendement de M. Coutant, je
présenterai an conseil supérieur de la fonction publique de
noevelies propositions au sujet des indices des surveijllantes et
surveillantes principales, celles-14 mémes que M. Dagain a bien
.voulu préciser au nom de la commission des finances, Jalfirme
1a volonlé du minisire des P. 1. T. et de son administration
d’obteniv satisfaction sur ce point. »

Ces déclaralions, on ne peut en contester ni la précision,
ni la netteté. C’était un engagement formel qui avait provoqué

armi le personnel une vive satisfaction. Cetle promesse minis-

._ﬂérielle, hélas! est resiée sans effet. Je n’ai pas besoin de
vous dire la déception et le découragement de celte calégorie
?e Tonctionnaires qui attendent toujours une décision en leur
aveur. .

S’il est en effet profondément regrettable que ces invita-
tions réitérées du Pariement soient méconnues, voire méme
bafouées, il n’est pas non plus sans inconvénient grave, pour
Yautorité qui s’attache ang fonctions des hommes de Gouver-
nement, que les engagements les plus eolennels apparaissent
comme de fallacieuscs promesses qui se diluent dans le temps.

Nous sommes donc coniraints de nous retourner vers vous,
monsieur l¢ ministre, pour vous demander, une fois de plus,
de bien vouloir prendre toutes dispositions pour reclasser les
surveillantes et surveillanies principales, ce qui permettrai}
par ailleurs unoe répartition plus équitable des classes excep
tionnelles en faveur des contirdleurs principaux.

M. Macrice Walker. Je demande, la parole,
M. le président. La parole est & M. Walker.

.. M. Auberger, Monsieur le

M. Maurice Walker. Monsieur le président, M. Bertaud a

"déposé un amendement qui va exaclement dans le méne sens,

et si vous le permettez, je le défendrai & sa place. .o

Je me rallie aux cbservations de M. Auberger, mais je vou-
drais rappeler cezi A 1’Assemblée: si mes renseignements sont
exacls, des 1928 le Parlement avait, par une loi, accordé I'éga-
lité des salaires gux dames employées qui prirent Pappellation
de dames commis par la voeie d’une classe personnelie comme
leurs collegues masculins issus da surnumérariaf des conird«
leurs adjoints. _ ‘ ST

Ainsi done, il y avait parité d’appellation dés 1028 et on
peut justement s’étonner qu’il n’y ait pas parité de rémuné-
ration. . .

M. le président, Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Sur le premier point dont a parlé M. Auber--
ger, 'amendement n° 15 de M. Coutant avait ¢€té adopié par
I’Assemblée nationale et, par conséquent, je crois que nous
nous trouvoens dans la méme position que celle qui a ét¢ indi-
quée tout & I’heure par M. le rapporteur,

. M. Auberger. J'en demande confirmation au Conseil de la
Répablique. | - . o o
"M, le ministre. Fxcusez-moi d’avoir parlé avant M. le ‘rap-
porteur, mais je crois en tout cas interpréter exactement le
point de vue que la commission a fait valeir tout 4 l'heure..

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?..."

M. le rapporteur. La question ¢évoquée devant vous est unse
des plus irritantes dont nous ayons & connaitre. Depuis un
nombre d’années respectable, nous somunes obligés d’évoquer
ce probléme et il fant bien avouer que nous avons enregistré
un certain nembre de promesses qui n’ont jamais été tenues.

Tout en reconnaissant que l'arpendemeni de M. Coulant,
adopté par YAssemblée nationale, avail le méme objet et que,
par conséquent, la cemmission des finances I'a fait sien,
comme elle a fait siens les autres amendements, la commission
des finances insiste trés vivement aupres de M. le ministre
pour que cette situation ait rapidement un terme.

Cela dit, elie demandera aux deux auteurs d’amendements
de les 1etirer, en vertu de l'accord tacite qui a été conclu tout
a I'heure. ) . : ) ‘

M. AuBlerger. Je demande ]a pargle pour répondre & M. le
rapporteur, v v

M. le président. Ia parole est A M. Auberger.
résident, selon le désir de M. le
rapporteur, je venx bien relirer I'amendement, mais je vou-
drais attirer Palfention de M. le ministre sur cette question
nwrrilante, on vient de le déclarer, qui traine, excusez-mioi l'exs

‘pression, depuis un cectain nombre d’années.

1 est temps ¢'en finir. Il faut donner. satisfaction & cefts
catégorie de personnel, monsieur le minisire, de Iacon que le
Parlement n’ait plus 4 se préoccuper de cette situation, car je
me permettrai de vous dire que ce n’est pas vraiment pour
nous un plaisic d’intervenir sur cette question de personnel.
Nous préicrerions beaucoup que cette situation fat régiée et
que le Parlement n’ait pas & s’en préoccuper.

M. le président. Les amendements sont retirés.

Par voie -d’amendement (n® 41), M, Auberger et les mem-
bres du groupe socialiste et appareniés proposeni de réduirae
ce crédit de 1.000 francs, . .

M. Auberger. Monsieur le ministre, sur ee chapitre, jal
déposé un second amendement tendant & procéder & un abatte-
went indicatif de 1.000 francs pour les raisons suivantes:

{’administration des P. T. T. recherche — et nous l'en féli-
citons car lorsqu’elle fait quelque chose de bien nous sommes
les premiers & le reconnailre — l'amélioration econstante de
I'exploitation du téléphone. Pour tendre & la permanence et &

T'universalité du service, elle est conduite A utiliser la nuit,

de neuf heures du soir a sept heures du matin, des auxiliaires
appelés « veilleurs de nuit ». ll semble superflu d’¢numérer
les avantages de ce systéme qui permet, jusque dans les cam-
pagnes les plus isolées, d’alteindre 3 tout moment les méde-
cins, les sages-femines, les hopitaux, la gendarmerie, les pom-
piers et, en général, tous les services d’urgence et de sccurilé.

Mais, si la population apprécie grandement les immenses sers
vices rendus, il ne semble pas que I’administration des P. T. T.

‘se e0it penchée avee une attention satisfaisante sur le sort des

opérateurs-veilleurs de nuit. En effet, ceux-ci recoivent une
rémunération nettement insuffisante et déterminée de facon
absolument arbitraire, Pour une vacation nocturne de dix heu-
res, les uns sont yayes pour quatre heures, d’autres pour eingq
heures, elc,.De plus, une telle évaluation du temps d’utilisa-
tion écarte les intéressés du champ d’application de la loi du
3 avril 1950 sur la titularisation des auxiliaires.

La ou le recrutement d’un opérateur de nuit est impossible,
le service est assuré par un agent d’exploitation titulaire qui
percoit son traitement entier, plus les indemnités d'heures
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-supplémentaires pour les vacations effectuées au deld de la -

durée normale. 1 convient done de fixer, par des mesures sta-
tutaires, les conditions de recrutement, d’utilisation, de rému-
nération et de titularisation des opérateurs de nuit.

L’argent consacré 3 la sécurile de la vie humaine constlitue
toujours, & notre avis, un excellent placement.

M. le président.-Quel est Vavis de la commission ?

M. le rapporteur. Il s’agit de I'amendement Coutant voté par
I’Assemblée nationale. S .

M. Auberger. Et rappelé par le Conseil de la République!

M. le rapporteur. La commission des finances 1’a adopté. I
est donc rappelé par le Conseil de la République. :

. M. le président. L’amendement est-il retiré 2

M. Auhberger. Je le retire, monsieur le président.

M. le président. L’amendcment est retiré. :

Deux autres amendements peuvent faire I’objet d’une discus-
sion commune. Il s’agit de 'amendement n° 12, de M. Auber-
ger et des membres du groupe socia.iste et apparentés, et de
Famendement n° 30 de M. Primet et des membres du groupe
.communiste, qui tendent & réduire de mille francs le crédit du
chapitre 1060,

La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le ministre, cet amendement tend 3
attirer volre attention sur un aspect particuliérement important
de la réforme des lignes.

En votant D’article 5 de la loi n° 53-60 du 3 février 1933, rela-
tive au développement des crédits affectés aux dépenses de
fonctionnement des services civils des P. T. T. pour l'année
1953, I’Assemblée nationa.e exprimait sa nelle volouté de voir
-se réalicer une rélorme de structure du eervice des P. T. T.
nécessitée par l'emploi de moyens - nouveaux, I’utilisation de
machines-outils perfectionnées entrainant une augmentation de
rendement, mais comprenant aussi la revalorisaiion indiciaire
‘de la situation du personnel intéressé. » .

Depuis, au cours des exercices précédents, des économies
substanticlles ont é1¢ réalisées par suppression d’emplois, en
méme temps que se poursuivait la ralionalisation des inéthodes
de travail. : ,

Au terme d’un programme qui s’étend sur quatre anndes,
tette dimminulion d'efectifs portera sur pius de 2.000 unités pro-
curant une économie au ITrésor d’un demi-miiliard, nous décla-
rait un de vos prédécesseurs, et cela malgré 'angmentation
des dépenses de matériel et 'amélioration du classement indie

- ciaire de ces agents sur les bases présentées par votre adminise
tration au conseil supérieur de la fonction publique.

Mais, malgré une gualificatinn professionnelle plias poussée
renlorcée par des conditions de recruiement inscrites dans le
statut parliculier, le personnel intéressé n’a pas encore recu le
bénéfice légitime de I'effort qu’il a déja consenti,

. Or, le conseil supérieur 3e la fonction publique, dans sa

séance du 3 mai 1954, donnait, avec des majorités de voix diffé-

rentes, un avis nettement favorable aux propositions de revi-
sion indiciaire formulées par 'administration des P, T. T. Mais
seules quelques catégories vovaient leur classement indiciaire
amélioré par le décret du 10 juillet 1954, tandis que le statu
gquo était maintenu non seulement pour I’agent technique, bien
que le conseil supérieur de la fonction publique ait donné son
avis par une majorité imposante de 18 voix contre 7 en vue
de D’attribution e la classe exceptionnelle & 195, mais aussi
gm}[r les cadres de maitrise, les chels de secteur et les chefs de
istrict.

11 nous apparaitrait difficilement compréhensible que les chels
de secteur et les chefs de district, chargés de promouvoir la
mise en wuvre des moyens nouveaux, de controler le rende-
ment des équipes placées directement sous leurs ordres, mais
aussi sur lesquels repose l’entiére responsabililé de l’organisa-
tion rationnelle et technique des chantiers des lignes télépho-
niques ne puissent bénéficier des améliorations de carricre; de
méme qu’il est inconcevable que le personnel d’exécution de
Ia catégorie de base, sur quoi s’effectuent les suppressions
d’emplois, auquel vous demandez, monsieur le ministre, une
qualification professionnelle accrue en méme temps qu’une
augmentation de rendement, soit frustré du juste prix de son
travail et de son effort,

La productivité 4 laquelle le Gouvernement appelle les fra-
vailleurs se réalisera-t-elle, une fois de plus, au seul bénéfice
'du ministére des finances, ministére de tutelle des P.T.T. ?

Je me permels, monsieur le ministre, d’ouvrir une paren-
thése au snjet des déclarations de notre excellent coliegue
M. Gilbert-Jules, lors de la récente discussion du budget des
iravaux publics, devant ’Assemblée nationale (2° séance du
18 décembre 1954), ou il reconnaissait qu'un probléme parti-
culier se posait pour les agents de travaux des ponts et chaus-
sées du méme cadre que les agenls techniques du service des
lignes classés & V'indice 170 pour lesquels le conseil supérieur
de la fouction publique, dans sa s¢ance du 23 décembre 1952,

par 13 voix contre 8, émettait 'avis que ces agents devraient
-elre reclassés du fait que le machinisme s’était beaucoup
développé, et que la technique routitre devenait de plus en
plus complexe. '

Dans sa déclaration faite au nom du Gouvernement, le secré-
taire d’Etat aux finances et aux affaires économiques s’enga-
geait & donner satisfaction aux agenis de travaux des ponts et
chaussées avant le 1°r juillet 1955. Or, nous sommes en pré-
sence ¢galement d’un avis particuliérement favorable —
17 voix_contre 7 — émis par le conseil supérieur de la fone-
tion publique en faveur de la classe exceptionneile & 195 pour
l'agent technique du service des lignes des P.T. T.

1l serait logique que le Gouvernement prit simultanément
la décision d’accorder satisfaction aux agents de travaux des

onls et chaussées et aux agents techniques du service des
ignes des P. T. T. Le Gouvernement ne ferait en cela que
conerétiser les avis favorables émis par le conseil supérieur
de la fonction publique & V'égard de ces deux catégories de
fonctionnaires classés dans le méme cadre.

C’est pourquoi, en exprimant la profonde déception d'un
personnel dont tout le monde s’accorde & reconnaitre la qua-
nté et la conscience professionnelle, je me permets de vous
poser la queslion suivante, monsieur le ministre: quand pren-
drez-vous les décisions qui s’immposent pour reclasser le .per-
sonnel de maitrise du service des lignes et accorder 'indice 195
en classe exceplionnelle pour les agents techniques ?

M, le président. La parole est & M. Primet, pour soutenir son
amendement, ) et

M. Primet. Mon amendement a pour but d’obtenir 1'amé-
lioration des eflectifs et de la situation du personnel dans le
cadre de la réforme des lignes. .

- L’an dernier, & l'occasion de la discussion du budget des
P. T. T. pour ’exercice 195%, nous présentions un certain nom-
bre d’observations sur celte importante question qu’est la
réforme des lignes. Nous sommes contraints aujourd’hui d’in-
tervenir 3 nouveau, car sur de nombreux points les choses ne

-vont pas et le personnel intéressé manifeste & juste titre un
grand ressentiment. Voiei pourquoi: . '

La mécanisation et la motorisation du service des lignes,
jointes a la mise en’ place et A Ventretien d’installations. de
plus en plus compliquées, notamment les cibles coaxiaux, ont
eu _comme conséquence, pour le personnel d’cxécution et de
maitrise, I’obligation d’acquérir de nouvelles et sérieuses con-
naissances techniques et de se voir confier des responsabili-.
tés toujours plus lourdes.

Cette réforine, cette réorganisation profonde du.service des
lignes ont eu pour résultat une diminution d’environ 20 p. 100
de leffectif des agenis d’exécution et conducteurs de chan-
tier. .

M. Bardon, secrétaire d’Etat aux P. T. T., pouvait déclarer
devant D’Assemblée nationale, le 10 novembre dernier, que
sur les 2.000 suppressions d’emplois décidées, 1.638 ¢taient
déja réalisées, Il indiquait que I'on avait da reporter sur les
exercices 1956 et 1957 la suppression des 362 emplois appelés
A disparaitre, mais que.ladministration se voyait conlrainte
d’envisager en méme temps des créations d’emplois, car de-
puis le lancement de-la réforme, le nombre des abonnements
de province avait augmenté de 11 p. 100 et 12.500 kilomdéires
de circuits nouvcaux destinés A I'automalique Tural avaient dd
étre construits. ' ) )

A U'Assemblée nationale, mon collégue M. Dulour, député de
I'Iséve, a pu, var ailleurs, faire la preuve de 1’état lamentable,
en de trop nombreuses régions, des lignes et réseaux télépho-
niques, tant aériens que souterrains, et demander les augmen-
tations d’effectifs qui s’imposent de toute urgence si 'on veut
éviter d’avoir & déplorer de nouvelles et encore plus graves
catasirophes que celles qu’ont eu 4 connailre les usagers’ du

-téléphone des régions alpines.

Mais la question des effectifs n’est pas la seule & régler. Pen-
sons aussi & ceile du personnel. En eilet, les quelques avan-
tages qui ont ét¢ accordés A certaines catégories du service
des lignes sont absolument insuffisants au regard de ce que
I'en exige de ce personnel comme connaissances nouvelles et
comme responsabilités. 1l faut, en particulier, revoir la question
des indices et des conditions d’avancement. Les agenis teche
niques spécialisés, les agents techniques de premitre classe
et les conducteurs de chantlier, revendiquent vingt points sup-
plémentaires d’indice et l'arrét de tout recrutement externe
des agents techniques de premiére classe et des condacteurs
de chantier. De plus, la grosse masse des agenis techniques,
ex-agents des lignes, se trouvent privés de toute amélioration
de situation du fait de Vinsuflisance manifeste du nombre
d’emplois d’agents techniques spécialisés.:

11 serait juste de donner la possibilité & tous les agents tech-
niques de terminer, pour le moins, leur carri¢re comme agents
techniques spécialisés. Mais, si les mesures appropriées ne
sont pas arrétées, il sera impossible de donner satisfaction aux
intéressés. Le pourcentage d’emplois de spécialisés par rapport
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a I’ensemble du corps d’agents techniques n’est, en effet, que
de 11 p. 100. C’est M. Bardon lui-méme qui en faisait la décla-
ration devant I’Assemblée nationale, le 10 novembre dernier.

Il est non seulement nécessaire, mais indispensable, que 'on
‘réalise le plus rapidement possible, aux posies, télégraphe et
téléphone, ce qui a été fait pour la police d’Etat, d’une part,
et pour les douanes aciives, d’autre part. Qu’a-t-on fait, direz-
wvous, pour la_police et les douanes ? Voiel.

S’agissant de la  police d’Etat, on a créé, an bénéfice des
-gardiens de la paix, sitot apres le reclassement de la fonction
publique, des emplois de sous-brigadier. Le pourcentage en
fut d’abord fixé & 32 p. 100 par rapport & leflectif total du
corps des gardiens de la paix, puis porté A 40 p. 100. Tout der-
niérement, ¢’est-d-dire 4 l'occasion de’ la discussion du budgel
de Vintérieur pour P’exercice 1953, le Gouvernement a acceplé
de porter & prés de 50 p. 100 le }l)ourcentage des sous-brigadiers,
cecl afin’ de permettre a tous les agenis moyennement notés
d’accéder au grade de sous-brigadier. «

Ceci résulte d’une déclaration de M. le secrétaire d’Etat anx
finances et aux affaires économiques.

On peut donc dire que 'emploi de sous-hrigadier n’est pas
A proprement parler un grade, mais une espéce de principalat
automatique, puisqu’il y aura désormais 16.104 sous-brigadiers
“pour 17.327 gardiens.

En-ce qui concerne les douanes, une réforme un peu ana-
logue & celle du service des lignes des postes, télézraphes et
téléphones a été réalisée voici. quelques années. L'effectif « pré-
posé », aux indices 130/183, comme les agents des lignes des
-postes, télégraphes et téléphones, fut d’abord diminué de 3.600
unités et il fut créé, i la place, aulant d’emplois d’agents bre-
-velés, aux indices 145/210, comme ceux des agents techniques
.spécialisés des postes, télégraphes et téléphones. A ce moment-
"~ 1a, le pourcentage d’agents brevetés par rapport & 1’ensemble
du corps des préposés et agents hrevetés était de 32 p. 100.

Le Gouvernement a dd accepter, celle année, 3 la suite de
‘T'action revendicative menée pendant trois mois par le person-
nel des .douanes, de porter de 3.600 3 4.100 l'effectil « agents
brevetés ». Celui-ci atteint done maintenant 4% p. 100 de l’eflecs
tif total du corps « préposé agent breveté », puisqu’il y a
"4.100 agents brevetés pour 5.859 préposés.

Ce que le personnel des lignes demande unanimement, ¢’est
un meéme pourcentage d'emplois d’agents techniques spécia-
lisés par rapport A I'effectif total du corps des agenis tech-
-niques. Je voudrais demander & M. le ministre des P. T. T., en
Jeur nom, ce qu’il compte faire pour satisfaire leur légitime
- revendication. i
** H y a ensuile les agents techniques econducteurs que l'on
persiste 3 maintenir dans la situation des conducteurs-auto des
voitures de tourisme, alors qu’ils sont en possession des trois
permis de conduire: tourisme, poids lourds et transport en
.commun et qu’ils transportent tous les jours du personnel et
souvent des tonnes de matériel avec remorques. Il est profon-
dément injuste, dans ces condilions, de leur refuser plus
Jongtemps la situation des conducteurs-auto poids lourds avee

T'indice 230. LA encore, je demande & M. le ministre des‘

P, T, T. de vouloir nous faire connailre ses intentions.

Quant 3 ]a maitrise des lignes, c’est-d-dire les chefs de sec-
teur et les chefs de district, on comprendra leur rancceur, leur
dindignation quand on saura qu’on leur a brutalement refusé
les trente points d’indice supplémentaires qu’ils méritent bien.
L’administration se plait souvent 4 reconnaiire que ces agents
‘de maitrise sont la cheville ouvricre du service, que,
.sans eux, celui-ci ne saurait fonctionner dans de bonnes
_conditions. Mais, lorsqu’il s’agit de leur donner Jla juste
récompense de leurs efforts, on se dérobe. Beaucoup de félici-
-tations & ce personnel d’élite, mais « le moindre grain de mil
‘ferait mieux leur affaire ». Il faut, monsieur le ministre, qu’une
telle injustice prenne fin et ceci non seulement dans l'intérét
du personnel en cause, mais dans I'intérét méme du service.

Les chefs de district sont les adjoints directs des inspecteurs
,principaux ou ingénieurs des télécommunications et ils
.devraient, 4 ce titre, &lre assimilés aux chefs de scction dont
l'indice terminal est 460. La proposition qui a été faite de leur
“attribuer 'indice 390 et l'indice 360 aux chefs de secteur est
donc plus modeste et on ne saurait tarder davantage a leur
donner satisfaction. o . :

Nous serions heureux de connaitre la position de M. le
ministre sur cette importante question que nous avons d’au
leurs abordée indirectement dans la discussion générale.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

.. M. le rapporteur. Avant de - demander A mes collégues
MM. Pljunet et Auberger de retirer leurs amendements, pour
une raison qui a déja €ié maintes fois invoquée, je voudrais
demander & M. le ministre de répondre aux questions qui lui
‘ont été posdes.
v . *

En eflet, lors de la discussion des précédents budgets, nous
avons toujours attaché une importance capitale & la réforme
des lignes. II semble hien que tout ne soit pas pour le mieux
dans le meilleur des mondes.

Nous avons une raison supplémentaire d’insister: mnous
voyons une fois de plus que les décisions qui ont été prises
par le conseil supérieur de la fonction publique n’ont pas ¢1é
respectées. Bien entendu, il ne s’agit 1a que d'un organisme
consultatif, mais il s’agit de savoir si sa raison d’étre subsiste,
car si on ne suit jamais les avis qu’il donne, je dois avouer que
son mainticn ne me parait pas tellement essentiel.

M. Primet. Trés justel

M. le rapporteur. Avant donc de demander A mes collégues de
retirer leurs amendements, j'aimerais avoir quelques précisions
de M. le ministre. .-

M. le président. La parole est A M. le ministre.

M. le ministre. A 'occasion de la rélorme- de structure du
service des lignes, I’administralion des P. T. T. avait soumis 3
la direction de la fonction publique des propositions tendant
A relever l'indice maximum des chels de secteur et des chels
de district et 3 attribuer une classe exceptionnelle d’indice 195
aux agents techniques. ’

Au cours de la s¢ance du 3 mai dernier, le conseil supéricur
de la fonction publique a-émis un avis favorable 4 ’adoption
des propositions concernant les agents technigues et les chefs
de secteur, mais a rejelé celles qui intéressaient les chefs de
district. Suivant la régle habituelle, le secrétaire d’Etat chargé
de la fonction publique a transmis cet avis au Gouvernement,
afin de lui permettire de prendre une décision. Sur le vu de cet
&vis, une décision gouvernementale a concrétisé, par le décret
interministériel n° 54733 du 10 juillet 1954, le stalu quo en ce
qui concerne les agents techniques, les chefs de secteur et lcs
chels de district, en classant les intéressés respectivement dans
les anciennes échelles indiciaires des agents des lignes, condue-

teur de travaux et controleurs du service des lignes, appella-

lions antérieures des ayants-cause. K .
M. le président. Les amendements sont-ils maintenus ?...

M. Primet. La déclaralion de M. le ministre ne fait que confir-
mer ce conire quoi nous protestons. E

M. le ministre. Yous m’aviez demandé une précision; je vous

. I’ai donnée!

M. Auberger, Monsieur le ministre, la question qui nous pré-

occupe a élé évoquée A I'Assemblée nationale en 1950 et a fait
P’objet d’un amendement qui a été adopté par 1’Assemblée
nationale aprés accord, d’ailleurs, avec le ministre des P. T. T.
de I’époque. ’ o :
_Nous sommes en 1955. 11 y a donc de cela cing ans. Une par-
tie de ce personnel n’a pas encore obtenu satisfaction. Il nous
sembie que cette affaire est importante et ¢’est pour cela qu’il
me parait absolument indispensable de maintenir I’amendement
que j’ai déposé. .

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

‘M. le ministre. Ftant donné I'argument que vous venez d’in-
voquer et qui a sa valeur, celui des engagements qui ont ¢éié
pris précédemment, je ne demande pas mieux, apris les obser-
vations que vous avez faites, d’intervenir de nouveau auprés
du conseil supérieur de la fonction publique. Je ne crois pas
pouvoir aller plus loin, malis je prends volontiers cet engagee
ment, . i ’

M. Auberger, Je demande la parole.

" M. le président. La parole est & M. Auberger.

M. Auberger, J'ai I'impression que vous avez éprouvé de tris

‘grosses ({if[icxlllés_et nous le regrettons, Notre intervention ne
~iend qu’d vous aider dans vos démarches pour obtenir salis-
faction en faveur de ce personnel.

M. le ministre, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre, _

M. le ministre. C’est la ralson pour laqueile, tenant compte
du rappel que vous avez fait de la position prise par un de -
mes précédesseurs, du temps qui s’est écoulé entre les pre-
mieéres interventions et celle d’aujourd’hui, je ne demande pas

-mieux, m’appuyant sur les observations du Conseil de la Répu-

blique, de fairc une nouvelle intervention auprés du conseil
supcrieur de la fonction publique.

M. Auberger. Devant la bonne volonté de M. le ministre,; je

_retire mon amendement, monsieur le président, -

M. le président. M. Primct mainticnt-il son amendement ?
M. Primet. J'avals lintention de le maintenir, mais je serais
mal venu de le faire aprés la décision prise par M. Auberger.
- 632
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Je me soumets done 3 Vinvitation de la commission et je retire

mon amendenent. . . o

M. le président. Les amendements sont retirés, mais par un
nouvel amendement (n° 31), M. Primet et les membres du
groupe communisie proposent de réduire le crédit de ce méme
chapiire 4060 de 1.000 Irancs. .

La parole est & M. Primet.

M. Primet. 1 s’agit de revendications des inspecteurs du télé-
grapha. Ils ont en effet 4 se plaindre d’éire, duns le cadre de
Padministration des postes, télégraphes et t¢iéphencs, dans une
situation défavorable par rapport a ceile des autres inspecteurs,

Depuis six ans, deux lableaux d’avancement ont élé établis
pour l'emiploi de chef de sectinn, comporiant 100 inscrits en
1949 et 35 en 1952. Etant donné l'dge avancé des candidats, la
plupart ont éié aiteints par la limite d’dge avant promotion.
Ainsi, 650 inspecteurs sont sacrifiés depuis six ans sans aucune
raison valable.

Cependant Yadministration est tenue — article 51 du statut
de la fonetion publigue — dans la mesure du possible, & accor-
der le méme rylhme d’avancement a fous les agenis d’un
moéme cadre, quelle que soit la Hranche d’utilisation.

Ii n’échappera pas au Conseil de la République que cette
anarchie.dans la hiéravchie est préjudiciable & la bonne marche
du-service. Le de¢couragement et, il faut bien le dire aussi, le
mécontentement se sant emparés d’un personnel traditionnelie-
ment dévoué et consciencieux.-

Pour faire ceSser une teclle injustice et réparer en partie le
préjudice subi, nous demandons & M. le minisire des postes,

“télegraphes et téléphones d’appuyer de toute son iniluence le-

projct suivant: transformalion de 200 emplois d’inspecteurs de
: F xploitation télégraphique en 200 emplois de -chefs de seclion;
.celte mesure n’entrainerait d’ailleurs qu’une dépense minime
de Yordre de cinq & six millions et celle dépense serait large-
ment compensée par la suppression pure et simple d’emplois
~déja réalisée, Cette eompensation est de nature, y’en suis sar,
& rendre M. le ministre trés favorable & Yamendement,

M. le président. Quel est avis de 1a commission ?

_ M, le rapporteur. La commission n’a pas eu i connaifre de
cet amendement. Elle n’en a donc pas ébatiu et elle serait
Jieureuse d’entendre M. le ministre sur celte question.

M. le président. La parole est & M. le ministre, . -

. M, le ministre. Je comprends trés hien les préoccupations du
personnel auquel a fait allusion M, Primet, mais je suis obligé
de reconnaitre quil y a un large excédent d’emplois de cadre
“dans lc scrvice dont il a parlé. Je ne peux pas sur ce point lui
donner satisfaction, - o o

M. Primet, I1 v a 13 quand méme une grosse injustice et les
conséquences financiéres ne sont pas lourdes, ,

M. le rapporteur, Je demande la parole.”

M. le président. La parole est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. La commission pense qu’aprés les explica-
tions de M. le ministre, il vaudrait mieux ne pas accepter cet
amendement, - o :

Nous nous trouvons en effet devant la situation suivante:
nous réclamons A juste titre des créalions d’emplois pour des
services qui véritablement sont acluezllement diébordés de tra-
vail, §i réellement il y a une surabondance d’effectifs dans
g’autres services, il ne faudrait peut-&lre pas insister,

M. le ministre. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est 3 M. le ministre,

K. le ministre. Pour la valeur méme des demandes qui ont
416 faites 4 plusieurs reprises cet aprés-midi et ce soir, en ce
qui concerne les augmentalions de personnel, je crois que nous
n’avons pas intérét a faire porier de telles mesures sur des
services ou elles ne s’imposent pas; elles iraient 4 I’enconlire
méme de la thése de ceux qui ont, irés légitimement d’ailleurs,
présenté des demandes que j’ai en partie accepiées, :

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Primet. I1 v a une telle violation de V’article 54 du statut
de 1a fonction publique que les six cent soixante inspecteurs,
Zz)nst_exception, ont ¢té d’accord pour présenter cetle reven-
“dication, : : o

Estimant que 1’on ne doit pas permetire que soit violé impu-’

nément et de facon conslante le statut de la fonction publique,
Je maintiens mon amendement,
. M. le président. Quelqu’un demande-il la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement, repoussé par la commission.
(L’amendement est adoplé.)
. M. le président. Par amendement (n° 32), M. Primet et les
membres du groupe communiste proposcnt de réduire le crédit
du méme chapitre de 1.000 francs.

‘= (Adopté.)

La parole est 4 M. Primet, o ) :
M. Primet, Cet amendement tend 3 accorder au personnel decs

services radio-8lectriques certaines satisfactions.. .

Ce personnecl demande que les agenis des centres radio-
marilimes percoivent six francs par radio-télégramme recu ou
correcternent fransmis; que les agents des cenires d’outlre-mer
percoivent cing francs méiropolilains par tranche de vingt
mots taxés de {€légramme recu ou correctement transmis; que
les agents du « B. C. R. » percoivent ¢ing francs par tranche
de vingt mots de télégramme recu ou transmis correctement.

M. le présigent, Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La cominission, n’ayant pas eu connais-
sance de cet amendement, s’en rapporte a la sagesse de 1I'As-
semblée. : S - o

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. le ministre. Les agents assurant la transmission ou la
réception des radio-télégrammes ainsi que -ceux Ppréposés au
service télégraphique sur certaines liaisons intérieures ou inter-
nationales exploitées par appareils & grand rendement recoivent
une prime spéciale dont les taux varient suivant le mode de
transmission ou de réception de 0,10 franc a 0,50 franc par
tranche de vingt mots, de 0,30 franc & 90,50 franc par série
de télégrammes {ransmis ou recus. :

Ces diff¢érents taux, en vigueur depuis le e {évrier 1945, ne
sont plus en harmonie avec la rémunération des intéressés.
La valeur relative de cette indemnilé, qui n’a eessé de s’ame-
nuiser, représente actuellement un appoint trop infime pour
qu’elle puisse conserver son ancienne efficacité.

Il est donc envisagé de majorer les taux de cette prime spé-
cale de rendement, Sur ce point, je suis prét i ‘étudier la
question, . . .

M. le président. Personne ne demande plus la parale ?...

Je mets aux voix I'amendement, accepté par le Gouverncment
et par la commission.. ’ - :

(L’amendement est adopté.) ’ ©

M. le président. Personne ne demande la parole 2.,

Je mets aux voix le chapitre 1060, avec 1a somme de 22 mil-
liards 38.379.000 francs, résultant de l'adoption des amende

‘ments n° 31 et n° 32. .

(Le chapiire 1060, evee celte somme, est adopid) - .

M. te président. « Chap. 1070. — Centre national d’études des
télécommunications. — Service général. — Rémunérations prine
cipales et indemnités, 243.806.000 francs. » — (Adopid.) - . .

« Chap. 1080. — Services extérieurs, — Personnel coulractuel
et auxiliaire, 4.170.218.000 francs. » — (Adopié.) .

« Chap. 1090. — Frais de remplacement, 3.998.759.000 francs. »

« Chap.
Irancs. »

La parole est & M. Walker. : -

M. Maurice Walker. Monsieur le ministre, il est irritant de voir
que chaque année le Parlement veote des abattements indicatifs
pour vous demander de prendre certaines mesures qu’il ne voit
jamais appliquées. Mais il est plus étonnant de constater qua
cerlains articles de la loi ne sont pas non. plus appliqués.

Je vous signale que lariicle 4 de la loi n° 28516 du 24 maf
1952 avail prévu le logement gratuit pour les receveurs et chefs
de cenlre,. Or, j’ai oui dire que l’administration s’est permis,
gar une simple circulaire le 26 aoat 1954, de refuser 3 de nom-

reux receveurs el chefs de centre le bénéfice  de 'application
de cette loi, en supprimant le remboursement des loyers 2 ces
catégories d’agenis.

Je signale le fait A votre altention et je vous demande si
vous pouvez me 1’expliquer. . . :

M. le ministre. Je demande la parole.

M. fe président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais que M. le sénateur Walker précise
si la question qu’il pose concerne les taux de Y’indemnité de
gérance et de responsabililé des receveurs-chefs de centre et
receveusrs distributeurs. , ' : o

M. Maurice Walker. C’est bien de cela qu’il s’agit.
11:% le rapporteur. Si c’est cela, elle s’applique au chapitrd

1100. — Indemnités résidentielles, 17.962.460.000

M. le ministre. Si c¢’est 1a question dont je viens de parler,
cela ne s’applique pas & ce chapilre 1100. 0 faudrait bien prée
ciser. -

M. Maurice Walker, Il s’agit de l'application de la loi du
24 mai 1952. o .

M. Ie ministre. C’est un autre probléme.

Je demande & pouvoir étudier la question; il ne m’est pas
possible d'y répondre immcédiatement. :
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M. le président.' Personhe ne demande plus la parole sur le’
chapitre 1100 ?... . :
© Je le mets aux voix. Co St
(Le chapitre 1100 est adopté.) - .
M. le président. « Chap. 1110. — Indemnités spéciales, 1 mil-
lion 650,156 francs. » , .
M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est &.M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur le ministre, monsieur le secré-
taire d’Etat, nous arrivons ici au chapitre qui est précisément
1'un des plus délicats A traiter. C’est celui qui a motivé le blo-
cage du chapitre 1000.

Nous voudrions savoir si, au fur et 4 mesure que va se
dérouler la discussion sur le chapitre 1110, nous allons pou-

voir compter sur des propositions.de M. le secrétaire d’Etat aux -

finances. Je répite ce que j’ai dit dans mon rapport: j’ai recu
mission de la commission des finances de ne pas me contenter,
pour le déblocage, de vagues promesses mais, sur les deux
points précis que j’ai évoqués, de demander des engagements
qui ne le seront pas moins et qui fixeront les dates auxquelles
prendront effet les mesures qui nous seront proposées par
M. le secrétaire d’Etat aux finances. C’est donc & lui que &'e
m’adresse en ce moment en lui demandant s’il est porteur de
meilleures nouvelles. Ensuite, nous pourrons commencer i exa-

miner le chapitre 1110,
M. le président. La parole est & M, Auberger.

M. Auberger. M. le ra%porteur a traité une question qui nous
préoccupe tous. Avant de prendre Jla parole, je préiérerais,
bien entendu, connaitre la position du Gouvernement,

M. Gilbert-Jules, secrélaire d’Etat aux finances et aux affaires
économiques, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat. -

M. le secrétaire d’Etat. Si je comprends bien,-la position prise
par la commission des finances du Conseil de la République
consiste a4 demander au Gouvernement de définir son attitude en
ce (qui concerne deux primes: l'une, qui serait forfaitaire, &
savoir I'indemnité de travail spécial du personnel de la brigade
roulante postale et de la brigade de réserve postale de Paris,
pour laquelie un crédit global aurait figuré- dans le budget de
1954 sans que soient d’ailleurs autrement précisées les condi-
tions dans lesquelles cette indemnité devait étre calculée; 1'au-
tre, qui est I’'indemnité de gérance et de responsabilité accordée
aux receveurs des postes qui sont logés,

*Je me permelirai d’indiquer & cet égard que, déjad en 1954,
une position avait été prise a ce sujet par ]Je Gouvernement et

acceptée par le Parlement. Je pourrais peut-éfre, par une sorte"

de paradoxe, dire 4 la commission des finances qu’il est diffi-

cile de me demander a la fois de respecter le budget de 1954 —

ou tout au moins ’esprit qu’on en donne — en ce qui concerne

. les primes forfaitaires spéciales pour la brigade roulante postale
de Paris et, d’autre part, de vouloir aller au-dela de ce qui avait
é1¢ décidé par le Parlement en 1954 pour Vindemnité de gérance
et de responsabilité des receveurs logés.

En effet, en ce qui concerne cette indemnité des receveurs
logés, comment se présente le probléme ? Avant le 24 mai 1951,
une indemnité de gérance et de responsabilité était accordée
aux receveurs des postes, télégraphes et téléphones et elle était
¢gale & I'indemnité similaire accordée notamment aux agents du
Trésor, Je dois cependant préciser que ces deux indemnités n’ont
Ppas un caractére strictement identique, en ce sens que les sujé-.
tions qui pésent sur les receveurs des postes, télégraphes et télé-
})hones sont probablement supérieures & celles qui pésent sur
es compiables du Trésor. En revanche, la responsabilité qui
incombe aux receveurs des postes n’est pas comparable A la res-
ponsabilité qui pése sur les agents du Trésor qui, eux, sont
comptables des sommes qui leur sont dues. '

Avant le 24 mai 1951, ces indemnités étaient égales. Par une

loi du 24 mai 1951, les receveurs et chels de centre des postes,
télégraphes et téléphones ont obtenu le bénéfice de la gratuité
du logement, de sorte- que cette parité existant jusqu’alors
entre les comptables du Trésor et les receveurs des postes, télé-
graphes et téléphones a été rompue au bénéfice de ces derniers.
‘Puis, I’indemnité de responsabilité accordée aux comptables du
Trésor a €{¢ augmentée de 50 p. 100. Les agents des postes,
- télégraphes et téléphones ont demandé A bénéficier également
" de cette nouvelle augmentation de I'indemnité qui correspon-
- dait en quelque sorte & la gratuité du logement qui leur était
accordée auparavant et qui remeltait les deux catégories de
fonctionnaires & parité,

Lorsque la question est venue en discussion devant le Parle-
ment en 1954, mon prédécesseur, sur la demande qui lui avait
¢1¢ présentée par le Parlement, a répondu de la facon suivante:
.« La proposition de la commission tend & faire bénéficier les

receveurs et chefs de centre des postes, télégraphes et télé.
phones logés dans les locaux administratifs des mémes indem-

-nités de responsabilité que celles actuellement  allouées aux

comptables du Trésor et des régies financieres. Une telle mesure

" appelle, de la part du Gouvernement, de sérieuses objections.

« En effet, il y a lieu de remarquer que, depuis l'intervention
de la loi du 2% mai 1951, les receveurs et chefs de centre des
ostes, tclégraphes et téléphones, lorsqu’ils sont logés dans des
Focaux administratifs, le sont par nécessité absolue de service,
¢’est-a-dire enlicrement gratuitement, , .
.« Comme les administiations financiéres ne disposent pas de

. locaux suffisants pour loger tous les agents et puisqu’au sur-

plus le département des finances n’a pas cru pouvair leur
accorder des concessions graluites, on concoit (que les rece
veurs et chefs de centre des postes, télégraphes et {éléphones
cunuleraient leur indemnité de responsabilité au méme taux
que les complables des finances avec, en plus, 'avantage du
logement gratuit. Il y aurait donc attribution de deux avan-

" tages substantiels au titre de la méme sujétion.

« En outre, I'avantage du logement gratuit est accordé aux
receveurs et chels de centre des postes, télégraphes et télé.
phones, méme s’ils ne sont pas logés sur le Tieu du travail.
Cet avantage prend, dés lors, 'allure d’un supplément indirect

*de rémunération et 'on voit mal les raisons pour lesquelles iJ

conviendrait d’accorder aux intéressés la méme indemnité de
responsabilité qu’aux comptables du Trésor et des régies finan-
cicres qui avaient des sujétions au moins aussi lourdes.

« Pour les seules administrations financiéres, le cumul de
T'indemnité de responsabilité aboutirait & une dépense annuelle
de 500 millions de francs. Cependant, sensible aux arguments
donnés par M. le rapporteur, j’estime qu’il est en effet néces-
saire de faire un pas. Aussi, je propose & I'Assemblée qu’il
soit alloué aux receveurs et chefs de centre des postes, télé-
graphes et téléphones 70 p. 100 de la prime actuellement accor-
dée aux comptables du Trésor, étant entendu que ceux qui nae
sont pas logés — je crois que vraiment ils sont irés peu noms
breux — recevront, eux, la prime compléte.

« Telle est, monsieur le rapporteur, la déclaraticn que je
voulais faire au nom du Gouvernement et qui représenie une
concession considérable. Il est bien entendu que le ministra
des postes, télégraphes et téléphones poufra dégager dans son
budget les ressources équivalentes a ces dépenses. »

Et M. le rapporteur répondait: « Je vous remercie, monsieur
le ministre, d’avoir bien voulu enfendre ’appel de la commis-
sion des finances. J’ai sous les yeux le tableau des indemnités
accordées aux receveurs des postes, télégraphes et téléphones
et aux comptables du Trésor. Je constate qu’il y a une majo-
ration de 50 p. 100 de Yindemnité de gérance des receveurs
des postes, télégraphes et téléphones, : :

« Je vous remercie donc, monsieur le ministre, au nom de la
commission des finances, Il est bien entendu qu’d ce moment
je n’engage que moi-méme, que cet accord ne saurait étre que
provisoire et que la question devra étre étudiée en cours d’an-
née dans le sens de l'¢quité et de l'¢galité des charges de

‘rémunération. »

Jentends bien que le rapporteur de la commission - des
finances devant 1’Assemblée nationale ne s’est pas déclaié
satisfait, mais il n’en résulte pas moins qu’en 1954 le secré-
taire d’Etat au budget avail fuit, ce qu'il déclarait & I'époque

~et ce que je vous confirme, une concession considérable en

indiquant qu’il accorderait 70 p. 400 de l'indemnité a ceux
qui étaient logés gratuitement. D’ailleurs la méme régle est
observée vis-d-vis des comptables du Trésor et deés régies finane -
cieres et; lorsqus ceux-ci sont logés, ils ne bénéficient pas
ggs 70108..100 de cette indemnité, ils n’en percoivent que
P- . N

Ainsi, monsieur le rapporteur, j'ai tout de méme le droit
d’évoquer ce que vous avez une fois si excellemment qualifié
d’échelle de perroquet. 11 y avait une indemmité égale pour
Ies comptables du Trésor et pour lcs receveurs des postes, télé-
graphes et 1éléphones. On accorde le logement gratuit aux
receveurs des posles, télégraphes et téléphones et on aug-
mente de 50 p. 100 V'indemnité de gestion. Les compiables du
Trésor demandent que leur soient accordés les 30 p. 100 cor-
respondant a l'avantage de la gratuité du logement, Si demain
satisfaction entiere vous est donnée, les comptables des régies
et du Trésor se retourneront vers le secrétaire d’Etat aux finan-
ces en lui disant: la paritg n’est pas respectée. Ainsi, il n’y a
pas de raison que tous les ans, & Poccasion de chacun des bud-
gets, la méme discussion ne continue. Je tiens tout de méme A
vous rendre atientifs 4 cette question. :

Pensez-vous vraiment qu’il est possible A la fois de cumuler
I'avantage de la gratuité du logement et I’avantage de l’indems-
nité de gestion et de responsabilité au taux de 100 p. 100, alors -
que dans les autres admirdstrations il y a une diminution du
taux de indemnité lorsqu’il y a gratuité du logement ? i

J'entends bien qu'il m'est indiqué — et M. le ministre des
postes, télégraphes et téléphones Iui-méme d’ailleurs pren-
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drait trés vraisemblablement cette affirmation & son ecompte —
gu’un certain nombre de receveurs des postes ont des sujétions
toutes particulieéres. J’enlends bien gue certains ont été déran-
gés au cours d’urs mois quatre-vingt-six fets pendant les nuils,
lls ont & ce titre percu une indemntilé de 8.600 frames, puisqu’ils
percoivent #00 fruncs par appel de nuit. Mais vous estimez sans
doute que ces 8.6U0 francs ¢’indemnité supplémentaire ne eor-
respondent pas & eelte sujélion d’avoir ¢té réveillés quatre-
vingt-six fois la nuit en ’espace d’'un mois et que, par eonsé-
quent, pour ces receveurs des postes, on peut sans doute een-
sidérer que si la gratuité du logemen! est un avaniage, c’est
cependant un avantage relatif, - i Lo
Cependant, puisqu’il faut tout de méme en toutes eircens-
tances, méme guand en est secrétaire d’Etot aux finances, envi-
sager les choses d'une facon humaine, je veux bien devant
volre Assemblée prendre 'engagement d’étudier de facon trés
précise avec man eollegue des postes, télégraphes et téléphones,
" pour ces receveurs des posies qui ont des sujélions tout & fait
porticuliéres, la possibilité ou bien de les laisser cumuler eette
indemmité de gestion et de responsabilité avec la gratuité du
logement, ou bien d’envisager une modification des mdemnités
ui leur sont versées par appel téléphonique de muit, ou §ren
‘envisager progressivement d’arriver 4 une indemnité de 100
pour 100 malgré le logement. ’
H y a actuellement des discuss’ons engagées 3 Yéchelon des
eabinets ministériels sur la meilleure solution 4 trouver pour
donner une salisfaction légitime a cctte catégorie particuliére
de fonctionnaires. Mais il n’est pas possible — et vous le com-
rendrez bien — d’aller au dela et de considérer que, d'une
aron géneérale, et pour lous les receveurs des postes, télégra-
phies et téléphones, quels qu’ils soiend, il ¥ aura cumul de Pin-

demnité de gestion. de gérance et de responsabilité au taux

plein avee la gratuité du logement.

Je crois, d’ailleurs, que ¢’est une mauvaise méthode d'envi-
sager peur tous les cas. qu'une mesure générale doit intervenir.
Il n’est pas douteux que, pour un certain nombre de receveurs
des postes, tél¢graphes et téléphones, le logement constitue
un avantage eertain, sans sujétions particuliéres; il y en a d’au-
tres; au contraire, qui ont & subir des sujétions spéciales et
pour lesquelles un geste doit étre fait. ’

En ce qui concerne Vautre question, nous sommes en pré-
senee d’indemmnités «qut, si mes souvenirs sont exacts, s'élévent
a2 36 francs et 2 27 franes et qui ont été fixées par un décret da
29 février 1040, 11 n’est pas possible — je le reconmais volon-
tiers — d’accorder, en 1953, des indcmnités 4 un faux égal i
eelui qui a été fixé il y a six ans. Sur ce point, je vous fais ia
promesse — je ne pense pas qu’ilk ¥ aura besoin d’wn projet
de loi pour tenir cette promesse, pas plus que pour tenir Ia
premesse que je vous falsais tout A Vheure pour les receveurs
des postes, télégraphes et téléphones soumns 4 des sujétions
exceptionnetles — de reveir les taux fixés en 1949, de les reva-
loriser & un chiffre novmal et d'envisager méme, éventuelle-
ment, la possibilité de les o forfatler », puisque ¢’est ainsi que,
maintenant, on s’exprime, pour accorder i ces fomctionnaires
une prime mensuelle correspendant aw twavail qu’ils ont 3
acecomplir. .

VYoila, mes chers collégues, quelles sont les concessions pro-
]zmsées par le Gouvernement devant le Conseil de la Républiue.
ous savez (qu'aucune letive reclifieative n’est possible des lors

que- le budeet a é1¢ volé en premiére lechure par 1’Assemblée .

nationale; il me semble done tout de méme gue, sur les deux
poinls qui neus ont élé signalés, nous faisons un effort tres net
de conciliation. Aussi. je demande an Conseil de la République
de vouloir bien voler le chapilre 1110 tel qu’il a élé précenté par
le Gouvernement. :

M. te président, Que! est 'avis de. la ecommission ?

M. le rapporteur. Monsieur le secrélaire d’Etat, je voudrais
oublier pendant quelques secemndes, si vous me e permettesz,
wion role de rapporteur et reprendre une liberlé provisoire pour
vous dire que ce qut empoisenne, 3 mon avis, ce débat sur le
chapitre 1i-19, c’esl toute la siluatiom du statut de la fonclion
publique.

€e statut, actuellement, ¢t profondément periurhé parce qgue
les salaires, quels qwils soient. les rémundrations, quelles
gu’elles soient, finissent par disparaitre dans une masse de
primes qui ont été ajontées awm eours des années sans que per-
sonne ait le courage ou peul-étre le temps de vouleir, une fois

our toules, reprendie le statut de la fonclion publique pour
le melire en ordre.

M. le seerétaire d’Etal. Monsicur le rapporteur, me permettez-

vous de reprendre également un instant une liberté provisoire ?

M. le rapporteur. Monsicur le secrétaire d'Etat, je serais heuw-
renx de retrouver le sénateur. (Sourires.}

M. le seerétaire d’Etat. J'exprime une crainte: c’est que, le
jour ou toute cetle refonte sera orgzanisée, nous ne nous relreu-

. gertlemen’s agreement soit intervenu pour 70

viens le lendemain en présence de demandes formulées par le
Parlement & ’occasion de telle ou telle catégorie de fonction-
naires qui prétendra qu’elle a des sujétions particulicres quw'il
faut compenser par une indemnité,

M. Hamy. Il y en aura sans doute beaucoup moins.

M. le rapporteur. Monsieur le secrétaire d’Etat — je pense
que vous avez da reprendre vos fonctions — si vous m’aviez
laissé achever, vous auriez vu que pour la premiére parlie de
¢ que javais & dire, je p’avais pas besoin d’abandonner mon
¥ole de rapporteur, mais que, pour ee que j’al A dire maintenaut,
je tiens A eonserver ma liberté.

En effet, je ne suis pas du tout certain que le sysitme des
parités inventé par la fonction publique soit apte a4 donner
satisfaction. Je le dis trés nettement: il n’y a pas, & mon avis,
de commune mesure entre ce que [on demande & un percep-
teur et ce que Von demande & un receveur des stes, télé-
graphes el téléphenes. Peul-étre 'un a-t-il plus de responsa-
hililé dans un cas et Pautre plus de sujétions 7 Mais, quand on
veut assitniler ces deux sorles de persennages qui remplissemt
thus denx une fonction importante dans PEtat aux fonctions-
d’un militaire de carriére, il n’y a plus absolument aucune com-
mune mesure. Et pourtant, on a élabli ces parités et c’est en
voulant ceéer cette sorte d'égalitazisme qu’on est arrivé i toutes
les injustices, . : .

Cela dit, je reprends mes fonctions de rapporteur et je suis
bien obligé, monsieur le ministre, de vous dire que, si tout
avait €l¢é aussi bhien que vous nous Vaver exposé entre le
mministre de Yépoque et le rapporteur de la commission des
finances de VAssemblée nalionale, il me semble, guant & mui,
que le conflit qui nous eppose ne serait jamais né.

€e hudget nous est arrivé sams le chapitre 11-10. I faut bien
croire qu’il y a eu & cela une raison. (Trés bien! trés bien!)

Je ne crois pas que le Gouvernement ait vraiment ean une
crise d'ammésie telle qu’il ait laissé voter le hudget en oubliant
un chapitre. Je pense yu’il n’a pas réussi a le faire passer.

Jai Tait tout & I'heure des comparaisons entre les respon-
sabilités et les sujétions des uns et des autres. Bien sar, je
suis obligé de vous dire, pour V'avoir constaté moi-méme, ¢ite
les percepteurs, le soir, vent porter leur caisse anx cheéques
postaux, c’est-d-dire chez le. receveur qui possede, comrme
chaeun sait, un coflre-fort en général constitué par une caisse
en bois, et qui est obdigé d’assumer cette responsabilité pen-
dant toute la nuit en dehors des dérangements auxquels il peut
aveir & faire face. , :

D’auire part, on a, 3 plaisir, dans vos services, monsieur
le secretaire d’Etat,-comypliqué encore ce probléme d’une ques-
tion fiscale, car vos agenls du fisc gui sont trés zélés — et,
ma foi; je ne songe pas 4 les en blimer — ont trouvé le
mayen de réineerporer I'mdemnité de logement au taux entier
dans le salaire. Cela a eréé umne agitation, une irritation que
Por peut camprendre quand on veit que d’aulres mouvements
se sont développés par ailleurs avec une fortune beaucoup
plus grande,

Monsieur le secvétaire d'Etad, jamais ici nous w’avens mis

.volre parole en doute. Nous avens déjd éprouvé avee plajsir

et gronde satisfaclion que ebaque fois que vous laisiez des pro-
messes, vous vous eflorclez de les lenir. Vous remarquerez
gue je n'ai pas dit gue veous les ayez toujours lenues. (Sou-
rtres.) Jai dit seniement que veus vous éles toujours efforcé °
de les tenir. Mais nous sommes biens obligés, monsieur le
secrétaire d'Elat, de prendre quelques précautions.

YVous nous avez fait tout & Pheure une propesition que jai
enregistrée avee bheaucoup de satisfaclion. Si vous le voulez
bien, je vais la résumser pour gue nous soyons bien d’aceord.
Pour le aéeret que je vous ai demandé d’envisager eoneernant
Pindemmnité torfaitaire — ear il s’agit d’un déeret qui deit sime-
piement intervenir pour lapplicalion d’une’lot que nous avons
volée, si bien que vos services sont en faute flagrante. — 13}
noté que vous alliez le faire premdre. - . ;

Onant & la Jeuxieérne question, celle de 'indemnité de res-
Fonsahilité, vous nous avez proposé de 'examiner avee grande
bhienveillance en ce gui concerne un [etit nomhre d’intéressés.
Li, nous voudrions aller beaucoup plus loin; il fandrait faire
un sacrifice supplementaire. Je ne pense pas que notre assem-
blée puisse se salislaire de cetle seule promesse. Nous veu-
drions que Pabattement de 30 p. #00 eetle année-ci soit dimi-
nué de 36 p. 106. I est possible que, dans le temps, un
p. 106, €e texte
wa que la vertu de tous les engagements, ¢’est-a-dire qu’il p'a
qu’'un temps. : g

Quand vous aurez remis de V'ordre dans la fonction publigque,
on verra si les barreaux de cette fumeuse échelle de perroguet
ne doivent pas se easser; mais pour Vimstant je dois avouer
que les sujélions supplémentaires de la permanence du service
assuré par des agents vraiment conscieneieux meérite mieux.
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Si vous wvoulez me permeltre de terminer par un exemple, .

je vous dirai que, dans un certain nombre de services publics
¢t en particulier de services nationalisés ou la permanence
du service existe, les agents sont logés et touchent une indem-
nité de responsabilité sans aucun abatlement.

- C’est la raison pour laquelle, monsieur le secrétaire d'Etat,
je serai exirémement ferme pour gue vous fassiez un geste
un peu pius généreux. {Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Auberger.

M. Auberger.. Tout a é1é dit; je renonce & la parole. (Trés
bien! trés bien!) »

M. le président. La parole est 4 M. Primet.

M. Primet. Je voudrais savoir trés exactement pourquoi le
budge! des postes, télégraphes et téléphones nous a €té transimis
de T'Assemblée nationale avec un blanc, le chapitre 1110 ayant
disparu, je ne sais trop pourquoi. ' '

M. le secrétaire d’Etat. Paice que I’Assemblée nationale ne
V’a pas voté!

M. Primet. Ce n’est pas sérieux! Celte~vdisjonction exprimait’

les protestations qui s’élaient élevées sur certains problémes.
Précisément, ¢’est dans ce chapitre {110 que figure un article 3
qui concerne les indemnitis de sujétions spéciales et ou aurait
pu ilrés bien s’insérer Uindemnilé de risque. |

M. le rapportieur nous a dit, dans son rapport, & la page 2:

« Elle — {’Assemblée nationale — a, en revanche, maintenu la

disjonction concernant ie chapilre 1110 ». D'ailleurs, personne
ne s’est prononcé sur le maintien de eeite disjonction. A {'ou-
verture du débat, on a abordé Yexamen du chapitre 1120 sans
qu’'on ail parlé du chapitre 1110, ni & la séance précédente ni
& celle-ci. On a I'impression qu’on 1'a complétement sublié, ou
qu'on a voulu Youblier.

M. le rappsrtear dit, d’antre part: « 11 semble hien que Vin-
lentio:n du Gouvernement ait été de déposer une nouvelle lettre

reciificative apportant certaines satisfactions aux deux Assem-

blées sur un chapilre gui, chague année, a douné lieu 4 des
débats prolongés », ' .

Nous nous apercevons que ce n’était pas tellement wvotre
intention, monsieur e ministre, et que M. fe rapporteur était
keaucoup trop oplimiste a voire égard. Vous reus avez envoyé
un projet de budget avec un blanc. I1 ne serait pas mauvais que
1I’Assemblée vous retourne un budget tout hlanc, c’est-d-dire
gu'elle le refuse. A ce moment-13, comme nous n’aurions rien
va ici, en guelque sorte, vous pourriez alors déposer 1a-bas nne
lettre rectificative eu un nouveau projet pour donner satisfac-
tion sur cette importante indemnité de risque qui, vous le savez,
est devenue le point essentiel de ce débat sur le budget des
postes, télégraphes et téléphones,

bans ee chapitre 4110, il y a, je le sais, un crédit de 4 mil-
Lons 27)000 francs pour indemnilés de cabinet. Jaimerais
autant y voir figurer, 4 article 3, 1.900 millions pour payer

Uindemnité de risque, celle<i beancoup plus intéressante, 4 -

notre avis. Comme ’a dit 4’ailleurs M. Coudé du Foresto, auquel
la commission des finances a donné mandat, nous n’avons pas
satisfaction. Nous pouvons donc rélablir le chapitre (110 et
wmaintenir le Ylocage du chapitre 1000. ‘

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

- M. le secrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, je voudrais don-
‘ner une précision nécessaire en ce qui concerne la procédure.

- Le Gouvernement a déposé le projet de budget devant I'As-
semblée nationale. Celle-ci- a prononcé la disjonction du cha-
pitre 2110 parce que, plus particulierement a4 la demande du

rapporteur de la commissicn des finances, M. Dagain, elle vou-

lait obtenir ce gque votre commission des finances sollicite
aujourd'hui. Le budget n’ayant pas été adopté par I’Assembiée
nalionale, le Gouvernement a déposé des lettres rectificatives
qui ont porté sur un cerfain nomhre de chapitres, mais pas sur
le chapitre 1110; le Gouvernement n’était pas décidé & augmen-
ter l'indemnité de gestion et de responsalilité des receveurs
des postes, télégraphes et 1éléphones logés. ‘

I’Assemblée nalionale a néanmoins voté le budget des postes,
télégraphes et téléphones sans chapitre 1110 et le projet vous
a ¢1¢ transmis tel. Il n’y a pas eu de confusion, ni d’erreur de
la part de qui que ce soit et nous savions pertinemment que,
devant le Conseil de la République, un nouveau débaf s’instau-
rerait A 1'occasion du chapitre 1110,

Je suis venu vous donner les explications que je crovais
devoir vous fournir, Te rapporteur de Ja commission des
finances propose au Gouvernement d’accorder cetle année une
augmentation de D'indemnité de 10 p. 100. Je lui réponds que
les comptables des posles, télégraphes et téléphones qui ne
sont pas logés — il y en a trés peu, j’en suis d’accord — vont
se trouver défavorisés par rapport aux receveurs des postes,
téiégraphes et téléphones logés qui percevraient leur indem-
nité¢ de geslion et de responsabililé¢ au taux plein, alors suriout

que les 30 p. 100 d’abatlement représenient moins gue la gra-
taité du logement. . .

Kous allons donc encore vraisemblahlement étre I'objet, &
propos de ce budget ou du prochain budget, d’'une nouvelle
réclamation de ia part des fonctionnaires qui, & l'intérieur du
méme ministére — il ne s’agit plus alors de parité découlant du
statut de ia [onclion publique — sont de natures et de catégories
difTérentes, }

Je tieus 3 déclarer qu’en ce qui me concerne et bien que
cela coiite plus cher au budget, je préférerais donner 100 p. 100
d’indemnité & des receveurs des postes, télégraphes et icié-
phones qui ont des sujétions exceplionnelles — auxquelles je
kiisais allusion tout 3 I’heure — que d'attribuer 10 p. 100 &
tous les receveurs des postes, télégraphes et téléphones, car il
en est psrmi eux, comine parmi les comptables du Trésor qui,
3 neuf heures du soir, n’ont peut-étre plus de sujétions parti-
culiéres. Par conséquent, puisque tout & I'heure vous indiquiez
que cet esprit d’égalitarisme, lorsque vous étiez dépouillé de
vos fonctions de rapporieur de la commission des finances, avait
joué & Tinlérieur de la fonelion publique un role plus ow
moins néfaste, je vous dis mainienant: ne le failes pas jouer
a Uintérieur de 'administralion des postes, élégraphes ef télé-
phones. {1 n’est Yas douteux que cerlains receveurs des postes,
télégraphes et téléphones doivent avoir des sujétions plus consi-
dérables que d’autres. Pourquei voulez-vous que tout le monde
ait 1a méme indemnilé et I’avantage du logement gratuit en

Tus ? :

P Vous avez bien voulu dire tout 4 I'heure que je m’efforcais de |
tenir mes promesses. Je crois que je les ai toujours tenues et .
que jusqu’ici on ne peut pas me reprocher, lorsque j'ai fail
une promesse, de ne pas avoir respecté mes propus. Je vous |,
indique que dans un délai de quinze jours une sclution peut
&tre trouvée pour ces receveurs des postes, télégraphes et 1élé-

“phones aux sujetions particuliéres exceptionnelles &wur lesquels
e

on peut envisager le taux plein de Pindemnité gestion- et
de responsabililé se cumulant avec 'avantage du logement gra-
tuit. Dans le méme délai, peut intervenir le décret concernant
Yindemnité forfaitaire pour travail spécial du personnel de la
brigade roulante postale de Paris. .
Dans ces conditions, je vous demande de considérer que les

. propositionsqui vous sont faites sont de naiure & vous donner

satisfaction. N'oubliez pas tout de méme que c’est en 1954, A
Yoccasion du dernier budget, grace 4 laclion vigilante des
parlementaires qui s’intéressent an sort de ce personnel d’élite
des postes, télégraphes et téléphones, que ’indemnité de risque
pour les receveurs logés a éi¢ augmentée de 20 p. 100. Cette
année, vous voudriez une augmentation supplémentaire de
10 p. 100 s’appliquant uniformément a tout le monde. Nous
savons gque Vannée péochaine, on nous demandera 10 p. 160
de plus, uniformément.., '

M. e rapporteur. C’est bien mon intention!

M. le secrétaire d’Etal. ..et qu’en définitive, on arrivera 2
100 p. 100, o

Je crois qu’il est vraiment plus juste et plus logique — ¢’est
peut-8i{re moins égalitaire, mais c’est a mon avis plus
conforme a-la vérité — de donner une indemniié de 100 p..100
A ceux qui subissent des sujétions vraimeni exceptionnelles,
que d’attribuer une augmentation unilatérale et uniforme de
10 p. 100.

M. le rapporteur, Je demande la parole. .
M. fe président. La parole est & M. le rapporteur,
M. ie rapporteur. Mes chers collégues, je vais vous proposer,

‘si VAssemnblée en est d’accord, de passer 4 la discussion du

chapitre 11-10. Quand nous aurons vu ce qu’il en advient,
nous prendrons une décision. En effet, il i a bien d’autres
questions que celle-ld qui n’ont pas fait 'ebjet de la mesure
de blocage de la commission des finances. Peut-étre faudrait-il
donc que nous ayons d’abord une vue d’eusemble du cha-
pitre 11-10. -

Yous vovez, monsieur le secrétaire d’Etat, qu’en tant gque
rapporteur, je fais moi aussi un geste, puisque, tout 4 'heurs,
je m’opposais presque au passage a la discussion du chapitre
11-10 et que je le recommande maintenant, étant bien enlendu
que nous délibérerons plus tard sur la suite que nous aurons
4 donner 3 la proposition de la commission des finances,

. M. le secrétaire d’Etat, Je vous en remercie.
M. fe président. Nous passons donc & I'examen du chapitre

1110, dont j'ai donné leclure précédemment.

_ Par amendement (n° 33 rectifié), M. Primet et les membres
du groupe cemmuniste proposent de réduire le crédit du cha-
pitre 1110 de 1.000 francs.

La parole est & M. Primet.
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" M. Primet. Cet amendement a pour objet Y'octroi de 'indem-
nité forfaitaire de risque au personne
employés. -

Ce chapitre 1110, qui avait été disjoint par 1’Assemblée natio- .

nale et gui réapparait dans le -budget, comporte un article 3,
intitulé: « Indemnités pour sujétions spéciales ». Le chapi-
. tre 1120 qui le suit a un article 2 portant également le libellé:
« Indemnités pour .sujétions spéciales ». C’est pourquoi j'ai
pensé que cette imporiante question de l'indemnité de risque
devait figurer au chapitre 1110 plutot qu'au chapitre 1120.

A I’Assemblée nalionale, il a failli arriver un accident, comme
Je l’ai indigué dans la discussion générale, lorsqu’en voulant
défendre I'indemnité de risque, M. Coutant demanda la suppres-
sion du chapitre 1120, ce qui aurait eu pour conséquence, si on
I’avait suivi, la disparition des avantages de la letlre rectifi-
cative. ’ :

Je voudrais attirer tout particulitrement 1’attention du Con-
seil de la République sur cette revendication & laquelle le per-
sonnel des lignes et le personnel employé des postes, télégra-
phltlas et 1éléphoues atlachent une importance exceptionnelle.

s’agit
plusieurs années qu’on leur promet satisfaction, mais, hélas!
comme s@ur Anne, ils ne voient rien venir! Leur irritation ne
fait que eroitre. . ’

Les 6 décembre 1954, 6 février et 28 mars 1955, pour ne parler
gue de ces derniers mois, le personnel des lignes a moniré qu’il
en avait assez des promesses jamais tenues. Ces jours-ci, aujour-
d’hui méme, comme nous 1'annoncent de nombreuses lettres et
de nombreuses dépéches, les protestations unanimes de toutes
les centrales syndicales montrent qu’ils en ont assez d’attendre
cette indemnité qui leur est promise depuis longtemps. Il y a
huit ans que j’en parle, an nom de mon groupe, devant le
Conseil de la République. I vy a eu de multiples votes favo-

rables de noire Assemblée. Ce personnel n'a toujours rien -

eobtenu. .

Pendant vingt-quatre henres, dans de nombreux centres, le
})ersonnel a cessé le travail. Nul ne saurait raisonnablement le
ui reprother. Demain encore, il manifestera a nouveau. Depuis
des années et des années, les risques qu’encourent les agents
des services des lignes sont connus des pouvoirs publics.
Encore aujourd’hui, la plupart de nos collegues l'ont souligné

a la tribune. Ces risques ont d’ailleurs é1é reconnus par les -

pouvoirs publics puisque déja, en 1938, il a été attribué & ce
personnel une_indemnité journaliére dite « de travaux dange-
reux ou insalubres », dont le taux était de 2 francs par demi-
Journée de travail, soit 4 francs par jour. Celte indemnité
existe toujours, mais le taux en-.a ¢té simplement porté i
27 franes, ¢’est-A-dire multiplié par 13,5, alors que, si 'on s’en
rapporte & l'indice ofliciel du cott de la vie, qui est loin d’étre
Yindice réel des prix, c’est-d-dire & 'indice 30, c¢’est, non pas
27 francs qui devraient étre attribués pour une demi-journée de
travail, mais 60 franes, soit 120 francs par jour, et ceci tous
les jours, car les risques sont permanents et non occasionnels.
Or, il leur est souvent attribné une seule indemnité de 27 franes
_tousl%es deux jours, ce qu'ils considérent coinme une véritable
insulte.

On a enregistré, en effet, pour la seule année 1953, 20 acci-

dents mortels aux lignes et prés de 4.000 accidents de toute -

nature, ceci pour un eéffectil global d’environ 16.000 unités,
L’importance du risque ne saurait donc étre niée et pas davan-
lage la justesse de la revendication. Co

our les employés, ce sont également des dizaines d’acci-
dents mortels: 150 de 1950 & 1953, et prés de 600 accidents de
toute nature tous les ans. Ce sont notamment des courriers-
convoyeurs et des entreposeurs, qui sont victimes d’attaques &
main armée. Aussi ne doit-on pas étre surpris, 1a encore, si
d’importantes manifestatioss viennent d’avoir lieu dans ces
services. '
., Décerner une médaille d’honneur 4 titre posthume aux agents
décédés en service, c’est certes bien, mais ce n’est pas suffi-
sant. Ce quwil faut, c’est créer tout de suite, au bénélice des
personnels des lignes et des employés, 'indemnité de risque
gue 'on a altribuée successivement & la police, aux douaniers,
aux personnels des établissements pénitentiaires et, I’année
derniére, aux agents des eaux et foréts.

Répondant aux interpellateurs qui étaient intervenus sur cette
quesiion, notre collégue Gilbert-Jules, secrétaire d&’Elat aux
finances et aux affaires économiques, déclarait, devant 1’Assem-
blée nationale, le 9 novembre dernier: .

« En revendiquant V'indemnité (e risque, c’est en réalité une
parité nouvelle que 1'on demanderait au bénéfice des agents
des P. T. T. en vue de les assimiler a4 certains agents des
douanes, de I'administration pénitentiaire et au personnel des
eaux et foréts. » ’

Vous éliez ld, mon cher collégue, dans lerreur la plus
compléte. )

_En revendiquant l’'indemnité de risque, le personnel des
lignes et les employés des P. T. 1. ne demandent pas une

des lignes et aux

e lindemnité forfaitaire de risque. Cela fait déji~

parité nouvelle,- mais seulement le respect de la -parité.de
situation établie au moment du reclassement de la fonclion
publique par le Gouvernement de 1’époque entre les employés
des douanes et les employés des P. T. T. et, également, le per-
sonnel des lignes. -

Fnfin, il suffit d’un peu de bon sens, de se dire: il y a un
convoi chargé avec des sacs postaux, de I'argent, et comme le
convoi _est important, on y joint une escorte d’agents de g)olice.
L’indemnité de risque sera percue por les policiers armeés. Les
posticrs sans armes qui courent un plus grand danger an
méme moment, ne la percevront pas! Vous sentez bien qu’il
v a 1 une injustice flagrante. Je répéte qu’ils ne redemandent
pas une Pparité nouvelle, lls demandent seulement le respect
de la jparité de situation établie au moment du reclassement
de la fonction publique par le gouvernement de ’époque entre
les employés des douanes et les employés des P. T. T. et égale-
ment le personnel des lignes. -

Attribuer sans plus aitendre Yindemnité . de risque aux
employés des lignes et aux employés des P. T. T. ce sera tout
simplement réparer, et sans plus, une des plus grosses injus-

. tiees dont ceux-ci sont viclimes depuis plusieurs années.

11 ‘est possible de dégager les crédils nécessaires au budget
de 1955, je dis bien de 1953, pour salisfaire ces justies revendi-
cations. C’est ]l)our cela que, non seulement, nous proposons
au Conseil de la-République d’adopter noire amendement sur
le chapitre 11-10, amendement qui sera certainement voté puis-
que, chaque fois, il a été voté dans les deux Assemblées, mais
nous demandons aussi que soit maintenu le blocage du chapi-
tre 1000 et que soit rejeté I’ensemble du budget.

C’est une siluation intolérable, vous le savez. Vous allez au
devant de grands mouvements du personnel des P, T. T. sur
cette question de l'indemnité de risques, de mouvemenis qui
vous coiiteront plus cher que les mesures favorables que vous
prendriez maintenant 4 I'égard de ces personnels. Vous le savez
a l’avance. Faites le geste! Accordez cette indemnité de risque

* au personnel des P. T. T. Les postiers 'ont mérité au méme

titre que les douaniers et les autres catégories de fenction-
naires. (Aptaudissements & Uexiréme gauche.) -

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas modifié le texte de
T’Assemblée nationale. -Par conséquent, elle n’a pas adopté
I'indemnité de risque puisque 1’Assemblée nationale ne l'avait

‘pas adoptée non plus, étant donné que le chapilre 11-10 était

disjoint. . ) ,

M. Primet. Des amendements indicatifs tendant A instilue
Yindemnité de risques ont été votés.

M, le rapporteur. Mais pas sur le chapitre 1110, pusqu’il n’a
pas été discuté. Donc, la commission des finances n’a pas eu a
débattre de ce sujet. Elle -a simplement pris connaissance des

1. conclusions de- Varbitrage gouvernemental qui a été rendu -et

gui était hostile A I'indemnité de risques car elle entrainait une
épense qui a é1é évaluée & 2 milliards. -
M. Primet. Pas tout & fait! 1.900 millions. .

M. le rapporteur. Je voudrais connaitre la réponse du Gou.
vernement pour savoir la position que doit prendre la commis-
sion des finances. .

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. le secritaire d’Etat. J'ai déjd indiqué devant I'Assemblée
nationale et je confirme devant le Conseil de Ja République
que nous sormmes.en présence d’une demande d’indemnité de
risques par assimilation & d’autres calégories de fonclionnaires
qui, eux-mémes en parejlle circonstance pourraient ne pas man-
quer de demander également la parité avec la prime de résultat
d’exploitation qu’ils n’ont pas eue.

En ce qui concerne le personnel des posles, télégraphes et
{éléphones, le Gouvernement a, par letlre rectificative, décidé
de faire un effort qui lui colite en année pleine 2 milliards pour
la prime de résultat d’exploitation. 1l ne peut pas envisager une
aulre dépense supplémentaire de 2 milliards, dans un budget
en excédent de 76 millions, pour I'indemnité de risques. On ne
peut pas demander la parité avec d'autres catégories de fone-
tionnaires pour l'indemnité de risques et ne pas la demander
pour obtenir une prime de résultat d’exploitation qui a été
portée & 20.000 francs en année pleine. Je crois gu’il faut établir
une hiérarchie des demandes. Il n’est pas possible & un gou-
vernement quel qu’il seit, avec les finances gue nous connais-
sons et le déficit budgétaire dont V'importance a €té maintes
fois signalée par votre rapporteur général, d’envisager d’accor-
der & 1a fois la prime de résultat d’exploitation et fa prime de
risques. : .

M. le rapporteur, Je demdnde Ia parole. '
M. le président, La parole est 3 M. le rapporteur,

R
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- M, le rapporteur, Monsieur le ministre, je dois avouer que -
vos argumenls ne m’ont pas totalement eonvaincu, T

Vous nous avez déclaré il y a un jnstant que la parité Serait
rompue- parce (Ui y avait d’un co6té la prime de résuliat
d’exploitation ef qu’elle n'existait pas de laulre. Je ne vois
pas comment, dans fa police, vous pourriez inslituer une prime
de résultat d’exploitation, -+~ : - .

‘M. le secrétaire o’Etat. Les policiers la qualifieraient auire-
ment, mais il demanderaient tout de méme 20.000 francs!

* M. le rapporteur. Je vous pose simplement la question.

*En revanche, vous avez €voqué un aulre sujet qui, lui, est
évidemment beaucoup plus sensible & un rapporteur de la
commission des fimances: C’est: celui de I'équilibre du budget
annexe des postes, télégraphes et téléphones. Yous avez sou-
ligné que ’excédent des receites d’évaluation sur les dépenscs
serait cette année non pas de. 76, mais de 67 millions.

M, le seerétaive d’Etat. Je m’excuse de cette interversion de
chiffres, N h :

M. le rapporteur, Ces chiffres ont peu d’importance car, au
fond, celui de 76 est aussi faux que celut de 67, -

Nous ne savons pas quels seront les execédents de recettes.
H faudrait prévoir ’'avenir, Commme je I'ai dit en déhutant, ils
ont déja été hypothéqués dans la lelire rectilieative d’une
somme de 3.500 miilions. Ils sont en général assez substantiels,
Que seront-ils eette année ? Je n'en sais rien. Toujours est-il
que la commission des finances n’a pas débattu de ee probléme
et ri'a pas eu & en- débatire. - :

‘Elle considere -que eertains des arguments qui ont été évo-

queés par M. Primet ont tout de méme wie certaine valeur, Les
cas.ont été admirablement choisis. Le conveyeur qui est pro-
tégé par des agents ¢e police qui touchent I'indemnité de risque
e la touche pas, alors qu’il en est le principal visé. Cest la
unr phénomeéne assez choquant. '
-~ est la raison pour laquelle, pesant & la fois les inconvé-
nients budgdétaires, qui scnt fatalement sensibles & la com-
mission des finanices, et les arguments qui lai ont été dounnés
ici, la commission des finances ne peut que s’en rapporter 2
1a sagesse de 1’Assemblée, . o ’

K. Auberger. Je demande la parole.

- M. le président. La parole est & M. Auberger.

" M. Auberger. Monsieur le président, jai déposé, au cha-
,{)H’xfe 1120, un amendement ‘qui a le mcme objet que celui
ju'a déposé M. Primet. Il concerne, en effet, YVindenmité de
Tisques. Je demande que mon amendement soit joint i celui
de- M. Primet. .

M. fe président. Par voie d’amendement (n° 14 rectifié),
M. Auberger et les membres du groupe sacialiste et apparentés
proposent, en efiet, de réduire le-crédit du chapitre 1120 de
1.000 franes. - S :
~> La parole est & M. Auberger. '

M. Auberger. Mesdames, messieurs, je voudrais insister, en
eomplément des indications données par mon collegue M. Pri-
met, sur l'importance de ccite question de Findemnité de
risques. +. .o : \ - .
. En effet, une ep:u‘ité traditionnelle justifiée par des niveaux
Qe reerutement équivalente a loujours lié, en matiere de trai-
tements, les factcurs des postes, télégraphes et téléphones aux
préposés des douanes, aux agents domaniaux des eaux et
forets et aux gardiens de la paix. Celte parilé se poursuivait
dans les grades suecessifs auxquels les uus et les autres de
ces agents pouvaient parvenir dans lewr eadre respeclif, de
telle -sorte que se tiouvaient pratiguement réalisées les assi-
milations en ce qui concerne en parliculier le service des
douanes-actives, = - : : : ‘

Si 'on se reporte aux travanx afférents an.reclascement de
lzyx fonction publique, on constate qu’il avait ét& décidé, dos
-J'origine, de maintenir strictement la parité « donanier, garde
domanial des eaux et foréts, facteur des postes, t¢légraphes et

télcphones, gardiens de la paix », I'ensemble de ces qualre j

catégories formant I'un des « pivots » du plan de classement.
La position ainsi adoptée fut concrétisée par le décret n° 48-1408
{u 10 juillet 1948 qui accorda, tout an moins aux irois pre-
‘micres catégories, la méme échelle indiciaire: 130-183,
Or, la veille méme de la signature du décret préeité qui
- porlait classement hiérarchique des grades et emplois, inter-
vint un autre décret atfribuaut une indemnité de risyue aux
.agents des brigades des douanes. . ~ .
_Le tanx de ces indemnités, revalorisé par le décret du
12 juin 1952, varie actuellement de 27.000 franes par an pour
-les préposés, 4 42.000 francs pour les capifaines. Pour des rai-
sons d'opporiuniié trés spéciales, les gardiens de la paix se
yrent attribuer, par le décret du 28 septembre 1948, 1'échelle
« Indiciaire 130-210, Le: méme -texte leur accorda,. en oulre,
. comme & Pensemble du personnel de la police, une indemnité

- de risque fisée & 10 p. 100 du traitement pour les gardieis de

la paix avec minimum de 20.000 francs.

La raison qui en ful donnée ést que cet avantage correéspon-
dait aux risques encourus du fait de I'homme. Le classement
indiciaire A peine réalisé, les parités antérieures se trouvaient
donc déiruiles,. le sltefu gquo ne se trouvant mainlen quw'a
Tégard des facteurs des postes, télégraphes et téléphones et
de leurs homologues, les gardes domaniaux des eaux et foréis.

.Cependant, on N’en est pas resté 1. En 1951, les préposés des
douanes ont hénéficié de nouveaux avantages irés importants
sous la forme d’une augmentation trés sensible du nombre de
leurs débouchds (création d’'emplois d’adjudants-chels, d’adju-
dants, de conducteurs de vedettes, de brigadiers-chefs). Un nou-
veau pas dans celte voie a été fait, en 1952, par la transforma-
tion, éialée en lrois parties, de 3.600 emplois de préposés en
un nombre égal d’agents brevetés dotés de Déchelle indi-
ciaire 140-210. ’ ' .

Dans lintervalle, le bénéfice de Vindemnité de risque était
étendu au personnel de l'administration pénitentinire et de
Yéducation surveillée. C ‘ :

S’agissant des gardes nationaux des eaux et foréts, un décret
du 27 février 1951 a changé leur appellation en celle d’agent
technigue sans qu'aient été modifiées pour autant les carac-
téristiques de 1'emploi, bien connues en 1948 au moment des
fravaux de reclassement. De plus, les cenditions’ de recrule-
ment de ces fonctionnaires qui étaient comparables, avant 1948,
3 celles des facteurs, le sont cneore aujourd’hui. -

Or, c'est dans ces conditions qu'un nouvel avamtage vient
tout récemment encere {4'étre accordé aux agents techniques et
aux chels de disiricts des eaux et foréls, sous forme d'une
indemnité forfaitaire de sujétions et de risques, ladite mdom-
nité venant opportunément compenser le rejot, par le conseil
supérieur de la fonction publique, des indices de {raitement
plus favorables qui avaient été proposés en leur faveur, -

Plus récernment encore, le décret 54-62, du 6 janvier 1954, a
Téaménagé et revalorisé les diflérentes indemnités (ue recoivent
les agenits de la navigation intérieure et des ports marvitimes de
eommerce. - ’ U :

L’avantage ainsi eobtenu par les éclusiers, classés dans
Véchelle indiciaire 123-175 et qui revendiquent la parité avee
nos agents techniques, entraine par eonséquent des répercus-
siong sérieuses parmi le personuiel des lignes des postes, télé-
graphes et téléphones. -

.Toutes ces modifications des positions relatives des person-
nels en cause vont & lencontre des aceords précédemment
conclus, et on concoit le trés vif mécontentement, non seule-.
ment des factenys des postes mais encore de tout le personnel
des catégories « ernployés » provoqué par une ruplure, & leur
détriment, des parités externes tradiliennelles. .

Tout ce personnel a le sentiment gue ’extension successive
de “Vindemnité de risques & de nouveaux fonctionnaires de
PEtat — douane, services pénitentiaires, édueation surveillée,
eaux et foréts — a doniné 4 cette ‘indemnité hien pius le eavac-
tere d’'un supplément de traitement, faussant le jeu des parilés
antérieures, que celui d'une conlrepartie de risques effecli~
vement encourus. C

Sans doutle, le personnel de la distribution a vu ces demidres
annces le rajustement de son indemnité de responsabilité pécu-
niaire, mais le taux journalier de 30 franes, soit 9.000 francs
par an, laisse encore les facteurs hien loin derri¢re Ies doua-
niers et les agents des eaux et foréts; en tout état de cause,
celte indemnité ne ceoncerwie pas les auires eatégories « em-
plovés », dont les fonctions ne comportent pas Yéchange de
fonds avec les usagers, par execmple les ehargeurs et les manu-
tentionnaires. o

Pour les raisons susexposées, il parait équitable de proposer
T'extension de lindemnité de risques iant au personnel des
catégories « emplovés » gu'an personnel du service des lignes
des postes, télegraphes et téléphones. Au demeurant, 11 est
bien exact que les persennels en cause sont, pa~ la niture de
leurs fonctions,. exposés & des ricques certains d’accidents de
service, en raison notamment, en ee qui concerne le service
de la distribulion, de la densité aecrue de la eirculation sur
les voutes, voire mémne 4 des atlaques 4 main armée,

Une proposition en ce sens a élé formulée par M. le serrélalze
d’'Flat aux postes, télégraphes et iéléphones, mais rejeiée par
M. le ministre des finances. . i

En déposant noire amendement tendant 3 étendre aux caté-
gories employés du service des lignes de Yadministration des
postes, télégraphes et téléphones le bénéfice d'une indemnité

i de risques calculée sur les' mémes bases gue pour les douanes

actives, nous nous preposens, meonsieur le ministre, d’appuyer
votre action en ce dormuine, '

M. le président. Quel est Iavis du Gouvernement T

M. le secrétaire ?’Etat. Le Gouvernement s’oppose A I'amen-
dement. '

Primet. Je demande la parole.

KL
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. M. le présideni. La parole est & M. Primet.

M. Primet. Monsicur le ministre a opposé 4 cette revendica-
tion le fait que ce budget des postes, téiégraphes et téléphones
n’avait qu'un excédent de 67 millions... cu de 76 millions. Per-
sonne ne sait trop quel est Pexcédent du budget, ni M. le rap-
porleur, ni M. le minisire.

C’est un argnment de circonstance, celui-l3, puisque c’est Ia

huititme on la neuvieme année consécutive que je présente

un amendement concernant les demandes d’indemnité de ris-
ues, et que, dans ces années, il v en avait plusieurs ou 'excé-
ent du hudget des postes, télégraphes et téléphones élait fel
qu’il était possible de payer cetie indemnité de risques. Vous
ne pouviez pas, & ce Lwoment-li, invoguer I'argument que vous
présentez aujourd’hui. .

Daillewrs. ‘si nous exominons, dans le rapport de notre col-
legue M. Coudé du Foreslo, 1a page 42, ou il est question de
Pemprunt, nous vovons que si les postes, télégraphes et télé-
phones disposaient des 6 p. 100 d’intérét qui vont étre servis
. aux souscripteurs au lien des 1,5 p. 100 du Trésor, cela ferait

41& milliards de disponibles. Vous auriez suffisamment d’argent
pour paver cette indemnité de risques si vous sentiez vous-
méme le besoin qu’en out les fonclionnaires des postes, 1¢lé-
graphes et téléphones. .

" M. le présigent. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Monsieur le président, j’ai dit, tout 3
I'heure, que la commission des finances s’en rapportait 4 la
sagesse de l'asscmblée.

" M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. ,

' M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le seorétaire d’Etat. Je voudrais demander & MM. Primet
- et Auberger, maintenant qu’ils ont fait valoir leurs arguments
.4 Pappui de leurs amendements, s’ils croient cependant néces-
saire de procédor & nn.vole alors que le méme amendement
a ét¢ adopts par I'Assemblée nationale sur le chapilre 1120,
_Au cours de la navelle, on va se trouver en face de deux amen-
dements tendant anx mémes fins, sur deux chapitres différents:
“Est-ce que cela est de bonne méthode ? Maintenant que les
grguments onit éié développés,” ainsi que. vous l'avez désiré,
_eroyvez-vous qu’il soil nécessaire de voter ? . -

. M. le président. Quel ‘est l'avis de la commission sur ce

point ? ) . T )
" M. le secrétaire &’Etat, C’est une simple.question de pro-
cédure. N : . .

M. le président. En eflet, c’est pourquoi je demiande 1'avi
de la commission. - .

. M. le rapporteur. La commission a toujours pris la méme
posilion : lorsrue des amendements ont é1é votés 4 I’Assemblée
nationale, elle a demandé A leurs auteurs de les retirer, une

fois qu’ils ont eu Y'occasion de manifester leur approbation de

ce qui a été fait A I'Assemblée nationale, lci, le cas est diffé-
rent, puisque le ehapilre 1110 avait été disjoint par I’Assem-
blée nationale, -qu’il arrivait tout neuf; je ne pouvais pas
opposer cet argument & mon collégue.

. L’observation de M. le sccrétaire d’Etat a évidemment sa

wvaleur puisque des amendements de-ce genre ont été déposés
el adoplés & 'Assemblée nationale sur le chapilre 1120 et que
Ju commission des finances les a fait siens, mais n’ont pas porté
sur le chapitre 1110 puisqu’il aviit été disjoint. ‘ ’

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole pour répondre 3
M. le rapporteur, ‘

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat.

- M. le secrétaire d’Etat. Je ne nie pas qu’il y a une difficulté

de proeé¢dure. Je m’adresse simplement & nos collégues pour

demander s’ils veulent bien relirer leurs amendements. Je ne
voulais pas opposer l'argument de prooédure puisque le cha-
pitre 1110 avait é1é disjoint et que c¢’est sur le chapitre.1120
que ces amendegents ont €té votés par I’Assemblée nationale.

. M, Primet. Je cro's qu’il élait de trés mauvaise procédure
d’oublier de faire voler sur le chupitre 1110 pur l'Assembiée
nationale, : '

M. le président. La parole est & M. Auberger. A

- M. Auberger. Je ne tiens pas particuliérement 3 maintenir
mon amendement. Je vous avoue que ce qui comple pour moi,
c’est que celle question soit réglée une honne fois pour toutes.
Ce que je crains parliculierement, c’est que, lors de I'examen du
budget de 1956, ceux ‘de nos colltgues qui seront encore la
soient dans l'obligation de rappeler une nouvelle fois celte
question au minisire des postes, télégraphes et t¢éléphones.

M. le président. Les amendements sont-ils maintenus ?...
M. Primet. Je mainticns cffectivemen} mon amendement.

M. Auberger. Moi aussi, d’ailleurs. - . ' ‘ o

.M. Primet, 11 v a eu un autre amendement qui était beau-
coup plus important qu’un abattement et qui-était- dange-
reux, mais enfin celui-Ja n’a pas été voté. Nous confirmons
Ia volonté du Conseil de la République, qui laffirme depuis
huit ans, de donner une indemnité de risque aux fonctionnaires
des postes, télégraphes et iéléphones. : ,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... .-

Je mels aux voix la réduclion indicative demandée par les
amendements de MM. Primet et Auberger. - .

(La réduction indicative est adoptée.) ..

" M, le président, Par voie d’amendement (n° 3%), M. Primet
et les membres du groupe comimuniste proposent de réduire
le crédit du chapitre 1110 de 1.000 francs. :

La parole est & M. Primet. o

M. Primet. 11 s’agit de deux indemnités particuli¢res: Iindem-
nité pour sujétion spéciale et l'indemnité- de géiance et.de
responsabililé - des receveurs et chefs de centre. .

Les employés des chéques postaux se sont vus doter, aun titre
de sujélion spéciale; d une indemnilé de technicilé dont le
taux a élé fixé A £00 francs en 1945. A .la suile de la grive,
en 1953, celte indemnité a €1¢ majorée de 50 p. 100 au budget
de 1954. Le personnel considére celte mesure comme nettement -
insuffisanie et demande, 4 juste. titre, que.lindemnité suive
le taux d’augmentation des. iraitements. depuis 1945. . :

C’est pour cette raison quec nous vous proposons que l'indem-
nité de technicité de chiéques postaux soit portée. & un tanx
uniforme de 4.000 francs par mois et élendue a toules les calé-
gories de personnel. S e O L
" En cé qui concerne l'indemnité de gérance et de respon-
sabilité des receveurs, je ne développerai pas-mes arguments,
mais M. le rapporteur de 1a commission des finances.a-maintenu
sa position. Nous maintenons la noétre, car nous- considérons
qu’il n’est pas juste d’opérer un abattement sur leur indemnité-
de gérance et de responsabilité, cette dernicre devant élre
intégralement servie. . L : o

M. lo président. Quel est I'avis de la commission ?... .

M. le rapporteur, Je pense. en ce qui concerne tout au moins
le second point, que cela rejoint trés exactement le litige qui
nous oppose actueilement & M. le secrétaire d’Etat. i

En ce qui concerne le premier point, la-c¢ommission des
finances n'en a pas délibére et elie s’en remet & la sagesse du

_Conseil.

M. le président. Qucl est 'avis du Gouvernement 7.

‘M.’ le ministre. En ce qui concerne le premier point, je vou- -
drais rappeler que l'indemnité de technicité des chéques pos-
taux avait pour but initial de pallier certaines difficultés de
recrutement, qui ont d’aiileurs pris fin; elle a été -augmenlée
de 30 p. 100 su cours de'la dernitre année. Une .nouve.e aug- .
mentation risquerait donc de susciter des revendications
d’autres calégories dont la situation est comparable, ainsi que
d’autres catcgories du personnel d’encadrement qui he tou-

. chent pas cette prime. Nous devons étre prudents- en ce

domaine. . . I .
- Je rappelle également que ’'amendement présenié 4 I’Assem-
blée nalionale par M. Noél et tendant a relever de 400 francs la
prime de technicité. et & l'accorder & tout le personnel a été
repoussé-le 10 novembre 1954, : o

M, Primet, Le Conseil de la République peut éire plus sage
que I’Assemblée nationale! .. o . .

M. le ministre. Je réponds } des questions que vous me posez
en apportant certaines précisions sur les précédents.

M. te président. Quelqu’un demande-t-il la parlole Tr
Je mets aux voix 'amendement. '
(L’amendement n’est pas adoplé.) o T o

M. le président.. Par voie d’amendement  (n° 21), M. Primet -
et les membres du groupe communiste proposent de réduire
de 1.000 francs le crédit du chapilre 1010,

La parole est & M. Primel.

M. Primet. Il s’agit de l'indemnité pour frais de tournée des
facleurs ruraux. -

Vous savez quelie est la situation de ces facteurs qui, par
suite de lcurs obligations prolessionnelles, ne peuvent prendre
leur repas de midi en famille et sont astreints & le prendre au
cours de leur tournée. I's supportent, de ce fait, un supplément
de dépense appréciable, leur vie familiale ne pouvant élre
rézlée en fonclion de leurs heures de renirée. S

Le Conseil de la République a déjd voté, je ne sais combien
de fois, cet amendement que je souinets régulicrement chaque
année 4 ses délibérations. ‘ » :

Nous avons été amenés & demander, en faveur des intéressés,
Tatiribution d’une indemnilté dJe mission dans la résidence.
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L’administration e&’est opposée, jusqu’ad ce jour, & faire droit
3 cette revendication particulicrement modeste et légitime.
- Depuis est .intervenu le décret du 21 mai 1953, qui modifie
es disposi-
tions précédemment en vigueur. Cest ainsi qu’'a la notion de
la durée de-l’'absence de la résidence se trouve substituée celle
de l’'absence totale pendant les heures de repas.

A cet égard, I'arvticle 13 du décret du 21 mai 1953 précise
« I’obligation de prendre un repas est établie par le simple fait
que l'agent se trouvail en mission ou en tournée pendant la
totalité de la période de temps comprise entre onze heures et
quatorze heures pour le repas de midi ».

"7 C’est bien le cas des facleurs ruraux. Il convient de souligner

que le décret précité ne jette I’exclusivité sur aucune catégorie,

«quelle qu’elle soit; par exemple les inspecteurs adjoints et les

inspecteurs L M. qui,’ avec l'ancien régime, étaient pratique-
ment exclus du bénéfice de I'indemnité pour frais de tournée
la percoivent anjourd’hui, chaque fois qu’ils sont absents de

“leur résidence pendant les heures de repas. Les facteurs ruraux

ne sauraient étre traités 14 encore en parents pauvres. .
Pour les raisons que je-viens d'exposer, je demande que les
facleurs ruraux puissent béncficier de Yindemnité pour frais

‘de tournée que le Conseil de la République a déji d’ailleurs

4 plusieurs reprises lors des précédenls débats.

adoptée

.. M. le président. Quel est V'avis de la commission ?

M. le rapporteur. J’ai re¢cu mission de la commission des
finances d’accepter les amendemenls qgui ont été¢ acceptés par

- PAssemblée nationale et de ne pas en déposer d'aulres, et

‘également de ne pas m’associer & d’autres au nom de la com-

mission des finances.

Cet amendement ne nous a pas éi¢ présenté; dans ces econdi-

-tions,. nous' ne pouvens, 13 aussi, que nous en remettre 2 la

sagesse ‘de Vassemblée,. ) _
M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?
M. le ministre. La mesure envisagée profiterait exclusive-

.ment aux facteurs ruraux. Or, pendant de nombreuses années,

on a considéré que les fonctions de ces agents élaient infé-
rieures A celles des facteurs de ville; la disparité des situations .

se traduisait par une différence dans les {raitements de base et

,'par,ldes appellations différentes: lacteur de ville et facteur
‘rural, : : ‘

L’unification des deux catégories n’a été réalisée qu’en 1924
pour les traitements et en 1935 -en ce qui concerne ’appella-
tion qui est devenue pour les uns et pour les autres celle de

_« facteur des postes », -

La prise en considération de la revendication en question
entrainerait un engagement de dépenses annuelles  de 1’ordre

.du milliard de francs et constituerait un véritable renversement

~de la situation antéricure 4 1924. Je ne crois donc pas que 'on
puisse accepler une telle revendicalion.

M. Primet. C’est I'application d’un décret!
- M. Auberger. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Auberger, pour répondre

‘3 M. le ministre.

M. Auberger. Le groupe socialiste votecra Pamendement pro-
posé par M. Primet car ce qui est demandé existe déjd dans
certaines administrations. Les cantonniers agents des travaux

~publics recoivent ce qu’on appelle « 'indemnilé de panier ».

Or les facteurs ruraux commencent généralement leur tournée

-de trés bon matin et ne rentrent qu’assez tard aprés-midi,

“aprés avoir effectué jusqu'a 40 kilomeétres. II me parait normal
“gu'une indemnité leur soit accordée du fait
- prendre le repas de midi & leur domicile.

qu’ils ne peuvent

" M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mels aux voix I'amendement.
(L’amendement n’est pas adopté.) -

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le

_chapitre 11-10 ? ‘

" Je le mefs aux voix, au chiffre de 1.650.135.000 franes.

(Le chapitre 11-10 est adopié.)

M. le président. La commission demande que soit examiné
maintenant l'article 1e¢ bis.

J’en donne lecture: )

« Art, 1°r bis (nouveau). — Les.crédits ouverts au chapitre 1000

« Administration centrale — Rémunérations principales » de
I"état A annexé A la présente loi sont provisoirement Dlogués.

Ils ne pourront étre débloqués, par décret, qu’apros:
« 1° Dépdt par le Gouvernement d'un projet de loi portant

-ouverture, au titre du chapitre 1110 du meéme état, des crédils
- supplémentaires nécessaires & la revalorisation des indemnités

speéeiales versées au personnel, notamment en ce qui concerne

-la gratuité du logement de fonction des receveurs des P. 1. T.;

ue

20 Intervention du décret substituant & Pindemnité journa-
liere de fonction allouée & certains personnels une indemn.té
1I)orfaitadre, en application de la loi n° 53-1333 du 31 décemn-

re 1953. »

M. le rapportveur. Je demande A M. le secrétaire d’Etat de
précicer d’une fagon 1rés nelle les propositions qu’il nous 3
-faites tout & Theure. )

M. le président, La parole est i M. le secrétaire d’Eiat.
M. le secrétaire d’Etat. Je me suis sans doute mal expliqué...

M. le rapporteur. Non, mais nous tenons & metire les poinis
sur les il . E :

M. le secrétaire d’Etat, Je précise donc que dans un délai
trés rapide, le Gouvernement prendra une décision en ce qui
concerne l'indemnité pour le travail spécial du personnel des
brigades roulantes dor.t j’ai mdigqué tout a I’heure que les taux
journaliers, qui avaient été fixés en février 1949, ne doivent pus
_étre maintenus en mai 1955, T

En ce qui concerne l'indemnilé de gérance et de responsa-
bilité, j’ai précisé gue le Gouvernement était prét & faire un
effort qui, d’ailleurs, sur le plan budgétaire, est plus coufeux
‘que celui que nous propose le rapporteur du budgel, eflort

_qui aurait consisté 3 augmenter de 10 p. 100, d’'une facon unis
forme, le taux de celle indemnilé en faveur de tous les recee
veurs des postes, télégraphes et téléphones. D’aprés, les calculs
qui m’ont ¢té communiqués par mes services, le cott de la
mesure proposée 4 titre de consiliation par le rapporteur de
la commission des finances serait de 70 miilions. Je prélére, en
tant que secrétaire d’Etat au budget, non pas accorder un
crédit par letire rectificative, car je ne peux pasle faire devant
-1e Conseil de la République, ni méme devant ’Assemblée nalin-
nale, mais vous promefire, dans un délai aussi rapide que pos-
sible, de prendre avec M. le ministre des posies, té.égraphes et
tétéphones des dispositions dont le colit sera de l'ordre de
90 millions, ¢’est-a-dire 20 millions de plus, tout en n’accors
-dant P’indemnité 4 100 p. 100 gu’aux receveurs des postes, télé-
graphes et téléphones qui ont des sujétions exceptionnelles,
cenx qui sont logés gratuitement ne bénéficiant que du taux
actuel de 70 p. 100, ' ) B

_ M. le rapporteur, Monsieur le secrétaire d’Etat, vous nous
aviez, tout & I’heure, garanti un délai de quinze jours. Vous
dites maintenant: le plus rapidement possibie. .
_ M. le secrétaire d’Etat. J'ai, en effet, dit: dans un délai trés
rapide. 1l s’agit bien, dans mon esprit, d’'un ddélai de quinze
jours- v, L B . . ]
M. le rapporteur. Mes chers collégues, nous en arrivons 3
la minute de vérilé, c’est-d-dire au moment de la décision.
Toule une série de décisions sont possibles, La premiere
consiste purement et simplement & repousser l’ensemble du
budget quand viendra le moment de le voler. La seconde solu-
tion, puisque vous avez voté le chapitre 1110, consiste 4 mains
tenir le blocage. La troisitme, dont je suis partisan, compte
tenu de ce que vient de vous dire M. le secrétaire d’Elat,
comple tenu, également, de ce que nous ouvrons une navette
et que, par conséquent, I’Assemblée nationale va avoir son
mot & dire, consiste & supprimer l'aiticle 1°r bis, et & laisser
passer sans blocage le chapitre 1110 tel que nous l'avons voté.
Itant donné les dé¢clarations formelles de M. le secrétaire
d’Elat, je renonce donc, au nom de la commission, & l'ar- .
ticle 1 bis et j'espére que vous voudrez bien me suivre.

- M. Primet. Je demande la parole. -
M. le président, La parole est 3 M. Primet.

M. Primet. Je suis au regret de voir, sur des promesses qul
sont d’ailleurs insuffisantes, M. le rapporteur Coudé du Foresto,
abandonner le blocage qu’il nous présentait ce matin comme
un exceident moyen d’oblenir satisfaction. .

M. le secrétaire d’Etat. Vous avez obtenu satisfaction au
moins en partie!” - ‘

M. Primet. Ce que nous demandons, et ce que demandait
la commission, c’est le blocage. Une telle mesure me parait
bonne et je pense que nous devons la maintenif. Si des pro-
messes ont ¢té faites, elles ne sont que fragmentaires el ne
peuvent nous donner satisfaction. Le mandat qu’avait recu
M. Coudé du Toresto était ferme et je pense que le Conseil de

~ la République devrait maintenir ce blocage. -

M. te président, La commission renonce donc 3 Tarticle 1¢ bis.
M. Primet. Je le reprends, monsieur le président, par voie
d’amendement. i

.M. le président. Par amendement, M. Primet reprend l'ar-
ticle 1°r bis auquel vient de renoncer la commission,

M. le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur, . -
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M. le rapporteur. M. Primet me permettra bien de dire qu’il
n’a pas assisté & la séance de la eommission des finances. Il ne
peut donc savoir exactement ce qui s’y est passé.

Le mandat que jai recu — car-la proposilion n’émanait pas
de moi, -et cela me laisse toute liberté d’expression — était
un mandat interprétatif. J’avais regu le mandat de proposer
le blocage si le Gouvernement ne nous donnait pas salisfac-
tion sur deux points. Nous avons eu satisfaciion sur un point;
sur le second point subsiste une dilficulté d’interprétation
poxllr laquelle la commission des finances m’a donné toute lati-
tude.

M. le secrétaire d’Ctat vient de nous indiquer — et je n’ai
pas le droit de metire sa parocle en doute — que la mesure
qu’il propose est peut-&tre moins égalitaire mals que, finale-
ment, elle doit apporter plus de juslice en ce sens qu’elle
donne salisfaction {otale & un certain nombre d’agents et que,
au surplus, elle coale plus cher que celle que nous avions
nous-meémes proposée. - .

Dans ces condilions, je vous demande de repousser ’amen-
dement de M. Primet et de supprimer Iarticle 1= bis auquel
a renoncé la commission des finances.

M. Primet. Je demande la parole, pour répondre 4 M. le rap-
porteur. ’

M. le président. La parole est 3 M. Primet.

M. Primet. Il est bien évident, monsieur le rapporteur, que
je ne vous accuse pas d’abandonner un mandat que vous
lenez de la commission des finances. .

La commission des - finances vous a donné une certaine
liberté sur le deuxi¢tme point de la question. Je le recon-
nais. Pourtant, I’applicalion du sysiéme ne sera pas uniforme;
il n’y aura pas égalité, mais peut-étre méme queiques avan-
tages pour les petites calégories de receveurs. VYous vous
heurterez 4 des difficultés énormes et nous n’obtiendrons pas
e résultat recherché.

Je suis donc obligé d’insister pour le vote de mon amende-
ment. '

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat. .

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement vous demande de
repousser lamendement de M. Primet tendant & reprendre
Particle 1 bis de la commission des finances.

Je voudrais au surplus faire une ohservation de procédure.
Si Particle 1% bis était voté, ’administralion centrale verrait
ses crédits blogqués jusqu’au dépot, par le Gouvernement, d’'un
projet de loi portant ouverture des crédits nécessaires 4 la
- revalorisaiion de Yindemnité spéciale. 11 suffirait done qu’un
projet soit déposé. Mais quand sera-t-il volé ?

Vous savez bien que le Parlement, par suite des élections,
va parlir en vacances a la fin de ce mois. . .

M. Dutoit. Le budget aurait 40 étre voté le 31 décembre.

M. le secrétzire d’Efat. Nous ne pouvons uliliser le moyen
d’une lettre reciificative. Vous demandez alors le dépét d’un
projet de loi: en supposant qu’il it dépos¢ dans huit jours,
il ne pourra pas étre voté raisonnablement avant fin juillet. Le
fond du probléme n’est pas en jeu. II s’agit d’un fait maté-
rviel.

M. Primet. Quand vous le voulez, vous allez plus vite!

M. Namy. Vous ne pouvez pas laisser ce chapitre non pourvu
de crédits, :

M. le secrétaire d’Etat. 11 ne s’agit plus du chapitre, mais de
Iarticle 1°r bis et d'un blocage des crédits de l'administration
centrale jusqu’au dépot du projet de loi que vous réclamez.

L’importanl est que je crois avoir fait un effort de concilia-
tion que le Conseil de la République devrait reconnailze, alors
que mon prédécesseur s’y Btait opposé en 1954, dans les termes
"que j’ai lue tout & 'heure, alors que, devant I’Assemblée natio-
nale, nous nous y étions également opposés. .

J’ai bien voulu reconnaitre d’abord avec M. le rapporteur de
11 commission des finances de PAssemblée nationale, ensuite
devant vous, qu’il y avait des situations particulitres qui méri-
taicnt des décisions particunliéres. Je crois que la proposition
que jai faite deveait élre acceptée par le Conseil de la Répu-
blique et qu’en conséquence celui-ci devrait rejeler ’amende-
ment de M. Primet reprenant l'article 1°F bis de la commission
des finances.

M. Primet. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Primet.

M. Primet. Je reconnais que les propositions que vous faites
sont intéressantes et que le probléme traité est important. Mais
ccla vous permet de passer sous silence un autre probléme
qui nous préoccupe, celui qui eoncerne la prime de risques,
sur lequel vous ne prenez pas d’engagement, ni pour cette
annce, ni pour 'année prochaine; cela vous coitera beaucoup

plus cher que de donner satisfaclion immeédiatement aux reven-
dications des postiers. :

M. le rapporteur. Sur cet amendement de M. Primet, la
commission demande un scerulin.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

Je mets aux voix I'amendement de M. Primet gqui tend, je le
rappelle, & reprendre I'arlicle 1% bis auquel Ja commission

availt renoncé.

Je suis saisi d’une demande.de scrutin présentée par la
commission. ,

Le scrutin est ouvert. . .

(Les votes sont recucillis. — MM, les secrélaires en font le
dépouillement.)
( M.612(3 président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
ne 62):

Nombre de volants.....eveeescoonncsesees 312

Majorité absolue ........ I LY
Pour ladoplion...cceveees. 82
Contre ............ cereses 230

Le Conseil de la République n’a pas adopté.
Mes chers collégues, il reste dix-sept amendements.

M. le rapperteur. Monsieur le président, je demanderai une
suspension de séance d’un quart d’heure. :

M. le président. C’était 1a proposition que j'allais faire.

Il n’y a pas d’opposition ?

La séance est suspendue jusqu’d minuit trente,

(La séance, suspendue le vendredi 6 mai 1955, & zéro heure
«ingt minules, est reprise & zéro heure trenle-cinqg minutes,
sous la présidence de M. Champeir.)

PRESIDENCE DE M. CHAMPEIX,
vice-perésident,

‘M. te président. La séance est reprise. ‘

Nous continnons I'examen des chapiires de 1'6tat A3

« Chap. 1120, — Indemnités éventuelles, 7.202.707.000 francs. »

Par amendement (n° 13), M. Auberger et les membres du
groupe socialiste et appareniés proposent de réduire le crédit
de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est & M. Aubserger.

M. Auperger. la quesiion ayan}t été traitée précéaemment,
je relire mon amendement, .
- M. le président. I amendement est retire. ’

Par amendement (n° 15), M. Auberger et les membres du
groupe socialiste et apparentés proposent de réduire le crédit de
ce méme chapiire de 1.000 francs.

La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le ministre, jusqu’d ces temps der-
niers, les receveurs des P. T. T. astreints i assurer le service
{éléphonique les dimanches et les jours fériés, de huit heures
2 onze heures, bénéficiaient d’un repos compensaleur de méme
durée que le service fourni, Depuis lIa mise en applicatiou du
budget de 1954, ces compensations ont été supprimées et rem-
placées par une iademnilé horaire de 160 Irancs, soit 480 francs
par vacalion,

Cetle mesure, qui avail été préseniée comme une indemni-
sation du travail dominical, se traduit par la suppression de
tout repos contre le payement d’une indemniié dérisoire. Les
intéressés prolesient vivement et demandent le retour pur et
simple & Vétat de choses aniérieur.

En outre, dans les bureaux !éléphoniques manuels desser-
vant les chefs-lieux de canton, le service doit étre permanent.

Le rcceveur doit donc en assurer le fonctionnement de onze

heures A vingt et une heures. La méme obligation est faite aux
receveurs do tous les bureaux téléphoniques manuels les jours
fériés. Pour ces vacalions de dix heures consécutives, les rece-
veurs ne percoivent que les remises éventuelles sur fes appels
urgents, Dans la plupart des cas. leur rémunération, de ce
chef, est infime ou nulle. Les intéressés demandent avec rai-
son que la présence A laquelle ils sont astreints soit, ou bien
rélribuée intégraiement selon le baréme des heures effeciuées
les dimanches et les ‘jours Iériés ou bien compensée par un
repos d'égale durée. Tel est le sens de notre amendement.

M. Primet. Ils sont payés 160 francs de I'heure.
M. Auberger. Je viens de le dire.
M, le président. Quel est I'avis du Gouvernement?

M. le ministre. Jusqu’a une date récente, le décret n° 50-1348
d’octobre 1950 relatif au régime des indemnités horaires pour
travaux supplémentaires interdisait aux receveurs exercant
seuls ou avec l’assistance d’un seul agent et aux receveurs dis-
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tributeurs, de percevoir les indemnités pour travaux effectués
les dimanches et jours fériés. Il en résultait pour ces fonction-
naires une sujétion supplémentaire puisque, ces jours-1a, ils
exercent effectivernent un service d’agents d’exécution et cela
gans compensation. .

La question vient d’étre réglée favorablement par le décret
ne 5i-752 du 28 juillet 1974, (glui a institué au profit des intéressés
une indemnité de sujétion de 160 francs par heure d’ouverlure
du bureau, soit de huit 3 enze heures.

M. Auberger. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le ministre, d'une part je trouve tout
A fait insuffisante la rémunération de 160 francs de 1’heure pour
Ye service demandé. Jo me permets de {aire la comparaison avec
le personnel de service qui est payé par les eollectivités pour
une attribution qui est moins importante, mais qui se rappro-
che de celle que vous donnez & vos fonctionnaires. .

D’autre part, certains de ces receveurs percoivent les remises
éventuelles sur des appels urgents, mais leur présence est
effective et parfois ils ne sont pas rétribués du fait qu’ils n’ont
pixs et A répondre & des appels. Cependant, ils sont resiés sur
place.

M e ﬁrésident. L’amendement est-il maintenu ?

M. Auberger. Je considére que la question en vaut la peine
et je mainiiens mon amendement.

WM. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission s’en rapporte & la sagesse
de I’Assemblée. ’

M. Is président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I’amendement de Auberger.
(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par amendement (n° 16), M. Auberger et les
membres du groupe socialiste et apparentés proposent de
réduire le crédit du chapitre de 1.000 francs.

La parole est & M, Auberger.

M. Auberger. Le projet de budget qui nous est soumis com-
prend un crédit provisionnel pour la majoration du taux des

eures de nuit. Lors de la discussion du budget de 1954, le
ministre des P. T. T. s’était engagé & réaliser celte majoration.
Celle-ci est intervenue avec neuf mois de retard, le 1¢f octobre
1954, & un taux nettement insuffisant, cing francs de I'heure.

Les personnels assurant un service de nuit constatent une
nouvelle fois le peu d’empressement apporté par I'adminisira-
tion A reconnaitre de fagcon tangible la « pénibilité » du service
qu’ils assurent.

En votant mon amendement, le Conseil de la Lépublique
exprimera sa volonté de voir le Gouvernement envisager une
vérilable revalorisation du taux des heures de nuit qui pourrait,
me semble-t-il, étre normalement fixé 4 soixante francs, compte
tenu de la nature des services rendus et du cotit actuel de la vie.

M. le rapporteur. Je demande la parole..
M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. L’Assemblée nationale a voté un amende-
ment analogue A celui de M. Dufour et la commission des
finances I’a fait sien.

M. le président, Monsieur Auberger, 'amendement est-il
‘gnaintenu ¢

M. Auberger. Non, mpnsieur' le président.

M. le président. L’amendement est retiré.

Sur le méme chaf)':tre 1120, je suis saisi de deux amendements
qui peuvent faire 'objet d’une discussion eommune,

Le premier (n® 17) est présenté par M. Auberger et les
membres du groupe socialiste et apparentés. Le second (n°® 33)
est présenté par M. Primet au nom du groupe communiste.

Tous deux tendent i réduire le crédit de ce chapitre de
4.000 francs.

La parole est & M, Auberger.

M. Auberger. Monsieur le ministre, dans les propositions bud-
gétaires il avait éié envisagé le relévemnent, d’ailleurs modeste,
de lindemnité de responsabilité pécuniaire au personnel des
gnichets, de la prime aux titulaires de la médaille d’honneur
et de la prime de rendement allribuée au personnel affecté a
la transmission ou & la. réception de radiotélégrammes, ou
assurant le service télégraphique sur cerlaines liaisons exploi-
tées par appareils & grand rendement,

Ces propositions ont été rejetées par M. le ministre des
tinances, Elles visaient cependant soit des agents supportant
une lourde responsabilité et particuliérement qualifiés, soit des
agents méritanls, puisqu’ils font I'gbiet d’'une distinction,
hélas! puremeni honorifigue, : :

* 8i le Gouvernement, par voie d’une- letire rectificative, a
admis le relévement de la gratification attachée & I’attribution
de la médaille d’honneur, rien n’est envisagé en ce qui eon-
cerne lindemnité de responsabilité pécuniaire du personnel
des guichets et la prime de rendement atiribuée au personnel
assurant la transmission ou la réception des radiotélégrammes.

Mon amendement a pour but d’appeler Fattention du Gouver-
nement sur ce probléme particulier, intéressant des agents
dont la tiche ingrate et difficile mérite une juste compensation.

M. Ie président. La parole est 4 M. Primet.

M. Primet. Mon collégue Auberger vient de dcfendre cet
amendement,

M. le président. Vous vous solidarisez avec l'exposé de
M. Auberger.

M. Primet. D'une facbn totale, monsieur le président.
M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. te rapporteur, Monsieur Auberger, un amendement ana-
logue avait ét¢ voté par ’Assemblée nationale sur linitiative
de M. Benoit. La commission des finances I'a fait sien.

M. Avherger. Ce qui prouve encore une fois que les préoccu-
pations des sénateurs sont les mémes que celles des dépulés.

M. le président. Les amendements sont-ils maintenus ?
MM. Auberger et Primet, Non, monsieur le président.

M. le président. Les amendements sont retirés.

Par voie d’amendement (n® 36), M. Primet et les membres du
groupe communiste proposent de réduire le crédit de ce cha-
pitre 1120 de 1.000 francs. . ) :

La parole est & M. FPrimet,

M. Primet, Mesdames, messieurs, cet amendement a pour but
de demander au Gouvernement que I'atiribution au personnel
des postes, télégraphes et téiéphones de la prime annuelle dite
« d’exploilation », fixée & 20.000 francs, soit payable & partir
du 1°r janvier 1955. . )

M. le président, Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur, La commission ne peut que tejeter 'amende-
ment, comme il I'a déja été 4 I’Assemblée nationale. Elle le
fait d’ailleurs sans enthousiasme, parce qu'elle-méme aurait
souhaité que le point de départ de cette indemnité fat le 1*r jan-
vier et non pas le 1°* octobre. Cependant, éiant donné les mobi-
les budgétaires qui ont été invoqués 3 ce sujet et le prix de
Vopération, elle ne peut évidemment pas se rallier & 'amen-
dement de M. Primet et elle le regrette. :

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

_M. le ministre. Le Gouvernement partage l'avis de la commis-
sion des finances. :

M: ie président. I amendement est-il maintenu ?
M. Primet. Oui, monsieur le président,

M. le président. Je le mets aux voix.
(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président, Personne ne demande plus la parole sur le
chapiire 1120 2..0 ’

Je le mets aux voix, au chiffre de la commission.

(Le chapitre 1120 est adopté.)

M. le président. « Chap. 1130, — Rémunération des gérants de
bureaux secondaires et de divers personnels, 1.13% millions
209.000 francs. »

Par amendement (n°® 1), M. de Geoffre propose de réduire le
erédit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est & M. Bertaud, pour soutenir I’amendement.

M. Jean Bertaud. Je me substitue A notre collégue M. de Geof-
fre pour défendre son amendement. 11 s’agit du financement des
agences postales. Ces agences ont été créées pour amdéliorer le
service postal des communes isolées en permettant la réalisa-
tion d’un certain nombre d’opérations, ainsi que l'installation
de cabines téléphoniques. Malheureusement, la charge imposée
aux communes en contrepartie des avaniages aceordes n’a pas
été la méme pour toutes, Les unes, desservies par fer ou auto-
cars, n’ont eu que le loeal & fournir et A prévoir la rétribution
du personnel responsable. Les autres, queique eing cents envi-
ron, moins favorisées dans leur desserte, ont fait 1'objet d'une
mesure spéciale mettant & leur charge les dépenses afferentes
aux parcours excédant les deux premiers kilomeélres, ce qui a
pour conséquence de faire payer plus cher, pour un méme ser-
vice, les communes les plus éloignées d'un bureau de poste
normal.

CG’est sur cette situation gue, par son amendement, mon col-
loegue M. de Geoffre entend attirer l’attention du minisire en

. insistant sur le fait que, depuis 1947, ]a méme question est fou-
jours pose¢e sans avoir 1éussi & provoquer la réponse sensée qui

~
-



1494

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 5 MAI 1955

s’impose. Evidemment, on oppose toujours 4 la raison des rai-
sonnements qui ne sont pas toujours raisonnables en invoquant,
par exemple, que la plus grande partie des agences postales ne
sont pas rentables, N'est-ce pas le fait méme du service public
d’étre & la disposition de tous sans exiger de la part des usagers
la contrepartie intégrale des services rendus.

Peut-on affirmer que, dans toutes les branches ol se mani-
feste cette aclivité, ’administration des postes, tclégraphes et
téléphones peut présenter un budget rigoureusement équilibré ?
Si 'on peut admettre que pour la poste militaire, par exemple,
le ministre intéressé prenne & sa charge le transport des dépé-
ches, nous ne pensons pas (que l’on puisse accepler que la dis-
tribution du courrier normal ne puisse pas étre prise inlégra-

lement en comple par le ministére des postes, télégraphes et

iéléphones.

11 suffit en I’espéce, pour donner satisfaction aux desiderata
dont nous nous faisons ’écho, de prévoir an budget une dizaine
de millions, Nest-il pas possible de trouver dans les sommes
importantes dont le « bleu » indique l'affectalion les quelques
unités nécessaires ? : '

Aun moment ou Pon cherche A profiter de toutes les occasionsg

pour maintenir & la terre les populations rurales, au moment
ou voire administration fait un gros effort pour amdliorer ce
service, notamment avec ’automalique rural et les automobiles
postales, au moment ot 'on crée & grands frais des hotels des
postes modernes, ne pensez-vous pas qu’il serait possible aux
moindres frais d’assurer sans pénalité pour les collectivités
locales la desserte des communes dont il est question en main-
tenant les agences postales dont elles sont pourvues ?
~Je sais qu’a toutes les questions posées par mon collegue,. il
a €té répondu que, si le maintien des agences postales cottait
trop cher aux communes, on n’avait qu’a les supprimer et les
faire desservir par les facteurs des communes avoisinantes. Je
ne pense pas que ce soit une solution qui soit conforme du
progrés et aux besoins des populations. ’
©  L’amendement déposé par mon collegue M. de Geofire pré-
sente un intérét qui ne vous échappera pas. Son retrait ou son

maintien ‘sera conditionné¢ par la réponse que M. le ministre

.voudra bien me donner. B
M. le président, Quel est I'avis du Gouvernement ? ) :
M. le ministre. Je voudrais donner & M. Beftaud une réponse

dont la premiére partie sera technique et dont Paulre consti- -

tuera un- engagement que je prendrai & I'égard de la demande
‘qui m’a été adressée par M. le sénateur de Geoflre. . -

La seule obligation légale qui incombhe 3 P’administration des
postes corcerne l'organisalion de la distribution du courrier
postal. Les collectivités dont I'imporlance ne juslifie pas. la
création de bureaux gérés par des fonclionnaires peuvent néan-
moins bénéficier des facilit¢s qu’offre la préscnce d’un bureaun

de poste en- demandant la eréation d’une.agence pestale. En .

principe, celle-ci est consentie s’il ne doit pas en résuller de
,;'lcplenses suppiémentaires par rapport & lorganisation exis-
ante. . .

Celte condition n’est souvent remplie que grice A une partici-
pation des municipalités aux dépenses de transport du courrier
enire la gare et 'agence. C’est d’ailleurs actuellement le cas
d’un quart environ des communes iniéressées. Aniérieurement
a 1031, celles-ci étaient tenues de rembourser & 'administration
la totalité des frais de iransport des dépéches sur la fraction du

-parcours séparant l’agence du point d’échange des dépéches
excédant les deux premiers kilomélres. Un arrété de 1931 a
réduit de 50 p. 100 la part contributive des communes en cetle
matiére et administraiion des postes prend & sa charge la moi-
1i¢ des dépenses considérées. - .

- Cependant — et ¢’est engagement dont j’ai parlé il y a quel-

_ ques instants — je suis prét & faire un geste nouveau en faveur
des collectivités les plus déshéritées, soit & réduire leur parii-

. cipation A cette dépcnse de la moilié au quart. , ,

Je signale, par ailleurs, que les frais de transport du courrier
supporlés par les communes siluées sur certains troncons de
lignes de la Société nationale des chemins de fer francais fermés
maintenant au trafic sont, dans la quasi-totalilé des cas., sup-

. Brimés du fait de la créalion de transporis publics par automo-

iles qui, en regle générale, desservent direclement les établis-
sements postaux. :

Je pense, monsieur le sénateur, que M. de Geoffre el vous-
méme aurez ainsi en grande partie satisfaction. ’

M. Jean Bertaud. Au nom de mon collégue M. de Geoflre, je
relire ’amendement. :

M. le président, L’amendement est reliré,
Personne ne demande plus la parole ?... .
- Je mets aux voix le chapitre 1130, au chiffre de la commis-
sion. . - : .
(Le chapitre 1130 est adoplé.)

[y

M. le président, « Chap. 1140. — Contribution 4 la constitution
des gension)s de retraite du personnel, 12.638.746.000 francs. »
— (Adopté.) , :

«(Chap. £150. — Versement de 5 p. 400 institué en remplace-
ment de I’impot cédulaire,, 4.759.374.000 francs. » — (Adopté.).

« Chap. 1160. — Couverlure de mesurés diverses en faveur da
personnel, 7.232.998.000 francs. » — (Adopté.)

Matériel, fonctionnement des services el lravauz d’entretien.

« Chap. 3000, — Administration centrale. — Remboursement
de frais, 7.747.000 francz, » — (Adopté.) .
« Chap. 3010. — Services extéricurs. — Remboursement de

frais, 4.503.232.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 3020. — Frais de mission & I’étranger, 11 millions de
francs. » — (Adopté.) : o .
« Chap. 3030. — Administration centrale. — Chauflage et éclai-

rage. — Mobilier. — Fournitures, . 30.886.000 francs. » —
(Adopté.) o . .

« Chap. 3040. -— Services exlérieurs. — Chaunffage et éclai-
rage. — Matériel des bureaux. — Fourniturcs, 4.255 millions

256.000 francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 3030, — Lovers, 6i8 millions de franes. » -
La parole est 3 M. Auberger. .

M. Auberger. Monsieur le ministre, je désire appeler votre '
attenlion, tres brievement, sur un probléme qui intéresse A la
fois vos services et les colleclivités locales. I s'agit de Ja fixa-
tion du montant des loyers des bureaux de poste installés dans
des batiments municipaux. e

Il semble qu'en général 'administration des postes, télégra-
phes et téléphones se monire peu compréhensive an sujet de
T'évaluation du lover des locaux gqu’elle oceupe. Si elle défend,
parfois avec dpreté, les inléréts des postes, télégraphes et télé-
phones, elle ne tient pas toujours compte des intéréts légitimes
des communes. . , .

11 y aurait licu, & mon avis, de tenir compte du fait que la -
durée des baux de location dépasse généralement dix années el ..
il serait souhaitable aue des revisions puissent.intervenir.

En second lieu, il faut reconnaitre que la fixation des loyers

. est généralement sous-estimée et les colleclivités locales, qui

ont natureilement a leur charge P'entretien des batiments cédés . -
en localion, en supportent les conséguences. 11 en résulte par-
fois enire votre administration et les municipalités des désac-
cords et des incidents regrettables. Je n’ai pas besoin d’insister
sur la néeessild de conserver enlre votre administration et les.,
représentants des collcetivilés locales les rapports excellents”
qu’ils - entretiennent généralement. Aussi, nous souhaiterions-
que les loyers payés aux collectivités locales soient en rapport .
avec la valeur locafive de I'immeuble occupé.par vos services .
et que les accords soient passés le plus souvent possible sans
Yintervention d’une autorité d’arbitrage.

Je vous signale que, dans mon département, ponr des locaux

.cédés par certaines colleclivités, le loyer ne dépasse pas

1.000 francs par an. »
M. le président. La parole est & M. le rapporieur. ;

M. le rapporteur. J'ai le devoir, au nom de¢ la commission de:
finances, de poser égalemeat une question sur ce chapitre a
M. le minisire, mais ce n’est pas tout  fait dans le méme sens
que mon collcgue M. Auberger. Il s’agit d’un autre point: les
Jocations effectuces a Paris. :

Il nous a semblé que la somme inserite 3 ce chapitre-ne cor-
respondait pas toujours aux engagements qui ont été pris et
pour lesquels des chiflres m’ont éL¢ cités qui sont véritablement
ires elevés pour des locations faites & Paris, dans des conditions
d’ailleurs assez nébuleuses. J'aimerais bien savoir dans quelles
conditions s’effectuent les locations de locaux privés qui sont
mis 4 la disposition- des postes, télégraphes et téléphonies &
Paris, . : C

M. le président. La parole est & M. le ministre. o

M. le ministre. Sur le dernier point qu’a’ soulevé M. le rape
porteur, je tiens 3 lui dire que les postes, télégraphes et télé-

phones dans_cette matitre n‘ont pas, & proprement parler,
d’antorité puisque mon administration applique les loyers fixés

‘v

-par le service des domaines. -

En ce qui concerne la question I;OSée par M. le sénateur Au-
berger, je lui rappelie que les élablissements ne sont créés que
si 1a municipalilé prend l'engagement de fournir gratuitement
le local nécessaire au foncliennement des services et au loge-

“mment du eérant. Toulelois, ’administration participe aux frais

g e ; . :
de loyer. dans la limite d’on maximum fixé par la loi de

finances. Ce maximum, qui élait de 750 francs en 1939, est
actuellement de 10.000 francs. Pour lenir compte des hausses
1égales sur les loyers, il est proposé de le porter & 11.000 francs.

Ta création de nouvelles receltes est subordonnée & lenga-
gement des communes de fournir graluitement, pendant une
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période de dix-huit années, le local nécessaire au fonctionne-
ment des services et au logement du receveur. A Vissue de la
dix-huititme année de prestations gratuiles, le loyer est libre-
nnt débattu entre les parties.

Enfin, Vadminisiration supporte intégralement les frais de
loyer dont le montant est déterminé, le cas échéant revisé a
Pamiable, en ce qui concerne les recetles aprés dix-huit années
de prestailions gratuites.

M. Auberger, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le ministre, je vous avoue que les
municipalités sont généralement bien disposées A& I'égard de
Yadministration. , ]

M. le ministre. Je le sais pour l'avoir constaté A plusieurs
reprises. Elles font un gros effort, dout nous leur sommes
reconnaissants. ’ - '

M. Auberger. Je me permets cependant de penser que, dans
certains cas, il ne faudrait pas « trop tirer sur la corde ». Je
connais, quant & moi, des communes dont le budget annuel
ne dépasse pas 350.000 & 400.000 francs. Il ne faudrait tout de
méme pas demander & ces municipalités un effort financier
hors de proportion avec leurs capacilés. Je pense qu’il y a, 1A
aussi, nécessité d’assurer le service postal, aussi bien dans les
petites communes que dans les grandes. : :

Mon observation rejoint celle qui a été présentée tout A
Yheure par mon collegue M. Bertaud. 1l ‘est bien évident que
ces communes sont nettement défavorisées et qu’il y aurait lien
d’examiner leur situation et d’aller plus loin encore que ne
vont les dispositions que vous avez prévues. Quant & moi, je
verral, d’'une part, I’évaluation d’un loyer en tenant compte de
la valeur réelle du bitiment cédé et, d’autre part, la non-parti-
cipation des communes aux frais de fonctionnement de vos ser-
viees, T )

M. Primet. Je suis tout A fait d’accord avec vous.

M. le ministre. Je suis bien décidé A revoir de prés le pro-
bltme des rapports financiers de l'adminislration des  postes,
lé.égraphes et féléphones avee les communes. Je connais trop
ld situation difficile’ dans Jaquelle se trouvent de trés nem-
Preuses communes de France pour ne pas m’efforcer, en la
maticre, de ienir le plus grand comple de vos suggeslions.

M. Auberger. Je vous en remercie.
M. le président. La parole est A M. Bertaud.

M. Jean Bertaud. Mes préoccupations rejoignent celles qui ont
€16 exprimcées par mon collegue M. Auberger. 3’y ajouterai, si
vous le voulez bien, un argument en faveur des coileclivitcs
locales. oo . . B .

Les accords que nous avons passés aveec I'administration des
postes, télégraphes et t¢l¢phones, prévoient la mise d la dispo-
silion de cette adminisiralion, dans des condilions particulie-
rement intéressantes, des locanx postaux, mais également, ainsi
que vous Pavez indigué, monsieur le ministre, le logement pour
les receveurs. . -

Or, je ne sais jusqu’ad quel point le prix des loyvers versé aux
communes ne devrait pas tenir comple d’'un loyer d’ordre pour
les locaux destinés au public, mais également d’un loyer corres-
pondant & la valeur locative du local mis 4 la disposition des
.receveurs municipaux. Si j’insiste sur ce point, ¢’est parce que
Yadministration locale n’a pas le droit d'assurer gratujtement,
pour raison de service, l'occupation des locaux nécessaires au
personnel municipal, I1 parait douc paradoxal que, d’un coté,
nous consentions aux. fonclionnaires de I'administration postale
ou & P'administralion des postes une occupation gratuite des
locaux, alors que nous somines obligds, en tenant compte soit
‘de la nécessité du semvice, soit du service lui-méme. d’imposer
a notre propre personnel un loyer décompté selon certaines con-
sidérations, et majoré d’un certain nombre de frais supplémen-
taires qui représentent les prestations en -nature dont jouit le
personnel municipal.

Nous avons .également un exemple supplémentaive* celui des
insiiluteurs et des institutrices qui, jusqu’a ces temps derniers,
étaient logés gratuitement dans les batiments munigipaux, mais
anxquels Padmninistration, & la suite d’injonctions de la Cour
des comptes demande actuellement une conlrepartie de Ia
valeur localive des locaux ainsi que des prestations en nature
dont ces fonctionnaires bénélicient. .

Il serail trés opportun d’établir une parité entre les fone-
tionnaires municipaux et ceux qui appartiennent & administra-
tion de I’éducation nationale ou & celle des postes de facon que
nous ne fussions pas en présence d'inégalités qui suscitent des
commentaires souvent ficheux et causent un préjudice certain
a4 la conmmune. ) o :

C’est la raison pour laquelle, monsieur le ministre, rejoi-
gnanl les obscrvaiions de notre collégue M. Auberger, je vous

Iranes. »

demande s’il ne serait pas possible de tenir compte dans les
accords futurs & passer avec les communes, sinon de la valeur
locative réelle des locaux occupés tout au moins de la valeur
locative des locaux mis 4 la disposition du personnel du ser-
vice postal pour se loger. : » :

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je reconnais le bien-fondé des observations de
M. le sénateur Bertaud. Je crois effeclivement que 'administra-
tion des postes, télégraphes et téléphones devrait s’efforcer de
rechercher sur ce point — et je m’y engage — une solution
équitable donnant satisfaction a la fois aux communes et &
d’adminisfration, :

M. Bertaud. Je vous remercie, monsieur le ministre.

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 3050 ?...

Je le mets aux voix avec le chiffre de la commission.

{Le chapitre 3050 est adopté.)

M. le président. « Chap. 3060. — Entretien et aménagement
des locaux, 1.171.843.000 francs ». : i

La parole est & M. Jean Bertaud.

M. Jean Bertaud. Les préoccupations dont je désirerais vous
faire part rejoignent celles que jexprimais iout & I'heure sur
certains points. .

les communes sont chargées de l’entretien des hiliments
mis 4 la disposition de Padministration des P. T. T., ce qui
leur crée des sujétions nombreuses et trés ondéreuses. En fait,
si nous, administrateurs communauyx, nous tenons a ce que ces
locaux mis a la disposition des P. T. T. soient en excellent état
encore faut-il que nous procédions & des aménagements.

-1l est apparu, 4 la suite de la visite de certains bureaux de
Poste, que cerlaines dégradations constatées sont causées par -
apposilion plus ou moins fantaisiste de multiples afliches

intéressant notamment la publicité, Je désirerais savoir ce que

représente en recelle pour Uadministration postale la publicité
concédée dans les hureaux de posie par volre administration,
monsieur le ministre. - : : -
S’il apparait que le montant des redevances percues repré--
senle un chiffre intéressant, j¢ me demande jusqu'a quel point
le produit de cetle publicilé ne pourrait pas élre affecté aux’
frais d’entretien des bureaux de poste, sinon pour les couvrir
en totalité du moins pour venir en déduclion des dépenses
qui sont engagées par les collectivilés locales pour tenir ces
bitiments dans un élat de propreté 4 peu prés convenable.
Dans le budgel qui nous a €été présenté, i{ n’est (uestion,
évidemment, que de « recetles diverses ». Vous serait-il pos-
sihle de nous indiquer approximativement le chiffre que admi-
nistration des P. 1. T. peut inscrire & son crédit au point de
vue de la publicité ? o . . -
M. le ministre. En général, il ne s’agit pas d’affiches de publi-
cité, mais d’affiches administralives, "3 l'exception de deux
départements dans lesquels une expérience plus large est en

_cours. Le produit de la publicité ne s’y éleve d'ailleurs qu’a

1 million environ pour chacun d’eux.

M. Jean Bertaud. Dans ces condilions, monsieur le ministre,
affeclez seulement la moitié de ces receltes & I'aménagement
des locaux. Ce montant viendrait en déduction des sommes que
les communes sont obligées de prévoir pour entrelien des
batiments. : . : :

Je vous soumets le probleme, monsieur -le ministre, j'ai
conflance en vous pour essayer de le résoudre.

M. le ministre. Vous m’avez posé une question précise 2
laquelle j’ai répondu. Vous me demandez maintenant d’étudier
un probltme. Je le ferai volontiers. ‘

M. Jean Bertaud. Nous verrons les résultats dans le prochain

Dudget!

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le-
chapilre 3060 ? , ’

Je le mets aux voix, avec le chiffie de la commission.

~(Le chapitre 3060 est adopté.) B

M. le président. « Ch P 3070. — Matériel - automobile,
2.079.270.000 franes. » — (Adopté.) - o :

« Chap. 3080. — Transport du matéricl et du personnel,
1.394.600.000 francs. » — (ddopté.) ' '

« Chap. 3090. — Travaux d’impression, 1.652.315.060 francs. »
~— (Adopté.) : o : .

« Chap. 3100. — Travaux et cessions 3 litre remboursable. %
— (Mémoire.) : . C ’ ’

« Chap. 3110. — Aide aux forces alliées. » — (Mémoire.)

« Chap. 3120, —— Maléricl postal, 933.499.000 francs. » =
{Adopté.) - ' ‘ B

« Chap. 3130. — Transport des correspondances, 10.136.808.000
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Par wcie d’amendement (n* 41), M. Jean Bertaud propose
de. réduire le crédit de ce chapitre de 1.00( francs.

La parole est 3 M. Bertaud.

M. Jean Bertaud. Mesdames, messieurs, voici le bref exposé
des motifls de cet amendement:

Aux termes de Darrété du 18 juillet 1952, les organismes

d’assurance vieillesse des professions libérales bénélicient, au
méme titre que les caisses de sécurité sociale, de la franchise
postale. Ce bénéfice a, en eonséguence, élé accordé a la sec-
tion professionnelle des avocats jusgu’au moment ou la caisse
des barreaux a pris en charge les obligations de celte section
professionnelle qui 2 6té dissoute (décret ne 54-1253 du 22 dé-
cembre 1954).
. On pouvaii penser que la franchise postale accordée 4 la sec-
tion professionnelle allait I'éire automnatiquement & la caisse
qui lui sucefdait en tant gquorganisme d’assurance vieillesse
par une simple modification de Iarrété du 18 juillet 1952 sus-
visé.

Tel n’a pas été le.cas.

C’est pourquoi nous vous soumettons le présent amendeme st
qui tend & inviter le Gouvernement 3 procéder a cette modi-
ficalion et & assurer la franchise postale & cet organisrme.

M. fe prisident, Quel est 'avis du Gouvernement ?...

M. le ministre. 1l s’agit d'une dispense d’afiranchissement et
non d’une franchise postale proprement dite. €ertains orga-
nismes sont, en effet, dispensés de laffranchissement en tim-
bres-poste, mais les sommes correspondantes sont remboursées
forfaitairement au budget annexe des postes, télégraphes et
téléphones.

Cela dit, je suis, bien entendu, disposé A faire procéder 3 un
examen rapide et bienveillant de la demande qui m’est faite.

M. Jean Bertaud. J’ai l'impression que celte caisse a &té
omise dans lénumération des organismes Dbénéficiaires.

M. I3 ministre. Si elle I'a ét, nous ferons en sorte qu'elle
* ne le soit plus. '

M. le prisident. L’amendement est-il maintenu ?...

M. Jean Bertaud, Non, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est donc retiré. '

Personne ne demande plus Ia parole ?... T

Je mets aux voix le chapitre 31-30, avec le chiffre de la eom-
mission.
 (Le chapitre 31-30 est adopté.)

M. le président. « Chap 3140. — Matériel des télécommuni-
cations, 6.747.829.009 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 3150. — Dépenses de fonctionnement du cenire natio-
nat d’études des télccommunications, 4£05.069.000 francs. » —
{Adopté.)

Charges sociales.

« Chap. 4000. — Prestations et versemenis obligatoires,
18.132.059.000 francs. » — {Adopté.)

« €hap. 4010, — Prestations et versements facultatifs, 357 mil-
lions 874.000 francs. »

Par amendement (n® 37}, M. Primet et les membres du groupe
communiste proposent de réduire le crédit de ce ehapitre de
1.000 franes.

La parole est 4 M. Primet.

- M. Primet, Cet amendement concerne un certain nombre de
ques;ions d’ordre soeial qui sont énumérées dans l'exposé des
motifs. .

Le personnel des P. T. T. connait dans sa grande majorité
des conditions difficiles d’existence comme la discussion de
ce budget ’a amplement prouvé. Eiles proviennent, d’'une part,
de l'insuffisance notoire des traitements, d’autre part, des exi-
gences d’un service particulierement pénible. Aussi, les pos-
tiers attachent-ils un vif intérét au maintien et au développe-
ment des modestes avantages sociaux dont ils disposent,
notamment sous la forme de cantines et de coopératives.

C'est donc avee une émotion profonde et justifiée que le
Sersonnel des P. T. T. a appris le dépot, par M. Marcellin,

éputé indépendant, d’une proposition de loi lendant 4 obtenir
une réglementation qui, pratiquement, mettrait les coopéra-
_ tives d’administrations publiques et d’entreprises du secteur

privé- dans Yimpossibilité de fonctionner.

€’est dans une union totale que la corporation des P. T. T.
s’éleve avec énergie conire une lclle proposilion destinée 2
supprimer aux postiers ce bien modeste avantage dans une
administration ou le budget des ceuvres sociales est quasi

inexistant. Elle demande que, dans la discussion du budget des ’

P. T. T., le Conseil de la République s’oppose & toute proposi-
tion menagant 'existence et le fonctionnement des coopératives
et canlines des P. 1. 1. et manifeste sa yolonté de voir, aug-

menter de facon décente les crédits des ceuvres sociales du
ministére des P. T. T. '

I.a deuxiéme partie de mon amendement concerne le sport.

Les jeunes postiers ont besoin que le sport tienne une place
trés important dans leur vie; ¢’est leur désir. Leur sante, en

articulier, en dépend, mais les difficuliés pécuniaires et celles
gues au travail (horaires et « pénibilité ») génent eonsidérable-
ment la pratique du sport et aboutissent au fait que les jeunes
arrivant ‘de province avec la volonté de continuer et de pro-
gresser dans le sport de leur choix abandounnent petit & petit,
4 part quelques exceptions, devant les difficultés qu’ils ren- -
contrent.

En conséquence, nous demandons que les crédits du service
social, dont dépendent les crédits pour le sport soient suifl-
sants pour satisfaire deux des revendications des postiers spor-
tifs, & savoir: 1° les équipements sportifs gratuits; 2° le rem-
boursement intégral des frais de transport,

1l est bien évident que les 7.750.000 {rancs attribués en 1951,
1952, 1953, les 9 millions attribués en 1954 et les 15 millions
proposés cette année sont loin de suffire. Des sections impor-
tanies de Paris et des départements regoivent A peine une
dizaine de milliers de francs.

Nous demandons, en conséquence, un crédit de 30 millions
gour 1955, ee qui permetirait un premier pas vers l’atténunation

es difficultés rencontrées par les jeunes postiers dans la pra-
tique du sport.

La troisicme partie de mon amendement porte sur-la ques-
tion du prét aux jeunes ménages. Nous demandons l'augien-
tation des crédits deslinés aux préts d’instaliation aux jeunes
ménages. Ces préts se font notamment & la Banque de France
ef dans de grandes administrations. Ils sont remboursables
sans intérét en dix ou quinze ans avec diminution de la delle
A la naissance de chaque enfant. Seuls existent actueliement
des secours pour cas exceptionnels.

Le Conseil de la République acceptera d’augmenter les cré-
gits ge malniére 4 wvenir réellement en aide aux jeunes ménages

es P. I. T.

Au quatritme point, nous demandons l'emvoi aux postiers
effectuant leur service militaire d’un mandat de 2.000 francs.
A la suite d’une demande pressante de la fédération postale,
en 1950 et 1951, un mandat avait été envové par 'administra-
tion des P. T. T. aux jeuncs gens sous les drapeaux & Yoccasion
des fétes de fin d’année. Ce mandat a toujours été refusé depuis
par les ministres qui juslifinient leur refus par le fait que les
ressources de 1950 et 1951 n’existaient plus. Etant donné les
hénéfices réalisés par Ies P, T. T., il est incompréhensible que
d’aussi modestes ressources n’existent plus. Nous demandons
que ces crédits soient rélablis de facon que ’on puisse envoyer
a chaque postier eflecluant son service militaire un mandat de
2.000 francs.

Par le cinguiéme point de cet amendement, nous demandons
Paugmentation de l'indemnité de logement accordée aux débu-
tantes. Actuellement, pendant une durce de trois mois, I'admi-
nistration accorde aux débutantes une indemnité destinée &
compenser les frais d’hotel. Cette indemnité est égale 4 la
diftérence entre le prix journalier d’une ehambre d’hotel et la
somme forfaitaire de 90 francs, sans toutefois pouvoir excéder
100 francs. Cette indemnité est dérisoire, compte tenu des condi-
tions déplorables de logement et des prix des chambres d’hotel
qui vont de 8.000 & 10.000 francs par mois.

Un autre point ¢oncerne ’attribution d’une indemnité journa-
litre de gardiennage. Nous demandons que cette indemnité jour-
naliére soit égale au montant de la journée de créche. En effet,
les créches municipales étant en nombre insuflisant, beaucoup
de mamans doivent metire leurs enfants en nourrice au prix
de 12.000 franes par mois ou les faire garder & la maison au
prix de 9.000 francs par mois au minimum. : '

Comment payer de telles sommes quand on gagne mensuel-
lement 4 Paris 25.000 & 30.000 francs, ce qui est le cas de la
plus grande partie des jeunes mamans des P. T. T. ?

Enfin, le dernier point visé par cet amendement porte sur
le prix des repas dans les cantines. La ristourne sur le prix
des repas dans les cantines est actuellement de 15 francs. Nous

- demandons qu’elle soit portée & 50 francs. ,

Le taux de 13 francs a été institué en 1948. 11 n’a pas été aug-
menté depuis cette date. Le prix moyen d’un repas est de
150 & 200 francs, Vous conviendrez qu’il 8’agit d’un repas bien
modeste. Les jeunes.gens ont, en raison de Teur ige et de leur
travail, hesoin d’une nourriture abondante. Or, ils sont obligés
de se limiter au minimum. L’augmentation de la ristourne
leur permettrait ¢’améliorer trés légérement leurs menus.

Du fait quils sont obligés de payer de 8.000 A 10.000 francs

-la location d’ane chambre, les jeunes postiers ne font souvent

gu'un seul véritable repas par jour.

Nous pensons que le Conseil de la République sera d’accord
pour adopter cet amendement dans lequel nous avons groupé
un cerlain nombre de revendicalions de caracttre social qui,
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d’ailleurs, sont trés souvent accordées dans de nombreux minis-
téres aulres que celui des P. 1. T.

4. te président. Quel est I'avis de 'la commission ?

M. fe rapporteur. N'en déplaise & mon excellent colldgue
M. Primet qui &2 une eertaine aversion pour le mot « analogue »,
je lui diral qu’un amendement analogue, muis non pas iden-
tique, a été déposé et voté & I’Assemblée nalionale a 1insti-
gation de M. Coutant. Dans ces conditions, tout en reconnais-
sant légitime le fait qu’il ait appuyé cet amendement, je lui
demande de le retirer.

M. le président, L’amendement est-il maintenu ?

M. Primet. Je suis entiérement d'accord pour retirer mon
amendement. J'ai déclaré ce matin que je le ferai chaque fois
qu'un amendement semblable auraif él¢ déposé & P’Assemblée
nationale.

¥, le présidgent. Par voie d’amendement (n° 42). M. Auberger
et les membres du groupe socialisie et appareniés proposent
de réduire ce crédit de 1.000 francs.

La parole est & M. Auberger. :

M. Auberger. Cet amendement a le méme sens que celui
quiIP a été déposé par mon ami M. Coutant & I'Assembiée natio-
_ hale,

Je renonce A la parole.

M. le ministre. Je demande 1a parole.
M. le président. La parole est & M. le minisire.

M. le ministre. Je voudrais répondre bri¢vement aux séna-
teurs qui ont posé des questions sur le service social.

En ce qui concerne le budget du service social, il a été dit
— el je crois qu’on ne peut pas le laisser dire — qu'il est
inexistant, Qu’il soit insuffisant, j’en suis d’accord, mais il
représente tout de méme 350 millions par an.

Cela dit, nous aurions dhien voulu relever les crédits de ce
service. Mais vous savez qu’en ce qui concerne notamment les
crédits de secours, la commission des finances de I’Assemblée
est opposée au principe de leur relévement. i

En ce qui regarde un point trés important, et dont je suis
décidé a4 m’occuper tout spécialement, le probléme des sports
dans les postes, télégraphes et téléphones, étant donné le nom-
bre de notre personnel jeune, les erédils représentent environ
17 millions. Iis sont, li aussi, insuffisanis. Toulefois, je dois
ajouter que cette année on les a augmeniés de 20 p. 100. Si
le temps m’en est laissé, je suis décidé & revoir de trés prés
ce probléme des sports dans mon département minisiériel.

Enfin, en ce qul concerne la situation des jeunes ménages
et celle des débutants, je dois constaler que ee prohléme n’est
pas spécifiquement du ressort de mon administration, mais
reiéve de solutions d’ensemible. Je signale toutefois que, en cas
de Desoin, sont consenties des avanees remboursables aux
-jeunes ménages et aux mililaires.

M, le président. I’amendement est retiré.
Personne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux wvvix le chapitre 4010. -

(Le chapitre 4010 est adopté.)

M. le président.

Subventions.
« Chap. 5000. — Subventions de fonctionnement a Jivers
organismes, 16.673.000 francs. » — (Adopté.)

Dépenses diverses.

« Chap. 6000. — Frais judiciaires et indemunilés ou rentes pour

dommages ecausés & des tiers, 70 miilions de francs., » — .

{Adopte.)

« Chap. 6010. — Indemnités pour perles et spoliations d’ob-
jets confiés & la poste. — Remboursement de mandals payés
sur faux acquits, 10.400.000 franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 6020. — Conférences et organismes internationaux,
27.300.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 6030, — Remboursements 14.500.0600 francs. » —
(Adopté.)

« Chap, 6040. — Dépences des exercices clos. » — (Mémoire.)

« Chap. 6050. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance. » — (Mémoire.)

« Chap. 6060. — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donations, 8.000 franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 6070. — Versement au fonds d’amortissement (loi du
30 juin 1923, art. 72). » — (Mémoire.)

« Chap. 6080. — Versement au fonds de réserve. » —
(Mémoire.)

0

Equilibre.

« Chap. 6090. — Participation du budget d’exploitation aux
charges annuelles de renouvellement des matériels et instal-
lations, 67.155.000 franecs. » — {Adopté.)

« Chap. 6100. — Remboursement des avances recues dua Trd-
sor en couverture des déficits d’exploitation. » — (Mémoire.)

« Chap. 6110. — Versement au budget général. » — (Mémoire.)

Personne ne demande plus la parole .., ’

Je mets aux voix l'ensemble de l'article 1T et de l’état A.

-(L’article 1= est adoptc.)

M. le président, « Art. 2. — Les agents auxiliaires de citoyen-

" neté andorrane utilisés par les scrvices postaux francais en
- Andorre, peuvent, en tant que sujels du coprince francais et

nonohsiant les disposilions des paragranhes 1° et 3° de I’arti-
cle 23 de la loi n° 46-23204% du 19 oclobre 1946 relative au statut -
général des fonctionnaires, étre tituloiisés dans les cadres de
Yadministration francaise des postes, télégraphes et téléphones
et considérés comme fonclionnaires francais s’ils remplissent,
par ailleurs, les autres conditions exigées des agents de nationa-
lité francaise recherchant leur titularisation. »

« Les agents auxiliaires titularisés en application de P'alinéa
précédent héuéficieront. en conséquence, du régime de la loi
dua 19 octobra 1946 susvisce.

« Ils ne pourront étre admis & servir en dchors du territoire
andorran. » — {Adoplé.)

« Art. 3. — En vue dc pourvoir de titulaires les emplois
ci-aprés dont la création & Vadministration des postes, télé--
graphes et téléphones est antorisée A partir du 1% janvier 1936,
les examens ou concours donnant accés auxdits emplois pourront
étre ouverts aux candidats dés le deuxitlue semestre de
Pannée 1955.

B ‘ NOMBRE
NATUCRE DES EMPLOIS d’emnlois erdds,
© (Service

dont la eréation est autorisfe A parlir du 4er janvier 1056. des
. chiques postanx.)

Surveillantes principales............ terriasanes 2
SUPVeIHaNteS oeevriiisinaerenetrnrearsansnennoaas 14
Auzents principaux et agzents d’exploitation........... ] 220
Manuienlionnaires .ooveveeieenes teeerasaren 8-
Ouvriers d’Elat de 3¢ catégorie....... Ceretesessinannee 6

Totadeeivennennnss Cevasesseserrierreerranes 250

— (Adopté.)

Par voie d’amendement (n° 38), M. Primet et les membres

du groupe communiste proposent, apris larticle 3, up article
additionnel 3 &és (nouvean) ainsi rédigé: -
-« Le ministre des posles, télégraphes et téléphones est aute-
risé 4 réaliser une rcéforme des services de distribution, manu-
tention et transport des dénéehes, tenant compte de 1'évolution
des services de distribution et d’acheminement qui conduit A
demander une qualification de plus en plus poussée aux agents
de tous grades aflectés dans ces services. »

La parole est & M. Primet. -

M. Primet. Cet amendement se justifie par son texte méme.
Le fondement de cette réforme doit &tre la fusion des facleurs,
chargeurs, manutentionnaires sous I'anpellation unigque de
commis des P. T. T. conformément au veeu adopté 4 Punani-
mité par le comité technique paritaire de la direction générale
des postes dans sa s¢ance du 8 novembre 1954.

M. le président. Quel est 'avis da Gouvernement ?

M. le secrétaire d'Etat. Le Gouvernement demande 3 M. Pri-
met de vouloir bien retirer son amendement. A cette heure tar-
dive je ne voudrais pas développer une longue argnmentation.
Nous pouvons opposer les dispositions réglementaires qu’il
connait bien & cet article qui, ou bien n’a pas sa place dans un
texte budgétaire et tombe sous le coup de l’article 40. ou bien
entrainerait des dépenses supplémentaires et tomberait sous le
coup de l'article 47. Dans cette question qui est sirictement da
domaine du ministre des P. T. T. qui doit gérer son ministére
sous le controle parlementaire, je demande a M. Primet de vou-
loir bien retirer son amendement,

M. le président, L’amendement est-il maintenu ?

. M. Primet. Vous avez entendu les menaces. Je crois que j’ai
intérét a le retirer. .

M. ls président. L’amendement est retiré.'
« Art. 4. — Les recettes extaordinaires du budget annexe des
postes, télégraphes et téléphones, rattaché pour ordre au bud-
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et général de.l’exercice 1955, sont fixées 4 la somme de
9.390.168.000 francs, conformément & I’état B annexé a la pré-

sente loi. »
L’article 4 est réservé jusqu’au voie des chapitres figurant 3

- Pétat B annexé.
Je donne lecture de cet état:

2" SECTION. — RECETTES EXTRAORDINAIRES

" Receltes charge de remboursement ou d’ amortzssement.

« Chap.- 100. ~ Participation du budget général. » —
- (Mémoire.)
« Chap. 101. — Produit de I’émission des bons et obligations

: amortlssablcs, 28. 33.) 022.000 francs. »

Receltes @ titre définitif.

.« Chap. 103. — Remboursement au budget annexe des
- dépenses résultant de la partieipation de I'Etat A Pétablissement
;iu réseau de télécommunications nord- aIucam 400 millions de
Iancs, »
.« Chap. 104. — Participation du l)udrmt annexe (1re section)
aux charges annuelles de renouv ellcmeut des matériels et.ins-
. tallations, 67.146.000 francs. ».
"« Chap. 103. — Remboursement au budget annexe des
dépenses effectuées par application de la loi du 5 octobre 1940
relative ‘aux travaux de reconstruction, 590 millions de francs. »
" « Chap. 106. — Fouds de concours et produits assimilés, » —
(M¢moire.)
« Chap. 107 — Produits de \'cnte d’objets mobxhers et
divers. » — (Mémoire.} .

Recettes d’ordre.

« Chap 108. — Prclwcment sur le fonds d’amortissement. »
—  (Mémoire.) .

- .. « Chap. 109, — Prélevement sur le fonds de réscrve. » —
‘(Mémoire.) o

Personne ne demande plus la parole ?.

Je mets anx voix Parlicle 4, avec le chiffre de 29.300 mil- ,

hom 16zs 000 fmncc. 1ésuliant des votes 5mls sur I'état B.

M.. le presmenl. « Art 5. — 11 est cuvert aun mmlstrc des
-postes, télégraphes et téléphones, au titre des dépenses d’équi-
pement lmputahles sur .le budget annexe. des. postes, télégra-
“phes et télcphones de I'exercice 1953, des autorisations de pro-
ﬁlamme ‘d’un montant de 27.300 millions de francs et des eré-

its 'de payement d’un montant de 21.890.168.000 francs.

« Ces autonsatlons de programme et ces crédits de payement
g’appliquent:

~« Aux opérations 1mputables sur le titre V: « Investleqements

“exéeutés par I'Etal »,; & concurrence de 25.900 millions de francs -
pour les autorisalions de programme ¢t 21.490.168.000 francs

pour Jes crédits de payement;
« Aux opérations nnputables sar le titre VI: « Investisse-
ments exécutés avee le concours de I'Elat », 4 concurrence de
" 400 millions de francs pour les autorisations de programme et
400 millions de francs pour les crédils de payement.
« Ces aulorisations de programine et ces crédils de pave-

ment sont répartis, par chapitre, conformément 4 1'élat C

‘annexé 4 la présente loi.

« Les aulorisations de programme prévies au présent article
seront couvertes lant par les crédils de payement ouverts par
-la présente loi que par des crédits de payement & ouvrir sur
des excrcices ultérieurs. »

L’article 5 est réservé jusqu’au vole des chapxtrcs figurant &

T'état C annexé.
. Je donne lecture de cet état:

2¢ SECTION. —— DEPENSES D’EQUIPEMENT
Tiree V. — Inv ESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'EIAT
3° parlie. — I'ransports, communwahons el telccommumcauons.
a) Fqulpemcnt ‘

« Chap. 53-00. — Equipement. — Baliments:
« Autorisalion de programme, 4.250 millions de nancs » —

Adopté.) - -
¢ « (rédxt de pavempnl 4.099.998.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 53-01. — Lquipement. — Batimenls. — Programme
d’infrastructure. » — (Mémoire.)
« Chap 53-02. — Eqmpcment — Matsriel de transport rou-
tier:
« Aumusanon de programme, 200 millions de francs. » -—
(Adopté.)

« Crédit de pay ement 180 millions de francs. » — (Adoptc) ‘

« Chap. 53-03. — Equxpement — Matériel de transport rou--
tier. — Programme d’infrasiructure. » — (Mémoire.)

« Chap. 53-10. — LEquipement. — Matériel postal et assimilé:

(é Autorisalion de programme, 570 millions de francs. » -—
Adopté.)
( « (Iedlt de pavement, 738.170.000 francs. » — {Adopté,)

« Chap. 53-20. — Equipement des bureaux teléghomquea

« Autousatxon de programine, 8.600 millions de francs. »

(4d
. é)redlt de payement, 5.655 millions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. §3-22. — Equipement des lignes téléphoniques inter-
urbaines et aménagement des réseaux urbains:

« Autorisation de programme, 11.355 millions de francs. » --
(Adopté.)

« Crédit de payement, 8.241 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 53-23. — Eqmpement des lignes téléphoniques inter-
urbaines et aménagement des uawu\( urbains. — Programine
d’infrastructure. » —— (Mémoire.)

« Chap. 53-30. — Equipement des services télégraphiques et

" radioélectriques:

(A(:l A;Jtonsanon de prorvrarnme 930 millions de francs. » -—
oplé.)
« Lredxt de payvement, 1.618 mllhons de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 53-32, — Equipement  des ser\lces d’études ct de
recherches des télécommunications:
« Autorisation de programine, 395 mllhons dc francs » -
(Adopté.)

« Crédit de pay emcnt 368 millions de francs. » — (Adopté )

b) Reconstruction.

« Chap. 53-80, — Rcconstrucuon -— Bitiments:’
(A(c(l Auto)usahon de plowramme 110 millions de Irancs » -

oplé

« (,rédlt de payement 400 millions de francs. » — (Adopté.) .
-« Chap. 53-82. — Reconstructicn des bureaux telephomqueS'

« Autorisation de programme, néant.

« Crédit de payement, 184 millions de francs, » — (Adopté.)
-« Chap. 53-84. — Reconstruction des lignes telcphomques .

"interurbaines et des réseaux urbains:

« Autorisation de programme, néant. -
~« Crédit de payement, £.900.000 francs » — (Ado {6.)

« Chap. 53-86. — Reconstruction des services ulcrﬂaphlques
et radioélectriques:

« Autorisation de programme, 400 millions de flancs —

(Adopté.)

« uédn de pavement 1.100.000 francs. » — (Adopte)

¢) Dépenses diverses.,

« Chap 53-99. — Reconstruction et équipement. — Dépcnscs
des exercices périmés mon frappées de déchéance; '’

« Autorisalion de programme. — (Mémoire.)

« Crédit de payement. » — ( M¢moire.)

TIIRE VI, — INVESTISSEMENTS EXECUTES
AVEC LE CONCOURS BE L'ETAT ‘

8° partie. — Inveslissements hors de la mélropole.

« Chap. 68-00. — Participation de P'Etat i I'¢lablissement du
réseau de tclecommumcahons nord-africain:

« Autorisation de programme, 400 millions de franecs,” —
{Adopté.)

« Crédit de payement, 400 millions de francs, » — (Adopté.)

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix P'arlicle 5, avec les chiffres de 21 milliards

" 890.168.000 francs pour les crédits de payement et de 27 mil-

liards 300 millions de francs pour les auforisations de pxo-
gramme, résullant des votes émis sur I'état C.

(L’arlicle 5, avec ces chiffres, est adopté.)
M. le président. « Art. 6. — Il est ouvert au ministre des

postes, télegraphes et téléphones, au titre des dépenses d é(i.u-

pement 1mpumbles sur le budget annexe des posles, télégraphes
et tél¢cphones de ’exercice 1935, des autorisations de programme
et des crédits de payement s ‘élevant & 7.500 millions de francs.

« Ces aulorisations de programme et ces crédits de payement,
qui sont répairtis par service et par chapitre, conformément a
I'état D annexé & la présente loi, sont bloqués pour leur tota-
lité et seront I'bérés par décret conlreslgne par le ministre des
flnances et des aflaires économiques, sur la proposition du

_minislre des postes, télégraphes et téléphones. »

L’article 6 est réservé jusqu’au vole des ch'\pltres ﬁ"urant
:). I'état D annexé,
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Je donné lecture de cet état:
Postes, télégraphes et téléphones.
2¢ SECTION. — DEPENSES D’EQUIPEMENT
TITRE ‘V. — INVEST&SSEMENTS',Exécums PAR L'ETAT
3¢ partie, —-iTransports, comrmunicalions et télécommunicalions.

« Chap. 53-00. — Equipement. — Batiments: :
« Auforisation de programme, 550 millions de franes.
« Crédit de payement, 530 millions de franes. » — {ddopté.)

« Chap. 53-02. — Equipement, — Matériel de transport roulier:

« Autlorisation de programme, 210 millions de fruncs.

-« Crédit de payement, 210 millions de francs. » — (Adoplé.)
-« Chap. 53-10. — Equipement. — Matériel postal et assinnlé:
« Autorisation de programme, 365 millions de francs .

« Crédit de payement, 365 millions de francs, » — (Adopté.)
. « Chap. 53-20. — Equipement des bureaux téléphoniques:

_ « Autorisation de programme, 2.350 millions de francs.

« Crédit de payement, 2.350 millions de francs. » ~— (Adopté.)
"« Chap. 53-22. — Equipement des lignes téléphoniques inter-
urbaines et aménagement des réseaux urbains: .

- « Autorisation de programrne, 3.345 millions de franecs. .

« Crédit de payement, 3.345 millions de francs. » — (Adopté.)
-« Chap. 53-30, — Equipement ‘des services. t¢légraphiques et
radioélectriques: : ) )
- « Antorisation de programme, 520 millions de francs. .
.« Crédit de payenient, 520 millions de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 53-32. — -Equipement des services d’études el de
recherches des 1élécomrnunications: Co

« Autorisation de programme, 160 millions de francs.

. « Crédit de payement, 160 millions de francs. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?... e .
" Je mets aux voix ’ensemble de ’arlicle 6 et de 1’élat D.

T (L’article 6 est adopté.) . Lo -

" . M. le président. Par voie d’amendement (n° 18), M. Auberger
¢! les membres du groupe socialiste -et apparentés proposent
d’ajouter un article.additionnel ainsi con¢u: B

.« Le ministre des P, T. T. est aulorisé A procéder & une
réforme du corps des services de la distribulion et du transport
des dépéches sur la base des nouvelles attributions et appella-
tions retenues par le comité technique paritaire central, daus
sa séance du 6 novembre 1954. » ’ n :

" La parole est & M. Auberger.

- M. Auberger, Monsieur le ministre, j'ai déposé I'article addi-
. tionnel suivant: o o

« Le ministre des postes, télégraphes et téléphones est auto-
risé a procéder A une réforme du corps des services de la dis-
tribution et du transport des dépéches sur la base des nouvelles
attribulions et appellations relenues par le comité technique
paritaire central, dans sa séance du 6 novembre 1934, »

Ces nouvelles appellations visent les préposés des services de
J'acheminement ei de la distribution; les préposés breve!és des
services de I'acheminement et de la distribution, les préposés
conducteurs ; chels de groupe, agents d’acheminement et de tri;
les chefs d’entrepdt, les conducteurs de la distribution et du

_transbordement, les conducteurs principal de la distribution et
du transbordcment, les vérificateurs et vérificateurs principaux.
- Depuis 1952, le conseil supérieur des posies, télégraphes et
téléphones a tous les ans émis un veew adopté & 'unanimité ten-
dant 4 ce gqu’'une réforme des services de la disiribution et du
transport des dépéches soit mise & I'étude en se basant d’une
part, sur les parilés externes établies en 1948 et essentiellement
sur {’évolution des moyens techniques. . .

- En effet, depuis l’introduction de la bicyclette comme moyen
officiel de transport des facteurs, c’est-d-dire depuis un demi-
siécle environ, l'organisation de la distribution postale n’a subi
pratiquement aucune évolution, L’ulilisation poussée de voitu-

Teltes automobiles aprés une période d'essals favorables, de

‘méme que 'usage de plus en plus fréquent du vélomoteur par
les facteurs & tifre personnel entrainent dés & présent une modi-
ficalion profonde de la structiure des tournées de distribution.
L’augmentation du nombre de quarliers de distribution ainsi
que le volume croissant du trafic recu simultanément dans les
grandes villes grice aux lransports poslaux aériens de nuit,
requicrent des facteurs une plus grande qualification. Les fac-
teurs sont devenus dans une multilude de services plus des
agents payeurs et encaisseurs que des distributeurs. .

- En présence du développement pris par I'équipement mécani-
que des bureaux il est avantageux de confier I’entretien cou-
rant du matériel & des manutentionnaires spécialisés. Dans les
services de transhordement, en raison de I'augmentlation ¢u tra-
fic il doit éire fait appel & un personnel de contrdle plus pom-

aaaaann

breux pour que soient exécutés plus rapidement et avee le maxi-
mum de sécurité, les opérations de reconnaissance, de pointage,
et de répartition des dépéches. - .

Dans les services ‘d’escorte enfin, I’évolution des conditions
de fonctionnement des services d’acheminement a provoqué une
transformation des attributions des agents qui, en plus de leur
fonction d'escorteur assurent irés souvent celle d’un véritable
agent de tri. :

Pour la réalisation de I’ensemble de ees mesures, dont 'objec-
tif principal est d’accroitre la productivité, il est nécessaire de
disposer d’un personnel d’exécution ayant la qualification
requise et d'agents d’encadrement aptes 4 faire face 4 des res-
ponsabililés plus étendues. . '

Telles sont les raisons sur lesquelles est fondé le projet de
réforme de structure des corps de services de la distribution et
du transport des dépéches élaboré par Padministration et retenu
par le comité technique paritaire central compétent, dans sa
séance du 8 novembre 1904, o :

Tel est le but de l’article additionnel que nous demandons au
Conseil de la République de vouloir bien adopter,

M. Je secrétaire d'Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrélaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement a écouté avec heaus
coup d'intéret les explications données par M. Auberger. Je lui
demanderai de bien vouloir relirer son amendement et de faire
ce qu’a fait tout & 'heure M. Primet. Son objet tend en réalité
aux ‘mémes fins. Je serais dans la nécessité d’invoquer les
mémes arguments. S S o Sy

M. Primet. La guillotine! )

M. Auberger. Je demande la parole.

. M. le président, La parole est & M. Auberger.

M. Auberger. Monsieur le secrétaire d’Etat, vous invoquez
contre man amendement un argument financier, mais j'ai déve-.
loppé devant vous des arguments qui, & mon avis, méritent
d’élre pris en considéralion, en raison de 'intérét qui s’attache
4 une modernisation du service. Il est parfaitement exact qu’ac-
tuellement, dans un point de mon département que je connais
bien, le service postal est elfectué dans les mémes conditions
qu’il vy a cinquante ans, Je précise que, dans ma carriére, j’ai
eu I'honneur de faire une distribution postale pendant un cer-
tain temps, alors que j'avais dix-huit ans. Le facteur, aujour-
d’hui, eflectue cette distribulion exactement dans les mémes
conditions ou je l'effectuais en 19i8. Je pense qu’un progrés
doit s’aceomplir dans tous les domaines, dans les posies, 1élé-
graphes et téléphones commme ailleurs, et qu’il est absolument
nécessaire de procéder aux modifications que je vous ai propo-
sées dans mon article additionnel. ’ o T

Je ne suis pas certain d’ailleurs, monsieur le ministre, que
les propositions que j'ai développées devant vous entraineraient
les conséquences financiéres que vous évogquez pour m'opposer
Lartiele 47. " - ,

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

" M. le secrétaire d’Etat. Sur le fond du probléme, j'ai indiqué
4 M. Auberger que le Gouvernement avait écouté avec beaucoup
d’attention les suggestions qu’il avait faites. Par conséquent,
cela ne veutl pas dire qu’au fond nous en rejetions ni 1’étude,
ni éventuellement 1’application. Ce que j’ai entendu lui dire
¢’est que, d'une part, la question n’a pas sa place dans une
discussion budgétaire et qu’il résultait de ses propres explica-
tions, en admettant que dans l’avenir lointain cette nouvelle
disposition pourrait peui-éire aboutir & une économie, mais
dans I'immédiat il est incontestable que ce que vous demandez
en}t)ll‘ainerait une dépense; c’est pourquoi l'article 47 est appli-
cable. ) : .

- Je vous demande de relirer votre amendement, aprés que
vous ayez, avec éloquence, indiqué A M. le ministre des P. T. T.
quels ¢iaient les moyens qu’il avait de moderniser ses instal-

.

‘Jations.

. M. le président, L’'amendement est-il maintenu ?

M. Auberger. Quand ['article 47 est invoqué, il n’y a plus qu’d
s’incliner!
" M. le président, L’amendement est done retiré. :

Par voie d'amendement (n° 19) M. Auberger et les membres
da groupe socialiste et apparentés proposent d’ajouter un arti-
cle additionnel ainsi con¢u: : . :

« Les conditions de recrutement des contrdleurs et controleurs
des installations électromécaniques des postes, télégraphes et
téléphones devront &ire fixées comme ci-aprés:

« Concours général externe: 25 p. 100 des emplois vacants.

« Concours professionnel interne: 45 p. 100 des emplois
vacants, ) S

« Liste d'aplitude: 30 p. 100 des emplois vacants. a



- 1560

CONSEIL'DE EA REPUBLIQUE — SEANCE DU 5 MAI 1955

- La parole est A M. Aubefger. o e

M.  Auberger. Mesdames, messieurs, le statut- provisoire des
conirfleurs et contrdleurs des, installations électromécanigues
des postes, télégraphes et téléphones, fixe le recrutement des
fonciirnnaires de la facon suivante: .

. Neuf dixiéemes des emplois vacants sont réservés aux candi-
dats subissant un concours (50 p. 100 de ces candidats étant
recrutés 3 Dextérieur, 50 p. 100 parmi les agenls d’exploita~
tion et des installations titulaires) et un dixicme des emplois
vacants sont attribués par tableau d’avancement aux agents
d’exploitation et des installations agés de plus de 40 ans et
remplissant certaines conditions d’ancienneté.

L’expérience prouve que ce recrutement offre des inconvé-
nients sérieux. En eflet, le caraciére particulier de l’adminis-
tration des P. T. T., véritable entreprise industrielle et
commerciale, nécessite essentiellement des fonctionnaires
d’exéculion et, a. fortiori, des {fonctionnaires d’encadrement
ayant une connaissance approfondie du service qui ne peut
véritablement é&tre acquise que par la pratique. S’il apparait
normal d’exiger des contréleurs des P. I. T. une cuiture
générale satisfaisante, il n’en est pas moins vrai que la bonne
exécution des tiches délicates qui leur incombent demeure
fonction de- leurs connaissances profcssionnelles. o

Or, il est prouvé que le nombre important de candidats au
concours d’agents d’exploitation et des installations et le niveau
de ce concours assurent une sélection offrant toutes garantie
en ce’'qui eoncerne la culture générale des postulants. - -

Ceux-ci sont ensuite utilisés dans toules les branches de
l’gtrgploitation et acquitrent ainsi une formation professionnelle
séricuse. ‘

Dans ces conditions, tant dans l'intérét du service que dans
celui des intéressés, qui consliluent un corps de plus de 50.000
agents. praliquement privés de tout débeuché, il apparait
souhaitable de modifier le recrutement des contréleurs des
installations électromécaniques de facon & permetire 4 un plus

rand nombre d’agents d’exploitation et des installations

‘aceéder au grade supérieur. :

D’ailleurs, eette mesure entrerait dans le cadre des disposi-
tions générales de l'instruction n° 1 sur ’application du statut
des fornetionnaires qui préconise l'aceés des fonclionnaires au
cadre supérieur dans les meilleures condilions possibles.

~ €’est pourquoi le recrutement des contrdleurs et contrileurs
des installations électromécaniques des P. T. T. devrait étre
préve de la facon suivante: concours général externe, réservé
aux eandidats de ['extérieur, 25 p. 100 des emplois vacants;
concours professionnel interne, axé essentiellement sur les
eonnaissances professionnelles, réservé aux agentls d’exploita-
tion et des installations, 45 p. 100 des emplois vaeants; liste
d'apiitude, réservée aux agents d’exploitation’des installations

réunissant eertaines condifions d’ige et d'ancienneté, 30 p. 100 |

deg emplois vacants:

Ainsi seraient respectés:

1° Le souci légitime de I'administration de pourvoir ultérieu-
rement se$ cadres supérieurs en puisant parmi les controleurs
et contrileurs des installations ¢lectroméeaniques issus du
cencours externe el pour lesquels est exigée une culture
générale poussée; ) :

2¢ L’intérét du service, en permettant d’affecter dans les
emplois de controleurs et controleurs des installations électro-
mdécaniques des fonctionnaires ayant acquis une selide forma-
dion professionnelle;

3o L’intérét des agents d’exploitation et installations qui
doivent pouvoir légitimement prétendre 3 un dérculement de

" carritre acceptable. - :

It convient de noter 3 ce sujet que la radiediffusion francaise,
dont le caractére technique s’agparente élroiternent & celui des
P.T. T., a, d’ores et déjd, pris
celles qui sont préconisées plus haut en réservant un poureen-
tage élevé des emplois vacantis de controleurs & des candidats
du grade inféricur inscrits sur un tableau d’avancement.

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Le statut des contréleurs des postes, télégra--

phes et téléphones prévoit que les places vacantes sont offertes,
a raison de 45 p. 100, par concours ouverts aux bacheliers,
45 p. 100 par concours réservés aux agents d’exploitation clas-
sés en catégorie C et 10 p. 100 par liste d’aptitude, aux agents
principaux d’exploitation.

On vient de demander que soit ramené de 45 3 25 p. 100 le
eotilingent du concours externe, afin de porter de 10 a 30 3) 100
le pourcentage des emplois & attribuer sur liste d’aptitude. Le

ersonnel est trés attaché aux parités qui le lient aux catégories
wmologues des régies financiéres. Or, dans ces administra-
tions, des statuls récents ont prévu que 54 p. 100 des controd-
lenrw seraient recrutés parmi les hacheliers, 36 p. 100 seulement
pur concours interne et 10 p. 100 par lisle d’aptitude.

es mesures du méme ordre que

Ainsi, les agents d’exploitation. des P. T.-T. bénéficient d’un,
pourcentage préféreniiel quant aux concours internes qui leur
évitent de se trouver en compétition avec des. candidats bache-
liers. Quant-4 la sélection par listes d’aptitude, c’est la loi por-
tant statut général des fonciionnaires qui lui a donné un carac-
tére exceptionnel. C’est pourquoi le ministre chargé de la fonc-
tion pubiigne a prévu cetie proportion de 10dp. 100, aussi bien
I(}arr}s 'I}es services financiers que dans I'ddminisiration des

D’autre part, dans l'administration de la radiodiffusion fran-
caise, les controleurs sont recrutés par concours ou examen et
la liste d’aplitude n’existe pas. Il n’est done pas possible de
donner aux agents d’exploitation des P, T. T., par une simple
liste d'aptitude, 30-p. 100 des posies de contrdleurs, d’autant
plus que le nombre des bacheliers se trouverait réduit au quart
de l’effectif, ce qui ne manquerait pas d’éire interprété comme
une dévaluation du corps et risquerait de déclasser les inté- -
ressés dams les échelles indiciaires de traitement. RN

M. le président. L’amendement est-il maintenn ¢ -

M. Auberger, Je regretie que vous ne puissiez pas accepter
Paugmentation du pourcentage qui vous_est proposé, considé-
rant que vous avez a fajre 3 un personnel qui est déja en fonc-
tion dans vos.services. . .o o .

M. le ministre. Cela reléve de la fonclion publique, monsieur
le sénateur. - s L

M. Auberger. Dans le statut de la fonction publique, monsieur
le ministre, si je suis bien renseigné, il est simp.ement men-
tionné que le recrutement se fail, soit par examen, soit par
liste d’aptitude, sans que le pourcentage soit fixé par le stalut.

M. Primet. C’est exact! . ) .

M. le président. L’'amendement est-il maintenn ?

CT. Auberger. Le Gouvernement ne peut pas m’opposer l'are
ticle 47. :

M. le secrétaire d’Efat.. Mais je
ticle 601 ) i .
a M. Auberger. Je -rctire mon amendement, monsieur Ie prési-

ent, o )

-M. le président. L’amendement est 1etiré. Par amendement
(n° 20), M. Auberger et les membres du groupe sociuliste et
apparenies proposent d’ajouter un article additiomnel ainsi
c€ongu ;

« En vue de normaliser sur ’ensemble dn terriloire le dérous
lement de carriére du corps des inspecteurs adjoints et inspec-
teurs, le ministre des P. T. T. est autorisé & présenter sur une
méme ligne budgétaire les emplois d’inspecteurs et inspec-.
teurs adjomts. » S . S

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. fe président. La parole est & M. le secrétairé 4’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je signale tout de suite qu’a I'Assems
blée nationale V'articie 4S8 a été opposé & un amendement sem-
blabie gui a été déclaré irrecevable. :

M. Auberger, Cela veut dire que vous m’invitez 3 ne pas
insister. Mais je me permets de développer mon amendement
pour montrer encore une fois qu’au Conseil de la République
nolus avons les mémes préoccupations qu’a 1’Assemblée natio-
nale. . = : - . .o o

M. Baratgin. Les finances aussi gardent leurs préoceupationst

M. Auberger, M. le président vous a lu D’article additionnel
' que nous avons dépose .

Depuis plusieurs années, 1’Assemblée nationale et le Conseil
de la République se sont montrés favorables 4 la mesure qui
tend & présenter sur la méme ligne budgétaire les emplois
d’inspecteurs et d’inspecteurs adjoints.

La eonfusion des emplois permetirait en effet I'harmonisa-
tion des carriéres, quelles que soient les branches d’exploita-
tion dans lesquelles sont aflectés les fonctionnaires, en méme
temps qu'un deroulement normal. Elle éviterait en outre ies
inconvénients d’un changement de résidence qui entraine des
frais eonsidérables, aussi bien pour les agents que pour I'admi~
nistration contrainte de payer dans ce eas les frais de déména~
gement et des indemniiés de mutation.

Par ailleurs, il parait insoutenable de continuer & déplacer
des fonctionnaires — sous prétexte d’avaneement — pour tenir
les mémes attributions, pour exécuter le méme travail.

Kt sans doute apergoit-on la contradiction quand, d’une
part, il est fait appel & la jeunesse, & son enthousiasme, et que,
d’autre part, on bloque, parfois pendant plus de dix ou douze
ans, les meilleurs de nos jeunes, ceux de qui on réclame force
diplomes, dans un grade de début. Ce n’est pas en les condam-
nant a4 la stagnation, alors méme qu’ils sont soucieux d’amsé-

pourrais faire jouer lar-

| liorer Jeur coundition sociale dans le cadre de leur légitime et
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juvénile ambition, que vous arriverez 3 favoriser Yépanouis-
sement de nos futures élites, - ; ‘

La carriére unique représenterait la seule solution suscep-
tible de pallier les inconvénients : que je viens de signaler.
En 1954, la commission des finances avait estimé¢ qu’elle n’en-
trainerait aucune augmentation de dépense, mais qu'une éfude
plus poussée de la question était nécessaire, ce qui me fait con-
clure que la légére augmentation que vous m’opposerez sera
largement compensée par les bénéfices qui seront réalisés sur
d’autres chapitres et sur ceux qui résulteront de la stabilité
du personnel. ’ _ a

En somme, jai I'impression que la proposition que je vous
fais tendrait & vous procurer des économies tout en donnant
des salisfactions au personnel. ’

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ? ,
M. le secrétaire d’Etat. C’est une opinion dont je ne peux

pas discuter la sincérité, bien sar, -

M. Auberger. Elle n’est pas en cause. .

M. le secrétaire d’Etat. Mais enfin elle a déji Sté émise dans
la discussion du budget de 1954. L’article 48 a été déclaré
applicable & I’Assemblée nationale. Ceite opinion a été reprise
en 1955, larticle 48 a été de nouveau déclaré applicable.

M. Auberger vient de reprendre cette idée dans les mémes
termes que M. Coutan! & I’Assemblée nationale; par consé-
quent. il ne peut y avoir de difficullés pour Papplication de
Particle 47, et M. Auberger voudra bien retirer son amende-
ment,

M. Auberger. Dans ces conditions, je retire mon amendement.

.M. Primet. Vous avez irop d’armes & votre disposition! il
faudra vous en retirer! : .

M. le secrétaire d’Etat, Je ne les utilise
retirez vos amendements!

M. le président. L’amendement est retiré.
Personne ne demande plus la parole ?...

M. Primet. Le groupe communisie votera contre I’ensemble.

M. le président. Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi.
(Le Conseil de la Répubdblique a adoplé.)

Pas puisque vous

— 10 — -
REGLEMENT DE L’CRDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel serait l’ordre‘ du jour de la pro—v
chaine séance, précédemment fixée au mardi 10 mai 1955, &
quinze heures: .

Réponses ‘des ministres aux questions orales suivantes:

L. — M. Michel Debré demande a M. le minisire des affaires
étrangéres: .

1o 8i des, dispositions ont été prises pour éviter toute af)pli-
eation (,ie Yaccord entre la Communauté européenne du charbon
el de lacier et la Grande-Bretagne avant sa ralification par le
Parlement francais; -

2° S’il n’estime pas qu’d. Yavenir, de tels accords devraient
étie, avant signature, discutés par les Parlements compétents
afin d’éviter le risque de ne pas étre ratifiés, risque qui me
parait atlendre I'accord qui vient d’étre publié et qui ne répond
nullement & ce qui avait é1¢ annoncé. (N° 595.)

II. — M. René Radius expose & M. le ministre des affaires
élrangires qu’un Journal d'Alleinagne, influent dans les milieux

dirigeants, notammment anciens combattants, « Deutsche Soldaten
Zeitung », a ait paraitre, le 10 décembre 1954, un article inti-
tulé: « Le précédent de la Sarre, solution de la question alsa-
cienne »; comme l'indique ce-titre, son but était de démontrer
- que le nouveau statut de la Sarre n’était acceptable qu’en tant
que précédent permettant de doter rapidement 1’Alsace-Lorraine,
territoire allemand, d’un statut identique; et lui demande si, °
compte tenu du etatut d’occupation toujours en vigueur, des
représentations ont été faites auprés des autorités responsables
et quelles mesures ont été envisagées pour empécher fe renou-
veilement de prise de position aussi scandaleuse. (N¢ 597.)

"1l — M. Jacques Debd-Bridel expose ‘4 M. le ministre de la
reconstruction et du logement que les inohditions ont dété-
1ioré, dans P’ensemble du pays, un grand nombre d’habitations
et, notamment dans la région parisienne, plusicurs centaines de
villas construites d’aprés la lot Loucheur; que la crise des loge-
ments va done, de ce fait, se trouver considérablement aggia-
vée; et demande quelles mesures il a prévues pour faire héber-
ger provisoirement les familles sinistrées durant les mois néces-
saires & la reconstruction et 3 la réparation de leurs immeu-
bles; si des baraquements ou des<habitations légéres préfabri-
quées ne pourraient pas étre mis, deés le retrait des eaux, 3
la disposition des communes parisiennes les plus alteintes:
Créteil, le Perreux, Choisy, l'ile Saint-Denis, ete. (N° 599.)
IV. — M. Maurice Walker expose & M. le ministre des finances
et des affaires économiques les difficultés rencontrées dans
Yappiication des dégrévements et réductions des charges fis-
cales et snciales en faveur des exportateurs du fait de l'inter-
})osition fréquente d’un ou plusieurs intermédiaires entre le
abricant francais et I'acheteur étranger, notamment lorsque le
fabricant établi en France vend ees produits soit 4 un bureau
@’achat installé en France par un étranger, soit & un commis-
sionnaire & ’achat commis par un étranger, soit & un négociant
établi en France qui reveng 2 son tour & un étranger, etc., et
lui demande de préciser, dans chacun de ces cas, en vertu de
quels textes il y a imposition ou, au contraire, exonération et
‘quelles sont les formalités a remplir pour en Dbénéficier.
{N° 600.) .
V. — M. Yvon Coudé du Foresto demande & M. le ministre de
- Pagriculture combien de procés ont éié intentés 4 1'0. N. L..C.
(Office national interprofessionnel des céréales) depuis le
{er janvier 1953 'par les différents -organismes qui sont obligés
d’avoir recours a cet office; combien de ces procés ont été
perdus ou gagnés par l'office; combien ont coité les instances
perdues; combien de procés. sont latents étant donné que 1'of-
fice ne reconnait pas la jurisprudence de 1’'un des procés et
oblige chaque partie A intenter -une action;' enfin, si cette
méthode, qui consiste & n’ohserver aucune regle commereiale
normale dans.la partie commerciale de son activité, doit se
perpétuer longtemps, ce qui constitue un facheux exemple
pour les auires formes de commerce. (N° 601.) :
Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif an développement des crédits affectés aux dépenses de
la radindiffusion-télévision francaise pour I’exercice 19H5.
{Nes 155 et 250, année 1955, M. Jacques Deba-Bridel, rappsricur
de la commission des finances.) ‘ C .
11 n’y a pas d’opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
- Personne ne demande la parole ...
. La séance est levée. '
(La séance est lévée & une heure quarante minules.)
: Le Directeur du _service de la sténographie
du Conseil de la République, -
. CH. DE LA MORANDIERE. . ;

4

 §
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Errata.

Au compte rendu in extenso de la séance du 29 mars 1955.

DEPENSES DES CHARGES COMMUNES POUR 1055

Page 1138, 1re colonne, 5° et 6° lignes:

.Au lieu de: « .. soixante-cing ans 4 ceux prématurément

dégagés des cadres et & ceux chargés de famille »,

Lire: « ... soixanle-cing ans, 4 ceux qui ont été prématuré-
ment dégagés des cadres et & ceux qui sout chargés de famille ».

"~ Page 1162, 1™ colonne, ‘amendement n° 7 de M. Bernard
Chochoy, 3¢ alinéa, 2° ligne: N
Au lieu de: « ... daus... », .
- Lire: « ...saul... »,

Ay compte rendu in extenso de la séance du 30 mars 1955.
. . - a
DiPENSES DES CHARGES COMMUNES POUR 1955

Page 1196, 2° colonne, 22¢ et 23° lignes (nouvelle rédaction
de la commission pour le 3¢ alinéa de l'article 35 bis):

Au lieu de: « ... qui seront appelés & exercer leurs fonetions

en qualité de contractuels en Allemagne, en Sarre et en

Aulriche », .

Lire: « ... qui seront appelés A continuer A exercer leurs
fonctions, en Allemagne, en Sarre et en Autriche, en qualité
de contractuels ». . .

- Page 1206, 2¢ colonne; arlicle 44, 7° ligne: -

Au lieu de: « ... 19 juillet 1949 », - ..

. Lire: « ... 18 juillet 1949 »,
Page 1207, {re colonne, ]paragraphe VI de l'article 4’1,‘2" ali-
néa. 3° ligne: ! ’
Au lieu de: « ...comilés... »,
Lire: « ... comptes... »,

Au compte rendu in extenso de la séance du 31 mars 1955.
DEPENSES DU MINISTERE DE L’INTERIEUR POUR 1955 -

Page 1317, 1 colonne, 8% et 9¢ alinéas:

Au lieu de:'« M. le président. Personne ne demande la
Barol.e‘l Je mets aux voix les amendements de MM. Pic et
auriou, auxquels s’est rallié M. Léo Hamon », :

Lire: « M. le président. Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix les amendements de MM. Pic et Hauriou

(n°s 7 et 24) qui tous les deux proposent de remplacer au

© 2¢ alinéa, 3¢ ligne de cet article, Ie mot « trois » par le mot
« deux » et auxquels s’est rallié M. Léo Hamon ».

Au compte rendu in extenso de la séance du 1 avril 1955,
POUVOIRS SPECIAUX EN MAT!ERE KCONOMIQUE, SOCIALE ET FISCALE
Page 1359, 2° colonne, 12¢ ligne:

Au lieu de: « ...I'assemblée générale »,
Lire: « ...L’Assemblée nationale ».

'Proposifions de la conférence prescrite par I’article 32
du réglement du Conseil de fa République.

(Réunion du 5 mai 1953.)

Conformément & Varticle 32 du réglement, le président du
Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 5 mai 1955
les vice-presidents du Conseil de la République, les présidents
des commissions et les présidents des groupes,

La conference des présidents propose au Conseil de la Répu-
bligue de tenir séance: -

A. — le ma;di 10 mai 1905, 3 quinze heures, avec l'ordre
du jour suivant: : .
.1° Réponses des ministres zux questions orales sans débat:

Ne 595, de M. Michel Debré et ne 597, de M. René Radius
4 M. le ministre des affaires étrangéres;

Ne 519, de M. Jacqyues Debu-Bridel & M. le minisire de la
reconstruction et du logement, .

Ne 600, de M. Maurice Walker & M. le ministre des finances et

~ des affaires économiques;

Ne €01, de M. Yvon Coudé du Foresto 3 M. le ministre de
I’agriculiure. ‘ .

%o Discussion. du proiet de loi (n° 153, année 1955), adopté
par I'Asserublée nationale, relatif an développement des cré-
dits affectés aux dépenses de la radiodiffusion-télévision fran-
caise pour 1'exercice 1935. :

B. — Le mercredi 11 mai 1955, 4 quinze heures, avec I'ordre
du jour suivant: . ‘

1o Discussion - de la proposition de loi (n° 50, année 1955),

adoptée par 1’Assemblée nationale, tendant & rendre obligatoire
la remvise du eertilicat de travail. :
-~ 20 Discussion du projet de loi (n° 149, année 1935), adopté
par I’Assemblée nationale, relatif au développement des crédits
atfectés aux dépenses du ministére du travail et de la sécurité
sociale pour l'exeicice 1955.

. €. —Le jeudi 12 mai 1955, & seize heures, avec P'ordre du jour
suivant: -

1 Discussion, en {roisitme lecture, de la proposition.de loi
(nc 229, année 1955), adoptéce avec modifications par I’Assemblée
nationale dans sa troisieme lecture, tendant 3 indemniser les
commercants, industriels et artisans sinistrés de Ia perie de leur-
droit au bail, ’ :

2¢ Discussion du projet de loi (n° 54, année 1955), adopté par
I’assemblée nationale, retalif & certaines dispositions de Ja loi
du 8 janvier 1925 sur 'organisation des cadres des réserves de
Parmée de terre. - :

3¢ Discussion du projet de loi de finances pour 'exercice 1955
(n° 165, année 1935), adopté par }'Assemblée nationale. ’

ANNEXE .
au procés-verbal de Ia conférence des présidents.
(Application de Uarticle 32 du réglement.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

MOYENS DE COMMUNICATION

M. Julien Brunhes a été nommé rapporteur;du projet de lol
(n° 163, année 1955), adopté par I’Assemblée nationale, sur la
responsabilité du transporteur en cas de transport aérien. -

la o e oo o g o o Y ¥

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
. LE 5 MAI 1955 -

Application des articles 8% & 86 du réglement, ainsi congus: -

« Art. 8%, — Tout sénateur qui désire poser une question orale an
Gouvernement en remet le texie au piésident du Conseil de lo Répu-
blique, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orcles doivent élre sommairement rédigées et ne
conlenir aucune imputation d'ordre personnel d U'égard de tiers nom-
mement désignés; sous réserve de ce qui est dit ¢ U'article 87 ci-des-
sous, elles ne peuvent élre posées que par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscriles sur un role spécial au fur et
& mesure de leur dépit,

« Art. 85. — Le Conseil de la Républz’quc'ré‘senre chaque mois une

. Séance pour les questions orales posées par application de Varticle 84.

En outre, cing d’'entre elles sont inscrites, d'office, et dans loidre
de leur inscription -au role, en téte de lordre du jour de chaque
mardi. . .

« Ne peuvent étre inscriles & Uordre du jour d'une séance que les
questions déposces huil jours au moins avant celte séance. :
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« Art. 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de leur
fnscription qu role. Aprés er avoir rappelé les termes, il donne la
parole au mmistre. i

« L’auteur de la question, ou Lun de ses colldgues désigné par lui
pour le suppléer, pcut seul répondre aw ministre; il doit lLmiter
strictement ses expliculions au cadre ficé par le terle de sa ques-
lion; ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

« Si Pauteur de la question cu son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la guestion est reportée d’office @
la suite du role.

.« Si le ministre intéressé est absenl, la question est reportée 4
Vordre du jour de la plus prochaine séunce au cours de laquelle
doivent étre applées des questious orales. »

632. — 5 mai 1955. — M. Martial Brousse expose & M. le ministre
da P'agriculture que le dévret ne 5i-1251 du 20 décembre 195 ten-
dant & accélérer Paménagement foncier etleremembrement a prévu
un ceriain nombre de textes ¢’application et nolamment: 1o a Par-
ticle 4 un arrélé concerté dw ministre de lagriculture et des
finances; 20 un arrété concerté du ministre de Vagriculture et des
finances, l’arlicle 5; 3¢ un réglement d'adminisiration publique
pour déterniner les conditiops d’application du titre If, art. 10;
4o un arrélé concerté du minisire de Vagriculture et des finances
pour fixer le régime spécial des vacations alloudes aux présidents et
aux membres en fonclion des commissions communales et départe-
mentales. Et lui demande o en est I'élaboration de ces lextes el &
quelles dales il comple les faire parailre. ’

633. — 5 mal 1955. — M. Martial Brousse expose 4 M. le ministre
de I’agriculture que le décret ne 5i-1163 du 24 décembre 1954 lendant
& assurer la participation des chambres d’agriculture a l’expansion
économique, a prévu un certain nombre de texles d’application et
notamment: 12 & Particle A, un réglement d’administration publique;
20 3 Parlicle 6 un arreélé conjuint du ministre de l'agriculture et des
tinances fixant dans le 1ois suivant la publication -du dépret, des
modalités d’application de cet article; 3¢ un décret du conseil d’Etat
tixant les conditions de fonctionnement et de gestion du fonds de

péréqualion créé par article 9; et lvi demnande ol en est Y'élabora-

tion de ces textes et a queile date il comple les faire parailre. -

W

' QUESTIONS ECRITES -

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
: LE 5 MAT 1955 ’

Application des articles 82 et 83 du iéglement ainsi congus:

« Art. 82, — Tout séndateur qui désire poser une question écrile
au Gonvernemeni en remet le lexte uu président du Conseil de la
République, qui le.communique au Gouvernement. .

« Les questions écrues doivent étre sommuarrement rédigées el ne
contenir aucune unputaiion d’ordre personnel & Uégard  de tiers
nommément designés,; eiles ne peuvent clre posées que par un seul
seénatenr et a un seul ministre, » ’

%« Art, 83. — Les questions écrites sont publices & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cetle pubdlication, les
réponses des ministres doivent également y clre publiées.

« Les minislres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, a titre exceplionnel,
quils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les éié-
menls de leur réponse; ce delai supplementaire ne peut ercéder
un maois. .

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auleur

. le demunde. Elle prend rang au réle des questions orales @ la date
de cette demande de conversion. »

——————

"AGRICULTURE

5974, — 5 mai 1955. — M. André Bataille £xpose 3 M. le ministre
de lagricuiture gu’aux termes dé l'arlicle 29 de la loi du 15 avril
1829, modifi¢ récemment par une loi du 9 février 499 : 25, —
« Quiconque aura jeté dans les eaux des drogues ou appdts qui sont
de nature & enivrer le poisson ou 3 le délruire sera puni d’une
amende de 10.000 & 400.000 franecs et d’un emprisonnement d’un an
a cing ans. Ceux qui se sont servis de la dynamite ou d’aulres pro-
duits de méme nature seront passibles des mémes peines. Les tri-
bunaux pourront, en outre, prononcer pendant deux ans au moins et
ciml ans au plug, Pintendiction de séjour déterminde par Particle 19
de la loi du 27 mai 4885. Aucune fransaction par Padministration
n’est possible pour les d¢lits prévus par le présent article, sauf s’il
s’agit de pollution involontaire provoquée par des déversements
industriels, Toutefois, dans ce cas, la fédéralion départementale de
péche sera préalablement consuliee », Le nouveau texte souléve
au moins trois probiémes essentiels: 4o l’usinier peul-il étre pour-
snivi, méme en l’absence d’empoisonnement effectif et de mort du
poisson; 20 1’usinier peut-il élre poursuivi pour toxicité de ses eaux
de rejet, avant tout mélange avec les eaux de la riviére de déverse-
ment; 3o Pusinier peut-il étre poursuivi méme en ’absence de négli-
gence, d’imprudence et plus géndralement de faute de sa part, U

demande ¢’il ‘est exact qu’aujourd’hui, revenant sur son atiilude
antérieure beaucoup plus bienveillante, ’administralion des eaux et
foréis résolve dans sa doclrine ces irois quesiions par l'affirmative
et donne instruction & ses ingeénieurs déparlementaux d’irnposer aux
indusirieis une transaction pénale ou méme de les poursuivre en
correctionnelle, et, par ailleurs, une commission adminislrative dé-
pendant du ministére de 'agriculture ayant été constitnée pour pré-
parer un texte modifiant Vactuel article 25 de la loi de 1829, il
demande ol en sont les {ravaux de celle commission ef ses projels,

- §375. — 5 mai 1955. — M. Omer Capelle, constatant le relard apporté
dans le réglement aux bénéficiaires de la subvention de 15 p. 100
sur.le malériel agricole, demande 4 M. le ministre de P’agricuiture:
1o Pimportance des crédits accordés et utilisés en 1954 pcur assurer
Papplization de la loi du 10 avril 1954; 20 I'imporlance des crédils
accordés pour cet objel en 4955 et utilisés au 30 avril 1955; 3¢ Yim-
portance des frais de gestion occasionnés par ces versements de sub-
vention. I1 n’est pas douteux, en effel, que la possibilité d’obtenir

©une subvenlion a incité un grand nombre d’exploifanls agricoles &

moderniser leur équipement, que le versement de la subvention
n’étant possible qu’au vu des factures acquittées, les inléressés ont
élé amencs & accepler des traites, et que ecelles-ci, an moment de
leur reglement, occasionnent des difficuflés de trésoreric du fail que
les intéressés n’ont pas touché la subventlion sur laquelle Il élaient
en droit de compler. :

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES -

5976, — 5 mai 1955. — M. Maurice Pic signale & M. le ministre de
la défense nationale et des forces armées qu’un é€lablisseinent de
fabrication de la délense nalionale a fixé la période de fermelure
annuelle, pour I'année 1955, du 8 au 31 aont inclus; lui précise
que cette période comprend non seulement deux dimanches, majs
également le 15 aoll qui est un jour férié; que de ce fait la période
de congé ne comporle phus que onze jours ouvrables et lui demande,
en conséquence, »’il est normal que le 45 aodt, jour f€rié, puisse
entrer ainsi en comple dans le lolal des jowrs de congé.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

5977. — 5 mai 1955..— Mme Marie-Héléne Cardot expose 3 M. lo
ministre des tinances et des affaires économiques qu'une personne,
non bénéficiaire d’'une pension de la sécurité sociale, mais seulement
de Vallocation aux vieux. travailleurs de la ville de Paris, n’ayant
point, par suite, droit & une remise Fartiel]e ou tolale de frais de
séjour d’hopital ol elle est décédée el laissant un héritier en ligne
collatérale, qui a déposé au bureau de lenregistrement, service des
successions, la déclaration de succession exonérée de droits de muta-
tion par décés puisque la dette de frais de séjour absorbait lactif
successoral, et demande (I’héritier ayant déposé au service des frais
de séjour, 3, avenue Victoria, 3 Paris, une {)élilion en remise totale
ou partie.le de sa deite avec une copie de la ddéclaration de succes-
sion) si le receveur de l'enregistrement du buresu des successions
devra plus tard tenir compte de la ddétaxe partielle ou totale des
frais de séjour obtenue par I’'héritier alors que la péiition en remise
des frais de séjour a él¢ admise totalement ou partieliement ‘en -
raison de la siluation modesle de I’hérilier.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES
(Secrétariat d’Etat.)
5978. — 5 mai 1955. — M. Maurice Pic expose & M. le secrétaire

d’Etat aux finances et adx affaires économiques que son priédécesseur
a étendu le bénéfice des ailégements fiscaux édictés par Particle 335 de

- 1a loi no 53404 du 10 avril 1954 « dans tous les cas ou les circons-

lances de la mutation permeliront de penser que le logement acquis
sera affecté & 'habitation principale de I’acquéreur ou des membres
de sa famille... et occupé dans le délai maximum d’un an 3 compter
de la date du transfert de propriété » (R. 8. E. B. a M. Draveny,
dépulé, Journal officiel du 7 aout 1954, débats A. N., p. 3977-1), el -
il lui demande: @) si adminisiralion de 1’enregisirement est bien

- fondée a refuser l'application de VYarlicle 35 susvisé & une acquisi-

lion effectuée dans le but de fournir une habitation principale 2
Vacquéreur, motif pris que I'immeuble déclaré comme élant libre de
localion se trouvait, en fait, partiellement occupé au jour du transfert
de propriété, mais que l'occupant auquel un congé avait élé signifié
s’élait engagé A vider les lieux sans dé€lai, et qu’effectivement 1'im-
meuble a ¢té libéré deux mois aprés la date de la vente et immd-
diatement occupé par l'acquéreur; b} si les prélentions de l’admi-
nistralion ne vont pas 4 Vencontre du veen du législateur et de
Vinterprétalion qui résulte de la réponse précitée,

" FRANCE D’OUTRE-MER

5979 — 5 mai 1975. — M. Jean Florisson expose 3 M. le ministre
de la France d’outre-mer qile, par diécret du 17 décembre 1954, un
nouveau secrétaire général pour les Elablissements francais de
V'Océanie a été mommé par intérim €t tilularisé par décret du
3 Iévrier 1955 et qu'aw Journal officiel du 30 avril 4955, un arrété en
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date du 21 avril maintient le titre de secrélaire général pour le
méme terrifoire & un autre fonctionnaire et le place en cette qualité
en position de mission pour une durée expirant le 13 avril 1955; il
JJui demande, en conséquence, en vertu de quel réglement il peut
exisler deux titulaires pour la méme fonction. C .

. MARINE MARCHANDE

5980. — 5 mai 1935. — M. Auguste Pinton demande 4 M. le minis-
tre de la marine marchande: 10 s’il est exact qu’un nouveau sysiéme
de rtépartition des licences d’importation de conserves du Portugal
a 6té récemment instauré par ses services; 2¢ pourquoi, dans queiles
condilions, et au profit de quelles parties prenanies ce nouveau
-systéme a été instauré a 'encontre des intéréls 1égitimes des repré-
sentants d’une aclivité cominerciale normale frustrés dans leurs
droits acquis en économie libre; 3¢ §’il ne serait pas plus logique
de revenir & ’'ancien systéme, basé sur les références d’avant-guerre
d’imporiation de sardines du Portugal, plutét que sur les opérations,
plus ou moins spéculatives, traitées sur le Portugal par rapatriement
de comples E. F. A, C. et sur des opérations d’importation de conser-
ves en provenance du Maroc.

RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

5981. — 5 mai 1955. — M. Jean-Eric Bousch demande & M. le minis-
tre de la reconstruction et du logement: 1° si le réglement du
concours relatif & la construction des logements H. L. M. « écono-
miques normalisés », faisant ’objet du programme auquel il a été
donné le nom « d’opéralion million », laisse la latitude de prévoir

d’autres éléments d’équipement que ceux exigés par les normes .

minima ou des dispositions permneitant d’ajouter ultérieurement des
éléments supplémentaires, & la condition de ne pas dépasser le prix
« plafond » impesé; 20 si une majoralion des devis peut étre envi-
sagde lorsqie les projets comporteront une instaliation de chauflage
central et quel sera le montant par piéce de cetle majoration.

«  TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

- 6982, — 5 mai 1955. — M. Marius Moutet demande A M. le ministre
-du travail et de la sécurité sociale: 1° s’il ne pourrait pas, par des
instructions donndes aux direclions des centres de payement de la
sécurité sociale, éviter le mécontentement résultant des nombreuses
pertes de temps et d’heures de travail des personnes qui viennent
faire régler leurs indemnités, et qu’on oblige & revenir & diverses
reprises parce qu’au lieu d’examiner leur dossier en entier et de
leur donner tous les renseignements sur les piéces qui manquent,
on leur indique & chaque visite une nouvelle insulfisance; 2¢ si
pour l'attribution de ’allocation vieillesse, ’altribution de la médaille
de la résistance ne suffit pas pour faire considérer comme des

périodes salarides, les périodes pendant lesquelles le bénéficiaire

¢ventuel était incapable de se livrer & un travail salarié.

5983. — 5§ mai 1955. — M. Ernest Pczet expose A M. le ministre
du travail et de la sécurité sociale que suivant ses indications
(réponse 5i03 du 9 novembre 1951) les accidents du trajet indem-
nisés comme accidents du travail représentent en pourcentage
9,35 p. 100 de l'ensemble des accidents du travail réparés par les
caisses d'assurances sociales, Il lui demande de lui indiquer:
a) quels sont les jours de la semaine au cours desquels ces acci-
dents sont les plus fréquents; bU) quels sont les moments de la
journée {matin, midi, soir) au cours desquels ces accidents sont le
plus fréquents; ¢) en rélérence aux études de M. le médecin géné-
ral Rouvillois, des professeurs Derobert et Morice, d’indiquer la rela-
ticn qui existe entre I'intempérance ou 'alcoolisme et la {~équence,
la gravité des accidents de trajet; d) au cas ou M, le ministre ne
ourrdit pas fournir les renseignements demandés, faule de moyens

. d’enquéte et de statistique, s’il envisage d'en créer, & I'exemple de
ceux qui fonctionnent en Anglelerre. .

. >5984. — 5 mal 1955. — M. Ernest Pezet expose 3 M. le ministre

du travail et de la sécurité sociale que de trés nombreux médecins
du travail s’accordent pour affirmer que l’intempérance, 1'ivresse,
I’alcoolisme ont une influence marquée sur l'apparition, I'évolution,
la durée des maladies prolessionnelles; il lui demande: @) §’il est en
-mesure de confirmer ou d'infirmer 'opinion formulée par les mdde-
-cing du {ravail; b) dans l'aflirmalive, de préciser les différences
d’évolution, de durée des maladies professionnelles entre les tem-
pérants et les intempérants; ¢) en corollaire, quel est le fardeau
financier surporté de ce fait par les caisses de sécurité sociale. -

5985, — 5 mal 1955. — M. Ernest Pezet expose 3 M. le ministre
du travail et de la sécurité sortiale qu’il est hors de contesie que
le corps médical, en général, les médecins des hopitaux, en parti-
culier, ne cessent d’aitirer l'attention sur le nombre de plus en
plus €levé de cirrhnses du foie d’origine alcoolique. II lui demande
de lui indiquer pour la- région parisienne et pour les cing départe-
ments bretons, et pour une période déterminées (un an): a) le

nombre de cirrhoses alcooliques soignées chez les assurés sociaux,

en discriminant hommes et femmes; b) la durée moyenne de soins
pour une cirrnose alcoolique; ¢) par suite, le cout moyen pour la
sécurité sociale d’une cirrhose alcoolique, en discriminant si pos-
sible le couat d’une cirrhose soignée & domicile et le colit dune
cirrhose soignée 4 I'hopital. : .

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

5986. — 5 mal 1955. — M. André Méric demande & M. le ministre
des travaux publics, des transporis et du tourisme s’il est exact que
le statut général des fonctionnaires prévoit dans son article 51: « Les
reglements propres & chaque administralion ou service devront élre
¢lablis de facon & assurer, dans toute la mesure du possible, un
Tythme d’avancement comparable dans les diverses administrations
ou services », A tilre d’exemple: tablean d’avancement des agents -
de la navigation aérienne au titre de 1953 fixé par arrété en dale du
8 décembre 1954; par contre; tableau d’avancement des ingénieurs
des travaux de la méléoroiogie nationale (méme ministere) pour
la période du fler juillet 195% au 80 juin 4953, paru par arrété en
date du 23 aout 195% Lui demande s’il est exact que les avance-
ments pour le personnel administratif des services extérieurs du
secrétariat général A Paviation civile et commerciale n'ont pas 616
elfectués pour les années 4952, 1953 et 1954; dans lalfirmalive, si
Pon s’est rendu compte du préjudice pécuniaire causé a ce per-
sonnel; s'il est exact que les avancements des personnels régis par
le décret no 48970 du 7 juin 19i8 modifié, fixant les-stafuts des
personnels chargés de 1’exploitation des adrodromes, de la circula-
lion aérienne et des télécommunications aériennes au ministére des
travaux publics, des transports et du tourisme (secrétariat général a
P'aviation civile et commerciale) sont prononcés avec plus d'un an
de retard (tableau d’avancement 195% non paru au 28 avril 1955) ; lut
demande queile mesure il compte prendre pour meltre fin & une
Situation qui n’a que trop duré, . :

-0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES .

INDUSTRIE ET COMMERCE

5890, -~ M. le ministre de P'industrie et du commerce fait connaitre
A M. le président du Conseil de la Républigue qu’un délai lui est
nécessaire pour rassembler les éléments de sa réponse a cetle
qgels‘uon écrile, posée le 26 mars 1955 par M. Aristide de Bardone
néche, v s

) Erratum
a4 la suite du compte rendu in extenso de la séance du 3 mai 19%5.
(Journal officiel, Débats, Conseil de la République, du 4 mai 1955.)

QUESTIONS ECRITES

Page 1136, 1re colonne, question 5940: au lieu de: « M, Waldeck
Rochet expose & M. le ministre des finances et des aflaires écono-
miques... », lire: « M. Waldeck L'Huillier expose a4 M, le ministre
des finances et des aflaires €conomiques... »,
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL
DE 1A
séance du jeudi 5 mai 1955, -

SCRUTIN (N° 62)

Sur Pamendement de M, Primet 'tendan’t.d reprendre lfartic?e fer Lig
- - du budget aunere des postes, télégraphes et téléphones pour
- Vexercice 1006, :

Nomabre des VOlantS...eeeevvesseeerssonsennneness 311
Majorilé absolue ....cieeeecvieeciosnonsenenicnss 156

Tour l'adoplion seveicessassiesses 75
CUIITE .osieireennenceninnnivasess 236

. Le Gonseil ds la République n’a pas adopté. .

Ont voté pour :

Pierre Bertaux

MM. de Bardonnéche.
Assaillit llenri Rarré, (Soudan).
Auberger, Jean Béne. Marcel Boulangé (terri-
Aubert, - Berlioz. ' toire de ‘Bellort).
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Bozzi. )

Brettes. o

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.

Nestor Calohne.

Canivez.

Carcassonne,

Chaintron.

Lhampeix,

Gaston Charlet.

Chazette.

Chochoy.

Pierre Commin,

Courridre.

Darmanthé,

Dassaud.

Léon David,

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucouré,

Mile Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne bumont
(Seine). ’

MM.

- Ajavon.

Alric. :

Logis André, .
Philippe d’Argenlieu.
Robert Aubé. ~
Augarde

Baralgin, .
Bardon-Damarzid.
Rataille.
. Beauvais.

Bels.

Prnchiha Abdelkader

Chérif Benhabyles.

penmiloud Kheladi. -

Georges Bernard. |

Jean Bertaud,

- Seine. |

Joan Berthoin, .

Riatarana.

Poisrond. :

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Pierre Boudet.

Boudinot, .

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Bouquerel.

Bousch.

André Boutemy.

Brizard. :

‘Martial Brousse.

Charles Brune (Eure-
et-Loir).

Julien Brunhes

© (Seine). - B

Bruyas.

Capelle,

Mme Marie-Hél¢ne
Cardot. -~ .

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou,

Chambriard.

Chapalain,

Chaslel.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie).

de Chevigny.

Claireaux.

Claparéde,

Clavier,

Clere, .

Colonna.

Henri Cordier,

Henri Cornat.

André Cornu. -

Coudé du Foresto.

Coupigny.

Courroy.

Mme Crémieux.

Michel Debré.

Jacques Debt-Bridel.

Alme Marcelle Delabie,

Delalande.

(laudius Delorme,

Delrieu.

heseours-Desacres.

Deutschmann.

Dupic.

“| Durieux.

Dutoit. S
Ferrant. )
Franceschi.
Jean Geotfroy.
E{rge Girauit,
régory.
Léo Hamon.
Hauriou. o
Louis Lafforgue.
Albert La niarque.
Laipousse.
Lasalarjé.
Léonelti. )
Waldeck L’Huillier.
Jean Malonga.
Georges Marrane.
Pierre Marty. -
Iippolyte Masson.
Mamadou M’Bodje.
Méric. S
Minvielle.

Ont ‘voté contre :

1 Mme Ma>celle Devaud.

Mamadou Lia.
Jean Doussot.
Driant, .
René Dubois,
Roger Duchet,
Dulin.
Charles Durand
(Cher). -
Jean Durand
{Gironde).
Enjalbert,
Yves Estéve.
Ferhat Marhoun. .
Fléchet.

| pierre Fleury,

Florisson.

Bénigne Fournier
(Cote-d Or).

Gaston Fourrier
(Niger),

Fousson,

de Fraissinette.

Franck-Chante.

Jacques Gadoin,

Gaspard.

Gatuing.

Julien Gautjer,

Elienne Gay,

de Geoflre. -

Giacorhoni.

Giauque.

Gilberi-Jules.

Gondjout.

Hassen Gouled,

Grassard.

Robert Gravier.

Jacques Grimaldi.

Louis Gros.

Hartmann,

Hoeflel.

Houcke.

Houdet.

Louis Ignacio-Pinto.

Yves Jaouen.

Alexis Jaubert.

Jézéquel.

Josse.

Jozeau-Marigné.

Kalb.

Kalenzaga,

Koessler.

Jean Lacaze.

Lachévre.

de Lachomette.

Georges Laflargue,

Henri Lafleur.

de La Gontrie.

Ralijaona Laingo.

Landry.

Laurent-Thouverey.

Le Basser.

Le Bot.

Lebreton.

Leccia,

Le Digabel.

Le Gros.

Robert Le Guyon.

Lelant.

Le Léannec. .

Marcel Lemaire,

‘I Mon!pied.

Mostetai El-Fadi.
Marins Moutet.
Namy,

Naveau.
Arouna N’Joya.
(harles Okala.
Alfred Paget.
Pauly

Périaier.
Général Petit.
Pie.

‘Primet.
Ramelte,

Atex Roubert.
Emile Roux.
Soldani.
Southon.

|Symphor.

fdgar Tailhades.
Vanrullen,
Verdeille.

Clande Lemaitre.

Le Sassier-Boisauné.

Emilien Lieutaud.

Liot.

Litaise.

Lodéon.

Longchambon.

Longuet.

Mahdi Abdallah.

Georges Maire,

Maiécot.

Gaston Manent.

Marcilhacy.

Jean Maroger,

Maroselli.

Jacques Masteau.

de Maupeou.

Henri Maupoil,

Georges Maurice.

ds Menditte,

Menu.

Michelet.

Milh.,

Marcel Molle.

Monichon.

Moensarrat, -

de Montalembert.

de Montullé.

Charles Morel,

Motais de Narbonne,

Léon Muscatelii,

Novat.

Jules Olivier,

ffubert Pajot. .

Paquirissamypoullé,

Parisot.

Pascaud.

Irangois Patendtre.

Paumelle,

Pellene.

Perderean,

Georges Pernot,

Perrot-Migeon,

Peschaud.

Ernest Pezet,

Piales.

Pidoux de La Madudre,

Raymond Pinchard
{Meurthe-et-Mosclle).

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).,

Pinton,

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait.

Plazanet,

Alain Poher,

Poisson,

de Pontbriand.

Gabrie] Puaux.

Rabouin.

Radius.

de Raincourt.

Ramampy.

Razac.

Restat.

Réveillaud.

Reynouard.

Riviérez. .

Pau] Robhert.

Rochereau.

Rogier, 1 Yacouba Sido. - Vandaele. ’ '
Romani. Raymond Susset. ‘{Henri Varlot, -
Rotinat. . Tamzali Abdennour. |}Vauthier.

Marc Rucart. - Teisseire. Vourc’h,

Francois Ruin. Gabriel Tellier. Voyant.

Marcel Rupied. Ternynck. Wach. *

Sahoulba Gentchomé, ] Tharradin.

IMaurice Walker,

Sailer. Mme Jacqueline i
Satineaun. Thome-Patendire. Miche] Yver.
Frangois Schileiter. Jean-Louis Tinaud. Joseph Yvon.
Schwariz, Henry Torres. Zafimahova.
Sclafer. Diongolo Traore. ‘1Z4le.
Séng, Amgdde Valeau., Zussy.
. N’ont pas pris part au vote 1 ‘
MM. Coulitaly Ouezzin.  ;René Laniel, -
Armengaud. Haidara Mahamane. ] ’

Ahsents par congé:

MM. Boutonnat, Durand-Réville et de Villoutreys.

N'ont pas pris part au vote s
M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,

‘et M. Abel-Durand, qui présidait la- séance. i

Les nombres annoncés en séance avaient &6 de:

Nombré des VoantS.eevevesaveeosanns 312
Majorité absolue ....ceveiveeerencavsorernincececnss 407

Pour Vadoplion ceeieiiiiaciceeses B2
contre «.icveiinenn 230

acs.esassr sesan

Mais, aprés vérifization, ces nombres ont été rectifiés confope
mément a la liste de scrulin ci-dessus. B .

Erratum -
au comple rendu in extenso de la séance du samedi 2
’ (Journal officiel du 3 avril 14935.)

-——

avril 1955.

. Page 1106, 1t colonne, scrulin (ne 55) sur la prise en considé."
ration, demandée par le Gouvernement, du texte adopté par I'As-
semblée nationale, en deuxiéie lectur2, pour Yarticle 26 ter du
budget des finances et des affaires économiques (I. — Chargés com-
munes) (2e lecture): -

Les noms de MM. Jean Doussot et Driant, omis par suite d’ung
erreur typographique, doivent éire rétablis dans la lisle des séna-
teurs qui « ont voté conire », . .. o .

>
o

Ordre du jour du mardi 10 mai 1955.

A quinze heures, — S£ANCE PUBLIQUE

1. — Réponses des minisires aux questions orales suivantes:

1. — M. Michel Debré demande & M. le ministre des affaires étran-
géres: 1o si des dispositions ont €té prises pour éviler toute applica-
tion de l'accord enire la Communauté européenne du charbon et
de Yacier et la Grande-Brelagne avant sa ratification par le Parlement
frangais; 20 §’i} n’eslime pas qu’a T'avenir de tels accords devraient
étre, avant signature, discutés par les Parlements compéients afin
d’éviter le risque de ne pas élre ratifids — risque que lui parait
attendre 1’accord. qui vient d’étre publié et qui ne répond nuliement
A ce qui a été annoncé. (No 595.) o

II. — M. Radius expose & M. le ministre des aflaires élrangéres
qu’un journal d’Allemagne, influent dans les. milieux dirigeants,
notamment anciens combaltants, « Deulsche Soldalen Zeilung =»
a fait parailre, le 10 décembre 1954, un arlicle intitulé: « Le précéﬁenf
de la Sarre, solution de la question alsacienne »; comme l'indique
ce titre, son but était de démontrer que le nouveau slatut de la

‘Sarre n’élait acceptable qu’en tant que précédent permettant de doter

rapidemnent 1’Alsace-Lorraine, territoire allemand, d’un statut iden-.
tique ; et lui demande si, compte tenu du stalut d’occupation toujours
en vigueur, des représentations ont €16 faites auprés des aulorités
responsables et quelies mesures ont éi6 envisagées pour empéchep
le renouvellement de prise de pesition aussi scandaieuse. (No 997.)

II1. — M. Jacques Debl-Bridel expose & M. le ministre de la reconss

_ truction et du logement gue les inondations ont détérioré, dans ’ens

semble du pays, un grand nombre d’habilations et, notamment dans
la région parisienne, plusieurs centaines de villas construites d’aprés
la loi Loucheur; que la crise des logements va done, de ce fait, se
trouver considérablement aggravée; et demande quelles mesures il
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a_prévues pour faire héberger provisoirement les familles sinistrées
durant les mois nécessaires a4 la reconsiruction et & la réparalion
de leurs immeubles; si des baraquements ou des habilations légeres
Eréfabriquées ne pourraient pas éire mis, dé¢s le retrait des eaux,
la disposilion des comrnunes parisiennes les glus atleinles: Créleil,
le Perreux, Choisy, ’ile Saint-Denis, etc. (Ne 599.) e
IV. — M. Maurice Walker expose & M. le ministre des finances et
des affaires économiques les difficultés renconirées dans Papplica-
tion des dégrévements et réductions des charges fiscales et sociales
en faveur des exportateurs du fait de P’interposition fréquente d'un
ot plusieurs intermédiaires enlre le fabricant francais et ’acheteur
élranger, notamnment lorsque le fabricant établi en France vend ses
produits, soit & un bureau d’achat installé en France par un étranger,
soit & un commissionnaire 4 1’achat commis par un étranger, soit a
un négociant établi en Yrance qui revend a son tour & un étran-
ger, etc., lui demande de préciser dans chacun de ces cas en verlu
de (1uels textes il y a imposition ou au contraire exonsration et
quelles sont Jes formalités & remplir pour en bénéficier. (No €00.),

V. — M. Coudé du Foresto demande & M. le ministre de 1’agricul-
ture combien de procés ont été intentés & I'0. N, L. C. (uffice national
interprofessionnel des céréales) depuis le 1er janvier 1953 par les
diflérents organismes qui sont obligés d’avoir recours A cet office;
combien de ces procés ont £té perdus ou gagnés par lolfice; combien
ont couté les instances perdues; combien de procés sont latents

‘ étant donné que Poffice ne reconnait pas 1a jurisprudence de Y'un des

proces et oblige chaque partie 4 intenier une action; enfin, si celle
méthode qui consiste A4 n’observer aucune régle commerciale nor-
male dans la partie commerciale de son activité deit se perpétuer
longtemps, ce gui constitue un ficheux exemple pour les autres
formes de commerce., (Ne 601.) .

2. — Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédils aflectés aux dépenses de Ja
radiodiffusion-télévision francaise pour 'exercice 1955. (Nos 155 et 250,
année 1955. — M. Jacques Debd-Bridel, rapporteur de Ja commission
des finances.), : .

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



