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15 ‘——Sta{ut des gérants de gociétés A responsabilité. limitée. —
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deuxic¢me lecture. (p. 1333). !

M. Maurice Walker, rapporteur da la commission du travail,
Art. ier; adoption. .
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16. — Renvoi pour avis (p. 1554). '

17, — Réglement de Tordre du jour (p. 4334).

PRESIOENCE DE M. YVES ESTEVE,
viue-présidem._
La séance est ouverte 3 quinze heures.

—1 —
PROCES-VERBAL
M. le président. Le procés-verbal de la précédeu].e,séancc a été
aftiché et distribué.
11 n’y a pas d*observation ¥
Le proces-verbal est adopté.

— 2

CONGE .
. M. le président. M. Ilenri Varlot s’excuse de ne pouvoir assis-
fer 4 la séance et demande un congé.

_€Conformément 3 Darticle. 40 du rdglement, le burcau est
d’avis d’accorder ce congé. ‘

- 11 n’y a pas d’opposition ?...
Le congé est accordé,
—_3 -

TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI

M. le président. Jai 1’eci1 de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,

. ;modifié par le Conseil de la_République, adopté avec moditica-

4ion par VAssemblée nationale dans sa deuxi¢me lecture, modi~
Hié par le Conseil de la République dans sa deuxiéme lecture,
adopté avec modification par I’Assemblée nationale dans sa
ilroisieme lecture, relatif a la procédure de codification des
fextes législatils conecernant les mines, miniéres et carriéres.
Le projet de loi sera imprimé sous le n° 261, distribué, et,
g’il n’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission de la
production industrieﬁe. (Assentiment.) - . S

— —
DEPOT DE PROPOSITIONS DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. Robert Chevalier une propo-
sition de lot tendant & rendre obligatoire le vote par correspon-
idance pour les élections anx chambres de cominerce, d’agricul-
ture et des métiers, ainsi qu’aux iribunaux de commerce.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 262, distri-
buée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la commis-

:sion de la justice et de légisiation civile, criminelle et commer-

ciale, (Assenliment.)

J’ai recn de MM. Brizard, Dia Mamadou, Michelet, Razae,
Rivierez et Henry Torrés, une proposition. de loi tendant a
modifier le tableau n° 3 annexé a la loi dn 23 septembre 1948
relative & V’élection des membres du Conseil de la République.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 263, distri-
buée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée A la commission
du suffrage universel, du contrdle constitutionnel, du regle-
ment et des pélilions, (Assentiment.) ,

¥ai recu -de MM. Pezet, Longchambon et Armengaud, une
proposition de loi tendant 3 autoriser les jeunes Francais rési-
dant 4 I’étranger a devancer 1’appel de leur elasse. :

- La proposition de: loi sera imprimée sous le n° 2066, distri-
buée, et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée & la. commis-

sion de Ia défense nationale, (Assentiment.) :

3

—05— . L
" DEPOT D’UN RAPFORT

M. le président. J'ai recu de M. de Raineourt un. rapport fait
au noin de la commission des affaires €conomiques, des douanes
et des conventions comrnerciales, sur la proposilion de loi,
adoptée par YAssemblée nationale, rpodifiée par le Conseil de
la République, adnptée avec medificalions par I’Assemblée natio-
nale dans sa deuxiéme lecture, tendant A modifier la loi du
8 oclobre 1919 étublissant une carte d’identité professionnelle
4 Tusage des voyageurs et des représenlants de commerce
(ne 574, année 1953, n° 17, année 1954, et n° 168, année 1955).

Le rapport sera imprimé sous le n°® 264 et distribué,

— 8 — oo
RENVOF POUR AVIS

M. le président. La commission du travail et de la séecurité
sociale demande que lui soit renvoyé pour avis le projet de
Joi, adopté par I'Assemblée nationale, relatif au développe-
ment des crédits affectés aux dépenses dn ministére du travail
et de la sécurilé sociale pour Vexercice 1955 (mer 140 et 253,
année 1955). o ‘ .

Il n'y a pas d’opposition 7...
Le renvel pour avis est ordonné.

—T =
DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE

M. la président. Conformdément & Varticle 58 dn réglement, la
commission du travail et de la sécurilé sociale demande la dis-
cussion immédiale du projet de loi, adopté par I'Assembléé
nationale, modifiant 'article 4 de la loi n° 48-1473-du 23 sep-
tembre 1948, élendant aux étudiants certaines disposilions de'
Yordonnanes n° 45-2464 du 19 oclobre 1945 fixant le régime des,
assurances sociales applicable anx assurés des professions non
agricoles (n° 107, année 1955). :

11 va &tre procédé & l'affichage de celte demande de discus-
sion immmédiate, sur laquelle le Conseil de la République sera.)
i‘lppe]é & statuer aprés l'expiration du délai minimum 4’une
eure, ‘ ‘

. —_8 -
CERTIFICAT DE TRAVAJL
Adsoption d’une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle 1a discussion de la-
proposition de loi, adoplée par I'Assemblée nationale, tendant.
a rendre obligatoire la remnise du certificat de travail (ne* 50'
et 249, année 1955).

La parole est & M. Menu, rapporteur.

M. Menu, rapporteur de la commission du travail et de la
sécurité sociule. Mes chers collegues, la proposition de loi qui
est soumise & noire examen tend a rendre obligaloire la remise
d'un certiticat de travail 4 P'expiralion d’un contrat de service.
Llle a été adoplée par I’Assemblée nationale, le 3 février der-
nier et approuvée par votre commission le 30 mars. L’abon-
dance des travaux parlementaires n’a pas permis de lui don-|
ner une suite plus rapide. I.e rapport documenté vous a élé
distribué. Je le résumerai trés briévement,

Dans I’état actuel de la législation, toute personne qui engage
ses  services peut, & I'cxpiralion du contrat, exiger de
I’employeur ‘un certificat précisant la date de son entrce, eelle
de sa sortie et la nature de emploi ou, le cas échéant, deg
emplois successivement occupés, ainsi que les périodes pens
dant lesquelles ees emplois out été tenus, L

Ce texte est le fruit d’une ordonnance de-1945. 11 oblige le
salarié a. solliciter la remise de ce certificat de travail. A sa
demande, l'employeur est tenu de délivrer le ceriificat. Toute-)
fois, en cas de diflérend, le travailleur doit faire la preuve du
préjudice causé par l1a non-remise ou la. remise tardive.

Celle facon de faire porte 3 de nombreuses eontestations
connues des conseils de prud’hommes, C'est pourquoi il est
apparu nécessaire de rendre obligatoire et antomatique la
remise du certificat de travail. Tel est le sens du texte recu
de 1'Assemblée nationale, - R o
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Cependant, Yohligation implique nécessairement des pénali-
tés, mais aussi un controle, Voire commission du travail et de
la sécurité sociale a estimé devoir vous proposer un article 3
(nouveau), confiant I’exécution aux inspecteurs du travail et
aux conirdleurs des lois sociales en agriculture.

La proposition de loi apporte des modifications ardemment
souhaitées, s’inspirant naturellement de 1’expérience passée.
flle constitue.une amélioration sociale dans la mesure ou elle
élimine des causes de conflit et parait donner ainsi le maximuin
de garanties, C’est pourquoi voire commission vous propose
unanimement de bien vouloir 1’adopler.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale 7.., . .

La discussion générale est close.

_Je consulie le Conseit de la République sur le passage i la
discussion des articles de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

. ‘M. le président. Je donne lecture de larticle 1°r:

_« Art, 177, — Le premier alinéa de V’article 24 du livre I’r du
code du travail est abrogé et remplacé par les dispositions sui-
vantes: . . .

« L’employeur doit, & 'expiration du confrat de travail, déli-
vrer au travailleur un certificat contenant exclusivement la
date de son entrée et celle de sa sortie et la nature de 'ernploi
ou, le cas échéant, des emplois successivernent occupés, ainsi
que les périodes pendant lesquelles ces emplois ont été ienus. »

Personne ne demande la parole 2...
Je mets aux voix Dlarticle 1.
(L’article 1°° est adopté.)

‘M. I présigent. « Art. 2. — Les deil_x premiers alinéas de
Yarticle 99 du livre I du code du travail sont abrogés et rem-
placés par les dispositions suivanles: .

« Toule contravention aux articles 4, 5, 6, 9, 22a, 24 et 30 d,
du présent livre sera poursuivie devant Je tribunal de police
et punie d’'une amende de 1.200 francs & 3.600 francs.

« Pour les contraventions aux articles 4, 5, 9, 22 a, 24 et 30 d,
du présent livre, le tribunal de police pourra, dans le cas de
récidive, prononcer ouire I'amende un emprisonnement de un
& cing jours. » — (Adopté.) . ,

« Art. 3. — 11 est introduit au livre I’* du code du firavail
un article 107 a ainsi concu:

« Les inspecteurs du travail et les controleurs des lois sociales
en agriculture sont chargés, chacun dans le domaine de leur
compétence et concurremmment avec les officiers de police judi-
ciaire, d’assurer l'exécution de I'article 24. » —~(Apd0pté.)

« Art. 4 (nonveau)., — La présente loi est applicable cn Algé-
rie. — (Adoplé.) - ' . '

Je mets aux voix I’ensemble de la proposition de loi.

{I’ensemble de la proposition de loi est adopté.)

—9 —

DEPENSES DU MINISTERE DU TRAVAIL
ET DE LA SECURITE SOC!ALE PGUR 1955

Discussion d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro.
jet de loi, adopté par I’Assemb’ée nationale, relatif au dévelop-
pement des crédils affectés aux dépenses du ministere du tra-
vail et de la sécurité sociale pour I’exercice 1955. (Nos 149 et
253, année.1955.) ’ :

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
* ctnsell des décrets nomimant, en qualité de commissa‘res du
Gouvernement, pour assister M. le ministre du travail et de
la scécurité sociae:

M. Lambert, directeur du ftravail;

Mme Girard, directeur de ’administration générale.et du per-
ponnal; -

- M. Francis Neiter, directeur adjoint de la_ direclion générale
de la sécurité sociale au ministére du fravail,

M. Philbert, administratenr civil au ministére du travail ef

de la sécurité sociale; : ‘ . ’
M. Chevylas, conseiller technique au cabinet de M. le ministre

du travail et de la séeurité sociale. o ‘
M. Rosier, directeur de la main-d’ceuvre,

Pour assister M. le ministre des finances et des aflaires
économiques et M. le secrétaire d’Etat aux finances el aux

" affaires économiques:

M. Prunitres, adminisfrateur civil & la direction du budget;
M. Chapelle, administrateuar civil & la direction du budget.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion géndrale, la parole est & M. le rapporteur
général de la commission des finances. ,

M. Pellenc, rappoiteur général de la commission des finances.
Mes chers collegues, si nous abordons 'examen du hudget du
travail et de la sécurité sociale dans la simple optique finan-
ciére, nous n’aurons que relativement peu d’observations 4
{formuler. En effet, ce budget s’élablit, pour 1955, 4 40.760 mil-
lions, en aungmentation d’un pen plus de 12 milliards sur Van
dernier; cetle augmentation correspondant d’aillewrs pour plus
des neuf dixiémes 4 des subventions de I'Etat a4 divers orga-
nismes: fonds de chomage ou caisses de retraites.

Pour 1955, sur ce total de 40.700 millions de francs. 6 mil-
liards environ sont consacrés aux dépenses de fonctionnement,
le resle se répartissant essentiellement entre guatre ,{msles: la
formation professionnelle des adultes, pour un pen plus de six
milliards et demi; le fond national de chomage, pour un pea
moins de huit milliards; la contribution de 1'Etat 4 la caisse
de retraites des ouvriers mineurs, pour prés de dix-huit mil-
liards et demi; la eontribution de I'Etat A la caisse des petits
cheminots pour 820 millions — qui hénéticie par ailleurs, il
faut le signaler en passant, d'un ecrédit spéeial d’uu milliard
de francs inscrit dans la loi des comples spéciaus.

Votre commission des finances ne s’est pas arvétée longue-
ment & lexamen et 3 la -discussion de ces chitires; elle a
pensé. comme Vous en avez conscience vous-mémes, que, a
cette époque de 'année — au moment ol ce hudget a déjd été
exéculé pour prés de moitié — toutes les -inferventions ou
toutes les modifications qu’elle aurait pu apporter aux dota-
tions budgétaires seraient restécs sans aticune eflicacité,

Aussi votre commission a-t-elle estimé qu’il serait plus ulile,
4 Doccasion de ce.budget, d’évoquer un certain nombre de .
problémes qui se posent d’une. maniére permanente & Iattens
tion du m'nistre du travail et de souligner devant vous un
certain nombre de défectuosités qui président, si I'on peut dire,
au fonctinonnement et au financement d’institutions qui relévent
de ce ministere, : ' : :

Ces observations porteront sur la main-d‘ceuvre et les insti-
tutions so~iales. En ce qui concernc la main-d’wuvre, comment.
se présente la situation et que prévoit le budget gui nous est
soumis 7 Tout d’abord, il prévoit un crédit destiné 3 la for-
mation professionnelle des aduites. ¥n 1955, 127 centres doivent
fonctionner qui auront pour effet de porter de 20.000 a 27.000
}e nombre des adultes appelés & effectuer une période de for-
mation de six mois chacune, période pour lagquelle la dépense
individuelle est de 2:50.000 francs environ.

Fn ce qui concerne le chdmage on constate, d’apres les sta-
tistiques qui ont été fournies & votre commission des finances
4 Voceasion de ce burdget, une légére régression au cours de
eex derniers mois et une régression par rapporl aux mois
correspondants de l'année précédente.

En effet, le nombre des chdomeurs, qui élait de 75.000 environ
durant les premiers mois de Pannée 1954, est tombé en 1955 &
65.000; mais & la vérité celte statistique ne tient peut-étre pas
suifisamment compte du chdmage partiel qui touche certaines
activités, commme le textile, qui s’étend d'aillears & d’antres
branches de Factivité économiyue et qui iuléresse certaines
régions. .

T.e présent budget couvre aussi les dépenses qui sont entral-
nées par Paugmentation des allocations de chomage de 15 3
20 p. 100, décidée & cornpter du 4 avril dernier.

Enfin, ce projet de budget prévoit essenticllement 1'amélio-
ration dn sort des travailleurs nord-africains installés dans la
Tuétropole et comporte, & cet effet, un relévement de crédit
assez sensible, mais que I'Assemnblée nationale a d’ailleurs jugé
encore insuffisant, o

-

- Ny adins toutes ces mesures, indisentablement, mes chers;
collégues, la marque d’une volonté d’améliorer dans I'immédial,
un certain nombre de siluations qui touchent au domaine 4y
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marché du travail. Peut-on dire cependant que si les mesures
prises permettent de faire face & des nécessilés immédiates, on
percoit A travers ce budget une véritable politique définie et
suivie guant A Vavenir, ce qui est le propre, somme toute, de
toute action gouvernementale ? .

A la vérité, cela n‘npparait pas. On nous dit, par exemple,
que la formation ou le reclassement de la main-d’ceuvre_doit
avoir essentiellement pour objet une orientation_des travailleurs

vers I'industrie du bhatiment. Cela est irés hien, mais on peut-

s¢ demander si 'on opére en vertu d’un plan qui évalue 'im-
portance des hesoins qu’il convient de satisfaire au cours des
prochaines années, ou si-l’on oplére un peu en aveugle, en cou-
rant le risque, lorsque tous les éléments auront ét¢é formés el
dirigés sur cette nouvelle activité, de voir les besoins diminuer,
imposant alors de nouvelles réadaptations aux hommes qui
sortent actucllement des centres.

En ce qui concerne le chimage, on.se préoccupe certes d’ap-
porter une atténuation immédiate aux difticultés les plus réelles
de I'heure, mais il n’apparait pas que l'on se soit préoecupé de
ee phénoinéne d’'aceentuation que vont provoquer inévitablement
la modernisation et la concentration d’un certain nombre d’en-
treprises, tous phénoménes que le Gouvernement s’efforce de
promouvoir en vue d'améliorer la productivité l{war toutes sortes
de dispositions, notamment des dispositions d’ordre fiscal, et
gqui doivent avoir nécessairement pour eflet de libérer, dans
une cerlaine mesure, dé la main-d’ceuvre,

1l ne me semble pas non plus que le Gouvernement, & I’heure
ou il prépare des décrets destinés & réaliser au cours des pro-
chaines années des programmes d’investissements et de déve-
loppement <€conomique, établissant en particulier un pro-
grainme de cent milliards en faveur du développement de
Yénergie nucléaire, il ne semble pas non plus, dis-je, que,
parallelement, le Gouvernement se préoccupe d’une maniére
méthodique, par un plan adapté dans le temps aux transfor-
mations que le progrés industriel peut apporter en ce qui con-
cerne Pulilisation de la main-d’ccuvre,- d’établir un programme
qui prévoie, par l’industrialisation d’auires secteurs, par des
tquipements apportés & d’auires secteurs, la possibilité d’uti-
liser d’une manicre rationnelle la main-d’ceuvre qui sera airsi
libérce. . ) ]

Pour ’énergie nucléaire, puisque nous en parlons, on ne
voit pas, ¢tant donné les progres rapides qu’accomplissent les
chercheurs en matiere d’utilisation industrielle de cette ¢nergie
et qui permettent de penser que peut-étre d’ici une période
de dix annces il pourra y avoir déja des applications pratiques
dans le domaine industricl, que le Gouvernemeitt se préoccupe
de savoir ce gu’il fera & ce moment-1d des 250.000 travailleurs
des houilléres, alors qu’il ne fant cependant pas attendre le
dernier moment pour etudier quelles mesures de reconversion,
de reclassement ou de réadaptation a-d’autres activitts devront
élre ¢laborées. ‘

Nous risquons done de nous tronver en présence d’'une aclion
gouvernementale, peut étre fragmentaire et qui peut nous ins-
pirer des craintes sérieuses si véritablement il n’a pas, d’une
maniére paralitle, adapté Yune A l’aulra\ la réalisation d’un

lan &’industrialisation et d’augmentation’ de la produclivité

u pays et la réalisation d’un plan d’'utilisation rationnelle de
Ja main-d’ceuvre que cetle industrialisation rendra disponible.

Voild I'un des points essenliels sur lesquels Y'attention du
Gouvernement doit élre appelée. En ce qui concerne les ira-
vailleurs nord-africains, on cherche & atténuer, dans ce projet,
les causes de méconterilement dues A Pinconfort de la situation
par des améiiorations d’ordre matériel. II n’apparait pas cepen-
dant que l'on se préoccupe du veéritable {)robléme qui n’est pas
14, mais gui consiste & donner du travail & une population qui
raura doublé dans l’espace de vingt ans. On ne se rend pas
suifisamment compte de ce fait que nous ne remplissons pas
nolre role si, aprés avoir sauvé ces population de la mort dans
les premiéres annédes de Denfance, apres les avoir mises a
Tabri des épidémies, nous les condamnons, pour tout le reste
de leur existance, 3 une vie misérable, faute d’avoir mis en
cuvre les moyens leur permettant de vivre dans leur propre
pays. : . '

On répondra, cerles, comme nous Yavons toujours entendu
dans des circonstances nombreuses — avec d’ailleurs la plus

rande bonne volonté, il faut bien le reconnailre — on répons<

ra, dis-je, que ces questions font Yobjet des études et des
préoccupations gouvernementales, On nous dira en particulier
qu’en ce qui concerne le chomage et la reconversion des entre-
prises on a consiitué un fonds de reclassement de la main-
d’cuvre; c’est vral. On nous dira que ce fonds a été doté de
erédils importants; ¢’est encore vrai: il dispose de prés de
huit milliards. Seulement, mes chers collegues, cela correspond
# des déclarations @’intention, Cela correspond i une organi-

sation qui fait, toujours trés bien sur le papier, mais hélas!
comme heaucoup d’intentions ou de projets, cela reste bien sou-
vent leftre morte et sans elficacité, .

Je n’en veux pour preuve que ce fait que je vous demande
d’enregistrer: A4 savoir que ce fonds. de reclassement de la
main-d’ceuvre, vieux mainienant de neuf mois et riche de plus
de huit milliards de crédits, n’a eu & s’occuper en tout et pour
tout que de neuf affaires et a réparti une somme de 40 mil-
lions, sur les huit milliards qui lui sont affectés. Si c’est & ce
rythme et dans ces conditions que doivent étre effectués lg
reclassement de Ja main-d’ceuvre et la reconversion des entre-
prises, je vous donne & penser quelle peut étre efficacité des
mesures qu’on prend ainsi et s’il ne s’agit pas simplement de
mesures prises.sur le papicr.

Mes chers collégues, volre commission des finances ainsi
que vous-mmémes, j’en suis sir, souhaiteraient A cette occasion
avoir des renseignements, des explicatidns précises et des assu-
rances de la part du Gouvernement.

11 semble bien, voyez-vous, comme lont fait remarquer plu-
sieurs de nos collégues & Ja commisdion des finances, notams
ment M. Rochereau et M. Walker, que I'on n’effectue pas en
France, comme cela se fait syslématiquement aux Etats-Unis
en particulier, avec une documentation statistique sérieuse
qui permette de se livrer 4 ce genre d’opération, des prévi-
sions & long terme sur I’évolution de la conjoncture et sur
celle du marché du travail. Aussi, Paction des pouvoirs publies
ne donne pas l'impression de s’inscrire dans un eadre général;
elle laisse une trop large part, lorsque les ecirconstances
Texigent et lorsqu’on se trouve en présence de difficultés
qu’on ne peut plus éviter, & 'improvisation qui, trop souvent,
est chez nous la régle.

Votre commission des finances souhaiterait recueillir des
precisions sur ces points et voir définir la politique raisonnée

-que le Gouvernement entend suivre au cours des prochaines
¥

années.

Passons maintenant aux institutions sociales. Dans ce
domaine, mes chers collégues, le provisoire, la politique %
courte vue, les expédients, qui caractérisent trop souvent dans
nombre d’autres domaines la gestion des affaires publiques,
trouvent wune illustration. frappante. Toutes les caisses, ou
presque toutes, sont en déséquilibre permanent et la plupart
d’enlre elles, sur la gestion desquelles un controle sérieux
n’est pas toujours exercé, ne sont pas pourvues de ressources

-régulieres et assurées.

C’est ainsi que la caisse de.sécurité sociale dans les mines
qui, pour les secteurs maladie et vieillesse, a eu.au total
en 1054 un déficit de 7.300 millions, laisse prévoir, pour 1955,
un nouvean déficit malgré I'augmentation de subvention de
5.200 millions accordée par la letire reclilicative, en vertu
d’un nouveau mode de calcul. Si aucune solution définitive
n’intervient, il faudra encore, sous I'empire des nécessités et
sous peine d’arréter les payements, demander au Parlement
de consentir encore ces avances de trésorerie que nous avons
bien connues et qui sont toujours, vous le saveéz, des avances
a fonds perdus.

DéjA au cours de Pannéde 1954 la caisse de sécurité sociale
dans tes mines, aprés la majoration de 10 p. 100 des retraites
intervenue au mois de juin, avait recu de I’Etat, pour pouvoir
faire face 4 ceite charge pour laquelle on n’avait trouvé aucun
moyen de financement régulier, une subvention de 1,5 mil-
liard, qu’on avait appelée « subvention exceptionnelle ». Le
mot « exceptionnelle » était sans doute introduit, selon I’habi-
tude, pour masquer Vincapacité permanente dans laquelle se
trouve I’Etat de financer les mesures les plus louables, d’ail-
leurs, qu’il a cru devoir prendre pour certaines catégories de
la population particulitrement dignes de la sollicitude des
pouvoirs publies, puisque cette subvention a été reconduite
en 1935. Malheureusement, ce sont 12 des mesures qui ne
donnent aucune garantie pour l'avenir, puisque les finance-
ments qu’on feur apporte ont, d’aprés les déclarations des
pouvoirs publics eux-mémes, un caractére exceplionnel,

Passons mmaintenant & la caisse de retraites des petits chemi-
nots,  Celle-]d, depuis des années, s’est trouvée dans wune
sttuation financiére de plus en plus critique, si critione méme
quil a fallu recourir & une subvention d’un milliard qui
figure dans la loi*sur les comptes spéeiaux du Trésor. De plus,
en vertu du nouveau régime de retraites des petits cheminots,

- le régime général de la sécurilé sociale qui est, lui-méme, en.

déficit devra reverser a la caisse les sommes correspondant
aux cotisations des nouveaux embauchés dans les services de
transport qui se sont substitués aux chemins de fer secon-
daires. Aingi, on appauvrira le régime géndral de la sécurité
sociale, auprés duquel seront nés Tes droits de ces cotisants,
en faisant passcr leurs cotisations a la caisse des petits chemi-
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g)ts et en creusant davantage le irou du régime général de
la sécurité sociale pour combler celui qui avait été ouvert
dans la caisse des petits cheminots.

Cela vous donne une illustration supplémoentaire de ces tours
de passe-passe auxquels on nous a habitués pour régler une
question en faisant appel & des fonds qui sont pris, mon pas
sur des disponibilités d’une autre caisse, mais sur les déficils
des aulres caisses qui se ‘trouvent encore, de ce fait, aggravés,

Parlons maintenant des régimes de sécurité soclale, dont les
comptes sont distinets du budget du ministere du travail pro-
prement dit, mais correspondent 4 une insiitution sur laquelle
ce ministére a, un droit de regard puisqu’il est le miuistére
du travail et de la sécurité sociale.

Dans l'exposé des motifs du projet de loi sur les comptes
spéciaux de 1955 que j'ai eu 1'honneur de rappericr devant
vous, comptes spéciaux qui, jusqu’a présent, perinettaient en
fin d’année & diverses caisses de sécurilé sociale de faire la
soudure por des avances de irésorerie que I'Etat leur consen-
tait, avances & fonds perdus, bien entendu, comme je l'ai pré-
cédemment si%nalé, dans cet exposé des motifs, dis-je, pour
I'anndée 1955, il est déclaré — et je lis — « gqu’ancune charge ne
doit ¢lre prévue pour le budget de I'Etat en 1955 A ce tilre ».
J.e Gouvernement indique textuellement: « 11 a él¢ admis que
les différents organismes de la sécurilé sociale assureraient
leur équilibre sans recourir a ’aide du Trésor public. »

Bien entendu, aucune prévision n’a éi¢ elfectuée dans cetle
loi des comptes spéciaux. Cette alfirmation erronde ne trompait
personne, pas méme le Gouvermement qui, d’ailleurs, dans le
méme temps, par la bouche de son mimistre du travail, décla-
Tait que la sécurité sociale aurait un déficit encore plus impor-
tant que celui de 1954, Mais cette déclaration — celle omission
— avait cependant un but, c¢’élait de minimiser, au départ, le
budget des dépenses de VEiat qui devait éire soumis au Par-
lement et 4 1'opinion et de laisser croire que le budget de 1955
se présentait sous un jour plus favorable que celui auquel il
succédait, ce qui, évidemment, n’élait pas vral.

Qu’en a-t-i1 €18, en Tréalité, de foutes ces affirmations ?
Eh bien! c¢’est que la caisse cenirale de secours mutuels.agri-
coles a dh suspendre ses payements fante de ressources, et
1’embarras dans lequel elle se trouvait lui a donné prétexte,
au.cours de la derniére campagne pour les éleclions cantonales,
4 répandre 3 profusion et d’unc facon indécente — j'appelle
T'attention de M. le ministre sur ce poiut perficulier — une cir-
culaire dans laquelle. elle invitait ses assujettis & s’adresser anx
parlementaires que l'on rendait responsables des rctards des
pouvoirs publics 4 subventionner cetle caisse, cause unicue,
selon clle, de la suspension des payements pour les prestalions
qui étaient dues.

Quoi qu’il en soit, l¢ Gouvernement s’est vu dans Pobligation, .

13 aussi, cédant & l’eméJire de la nécessité, de proccéder 4 une
avance de 3 milliards. Cela liquide le J)assé, mais pour l'avenir

on ne sait pas encore comment Jes dépenses de Vannée 1955
seront linancées.

Le régime général de 1a sécurilé soriale n'a pas pu, & son
tour, efiecluer la tolalité de ses payements en 1%34; il ne faut
pas l'oublier! Ce régime a prélevé sur ses fonds de rouleimnent
et sur ses encaisses; il a dilféré certains pavemnents et s'est
irouvé en situation de carence pour 10 milliards de francs
environ.. I1 lui manque encore 30 milliards au moins pour 1955,
C’est donc un trou de 40 milliards au moins pour lequel rien
n'a é1é prévu, Nous nous trouvons au milieu de I'aanée et nous
voudrions savoir ecomment il sera comblé.

De méme, le régime des assurances sociales agricoles, dont le
déficit, en I’élat acluel des prévisions, dait élre de Vordre, de
7 milliards, ne sera pas en mesure de faire face & tous ses
engagemenis sans une nouvelle aide supplémentaire du Trésor
qui s’ajoutera nécessaizement 3 l'avance de 3 milliards déja
consentie 3 la eaisse cendrale de secours mutuels agricoles,

Passons maintenant au régime de I’allocation de vieillesse
agricole, Vous savez que ce régime a é1é privé de ses recettes
qui provenaient du produit de la laxe de slatistique et de
conlrole douanier que V'on a supprimée & partic du 1= janvier
1955, & 1a suite des difficultés que sa perception avait suscitées
sur le plan international. Cette mesure se traduit par une perte
de recettes de 15 milliards que l'on n’a compénsée jusqu’a
présent par aucune recette nouvelle, et ’'on n'a pas 'air de se
soucier de la facon dont, pour lavenir, ee trou devra étre
comblé.

Or, en 1954, ce fonds d’allocation de vieillesse agricole, pour
assurer sa trésorerie, avait lai-méme él6 dans Iobligation de
suspendre le réglement de 9 milliards de detltes, Cet arriéré
va done s’ajouter aux 15 milliards du tren qui a €té creusé
normalement par la suppression de c¢es recetles pour Vexer-

cice 1955. C’est, par conséquent, an moins 23 4 23 milliards qu’ilr

va falloir trouver.

_Enfin, parlons du fonds pour I'allocation spéeiale qui est I'an-
cienne allocalion aux éconvmiquement faibles, dont le finance-
ment est assuré par une coniribution versée par chaeun des

- régimes de reiraites qui, pour la plupart, accusent des déficits.

En 1954, ce londs d’allocation spéciale aux économiquement
faibles a é{¢ obligé de recourir a la trésorerie de la Caisse des
dépots et consignations pour faire face 4 ses obligations. Com-
ment, en 1955, fera-t-il face 4 ces meémes obligations 2 Nul ne

- le sait,

Au total, mes chers collégues, si nous calculons le moentant
de ces divers découveris pour lesquels, au inilieu de l'annde,
on n’a prévu aucun élément de financemeni, -noas aboutissons
4 une somme de 70 & 80 milliards qui pése sur l'ensemble des
régimes de sécurité sociale, ce qui vient infirmer la -déclaration
faite par le Gouvernement dans la loi des comptes spéciaux du
Trésor. Mais, en attendant que ces milliards soient fournis par
des expédients quelconques qu’il faudra bien trouver, selon
I'habitude, en Yabsence d’une organisation ralionnelle que
nous attendons vainement depuis dix ans, c’est la menace —
ce qui est plus grave — d*a-coups pour les payements, ¢’est-a-
dire pour les possibilités de vivre et de se soigner de mombre
de pauvres gens. .

Par quels moyens le Gouvernement enfend-il résorber ce

déficit et assurer 4 ces diverses caisses et ces divers régimes.

des ressources qui assurent leur fonctionnement normal sans
gqwils soient obligés, comme 1'Etat lui-méme, de vivre a crédit
dans des conditions incertaines et précaires dont les assujettis,
aussi bien que les contribuables, font les frais ? Voila, monsieur
le ministre, ce qu’il faudrait dire nettement et ce sur quoi il

. faudrait prendre, une bonne fois, posilien devant .cetle assem-

biée. .

Quand nous ajouterons & tout cela gque le budget des presta<
tions familiales agricoles qui, bien enlendu, est distinct du
budget dn ministére du fravail mais qui vise un méme sujet,
n’a méme pas encore été déposé — je vons le demande, mes
chers collegues — alors que dans tout cet ensemble-13 il n’y a
pas une seule note d’optiinisine que ’on puisse faire prévaloir
a celte tribune, comiuent se détendre de cette opinion que,
dans ce domaine ¢galement de nos institutions sociules, nous
n.(rus‘2 trouvoens en plein désordre et en plein déréglement firan-
cier :

Mes chers collegues, vofre rapporteur général, qui est le rap-
porteur trés occasionnel de ce budget du travail, qu’il n’a
d’ailleurs pu approfondir autant qu’il Vaurait souhailé, aurait
bien voulu trouver la, dans ce ministére noble, quant i ses
buts, matiére & tempérer l'opinion asser peu flalleuse sur la
gestion des services publics et des finances publiques -gque

Yont conduit 4 se faire jusqu’ici les secteurs sur lesquels il -

s’est penché. :

Bélas ! comme vous avez pu vous en convaincre par €e
rapide tableau, ¢’était une nouvelle désillusion qui Yattendait.
Dans ce domaine, comine dans tant d'autres, il semble que
tous les gouvernements, monsieur le ministre, — ce n’est pas
particulier au Gouvernemeant auquel vous -appartenez el que
vous honorez — tous les gouvernements, dis-je, qui se sont
succédé, operent au jour le jour sous 'empire des nécessilés.
I seinble gu’ils alent peur de recourir & I’arsenil des moyeus
spéciaux — qu’ils sollicitent tous d’ailleurs avec beaucoup d’in-
sislance, puisque cela fuit six fois gue nous les leur avons
accordés pour s’efforcer de porier reméde & ces situations qui,
véritablemeul, ne peuvent plus durer — qu’ils préférent, parce
que c’est plus facile, laisser s’écouler les événements el, lors-
quils sont acculés, sous lempire de la nécessilé, recourir a
quelqu'une de ces médecines symptomatiques, sortes d’expé-

dients destinés 4 pallier les effets les plus aigus des impré-

visions anciennes.

Ce n’est pas un reproche personnel gue je vous adresse, mon-
sieur le ministre, mais c¢’est un reproche gue, peut-étre, vous
continuerez & parlager avec bien des prédécesseurs dans ce
ministére 4 la téte duquel vous avez été placc. Veus avez hérité
de ce budget qui laisse tous les problémes, sans aucune
exception, en suspens et qui maintient un point d’interrogation
plein de menaces pour avenir. Du mwoins, moensieur le minis-
tre, imprimez 4 la solution de toutes ces questions la margue
de votre personnalilé; marquez votre volonté de sortir d'une
situation 4aussi confuse et aussi profondément inadmissible.
Yoild ce que nous attendons de vous. Nous, dans cette assems
blée, qui allons retourner sous peu devant le corps électoral,
qui a pu apprécier ious les eflorls que nous ne ecessons de
déployer pour assurer la meilleure gestion de toules ces insti-
tutions — propriété collective de la nation — nous souhaitons

ardemment pouvoir, lorsque nous reviendrons, vous Iféliciter

€n son nom, (Applawdissements.)
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de la commission du travail et de la sécurité sociale.

M. Maurice Walker, rapporteur pour- avis de la commission
. du travail et de la sécurilé sociale. Mes chers collégues, jai
. d’abord des excuses i vous faire. Ayant éié chargé-ce matin,
presque a l'improviste, par la commission du travail, de rap-
perter ce projet de budget, je n’ai pu faire imprimer mon
. rapport. Je m’excuse donc du caractere d’improvisation que
_revétiront les réflexions que j'aurai & vous présenter.

Monsieur le ministre, nous aurions pu, ce matin, & la com-
- mission du travail, « éplucher » votre budget chapitre par
chapitre, en particulier les chapiires concernant le personnel.
Nous aurions pu rappeler de nombreuses promesses qui ont été
faites pour I’amélioration du sort de ce personnel et qui n’ont
pas toujours été tenues. Nous aurions pu aussi, sur les cha-
pitres de fonctionnement, faire un certain nombre de réflexions
quant au montant des crédits qui nous sont demandés, mais
nous avons pensé que, puisque la moitié de 1’année était écou-
lée, le temps était peut-2tre passé de regarder les choses en
détail. :

La commission du travail a pris la position que je vais défi-
nir. Nous raisonnons de la facon suivante., Monsieur le minis-
tre, nous allons vous confier la gestion de 40 milliards; c’est
un acte de conflance, car ia somme est d’importance, vous en
conviendrez avec moi. Pour vous accorder ceite confiance,
la commission du travail a le droit de savoir si, sur un certain

nombre de problemes qui lui paraissent des plus importants,’

vous partagez des vues que je vais vous exposer et si le sens
de la politique que vous entendez suivre sur ces grands pro-
blemes peut justifier Ja confiance que nous avons en vous,
celle que nous vous ferons en votant les 40 milliards que vous
nous demandez aujourd’hui.

Sous le bénéfice de cette introduction, je dirai que la com-

mission a étudié un certain nombre de problémes qui ont déja

. été évoqués par noire collégue, M. Pellenc, en particulier celui
des Nord-Africains. -

Nous sommes tous extrémement sensibles au sort des Nord-
‘Africains qui sont, hélas! trés nombreux sur notre territoire.
Un de nos colléegues a fait remarquer que si l'on avait fait

. beaucoup pour ces hommes le probléme avait peut-étre été
pris & rebours. Nous nous rapprochons, ainsi, de la solution

~suggérée par M. le ministre. En réalité, c’est parce -qu’il ¥

- a un excédent de main-d’cuvre en Afrique du Nord que ces
hommes viennent chez nous et le devoir de la France est de
leur procurer du travail sur place, chez eux, en procédant
a des investissements.

En fait, cependant, ces hommes sont sur notre territoire et
vivent souvent dans des conditions difficiles malgré les efforts
.que vous exercez, monsieur le ministre, pour amdéliorer leur
gort et nous nous sommes plu ce matin 4 reconnaitre que ces
efforts avaient été importants, en particulier en maticre de
- centres d’hébergement. :

A ce propos, nous voudrions vous rappeler qu’il ne s’agit
pas seulement d’héberger des célibataires mais souvent des
familles nord-africaines. Le probléme est encore beaucoup plus
difficile & résoudre pour celui qui vient avec toute sa famille,

“femme et enfanis, que pour celui qui vient seul. Nous vous

demandons, monsieur le ministre, de vous pencher particu-
licrement sur le sort de ces familles peut-étre malaisé a
améliorer mais qui meérite un examen approfondi.

Ce malin également, plusieurs de nos collégues ont pré-
senté un certain nombre de remarques sur la formation de la
main-d’ccuvre et ont posé la question suivante: dans la for-
mation professionnelle que vous envisagez, d’ailleurs i juste
titre, dans votre budget, tenez-vous compte de I'expansion que
la France doit nécessairement donner & sa politique de cons-

_ftruction et pouvez-vous indiquer si celle que vous préconisez
en ceile mati¢re répondra aux besoins extrémement importants
que l'on pourra rencontrer dans le batiment, si Pon entend
vraiment construire le nombre de maisons dont la France
a besoin ? '

Nous avons aussi évoqué ce matin le probleéme des rendez-
vous de salaires. Si je doit interpréter Res opinions- qui ont
- €té émises, il semble qu’il faille associer la classe ouvriére
a la progression de la richesse et A l'augmentatlion de la
productivilté dans notre pays. C’est pourquoi nous sommes
parlisans de ces rendez-vous assez fréquenis qui permettraient
de rajuster les bases de salaires A& l'amplifude méme du
. développement des richesses dans cette naiion qui, selon les
stei)tlistiques, affecte depuis un certain temps une courbe favo-
rable.

. Cela étant dit, j’ai la mission, monsieur le ministre, de vous
interroger sur d’autres problémes qui n’ont pas été évoqués

.
M. le président, La parole est 4 M. le rapporieur pour avis:

tout 4 T’heure; c’est
d’insister. .

Le premier probléme dont je vais vous entrefenir rejoint
celui du chdmage, mais sous un angle un peu différent. En
effet, lorsqu’on examine de trés prés la courbe de demandes
d’emplois non satisfaites et celle des offres d’emplois non
satislaites, on s’apercoit que la courbe des demandes d’emplois
non satisfaites est une sinnsoide gui, depuis 1952 jusqu’au
milieu de 1955, a tendance a augmenter dans son allure géné-
rale mais qui connait un maximum et un minimum.

Nous sommes quelques-uns & penser que, s’il y a maximum

pour eette raison que je me permets

et minimum, s’il y a ces écaris chaque année entre les maxima

et les minima c’est qu’il y a un déséquilibre dans I’emploi.
C’est dire qu’il se peut que certaines entreprises fassent mal
leurs calculs d’emplois, embauchent trop de personnel & cer-
taines époques et, ensuite, pour des raisons purement écono-
miques et financiéres, débauchent ce personnel qu’elles vont
reprendre six mois apres.

Il v a aussi, je le sais bien, un probléme d’emploi saison-
nier, mais je crois que le probltme est plus profond car, en
réalité, si vous considdrez ces chiffres, vous verrez que les
écarts enire les maxima et les minima sont & peu prés d’un
méme ordre de grandeur, c’est-a-dire environ 100.000 per-
sonnes chaque année, ce qui fait que le déséquilibre de
T’emploi frappe rigowreusement 50.000 personnes. C’est 13 un
probléme qui attire I’attention et pour lequel je voudrais vous
suggérer une solution. )

La commission du travail m’a demandé de vous prier, mon-
sieur le ministre, d’étudier un systéme qui permettrait peut-
¢tre de résoudre le probléme de la sécurité de Vemploi. Nous
n’avons pas dit de I’emploi dans l’emploi, mais de ’emploi
tout court. Nous nous sommes demandé si le cott de "opération
qui doit assurer une certaine sécurité de I’emploi ne devait pas
étre partagé enire la nation, c’est-a-dire le budget, et les pro-
fessionnels. . ‘ o

Vous savez que c’est’ une idée qui m’est chére. J'ai pensé
souvent que les professionnels devaient prendre une part de
responsabilité dans les fluctuations de 1’emploi. Il est amoral
d’embaucher du personnel pour gagner de Yargent et de Ié
débaucher, sans tenir compte des. conditions humaines, lors-
quon ne peut plus en gagner. . -

J'estime que V'employeur se doit d’assurer une certaine sécu-
rité de I’emploi. Aussi verrais-je volontiers le Gouvernement
prendre des mesures qui tendraiént A faire-supporter aux
cmployeurs eux-mémes une part de la charge qui serait néces-

_saire pour assurer la sécurité de 1’emploi.

Je me permettrai d’ajouter, monsieur le ministre, que jai
étudié personnellement cetie question sur -un plan restreint,
celui des professions intéressant spécialement ma région. Je
me suis apercu qu’il n’était pas impossible, non pas de résoudre
totalement le probléme, mais, moyennant une contribution
financiére, gui n’est pas tellement élevée par rapport aux
salaires, d’assurer aux travailleurs une certaine sécurité dans
Yemploi du travail et dans le revenu et ainsi des garanlies
humaines, point sur lequel vous partagez, j’en suis str, mon
opinion. .

La commission vous demande s’il ne vous est pas possible,
cette annce, de faire cette étude et de présenter au Parlement.
des propositions dans ce domaine en partant de la compétence
et de la technique que vous-mémes et vos services pouvez
posséder et que ne posstdent pas les simples parlementaires.

Je vais maintenant évoquer un deuxiéme probleme dont il°
est souvent parlé et qui peut étre évoqué sous un angle qui
n’est pas le mien, c’est le fameux probléme de la parité des
salaires masculins et féminins.

Je sais qu'da un moment ot 'on parle de libération des
échanges, les professionnels nous disent souvent: « Nous ne
pouvons pas lutter avec la concurrence étrangere, car nous ne
supportons pas les mémes salaires, ni les mémes charges
sociales, n’ayant pas la méme facon de rétribuer les hommes et
les femmes! » '

Je ne crois pas que I'argument w’est pas valable au point
de vue économique, car je ne crois pas que les échanges sont
basés uniquement sur le colt des facteurs qui entrent dans
le prix de revient, main-d’ceuvre comprise, mais je crois que
le probléme existe, mais vu sous un autre angle. ’

Si la France a praliqué, en matiére de salaires féminins, une

. politique largement sociale et en avance sur celle des autres

pays, au fond le vérilable probléme est d’amener les autres
ays & suivre la méme polilique que la France. Si nous sommes
la téte du progres, c’est aux autres 3 monter vers nous et non
Pas 3 nous & descendre vers eux. D'ailleurs cela répond i une
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politique que les gouvernements ont toujours suivie. On doit
inviter ’ensemble des gouvernements des pays avec lesquels
nous nous irouvons en concurrence i pratiquer en maticre de
salaires masculins et féminins une égalité, voire une parité
totale dans tous les cas ol c’est possible.

 Je sais que les chiffres sont trés controversés. Il existe cepen-
dant des écarls que ’on ne peut pas nier enire salaires mascu-
lins et féminins de pays & pays et entre les difiérentes pro-
fessions. Je sais que l'on discute beaucoup sur les pourcen-
tages. Je sais qu'il n’est pas toujours trés facile de faire des
enquétes d’une facon précise. Pourtant si nous examinons tous
les chiflres qui sont produits, aussi bien ceux qui sont produits
dans le rapport avec I'0. T. A. N. que ceux qui résuitent d’en-
quétes professionnelles et que le Gouvernement a lui-méme
laissé publier, on s’appercoit que, grosso modo, il existe quand
méme des écarts. qui vont de 5 4 30 p. 100 entre les salaires
masculins et les salaires féminins des différents pays et dans
les difl¢rentes professions. ‘

N y a done un probléme. On peut peut-étre en nier 'ampli-
tude absolue, mais ce probléeme existe. D’autre part, la main-
d’ccuvre féminine n’est pas négligeable  dans les dillérentes
professions. J'ai sous les yeux un tableau d’apres lequel la
proportion de femmes dans le personnel des industries de
transformation, bitiment compris, est de 27 p. 100 en France,
40 p. 100 en Allemagne, 27 p. 100 en Grande-Bretagne, 32 pour
100 en Italie, 29 p. 100 en Belgique et 33 p. 100 en Suisse.

€’est donc un probléme qui intéresse un volume important
de main-d’ccuvre. Je ne discute pas sur la parité des chiffres

uant 4 la différence et aux écarts entre les salaires masculins

e pays a pays et les salaires masculins et féminins dans
chaque pays. La France a signé — vous le savez mieux que
‘personne, monsieur le ministre — une convention internatio-
nale tendant a réaliser l'égalité du salaire masculin et du
salaire féminin. -

Je me permettrai de vous rappeler, mes chers colltgues, que
dans le préambule de la Constitution de I’organisation interna-
tionale du travail dés 139 ce principe a ¢té inscrit. I1 a fait
Lobjet d’un examen en 1928, 1933, 1944, 1946, et jusqu’au
29 juin 1951. Chaque anndée, au bureau international du travail,
cetle convention. est évoquée. La France n’est pas le seul pays
4 lavoir signée, mais elle est le seul pays qui Tapplique. Je
crois que le devoir, le droit de la France est de réciamer que
cetlte convention soit appliquée partout.

" Le principal argument que je vous donne, monsieur le minis-
tre, n’est pas un argument économique ou un argument de
concurrence, -c¢’est un argument de droit et de morale. La

France a fait un-eflort pour égaliser les salaires.-féminins aux .

salaires masculins, ce qui la place & la téte du progrés. Les
.autres nations se doivent de nous imiter plutdt que
sous la pression des forces économiques, de nous ramener 3
leur niveau, qui est en retard au point de vue social.

" Je voudrais bien, monsieur le ministre, que, tout A T'heure,
_vous puissiez nous donner quelques explications & ce sujet,
car la commission y tient.

- Puisque nous avons bheaucoup parlé chdmage et formation
rofessionnelle, vous me permettrez, 4 mon tour, monsieur
e ministre, d’évoquer le probleéme de la formation profession-

nelle des adultes.

* A cette tribune et dans son rapport, M. Pellenc a cité des
chiffres précis. Pour ma part, je voudrais faire la remarque
suivante: nous faisons un gros effort dans ce domaine, le colit
de la formation professionnelle des adultes est relativement
cher. Le cott de la formation des- adultes comprend le colt
des salaires compensés. Tout n’est pas formalion dans les
dépenses citées tout a I’heure. Une partie est versée aux inté-
ressés & lilre de compensation de salaire. C’est, en réalité,
I’antre partie qui concerne la formation proprement dite.

Néanmoins, cette formation dépend évidemment de la tech-

nique que l'on emploie pour y faire face; elle dépend du
nombre des eentres et de leur gestion et en fin de compte de
Vimplantation de ces centres el du nombre d’éleves.

Les faits sont ce qu’ils sont. En réalité, le prix de revient
de chaque éléve varie €normément de cenire & centre, Jai
sous les yeux des chiffres qui montrent qu’enire le maximum
et le minimum, le prix de revient journalier d’un stagiaire
varie de 1.382 francs, presque du simple au double, ce qui vons
explique — je me permets de le dire — que les centres ne
fonctionnént pas tous dans les mémes conditions. Or, si I’an
recherche, monsieur le ministre, pourquoi il en est ainsi, on
s’apercoit que, si ce n’est pas tout i fait votre faute nu celle
du Gouvernement, ce I'est peut-étre un peu quand méme,

¢ tenter, .

Une chose est certaine, c¢’est que ces dépenses sont ﬁnanrcées
par le budget. D’autre part, vous savez comme moi que les
centres, leur implantation, laccts des éltves aux centres,
dépendent de décisions qui sont prises par un conseil d’admi-
nistration dans lequel les proiessionnels jouent un role déter-
minant. Ces centres de formation professionnelle sont dolés
d’'un statut tout & fait spéeial, I'¥tat apportant les fonds, mais
n’a pas entiére autorité pour décider de leur geslion au mieux
de ses intéréts et de l'intérét public. Alors, je me demande
8’il n’'y a pas lieu de revoir le statut professionnel des centres.

Jenfonce peut-étre 13 une porte ouverte, car la question a
souvent été étudiée. Vous devez avoir enire les mains un
rapport trés intéressant que f”ai sous les veux, qui a été élaboré
par un des rapporteurs de la comunission chargée d’étudier le
cout et le rendement des services publics. Ce rapport fournit
de nombreux chiffres préeis. Toutelois, il s’en dégage celie
philosophie que le statut des centres est & revoir, alin de donner
& I’Etat un pouvoir de contrdle et un gouvoir de gestion plus
importants gue ceux dont il dispose ’heure présente.

De ce rapport découle une autre conclusion que je partage
entidrement: il v a peut-éire a batir toutle une philosophie de
Vopération, comme le rappelait trés hien M. Pellenc tout- &
Theure, pourquoi les cenires existent-ils ? Parce qu’il s’agit de
former ou de reformer professionnellement des adultes. Mais
£e n’est pas la leur seul but. Leur but ¢’est aussi de satisfaire
une demande, une demande ¢conomique.

Vous devez done aveir une politique coordonnée entre d’une
part les nécessités qu’il y a de donner, & ces nouveaux formes, .
du travail en fonelion de ce qu’ils sont eux-mémes. Le pro-
biéme n’est pas simple. I} ne se pose pas géographiquement
dans les mémes termes pour toutes les régions de France. On
aurait donc ntérét & avoir une politique coordonnée avec ce
que j'oserai appeler une philosophie qui serait celle de I’Etat
el qui permettrait de voir les choses en grand. On dépense
beaucoup d’argent; on en {dépense & peu prés autant pour la
formation des adultes ue pour aider les chomeurs. Pour ma
part, je préfére voir dépenser de l'argent pour former des
adultes plutdt que pour entrelenir des chomeurs; c'est beau-
coup plus intelligent, mais encore faudrait-il étre certain que
ces milliards qui sont ou qui seront dépensés, aboutiront en
réalité 4 remetire dans le circuit économique des hommes
reformés, rendus non seulement & la dignité de travailleurs
mais aussi redevenant utiles & la nation tout enliere.

A ce sujet, je ferai remarquer que nous avons trés pen de
renseignemends sur la suite de ces efforts. Nous avons, certes,
des moyens qui permeitent d’analyser le fouctionnement de
ces centres. Je pourrais vous parler de la marche de ces centres
du prix des concierges, mais il y a une chose que je ne peux
pas vous dire: c’est combien de personnes- qui, passées par
ces centres, ont trouvé un emploi dans la profession pour
laquelle ils ont été formdés dans ces centres. En réalité, je ne
Tuis pas porter un jugement sur 'efficacité de ces centres. car
je ne connais pas le résuliat de Veffort qui est fait. Je me
contente de constater qu’il est fait et peut-étre d’une facon
assez désordonnée. C'est pourquoi je suis un peu sceplique
quant au résultat final. I est en effet assez difficile en 1'etat
présent de nos connaissances économiques, comme ’a souligné
tout & I'heure, M. Pellenc, de savoir quel est le résultat récl
entre Deffort qui est fait ¢t les besoins de I'économie. -

Avant-derniére observation, monsieur le ministre, m’excusant
d’ailleurs d’en faire tant. Cetlte observation a amené votre
commission dn travail qoasi unanime d’ailleurs, & vous pro-
poser un article additionnel, dont je vais exposer I'esprit devant
nos collégues.

. Nous avons pensé, en effet, et nous pensons que dans touts
entreprise qui bhénéflicie de fonds publics et en particulier de
fonds qui intéressent votre budget et qu’on appelle des fonds
de reclassement de la main-d’ccuvre et de reconversion des
entreprises, devrait exister une convention collective.

Vous avez trés heureusement fait passer, 3 l’occasion de
décrets que nous vous avions donné le pouvoir de prendre,
un texte sur la médiation des conflits du travail. Dans votre
esprit, comme dans le iien, cet arbifrage doit permettre de
héter Ja conclusion de conventions collectives. Personnellement,
je voudrais que les fonds publics ne soient versés qu’a des
entreprises qui ent passé des conventions colleclives, car je
vois dans celles-ci une garantie humaine du travailleur vis-a-vis
de ses employeurs. Sans cette garantie humaine du travail
introduite dans la convention colleclive, le travuilleur risque
— _]’admets que ce n’est pas tonjours le cas — d’étre soumis
4 des pressions devant lesquelles il peut difficilement se
défendre.

Aussi, je ne vois pas pourquoi les fonds publics iraient A des
entreprises si mérilowes soient-elles en elles-mémes, si ces -
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entreprises ne peuvent donner i leur personnel des garanties

_ du genve de celles ¢ue leur assurent les conventions collec-

tives. Personnellement, j’irais beaucoup loin. Si j'avais eu &
rédiger moi-méme, en ron nom persounel, un amendement
de ce genre, jaurais ajouté ceci: « Seules bénéficieront des
fonds publics, les entreprises qui sont capables de payer plus
que le salaire moycen de leur profession, » :

. Il n’y a pas de raison en effet d’aider celles qui ne savent
pas payer de bons salaires mais je crois anticiper sur ’évolution
car nous n’en sommes pas encore ld dans ce pays. -
Dernier point, monsieur le ministre, et je crois gue vous
gerez d’accord avec mol pour dire que gouverner, c’est prévoir.
Mais gouverner dans le domaine qui est le vdlre, c’est prévoir
trés loin. Tout ce qui concerne le travail concerne l'avenir.

Or, quel est I'avenir du travail ? It est inscrit dans I’évolution
démographique de notre pays qui nons dit que, dans quelques
années, nous alions voir acriver 3 'ige du fravail quelques
ecentaines de milliers de jeunes gens et de jeunes filles, en plus
de celles que nous connaissons aujourd’hul. Les chifres exacts,
je peux vous les donner. Selon les prévisions les plus ration-
nelles, 2 partir de 1966, et par tranches de cing ans, nous
- allons avoir un excédent, pour les jeunes gens et les jeunes

titles de vingt ans, de 673.000, 898.000 et 744.000.

S 11 suffit de eciter ces chiffres pour comprendre, mes chers
ecolltgues, qu’en maliere de formalion humaine, nous ne
sommes pas encore au bout de nos soucis et que nous avons
" besoin, monsieur le ministre, d’'un homme comme vous. qui
#ott capable de voir loin et de voir clair pour nous aider a
résoudre les prohlémes de demain. (Applaudissements.) |

— O —

TRANSHMISSION D'UNRE PROPOSITION DE LGOI
ET DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE

M. le président. J'ai recu de M, le président de YAssemblée
nationale nne proposition de ioi, adoplée par ’Assemblée natio-
nale, modifice par le Conseil de la République, adopiée avec
modifications par I’Assembldée nationale dans sa deuxitme lec-
. tare, tendant a fixer le statut des géranis de soci¢lés a respon-
sabilité limitée et des présidents directeurs et directeurs géné-
raux de sociétés anonvmes au regard -de la législation de
sécurité sociale, (N°* 111, 344, 376, année 1954.)

La propnsition de loi sera irnprimée sous le n® 267, distribuée,
et, s’il n’y.a pas d’opposition, renvoyée A la commission du
travail et de la séeurité sociale. (Assentiment.)

- Conformément 4 Yarticle 58 du réglement, la commission dua
travail et de la sdcurilé sociale demande la discussion immé-
diale de cetle proposition de loi.

T va étre aussilot procédé 3 Dalfichage de celte demande de
discussion immédiate, sur laquelle le Conseil de la République
‘me pourra étre appelé 4 statuer qu’aprés Yexpiralion d’un
" @célai d'une heure, , .

-1 -

DEPENSES BU MINISTERE DU TRAVAIL
ET. DE LA SECURITE SOCIALE POUR 1355

Suite de la discussion et adoption d’un prcjet de loi.

M. le président. Nous reprenons la discussion du projet de
doi relatit au développement des crédits affectés anx dépenses
du ministére du travail et de la sécurité sociale pour lexer-
cice 1955. : : )

Dans la suite de la discussion générale, la parole est 3
M. Dassaud, président de la commission du travail et de la
sécurité sociale. :

M. Dassaud, président de la commission du iravail ef de la
Sécurité sociele. Monsieur le minisire, mon propos n’est peuat-
éire pas de resfer uniquement dans le cadre gu budget que
vous nous présentez. Cependant, les réponses que vous ferez
aux quelques questions que j’ai & vous poser eonditionneront
le vole par mes amis de ce budget. ' ‘

‘Tout 3 Iheure, un de mes colldgues vous parlait des conven-

tions collectives et de ce qu’il aurait ddsiré voir faire pour que

ces conventions collectives soient conclues en plus grand nom-
bre qu’elles ne 1'ont ¢té A 1a suite de la loi du 10 février 1950,

v

‘cependant dans la région-

- A ce moment-13, les uns et les aufres, nous avions cry, en
notlre naiveté, que la liberté était rendue aux salaires que, par
conséquent, pairons et ouvricers allaient pouvoeir discuter des
conditions de travail. Depuis, cing années se sont éeoulées et
nous nous apercevons que les discussions de ce genre sont de
moins en moins nombreuses et de plus en plus difficiles. De
ce point de vue, nous pensons que les gouvernements successifs
n'out peut-élre pas fait tout ce qui dependait d’eux pour que
les choses aillent mieux. . : :

Les travailleurs sonf dans une sifuation qu’ils n’arrivent pas
3 comprendre. s sont étonnés de conslater que la masse sala-
rinle a angmenté dans des proportions importantes. En effet,
rapports et statistiques révélent que, depuis 1939, l'indice de
production esi passe de 100 4 168. Or, il est difficile d’apporter,
des précisions sur les rapports pouvant exister entre le pouvoir -
d’achat des salaires payés actuellernent et le pouvoir d'achat
des salaires payés en 1939, car les slatisliques qui nous sont
fournies sont assez variables sur ce point, tout le monde
reconnait, cependant, que le pouvoir ‘d’achat des travailleurs
est tr%s nettement inférieur & ce qu’il était il y a une quinzaine
d’années, .

On fait semblant d’apporter reméde 3 cette situation en don-
nant des rendez-vous aux iravailleurs: 11 y a eu le rentez-vous
d’octobre dernier et le rendez-vous d’avril, mais ces rendez-vous
ont éi¢ une duperie pour le monde du travail car rien ou presque
rien n’a été réalisé. Si une amélioration a été constatée en octo-
bre, c¢’est que les instructions données au corps d’inspecteurs
du travail ont permis, dans un grand nombre de cas, de faire
payer & des entreprises qui ne respectaient pas la loi le salaire
minimum interprofessionnel garanti, C'est li, 3 ma connais-
sance, le résultat le plus tangi%le qui ait été acquis, ‘

Deputs, en augmentant dans de trés faibles proportions les
indemnités sans toucher au salaire minimum interprofessionnel
garanti, on est en train d’éliminer les quelques avantages g’
avaient été acquis de haule lulte dans un grand nombre d’en-
treprises francaises. o : o

Nous voudrions savoir, monsieur le ministre, si cette politique
va continuer. Nous veudrions savoir si les travailleurs qui patrti-
cipent pour une large part a I'enrichissement, hélas! relatif,!
mais -enrichissement tout de méme, de notre pays, vont enfin
avoir leur part, leur bonne part, '

Ces travailleurs ont pratiqué une politigue d’apaisement, de
conciliation, et ils sont bien mal récompensés, car ils sont tou-;
jours dans une situation défavorisée et rien ne laisse prévoir,
qu’ils vont enfin démarrer et regagner les positions qu’ils ont,
perdues depuis 1939. C’est sur ee point, monsieur le ministre,’
que mes amis et moi-méme nous voudrions avoir quelques apai-
sements.

Tout & I'heure, également, ceux qui m’ont précédé ent parlé
du logement de la’ main-d’ccuvre nord-africaine. Je sais bien
que M. de Tinguy, 4 I’Assemblée nationale, indique dans son
rapport qu’un effort cerlain a éi¢ fait pour créer des centres
d’hébergement, des centres d’accueil. Je ne veux pas discuter
de Yeffort qui a ¢té accompli en cette matiére, mais je veux -
cependant affirmer que les conditions de logement de la main-
d’aeuvre nord-africaine sont pitoyahles. Il ne s’agit pas seule-’
ment de la région parisienne, le malaise est aussi ailleurs. C’est
parisienne que le mal est e plus
grave et le plus sérieux, :

En effet, je ne suis pas trés fier @avoir lu dans les journaux,
au sujet des inondations qui ont eu lien dans la région pari-
sienne, il y a quelques mois, que des Nord-Africains avaient da’
étre arrachés aux caves dans lesquelles ils vivaient ear les eaux
menacaient de les neyer. :

Ces hommes vivaient, et vivent eertainement encore, dans
des caves qui leur sont sous-louées par ‘des trafiquants, de
méme qu’il existe des trafiquants exploitant des hotels en prin.!
c1p%mcublés ol ces hommes, qui sont tout de méme nos ¢gaux
en droit.., e .

M. le rapporteur général. Ce sont des citoyens!

. 'M. Dassaud, président de la commission du travail et de la
sécurité sociale. Ce sont des citoyens francais, nous nous plaki
sons d’ailleurs assez souvent & le dire et il faudrait essayer,
de Je prouver par des acles! .., ol ces homines, dis-je, eou-
chent sur le parquet & tour de rdle, ce gui permet & leurs
logeurs de réaliser des béncfices scandaleux. = -

_Je sais bien, monsieur le ministre, qué ces trafiquants se font
signer des piéces indiquant que ces travailleurs nord-africains
ne payent que des loyers infimes correspondant aux mauvaises
condilions dans lesquelles ils sont placés. Ces indications que

/
\ \
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je donne relévent sans doute davantage du ministére de I'inté-
rieur que du ministére du travail, En tout cas, il doit y avoir
une liaison ministérielle ef il est nécessaire de s’occuper de la
condition des travailleurs nord-africains. Je vous demande,
monsieur le ministre, de faire tout votre possible pour que
cette situation prenne fin ou qu’en tout eas elle soit grande-
‘ment améliorée jusqu’d ce que nous ayons fourni les moyens
de donner aux travailleurs nord-africains, citoyens fraucais
comme nous, des conditions de vie dignes d’eux.

Sur un autre point, monsieur le ministre, je voudrais égale-
ment vous demander de nous préciser ce qui a pu étre fait
jusqu’ad maintenant. On a annoncé, dans ce pays, la constitu-
tion d’une caisse nationale vieillesse. Je n’ai pas besoin de vous
dire que cette annonce reproduite par toute la présse a créé une
émotion considérable dans notre pays. Peut-éire pourrez-vous
‘nous dire ou en sont les études concernant cette question. -Je
sais que des ministres ont, & leur tour, répondu aux articles
de presse que cette caisse nationale vieillesse coulerail des
centaines de milliards qu’il faudrait trouver.

Néanmoins, nous ne prenons pas les débats entre ministéres
et journaux pour paroles d’évangile et nous voudrions étre
renseignés d’une facon plus précise. dwus, voudrions savoir si
Vensemble des vieux travailleurs de ces pays peuvent espérer
-voir la création de cetle caisse vieillesse.

Si veus pouviez confirmer la nouvelle qui a €té lancée dans
le grand public, nous lui ferions volontiers £cho, mais si vous
‘ne le pouviez pas, monsieur le ministre, nous ne voudrions pas
laisser subsister dans le public des espoirs peut-étre vains, car
nous voulons élre des homines sérieux au service d’une bonne
gause, (dpplaudissements.) N :

- M. le président. La parole est & M. Dutoit.

© M. Dutoit. Mesdames, messieurs, & propos de la discussion
de ce budget, je voudrais aftirer ['attention de ’assemblée sur
trois revendications de la classe ouvriére, auxqueiles elle est
irés seénsible: 1° la fixation du salaire minimum interprofes-
sionnel garanti; 2° les abattements de zone; 3° les allocations
familiales. .

La loi du 11 février 1950 relative aux conventions collectives
et aux procédures de réglement des conilits collectifs du travait
a chargé la commission supérieure des conventions collectives
d’étudier la composition d’un budget lype servant & la déter-
mination du salaire minimum national interprofessionnel
garanti. Les gréves qui se sont déroulées en aolit 1953 et qui
~virent se dresser, daus ’unité la plus compléte, plus de quatre
millions de travailleurs, obligérent le gouvernement Laniel &
réunir cette commission pour la fixation d’'un nouveau salaire
minimum interprofessionnel garanii. Cette réunion eut lieu le
29 décembre 1853. Au cours de celle-ci, & I'unanimité des repré-
sentants de la C.- G. T., de la C. G. T-F. O., de la C. F. T. C,,
de la C. G. C., tde 'union des associations familiales et du
président de la section sociale du conseil d’Etat, il fut demandé
que le salaire minimum garanti soit porié a 25.166 francs
net pour l'ensemble du pays, sans abattement de zone, pour
173 heures de fravail par mois, 40 heures par semaine, soit
145 franes de I'heure,

Nous sommes en mai 1955 et les travailleurs sont e:ncore 3
attendre l’application de cette recommandation. Le Goaverne-
ment, qui-se refuse & tenir compte de l'avis de la cominission
supérieure des conventions colleclives, propose par conire la
conciliation obligatoire dans les conflits du travail. Nous soinmes
en droit de penser et de dire que la concilialion ne se:a obli-
gatoire que pour les travailleurs et qu'en délinitive il ne s'agit

4 que d’un nouveau coup porté au droit de gréve.

Les ouvriers de ce pays exigent avec raison I'angmentation
générale des trailemenis, salaires, retraites et pensions, appli-
cation du salaire minimum garanti & 25.166 francs, ce qui leur
5ermetlmit seulement de se rapprecher du pouvoir d’achat

e 1938, ’

Il est elair que le pouvoir d’achat des salaires est en général
diminué de moilié par rapport & 'avant-guerre. Je citerai seu-
lement deux exemples., Dans la mdélailurgie paris.enne, il est
démontre sans contestat’on possible, et en utilisant méme les
statistiques patronales, que les salaires sont inférieurs el pou-
voir d'achat de 30 p. 100 & ceux de 1939. A la Société nationale
des chemins de fer francais, ie salaire moven d’un eheminot,
‘gui devrait élre actuellement de 8M.0:00 francs par an pour
retrouver le pouvoir d'achat de 1938, ne s’éléve qu'a 458.280
francs pour T'annde 1954, soit environ 37 p. 190 du pouvoir
d’achat correspondant le l'avant-guerre. J'indique en passant
que, par rapport & 1938, la produciivité des cheminots a aug-
menté de 63 p. 100, alors que les effectifs de la Société natwonale
des chemins de fer francais sont passés de 514.700 en 1938 &
380.563 au 31 janvier 1955,

En outre, la hiérarchie des salaires est de plus en plus écra-
sée. C'est ainsi qu’un ouvrier professionnel i la Société natios
nale des chemins de fer francais, échelle 5, début de ecarricre,
ne gagne actuellernent que 3.000 francs de plus par mois que
le manauvre de I'échelle 1. Le eoeflicient réel de 1'échelle 5,
début de carriére, est devenu actuellement le coefficient statu-
faire de 'échelle 2, début de carricre. .

Dans I’ensemble des corporations, y compris chez les fones
tionnaires, la baisse.du niveau des salaires est considérable:
quatre millions de salariés, soil plus du tiers, recoivent actuel-
lement des salaires inférieurs & 25.000 franes Far mois. L'accé-
lération des cadences du travail a rejeté de la production les
travailleurs d’un-certain age. Lorsqu’ils atteignent 45 ou 3¢ ans,
les travailleurs sont jugés inaptes 4 suivre les cadences impo=
sées dans les usines. s sont déclassés et, par 14, coutrainls
d’accepler des salaires diminués.

D’autre part, Pintensification des cadences de travail dans
la plupart des branches de 'activité ¢économique a donné naise
sance au chomage partiel, 11 est courant, en particulier dans
le textile du Nord, de faire 32 et méme, parfois, 24 heures par
semaine dans certaines usines, alors que, dans d'autrcs entre-
prises, les ouvriers s’évanouissent au pled de leur métier, vice
times des cadences accélérées,

Ce n’est done pas pour augmenter le bien-éire ni les sulaires
de la classe ouvricre gue les patrons recherchent l'augmen-
tation de la productivité. En général, d’ailleurs, ils recherchent
Yaccroissement de la production plus ‘par laugmentation de
gintensité du travail humain que par I'amélioration de la pro-

uctivité . due aux machines, et ce pour la simple raison gu’ils
parviennent ainsi 4 accroitre le rendement du travail du salarié
sans augmenter son salaire. :

La situation de la classe ouvriére est devenue intolérable et
au lieu de fixer le salaire minimum interprofessionnel garanti
4 145 francs de I'heure, ainsi que le recommandait la cominis~
sion supérieure des conventions collectives dans sa.réunion de
décembre 1953, le Gouvernement est venu au rendez-vous
d’avril avec quelques miettes seulement du giteau que vepré-
senfent les bénéfices capitalistes réalisés ces derniéres années
par la surexploitation des travailleurs.

Le caractére dérisoire des décisions gouvernementales appa-
rait au premier examen. Le Gouvernement se refusc a augmens
ter le salaire minitnum interprofessionnel garanti, comme l'a
déclaré tout & I’heure le président de notre commission; <o
salaire reste fixé 4 100 francs de ’heure; il propose seulement
de porter a 25 francs, & compter du 4 avril 1955, I'indemnité
horaire non hiérarchisée de 21,50 francs pour la zone zéro,
indemnité qui s’ajoute, de})uis le 11 oclobre 1954, au salaire
minimum interprofessionnel garanti. Mais ces 4 [rancs de majo-
ration sont dégressifs et la grande majorité des travailleurs ne
touchera absolument rien 4 la suite du rendez-vous d’avril.

L’ouvrier parisien, par exemple, qui percevail 123 francs de

-Pheure en avril, touchera une augmentation de 3 francs de

heure aprés le rendez-vous d’avril. Celui qui percevait
125 francs de T'heure, c'est-d-dire 20 francs de moins que le
minimum arrété par la comimission sapérienre des conventions
colleclives, touchera un franc d’augmentalion aprés le rendez-
vous d’avril. ’

II manque, monsieur le ministre, 20 francs de T'heure .an
salaire de base; il manque une augmentalion générale des
salaires, traitements, retrailes et pensions, et il manque la sup-
.})ression des abattements de zones. A toules ces revendications
égitimes soutenues avec force par la classe ouvriere actuelle-
ment unie dans les usines et sur les chantiers, le Gouverne-
ment répond qu’on ne peut pas dépasser les possibilités de
I’économie francaise, : ’

On reparle du cycle infernal entre les salaires et les prix.

_Je voudrais & ce sujet citer M. Robert Massé, un ¢conomiste

qui, dans le journal « Aux Ecoutes de la finance », écrivait
en fin 1954, je cite: « Il existe désormais des raisons sérieue
ses de penser que la hausse des salaires n’entrainera plus
une hausse proportionnelle des prix et probablement méme
aucune hausse pour lensemble de 1’économie francaice. La
rémunération totale des sala’res des secteurs productifs, charges
sociales comprises et compte tenu des stades successils, ne
représente pas beaucoup plus du tiers de la valeur du produits

« En bhonne régle, pour:-nit M. Massé, une hausse des salai.
res de 12 p. 100 par exemple ne devrait se traduire que par
une hausse de 4 100 sur les prix. Nous ne pensons pas
que, dans les circonstances actuelles, une augmentation de la
masse des talaires, méme de Yordre de 10 & 12 p. 100, puisse
rétablir une ambiance inflationniste. En effet, B’l produclion
est suflisanle et pourrait s’adapter trés facilement 4 une plus
forte demande. Les problémes que va poser demain la hausse
des salaires-ne sont plus les mémes ou'hier. »
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Voild ce que disait M. Massé en décembre 4954, De plus,

los bénéfices capitalistes, d’aprés les chiffres que nous trouvons”

dans les journaux financiers, nous permetient de dire qu’il est
possible actuellement d’augmenter {’ensemble des salaires des
iravailleurs, En effet, pour 730 grandes sociéi¢s seulement, les
béndéfices avoués sont passés de 20.862 millions en 1047 &
117.326 millions en 1953. En prenant sur ces super-bénéfices
capilalistes réalisés par Vapplication de la politique de produe-
tivité imposée aux ouvriers depuis quelgues années, nous
disons qu’il est possible d’accorder les 25.166 francs, premiére
étape pour les iravailleurs vers le retour au pouvoir d’achat
de 1939.

Par ailleurs, nous pensons qu’il faut en finir aussi avec les
abatlerents de Zones et qu’il fuut supprimer ce sysiéme pour
tous les salariés du secteur public ou privé, ouvriers agricoles
eompris. Nous pensons que les aballements de zones n’ont
aucune raison d’étre, sinon de permetire aux capitalistes de
réaliser encore plus de bénéfices en s’installant dans les régions
ou les zones de salaires sont les plus basses. La suppression
-des abattements de zones est J'une des revendications les plus
sensibles parmi 1’ensemble des travailleurs. Encore plus que

our les salaires, ils réalisent 1'unité d’action. Dans de nom-
breux départements, les organisations syndicales ouvriéres, la
- confédéralion générale du travail, force ouvricre et 1a confédé-

ration francaisé des travailleurs chrétiens, ménent actuellement
Taction en commun pour sa suppression, Dans le nord, plus
de 100 municipalités de toutes tendances ont approuvé l'action
des syndicats ouvriers pour la suppression des zones de salai-
res. - .

La grande masse des salariés est d’ailleurs intéressée &
la suppression de ce sysiéme, car sur 38.000 communes,
300 seulement sont classées dans une zone ne comportant pas
d’abatlernent. Ce sysleéme permet, comme je viens de le dire,
aux- patrons de reéaliser des bénéfices supplémentaires. Pour
le seul département du Nord, c’est 10 milliards de bénélices
supplémentaires que les patrons ont réalisé em 4953.

Le décalage entre I¢s salaires payés 3 Paris et les salaires
payés en province est encore aggravé par le patronat. Je
voudrais rappeler des chifires gui ont élé cités & I’Assemblee

nationale. Une enquéte du ministére du travail et de la sécu- .

rité sociale confirme que les abaltements moyens des salaires
de provinee par rapport A Paris étaient, au 1% juillet 1954,
de 13 p. 100 dans la znne d’abaitement légal de 3,75 p. 100,
de 17,6 p. 100 dans la zone d’abattement légal de 11,25 p. 160
et de 23,5 p. 100 dans la zone d’abattement légal de 13 p. 100.

Ce systéme, introduit dans la législation ouvriére par le
gouvernement de Vichy, doit étre, a netre avis, supprimé et
a trés légire réduction proposée par le Gouvernement & 1'oc-
casion du fameux rendez-vous d’avril ne saurait sur ce point
satisfaire les travailleurs de toules catégories qui en sont
victimes. Rien ne peut justitier le maintien des aballements
de zone. N S ’

Dans-les départements pénalisés, la situation économique n’y
est pas, pour les travailleurs, plus favorable gqu’ailleurs, Cest
méme parfois le conlraire qui se produit. Dans de nombreuses
régions de France, le cout de la vie atieint et parfois dépasse
celui de Paris.

Linstitut national de la statistique et des études économiques
vient de publier un rapport qui intéresse dix-sept grandes
villes de France. On peut ainsi constater, par exemple, qu’d
Orléans, ville frappée par un abattcment de zone de 7,5 p. 100,
le cout de la vie atteint ef méme dépasse celui de Paris.

Dans le Loiret, le pain cotle deux francs de plus au kilo.
fes prix de vente des primeurs qui arrivent dans le Loiret
sont systématiquement majorés de 3 p. 100 et la préfecture
de ce département justifie cetle majoration par le codt des
transports. A Vintérieur de ce dcpartement, les prix sont plus
élevés dans les centres les plus frappés par les abatiements
de zone. Je voudrais en donner quelques exemples. A Orléans,
zone frappée par un abattement de 7,5 p. 100, une paire de
bleus coute 3.300 francs. .A Chafeauneuf, ol Vabattement est
de 11,25 p. 100, cctte méme paire de bleus cotile également
3.300 francs, tandis qu’d Ligny, zone frappée d’un abattement
de 13,5 p. 100, elle coQte 3.500 francs, c’est-d-dire 200 francs
de plus. Le kilo de sucre cotite 117 francs & Orléans, 119 francs
4 Chatcauneuf et 117 franes & Ligny. '

Non seulement ces abhattemenis de zone jouent sur le pou-

_ voir d’achat des travailleurs pour ce qui est des salaires, mais

en ouire ils exercent une sérieuse répercussion sur les alloca-
tions familiales,

La notion d@’abaltement de zone en matitre de prestations
familiales se frouve encore compliquée du fait de la subsis-
tance, dans ce domaine, du taux allant jusqu’a 20 p. 100,

ce qui constitue d’ailleurs — vous le savez irés bien, mon-
sieur le minisire — une violation de Iarticle 11 de la loi
du 22 aolt 4946 qui slipule: « Dans les départements autres
gue celui de la Secine, les alloecalions familiales sont déter-
minées en appliquant aux allocations versées dans le dépar-
tement de la Seine les abattements fixés par la déterminatlion
des salaires dans les zones territoriales. »

Dans ce domaine, nous pensons qu'il est inadmissible de
pretendre que les soinmes consacrées aux enfanis et a la famille
sont moins importanies en province qu'd Paris. La aussi,
comme pour les zones de salaires, il existe des inégalités cho-
:{uantes a lintérieur d’'un méme département, 4 lintérieur

‘une - méme usine, enire des travaillears faisant le méme

_travail.

Je veux citer un seul exernple pris dans ma Jocalité 3 Hau-
hourdin, qui est {rappée d’un abailement de zone de 5 p. 100,
Des ouvriers travaillant ensemble, faisant le méme travail:
T'un habite 1a ville, l’autre Fourne, situé & sept kilométres.
Les deux ouvriers sont péres de trois enfants.

L’ouvrier qui habite Fourne, localité rurale gue Walker
connait bien aussi, doif, chaque jour faire le trajet de l'usine
3 son domicile; de plus lorsque la femme doit faire des achats
importants: chausser ou habiller les enfants, elle doit se ren-
dre en ville en payant naturellement les frais d’autobus.

_Par ailleurs, popr l'alimentation, les prix sont dans la loca-
lité majorés du prix des transports de Lille & Fourne, Mais 3
Ia fin du mois, 'ouvrier qui habite Fourne touchera 4.000 francs
de moins que son camarade qui habite la ville.

Yous pensez bien, monsieur le ministre, que cetle inégalité
choque les familles. Il est & se demander si les familles fran-
¢aises ont toutes les mémes droits devant la loi.

Jajoute que jai pris I'exemple d’un pére de famille de
sept enfants, Je connais des camarades dans une usine qui,
avee cing enfants, -ont eu une différence de 7.000 francs par
mois sur les allocations familiales. C’est .exhorbitant; ces
choses doivent changer.

Votre décret du 3 avril ne peut pas donner satisfaction aux
familles injustement frappées par ces réductions considérables
sur leurs allocations familiales. Ce décret a réduit d’un quart
les abattements de zone applicables aux prestations familiales.-
Cela va donner pour une famille ayant deux enfants et dont
Ia femme ne travaille pas: 10.997 francs au lien de 10.70R, soit
une augmentation de 239 francs par mois pour deux enfanis.

Dans les communes de la derniére zone — 20 p. 100 devenns
15 p. 100 — qui sont les plus nombreuses, un ménage avant
un enfant de six ans et dont la femme ne travaille pas tou-
chera 1.470 francs au lieu de 1.380 soit 90 franes de plus par
mois. . S : '

Cetle augmentation, vous le pensez bien, monsieur le minis-
tre, ne saurait non plus faire taire le mouvement de protes-
tation pour laugmentation des allocations familiales. De tous
¢Otés nous recevons des résolutions émmanant d’organisations
syndicales ou familiales gqui soulignent que I’évolution des
prestations. familiales n'a pas suivi celle des salaires, d’ailleurs
insuffisanie elle aussi, contrairement & ce que la législation
avait prévu et qui protestent contre le fait que l’allocaiion de
salaire unique a ¢été exclue de l'augmentation, ce qui est
contraire A I'esprit de la législation sur les prestations fami-
liales et porte un grave pré;udice aux familles gui demandent
inslamment une augmeniation de 20 p. 100 de Iensemble des
prestations familiales. : .

Un dernier mot, monsieur le ministre, en vous rappelant que
ces abhattements de zones, qui frappent injustemeni la classe
ouvriere et qui ont leur répercussion sur les allocations fami-
liales, frappent aussi les vieux travailleurs, qui vivént miséra-
blement avec 62.400 francs par an, soit 170 francs par jour.

Sur ees 170 francs par jour, on veut encore faire ‘supporter
un abattement de zone aux vieux travailleurs qui habitent la
province. -

C’est sur ees frois.questions: fixation du salaire minimum
interprofessionnel garanti & 25.166 francs net pour 173 heures
de travail, c’est-d-dire 145 francs de I’heure; suppression des
abattements de zone; augmentation des allocations familiales
qui devrait étre maintenant de 26 p. 100 sur le salaire mini-
mum interprofessionnel garanti que nous voudrions connaitre
l’;:vis du Gouvernemeut. (Applaudissements & Uexrtréme gau-
che.) . .

M. le président. La parole est & M. le minislre du travail 'vet,,
de la sécurilé sociale.
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P M. Paul Bacon, ministre du travail et de la sécurité sociale.
Monsieur le président, mesdames, messieurs, je tiens tout
d’abord A remercicr M. Pellenc, qui a présenté le rapport an
nom de la commission des finances, de ’exposé, remarquable
gzllg' sa clarté, qu’il a fait du haut de la tribune de ceite Assetu-
ée. .
| Taurai l'occasion, au cours de l'examen des chapifres, de
répondre A la plupurt des obhservations qu’il a faites et aux
questions qui m’ont éié posées par M. Walker, rapporteur de
la commission du travail.

I Cependant, avant de passer & la discussion de ces chapitres,
je tiens A présenter & mon tour quelques bréves remarques
sur les observations de M. Pellenc concernant la politique
générale de la nuin-d’euvre et la politique générale de la
sécurité sociale, :

b oJe prends tout d’abord la polilique de la main-d’ceuvre telle
qu'elle est pratiquée au ministore du travail et telle qu’eile
se trouve définie par'les lignes budgétaires dont nous discutons
en ce moment. Votre cominission des finances a marqué, en
eflet, sa_volonté d’obtenir du ministre du travail des préci-
sions sur les résullats d’ensemble de la formation profession-
nelle des adultes et sur la liaison qu’il convient d’établir entre
Yeffort déployé en cetle matiere et les nécessités de la recon-
version industrielle et du reclassement de la main-d’occuvre.

Eoye rappellerai tont d’abord que les centres de formation pro-

fessionnelle des adultes, qui étaient au nombre de 247, ont été
5rogressivement ramenés & 125, sans qu’il en résulte cepen-
ant une diminution de la capacité globale de stagiaires. Celte
concentration a €1é dictée 4 la fois par des soucis d’écononiie
et par des soucis d’clflcacité.

b Fajoute que cette action de regroupement a atteint un point
qui ne peut plus &tre dépassé. Les circonstances actuelles, an
contraire, nous imposent — et je suis, sur ce point, d'accord
avec M. Pellenc — une extension des centres existants et
méme, dans certains cas, des créations nouvelles, en particulier
dans les régions insuffisamment {wnrvues en moyens de forma-
“tion, en tout premier lieu.dans la région parisienne. Un erédit
d’investissement d’un milliard a ét6 obtenu du ministére des
finances pour créer des centres et des sections nouvelles de
formation professionnelle des adultes. -

! Les 125 centres, dont je parlais il y a un instant. se décom-
osent au 1% janvier 1955 de la facon suivante: 85 centres du
pitiment, 14 centres des métaux, 18 centres de professions
diverses (cuir, textile et emplois de bureau) et 8 centres d’entre-

prises seulement. On peut constater que 1'effort prinripal porte
sur le batiment, qui représente la majeure parlie de Pactivité
de Uinstitution.

t Les chiffres des stagiaires ayant subi une formation au cours
des deux précédentes années marquent 'évolution suivante:
Pour 1953, nous avons compté 14.540 stagiaires du batiment
et 14.090 pour 1954 Mais nous avons enregistré, au contraire,
une augmentation de stagiaires divers, de sorte que, au total,
ge ig%xélobre des stagiaires est passé, de 1953 A 1954, de 19.788

' M. Pellenc nous demandait quelques précisions sur les rdsul-
tats qu’il appelait, je crois, résulfuls & long terme on résnitats
gui portent sur une longue période d’exercice ou ‘d’utilisation
des méthodes de formation professionnelle des adultes. Pour
apprécier en eflet ces résuitats sur une longue période, il
convient d’examiner 'ensemible des années qui se sont écoulées
depuis que la formation professionuelle des adultes a recu en
Frauce I'impulsion que L'on sait et qui est d’ailleurs enviée par
un certain nombre de pays étrangers; je peux vous indiquer
qu’'au mois de mai 1933 le cent millieme stagiaire, titulaire du
certificat du centre de formation professionnelle des adultes,
lerminail sa formation et qu'au moment ou je parle on peut
évaluer 3 135,000 le nombre de ceux qui sont sortis diplomés

des centres.
i

Je cais — M. Walker le faicait remarquer — que le nombre
des diplomes distribués et accordés n’est pas une preuve de
Vefficacité du systéme. Je lui dirai, pour donner malgré tout
une note optimiste dans les réflexions un peu désabusées qu’il
faisait, qu’au moins en ce qui concerne le bitiment, nous
n’avens recu que des éloges de la part des organisations profes-
sionnelles patronales et ouvriéres. Je penx vous donner Vassu-
rance que prés de 98 p. 100 des stagiaires formés pour le baii-
ent sont employés sur les chantiers.

C’est un eflort qu’il convient, je pense, de souligner. Depuis
fort longtemps, dans notre pays, semblable action n’avait pas
€lé entreprise pour former la main-d’euvre qualifice dout notre
industrie du batiment a besoin,

-

‘Dailleurs, la politique qu’entend suivre le Gouvernement au
eours des prochaines années consiste 3 développer la foimatica
grofessionnelle des adultes dans toute la mesure du possible,
en Dutilisant directement & la satislaction des besoins en main-
d'auvre qualifiée du sceteur du bhiliment, en l'associant aux
mesures de conversion économique et en la faisant de plus
en plus largement participer au reclassement professionnel des
déficients physiques, qui sont relativement nombreux, et des
Nord-Africains en métropole, sur la situation tragique desqueis
M. Pellenc a tout particulierement attiré mon attention,

Mais ce ne sont point sitnplement les problémes relatifs A
la formation professionnelle des adulles qui intéressaient la
rapporteur géndral de la commission des finances; ce qu’il
voulait obtenir, ¢’est quelques indications sur la politique que
le Gouvernement enfend suivre dans le domaine de 'emploi.
It est en effet difficile de séparer les problemes de chomage
et de formation professionnelle de 'ensemble des problémes
de main-d'ccuvre.

Toutefois, je voudrais faire obscrver que le maintien d’'une
situation de plein emploi, que 1'on veut obienir et qui est
YT'objectif social auquel tout gouvernement doit répondre,
dépend d’'un ensemble de mesures 4 caraclére économique et
tinancier dont le ministre du travail — M. Pellenc I'a souligné
& plusieurs reprises — est loin d’étre le seul responsable. Je
ne dis point cela, d'ailleurs, pour alténuer les responsabilités
du ministére dont je snis chargé, mais simplement par souci
de vérité et pour signaler d'un motl la complexité des pro-
blemes. . :

1a reprise économique, qui se traduit par une angmentation
des indices de production, a apporté, il faut bien le dire, un
premier reméde aux préoccupations qui ont pu se manifester,
au cours des deux derniéres années, sur I’évolution du marché
de 'emploi. 11 est évident que cette progression n’est pas tells
qu’elle doive écarter tout souei guant anx possibilités d’offrir
du travail aux jeunes, aux femmes, aux hommes de plus de
cinquante ans, aux dimminués physiques et aussi 4 tous ceux
qui, quel que soit leur Age, se trouvent aux prises avee les
aifftculi¢s posées par la conversion industrielle ou par les dis-
parilés économiques régionales qui ont également éi¢ signalées .
par les deux rapporteurs a la Wibune de cette Assemblée.

De toule maniére, il demecure sur la carte du territoire natio-
nal des flots plus ou moins vastes de sous-emploi. Par la créa-
tion du founds de reconversion et du fonds d’aménagement du
territoire, le Gouverneinent s'est donné le moyen d’orienter
sur le plan industriel et sur le plan géographique Yimplanta-
tion et le développement de nouvelles activilés. Il s’agit,. en
outre, de permetire aux entreprises en difficulté de faire un
effort de modernisation ou de reconversion de leurs fabrica-
tions pour leur permettre de continuer a vivre et d'apporter

- A la population qui les entoure des moyens d’existence nor-

maux. Il s’agit, enfin, d’orienter la décentralisation vers cer-
taines régions d’activités nouvelles pour surmonter les consé-
quences de la disparition ou de la crise de certaines indusltries.

Ta création du fonds de reclassement et de réadaptation de
la main d’ccuvre s’inserit justement, je tiens & le faire remar-
quer, dans le cadre de cette politique, afin de rendre 3 la popu-
lation salariée une meilleure mobilité géographique et profes-
sionnclle et de lui donner confiance et espoir dans les efforts
que le Gouvernement déploie, avec l'aide du Parlement, pour
assurer la reconversion de notre industrie et la modernisation
de notre pays.

Toulefois, ce fonds n’apporte pas de solution 3 la sitnation
des travailleurs privés d’emploi ({ui ne peuvent se déplacer ou
dont le recrutement professionnel ne peut éire effectué iminé-
dialement. , .

Le systéme francais d’indemnisation du clidmage comporte,
malheureusement, cerlaines lacunes qui tiennent au fait qu’il
est davantage fondé sur la notion d’assistance que sur le prin-
cipe d’assurance qui prévaut dans les nations modernes. Sur
ce point, il conviendra que Parlement et Gouvernement cor-
rigent linstitution,

Malgré Y'augmentation senczible des allocations de chomage,
celles-ci demeurent parcimonieusement distribuées et ne
répondent qu’imparfaitemnent au souci de sécurité qui anime
Iégilimement les travailleurs, et c’est pourquoi il parait indis-
pensable d’instaurer en France, 4 aussi bréve échéance que
possible, un systéme d’indemnunisation qui garantisse, comme le
réclamait M. Walker, tous les travailleurs involontairement
privés de leur emploi contre le risque de chomage. -

Jesptre que les difficultés de financement qui se sont vppo-
Sées 4 la_eréation d’un tel systéme et qui nous ont empéché
de recourir, comme nous aurions dd pouvoir le faire, au fonds
de reclassement de la main-d'ceuvre — comme M. Pellenc le
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faisait remarquer, neuf dossiers seulement ont été instruits
depuis la création de ce fonds — j’espére, dis-je, que ces diffi-
cultés de financement pourront étre surmontées.

Nous y- travaillons avec les départements des finances et des
aflaires économiques et il s’agit 14 d’un des éléments essentiels
d’une politique générale, d'une politique économique et sociale
fondée sur le progrés de la production et sur le développe-
ment des activités régionales.

Une autre série d’observations fort importantes a été pré-
gentée par M. Pellenc sur la politique de la sécurité sociale. Je
conifrme tout d’abord les chiflres que M. Pellenc a apportés &
cette tribune quand il a ¢valué le déficit prévisible du régime
général de sécurilé sociale, celui dont je suis respoasable.
En ce qui concerne le régime général pour ’ensemble des légis-
lations, assurances sociales, accidenis du travail, allocations
familiales, les prévisions pour 1955 — ce ne sont que des pré-
visions, d’ailleurs, je m’empresse de le dire — s’élévent &
1.037 milliards pour les receiles et a 1.072 milliards pour les
dépenses, soit un déficit de 35 milliards.

Ce déficit de 33 milliards appelle, de notre part, quelques
observations et quelques remarques. Il ne représente que
3,5 p. 100 du budget total et, & mon avis, il n’est pas dia au
fonctionnement méme du régime, mais essentiellement & des
charges qui auraient dd incomber 2 d’aulres régimes ou 2
T'Etal et qui ont été imposées au régime géncral, soit par le
Gouvernement, soit par le Parlement.

En effet, la compensation interprofessionnelle des prestations
familiales, qui joue au profit de la Soci¢té nationale des che-
mins de fer et, surtout, du régime agricole, coitera 25 milliards
au régime général. Ce chiflre ne tient pas compte des charges
afférentes au régime des ouvriers mineurs qui, déficitaire, a
été'ilntégré financierement au régime général de la sécurilé
sociale. .

Le régime général devra encore verser 4.200 millions au
fonds spécial d’allocation vieillesses pour la couverture des
allocations aux vieux qui ne reléevent d’aucun régime, alors
que le régime général coniribue déja A la couverture des allo-
cations aux vieux travailleurs salariés agricoles qui n’ont
jamais €t¢ assurés sociaux ou qui n’ont jamais été affiliés aux
retraites ouvriéres et paysannes. : ’

Enfin, le régime général, toujours lui, rembourse 3 1’Etat
plus de deux milliards au titre des frais des services adminis-
tratifs qui concourent & lapplication de la législation de 1la
sécurité sociale.

En outre, le budget de la sécurité sociale, celui dont je suils
responsable — et Je m’excuse pour linstant de ne parler que
de celui-la — ne fait pas apparaifre les profits qui ne sont pas
financiérement chiffrables et qui apportent & la collectivité
Pamélioration géncrale de la santé, la diminution de la morta-
lité infantile, la lutte contre les ttéaux sociaux et aussi le déve-
loppement de V’équipement sanitaire de la nation.

En résumé, le régime général présente une insuffisance qui
se chiflre & un montant inférieur au concours financier qu’il
apporte aux autres régimes de sécurité sociale qui bénéficient
pur ailleurs d’un concours financier de V'Ltat.

11 était nécessaire, je crois, de marquer ainsi ce que le régime
géncral de la sécurité sociale, qui dépend du ministére du tra-
vail, apporte comme concours et comme contribution au régime
de sécurité sociale de I'agriculture ou des mines, ou de toute
autie calégorie de salarics, ainsi qu’au Trésor et au budget,

M. Pellenc a fait remarquer que les explications, quelles
qu’elles soient, nous laisseraient malgré tout devant un déficit.
Ce déficit dépassant celui que nous venons d’indiquer et qui
n'est relalif qu’au régime général du commerce et de I'indus-
trie, M. Pellenc Y’a évalué a 70 milliards pour l’ensemble du
budget social de la nation.

La question dépasse A& nouveau la responsabilité du seul
ministre du travail; elle ne. peat cependant échapper A sa
compétence, pas plus qu’elle ne peut échapper i celle du Gou-
vernement, c’est ainsi que ce matin méme, en conseil des
ministres, M. le ministre des finances et des affaires économi-
ques a présenté un ensemble de dispositions tendant a assurer
Véquilibre financier du régime vieillesse agricole, et jo pense
que le Parlement aura bientdot d connailre de ces mesures.

Dans quelle direction faut-il engager la politique économique
et la politique sociale francaises pour combler ce déficit béant
que M. Pellenc dénoncait tout & I'heure ? Je me garderai bien

e faire ici état d’opinions persosmnelles, aussi longtemps que
e comité interministériel qui a été créé ce matin n’aura pas
ferminé les travaux dont I'a chargé M. le président du conseil.,

Cest, en eflel, Vensemble de notre _systéme d& sécurité
sociale qui doit étre revisé et, sur ce point, j’ai pris note des
observations que présentait tout a4 I’heure M. Pellenc. -

Je pense d’ailleurs qu’il serait utile de comparer les diffé-
rents systémes de sécurité sociale et leurs modes de linance-
ment tels qu’ils se présentent en France et dans les pays vol-
sins. On constaterait.alors qu’en 1951, si la France distribuait, -
au titre de la sécurité sociale, pres de 16 }5 100 de son revenu
national, les Pays-Bas, par exemple, ne dislribuaient que 8,3
pour 100; I'talie, 9,6 p. 100; la Suisse, 6,3 p. 100; la Belgique,
11,3 p. 100. Ainsi, la France se {rouve 3 la téte des pays qui
distribuent, au titre de la sécurité sociale, une part importante
de leur revenu nalional, mais, par contre, c¢’est le régime de
la sécurité sociale francaise qui se irouve recevoir le moins
de I’Etat.

Ce sont 1a des études qu’il convient de faire, et c’est
dans la direction que ces comparaisons et ces études nous
permettront de définir que le Gouvernement francais devra s’en-
gager §’il veut enfin apaiser les inquiétudes de ceux qui, comme
vous. e penchent & la fois sur les comptes de VEtat, sur les
comptes spéciaux du Trésor — car il convient aussi de les exa-

- miner — mais aussi sur le budget social de la nation.

Je voudrais enfin répondre aux questions trés précises qu’avec
beaucoup de dignilé et de noblesse a posées M. Dassaud et je
voudrais le faire sans. détours, comme il m’y a convié. Les
difficultés que nous connaissons pour équilibrer nos différents
regimes de sécurité sociale sont telles que, dans 'immédiat —
je veux dire dans les irois mois qui viennent — il semble diffi-
cile de pouvoir dégager les ressources qui permetiraient la
creation d’un fonds national vieillesse. Ce fonds national vietl-
lesse entrera dans 1’ensemble des propositions que le Gouver-
nement du président Faure s’est engagé & déposer et a pré-
senter au Parlement sous le chapitre de « Plan social »,

Lorsque le président Faure s’est présenté i Dinvestiture, il
a en effet remarqué qu’en méme temps qu’il convenait d’inten-
sifier dans notre pays les efforts destinés & assurer la réalisa.
tion d’un plan de modernisation et d’équipement, il était
nécessaire également de prévoir mun plan social dont les objec-
tifs seraient paralléles, en quelque sorle, & ceux du plan de
modernisation et d’¢quipement. Le fonds mnational vieillesse
trouvera tout naturelicment sa place dans ce plan social, en
méme femps d’aillenrs que seront réglés — et, je 1'espére,
d’'une facon non définitive peut-étre, mais tout au moins
rationnelle — les problémes relatifs & 1’équilibre financier de
la sécurité sociale, qui ont été posés par M. Pellenc.

M. Dassaud m’a également interrogé sur la politique des
salaires que le Gouvernement entendait sunivre. Avec heaucoup
d’insistance, il a marqué que le retour A la hberté des salaires,

ui découle du vote de la loi de février 1950, avait entrainé

e cruelles déceptions dans la classe ouvricre. De fait, si de
nombreuses conventions collectives ont été signées, il en est
peu qui contiennent des clauses de salaires. :

Le Gouvernement s’était engagé & prendre toute mesure qui
permetirait aux organisations ouvriéres et aux organisations
patronales de renouer des négociations, de telle maniére qu’il
soit enfin possible d’introduire des clauses de salaires dans les
conventions collectives elles-mémes, de signer des accords de
salaires lorsque les commissions mixtes ne peuvent pas tra-
vailler sur les dispositions essentielles d’une convention collec~
tive. : :

Ces mesures, le Gouvernement vient de les rendre publiques.

" Mettant a profit la délégation de pouvoirs qui lui a été faite, il

a, par un dcécret pris la semaine derniére, institué une procédure
de médiation. Cele procédure, je me-hite de le dire, reste
limitée pour Vinstant, car nous ne pouvions faire auirement,
en verlu de la nature méme de la délégation de pouvoirs,
aux seules clauses de salaires, aux accessoires du salaire ainsi
qu'aux accords de salaires proprement dits. Jespére que la
bonne volonté des organisations ouvri¢res trouvera un écho du
cGté des organisations patronales, et jai la certitude que, trés
prochainement, il sera possible de multiplier les négociations
qui, je I'espére fermement, aboutiront alors & la signature de
cmlllventions qui seront de veéritables trailés de paix prolession-
nelle.

M. Dassaud a également attiré mon attention sur les condi-
tions scandaleuses du logement des travailleurs nord-africains.
Il a marqué, sur ce point, que le ministre du travail ne pouvait
peut-étre pas agir de sa seule autorité. C’est, en eflet, un
comité interministériel, comprenant le ministre du {iravail, le
nministre de la santé publique et de la population et le ministre
de lintérieur, qui doit régler les problémes relatifs aux condi-
tions d’accueil et de logement des Nord-Africains.

Dans le budget que vous exz_xmin’}zz en ce moment,,nous avons
essayé de metire fin 3 la situation que vous dénoncez. Des
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centres d’accueil et des cenires d’hébergement sont actuelle-
ment construits par le ministére du travail, et notamment par
:les services de la main-d’ceuvre. La séeurilé sociale, d’autre
part, apporte elle aussi sa contribution.

Nous mettons tout en ceuvre, je vous en donne la certitude,
mon cher collégue, pour que le honteux trafic que vous avez
dénoncé soit pourchassé, non seulement par I'action posiiive du
ministére du travail en faveur de la construction de centres
d’hébergement, mais également par l'action répressive des ser-
vices de M. le ministre de l'intérieur, que je souhaite, en la
matiére, particuli¢rement actifls.

Telles sont les observations que je voulais formuler en
réponse aux rapports présenlés et aux questions posées au
cours de la discussion générale. Je suis \a la disposition de
I'Assemblée pour répondre sur les différents points qui ont été
évoqués 3 la tribune au cours de la discussion des chapitres.
(Applaudissements.) . '

M. le président, Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... ) v

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Ré ublique sur le passage 4 la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des arlicles.)

M. le président. Je donne lecture de Iarticle fer:

« Art. fr, — 11 est ouvert au ministre du travail et de la
sécurité sociale, au titre des dépenses ordinaires pour l’exer-
cice 1955, des crédits s’élevant 4 la somme de 40.707 millions
130.000 francs.

« Ces crédits s’appliquent, & concurrence de:
. « 5.980.062.000 francs, au titre lI: « Moyens des services »;

« 34.727.068.000 francs, au titre IV: « Interventions publiques »,
conformément & la répartition par service et par chapitre qui
en est donnée A I’état A annexé A la présente loi. »

L’article 1°7 est réservé jusqu’au vote des chapitres figurant
d Iétat A annexé, : .

Je donne leclure de cet état:

ETAT A '
Tirre III. -—-.MOYENS DES SERVICES

ir® partie. — Personnel. — Rémundrations d’activité

g(.lc.ha;p. 31-01. — Administration cenlrale, — Rémunérations
principales, 552.847.000 francs. » :

Personne ne demande la parole ?...
-Je mefs aux voix le chapitre 31-01.
(Le chapitre 31-01 est ado_pté.)

M. le président. « Chap. 31-02. — Administration centrale, —
Indemnités et allocations diverses, 61.943.000 francs. » e
(Adopté.) -

« Chap: 31-11. — Services du travail et de la main-d'ceuvre.
— Rémunérations principales, 1.882.986.000 francs. »

Par amendement (n° 2), Mme Girault, M. Dutoit et les mem-
bres du groupe communiste proposent de réduire le crédit de
ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est & Mme Girault.

Mme Girault. Le chapifre 31-11 avait été disjoint en premiére
lecture par PAssemblée nationale sur la demande de M. Bout-
bien; au nom de la commission dn travail. les raisons qui
motivaient celle demande de disjonction tenaient aux difficultés
rencontrées par les inspecteurs du travail dans laccemplisse-
‘ment deé leur tiche.

L’insuflisance du nombre de ces fonctionmaires ne leur per-
met pas, en effet, d’agir avec l'efficacité qui serait nécessaire.
Charg¢s, enire auires missions, de suivre et de faciliter Ja dis-
cussion des conventions collectives, d’assurer le contrdle des
salaires, de veiller au respect des régles de sécurité, obligés
d’effectuer de nombreux déplacements, le refus d’augmenter
leur nombre et d’amdéliorer leurs conditions de travail limite
leur activité et permet au patronat, faute d’intervention de
leur part, de ne pas respecter les taux légaux des salaires, ainsi
quw’il est pratiqué couraniucnt,

Les exemples, comme celui signalé tout & I’heure par le pré-
sident de la commission du fravail, de I’heureuse intervention
d’inspecteurs dans ce domaine, pourraient, si ces inspecteurs
¢laient plus nombreux, étre multipliés.

Ainsi, les travailleurs & domicile — M. le rapporteur de la
commission du travail de 1’Assemblée nationale le rappelait —
ne percoivent souvent pas 50 francs de I’heure. La régle « & tra-
vail égal, salaire égal » n’est pas respectée en ce qui concerne
les femimes et les jeunes filles. Les inspecteurs du travail, s’ils
en avaicnt les movens, pourraient intcrvenir partout et faire
respecter les lois du travail pour le plus grand bien des fra-
vailleurs. ’ ‘

Ce sont ces considéralions qui avaient dicté la ddcision de
disjonction de I’Assemblée nationale 4 laquelle s’était associé,
le 16 novembre dernier, M. Bacon, aujourd’hui ministre du
travail.

Au cours de cette séance, le ministre du travail avait déclaré,
parlant sur ce chapitre: )

« Une augmentation de crédits assez sensible est prévue 4 ce
chapitre en vue d’accroitre le nombre des conirdleurs dua
Aravail ».

Cependant, nous ne retréuvons pas trace, dans la lettre rec-
tificative, d’une modification de ee chapitre. Nous regretions
que l'actuel ministre du travail n’ait pas cru devolr tenir
compte de la volonté exprimée par PAssemblée nalionale ni se
souvenir de sa propre position & cetle €poque.

Nous demandons au Conseil de la République d’adopler notre
amendement pour indiquer au Gouvernement et 4 M. le minis-
tre du travail qu’il parluge entiérement 1’opinion que 1’Assems-
blée nationale a ¢émise le 16 novembre 1954 et pour inviter
M. le ministre dua travail & ne pas se contenter des (iuelques»
nouveaux mais trés insuffisants postes prevus. (Applaudisse-
ments @ Uecxtréme gauche.) g

M. le président. Quel est Vavis de la cominission ?

M. le rapporteur général. La commission s’en remet 3 la
sagesse de l'assemblée. .

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. le ministre. Te Gouvernement demande au Conseil de
repousser P'anmiendement présenté par Mme Girault. L’actuel
ministre du travail garde lattitude qu’il avait lors du vote
qu’il avait ¢émis au mois de novembre de lannée derniére.
Par ailleurs, U'Assembl¢e halionale, au moment ou la lelire
rectificative lui a ¢é1é présentice, a adopté les chiffres qui figu-
rent sur les lignes budgétaires correspondantes. )

Je raprellerai d’ailleurs 4 Mme Girault que le nombre des
inspecteurs du travail en fonclions sera trés prochainement
aungnmenté Un concours se déroule en ce moment. Les pro-
Iniéres épreuves ont commencé le 8 mars 1955 et l'oral aura
lieu aprés-demain. Nour pourrons ainsi pourvoir environ douze
postes d’inspecteurs du travail. )

En ce qui concerne les services du travail et de la main-
d’auvre, le décret du 23 décembre 1954 portant slatut de ces
personnels a ét¢ publié au Jowrnal officiel, comme je l'avais
arnoncé & DI’Assemblce nationale le 26 décembre 1954. Jenvi-
sage dans un bref délai la mise au concours d'une trentaine
de postes de controleurs du travail et de la main-d’ceuvre. -

M. le président. Madame Girault, maintenez-vous votre amen-
dement ? C .

Mme Girault. Oui, monsieur .Je président.

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix I’amendement, repoussé par le Gouver-
nement et pour lequel la commission s’en remet 4 la sagesse
du Conseil. : .
(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je mets. aux voix le chapitre 31-11, avec
le chiffre de la commission.

(Le chapitre 31-11 est adopté.)

M. Ie président. « Chap. 31-12. — Services du travail et de
la main-d’ceuvre. — Indemnités et allocations diverses, 64 mil-
lions 330.000 francs. »

Par amendement (n° 3), Mme Girault, M. Dutoit et les
membres du groupe communiste proposent de réduire le crédit
de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est & Mme Girault,
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| Mme Girault. Ce chapitre, dont la dotation est augmentée
de 10 milions par letire rectilicalive, sans précision d’aflec-
tation, ne correspond pas A Yavis exprimé par 1’Assemblée
nationale. 11 s’agissait de l'attribution d'une prime de rende-
‘ment au personnel de linspection du travail, dont bénéficient
les fonctionnaires d’autres adminisirations, ef, en particulier,
les services exlérieurs des minisiéres des finances, des postes
et télégraphes, des travaux publics, de lindusirie et du com-
inerce.

Si Yindemnité prévue était calculée par rélérence 3 une
prime de rendement de 5 p. 100 des salaires, le crédit devrait
étre alors de l’ordre de 89 millions de francs. Le ministre du
travail n’a donc pas répondu au veeu émis par I'Assemblée
nationale, el s’oppose aux revendications légitimes de ce per-
sonnel. : :

' M. Boutbien rappelle que l’actuel ministre du travail avait
adressé Je 6 aont 41953 4 M. Paul Reynaud, alors vice-président
du congeil, une lettre dans laquelle il disait:

!« Lattribution des primes de rendement ne devrait pas sus-
citer de la part de I’'administration des tinances des craintes
{)articuliéres, notamment celle de créer une situation privi-
égiée en faveur de son dcépartement, car d’aulres adminis-
trations bénélicient de ccile disposition, »

} Coropte tenu de la modicité de la somme, il ne peut s’agir
de la prime de rendement légitimemnt réclamé par tout le
personnel du service du travail et de la main-d’euvre. Rien
ne justifie, de la part du minisire du travail, une telle oppo-
sition & une tre¢s légitime revendication dont bénéficient de
nombreux fonctionnaires d’aultres ministéres, S

Tel est le sens de noilre amendement que nous vous deman-
dons de voter.

M. le président. Quel cst I'avis de la commission ?

M. le rapporteur général. Je voudrais, une fois pour ioutes,
indiquer la position de la commission des finances sur 1’en-
semble des amendement déposés et dont elle n’a pas eu &
connaitre. Il est bien évident qu’il ne peut y avoir des consi-
dérations justifiant pleinement, dans Pesprit de leurs auteurs,
les amendements qui ont été déposés, puisqu’ils les ont dépo-
gés. Il est non moins évident que le Gouvernement peut avoir
des observations 4 formuler puisque lui-méme n’a pas cru
devoir prendre linitiative des mesures qui répondaient a ces
amendcments. .

t Yous comprendrez bien que, dans ces conditions, et géné-
ralement, le rapporlenr de la commission des finances soit
appelé A& vous déclarer que ceite commission ne peut pas
grendre parti dans la question. Par conséquent, il doit éire
ien -entendu gue pour tous ces amendements la comnission

des finances luisse le Conseil de la République juge, aprés’

les explications que le Gouvernement aura fournies concernaut
chacun d'entre eux. ’

M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. Dutoit. M. le ministre du travail doit parlager Vavis
qu'exprimait M. le député Bacon au mois d'aott 1993

M. le ministre. C’est irts volonliers que je fournirai an

Conseil les explications que M. le rapporteur me demandeg
de présenler. ) :
i Je voudrais que sur ce point Mme Girault, si cela lui est
possible, retire son amendement, car celte fois il s’agit d’une
majoration non négligeable de 10 millions du chiffre primi-
tivement fixé. Je ferai remarquer fout d'abord que ces 10 mil-
lions sont inserits & tlitre provisionnel,

! Mme Girault voudrait savoir quel usage le Gouvernement
fera de ces 16 millions. L’utilisation de ceille somme peut
étre envisagée par le ministére du travail de la fagon sui-
vanle, ainsi que je I'ai marqué 3 DIAssemblée nationale:
d’abord par la creation d’une indemnité spéciale destinée a
tenir comypte des sujétions qui incombent aux inspecteurs divi-
sionnaires du travail et de la main-d’cceuvre, aux directeurs
départernentaux, aux inspecteurs et ¥ un moindre degré aux
chefs de centres départementaux de la main-d’ccuvre, et aussi
& certains controleurs responsables de services importants.
Enfin, le crédit doit permettre le relévement du taux des indem-
nités forfailaires allouées dans lés villes de plus de 70.000 habi-
tanis. 1l y a 14 incontestablement une amélioration. Je demande
par conséquent 4 Mme Girault qu’elle veuille bien retirer son
amendement. Si elle ne ‘le retirait pas, je serais obligé de
demander & I'Asseniblée de le repousser.

M. le président. La parole est A Mme -Girault,

/

Mme Girault. Il est évident, puisqu’'une augmentation de dix
millions est prévue & ce chapilre, qu’il devra y avoir quelques
elites ainéliorations. Muis, lors de la premicre discussion
Bevant PAssemblée nationale, lorsque le chapitre a été dis-:
joint, il était question de prime de rendement pour ’enscmble’
du personnel de ces services. Or, il est évident, comme le
disait lui-méme M. Boulbien dans son intervention en deuxi¢me
lecture, que si le ministre avait vraiment voulu accorder
satisfaction & la revendication formulée et respecter le voen
émis par 1’Assemblée nationale, ce n’est pas une somme de
dix millions qu’il fallait, mais de qualre-vingt-neuf millions.

Pour_ces rajsons, je maintiens mon amendement et ,le{
demande au Conseil de la Iiépublique de vouloir bien le
voter.

M. le président. Je mels aux voix 'amendement de Mme
Girault, repoussé par le Gouvernement, la comnmission des
finances laissant juge l'assemblée,

(L’emendement m’est pas adoplé.)

M. Je président. Personne ne demande plus la parcle sur le
chapitre 31-127

Je le mets aux voiX, avee le chiffre proposé par la commis-
_sion des finances. ’”

(Le chapitre 31-42, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 3121, — Services de la sécurité
sociale. — R¢émunérations principales, 983.486.000 francs. »

Par amendement (nn° 4), Mme Suzanne Girault, M. Dutoit et
les membres du groupe communiste proposent de réduire ce
erédit de 1.000 francs.

Mme Girault. Je viens de défendre un amendement au cha-
Pitre 31-12. Le méme probléme se pose au chapitre 31-2t pour .
es agenls des direclions régionales de la sécurité sociale quiy
bien qu’au service de I'Etat — je liens i le rappeler — conti-
nuent & étre payés sur les fonds de la sécurité sociale. A ce
propos, M. Aujoulat, ministre du travail et de la sécurité
sociale, lors de la premiére discussion du budget en .novem-
bre 1954, a déclaré qu’il fallait un texte législatif. Noire cama-
rade M. Patinaud a fait observer que le Gouvernement, qui
disposait de pouvoirs -spéciaux, s’en est servi pour modifier
de fond en comble la scécurité sociale; il aurait pu remédier,
s’il Pavait voulu, & cetle anomalie. De méme que le personnel
do l'inspection du f{ravail, les- fonctionnaires des directions
régionales de la sécurilé sociale ne béncéficient d’aucune prime
de rendement, alors que cette prime a été atiribuée aux fonc-
tionnaires des administrations centrales et 4 ceux des services -
extérieurs de plusieurs ministéres.

Lors de I'examen du budget du ministére du travail pour
1954, - cette prime avait éié demandée par M. le ministre du
travall pour les fonctionnaires de ses services extérieurs et
elle avait été promise par M. le secrétaire d’Etat au budget.

Or, cette promesse, non seulement n’a pas été tenue, mais
M. le secrétaire d'Etat aux finaneces, interrogé i ce sujet lors
de la discussion du présent budget & 1’Assemblée nationale,
n’a pas considéré devoir la reprendre & son compte,

Je ferai remarquer & cette occasion que, souvent, les minis-
tres promettent, et le ministre du fravail, M. Bacon, iout 3
T'heure, lors du premier amendement que j’ai présenté, a aussi
fait des promesses. 1 a indiqué que telle ou telle chose serait
réalisée. Sculement, nous avons I'habitude des promesses gou-
vernementales. Nous savons comment elles sont tenues. La
preuve, ¢’est qu’ici également une promesse frés ferme avait
¢té falle au personnel des directions régionales de la sécurité
sociale. Elle n’a pas été tenue parce qu'on ne tient pas les
promesses des prédécesseunrs.

Pour ces raisons, nous demandons au Conseil de la Répu-
hlique d’étre plus respectneux des promesses faites a des tra-
vailleurs méritants et de bien vouloir voler nolre amendement
pour manilester son approbation quant 3 leurs revendications.,

M. le président, Quel est Vavis du Gouvernement ?

M. le ministre, Je¢ voudrais faire remarquer 4 Mme Girault
qu’aussi longtemps que le personnel dont elle parle en ce
moment ne sera pas doté d’un statut, il sera difficile de don-
ner droit 3 la requéte qu’elle présente,

Cependant, je lui ferai remarquer que le déeret qui porle
statut du personnel des directions régionales de sécurité sociale
a ¢té souruis & l'examen de la commission de la fonction
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_pubhque du Conseil d’Etat le 8 avril 1955, et aux délibérations
de l'assemblée géudrale le 28 avril. Dans’ ces eondilions, il va
«&tre proposé dans les jours qui viennent au contre- semg des
ninistres intéressés. .

M. le prisident. L’amendement est-il maintenu ?

Mme Girault. En réalité, M. le ministre vient de répondre sur
un autre chapitre que celui dont nous disculons en ce moment.
En eflet, la quectlon du_statut de ce personnel est posée au
chapitre 31-22. Ceci ne change rien & mon argumentation. Je
maintiens mon amendement.

. M. le président. L’amendement est maintenu.
Personne ne demande pluos la parole ?... .

Je mets aux voix 'amendement de Mme Girault repoussé par
le Gouvernement et pour lequel la cominission des finances
s’en remet & la sagesse de l'assemblée.

(L’amendcment n’est pas adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 31-21 avec le
chiffre proposé par la commission des finances.

{Le chapitre 31-21, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-22, — Services de la 5écurité
sociale. — Indemnités et allocahons diverses, 13.572.000 {rancs. »

Par amendement (n° 5) Mme Suzanne Girault, M. Dutoit et les
membres du groupe communiste proposent dc. réduire le erédit
de ce chapitre de 1.000 francs.

- La parole est & Mme Giraull.

Mme Girauit. C’est ici que se pose 3 mon avis la question du
statut du personnel dont il a été parlé précédemument. Depuis
Pplus de huit ans, les fonctionnaires des directions régionales
de la sééurité sociale atlendent la parution de leur stalut pro-
pre qui, selon les disposilions de larticle 141 de la loi du
19 octobre 1946, porlant statut général de la fonction publique,
aurait du intervenir dans les six mois qm ont suivi la promul-
gation de ladite lok - -

Non seulement le plecédent statut des agents des directions
régionales de la sécurité sociale, ¢labli par un décret du 11 sep-
teinbre 1935, ne se trouve pas en harmonie avee les dispositions
gencrales fixées par la loi du 19 octobre 1948, mais ce texte
‘avait été €laboré en fonction du Tole des 350 directions ‘géné-
rales des assurances sociales, alors que la réorganisation de la
sécuarité sociale, opérée par Pordonnance du 4 “oclobre 1945 >, a
complétement transformé les attributions de cetle administra-
tion. Cette transformation a conduit & modifier et & étendre le
programme des concours de rédacteurs -ct d’inspecteurs et 4
exiger des candidats & ces concours des connaissances générales
et juridiques approfondices.,

Toutes ces derniéres anndes, les fonclionnaires aes directions
régionales ont ainsi élé recrulés sous un statut qui ne corres-
pondalt pas aux connaissances *et diplomes que lon exigeait
d’eux, mais avec la promesse que leur situation serait rm]te
par le statut en préparation. lls pouvaieni légitimement compter
que celle situation serait sensiblement supérieure & celle qui
aurait résulté¢ pour eux du décret de 1935. Or, ce personnel
attend depuis plusieurs années 1'application de son statut, prét,
parait-il, depuis 1952, mais qui. dort dans les cartons du minis-
tere. Encore une série de promesses qu’on ne tient pas.

Pour manifester nolre désir de voir accorder trés rapidement
ce statut & ece personnel, nous demandons au Conseil de la
République de voter notre amendement,

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

M. le ministre. Monsieur le président, en réalité, Tamende-
ment que vient de défendre Mme Girault était 1ié a Pamende-
ment qu’elle a présenté précédemment. Dmlleurs dans ma
réponse, j'al fourni déja les ¢léments paur que lc Conseil puisse
S¢ prononcer.

Je demande & T'assemmblée’ qu’elle xemlle bien Tepoueser
Tamendement présenté par Mme Girault.

#. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, repoussé par le Gouverne-
ment et pour lequel la commission dcs {inances s’en rapporie
3 1a sagesse du Conseil.

(L'amendement n’est pas adoplé.)

lions 2

M. le presndent. Je mets aux voix le chapitre 31-22, avec lo
chiffre proposé par la commission des finances.

(Le chapitre 31-22, avec ce chiffre, est adoplé.) -

M. le président. Chap. 31-91.

— Indcmnités résidentielles,
818.699.000 francs. » — (Adopié.)

3° partie. — Persomnel en dactiviié ef en Tetraile.
Charges soctales.

« Chap. 33-91. — Prestations
433.796.000 {rancs. » — (Adoplé.)

« Clmp 33-92. — Presfalions et versements Iacultams, 16 mll-
53.006 francs. » — (Adopté.) .

et  versemcnts obligatoires,

4e partie. — Matcriel et fonctionnemenl des services.

« Chap. 34-01. — Administration -cenlrale, — Rembourscment
de frais, 21.131.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-02. — Administration centrale, — MMéne] 62 mil-
lions 631.000 fIancs » — (Adopté.)

« Chap. 34-11. — Sérvices du travail et de la main-d'cuvre,
— Remboursement de frais, 145.387.000 francs. » — (Adopié.)

"« Chap. 34-12. — Services du travail et de la main-d’ccuvre.
— Matcriel, 195.087.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-13. — Centre @’études et de recherches sur les
eond/;(tlmns L)lemplm et de travail des jeunes, 2.999.000 francs. »
— (Adopté

« Chap. 34-21., — Services de la sécurité sociale., — Rembour-
sement de frais, 52.018.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-22, — Services de la sécuriié secmle. — Matériel,

26.661.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 3491, — Lovers 63 millions de francs, » — (4dopié.)

« Chap. 43-92. — Achat et entretien du matériel automoblle
4£.412.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-93. — Remboursements 3 diverses admmvstmtlons,
104 324. ()00 franecs. » — (Adopté.) :

70 purlie..— Dépenses diverses.

« Chap. 37-91. — Frais de contentieux et réparations civiles,
22.500.000 francs. » — (Adopte.)

« Chap. 37-92. — Délégués A la sécurité des ouvriers mineurs,
422 millions de Irancs » — (Adeplé.)

« Chap. 37-93. — Emploi de Tonds provenant de legs ou de
donations. » — (Mémoire.)

8 partie. — Dépenses rattachées & des ewercices anlérieurs,

« Chap. 38-91. — Dcpﬂnses des exercices périmés non frappées
de déchéance (moyens des services) .» — (hMémoire.)

« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos {moyens des
services). » — (Mémoire.) S

TrIRrE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
2° partie. — Action infernaiionale.

« Chap. 42-11. — Services du travail et de la' main-d’ccurvre,
Contrihution de la France & des organisines mtematmnaux,
183.265.000 francs. » — (Adopté.)

La parole est & M. le rapporieur pour avis.

M. le rappeorteur pour -avis. Je voudrais rappeler, mes chers
collégues, ce que j'ai dit iout & Pheure A la tribune, an nom
de la commission, au sujet de l'égalisation des salaires fémi-
nins et masculins. Pour éclairer volre -ppinion, je voudrais vous
signaler les fails suivants,

1’6galité de rémunération pour un travail de valeur égale
entre la main-d’ceuvre mascnline et la main-d’ccuvre féminine
¢lait inscrite dans le préambule de la constitution de l'orga-
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nisation du travail d¢s 1919. Ce principe a fait ’objet d’un
cxamen en 1928, en 1937, en 1944, en 1946 et, le 29 juillet
1951, la 34° conférence infernationale du travail, & Genéve, a
adopté un article 100 d’une convention dont larlicle essentiel,
Yarlicle 2,- était ainsi rédigé. '

« Chaque membre devra, par des moyens adaplés aux
mdthodes en vigueur pour la fixation des taux de rémunération,
encourager et, dans la mesure ol ceci est compatx])le' avec Jes-
dites méthodes, assurer P’application 4 tous les travailleurs du
principe de I'égalité de rémunération entre main-d’ceuvre mas-
culine el main-d’ccuvre féminine pour un travail de valeur
égale. » : ,

Cette convention n® 100 ainsi que la recommandation n° 90
qui Y'accompagne et qui précise .certaines modalités pour son
application progressive a été votée par 105 voix conire 32 et
40 abstentions, c’est-d-dire par une trés large majorité.

Depuis le 29 juin 1951, sur gquatre-vingts Etats membres de
T'organisation du travail, huil seulement ont ratifi¢ cette
convention. La France 1’a non seulement ratifiée mais appli-
quée et se trouve de ce fait étre a l'avant-garde du progrés en
ceite maliére. -

t
Tout & I'heure j’avais demandé A M. le ministre s'il épousait
mon point de vue en .ce domaine et ce qu’il comptait faire
auprés des organismes internationaux pour essayer de défendre
le point de vue de la Fraace et convaincre les autres nations
de nous suivre en la matitre. €’est pour refaire cctte demande
que je me suis permis de parler sur le chapitre,

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Monsieur le président, le Gouvernement s’est
- d¢ja préoccupé des questions qui viennent d’étre évoquées par
M. Walker, Au nom de la commission du travail, 1l a déji
résenté un certain nombre d’observations. Je peux lui donner
" I'assurance qu’au cours des rencontres et des discussions qui
se dérouleront lors de la prochaine session de la conférence
internationale du travail, I’application de la convention ne 100
et de la recornmandation qui lui est annexée sera traitée par
le Gouvernement francais, tant auprés de la direction du Bureau
international du travail qu’auprés des différents délégués gou-
vernementaux et ouvriers qui représentent les nations qui n’ont
pas encore ratifié cetle convention, .

. M, le président. Pergonne ne demande plus la parole ..,
Je wels au voix le chapitre 42-11, :
(Le chapitre 42-11 est adopté.)

3 partie. — Action éducalive et culturelle.

M. le président. « Chap. 43-11. — Services du travail et de la
main-d’ceuvre. — Attribution de bourses aux ¢léves du Centre
d’études et d’information du service social du {ravail,
850.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 43-12. — Services du travail et de la main-d’ceuvre.
— Forination professionnelle des adultes, 6.750 millions de
francs. » — (Adopté.)

Par amendement (n° 6) Mme Giranlt, M. Dutoit et les mem-
bres du groupe communisie proposent de réduire ce crédit de
mille francs. ’

“La parole est 4 Mme Glra'ult._

Mme Girault. Ce chapilre, qui figure & la lelire rectificalive,
est un chapitre nouveau introduit aprés la disjonction par
T’Assemblée nationale du chapitre 66-10, I rétablit le crédit
destiné 3 la formation professionnells accélérée le rendant
distinct du fonds de reclassement et de réadaptation de la
main-d'ceuvre, dont la confusion, telle qu’elle était prévue
au chapitre 66-10 initial, fut critiquée et repoussée par I’Assem-
blée nationale. '

Tout en se félicifant de cetle modification, M. le rapporteur
de la commission du travail, ainsi que notre camarade M. Pati-
vaud, en demandérent néanmoins Ja disjonction pour deux
raisons.

. La premitre étail motivée par le fait que les revendications
des agents des centres de personnel d’encadrement, en particu-
lier des moniteurs, ouvriers hautcment qualifiés, n’étaient pas
salisfaites; Ia deuxietme était motivée par Vinsuffisance des

crédits d’inveslissement pour aménager les centres qud, pour la

plupart, sont installés et fonctionnent dans des conditions
précaires. La grande majorité d’entre eux sont insfallés dans
des baraques vétusies ayant plus de dix ans d’4ge.

Les centres de formation professionnelle accélérée ont connu,
un grand développement au lendemain de la Libération — on
a compté 127 centres du bitiment — mais la modicité des cré-
dits alloués en a fait disparaltre une cinquantaine, sur lesquels
plus de quarante pour le batiment. . .

Une grande partie de ces centres sont dépourvus de locaux
d’hébergement, ce qui resireint considérablement le nombre
des ruraux qui auraient pu solliciter leur admission. Le manque
de crédits a empéché d’assurer P’entrelien des cenlres restants.
Trente centres sont maintenant 4 réinstaller entitrement ou
sont en cours de transfert. Pour certains d’enire eux, l'achat
d’un terrain s’avére indispensable.

Notre amendement a pour objet d’inviter le Gouvernement,
d’une part, a salisfaire les revendications du personnel d’enca-

- drement et, d’autre part, & augmenter l’effort d’investissement

indispensable, effort qui est chiffré par les services du minise
tére lui-méme, au titre de la premiére urgence, & plus de un
milliard pour 1955, C’est dans’cet esprit que nous vous demane
dons de voter nolre amendement afin de maintenir et de dévea
lopper nos centres de formation professionnelle accélérée.

B

M. le ministre. Je demande la parole,
M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais répondre & Mme Girault que les
erédite qui figurent & ece chapitre sont deslinés, d’une part, en
ce qui concerne le personnel, 4 répondre i augmentation qui
a été accordée au début de I’année, d’autre part, en matiére
d’investissement, je lui signale, comme je crois l'avoir déja
fait au cours de la discassion générale, que un milliards prove-
nant du collectif de 1954 a éié reporté sur exercice 1955. Les
deux tiers de ce milliard sont d’ores et déja utilisables et des
crédits d’engagement représentant environ 600 millions seront
engagés dans quelques semaines. ‘

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

Mme Girault, Nous voulons espérer la mise en application
des bonnes paroles du minisire et nous retirons I'amendement..

M. le président. L'amendement est retiré.

_ Personme ne demande plus la parole sur le chapitre 43-12 1
Je le mets aux voix au chiflre propnsé par la commission,
{Le chapitre 43-12 est adoplé.) ‘

M. le président,

4 partie. — Action économique. — Encouragemenls
et interventions.

« Chap. 44-11, — Services du travail et de la main-d’ceuvre.
— Encouragements aux sociélés ouvriéres et aux fédérations
de sociétés ouvrieres de production et de crédit, 1.499.000
francs. » — (Adopté.) . .

C° partie. — Action sociale. — Assislance et solidarilé,

« Chap. 46-11. — Services du travail et de la main-d'ceuvre.
— Fonds national de chdomage, — Aide aux travailleurs,
7.997 millions de francs. » - '

Par amendement (n°® 7) M. Dutoit, Mme Suzanne Girault et
les membres du groupe communiste proposent de réduire ce
crédit de 1.000 francs,

La parole est & M. Duloit.

M. Dutoit. Confrairement & I'avis de notre rapporteur général
du budget qui a été trés oPtimiste aujourd’hui dans son rap-
?ort — et ce n’est pas®son habitude — en écrivant: « L’évolu-
ion du nombre des chomeurs secourus permet de penser que
les crédits demandés seront suliisants pour {a‘re face: d une
part & Papplication de la loi du 2 février 1955 relative aux tra«
vaiileurs privés d’emplois... », jo veux atlirer {atiention
de I’Assemblée sur 'insuffisance des crédits destinés au fonds
national de chémage.

Il y a, cerles, une légére augmentation par rapport A I’an
dernier, mais nous considérons que c’est encore in<uffisant car
il faul tenir coppte qu'une pariie importanle de ces crédits
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-est ‘deslinée & financer V'application de la loi récemment voiée.

;aceordant une aide aux victimes du chomage viclimes des
inondalions, .

o Co
< En outre, ces augmentations dcs indemnités de chdmage
- Wintéressent que les chémeurs émargeant déja au fonds de

" tement du Nord, a d¢jd mis un certain nomnbre de ses ouvriers |

chomage. Pour les autres, il n’y a absolument rien de prévu
‘dans le budget. Or, actuellemént, conirairement a toutes les
statisliques gouvernementales et & celles que nous .%ropose
M. le rapporteur général, il faut bien reconnaitre que le cho-
mage a tendance & se développer, en particulier, comme on 'a
déja dit, dans l'industrie cotonniére du Nord.

Je pourrais citer une multitude d'usines qui sont déji plus
ou moins en chomage. La soci¢té Franco-belge, dans le dépar-

en chomage. Des centaines de jeunes sortant des écoles d’ap-

. jprentissage ne peuvent étre embauchés et c’est, par exemple,

/Je cas de 100 apprentis de la S. N. €, F. dans notre région de

- Lille.

" ‘ehomage.

J’ai entre les mains une letire émanant du comité d’entre-
rise d’'une 8ociété ?ui occupe 1.000 ou 2.000 ouvriers et qui,
foute de crédits de fonctionnement, menace son personnel de

| Je pourrais encore, si vous le vouliez, vous citer de nom-
breuses usines ou les travailleurs sont menacés de chomage
itotal ou partiel, Déja, chez nous, dans les usines texliles, on
ne travaille que 24 heures ou 32 heures par semaine, - '

Devant toutes ces menaces, nous considérons que les crédits

ficurant 4 ce chapitre sont nettement insuffisants. Nous savons, -

‘'d’ailleurs, que.le Gouvernement a Vintention de s’opposer 2

1a discussion et au vote du rapport de la commission du travail
de 1’Assemblée nationale prévoyant Vouverture de fonds de

‘e¢homage partout ou le chomage sévit et portant 1’allocation
‘4 75 p. 100 du salaire minimum interprofessionnel garanti,

sans abattement de zone. )
Nous voudrions vous demander, monsieur le ministre, d’in-

~diquer, en acceptant notre amendement — confrairement i ce

“de chomage. Ces taux, qui étaient au 1= janvier 1955 de |

“'tile se trouve frappée, de fonds départementaux de chomage, . ‘

est proposé.

‘que vous avez fait jusqu'ad présent — que vous étes prét a
faire droit aux légitimes revendications des travailleurs frappés
par le chomage qui demandent que leur indemnité soit poriée
a 75 p. 100 du salaire minimum interprofessionnel garanti.

M. le président. Qucl est I'avis du Gouvernement ? o

M. le ministre. Le Gouvernement demande an Conseil de a
République de repousser I'amendement qui lui est présenté.
Eu effet, le Gouvernement, le 4 avril 1955, ainsi que M. Pellene
Y'a rappelé dans son rapport, a majoré les taux des indemnités

300 francs dans la région parisienne et de 225 francs dans les
eommunes de moins de 5.000 hahitants, sont actuellement de

343 -Irancs 4 Paris, et de 270 francs dans les commumnes de ‘

‘moins de 5000 habitants. :

! Dautre part, ainsi que je 'ai déelaré lors de la discussion
qui s’est inslaurée sur ce budget A I’Assemblée nationale, le
Gouvernement s’est engagé & uliliser les possibilités qui sout
inises 4 sa disposition par les décrets du mois de mars 19534,
Nous avons pris I’engagement de doter un certain nombre de
fdépartements, en parficulier ceux dans lesquels Iindustrie tex-

el linstitution de ces fonds ¢st acluellement soumise 4 l'exa-
Jnen au ministére des finances et des affaires économiques. Les
textes qui les créent sortiront dans quelques semaines.

Sous le bénéfice des observations que je présente, je demande
au Conseil de la République de repousser Pamendemnt qui lui

M. le président, L'amendement est-il mainlenu, monsisur
Dutoit ? :

" M. Dutoit. Qui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?2...

Je mets aux voix I'amendement de M. Dutoit, repoussé par
le Gouvernement, et pour lequel la commission des finances

"g’en remet A la sagesse de l'assemblée. ' o

(L’amendement n’est pas adopté,) .

M, le président, Personne ne demande plus la parole ? X
Je mets anx voix le chapilre 46-11 avec le chiffre proposé par
la. enminission, . ) .

(Le chapitre 46-11, avec ce chiffre, est adoptd)

M. le président, « Chap. 46-12. — Services du travail et de

1a main-d’ccuvre, — Amélioration des conditions de vie des {ra-

vailleurs nord-africains, 199.999.000 francs. » — (Adopté.)

d’ccuvre;

7e parlie. — Action sociale. — Prévoyance.
p .

« Chap. 47-11. — Services du travail et de 1a main-d’ceuvre. —
Alde aux travailleurs unroigrants, 9.759.000 francs. » ==
(Adapté.) . .

« Chap. 47-12. — Services du travail et de la main-d’cuvre, —
Avantages accordés aux travailleurs immigrants italiens, 7 mil-
lions ge francs. » — (Adopté.) !

« Chap. 47-13. — Services du travail et de la main-d’euvre, —
Subvenlions aux comités d’entreprises et aux instilutions
sociales. » — (Mémoire.) ! ,

« Chap. 47-21. — Services de la sécurité sociale. ~ Encoura-
gements aux sociétés mutualistes, 280 millions de francs. » —=
{Adopté.) , :

.« Chap. 47-22, — Services de la sécurité sociale. — Contribu-
tion annuelle de I'Etat au fonds spécial de retraites de la caisse
autonome nationale de sécurité sociale dans les mines et &
diverses caisses de retraites, 19.297.696.000 franes, » — (Adopté.)

8¢ partie. — Dépenses rattachées & des exercices antérieurs.

« Chap. 48-01. — Dépenses des exercices périmés non frape
Dées de déchéance (interventions publiques). » — (Mémoire.) |

« Chap, 48-92. — Dépenses des exercices clos (interventions
publiques). » — (Mémoire.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

Je mets aux vaix Particle 1¢ avec le chiffre de 40 milliards
707.130.000 francs, résultant des votes émis sur l'état A. .

tL’article 1er, avec ce .chiffre, est adopté.)

M. le président, « Art. 2. — 11 est ouvert au ministre du
iravail et de la sécurite sociale, au titre des dépenses en capi-
tal pour Vexercice 1995, des crédits de payement s’élevaut 3 la
somme de 5.100 millions de francs et des autorisations de pro-
gramme s’élevant 3 la somme de 5.500 millions de franes.

« Ces crédits sont applicables au titre V: « Investiscements
exécutés par I'kEtat » conformément a I'état B annexé a la
présente ioi. » . .

L’arficle 2 est réservé jusqu’au vole des chapitres figurant 3

Pétat B annexeé, ' ‘
Je donne lecture de cet état: : e

" Etat B.
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT

7¢ partie. — Equipements adminisiralifs et divers,

« Chap. 57-10. — Equipement des services du travail et de ]a.|
sécurité sociale: ) . S

« Autorisalion de programme, 500 millions de franes.

« Crédit de payement, £00 millions de francs. »

Personne ne demande la parole ?... ‘

Je mets aux voix le chapitre 57-10.

{Le chapitre 51-10 est adopté.)

M. le président. « Chap. 57-99. — Dépenses des’ exercices -

périmés non frappées de déchéance. » — (Mémoire.)

TITRE VI. — INVESTISSEMENTS RXECUTES
AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT

6° partie, — Equipement cuiturel_ et social, .-
@ Chap. 66-10. — Réadaptation et reclassement de la main-,

« Autorisation dc programme, 5

' milliards de francs, 3 =
‘(Adoptéd.) - !

« Crédit de payement, 5 milliards de francs. 5 — (ddopté.y .

M. le président. Personne ne demande la Iiarole ... -

_Je mets aux voix larticle 2 avec Ies chiffres de 5.100 mil-
lions de francs pour les crédits de pavement et de 5.500 nuil-

lions de francs pour les autorisations de programme, résultant

des votes émis sur P’état B. . . .
(L’article 2, avec ces chiffres, est adoptdl) . :

~
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M. le président. Par amendement (n” 1), M. Walker propose
d’insérer un article ad:ditionnel ainsi congu: -

« Seules les enlreprises dans lesquelles les relations avee les
travailleurs font Pohjet d’une convention collective pourront
béndlicier des crédits de rcéadaptation et de reclassement de la
main-d’wcuvre ».

‘La parole est a M. Walker,

fA. Maurice Walker. Cel article additionnel répond aux
reoccupations qui ont é{é évoquées par tous ceux de nos col-
cgues (ui sont intervenus & la tribune pour déplover le fait
que des conventions colleciives sont rarement signées et que
des accords de salaires sont conclus plus rarement encore,

- Il nous avait semblé, & propos des fonds dont peuvent bhéné-
ficier les enlreprises en faveur de la réadaptation et din 1eclas-
sement de la main-d’ceuvre, que nous pouvions introduire un
arlicle qui aurait incité ces entreprises a apporter un peu plus
de bonne volonté 4 conclure des conventions colleclives conte-
nant en particuiier des clauses de salaires.

Les dispositions qui ont été prises récemment en ce qui
eoncerne l'arbitrage des conflits du travail doivent permettie la

" conclusion rapide de telles conventions pour aulznt que les

entrepreneurs et les syndicats ouvriers y mettent de la Lonne
volonté. 11 nous semblait donc que 'occasion était bien choisie

-pour introduire 'article que je vous propose.

Néanmoins, je me suis posé la question suivante que je vou-
drais vous soumelire, monsieur le ministre: dans 1'état actluel
des choses, c’est-d-dire en présence des rares cenventions col-
lectives qui ont élé signées, une mesure comme celle que pro-
pose la comnission du iravail n'ira-t-elle pas & U'encontre de
ce reclassement que, par ailleurs, nous jugeons indispensahle ?
J’en suis & me demander, monsieur le niinisire, si et article
addilionnel, hautement souhaitable, ne vient pas un peu trop
t0t. Je me demande si ce n’est pas Aa occasion d’un autre
budget ou d’une autre discussion, lorsque nous serons plus
avancés dans la voie des réalisatigns dans ce domaine, que
nous pourrons en faire alors une exigence fondamentale. Avant
de maintenir mon amendement, j'aimerais connaitte 'opinion
de M. le ministre sur cetle importante question,

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le minisire.

M. le minisire. Je comprends parfaitement les intentions de
la commission du travail et je dirai & M. Walker que cet amen-
dement ne souléve aucune opposition de principe de la part
du Gouvernecment.

Mais je tiens A répondre trés loyalement & la question qu’il
wient de poser. En I'état actuel des textes, aussi bien qu'en
T'état actuel des négociations qui ont lieu entre pairons et
ouvriers, il ést inconteslable que Particle addilionnel que vous
demandez d’ajouter .au hudget du travail jouera dans un sens
trés resirictif. 11 ne faut pas oublier en eflet que nous sommes
sous le régime de la libre discussion des salaires et que nous
n'avons pas le. moyen, méme dans I'hypothése que vous sou-
levez, d'imposer 4 une partie quelle qu’elle soit, ouvriére ou
patronale, la signature d’une convention colkective.

Cela résulle du fait méme que nous n’avons pas été jusqu’d
la création d’un systéme d’arbitrage obligatoire et que nous
nous sommes arrétés a la mise au point d’un systeme de média-
tion. Du fait donc que nous sommes dans un régime de libre
nigociation et, par conséquent, de liberté, il est évident qu’il
pourra se trouver des cas, peut-éire nombreux s’agissant au
moins des entreprises, qui empécheront le jeu de larticle
additionnel que vous proposez. :

Je pense donc que le ministre du travail pourrait s’inspirer
de l'esprit qui vous a animé, prendre en considération le texte
de V'article additionnel gque vous présentez et I'introduire, par
Ia voie réglementaire, 14 ol ce sera possible, comme une condi-
tion a Poctroi des erédits relatifs 4 la formation professionnelle
des adultes. II vous serait possible par la suite, comme vous

.Je suggériez tout a4 l’heure, dec reprendre ce texte et de lui

donner une force contraignante lorsque I'expérience de la média-
tion nous aura permis de voir, dans quelques mois, si les
entreprises que vous visez pourront ou ne pourront pas signer

de conventions colleclives.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Maurice Wailcer. Je prends acte de la promesee que vient
d= nous faire M. le ministre. . S

- Je crois qu’en effet, dans V’état actuel des choses, il vaut
mieux passer par une période intermédiaire avant d’en arriver
A la rigueur d’un texte, afin de faciliter les choses et, surtout,
de parvenir au but recherché par mon texte, S

Dans ces conditions, je retire 'amendement présenté par la
comunission du travail. ‘

‘M. le président. L’amendement est retiré.
Je vais mettre aux voix l'ensemble du projet de loi.

M. Dutoit. Je demande la parole pour-explication de vole.
M. le président. La parole est & M. Dutoit.

M. Dutoit. Compte tenu que le ministre du travail a été muet
sur les questions que nous avons posées tout 4 1'heure en ce
qui concerne I'application du salaire minimum .interprofes-
sionnel garanti 4 25.166 francs et en ce qui concerne les abatte-
menls de zone, compte tenu qu’il n’a absolument rien dit site
l'augmentation des allocations familiales demandée actuelle-
ment par 'ensemble ‘des organisations syndicales et qu’il n’y
a rien de prévu non plus pour satisfaire les revendications des
personnels, compte tenu aussi qu’en ce qui concerne la sécurité .
sociale miniére le probléme douloureux du déficit permanent
de cetle caisse n'est pas résolu, le groupe communisie volera -
contre I'ensemble du budget du travail. '

M. le président. Il n’y a pas d’autre explication de vote ?...
Je mets aux voix Iensemble du projetf de loi.
(Le projet de loi est adopté.)

—12 — o
TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DEZ LOf

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale une proposition de loi, adoptée par I'Assemblée natio-
nale, modifiant Varticle 569 du code de la santé publique (Con-
ditions de I’exercice de Ja pharmacie d’officine).

La proposition de loi sera imprimée sous le n® 269, distribuée,
et, ¢’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la comnmission de la;
{amille, de la population. et de la santé publlique. (Assentiment.):

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale une pro-
position de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, interdisant’
fa fabrication de vins mousseux autres que la « Blanquette de;
JLimoux » et le « Vin de blanquette » sur le territoire des com-:.
munes dont la preduction bénéficie de ces appellations:
controlées,

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 270, distribuée,
et, ¢’'il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la commission des
boissons, (Assentiment.)

—_ 13 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Walker, un rapport fait an
nom de la commission du travail et de la sécurité seciale. sup,
la proposition de loi adoptée par I’Assemblée nationale, modifiée,
l;ar le Conseil de la République, adoptée avec modification par
’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture, tendant 4 fixer
le statut des gérants de sociétés & responsabilité limitée et des
présidents directeurs et directeurs généraux de sociétés ano-
nvmes au regard de la législation de sécurité sociale (n°s 111,
344 et 376, année 1954).

Le rapport sera imprimé sous le n° 268 et distribué.

J'a1 recu de M. Pellenc, rapporteur général, un rapport supplé-
mentaire, fait au nom de la commission des finances, sur le
rojet de loi de finances pour I'exercice 1955, adopté par
FAssemblée nationale (n°® 165 et 254, année 1933).

Le rapport sera imprimé sous le n° 271 et distribué.

Y'ai recu de M. Beauvais, un rapport fait au nom de la com-
mission de la justice et de ]égislation civile, criminelle ‘et
commerciale, sur la proposition de loi, adoptée par 1I’Assemblée
nationale, tendant & modifier article 401 du code pénal, en
matiére de filouterie d'aliments et de logement (n° €3,
année 1935).

Le rapport sera imprimé sous le n° 272 et distribué.
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J’al recu de M. Jozeau-Marigné, un rapport fait au nom de la
commission de la justice et de législation civile, criminelle et
commerciale, sur la proposition de loi, de MM. Jean Geoflroy,
Carcassonne, Gaston Charlet, Hauriou, Péridier, Edgar Tailhades
et des membres du groupe socialiste et apparentés, tendant 2
modifier la loi du 2 juillet 1923 perpétuant le nom des citoyens
morts pour la patrie (n® 75, année 1955). ~

Le rapport sera imprimé sous le n° 273 et distribué.

Y’ai recu de M. Charlet, un rapport fait au nom de la commis-
sion de la jusfice et de législation civile, criminelle et commer-
ciale, sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
modifiant Parficle 430 du code pénal relatif aux délits des four-
pisseurs des forces armées (n° 1ii, année 1955).

Le rapport sera imprimé sous le n° 274 et distribué.

T’ai recu de M. Beauvais un rapport, fait au nom de la com-
. Inission de la justice et de législation civile, criminclle et com-
merciale, sur le projet de lol modifiant l'article 475 du code
pénal (n° 16, année 1955).

- Le rapport sera imprimé sous le n° 275 et distribué.

Jai recu de M. Clerc un rapport, fait au nom de la commis-
sion de la défense nationale, sur le projet de loi, adopté par
T’Assemblée nationale, relatif & certaines dispositions de la loi
du 8 janvier 1925 sur I'organisation des cadres des réserves de
Yarmée de terre (n° 54, année 1955). -

Le rapport sera imprimé sous le ne 276 et dbistribué.

Yai recu de M. Schwartz un rapport, fait au nom de la com-
mission de la justice et de législation civile, criminelle et
commerciale, sur le projet de loi complétant V’article 483 du
code pénal en vue de réprimer certains abus commis en matiére
dalfichage (n° 17, année 1935).

Le rapport sera imprimé sous le n° 277 et distribué.

-— 14 —

EXTENSION AUX ETUDIANTS .
DE CERTAINES DISFOSITIONS SOCIALES

Discussion immédiate et adoption d’un prejet de loi.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission du travail et de la sécurité sociale a demandé la
discussion immédiate du projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, modifiant l’article 4 de la loi n° 48-1473 du 23 sep-
tembre 1948 étendant aux étudiants certaines dispositions de
Yordonnance n° 45-2454 du 19 octobre 1945 fixant le régime des
assurances sociales applicable aux assurés des professions non
agricoles. (Ne 107, année 1955.)

Le d¢lai prévu par Particle 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République a
statuer sur la procédure de discussion immédiate,

Quelqu’un demande-t-il la parole 2...
La discussion immédiate est ordonnée. :

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. Dassaud, rem-
‘placant Mme Devaud, rapporteur de la commission du travail
el de la sécurité sociale.

. M. Dassaud, président de la commission du trevail et de la
sécurité sociale. Mes chers collégues, je m’excuse d’avoir &
remplacer Mme Devaud, qui avait été designée par la commis-
sion du travail comme rapporteur de ce projet, mais noire
collégue se trouve retenue a ’étranger.

Je vais me permettre de vous lire son rapport, qui vous a éié
distribué trés tardivement:

Le 2 décembre 1952, le Gouvernement a déposé un projet
de loi tendant & modifier I’article 4 de la loi n° 48-1473 du
23 septembre 1948 qui disposait que:

« Les étudiants, leurs conjoints ou enfants A charge, ont droit
aux prestations en nature de 1’assurance longue maladie, pour
les soins dispensés dans les établissements, publics ou privés,
de soins, de cure, de postcure ou de prévention, ou dans des
conditions de surveillance médicale fixées par le réglement
d’adminisiration publique. »

Ce texte avait fait 1’objet d’un réglement d’administration-

publique en date du 31 décembre 1948 qui prévoyait en son
article 5, qu’un arrété interministériel déterminerait les condi-
tions spéciales de surveillance médicale dans lesquelles les pres-
tations en nature de Vassurance de la longue maladie peuvent

étre accordées aux étudiants pour les soins non dispensés dans
un établissement, public ou privé, de cure, de postcure ou de

. prévention,

L’expérience a montré que ces conditions spéciales de sur-
veillance ne s’imposaient pas et le -Gouvernement a préféré’
déposer le projet de loi qui nous est soumis, afin de permelire,
selon les régles normales du régime général de sécurilé sociale,
le versement des prestations de l’assurance maladie aux étu-
diants, qu’ils soient ou non soignés en établissement,

Nous ne pouvons qu’applaudir a cette modification.

La discussion de ce texte nous donne d’ailleurs 1’occasion de
nous féliciter de la saine et raisonnable gestion de la mutuelle
qui justifie pleinement la confiance que nous lui avions
accordée. ..

Notre commission avait eru devoir ajouter que nous regret-
tions que le secrétariat d’Etat aux finances ait cru bon de faire
savoir 4 la commission du travail de I’Assemblée nationale
quil utiliserait les ressources, du réglement contre la disposi-
tion introduite par larticle i du rapport de M. Titeux qui
prévoyait : .

« Le deuxitme alinéa de 1’article 2 de la loi n° 48-1473 du
23 septembre 1948, est complété par les dispositions suivantes:

« L’atilialion des bénéficiaires de la présente loi a effet du pre-
mier jour du mois de la rentrée universitaire. Elle cesse un an

_ blus tard. » :

Je m’excuse de ne ﬁas aller plus loin dans ceite présenta-
tion, mais nous avons appris tout 4 ’heure qu’'un décret avait
été pris qui réglait cette question. Par conséquent, nous n’avons

- pas a faire appel 2 nouveau au Gouvernement, ce dont je me

permets de vous remercier, monsieur le ministre du travail.,

Votre commission vous propose done I'adoption du texte de
loi qui vous est soumis dans le texte voté par 1'Assemblée
nationale. i

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage &
la discussion de Yarticle unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discussion de Uarlicle
unique.) : ;
M. le président. Je donne lecture de Varticle unique:

« Article unique. — L'article 4 de la loi du 23 septembre 1948
est abrogé et remplacé par les- disposilions suivanies:

« Art. 4 — les étudiants ou éleéves visés 3. Varticle 2
ci-dessus, leurs conjoints ou enfants a4 charge, au sens de
Varticle 23 de lordonnance n° 45-245% du 19 octobre 1945
fixant le régime des assurances sociales applicable aux assu-
rés des prolessions non agricoles, ont drvoit aux presilalions
en nature:

« 1° De T'assurance maladie;

« 2° De 'assurance de la longue maladie;

« 3° De I'assurance maternité. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article unique du projet de loi.

(Le projet de loi est adopte.)

-— 15 -

STATUT DES GERANTS DE SOCIETES A RESPONSABILITE LIMITEE

-

Discussion immédiate et adopiion d’une proposition de loi
en deuxieme lecture.

M. lo président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission du travall et de la sécurité sociale a, demandé
la discussion immédiate, en deuxi¢me lcclure, de la propo-
sition de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, tendant &
fixer le statut des géranls de sociétés a responsabilité limitée
et des présidents directeurs et directeurs généraux de sociétés
anonymes au regard de la législation de sécurité sociale.
(Nos 111, 344 et 376, année 1954.)

Le délai prévu par Yarticle 58 du réglement estg expiré.
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En conséquence, je vais appeler le Conseil & statuer sur
la procédure de discussion iminédiate. :

Quelgqu’un demande-t-il la parole ?...
La discussion immédiate est ordonnde.

La parole est A M. Maurice Walker, rapporteur de la commis-’

sion des finances.

M. Maurice Walker, rapporteur de la commission des finances.
Mes chers collégues, je vous rappelle que le texte qui vous est
renvoyé avait été adopté a la quasi-unanimité des membres du
Consell de la République. L’Assemblée nationale a modifié 1’ar-
ticle 1°¢ sans pour autant mnodifier Varlicle 2. Or, ces deux
articles forment un tout. 1l s’agit dans les deux cas de définir la
qualité de salarié du gérant qui veut bénéficier des avantages
de la loi.

Vous vous souvenez sans doute de quoi il s’agit. Tl s’agit
d’apprécier la qualilé de salarié du géraut d’une sociélé a res-
ponsabilité limitée, et nous avions fait intervenir, dans les fac-
teurs qui permettaient d’apprécier cetle qualité, les parts de
proprieté détenues par son conjoini, par ses enfants ainsi que

par ses ascendants. L’Assemblce natiopale a_ disjoint le mot.

« ascendant » dans l'article 1°f, mais I’a maintenu dans Var-
ticle 2. T

Ainsi, d’une part, le texte de VAssemblée nationale n’est
pas cohérent et, de plus, il va & 'enconlre de la décision que
vous avez prise, qui, elle, a du moins I'avantage d’étre cohé-
* rente et de répondre 3 I'esprit méme g¢ui s’élait dégagé de nos
travaux.

C’est pourquoi je demande au Conseil de la République de
rester fidele 4 son premier texte.

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Conformément A Varticle 55 du réglement, le passage 4 1a
discussion des articles est de droit aprés l'audition du rapport.

Je rappelle qu'aux termes de lalinéa 7 bis de l'article 53
du réglement, « & partir-de la deuxi¢me lecture, au Conseil de
la République des projets et propositions de loi, la discussion
des articles et chapitres est limitée & ceux pour lesquels les
deux chambres du Parlement n’ont pu parvenir 4 un texie
identique »,

~ La commission propose, pour larticle 1er, 1a reprise intégrale
du texte voté par le Consell de¢ la République dans sa premicre
lecture et ainsi congu:

« Art. 1, — L’article 3 de l'ordonnance n° 45-2454 du
* 19 octobre 1945 fixant le régime des assurances sociales appli-
cables aux assurés deg professions non agricoles est complété
comme suit:

« 8° Les gérants d’une soci¢té A responsabilité limitée, lors-
que les statuts prévoient qu’ils sont nommdés pour une durée
limitée, méme si leur mandat est renouvelable, et que leurs
pouvoirs d’administration sont, pour certains actes, soumis a

autorisation de lassemblée générale, & condition que lesdits -

gérants ne possédent pas ensemble plus de la moitié du capital
social; les parts sociales possédées par les ascendants, le
eonjoint ou les enfants mineurs d’'un gérant sont assimilées
a ctelles gqu’'il posséde personnellement dans le calcul de sa
part. -

« 9° Les présidents directeurs et directeurs généraux des
sociétés anonymes. » .
Personne ne demande la parole ?..¢
Je mets aux voix l'article 1¢,
(L’article 1 est adopté.)

\
M. le président. Les autres articles ne font pas I'objet d‘une‘
deuxienme lecture.

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix ’ensemble de la proposition de loi.
(La proposilion de loi est adopiée.)

M. le président. Le Conseil de la République (})rend acie do;
‘ce que, en application de l'article 20 {(alinéa 5) de la Constitu<
tion, I’Assemblée nationale dispose, pour sa troisi¢me lecture,
d’nn délai maximum de sept jours 4 compter du dépit sur,
son bureau dn texte modifié par le Conseil de la République
dans sa deuxiéme Jecture. , ‘ :

i

— 16
RENVOI POUR AVIS

M. le président. La commission de la justice et de législation,
civile, eriniinelle et commerciale demande que lui soit renvoyé
fx)ur avis le projet de loi modifiant les articles 173 & 176 du
ivre Il du code du travail (n° 208, année 1953) dont la com-
mission du travail et de la sécurité sociale est saisie au fond.

11 n’y a pas d’opposition ...
Le renvoi pour avis est ordonné.

REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre 1’ordre du jour de
notre prochaine séance publique, précédemment fixée au jeudi
12 mai, & seize heures: ‘

Discussion, en troisi¢éme lecture, de la proposition de lof,
adopiée par I’Assemblée nationale, modifiée par le Conseil de
la ’{épuﬁlique, adoplée avec modifications par 1’Assemblée
nationale dans sa deuxiéme lecture, modifiée par le Conseil de
la République dans sa deuxi¢me lecture, adoptée avec modifica-
tions par I’Assemblée nationale dans sa troisiéme lecture, ten-
dant a indemniser les commercants, industriels et articans
sinistrés de la perte de leur droit au bail. (N° 229, année 1955.
— Commission de la reconstruction et. des dommages de
guerre.)

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif & certaines dispositions de la loi du 8 janvier 1925
sur i"organisation des cadres des réserves de V'armée de terre.
(N°s 5% et 276, année 1955. — M. Clerc, rapporteur de la com-
mission de la défense nationale.)

Discussion du projet de loi de finances pour l'exercice 1935,
adopté par 1’Assemblée nationale. (N°® 165, 254 et 271, année .
1955. — M. Pellenc, rapporteur général de la commission des
finances.) :

11 n’y a pas d’opposilion ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée. _
(La séance est levée & dix-huit heures quinze minuytes.)

Le Directenr du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH, pE LA MORANDIERE.
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QUESTIONS. ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 11 MAI 1955 c R

Application des articles 82 et 83 da réglement ainsi congus:

« Art, 82, = Tout sénateur qui désire poser une question écrite aun
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
blique, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
conlenir gucune imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers nom-
mément désignés; elies me peuvent élre posces que par un seuk
sénateur el 4 un seul ministre. »

« Art. 83. — Les questions écrites sont publiées & la suite du compte
rendn in extenso; dans le mois qui suil cetie publicalon, les répon-
ses des ministres doivent également y étre publiées.

o« Les ministres ont toulefois la faculté de déclarer par écrit qué
Pintérét public leur interdit de répondre ou, a4 lilre exceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentaive pour rassembler les ¢lé-
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peut exCédert
un mois.

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas éié répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteut

lc demande. Elle prend rang an role des questiong orales 4 la dale

de cetle demande de conversion. »

AGRICULTURE

£998, — 11 mai 1955. — M, Martial Brousse expnse & M. le ministre
de Pagriculture: 1o que le statut du fermage dispose que les baux
a ferme ne peuvent étre inférieurs A une durdée de neuf ans; 2¢ que
dans certaines régions. Il est conforme aux usages locaux de loucr
des patures pour une durce de sept années, ¢’est-a-dire pendant la
végélation; et Iui demnande si de 1elles localions peuvent étre consi-
dcrées comme justiciables de la législation sur les baux ruraux ou
considérées comme des venles d’herbe sur pied.

© FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

5999, — 11 mai 1955. — M, Jean Reynouard demande 4 M. le minis-
tre des finances et des affdires économiques s’il est exact qu’aux
termes des instructions nes 414 B.U. et 277 B des 26 avril et 25 octo-
bre 1954 faisant suite a une réponse de M. le iinistre (Journal
officiel du 7 juillet 1954, pages 3295 et 3207) et qi'en conformité de
l'arlicle 267 du code général des impdots, les représentants de com-
merce non imposables & la cédule des salaires sont passibles des
taxes sur le chiffre d’affaires sur le montant de leur rémunération
dans les mémes conditions que les commissionnaires, et ceci comple
tenu du fait que lesdits représentants cotisent & raison de 5 p. 100
sur l'ensemble desdites rémundrations sans aucune déduction de
30 p. 100 pour frais professionnels; et dans l'affinnative s’il n’estime

_pas que ce régime est contraire au bon sens et 4 I'équilé car d’une
“part il s'agit de commissions, e’cst-d-<dire de salaires, et d’aulre part
le régime des représenlants salariés se trouve hors d’alteinie de cette
taxalion alors que, en fait sinon en droit, la siluation de ceux-ci
et absolument comparable & celle des représentants rnandalaires;
et si, en définitive, il ne pense pas qu’une modification s'impose a
cet ¢lat de choses. :

. RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

6000, — 11 mai 1955. — M. Emile Vanrullen expose & M. le ministre
de la reconstruction et du logement que larticle 8 de la loi du
4er sepiembre 1948 sur les loyers d’habilation protégeant les sociétés
exercant une activité désintéressée exclut de sa protection les
personnes morales exercant une aclivilé intéressée; qu’il résulle
que la location d’'une maison & usage d’habilation & une société
commerciale est considérée comme une localion & usage commercial;
qu’ainsi, se basant sur diverses instruclions, certains bhureaux de
Yenregisirement en considéralion de celte destinalion commerciale,
en théorie, se.refusent a faire béndéficier les propriétaires qui répa-
rent leurs immeub®es des subventlions du fonds de 'habitat, tandis
que d’autres, accordant au contraire la deslination & usage d'habi-
tation, percoivent la taxe & Uhabitat et admeticnt les propriétaires
au bénélice de ces subvenlians; que pourtant, d’aprés cerlaines décei-
sions de jurisprudence, les locations accessoires nécessaires A l'ex-
{ﬂoitalion d’un commerce n’élaient pas protégées par les lois sur
a propriété commerciale; que le nouvel articie ier du décret du
30 seplembre 1953 n’étendani le champ d’applicalion du slatut des
biens commerciaux qu’aux locaux aeccessoires indispensables 4 1ex-
ploitation du fonds, la situalion parait formelle; qu’en tout état de
cause on ne saurait prétendre que tel logement loué 3 un commer-
cant pour loger son employé ne saurait étre considéré comme un
Jocal “commercial accessoire indispensable au fonctionnement du
fonds; que ces divergences sont préjudiciables aux propri¢taires de
locaux & usage d’habilation gui ont loué en toute bonne foi leurs
immenhles & ces soci¢étés commerciales pour leur faciliter le loge-
ment de leur personncl et qui, d’une part, dans le cas ot iis vou-
dront reprendre leur immeuble pour 1'occuper personncilement se
vereont oppeser les lois sur la propriélé commerciale et contraints de
verser une indemnité A la société locataire et, d’autre part, ne pour-
ront bénéficier évenluellement des subventions oclroyées par le

fonds national de I’habitat, alors qu’ils doivent effectuer des travaux
irmportants de réparations a leurs immeubles; et lui demande de
vouloir bien préciser sa position sur le fait de savoir si un immeuble
4 usage d’habitation loud & une société commerciale continue logi-
quement & garder son earactere de local & usage d’habilation ou si,
au contraire, malgré les dispositions du décret du 30 septembre 1953
et de 1a loi du 31 décembre 1953, il esl encore considéré comime loud
A4 usage comimercial.

- . TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

6081, — 11 mai 1935, — M. Emile Vanrullen signale i M. le ministre
du {ravail et de la sécurité sociaie la situalion dune entreprize de
fravaux publiics travaillant pour les Houilléres nationales, et qui a
effectué certains travaux dans les délais impartis par les Houilleres,
sans pouvoir, de ce fait, meltre son personnel en congé; Ini rappelle
que 1a circulaire no 233 S, 8. du 6 ao0t 1947 précise que 'indemnité
compensalrice de congé payé n’est pas sowmise aux cotisations de
séeurilé sociale; que ceite situation vise le cas des assurés qui, étant
demeunrds aun service du méme emploveur, n’ont pas été en mesure
par suite de circonstances exceptionnelies, de prendre le congé auquei
ils avaient droit; qu’il n’y a pas eu de lienciement mais simYIe paye-
ment d’une indemnité en remplacement du congé normai; et Ini
demande, compte tenu de ce qni précéde, si ladite entreprise n’est
pas, de ce fait, habilitée & demander le remboursement des cotisa-
tions de sécurité sociale qu’elle croit avoir indiment payées sur
Yindemnilé compensalrice de congé payé versée 3 ses ouvricrs,

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

6002. — 11 mai 1955. — M. Robert Hozffel demande a M. le ministra
des fravaux pudlics, des transports et du tourisme si un iuvalide
avant spdécialement amcénagé sa voilure jeep pour son état d’invalis
dité, afin de faire des travaux agricoles, ne pourrait pas obtenir un
permis de la catégorie « E » limidée, lui permettant la conduile de
son véhicuia avee remorque, le poids des deux ne dépassanl pus
3.500 kilogrammes,

. -0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES -

ACRICULTURE

5303. — M. Léon Jozeau-Marigné rappellc 3 M. le ministre de
Tagriculture qu’aux termes de larticle 138 du code d’insiruction

“eriminelle, 1a connaissance des coniraventions de police est atiribuéa

exclusiveinent au juge de paix du canton dans I'étendue duguek
elies ont €l comumises et lui demande pour quelles raisons les
auteurs de contravenlions en maliére d’assurances sociales agricoles
sont appelés & compaiailre, non pas devant le juge de paix du lieu
de leur résidence, Imais devant celui du si¢cge de la caisse dont ils
relevent, '‘Question du 31 mars 1935.) .

Réponse, — Les poursuites coniraventionnelles dont est passible,
en vertu des dispositicns de Yarlicle 4 (§ 3) du décret du 28 ociobre
4935 rendu applicahle .au régime dcs professions agricoles par
Varticle 13 du décret du 30 oclobre 1135 modifi¢, tout employeur
de main-d’ccuvre agricole qui ne s’est pas conforiné aux prescrip-
tions de la lézislation des assurances sociales agricoles se trouvent
régies, & défaut de dispositions légales contraires, par les régles de
compétence fixées par l'arlicle 138 du code d’instructicn criminelle.
C’est par application méme de celle régle que les auteurs de
contraventions en matiére d’assurances sociales ggricoles sont appe-
165 A comparailre devant le juge du sitge de la caisse intéreassees
N résulle, en effet, des disposilions de I'article 2 du ddécret du
93 oclobre 1933, auqucl renvoie 1'article 3 (§ 4ery du ddéeret du
30 octobre 1935 — dispositions conflirmées par ies articles 8 et 9 du
décret no 50-1225 du 2i scptembre 1430, — que les cotisations d'assue

rances sociales agricoles sont portables et non quérables. S'il n'en -

élait pas ainsi, Vobligation légale de procéder A l'appel des cotisa-
tions ‘a laquelle les caisses d'assurances sociales agricoles seraient
alors tenues entrainerait pour elles non seulement des frais supplé-
mentaires, mais aussi des complications motivées par la mobililé de
1a main-d’cuvre salaride., Par suile, en cas de non versement par
un emplayeur de colisations dues, le lieu de la contravention n’est
pas le lieu du domicile du ddébiteur des cotisations, mais celui du
sitge de 'organisme créancier. La jurisprudence (ef. tribunal eorrec-
tionnel de Lille, 9 juillet 1954 s'cst d’ores et déjd prononcée en ce
sens en malitre de sécurité snciale non agricole, en se fondant sur
Particle 36 de lordonnance du 4 octobre 4915 qui contient des dispo-
%ilio?gq_mmlogues A celles de Particle 2 précils du décret du 28 octo-
re o

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

5871, — M. Jacques Galoin expose a M. le ministre des finances
et des affaires €conomigques quc les emprunits consentis aux com-
munes par les caisses publiques d¢taient de pratique courante,
remboursables en {rente années lorsqu’il s’agissait de gros ftra-
vaux (constructions d’iimineubles, adductions d’eaun, réseaux d’égouts,
elc). Or si le taux d’intérét a bien ¢lé ramnené de 6 p. 100
5,9 p. 4060 en novembre dernicr, les communes ne peuvent, enr
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revanche, plus {rouver des préteurs pour une durée supérieure &
quinze ou vingt ans et il en résulte pour elles une majoration trés
sensible de lannuité & payer; il demande quelles mesures il
compte prendre pour fairé revenir le conseil national du crédit sur
une décision de nafure & paralyser l'activité des municipalités et
que Vimportance actuelle des dépots et la majoralion tfoute récente
du platond des caisses d’épargne ne paraissent pas juslifier. (Ques-
tion du 17 mars 1955.) ,

Réponse. — C'est pour tenir compte de la situation du ecrédit
et de I'importance des besoins & satisfaire que la caisse des d¢pots
et consignations a été amende & reviser les condilions des préts
qu’'elle consent aux colleclivités locales et a fixé, en regle générale,
la durée d’amortissement de ces préts & vingt ans. La caisse des
dépots et consignalions doit, en eflet, s’efforcer d’utiliser an mieux
de Vintérét général les fonds dont elle dispose et de permetire
au plus grand nombre possible de collectivités de réaliser leur
programme d'équipement. £n assurant une rolation plus rapide
des capitaux investis, le raccourcissement de la durée des préts
yermet de réduire 'importance des fonds qui doivent élre conservés
disponibles gour faire face aux demandes de remboursement éven-
tuelles des déposants et d’accroitre ainsi, dans I'immédiat, la masse
des capitanx susceptibles d’éire investis. 1l permetira, en outre,
de financer un plus grand nombre de projels au cours des années
& venir. Il convient, enfin, de remarquer que, par dérogation i la
régle générale, la durée des préts destinés au financement de
constructions d’habitations peut étre fixée A trente auns.

RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

5674. — M. Albert Lamarque expose 3 M. le ‘ministre de la recon.
struction et du logement que sont exclues du champ d’applicatlion
des arlicles 105 et suivants du décret no 54766 du 26 juillet 1954,
portant codification des textes iégislatifs concernant l'urbanisme et
‘habitatlion les -opérations  ¢e parlage entre héritiers, spécialement
de partage amiable, selon Dl’article 883 du code civil, qu’en vertu
de ce qui précéde, dans certaines régions en voie d2 développement,
notamment en bordure de ia mer, des propriétaires ont, par voie
de donation-partage, divisé 'eurs propriétés entre enfants en autant

de lots qwils ont eu d’enfants multipliés par 5 ou 6, sous prétexte .

de donner & chacun d’eux une part de valeur égale; que ces lots
sont ensuite revendus au prix fort, bien qu’ils ne possédent qu'une
voierie insuffisante, pas d’assainissement, pas de distribution d’eau,
pas &’électricité, et sans qu’il soit notamment tenu compte des plans
d’urbanisme; qu’il sa crée ainsi des lotissemenis défcctueux dont
I’aménagement incombera finalement aux collectivités locales et A&
VEtat, seus forme de subventions; que, de plus, les acquéreurs ris-
quent de se voir refuser le permis de bdtir, car la parcelle acquise
eut étre grevée de servitudes résultant des plans d’urbanisme, et
ui demande quels sont les moyens dont il dispose pour s’opposer
a des pratiques dont le caractdre frauduleux ne lui a certainement
pas échappé. (Question du 11 janvier 1955.)

Réponse. — Si, comme 11 semble, les partages ont {8 effectués
en vue de violer V'article 405 du ccde de I'urbanisme et de I'habi-
tation, les tribunaux pcuvent étre saisis, soit par les acquéreurs de
lots, eoit par le préfet, en vue de faire prononcer la nullité des
“venles intervenues. L’honorable parlementaire aurait intérét & saisir
le ministére de la reconstrustion et du logement du cas précis qui
a fait I'objet de son intervenlion.

6909. — M. Jean Bertaud demande A M. le ministre de 1a recons.
truction et du logement s’il est possible aux sociétés d'H. B. M.
ayant assuré la construction d’immeubles en béndéficiant des dispo-
sitions de la loi Loucheur, et qui ont assuré le remboursement

" intégral des avances ou préts qui leur ont élé consentis pour
leur permetire la construction, d’échapper au régime *des H. L. M.
et des H. B. M. gu fait de leur libération; s’il leur est possible,
dans les mémes condilions que des particuliers, de vendre & des
tiers les actions libérdes, en possession des membres du conseil
d’administration, ef, une fois c¢e transfert opéré, si les nouveaux
acquéreurs peuvent lsgalement et en toute liberlé, assurer la
vente par appartements desdits immeubles. (Question du
31 mars 1955.) .

Réponse. — Les construclions ¥ailes en application de la 1égis-
lation sur les habitalions A loyer modéré par des sociétés admises
bu bénéfice de cetle légistation sont réalisées, soit par des sociétés
anonymes habilitées & eflectuer des opérations de location, soit
par des sociélés anonymes & forme coopérative dont Dactivité
s’étend d la fois & la location et & la location-attribution. Dans
ce dernier cas, les coopérateurs possédent des actions t%ui repré-
sentent 1a valeur du Jogement qui leur sera finalement attribué

mais ne peuvent en détenir qui correspondraient A d’autres immeu.
bles. En ce qui concernc les opérations de location, les actione
naires des sociétés -ne disposent d’aucun droit sur les construce
tions. En eflet, une société anonyme qui a .éié admise au béné-
fice de la législation sur les habitations & loyer moddéré et qui
a, de ce faif, recu des avances de I’Etat pour la construction
d’immeubles locatifs demeure soumise a ladite législation méme
aprds rernboursement intégral des emprunts contractés. Toute alié-
nation d’un élément du patrimoine immobilier bati d’un orgae
nisme de cette nature doit étre soumise & l'approbation du minis-
tre des finances et du ministre de la reconstruction et du logee
ment, en application’ de V'article 187 du code de l'urbanisme et de
1’habitation. Une felle société peut perdre le caractére d’organisme
d’habitations & loyer modéré par dissolution anticipée. Cetle pro-
cédure est soumnise 3 Papprobation du minisire de la reconstruce
tion et du logement sur avis du comité permanent du conseil supé-
rieur des habitations & loyer modéré. En cas de dissolution, aprés
payement du passif et remboursement du capilal versé, l'excédent
d’actif est obligatoirernent attribué & un ou plusieurs organismeg
d’habitations & loyer modéré (art. 182 du code susvisé). Il ne peut
done étre répondu que par la négative & la question posée par
Phonorable parlementaire,

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

5865, — M. Jean-Eric Bousch expose 34 M. le ministre du travail
et de 1a sécurité sociale que, suivant article 205 du décret no 46-2769
du 27 novembre 1946 porfant organisation de la sécurité sociale
dans les mines, les périodes de service militaire obligatoire et
d’appel sous les drapeaux accomplies dans l’armée ou la marine
allemande antérieurement au 44 novembre 1M3, & Vexclusion des
services volontaires, par les travailleurs originaires des départe
ments du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, qui ont acquis
par la suile la nationalité francaise, entrent en compie pour la
détermination des droits aux preslations vieillesse-invalidité et aux
pensions de survivants, dans les conditions de Yarticle 166 (§ d);
et lui demande si un retraité au tilre de la caisse autonome nalio-
nale de la sécurité sociale dans les mines, qui a acquis la naliona-
lité francaise en vertu de Parlicle 3 (§ 2) de 'annexe 4 A la scc-
tion 5 du traité de paix, peut bénéficier des avantages prévus &
Particle 205 susindiqué. (Question du 15 mars 1955.)

Réponse. — L’honorable parlementaire est invité & préciser en
vertu de quel alinéa du paragraphe 2 de larticle 3 de 1’annexe &
& la seclion 5 du traité de paix Plintéressé, dont il voudra bien
Ppréciser le nom, a acquis la nalionalité frangaise.

5302, — Mme Marie-Héléne Cardot expose 3 M. le ministre du-
travail et de la sécurité sociale qu’aux termes de [’arlicle 5 de
lordonnance du 2 février 1915, modifié par la loi du 23 aoQit 1048,
les arrérages servis au titre de I'allocalion aux vieux travailleurs
salariés sont recouvrés sur la succession de I’allocataire lorsque
Pactif net est au moins égal & un million et lui demande: 10 s’il
est exact que cette disposition, -qui n’était jamais entrée en vigueur
jusqu’d maintenant, est sur le point d’étre appliquée; 20 §’il n’es-
time pas nécessaire de prévenir les intéressés de cette disposition,
que la plupart ignorent complétement; 3° s'il n’envisage pas de
provoquer que le chiflre de un million soit remplacé par celui de”
trois millions, qui correspondrait davantage A la situation aciuelle;
4o si les allocations de veuves sont, elles aussi, susceptibles d’éire
récupérees de la méme maniére, (Question du 29 mars 1955.)

Réponse, — 10 La lof no 48-1306 du 23 aont 1948 modifiant artt.
cle 5 (§ 2) de Pordonnance du 2 février 1945 a prescrit que les
arrérages servis au litre de l’allocalion aux vieux travailleurs sala-
riés, deéduclion faite des cofisations versdes, éveniuellement, pour
I'assurance vieillesse depuis l'entrée en jouissance de ladite alloca-
tion, sont recouvrés sur la succession de ’allocataire lorsque I’actif
net est au moins égal & un million, Cette disposition est entrée en
Vigueur & compter du 4er juiliet 19i8 ainsi qu’il résulte de V'arti-
cle 21 de la loi précitée; 20 les béndficiaires de I’allocation aux vieux
travailleurs salariés ne sont pas de cette disposition; toutefols, il
est envisagé de la faire figurer sur la notification d’attribution de
fadite allocalion lors d'une prochaine refonte des imprimds relalifs
A cet avantage; 3o Il est précisé que des modification de Varticle 5
(§ 2) de Vordonnance du 2 février 1915 sont & 1'étude tendant,
notamment, A €lever sensiblement le chifflre de un million de
francs qui y figure actuellement; 4o il convient de s’en tenir A
une interprétation littérale de l'article 5 (§ 2) de l'ordonnance du
2 février 1945 modifie, le recouvrement préva ne concernant que
les arrérages servis au titre de 1'allocation aux vieux travailleurs
salariés proprement dite, & I’'exclusion de ceux versés du chel d’un
droit dérivé (secours viager, allocation de veuf ou de veuve),

Parjs. ~ Imprimerie des Journaux officicls, 31, quai Volfaire.



