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M. Abel-Durand. — )M Abel-Durand, Rend
—_ Adoptxon

PRESIDEKRCE DE M. GASTON WONNERVILLE

La séance est ouverte 3 seize heures quinze minutes.

1 ~

—_—1 —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le procis-verbal de la séance du mercredi
{1 mai a ¢té afiiche et distiribué, .

11 'y a pas d'observation ?..,
Le procés-verbal est adopié..

_—2 -

GONGE

M. le président.‘ M. Armenzaud demande un congé.

Conformément & l'article 40 du reglement, le burcau est
d’avis d’2ccorder ce congé.

il n’y a pas d’opposition ?..
Le congé est accordé.

JEY S
TRANSMISSION Di:" PROJETS DE LOI

M. le président. J'ai 1ccu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de Ioi, adopté par 1'Assemblée nationale,
accordant une majoration 'd‘ancienneté de grade aux militai-
res des réserves norumes aux grades de médecin, pharmacien
ou vétérinaire sous-lieutenant de réserve ou aux grades de
médecin ou pharmacien chimiste de 3° classe de réserve.

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 278, distribué, et,
8’il n'y a pas d’opposilion, renvoyé & Ja ecommission de 1a
ssentimenl.) )

J’ai recu de M. le président de I’Assemblée natwnale un
projet de loi, adopté ‘{\al IAssembiée nationale, tendant a
autoriser le Président 1la Républigque a ratifier la convens -
tion inlernationale pour l'unilicalion de cerlaines régles rela-
tives & la compétence civile en matiere d'abordage s1gnee a
Bruxeclies le 10 mai 1902,

Te projet de 1ol sera imprimé sous le n° 279, distribué, et,
8’il n'y a pas d’opposition, renvoyé a la commission de 1a
marine et des péches. {Assentimend.)

Jai recu de M. le président de lAssemblée nationale un
projet de loi, adoptd par 1'Assemblée nalionale, tendant a
modifier et & compléter Varticle 65 du livre I du code du
travail.

Le projet de loi sera lmpnme sous le ne 280, dlstrlhué et,
s’il n'y a pas d'opposilion, renvoyé a la commission du
travail ‘et de la securité sociale. (dssenfiment.)

J’ai recu de M. le président de TAssemblée nationale un
projet de loi, adopié par I’Assemblée nationale, modifié par le -
Conseil de la Hepl hlique, adoplé avec modifications par PAssem-
blée nationale dans sa Geuxiéme lecture, modifiant les arti-
cles 119 et 135 du code d’instruction criminelle.

Le prOJet de loi sera imprimé sous le n° 281, distribué et,
$’il n'y a pas d’opposition, renvové 34 la commission de Ja
justice et de législation civile, criminelle et commerciale.
{Assentiment.)
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Jai recu de M. le président de I'Assemblée nationale un
ijct de loi, adopté par I'Assemblée nationale, modifié par
e Conseil de la République, adopté avec modifications par
I’Assemblée nationale dans sa deuxi¢me lecture, modifiant le
taux de compétence des juslices de paix.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 294, distribué et,

s8’'il n'y a pas d’opposition, renvoyé A la commission de la
justice et de législation civile, criminelle et commerciale,
. (dssentiment.)

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale, tendant 4 auto-
riser le Président de la République A ratifier la convention
}jhyto-sanitaire our I'Afrique au Sud du Sahara, signée a
ondres le 29 juillet 1954 entre la France, la Belgique, le Portu-
gal, la fédéralion de Rhodésie et du Nyassaland, le Royaume-
Uni de Grande-Brelagne et d’'Irlande du Nord et 1'Union de
I’Afrique du Sud. ' '

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 292, distribué et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvové & la commission de la
France d’oulre-mer, (Assentiment.)

J’ai recu de M. le président de 1'Assemblée nationale un
projet de loi, adopié par I’Assemblée nationale, portant majo-
ration des pentions servies aux anciens fonciionnaires de
nationalité francaise de la commission du gouvernement du
territoire de la Sarre.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 293, distribué et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé i la commission des
finances, (Assentiment.)

J'ai recu de M. 'le président de I’Assemblée nationale un
rojet de loi, adopté per P’Assemblée nationale, modifié par
e Conseil de la Répulbique, adoplé avec modifications par
I’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture, tendant 2
modifier les articles 3, 4, 5, 7 et 17 de 1a loi du 17 mars 1909
relative & la venie et au nantissement des fonds de commerce.

Le projct de loi sera imprimé sous le n° 294, distribué et,
¢’il n'y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission de la
justice et de législation civile, criminelle et commerciale.
(Assenliment.) :

DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Jozeau-Marigné un rapport,
fait au nom de }Ja commission de la reconstruction et des dom-
mages de guerre, sur la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale, modifiée par le Conseil de la Républfique, adop-
tée avec modifications par 1'Assemblée nationale ~dans £a
deuxiéme lecture, modifiée par le Conseil de la République
dans sa deuxi¢me lecture, adoptée avec modifications par
I’Assemblée nationale dans sa troisitme lecture, tendant A
indemniser les commercants, industriels et artisans sinislrés
de la perte de leur droit au bail (n°® 395, 641 et 642, année 1954;
170, 201 et 229, année 1955),

Le rapport sera imprimé sous le n° 282 et distribué.

JY’ai recu de M. Gaston Charlet un rapport fait au nom de Ia
commission de la justice et de ligislation civile, eriminelle et
commerciale, gur le projet de loi modifiant les articles 149, 153,
154, 155 et 162 du code pénal en vue de réprimer les faux
commis dans certains documents adminisiratifs (n° 162, année
1955). o

Le rapport sera imprimé sous le n° 283 et distribué.

FYai recu de M. Pinchard un rapport fait au nom de la com-
mission de la production industrielle, sur le projet de loi adopté
Ear I’Assemblce nationale, modifié par le Conseil de la Répu-

lique, adopté avec modification par I’Assemblée nationale dans
sa deuxieme lecture, modifié par le Conseil de la République
dans sa deuxitme lecture, adopté avec modification par I'As-
semblée nationale dans sa troisiéme lecture, relatif & la procé-
dure de codification des textes législatils concernant les mines,
miniéres et carriéres (n° 261, année 1935).

Le rapport sera imprimé sous le n° 284 et distribué.

J'ai recu de M. Enjalbert un rapport supplémentaire fait aun
nom de la commission de l'intérieur (administration générale,
départementale et communale, Algérie) sur le projef de loi,
adopté par l'Assemblée nationale, relatif au recrutement, a
Favancement et au statul des magistirats du cadre des justices
de paix d’Algérie (n° 109 et 121, année 1955).

Le rapport sera imprimé sous le n° 285 et distribué.

Jai recu de M. Lachdvre un rapport fait au nom de Ia
commission de la_marine et- des péches, sur sa proposition
de résolution tendant & inviter le Gouvernement a déposer

d;ixrgence un projet’ de loi relatif & la construction d’un navire
nécessaire au renouveilement de la flotte passagére francaise
sur I'Atlantique-Nord (n° 136, année 1955).

Le rapport scra imprimé sous le n° 286 et distribué.

J'ai recu de M. Michelet un rapport fait au nom de la com-
mission de la défense nationale, sur le projet de loi, adopté
*par I’Assemblée nationale, relatif aux droits et aux obligations
des officiers de l'armée active en non-activité par suppiession

~d’emploi ou licenciement de corps (n° 108, année 1953).

Le rapport sera imprimé sous le n° 296 et distribué.

J'ai recu de M. Pinton un rapport f2it au nom de la coms-
mission des affaires étrangéres, sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, tendant a autoriser le Président de la
République 4 ratifier la convention d’établissement et de navi-
gation enire la France et la Suéde et le protocole signés &
Paris le 16 février 1954 (n° 92, année 1935).

Le rapport sera imprimé sous le n° 297 et disiribué.

J’ai recu de M. Delalande un rapport fait au nom de la coms-.
miesion de la justice et de législation civile, criminelle et com-
merciale, sur le projet de loi adopté par. I’Assemblée nationale,
modifié par le Conseil de la République, adopté avec modifica~
lions par I’Assemblée nalionale dans sa deuxiéme lecture,
modifiant le taux de compétence des justices de paix (n°* 609
et 747, année 1954 et 291, année 1955).

Le rapport sera imprimé sous le n° 299 et distribué.

J’ai recu de M. Charlet un rapport fait au nom de la coms-
mission de la justice et de législation civile, criminelie et come
merciale, sur le projet de loi complétant les articles 116 du
code d’instruction criminelle, 67 du code de justice militaire

our Varmee de terre et 76 du code de justice militaire pour
’armée de mer (n° 153, année 1935). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 302 et distribué.

a— 5
RENVOIS POUR AVIS

M. le président. 1a commission de la reconstruction et des
dommages de guerre demande que lui soient renvoyées pour
avis:

1° La proposition de loi de Mme Jacqueline Thome-Patendire,
MM. Bardon-Damarzid, Bels, Charles Brune, Dulin, Driant, Jean
Lacaze, Monsarrat, Pascaud et Restat, lendant a la créatiun
d’une caisse autonome de 1’habitat rural (n° 754, année 1954),
dont la commission de 1’agriculture est saisie au fond;

2¢ La proposition de résolution de M. de Villoutreys, tendint
4 inviter le Gouvernement: 1° A appliquer dans sa lettre et
dans son esprit 1a loi ne 54-417 du 15 avril 1954, concernant ie
Crédit mutuel du batiment; 2° & rembourser au taux minimurn
de 80 p. 100 les versements des souscripteurs; 3° & hater le
réglement de ces remboursements; 4° 4 décider un abaisse-
ment du taux des avances faites par la caisse des dépois et
consignations au Crédit foncier (n° 773 ,année 1954) dont la
commission des finances est saisie au fond.

Il n'y a pas ¢&’opposition ?

Les renvois pour avis sont ordonnés.

—_—6 —
RETRAIT D'UNE PROPOSITICN BE LOI

M. le président. J'a1 recu une lettre par laquelle M. Debiie
Bridel déclare retirer la proposition de loi tendant & modiiier
Tarticle 15 et a4 compléter Particle 16 de ia loi .n® 53-861 dn
6 aott 1953 portant amnistie (n° 483, année 195%), qu’il avait
déposée au cours de la séance du 3 aoGt 1954,

Acte est donné de ce retrait qui sera nolifié 4 M. le président
de I'’Assemblée nationale.

. : —_T —
DEMANDES DE PROLONGATION 'DE DELAIS CONSTITUTIONNELS

M. le président, J'ai été saisi par M. Gatuing et les membres
de la commission des pensions (pensions civiles et militaires
et victimes de la guerre et de l'oppression) de la proposition
de résolution suivante: .

« En application de V’article 20, huitieme alinéa, de la Constie
tution, le Conscil de la République demande a I’Assemblés
nationale de prolonger de irente jours le délai constitutionael

1
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qui Jui est imparii pour I'examen, en premiére lecture, de Ia
proposition de loi, adoptée par I'Assemblée nationale, tendant

"4 remplacer, dans le titre de la loi n° 51-538 du 14 mai 1951,

-

les mots « personnes contraintes au travail en pays ennemi,
en territoire étranger occupé par I’ennemi ou en territoie
francais annexé par I'ennemi » par les mots « fravailleurs
déportés ».

Conformément 3 Varlicle 79 du réglement, cette proposition
de résolution doit élre examinée immcdiatement.

Quelqu'un demande-t-il la parole 2.,
Je mets aux voix la résolution.
{Celte résolution est adoptie.)

M. le président. J'ai ¢té saisi par M. Georges Pernot et les
membres de la commission de la justice et de législation civile,
eriminelle et commerciale, de la proposition de résolution sui-
vante:

« En application de Varticle 20, huitiéme alinéa, de la Consti-
tution, le Conseil de la Répubiique demande a I’Assemblée
nationale de prolonger de irente jours le délai constitutionnel
qui lui est mmparti pour ’examen, en premiére lecture, de Ia
proposition de loi, adoptce par I’Assemblée nationale tendant
4 instituer le référé administratif et & modifier T'article 24 ds
la loi du 22 juillet 1889 sur la procédure 3 suivre devant les
conseils de préfeclure, »

Conformément A Darticle 79 du réglement, cette proposition
de résolution doit étre examinée immédiatement.

Quelqu’un demande-t-il la parole %...
Je mets aux voix la résolution.
(La résolution est adoptée.)

-8 — :
!
DEMANDE DE DISCUSSICN IMMEDIATE

#. le président. Conformément -3 Varticle 58 du réglement,
M. Bernard Chochoy, d’accord avec la commission de la défense
nationale, demande la discussion immédiate de sa proposition
de résolution lendant & inviter le Gouvernement a prendre
toutes dispositions utiles afin d’éviter 1a convoeation des réser-
vistes agricoles pendant les périodes de grands travaux (n° 220,
année 1955).

1l va étre aussitot procédé A Vaffichage de cette demande de
discussion immédiate, sur laquelle le Conseil de la République
ne pourra étre appelé a statuer qu’aprés lexpiration d’un délai
d'une heure. '

—0 -

INDEMNISATION DE CERTAINS SINISTRES POUR PERTC
DE LEUR DRGIT AU BAIL

Adoption d’une proposition de loi en troisiéme lecture.

M. le président. L’ordre du jour a?pell»e la discussion, en
troisieme lecture, de la proposition de loi, adoplée par I’Assem-
blée nationale, madifiée par le Consecil de la République, adop-
tée avec modificalions par 1’Assemblée mnationale dans sa
deuxiéme lecture, modifiée par le Conseil de la République dans
sa deuxicme lecture, adoptée avec modifications par I’Assemblée
nationale dans sa iroisieme lecture, tendant i indemniser les
commercants, industriels et artisans sinisirés de la perte de
leur droit au bail. (N°* 395, 641, 642, année 1954; 170, 201; 229,
année 1955.) - R

Dans la discussion générale, la parole est & M. Bernard Cho-
choy, remplacant M. Jozeau-Marigné, rapporteur.

M. Bernard Chochoy, président de la commission, remplacant
M. Jozeau-Marigné, rapporteur de la commission de la recons-
truction et des dommages de guerre, Notre collegue, M. Jozeau-
Marigné, retenu dans son département, m’a prié de rapporter
en son lieu et place la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale, modifiée par le Conseil de la République, adop-
tée avec modifications par 1’Assemblée nationale dans sa
deuxitme lecture, modifiée par le Conseil de la République
dans sa deuxitme lecture, adoptée avec modifications par
PAssemblée nationale dans sa troisiéme lecture, tendant 3
indemniser les commercants, industriels et artisans sinisirés
de la perte de leur droit au bail. -

b Les explications que je vous fournirai seront extrémement
réves, '

[y

1’Assemblée nationale nous a renvoyé en troisi¢tme lecture
le seul arlicle 4 de la proposition de loi tendant & indemniser
les commer¢ants, indusiriels et artisans sinisirés de la perte de
leur droit au bail.

Le tableau qui ﬁgui‘e dans le rapport qui vous a été dislri-
bué vous donue la position de chacune des deux Assemblées
sur ce texte,

Je voudrais reten'r votre attention quelques instants sur cet
article 4 qui, jusqu’d ces derniéres semaines, a fait I'objet du
différend qui opposait encore nos deux Assemblées,

Le texte volé le 1= avril 1955 par I’Assemblée nalionale
élait ainsi rédigé:

« Dans tous les cas aulres que ceux énumérés 3 article 2
ci-dessus, lorsque ’éviction du locataire provient, en méconnais-
sunce de ses droits, du fait volontaire du propriélaire, I'indem-
nité est & la charge de celui-ci. » C . v

Ce lexle, sans nous donner complétement satisfaction, nou

arait une bonne base de transaction, mais sa rédaction laisse

désirer. Pour éviter toute possibilité de contestation, nous
vous proposons un texte modifié¢ dont nous espérons qu’il
recueillera ’adhésion unanime et de notre assemblée et de
I’Assemblée nationale, : .

Ce texte est ainsi rédigé:

« Art. 4. — Dans tous les cas aulres que ceux énumdérés A
T'article 2 ci-dessus, I'indemmnité est & la charge du propriélaire,
lorsque Yéviction provient de son fait volontaire en mécon-
naissance des droils du localaire ». o

Je suis persuadé que cette nouvelle rédaction de ’article 4,
qui est véritablement sans ambiguité et qui ne peut plus don-
ner lieu, & noire sens, & des contestations, doit rallier I'unani-
mité de nos deux assemblées. C’est pourquoi je vous demande
de bicn vouloir adopter ce texte dans la forme ou nous vous
le présentons. (Applaudissements.)

M. le président. Conformément 4 larticle 55 du réglement, le
passage a la discussion des articles est de droit aprés 'audilion
dua rapport.

Je rappelle qu’aux termes de 1’alinéa 7 bis de I'article 55 du
réglement, « & partir de la deuxi¢me lecture au Conseil de la
République des projets et proposilions de loi, la discussion
des articles el chapiires est limitée & ceux pour lesquels les
deux Chambres du Parlement n’ont pu parvenir a un texle
identique ». :

La commission propose pour l'article 4, I'adoplion du nou-
veau texte suivant: .

« Art. 4. — Dans tous les cas aulres que ceux énumérés &
Particle 2 ci-dessus, 'indemnité est & la charge du propriétaire,
torsque V’éviction provient de son fait volonlaire en méconnais~
sance des droits du locataire. » .

Personne ne demande la parole 9.
Je mets aux voix Particle 4.
(L'article 4 est adopié.)

M. le président. Les autres articles ne font pas V’objet d’une
troisiéme lccture. :

Je mets aux voix ’ensemble de la proposition de loi.
‘(L’ensemble de la proposition de loi est adopté.)

M. le président. Le Conseil de }la République prend acte de
ce que, en application de I'article 20 (alinéa 5) de la Constitu-
tion, YAssemblée nalionale dispose pour sa qualriéme lecture
d’un délai maximum de 10 jours & compier du dépot sur son
bureau du texie modifié par le Conseil de la République dans
sa troisicme lecture.

—10 —

ORGANISATION DES CADRES DZS RESERVES
DE L’ARMEE DE TERRE

Adoption d'un projet de lei.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif 3 cer-
taines dispositions de la loi du 8 janvier 1925 sur l’organisa-
tion des cadres des réserves de l'armée de terre (n°® 54 et
276, année 1955). .

Dans la discussion générale, la parole est 4 M. le rapporteur
de la commission de Ia défense nalionale.



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 12 MAI 1955 1561

M. Clere, rapporteur de la commission de la défense natio-
nale. Mesdames, messieurs, je ne veux pas vous infliger la
lecture de I'exposé des motifs. Vous avez en main mon rapport,
je vais simplement vous le résumer.

De quoi s'agit-il ? D’abord, de réparer les injustices et les
retards dans 'avancement, dans les promotions, du fait de la
guerre 1939-1940 et de la période d’occupation; ensuite, de per-
meitre aux membres des forces francaises combattantes et des
forces francaises de Vintérieur gui ont cblenu 'homologation
de leur grade d’assimilation et qui ont demandé leur intégra-
tion dans les cadres de réserve d’étre promus au choix jus-
qu’au 1% juillet 1955; enfin, de rajeunir les cadres du corps des
oificiers de rcéserve suballernes.

Toutefois, je vous signale qu'une légére modification est &
apporter & l'exposé des motifs intéressant Iavant-dernier ali-
néa de la page 2, qu’il faut lire ainsi: « les dispositions du
projet de loi subordonnent cetle nomination au grade de capi-
taine 4 une atlitude des intéressés formellement reconnue ».

Voire commission de la défense nationale a modifié le projet
dc loi venant de 1’Assemblée nationale, les deux rapporieurs

s’¢tant mis d’accord. J’estime que c’est la une bonne mcéthode

de travail.

Nous vous proposons de modifier le début de T'avant-dernier
alinéa de Varticle 1er. Tel qu’il est rédigé A la suite de son
adoption par ’Assemblée nationale il risgue, en traitant des
cas particuliers, de créer une jurisprudence défavorable en ce
qui concerne la définition de la situation d’activité. D'aprés
Yarticle 16 de la loi du 8 janvier 1925, la situation d’activité
est celle pendant laquelle tout oflicier est présent sous les
drapeaux. Nous croyons donc préférable de renvover, dans la
rédaction du projet de loi, & la définition déja posée par la lol.
De plus, pour éviter de léser ceux des aspirants de réserve
qui, servant au deld de la durée légale, auraient pu par consé-
quent étre nommés sous-lieutenants et bénéficier des bonifl-
cations attachées a celle « sitnalion d’activiié », nous vous
I)roposons de leur en accorder les avantages comme aux Sous-
ieutenants ou aux lieutenants intéressés.

Par conséquent, nous avons supprimé la seconde phrase de
I'alinéa et rédigé la premicre comme suit:

« Le temps passé dans la situation d'activité telle qu’elle est
définie par Yarticle 16 de la loi du 8 janvier 1925, comme aspi-
ranit servant au deld de la durée légale, comme sous-lieutenant
ou comme lieutenant, sera décompté pour le double de sa
durée. » v

Nous vous proposons enfin deux légtres modifications d'ordre
rédaclionnel: A ’article 4, premier alinéa, derniére lign2, nous
vous {demandons <de suppriumer les mots: « positive ou néga-
tive », qui n’apportent rien au texte; A l'article 5, premiére
liene, les mots: « le cas échéant », ne nous ont pas paru plus
utiles et nous vous proposons leur suppression,

Sous le bhénéiice de ces observations, votre commission de la
défense nationale vous propose d’adopter ce projet de loi.

Avant de terminer - et je regrette ’absence de M. le
ministre de la défense nationale — je suis chargé par la com-
mission de la défense nationale de vous dire qu’elie a recu
plusieurs letires des officiers de réserve de l'armée de Yair
manifestant leur étonnement et lenr émotion de se voir frap-
pés d’ostracisme, rien n’ayant été préva a leur égard dans
ce projet de loi. Nous avions pensé déposer un amendement,
mais I'armée de réserve de ’air est régie par la loi du 1°r aofit
1936. En conséquence, la commission de la défense nationale
unanime demande & M. le minisire de prendre ’engagemcnt
de déposer sans délai un projet de loi en faveur de nos cama-
rades des cadres de réserve de 1’armdée de 1'air. (Applawudis-
sements.) ’

M, le prisident. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la

discussion des articles du projet de loi.
(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)
M. le président. Je donmne lecture de l'article 1er:

« Art, 1°*. — Par dérogation aux dispositions de l'arlicle 27 -

de 12 loi du 8 janvier 1925 sur l'organisation des cadres des
réserves de 1'armée de terre, les sous-lieutenants et lieutenants
nommés aspirants ou sous-lieutenants avant le 1er juillet 1950
pourront, jusqu'd une date qui sera fixée par ddécret, étre
premus au grade de capitaine de réserve lorsqu’ils réuniront
une ancienneté globale de dix ans et demi au moins dans les
grades d’aspirant, de sous-lieutenant ou de lieulenant (& titre
temporaire ou & titre définitif),

« Ceite ancienneté sera réduite de deux ans et demi pour les
officiers de réserve provenant:

« Soit des sous-officiers retraiiés;

« Soit des licutenants ou sous-tieutenants de l'armée aclive
démissionnaires on dégagés des cadres;

« Soit des anciens ¢léves de 1'école polytechnique nommés
sous-lieulenants de réserve 3 leur soriie de lécole. :

« Le temps passé dapns la situation d'aclivité telle qu’elle
est définje par larlicle 16 de la loi du 8 janvier 1925, comme
aspirant servant au-dely de la durée légale, sous-lieutenant ou
lieutenant sera décompté pour ie double de sa durée. La boni-
fication d’ancienneté préviie au présent alinéa ne pourra en
aucun cas excéder nn an pour les officiers dont 'ancienneté
sera réduite de deux ans et demi conformément aux disposi-
tions de Valinéa précédent, trois ans pour les autres officiers,

« Les promotions seront faites au choix aprés vérification de
I'aptitude des inléressés dans les conditions gui seront fixces
par instruction ministérielle. »

Personne ne demande la parole ...

Je mets aux voix l'arlicle 1°.

(L’article 1™ es¢ adoplé.)

M. le président, « Art, 2. — a) S'ils .ont élé déjd nommeés
sous-lieutenants de réserve ou lorsqu’ils seront nommés i ce
grade, les jeunes gens ayanl obienu en 1940 le brevet de pré-
paration militaire supérieure et qui, du fait de leur claszemen?,
devaient élre nommés aspirants lors de leur incorpotation,
seront, pour lapplication de lDarticle précédent, considérés
comme fitulaites du grade d’aspirant depuis le 15 juin 1940.
Ceux d’entre eux qui n’auraient pas encore €éi¢ nommés aspi-
rants le seront, pour compler du 15 juin 1940, sous réserve
qu’ils alent accompli, avant le 1°¢ juillet 1956, soit trois mois
au moins de service militaire, soit une ou plusieurs périodes
d’exercices d’une durce égale 4 quatre semaines au tolal. Hs
bénéficieront des dispositions de 'article 1°f ci-dessus aprés
nomination au grade de sous-lieutenant.

« D) Les jeunes gens qui ont suivi les pelotons d’éléves
aspirants de réserve en 1939-1940 et qui ont obtenu aux con-
cours organisés an tlerme de ces pelolons une nole moyenne
au moins égale 4 12 sont, compte tenu des dispositions de
Yarticle 36 de la loi du 31 mars 1028, considérés comme titu-
laires du brevet de chef de section ou de peloton. Le temps
qu’ils ont passé dans un grade quelconque de sous-officier
apres la fln du peloton enire dans le calcul des dix anndes
et demie d’ancienneté exigées & 1article 1< pour la promo-
tion au grade de capitaine. I leur apparliendra de faire la
preuve qu’ils réunissent les condilions exigées ci-dessus,

« ¢) Les officiers de réserve provenant des sous-officiers
‘de réserve titulaires du brevet de chef de section ou de pelo-
ton en 1939 béndiicieront, & I'issue d’une période d’'exercices
au eours de laquelle leurs capacités militaires auront été
constatées, des dispositions de la circulaire ministérielle
n° 66-298 PM/t B du 7 avril 1952. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Par dérogalion aux dispositions des articles 25,
26, 27, 28, 29, 30 et 33 (3° alinéa) de la loi du 8 janvier 1925
et jusqu’a une date qui ‘sera fixée par décret, 'obligation
d’avoir accompli, dans un certain grade, ceriaines périodes
d’exercices pour peuvoir é&ire promu au grade supérieur

ourra, sous réserve des dispositions contraires contenues dans
a présente loi, nc pas étre imposée aux officiers de réserve,

« Le secrétaire d’Etat 3 la guerre fixera, par instruction
ministérielle, les conditions que les officiers de réserve doivent
remplir pour suppléer & l’oblif;ation d’avoir accompli ces
périodes d’exercices. » — (Adopié.)

« Art. 4. — Les membres des forces francaises combattantes
et des forces francaises de Tintérieur avant obtenu ’homolo-
gation d’un grade d’assimilation et qui ont demandé leur inté-
gration dans les cadres des réserves avec un grade supérieur
A celui qu’ils y délenaient pourront, jusqu’au 1 juillet 1956,
étre nommés ou promus au choix dans les réserves & un
grade au plus égal A& leur grade d’assimilation homologué,
si loutefois leur demande n’a pas fait 'objet d’une décision
avant la promulgation de la présentie loi,

« La date 3 laquelle cetle nomination ou promolion dans
les réserves prendra effet ne pourra étre antérieure a celle

- de Poctroi du grade dout l'intéressé avait demandé l'homo-

logation. » — (Adopté.)

« Art. 5. — L’honorariat du grade sera conféré, dans les
conditlions fixées par l'arlicle 23 de la loi du 8 jdnvier 1925,
sur la base du grade qu’ils ont obtenu a litre temporaire, aux
officiers de réserve qui, promus & titre temporaire en verlu
du décret du 4 oclobre 1939, ont éi¢ rayés des cadres aveg
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le grade qu’ils détenaient & titre définitif. Les situations qui
n'ont pas éié réglées dans ces condilions seront revisées a la
demande des intéressés. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi. -
(Le projet de loi est adopié.)

_ 11—

LO1 DE FINANGES POUR 1085
Discussion d’un projet de loi.

M. le président,. L'ordre du jour appelle la discussion du projet
de loi de fimances pour l'exercice 1953, adopté par I’Assemblée

“nationale (n°* 165, 2564 et 271, annde 1055},

M. le rapporleur général de la commission des finances m’a
fait savoir que ce.le-ci entend en ce moment M. le minisire des
finances. Des que la commission aura terminé sa délibération,
elle nous demandera d’aborder I’examen dg ce projet de loi.

En altendant, le- Conseil voudra sans doute interrompre ses
travaux. (Asseniiment.)

La séance est suspendue.

(l.a séance, suspendue & seize heures {renle-cing minules, est

_reprise a dic-huit heures quinze minules.)

M. le président, La séance est reprise.

Nous abordons la discussion du projet de loi de finances pour
Texercice 1953, adopté par Y'Assemblée nutionale (n°s 165, 254
et 271, année 1953). .

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j'ai recu de M. le président du
conseil, des décrets, nommnant, en qualilé de commissaires du
Gouvernemsnt :

Pour assister M. le ministre des finances et des aflaires écono-
miques: \ ‘

MM. Blot, directeur général des impOls; -

Detit, conseiller technique au cabinet du ministre des®
finances et des affaires économigues; ’

Chadzynski, sous-directeur & la direction du budget;

Leymarie, administraleur civil 4 la direction générale des
1mpots;

Billot, administrateur civil i
impots.

Pour assisler M. le ministre de 'industrie et du commerce:

M. Girardot, conseiller technique au cabinet du ministre. .

Acte est donné de ces communications. .

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur

la direction générale des

- général de la commission des finances. .

M. Pelienc, rapporteur général de la commission des [inances.
Mes chers collégues, nous examinons einq mois apres le com-
mencement de 'année un texte qui, en bonne régie, devrait
constituer l'acle préliminaire & I'ouveriure d'un exercice bud-

- gétaire: la loi de finances.

Nous devons encore remarquer que celle loi contient un cer-
tain wombre fle.trous béanls puisqu’elle ne renlerme aucune
disposition relalive aux crédils militaires, qui doivent s’élever
A’envu'on 1.000 mllllgrds, et que, d’autre part, & concurrence
d’une cenlaine de milliards, elle ne comporie rien en ce qui

ce 1 paorticuiléerement important des prestations
familiales agrico.es. :
Quant aux dépenses d’investissements, nous avons i nous

. prononcer sur un chiffre global; mais ceiles-ci échappent en

arlie & l'intervention du Parlement puisque, en vertu de la
loi contérant au Gouvernement des pouvoirs spéciaux, seules
Jes commissions financiéres ont & connaitre de la réalisation de
1a plus grande partie d’un plan qui, d’ailleurs, est & I’heure
actuelle, engagé pour 50 p. 100.

I nous faut dire aussi qu’en Plabsence de lois organiques
ﬁg(ant la présentation des comptes de I’Etat, & concurrence
d’une somme -de plus de 1.800 milliards, les activités indus-
trielles de I’Etat dont les prix des fournitures et services copdi-
tionnent de facon décisive, en méme temps que les impdts, la
vie économique de la nation, se trouvent absentes de ceite loi
€t que le Parlement n’a pas la possibilité, pour éire renseigné
ou marquer sa voonté, de se pencher, ne [li-ce qu'une minute,
sur les comptes correspondants. B

Ajoutons, de surcroit, gn’au fur et 3 mesure que se sont déve-
loppées nos discussivns financiéres sur des budgets fractionnés

. en une trentaine de lois différentes, le budget du pays s'est
progressivement cristallisé, {)renant peu A peu sa lorme défini-
_tive, une forme sur laquelle nous ne pouvons plus exercer
aucune aclion. L

Dang ces conditions, on peut se demander si le vole que nous
allons ¢mettre tout & heure sur ceite loi de finances, ne cons-
titue pas un geste rituel dont on aurait fort bien pu se passer.
Mais, mes chers collcgues, ce gu’on peut dire en tout cas c’est
que si celte loj de finances ne comporle en e.de-méme la solution
ou la promesse de solution d’aucun des grands problemes éco-
nomiques et financiers, par contre, et nolamment en ce qui
concerne les aclivités diverses de V'Etat, elle traduit le bilan de
nos résignations et de nos miséres qui se répercutent dans les
chiffres que nous aurons & voter et qui. consiituent le montant

“de la faciure que le pays devra payer.

Ainsi que je le rappelais tout A I'heure, au cours des discus-
sions qui e sont élirées, qui ont trainé parfois lamentablement
durant piusieurs mois pour un bhudget débité en pelites tran-
ches, nous avons perdu la notion de ensemble et lesprit,
sollicité chaque jour par le détail, en est arrivé & ne plus se
rendre exactement comple de la situalion.

Il est honnéte alors, me semble-t-il, de rappeler les réalités.

Si nous voulons, en quelques mots ct quelques chiffres recons-
- tituer dans son ensemb.e la physionomie du budget qui vient
d’étre voté par pelils morceaux, nous voyons que, en ce qui
concerne les seules dépenses budgélaires, au sens strict du
terme, nous alteignons cetle année un chiffre voisin de
3.400 milliards de [ranes, au lieu de 3.161 milliards dans la loi
de finances de I’annde derniere, Il s’agit done, au départ, d’une
augmenlation de plus de 200 miiliards.

+ Le déficit proprement dit de ce budget atteint 417 milliards

_au départ contre 92 en 1954 et nous sommes loin des affirma-
tions qui avaient ¢1¢ formulées 3 I’époque, puisque ce déflcit
dépasse de 120 milliards celui de 'an dernier.

Si nous passons maintenant 4 V’ensemble des charges aux-
- quelles la trésorerie devra faire face dans le courant de I’année
et qui correspond & ce qu’on a appelé parfois « Vimpasse »,
nous nous trouvons alors en face d’un excédent nel de ces
charges, par rapport aux recettes diverses, qui ressort a
784 milliards an licu de 632 Van dernier. Encore faut-il 1emar-
quer que le chifire résultant des voles inlervenus sur les
crédils budgétaires ne tient pas comple de trés nombreuses
omissions ou sous-évaluations, si bien qu’en réalité, en fin
d’année, c’est 4 plus de 870 milliards que s’établira le montant
du découvert, ¢’est-i-dire & une somme supérieure de 200 mil-
liards a celle de ’an dernier.

Quant i 'endeitement public dd au fonclionnement de l'en-
semble des diverses aclivités de I’Etat dans les domaines admi-
nistratif, industriel ou social, son chiffre est plus inquiétant
encore. .

Je voudrais d’abord rappeler, mes chers collégues, que cet
endettement public correspond & une notion qu’il faudrait
toujours avoir & 'esprit, alors qu’on la laisse malheureusement
irop souvent dans 'embre. .

Cet endettement public c’est 1'excédent des dépenses dJe
toules les activités qui releyent de I’Etat dans les domaines
administratif, industriel ou social, sur 'ensemble des recettes
normales de ces mémes activités, qu’il s’agisse d’impots, de
taxes, de perceptions diverses pour des fournitures ou des
services rendus, de presiations, ete. Cet endettement, pour.
1955, de l’ensemble des activités de DI’Etat peut s’évaluer, a
I’heure actuelle, & plus de 1.000 milliards et sans aucun doule,
en fin d’exercice, il dépassera 1.100 milliards.

Pour faire face & ce découvert énorme du Trésor, les entre-
prises nationales, les diverses caisses de sécurité sociale — dont
hier j’ai donné, & cette tribune, la démonsiration que leurs
finances n'étaient pas mieux gérées que celles de I’Etat — vont
une foi de plus recourir & ce que on appelle les moyens de
trésorerie, dont le moins ecritiquable est certes I’emprunt, mais
qui consistent aussi en toules sories d’expédients, dont la plu-

art améneraient certainement un particulier, s’il y recourait,

evant les tribunaux. Ces expédients vont, comme je I’ai mon-
tré dans mon rapport général, du report ou de la suspension
des pavementis jusqu’a la suppression des amortissements,
¢'est-a-dire & un appauvrissement frauduleux du capital natio-
nal, aux prélévements effectués, & I'insu des déposants, sur
leurs dépdts dans les caisses publiques ou A l'émission a4 jet
scontinu de Dbillets de banque par des ecircuils savants, qui
mettent en jeu le réescompte de la Banque de France et qui
échappent au regard de l’opinion.

1l faut bien remarquer que, malgré les pouvoirs spéciaux
311'& 5iX reprises diffiérentes les gouvernemenis nous ont
oemandés, on n’a jamais appori¢ Je moindre reméde aux véri-
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" . tables problémes économiques et ﬁnanciers.; Il pe fant donc pas

- s'étonner qu’une fois encore, sous Vemprise de la nécessité,

:on soit dans l’obligation, ‘})uur faire faee aux dépenses, de
v . P!

recourir & cefte poiitique d’expédients dont nous avons pris
Yhabitude, dans laguelle nous nous sommes installés depuis
des années et que nous avons méme parfois légitimée dans des
dispositions budgétaires. : o

L’habileté financiére ne consisie plus maintenant & chercher
4 nous en aflranchir pour revenir a une politique financiere
saine, mais a4 avoir pour chague budget assez d’ingéniosité

- pour pouvoir prolonger I'elficacité des moyens permeitant de
> vivre & crédit encore une annde.

‘Notre politique gui est économique et financiére se développe

‘alors dans l'artificiel, car la vie A crédit a ses regles et ses exi-

gences. v :

- C'est ainsi qu’on arréte par des mesures autoritaires, tel que

le' blocage des prix, par l'aide 3 l'exportation, les protections,

- les subventions de toutes patures, le jeu des fois économigques
- paturelles afin de masquer les effets qui ne tarderaient pas &

se manifester et & faire douler la population de l'efficacité de
la politigue poursuivie, :
On s'efforce aussi & grand renfort de publicité — c’est une

- pécessité — d’entretenir la contiance, faute de laquelle on ne
- pourrait plus continuer & disposer

e3 ¢d¢pbls efiectués dans

es caisses publigques, ni placer les nouveaux emprunts qu’'a

~ jet continu 1l faut lancer.

-Bangue de France touchant I'augmentation

- seront usés. :

. Cet ihdice de production, dont on célibre actuellement Yaug-
- mentation, a atteint il est vrai le chiffre de 170; mais on oublie

C’est-la roisen profonde, mes chers collégnes, de ces com-
muniqués toujours optimisies, de ees conférences de presee, de
ces declarations failes dans les discours dominicaux ol Yon
n’expose jamais nun tableau d’ensemble de la situation’ écono-

- migue et financiére, mais ofl, par contre, on exploite iel ou tel
- chitire, tel ou tel élément gui au gré de la conjonciure appa-

rait favorable, méme trés passagérement,

A Plheure actuelle, ¢’est Yindice de production que Pon monte
en épingle, ainsi gu'une déclarativn du gouverneur de la
e nos réserves en
devises. Hier — vous vous en souvenez — e’élait 1’équilibre
que l'on disait victorieusement réalisé de notre balance com-
merciale. Demain, c¢e sera un autre élément lorsque ceux-ci

d’ajoutér que, dans le méme temps, en Italie, pays qui a souf-

V"fert de la guerre au moins autant gue la France, l'indice vient
"d’atteindre le chiffre de 192, gu’en Allemagne, il vient de cul-

Jniner 4 204, si bicn que, si nous nous replacons dans le pele-

-ton international nous n’avons pas tellement lieu .d'étre tiers,
-¢car nous pouvons dire gque, <¢ Inois-ci, nOUs avons encore
-reculé. - -

- On nous a annoncé, A la fin de année derniére — vous vous

. -en rappelez — au moment du lancement de l'emprunt, que,
. ‘pour:ia premitre fois depuis des années — ce 4 quoi je laisais
-allusion tout.a I’heure — notre balance cominevciale était équis

librée, et ¢’était vrai. Mais trois mois plus tard, lorsqu’en a fait
les comptes du premier trimesire de 1955 et que I'on a cons-
{até une régression partieulierement marquée de nos comples

- internationaux dont Yéquilibre avait éi¢ accidentel, les mémes

voix offleielles ont é1¢ plus discrétes et ont passé sous silence,

- comme elles continuent de le faire, ce fait qu’a P'heure actuelle

- échanges qui doit inlervenir & raison de 95 p. 100 avant la fiu -
‘de 'annde, va accuseér encore ce déficit en devises et les
‘b00 milliards de réserves risquent fory d’éire notablement enta-

nous marchons au rythme d’un déficit moyen de 10 milliards
par meis. - - -

 Le Gouvernemesnt met en exergue la déclaration du gouver-
neur de la Banque de France selon laquelle nous disposerions
d’une masse de devises qui dépasse 4 {’heure actuelle 500 mil-
Yiards, et on laisse entendre par-!3 que la solidité du franc est
indiscuiée; mais on ne dit pas que cetle amélioralion n’est pas

- due A l'amélioration de nos échanges commerciaux, qu’elle cor-

respond, en réalité, pour la plus large part, & des versemenis

‘ou & des dépenses de caractére politique, de méme nature que

celles auxquelles les Américains
des derniéres annces.

On ne nous dit pas non plus que les prix francais continuent
A tire supérieurs aux prix étrangers de 15 & 20 p. 100, que le
déficit de notre balance commerciale, déjA fort important, ne
s'établit- cependant 4 10 milliards par mwois que parce que
T'on a ipstauré un systéme douanier et un systéme de com-
pensation sur les importations qui freinent ces derniéres et
conire lesquels d’ailleurs protestent nos partenaires étrangers.

nous ont habitués au cours

‘S’ils étaient abolis, cela occasionnerait un' déficit de devises

encore plus considérabie pour notre pays.-
Ce que I'on ne dit pas non plus, c’est que la libération des

- ciére, je ne pense

més. Mais, bien entendu, si cette réserve de 500 milliards dont

nous disposons a I'heure présente trés temporairement dispa-

rait, on trouvera bien quelque autre moyen de ranimer la con-
fiance du pays, si elle mauifestait quelque signe de fléchisse-
ment, . . : o

Mes chers colldgues, on pourra toujours épiloguer sur ces
sujets. 11 ne manquera cerlainement pas d’avocats de talent
pour dire que tout ne va pas aussi mal qu’on veut bien le
dire 4 une opinien qui, évidemment, ne demande gu’a éire
rassurée. Mais les fails concrels sonl la, qu’on ne peut en tout
cas conlcster. o

Les diverses activités de IEtat qui fonctionnent d’une -
maniére aussi anormale maintenant que par le passé, eonti-
nuent & entrainer des dépenses gui font que I'Elat s’endelte
sans cesse chaque jour davanlage. Cet endetlement élait de
800 milliards en 1933. Il a é!¢ de 964 milliards, comme je lai
démontré dans mon rapport général, en 1954, 1l sera de 1.100
milliards, eomims je le démontre dans le rapport qui accoms-
pagne le texte du présent projet de loi. Ces chiffres s’ajoutent’
les uns aux autres. Ainsi I'Etat s’enfence de plus en p.us dans

. ses dettes, accroit chaque année son passif au rythme de

4.000 milliards par an. Alors, je vous pose la question sui-
vante: croyez-vous sincérement que ccla puisse indéfiniment
durer ? ‘

Je n’ai nullement I'intention, monsieur le ministre, de vous
rendre personnetlement responsable de 1'héritage que vous
avez recu, mais nous attendons encore ’homme de gouverne-
ment qoi nous-fera sortir de ce cercle' ensorcelé dans lequel
se meuvent en rond, et nous parfois 4 leur suile, depuis des
années, lous ies ministres des finances. -

Monsieur le minisire, mo>i qui ai la plus haute corsidération

. pour vos qualités de caractere-et d’intelligence, je voudrais

que vous tentiez du moins de sortir de ce cercle magique dans

“lequel tous vos prédécesseurs ont éié tenus prisonniers.

-Quant A vous, mes chers collégnes, &’il apparait qu’a la suite

- de mes expos¢s, Vopinion publique puisse manifester gueique

crainle en ce qui concerne notre situation économigue et finan-
as qu’elle confonde injustement dans une
méme responsabilité, eceux qui ont laissé s’instaurer celte situa-
{ion avec ceux qui n’ont cessé de la dénoncer et d’employer

. tous les moyens en leur pouvoir pour y remédier.

Au moment ol la moitié de nos colldgues vont rendre eompte
de leur mandat devant leur corps électoral, voire rapporteur
général se doit de porter {émoignage que, & ‘queique parli, &

- quelque Iormation qu’ils apparliennent, ces collégues n’ont

jamais eessé, par la parole, par les €erilg et par les actes, de

- donner le plus large écho et les plus larges résonances &

toutes ces iddes de bon sens, 4 ces expressions de vérité, que

mes collégues de la commission des finances m’ont demandé,

gn toutes circonstances, d’exprimer en leur nom & cetle tri-
ure. :

Je voudrais rappeler que c’est notre Assemblée qui, la pre-
miére, s’est efforcée de mettre un frein 3 Paugmentation incon-
sidérée des aépenses publiques, que c’est notre Assemblée

ui, la premiére, a dénoncé les abus ef les méfaits de la super-

iscalité, refusant d’ailleurs de voter la plupart des augmenta-

tions d'impdis qui paralysaient pen A peu les divers sccteurs

“de Paclivité économique qui n’étaient pas nationalisés.

C’est notre Assemblée qui a_toujours dénencé les pratiques
viciées auxquelles on_se livrait dans la gestion des finances
publiques, ainsi que les anomalies existant dans la straclure

“des administrations et des services de I'Etat. .
.- C'est elle qui, 3 de multiples reprises, a pris Iinitiative de

propositions constructives dont trop peu, hélas! ont été rete-

nues en vue de résoudre les grands problémes économiques,

financiers ou sociaux de I’heure présente.

C’est encore elle, pour aborder un sujet plus actuel, qui, en
matitre fiscale, e’est faile, durant des anndes, le défenseur
avisé des contribuables, et plus spécialement du petit com-

-merce, de la petite industrie, des arlisans, des exploitants agri-
 coles,
“ou de

rotestant_conire les mesures de suspicion, de vexation
rimade dont ils élalent I'objet de la part des services
du controle financier. :

Les rélormes présentes, i1 faut bien le ra%neler, qui sont
intervenues aprés des incidents certes regrettables, sont celles-
12 méme dont il v a deux ans nous avions indiqué le sens,
ou que nous avions nous-mnémes préconisées, & une époque ol
nous. n’avons pas été écoutés,

Aussi, mes chers collégues, al-je 1a conviction que vous pou-
vez retourner devant le corps électoral avec la plus grande
assurance, car, sachani reconnailre le mérite, il saura renou-
veler sa confiance & ceux qui ont si hien servi le prestige de

“notre Assemibiée el V'intérét supérieur de nolre pays. (Applau-
‘dissements.) o ' :
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M, le président. La parole est 3 M. Walker,

M. Maurice Watker. M. le ministre, mes chers collégues, je
voudrais, en mon nom personnel ainsi qu’'au nom de mes
" amis, vous présenter un  cerlain nombre d'cbservations de
caraclére général et aussi quelques-unes d’un caraclére plus
particulier. .

Tout d’abord, je m’étonne que ce débat ait lien aujourd’hui.
I se produit en eflet alors que tous les budgets sont votés et
que les modiflcations fiscales sont déjd décidées. Le Pariement
- se trouve en quelque sorte placé devant un fait accompli des
dépenses volées el des recetles 4 pourvoir pour équilibrer ces
dépenses, .

. Yaurais préféré qu’avant toute discussion budgétaire nous
;missions engager avec le Gouvernement une discussion sur le
ond de sa polilique financiére et que, ensuite seulement, nous
abordions les détails. En effet, si nous ne savons pas dans quelle
direction nous évoluons, si nous ne comprenons pas le sens
‘ﬁ]ohnl des différentes propositions qui nous sont faites par le
¢tail, i1 nous est trés dillicile de juger un gouvernement et
d’avoir une opinion sur sa politique. ’

C’est pour confronter ce gui serait ma politique avec ce qui

est peutl-étre la vdire — que vous définirez certainement tont &
" Theure — quée je présenterai done un cerlain nombre d’obser-
vations.

Yous vous 8tes sans doute penché sur le remarquable rap-
port de M. Pellenc qui a essayé de dégager une notion de
Pendetiement {)ublic. Findique tout de suite que je ne sui-
vrai pas M. Pellene dans tous ses calculs, car, me semble-t-il,
il a addilionné des sommes qui ne sont pas exactement compa-
rables. En me livrant & un travail plus suecinct, je crois dis-
~eerner cependant une évolution inquiétante des charges de
Y’Etat par rapport aux recetles, ou par rapport au marché finan-
cier.

Si nous prenons un peu de recul et si nous examinons 1’évo-
lution des dépenses d’ordre budgétaire de 1950 a4 1955, nous
- constatons que 1l’évolution a été trés rapide et que Paugmens
. tation de ces dépenses a élé relativement irés importante. En
effet, la masse Jdes dépenses budgétaires, que I’on pouvait
exprimer par Vindice 100 en 1950, alleint, en 1953, 'indice 176.

Ainsi done, i1 y a 76 p. 100 d’augmentations de -dépenses.
-Je ne crois pas que le revenu national ait augmenté dans la
-méme proportion. Cet écart entre 'augmentation des dépenses
de UEtat et Ja richesse de la France e cause quclque per-
. plexité. Par contre, si vous examinez l'évolution ‘des recetles
pendant la méme période et que vous indiciez les recetles a
400 en 1950, vous trouvez pour 1955, 165. La masse des recelles
prévues pour équiliber le Eudget est inférieure dans cette aug-
mentation & ce qu’a é!é ’augmentalion des dépenses. L’aug-
mentation de lI'impasse — j’emploie 3 mon four ce terme —
s’est muitipliée par trois en valeur absolue.

_ En réalité, pour équilibrer les dépenses que nous votons et

dont nous sommes responsables, 'Ktat fait un appel trois fois

- plus élevé au marché financier qu’il y a sept ans.

] S;i vous analysez cette situation de glus prés, vous verrez

qu’elle est confirmée par I’examen du détail des opérations.
Yous savez comme moi, mes chers colltgues, que l'aide et

les emprunts extérieurs ont diminué. Ils sont passés de 234 mil-
liards en 1950, & 185 miiliards en 1954, lls sont encore infé-

rieurs en 1955. L’appel A 1'épargne des particuliers est passé ’

de 117 & 300 milliards. Les traites ont augmenté de 57 milliards
- & 94 milliards. Le secteur bancaire a éié¢ appelé 4 concourir 3
Yéquilibre par des sommes qui ont varié de 30 milliards &
293 milliards. L’ensemble des autres ressources a diminué de
- 489 4 83 milliards. )

Ainsi la situation se caractérise de la facon suivante: 1’Etat,
pour faire face & ses obligations, pése de plus en plus lourdé-
ment sur le marché financier. Si vous voulez exprimer ceite
opinion par des chiffres, voici ce que je me permels d’indi-
quer: la part prise par I'Etat pour le financement de ’impasse
a augmenté sur Pappel qui a éié fait aux divers crédils ban-
caires dans la proportion de 20 & 58 et, sur l’épargne recen-
sable, de 36 a4 52. Ainsi donc, I'Elat pése irts lourdement sur
le marché financier, :

’

On pourrait m’objecter que toutes les dépenses de I'Etat ne
sont pas improductives, que certaines de ces dépenses seront
amortissables. Je Padmets avec vous, mais si vous examinez,
monsieur le ministre, 1’évolution de la detle publique, vous
trouvez quand méme une évolution des chiffres qui va dans
le sens de ce que je viens d’indiquer, puisque la detie publique
était de 3.032 millions en 1951 et qu’elle est de 4.530 millions

. en 1934, Elle a donc augmenté de pres de 50 pr 100, alors que,
je le ripéte, je ne crois pas que la richesse de la France, dans
son ensemble et ses disponibililés financitres, alenl augmenté

-@ans les mémes proportions. -

.de 1,5

Examinons quelques instants, si vous le voulez, le marché
de T'épargne et le marché des capitaux francais. L’épargne
francaise, dans la mesure ou elle est recensable, a augmenté
sensiblement de 1952 4 1954, de 529 milliards & 825 milliards,
c’est-d-dire de 296 milliards. Les liquidités ont, elles aussi, augs
menté, car ce qui est assez curieux c¢’est que, dans un pays
qui vit sous une menace perpéluelle d’inflation, l'¢pargne
légére croit elle-méme. L’épargne liquide est passée de 245 mii~
liards 4 462 milliards, de 1952 & 1954, augmentant de 217 mil-
liards, alors que le tolal de l'épargne varie de 529 A 8§25 mil-
liards pendant le méme temps. L’augmentation de I'épargne
se fait donc principalement sous forme d’épargne liquide. Par,
contre, ce qui est inquiélant pour l’avenir du pays et de sa
prospérilé éconemique, 1’épargne investie en valeurs mobi-
liéres n’a augmenté que de 80 milliards. Dans le méme laps
de temps, elle est passé de 283 milliards & 363 milliards, si
vous ajoulez les émissions en valeurs 4 revenu variable, vous
trouvez 19 milliards de plus, ce qui fait qu’en réalité, I'épargne
francaise ne s’investit pas tres facilement dans des entreprises.
de production et qu’elle laisse ainsi & VEtal la possibilité de
puiser dans son volume. ‘

La situalion ne m'inquiéterait pas, monsieur le¢ ministre, &i
TEtat pouvait toujours faire des investissements hautement
profitables au pays, mais, j'aitire lattention de 1I’Assemmblée
sur les chiffres donnés derniérement par M. le président du
Conseil économique, dans une coniérence que j’ai eu I'honneur
d’entendre et qui m’ont beaucoup inguiété.

M. le président du Conseil économique 2, en effet, dif ceci:

« Si I’on se reporie aux travaux du centre d'études et de mesure.
de la produclivité, on constate que la production globale de

-notre pays, qui s’élait accrue, en 1949 et en 1950, de 4,5 p. 100,

ne s’est plus accrue, en 1951, que de 2 p. 100, en 1952 et 1953,
D. 100, et que, probablement, en 1954, le taux d’accrois-
sement est identique, ¢’est-d-dire 1,5 p. 100 ». :

. 11 est assez inquiétant de constater, dans la mesure ol ces

_chiffres représenlent vraiment ce qui se passe dans l'ensemble
1

du payvs, que l'augmentalion de la productivité diminue. Les
capitaux dont nous disposons ne sont pas tellement nombreux;
our faire des inveslissements, et pourtant la productivité
iminue, ce ‘qui m'aménera & vous faire une remarque sur lesi
structures et sur la planification, car je crois que la structure;.
des entreprises et la planification des investissemenls ont un
effet direct sur le taux de productivilé des capitaux engagés.

Je voudrais aussi, puisque nous parlons politique, et poli-
tique géncrale, atlirer votre aitention sur c¢e que je crois étre
les devoirs du Parlement et du Gouvernement a 1'égard de

~ 1’avenir, -

Je ne voudrais pas que se répélent en matiére économique
les difficultés que nous avons renconirées, par exemple, en
mnatitre scolaire. : : -

Je me souviens qu'il y a quelques années j'avais prédit — et
je n’étais pas le seul & le faire — que nos écoles auraient &
répondre & une demande de places beaucoup plus grande que
ce qu’elle était il y a dix ans. A cette ¢poque, on pouvait pré-
voir, par un examen de la situation démographique, -quels
auraient été les besoins en locaux scolaires. -

Je me permets d’affirmer qu’il en est de méme en maticre
économique: nous pouvons deéji maintenant faire un_ certain
nombre de prévisions quant & Vavenir démographique de notre

ays et, en fonction de ces prévisions, je crois, mes chers col-
¢gues, que nous avons une polilique & suivre et, ensuite, des
décisions & prendre. v .

En eflet, la population de ce pays va augmenter; c’est cer-
tain, Tous les calculs qui sont faits, tenant compie d’hypo-

-théses raisonnables sur les taux de morlalité et sur les faux de

natalité, nous le prouvent. J’irai méme plus loin: je dirai que
les démographes sont eapables d'apprécier la composition
future de ka population francaise.

Monsieur le ministre, si nous prenons une échéance que
vous connailrez certainement et que je connaitrai peut-étre,
¢’est-a-dire I'année 1975, que disent les prévisions ? Elles disent
que la population francalse va augmenter d’environ six mil-
lions d’habitants. Mais — tenez-vous bien, mes chers collé-
gues — il n'y aura en plus que 2 millions d’habitanis entre
vingt et soixante-cinq ans et 4 millions de jeunes et de vieux,
ce qui veut dire que, si nous n’arrivons pas & augmenter et
nos investissementis et la produclivité de ces derniers, nous
allons nous appauvrir.

M. le rapporteur général. C’est exact!

M. Maurice Walker. C’est une nécessité qui nous est tracée
par notre histoire démographique, si je puis dire, qu’il est
nécessaire d’avoir une politique qui maximise ef les investis-
sements e} leur productivilé, . :
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- Puisque cette population en 4ge de travailler va augmenter
de 2 millions d’habilants, j’ai essayé de voir comment ces
2 millions d’habitants viendraient s’ajouter au nombre actuel.
Je crois éfre en mesure d’affirmer, monsieur le ministre, qu’a
parlir de 1963, et par groupe de cinq anudes, vous allez vous
trouver en présence d'un accroissement de la masse de la
population normalement aclive, c’est-i-dire agée de vingt &
soixante-cing ans, de P’ordre de 600.000 4 800.000 personmnes par
grouFe de cing années. Imaginez-vous, mes chers colicgues, les
problémes d’investissement qui vont se poser a cette nalion si
nous voulons faire des « productifs » de ceux qui représentent
cet accroissement de population ? :

Bien str, si nous en faisons des tertiaires, nous n’aurons pas
de gros investissements & réaliser; mais, en en faisant des

" tertiaires, nous n’augmenterions pas la production et la pro-

ductivilé de notre pays. p
. Si, dés maintenant, nous faisons un effort d'investissement

qui semble excessif & certains, qui parait peut-éire démesuré

-anxieux sur les mdéthodes

avec nos possibilités financiéres, quelle sera la situation dans
quelques années, lorsqu’il y aura & réparer l'usure, 4 tenir
compte de la nécessité de suivre le progres technigue et de
s'adapier aux nouvelles techniques ? Neus allons étre dans

~Tobligation de faire massivement des inveslissements supplé-

menfaires pour satisfaire le besoin de iravail et le désir de
iravail de ce supp'ément de population.

Je sais qu’il est difficile de faire des prévisions en cette
matitre. Je me fonde cependant sur des chiflfres résultant des
travaux de M. Sauvy. Celui-ci prétend que pour donner du tra-
vail, dans le secteur secondaire, & un homme supplémentaire,
il faut investir I'équivalent de trois années de travail en capital.
Partant de cetle base, imaginez ce qu’'un homme a besoin de
gagner pour vivre pendant un an, multipliez par trois, puis par
le nombre de personnes et vous irouverez, monsieur le minis-
tre, Ja masse des capitaux nécessaires. Si vous la comparez A
la masse actuelle de ’épargne francaise, vous constaterez que,
si celle-ci n'augmente pas de irente & quarante pour cent
par an, nous ne pourrons pas résoudre les problemes qui se
poseront & nous. ‘ ) ’

Si j’ai cité ces chiffres, c’est parce que je suis aussi trés
ue nous pouvons cmployer pour
maximiser & la fois nolre eflort d’investisscment et sa produc-

tivité.

- Dans ce domaine, monsieur le ministre, je dois vous dire
que j’ai quelque hésitation & porter un jugement définitif, car

« je n’ai pas la prétention de connaitre & fond ces problémes; je

suis quand méme trés inquiet.
Pourquoi ? Je me suis trés souvent demandé comment nous

“pouvions augmenter la producliviié dans cette nation, §’il s’agit
des hommes, on peut répondre & celte queslion: ¢’est une ques-.

tion de culture géndrale, c’est une question technique, c’est une
questton d’adaptation 4 la vie professionnelle, Ce ne sont pas
des -probitmes qu’on ne peut pas résoudre. Mais le choix des
inveslissements, c¢’est le grand probléme difticile. Comment
choisir les: investissements les plus profitahles a cette naticn
pour répondre 4 la demande ? Aprés tout, on investit pour pro-
duire el on produit pour vendre.

Comment faire les investissements qui sont nécessaires pour
répondre 3 la demande ? Mais aussi comment choisir parmi les
inveslissements ceux qui sont les plus hautement souhaitables

“pour ce pays ? Je sais bien que les économistes ont la préten-

tion de pouvoir trancher en partie ces problémes. Je sais aussi
quon est capable aujourd’hui de faire des calculs qu’on ne
ouvait pas faire il y a quelques années. Je sais encore que
a commission des comptes de la nation pourra peut-étre nous
{)résenter des tableaux qui nous donneront l'image exacle de
a répercussion des investissements sur les différentes activités
qui les entourent.,

. Je 12 veux bien, mais le choix qui restera a faire sera tou-
dours extrémement délicat et dernierement, écoutant une confé-
rence faite par un jeune savant, qui fait partie d’ailleurs de
la commission du plan, qui expliquait les méthodes nécessaires
qui élajent suivies pour délerminer le choix des investisse-
menls, par exemple en matiére énergétigue, je ne pouvais
w’empécher de constater que les jugements élaient entachés
d'une certaine probabilité. Je me demande si nous pouvons,
:1~.-;r1(s1 U'¢tat actuel des sciences, avoir dans ce domaine des cer-
itudes.

La question est grave, en effet. On peut se laisser aller i
répondre & la demande telle qu’elle se formule et ainsi, momen-
tanément, -satislaire ses appétits, Mais qu’adviendra-t-1l & long
lerme si vous consacrez des investissements 4 salisfaire une
demande qui se porte,. par exemple, sur des . frivolilés, alors
qu'ils seront nécessaires demain pour produire de 1'¢nergie,

aprés-demain pour construire des maisons ou pour fabriquer
des” arlicles plus nécessaires ? A ce momeni-la, vous n’aurez
plus les capitaux disponibles. De 13, done, la nécessité de faire
un choix. Je voudrais savoir si, dans ce domaine, vous pouvez
nous donner, monsieur le minisire, certains renseignements qui
apaiseront les inquiétudes que je me suis permis de formuler.
Vous rencontrez, monsieur le ministre, une autre difliculté,
que je voudrais illusirer, mes chers colliégues, par ce que je
crois étre la page la plus intéressante du rapport de M. Peliene,
c’est-a-dire la page 212, o M. Pellenc, aprés des études irés
sérieuses, comine il les fait toujours, a pu nous donner le
tableau suivant dont je vais vous donner lecture et dont vou
tirerez vous-mémes les conclusions. :

Le tableau 63 a trait A la construction d’habitations: ses pro-
grammes, ses effeclifs et ses crédits. Nombre de logements en
1953: 115.000. Nombre d’années d’ouvrier mnécessaires en
moyenne pour la construclion d'un logement: 1,9. Effectit
nécessaire : 240.000. Prix moyen d'un logement; construction:
3 millions; {ravaux annexes: 0,6 million. Cotit total de ’opéra-
tion pour l'économie francaise: 428 milliards.

Dans la derniére colonne de ce tableau — cas limite olt toute
TI'industrie du batiment serait industrialisée — on peut lire:

Nembre de logements: 320.000. Nombre d’années d’ouvrier
nécessaires pour Ja eonstruction de ces logements: 0,75, Lffec-
tif nécessaire: 240.000. Prix du logement avec ces travaux
annexes: 1.900.000 francs. Colt total pour l'économie; 610 mil-
liards. )

Ainsi done, monsieur le ministre, pour une question qui
intéresse la structure des enireprises, avec une masse de capi-
tawx qu’il n’est pas impossible de réunir, avec une masse
d’ouvriers spécialisés qui est la méme, on peut construire un
nombre de maisons qui va du simple au double, & Wrés peu de
chosc pres,

Quel pouvoir avez-vous et quels pouvoirs le- Parlement est-il
prét A vous donner pour modifier la structure de ces entre-
rises qui existent — elles ont le mérite d’exister — mais dont
a structure ne leur permet peut-étre pas de réaliser un pro-
gramme de logements dans les conditions optima pour la
nalion ?

Si je souléve ce probléme, c’est que vous le rencontrez dans
d'anires domaines, Dans des régions comme la mienne, qui ont
Ja répulation d’étre prospéres, mais se trouvent devant un
probleme que 1'on appelle maintenant le probléme de la recon-
version. Une des principales difficultés de la reconversion tient
cerlainement dans la structure juridigne des enlreprises, qui ne
leur permet peut-tire pas cette soupless d’adaplation qui est
nécessaire pour suivre le progrés et faire face 4 la demande.

Je pense qu’un Gouvernement qui veut prévoir, deit tenter
de résoudre ces problémes fondamentaux, qu’il devrait peut-
étre étre en mesure de nous dire dans quelle direction il entend
orienter son action, pour réaliser une planificalion rationnelie
— dans la mesure tout au moins ou les choses peuvent éire
rationnelies — peul-&re proposer & la France des modilications
de struclure, qui, selon moi, devront peut-étre aller trés foin
mais devant lesquelles il faudra certainement se prononcer
clairement un jour. Il nous faudra alors choisir, étre fidéles a
des siructures qui sont peut-étre périmées et vivre dans la
médiocrité, ou avoir le courage de modifier nos structures et
bhénéficier ainsi pleinement de ce gque le progrés et le travail
peuvent nous apporter,

. Voila, monsieur le ministre, les questions générales que je
voulais soulever devant vous. Nous n’avons pas si souvent
T'occasion d’engager avec vous un débat d’ordre général. I'al
profité de celle qui s'offrait. Maintenant, si vous voulez m’accor~
der encore quelques instants d’atlention, je vous parlerai de
questions que j'ose appeler de détail.

Je dois d’abord remercier M. le ministre des finances, ou

lutot ses services, d’avoir enfin accordé et inclus dans les pro-
Jels signés derni¢rement les dégrévements fiscaux sur la glace,
que j'avais souvent réclamés ici et qui m’avaient élé promis
4 plusieurs reprises.

En revanche, je me permets de reprendre ici une observation
que j’ai faite au moment ol nous avons discuté les pouvoirs
spéciaux. Yous n’avez rien pu faire en faveur d’une taxe unique
sur la biére. Je vous signale que cette question est importante
— vous T'avez d’ailleurs reconnu — et Je vous demande de la
reconsidérer, car {'e suis persuadé que, dans ce domaine, ¢’est
ma thése qui est la bonne et celle de vos services qui ne l'est
pas.

‘Ensuite, je voudrais vous féliciter — car je ne vous fais pas
que des reproches, monsieur le mipisire — d’avoir essayé de
Iettre un peu d’ordre dans la vente A crédit et ses modalités,
Je suis pariisan de ce systéme de vente. 1l est nécessaire dans,
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une économie ol Ja machine est maitre. On ne doit pas arréter

les machines, il faut quelies iruvaillent 4 temps complet et

favoriser le crédit, c’est-a-dire permetire aux gens de consom-
mer tout de suite et de payer plus tard. Cetie idée n’est pas
mauvaise & condition gque I'opéralion soit économiquement
saine. : .

Or, elle n'est pas. saine st les taux d’intérét demandés i
cenx qui achétent sont exorbitanis. Dans ce domaine, vous avez
fait un effort, monsieur le ministre. Je vous demande de le
poursuivre, car il est parliculicrement important, et du point
de vue humain et du poeint de vue économique,

Par conire, je m’étonne que vous n’ayez pas profité des

pouvoirs qui sout les votres pour réparer ce que je crois €ire
une iniustice et que je trouve dans le décret du 3i décem-
bre 1954, en ce qui concerne l'exonéralion des taxes sur le
chiffre d’affaires dont bénéficiaient les banques populaires.
Vous r’ignorez pas que ces banques populaires sont trés pres
du petit eommerce, de Vartisanat el de la petite industrie.
Elles avaient béndficié d’un régime de faveur, j'en conviens,
qu1 leur avait permis d’apporter une aide eflicace & ces enlre-
prises gui sont toujours en géne de trésorerie. Je regrelte que
e décrct du 31 décembre 1954 les ait privées des exonérations
dont elles bénéficiaient. Jaurais voulu qu’a ’occasion de ce
d¢hat on leur accorde de nouveau ce bénéfice. Je sais, mon-
sieur le ministre, que tout A I'hieure vous pourrez m’opposer
Tarticle 47. C’est volre droit, mais je vous demande tout de
méme d’étudier ce probleme et de lui donner, si possible, une
solution analngue & ceile que je propose. ’

Je veux faire une antre remarque dont le caractére est géné-
ral, qui rejoint une thése que M. Aliic a souvent développpée.
Je crois qu'une économie peut évoluer, qu’on peut la faire
évoluer & coups de lois et de décrets. Ce qui est difficile &
supporter, ce sont les coups brusques. :

Lorsque vous prenez des mesures d¢ grande amplitude, bru-
talement, et si elles coincident avec un ¢lat de chuses ou cette
fraction de f'économie se trouve en face d’autres difficultés,
les conséquences seront parfois tout autres que celles que
vous avez prévues. Vous voyez & quoi je fais allusion. 4 la
situation particuli¢re dans laquelle se trouve le charbon fran-
cais et 4 Ia sitnation que le présent projet va créer pour le
fuel. 11 est nécessaire d’aider notre pays A consommer du
pétrofe, et ce sera d'autant plus ulile que nous pourrons le
puiser  dans notre sol. C'est’ peut-étre moins opportun lorsqu’on
est forcé de Vimporter, cependant qu’existe chez nous 1'éner-
gie du charbon.

Vous savez, d’autre part, monsieur le ministre, que les char-
bons francais se trouvenf, du {fait de la rupture de charge
sur les transports charbonniers, dans une situation, je ne
dirai pas périllense, mais dcélicate. Ce n’était vraiment pas le
moment dl:z renforcer ses concurrents énergétiques déja tres
dangerenx pour nos charhonnages. Je crains que des mesures
bruifales sotent néfastes pour les charbons frangais. Co

Voici ma dernitre remarque, sur laquelle j’aimerais égale-
ment obtenir l'opinion du Gouvernement. Je conslale que le
Gouvernement, ¢’est-d-dire la nation — puisqu’aprés tout les
fonds dont je vais parler sont financés par le budget — a fait
de gros efforts pour favoriser l'expansion ¢conomique et la
reeonversion, J'al noté au moins cing ordres’ de dispositions
concernant les fonds de consiruction et d’équipement, d’ex-
pansion économique, de productivilé, d’aménagement du terri-
foire, de recanversion, de reclassement de la main-d’eeuvre,

qui sont destinfes 4 permettre aux entreprises de se recon- .

verlir et de s’adapter.

Jaimerais que les enireprises qui bénéficient des fonds
ublics offrent 4 leur personnel toutes les garanties que la
sgislation peut leur offrir. Les entreprises qui font appel aux
fonds publics devraient éire uniquement celles ou il existe
une convention collective qui comporte en particulier une
clause de salaire. la garantie du travailleur, c’est la conven-
tion colleetive; la garantie de la prospérité de la nation. c’est
que les entreprises soient prospires. Quant ces entreprises
s’adressent 3 la nation pour assurer leur prospérité, elles doi-
vent au moins donner & leur personnel les garanties que ce
personnel mérite, -

En conclusion, j’al essayé de vous entrainer dans un déhat
de principe, monsieur fe minisire; j'espére que vous m’y siii-
vrez et que vous répondrez A toutes les questions que je me
suis permis de vous poser. (Applaudissements.)

M. le présideni. La parole est & M. Coudé du Foresto. i v

M. Coudé du Foresto, Monsieur le ministre, mes chers col-
lgues, je suis eonfus de ne pas aborder le probléme qui nous
est posé aujourd’hui, c’est-d-dire 'examen de la loi de finances,

par un développement d’idées générales. Je vais au conlraire
vous poser quelques questiuns particuliéres et si-je ne le fais
pas au cours de la discussion des articles, ¢’est que je n’en ai
irouvé aucun concernant toes queslions et au surplus je vou-
drais éviter de -déposer des amendements. J'espére que ceile
méthode permettra de faire gagrier du temps, 4 condilion que
M. le ministre veuliilec bien me répondre.

La premidre question ezt la suivante: Il se trouve que j’ai la

- bonne ou la mauvaise fortune d’étre rapporteur du budget des

allocations familiales agricoles. J’ai appris, par la voie de la
presse — vous savez que c’est parfois notre seul moyen d’infor-
mation — que vous en aviez débattu ces jours-ci. S§’il vous
était possible de nous donner quelques renseignements sur
Yétat d’avancement de ceite quesiion, vous nous rendriez les
plus grands services. :

Un certain nombre d’entre nous, un irés grand nombre de
bénéficiaires ou de prestataires sont préoccupés. Je serais heu-
reux de savoir ol en est ce probléme.

~ La seconde question a été abordée il ¥y a un instant par notrs
collegue M. Walker, mais je voudrais ’examiner sous un anire
angle. 1l s’agit de la reconversion et en particulier du dévelop-
pement d’un certain nombre de régions qui n’ont pas la bonne
fortune, comine celie que représente M. Walker, d’étre relative-
ment bien pourvues, mais qui sont au contraire sous-dévelop-
ples.

Le probleme qui se pose est le suivant: au cours d’une audii-
tion de M. le ministre de i’indusirie et du commerce, nous
avons pu constater — je pense ne trahir aucun secrel — que
le nombre des organisines qui s’occupent de la reconversion,
de la productivité ou de la mise en valeur des régions sous-
développtes, croissait de jour en jour, Nous avions jadis le
commissariat 4 la produclivité. Aujourd’hui, deux ou trois
an'res commissions viennent d’étre créées. Je vous avoue que
cela n’est pas fait pour clarifier les idées, ni pour simplifier
les formalités.

Fai eu I'occasion de signaler 4 M. le ministre que la docirine
en matiére de reconversion parait assez fluctuante puisque,
pour deux industries désirant se reconvertir, on a objeclé a la
remiere quelle était dans une situation trop florissanie et a
a seconde qu'elle €tait dans une siluation qui ne I'élait pas

assez. (Sourires.) ‘ .

1l ne me parail pas tcllement ulile de. multiplier les com-
missions. Je préférerais qu’il n’y en ait qu’une, mais  que

- celle-la pat statuer vite el efficacement.-

Dans 1'Ouest de notre pays, certiines régions sont en train
de mourir, Les statistiques magnifiques sur 'augmentation de
la production et de la productivité ne sont que des moyennes.

Un certain nombre de régions de France sont dans une situation

assez privilégice. Nous ne les jalousoms pas,. mais nous.aime-
rions que le développement pat suivre une voie 3 peu- prés
paralicle dans toutes les régions de France. Or, pendant que
certaines se développent, d’autres au contraire sont en régres-
sion. Je voudrais bien que I’on nous donne quelques préci-
sions sur la facon dont on comple mener dorénavant la recon-
version et la mise en valeur d’un certain nombre de
territoires. ) .

Ma troisiéeme question concernera le fends d’amortissement
des charges .d'électrification. -G’est une vieille marotte mais la
question prend chaque année pius d’importance pour les col-
lectivilés que nous représentons ici.

Je regrette que M. le ministre des finances ait été obligé de
quitter son banc. Nous avons eu en effet 'occasion .dé Ven-
tendre tout 4 1'heure dans une autre enceinte. 11 ne nous a
pas fait de promesses, mais il nous a donné vn ceriain nombre
d’apaisements que j'aurais souhaité lui entendre répéter ici.

De quoi s’agit-il ? Vous savez que nous ne pouvons pas
poursuivre l'électrification rurale si le fonds d’amortissement
n'est pas alimenté. Or, ce fonds d’amortissement . ne peut plus
se suffire des seules ressources gui lui sont alloudes et qui
consistent en un prélévemcent sur le prix des kilowatis-heure
4 basse tension vendus a la campagne comme en ville. Etant
dommé que lindex électrique a éié Dblcqué, le seul développe-
ment de la consommation électrique ne suffit plus 4 alimens
ter fe fonds, surtout 3 la cadence que le ministre de Y'industrie
et du commerce lui impose.

SN
Je vous rappelle que nous avons agréé 54 milliards de tra-
vanx l'an dernier et que nous allons en agréer 24 milliards
cette année, et ccla 4 la demande expresse du ministére de
Tindustiie et du commerce. La loi qui a eréé le fonds d’amor-

. lissement a prévu une dotation de I'Etat équivalenle au pré-

levement dont je viens de parler H_y a un instant. Cette
dotation a été supprimée depuis une douzaine d’années. Si on
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ne la rélablit pas, le fonds sera, ’année prochaine, dans 1’in-
capacité absolue de faire face & ses engagcinents, ce qui signi-
flera clairement que les collectivités seront obligées de voter
des centimes additionnels pour couvrir la différence, ou alors
d’sugmenter le prix du courant dans des proportions counsi-
dérables. §’il fallait que le syndicat qui existe dans les Deux-
Sovres — et nous sommes tous dans la méme situation —
satisfasse aux obligations totales des charges d'annuités des
emprunts qu’il a émis, il fandrait qu’il majore le prix du
courant de 5 & 6 francs, ce & quoi on ne peut absolument
pas penser.

Alors, monsieur le ministre, je suis fort surpris de voir qu’il
n'existe rien, dans aucun budget, pour régler cette question,
sous le prétexte, qui ne me parait absolument pas convaincant,
qu'en 1955 il n’y a pas de probléme de trésorerie. Tout le monde
sait cependant trés bien qu’a partir de 1956 le déficit va aller
croissant puisque les emprunts ont un eflfet cnmulatif et que,
A la fin de 1956, nous nous trouverons devant un déficit de
Yordre de 4 milliards! ‘

1.e minisire de I'agriculture n'a pas le pouvoir de prévoir des
crédits; le ministre de I'industrie et da commerce nwen a pas
les moyens; il ne reste plus alors qu'un seul ministére aupres
duquel nous puissions protester, & qui nous puissions deman-
der de nous procurer des ressources: c¢'est le ministire des
finances. M. le ministie des finances a bien voulu nous dire tout
4 I'heure qu'il reconnaissait 1'existence d'un probléme et qu’il
reconnaissait également la nécessité de le traiter avant la fin
de I’année 1955 pour arriver a une solution pour 1956.

Je voudrais, monsieur le secrétaire d’Etat, que vous preniez
solennellement le méme engagement. Nous ne vous demandons
as de nous apporter ce soir une solution — nous savons trés
Bien que la solulion est dilficile — mais nous voulons que le
probléme soit mis & I'étude cette année, nen pas sur le vu d'un
certain nombre de rapports tendancieux qui pronvent, d'ailleurs,
gue ceux qui les ont rédigés ne connaissent pas grand’chose au
robléme, mais en convoquant toutes les parties en cause et en
{eur demandant ce qu'elles pensent de la question et quelles
sont les solutions qu’elles peuvent suggérer.

Enfin, ma dernitre question — je vous 1'ai déjd posée, mon-
sieur le secrétaire I'Etat, mais je vowlrais que vous m’appor-
tiez une réponse officielle pour m’éviter de déposer un amende-
ment. Elle concerne le régime fiscal applicable en Tunisie et
.en France avec réciprocité. Je vous ai exposé ce qu'il en était.
Yous avez bien voulu reconnaitre, vous aussi, qu’il y avait un
probleme. Celui-ci devient grave et il est urgent de le résoudre,
ear vos agents menacent de poursuites (M. le secrélaire d’'Etat
fait un geste de surprise.) — je regrelfe, mais jen tiens les
preuves & votre disposition -—— des gens qui sont de parfaite

onne foi. : :

Je rappelle, mes chers collégues, que I'article i°r de la loi du
20 juillet 1932 précisait que:
« Cessent d’élre percus:

.« 1° Les droits de timbre sur les titres d'actions et obligations
des sociélés, compagunies et personues publiques tunisiennes;

« 20 L'impot sur le revenu des actions, obligations et
emprunts des sociétés, compaguies, enlreprises et personnes
publiques tunisiennes, a I'exceplion Ge celui qui est 4 Ja charge
des sociétés, compagnies et enireprises qui ont pour objet des
biens situés en France; .

« 3° Le droit de transmission sur les titres des sociétés, com-
pagnies, entreprises et colleclivités publiques tunisiennes. »

Or, il se trouve que tout I'exposé des motils, tous les travaux
parlementaires antérieurs prouvaient que 1'on avait bien voulu
exonérer I'ensemble, mais qu’'un mot avait échappé au légis-
lateur, le mot « part ». Votre adminisiration s'est avisée un
heau jour de prétendre que les paris de société a responsabilité
limitée n’étaient pas comprises dans I'énumdration. Flle a fait
un rappel limité & trois ans — depuis 1952 — car elle ne pou-
vait pas aller plus loin, et elle a menacé les intéressés de
poursiuites.

Je vous demande, monsieur le ministre, de bien vouloir vous
engager d’abord a faire cescer les poursuites, ensuite & résou-
dre définitivement ce probléme en introduisant le mot « part »,
qui dans l'esprit de tous, était inclus dans la législation qui est
iniervenue a ce moment-Ji. :

" Voila les quelgques questions que je vonlais veous poser. Vous
vovez qu'il ne s’agit pas de grands problémes généraux. Je les
ai laissés aux excellents exposés de M. le rapporteur général
et de. M. Walker. Je me suis borné & quatre quesiions concrétes
sur lesquelles j'aimerais avoir une réponse aussi précise que
les questions que je vous ai posées. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Waldeck L’Huillier.

M. Waldeck L’Huillier. Mesdames, messieurs, entre le 19 mars,
date ol I’Assemblée nationale a voté la loi de finances qui nous
est soumise, et ce début de mai, des modifications importantes
sont intervenues du fait de la promulgalion, en veriu des pou-j
voirs spéciaux, des décrets-lois du 30 avril qui modifient mais;
ne réforment pas les finances locales. Ces modifications ne sont
pas sans créer de grandes inquiétudes chez les administrateurs
municipaux placés une fois encore devant le fait accompli a la
suite du vote de la <oi sur les pouvoirs spéciaux que le groupe
communisie s’est refusé i accepter.

I y a maintenant cinquante-cinq ans que la réforme générale
des finances locales se fait attendre. C’est, en eflet, le 1°r avril
1900, & cette tribune, que Joseph Caillaux déposa son premier
projet relalif aux modilications des impdts communaux.

Depuis la Libération, des modifications de détail ont été appor-
tées tant & la patente qu’a la taxe locale, cetta derniére créée
en 1941, et sans gqu'un soulagement réel ait été apporté A la
misére des communes rurales. ~

Le systéme actuel des impots communaux est-archaique et

“injuste. Les quatre vieilles impositions: foncier bati, foncier non

bati, eoniribution mobilicre et patente datent de 1791, Ce sys-
teme manque de souplesse, d’harmonie. Ces imp6ts ont un
faible rendement car les principaux fictifs n’ont que peu aug-
menté de 1926 A4 1954. Ce systéme est difficile 4 comprendre
par le contribuable qui ne peut le contrdler. J1 est non moins
difficile & calculer par les adminislrateurs municipaux. Un signe
le montre mieux que tout autre, c’est ’augmentation considé-
rable du nombre des centimes, témoin de la grave crise des
budgets eommunaux. Le nombre des centimes votés par de
pefites communes dépasse parfois 40.000, soit 400 fois l'ancien
principal d’Etat. . C

Personne ne conteste donc la nécessité d’une réforme géné-
rale des finances locales qui seule permettrait de trouver les
ressources nécessaires i I'établissement ‘normal des budgels
communaux. Toute solution partielle ne fait qu’ajouter quelques
pitces au manteau d’ariequin que constitue maintenant le sys-
teme fiscal des communes et des départements,

En effet, I’'enchevétrement presque inexiricable des hudgets
de V'Etat et des budgets locaux eutraine comme conséquence
que les réformes partielles ne sont pas viables, qu’elles ont iné-
vitablement sur 1'équilibre et le développement indispensable
de ces budgets des eflets facheux.

Cette réforme générale est indispensable parce que la Consti-
tution a posé, dans son article 87 notamment, que les collec-
tivités locales s’administrent librement et que 'autonomie finan-
ciére, base du fonctionnement cohérent de la vie locale, est une
condition primordiale & ’autonomie des communes.

Je me permets de rappeler 4 I’Assemblée que, dans un
rapport “dépose le 20 mai 1947, au nom de la commission
de 1'intérieur de I’Assemblée nationale, j'indiquais dans ce
domaine: « Dans un élat centralisé comme la France, il est
difficile d’avoir un systeme absolument juste de {finances
locales; il est nécessaire que celui-ci réponde notamment aux
conditions, suivantes: la réforme doit étre nationale; on ne
peut la limiter & quelques unes des impositions existantes.
Toute réforme partielle risque d'étre inopérante, de nuire A
Tharmonie de I'ensemble et d’entrainer des conséquences en
contradiction avec ce que l'on veut réaliser.

« La réforme doit étre simple et d’application contrdlable;
étre équitable et permetire une fiscalité progressive; avoir 2a
la fois la simplicité des impdts réels et la souplesse des impots
personnels; frapper les diflérentes catégeries de contribuables
et suivre les variations de la matiére imposable; donner des!
ressources suffisantes aux collectivités locales; ne laisser auxi
communes et départemenis que les dépenses leur incombanti
réellement et sur lesquelles les assemblées élues peuvend
exercer un pouvoir d’action; venir en aide aux collectivités
locales particulitrement deshéritées par le moyen d’une péré-
quation & base nationale; pcrmettre aux départements et aux
cominunes d’enireprendre de nombreux travaux d’entretien et
de construction indispensables & leur équipement par une
caisse spéciale autonome. » i

Ces dispositions, adoptées alors i T'unanimtié par la com-
mission de lintérieur, resient souhaitables. Seul le systéme
de péréquation a vu le jour en 1918, mais il faut bien souiigner
“son insuffisance et ses injustices.

- Cette réforme des finances locales est d’autant plus attendue
que la situation des communes est Dbien - souvent critique.

Mesdames, messieurs, lors de nos discussions des 4 et 9 mars
de 1'année dernicre el du vole d’une résolution signée par
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tous les groupes de notre assemblée, nous avions souligné
4 quel point les besoins les plus ¢élémentaires des communes
€étaient insatisfaits.

A la cadence actuelle des investissements, des milliers de
communes rurales devront atiendre soixante ans pour disiri-
buer 'ean dans les fermes. Que dire des batiments scolaires

- ou communaux dans un état vétuste ? Que dire aussi des
chemins bhien souvent impraticables ? Songez qu’il faut, suivant
les budgets communaux, de 10.000 & 70.000 centimes addi-
tionnels pour refaire un kilométre de route. Ce n’est done pas
le ravaudage que vous proposez qui permelira & ces collec-

. tivités locales d’enireprendre des travaux.

Les causes d’une telle situation ont éié souvent dénoncées
ici. Elles résultent de deux faits: Iaugmentation des charges
mises systématiquement au compte des communes par des
dispositions gouvernementales ou législatives et I'insuffisance
des ressources dont peuvent disposer les communes, malgré
1a multiplicité des taxes dépourvues de tout rendement,.

Que nous apportent les décrets-lois modifiant la loi de
finances que nous étudions aujourd’hui ? Je voudrais en faire
une bhréve analyse, en rappelant toutefois que, lors de la
discussion des pouvoirs spéciaux, j'avais déja apporté un
. certain nombre de critiques. v

Ces observations démontraient que les finances locales
risquaient de subir deux transformations essentielles: d’une
part, suppression de la taxe sur les transactions’ résultant de
sa fusion avee la taxe & la valeur ajoutée et, par conséquent,
suppression d’une partie de l’ancienne taxe locale addition-
nelle et institution d’une nouvelle taxe locale; d’autre part,
transformation de la patente, en la basant dorénavant non sur
le principal ficlif, mais sur un principal réel.

C’est le décret n° 55-465 du 30 avril qui apporte une modifi-
cation dont on ne peut mesurer dés maintenant toutes les
répercussions, Malgré 'les paroles apaisantes prononcées par
M. le ministre lors de la discussion sur les pouvoirs spéciaux,
les administrateurs locaux n’ont pas manqué d’éire inguiets
devant I'inconnue gue pose la suppression de la taxe addition-
nelle aux taxes sur le chiffre d’affaires, suppression 3 laquelle
ls’ajoute celle de la -taxe sur le chauffage et l'éclairage par
e gaz. :

o :

Je voudrais faire remarquer combien la taxe, maintenant
défunte, a provoqué de conflits dans le passé: les muliiples
transformations de circonstances dont elle a été viclime et qui
se sont traduites par un prélévement constant au détriment
des communes, faisant perdre & celles-ci des dizaines de
milliards, dont le plus souvent I’Efat a éié le bénéficiaire.

Un autre ¢lément vient s’ajouter, lourd de conséquences
celui-13 pour le rendement de la future taxe, c’est Voption
ossible ‘entre la taxe A la valeur ajoutée et la nouvelle taxe
ocale. On se souvient d’ailleurs comment P'Etat a procédé
dans ce domaine il y a trois ans. On a donné aux enirepre-
neurs de travaux immobiliers la possibilité de prendre la
position de « producteurs », ce qu’ius ont fait pour la plupart.
-Ainsi, le Trésor a encaissé des sommes considérables, au
détriment des communes et des dépariements. :

Ce qui est inquiétant aussi c’est Pabsence de précision sur
1s lieu de perception de ia nouvelle taxe devenue obligatoire
comme Ja précédente. De nombreux produits en sont exctius, le
pétrole par exemple. L’article 5 donne des précisions sur ce
que doit étre la vente au détail sans que les arlicles précédents
ou suivants se réféerent & lui, si bien qu’on peut se demander
quelle est l'utilité de cet article.

Sous la pression des différentes associations d’élus muni-
cipaux et notamment de l’association des maires de France,
vous avez accepté d’établir une garantie de recetles pour les
années 1955 et 1956. Malgré son apparente simplicité, le systéme
prévua pour assurer les garanties de recetles de chacune de ces
années ne manquera pas d’éire d’une application difficile.

L’article 12 précise que I'on établisse un compte annexe com-
prenant: d’une part, le total des sommes percues par les collec-
tivités locales dans les deux années prochaines au tilre des
attributions directes de la nouvelle taxe et en tenant comple
du taux maximum constituant la surtaxe et que, d’autre part,
on totalisera les sommes percues en 1954 au titre de la taxe sur
le chauffage et I’éclairage par le gaz, des attributions directes
de I'ancienne taxe additionnelle, des garanties de recettes pré-
vues par larticle 21 de la loi du 10 avril 1954 et enfin de Yan-
cienne surtaxe de 0,25 p. 100. Si le montant total des plus-values
n’atleint pas 4 p. 100 du montant glohal des sommes ainsi
garanlies, une contribution complémentaire sera versée A ce
compte annexe par le budget géréral. L'excédent, s'il y en a

-bligue un amendement demandant que la

un, sera ufilisé par priorité & rembourser éventuellement aux
collectivités déficitaires les moins-values correspondant, pour
chacune d’entre elles, a la différence calculée comme je viens
de I'indiquer.

Aucune indication n’est donnée en ce qui concerne Iarti.
cle 1577 du code général des impols. Or, le systtme de péré-
quation dans le département de Ia Seine est tout & fait parti-
culier. Aucune explicalion non plus n’est donnée en ce qui cone
cerne l'application de l'article 12 aux communes suburbaines
de la Seine ni sur les méthodes employées pour le mainiien
de la participation de la ville de Paris au fonds départemental
des communes de la Seine, participation égale présentement a
0,10 p. 100 des affaires taxables.

. En résumé, cette transformation de la taxe locale pose des
inconnues redeutables. Aucun chiffre n’est donné et une grande
parlie des assujetiis 4 cette taxe pourront opter pour la taxe
sur la valeur ajoutée, conformément aux articles 3 et 8, ce qui
ne laisse pas d’étre inquiétant pour le rendement de cette taxe.
Des obscurités sont encore nombreuses et semblent voulues
pour rendre toute compréhension difficile. La garantie de
recettes semble illusoire et, de ioutes maniéres, ces recettes
risquent d’élre cristallisées au taux de 1954, alors que la taxe
locale défunte était, elle, vous le savez monsieur le minisire,
en constanle augmentalion et promettait des recetles supplé-
mentaires en 1935.

. Enfin Ja localisation de la perceplion des recettes n’est pas
indiquée et, dans le {)assé, ce fut une source de bien des
difficullés enire les villes, grandes et moyennes, et les agglo-
mdralions environnantes,

Dans la séance-du 1° avril ol nous discutions des pouvoirs
Spéciaux, j’avais_déposé sur le bureau du Conseil de Ja Répu-
! atente soit meder-
nisée et qu’en particulier son mode de calcul soit assis prin-
cipalement sur Je chiffre d’affaires. J'aurai loccasion d'y
revenir,

Personne ne peut défendre la contribution des patentes telie
qu’elle existe. Mais comment ne pas souligner la verte vieil-
lesse de nos quatre vieilles contributions! La patente a main-
tenant trois si¢cles d’age, les premiéres lettres patentes datant
de Louis XIII. La patente fut assise en impdt en 1791, sous la
Revolution, et supprimée comme impot d’Etat en 1917.

Dans celte séance du i avril, je vous rappelais, monsieur
le minisire, les poroles d'un de vos prédécesseurs, M. Paul
Reynaud, qui disait le 13 décembre 1939: « Je vous annonce
que la patente a vécu. J’ai donné l'ordre & mes services ce
me soumetire une réforme prévoyant les receltes compensa-
trices dont les collectivités locales ont besoin et qu’elles aurunt,
j’en donne dés A présent I’assurance »,

Mais M. Paul Reynaud s’était un peu pressé de tenir pour
acquise ia suppression de la patente..,

M. Dulin. C’élait parole de ministre!

M. Waldeck L’Huitlier. ...Jorsqu’il disait: « Je ne puis m’em-
pécher de penser aux cfforts infructueux accomplis A {ant de
reprises et depuis si longtemps pcur supprimer la patente, a
toutes ces commissions qui ont délibéré pendant des annces,
nommant jusqu’a soixante dix rapporteurs sans jamais aboutir. »

Cet impot complexe, désuet, malaisé 4 comprendre, dont
le taux reste faible et arbitraire,... .

M. Dutlin, Trés bien! .

M. Waldeck L’Huillier. ...n’est yas progressif. 11 a surtount
le grave défaut de ne pas suivre lactivilé économique et il
provoque les doléances justifiées des petits pateniés. (Marques
d’approbalion.) .

L’examen du principal fielif de cetle contribution montre
assez qu’elle ne suit pas l'activité économique, Le principal
fietil rapportait 118 millions en 1913, 348 en 1938, 283 en 1945,
564 en 1949, 519 en 1951, .

¥ncore convient-il de rappeler que la loi du 31 janvier.1930
avait cristallisé le principat fictif de la patente & la moyenne
arithmétique des années 1943 et 1949. Mais pendant ce temps,
pour suppléer A cetie fixité relative du principal fictif, qui
n’a méme pas.doublé de 1645 4 1949, la moyenne du nombre
des centimes communaux passait de 66 en 1913 4 3.942 en 1950
et ce nombhre a encore progressé depuis, aggravant ainsi par
celte multiplication les injustices de la base de la patente.

- Suivant le décret no 54-468, 3 parlir du 1° janvier 1950, le
systtme de la patente existant en Alsace et en Lorraine sera
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mis en vigueur dans I'ensemble du territoire de la métropole.
Ce systéme a été institué dans les irois départements recou-
vrés par I'ordonnance da 19 octohre 1945 qui y a soulevé, dans
les preiniéres années de son application, de nombreuses pro-
testations.

Je doiz faire remarquer au Conseil de la République que
cette disposition figure dans le projet de loi de 1947 dont jJ'ai
parlé plus haut et que j’ai eu Vhonneur de rapporter, mais
celte disposition s’arliculait avec la taxe foncitre et la taxe
d’habitation ou conlribution mobiliére, ce qui n’est plus le
cas dans les disposilions prévues.

Une disposition commune permet donc en Alsace et en
Yorraine de ne majorer les ceniimes que sur une des- trois
taxes et cela dans une proportion de 20 p. 100. Je voudrais
wous gposer une question, monsieur le ministre, Pourqueoi

n’avoir modifié que le sysiéme de la patente?

Est-ce pour pouveir donner une apparence de salisfaction aux
commercants qui, & juste litre, considérent la patente comme
un imp6t inique ? Est-ce pour dégrever les grosses usines,
comme vous l'avez [ait dans le domaine de la fiscalité de I'Etat,

- en aecordant de diverses facons des compensations substan-
tielles & la grosse industrie ? Il semble bien gue ce n’est pas le
souci d’apporter des améliorations notables aux finances locales
qui vous ait inspiré.

Si la nouvelle patente a un rendement moindre que
Yancienne, qui dédommagera apres 1956 les collectivités locales
des pertes qu’elles pourront subir ? Dans ce domaine aucune
garantie de receties n’est prévae. Vons n’instituez donc un
principal réel que sur une scule des guaire contributions
directes locales et vous conservez, pour le calcul des centimes
additionnels, un systtme d’une complication invraisemblable.
Ce sysiéme sera d’autant plus compliqué que, & D'unité des
centimes additionnels actuels, vous subslituez Ia dualité d’un
centime particulier pour la palente et que vous maintenez les
centimes additionnels sur les principaux fictifs du foncier bati
et non bali de la contribution mobiliére.

Ainsi, loin de clarifier, vous rendrez absolument impossible
aux contribuables locaux Vappréciation des conséquences des
décisions qui seront prises par les assemblées municipales ou
départementales, .

ui mentrent

Mais je voudrais souligner. deux dispositions
égrévements

bien voire souci d’apporter aux gros palentés des
par lintermdédiaire des communes.

L’article 1 du décret n° 55-468 relatif aux patentes prévoit
dans son paragraphe F que les articles 61 et 63 de Yordonnance
du 19 ociobre 1945 sont abrogés. Par celte disposition, qui se
veut anodine, vous supprimez le controle que les maires pou-
vaient exercer jusqu’ici dans I'établissement des matrices et le
recours que les collectivités locales pouvaient exercer en cas
de désaccord avec les fonctionnaires des contributions directes.

Enfin, une deuxitme disposition est Incluse dans D’article 5.
Elle spécifie que le ministre des finances pourra décider d’olfice,
pour 1956 et éventuellement pour 1957, les dégrévements cor-
respondant aux réductions de droits résullant des modifica-
tions apporlées aux tarifs 3 la suite de la premitre anndée
d’application, ce que vous appelez pudiquement les dc¢place-
ments de charges. Cest 13, monsienr le ministre, une atteinte

inadmissible 4 Pautonomie munieipale et la possibilité, pour -

les trés grosses entreprises qui, par le jeu de la nouvelle

atente, pourraient étre soumises & des impdts locaux plus .

importants, d’échapper 3 une taxalion devenue plus équitable,

D’autres décrets transforment les taxes sur ltes spectacles,
apportent une modification au cadastre et modifient cerlaines
dispositions accessoires.

Une premitre conclusion s’impose: ce qui inspire vos décrets-
dois, c’est avant tout une politique de classe. :

Déja, il y a cinquante ans, Camille Pelletan ohservait: « Nos
impots, déformés par le temps et les gouvernements de réac-
dion, sont garmi les plus arriérés et les plus injustes du monde,
Iis pésent Jourdement sur les pauvres. Ils sont légers pour les
riches. Cela explique pourquoi les riches veulent les conser-
Ver ». .

. Cette définition de Camille Pelletan reste toujours vraie,
Torsque vous modifiez les impots, y compris les impdts commu-
maux, c’est an profit des classes possédantes. Les impots com-
munaux actuels, comme les impots d’Etat, sont pour I’essentiel
‘des impdts indirects. En 1913, les centimes additionnels assu-
raient 63 p. 100 des receites locales et les impdts indirects
317 p. 100. En 1953, la proportion est exaclement inverse, ce qui

aboutit au fait que les gros patentés payent proportionnelles
ment bien moins d’impdts qu’en 1913,

Ces impots indirects, ce sont les classes pauvres qui les
payent. Les budgets locaux sont considérablement enflés par
rapport & Pavant-guerre et la cause en est due aux dcpenses
que I'Etat leur impose & sa place. .

La deuxiéme conclusion, ¢’est que votre prétendue réforme
n’apportera de bénétice substantiel qu’ad I'Etat. Vous suppri-
ez la taxe locale additionnelle et vous Iincorporez dans la
iaxe sur la vateur ajoutée., Puis, vous instituez une nouvelle
taxe loeale qui, dans votre esprit, doit avoir le. méme rende-
ment que la précédente. Yous aurez done, avec le nouveau taux
de la taxe sur la valeur ajoniée et, au profit de I'Etat, des
receltes supplémentaires considcrables. :

Ia taxe actuelle rapporte prés de 200 milliards. 11 est vrai
quen 1933, et peut-éire en 1956, vous aurez a assurer les
garantics de recettes, mais la nouvelle laxe, & partir de 1956,
peut avoir le méme rendement que la taxe disparue. A ce
moment-13, la garaniie de recettes ne jouant plus, garderez-
vous les dizaines de milliards pour le Trésor ou diminuerez-

vous le taux de la taxe sur la valeur ajoutée ?

Ft si, en 1957, Ia nouvelle faxe locale n’atteint pas la méme
somme que la taxe locale additionnelle aux taxes sur le chiflre
d’affaires de 1954, assurerez-vous aussi, ceilte année-1d, les
garanties de recettes ? Ou bien alors, commme le président du
conseil, alors ministre des finances, a tenté de le faire 3
maintes reprises, essayerez-vous de faire assurer cetie garantie
de receltes par le fonds national de péréguation, qui suscite
tant de convoilizes de votre part, mais qui ne vous apparlient
pas. :

Enfin, vous apportez un bouleversement considérable dans
les finances locales, mais, en avcune maniére, ee bouleverse-
ment ne peut prétendre élre une véritable réforme.

Contrairement aux promesses maintes fois réitérées, les
déerets-lois du 30 avril n’apportent qu'un replifrage au sys-
teme financier des ecllectivitées locales. Aucune ressource nou-
velle supplémenlaire n’est créde. La demande instante de tous
les congres des maires de Fronce n’est pas prise en considéra-
tion: la création d’une caisse d’équipement et de préis aux
cOImINUNes.

Le fait de me pas créer des principaux réels pour les deux
contributions fonciéres et pour la contribution mobiliere, pour

‘opérer ainsi une véritable réforme, constitue une grave errcur

qui, au lieu de simplilier les finances locales, va, au contraire,
les compliquer.

Enfin, vous aviez la possibilité, dans vos décrets, de soula-
ger les budgets ecmmunaux et départementaux, en procédant
4 une nouvelle réparlition des charges d’intérét géneral enire
ces collectivités et I’Elat, en établissant plus de justice dans
ces rapporis; vous ne ’avez pas lait!

Vos décrets sont dans la ligne que vous vous étes fixée et
ue vous suivez depuis huit ans. Vous voulez aligner plus
elroitement les dépariements et les communes sur cette poli-
tique, les uliliser g cette fin, vous servir d’eux comme inler-
meédiaires pour établir de nouveaux impdts indirects dont vous
leur laisserez la responsabilité et qui frapperont les pauvres
el les pelites gens.

En méme temps, comme vous dégrevez les grosses sociétés,
sous forme de provisions, de dotations, de réévalualions,
d’avantages fiscaux, de méme que vous considérez les prési-
dents directeurs généraux ou  administraleurs de grandes
sociétés comme des salariés, vous transformez la patente en
supprimant le conirdle des municipalités sur 1’établissement
de cet impot et en vous donnant le pouvoir illégal de le réduire -
si vous le jugez utile,

Ce n’est pas 13, monsieur le ministre, 1a réforme des finances
locales qu’attendaient les maires et les présidents de conseils
généraux. La loi de finances gui nous est présentée, expres-
sion d’une politique réactionnaire, est dirigée contre le peuple.
Le groupe communiste votera contre. (Applaudissements &
Uezlréme gauche.) v

M. le président, Le Conseil de la République voudra sans doute

interrompre ici la discussion de la loi de finances. .

M, Ie rapporteur général. Je propose que cette discussion soit
Teprise A vingt-deux heures quinze.

M. le président. I1 n’y a pas d’opposition ?..
Il en est ainsi décidé,
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— 12 —
CONVGCATION DES RESERVISTES AGRICOLES

Discussion immédiate et adopiicn d’une progosition
de résolution.

M. 12 président, Je rappelle au Conseil de la République que

1a commission de la défense nationale a demandé la discus- -

sion immédiate de la proposilion de résolution tendant 3 invi-
ter le Gouvernement a prendre toutes dispositions utiles afin
d’éviter la convocation des réservistes agricoles pendant les
périodes de grands travaux (n° 220, année 1935). -

Le délai prévu par larticle 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
4 statuer sur la procédure de discussion immédiate.

Quelqu'un demande-t-il 1a parole ?...
La discussion immeédiate est ordonnde.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la délense nationale.

M. Bernard Chochoy, rapporteur de la commission de la
défense nationale. Mesdames, messieurs, la proposition de réso-
lution qui vous est soumise a pour but de rendre le Gouverne-
ment attenlif 3 la nécessité de ne point priver Vagriculture
d’une main-d’acuvre indispensable pendant les grands travaux
saisonniers et de fixer la date des périodes « verticales », de
facon 4 concilier au mieux les intéréts économiques et ceux
de la défense nalionale.

Mais nous ne voulons pas méconnaitre les difficultés qui sur- ’

gissent pour fixer la date des convocations verticales. Nous
admeltons bien volontiers, par ailleurs, qu’il est trés difficile,
sinon impossible, d’ajourner ou de difiérer I’appel de réservistes
‘convoques dans le cadre d’une unité mise sur pied en 1955 et
soumise i une période d’instruction collective.

Toutefols, il est particuliérement regrettable de priver agri-
culture d’ane main-d’ccuvre nécessaire pendant la période de
la moisson et des gros travaux agricoles. .

En 1953, nos collégues, M. le président Rotinat et M. Ferrant,
avaient regretté ¢ue, contrairement aux instruclions données
aux commandants de région, la date de convocation des réser-
vistes ait été arrétée sans tenir compte de Vavis des préfels.

M. le secrétaire d’Etat de I'époque avait indiqué A4 notre
Assemblée que des instructions avaient hien été données aux
commandants de région, qui fixent la date des périodes pour
que, dané toute la mesure du possible, les avis recueillis aupres
des préfets ou des représentants des chambres d’agriculture ou
de commerce soient suivis.

Je crois savoir qu’en ce qlui concerne mon département, le

Pas-de-Calais, ni le préfet, ni les présidents des chambres d’agri-
cullure et des chambres de commerce n’ont $té consuliés sur

les dates qui auraient pu le mieux convenir de facon & conci-.

lier les iniéréts économiques de notre région et les exigences
de la défense nationale, La plupart des réservistes de nos dépar-
tements du Nord sont convoqués & des dates qui correspendent
avec le moment ot la moisson bat son plein. :

11 nous parait déraisonnable que nos cultivateurs soient appe-
1és A eflectuer jeurs périodes d’instruction pendant la saison
des plus grands travaux agricoles.

C’est pourquoi, pour nos départements du Nord, nous souhai-
tons, d’accord avec les représentants des chambres d’agricul-
ture, que nos réservistes ne soient point convoqués du 15 juil-
lel au 1¢r sepiembre. Cela permetirait & nos jeunes agriculleurs
et ouvriers agricoles de participer normalement & la moisson.

Nous demandons, par ailleurs, & M. le ministre de la défense
nalionale que, pour pallier le manque de main-d’ceuvre agri-
cole, les appelés du contingent exercant la profession de culti-
vateur ou d’ouvrier agricole aient la plus large possibilité d’ob-
tenir des permissions agricoles au moment des grands lravaux
saisonniers.

Enfin, nous invitons M. le ministre de la défense nationale 3
rappeler de nouveau aux commandanis de région les recom-
mandations qui leur ont éi{é faites aniérieurement et la néces-
sité de prendre l'avis des préfets, des représentants des cham-
bres d’agriculture et de commerce pour la fixation des dates
des convocations verticales au cours de 1’été. Nous pensons qu’il
sera ainsi possible de mieux concilier dans I’avenir les intéréts
bien compris de’ la défense nationale aveec les exigences des
travaux agricoles. . S

Votre -.commission de la défense nationale vous demande
d’adopter cette proposition de résolution. (Applaudissemenis
sur de nombreux bancs.)

M. le président. La parole est 3 M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Les observations présentées par notre cole
légue ne sont pas valables seulement pour les départements du
Nord, mais aussi pour les départemenis de 1’Ouest. Le conseil
général que je préside a émis un veeu en ee sens dans sa
séance d’avant-hier et je puis dire que ce veeu répond au sen-
timent de l’ensemble des conseils généraux de France. (Ires
bien! trés bien!) . :

M. Dulin, président de la commission de Uagricuture. la
commission de l'agriculture s’associe pleinement a cette propo-

Sition de résolution.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dan
la discussion générale ?... :

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 4 Ia
discussion de l’article unique de la proposition de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.)

M. le président. Je donne lecture de l'article unique:

« Article unique. — Le Conseil de la République invite le
Gouvernement  prendre toutes dispositions utiles afin d’éviter
la convocation des réservistes agricoles pendant les périodes de
grands travaux. » )

Personne ne demande la parole ?..»
Je mets aux voix la proposition de résolution.
(La proposition de résolution est adoptée.)

—_— 13 —
ALLOCYTION DE M. LE PRESIDENT

M. le président, Mes chers collégues, au moment ol s’achévent
ros travaux, je voudrais tirer la lecon de l'activité de notre
Assemblée au cours de ces trois dernitres années.

Je n’ai pas besoin de vous rappeler comment le Conseil de Ia
République, réduit & un role mineur par une Constitution qui
ne l’avait admis qu’a contrecceur, a réussi & s’imposer et a

rendre dans la naiion sa large place de seconde Chambre du

arlement. ’ :

Je ne veux pas m’appesaniir sur une période passée; mais il
nous sera permis de rappeler qu’en décembre dernier notre
Assemblée a eu la satisfaction de voir aboutir enfin une réforme
constitutionnelle réclamée depuis plusieurs années. En fait,
I’Assemblée nationale s’est raliiée pour lout l’essentiel au textie
que vous aviez proposé i son examen. :

Depuis prés de six mois, cette nouvelle procédure législative
fonciionne efficacement et elle a répondu aux espérances de
ses auteurs.

Toutes les lois promulguées depuis la revision de I'automne
1954 ont comporté, grace au systéeme de la navette, un accord
complet des deux Chambres du Parlement.

Le Conseil de la Ré{)ublique n’est plus une assemblée consul-
tative dont nagucre l'on négligeait irop aisément les awis; il
participe désormais & 1’élaboration des lois dans des conditions

dignes d’une assemblée parlementaire.

Cet accroissement de ses pouvoirs, consenti & une imposante
majorité par I’Assemblée nationale, n’est-il pas I’horamage le
plus significatif rendu tant & la qualité -de nos travaux qu’'a la’
conception élevée que le Conseil de la République a toujours
eue de son rdle au sein du Parlement ?

Si le Conseil de la République, qui aime le travail bien fait,
ne recherche pas délibérément les débals spectaculaires, il n’a
point négligé cepemdant de se pencher sur les graves problémes
qui intéressent et conditionnent méme parfois I’avenir du pays.

Des débats importants, introduits "sous la forme réglemen-
taire des questions orales, se sont déroulés dans cette enceinte,’
en présence des ministres responsables. lls furent consacrés
nolamment & la politique européenne, & la politique générale,
4 l’angoissant probléme de VIndochine et du Sud-Est asiatique,
A U'Afrique du Nord, pour n’en citer que quelques-uns. Ils ont
donné lieu & des discussions d’une trés haute tenue, dont il
est peutl-élre permis de regretler que les conclusions n’aient
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pas suffisamment retenu l'atiention des gouvernements suc-
cessifs. Du moins, en coniribuant & rehausser le prestlige gran-
dissant de notre assemblée, ont-elles prouvé le souci de ses
membres d’exercer pleinement le mandat qu’ils déticnnent de
la pation, -

La caractéristique commune de ces débats, relevée par la
gresse et l'opinion impartiale, ¢’est qu’aucune préoccupation
e maneuvres Holiliques subalternes ne les a ternis, quelle que
fut la position des intervenants. :

Vous avez toujours examiné les problémes en eux-mémes,
avec le seul souci de Yinlérét national, et non pas dans celul
de subordonner les solutioms aux perspectives mouvantes de
la conjoncture polilique intérieure.

C’est ce qui s’est dézagé, tout récemment encore, du débat
eapital auquel ont donné lieu, en mars dernier, les accords
internationaux soumis 4 vos délibérations. La presse francaise,
la presse éirangére ont ét¢ unanimes a souligner la conscience
et la dignité qui les ont caractérisées.

Me sera-t-il permis de rappeler l'opinion émise, dés le len-
demain de nos débats, par 'un de nos grands écrivains 7:
« 1l n’est pas mauvais — écrivait-il — que le Sénat — on
m’excuscra de lui rendre son nom — ait moniré qu’il n’était

as la cinquicme roue du carrosse, La tradition républicaine
ul attribuait une place éminente dans nos mécanismes poli-
tiques. La Constitution de 1946 ’a, en principe, fort mal traite.
S’il s’était abandonné & la poussée gu’on lui donnait dans le
senis descendant, il n’aurait pas tardé a faire figure d’une wieille
institution décorative qu’on respecte dans la mesure ol Ion
n’attend rien d’elle. Contrairement aux probabilités et aux
prévisions de beaucoup, le Sénat s’est peu A peu relevé de
celle déchéance. »

Et un autre publiciste portait ce jugement plus direct qui
résume nettement tous ceux que nous avons lus dans la
presse: « La tenue des débats, la qualité des discours, I’'am-
pleur de la discussion, la netteté de la décision ont impres-
sionné V’opinion -publique frangaise, et plus encore 1’opinion
élrangére. »

. Nous n’avons nulle raison_de rester insensibles 4 de pareils
jugements qui consacrent le résultat des efloris que nous
déployons depuis tant d’années.

Je voudrais maintenant, mes chers collégues, attirer votre
attention sur deux caractéristiques qui semblent ressortir de
ces {rois années de dcbats. -

La premiére, c’est le trés sensible accroissement du nombre
des seances consacrées & la discussion des textes budgdtaires.

La discussion du budget de Yexercice 1952 avait occupé
21 séances sur une centaine. En 1955, elle en aura occupé plus
de 40. Cette augmentation n’est pas due au systeme de la
navelte, Dans la quasi-totalité des cas, en effet, 'examen en
deuxicme ou troisieme lecture des texles budgétajres a pu se
dérouler au cours de séances consacrées concomitamment 3
d’autres débats.

Si nos discussions budgétaires sont maintenant plus longues
. que préccdemament, c’est d’abord parce que nofre Assemblée
souhaite ardemment le retour de la stabilité de la monnaie
et des prix, qu’elle tient également A la voir s’accompagner
d’un assainissement financier définitif et d’une amélioration
du fonctionnement des services de I’Etat. Aussi, s’attache-t-elle
trés attentivement & discuter les demandes de crédits présen-
iées par le Gouvernement.

On peut se demander s'il n’y a pas d’inconvénient i ce
que la moilié des séances d’'une assemblée comme la notre
soient consacrées au budget. Un meilleur mode de présentation
des projets gouvernemeniaux, certaines réformes de procédure,
un budget pluri-annuel qui ferait l’objet, d’une année sur
Taulre, de simples reclifications, voild qui devrait permeltre
au Parlement, sans abdiquer sa tiche essentielle de controle,

de DT'exercer plus rapidement el avec une parfaite eflicacité.

(Applaudissements.)

Le Conseil de la République en a pris conscience et a donné
son assentiment, voild quelques semaines, au texte législatif

© qui charge le Gouvernement, en accord avec les commissions

des finances des deux Assemblées, d’établir le texte organique
sur la présentation du budget, prévu par la Constitution.

La seconde caractéristique qui ressort de nos débats, c¢’est
la vigilance avec laquelle le Conseil de la République a pris
garde que les droits des collectivités locales ne fussent ni négli-
gés, ni transgressés. (Applaudissements.)

DPareille vigilance est garticuliérement nécessaire aux époques
ou le Gouvernemen} dispose de pouvoirs spéciaux. Lexpé-

rience montre, en effet, que les décrets intervenus en verlu
de tels pouvoirs risquent beaucoup plus fréquemment que les
textes délibérés au Parlement de porter atteinte aux liberlés
et aux droits des communes et des déparlements. (Applaudisse-
ments.)

Ces dernidres années, le Conseil de la Répvublique'v a pris, A
maintes reprises, Uinitiative d’abroger ou de modifier de telles
mesures.

Je songe, en particulier, 3 la sauvegarde des droits des com-
munes en maticre d’investissements, 1éalisée par la suppres-
sion des commissions de contrdle a priori, (Applaudissements)
et, en matliere d’assistance, par la modification du décret de
novembre 1933, concernant la création des bureaux d’aide
sociale. (Nouveauzx applaudissements.)

D’autre part, le Conseil de la République, qui avait pris,
dés 1952, I'initiative de la création d’une tranche départementale
et vicinale du fonds d’'investissement routier, a éié, cette année,
a Vorigine de 'institution d’une tranche rurale, qui constituera
une aide efficace aux communes pour lentretien de leurs
chemins. (Applaudissements.)

De méme, vous avez eu la préoccupation constante, dans la
discussion des projets d’aménagements fiscaux, de sauvegarder
Téquilibre des finances communales et départementales en obte-
nant du Gouvernement que I'Etat prenne & sa charge les
pertes de receites résultant des réformes fiscales qu’il entendait
réaliser. v :

Si le Conseil de la République est ainsi demeuré fidele A
la tiche qui, en raison de son recrutement, est plus parti-
culierement la sienne au sein dw Parlement, il n’en a pas
pour autant négligé les grands problémes €conomiques ou
politiques qui se sont posés A notre pays. J'y ai déja fait allu-
sion. Je voudrais, cependant, avant de terminer, mentionner
le soin avec lequel ont éte étudiés les projets qui nous ont
ét6 envoyés par I’Assemblée nationale, et parmi lesquels je
citerai: 'amélioration du financerent de I’assurance vieillesse
agricole; le controle des ententes professionnelles; 'amnistie;
le plan quadriennal d’amélioralion des pensions des anciens
combattants et victimes de la guerre; plus récemment, enfin,
la réforme fiscale d’avril 1954, la caisse des lettres, les institu~
tions territoriales- et régionales au Togo, la création de coms-
munes dans les territoires d'outre-mer. »

Dans presque tous ces cas, 'intervention de notre assemhblée
s’est traduite par de nombreuses modifications dont I’Assemblée
natienale, en les adoptant, a reconnu le bien-fondé.

Ainsi done, le Conseil de 1a République est resté 4 Ia hauteur
de la tiche qu’il s’était lui-méme assignée: rechercher et main-
tenir une féconde harmonie entre les deux assemblées du
Parlement; collaborer sérieusement 3 la confection des lois,
demeurer une assemblée réfléchie, pondérée, soucieuse avant
toute chose des intéréts primordiaux de la nation.

Sans orgueil puéril, mais non sans Plintime satisfaction du
devoir accompli, nous avons conscience d’avoir bien servi la
République et la France. .

Au moment ot le mandat de la moitié des membres de notre -
assemblée arrive & expiration, nous pouvons donc considérer,
avec quelque fierté, le bilan du travail qu’elle a réalisé; il
constitue le meilleur gage de celui qu’elle fournira encore dans
%J’aveni)r. (Vifs applaudissements sur un grand nombre de

ancs.

-— 14 -
PROPCSITIONS DE LA CONFERENZE DES PRESIDENTS
M. le président. La conférence des présidents propose au
Conseil de la République de tenir séance:

C AL — Le mardi 17 mai 1953, & quinze heures, avec P'ordre du
jour suivant:

1° Réponse des ministres aux quesiions orales sans débat:

Ne 595 de M. Michel Debré, et n° 603 de M. Léo Hamon ¥
M. le ministre des affaires étrangéres;

) ‘Ne 602 de M. Philippe d’Argenlieu & M. le secrétaire d’Etat

chargé des relations avec les Etats associés;

Ne 604 de M. Edmond Michelet -3 M. le ministre de la santé
publique et de la population;

n° 607 de M. Edmond Michelet & M. le ministre de 1a défense
nationale et des forces armées,

étant entepdp que les %uestions auxquelles il n’aurait pas été
répondu s’ajouteraient a celles prévues pour le mardi 21 juin;
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90 Deuxiémes lectures éventuelles concernant les budgets de
1a radiodiffusion-télévision francaise, des postes, télégraphes et
téléphones et la loi de finances;

3° Sous réserve du dépdt et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,
dans sa troisiéme lecture, relatit & la procédure de codification
des texies législatifs concernant les Inines, minitres et car-
ritres;

4° Sous réserve de la distribution du rapyort, discussion en
deuxi¢me lecture de la proposition de loi, adoptée par I'Assem-
blée nationale dans sa deuxitme lecture, tendant & modifier la
loi du 8 octobre 1919 établissant une carte d’identiié profession-
nelle & Pusage des voyagewrs et des représentants de com-
merce; .

5o Sous réserve de la distribution du rapport, discussion en
deuxiéme lecture de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale dans sa deuxiéme lecture, tendant a compléter
I'article 55 du code civil;

6° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion en
deuxiéme lecture du projet de loi, adopté par I’Assemblée
mnationale dans sa deuxiéme lecture, modifiant le taux de
compétence des justices de paix;

7° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de

Ia proposition de loi,- adoptée par 1’Assemblée nationale, ten-
dant 3 modifier ’article 401 du code pénal, en matiére de filou-
ferie d’aliments et de logement;

8° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
%)I‘O]et de loi, adopté par l’Assemblée nationale, modifiant
‘article 430 du code pénal relatif aux délits des fournisseurs
des forces armées;

9° Sous réserve de la_ distribution du rapport, discussion du
projet de loi modifiant Darticle 475 du code pénal;

10° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, complétant Darticle 483 du code pénal en vue
de réprimer certains abus commis en maliére d’aflichage;

11° Sous_réserve de la distribution du rapport, discussion
du projet de loi complétant les articles 116 du code d’instrue-
tion criminelle, 67 du code de justice militaire pour Tarmée de
terre et 76 du code de juslice militaire pour 'armée de mer;

12¢ Sous réserve de la distribution du rapport, discussion dn
gro_]et de loi, modiflant les articles 149, 153, 154, 155 et 162
u code pénal en vue de réprimer les faux commis dans cer-
tains documentis administratifs;

13° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion de
1a proposition de loi présentée par M. Jean Geollroy, plusieurs
de ses collégues et les membres du groupe socialiste et appa-
rentés,” tendant & modifier 1a loi du 2 juillet 1923, perpétuant
le nom des citoyens morts pour la palrie;

14° Sous réserve de la distributlion du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par PAssemblée nationale, tendant & auto-
riser le Président de la République & ralifier la convention
d’établissement et de navigation enire la France et la Suéde
e} le protocole signés & Paris le 16 février 1954; .

15° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adopté par VAssemblée nationale, relatif aux
- droits et aux obligations des officiers de Yarmée active en non-
activilé par suppression d’emploi ou iicenciement de corps;

16° Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, relatif au recrutement, a T’avancement et au statut
des magistrats du cadre des justices de paix d’Algérie;

17° Discussion’ éventuelle d’un projet de loi portant ouver-
ture de crédits provisoires concernant les prestations fami-
liales -agricoles, le secrétariat permanent de la défense natio-
male et te budget de la Légion d’honneur. '

- B. — Le mercredi 18 mai 1955, & 15 heures, pour la discus-
.sion éventuele, en troisiéme leclure, de textes budgélaires.

: Le Conseil pourrait ensuite laisser & son.président le soin
de le convoquer si les circonslances le rendaient nécessaire
avant l'interruption de la sescion, prévue pour le 27 mai.

.. La conférence des présidents propose en outre au Conseil
de la République de tenir séance: .

A. — Le mardi 2! juin 1955, & 15 heures, avec l'ordre du
Jour suivant: .

1° Réponse des ministres aux questions orales sans débat:

Ne 594 de M. Fernand Verdeille & M. le minisire des lravaux
publics, des transports et du tourisme;

No 60§ de M. Bernard Chochoy & M. le ministre de la défense
nationale et des forces armdes,

Ne 61t de M. Georges Maurice & M. le minisire de la recons-
truction et du logement; o,

Ne 612 de M. Léon Hamon 3 M. le ministre de la santé pu-
blique et de la population;

N° 613 de M. Jean Primet 4 M, le ministre de la justice;

20 Sous réserve du dépot et de la disiribution du rapport,
discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatit au déclassement du front Nord-Est de la zone des forti-
fications de la place de Bone.

B. — Le jeudi 23 juin 1953, & 16 heures, avec V'ordre du jour
suivant: :

1¢ Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République a ratifier Vacte constitutif du
comité intergnuvernemental pour les migrations européennes
adopté le 19 octobre 1953.

92¢ Discussion de la proposition de résclution présentée par
M. Méric, tendant & inviler le Gouvernement & promulguer dans
les délais les plus brefs les textes permetfant l'application de
la loi n° 54-439 du 17 avril 1954 sur le iraitement des alcooliques
dangereux pour aulrui;

3° Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport,
discussion de la proposition de résolution présentée par M. La-
chévre, tendant a inviter le Gouvernement 4 déposer d’urgence
un projet de loi relatif & la construction d’un navire nécessaire
au renouvellement de la floite passagére francaise sur I’Atlan-
tique-Nord;

4o Discussion des questions orales avec débat:

I. De M. Philippe d’Argenlien & M. le président du conseil
sur la politique agricole et la })olitique économique (question
transmise A M. le ministre de l’agriculture);

II. De M. Charles Naveau A M. le ministre de l'agricuifure
concernant le prix des produits agricoles.

1l n’y a pas d’opposition ?... :
Les propositions de la conférence des présidents sont adop-

~ tées,

— 15 =

TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale une proposition de loi, adopiée par I’Assemblce
nationale, tendant & autoriser la cession d’un terrain par la
Eillg de Paris en vue de la reconstruction de I’hdpital Ambroise-

aré.

" La proposition de loi sera imprimée sous le n° 287, distri-
buée, et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée a la commis-
sion de la famille, de la population et de 1a santé publique,
(Assentiment). o

Jai recu de M. le frésident de 1T’Assemblée nationale une
groposition de loi, adoptée par 1I’Assemblée nationale, ten-
ant & donner une nouvelle base aux contrats indexés sur le
salaire moyen départemental.

La proposition de loi sera imprimée sous le no 288, distri-
buée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la commis-
sion de la justice et de législation civile, criminelle et com-
merciale. (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de I’Assemblée nationale une
proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, modifi¢e
par le Conseil de la République, adoptée avec modifications
par IAssemblée nationale dans sa deuxiéme lecture, tendant

‘a allouer aux compagnes des militaires, marins ou civils morts

pour la France un secours annuel égal A la pension de veuve
de guerre.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 289, distri-
buée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la commis-
sion des pensions (pensions civiles et militaires et viclimes
de la guerre et de 'oppression). (Assentiment.)

Fai recu de M. le président de I’Assemblée nationale une
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, modifiée
par le Conseil de la République, adoptée - avec modifications
par V'Asscinblée naiionale dans sa deuxiéme lecture, tendani
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3 modifier les articles 340, 341 et 342 du code civil relalifs
a la reconnaissance des enfants naturels et & instituer un
arlicle 342 bis du méme code.

La proposition de loi sera imprimée sous le n°® 290, distri-
buée. et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commis-
sion de la justice et de législation civile, criminelle et cowm-
merciale. (Assentiment.) .

- 16 —
DEPCT DE PROPOSITIONS DE LCH

M. le président. J’ai recu de M. Delalande une proposition
de loi tendant & subordonner la délivrance de permis de chasse
4 la souscription d’un contrat d’assurance.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 295, distri-
buce, et, s’il n'y a pas d’opposition, renvovée a la commis-
sion de la justice et de législation civile, criminelle et com-
merciale. (Asseniiment.)

Jai recu de M. Jacques Deha-Bridel, Mme Gilberte Pierre-
Brossolette, MM. Léo Hamon et Radius une proposition de loi
tendant & modifier article 15 et & compléter 'article 16 de
la loi n° 53-861 du 6 aoGt 1953 portant amnistie.

La proposition de loi sera imprimée sous le ne 301, distri-
buée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée a la commis-
sion de la justice et de législation civile, eriminelle et com-
merciale. (Assentiment.}

— 17
RETRAIT D’UNE QUESTION ORALE AVES DEI;«T

M. le président. J'ai recu une letire par laquelle M. André
Dulin me fait connaitre gu’il retire la question orale avec
débat posée a4 M. le minisire de l'agrieuliurer et relative aux
problemes agricoles, qui avail ¢{é communiquée au Conseil
de la République le 8 mars 1955.

Acte est donné de ce retrait.
Personne ne demande plus la parole ?...

La séance est suspendue jusqu’d vingt-deux heures quinze
onnutes.

(La séance, suspendue & vingt heures, est reprise a vingt-
denr heures trente-cing minutes, sous la présidence de M. Yves
Esteve.) :

PRESIDERGE DE M. YVES ESTEVE,

vige-président.

M. Je président. La stance est reprise.

— 18 —
COMMISSION DE LA MARIKE

Dsmande do pouvoirs d’enquéte.

M. le président. J'ai recu une lettre par laquelle M. Abel-
Durand, président de la commission de la marine et des péches,
me fait connaitre qu’au cours de sa séance du 12 mai 1955 la
commission qu'il préside a décidé de demander au Conseil de
in République Yoctroi de pouvoire d’enquéte sur lactiviié
actuelle de certains ports de péche du littocal atlantique.

Il sera statué sur cetle demande conformément & l'article 30
du réeglement,
— 19 —
L9l DE FINAKCES PCOUR 1935
Suite de la discussion et adopition d'un projet de loi.

M. le président. Nous poursuivons la discussion du project de
Joi de finances pour lexercice 1853, adopté par I’Assemblée
nationale. (Ne® 155, 254 et 271, année 1955.)

Personne ne demande plus la parole dans la discussion géné-
rale 7.

. . . I3 Ed

La discussion géndrale est close.

Je conculte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des asticles. .

M. Coudé du Foresto. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Feresto, Nous avons eu l'occision, un certain
nombre d’enlre nous, de poser quelques questions a M. le mi-
nistre des finances. C’est le secétaire d’Etat au budget qui les
a écoutées. C’est maintenant M. le secrétaire 3’Elat aux affaires
économiques qui ne nous répond pas.

Je veux bien que nous passions i la discussion des articles,
mais nous allons étre obligés de reprendre la discussion pour

oser 3 nouveau les questions que nous avons formulées dans
a discussion générale, précisément pour éviter d'aveir & en
parler sur les articles.

Je pense que la méthode est mauvaize et qu’il et peut-étre
mieux valu que ce fat la mfme personne, encore que nous
soyone trés heureux de saluer ici notre excellent ami M. Abelin,
qui assistat 4 I’ensemble de la discussion et qui nous répondit.

Nous allons éire obligés, et personnellement je le Terai, de
reprendre chacune des questions qui ont été posées au fur et
4 mesure que seront exaiminés les arlicles.

M. Pierre Abelin, secrélaire d'Elat aux affaires économiques.
Je demande la parole, :

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. Pierre Abelin, secrétaire d’Ltat auz affaires économiques.

I s’agit d’'une question de procédure. Si M. Coudé du Foresto

désire poser & nouveau i M. le secrétaire d’Etat aux finances,
quand il viendra, les questions qu’il a déja formulées, il aura
toute latitude pour le faire; plus exictement, il n'aura pas A
réitérer ses questions puisque M. Gilbert-Jules les a déja enten:
dues. i ’

M. Coudé du Foresto. Viendra-t-il ?

M. Pierre Abelin, :'.‘ecrélaire d’Etat. Oui.

M. ie président. Personne ne demande plus la parole ?...
(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)
M. le président. Je suis saisi d’un contreprojet (n° 4), pré-

senté par M. Primet et les membres du groupe communiste et
apparentés.

Je donne lecture de I'article 1er de ce contreprojet:

I. — Iimpét unique et progressif sur le revenu
des personnes physiques.

« Art. {er. — En remplacement de la taxe proportionnelle et
de la surtaxe progressive actuellement en vigueur, il est ins-
iitué ua impot unique et progressif sur le revenu global des
personnes physiques.

« Cet impot est calculé en tenant pour nulle la fraction de

-revenu gui n’excéde pas 360.000 francs aflfectée d’apres la situa-

tion et les charges de famille du contribuable d’unx coeflicient
lix¢ comme suit:
« Célibataire, divoreé ou veul sans enfants, 1;

« Marié sans enfant 4 charge, 2;
« Célibataire ou divoreé ayant un enfant & charge, 2;

« Marié ou veul ayant un enfant 4 charge, 2,5,

et ainsi de suiie en augmentant d’une. demi-part par enfant
a4 la charge du conlribuable, » :

La parole est 3 M. Primet.

M. Primet. Mesdames, messieurs, ce projet de loi de finances
ne peut rencoatrer 'adhésion du groupe communiste. 1 est
le reflet de la politique de classe du Gouvernement et aussi de
sa. soumission aux ordres étrangers. Sur ce dernier point il est
parfaitement clair que, si les erédits de défense nationale
v’y figurent aux articles 6 et 7 que par la fixation d’un plas
fond de 890 milliards, c’est que le Gouvernement n’est pas en
mesure d'en donner exactement le montant avant que le Pen-
tagzone ait pris lui-méme ses dispositions et fixé autoritairement
notre participation financiére dans la coalition atlantique.

Mais, pour nous, ce .projet de loi de finances est surtout la
consécralion du caractére injuste et complexe de la fiscalité
francaise. Il y a d¢ja cinquante ans, Camille Pelletan faisait
remarguer que nos vieux impdts, déformés par le temps et
les gouvernements -de réaction, sont parmi les plus arriérés
et les plus injustes du monde. « Ils pésent, disait-il, lourdement
sur les pauvres et sont légers pour les riches. Cela explique
pourquoi les riches veulent les conserver. »
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Ce jugement est encore bien plus valable de nos jours, ou le
grand patronat, avide de superprofits, et les gouvernements
font supporter & la classe ouvriére et aux masses laborieuses
les frais de la polilique de démission nationale et de guerre
poursuivie par eux depuis 1947,

Le poids de I'impdt, principal moyen de financement de cette

politique, est énorme. D’ montant global de 53 milliards en.

1938, les sculs impots d’Etat se sont élevés 4 2.643 milliards
en 1934, soit cinquante fois plus, alors que les prix ont aug-
menté dans la mcéme période de trente fois environ. De plus,
la charge fiscale est répartie de maniére A favoriser les frusts,
les sociélés capitalistes, les riches. C’est ainsi que les impdts
sur la consommation, les impots indirects, ont été considérable-
ment développés et que, par les exonérations gqui ieur sont
accordées a divers titres, les sociéiés capitalistes, les posses-
seurs de gros‘revenus échappent dans une grande mesure 4 une
imposition normale, aux impdts directs.

A la séance du 23 mars 1954 de I’Assemblée nationale, le
secrétaire A’Etat au budget a é1é amené A déclarer que « chez
nous les impodts sur la dépense constituent la part la plus
importante du prélévement fiscal. En 1952, ils représentaient
pres de 62 p. 100 du total des impdts percus par I'Etat et les
collectivités locales ». Pour Vexercice écoulé, 1.560 milliards
de taxes sur le chiffre d’affaires et d’impots indirects percus au
profit de I'Etat sont entrés dans les 2.000 milliards au moins
d’impdts incorporés dans les prix des marchandises dont ils
représentent de 20 4 25 p. 100. Or, la plus grande partie de
ces 2.000 milliards est payée par ce qu'on appelle les consom-
matears intégraux, c’est-d-dire la classe ouvriére, l’ensemble
des travailleurs salariés et toules les petites gens A ressources
fixes, chomenrs, viclimes d’accidents du travail, vieux travail-
Jeurs retraités, rentiers viagers, etc. C’est bien 1A l'impét de
classe qui frappe le salaire plus que le profit, qui pése sur les
{amilles nombreuses plus que sur les autres et qui ne s’ar-
réte méme pasedevant la misdre.

Ces impots indirecls atteigrent aussi les paysans travailleurs,
qui n’ont pas les moyens d’agir sur les prix de leurs récoltes,

mais qui subissent la loi de la bourgeoisie capitaliste pour les.

achats de produils et d'articles d’origine industrielle,

Ce n’est pas le seul moyen utilisé pour faire payer essentiel-
lement par les travailleurs la politique de guerre. Les salariés
pavent encore une large fraction des impots directs. Salaires et
traitements ont constifué en effet 70 p. 100 des revenus soumis
4 la_surfaxe progressive, nouvelle mouture de lancien impot
sur le revenu (Hux avait été officiellement concu pour atieindre
les revenus de la fortune, ce qui montre que Marx avait raison
Jorsqu’il constatait que « & chaque nouvel impot, le prolétariat
descend d’un degré », -

Par contre les {rusts, les sociétés capitalistes, les riches béné-
ficient de privileges fiscaux aussi considérables que scandaleux.
‘Le rapport sur les comptes de la nation 1951-1952 est contraint
‘de reconnaitre que I’Etat, au prix-d’une législation complexe,
aussi diffieile & assimiler par le contribuable qu’a appliquer
“par I'administration, accorde sous forme de provisions, de dota-
tions, de réévaluations des avantages fiscaux dont profitent sur-
tout les grosses enireprises, mieux organisées pour en {lirer
immédialeuent hénéfice. C’est ainsi (ue les présidents direc-
teurs généraux et les administratenrs des grandes sociétés sont
considérés comme des salariés. En outre, on permet aux sociétés
capitalistes de réduire purement et simplement les bénéfices
imposables par la constilution de provisions, par la déduction
d’amortissements exeeptionnels accélérés ou de réévaluation.
On détaxe les investissements, ce qui diminue de 15 p. 100 envi-
ron le prix des éguipements industriels, sans répercussion sur
les prix de vente des arlicles fabriqués, etc.

Enfin, ce régime ne leur paraissant pas encore assez avanta-
geux, les dirigeants des monopoles sont passés maitres dans Ja
technique detia fraude, jouant avec les dispositions de la loi,
dévaluant leurs stocks, Des cenlaines de milliards sont ainsi
souslrails, chaque année, & toute imposilion.

Quant & I'impo6t sur les sociéiés, il ne produit que quelque
250 milliards. Son taux de 36 p. 100, porié & 38 p. 100, appa-
remment ’'un des plus élevés de notre fiscailté, n’est qu’un
bluff, car les privileges fiscaux et la fraude raménent le plus
souvent ce taux & moins de 10 p. 100 des profits réels, si bien
Eue les deux points de majoration ne signifient pas grand chose.

n définitive, la caractéristique principale de la fiscalilé actnel-
lement en vigueur est de faire payer les pauvres pour dégrever
les riches.

_ Le prélevement fiscal opéré sur les travailleurs, s’ajoutant 3
leur exploitation par les capitalistes, accentue l'appauvrisse-
ment de la classe ouvriére. Pour le reste, la grande bourgeoisie,
poursuivant sa politique de concentration, s’en prend essen-
tiellement aux petites et moyennes enireprises, développant,

our mettre en ccuvre une législation touflue, compliquée,
inextricable, des méthodes de conirdle de plus en plus inqui-
sitoriales qui ne visent que les boutiquiers et les artisans.

It est donc urgent de réformer cette fiscalité toute concue
au profit des monopoles. Il est urgent de faire payer les riches
our dégrever la masse des travailleurs. 1l est urgent de rendre
es textes fiscaux clairs, simples et accessibles 4 tous.

Dans ces conditions, nons proposons, dan notre contreprojet;
un certain nombre de dispositions qui peuvent s’analyser de
la facon suivante:

D’abord, institution d’'un véritable imp6t général et progres.
sif unique sur le revenu global des personnes physique. Cet
impot, se substituant & la taxe proportionnelle et i la surtaxe
progressive, doit, pour atteindre les revenus des riches,
répondre aux principes suivants:

a) 11 ne doit pas frapper le minimum vital, dont la notion
est entrée dans la législation francaise comme la somme indis-
pensable aux besoins les plus élémentaires de I'exislence. Par
conséyuent, 'abattement & la base doit étre égal A 360.000 francs
pour le contribuable célibataire, cetie somme étant mullipliée
par un coefficient variant en fonclicn de la siluation de famille
du eonfribuable; b) les taux et la progressivité doivent étre
aménagés de telle sorte que I'impot n'atleigne qu’avec mesare
et équité les petits et movens revenus et frappe essentielle-
ment les gros revenus qui trouvent leur origine dans 1’exploi-
talion actuelle ou passée des travailleurs. Les salaires, retraites
et pensions doivent, en ra‘son de leur nature, étre & montant
écal moins imposés que les revenus provenant d’autres sources.
Un baréme particulier doit donc étre appliqué en ce qui les
concerne, :

Nous proposons la transformation de I'impdt sur les

"sociétés en un impot progressif applicable aux profits réels

des sociétés. La progressivité est appliquée depuis prés de
quarante ans pour la taxation direcle des revenus des per-
snnnes physiques, mais non pour l'imposition des bénéfices
des grandes sociétés capitalistes qui, n’étant distribués aux
actionmaires que pour une faible part, donnent 3 leurs diri-
geants, par leur accumulation, la puissance économique et
politique. Mais pour que le tarif progressif soit eflectivement
appligué, pour qu’il atteigne vraiment les profiteurs du
régime, nolamment les cent trusts miiliardaires, il est néces-
saire que les trusis solent considérés comme constituant en
fait une seule société, méme si juridiquement ils en groupent
plusieurs, et taxés sous une cote unique.

Enfin, il va de soi que nous entendons taxer les profits réels
et nous proposons la suppression immédiate des privileges
légaux des grandes sociélés capitalisies telles que les provisions,
les amortissements auires que ceux pratiqués & des taux nor-

.maux sur le prix d’achat ou de revient des éléments amortis-

sables, I'exonération des « rémunérations » des adminisirateurs
de sociétés anonvmes et autres dirigeants de trusts et régimes
d’exception concernant les plus-values. .

Afin de faire payer vraiment les riches, il ne suffit pas de
prévoir une progressivité eflective de I'impdt sur le revenu des
personnes physiques et de I'impdt sur les sociétés. En effet, par
ces moyens, on limite seulement I'accumulalionn par les capi~
talistes des profits qu’ils tirent actuellement d= l’exploitation
des travailleurs, mais on n’alteint pas les richesses antérieu-
rement constituées. C’e<t pourquoi nous proposons, dans noire
contre-projet, l'institution d’un impot annuel et progressil sur
les grosses fortunes, a la charge des personnes physiques
comine des sociélés capitalistes, qui ne s’appliquerait qu'aux
fortunes supérieures i 20 millions de francs,

Enfin, suppression des taxes sur le chiffre d’affaires et des
taxes parafiscales et création d’une taxe unique globale 4 la
production. On a montié, en effet, que le sysitme fiscal est
essentiellement constitué par des impdts sur la consommation;
qu'il s’agisse des taxes sur le chiffre d’affaires ou des innom-
brables taxes parafiscales, on se trouve en présence de taxes ou
d’impdts indirects particuliérement injustes ayant une inci-
dence incontestable sur les prix et qui, en definitive, sont récu-
pérés sur le econsommateur. Elles font Ijouer aux détaillants, aux
artisans, le role de pereepteurs auxiliaires. Elles exigent des
comptabilités compliquées; elles postulent des controles étroits
de la parl des agents du fisc. Dés lors, pour établir un peu plus
de justice fiscale, pour éliminer des controles qui s’exerceut
presque exclusivement & 'encontre de commercants détaillants
et des artisans. il convient de porter la hache dans I'édifice
touflu et compliqué des impdts indirects. C’est pourquoi nous

roposons la suppression de.la taxe sur la valeur ajoutée, dans
aquelle est maintenant incorporée la taxe sur les transactions
et une partie des taxes locales additionnelles, des taxes uniques
sur les vins et les viandes, les cidres et poirés, ainsi que des
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taxes parafiscales, 1a suppression de ces taxes devant se réper-
cuter intégralement en baisse sur les prix de venie au détail.

Mais comme il n’est pas possible dans le cadre du régime
actuel de ne faire aucun appel & des impots indirects, nous pré-
voyons, dans Yesprit de la loi du 31 mars 1936 qui avalt rem-

lacé les anciennes taxes sur le chiffre d’affaires par une taxe a
a production, Vinstitution d’une taxe unique globale A la pro-
duction due par les seuls producteurs, les fabricants, a I’exclu-
sion des artisans. Son tanx serait de 40 p. 100. Les biens
d’usage courant en seralent exonérés, mais il n’existerait
aucune détaxe en ce qui concerne ‘les biens d’investissements.

Les mesures qu: nous préconisons, sans conslituer une
réforme totale de la fiscalité francaise, puisque notamment le
probitme des finances locales reste & résoudre, comme l'a excel-

lemment démontré notre collegue M. Waldeck L’Huillier dans la .

discussion générale, auraient pour conséquence de réaliser plus
de justice fiscale et de faire payer les riches. Elles simplfie-
raient d’'une maniére appréciable la fiscalité actuelie. Elles orien-
teraient nécessairement les efforts des administrations finan-
citres vers le controle des entreprises importantes, des trusts,
des sociétés capitalistes et de leurs dirigeants, et non plus vers
le controle des petits et moyens contribuabies.

Tel est Pobjet de notre contre-projet que nous demandons au
Conseil de la République de prendre en considération. (Applau-
dissements & Uexlréme gauche.) . .

M. le président. Quel est lavis de la commission ?

M. Pellene, rapporteur général de la commission des finances.

Je n’ai eu que le temps de feuilleter ce contrepro]'et qui me

semble étre un document d’une ampleur telle que la commis-
sion des finances ne peut évidemment pas formuler d’avis &
son sujet sans une étude & laquelle il aurait fallu procéder
avee tout le temps que requiérent les idées qui y sont incluses.
La commission des finances dans l'impossibilité¢ de fournir un
avis sur Yintérét que peut présenter ce contreprojet, ne peut
que défendre le texte qu’elle a elle-méme rapporté.

- M. le présidént. Quel est l’avis da Gouvernement ?

" M. Pierre Abelin, secrétaire d’Etat. Ce contréprojet tendant 2
une modiflcation irés grotonde de la fiscalité, le Gouvernement
demande au Conseil de la République de le repousser.

' M. Privmet. Le gr-oupe‘comrnuniéte demande un scrutin pul)lié,

M. le président. Je consulte le Conseil de la République sur
la- prise en - eonsidération du contreprojet présenté par M. Pri-
met, - : [ . S

Je suis saisi d’une demande de scrutin préseniée par le
groupe communiste, S

Le scrutin est ouvert,

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrélaires en font le

dépouillement.) -

M. te président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
lin (n° 64). - , :

e eeeereeeerennaan . 259

Nombre de votants

Majorité absolue eevseveeosrsncsnsoeroenns 130
Pour l'adoption .sevevieees 18
Contre ........ feessaavases 241

Le Conseil de la i\épublique n'a pas adopté. .
Nous abordons 1’article 1°r du projet de loi.
Jen donne lecture: : o e

TITRE I

Dispositions générales relatives a I’exécution du budget
B de P’exercice 1955. 3

@ Art. 1*. — I. — Les dépenses et les receltes du budget
général, ainsi que les opérations de trésorerie de I'Etat, sont,

our l'exercice 1953, réglées conformément aux dispositions de
la présente loi et des lois de développement.

« II. — Aucune mesure législative susceptible d’entrainer, soit
une dépense nouvelle, soit l'accroissement d’une dépense déja
existante, soit une majoration de la charge nette entrainée par
la gestion des comptes spéciaux du Trésor au deld des montants
globaux fixés par les articles 2, 3, 4, 5 et 9 ci-aprés ou de
provoquer une perté de receties par rapport aux -voies et
moyens évalués par l'article: 12 ci-aprés, ou encore, soitl d’ac-

croitre les charges, soit de réduire les ressources des départe-
ments et communes ou des divers régimes d’assistance et de.
séeurité sociale, ne pourra intervenir au cours 4de lexer-
cice 1955, sans avoir fait Pobjet, §'il y a lieu, de Youverture
préalable d’un crédit provisionnel ou supplémentaire au <ha-
pitre intéressé et avant qu'aient été dégagées, en contrepartie,
et pour un montant équivalent, soit des resssurces nouvelles
ne figurant pas parmi les recettes dont il a éié fait état dans la
loi dé finances, soil des économies correspondant & la suppres-
sion d’une dépense anterieurement autorisée. »

Personne ne s’oppose 3 ce texte 2.,
Je le mets aux voix.
(Ce texte est adopté.)

M. le président. Par amcendement (n° 5), MM. Namy Primet
et les membres du groupe communiste et apparentés proposent
de compléter le paragraphe I de cet article par un alinéa ainsi
rédigé: . _

« Les dispositions du précédent alinda ‘dites « loi des
maxima » ne sont pas applicables aux projets ou propositions
tendant 4 la suppression des abattements de zones en maliérg
de salaires, traitements, pensions et prestalions familiales. »

La parole est &4 M. Namy.

M. Namy. Mesdames, messieurs, le libellé de cef amendement
est sullisamment clair pour me dispenser d’un long cominen-
taire, Au surplus, au nom du groupe communiste, mon ami
M. Dutoit est intervenu hier sur le fond concernant Je problem
soulevé par cet amendement., :

Au cours de la discussion du budget du travail dans nolre
Assemblée, & maintes reprises des prolestations émanant de
tous les groupes se sont élevées contre les abatiements de
zons en mati¢re de traitements, salaires, pensions, allocations
familiales et pour en demander la suppression.

Je rappelle que, le 10.décembre 1953, le Conseil de la Répu-
blique, aprés avoir discuté une question orale avec débat de
notre collegue du groupe socialiste, M. Marcel Boulangé, avait
adopté la proposition de résolution suivanie: « Le Conseil de
la HRépublique, constatant que la notion périmée des zones de
salaires eniretien une flagrante inégalité enire les Francais en
c2 qui concerne la fixation du montant du salaire minimum
interprofessionnel garanti et des prestations familiales, invite
le Gouvernement a4 déposer un projet de loi poriant suppres-
sion des zones de salaires dans les départements mélropoli-
tains comme dans ceux d'oulre-mer ». Le texte -de ceite propo--
silion de résolulion, adopté il y a dix-huit mois, attestait le
désir de noire Assemblée de voir régler une fois pour toutes
cet irritant probleme,

Chacun d’entre nous peut constater que les retouches insi-
gnifiantes — j'allais dire ridicules — 311 rendez-vous d’avril,
réduisant d’un point ef demi les abattements de zones, n’ont
absolument pas donné satisfaclion aux travailleurs et a leurs
familles. .

La suppression totale des zones de salaires est la revendica-
tion de tous les travaiileurs, aussi bien ceux de la fonction.
publique que ceux des eirfreprises privées. De tous les daépare
tements ngus recevons des prolestations de plus en plus nom-
breuses et indignées conlre ce systéme injuste et arbitraire
dont le maintien apparait comme un véritable défi a la raison,
aux {ravailleurs et aux familles, car s’il est vrai que l'injustice’
est lagrante du point de vue salaires, ¢’est encore pis s’agis-
sant des allocations familiales, des allocations de chomage ou
bien encore de la retraite des vieux. .

Chaque fois que I’Assemblée nationale a été saisie d’un projet
de loji d’initiative parlementaire sur cette question, le Gouver-.
nement, malgré la. volonté du Parlement, s’est opposé A sa
discussion en opposant I’article 1° de la loi des maxima. Le
moment est donc venu pour neus de prendre nos responsabi-
lités afin que, le cas échéant, le Gouvernement ne puisse invo-
quer une telle disposilion, Le moment est venu de dire: Non.
Nous ne voulons pas que les membres de I’Assemblée nationale
puissent se réfugier derriére les disposilions de la loi des
maxima pour laisser perpétuer cette iniquité.

A P’Assemblée nationale, au cours de la discussion sur cet
article, I'arlicle 48 du reglement, qui correspond a l'article 47,
de notre réglement, a été opposé par le Gouvernement, avee
P'aceord du rapporieur général de la commission des finances,
ce qui est tout de méme, A notre avis, quelque peu singulier.
Je pense que votre commission des finances sera plus sage que
celle ‘de I’Assemblée nationale en ne suivant pas, le cas
échéant, sur ce point le Gouvernement, S’il en était autrement,
alors on serait en droit de sc demander pourquoi. on soumet
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I'article e 4 notre discussion. $7il ne nous est pas possible de
le modifier, ni méme d’en changer une virgule, pourquoi nous
le soumet-on ?

-Jajoute, d’ailleurs, que cet article n’est pas voté et que, par
conscquent, on ne peut s’y référer. mas plus qu’'on ne peut se
r&itref & Uartlcle {7 du” riZiemea¥. ¢fnt donfdé que mon
amendement, s’il limite le champ d’application de l’article 1°r,
ne comporle aucune dépense. (Applaudissements & Uextréme
.gauckhe.) : .

M. le président. Quel est l'avis du Gouvernement ?

M. Gilbert-Jules, secrélaire d'Etat auzx finances et auzx affaires
économiques. Le Gouvernement s’oppose au vote de cet amen-
dement contre lequel bien eniendu, s’il est maintenu, il iavo-
quera Yarticle 47, qui est incontestablement applicable,

. M. Primet. Ce n’est pas vrail

M. le secrétaire d’Etat aux finances et aux affaires écono-
migues. Je maintiens que cet amendement aurait pour cons¢-
quence d’entrainer des dépenses supplémentaires.

Ce que je veux dire & M. Namy, c’est que 1'article 1er de la
loi de finances n’empéche pas la discussion devant le Parle-
ment, car lorsque les dépuiés veulent exercer le droit, qu’ils
tiennent de la Constitution, d’initiative des dépenses, ils peu-
vent toujours le faire en respectant l’article 1°v, ¢’est-d-dire en
proposant des recettes ou des économies correspondantes. Cela
résulte expressément du texte de larticle 1°r,

M. Namy a d’ailleurs reconnu lui-méme’ que 1'article 48 avait
été appliqué A I’Assemblée nationale.

M. Mamy. C’est un véritable abus!
_M. le président. Monsieur le rapporteur général, le Gouverne-
ment oppose P’article 47; le Conseil voudra sans doule savoir
si vous tles de cet avis,

M. le rapporteur général. Il ne me semble pas qu’on puisse
invoquer la loi des maxima pour s’opposer a cet amendement,
mais il ne me semble pas discufable non plus que, si ’'on pro-
‘céde 4 ces abattements de zone, il en résultera en définifive
une augmentation de dépenses pour l'Eiat. Dans ces condi-
tions, I'article 47 est applicable. :

M. le président. La commission des finances considérant que
Tarticle 47 est applicable, ’amendemeni n’est pas recevable.

Je vais mettre aux voix I'article 1,
M. Primet. Je demande la parole pour expliquer mon vote.
M. 1e président. La parole est & M. Primet.

"M. Primet. Mesdames, messieurs, nous avions déposé une
demande ce scrutin sur ’amendement présenté par nolre col-
légue M. Namy. Cet amendement étant déclare irrecevable,
nous demandons 4 M. le président de reporter celte demande de
scrutin sur 'article 1°* portant loi des maxima.

Pourtant il aurait &té sage d’accepter cet amendement, qui
ne demandait pas Ja suppression des abaitements de zone, mais
qui refusait ’application en la matiére, de D’article 1°* & un
projet visant le régime des abattements de zone, ce qui est
totalement différent; aussi je trouve qu’il y a eu 1a une apph-
cation abusive de l'article 47.

Nous n’avons pas la mémoire courte, monsieur le secrétaire
d’ttat. Nous n’avons pas oublié que I’Assemblée mnatisnale
avait volé, & la quasi-unanimité des membres la composant,
un texte supprimant les abattements de zone. Ainsi, toutes
les fractions politiques de cette assemblée pouvaient alfirmer
dans le pays qu’elles étaient favorables & la suppression des
abattements de zone. Mais, ensuite, M. Edgar Faure en oppo-
sant larticle 1°* de la loi des maxima, tranquillisait leur
conscience, Ils disaient: « Ce n’est pas notre faute; c’est celle
du Gouvernement qui, & de tels textes, a opposé l'article ier
de la loi de finances, ¢’est-d-dire la loi des maxima ».

- En définitive, en votant aujourd’hui cetle loi des maxima, ils
se font les complices du Gouvernement et ils ne sont pas sin-
céres puisqu’ils demandent la suppression des abattenients de
zone tout en sachant bien gque le Gouvernemient invoquera
T'application de l’arlicle 1°r.

C’est pour que nous nous prononcions en toute clarté aque
le groupe communiste a demandé un scrutin sur le vote de
Yarlicle 1°¢ de la loi de finances portant loi des maxima. -

M. le président. Il n'y a pas d’autre explication de vote ?...
Je mets aux voix Particle 1°, '

Je suis saisi d’unc demande de scrulin présenté par le groupe
communiste. -

Le scrulin est ouvert. .

(Les wvotes sont recucillis, — MM, les secrélaires en font le -
dépouidement.) '

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin ne 65: ’

Nombre de volants c..veeeevocensssscessn 314

Majorité absolue....... sresseasevessenssss 158
Pour I'adoplion .eeeeeeo.. 241
contre .......ouees ceceaes T3

Le Conseil de la République a adopté.

« Art. 2, — 11 est ouvert aux ministres, pour les ddpenses
ordinaires des services civils en 1955, des c¢rcédits dont le mon-
tant est fixé & 1.862,6 milliards de francs.

« Ces crédits s’appliguent:

« A concurrence de 273,3 milliards de france, au titre I
« Deltes publiques et dépenses en atténuation de recettes »3

« A concurrence de 9,2 milliards de {rancs, au titre II « Pou-
voirs publics »; : .

« A concurrence de 294,9 milliards de francs, au titre I
« Moyens des services »;

« A concurrerce de €85,2 milliards de francs, au titre IV
« Interventions publiques », :

conformément & la répartition gar chapitre, qui en est donnée
par Jes lois relalives au développement des crédits aflectés
aux dépenses des services civils pour l'exercice 1903 et I'ar- .
ticle 2 bis ci-apris. » — (Adopté.)

« Art. 2 bis. — Il est ouvert au minisire dés finances et
des affaires économiques, en addition aux crédils ouverts par
Varticle 1er de la loi n° 55-366 du 3 avril 1955, un crédit de
7 milliards de francs applicable au chapitre 44-95 « Subven-
tion au fonds de garaniie muluelle de la produclion agricole
du budget des finances et des affaires économiques, — 1. Char-
ges communes » pour I'exercice 1955. » — (Adopté.)- -

« Art. 3. — Il est ouvert aux ministres, pour les dépenses
en capital des services civils en 1955, des crédits dont le mon-
tant est fixé & 622,8 milliards de francs. )

« Ces crédits s’appliquent: ) . i

« A concurrence de 63,8 milliards de -francs, au titre v
« Investissements excculés par VEtat »; :

« A concurrence de 179,5 mililards de. francs, au titre.VI
« Investisserents exécutés avec le concours de Iktat. — A.
Subventions et participations »;

‘'« A concurrence de 108,5 milliards de franes, au titre VI
« Investissemenis exéculés avec le concours de V'Etat. — B.
Iréts et avances »;

« A concurrence de 271 milliardsfde francs, au titre VII « Ré-
parations des dommages de guerre », ‘

conformément & la réparlition par chapifre, qui en est donnée
par les lois relatives au déveioppement des crédits affectés aux
dépenses des services civils pour I'exercice 1955, » — (Adop!é.)

« Art. 4. — Tl est ouvert aux ministres, au tilre des services
civils, pour les diépenses effectuées sur ressources aflectées
titre VIII), des crédits dont le montant est {ixé & 86,4 milliards
e francs, conformément 4 la répartilion par chapilre, qui en
est donnée par les lois relatives an développement des crédits
affectés aux dépenses des services civils pour I'exercice 1953. »
— (Adopté.) ‘ '

« Art. 5. — Les budgets annexes (services civils) rattachés
pour ordre au budget général sont fixés, tant en recettes quen
dépenses ordinaires et extraordinaires, & la somme de 291,6 mil-
liards de francs, conformément A la répariition par chapitre,
qui en est donnée par les 1yis relatives au développement des
crédits affectés aux dépenses des services civils pour 'exercice
1955. » — (Adopté.) .

« Art. 8 — Seront réduits de 2 p. 100 les crédits ouverts
pour 'exercice 1955 aux chapitres du titre I, cinquicme partie,
et des titres V et VI en vue du financement des dépenses qui
donnaient lieu précédemment A 'acquiltement du droit d’enre-
gistrement sur les marchés de construction, d'approvisionne-
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ment et de fournitures dont le prix est pavé par le Trésor
public. Le montant glohal de 'abatlement 4 opcrer, & ce lilre,
devra atteindre 10,5 milliards de francs.

« Un arrété da secrétaire d’Etat aux finances et aux affaires
éconnmiques fixera, par chapitre, le monlant des ecrc¢dits annu-
Jés. » — (Adoptd.)

« Art. 9. — La charge nette imposée au Trésor en 1955 par
1a geslion des comptes spéciaux du Trésor ne pourra excéder
205 milliards de franes au titre du « ¥onds de construction,
d’équipement rural et d’expansion économique » et 55 mil-

- liards "de francs pour les aulres comples, conformément au
développement donné par la loi relative aux compies spéciaux
du Trésor pour Vannée 1935. » — (Adopté.)

w Art. 10. — Il est interdit aux ministres de prendre des
mesures nouvelles entrainant des augmentations de dépenses
imputables sur les crédits ouverts par les arlicles 2, 3, 4, 5 et 9
qui précedent, qui ne résuiteraient pas de 'application des lois
ei ordonnances anlérieures, des dispositions de la présenie loi
de finances et des lois de développement. :

« Le minisire ordonnateur, le ministre des finances et des
affaires économiques et le secrélaire d’Etat aux finances et aux
affaives économiques seront personneliement responsables des

. décislons prises 4 l'enconire de la disposilion ci-dessus. » —
{Adopté.), ' :

TITRE I
Yoies et moyens,
§ 1. — Impdts et revenus autorisés.

« Art. 11, — I. — La perception des impdts directs et indirects
el des produits et revenus publics conlinuera a étre opérce
pour année 19353, conformément aux lois et décrets en vigueur.

« Continuera d’étre faite pour l'annde 1955 Ja perception,
conformément aux lois et décrets existants, des divers produits
et revenus affectés aux hudgets annexes et aux dépenses du
titre VI « Dépenses effectuées sur ressources affeclées » des
budgets civils.

< Continuera également & étre faite pendant I'année 1955 la
yerception, conformément aux lois et décrets existants, des
divers droits, produits et revenus affeclés aux départements,

anx communes, aux établissements publics et aux communau- -

-1¢és d’habitants diment aulorisés. ‘

« II. — Toutes contributions directes ou indirectes, autres
gu_e celles qui sont autorisées par les lois, ordonnances et
decerets en vigueur, par la présente loi, ou par les lois de - déve-
doppement, & quelgue titre et sous quelque dénomination
qu’elles se percoivent sont formellement interdites & peine
contre les employés qui confectionneraient les roles ¢t tarifs et
ceux qui en poursuivraient le recouvrement d’élre poursuivis
_comme concussionnaires, sans préjudice de 1’action en répétition
pendant trois années, contre tous recevcurs, percepleurs ou
individus qui en auraient fait la perception.

« Sont. ézalement punissables des peincs prévues 3 1'égard
des concussionnaires tous délenieurs de I'autorité publique qui,
sous une forine guelconque et pour quelque motil que ce soit,
auront, sans autorisation de la loi, accordé des exonérations ou
franchises de droils, impoOts ou taxes publiques ou auront effec-
\éluél ratuilement la délivrance de produits des élablissements

e I'Etat. » - :

M. Coudé du Foresto. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Je voudrais demander 3 M. le secrétaire
d’Ktat aux finances s'il pourrait répondre maintenant & nos
queslions, puisque nous abordons le titre des voies et moyens.
Puisque nous avons la bonne fortune de l'avoir parmi nous,
nous serions vraiment heureux de I’enfendre.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
finances.

M, le secrétaire d’Etat aux finances. M. Coudé du Foresto a
bien voulu poser guatre questions précises, auxquelles je vais
ny'efforcer de répondre de la méme facon.

En ce qui concerne le budget des prestalions familiales agri-
coles, le Gouvernement n’a pas encore achevé L'étude de ce
budget qui pose un certain nombre de questions technigques
non encore résolues. I lui faudra donc demander le vole de

nouveaux crédils provisoires et, 4 celte occasion, le Gouverne-
ment espére pouvoir, mardi prochain, donner des informalions
plus complites pour répondre aux queslions qui ont ¢té posées.

Pour le fonds d'amortissement des charges d’électrification,
je crois qlue M. le minisire des finances a fait devant la com-
mission des finances un certain nombre de déclarations que
notre collegue voudrait voir reprises devant cette assemblée.
1a situation du fonds risque, en effet, comme ’a tout & I'heure
souligné M. Couds du Foresto, de devenir dilficile, sinon aa
début de 1936, tout au moins 4 parlir du miieu de 'année. M. le
minisire des {inances a ddéclaré qu’il étudicrait la gquestion en
liaison avec la commission, mais (iu’il ne pouvait évideminent
des maintenant se prononcer sur la solution 4 adopter. 11 est
incontestable qu’il v a 1a un probléme & régler et qu’il faudra
le faire peut-Gire méme par le recours & une subvention bud-
gétaire si aucun autre moyen ne peut permetire le fonclionne-
ment normal de ce fonds d’amortissement.

Ia troisidme (uestion concerne I’harmonisation et la coordi-
nation des divers fonds de reconversion: le fonds de reconver-
sion industrielle, le fonds de productivité, le fonds d’expansion
économique, le fonds de reclassement de la main-d’ccuvre, le
fonds de décentralisaiion et les comités départementaux d’orien-
talion régionale ct économique.

Le Gouvernement a ellectivement percu l'impression de con-
fusion que la pluraiité de ces fonds a pu provoquer dans esprit
des utilisuteurs, encore (ue cette impression proceéde peut-élre
plus des apparences (ue la réalité, car une coordination de la
politique de ces fonds exisle sur le plan administratif. Le Gou-
vernement, cependant, étudie la queslion qui ne pourra Ctre
séricusement examinée — je m’en excuse — qu'apres le 20 mai.
M. Coudé du Foresio sait la tache qu'ont dii accomplir les mem-
bres du Gouvernement et leurs services pour la réforme fiscale,
pour les décrets-programmes, pour les décrets d’allégements et
pour la discussion budgétaire; ce n’est done qu’apres le 20 mai
que le Gouvernement va pouvoir s'attaquer a ce probleme, qui
esl d’ailleurs 1ié a celui de la réanimation des éconnmies régio-
nales. Par conséquent, cetle élude sera peursuivie enire le
"20 mai et le 30 juin. D'1¢l 14, le Gouvernement, s’il peut donner
%fzﬁsurance d’'un examen, ne pcut se prononcer sur les moda-
ilés. » . :

. La quatritme question concerne les impositions des parts des
socitlds tunisiennes. Je ne peux faire mieux que de donner con-
naissance de la letire que jai adressée le 12 mai 4 M. Coudé da

Foreslo & ce propos. Peut-étre ne I’a-t-il pas encore recue, mais

_lifai le privilege d'en avoir ici une copie, que je vais vous
ire.

M. Coudé du Foresto. J'en ai la primeur, monsieur le secré-
taire d’Etat. :

M. le secrétaire d’Eiat aux finances. « Aprés examen des
questions — je passe sur ’exposé — j'ai constaté avec vous
que la situalion faite aux porteurs-francais de parts dans les
sociétés 4 responsabilité limitée tunisiennes constitue en effet
une anomalie & laquelle j'envisage de remédier par la voie
d'une interpréiaiion libérale et exiensive des dispositions de
I'article 147, 4°, en admeltant que ces dispositions soient sus-
ceptibles de s'appliqner aux revenus de capitaux mobiliers
-autres que le produit d’aclions et d'obligations négociubles
donnant lieu & I'impot prélevé A la source. » :

Puis, j'ajoute qu’il faut obtenir une clause de réciprocité de
la part du gouvernement tunisien: « C'est en ce sens que
Vinterviens, par ce méme cowrrier, auprés du directeur des
finances de Tunis. Je ne manquerai pas de vous faire part de
la réponse qui me parviendra. En aliendant cette réponse, des
instruetions sont données aux services de I'enregistrement pour
qu’il soit sursis 4 toutes mesures d’exécution i 1'encontre” des
contribuables francais qui seraient éventuellement appelés a
bénéficier des mesures proposées. » -

Je ne peux vous donner une réponse plus salisfaisanie; vous
en avez la primeur, car la lettre doit se trouver en ce moment
a volre casier postal. : '

M. Coudé du Foresto. J'ai beau étre rapporieur du budget
des postes, télégraphes et téléphones, je ne 1'ai pas encore
recue! (Sourires.)

M. le secrétaire d’Etat aux finances. LElle a éié signée hier
soir, aprés que, dans l'aprés-midi d’hier, vous m’ayez rappelé
la question. . o .

1“'1 1Ie? président. Il n’y a pas d'aulre observation sur l'arti-
cle »

Je le mets aux voix,
- (L’article 11 est adopté.) -
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M. le président. 1’Asscmblée nationale avait adopté un arti-

ele 11 bis, dont la eommission propose la suppression.’

~ finances "ne
_ 4= janvier 1956. » -

1 n'ya pas ,dfopposition Qo
L'article 11 bis est supprimé.

‘« Art, 11 fer. — L'application de l'arlicle 28 de la loi de
53-79 du 7 Iévrier 1953 est suspendue ' jusqu’au

Par amendement {n® 10), MM. Dalin, Reveillaud ct Sclafer pro-
posent de supprimer cet article. ’

La parole est 3 M. Dulin.’

M. Dulin. Mesdames, messieurs; il s'agit d'une {irés vieille
affaire et d'un texte gui a été inséré dans la loi de finances de
1953, relalif A la mise en boulcilies obligatoire des cognacs et

- différents alcools. . ‘

J‘acceplé le texle de la commission des finances ct relire, par
eonséquent, mon amendement. :

M. le président.A L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole sur l'arlicle 11 fer ?

Je le mets aux voix.

(L'article 11 ter est adopté.) .

M. le présidant. « Art. Miquater. — L’arlicle 1235, paragra-

vhe 2, du code général des impéts est modifié de la facon sui-
vante: :

« L'exemption ne profite toutelois qu'aux parts nettes recueil-
lies par les ascendants, les descendants, le conjoint du déTunt,

- ainsi que par ses fréres et sccurs qui élajent & sa charge et dont

les revenus n'exceédent pas 140.000 francs par an. » — (Adopté.)

« Art. 11 guinguies. — L'impit sur les spectacles préva par
Ye décret ne 55469 du 30 avril 1955 est du pour les spectacles
« son et lumiére » des chiteaux illuminés. »

Par amendement (n® 7), M. André Cornu propose de suppri-
mer cet article. -

La parole est 3 M. Debﬁ—Bridel, pour soutenir I'amendement.

M. Jacques Debi-Bridel. Je suis l'auteur d’'un amendement
qui lend pratiquement au méme but. Je regrette I'absence de
M. Cornu. Il n’aurait pas manqué de vous signaler les dangers
de cet article 11 quinquies qui a ¢té adoplé par PAssemblie
nationale sur un amendement de M. Burlot et qui tend & assu-
jettir & la taxe sur les spectacles les spectacles « son et
Jumiére » donnés lors des illuminalions des chateaux.

L’application de 1'arlicle 1559 du code général des impdts aux

“entreprises « son ct lumitre » a des conséquences immdédiates
“des plus graves. Elle peut en avoir d'autres par ses effels

loinfains ct & venir, encore plus dangereuses.

Vous savez lous, mes chers collegues, ce que sont ces orga-
nisations « son et lumiére ». Eles consisient a melire en valeur

-nos monuments historiques. Ce ne sont pas des entlreprises

commerciales. Elles font partie de cet efiort de renouveau tou-

-ristique que l'on essaie de susciler en France et permettent
dans hiens des cas de venir en aide i la restauration des monu-

" Pamendement

“gommes tous d’accord

ments historiques pour lesquels nous faisons un eflfort, je le
répéle ici cha%ue année, trop limité. Or, il est certain que

e M. Burlot aura comme premicre conséquence
de grever ces enireprises, de les priver de leur efficacité et de
restreindre en fin de comple activité tourisligne et son résul-
tat.en faveur de la caisse des monuments historiques dont nous
pour sighaler la siluation financiére
déplorable. :

- Mais les conséquences vont &ire encore plus graves. L’appli-
eation de cetle taxe tiransformera les speclacles « son et

- lumitre » en entreprises commerciales et iloule la législation

fiscale sur les enireprises commerciales leur sera appliquée de
ee fait.

. Cet article est passé en commission des finances. Je regretie

‘que nous n’ayons pas eu le temps d’en discuter. J’avais moi-

méme proposé un amendement, peut-éire moins brutal que
celui de mon collegue et ami M. Cornu, qui consistait & décla-
rer: « Un décret pris aprés avis des organisatlions tfouristiques
Intéressées déterminera les conditions dans lesquelles une taxe
sur les spectacles « son et lumiére » ou une taxe analogue

 pourra &re imposée aux speclacles « son et lumiére » des ché-

“teaux illuminés ».

. Mon amendement est pent-dtre un peu moins direct que celui

- de M. Cornu. Je l'ai déposé pour tenir coimnpie de certaines

1

observations et pour ‘ne pas priver exceptionnellement des
communes du bénéfice de la taxe sur les speclacles si elle se
juslifiait. R N .

- -En tout état de cause, le dernier mot dans ceite afTaire appar-

tient aux services -des beaux arts et du.tourisme. On ne peut

en aucun cas appliquer brutalement, ipso facto, 1a taxe sur les

spectacles A des entreprises qui n'ont rien de commercial, ce
qui paralyserait le tourisme et porterait alleinte & laclivité de
nos monuments historiques, | -

Je me rallierai done frés volontiers 4 l’'amendement de
M. Cornu. Si cerlains de nos colitgues avaient quelques- scru-
pules & prendre une mesure aussi opposée au texte voté par
T'autre assemblée, je reprendrais mon amendement -comine
position de repli. : . S ,

M. Boisrond. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A4 M. Boisrond, conlre 'amen.

dement. o o :

© M. Beisrond. Mes chers collégues, i1 y aura trois ans en

octobre prochain que jai signalé i M. le secrétaire d’Elat au

budget la nécessitc d’attribuer & la commune de Chambord la

;)ax?l sur les speclacles « son et lumiére » du chatecau de Cham-
ord. e - ‘

1l s’agit bien d’un speclacle, comme vient de vous le dire
mon collégue M. Debd-Biidel. Le mot a é1¢ employé dans la
presse, sur les programines, prospectus, invitations, et la taxe
instituée par Varticle 1539. et suivanls du code général des
impdls est due indiscutablement. Les -exceptions prévues
Tarticle 1360 ne s’appliquent pas en l'occurrence.

De plus, Yarticle 1564 précise que « les étublissements pu-
blics, les exploitations industrielles et commerciales de I'Etat

-ou des colleclivités locales, les entreprises concessionnaires ou

subventionnées, les enireprises hénéficiant d’un slatut privilé-
gi¢, d’avauces directes ou indirectes ou de garaniies accordées
par I'Elat ou les collectivités locales, etc., doivent acquilter
dans les conditions de droit commun les impdts et taxes de
toules natures auxquels scraient assujellies les entreprises pri-
vées effectuant les mémes opcérations ».

En droit pur, la commune de Chambord aurait donc d& iou-
cher aulomatiquement, depuis 1952, la part revenant sur les
droiis d’entrée encaiss¢s par la caisse des monuments hislo-
riques. Devant les refus successifs des différents ministres du
budget, refus ne comportant aucune base juridique, j'avais
méme proposé une transaclion que personne n’a cru devair
accepter. Llle était pourtant possible, la caisse autonome des
monuments historiques ¢tant un établissement privé doté de

l'autonomie financicre,

Maintenant; 4 défaut de cette transaclion, nous sommes
devant I'amendement que M. Burlot a Iait acccpter dans la loi
de finances par M. le minisire des finances. : .

Cet amendement a déjd provoqué -~— c’est -une parenthése
que je me permets d’ouvrir devant celie Assembliée — une
sorte de brimade incompréhensibie contre I'’homme éminent
qu'est le maire de Chambord qui, courbé sous le poids des
ans, n'a en vue que les intéréls légitimes de sa pelile com-
mune. _ : o — .

1l serait inique, il serait mesquin gue de tels procédés puis-
sent encore élre employés dans I'avenir a I'égard de cetle coms-
mune. :

Si les motifs donnés par M. Burlot ont été critiqués, il R’en
reste pas moins vrai que des raisons sérieuses existent pour

-le cas de la commune de Chambord.

C’est une commune d’Efat dont le cas est unique en France.
Les roules sont naturellement entretenues par I'Etat, mais il
faut bien reconnailre que des charges pésent sur le budget:
communal: loyer des bilimenis communaux, loyer et entretien’
de Vécole pour laquelle 1a commune a dépensé derniérement
pres d’un million en aménagements et agrandissements ; adduc-
tion d’eau, qui devrait faciliter le tourisme et pour laquelle
un emprunt de cing millions est déja fait; installation des
égouts. J'en passe, naturellement,

Or, en contrepartic de ces charges, la commune de Chambord
ne posstéde aucune ressource. Pas d’impot sur les chasses gar- -
dées: Chambord est une réserve d’Elat.- Pas de taxe sur les
ventes de bois appartenant i I’Etat. Pas d’impot foncier puis-
que les terres et les monuments historiques sont la propriéié
de 1'Etat. La taxe locale ne joue que sur un seul hotel, et sur

- deux ou trois pelils commerces de cartes postales et de souve-
. nirs. I ne s’agit nullement de nuire au fourisme en génant
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I’exécution du spectacle « Son et Lumitre » et d’augmenter le
prix des entrées. Seules les receltes de la caisse des monu-
ments historiques diminueraient.

La taxe que prévoit l'article 1561 du code général des impots
- enire dans la troisitme catégorie du tarif I minimum, modifi¢
par le décret n° 53-469 du 20 avril 1950 et ne doit pas dépasser

10 p. 100;

L’argument fondé sur une géne d’exploitation du spectacle’

de Chambord n’existe pas. Les frais d’installation ont éié cou-
verts dés la premiére année, et les receltes se seraient élevées,
Yan dernier, & environ 20 millions. J'ai donc la conscience
tranquille quant aux reproches qui pourraient étre formulés au
sujet du tourisme et des entraves qui pourraient étre apportées
A des spectacles « Son et Lumiére » dont notre département de
Loir-et-Cher a été le promoteur et qui ont maintenant une
renommée mondiale, En outre, j'appartiens & V’Assemblée qua-
lifide autrefois de grand conseil des communes de France, et je
ne jouerais pas mon rdle en ne défendant pas les droits de ces
collectivités locales.

Pour terminer, puis-je aborder le sujet sur le plan social ?
Les deux cents et quelques habitants qui vivent & Chambord
sont en majorité de condition trés modesle. Aulour de leur
prestigieux . chiteau, ils ont sous les ycux pendant les mois
d’été un auire spectacle, celui d’une vie bien différente de la
leur: voitures luxueuses, repas plantureux, etc., toutes choses
que je suis loin de criliquer mais dont ces habitanis ne pro-
fitent nullement et qui peuvent les inciter & certaines
réllexions. .

M. Brizard. 1ls en profitent tout de méme! Quand une com-
mune recoit 700 & 800 visiteurs chaque dimanche, j'estime que
¢’est pour elle une richesse.

M. Boisremd. Voulez-vous me dire en quoi ils en profitent ?
Je viens de vous indiquer que la taxe locale ne s’applique qu’a
un seul hotel. Quant aux personnes venant assister au spectacle
© « son el lumicre », elles payent leur enirée el puis g’en vont,
A D’exception de guelques-unes, qui vont souper a I’hdtel. Or,
que crovez-vous que puisse produire une taxe sur les receites
de I'hotel ?

M. Abel-Durand. De quoi vivent les habitants de Chambord ?

£
H

Un sénateur & droite. De souvenirs!

M. Boisrond. Si donc 'application de la taxe qui, légalement,
ne peut se discuter, devait éire repoussée, je vous demanderais,
monsienr le ministre, 1’assurance que vous tiendrez compte dd
cas particulier de la commune de Chambord et que vous lui
accorderez les avantages que j’ai recherchés pour elle.

Mais, pour l'instant, et en I'absence de toute garantie, je ne
saurais trop, mes chers collégues, vous demander de repousser
T'amendement présenté et de maintenir le texie voté par PAs-
semblée nationa.e.

M. le président. Quel est I'avis de la ca'bmvmission ?

M. le rapporteur général. La commission s’en remet 3 la
sagesse de l'Assemblice. - :

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secréiaire d’Etat. Le Gouvernement s’en remet égaie-
ment 3 la sagesse de 1’Assemblée.

Toutefois, je pourrais indiquer qu’étant donné que M. le
ministre des finances avait accepté, devant 1’Assemblée natio-
hiaie, amendement de M. Burlot, il me parajlrait plus logique
que ce soit Pamendement de M. Debt-Bridel qui, en définitive,
soit accepté par le Conseil de 1a République, car il permettrait
de voir les conditions dans lesquelles, éventuellement, une cer-
taine taxe pourrait éire accordée sur lesdils spectacles. La
mesure seralt moins brutale. En effet, la proposition de M. Cornu
est peut-éire plus exclusive que celle qui résulterait de ’adop-
tion de l'amendement de M. Debi-Bridel.

M. Jacques Debii-Bridel. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. DebQ-Bridel.

M. Jacques Debi-Bridel. J'aurais mauvaise grice 3 plaider
pour I'enfant de M. Cornu contre le mien. (Sourires.) Il y a
quand méme une chose que Je ne peux pas laisser passer. Notre
collegue M. Boisrond veut assimiler les spectacles « son et
lumiere » 4 des spectacles commerciaux. Il a fait une trés élo-
quente intervention pour la commune de Chambord, qui consti-
tue un cas particulier, celui d’'une commune d’Etat. Majis c’es{

1A un eas unique. J’ai eu un entretien avec M. le ministre de
Péducation naliopale qui a fait une enquéte rapide d'ou 1l
résimite qu’on ne peut pas, sur le cas unique de la commune de
Chambord, détruire tout le systéme de la caisse des monuments
historiques en France.

Je demande & notre collégue de ne pas insister, et si M. le
ministre des finances mar(}ue une préférence pour mon amende-
ment, j’aurai, certes, quelque scrupule & abandonner celui de
M. Cornu, mais je pense que i'on peut, sans danger, se rallier
4 ce texte transactionnel.

M. Brizard, Je demande la pardle.
M. 12 président. La parole est 3 M. Brizard.

M. Brizard. L’argumentation de M. Boisrond est peut-éire
admissible pour Chambord, mais elle n’est pas appiicable par.
tout. Je viens, par exemple, de réaliser l'illumination du cha-
teau de la ville que j’administre. Si vous m’imposez une taxe
sur le chiffre d’affaires, alors que je ne per¢ois rien.., -

- M. Boisrond. 1l n’y a que I'illumination ?
M. Brizard. Oui, pour linstant.
M. Boisrond. Yous n’étes donc pas imposable.
M. Brizard. Mais on peut installer demain la sonorisation.
M. Boisrond. Faites-vous payer les enirées ?

M. Brizard. Ce sont les chitelains eux-mémes qui ont orga-
nisé un speclacle « Son et Lumiére ». 11 faut leur donner
des possibilités: d’amortir leurs dépenses. Leur imposer une
complabilité et les taxer comme une entreprise commerciale
serait mortel pour cette initiative!

M. Boisrond. Il ne serait pas mortel qu’il y ait une compia-
bilité, nolamment pour Chambord...

M. Brizard. Peut-&ire pour Chambord.
M. Boisrond. Je dis « notamment ».

M, le président. Monsieur Debt-Bridel, maintenez-vous ’amens-
dement présenté par M, Cornu ?

M. Jacoues DebQ-Bridel. Non, monsieur le président. Si le
Gouvernement se rallie au mien, je retire 'amendement pré-
senté par M. Cornu, auquel le mien va se substituer.

M. le présideni. L’amendement de M. Cornu est teti*é.

~ Par vole d’amendement (n° 8), M. Deb0-Bridel propose de
rédiger comme suit l'article 11 quinguies: « Un décret pris
aprés avis des organisations touristiques intéressées détermi-
nera les conditions dans lesquelles une taxe sur les spectacles
ou une taxe analogue, pourra étre imposée aux spectacles Son
et Lumiére, des chateaux illuminés, »

Cet amendement a été précédemment défendu par son auteur.

Mais je suis saisi, par M. Boisrond, d’un sous-amendement &
Yamendement proposé par M, Debd-Bridel, qui tend a supprimet
les mots « pris aprés avis des organisations touristiques inlé-
ressées »,

Nous sommes obligés de voler par division., Je vais metire
aux voix les premiers mots de l'amendement de M. Debi-
Bridel: « Un dceret... ».

M. Abel-Durand. Je ne sais pas ce que cela signifie; voild
un sujet sans verbel .

M. le président. Nous sommes obligés de voter par division.

M. Abel-Durand. Encore faut-i} 'que le texte mis au voix ait un
certain sens, C’est une queslion de-grammaire.

M. le président. Dans ces conditions, je metirai simplement
aux voix le sous-amendement de M. Buisrond, aprés que son
auteur 1’aura défendu. -

La parole est 3 M. Boisraud.
M. Vanrullen. C’est Ia querelle des chatelains !

M. Boisrond. Je suis obligé, mes chers collégues, pour des
raisons que };e'vous ai données, de m’opposer 4 I'amendement
de M. Debi-Bridel. Comme je Vai déji dit, 1'application de la
taxe sur les spectacles ne doit pas géner les organisations tou-

.ristiques. C’est la caisse des monuments historiques qui est
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intéressée par le payement 'de cette taxe. Je ne vois donc pas
ce que viennent faire dans cette question les organisations
touristiques. -

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je ne comprends pas 1’opposition de M. Bois-
rond qui représente 'un des plus riches départements de France
au point de vue louristique. )

M. Boisrond. Certainement!

M. Abel-Durand. L’exploitation de ces richesses ne peut se
faire que par les organisations touristiques. Je ne comprends
pas I’'opposition que fait M. Boisrond par son sous-amendement.
On ne peut pas détacher les spectacles « Son et Lumiére » du
tourisme en général. Ce sont ces spectacles qui attirent vers
les chateaux de la Loire les touristes du monde entier. Par
conséquent, les organisations touristiques qui ont pris en
charge le relevement du lourisme ont un avis a émeltre, qul
ne liera pas le Gouvernement, mais qui doit étre connu.

M. Boisrond. C’est d’abord l'organisation qui a réalisé les
spectacles de Son et Lumiére!
\

‘M. Jacgques Debii-Bridel. Je demahde la parole.
M. le président. La parole est & M. Debu-Bridel.

M. Jacques Deba-Bridel. Aprés Uintervention de M. Abel-Du-
rand, la mienne sera trés bréve. Il est certain ({ue toule I'orga-
nisation « Son et Lumitre » est sous le contrdle des organisa-
tions touristiques et que, comme vient de le dire M. Abel-
Durand, il est indispensable de les consulter avant de prendre
un décret. Si I'on supprimait cetle partie de 'amendement, il
n’aurait plus de raison d’étre.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ...
Je mets aux voix le sous-amendement de M. Boisrond.
(Le sous-amendement n’est pas adopté.)

. M. le président. Je mets mainlenant aux voix I’amendement
de M. Debu-Bridel, acceplé par la commission et par le Gou-
vernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Ce texte constlitue I'article 11 quinquies.

« Art. 11 series. — Les assujetlis & la contribulion des pa-
tentes remisant dans un garage public des véhicules servant a
leurs besoins professionnels ne seront Fas imposés au droit
proportionnel de patente sur la valeur locative de l'emplace-
ment qu’ils occupent, »

Je viens d’étre saisi A Dlinstant d’un amendement (n° 24)
présenté par M. Clavier et qui tend 4 supprimer purement et
simplement cet article.

La parole est & M. Clavier. 7 . . e

, M. Clavier. Mes chers eolltgues, larticle 11 sezies a pour
objet d’exonérer de la patente les emplacements occupés dans
un garage public par les commercants, les industriels, les pro-
fessions libérales, d’une facon géncérale les patentables. Cetle
disposition tend a faire échec & une régle irés ancienne suivant
laquelle ces emplacements sont soumis au droit proportionnel
'de patenle, en vertu de Yarticle 1463 du code général des
impots, au méme titre que les garages privés possédés et utili-
sés par d’auires patentables.

. Je rappelle que cet arlicle dispose que les droits proportion-
nels de patenle doivent étre établis sur la valeur des magasins,
usine, atelier, hangar, remise, chantier ¢t autres locaux servant
A I'exercice des professions imposables. On a invoqué, & I'appui
de 1a proposition qui est devenue Varticle 11 sexies, deux argu-
ments. Le premier, c¢’est que l'imposition sur le méme local,
a la fois du garagiste et du patentable qui a, dans ce garage,
pour loger sa voiture, un emplacement déterminé, constituz
uneldouble imposition. Le deuxiéme argument est d’ordre par-
ticulier.

On indique que, pour éviter cette charge supplémentaire qui
résulte du fait qu’il est appelé & payer une patente pour un
emplacement occupé par sa voiture dans un garage public,
1'usager déserte le garage public et laisse sa voiture dans la
Tue accroissant ainsi les difticultés déja grandes de stationne-
ment et de circulation dans les villes.

Je répondrai bricvement 3 Yun et & Pautre de ces arguments.
En ce qui concerne la thése de‘la double imposition, elle ne
résiste pas 4 Yexamen. Il n'y a pas deux impositions pour un
méme emplacement. Le garagisle paye la patente sur la valeur
locative des locaux dont il a la jouissance. Le patentable qui
dispose, dans le garage, d'un emplacement pour sa voilure, est

assibte lui-méme d’une patente gui doit perter sur la valeur
ocative des différentes installations dont il jouit, y compris
I'emplacement qu’il posséde pour sa voilure.

En ce qui concerne le deuxiéme argument, st vous acceplez
une disposition qui aura pour effet, comme je lindiqueral
dans un instant, de surcharger les pateniables qui disposent
d’un garage privé, ceux-13 mémes déserteront le garage privé
et laisseront eux aussi leur voiture dans la rue, ce qui aura
pour effet d’accroitre encore I'encombrement de nos rues et de
rendre plus difilcile la circulation. ’

M. Michel Yver. C’est tiré par les cheveux|
M. Clavier. Pas du tout!
M. Primet. 11 faudra démolir les garages!

M. Clavier. Ils n’auront pas & démolir le garage. Dés 'instant
ou ils ne paieront plus de loyer pour un garage, il n’y aura
plus de local soumis A la patente. :

1l y a un autre aspect de la question sur lequel je voudrais
attirer particulierement votre atlention. La patente est un impot
de répartition. Si.vous créez, au bénéfice des propriétaires ou
des ulilisaleurs de voitlure une exonération de cetie nature,
que se passera-i-il ? Il se produira une diminution du principal
fictif de la patente, diminution qui obligera les municipalités et
les départements 4 augmenter le nombre des centimes addi-
tionnels, qui portent sur le principal fictif de la patente, sur la
propriété batie et non batie et la_contribution mobili¢re. Cela
se traduira par une augmenilation de la charge des autres paten-
}ahlgs et des assujettis & la contribution mobiliére et & 1'impot
oncier.

Rien ne justifie celle exemplion pour les uns, cette surcharge
pour les autres. :

Telles sont les raisons sommairement  exprimées pour les-
quelles je vous propose de supprimer l'article 11 sexies, qui
est soumis & votre examen.

M. Abel-Burand. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Abel-Durand.

M. Abel-Duraind. J'ai une explicalion 34 demander. Je vou-
drais savoir ce que l'on entend par « valeur locative de
I’emplacement ». Si I'assujctti a un droit sur un emplacement
déterminé je comprends la conceplion de la valeur locative.’
Mais si, simplement, il se gare dans le garage & un endroit
uelcongue, ou est la valeur locative ? S’agit-il d’une -sorte
e droit au hail-ou n’est-ce pas pluiot une prestation de ser-
vice ? C’est la question juridique que je pose.

M. Clavier. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Clavier.

M. Clavier. Je vous rappelle, mon cher collégue, ainsi que
je wous l'indiguais tout a 1'heure, que le droit proporlionnet
de patente porte sur tous les établissements. installations,
locaux, chantiers, remises, etc., qui servent d’une maniére
quelconque & V’exercice de la profession ou qui constituent, si
vous voulez, un potentiel de production.

M. Abel-Durand.. Je suis d’accord.

M. Clavier. Quelle différence y a-t-il entre un paleniable
- qui uiilise une voiture pour ’exercice de sa profession ——
et qui dispose d’un garage privé, et un patentable qui, ne dis-
posant pas d’'un garage privé, a loué un emplacement dans
un garage public ? '

M. Abel-Burand. C’est ici que je vous arréte.

M. Clavier. L’'un et l'autre jouissent d’une inslallation
comparable, avec cette différence tout de méme gue dans la
plupart des cas — le cas d’ailleurs est plus particulier & Paris
et & la région parisienne — ...

M. Jacgues Debd-Bridel. Le plus souvent les voilures restent
dans la rue.

_M. Clavier. Celles-1A échappent & la patente. Ce que je veux
dire c’est que le garage privé a, au regard de l'impot, une
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valeur locative plus importante qui donne ouverture i la per-
ceplion d’un impdt plus élevé que l'emplacement qu’on peut
avoir dans un garage.

11 y a, par conséquent, une atténuation de la patente pour
celui qui n’a qu’'un emplacerment dans un garage publie par
rapport & celui qui dispose d’un garage privé. Celle atlénua-
tion est logique, l’exonération ne le serait pas.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rappoerteur général. Elle s’en remet 4 la sagesse de
1’Assemblée. :

M. Je président. Quel est I'avis du Gouvernement ?..,

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement appuie Pamendement
déposé par M. Clavier. Je voudrais rendre mes collégues aiten-
tils 4 cetite situation de fait.

Un patentable a dans sa maison une remise dans laquelle il
range son automobile, il paye la palente sur ceite parlie
&’immeuble dans laquelle il range son automobile.

Il va louer un garage privé se trouvant dans la rue 3 cOté,
comme cela se fait dans les villes de province, it va payer la
patente. . .

11 va mettre sa voiture dans un box d’un garage privé, un
box & son nom...

M. Abel-Durand. Qu’est-ce que cela veut dire, & son nom ?

M. le secrétaire d’Etat. ... il ne payera, pas la patenie avec
Yarlicle de 1’Assemblée nationale.

M. Clavier. C’est exact!

M. le secrétaire d’Etat. Il va metire sa voiture dans un garage
})ublic sans box et 13 il vous étonne qu’il soit obligé de payer
a patente. Pouriant, sa voiture est toujours 3 Yabri a Vintérieur
d’un immeuble dans lequel il la range.

Jentends bien que M. Abel-Durand, juriste distingué, vous
déclarera: « Mais dans le premier cas il est proprietaire, ou
locataire de I'immeuble dans lequel il range sa voiture; dans
le second cas, il est locataire du box privé dans lequel il range
sa voiture; dans le troisieme cas il est le locataire de Iempla-
cement appartenant au garagiste public; dans le quatriéme cas
on lui donne une prestation de service lui permettant de laisser
sa voiture & cet endroit, »

Toutefols, cette distinction juridigue ne peuf tout de méme
pas empécher de faire payer la pailente pour une situalion qui
est en fait exactement la méme. Alors je vous rends tout de
méme atteniifs & celle situalion: si on met les voitures dans
la rie — et M. Clavier avait raison tout a4 Yheure — on ne
louera plus de boxes privés, et il n’y a pas de raisons que l'on
ne mette pas les voitures dans la rue.

M. Jacques Deba-Bridel, C’est ce qui se fait, hélas!

M. le secrétaire d’Etat. C’est ce qui se fait, parce que beau-
coup de propriétaires de voiture préférent ne pas payer de
location et courir le risque de laisser leur voiture dehors. Mais
lorsqu’un propriétaire deit faire les frais de locaux ou de droit
de place pour metire la voiture & labri, il est anormal qu’il
paye la patente dans un box privé et que dans un autre cas il
ne paye pas de droit.

M. Jacques Debi-Bridel. Et s’il met la voiture dans la cour
d’un immeuble ?

M. Abe!-Durand. Répondez 3 M, Debo-Bridel! 11 n’est pas
juriste; il est littérateur et romancier! :

M. le sous-secrétaire d’Etat. S’il met la voiture dans la cour
de 'immeuble, toute la question est de savoir &’il paye ou non
pour cela. ‘

Si c’est gratuit, cn ne peut rien lui demander. Mais s’il paye
.au %)ropriétaire de 'immeuble un droit de place ou la location
de la superficie sur laquelie il met sa voiture pour la nuit, il
doit payer un droit de patente, auirement il y aurait distorsion
de situations qui ne s’expliquent pas.

Un sépateur au centre. En général, ¢’est compris dans le prix!
M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. La patente est un impot qui a une assiette
déterminée par Ja loi, Dans l'assietie de la palenle se trouvent

les loecaux dont le patentable est propriétaire ou locataire. N
s’agit de savoir 8’il 'y a un contrat de location dans le cas ou
un commercant est autorisé A mettre sa voiture dans un.endroit
quelcongue d’un garage.

Ce n’est pas un droit de location car le droit de location sui)-
pose la déiermination précise de 'espace qui est loué. (ue la
différence de traitement soit choquante, je l'admets mais vous
avez, vous, monsieur le ministre des finances, 1’obligation de
n’imposer la patente que dans les cas déterminés par la loi.
Voila mon objection. Mon ‘inlérét est dans le sens coniraire &
la these que je soutiens car, en tant gque représeniant d’un
département, j’ai intérét 4 ce que la patente soit imposée le
plus largement possible mais, comme ¢’est un impdt que je
condamne, comme 1'a fait M, Waldeck-L’Huillier, je suis obligé
en conscience de présenter cetle objection.

M. Lachévre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Lachévre.

M. Lachévre. Tout cela est évidemment trés subtil.

N’étant pas juriste, je veux vous donner un exemple qui a
été cité dans le courrisr gue jai recu cette semaine.

Dans une commune de mon département, un modeste artisan
qui rentre sa voiture dans un garage tous. les soirs, ou il ne
retrouve jamais la méme place, paie 36.000 francs par an de
garage et se voit réclamer 57.000 franes de palente pour garer
une voiture gui est exactement la méme que celle qul est garée
A coté de la sienne par des gens qui ne sont ni palentés ni
patentables el qui palent seulement 36.000 franes.

Pour ce « brave type », c’est une chose qu’il ne comprendra
jamais, 1 lira peut-étre le Journal officiel relatant les débats
de ceite séance, mais 1 n’y parviendra pas plus ei, personnel-
lement, je vous avoue que je 1lenchcerai i la lui faire com-
prendre.

Je pense qu’il serait raisonnable de s’en tenir au lexfe de
I’Assemblée nalionale ¢t de le voter tel qu’il a éié prévu.

M. le secrétaire d’Etat. Tris cerfainement la’ palente de 57.000

.francs ne concerne pas uniquement la voiture. 1l s’agit de la

patente générale de cetle personne.

M. Lachévre, Non, monsieur le ministre,

.'Je ne veux pas vous donner les renseignements nécessaires
ici, mais soyez assuré que je vous les ferai parvenir car, moi

“aussi, je suis contre les patentes.

M. Abel-Durand. La patenle n’est pas ventilée!
M. le secrétaire d’Etat, Ce n’est pas possible!

M. Lachévre. Cela dépend des communes et du nombre et de
la valeur des centimes, vous le savez trés bien!

K. le président, La parole; est & M. Clavier.

M. Clavier. Je voudrais répondre en quelques mots 3 V'argu-
mentation qui vient de nous étre donnée par notre ecoliégue
M. Abel-Durand. '

Je serais, comme lui, sdrement bénéficiaire de cette disposi-
tion. Par conséquenmt, ¢’est contre mon intérét que je plaide,
mais je le fais dans le sens de Véquité et de la juslice, partant
de l'idée selon laquelle la patente est un impot de répariition.

M. Waldeck L’Huillier. Non, c¢’est un impdt de quotité]

M. Clavier. Les conditions de taxation 3 la contribution des
patentes sont fixées par la loi.

. Or, monsieur Abel-Durand, la loi telle que Iintorprete la
%iuilts;%rudence — et une jurisprudence trés ancienne du Conseil
’Etat...

M. Abel-Durand. Et qui m’a loujours choqué!

M. Clavier, ... est dans le sens de la taxation. Le bénéfice de
la dérogation qui est demandée par certains patentables se tra-
duira par une surcharge des autres patentables et des autres
contribuables assujettis 2 la mobiliére et & Pimpot foneier.
C’est Ja raison pour laquelle je vous demande de voter contre
une disposition qui créera entie les palentables une différence
de traitement que rien ne justifie. '

M. le président. Personne ne demande plus la parole ..,
Je.vais meilre aux voix Yamendement,
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M. Lachévre. Le texie proposé par la commission des finances
est un texte conforme au texte volé par I’Assemblée nationale.
Le voici:

« Les assujettis 3 la contribution des patentes remisant dans
un garage public des véhicules servant a leurs bescins profes-
sionnels ne seront pas imposés au droit proportionnel de
pateime sur la valeur locative de l'emplacement qu’ils occu-
pent. » . .

__Nolre commission des finances — je le lis dans le rapport
de noire rapporieur général — a donné un avis .conforme.
Tenons-nous & l'avis conforme de notre commission des
finances.

M. le rapporteur général, Je demande la parole.’
L. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général, Je ne voudrais pas que Y'on mit la
commission des finances en opposition avec elle-méme ou les
paroies du rapporteur général en opposition avec ses écerits.

Entre le moment ol la commission des finances a été saisie
du texte de I’Assemblée nationale et ol eile a procédé A la
leciure de ce texle sans avoir d’ailleurs aucune des explica-
tions qu’elle a pu recueillir par la suite et le moment présent,

la commission a, dans la personne de son rapporteur, été saisie

d'une protestalion de l'associalion des présidents de cham-
bres de commerce qui présentait la thise inverse et voire rap-
porteur général, comme il se devait en la circonstance, a con-
~ sulté individuellement ses divers collégues de la commission
des finances, qui n’avait pas eu l'occasion de se réunir & nou-
veau; il Iui est apparu que les avis de ses collégues étaient
aussi divisés qu’ils semblent 1'étre, & I’heure présente, au sein
de cette assemblée.

Voila la raison pour laquelle, en toute conscience, voire rap-
porteur, en présence de ces fails nouveaux, intervenus aprés la
séance ou la commission des finances avait pris position, croit
pouvoir ne pas insister pour le maintien de sa position pre-
miére et laisse 'assemblée juge du sort qu'il convient de réser-
ver 4 'amendement de M. Clavier.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement de M. Clavier,

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l'article 11 sexies.
{L’article 11 sexies esl adoplé.)
M. le président. Par vole Id’amendement (n° 19), MM. Mar-

rane, L'Huillier ¢t les membres du groupe communisie propo-
senl d’ajouter un article 11 series A ainsi rédigé:

« Le déeret du 8 mars 1855 est abrogé ».
La parole esi & M. L’Ruillier.

M. Waldeck L’Huitlier. Lots de la discussion du budget de

la santé publique, dans sa séance du 21 décembre 1954, le |

Conseil de Ja Républigue avait adopté une réduction indicative
de 1.000 francs pour significr sa volonté de voir abroger ce
décret. : -

Ce décret centenaire concerne un prélévement de 1 p. 100
effectué sur le montant des travaux publics adjugés par la
ville de Paris et la banlieue, Le montant de ce prélévement
est affecté aux -asiles nationaux de Vincennes et du Vésinet,
établissements créés en 41855 pour les ouvriers du batiment,
convalescents ou mutilés au cours de leur travail.

- Ce décret, qui ne se justifie plus depuis fort longtemps, met a
la charge de la région parisienne un impdt supp.émentaire et
injuste. ) .
Je rappelle que, lors de la discussion du budget de la santé,

M. Marrane avait fait cette déclaration:

« Jai déposé une question orale avec débat, Ie 13 mai der-
nier, 3 M, le ministre de la reconstruction a ce sujet. Il ne
m’a pas répondu. Je lui ai écrit & nouveau le 2 juillet. Il m’a
répondu le 10 qu’il transmettait la question au minisire de la
santé, qui était compétent. J'ai donc éerit le 13 juillet & ce
dernier, Le 20 aout, le bureau de notre assemblée m’informait
que ma question orale au minisire de la reconstruction, trans-
mise an ministre de la santé, était maintenant attribuée au
secrélaire d’Etat au budget. Le 7 septembre, j’ai donc écrit au
secrétaire d'€tat au bndget, mais je n’ai pas été honoré d'une
reponse. J’ai donc 4 nouveau pose la question, le 27 octohre,
au minisire de la reconstraction, au ministre de la santé et au
secrétaire d’Etat au budget; mais, le 30 octobre, M. le ministre

de la santé m’informait qu’il avait transmis la question au
secrétaire d’Etat aux finances et, le 7 novembre, le minisire -
de la reconsiruction me répoadait qu’il y avait conflit de com- -
pétence et que je devals saisir le président du conseil, »

C'est pour en finir avec de parcilles méthodes dilatoires que
al déposé cet amendermnent et que je demande au Conseil de
a République de bien vouloir Padopier. ,

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?..,

M. le secrétaire d’Etat. Je regreite que M. Marrane ne soit
as présent a cette séance. Sinon, il
informé son collégue M. L’Huillier que, conformément 2
la promesse que je lui ai faite lors de la diseussion du budget
de la santé, yai étudié la question et que j’ai répondu A une
question écrite posée par lui-méme, avec toutes les indications
de somme sur ce gue représente cette taxe de 1 p. 100, I’atTec-
tation de cette somme de 1 p. 100 et la promesse de suppri-
mer ceite taxe & compter du 1 janvier 1957. Par-conséquent
cette réponse & la question écrite de M. Marrane a été signée
par moi il y a environ trois semaines, si mes souvenirs sont
exacts. -

M. Marrane a “onc tous les renseignements qu’il sollicitait. .
Dans ces conditivns, je demande 3 M, Waldeck I’Huillier de

bien vouloir retirer cet amendement — sinon je serais obligé =

de iui opposer I'article 47 — car M. Marrane doit lui-méme étre
satisfait des indications que je lui ai données, - :

M. Jacques Debﬁ-Bridei. Je Ademande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Debd-Bridel.

M. Jacques Debi-Bridel, Je répondrai & M. le secrétaire d’Etat
que j’ignore queile correspondance il a eue avec notre colic-
gue M. Marrane. Ce que je sais, ¢’est que, depuis de trts noms-
breuses anndes, le conseil général de la Seine, unanime, .
demande la suppression de cette taxe qui n’a plus de raiso:
d’étre. Cette taxe a été établie sous Napoléon I, au moment
ou il y avait un embryon de sécurité sociale, & une fin détes- -
minée, dans notre département. .

1l existe une sous-commission chargée d’étudier les tfaxes
parafiscales dans chacune des deux assemblées et l'une
et I'autre se sont prononcctes, en parfait accord avec le ministre
des flnances ou son prédécesseur, pour la suppression. Nous
avions méme proposé de la swpprimer dés 14955, C'est A la
suite d’'une entente qui existe avec le ministre des finances
et le ministre de la santé publique que nous avons accepié
de ne pas supprimer brutalement ceite taxe, qui est détournée
de sa raison d’étre puisqu’elle rentre dans la masse du budget -
de la santé.

M. le secrétaire d’Etat. Mais nonl!

M. Jasques Deba-Bridel. Parfaitement, monsieur le secrétaire
d'Etat.

C’est une question que, véritablement, je ne voudrais pas
développer trop longiemps aujourd’hui, mais deux séances
de la sous-commission de la parafiscalité ont été consacrées a
Vétude de cetle taxe. Nous aurons, du reste, I’occasion d’en
reparler sur 1l'élat G. Cette taxe, d’accord avec le ministre
des finances qui était alors, si je ne m’abuse, M. Edgar Faure,
et avee le ministre de la santé publique, doit disparaitre en
trois €échelons, de facon A permettre A la santé publique de
Iaire face 4 ceite suppression de recettes, L’accord est établi.

Je comprends fort bien I'impatience de M. Waldeck L’Huillier.
Sur le fond, je partage son opinion. Mais une procédure a été
arrétée et nous devons nous y tenir. Seulement, ne plaidez
pas, monsicur le secrétaire d’Etat, pour le maintien de cette . .
taxe indéfendable! '

M. le secrétaire d'Etat. Je ne 1’ai pas plaidée, monsieur Debd-
Bridel. - - .

M. Jacques Debi-Bridel. Alors, nous sommes d’accord.
M. ’le présideht. L’amendement est-il maintenu ?

M. Waldeck Lhuillier. Compte tenu de la promesse de M. le
secrétaire d’Elat, je retire mon amendement.

M. le président. L'amendement est retiré,

« Art, 11 septies. — Sont exonérées de la taxe de circulation,
les viandes provenant d’animaux appartenant & des agricul-
teurs faisant partie d’une assurance mutuelle contre la mor-
talité du bétail, lorsque ces animaux sont abaltus en cas d’ur- .
gence 3 la suile d’un accident constaté par la gendarmerie et

aurait - lui-méme - -
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ecrtifié par un certificat du vétérinaire, & la condilion que les
viandes provenant de ces ahimaux soient réparlies entre les
membres de la mutuelle. »

Par amendement (n° 26) M. Lacaze propose de supprimer cet
article,

La parole est & M. Lacaze-

M. Jean Lacaze. Mes chers collégues, Yarticle 11 septies, résul-
tant de VYamendement déposé par mnoire coliégue M. Maurice
Faure et volé par I’Assemblée nationale, me parait pratique-
ment sans portée. 11 correspond & une vieille revendication
paysanne, mais il ne la résoud pas. 1 est d’usage, dans nos
régions, qu’en cas d’accident d’un bovin son propriélaire le
détaille & la ferme. Tous les agriculteurs voising se font un
devoir de solidarité d'en acheter. Ce procédé permet i lagri-
culteur de mieux s’en tirer que s’il vendait le bovin 4 un che-

villard qui, il faut’le dire, le débarrasse quelquefois, profitaut

de lui puisqu’il y a urgence.

Jusqu’ici, les contributions indirectes exigent de 1’agriculteur
la taxe de circulation sur les viandes, soit 55 franes par kile-
gramme, quie 'amendement lendrait & supprimer dans Je cas
ol le propriélaire serait assuré 3 une mutuelle et ou la viande
provenant de Danimal serait cédée aux adhérents de cetts
méme mutuellie. .

L’amendement ne résoud pas le probléme.

En eftet, si U'agriculieur est assuré, comine il doit I'élre pour’

hénéficier de Pamendement, il n’a aucun’ iniérét a détailler
T'animal accidenté, puisque Passuvance a préqlsément pour but
de Findemniser en cas de morlalité ou d’accident,

D’autre part, si la mufuelle, puisque c’est elle qui, en somme,
hénéficierait de celte opération de vente sur place, voulaitl se
lisrer A la répariition entre ses adhérents, elle se heurterait a
une impossibilité. En effet, il y a trés peu d’assurés pour les
bovins et il n’y surait peut-8ira pas assez de fous reux g'un
département pour acheter 1'animal abattu.

On ne saurait imaginer un adhéren} de ladile mutuelle quu

eilecluerait 50 ou 60 kilomeétres pour aller chercher deux ou
trois kilos de viande, ceci1 tout simplement pour aider la caisse
de la mutuelle, : .

Dans la pratique, on ne ferait qu’onvrir la porte & la fraude
qui irait grandiscant avee la multiplication des bétes acciden-
ties, ) . i ‘

Cet amendement va aussi 4 1'encontre de U'intérét du Tréser
et de lagriculiure puisque 'on vient d’augmenter les préléve-
ments sur la taxe unique des viandes aballues pour soutenir
les marchés de la viande sur pied et celui du jait.

L’autre partie de cette taxe va aux allocations familiales agri-
coles et aux collectivités locales.

Cet amendement, pour éire logique, doit ebliger les contribu-
tions indirectes, et non lz gendarme, & vérifier, au moment de
Ja vente, la qualité de mutualiste des vendeurs et des ache-
teurs. Si la chose est impossible, et je la crois telle dans
pratique, il faut permetire alors 4 {fous les agriculteurs mmutua-
listes ou non de consommer ou d’acheler celte viande. Da
toule facon, il faut donner une autre rédaclion 3 cet article,
mais la porte 1esterait quand méme grande suverle A la frauds
et le probleme resterait entler, ,

Pour toutes ces raisons, je vous demande la suppression de
cet arlicle, ’ ‘

M. ie président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur général. Comme dans le eas précédent, celui
de l'amendement présenté par notre collégue M. Clavier, la
commission des finaneces s’est prononcée pour le maintien de
cet article au cours de sa premiére séance de travail. Elle a
¢1¢ saisie plus tard de touics sortes d’interventions signalant
des possibilités de fraude, et des difficultés d’application de
cet article.

Nous nous trouvons en présence de trois amendements diffé-
renis: I'un, tendant & la suppression de cet article; deux autres
tendant au maintien, avec une modification qui substitue le
remhoursement des taxes & l’exonération. Le rapporteur géné-
ral a pu s'enlretenir a titre individuel avec un certain nombre
de membres de la eommission des finances de ces diverses
éventualitcs, car eux-mémes avaient été saisis des mémes pro-

testations, et il 'a pu recueillir Vavis suivant, & savoir- que,.
dans sa géncéralité, la commission des finances semblait étre

favorable soit A la suppression de cet article, soit & sa medi- °
fication dans le sens des amendements de M. Abel-Durand ou

de M. Walker. ‘ , . o

Dans ces conditions, la commission des finances se rangera

au choix que croira devoir faire }’Assemblée.

M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. ls secrétaire d’Etat. Le Gouvernement a la méme
position que M. le rapporteur général. Devant L'Assem-
bi¢e nationale, nous nous sommes trouvés en présence d’un
amendement déposé par M. Maurice Faure, que le Gouverne-
ment a dcceplé. 11 est possible que l'arlicle introduit par cet
amendement présente un certain nombre d’inconvénients,
comme Vient de le dire M. Lacaze qui en demande la suppres.
sion, ou quwil ait besoin d'd¢tre précisé dans les termes des
amendements de M. Abel-Durand ou de M. Walker, en indi- .
quant que ce sera un remboursement des taxes et non pas une
exondération. Cela mettrait évidemment P’administration des
contributions indircctes dans la nécessité de vérifler que la
viande a bien recu la destination précisée dans les termes de
Varticle. Par conséquent le Gouvernement s’en rapporic a la
sagesse de I’Assemblée. , '

M. Maurice Walker. Je demande la parale,
M. le président. La parole est 3 M. Walker. -

M. Maurice Walker. J’ai demandé la parole, non seulement -
pour répondre a M. le ministre, mais pour poser une question
4 M. Lacaze qui a, en effet, demandé la suppression de l'article
3ue nous discutons. Je me demande s’il ne serait pas sage de

iscuter d'abord les amendements que M. Abel-Durand et moi-
méme nous avons déposés, puis de discuter celui de notre cal-
lf‘igutq M. Lacaze. Ainsi l'’Assemblée pourrait décider en toute
clarté, - . . .

M. Lacaze. Je suis pleinement d’accord.

M. le président. L’amendement de M. Lacaze propose la sup-
gression de l'article. S’il était adopté, les autres amendements

eviendraient sans objet. Or, 1’amendement de M. Lacaze étant
e Plus ¢loigné du texte en discussion, d’aprés le réglement
et la tradition du Conseil de la République, c’est lui qui doit
étre mis en discussion le premier. = -

M. Maurice Walker. M. Lacaze lui-méme serait d’accord pour
que son amendement soit discuté apreés le vote des deux antres,

M. le président. M. Lacaze retirerait donc son amende-
ment ?... ’

M. Lacaze. Non, monsieur le président, je le maintiens.

M. le rapporteur général. Ne pourrait-on réserver ’amende~ -
ment de M. Lacaze, si notre collegue y consentait, jusqu’au
moment ou les deux autres amendements auraient ¢té exa-
minés ? . i

M. le président. Je répete que Iamendement de M. Lacéze,
tendant 4 la suppression de larticle, doit étre réglementaire-
ment mis aux voix .avant les amendements modifiant Varticle,

Plusieurs sénateurs, Aux voix!

M. le président. Je mets donc aux voix I’amendement de
M. Lacaze. : . :

(L’amendement est adopié.)

M. fe président. En conséquence, Darticle 11 septies est
supprimé et les amendements de M. Walker et de M. Abel- -
Durand deviennent sans objet.

Par amendement (n°® 6), M. Waldeck L’Iluillier et les mem-
bres du groupe communiste et apparentés proposent d’insé-
rer un article additionnel 11 septics A (nouveau) ainsi concu:

« La contribution des patentes faisant I’objet du décret
ne 55-468 du 30 avril 1955 sera calculée, en plus du droit pro-
Sortlonnel préva audit décret, en tenant compte du chiffre .

‘affaires réalisé par le patentiable, » .

La parole est & M. Waldeck L’Huillier.
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M. Waideck L’Huillier. Mcsdames, messieurs, le reproche le
plus grave fait & la conlribution des patentes, impot de quo-
1il¢ et non pas, comme I'a dil lout & I'hcure M. Ciavier, imipot
de répartition...

M. Clavier. Je vous demande pardon, c’est la plus grosse

erreur que vous puissiez cominetire.
M. Waldeck L’Huillier. C’est bien un impot de quotité.
M. Glavier. Non! : . -

M. Waldeck L’Huillier. Yous prendrez le code des impoéts et
vous vous en rendrez compte. .

Le reproche le plus grave qu’on lui fait est de ne pas.suivre
les variations de 'économie générale. Le but de mon amende-
ment est done de rendre cet impot plus équitable. Yai dit
tout & I'heure que la patente est un impot archaique et injuste.
C’est vrai. Le petit commercant qui poss¢de un magasin de

rande surface pour articles ménagers, par exemple, paye plus

e patente qu’un homme d’aflaires dont le cabinet n’est com-
posé que d'un burcau, ct qui n’a comme personnel qu'une
dactyle, pourtant il brasse des millions!

C’est l'adaptation de la patente sur le chiffre d’aflaires qui
peut lui donner plus de justice et d’efficacité et comme la
transformation de la pateule par le décret du 30 avril 1955 ne
sera eflective qu’a parlir du 1°¢ janvier 1956, ’administraiion
des finances a tout le temps de procéder aux éludes uliles
avant de prendre le reglement d’administralion publique.

M. le président. Quel est l'avis de la commis’sidn ?

M. le rapporteur général. La commission des finances, avant
de formuler un avis, voudrait bien connaitre I'avis du Gouver-
nement lui-méme. 1l semble qu’il y ait une certaine incompati-
bilité entre le régime des patentes et celui de la taxe sur le
chiflre d’affaires. L’adoption de cet amendement peut conduire
A un développement considérable des services de controle. Ce
texte peut entrainer des complications dont nous ne mesurons
pas encore la portée. Nous n’en avons pas disculé en commis-
sion. Il est assez dilficile de fournir un avis sur un texte dont
nous sommes saisis & I’heure présente sans avoir eu le loisir

“d’y réfléchir. La commission des finances ne peut que s’en
remeltre 2 la sagesse de Yassemblée.

M. le président. Quel estr T’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat, Le Gouvernement, par un décret
en date du 30 avril 1955, a envisagé la modification dn
régime de la patente & partir du 1 janvier 1956 en appliquant
d’une facon générale les régles qui sont actuellement appli-
cables dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de
Ja Moselle, ¢’est-d-dire que, dans la nouvelle patente, la valeur
locative & laquelle vient de faire allusion M., Waldeck 1’Huil-
lier aura moins de répercussions qu’actuellement, puisqu’un
cerlain nombre d’aulres indices: signes maiériels, nombre d’ou-
vriers, nombre d’employés entreront dans le calcul de la
patente, .

M. L’luillier vous demande de voter un texte d'apres lequel
il faudrait en plus qu’il soit tenu compte du chiflre d’affaires
réalisé par le patentable. Le Gouvernement vous demande de
ne pas accepter cet amendement parce que, d’une part, il
faudrait véritier ce chiffire d’affaires ou accepter tout au moins
la notion forlaitaire pour le calcul de la patente et que, d’au-
tre part, c’est une notion qui ne correspond pas & la notion
de patente.

M. Clavier a trés excellemment, et mieux que je ne saurais
le faire moi-méme, indiqué quelle était la base méme de la
patente. En réalité c’est une charge proporlionnelle & la pro-
duclivité d’une entreprise évaluée d’aprés les signes extérieurs
et il ne faut pas faire intervenir dans le calcul le montant du
chiffre d’aflaires.

M. le président. L’amendement est-il maintenu? .
M. Waldeck L’Huillier. Oui, monsieﬂur le président.

M. Awel-Burand. Je demafde 1a parole pour expliquer mon
vole. )

- M, le président. La parole est A M. Abel Durand.

M. Abel-Durand. Je ne voterai pas cet amendement car il
est inapplicable. 11 est dit en effet: « En tenant compte du
chiiflre d'affaires réalisé par le patentable ». De quel chilfre
d’aflaires s’agit-il, de celui de 1'année précédente, ou de celui
de Pannée en cours 2 Un texte fiscal doit étre précis. Celui-ci
ne T'est pas et ¢’est pourguoi il ne me parait pas qu'il puisse

étre adopté.

M. Waldeck L’Huillier. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M, Waldeck L’Huillier.

M. Waldeck L’Kuillier. Si j’ai pris soin de déposer cet amende-
ment qui, d’ailleurs, avait recu déji un avis favorable du Con-
seil de la République lors d’une précédente discussion, c’est
que l'admninistration des finances a, d’ici le 1°r janvier 1956,
puisque la patente va éire transiormée & 'image du sysi¢me
appiigué en Alsace et en Lorraine, tout le temps voulu pour -
adaptler la notion de chiffre d’affaires. Beaucoup p.us équilable
que les droits fixes et les droils proporlionnels calculés sur les
signes extéricurs de richesse, absolument trompeurs.

*C’est 1a raison pour laquelle je demande au Gouvernement de
se pencher sur ce probleme. Sans prétendre qu'il est facile a

_résoudre, je dis que sa solution répondrait au désir de tous les

palentés.

M. le secrétaire d’Etat. Matériellement, cela serait impossible,
car le Gouvernement ne dispose plus Ges dccrets-lois. Par con-
stéquent, nous ne pourrions pas instaurer une nouvelle patenle

~avec de nouvelles bases qui seraient fixées sur un certain chif-

{re d’affaires.
M. Waldeck L’Huillier. Yous aurez une loi.

M. le secrétaire d’Etat. Non, puisque vous tomberiez dans la
critique présentée par M. Abel-Durand: vous n’auriez aucune
définition ni aucun critére fixés dans la loi.

M. Coudé du Foresto. Je dcmande la parole.
. M. le président. La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Je ne voterai pas non plus l'amende-
ment. La notion du chifire d’aflaires n’a aucune valeur pour
une raison irés simple: telle profession a ua trés gros chillre
d’affaires avec des marges extrémement réduites; telle aulre a
un tout petit chiffre d’afiaires avec de trés grosses marges. Cela
prouve que le critere du chiffre d’affaires n’est pas valable.

M. le président. Personne ne demande plus la parole %
Je mels aux voix 'amendement.

(L’amendement n’est pas adopté)

M. le. président. L’Assemblée nalionale avait adopté wun
arlicle 11 octies donl la commission propose la suppression;
mais, par amendement (n® 11), M. Clavicr propose de rétablir
cel ariicie dans la rédaction suivanle:

« Nonobstant toutes dispositions contraires, les arsenaux, pou-
dreries et les usines mécaniques de I'Etat sont soumis & la con-
tribution des patentes et aux taxes annexes & cette conlribu-
tion, pour 'ensemble de leurs activités.

« Cetle disposition trouvera son application & partir du 1°* jan-
vier 19535, » : ‘

La parolc est & M. Ciavier,

M. Clavier. Mcsdames, messieurs, cette disposition, issue des
délibérations de I’Assemblée nationale, avait pour objet de sou-
meltre de nouveau 4 la coniribution des patentes les arsenaux,
poudreries et usines mécaniques pour 1'ensemble de leurs acli-
vités et non plus seulement pour lenrs scules activités de recon-
version, comme cn vertu de la Iégislation actuclle.

Cette exempticn, qui a été accordée par la loi de 1933 aux (ta-
blissements en question, a compromis dans une large mesure
I'équilibre budgétaire d’un certain nombre de communes sur
le {erritoire desquelles étaient implantés des établissements de
cette nature. G’est pour raltraper ce déséquilibre que I'Assem-
blée nationale avait adoplé ce nuvuveau texte.
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! Votre commission — je m’excuse en son nom de la légére

erreur qu’elle a cormmise — a considéré que la siluation se trou-
vait rélablie en vertu de larticle 1 du déecret n° 55-168, que
M. le secrétaire d’Etat vient d’évoquer tout a I'heure, sur la
réforme des patentes, décret pris le 30 avril 1953 en application
des pouvoirs spécianx. Mais — car il y a un mais — les décrets
n’entrent en vigueur qu’a partir du 1< janvier 1936, alors que
la disposition dont il s’agit aura pour efiet de rétablir 'imposi-
tion & la contribution des patentes, pour les arsenaux de VEtat,
A partir du 1°r janvier 1955. D’olt V'intérét, pour notre Assem-
blce, dans la mesure o elle veul que les communes puissent
retrouver leur équilibre budgétaire, de reprendre cette disposi-
tion dont votre commission des finances avait proposé la dis-
jonction.

M. le président./Quel est Iavis de la commission ?

M. le rapporteur général. Il est tout 3 fait exact que, par
inadvertance, la commission des finances a disjoint cet article.
Elle croit cependant devoir faire remarquer & nos collegues,
pour qu’ils soient pleinement renseigniés, que l'amendement
de M. Clavier tendant & son rétablissement a pour objet d’amé-
liorer la situation budgétaire de certaines communes et a inver-
sement pour effet d’amputer de sept milliards de francs les cré-
dits d¢ja insuffisants de la défense nationale.

M. Clavier. Je ne discuterai pas le chiffre avancé par M. le
rapporteur général, mais il me parait excessif.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire o’Etat. Le Gouvernemcnt accepte l'amende-
ment,

+

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement de M. Clavier, accepté par
la commission et par le Gouvernement. :

(L’amendement est adopté.)
M. le président. In conséquence, l'article 11 octies est réfa-
li. .

Par voie d’amendement (n° 12), MM. Plazanet et Radius pro-
posent d’insérer un article additionnel 11 nonies ainsi congu:

« La réduction du taux de la taxe spéciale sur les contrais
d’assurance est supprimée. »

La parole est & M. Plazanet.

M. Plazanet. Monsieur le secrétaire d’Etat, vous avez dd con-
naitre un instant d’euphorie en lisanf mon amendement puis-
que, contrairement aux autres, il vous apportait des ressources
supplémentaires. .

Cet amendement comporte une contre-partie et c’est pour ne
pas tomber sous le coup de larticle 47 qlue j'ai proposé une
recelle avant de proposer des dépenses, Il reprend une ques-
tion déja ancienne. Lors de 'examen des comptes spéciaux du
Irésor, en mars dernier, nous avions voté une dotation pour
le fonds national d’adduction d’ean. Un amendement déposé
par plusieurs de nos collégues et par moi-méme demandait que
celte dotation, soit financée 4 Vaide d’un prélévement sur les
conltrats d’assurances incendie. Ce soir, j'ai repris dans un
amendement les dispositions que nous avions alors envisagfes.

Cet article n’est d’ailleurs pas rédigé dans la méme forme.

M. Dulin. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Dulin,

M. Duiin. Mesdames, messieurs, je voudrais d’abord regret-
ter trés sincérement les méthodes qui sont utilisées en Ia
matiére. Je dis en toute amitié & mon excellent colltgue M. Pla-
zanet (ue, par un petit artifice, il essaie de reprendre ce que
%e' Sénat a repoussé A différentes reprises. (I'rés bien! ires
1enl) .

Mais ce qui est plus grave, monsieur Plazanet, c¢’est
I'amendement que vous proposez, vous dites que «
tion du taux de la taxe spéciale sur les conirats d’assurances
est supprimée ». En fait, le Gouvernement a réduit de 25 p. 100
4 15 p. 100 la taxe sur les contrats d’assurance incendie agri-
jcole. Vous allez ainsi frapper l'agriculture de deux Ifacons.
(Marques d’approbation sur de nowmbreux bancs.)

x

ue, danz

a rédue- -

M. Plazanet. Pas de celte facon-13, je vous assure.

M. Dulin. Je n’ai pas besoin de donner plus d’explications
au Sénat, et je lui demande de repousser 'amendement,

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement repousse l’amendee
ment et se permet de dire & M. Plazanet qu’il n’aurait pas été
possibie, sous prétexte que cet article additionnel apportait une .
recetle nouvelle, d’angmenter une dépense dans un auire arti-
cle, car je vous aurais quand méme opposé larticle 47 pour le
deuxitme texte.

Si je laissais faire cette procédure, on risquerait ensuite, par

“hypolhese, de voir I’Assemblée nationale supptimer la res.
-source nouvelle que vous procurez et, plue loin, adopter Yau-

tre texte, ee qui colllerait an Trésor les 600 millions ¢ue vous
voudriez dégager. ,

M. Coudé du Foresto. Cela s’est déja va!
/ .

M. le secrétaire d’Etat. Par conséquent, volez si vous voulez °
les 600 millions de recettes supplé¢mentaites — je crois que
c¢’est une erreur et je m’y oppuse — mais ne croyez pas. si
par impossible ce vole intervenait, que je n'opposerai pas l'ar-
ticle 47 du réglement sur 'autre article.

M. Plazanet, Je demande la parole.

M. le présideht. La parole est & M. Plazanet pour rlpondre &
M. le secrétaire d'Ltat. v

M. Plazanet. Trouvez-vous plus logique, monsieur le ministre,
d’instituer une laxe paratiscale gqui vient frapper les com-
munes, les svndicals de communes qui ont déjd réalisé leurs
adductions d'eau... .

M. Dulin, Avec l'argent des autres.

M. Piazanet. ... et qui, acluellement, ont des annuités d’amor-
tissement et d’intérét des emprunts & paver ? Ne faut-il pas
rechercher la solulion équitable par la dotation de ce fonds ?

Je trouve paradoxal d’instituer, par des taxes parafiscales =
je dis bien parafiscales — une imposition simplement sur les
réalisations faites, qui comportent des compteurs, parce que,
dans les communes rurales ou.l’eau est distribuée par des
bornes fontaines, on ne pourra pas obliger le maire & vérifier
la consommation pour imposer une taxle de deux {rancs par
métre cube. .

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La paroie est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Ce n’est pas tout & fait la question.

‘Jai contesté I'opportunité de votre amendement, qui apporte

600 millions de recettes supplémentaires en supprimant la dé-
taxation sur les contrats d'assurances. Je vous al répondu que
méme si cet amendement était voté, cela ne vous permettrait
pas d’échapper & l'application de I’article 47 pour l'autre texte.
C'est uniquement ce que je voulais vous dire. Je suis convaincu
qu’a partir du morent ou Particle 47 vous serait appliqué pour
Pautre amendement vous ne maintiendriez pas celui-ci.

. M. Plazanet. Si celui-ci est repoussé, l'autre devient en effet
inutile.

M. le président. L'amendement est-il maintenu?
M, Plazanet. Je le maintiens, monsieur-le président.

M. s président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Pamendement repoussé par la commission
et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.) :

M. le président. Par amendement (n° 15) Mme Marie-Iél¢ne
Cardot propose d’insérer un article additionnel 1l decies ainsi’
concu:

« Le bénéfice de D'article 24 de la loi du 27 février 1948 est
¢tendu aux veuves de guerre des fonctionnaires morts au
champ d'honneur, ay.nt opté pour la pension de victimes

: 66
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civiles en vertu de I'article L. 13 bis du code des pensions
militaires. » o . -
La parole est & M. Walker pour soutenir 'amendement.

M. Maurice Waiker. Monsieur le minisire, je voudrais que
vous examiniez avec volre cceur et non avec votre raison cet
amendement.

En effet, voici de quoi il s’agit: les veuves de guerre béné-
ficiant de la pension des victimes civiles au titre de veuves de
fonclionnaires morts au champ d’honneur sont autorisées &
opler pour le régiline de pensions civiles. De ce {fuif, elles ne
{euvent déduire le demi-point accordé aux veuves de guerre.

a loi leur ayant permis de choisir le mode de pension qui

leur coavenait le mieux, j’ai pensé que 1’on aurait pu en méme -

temps rendre égales les conditions fiscales qui les [rappent.

C’cst pourquoi je vous demande d’adopter cet amendement.

M. le président, Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. l2 secrétaire d’Etat. Je suis au regret de ne pouvoir accep-
1er Pamendement de M. Walker, Les veuves de gucerre de fone-
tionnaires ont une option i exercer. Elles ont le choix entre
bénéficier d’une pension de victime civile avec 'imposition a
la surtaxe progressive ou hénéficier de Pl'aulre pension avee
exonération de la surtaxe progressive,

Toulefois, on ne peut pas i la fois leur demander d’exercer
une option et de prendre le régime le plus favorable des deux
cOlés. Par conséquent, il n’est pas possible d’accepter cet
amendement,

M. le président‘. Quel est 1'avis de la commission ?

1. le rapporteur général. La commission partage l'avis du
Gouvernement. -

K. le président, L'amendement est-il maintenu ?

M. Maurice Waiker. Je comprends que M. le secrétaire d'Etat
gonge & opposer larticle 47. .

M. le secrétaire d’Etat. Je ne ~soulais pas le dire.

M. Maurice Walker. Dans ces condiiions, je retire l'amende-
meunt. : -

M. le président. L’amendemevnt est retiré,

Par amendement (n® 23), M. Coudé du Foresto propose
dinsérer un article additionnel 11 wundecies ainsi concu:

« L’article 1°r de la loi du 20 juillet 1932 portant régime fiscal
destiné a ¢viler la superposilion des impdts francais et tuni-
siens est ainsi modifié. .
-« Cessent d’éire percusy

« 1° Les droits de timbre sur les itres d’actions et d’obliga-
tions et sur les parls des sociétés, compagnies ef personnes
publiques tunisiennes; ) :

« 2° L’impdt sur le revenu des actions, parts, obligations et
emprunts des sociétés, eompagnies, entreprises et personnes
publiques tunisiennes, a I’exception de celui qui est & la charge
des sociétés, compagnies et entireprises qui ont pour objet des
biens situés en brance;

« 3° Le droit de transmission sur les tilres et parts des
sociéiés, compagnies, entreprises et collectivilés publiques tuni-
siennes.

« Cet article a un caractére interprétatif ».
La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto, J’avais déposé cet amendement avant

Yarrivée de M. le secrélaire d’Etat qui, depuis, m'a fourni un
certain nombre d’explications en nvallechant avec une letire
que je n’ai pas encore recue, mais que j'espire recevoir. (Sou-
7ires.)

Dans ces conditicns, je relire men amendement.
M. le président. L’amendement est retiré.

§ 2. — Ewaluation des voies et moyens.

« Art. 12. — Les produits et revenus applicables au budget
général de Vexercice 1%55 sont évalués 3 la somme de 3.077,5
‘milliavds de franes. .

« Cette évalualion correspond:

« A concurrence de 2.989,7 milliards de francs, aux produits
attendus des ressources ordinaires et.extraordinaires conlor-

.mément au développement qui en est donné par 'état A annexé

4 la présente loi;

« A concurrence de 87,8 milliards de francs, aux recettes
affectées a la couverture des dépenses du titre VIII conformé-

‘ment au développement qui en est donné par 'état B annexé

4 la présente loi ». — (Adopié.)
« Art. 14, — A compter du 15 novembre 1934 4 zéro heure

-et jusqu’a la promulgation de la présente loi, le tableau B

de T’article 265 du code des douanes est modilié comme suit
en ce qui concerne les produils désignés ci-apres:

NUMERO UNITE :
du tarif DPESIGNATION DES PRODUITS ) QUOTITE
douanier. de perception.
’ ' " - Franes,
335 G | Fuel oils lourds:
Dont la wviscosité cinéma-
tique & 20° cenligrades est
inférieure & 49 centistokes
(6,5 Engler) :
Sous condilions d’cmploi
fixées par décret...... | 100 kg net. . 230
Aulres ....c.eeceivens... | Taxe intéricure applicable
au mazout de graissage
ne 336 B. :
Dont la viscosilé cinéma-
tique & 200 centigrades est
égale ou supérieure &
49 centis{okes 6,5 Engier) :
Sous condilions d’emploi '
fixées par décret...... | 400 kg net. 42,30
Autres «.co.vvieiaces... | Taxe intéricure applicable -
N ' au mazout de graissage
ne* 336 B. .

« Les dispositions de 1’article 266 bis du code des douanes:
sont applicables 4 cette modificalion, » o

Par amendement (n° 3), M. \'anmlleh et les membres da
groupe socialiste el apparentés proposent: C

« I. — Au premier alinéa, it ligne, de supprimer les mols:

"« et jusqu’a la promulgation de la présenle loi ». (Le reste

de l'alinéa sans changement.)
« H. — De remplacer le dernicr alinéa par le texte suivant:

« La quotité de la taxe fixée au tableau ci-dessus pour les
fuel-oils lourds, don! la viscosité cinématique & 20° centligrades
est égale ou supérieure A 49 centistokes (6,5 Engler) sous
condilions d’emploi fixées par décret, pourra étre modifiée
par arrété conjoint du minisire des finances et des affaires
économiques et du ministre de lindustric et du commerce
lorsque 1'évolution des prix rendus des péiroles bruts le rendra
nécessaire, .

« Les dispositions de Varticle 266 bis du code des douanes
sont appiicables aux moditications édictées ou autorisées par
L

le présent article. » .

La parole est & M. Yanrullen.

M. Vanrullen. L’institution de la surtaxe sur la consomma-
tion du fuel résultait d'une situation particuli¢rement eritique
qui sévissait dans nos mines. En effet, & ’entrée de l'hiver, it
y avait environ huit millions de tonnes de houille en stock.
Actuellement d’ailleurs nous semmes 4 peu prés dans la méme
situation. Bien str, chaque fois que les pétroliers arrivent a

. faire consominer un million de fuel en plus, cela fait aussi

un million de journées de mineurs chomdes, en lace de
dépenses accrues d'impoitation, C’est pourquoi avait été ins-
tituée la taxe de 400 francs par tonne. »

L’AssemDblée nationale a supprimé celte taxe, estimant que
le prix des produits péiroliers allait augmenter — cela est
méme indiqué dans les considérants, Cette augmentation était
prévue pour 1954. Elle n'a pas eu lieu. Par conséquent, l'argu-
ment pour la suppression de la taxe tombe.

Bien str, on nous a dit — le ministre de Yindusirie et dn
commerce d’ailleurs s’en est expliqué en commission — qu’il
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était possible que, au cours des mois 3 venir, les prix départ
des produils pétroliers varient notablement et, dans ces condi-
tions, il est assez difficile de maintenir une laxe qui pourrait
grever lourdement le prix de revient du fuel et faire subir
€videmment une pénalité aux consommateurs.

C’est pour parer précisément 4 cet argument que, dans notre
amendement, nous avons préva le maintien de la taxe tant
que le prix de départ des produils pétroliers ne serait pas
modifi4, avec possibilité, pour le Gouvernement, par l'intermé-
diaire du ministre des finances et du minisire de 'indusirie et
du commerce, de faire varier le taux de la taxe au fur et a4
mesure que les conditions sur le marché mondial pourraient
elles-mémes varier.

C’est pour défendre l'intérét national, l'intérét de ces cen-
taines de milliers d’ouvriers mineurs et de leurs familles que
je vous demande de bien faire attention & 1'effet psycholo-
gique que produirait, dans ces régions minitres, le fait de dimi-
nuer le prix du fuel au moment ou notre charbon ne s’écoule
pas et ou, par conséquent, la misére risquerait de s’installer
dans les foyers ouvriers réduitls au chdémage. C’est pourquoi,
au nom du groupe socialisle, je vous demande d’accepter
l'amendement que j’ai présenté. :

M. Rochereau. Je demande la parole.

M. le président. La parole est &4 M. Rochereail, contre I’amen-
dement, ' ,

-M. Rochereau. Je m’excuse auprés de notre collégue M. Van-
rullen, d’étre obligé de prendre la parole contre 'amendement,
Je voudrais tout d’abord reconnaitre avec lui que la concur-
rence fuel-charbon est un phénoméne frés préoccupant et il a
eu raison, tout & 1’heure, de souligner les incidences que ne
manquerait pas d’avoir, sur le plan social, une concurrence
acharnée entre ces deux produits. Je me demande simple-
ment si le simple rehaussement du prix intérieur de circulation
des fuels est un élément suffisant pour permettre d’atiénuer
cette concurrence et de régler les problémes sociaux qui ne
manqueront pas de se présenter.

Je considére personnellement que le simple fait de relever
la taxe ne changera rien au probleme qui est un probléme fon-
damental de concurrence, laquelle tient d’ailleurs 4 deux consi-
dérations: la premicre m’est venue lorsque, avec notre.collegue
M, Vanrullen précisément, nous avons visité les houilleres du
Nord et du Pas-de-Calais. J’ai été appelé & ce moment-1a A faire
observer que les Charbonnages de Brance n’avaient jamais eu
une politique commerciale. Autant les producteurs de fuel ont

ris conscience de la nécessité de placer leur marchandise sur
e marché intérieur en faisant les eflorts commerciaux néces-
saires, aulant nous avons eu l'impression — j’ai eu tout au
moins personnellement cette impression — que Yeffort com-
mercial de vente des Charbonnages de France étail encore
insuffisant. - . : :

Jajoute que les Charbonnages de France sont probablement
viclimes du progrés technique, Je ne dis pas que le fuel doive
remplacer systématiquement, automatiquement, dans tous les
compariiments, le charbon comme source d’énergie. Je voudrais
noter simplement qu’a la source d’énergie traditionnelle qu’est
le charbon s’est, non pas subslituée, mais placée en parailtle
une source d’énergie nouvelle, qui s’appelle la calorie Iuel.

Je voudrais atlirer l'attention du Conseil de la République
sur un probléme que la commission des affaires économiques,
des le mois de juillet 1954, a posé 4 M. le secrétaire d’Etat a la
recherche scientifique, par une note dans laquelle nous avons
noté la nécessité d’envisager des liaisons permanentes enire
la recherche scientifique et la recherche économique.

Cette note disait notamment: « Les recherches concernant
Putilisation des sources d’énergie nouvelle ne doivent pas rester
isolées, en plusieurs sens: d'une part, le passage de I'invention
technique & I'innovation économique doit éitre rendu facile et
rapide; d’autre part, telle réalisation, dans Pordre technique
et économique, ne doit pas étre coupée des réalisations dans les
domaines voisins et, plus généralement, des réalisations dans
tous les domaines importants, pendant une période donnée.
Or, & 'heure qu’il est, ajoutait la note, la plupart des recherches
économiques se poursuivent comme si les. découvertes sur les
nouvelles sources d’énergie n’existaient pas ou ne devaient
jamais aboutir. » -

Encore une fois, je comprends parfaitement le souci de notre

collégue M. Vanrullen et les inquiétudes manifestées sur cet
aspect trés particulier de la concurrence fuel-charbon. Mais je

-

ne pense pas que le maintien de cette taxe intérieure puisse
résoudre le véritable probleme, car il est ailleurs.

J'ajoute qu’a la demande d’un précédent gouvernement, nous
avons voté ici un texte condamnant toute action concertée qui
s’opposerait au principe, dit sacro-saint, d’une concurrence
libre et supposée parfaite. y

Or, entre les Charhonnages de France et les producteurs de
fuel est intervenu récemiment un accord, aux termes duquel
la production ou la vente du fuel pour l'année 1955 ne dépas-
sera pas celle réalisée en 1954.

Je reconnais, encore une fois, les motifs extrémement sérieux
et préoccupants qui ont incité les pouvoirs publics 4 préco-
niser cet accord. Je ne condamne pas cet accord. Hl n’est pas
condamnable dans son principe, mais je voudrais tout de
méme faire observer qu'il y a déja une atténuation 3 la con-
currence fuel-charbon grace & cet accord intervenu sous 1'égide
des pouvoirs publics et qui met en cause le critérium que
nous avions adopté concernant les actions concertées destinées
a réduire la libre concurrence. : .

En terminant, je voudrais simplement attirer Patlention du
Gouvernement et du Conseil de la République sur une mesure
qui me parait, d’une part, ne pas résoudre le probléme et,
d’autre part, influencer défavorablement les ulilisateurs des
nouvelles sources d’énergie.

Je dois ajouter qu'avant longtemps, si nous en jugeons par
‘la réunion que nous avons eue fout 3 l’heure en commission
des finances et par Paudition du comrnissaire général & 1’éner-
gie atomique, le probléme se posera avec une acuité beaucoup
plus grande, si nous ne prenons pas la peine d’envisager dés
mainterfant les conséquences sociales et économiques des nou-
velles découvertes de sources d’énergie. :

.

Cet aspect du problame fuel-charbon doit nous inciter 4 étu-
dier dés maintenant les incidences que ne manguera pas
d’avoir ulléricurement une autre concurrénce infiniment plus
grave pour les Charbonnages de France, celle de l'utilisation
de I’énergie nucléaire, (Applaudissements.) :

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission §’en remet & la
sagesse de 1'Assemblée.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement accepte 1’amende-

‘ment de M. Vanrullen, Je précise que cette taxe de 400 francs,

qui serait susceptible d’éire modifiée par arrété pris par le
ministre des finances et par le ministre de l'industrie et du
commerce n’a pour eflet que de stabiliser le prix du fuel qui,
par suite d’une baisse du prix international, serait susceplible

de diminuer,.

C’est dans cet esprit que le Gouvernement accepte ’amen-
dement de M. Vanrullen. '

Tl paraitrait, par la suppression votée par 1’Assemblée natio-
nale, que le prix du fuel ne baisserait pas étant donné l'aug-
mentation enregistrée sur le marché international. Par consé-
quent, en se ralliant A 'amendement. de M. Vanrullen, le Gou-
vernement demande simplement la possibilité d’user d’'une taxe
de 0 A 400 francs pour stabiliser le prix du fuel.

M. le président, Je vais mettre aux voix 'amendement de
M. Vanrullen, accepté par le Gouvernement et pour lequel la
commission s’en remet 3 la sagesse de 1’Assemblée,

M. Maurice Walker. Je demande la parole, pour explication
de vote. : ‘ :

M. le président. La parole est & M. Walker.

M. Maurice Walker. Je vous ferai remarquer, mes chers col-
légues, que le fuel est un produitl d’importiation.

M. Louis André. Utilisé par l'agriculture, monsieur Walker!

M. Maurice Waller. Le charbon est une source d’énergie
francaise. D’autre part, pour obvier & ces importations, le Gou-
vernement favorise les recherches dans les territoires d¢’outre-
mer, et je ’en félicite. Je précise que le budget général contri-
bue A ces dépenses. 11 n’est donc pas excessif de demander au
fuel de supporter, également par voie de taxe, une part des
dépenses.
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Enfin, je voudeais rappeler que le charbon suppor-
tera une taxe a la valeur ajoutée de 7 & 10 p. 1.0, & partir
du 1° juiliet 1953, alors que les produils pélroliers suppor-
tent des taxes beaucoup plus faibles. Certes, la taxe a la
valeur ajoulée est déductible, mais pas en ce qui concerne
PElectricité de France et la Société nationale des chemins de
fer francais, qui constituent des secteurs irés importanis pour
la consommation du fuel. T

Jestime que, pour Pinstant, le fucl hénéficie d’avantages
qui doivent lui permcttre de prendre sa place sur le marché,
sans pour autant nuire au charbon, suriout si nous votous
P'amendement de M. Vanrullen,

\

H. Louis André. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. André.

M. Louis André. Monsieur le président, mes chers collégues,
je serais prét 4 voler l'amendcment de M. Vanrullen, 4 une
condition, ¢’est que le Gouvernement s’engaze 3 relever les
prix agricoles, du b'é.et de la belterave notamment. L’aug-
menlation du prix du fuel aura comme conséquence l'augmen-
tation des prix de revient & la production.

M. Jean-Eric Bousch. Non, son prix ne changera pas. Il est
constant,

M. le secrétaire o’Etat. J1 ne s’agit pas ici du fuel domestique
ulilisé par les cullivateurs.

M. Louis André. De quel fuel 's'égit-il donc exactement ?
M. le secréiaire d’Eiat aux finances. Du fuel lourd.,

M. Louis André. I1 v a des ftracteurs qui utilisent le fuel
lourd. Leurs propriélaires vont étre pénalisés.

Par conséquent, je maintiens ce que j'ai dit. Je voterai
Yamendement de M. Vanrullen 3 la condition que le Gouver-
nement veuille bien prendre I'engagement de relever propor-
tionnellement les prix du Dblé et de la betterave; sinon, je
volerai contre.

M. Vanrullen. Le prix du fuel ne sera pas augmenté. 11 .

s’agit de le maintenir.
M. Louis André. Je sais ee qu’il en est, monsieur Vanrullen.
M. le rapporteur général. Je dcmande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. La commission des finances s’en est
remise a la sagesse de P’Assemblée. Elle tient cependant &
signaler que, dans le cas ol I’Assemblée croirait devo.r adopter
cet amendement, elle serait dans 1’obligation de proposer un
sous-amendement, car cet amendement, dans sa forine actuelle,
laisse aux seuls ministres des finances et des affaires écono-
miques et de I'indusirie et du commerce le soin de modifier par
arrété la taxe en question. Ce qui revient & dire quen ceite
matiére, les ministres interessés pourraicnt procéder aussi bien
a4 des diminutions qu’a des augmentations, sans aucune limi-
tation, de cetlte taxe.

M. le scerétaire d’Etat, Non!

M. le rapporteur général. La rédaclion telle qu’elle nous est
proposée laisse cette faculté.

Dans ces conditions, pour toutes les dispositions de cetfe
nature, nous avons pris I’habitude de recourir & une formule
qui apporte une certaine garantie aux assemblées parlemen-
taires. Lorsqu’elles donnent délégation aux minislres pour
elfecluer un cerlain nombre d’opérations, elles donnent en
méme temps délégation aux commissions des finances pour y
procéder concurremment avec eux et, par I’avis conforme que
ces commissions doivent émettre, elles associent le Parlement
3 ces mesures. Je proposerai done, dans cette éventualité, que
la modification suivante soit apportée & ce texte: « Par arrété
des ministres des affaires économiques, de l'indusirie et du
commerce, aprés avis conforme des commissions des finances
inlervenant dans les condilions prévues a l’arlicle 40 de la loi
du 3 avril 1955... » .

Je vous rappelle que Yarticle 40 de la loi du 3 avril 1955, dont
nous parlerons dans toules les circonstances analogues, est un

article organique, si je puis dire. II fixe la procédure selon
laguelle intervient l'avis confurme, lorsqu’il est requis, de la
part des commissions des deux Assemblées.

M. le président. Monsieur Vanrullen, vous avez entendu les
propositions de M. le rapporteur général. Acceptez-vous que
votre amendement soil modifié ainsi que le demande la commis-
sion des finances ? '

M. Vaarulien. Oui, monsieur le président.

Je crois, d'ailleurs, qu'il y a eu une confusion de la part de
M. le rapporleur général, parce que la quotité indiquée - me
paraissait élre la quoiité maximum de la taxe et que nous don-
nions délégation au minisire intéressé pour faire varier cetle
quotilé lors des fluctuations des cours mondiaux. ’

Il est hien certain que nous pourrions nous trouver demain
devant une majoration de ces cours mondiaux du fuel oil, puis,
un mois ou denx aprés — et cela se répete chaque année, d’ail-
leurs — devant une baisse {rdés substantielle, :

Bien efir, au moment ou les cours mondiaux s'éléveraient,
nous demanderions au Gouvernement d’abaisser le taux de la
laxe pour ensuile le relever, toujours dans la limite de 400
francs que nous avons envisagée.

M. Louis André. 11 v a eu une augmentation sur les fuels il -
Y a quelijues mois — vous ne pouvez le nier — et vous voulez
encore les augmenter !

M. Vanrullen. Non! Il s’ag:t de ne pas supprimer une taxe qui
existe. -

M. Louis André. Réduisez le prix du fuel, les cultivateurs vous
remercieront,

M. Vanrullen. Nous irons acheter le blé sur les marchés
élrangers !

M. Louis André. Nous vendons le blé au prix mondial.

M. Vanrullen. Vous préférez acheler du fuel plutdt que le
charbon de nos mineurs !

M. le président. Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. J'estime que, dans I'amendement de
M. Vanrullen, il serait préférable de remplacer les mols
« pélroles bruis » se trouvant a la fin du premier alinéa, par le
mot « fuels ».

Je voudrais & cet égard préciser & M. André qu’il n’y a pas de
{g‘acteurs a fuel lourd et que 1’on n’emploie que du fuel domes-
ique. :

- M. Louis André. Je ne sais pas ce que vous entendez par
fuel lourd mais j'utilise un tracteur agricole et il v a quei-

" ques mois j’ai eu & supporter une avgmentation de 400 franca

par métre cube de fuel. Appelez-le comme vous le voulez |
Je suis prét & vous fournir les factures justificatives.

M. le secrétaire ¢’Etat. 11 est possible qu’il y ait eu augmen.
lation du fuel lourd, mais non du fuel domestique.

Je précice que., dans la pensée du Gouvernement, ’amende-
ment de M. Vanrullen s’interprétait dans ce sens gue la taxe
était au maximum de 42 francs 50 aux 100 kilos et qu’il n'y
avait pas possibilité de modification au deld de ce chiffre.

1)
M. le rapporteur ginéral. C’était dans la pensée, mais pas
dans le texte.

M. le secrétaire d’Etat. Mais 2 pariir du moment ol figure une
disposition autorisant le Gouvernement & établir un {aux supé-
rieur... . .

n le rapporteur général. Nous disons: I'autorisant & le modi-
fier,

M. te secrétaire d’Etat. J’accepte bien volontiers que I’amen-
dement de M. Vanrullen soit modifié ainsi que le suggére la

commission des finances.
M. Vanrullen. Je V'accepte également.

M. te président. Je vais vous relire le paragraphe II de I’amen-
dement de M. Vanrullen, qui serait ainsi concu:

« La quotité de la taxe fixée au tablean ci-dessus pour les
fuel oils lourds, dont 1a viscosité cinémalique 4 20 degrés cen-
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tigrades est égale ou supérieure & 49 centistokes 6,5 Engler) Je mets aux voix I'amendement ainsi modifié & la demande
sous conditions d’emplot fixées par décret, pourta élre modiliée de la commission des finances, et acceplé par le Gouvernerment.
par arrété conjoint du ministre des finances et des aflaires '
¢conomiques et du ministre de l'indusirie et du commerce,
pris apreés avis conforme des commissions des finances interve- . )

nant dans les conditions prévues a l'article 40 de la loi du M. le président. Personne ne demande la parole ?...

(L'amendcment est adopté.)

2 avril 1955, lorsque I'évoiution des prix rendus des fucls le Je mets aux voix Yarticle 14, ainsi modifié.
rendra nécessaire. » ) -
« Les dispositions de D’article 266 bis du code des dounanes (Larticle 14, ainsi ’”Od"f‘e' est adopté.)
sont applicables aux modifications édictées ou autorisées par le .
présent article. » *M. le président.
M. le rapporteur général, 11 conviendrail de dire: « prix TITRE I
C. A. F. » au lieu de « prix rendus » sans cela il pourrait y
avoir des difficultés. . Hoyens de service et dispositions spéciales.

M. le président. Vous &tes d’accord sur cctle nouvelle modi-

fication, monsieur Yanrullen ? " 1° Dispositions relatives au budgel.

" M. Vanrullen. Oui, monsicur l¢ présicent. « Art. 15, — Ia }iste non 1imit;xtive des .re‘nseignement_s »&
: ’ P ) fournir aux assembices par les différents ministéres ou services
M. le sccrétaire d’Etat. Le Gouvernement 'accepte également. est fixée, pour I'année 1033, conformément & 1’état C annexé¢ a

- ) la présente loi. »
M. te président. Les mots « prix rendus » seraient done rem- S - v , )
placés dans le texte de l'amendement, par les mols « prix Larticle 15 est réservé jusqu’au vote de I'état C'_
C. AL F, »n, Je donne lecture de cet état:

ETAT €

Liste non limitative des renseignemenls fournis aux Assem blées par les différents services au cours de l'année 1955.

— s —

EPOQUE A LAQUELLE LES RENSEIGNEMENTS
SERVICES KATURE DES RENSEIGNEMENTS A FOURNIR doivent éfre fourais,
' - mode de communication, mede de présentation.

’

. Tous les services...... | Tahleau récapitulatif, g)ar service, des effeclifs budgétaires tels qu’ils | A appui de chaque projet de budget.
résultent du vote du budget de l'exercice précident (personnel

titulaire, contracluel, auxiliaire e! ouvrier). )

Tablean. par service, des créalicns, transfcrmations et suppressicn { A 'appui de chaque projet de budget.
d'emplois. .

- -

Tahleau, par service, de l'organisation des services au fer juillet de { A ’appui de chaque projet de budget.
'année précédente.

Etat, par chapitre et par service, des dépenses de personnel eflec- | A ’appui de chaque projet de budget.
fuées sur fonds de concours au lilre du dernier exercice. ; -

Etat faisant connaitre, par service, pour chacune des missions de | Communication faite chaque année aug
I’année précédente effectuées en dcohors de la métropole, ou d’une commissions des finances.
durée de pius de dix jours, ou encore accomplies par un fene-
. tionnaire ayant effectué plus de douze missions dans [’année,
lorsque les diverses missions susvisées ne renirent pas dans le
cadre des inscriplions permanentes: ’
4o Les noms et emplois des persnnnes chargées de mission;
20 L’objet et 1a durée de ceile-ci;
3° Le cont de la mission (frais de {ransport et monlant des
allocations versées). N

Etat faizant connaftre, par ministtre, les divers offices et orga- | A I'appui de chaque projet de budget.
nismes pourvas de l'autonomie financiére et recevant des sub-
venlions de I’Elar, et indiquant pour chaque office:

1o Le montant glohal des deux derniers budgets approuvés: ‘ [
20 L’effectif global des fonelionnaires et agents (personnel | . '
titulaire, coniracluel et auxiliaire); . .

3° Le montant des subventions et avances accordées par I’Etat
au cours du dernier exercice.

Agricullure .....7.3... | Emploi de fonds provenant dua prélévement sur le pari mutuel en { A Pappui de chaque projet de budget.
faveur de l'élevage. . :

Montant, par catégorie, des receltes des caisses d'assurances | A Vappul de chaque projet de budget.
sociales et d'allocalions familiales agricoles durant Pexercice :
éeoulé et réserves de ces caisses au 31 déceiwnbre précédent

Rapporl annuel sur Dapplication de la loi ne 49016 du 46 juiliet | Communication faite avant le 31 octobre de
1919 portant création d’un budget anncxe des prestations fami- chaque année aux commissions des
liaies agricoles. : Jinances et de Y'agriculture.

Etat des sommes rattachdes an budget de Pagriculture an moyen | A Iappui de chaque projet de budget.
de versemenls provenwil da fonds nalional de progrés agricoie.
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. " £POQUE A LAQUELLE LES RENSEIGNEMENTS
SERVICES NATURE DES RENSEIGNEMENTS A FOURNIR doivent é&tre fournis,
mode de communication, mode de présentalion.
Finances: - Situation” des dépenses engagées au 31 décembre précédent (loi du | Communication faite aux commissions finan-

I. — Documents com-
muns a tous les
services.

1II. — Decuments par-
ticuliers aux ser-
vices financiers.

France d’outre-mer....

Justice .ecvvevvanrneeen

Travail et sécurité so-
ciale.

Logement et recons-
truction,

Postes, télégraphes et
télép ones,

10 aouit 1922, art. 3).

Situation trimestrie)‘le des dépenses engagées (loi du 10 aotit 1922,
arl. 3).

Etat, par chapitre, au 31 mars, au 30 jum au 30 septembre, au
31’ décembre et a la cloture de lexeruce des dépenses ordan-
nancées ou mandatées sur erédils budgélaxres (art. 2 de la loi
n> 49958 du 48 juillet 1949),

Tableau des rémunérations et Indemnités de toute nature acquises

A chaque degré de Yéchelle générale des trailements (101 du
24 mars 1947, art. 69).
Etat des prévisions détaillées des recettes et des dépenses des

offices et établissements publics autonomes A caractére admmxs-
tratif bénéficiant d’'une subvention de lEtat

Nomenclature :

1o De tous les cffices, élabhsbements, services publics et sermi-
ublics de VEtat, fondalions bénéficiant de subventions de
‘Etat:

20 De toutes les entreprises nationales A caraciére induslriel,
commercial ou autre, avec l'indication, pour chacune de ced
enireprises, de leur nature juridique, ‘d¢ leurs filiales et de
Tobjet afférent a chacune de celles-ci;

3o De toutes les sociétés d’éconemie mixte ou de toutes autres,
dans lesquelles I’Etat, les organmmes ou entreprises visés aux
deux alinéas précédents ainsi qu’au présent alinéa, possédent,
ensemble ou séparément, des intéréis pécumalres supérieurs
4 30 p. 400 du capital so¢ial, avec l'indication de l'importance
de ccux-ci.

Celte nomenclature devra comporter également l’indication des
noms et qualilés des directeurs ou assimilés et des membres
des conseils d’adminisiration desdits organismes, entreprises
ou sociétés (art. 1°r de la loi ne° 49-958 du 18 juillet 1919).

Rapport des directeurs du contréle financier dans les territoires
d’outre-rner sur les différents budgets de leur compétence.

Situation résumée des opérations du Trésor......ccecee...

Sitnation mensuelle de la dette publique de I’Etat et de la caisse
autonome d’amortissement,

Etat de la balance des pavements au 31 décembre entre la zone
franc et les pays étrangers.

Etat de déyeloppement des recettes budgélaires...........\...........

Circulaires publiées par les direclions générales des impots, des
dmtl)imes et droils indireets, et par la direction de la comptabilité
publique.

Etat des décisions d’attribution des subventions prises par le
comité directeur du fonds d’investissement pour le développement
gnon?mique et social des territoires d'oulre-rner durant I'exercice

coulé.

Situation détaillée du fonds d’investissement pour le développement
économique et social des territoires d’outre-mer au 31 décembre
précédent.

Sidges et composition des juridictions dans les temtmres d’outre-
mer,

Elat indiquant les sitges, la composition et les traitements dc¢s
cours d’appel, des tribunaux de premiére inslance, des tribunaux
de commerce, des {ribunaux de simple police et des justnces de
81{1{ de France et des Lribunaux canlonaux de la cour @ appel de

olmar.

Montant des encaissements effectués par les caisses de sdécurité
sociale et d’allocations familiales du commerce et de 1’industrie
durant P’exercice écoulé et des réserves consliluées, le c¢as
échéant, par ces caisses au 31 décembre précédent,

Etat indiquant, par caiégorie et pour chaque département, le mon-
tant des prévisions de recelles et de dépenses des associations
syndicales et coopdratives de reconstruction et le montant des
tives durant l’exercice. écoulé.

Situation du fonds d’approvisionnement au 31 décembre précédent
(décret du 18 décembre 1923, art. 52).

e

Quelqu'un dernande-t-il la parole ?... ¢
Je mets aux voix I'ensemble de TI'article {5 el de lélat C.
(L'article 15 est adopté.)

recetles et des dépenses de ces associations syndicales et coopéra-

ciéres aprés la cloture de l'exercice.

Communication faite au début du {rimesire
suivant aux commissions financiéres.

Communication faife avant la fin du trimestre
suivant aux eommissions ﬁnancleres el &
la cour des comples.

Communicalion faite chaque année aux coms
missions financieéres. -

Fascicule spéeial distribué ‘an Parlement en
annexe aux projets de budgets.

Fascicule spécial publié en annexe h la lof
de finances,

Communication spéciale aux commissions .

des fingpces.
Mensuellement.

Mensuellement,
Annuellement,

Mensuel]ement.

Trimestriellement,

avant la fin du

Communication spéciale,
des

trimestre suivant, aux commissions
finances et des terriloires d’oulre-mner.

Communication spéciale aux commissions des
flnances et des territoires d’outre-mer.

i
A Yappui de chaque projet de budget.
A T'appui de chaque projet de budget.

A Yappui de chaque projet de budget.

A Pappui de chaque projet de budget.

A P’appui de chaque projet de budget.

e e — ————————]
-
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M. le président. « Art. 16. — La nomenclature des services
votés pour lesquels il peut éire ouvert, par décrels rendus en
conseil d'Etat, aprés avoir été délibérds et approuvés en conseil
des ministres, par application de I'article 5 du décret du 24 mai
1938, modifié par I’article 14 de la loi n° 47-1496 du 13 aout 1947,
des crédits supplémentaires pendant les interruptiorns de ses-

 sions des assemblées, est fixée, pour l'exercice 1955, confor- - ¢

mément 3 1'état D annexé 3 la présente loi. »
Larticle 16 est réservé ]usqu au Vote de T'état D.
Je donne lecture de cet état: ‘

ETAT D

- Nomenclature des services pouvant seuls donner lieu a4 ouver-
ture de crédiis supplémeontaires par désret en anplication de
Particle 5 du déicret du 14 mai 1938, modifié par Particle 14
de 1a loi n° 47-14926 du 13 aofit 1947, dans le cas d’inierrugiion
gs session des Assemblées. :

A, — ToUS LES SERVICES

1° Indemnités résidentielles;
20 Prestations et versements obligatoires;

3o Frais de justice, réparalions civiles, dommages- mt(rcls et
indemnités des tieis;

4° Application de la législation sur les accxdenls du tra\zul
be Salaires du personnel ouvrier.

B. — SERVICES PART!CULIEﬁS

I — Serv:ccs civils.

Affaires étrangtres

1° Frais de correspondances, de courriers et de valises;

~2% Missions. — Conférences internationales; .

3¢ Frais de réception des personnages éirangers et présents
diplomatiques; -

4° Frais de rapatriement; .

5e Participation de la France 4 des dc,penses inlernationales.

Agriculture:

1° Nourriture des étalons mtmnaux (haras);
2° Remboursements sur produits divers des foréts.

Anciens combattants et victimes de la guerie:

Scins médicaux gratuits et frais d'application de la loi du

31 mars 1919 et des lois subséquentes.

Fmances et affaires économlques

e V[a]oratzons de rentes vm"eres,
2¢ Frais d’impression occasionnés par T'assiette des impéts
directs;

30 havaux a la tache de la direction Oénémle des impots;

4° Rémunération des médecins membres des commissions de
réforme instituées, par la loi du 1% avril 1924 et des médecins
I)htmologuea, cancérologues et psychiatres. — Frais de fonc-
onnement des comités médicaux départementaux;

5° Garanties de prix dont peuvent étre assorties les opéra-
tions d’'exportation;

6° Remboursement de charges fiscales A certaines activités
industrielles et agricoles;

7° Encouragements & la consiruction immobiliére. — anes
3 la construction;

8° Transferts de main-d’ceuvre dang le cadre de la commu-
nauté europcenne du charbon et de l'acier.

Intérieur:

1° Dépenses relalives aux élections;

2¢ Participation de I’Etat aux depenses des services d'in-
cendie et de secours et aux dépenses résultant de la responsa-
bilité des communes;

3° Secours d’extréme urgence aux victimes des calamités
publiques,
Justice :

1° Entretien des détenus et des mineurs délinquants;
2° Approvisionnement des canlines,

Marine marchande:

Dépenses résuliant de U'application du code du travail marie
tune et du code disciplinaire et pénal de la marine marchande.

Présidence du con=eil (Journaux officiels) :

1e Compositiof\ impres 10n dlstrxbutlon et e‘(pddltxon'
2° Matériel d’exploitation.

Santé publique et population:
1° Aide sociale & I’enfance;
2° Aide sociale i la famille;
3° Aide médicale gratuite;
- 4° Aide mdédicale aux tuberculeux;
5° Aide médicale aux malades mentaux;
6° Alde sociale aux personnes agées;
7° Aide sociale aux infirmes, aveugles ef grands infirmes;

8 Attribution aux économiquement faibles d’une allocation
compensatrice des augmentations de loyers;

- 9° Mesures générales de protection de la santé publique.

Travail et sécurité sociale:
1° Dépenses du fonds national de chdmage;

2° Participation de la France au fonctionnement de lorgani-
sation internationale du travail;

3° Contribution annuelle de VEtat au fonds spéeial de
refraites de la caisse au'onome nationale de séeurilé -sociale
dans les mines et & diverses caisses de retraite,

. — Services militaires.

Défense nationale: o
1° Alimentation de la troupe. — Chauffage et éclairage;
20 Fourrageé;
3° Transports et déplacements;
4° Approvisionnements de la flotte;

be Participation aux dépenses de fonctionnement de 1'Organi~
sation du traité de I’Atlantique-Nord.

France d’outre-mer:
1o Alimentation de la troupe;
20 Remonte et fourrages;
3° Transports et déplacements.

I1l. — Budgets annezes,

Calsse naticnale d’épargne:
1° Remboursements & diverses administrations? -

20 Veraement de fonia proxenant de la prescription {renfe-
nalre :

3° Versement 3 lo. dotation de la caisse @’ éparvne.
Postes, télégraphes et tclcphoneS'
1° Frais de remplacement;
2° Travaux d’impression;
3° Transport des correcpondances de matériel ou du person-

-nel.

Prestations familiales agricoles;

Dépenses relatives aux prestalions, ) -

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble de I'article 16 et de 1'état D.
: (L’ar icle 16 est adopté.)

M. le président, « Art. 17. — Est fixée pour l'exercice 195 5
conformément 3 T'état E annexé A la présente loi, la liste des
chapitres du hudget ou s’impulent des dépenses olbh"atmres et

susceplibles pour ce motif d'excéder le montant des crédits.
accordés, »

L’arlicle 17 est 1éser\é Jusqu au vote de I'état E,
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Je donne lecture de cct état:

. ETAT E ‘
Tableau des chapilres ol s’impulent des dépenses obligatoires susceptibles d’excéder le montant des crédils accordes.
- - S—
w2 [72]
5] =
£ 3 £ 3 ‘
= 2” LIBELLE DES CHAPITRES = ’é: LIBELLE DES CHAPITRES
E £
(&) o
BUDGET GENERAL Justice. ;
Anciens combattants et victimes de la guerre, 3711 | Services judiciaires. — Frais de justice.
46-21 Retraite du comballant. X . tati
46-22 Allocations provisoires d'altente {art. D 37 & D 52 du code Sanié publique 9‘ population.
des pensions militaires d’invalidilé et des vieclimes de la ‘ N ‘
guerre). 46-35 | Services de la population et de l'entraide. — Aide cocialé
46-23 | Pensions d’invalidité. aux familles dont les soutiens indispensables eflecluent
¥ . . | . . . leur service mililaire,
46-2% | Allocations spéciales supp!émentaires aux grands invalides
prévues par les ariicles L 31 & L 34 du code des pensions
militaires d’invalidité et des viclimes de la guerre.
46-25 | Allocations spéciales prévues par Parlicle L. 33 du code BUDGETS ANNEXES
des pensions militaires d’invalidité et des viclimes de
la guerre., — Allocalions snéciales aux aveugles enr6lés
dans la Résistance {art. L 189 du code des pensions). , Caisse nationale d’¢pargne,
46-26 | Indemnité temporaire aux tuberculeux pensionnés a .
‘ ) spilalisés
100_ p. 100 non hospitaliscs. 0010 | Intérdls & servir aux déposants. =
) 6020 Financement des travaux d'équipement,
Finances, affaires économiques et pian. 6000 | Versement au budget général de l'excédent des recetleg
. sur les dépenses.
1. — Charges communes.
11-01 Services des rentes perpéluelles et amorlissables, ainsi Imprimerie nationale.
g que des bons et obiigalions du Trésor a4 moyen terme, : o ) )
"111'“ A%%‘;illi‘éiqql"erses A verser A la caisse des dépols et consi- 834 Excédent affecté aux investissements (ligne d équilibre).,
; o ' . -2 ¢ igne d’¢équilibre),
11-13 Payement par annuités des indemnilés de’ dommages de 862 . | Excédent non affe té (igne d’¢quilibre).
guerre 19111943, - ' '
11-5 ¢
ol Rachat de concessions de canaux. Légion d’honneur.
4201 Intéréts des comples de dépols au Trésor. . . .
2 X os i ; Y if i- ) ; ) y 5
d2-02 Inrlﬁir{:étgs des bons du Trésor & court terme et valcurs assi- 0700 | Traitements des membres de 1'Ordre et des médaillés mills
’ taires, . . o )
12-03 Frais de trésorerie. .
12-04 Service des avances des instituls d’émission. .
13-02 | Service d’empruats conlractés & 1'éiranger. Monnaies et médailles,
1101 Garanties diverses, ’
d3-01 | Dégrévements sur conlribulions direcies et {axes assi- 6020 | Financement des travaux d’équipement,
. mildes, . 6060 | Application au Trésor de I'excédent des recettes sur les
15-02 Remboursernents sur produits indirects et divers. dépenses. . )
1503 Frais de poursuites et de contentieux, :
45-06 | Remboursements ponr décharge de responsahililé en ecas . .
de force majeure el débets admis en surséance indéfinie, Postes, téiégraphes et téléphones.
32-03 | Pensions mililaires, » ) :
32-9% | Pensions eciviles. 0010 Service des bons et obligations amortissables et des
5.0% . : .. b s . avances du Trésor.
3295 | Pensions, rentes de vicillesse, d'invalidité ou d’accidents. s e , -
: — Alsace et Lorraine. . 6090 | Parlicipation du budget d’exploilation aux charges an-
5 : K K : . X nuelles de renouvellement des malériels et inslallations,
32-97 | Indemnité spéciale temporaire aux retlraitéds de 1'Etat affi- .
liés-a la Caisse nationale d’assurances sur la vie.
92 .2 : — 3 Tion
33-92 Pelxdic;?;el en relrfule. Prestations et versemenls obliga Radiodiffusion-télévision francaise.
56-91 | Pensions d’invalidité. dos - 1‘ ' Mos. ‘
wastali it : ivaralids 0010 Service des bhons et obligalions amortissables et des
4692 | Prostalions familiales rattachées aux pensions d’invalidité. avances gu Trésor, ® .
46-93 Prestations assurées par ’Etat au tilre du régime de. sécu- : ) - 58 eyad
rité sociale des pensionnds (lol ne 50-879 du 29 juillet 603 | Financement des travaux d’équipement,
1959). ‘ 6090 | Versement au fonds de réserve.

Personne ne demande Ia parole 2.
Je mets~aux voix 'ensemble de Particle 17 et de 1'¢lat E.
(L’article 17 est adoplté.) :

—
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M. le président. « Art. 18. — La liste limitative des chapitres
concernant les dépenses de fonctionnement, pouvant donner
lieu A report de crédits, par décret, de Vexercice 1954 & ’exer-
cice 1935, en exécution 'des dmposmons de T’article 35 de la loi
n* 51-587 du 23 mai 1951, est fixée conformement a4 létat F
annexé A la présente loi. »

L’article 18 est réservé jusqu’au vole de l'étagt F annexé.

Je donne lecture de cet état:

ETAT F

!'ableau par chapitres, des dépenses ordinaires pouwnt donner

liew @ reports de crédits, de Uexercice 1954 & Uexercice 1955,

par décret.

CHAPITRES
1058

LIBELLE DES CHAPITRES

491
46-04
4631
46-32
46-33
46-3%
46-35
46-36
46-37

35-51
.35-81
35-82

35-83
39-84

35-85
43-72

37-05
37-96

420
46-42

46-93

BUDGET GENERAL
SERVICES CIVILS

- Agriculture,

Frais d'élablissement d’enquétes statistiques.

Primes & la reconslilution des oliveraies.
conirde. — Matériel.

Dégrévements des carburants agricoles,

. Anciens combattants et victimes de la guerre.

Fétes nalionales nt rémonies publiques.

Habillement,

Indemnisation des pcrtes de biens subies par les déportés
et internés de la Résistance et par les déportés et jnter-
nés politiques.

Reglement des droits’ pécuniaires des F.F.C.L
dcporlés et internés de la Résistance.

Pécule alloué aux prisonniers de guerre ou & leurs ayanis
cause. -

Indemnités aux rapatriés.

Pécule alloué aux déporiés et inlernds politiques.

Application de la loi ne 36-1027 du 22 aout 1950 établissant
le staiut du réfractaire,

Application de la loi ne 51-53% du 1% mai 1954 relatlive au
statut des personnes contrainles au travail en pays en-
nemi, en territoire étranger occupé par l'ennemi ou en
territoire Irancais annexé par l’ennemi.

et des

Education nationale.

Jeunesse et sports. — Travaux d’aménagement, d’enlreticn
et de grosses réparations,

Monuments historiques. — Enlrclien, — Conservation et
remise en élat,

Batiments civils et palais nalionaux, — Entretien, aména-
gement et restauration.

Immeubles diplomatiyues et consulaires. — Travaux,

Service des eaux et des fonlaines de Versailles, Marly et

Saint-Cloud. — Travaux.

Dépenses de conservalion et de restauralion du domatne
national de Versailles. -

Arts et lettres. — Commandes artisliques et acquxsmons
d'ceuvres d'art.

N

Finances, affaires économiques et plan.
I, — Scrvices Jinanciers.

Liquidation du service d’aide anx forces allides.

Liquidation des anciens comples spéeiaux du ravilaille
ment, des transporls marilimes et des opéralions com-
merciales du service des importations ¢t des exporta-
fions.

Assistance économique h des "r)nvemements étran"ers
Reéglements des prélévemenis cffeciués sur les avoirs des
personnes spoliées et remboursées par I'Elat.

Indemnilés aux prestataires de réguisilions allemandes ou
résullant de l'ogcupalion eunnecmie.

| CHAPITRES
1953

LIBELLE DES CHAPITRES

— Frais de

44-13

312
16-12
4713

3404
37-02

46-91

32-43
RYSYE

37-82

3191
371-7t

31-01

31-62
3473

3793

32-41
32-82
3451
35-52
361
35-14
63-81

63-82

1. — Affaires économiques,

Travaux de recensement.

Garanties de prix dont pement dlre assorties les opérations
d’cxportalion,

Remboursement de charges fiscales A certaines activités
induslrielles et agricoles. )

Intérieur.

Sareté nationale. — Malériel
Acl'gx_i:t, enlreiien et lonctionnement du matériel automos
ile.

Dépenses de transmissions.,

Travaux imnobiliers.

Subvenlions pour les dépenses des services d’incendie ef
de secours.

Secours d'extréme urgence aux victimes de calamilés
publiques.

Santé publiqus et population.

Services de la pharmacie. — Protection civile. — Stock

roulant de médicaments,

.

Travail et sécurité sociale.

Services du travail et de l1a main-d’uvre. — Formation
prolessionnelle des adultes

Services du travail et de la main-d’ccuvre. — Amélioration
des conditions de vie des {ravailleurs nord-africains.
Services du travail et de la main-d’ceuvre, — Subventions

aux comités d'entreprises et aux insiitutions sociales.

i

Logement et reconstructicn.

Edificalion de baraquements provisoires pour lmsfallatxon
des services.

Liquidation dn service des constructions provisoires., -
Reéglement des conventions, marchés, factures et litiges
non soldés au 31 décembre 1952,

Primes de démcnagement et de réinstallation,

DEPENSES MILITAIRES
Défense nationale,

Section air.
Masses d’entretien.
Entretien et réparation du matériel aérien assurés par la
direction technique et industrielle,
Dépenses diverses résultant des hostililés.

Section guerre,

Etudes et expérimentalions techniques.

Ligujdation des dépenses résuitant des hoslilités (service
des fabrications d’armement),

Dépenses diverses résullant des hostililés.

~ Section marine,

Entrelien du matériel de série de ’aéronautique navale.

Marchés et maliéres & lmduslne pour reconversion et
cessions,

Frais de contentieux. — Réparations civiles et dépcnses
résullant de la liquidatlion dcs hostilités,

I. — Section forces terrestres d’extréme-Orient,

Service de santé,

flabillement. — Campement.
blement,

Fonclionnement du service de I’armement.

Fonclionnement du service autornobile,

Fonelionnement du service des iransmissions.

Enlretien du domaine mililaire, — Loycrs. — Travaux dua
génie en campagne,

Contribntion de la France & la délense nationale des ¢lals
associés,

Travaux publics d'intérét militaire,

— Couchage. — Amew
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SR LIBELLE DES CHAPITRES
-t .
B
II. — France d’outre-mer.
3911 | Service de santé. ,
32-82 Habillement. — Campement., — Couchage. — Amecuble-
ment.
8431 Gendarmerie. — Fonctionnement et entretien du maldériel.
811 Fonctionnement du sérvice de Yarmement.
34-52 Fonctionnement du service automobile,
3164 Fonctionnemcnt du service des transmissions.
33-31 Gendarmeric. — Entretien des batimen's, — Loyers.
8571 Entrctien du domaine militaire. — Leyers, — Travaux du
génie en campagne. — Gendarmerie,
BUDGETS ANNEXES
Imprimerie nationale. .
60 | Achals. .
63 Frais pour bicns meubles et immeubles.
61 Transporls et déplacements.
65 Fournitures exléricures.
Monnaies et médaiiles.
3050 Maléricl neuf et installations nouvelles.
Service des poudres.
35 Etudes et recherches.

[ —————————————————— e e

Personne ne demande la parole ...

“Je mets aux voix Iensemble de Yarlicle 18 et de Iétat F.

{L’article 18 est adopté.)

M. le prasident. L’Assemblée nationale avait adopté un
article 19 dont la commission propose la suppression.

il'n’y a pas d’opposition ?.., K

L’article 19 est supprimé.

2¢ Dispositions relatives au Tiésor.

© Art. 920. — Les ministres sont autorisés a exécuter‘, en 1955,
les opérations de reccttes et de dépenses retracées dans des
comptes spéciaux du Trésor dans la limite des cridits et des

découverts, dont le développement est donné par la loi relalive -

aux comptes spéciaux du Trésor pour l’excrcice 1955. »
Par voie d’amendement (n° 13), MM, Piazanet et Radius pro-
posent de compléter cet arlicle par un alinéa ainsi con¢u:

_« Dans les comptes d’affectation spéciale prévus A 1’état B de
la loi relative aux comptes spéciaux du Trésor pour l’année
1955, supprimer la premicre ligne: o

« Produit de la redevance sur la consommation d’eau, 500
millions de francs. » ,

M. Jean Bertaud. Nous retirons l’amendement, .

1. le président. L’amendement est retiré.
Je mets aux voix larticle 20.
(Larticle 20 est adopté.)

M. le président. « Art, 21, — Le ministre des finances et des
aflaires économiqnes est autorisé a procéder, en 1955, dans les
conditions fixées par décret:

« 1° A des opérations facultatives de conversion de la dette

ublique et de renouvellement ou de consolidation de la dette
ﬂouante, ainsi que de la detle & échéance massive du Trésor;

« 20 A des émissions de rentes perpétuelles et de titres a long,
moyen et court terme pour couvrir ’ensemble des charges de
la Trésorerie. » — (Adopié.) , .

« Art. 22, — Le ministre des finances et des affaires écono-
miques est autorisé 4 conclure avec le précident du conseil
~d’administration de la caisse autorntome d’amortissement la
- convention dont le iexte est{ annexé & la présente loi. » —
" (Adopte.) .

3¢ Dispositions diverses.

« Art. 23. — T. — En applicaiion de larticle 5 de la lof
ne 33-633 du 25 juillet 1953 et de l'arlicle 24 de la 1ol n® 53-1303
du 31 décembre 1953, la liste des taxes parafiscales dont la
perception est autorisée pendant V'année 1955, est donnée par
Pétat G annexé & la présente loi. :

« I bis. — L’article 6 de la loi du 2 aolt 1949 portant revision
de certaines rerfles viagéres constituées par les compagnies
d’assurances, modifié par la loi du 9 avril 1953, esi rédigé
comme suit: .

« Les majorations résultant des articles précédents sont
financées par un fonds eommun alimenté parlie par les compa-
gnies d'assurances et partie par I'Efat.

,
« Un décret pris sur le rapport du ministre des finances et
du ministrs chargé du budget fixe le pourcentage des majo-
rations dont la charge incombera aux compugnies d’'assurances,
les modalités de la participation de I’Etat, ainsi que les régles
de constitution et de fonclionnement du fonds commun. »

« I ter. — Tout texte réglementaire concernant une taxe
parafiscale ou de ge‘réquaiion ou Vorganisme qui en bénéficie
ou en Zere le produit, doit, & peine de nullité, étre publié au
Journal officiel de la République francaise dans un délai de
quinze Jours & comnpter de la date de sa signalure.

« II. — La perception des taxes visées par le déeret n° 54-769

" du 20 juillet 195% porlant addition 4 I'état G annexé a la lei

de finances pour lexercice 1954,
l'année 1954,

« Il bis, — Le deuxitme alinéa du paragraphe premier de
Tarticle 24 de la loi de iinances n° 53-1308 du 31 décembre
1953 est rédigé comme suit: _ : :

« Au sein de chaque Assemblée du Parlement,.une sous-
commission de dix membres de la commiission des finances,

est aulorisée pour toute

> munie de pouvoirs d’enquéle, est-chargée d’émettre un avis
- sur fes taxes qui figurent & cet état. A cet effet, elle dispose

du concours de la mission de contrdle des entreprises béné-
ficiant de la garantie de I'Etat qu’elle peut charger d’enquéles

- particuliéres. »

« M. — L’évaluation des voies et moyens annexée 4 la loi
de finances comprendra, a partir de ’exercice 1956, 'indication

. pour chacune des taxes paratiscales figurant a I’état G, de son

taux, de son assiette, des textes législatifs et réglementaires

* qui la régissent, ainsi que de son -produit pour I'année écoulée

. LIGNES

et de son évaluation pour !exercice suivant. »
I’article 23 est réservé jusqu'au vote de I'état G annexé.
Je donne lecture de cet état:

.- ETAT G

- Tableau des taxes parafiscales dont la perception est aulorisée
e I Tt

n 1955,

ORGANISMES BEXEFICIAIRES

NATURE DE LA TAXE A
o . ou objet.

Affaires étrangdres,

1 | Droit de timbre dit « droit
} Nansen ».
2 |-Taxe de chancellerie..ceeveness

Otfice de protecltion des réfu-
giés el apatrides.

Olfice de protection des réfu-
giés et apairides.

- Agriculture. C

3 | Taxe de statlislique sur les|Office mnational interprofes-

- I céréales. : sionnel des cérdales.

4 Redevance sur les enirées d2| Ofiice nalional inlerprofes-
blé. : sionnel des céréales.

5 Cotisation de résorplion..... . | Office- uational interprofes-

' sionnel des céréaies.
6 | Taxe de stockage........ .v.-. | Office nalional interprofes-
oo sionnel des céréales.
1 Taxe de péréquation....,.,... | Oifice mnalional interprofes-

sionnel des ofréales.
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ORGANISMES BENEFICIAIRES

ORGANISMES BENEFICIAIRES

LIGNES NATURE DE LA TAXE . LIGNES | ~ NATURE DE LA TAXE .
ou objet, . ou objet.

8 Taxe sur les livraisons di-] Office national interprofes- 40 Redevance lide A la d6livrance | Union nalionale des produe
rectes. sionnel des céréales. de certificats de gaalité pour teurs de jus de fruits.

] Taxe sur les blés d’échange.. | Office national interprofes- l'exporlation des jus de :

sionnel des céréales. : fruits. N

10 Versement compensateur| Office national interprofes- 1A} Cotisations versées par 1les| Centre technique interprofes-
(transports interdépariemen- sionnel des céréales. . vendeurs en gros de fruits sionnel des fruils et ié-
taux). J et légumes. gumes.

44 Redevance de compensation | Office  national interprofes- 45 Cotisations versées par les| Cenlre technique des con-
des prix des stocks, sionnel des cdréales. entreprises.  , serves (e produits agricoles.

12 Taxe sur les céréales.........| Fonds national de progrés 43 Cotisalions versées par les| Cenire techiigue de la sajai-

agricole. enlreprises inléressees. son, de la charculerie etdes

13 Taxe sur les vins, cidres,| Fonds nalional de progrés conserves de viande.
caux-devie, poirés el hydro- agricole, 45 Cotizalions versées par les| Cenlre technique de la canne
mels. . . planteurs et transforinaleurs et du sucre de la Réunion.

1% Taxes sur les belteraves, le| Fonds nalional de progrés de canue.
sucre et 1i'alcool. agricole. 45 Cotisations versées par les| Centre technique de la canne

T P e e e T T . lanteurs et transforinateurs et du sucre de la Marli-

18 Cotisations versées par las | Groupement national interpro- e canne. nique

¢ organirmes stockeurs. sionnel des oléagineux mé- 46 Cotisatinns versées par les| Centre technique de la canne
! tropolilains. planleurs et transforinateurs | et du sucre de la Guade-

19 Taxe sur les transaclions con-| Groupe naiional interprofes- de canne. . Ioupe.
cernant Ics lins en pailie. sionnel linier, 47 Taxe sur la chicorée & calé. | Fédéralion nationale des plan-

20 Taxe sur la filasse de chanvre. | Comilé général interprofes- teurs de chicorée,

. sionnel chanvrier. L P T T P

24 Taxe sur les fleurs et plantes{ Groupement interprofession- 49 Redevances versées par les| Comilé professionnel de Vin-
aromaliques. nel des fleurs et pilanles fabricants de piles alimen- dustrie des pates alimen-

) aromatiques. taires et’ de couscous. taires. . i

23 Redevances pour carles pro-| Groupement national inter- 52 Redevances versées par les| Caisse professionnelle de 1'in-
fessionnelles, taxes et coli- professionnel de produrtion fabricants de semonles mé- dustrie semwuliére,
sations concernant: 4o les et d’ulilisation e semences, tropolilaines et nord - aisi -
céréales et semences; 2° les graines et plants, caines. .
graines fourrageéres; 3¢ les 51 Cotisalions versées par les| Caisse professionnelle de Iin-
graines poiageres, de bhelte- meuniers, dusirie meuniére.
raves fourrazéres, semi- 5% Cotisation sur la valeur franco- | Service iechnique interprofes-
fourragéres, de fleurs et lé- frontiére de la tolalité des sionnel du lait.
gurmnes secs de semences; produils lailiers importés.

4o les graines et belleraves 53 Taxe sur les produits d’exploi- | Centre technique du bois. -

industrielles; 5° les pom- tation .forcstiére et de scie-

mes de terre et topinam- rie.

bours de semence; 6° les 5 Taxes piscicoleS..coiveinnnn.. Conseil supérieur de la péche.

produits horlicoles et de pé- LN Colisations versées par les ] Conseil supérieur de la chasse

piniercs. porteurs de permis de et fédéralions départemen-
[ chasse en fant que meIm {ales de la chasse.

2% Colisations versées par les| Groupement nalicnal interpro- bres d’une sociélé départe-
producieurs et industriels tessionnel des fruits & cidre menlale de chasse,
utilisateurs  des fruits A et dérivés: 55 Imnosition spéciale de 5 cen- | Fédérations départementales
cidre et dériveés. times additionnels au prine azrédes de groupeinents de

25 Redevance destinée & couvrir | Bureau national interprofes- cipat de 1a contribulion fon- défense conlre les ennemis
les frais de fonclionnement sionnel du cognac. ciere des propriélés non des cullures. ‘
de Lureau. . haties.

26 Redevance destinée & couvrir | Bureau palional de l'arma- 57 Majoration du droit de circu- | Fonds national de solidarité
les frais de fonclionnement gnac, lalion sur les vins. agricole (seciion vilicole).-
de Lureau. L 1

27 | Cotisations dues par les négo- | Comité interprofessionnel da
ciants et récollants sur les vin de Champagne.
ventes de Dbouteilles de Education nationale.
champagne.

28 Droits relatifs au port de la| Comilé interprofessionnel da 52 Taxe sur les salaires versés| Comilé central de coordina-
carle professionnelle des re- vin de Champagne. par les emnployeurs, tion de l'apprenlissage du
coltants, nézociants et cour- bhétiment et des travaux pu-
licrs et comnissionnaires blies.
en vin de Champazne. X . L T e e e s e e s s s

29 Droits rattachés A Vexploita- [ Comité inlerprofessionnel du
tion de marques de vin de vin de Champagne.

C_hartnpagne par les négo- Finances, affaires économigues et plan,
ciants,

30 | Droits sur la valeur de la| Comilé interprofessionnel du I. — ASSISTANCE KT SOLIDARIlE

- récolle. vin de Champagne.

31 | Cotisations destinées au finan- | Coinité interprofessionnel du 62 | 1o Crntribution des exploi- [ Fonds agricole de garantie des
cement du €omits, vin de Bordeaux. tants agricoles assurés cen- accidents du travail.

32 | Cotisations destindes au finan- | Comité interprofessionnel des tre les accidenis du travail.| Fonds agricoie de prévoyance
cement du comilé. vins doux nalurels. percue sur les primes de des blessés de la guerre.

83 | Quote-part du droit de circu- | Institut national des appella- leurs contrats. Fonds agricole de résducation
lation du vin. tions d'origine. €3 20 Contribution des expinj: professionnelle des mutlilés

83 bis | Quote-part du droit de circu- | Comilé nalional ds propa- . tants aulres que - I'Elat du {ravail.
lalion du vin. gande en faveur du vin. employeur, non assurés con- § Fonds agricole de solidarité

3% [ Cotlisations destinées au finap- | Comnilé interprofessionnel des tr2 les accidents du travail, f des employeurs,

cement du comilé. vin$ d'appeilation controlée percug  sur les  capilany| Fonds azricole de majoration
: de Touraine, conslilulifs de rentes mises| des réntes d’accidents du

35 Cotisations destinées au finan- | Comité interprofessionnel des 4 leur charge. travail.
cement du comité. ~ins de la région de Ber- Fonds de garaniie des accl-

gerac. . . - denls du travail (section

36 | Cotisations destinées au finan- | Comilé interprofessionnel des 6% | 1o Conlritution des assurés| Algérie).
cement du comité. vins d'origine du pays nan- conlre les aceidents dn tra-§ Fonds de prévovance des

. o ] lais, ) . vail percue sur les primes birzsés de la guerre (section

37 | Cotisations destinées au finan- | Conseil interprofess’onnel des de leurs conlrals. Algérie).
cement du conseil. vins d’Anjou et de Saumur. (] 2 Contribution des em )Fonds de rééducalion profes-

P S I T T T ployeurs aulres que V'Ela:, sionnelle des mulilés du

39 Redevance liée A V'usage du | Centre nalional du comineree non assurés contre les acel- travail (seclion Algérie).

label d’exportation qui extéricur, denls du travail, percue sur | Fonds de solidarilé des em-
" couvre obhligatoirement les les ecapitaux constitutits de ployeurs (seciinn Algérie).
exnortations des woroiuits renles mises & leur charge | Fonds de majoration  des
suivants: fruits et légnmes, rentes d’aceidenis Adu tra-
- eenfs et volailles,  fleurs vail ‘section Algérie).
coupées. - : 2022 e s e e s e st st s e sl et enes s
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LIGNES NATURE DE LA TAXE ORGANISMES BENEFICIAIRES LIGNES NATURE DE LA TAXE ORGANISMES B?NEFXCIAIRES
] ou objet. ou objet.
68 Contribution spéciale des assu- C. — Produits agricoles et alimentaires.

rés conlre les risques de . . .
responsabilité civile]culculée Fonds de majoralion des 91 | Redevance de péréquation des|Service de gestion des pdré
sur la prime netle d’im- [ rentes viagtres et pensions . frais de slockage du sucre. quations.
pots. allouées en réparation d’un 92 | Redevance de compensalion Idem.

€9 Pz:irlicipalion correspondante {  préjudice et servies par les ??f prix des sucres impur-

J treprises d’as es 1pagnies ¢’ rances. LS. :

Sor Ja base. dos majorations | | pesnies dassy 93 |Redevance de compensation Idem.
de rentles payées ‘ des prix des beurres impor-

: M ) tés.
) .7i ’ i’arl‘icip:ﬁlgor.l . c'or.re.s»;;o;ld'al;lé %‘o.n(;s. .dc.s ' I.m-ij(;rc.\li.on ’ (;e; ke ""dr'fl‘;a'&ﬁ“ dsee&%lfﬂuation des Cﬂﬁgulgﬁfessmnnel de Ja
u - b I )S' 2 ¢ .

des compagnies d’assuran- rentes viagéres constituées R p .. b st e e e s e e alr s e e s e s emeeeens
ces sur la base des majo-| auprés descompagnies - - ’
ralions de rentes paydes. d’assurances. ‘D. — Papiers

72 Tuxq recouvreée par lesentre- . . p . .
prises d’assurances et per- 65 | Redevance de péréquation des} Caisse générale de péréquation
73 Cocr;]te'bsutq les assurés. i prix des pales a papier de la papeierie.
' en?r(? D];)in Seger%lgssillgncjgz 97 Rgégllgﬁisg Sdgtp%tréangaégg% des | Burean ceniral des papiers de
kA ey >F Fonds de garanlie au profit v evane perequall 1
féleeség‘f’ﬁ:ess f;q’;l‘?g; réeupé-{"ga's viclbi_mes d’accidents prix du papier journal. presse.
74 | Contribution des respf)nsables d’automobiles. E. — Combustibles
d’aceiden’: d’automebile non : )
couverts par une assurance g8 Redevance de compensation} Caisse de compensation des
pour la totalité du dom- des prix du charbon. prix desl(aombusubles miné-
- age . . raux solides.
7 T“X:rqff’rﬂgs‘,"{]elf’ lasechzlxrge E‘k'? F 0".‘3;*115”‘50131 des allocations- 99 | Redevance de péréquation des | Société ausiliaire -de gestion
B e et | Thvors ¢ o raeaidy Somasngue, Lo b ualge) harbonniers porualf,

R DO LleVd i ¢ Sd= - ! stique. I .
?e{ercernlme a“,ll?”ﬁ(* DFIO' U_“OHHUlOH(;?me (;as.zurance- 100 | Redevance de péréquation des| Société auxiliaire de gestion
srcﬁ-?‘l{?\%nebr%o'gesgg]\?éU%tanea }/é?lioeriislil € caractére pro- frais deddécnurgement des| charbonniére portuaire.

fax Zressiy X 38 . navires de mer. .
3?{::55?&“% v?«;}?i‘;rslqe régime ‘ 104 Refdevagce de péréquation des Socli]étéb auxiliaire (ze gestion
ssurance-vieiilesse. rai assage en chantie charbonniére portuaire.
76 Taxe assimilée aux contribu- | Caisses d’assurances-accidents de Ssm?;k’fq,_?;. see antter ) P
tions dire.l:s. agricoles des départements 102 | Redevance de péréquation des | Sociélé auxiliaire de gestion
du Bas-Rhin. du llaut-Rhin Irais d’ameri¢e aux usines{ charbenniére portuaire,
et de la Moselle, d’agglomsration du littoral. )
: 103 Redevance de péréqualion des | Société auxiliaire de gestion
brais francais. charbonniére poriuaire.
104 Redevance de péréquation des | Fédération nationale des déna-
1. — SERVICE DES ALCOOLS trais d’entrepot, turateurs d’alcool.
71 Re(}elvances générales ef spé- F. — Mdétaur non f[erreux.
ciales.
78 Surtaxe de compensation..... 1V. — FINANCEMENT D’ORGANISMES PROFESSIONNELS ET DIVERS
- annsge U peiss
M ao(ll",g{’c(fé'l‘ (1,?15 p;-(?\({élnl%?ebgig 105 | Taxes sur les fruits et prépa-| ¥. I. D. E. S. (institut des
départemeh(sp d’oul;e-mer ralions & base de fruils fruits et agrumes colo-
80 |Surtaxe sur les rhumns el expolrtea,hotrs des départe- niaux).

. - . e ments d’outre-mer. )
l?fi;‘in?ﬁéé c%’égng%’ébﬂrg} 106 | Taxe sur les carburants...... | F. I, D, E. S. (section T.C.M.)
?nenh( et des terrirt)nires (amélioration du réseau rou-
d’out;*-mer ou des Etets . }ier des) dépariements d'ou-

i ' re-mer
associés. 107 | Redevance  sur les im ‘omité inier; i
) . i .8 : porta- | comité interprofessionnel du
81 S“l‘ét;"vﬁngfoliiﬂ%ﬁ?s&gn sur -lichs de riram contingenié. | rhum.
«l B A X .
.82 Majoralion de prix de cession
sur les alcools transférés du Industrie et commerce.
compte Exportation au . . .
comple Intérieur. 108 Cotisation des entreprises res- | Centre technique des indus-
83 | Soulte sur menquants d’alcool soriissant au centre, tries de la fonderie.
réactionuel, 109 Colisation des entreprises res- | Centre technigue de Vindus-
B o e Jo e e eo s a0 e s msnseles oo s e nFE . sorlissunt au centre, trie horlogere.
’ ) 110 Cotisation des entreprises res- | Institut des corps gras.
sortissant & Vinstitut.
R 111 Cotisation des entreprises res- | Centre fechnique des indus-
1II. — OPERATIONS DPE COMPENSATION OU DE PEREQUATION : sorlissant au centre, tries de I’hatillement.
- 112 Codtisauon dpercue sur la pro- Ce&llre tgchr}]iquez1 d’études et
— i i i uction de ciment. e recherches de I'industrie
A, Produits sidérurgiques. des liants hydrauliques.
R T 413 | Cotisation sur les ventes des| Inslilut francais du petroie.
LA I sy s ’ enlreprises ressortissunt a
Iinstitut,
. ) 414 | Cotisation sur la valeur des{ Centre national de la lutte
B. — Produils chimiques et pharmaceutiques. cuirs et peaux utilisés en| conire le varron,
tannerie ou exportés. . , .
8 | Redevance de péréquation des | Comptoir francais des super- 415 | Cotisation sur le chiffre| cenlre d'études des malitres
frets. lrausports et manu-{ phosphates. - d"’ltr.%“eﬁ dlest'fabrlcants de| plastiques.
tention des phosphates . matieres plastiques. : . .
Pruts 116 Colisalion percue sur le chif- { Société professionnelle des
87 Redeviiwe de péréquation des Idem. fre d’aflaires des enlreprises produils de terre cuile.
frais de livraison franco des . inléressées. . . ;
sumerphosphates et phos- ) 147 [Cotisation sur le chiffre| Soriété francaise de la céra-
nh}atels ﬁfrgul‘m d'affaires des enlreprises mique.
- < : > i s {res que celles de la por-
83 | Redevance de psréquation des|Syndicat professionnel de anire )
' prix des engrais azotés. Iindustrie des engrais celaine et de la lerre cuite. a
azo(és. .« s o .-.....-.-.--.-..-.--.o--------.&
89 | Redevance de pérégnation des | Scciété commerciale de P'acide 119 Taxe percue sur la production Fonds professionnel de recher-
prix des pyrites et du soufre.| sulfnrique. - d’agglomérés. ches de lianls et d'élndes
€9 | Redevance de péréqualion des | Syndicat national des produc- techniques pour lazglomé-
prix de Vieode. teurs d’iode. ration,
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NATURE DE LA TAXE ORGANISMES BEXEFICIAIRES

LIGNES
ou objet.

420 Contribution annuelle de dis-| Fonds d’amorlissement- des
tributeurs d’électricité, chlarges d’électrification ru-

rale.

421 | Imposition additionnelle & la| Association francaise de nor-
patente. malisation.

122} Cotisation de Y'industrie ciné- | Cenlre national de la cinéma-
matographique. tographie. frangaise,

123 Taxe spéciale sur le prix des| Fonds de développement de
- biilets, . I'industrie cinématographi-
. que.

124 Taxe de sortie de films....... } Fonds de développement de
Yindustrie cinématographi-
que.

125 Frélévement sur les recettes} Associations chargées de pro-
réalisées & P'étranger parles| T1nouveir l'exportation de,
films francais. filis frangais.

Logement et reconstruction.

126 Taxe de compensation sur les | Fonds national d’amélioration
locaux d’habitation inoceu- de }'habitat.
p(és ou insulfisamment occu-
pés. :

4271 | Prélevement sur les loyers... | Fonds national d’amélioration
de 'habitat. :

$anié publiqué et population.

128 | Prélévement sur le montant) Asiles de Vincennes et du

des travaux publics adjugés
dans la région parisienne.

Vésinet et autres établis-
sements nationauvx.

429 | Prélévement sur les ressources | Union nationale et wnions
des régimes d’allocations| déparicmentales d’associa-
familiales. tions familiales,

Travall et sécurité sociale.

430 | Taxe percue & Poecasion dujOflice national d’immigration.
renouveliement des autori- )
sationg de travail des étran-
gers. '

Travaux publics, tranasports et tourisme.

131 | Taxe de visa des convenlions | Office nalional de la naviga-
d’affrétement et lettres de tion.
voilure de la navigation
inlérieure.

Marine marchande.

132 | Contributions aux dépenses|Comité central des péches .
administratives des comités. | maritimes et comités locaux

des péches maritimes.

433 | Taxes percues pour l'organisa- Idem.

. tion et le controle de la .
’ profession de marsyeur-
. expéditeur. :
434 | Taxeg percues pour l'organi- | Comité professionnel des im-
. sation el le contrdle de la} portateurs de produits de la
profession d’importateur des| peéche maritime.
produits de la péche mari-
iime.

435 | Taxe aflérente 3 Vexercice du|Institut scientifique et tech-
(l;onerIe sanitaire des coquil- | nigue des péches maritimes.
ages.

436 | Taxe aftérente 3 Pexercice du ldem.
controle de la fabricaticn
des _conserves de poissons. - : -

437 | Confributiens aux dépensest Comité interprofessionnel de
administratives du comité. V'ostréiculture et des cul-

tures marines.

438 | Taxe sur les passagers........| Etahlissement national des

invalides de la marine.

439 | Redevance pour remplacement Idem,

i par duplicata d’un livret}
professionnel maritime adiré.

440 | Participalion au preduit du Idem
droit de timbre des connais- -
sements.

14 Produits des amendes judi- Idem,
ciaires ou disciplinaires pro-
noncées & l’enconlre des
gens de mer,

442 Relévement des prix de venle Idem,
des feuilles de role d’équi-
age.

113 | Droits pour la délivrance du Idem.,

ie renouvellement des carles
et perinis de circulalion et
droits de permis de péche
pour les plaisanciers. P

La parole est & M. Clavier, rapporteur spécial,

M. CGlavier, rapporteur spécial. Mes chers collégues, j’aurais
mauvaise grice 4 une heure aussi tardive de prétendre retenir
votre attention eur les mille et un probléemes que pose la para-
fiscalité avec toutes ses incidences. C’est un vaste débat auquel
je convierai un jour prochain le Conseil de la République.

Je me bornerai, ce soir, & vous renveyer a la lecture du
rapport que j'ai eun l'honneur de préseater au nom de la
sous-commission de controle des taxes parafiscales et jaltire
simplement votre attenlion sur un polnt particulicr. Voire
sous-commission a eu la sagesse de considérer (que, jusqu’a
plus ample informé, il lui était difficile de se prononcer d’une
facon définitive sur la plupart des taxes qui etaient soumises
4 son examen. :

Elle’ a cependant prévu la suppiesion & terme d’un eertain
nombre de taxes: le mainfien en 1955 et la suppression envi-
sagée en 1956. Votre commission des finances a eu le soin dont

~ je la remercie de préciser que les suppressions envisagées a

terme par la sous-commission devront faire 1'objet d’un nouvel
examen en vue de leur présentation dans la loi de flnances
de 1956. C'est seulement & l'occasion de cet examen qu’elle se
prononcera i nouveau, le cas échéant, sur les propositions
qui ont été faites dés maintenant sur la suppression i terme
par la sous-commission de controle des laxes parafiscales.

1L v a par conséquent licu de considérer’que I'expression
« A terme » proposée par la sous-commiission n'est pas défi-
nitive et que la sous-commission, comme la commission elle-
méme, conservera toute latitude de revenir, si les informa-
tions nouvelles qui lui parviennent ameénent & cette cenclu-
sion, sur les propositions de suppression, méme & terme, qui
ont pu étre faites et qui figurent au rapport d’information pié-
sentg A la commission des finances par la sous-commission de
controle, ] :

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Efat. Sur 1’état G, le Gouvernement demands
le rétablissement de la ligne 13 (retenue sur le prix des bellera-
ves), de la ligne €0 (cotisation & la charge des entreprises
concourant 3 la véparation de launtomobile, du cycle el du
motoeycle) et de la ligne 85 (redevance de compensaiion des
prix des produits sidérurgiques).

En ce qui concerne la retenue sur le prix des betieraves, il est,

souhaitable que cette taxe parafiscale soit maintenue dans son
prineipe, en attendant que puisse éire réglée la question des
compensations de changes au profit des saisonniers étrangers.
Voila la raison qui est donnée pour demander le maintien de
cetle taxe.

En ce qui concerne la cotisation 3 la charge des entreprises
concourant 4 la réparaiion de I’automobile, du cycle et du moto-
cycle, il s’agit d'une taxe acceptée par 'ensemble de Ja profess
sion, puisque l'association qui répartit les fonds est composée
de représentants de tous les syndicats professionnels intéressés.
Elle ne conslitue pas d’ailleurs un double emploi de la taxe
d’apprentissage; elle représente, au contraire, un effort supplé-
mentaire consenti par la profession.

Enfin, en ce qui concerne la redevance de compensation des
prix des produits sidérurgiques, la suppression de cette taxe est
envisagée pour 1956. Il est souhaitable néarmoins qu’elle soit
maintenue pour Vexercice en cours, afin gue nous disposions
des délais nécessaires pour metire au point les mesures qui
g’imposent. .

Voild les raisons pour lesquelles le Gouvernement demande
le maintien de trois taxes dont la suppression est proposée par
la commsision des finances du Conseil de la République.

M. te président. Quel cst Vavis de la commission ?

1. le rapporteur général. C’est M, Clavier qui, an nom de Ia
commission des finances, a été spécialement chargé de défendre
le rapport coneernant les lignes de I’état G sur les taxes para-
fiscales. Je le prie de prendre la parole au nom de cetle com-
mission.

M. le président. La parole est 4 M. Clavier.

M. Clavier, rapporteur spécial. Mesdames, messieurs, . 1a
sous-commission de confrole des taxes parafiscales s’étonne
beaucoup de voir le Gouvernement demander le rétablisse-
ment d’un certain nombre de faxes, notamment celle concer-
nant la retenue faite sur le prix de la betterave au profit

d’organismes professionnels pour la main-d’ceuvre saisonniére.-

Si la sous-cominission a proposé la suppression de celle laxe,

~
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¢’est pour la raison trés simple que la retenue a cessé d'éire

percue depuis la récolte 1950-1951, qu’il a été pourvu par-

d’autres movens aux compensations de changes que rend néces-
saires le payement des ouvriers élrangers, qu’aucun préléve-
ment fiscal n’a été effectué, notamment pendant la période
1953-1954, et qu’on n’envisage pas du tout comme nécessaire,

ni méme utile, et peut-étre encore moins comme opportune, la*

perception de cette taxe par la voie d’une retenue sur le prix
des hetteraves au cours de la campagne 1954-1955 et de la
campagne 1955-1956. i

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. D'aprés ce qui m’est indiqué, la ques-
tion des compensations de changes n’est pas encore réglée et
cette taxe fiscale dans son prineipe, constitue donc une solution
possible du probléme.

- Cest M. le ministre des finances lui-méme qui m’a donné
pour instruction de demander le rétablissement, au moins pour
1955, de cette taxe figurant 3 Particle 15. De méme, 4 la ligne 85,
¢’est ¢également pour 1955 que le Gouvernement demande le
maintien de la faxe qui permetira de disposcr des sommes
nécessaires 4 la mise au point des mesures qui s’imposent.

M. Louis André. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. André.

M. Louis André. Je voudrais poser une question & M. le secré-
taire d’Etat. J’ai été alerté, il y a quelque temps, par l’associa-
tion des producteurs de graines de lin, au sujet de la taxe de
pé éguation et de compensation des produits oléagineux. Un
nouveaun statut vient a’élre adopté pour la production des
huiles alimentaires. De ce fait, les opérations de péréquation
intéressant ce secteur n’ont plus de raison d’élre maintenues.

C’est sans doute ce qui a incité la sous-commission des taxes
parafiscales de I’Assemblée nationale & supprimer les opérations
de péréquation et de compensation qui étaient antérieurement
réalisées par le groupement national d’achat des produits oléa-
gineux (G. N. A. P. 0.). Mais si leur raison d’étre n’existe plus
pour le secteur des graines oléagineuses et huiles alirnenlaires,
elle reste par contire enliére pour le secteur des graines et huiles
de lin qui ne bénéficie d’aucun statut nouveau.

Il convient de formuler les observations suivantes: la poli-
tique suivie jusqu'ici en matiére de graines et huiles siccatives
a 616 motivée essentiellement par la nécessité de promouvoir
une produetion de graines de lin en Afrique du Nord et dans la
métropole. L’aide & 'exporlation des produits fabriqués n’a été
qu'un objectif tout & fait accessoire. Il n’y a rien d’excessif a

" souligner que les varialions constantes de la politique suivie 4
I’égard des producteurs agricoles de graines de lin au cours
des derniéres années les a profondément découragdés.

La baisse des prix des huiles de lin sur le marché francais,
=i elle facilite Vexportation des groduits fabriqués, aggrave au
gon}yaire les difficultés des producteurs nationaux de graines

e lin.

En effet, il n’est pas inutile de souligner que cette baisse.a
pour cause essentielle le dumping effréné praliqué sur le mar-
- ¢hé mondial pour les graines de ?in et plus encore pour I'huile
de lin avec cette circonstance aggravante que selon les origines
ce dumping se pratique sous le signe de prix différents en cons-
lantes varialions.

1l est done exclu pour les producteurs francais d’entrer en
compétition avec des prix pareillement anormaux.

Ensuite il est infiniment douteux qu’un simple contrdle des

Yicences individuelles d’importation puisse assurer une protec-
tion suffisante contre un tel dumping pour les producleurs
nationaux de graines de lin. :

Rien en effet n’imposera aux importatcurs la moindre obli-
gation d’assurer aux agriculteurs, un prix aulre que celui des
marchandises importées 4 des prix pratiquement au cours mon-
dial le plus bas, une suspension de droits de douane ou §’ils
sont établis avec des prix de douanes ddérisoires.

Seule I'attribution des lcences d’impeortation, en fonction .

d'un pourcentage déterminé du tonnage des graines francaises
achetées & un prix imposé peut protéger le producteur national.
Mais il faut souligner que le systéme est encore plus complexe
que celui de la péréquation et exige en tout étal de cause un
organisme de conirdle des marchandises francaises acheiées.

En eonclusion, I’Association générale des producteurs de lin,
en accord avec la Fédération nationale syndicale d’exploitants
agricoles, m’a chargé de vous transmetire sa demande d’éviter
toute décision qui réduirait nos débhouchés agricoles alors qu’il
est de la plus impérieuse nécessité de les augmenter. Elle
insiste trés vivement auprés du Parlement pour qu’i] main-

tienne le régime actuel présentement assuré par la Société

interprofessionnelle qui a succédé au G. N. A, P. O. pour la
péréquation des graines de lin et des huiles siccatives tant que
n'aura pas été institué comme pour les huiles alimentaires un
nouveau systéme d’organisation de la production natlionale.

Cest plutdt une recommandation que je voudrais faire au
Gouvernernent pour qu’il se préoccupe de ce lirobléme qui, tout
de méme, a son importance puisque, avec la conversion des
activités agricoles, la production des graines de lin peut tout
de méme remplacer certaines productions agricoles qui sont en
excédent sur le marché et qui rendent difficiles la situation des
agriculteurs.

M. Clavier, rapporteur spécial. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Clavier.

M. Clavier, rapportcur spécial. Je voudrais d’abord en quel-

ques Imots apaiser les inquiétudes manifestées au nom des
producteurs de lin par notre collégue M. André.

La situation n’est pas changée puisque la taxe reste inscrite
a I’état G pour 1955. Aucune suppression n’est envisagée pour
cetle année. Par cons¢quent, nous aurons le temps nécessaire
avant la {in de l’exercice 1955 pour faire ce qu’il appartiendra.
Sur ce terrain, par conséquent, M. André a parfaite satisfaction,

Je voudrais revenir, mes chers collegues, & la proposition qui,
est faite par le Gouvernement du rétablissement de la ligne 85.
concernant les produits sidérurgiques. J'accorde volontiers.
qu’en ce qui concerne les compensalions de change nécessaires
pour le payement des ouvriers étrangers, nous sommes dans
une situation de laquelle il est difficilé de tirer une claire
vision des choses.

En ce qui concerne les produits sidérurgiques, je comprends

- d’antant moins les positions prises par le Gouvernement que

dans le cadre du pool charbon-acier, aucune espéce de compen-,
sation n’a plus lieu d’étre établie et que par surcroit, ce sont
les groupements sidérurgiques eux-mémes qui ont donué leur

- accord 4 la sous-commission pour la suppression des taxes de

compensalion ou de péréquation. La sous-commission de
controle maintient donc la suppression qu’elle a proposée.

M. le secrétaire d’'Etat. Je demande la-parole.
" M. le président, La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Comme il va peut-&ire y avoir une
demande de suspension, quege souhaiterais pour ma part avant
de prendre une décision, j’indique que le Gouvernement deman-
dera aussi de rétablir la ligne 118 de 1’état G, relative A la rede-
vance ou prélévement sur les combustibles. Les quaire
organismes qui sont financés par cette taxe: centre d’études,
et de recherches des Charbonnages de France, fonds d’utilisa-
tion rationnelle des combustibles, fonds d’assistance et
de recherches minitres, fonds de formation professionnelle des
houilléres, intéressent aussi bien les petites mines privées que
les houilicres nationales. Il est normal que les unes et les
auires participent aux dépenses. Cela ne peut se faire gqu’en
vertu de taxes parafiscales. . .

La sous-commission parait avoir pensé que le fonctionnement .

des fonds était une affaire interne aux Charbonnages de France,
alors qu’elle se présente, au contraire, dans les conditions que
je viens d’indiquer. Ce rétablissement est demandé notamment
par M. le minisire de I'industrie et du commerce.

#. Clavier. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Clavier pour répondre A

M. le ministre.
M. Clavier. Sur ce terrain, la sous-commission répond au Gou-

" vernement que si elle a pris la décision de supprimer cette taxe

prévue a létat G c’est parce que le produit ne va que pour
une infime partie aux petiles mines non nationalisées et qu’en'
ce qui concerne ies Houilléres nalionales, le financement du
centre d’études et de recherches, du fonds d’assistance et du
fonds de formation professionnelle représente une dépense
normale d’exploitation qui doit éire couverte par les produits
de 1’exploitation. ’

M. le rapporteur général. Je demande la parole.
M. le président, La parole est 3 M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général, Monsieur le président, je propose de
suspendre la séance pendant quelques instants durant lesquels)
on pourra peut-étre accorder les points de vue sur ces diverses!
questions, car elles sont tellement complexes qu’on ne pourra
jamais les étudier devant le Conseil s’il n’y a pas eu une
conversalion préliminaire sur ces divers points, entre rappor-
teur et représentantis des minjstéres inléressés-
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M. le président. M. le rapporteur général propose de suspendro
Ja séance pendant quelques instants._

Il n’y a pas d’opposition ?...
La séance est suspendue.

(La séance, suspendue le vendredi 13 mai, & une heure vingt-
cing minutes, es{ reprise a une heure cinquante-cing minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

T.a parole est A M. le rapporteur spécial de la sous-commission
chargée d’émetlre un avis sur les taxes parafiscales. -

M. Glavier, rapporteur spécial. Mes chers collegues, avant
d’appeler 1’assemblée A statuer sur les demandes faites par
le Gouvernement et tendant au rétablissement d’un cerfain

nombre de taxes, je lui demanderai de procéder d’abord & un .

examen et, le cas ¢chéant, de passer & un vote sur les diflérents
paragraphes dont se compose l'arlicle 23, le premier paragraphe
de cet article étant réservé,

J'ai le sentiment que nous ne sommes pas non plus, sur ce
terrain-13, en parfait accord avec le Gouvernement, et j’aime-
rais que la sous-commission chargée d’émettre un avis sur les
taxes parafiscales soit fixée sur les pouvoirs de contrdle qui
doivent lui permeitre de mener 4 bien sa tiche avant que no
sé pose la question de savoir si elle proposera ou non le réta-
blissement des taxes qui est demandé par le Gouverncment.

Je suggére donce, monsieur le ’résident, que I’Assemblée soit
appelée & délibérer sur le texte de Varticle 23, 1le premier para-
graphe étant réservé puisque son objet est de légaliser ’état G.

M. le président. Vous avez entendu la proposition de la
commission des finances qui demande que le Conseil de la
République vote d’abord larlicle 23 avant I'état G.

A la demande de la commission, le paragraphe I est réservé.
Je donne lecture du paragraphe I bis:

« I bis. — L’article 6 de la loi du 2 aonit 1949 portant revision
de certaines rentes viagéres constituées par les compagnies
d’assurances, modifié par la loi du 9 avril 1953, est rédigé
comme suit:

« Les majorations résultant des articles précédents sont
financées par un fonds commun alimenté partie par les compa-
gnies (’assurances et partie par 1'Etat.

« Un décret pris sur le rapport du ministre des finances et du
ministre chargé du budget fixe le pourcentage des majorations
dont la charge incombera aux compagnies d’assurances, les
modalités de la participation de I'Elat, ainsi que les régles de
constitution et de fonctionnement du fonds commun. »

Je mets aux voix le paragraphe I bis,
(Le paragraphe I bis est adopté.)

K. le président. « I fer. — Tout texte réglementaire concer-
nant une taxe parafiscale ou de péréquation ou Yorganisme
qui en hénéficie ou en gz*ére le produit doit, & peine de nallité,
étre publié au Journal officiel de la République francaise
dans un délai de quinze jours & compter de la date de sa
signature. — (Adopté.) :

« II. — La perception des taxes visées par le décret n° 54-769
du 20 juillet 1954 portant addition 4 1’éiat G annexé 3 la loi
de finances pour I’exercice 1954 est autorisée pour toute l'annce
1954, (Adopté.) N

« H_bis. — Le deuxidme alinéa du paragraphe 1 de
Yarticle 24 de la loi de finances n° 53-1308 du 31 décembre 1953
est rédigé comme suit: ‘

« Au sein de chaque assemblée du Parlement, une sous-
commission de dix membres de la commission des finances,
munie de pouvoirs d’enguéte, est chargée d’émettie um avis
© sur les taxes qui figurent A cet état. A cet effet, ell2 dispose
du concours de la mission de-controle des entreprices bhéné-
ficant de la garantie de I'Elat qu’elle peut charger d’enquétes
parliculicres. » — (Adopté.) .

_« NI, — L’évaluation des voies et moyens annexée & la loi
de finances comprendra, & partir de exercice 1956, I'indica-
tion, pour chacune des taxes parafiscales figurant i I'état G,
de son taux, de son assielte, des textes légisiatifs et réglemen-
taires qui la régissent, ainsi que de son produit pour Yannée
dcoulée et de son évaluation pour IDexercice suivant. »
— (Adopté.) o '

M. Je secrétaire d’Etat. Je demande la parole,

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat aux
finances. '

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement demande au Conseil
de la Républigue de vouloir bien reprendre le pavagraphe 1V
(ancien paragraphe 1 du texte de I’Assemblée nationale), texte
qui permet au Gouvernement de prendre, par décrets rendus en
comseil des ministres aprés avis du eonseil d’Etat, pendang
T'année 1953, toutes mesures de suppression, d’allégement et de
simplification concernant les taxes figurant a l'état G.

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?

M. le rapporteur général. La sous-commission ne comprend
Tas le désir que peut avoir le Gouvernement de disposer
d’autres moyens que ceux qu’il détient déjd des textes anté-
rieurs. 11 a en eflet la possibilité de supprimer les taxes
comme il Pentend. Dés linstant qu’il ne les inscrit pas &
T’état G, l'autorisalion de percevoir la taxe tombe. '

Je ne vois pas quelle pourrait étre 1'utilité ou méme V'oppor-
tunité d’autres mesures. Que le Gouvernement veuille bien
nous dire dans quel sens, vers quel objet et & quelle fin il
compte utiliser les pouvoirs particuliers qu’il sollicite. Nous
eslimons que ce texte ne fait qualourdir I’ensemble de l’article
sans .donner au Gouvernement des pouvoirs aulres que ceux
qu’il détient déja de la législatlion antérieure.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est a‘ M. le secrétaire d’Elat,

M. Giibert-Jules, secrétaire d’Elat. Le Gouvernement demande
des pouvoirs lui permetitant de prendre des mesures de sup-
pression, d’allégement et de simplification par décret pris en
conseil des ministres, pendant le cours de 'année 1935.

M. le rapporteur spécial. Toutes ccs opérations peuvent se
faire dans les six mois qui nous séparent de la fin de 1955,
¢poque i laquelle vous devrez nous présenter un nouvel ¢tat Gq

M. Gilbert-Jules, secrétaire d’Etat. Nous n’aurons pas les pou-
voirs d'y toucher pendant Yannée 1935. C’est pourquol je
demande la prise en considération du texte de 1'Assemblée
nationale pour le paragraphe 1V,

M. le_président. Le paragraphe 1V dont le Gouvernement
demande la prise en considéralion est ainsi concu:

« IV. — Le Gouvernement pourra, par décrets rendus en
conseil des minisires aprés avis du conseil d’'Etat, '%rendre pen-
dant 'année 1955 toutes mesures de suppression, 0'allégement
et de simplification concernant les taxes figurant & I'état G. »

Je consulte le Conseil sur la prise en considération.
(La prise en considération est décidée.)

M. le rapporteur spécial. Dans ces conditions, la commissiom
ne maintient pas son opposition.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix le paragraphe 1V,
(Ce texte est adopté.)

M. le président. Nous revenons 3 1’état G.
La parole est & M. le rapporteur spécial. -

M. le rapporteur spécial. La commission, aprés en avoir
conféré avec le Gouvernement, accepte le rétablissement de la |
ligne &5 concernant les produits sidérurgiques, étant entendu
qu’il ne s’agit que d’une mesure transitoire et que la suppres-
sion de cette taxe devra éire effectuée en 1956.

La méme proposition est faite en ce qui concerne la ligne 118
relative au charbon, ainsi que pour les automobiles, ¢’est-a-dire
la ligne 60. :

11 reste la ligne 15: « retenue sur le prix des betteraves am
profit de la feédération professionnelle agricole pou: la main--
d’ceuvre saisonniére ». Bien qu’il ne soit pas sfir du tout qu’il
soit nécessaire, pour financer ce fonds de compensation, de
maintenir ' la taxe, Ia sous-commission, jusqu’a’ plus ample
informé, accepte son maintien pour 1955, étant entendu qu’on
devra frouver, pour 1956, d’auires moyens de financement.

M. Bulin. Alors, c’est mon amendement qui est acceptéd

(Sourires.)
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M. le président. La commission acceple le rétablissement des
lignes 15, 60, 85 et 118, dans le texte de I’Assemblée nationale,
J’en donne lecture. -

—————

LIGRES ORGANISMES BENEFICIAIRES

NATURE DE LA TAXE

ou objet.

Retenue sur le prix des bette-
raves.

Cotisation & 1la charge des
entreprises concourant & la
réparation de l'automobile,
du cycle et du motocycle.

Fédération professionnelle
agricole pour main-d’'ceuvre
saisonniére.

Association nationale pour le
développement de la forma-
tion professionnelle de la
réparation de 1’autornobile,

. du cycle et du molocycle.

8 Redevance de compensation |Société de gérance des caisses

des prix des produits sidé-{ professionnelles du com-

rurgiques, merce des produits sidérur-
. ques.

Cen?re d’études et de recher-
ches des Charbonnages de
France.

Fonds d’utilisation rationnelle
des combustibles.

Fonds d’assislance et de re-
cherches minieres.

Fonds de formation profes-
‘sionnelle des houilléres.

448 Redevance ou prélévement
sur les combuslibles,

}

Il n’y a pas d’opposition ?...
Je mets ces textes aux voix,
{Ces textes sont adoptcis.)

H. le président. Je mets aux voix I’ensemble de 1'état G.
(L’état G est adoplé.)

M. le président. Nous revenons maintenant au paragraphe 1

de l’article 23, qui avail été précédemment réserve.
Je le mefs aux voix.
(Ce lexte est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix I'ensemble de V’article 23.
(L’article 23 est adoplé.)

M. le président. « Art. 23 bis. — Sont approuvées, conformé-
ment 4 I'état H annexé & la présenie loi, les prévisions de
recettes et de dépenses du service des alcools pour la campa-
gne 1954-1955 ».

L’article 23 bis est réservé jusqu’au vole de 1'état H annexé.

Je donne lecture de cet état:

. ETAT H
‘ v DEPENSES
TitRe J. — Drrenses DE FONCTIONNEMENT

Dépenses de caractire administratif:
Dépenses de personnel administratif, 182.534.000 francs.
Frais d’administration générale, 52.850.000 francs.
Dépenses d’exploitation:
Frais d’exploifation des entrepdts:
Location et entretien des enirepdls, 538 millions de francs.
Location et eniretien du matériel de transport, 94 millions
de francs. ' :
Frais de personnel des entrepdts, 95.945.000 francs.

Frais de rectificalion et de déshydratation des alcools, 992 mil-

lions 500.006 francs.
Frais de transport des alcools, 960 millions de francs.
Achats d’alcools:

- Dépenses correspondant, aux contingents d’alcool de
diverses origines (achat d’alcool, charges diverses ¥
compris les charges de substitution):

Alcools de betterave (2.150.000 hectolitres):
Achat d'alcool (715.000 hectolitres), 5.117.255.000 francs.

Yirement de betteraves « alcool »-sur la sucrerie, 10.270 mil-
lions 295.000 francs,

. Taxes. — (Mémoire.)
- Alcools de meélasse (450.000 hectolitres), 2.189.700.000 francs.
Alcools divers (50.000 hectolitres), 3537.850.000 francs.

Compte des alcools d’origine cidricole, 4.820 millions de
francs.

Compte des alcools d’origine viticole, 9.713 millions de francs.
Alcools hors contingent. — (Mémoire.)
Garantie 3 ’exportatien du sucre, 3.100 millions de francs.

Indemnisation des distilleries et sucreries—diétillerigs pour
réduction et suppression des contingents. — (Mémoire.)

TITRE II. — DEPENSES D EQUIPEMENT

Achat de matériel et outillage d’exploitation, 112 millions de
francs. .

Installations nouvelles (Tranche 1955, — Réalisation de travaux
dans le cadre des programines précédemment aulolisés),
483.780.000 francs. ’ » ‘

_Trrre ITI. — VERSEMENT AU TRESOR DU MONTANT DE LA TAXE A LA

VALEUR AJOUTHE SUR LES VENTES D’ALCOOL SUR LE MARCHE INTK-
RIEUR AU COURS DE LA CAMPAGNE, 4 milliards de francs.

RECETTES

Ventes d’alcool (art. 373 du code général des impdts), 28 mil-
liards 829.750.000 francs.

Remboursement de manquants, 60 millions de francs.
Surtaxes et redevance affectées (art. 382, 383, 384, 386, 387, 339
et 390 du code général des impdts), 480 millions de francs.

Recettes diverses, 350 millions de francs.

Reversement du compte spécial de la viticulture au titre des
frais divers, repassage, transports des alcools de vin, de
marc et viniques, 540 millions de francs.

Subvention du budget général:

Garantie 4 D’exportation du sucre, 3.100 millions de francs;

- Indemnisation des distilleries et sucreries-distilleries dont

les contingents ont été réduits ou supprimés. (Mémoire.)

Montant de la taxe & la valeur ajoutée sur les ventes d’alcools
destinés au marché intérieur, 4 milliards de francs. »
Personne ne demande la parole ?... :

Je mets aux voix ’ensemble de l'article 23 bis et de I'état H.
(L’article 23 bis et Uélut 1 sont adoptés.)

M. Ie président. L’Assemblée nationale avait adopté un
article 25 dont la comimmission propose la suppression. -

Il n’y a pas d’opposition ?...

I’article 25 est supprimé.

L’Assemblée nationale avait adopté un article 26 dont la
comruission propose la suppressioit.

Ii n’y a pas d’opposition ?...

L’article 26 est supprimé.

L’Assemblée nationale avait adopté un article 27 dont la com-
mission propose la suppression.,

11 n’y a pas d’opposition ?...

L’article 27 est supprimé,

« Art. 28. — Les sommes non payées 3 la date de promulga-
tion de la présente loi pour 'emploi de prispnniers de guerre
allemands cessent.d’élre dues.

« Les poursuites sont abandonnées. » — (Adopté.)

« Art. 29, — La forclusion résultant de I'inobservation des
délais prévus 4 Varticle 2 de la loi du 9 aoUt 1950 n’est pas
opposable, méme en cas de décision déji intervenue, a I’étu-
diant qui se trouvait, pour des raisons de force majeure, dans
I'impossibilité de présenter sa demande dans lesdits délais. » —
(Adopté.) ’

. « Art, 30 (nouveau). -~ Le paragraphe premier de ’article 40
de la loi n° 54-817 du 14 ao0t 1954 est modifi¢ ainsi qu’il suit:

« I. — Pour Papplication des taxes sur le chiffre d’affaires
aux opérations eflectuées par les entreprises de transport ne
doivent pas étre considérés comme presiations de services ren-
dus en France, quel que soit le mode de transport utilisé:

« a) Les transports de voyageurs effectués dans un méme
véhicule de la France vers l'étranger ou de l'étranger vers la
France ou de voyageurs iransbordant dans un port maritime
francais a destination ou en provenance de ’étranger;

« b) Les transports de marchandises effectués dans un méme
véhicule de France vers l'étranger, ou de marchandises trans-
bordées sur navires de mer ou rhénans, dans un port francais
4 destination de Pétranger. »

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.-
M. le secrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, le Gouverne-

ment acceple le texte de votre commission des finances, mais
il demande une addition, 3 savoir que les juslificalions ou les

L conlroles eflectucs seronf précisés par décerel,
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Je pense que la commission des finances peut accepler ce
texte, car il est nécessaire d’établir une vérification pour des
marchandises qui voyagent avec rupture de charges.

M. le rapporteur général, La commission accepte cetle addi-
tion. :

M. le président. La commission des finances propose done_de
compléter Varticle 30 (nouveau) par lalinfa suivant: « Les
justifications qui devront étre apportées par les redevables
seront fixées par décret, »

M. Abel-Burand, Je demande la paracle.
M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Akel-Durand. Ce texte n’est que la réalisation d’une pro-
messe faite ici méme par M. Ulver. Javais d’ailleurs proposé
moi-méme une telle disposition. . .

M. le rapporteur général, C’est tout 4 fait exact!

M. te présideat. Personne ne demande plus la parole %..
Je mets aux voix Yarticle 30 (nouveau) ainsi complété.
(L’article 30 [nouveau] est adopté.)

M. le président. — « Art. 31 (nouveau). — Le ministre des
travaux publics et des transports établira, avant le 30 sep-
tembre 1953, un classement des lignes de chemin de fer
d’intérét secondaire dont Iexploiiation est déficitaire. Ce clas-
sement sera établi sur les résultats d’une comptabilité faisant
apparaitre le prix de revient de I'exploilation et I'importance
du défieit. .

« Pour chacune de ces lignes, le ministre des travaux publics
et des transports procédera a une réorganisation de lexploi-
lation en s’inspirani des principes suivanis:

« 1° Pour les lignes dont le déficit parait susceplible d'étre
résorbé dans le cadre d’une réorganisation de la Société natio-
nale des chemins de fer francais, étude et mise en ceuvre des
moyens tendant A rendre Pexploitation renfable dans le délai
d’un an, notamment par Vallégement des charges de person-

nel, Vutilisation de moyens de traction économiques et la.

mise en vigueur de régles d’exploiialion simplifices;

« 2° Lorsque la Société nationale des chemins de fer fran-
cals n’est pas en mesure d’assurer Vexploitation sans déficit
pour son hudget, recherche et mise en cuvre avec le concours
des autorités, collectivités et aclivités publiques ou privées
locales, des moyens susceptibles d’assurer le maintien des
lignes d’intérét départemental ou interdépartemental dans des
conditions qui, adapttées aux besoins locaux, n’entrainent pas
de charges pour les finances publiques;

« 3° Fermeture totale ou partielle des lignes pour lesquelles
aucune solution acceptable n’aura pu élre trouvée, lorsque,
compte tenu du colt des services de remplacement, le bilan de
Poperation apparaitra favorable dans le cadre de l'économie
générale du pays. » -

Par amendement (n° 20), M, ‘Chazette et les membres du
groupe socialiste propesent de compléter cet ariicle par un
nouvel alinéa ainsi concu:

« En ce qui concerne les liznes fermées, par application du
décret du 14 novembre 1949, le ministre des travaux publics
eera tenu de fournir dans les six mois de la promulgation de
"la présente loi, aux conseils généraux qui le demanderont, un
bilan complet faisant ressortir le résultat financier de l'opéra-
tion. »

La parole est 3 M. Chazette. - : .

M. Chazette. Mes chers collégues, je pense que ’article 31
nouveau va étre voté et je pourrais me borner a remercier la
commission des finances et son rapporteur général d’avoir bien
voulu insérer dans cette loi de finances un texte identique a
celui que j'avais défendu le 18 janvier dernier, lors de la discus-
sion dn budget des travaux publics. L’Assemblée a le souvenir
qu’'une queslion de procédure avait éLé soulevée, mais aujour-
d’hui le probleme peut se résoudre pius facilement.

La disposition qul va étre votée est Yaboutissement de nom-
breuses discussions au cours desquelles, depuis deux ans,
j'ai véclamé & différents minisires des travaux publics de four-
nir au conseil général de mon départernent les renseignements
que tres normaiement jl réclamait. Cet articlz vaudra donc pour
Yavenir, puisque, avant-hier encore, la commission des movens
de communication de I’Assemblcée pationale examinait le plan
de modernisation par lequel le Gouvernement envisage la fer-
melure de 3.000 kilométres de ligne & tout trafic de voyageurs
. et de 1.090 kiloméires A tout trafic de marchandises.

Mais vous remarquerez que mon amendement vise les opéra-
tions passées. Ce que je réclame, c’est que soit satisfaite la
curinsité bhien légitime des conseils générsux. Jamais aucun
ministre ne m’a refusé de fournir des renseignements. Les

minislres se sont succédé¢ au ministere des travaux publics. A

chacun d’eux j’ai posé la méme question, Jai recu la méme
réponse: « J’ai demandé immédiateinent i mes services, me dit
M. le ministre, de me remetire une notre trés détaillée sur cette
affaire afin que je puisse- vous fournir les éléments de
réponse »,

Ainsi, jamais personne n’a élevé la moindre ohjection contre
ma demande. Mais si M. le minisire avaif bien le désir de me
fournir des renseignements, si la S. N. C. F, avait bien remis
hes documents nécessaires, jamais aucune réponse n’a été

opnée.

e pourrais d¢s lors, & bon droit, m’étonner qu'une résistance
inexplicable soit apportée aux droits du Parlement de controler
les actes de l’exécutifl. L’assemblée me permettra, en adoptant
moré amendement, de clore une discussion qui a vraiment trop
duré.

Mes chers colldgues, je me résume. Le lexte adopté par la
commission des finances va rigler la question des-fermetures
de lignes pour Pavenir, tandis que mon amendement, trés
modestement, vous demande de consacrer le passé en faisant
obligation an ministre de fournir les renseignements gue tou-

- jours on nous promet et qui jamais ne nous parviendront si

nous n’y prenouns pas garde. Je vous demande de me permeftre
d’exercer avec vous tous le controle parlementaire que nous
avons le droit et le devoir d’exercer sur l'exéculif.

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission des finanees se
félicite de ce gue l'un de nos collegues ait songé a compléier
fort judicieusement le texie qu’elie avait introduil dans le pro-
jet de loi qui nous est soumis,

11 importe que le Parlenient soit renseigné sur le résultat des
mesures que le Gouvernement a cru devoir prendre dans ce
domaine et je ne puis, au nom de la commission des finances,
que recommander A cetle Assemblée de voter Vadjonction pro-
posée par M. Chazetle.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat.- Je m’excuse, nais si mes souvenirs
sont exacts, j’ai bien I'impression que M. Chazetle avait déja
déposé un amendement de ce genre lors de la discussion du
budget des travaux publies...

M. Chazette. Je viens de vous le dire!

M. le scovétaire d’Etat. ...et que cet amendement n’avail pas
été voté.

M. Chazeite. L’article 60 lui avait été opposé.

M. le secrétairg &’Etat. Ne croyez-vous pas que Yarticle 60
soit, 4 plus forte raison, applicable s’agissant de la loi des
finances ? -

M. Chazette. Non,.il ne faut pas recommencer deux fois la
méme chose !

M. le secrétaire d’Etat. Si Particle 60 est applicable 4 une
disposition de cette nature dans le budget des travaux publics,
il I'est a fortiori dans la loi de finances. 11 n’est pas stipulé
dans cetle loi que le ministire des travaux publics sera tenu
de fournir dans les six mois aux conseils généraux un bilan
faisant ressortir les résultals financiers de l'opération. Que
vous le demandiez, d’accord. Que le ministre des travaux
publics V'accorde, trés bien. Mais il me parait extraordinaire
qu’on inscrive dans la loi de finances qu'un ministre devra,
dans les six mois, faire connaitre aux conseils généraux le
résultat d’une opération qui a été passce jadis.

Que le Conseil de la République manifeste sa volonté en
refusant éventuellcnent le budget des travawx publics, cela
peut se comprendre. J'ajoute d’ailleurs que cela n’est assorli
d’aucune esptce de sanction et que cette insertion dans la
loi de finances ne donnera pas plus de pouvoirs que les
promesses qu'a pu faire le ministre des travaux publics. s’il
ne les a pas tenues. Autant je suis d’accord sur le-fond, autant
il me parait inopportun d'insérer dans la loi de finances un
texte dc eette nature.

M. le rapperteur géndral, Je demande la parole.
M. le président. La parcle est & M. le rapporteur général.

M. le rapnorteur général. Monsieur le minisire, permettez-
moi de vous dire que la commission des finances, dans la
personne de son rapporteur, est dun avis diaméiralement
opposé au vodire. Si I'on pouvait prétendre avec quelque appa-
rence de raison, lors de la discussion du budget des travaux
publies, qu’un article additionnel se limitant 4 la proposition
de M. Chazelie ne irouvail pas sa place dans ce budget et si,
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de ce fait 1'article 60 pouvait étre invoqué, dans le cas présent
la proposition de M. Chazette consiste A4 apporter un complé-
ment 3 un arlicle dont, si vous voulez bien en effectuer la
lecture, vous serez dans I’obligation de reconnaitre qu’il est
parfaitement & sa place dans la loi de finances, car il a pour
effet, en vue d’assurer la bonne gestion des deniers publics,
de procéder aux mesures d’assainissement indispensables en
ce qui concerne les réseaux secondaires de chemins de fer.

1l est done tout & fait naturel, pour savoir o 'on va quant
au développement de ces fermetures de lignes secondaires, de
connaitre les résultats déja acquis en ce domaine.

C’est la raison pour laquelle, tout & Y'heure, je me réjouis-
sais, au nom de la commission, que M. Chazelte ait pu apporter
ce complément fort utile & l'article que nous avons introduit
car il nous permet d’éclairer les décisions & venir par Je
résultat des décisions passées.

Par conséquent, cet article a, ici, une place de choix; il
nous permet de ne plus aller & l'aveuglette. C’est la raison
pour laquelle je demanderai & nos collegues d’adopter celte
adjonction & 'unanimité. .

M. Le Sassier-Boisauné. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Le Sassier-Boisauné.

M. Le Sassier-Boisaund. Mes chers collégues, je suis absolu-
ment pour l'amendement qui vient d’étre déposé. Je parle en
connaissance de cause., Dans mon département une ligne a été
supprimée sans aucune explication, sous quelque forme que
ce soit. Je me suis rendu, avec les autres parlementaires de
I'Orne, dans le bureau du ministre des travaux publics. 11 lui
fut demandé de bien vouloir nous fourrdir un bilan. Nous
n’avons rien obfenu et aucun chiffre n’a été fourni. Cette
ligne a été rayée de la liste des lignes vivantes d’un trait de
plume sans que les intéressés ait pu faire entendre leur voix.

Je me rallie donc absolument & ’'amendement déposé par
M. Chazette. - ‘ :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement, accepté par la commission

des finances et repoussé par le Gouvernement,
(L’amendement est adopté.)

M. le président, Je mets aux voix l’ensemble de Yarticle 31
‘(nouveau), avec la modification résultant de l’adoplion de
T’amendement de M. Chazeite. .

(L'article 31 [nouveau], ainsi modifié, est adopté.)

M, le président, « Art. 32 (nouveau). — Le premier alinéa
de 'article 25 de la loi de finances n° 53-1308 du 31 décem-
bre 1953 est remplacé par le texte suivant:

« Le taux des redevances communale et départementale des
mines sur le charbon sont respectivement fixées, & compter du
i janvier 1955, & 20 Ifrancs et & 3 francs par tonne nette
extraite. » (Adopté.)

« Art. 33 (nouveau). — I. En application de D'article 1
‘(alinéa 1° a) de la loi n° 54-404 du 10 avril 1954, et nonobstant
toutes dispositions contraires, les balais en bottes liées, méme
emmanchés, ne sont passibles que de la faxe sur la valeur
ajoutée au taux réduit applicable aux produits visés par l'arli-
cle 262 du code général des impots.

« II. Le présent article a une valeur interprétative. »

Par amendement (n° 21), M. Primet propose, 34 l’alinéa 1
de cet article, 3¢ ligne, aprés les mots: « méme emmanchés »,
d’ajouter les motis: « et 1es paniers et corbeilles en osier
écorcé ou pelé », (Le reste sans changement.)

La parole est & M. Primet.

M. Primet. La lecture de cet amendement séparé du contexte
prend une tournure assez humoristique. Je n’ai pas la préten-
tion, intervenant maintlenant, de vouloir élever le débat. Il est
question dans cet article de balais ou de balayeties emmanchés
ou non emmanchés.

Je me suis reporté A larticle 262 et & son annexe IV du
code général des impots. A cette annexe figurent les pro-
duits sur lesquels est appliqué un taux réduit de la taxe sur
la valeur ajoutée. Parmi ces produiis figure l'osier, écorcé ou
pelé. Je ne connais personne qui fasse profession d’écorchage
ou de pelage de l'osier. En général, 1’osier est acheté tel quel,

nis écorché et pelé par les vanniers qui font des paniers et

es corbeilles.

Je suis sdr que M. le président se sent particuliérement

touché, ainsi que M. Robert, car. dans leur département, beau-
coup de vannijers écorcent et pelent I'osier pour fabriquer les

" cependant A souligner au rédacteur

paniers utilisés 2 la campagne. Ces braves artisans arrivent
a gagner 300 ou 400 francs par jour, ce qui, vous l'avouerez,
est bien maigre. Or, je m’apercois qu’on ne leur applique pas
le taux réduit alors que, en définitive, l'osier écorché ou pelé
figure parmi les produits bénéflciant de ce taux réduit.

C’est pour ne pas faire la différence entre la situation des
balaitiers, qui ont subi la concurrence des balais italiens et
celle des braves vanniers de 1’Ouest de la France, ou d’ail-
Jeurs, que je demande, par cet amendement, que le méme
régime leur soit appliqué. .

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur général. La commission s’en remet 3 la
sagesse de 1’Assemblée.

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le seorétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, en ce qui
concerne l'article 33 (nouveau), présenté par la commission
des finances, le Gouvernement ne fait pas d’objection, étant
donné qu’il y avait donné satisfaction par avance. Je tiens
e larlicle que les
balayeites ne fizurent pas dans cet article 33 (nouveau), que
cela risque d’entrainer une nouvelle difficulié et que I’e muet
qui concerne ce taux réduit risque de provoquer une certaine
confusion.

Par contre, je ne peux pas, & mon grand regret, accepter:
Vamendement de M. Primet. -

Jexaminerai la question, mais je ne veux pas, en cours de
séance, accepter un amendement dont je ne connais pas trés
exactement la portée ni les industries que cela peut recou-
vrir. Sans doute M. Primet va-t-il m’expliquer que son texte
n'intéresse que quelques rares arfisans. C’est possible, mais
é¢tant donné que je viens de lui dire que j'examinerai cette
question des paniers et des corbeilles d’osier, je demande A
M. Primet de vouloir bien retirer son amendement. A défaut
de quoi, je serai dans l’obligation d’opposer V'arlicle 47, car il
Y a 13, incontestablement, une augmentation de dépenses.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Primet. Etant donné les promesses de M. le secrétaire
d*Etat, je suis prét & m’incliner. Je pense néanmoins a cer-
taines garoles qu’il a prononcées récemment dans cette Assem-
blée, savoir que les promesses d’étude étaient toujours
tenues, Je suis persuadé qu’en étudiant cette question il s’aper-
cevra que le sort des petits vanniers — car il ne s’agit pas
d’industriels — est vraiment digne d’intérét et qu’il prendra
Larrété dont il a parlé pour les faire bénéficier du taux réduit.

., La situation de ces petits artisans est vraiment intéressante
et il serait humain que le Gouvernement prenne une décision
en leur faveur. Nous ne manquerons pas de rappeler 4 M. le
secrétaire d’Etat les promesses qu’il nous a faites et, sous le
bénéfice de ces observations, je retire mon amendement.

M. le président. I’amendement est refiré:

La commission des finances me fait connaitre que, par une
erreur matérielle, les mots « et balayettes » ont été omis 3
Ia troisiéme ligne de cet article, aprés les mots « les balais ». '
Elle demande donc que le texte de l'article 33 (nouveau) soit
complété en conséquence, : .

M. le rapporteur général. Et elle remercie M. le seerétaire
d’Etat d’avoir atliré son attention sur cette erreur, -

M. le président. 11 sera tenu compte de votre observation.
Personne ne demande la parole?... ’
Je mets aux voix larticle 33 (nouveau) ainsi compléié.
(L’article 33 (nouveau) est adopté.) .

M. le président, Par amendement (n° 1) M. Abel-Durand pro-
pose d’insérer un article additionnel ainsi concu:

« La participation de PEtat aux travaux intéressant les hopi-
taux et hospices publics, prévue par ’article 9 de la loi ne 51~
599 du 24 mai 1951, est fixée & 40 p. 100 pour la reconstruction
et la modernisation des hopitaux sinisirés. )

« Ce taux sera appliqué pour les hopitaux en cours de tra-
vaux a l'ensemble de la dépense établi 3 leur achévement ».

La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Mes chers collégues, I’amendement que j’ai
déposé tend simplement & traduire dans un texte une réduction
indicative votée par I’Assemblée nationale et confirmée par le
i]onseiléde la République lors de la discussion du budget ds
a santé,
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Une loi du 24 mai 1951 dispose que les subventions suscep-

fibles d’8tre accordées par I’ktat pour les travaux intéressant
les hopitaux et hospices publics peuvent atteindre 40 p. 100
de la dépense subventionnable. Parallelement A D’application
de cette loi, la commission nationale du plan d’organisation
hospitaliére établissait un classement des hopitaux par ordre
de priorité en plagant en téte les hopitaux sinistrés.

La reconstruction et la modernisation des hopitaux sinistrés
exigent une période assez longue et, & Dintérieur de cette
période, on a établi des tranches: premiére, deuxitme, lroi-
sitme et .méme sixiéme tranches, Or, pour l'application de la
subvention de V'Etat aux premieéres tranches, on a accordé non
pas 40 p. 100, mais 20 p. 100 et 33 p. 100.

Aujourd’hui, Ia subvention est effectivemend de 40 p. 100.
Les hopitaux qui ne sont pas classés en iite bénéficient main-
tenant d’une subvention (}]e 40 p. 100 et les hopitaux portant
les numeéros 1, 2 et 3 ne bhénéficient, pour leur premieére tran-
.che, que de 25 p. 160 ou de 33 p. 100. .

Le fait méme de leur priorité eniraine pour eux des péna-
lisalions. Ces pénalisations sont supportées par qui? Par les
collectivité locales qui sont obligées de parfaire la somme.

Mon amendement a simplement pour but de décider que les .

hopitaux sinistrés en cours de travaux bénéficieront de la sub-
vention de 40 p. 100; que celle-ci sera calculée lors de l'ache-
vement des travaux sur l'ensemble, ainsi que cela sera pra-
tiqué pour les hopitanx qui, placés dans un ordre inférieur,
pourront recevoir leurs subvenlions ea méme temps que Tau-
torisation de programme, ear les crédits d’engagement qui
seront accordés ainsi lors des premicre, deuxiéme el troisieme
tranchres, el quelquefois quatre ou cingq ans i I’avance, ne sont,
en réalité, que des aulorisalions de programme.

Lors de la discussion du budget-de la santé publique 3 1’As-
eemblée nationale, un député de la Loire-Inférieure, M. Guitton,
a soutenu un amendement déposé dans ce sens par M. Rain-
geard. L'Assembliée nationale, aprés discussion, a volé cet
amendement. Le Conseil de la République, au chapitre 1010, a
adopié le texte voté par I'Assemblée nationale consacrant, lui

aussi — j’avais bien précisé ce point — lindication qu’avait

voulu donner 1’Assembiée nationale. :

Je demande au Conseil de la République de traduire dans un
texte la volonté qu’il a manifestée par cette rédaction indica-
tive. Il ne. peut pag y avoir d’objection logique. La theése que
i’e soutiens,- je I'ai développée dcvant la commission du plan
wospitalier, celle qui a établi les classements ct, unanimement,
sans pouvoir émelire un vote, celle-ci a été d’accord pour recon-
naitre que le raisonnement que je présentais était Irréfulable.
1. doit se traduire dans un iexte qui a sa place dans une loi
de finances, car il se réfere a une loi de finances antérieure.
Je pence que M. Gilbert-Jules ne verra pas d’objection a-ce
texte, car s'il est maintenant ministre des finances, il est aussi
avocat et, & ce tilre, il est juriste et logicien, : ‘

M. le secrétaire d’Etat. Vous me faites trop de compliments;
je ne suis pas minisire des finances.

M. Abel-Durand. Vous &tes secrétaire d’Ltat au budget et
c’est beaucoup plus que ministre des finances. (Sowurires.)

La logique vous conduira done i considérer qu’aucune objec-

tion ne peut étre faile au raisonncment que je tiens,
M. René Dubois. Je demande Ja parole.
M. le président. La parole est & M. René Dubais.

M. René Dubois. Je dois dire, pour appuver "argumentation |
ppuy f4

de M. le président Abel-Durand, que la commission de la santé,
qui avait étudié ee probléme lors de la discussion du budget de
la santé, §’¢tait entierement rallice, pour ce qui est du plan
dit d’urgence, c’est-d-dire pour les qualre premic¢res annces de
réorganisation hospitaliere, aux propositions de M. Abel-Durand.

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ?

)

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers colitgunes, je dois signa-
ler au Conseil de la République que lextension qui est
demandée par Vamendement de M. Abel-Durand du taux
de la subvention de 40 p. 100 en faveur des hopitaux sinistrés

en cours de travaux se fera au detriment des crédits prévus

dans le décret de programine récemment approuvé par les com-
missions des finances des deux Assemblées pour Exer le plan
d’équipement sanilaire et social. Si les projets anciens sont
subventionnés a 40 p. 100; ils le seront au d¢triment des pro-
{'cts nouveaux compris dans le décret de programme, puisque
e relévement du taux de la eubvention des projets anciens
rendra la réalisation des projets nouveaux impossible sans
caverture de crédits nouveaux. -

Incontestablement, un probléme se pose. Je n’ai pas l'inten-
tion, éiant donné Pargumentation présentée par M. le sénateur

dement.

Abel-Durand, d’opposer P’article 47 du réglement, encore qu’il
soit certainement applicable en la matiére. Je m’en rapporte
3 la sagesse de l'assemblée, tout en Iui signalant que, néces-
sairement, si nous devons donner i ces hopitanx sinistrés en

cours de reconsiruction une subvention de 40 p. 100 au lieu de ~
25 p. 100, les crédits actuellement prévus seront ampulés de

celte majoration et, par conséquent, les subventions aux pro-
jels nouveaux seront diminuées d’autant.

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. C’est & Vintérieur des crédits volés que se
ferait ce ré¢iablissement de lordre de classement. Yous me
dites que c’est au détriment des autres. Mais les aulres qui sont
inscrits 4 un rang infcrieur, dont la reconstruction semble
moins urgente, se trouveraient avoir une priorité vis-a-vis da
ceux qui ont élé classés les premiers. C'est illogiquel

Il y a d’ailleurs 6n précédent: le vote pour les hopitaux de
Marseille. On ne s’cst pas contenté de 40 p. 100, mais on a
adopté 30 p. 100. On est allé tellernent vite que ’application de
ce texte ne peut encore étre [aite parece que les hopitaux de
Marseilie ne sont pas préts. : ‘

Les hopitaux sinistrés classés an premier rang étaient préts
et c’est parce qu’ils étaient classés au premier rang, parce
qu’ils avaient decs plans tout préts, que Yon a accordé les auto-
risations de programme dans un moment ol l'on ne donnait
que 25 p. 100 et 33 p. 100, :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Vamendement de M. Abel-Durand, pour
lequel le Gouvernement s’en remet & la sagesse du Conseil.

(L’amendement est adopié.)

M. le président. En conséquence, ce texte devient I’article 3£

(nouveau). .

Par voie d’amendement (n°® 17), MM. Boudet et Walker pro- -

posent d’ajouter in fine un article additionnel ainsi rédigé:
« Les dispocitions de larticle 3 du décret n° 54-1319 du

31 décembre 1954 sont annulées. »
La parole est A M. Walker.

WM. Kaurice Walker. J'ai d¢jd soulevé ce probléme lors de la -
discussion générale en rappelant au Conseil que, depuis leur -

fondation, les banques populaires avaient bénéticié de disposi-
tions fiscales les exonérant des taxes sur le chiffre d’aflaires,

Cet:fe. disposition était justifice par le fait que les banques
popuiaires ont pour mission de venir en aide & des petits et
moyens commereants qui peuvent difficilement supporter les

frais bancaires que l’on peut exiger dans les banques gui -

payent intégralement les taxes sur le chiffre d’affaires.
‘C’est - pourquoi- je demande au Conceil de la République

d’abroger, par cet amendement, les disposilions de l’article 3-

du décret du 31 décembre {954,
M. le président. Quel est Vavis du Gouvernement ?

M, Je sesrétaire d’Eiat. L’adoption de cet amendement entrai- -
une perte ‘de recetles. Aussi, je -

nerait incontestablement
demande 4 M. Walker de bien vouloir le retirer.

M. Maurice Walker. Dans ces conditions, je retire ccet amen-
dement. .

M. le président. L'amendement est retiré.

Par voie d’amendement (n° 18), M. Maurice Walker propose
d’ajouter, in fine, un arlicle additionnel ainsi rédigé:

« Les entreprises ayvant refusé de conclure des conventions |

collectives me pourront bénélicier des ressources des fonds éco-
nomiques actuellement créés: fonds de construction, d’équipe-
ment rural et d'expansion économique. fonds natiomal de la
productivité, fonds national d’aménagement du territoire, fonds
de conversion de l'industrie, fonds de reclassement de la main.
d’ceuvre. »

La parole est a M. Walker.

M. Maurice Walker. J'ai ¢galement, au cours de la discussion
générale, expliqué mon point de vue sur cette aflaire.

Jestime — je résume mon argumentalion — que les entre-
prises qui disposent, ])our se reconvertir, ou pour étendre leurs.

atfaires, de fonds publics, devraient étre des entreprises dans
lesquelles la main-d’ceuvre bénéficie d'une convention collee-
tive, comprenant au moins une clause concernant les salaires.

Jestime que les entreprises qui ne juslifient pas de lear .
.appartenance & une convenlion collective ne doivent pas héné-

ficier des fonds publics. C'est pourquol j’al d¢posé cet amen-
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M, le président. Quel est I'avis du Gouverncment ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement comprend fort bien
Yes soucis qui animent M. Walker, et d’ailleurs il parlage son
sentiment. Cependant, dans l'immédiat, une stricte applica-
tion des dispositions de cet amendement . risquerait de se
¥elourner conire les intentions mémes de son auteur. En refu-

~ sant, sans autre délai, le concours des fonds & certaines entre-
) rises, on risquerait, soit de lecs metire en difficulté, soit de

gas mettre dans I'impossibilité de se reconvertir, ce_qui pour-
rait nuire gravement aux intéréts des personnels qu'elles
emploient.

D’ailleurs, dans le décret-loi qui a paru, nous avons indiqué
gue les enlreprises ne pourraient bénéficier de subventions
ou autres préts que si elles justifinient qu’elles éfaient en
regle avee la sécurité sociale ou avec le fise, mais nous n’avons
pas posé de condition impérative, parce qu’il faut tout
de micme qu'on puisse avoir assez de souplesse pour éven-
tuellement prévoir la reconversion ou la redistribution méme
ar l'amdénagement du territoire des usines qui peuvent se

wuver en difficullé,

Je serais donc reconnaizsant 4 M. Walker de bien vouloir
retiver son amendement qui, dans 'immédiat, 1isque d’aller
& l'enconire du but qu’il recherche. :

M. Maurice Walker. Je demande la parole.
M. te président. La parcle est & M. Walker,

M. Maurice Waiker. Je comprends trés bien les raisons qu’a
-Ewvoquées M. le secrétaire d'ftat. En effet, lorsqu’il y avait
dans ce pays des conflits du travail, jusqu’alors, il n’y avait
Ppas de moyen de les résoudre. Mais depuis que, par décret-loi,
vous avez établi, monsieur le secrétaire d’Etat, des procédures
de -médiation, celles-ci devraient normalement pernietire aux

gens de bonne foi de s’entendre et de conclure les conventions

auxquelles je fais allusion,

Il est donc possible que, dans I'¢tat actuel des choses, ma
Pproposition ne soit pas applicable et n’atieigne pas le but que
je lui fixe. Mais vous me permetlrez, monsieur le secrétaire
d’Etat, de faire remarquer gue, dans un délai raisonnable, il
deviendra nécessaire d'imposer cefte clause & toutes les entre-
})rises qui voudront bénclicier des fonds publics. Cest avee
‘espoir que ccette disposition pourra venir rapidement que je

_ yetire Uamendement que j'ai déposé.

M. le président, L'amendement est retiré.

Par voie d'amendemcnt (n° 21), MM. René Dubois et Maro-
selli proposent d’ajouler én fine un arlicle addilionnel ainsi
goncu :

« Le paragraphe 1 de Tarticle 1577 du code général des

. Bpots est complété par un nouvel alinéa ainsi concu:

« Dans les stations class¢es & aclivité saisonniére dont la
fopululion n’exctde pas 25.000 habitants, le chifire de la popu-
ation servant a la iixation du minimum de recetles garanti
visé au paragrophe 1 bis du présent article sera, pour tenir
eompte de la population fiotlante, évalue dans des conditions
fixcées par un regiement d’administration publigue. »

La parole est & M. Dubois.

- M. René Dubois. Mes chers colltgues, D'article additionnel
que nous vous proposons n’a aucun caractére de novalion, Ii
reprend exactement dans ses terines un article 24 bis qui avait
€été examiné par la commission des finances de l’Assemblée
mnationale lors de !a discussion du projet de loi n® 7678-54. Le
texle de cet article additionnel avait ¢lé propos¢ par MM. Guy
* Petit et Le Roy-Ladurie et faisait suite, dn reste, 4 une pro-
osilion de M. Alfred Coste-Floret qui résultait, aprés de noms-
reuces . démarches, d'un accord intervenu entre ly direction
départementale et communale du minisiére de lintérieur et
le bureau de l'associalion des maires des stations classées,
La direction des affaires dépaitementales el communales du
ministére de l'intérieur avait pris, vis-3-vis du bureau des
maires, l'engagement que le reglement d’administration
publique prévu serait rédigé-et pris aprés consultation des
représentants qualitics de 1'association. Or, vous vous rappelez
-gans doute de quelle facon le projet de loi n° 7678 a été dis-
eulé devant I’Assemblée nationale: aprés une premiére dis-
cussion, un déeret-loi est intervenu.
Je vous ranpelle que ces disposilions incluses dans 1article
additionnel précité permeitraient de tenir compie de la popu-
" Jation flottante pour la répartilion de la taxe additionnelle sur
“le chiffre d’affaires dans les stations classées 4 activilé saison-
niére, dont la population est inférieure & 25.000 habitants.
Vous saverz, quciles sont les charges des slalions touristiques
“elassées qui ont des obligations d’urbanisme de grande viile,
mais également des réalisatlions de caractére exceplionnel

nécessaires au standing de ces stations, pour leur permettre
de supporter avee succes la concurrence des stations de 1’étran-
ger qui hénéficient de facilités financiéres infiniment supé-
rieures a celles qui nous sont accordées, malgré l'intérét que
I'Etat francais déclare porter au tourisme. .

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire o’Etat. Je comprends parfaitement les prés
occupations de M. le docleur Duhois, mais je vous avoue qu’il
est difficile pour le Gouvernement, en ceite séance tardive,
d’'improviser sur une question aussi délicate, 1l s’agit, en réalité,
de modifier la répartition du fonds de péréquation et d’envi-
sager de donner un sort préférentiel, peut-étre justifié, aux
stations classees « activité saisonniére », dont la population
n’excéde pas 25.000 habitants et dans des conditions qui sont
d’ailleurs fixées par un régiement d’administration publique.

Cette question mérite effectivement d’étre étudiée, mais elle
n'a pas sa place dans la Joi de finances et il ne faut pas nous -
demander, je le répéte, d'improviser dans ces conditions. L’ar-
ticle 60 du réglement serait, je suppose, applicable en la matitre.

M. Abel-Durand. Non, il ne vise que les lois de budget!

M. le secrétaire d’Etat. La loi de finances n’est done pas une
loi de budget ? Eventuellement, la commission des finances et le
Conseil de la République statueraient sur cette distribution
entre lois de budget et loi de finances.

En tout cas, je me permets d’attirer I'attention de mes collé-
gues. Il n'est pas douteux que, comme il s'agit de la réparti-
tion d'un fonds de péréquation, les communes non classées
auront & supporter la conséquence du privilége accordé. i ces
stations classées, C'est un probléme qui, & mon sens, est trop
délicat pour qu'on puisse le trancher i la légére. On pourrait
envisager de l'examiner & 1'oceasion du projet de loi compor
tant diverses dispositions -d'ordre financier ou & Il'occasion
a'autres débats. C’est 14 un probléme extrémement important
qui risque d’avoir des répercussions auprés des maires et des

 collectiviiés locales. Je serais donc reconnaissant & M. Dubois

de vouloir bien retirer 'amendement ; sinon, je demanderai au
Conseil de la République de le repousser. .

‘M. René Dubois. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Dubois.

M. René Dubois. Monsieur le secrétaire d'Elat, comme. vous
I'avez précisé, il s’agit d'un probléime de répartilion. Vous me
garaissez peu enclin 3 accepter l'article additionnel que j'ai

éposé avec M. Maroselli. - .

M. le sccrétaire d’Etat. J’ai peur des réactions!

M. René Dubois. Yous en appelez 4 la crainte de nos colld-
gues de voir bouleversée la répariition du produit des taxes
additionnelles, Je vous rappelle que les slations classées
n’ayant pas 25.000 habitants, présentent un ecaraciére bien
spécial et sont fort peu nombreuses. Elles ne risquent donc pas
d’entrainer un tel bouleversement. Comme nous atlendons
depuis longtemps un reéglement d’administration publique qui
n'a pas pairu ¢t comme la plupart des maires des stations clas~
sé¢es de moins de 25:000 habitants m’ont donné le mandat impé-
ratif de défendre cet article addilionnel, je suis au regret, mais
je ne peux retirer cet amendement. .

o

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais signaler les difficullés qui
vont se présenter.

Demain, nous aurons les nombreuses villes ou villages au
bord de 1a mer, qui ne sont pas classés, mais qui présentent
une activité saisonniere. Fnsuite, nous aurons les stations clase
sées dont Ja population excédera 25.000 habitants, qui préten-
dront vraisemblablement qu’'elles ont, elles aussi, des charges
excessives. Tout cela peul causer un bouleversement.

Je ne suis pas hosiile au principe, mais il est difficile, & cette
heure, @’improviser en une telle maticre, C’est pourquoi je
voudrais ‘que ce texte ne soit pas accepté dans de telles
conditions. :

M. te président. Quel esl I'avis de la commission ?

M. le rapporteur général. Mes chers collégues, la commission
des finances regrefte qu’elle soit-obligée de fournir ou un avis
on des indications sur un texte qui peut éire important par ses
répercussions et dont ells n’a eu connaissance qu’en séance.
En ce qui concerne le bon {ravail de nos commissions, lorsqu’il
s'agit de textes qui ont pour conséquence de bouleverser, dans
une certaine mesure que nous nhe pouvons pas apprécler em
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séance, un £état de fait existant, il serait opportun de saisir suffi-
samment & temps la commission compétentie pour qu’elle puisse
"~ appuyer, le cas échéant, de son autorité Yameundement pré-

- sente.

J’ai en ma possession un certain nombre d’informations qui
sont les suivantes: les stations classées, quelle que soit leur
population, bénéficient déja en tout état de cause de 70 p. 100
du produit de !a taxe locale en atiribution directe, tandis que
- les autres communes, dont la population varie entre 10.000 et
100.000 habitants, ne bénéflcient que de 65 p. 100. Si Y'on donne
aux stations classées ce privilége supplémentaire, qui est peut-
ttre d’ailleurs parfaitement justifié, il résultera du vote de cet
article additionnel que nous propose nolre collégue M. Dubois
ce fait que, par rapport & ces 70 p. 100, une attribution supplé-
menatire sera eflectuée an bénctice de ces stations, laquelle

atlribution viendra, ainsi que Iindiquait précédemment M. le
" secrétaire d’Etat, en diminution des ressources du fonds de péré-
quation qui seront réparties 4 toutes les autres commaunes.

Commen! voulez-vous que la commission des finances accepte
aujourd’hui cetle proposition alors que, demain, les maires des
pelites communes viendront peut-étre nous dire que nous nous
sorimes prononcés un peu a la légére eur un projet dont ils

auraient voulu connaitre les répercussions ? Dans ces condilions, .

la commission des finances est incapable de fournir un avis sur
" une question qui rel¢ve pourtant de sa compétence, en raison
des conditions dans lesquelles nous sommes saisis de ce texte.

‘Je demande donc A notre collégue, M. Dubois, prenant I'enga-

gement d’introduire ce texte & I’occasion du plus prochain projet.

" de loi que nous aurons 4 examiner, de nous donner au moins le
temps, dans une As=semblée élargie ou dans une commission qui
représente tous les intéréts qui peuvent se manifester de la part
des parties prenantes, de procéder & une large discussion qui
permetira de se rendre compte si ce texte, dans zette forme on
modifi¢, peut étre admis,

Comme le dit notre colltgue, on a attendu ce réglement d'ad-
ministration publique plusieurs semaines, sinon plusieurs mois.
Peut-éire pourrait-on attendre un texte prochain qui permetira
d’effectner une étude raisonnée et raisonnable de la proposi-
tion qui nous est soumise. :

Si M. Dubois maintient son amendement, la commission scra

dans I'impossibiiité de fournir un avis et se référera 4 la sagesse -

de I’Assemblée,

M. le président. Monsieur Dubois, maintenez-vous votre amen-
dement ? : ’ ' :

M. Rend Dubois. Si M.. le secrétaire d'Elat veut bien nous
donner P'assurance qu’il étudiera le plus rapidement possible la

_ question et 8’il accepte de déposer un texle au nom du Gouver-

nement, je veux bien retirer mon amendement,

M. le secrétaire d’Etat. I est entendu que jexaminerai le
probléme qui m’est posé par ’amendement de M. Dubois,

. M. Jean-Eri¢ Bousch. Je voudrais que le Gouvernement ajou-

. tat A celte étude le cas des villes sinistrées.

. M. René Dubois. Dans quelle limile de temps croyez-vous
pouvoir me donner satisfaction, monsieur le ministre 2.

M. le secrétaire d’Etat. Je vous ai promis d’étudier le pro-
bleme, je n’ai pas promis de vous donner satisfaction. (Sou-
rires.) ‘

M. René Dubois. Dans ces conditions, je maintiens mon amen-
dement. o

M. le rapporteur géné!’al. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. le rapporteur général,
M, le rapporteur général. Je demande A notre collégue de ne

pas maintenir son amendement, car au nom de la commission
des finances, je prends l'engagement de pallier la carence du

- Gouvernement...

M. Jean-Eric Bousch. La carence éventuelle.

M. le rapporteur général. ..]a carence éventuelle du Gouver-
nement en introduisant, aprés étude avee nos collegues, I'article

- qui correspond aux préoccupations de M. Dubois A l’occasion”

“du plus prochain projet de loi dont nous serons saisis.
M. René Dubeis, Je vous remercie.

M. le secrétaire d’Etat. Je ne comprends pas gu’on accuse le
Gouvernement de carence, -

M. le rapporteur général. J’al parlé de la carence éventuell}
du Gouvernement.

M. le secrétaire d'Etat, Je vous remercie de cetle précision,
Donc c’est un fait qui ne peut pas se produire.

M. le président. L’amenaement est-il maintenu ?

M. René Dubois. Confiant dans la parole de notre rapporteus
général, je retire mon amendement,

M. fe président. L’amendement est retiré.

Avant de mettre aux vcix I'ensemble du projet de loi, 38
donne la parole & M. Waldeck L’Huillier, pour explication de
vote, o

M. Waldeck L'Huiliier. iesdames, messieurs, un projet de lof
d'une grande imporiance vient d’étre discuté en quelques
heures par le Conscil de la République. .

Le groupe communiste a déjd exposé les raisons de son hostis
lité & ce projet de loi de finances. Confirmant les différents
budgets qui out déja été votés et ne comprenant pas les budgets
militaires, il n’apporte aucun changement par rapport aux
années précédentes. Aucun transfert de crédit n’est eilectué en
direction des investissements productifs’ qui sont réclamés par;
le pays et rendus indispensables par les besoins impérieux,
dans tous les domaines: éducation nationale, construction de
logements, santé publique, équipement communal, etc.

La loi qui va étre votée comporte des budgets dont le déficit.
sera sans doule supérieur 4 1.000 milliards. Tout au long de
ce débat le groupe communiste s’est efforcé d’amélicrer la

~ systéme fiscal qui pése lourdement sur les épaules des travail«

leurs et des pelites gens. C’est notamment le sens du contre-
projet. déposé par notre collegue M. Primet tendant & établis
une fisealité démocratique frappant les grosses fortunes, et
celui de 'amendement de mon ami M. Namy, sur la suppression
des zones de salaires, auxquels on a abusivement appliqué
I'article 47 du reglement. Le groupe communiste votera conire
le projet de loi ds finances qui nous est proposé. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole pous
expliquer son vote ?... . .
Je mets aux voix Vensemble du projet de loi. ot
Conformément & I'article 72 du réglement il y a lieu de prae

-céder 4 un vote par scrulin public,

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis, — MM, les_secrélaires en font l&
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrus

tin (n° 66):

Nombre de VOIANIS seeevesoeessensonseens 313
Majorilé absolue ....

Pour 'adoplion sieseeeses 236
Contre ....... sessscasanes 11

corarrezsresessncsaes 407

Le Conseil de la République a adopté,

REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel serait l'ordre du jour de la pros
chaine séance qui aura lieu le mardi 17 mai 4 quinze heures,
résultant des propositions de la conférence des présidents adop«
tée précédemment par le Conseil de la République: y

Réponses des ministres aux questions orales suivantes?

I. — M. Mich:]l Debré demande 3 M. le ministre des affaired
étrangeres: : ..

1° Si des dispositions ont été prises pour éviter toute appli«
cation de 'accord entire la communauté européenne du charbon
et de V'acier et la Graunde-Bretagne avant sa ratification par lg
Parlement francais; .

2¢ §’i1 n'estime pas qu'd Pavenir, de tels accords devraient
gtre, avant signature, discutés par les parlements compéients
afin @&’éviter le risque de ne pas étre ratifiés =— risque qui
parait attendre I'accord qui vienl d’étre publié et qui ne répond
nullement 4 ce qui avait été annoncé (n° 593).

II. — M. Léo Hamon demande 3 M. le ministre des affaires
étrangéres: 1° quelles initialives ont été prises par le Goue
vernement frangais pour contribuer 3 conjurer les périls de
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guerre apparus au large des coles de Chine; 2° pourquoi ces
initiatives, & la différence de celles des autres puissances, de-
meurent ignorées de 1'opinion mondiale; 3¢ plus générale-
ment, comment le Gouvernement francais entend contribuer 3
rendre les relations diplomaliques avec ecette pariie du monde
plus conformes aux réalités, et ceci dans 'intérét méme de la
paix (n° 603); : : :

o — M Philippe d’Argenlieu demande & M. le secrétaire

@’Elat chargé des relations avec les Ktats associés s’il est
informé de ia présence de prisonniers de guerre européens et
africains dans les camps
. eontraires données f)ar le gouvernement de M. Ho-Chi-Minh;

quelles démarches il a entreprises, d’'une part, pour s’assurer
autant que possible de la réalité des faits, en particulier par
Yintermédiaire de la commission de contrdle, et, d’autre part,

pour obtenir la libéralion de prisonniers refenus en captivite.

en violation des accords d’armistice (n° 602);

IV. — M. Edmond Michelet demande 3 M. l¢ minisire de la
santé publique et de la population i quelle date il compte
faire paraitre le réglement d’administration publique prévu par
1a loi du 15 avril 1954 contre l'alcoolisme (n° 60%);

Y. — M. Edmond Michelet altire 3 nouveaun l’atiention de
M. le ministre de la délense nationale et des forces armées
sur le retard inconcevable apporté & Vapplication des dispo-
sitions de la 1oi n° 50-729 du 24 juin 1950 et de la loi ne 5{-1124
du 26 scptembre 1951, et accordant aux déportés et résistants
actifs des majorations et bonifications en matiére d’avancement;

souligne que depuis la réponse qui a €été faite le 25 janvier,

fa commission consultative prévue par linstruction ministé-
rielle n° 123212 du 28 juillet 1953 n’a pas encore achevé l’exa-
men des dossiers et que ce retard risque d’¢ire gravement pré-
judiciable aux ayants droit; et lui demande done, dans ces
conditions, de lui fournir toutes précisions de nature 3 apaiser
le trés légitime mécontentement du personnel résistant (ne° 607);

ta‘l)iscussion éventuclle, en deuxiéme lecture, de texles budgé-
Yaires.

Discussion, en troisitme lecture, du ‘projet de loi adopté par
I’Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la République.
adopté avec medifications par I’Assemblée mationale dans sa
deuxiéme lecture, modifié par le Conseil de 1a République dans
sa deuxieme lecture, adopté avec modifications par 1’Assemblée
nationale dans sa troisieme lecture, relatif & la procédure de
codification des textes législatils concernant les mines, miniéres
el carriéres (n°® 258 et 377, année 1954, 29, 85, 261 et 284,
année 1955. — M. Pinchard, rapporteur de la commission de

- la produciion induslrielle) ; : '

Discussion, en deuxiéme lecture, de la proposition de loi
Bdoptée par I'’Assemblée nationale, modifiée par le Conseil de
la République, adoptée avec modifications par I’Assemblée natio-
male dans sa deuxiéme lecture, tendant 2 modifier la loi du
- 8 octobre 1919 éiablissant une carte d’identité professionnelle
d. 'usage des voyageurs et des représentants de commerce

(n°s 574, année 1953, 17, année 1954, 168 et 264, année 1955, —.

M. de Raincourt, rapporteur de la commission des aflaires écono-
miques, des douanes et des conventions commerciales) ;

Discussion, en deuxiéme lecture, de la proposition de loi
adoptée par I’Assemblée nationale, rejetée par le Conseil de la
République, adoptée avec modifications par I’Assemblée natio-
nale dans sa deuxiéme lecture, tendant a .compléter 'article 55
- \du code civil (n°* 303 et 431, année 1954, 469, année 1955, —
M. Jean Geolfroy, rapporteur de la commission de la justice et
de législation eivile, criminelle et commerciale) ;

© Discussion en deuxitme lecture du projet de loi adopté par
T'Assemblée nationale, modifié par ie Conseil de la République,
adopte avec modifications par I’Assembiée nationale dans sa
deuxiéme lecture, modifiant le taux de compéience des jus-
tices de paix. (N°* 609 et 747, annde 1954, 291 et 299, année
© 4955, -- M. Delalande, rapporteur de la commission de la jus-
“tice et de ldgislation civile, criminelle et commerciale) ;

vietminh, en dépit des assurances .

Discussion de la proposition de loi adoptée par 1’Assemblée
mnationale. tendant & modifier article. 401 du code pénal, en
matiere de filouterie d’aliments et de logement, (N°* 63 et 272,
année 1955. — M. Beauvais, rapporteur de la commission de la
justice et de législation civile, criminelle et commerciale) ;

Discussion du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale
modifiant Yarlicle 430 du code pénal reiatif aux délits des
fournisseurs aes forces armées. {N°* 111 et 274,” année 1955.
— M. Charley, rapporteur de la commission de la justice et de
législation civile, criminelle et commerciale); S

Discussion du projet de loi modiflant Particle 475 du code
énal. (N** 16 et 275, année 1955. — M. Beauvais, rapporteur de
a commission de la justice et de légisiation civile, criminelle
et commerciale) ;

Discussion du projet de loi complétant 'article 483 du c¢ode
pénal en vue de réprimer certuins abus ecommis en matitre
d’affichage. (No® 17 et 277, année 1955. — M. Schwariz, rappor-
teur de ia commission de la justice et de législation civile,
criminelle et commerciale); -

Discussion du projet de loi complétant les articles 116 du
code d’instruction criminelle, 67 du code de justice militaire
{)our Yarmée de terre et 76 du eode de justice militaire pour
‘armée de mer. (N°* 133 et 302, année 1955. — M. Charlet, rap-
porteur de la commission de la justice et de législation civile,
criminelle et commerciale) ;

Diseussion du projet de loi modifiant les articles 149, 153,
154, 155 et 162 du_code pénal en vue de réprimer les faux
commis dans certains documents administratifs. (N°s 162 et
283, année 1955. — M. Charlet, rapporteur de la commission de
la justice e{ de législation civile, criminelle et commerciale) ;

Discussion de la proposition de loi de MM. Jean Geoffroy,
Carcassonne, Gaston Charlet, Hauriou, Péridier, Edgar Tailhades
et des membres du groupe socialiste et apparentés tendant a
modifier la loi du 2 juillet 1923, perpétuant le nom’ des citoyens
morts pour la patrie. (N°®* 75 el 273, année 1955. — M. Jozeau-
Marigné, rapporieur de la commission de la justice e} de légis-
lation civile, -criminelle et commerciale) ;- . :

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée .nationale,
tendant & autoriser le Président de la République A ratifier la
convention d’étaklissement et de navigation entre la France
et la Suéde et le protocole signés & Paris, le 16 février 1954,
(N°os 92 et 207, année 1955. — M. Pinton, rapporteur de la com-
miseion des ailaires étrangdres); - v .

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif anx droits et aux obligations des officiers de 1’ar-
mée active en non-activité par suppression d’emploi ou licen
ciement de corps. (N°* 108 et 206, année 1955. — M. Michelet,
rapporieur de la commission de la défense nationale); -

Discussion du projet de loi, adopté par PAssemblée natio-
nale, relatif au recruntement, 4 P'avancement et au statut des
magistrats du cadre des justices de paix d’Algérie, (N°* 109, 121
et 235, année 1955. — M. Enjalbert, rapporteur de la commission
de l'intérieur- (administration générale, départementale et com-
munale, Algérie), et avis de la commission de la justice et de
législation eivile, criminelle et commerciale.—M. Jean Geoflroy,
rapporteur). ' o

Il n’y a pas d’opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
- Personne ne demande la parole ... -

" La séance est levée.

(La séance est levée, le vendredi 13 mai, & trois heures cing
minutes.) )

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERBE.

- @

 {
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Propositions de la conférence hrescrite par Yarticle 32
du régiement du Conseil de la République.
{Réunion du 12 mai 19955.)

Conformément & Darticle 32 du riglement, le président du
Conseil de la République a convoqué pour le jeudi 12 mai 1955
les vice-présidents du Conscil de la République, les présidents
des commissions et les présidents des groupes.

la conférence des présidents propose au Conseil de la Réph-
blique de tenir séance: : '
© A, — Le mardi 17 mai 1955, & quinze beures, avec l'ordre
du jour suivant:

1o Réponses des ministres aux questions orales sans débat:

Ne 195, de M. Michel Debré et n° 603, de M. Léo Hamon a
M. le ministre des affaires étrangires; .

Ne 602, de M. Philippe d’Argenlieu &4 M. le secrétaire d’Etat
chargé des relations avec les Etals associes;

No (04, de M. Fdmond Michelet & M. le ministre de la santé
publigue et de la population; . .
 Ne 607, de M. Edinond Michelet 4 M. le ministre de la défense
nationale et des forces armdes, .
élant entendu que les questions auxquelles il n’aurait pas été
répondu s’ajouteraient & celles prévues pour le mardi 21 juin.

20 Deuxitmes lectures éventuelles concernant les budgets de
Ia radiodiffusion-télévision francaise, des postes, télégraphes
et téléphones et la loi de finances.

3o Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport, dis-

cussion du projet de loi (n® 264, année 1955), adopté par 1'As-
semblée nationale, dans sa troisiéme leclure, relatit 4 la pro-
cédure de codification des textes législalifs concernant les
mines, miniéres et carriéres.
- 40 Sons réserve de la distribution du rapport. discussion en
deuxieme lecture de la proposition de loi {n° 168, année 1955),
adoptée par I’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture,
tendant 3 modifier la loi du 8 oclobre 1919 élablissant une
carte d’identité professionnelle a l'usage des voyageurs et
des représeniants de commerce.

5° Soug réserve de la distribntion du rapport, discussion en
deuxiéme lecture de la preposition de loi (n° 169, année 1955),
adoptée par D’Assemblée nationale dans sa dcuxiéme lecture,
fendant A compléter Varlicle b5 du code civil.

6° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion
en deuxitme lecture du projet de loi (n® 291, année 1953),
adopté par I’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture,
modifiant le faux de compétence des justices de paix.

7° Sous réserve de la distribulion du rapport, discussion
de la proposition de loi (n° 63, année 1955), adoptée par
PAssemblée nalionale, tendant 4 modifier Varticle 401 du
code penal, en matiére de  filouterie d’aliments et de loge-
ment.

8¢ Sous réserve de la distribution du rapport,  discussion
du projet de loi (n° 11{, année 1953), adopté par I’A<semblée
nationale, modifiant l'artile 430 du code pénal relalif aux
délits des fournisseurs des forces armées,
- 9 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion
du projet de loi (n° 16, année 1955) modifiant 1’article 475 du
code pénal. /

10° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion
du projet de loi fm° 17, année 1Y55) complétant Darticle 433
du- code pénal en vue de réprimer cerlains abus comnmis en
maliére d’affichage.

i1° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion
du projet de loi (n° 153, année 1955) complétant les articles 116
du ‘ecode d'instruction criminelle, 67, du code de justice mili-
taire pour l'armée de terre et 76 du code de justice militaire
pour l'armée de imer.

12® Sous réserve de la distribution da rapport, discussion
du projet de loi (n» 152, année 1955) modiliant les articles
149, 153, 154, 155 et 162 dn code pénal en vue de réprimer
les faux commis dans cerlains documents administratifs.

13 Sous réserve de la distribution du rapport, discussion
de la proposition de loi (n° 75, année 4953), présentée par
M Jean Geoflroy, plusicurs de ses colltgues et les membres
du groupe socialiste et apparentés, tendant & modifier la loi
du 2 juillet 1923 perpétuant le nom des citoyens morts pour
la patrie. :

14° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi {n° 92, année 1955), adopté par I’Assemblée natio-
nale, tendant a autoriser. le Président de la République 2
ratifier la convention d’établissement et de navigation enlre
i%};‘rance et la Sutde et le protocole signés a Paris le 16 tévrier

054, :

15° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 108: année 1955), adopté par 1’Assemblée natio-
nale, relatif aux droils et aux obligations des officiers de I’armée

active en non activité par suppression d’emploi ou licenciement
de corps; . R

i6° Discussion du pro}et de loi (n° 109, année 1955), adopté
par I’Assemblée nationale, relatif au recrutement, 3 P'avance-
ment etéau slatul des magistrats du cadre des juslices de paix
d’Algéri€; - ] .

179 Discussion éventuelle d’un projet de loi portant ouver-
ure de crédits provisoires concernant les preslations familiales
agricoles, le secrétariat permanent de la défense nationale et le
budget de la Légion d’honneur. -

. B. — Le mercredi 18 mai 1933, 3 quinze heures, pour la dis-
cussion éventuelle, en troisiéme leciure, de texites budgétaires.

Le Conseil pourrait ensuite laisser 4 son président le soin de
le convoquer si les circonslances le rendalent nécessaire avant
Yinterruption de la session prévue pour le 27 mai. .

La contérence des présidents propose, en ouire, au Conseil
de la République, de tenir séance:

A. — Le mardi 21 juin 1953, A quinze heures, avec I'ordre du
jour suivant: :

1° Réponses des ministres aux quesiions orales sans débat:

Ne 594, de M. Fernand Verdeille & M. le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme;
 Ne €08, de M. Bernard Chochoy 4 M. le ministre de la délense
nationale et des forces armées; :

Ne 611, de M. Georges Maurice & M. le minisire de la recons-
truction et du logement;

N° 612, de M. Léo Hamon 3 M. le ministre de la santé publique
et de la population; ‘

- Ne 613, de M. Jean Primet 3 M. le ministre de la justice;

20 Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport,
discussion du projet de loi (n° 221, année 1953), adopté par
I’Assemblée nationale, relatif au déclassement du fiont Nord-Est
de la zone des fortifications de la place de Bone, |

B. — Le jeudi 23 juin 1955, 4 seize hcures, avec l'ordre du
jour suivant:

1° Sous réserve de la distribution du rapport, discussion du
projet de loi (n° 222. année 1955), adopté par I’Assemblée natio-
nale, .autorisant le Président de la République & ratifier 1acte
constitutif du Comité intergouvernemental pour les migrations
européennes, adopté le 19 octobre 1953;

2° Discussion de la proposition de résolution (n° 583, année
1954), présentée par M. Méric, tendant & inviter le Gouverne-
ment 4 promulguer dans les délais les plus brefs les textes
permettant Papplication de la loi n° 54-439 du 47 avril 1954
sur le Araitement des alcooliques dangereux pour autrui;

3° Sous réserve du dépot et de la distribution du rapport, dis-
cussion de la proposition de résolution (n° 136, année 1955), pre-
sentée par M. Lachévre, tendant & inviter le Gouvernement 2
déposer d’urgence un projet de loi relalif & la construction
d’un navire nécessaire au rencuvellement de la flotte passagére
francaise sur I’Atlantique-Nord; .

4° Discussion des questions erales avec débat: .

i De M. Philippe d’Argenlien i M. le président du conseil,
sur la politique agricole et la politique économique (question
transmise & M. le minisire de I'agriculture) ; .

2° De M. Charles Naveau & M. le minisire de l'agricullure,
concernant le prix des produils agricoles.

ANNEXE
au procés-verbal de la conférence des présidents.
(Application de laiticie 32 du reéglement.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS
AFFAIRES ECONOMIQUES
M. Fousson a été nommé rapporteur du projet de Ioi (ne 139,

. année 1555), adopté par I'Assemblée nationale, portant ratifi-

cation des décrets tendant & modifier certains tarifs de droils
de douane d’importation et d'exportalion.

M. de Raincourt a 6éi¢ nommé rapporteur de la proposilion
de loi (n° 168, année 1953), adoptce par i’Assemblée nationale
en deuxieme lecture, tendant 4 modifier la foi du 8 oclobre
1919 ¢jablissant une carte ('identiilé professionnelle & 'usuge
des voyageurs et des représeniants de commerce,

AFFATRES EIRANGERES

M. Pinton a é1é nommé rapporteur du projet de loi (ne 02,
année 1953), adopté par I’Assemblée nationale, lendant & auto-

© riser le Président de la République a ralifier la convention

@’établissement et'de navigation entre la Frunce et la Suede
el le protocole signés a Paris, le 16 [évrier 193i,
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M. Permot a ét¢é nommé rapporteur du projet de loi (n° 222,
année 1955), adoplé par I’Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République A ratifier Pacte constitutif du comité
intergouverneniental pour les migrations européennes, adopié
le 19 octobre 1953.. '

*
DEFENSE NATIONALE

M. Chochoy a é{é nommé rapporteur du projet de loi (ne 221,
année 1955), adopté par I’Assemblée nationale, relatif au déclas-
sement du front Nord-Est de la zone des foriificalions de la
place de Bone. .

M. Chochoy a €été nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n° 220, année 1955}, de M. Chochoy, tendant A
inviter le Gouvernement & prendre toutes dispositions utiles
afin d’éviter la convocation des réservistes agricoles pendant
les périodes de grands travaux,

FRANCE D’OUTRE-MER

M. Castellani a €té nommé rapporteur du projet de loi (n° 203,
année 1955), adopté par 1I'Assemblée nationale dans sa deuxié¢me
lecture, conférant 'autonomie administrative et financiére aux
terres australes et antarctiques francaises.

M. Riviérez a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 223,
année 1955y, adopté par 1’Assemblée nationale, relalif au nan-
tissement de 1l'outillage et du matériel d’équipement dans les
territoires d'outre-mer.

M. Longuet a été nommé rapporteur de la proposilion de
loi (n° 194, année 1955), de M. Longuet, relative i la réorga-
nisation municipale & Madagascar.

INTERIEUR

M. Etienne Gay a 6t6 nommé rapporteur du projet de loi
(n° 161, année 1955), adopté par I’Assemblée nationale, relatif
au recouvrement par voie de taxe des frais dus aux mahakmas
d’Adgérie. .

M. Etienne Gay a été nommé rapporteur du projet de loi
(n° 179, année 1935), adopté par I’Assemblée nationale, modi-
fiant le décret du 29 décembre 1890 qui institue des cadis
spéciaux en Algérie. - : :

M. Enjalbert a ¢té nommé rapporteur du projet de loi (n° 225,
année 1955), adopté par }'Assemblée nationale, tendant & modi-
fier I'article 302 du code des douanes.

"M. Deutschmann a é1é nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 247, année 1955), de M. Schwarlz, tendant & réiablir,
en matiére d’élections municipales, le régime élecloral de la
Joi du 5 avril 1884 sur l'orguanisation municipale.

JUSTICE

M. Delalande a €16 nommé rapporteur du projet de loi {(n° 199,
année 1955) relatif aux jugemcals par défaut rendus par les
tribunaux de commerce. - ‘

M. Gaston Chariet a é{¢ nommé rapporteur du projet de loi
me 207, année 1955) modifiant les articles 510 et suivants du
code d'instruction criminelle.

M. Gaston Charlet a é{é nommé rapporteur du projet de loi
(n° 255, année 1935) modifiant 1’arlicle 144 du code d’instruction
criminelle 1elatif a la dcésignation des officiers du ministére
public prés des tribunaux de simple police.

M. Schwartz a é{é nommé rapporteur du projet de loi (n° 238,
année 1935) complélant les articles 119, 121 et 423 du décret
du 29 juillet 1939 relatif & la famille et 4 la nationalité francaise.

M. Jean Geoffroy a 616 nommé rapporteur pour avis du projet.

de loi (a° 109, année 1955), adoplé par I’Assemblée nationale,
relatif au recrutement, 3 l'avancement et au statut des hagis-
trats du cadre des justices de paix d’Algéiie, en remplacement
;1;3 M. Delalande, renvoyé pour le fond 2 la commission Je i:n-
¢rieur.

M. Schwartz a été nommé rapporteur pour avis du projet de
loi (n° 163, année 1955) sur la responszbilité du transporteur
au cas de transport aérien, renvoyé pour le fond a la commis-
sion des moyens de communication.

M. Delalande a ét¢ nommé rapporteur pour avis du projet de
loi (n° 208, année 1953) modifiant les arlicles 173 a 176 du
livre II du code du travail, renveys powr le fond 4 la commise
sion du travail. . :

i

MARINE ET PRCHES

M. Lachivre a é16 nommé rapporteur de la proposition de
resolution (n° 136G, année 1955) de M. Lachévre, tendant a
inviter le Gouvernement i déposer d'urgence un projet de loi
relatif & la construction d’un navire nécessaire au renouvelle-
ment de la flotte passugére frangaise sur I’Atlantique-Nord, en
remplacement de M, Abel-Durand, démissionnaire. ‘

PRODUCTION INDUSTRIELLE

M. Pinchard a éi1¢ nommé rapporteur du projet de lof
(n° 26t, année 1955), adopté par I’Assemblée nationale, en
troisiéme lectuve, relalif & la procédure de codification des
textes législatifs concernant les mines, miniéres et carritres.

RECONSTRUCTION

M. Jozeau-Marigné a ¢été nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 229, année 1955), adoptée par I’Assemblée nationale,
tendant & indemniser les commercants, industriels et artisans
sinistrés de la perte de leur droit au bail,

M. Courroy a ¢té nommé rapporteur pour avis de la propo-
sition de loi (n° 754, annde 1954) de Mme Thome-Patenétre,
tendant & la création d'une caisse autonome de P’habitat rural,
renvoyée pour le fond A la commission de lagriculture,

M. Denvers a ét¢ nommé rapporteur pour avis de la propo-
sition de résolution (n° 773, année 1954) de M. de Villoutreys,
tendant A inviter le Gouvernement:

1. — A appliquer dans sa lettre et dans son esprit la loi
n® 54-417 du 15 avril 1954 concernant le Crédit mutuel du
batiment ;

2. — A rembourser au taux minimium de 80 p. 100 les verse-
ments des souscripteurs; :

3. — A hiter le réglement de ces remboursements ;

4. — A décider un abaissement du taux des avances faites
par la caisse des dépdls et consignations au Crédit foncier,
renvoyée pour le fond 4 la commission des finances.

TRAVAIL

M. Abel-Burand a é1& nommé rapporteur du projet de lot
ne 208, année 1955) wmodifiant les articles 173 & 176 du livre I
u code du wavail

M. de Chevigny a ¢1¢ nommé rapporteur de la proposition de
loi (n° 239, anunée 1905), adopiée par I'Assemblée nationale,
tendant & empécher certains abus dans le régime de retraites
du persounel des entreprises.

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 12 MAT 1955

Application des articles 8% A 86 du réglement ainsi concus:

« Art. 8. — Tout sénateur qui désire poser une question orale eu
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la Répu-
blique qui le communique au Gouvernement, -

« Les questions orales doivent étre sommairement rédigées et ne
rontenir aucune imputation d’ordre personnel & Végard de tiers
nommément deésignés; sous réserve de ce qui est dit 4 Particle 87
ci-dessous, elles ne peuvent élre posées que par un seul sénateur.

o« Les questions orales sont inscrites sur un role spécial au fur et
@ mesure de leur dépot. :

« Art, B3. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posices par application de Uar-
ticle 81. I'n outre, cinq d’entre e’les sont inscrites, d’office, et dans
Uordre de leur inscription au role, en itéte de Uordre du jour de
chaque wmards.

« Ne peuvent étre inscrites & Vordre du jour d'une séance que
les questions déposées huit jours au moins avant ceite séance.
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« Art, 86, — Le président appelle les questions dans Uordre de
leur inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole au ministre. .

« L’auteur de la question, ou 'un de ses collégues désigné par lui
pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit lLimiter
strictement ses explications au cadre fixé par le texrte de sa ques-
tion; ces explications ne peuvent excéder cinq minutes.

« Si Pauteur de la question ou son suppléant est absent Zorsqy’elle
est appelée en séance publique, la question est reportée d'office &
la suite du réle. .

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée &
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laguelle doi-
vent étre appelées des questions orales », .

635. — 12 mai 1955. — M. Edmond Michelet allire l’attention de
M. le minisire des anciens combatiants et victimes de guerre sur
la siluation particulitrement digne d’intérét dans laquelle se trou-
vent de nombreux déportés résistants qui ont déposé une demande
de pension, omt ¢ visités par le médecin de la comimission de
réforme et souvent par les surexperts, savent pertinemment que
la pension leur est accordde, et en attendent de{)uls deux et trois
ans la notification; il voudrait savoir quelle est la raison des len-
teurs administratives qui retardent cette nolification et ddsirerait
connaitre ¢galement le nombre de dossiers ainsi en souflrance,

637, — 12 mai 1955. — M. Albert Denvers demande 3 M. le ministre

de la marine marchande si, devant I'émotion qui s’est emparée du -

monde des pécheurs et notamment du pelit armement a la péche, il
ne pense pas qu’il soit nécessaire de laire procéder & un amcénage-
ment des dispositions de la convention internationale de Londres de
194%6; dans Vaffirmative, quelies mesures il comple prendre pour
aiteindre cet objectil,

-5

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 12 MAI 1955

Application des articles 82 et 83 du rdglement ainsi congus: ‘

« Art, 82, — Tout sénateur qui désire poser une question €crite
au Gouvernement en remet le texle au président du Conseil de
la République, qui le communique au Gouvernement. .

« Les questions écrites doivent éire sommairement rédigées et
ne contenir aucune imputation d'ordre persomnel & Végard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un
seul sénaleur et @ un seul minisire. »

« Art. 83, — Les questions écrites sont publides & la suite du
- compte rendu in extenso; dans le mois qui suil ceite publication,

les réponses des ministres doivent également 1y étre publices.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
vintérét public leur interdit de répondre ou, a4 litre exceptionnel,
qu’ils réclament wun délai supplémentaire pour rassembler les
¢diments “de leur réponse; ce délai supplémenlaire ne peut
excéder un Mmois. N

« Toute question écrite a laquelle il n’a pas ét3 répondu dans
les délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son
auteur le demande. Elle prend rang au role des questions orales
& la date de cetle demande de conversion. »

AGRICULTURE

6003. — 12 mai 1955. — M. Michel de.Pontbriand demande A
M. le ministre de lagriculture si, en vertu de l'arrété pris par lui
en date du 8 avril 4955, relatif & la margque des animaux d'espéce
bovine reconnus atteints de forme clinique de tuberculose, les
leveurs enlrant dans le cadre de Parlicle 2 du présent arrétd
peuvent prétendre & l'obiention du tbrevet d’étable pateniée, )

»

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

6004, — 12 mai 1955. — M. Amédée Bouquerel rappelle & M. le
ministre des travaux publics, des transports et du tourisme qu’au
cours de la discussion du budget des travaux publics pour l’année
1953, des engagements formels avaient été pris en ce qui concerne
la situation des agents de travaux et conducteurs de chantiers par
son prédécesseur et par le secrélaire d’Elat aux finances au nom
du Gouvernement; les indices 130, 485 devaient étre accordés aux
agents de travaux et conducteurs de  chantiers avant la fin du
premier f{rimestre; de plus, le Gouvernement s’engageait & classer
ces agents dans la catégorie des services actifs durant la méme

ériode; et lui demande, aucune décision n’élant encore intervenue
es raisons pour lesquelies ces promesses n’ont pu éire tenues,

-0

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA .

séance du jewdi 12 mai 1955,

SCRUTIN (N° 64)

Sur la prise en considération du conlre-projet (ne 4) opposé pay
M. Primet au projet de loi de finances pour Uexercice 19%6.

Nombre des volantS...eeieieercesssceracencanesn .
Majorilé absolue .....

“eessscssecvsunave .

Pour 1’adoplion ..veeeeeessccccses 16

Conire +ovvevirenrncannnnnvesannns

. 236

Le Conseil de la République n’a pas adopié.

MM.
Berlioz.
Nestor Calonne,
Chaintron.
Léon David.
Mlle Mireille Dumont
{Bouches-du-Rhone)

MM.
Abel-Durand.

Ajavon,

Atrie.

Louis André,

Philippe d’Argenlieu.

Ropert Aubé.

Augarde.

Baratgin.

Bardon-Damarzid.

Bataille.

Beauvais.

Bels

Benchiha Abdelkader.

Gierif Benhabyles.

b.~miloud Khelladi.

ucwages Bernard

Jcan Bertaud ‘Seine).

Jean Berthoin,

Biatarana.

Poisrend.

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Pierre Beudet,

Boudinot.

teorges Boulanger
(Pas-de-Calaisj.

Bouguerel.

Bousch.

André Boutemy.

Brizard. '

Martiai- Brousse.

Charles Brune (Eure-
et-Loir-.

Julien Brunhes
(Seine).

Bruyag.

Capelle.

Mme Marie-Hélene
Cardot.

Jules Castellanl.

Frédéric Cayrou.

Chambriard.

Chapalain.

Chastel,

Robert Chevalier

. {Sarthe).

Paul Chevallie
{Savoie).

de Chevigny,

Claireaux,

Claparéde.

Clavier,

Clerc.

Colonna,

Henri Cordier.

Heuri Cornat.

André Cornu.

Coudé du Foresto,

Coupigny.

Courroy.

Mme Crémieux.

Michel Debré.

Jacques Debu-Bridel,

Mme Marcelle Delabie.

Ont voié pour :

Mme Yvonne Dumont
{Seine).

[ 8

Duteit.

Franceschd.

Mme Girault.

Ont voté contre :

Delalande.

Claugius Delorme,

Delrieu.

Descours-Desacres.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud

Mamadou~lia.

Jean Doussot.

Driant.

René Dubois

Roger Buchgt

Dulin.

Charles Durand
{Cher. .

Jean Durand
(Gironde),

Enjalbert.

Ferhat Marhoun.

Fiéchet.

Piorre Fleury.

Florisson.

Bénigne Fournler
(Cote-d’Or).

Gaston Fourrier
{Niger).

Fousson.

de Fraissinette,

Franck-Chante. ¢4

Jarques Gadoin,

Gaspard,

Gatuing.

Juien Gautier,

Etienne Gay.

de Geofire,

Giacomoni.

Giauque.

Gilbert-Jules.

rondjout.

1assan Gouled.

Grassard.

Robert Gravier.

Jacques Grimaldi,

Louis Gros.

Léo Hamon.

artmann.

Hoe(lel.

Houcke.

Houdet. .

Louis kgnacio-Pinto.

Yves Jaouen

Alexis Jaubert, -

Jézéquel.

Josse. '

Jozeau-Marigné,

Kalb.

Kalenzaga.

Koessler.

Jean Lacaze.

Lachévre.

de Lachomette,

(:eorges Laflargue.

Henri Lafleur.

ae La Gontrie,

Ralijaona Laingo.

Landry.

Laurent-Thouverey,

Le Basser.

Waldeck L'Huillier,
Georges Marrane,
Ny

Général Petit,
Primet. .

Rarmette.

Le Bot

Lebreton.

Leccia,

Le Digabel.

Le Gros.

Robert Le Guyon,

‘jLelart.

Le Léannec.

Marcel Lemaire,

Claude Lemaitre.

Le Sassier-Boisaund,

Emilien Lieutaud,

Liot,

Litaise. .

Lodéon.

Longchambon.,

Longuet.

Mahdi Abdallah,

Georges Maire.

Malécot.

Gaston Manent.

Marcilhacy.

Jean Marnger,

Maroselli.

jacques Masteau.

Je Maupeou

{lenri Maugoil.

Georges Maurice,

de Menditle.

Menu.

Michelet.

Miih,

Marcel Molle.

Monichon.

Monsarrat.

de Montalembert,

de Montulte,

Charles Morel.

Molais de Narbonne.

Léon Muscatelli

Novat.

Jules Olivier,

Hubert Pajot.

Paquirissamypoullé.

parisot.

Pascaud.

Frangois Patendtre,

Paumelle,

Pellenc.

Perdereau.

Georges Pernot.

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Ernest Pezet.

Piales.

Pidoux de La
Maduére.

Raymond Pinchard
‘Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant,

_|blait.

Plazanet.
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Alain Poher.
Poisson.

de Pontbriand,
Gabriel Puaux.
Rabouin.
Radius.

de Raincourt,
Ramampy.
Razac.

Reslat, -
Réveillaud.
Reynouard,
Riviérez.

Paul Robert.
Rochereau, -
Rogier.
Romani,

Rotinat. |

Mare Rucart.
Francois Ruin.
Marcel ,Rupied.
3ahoulba (_.omchomé
Saller.

Satineau.

Francois Schleiter.
Schwartz. '
Sclafer,

Séné,

Yacouba Sido.
Raymond susset.
Tamzali Abdennour,

Teisseire. .
Gabriel. Tellier.

Ternynck.

Tharrad!n.

Mme Jacqueline
Chome-Patenotre.

Jean-Louis Tinaud.

flenry Torres.

Diongolo Traore,

Amedée Valeau.

Vandaele.

Vauthier.

Vourc’h.

Voyant.

Wach. 1 )

Maurice Walker,

Miche] Yver,

Joseph Yvon,

Zafimahova.

Zéle.

Zussy.

‘Se sont abstenus volontairement:

WM
As:zaillit,
Auberger,
Aubert.
de Bardonnéche.
Henri Barré (seine).
Jean Beéne.
Tierre kertaux
fsoudaniy. o
Marcel Bouiangé (ter-
ritnire de Belfort).
Bozzi.
Rrettes
Mme Gilherte Pierre-
Brossolette.
Canivez.
Carcassonne.
Champeix.
Gaston Charlet.
Chazette,
Chochoy.

Pierre Commin,
Courriére.
Darmanthé,
Dassaud.

Denvers.
Paui-Emile Descomps
Amad - u loucouré.
Durieux.

Ferrant.

Jecn Geoflroy.
Grégury.

Hauriou,

Louis LafTorgue.
Albert Lamarque.
Lamousse,
Lasalarié,
Léonetti. -
Jean Malonga.
Pierre Muryy.
Hippolyte Massqn.

Mamadou M’Bodje.

Mérie,
Minvielle,
Monipied.
Mostefai El- "adl
Marius Moulet.
Naveau.

Arnuna N'Joya,
tCharles Okala,
Allred Paget
Pauly.

Péridier.

Pic.

Alex Roubert,
Emile Roux,
soldani.
Southon.
Symphor.

Edgar Tailhades.
Vanrulien,
Verdeille.. -

N'ont pas pris part au vote:

MM. Coulibaly Oueizin, Haidara Mahamane et René Laniel,

MM.
Armengaud.

Absents par. congé:

Boutonnat.

Lurand-Réville,

enri Varlof,

de Villoutreys.

Nont pas pris part a'u vote :

M. Gaslon Monnerville, préexdent du Conseil de la Répub ique, et
M. Latcve, qui pl‘ubldﬂlt .a séance,

Les nombres annoncés en"séance avalent 6té de:

Nombre des VOAN!S....iveeeusenns
Majorité absolue .....

Pour l'adoption .......
Contre ...........

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé- -

ment & la liste de scrulin ci-dessus. N

. 18
211

. SCRUTIN (N°

63)

Sur Uarticle 1 du projet de loi de finances pour Pexercice 1955.

Nombre des volanfS.eeeeeeeersocsesosssseecnenses
Majorité absolue ....ceicecvecscconavesosrarecccas

Pour I'adoption ;;................
Contre ....... teesesensienncaosseen

Le Conseil de la République a adopté.

MM.
Abel-Durand
Ajavon. .

Alric.

Louis André,
Philippe d’Argenlieu.
Robert Aubé.
Augarde.

Baralgin. '
Bardon-Damarzid.
Bataille.

Beauvais.

Ont voté pour :

Bels

Benchiha Abgeikader.

Cherif Benhabyles.

Renmiloud Kelladi,

Georges Berna:d.

Jean Bertaud
(Seine).

Jean Berthoin.

Biatarana,

Boisrond

Raymond Bonnefous.

Bordeneuve.
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Borgeaud.
pierre Boudet.
Boudinot.

Georges Boulange:
(Pas-de-Calais).

Bouquerel.

Bousch.

André Boutemy,

Brizard.

Martial Brousse.

Charles Brune (Eure-

et-Loir}.

Julien Brunhes -
(Seine).

Bruyas.

Capelile. |

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou,

Chambriard.

Chapalain,

Chaslel

Robert Chevalier

- {Sarthe),

Paul Chevallier
(Savoie).

de Chevigny.

Claireaux.

Claparéae.

Clavier,

Clere.

Colonna.

Ilenri Cordier,

Henri Cornat.

André Cornu.

Coudé du Foresto.

Conpigny.

Courroy.

Mme Crémieux,

‘Michel Debré.

Jacques beba-Bridel.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Claudius Delorme,

Delrieu.

Deutschmann,

Mme Marcelle Devaud

Mamadou Lia.

Jean Doussot,

Driant.

René Dubois,

Roger Duchet.

Dulin.

Charles Durand
(Cher,).

Jean Durand
(Gironde).

Enjalbert.

Ferhat Marhoun.

Fléchet.

Pierre Fleury.

Florisson.

Bénigne Fournier
(Cote~d"0r).

Gaston Fourrier
(Niger),

Fousson,

de Fraissinette,

Tranck-Chante,

Jacques Gadoin,

Gaspard.

Gatuing.

Julien Gautier,

Elienne Gay.

de Geoflre.

Giacomoni.

Giauque.

Gilbert-Jules.

Gondjout.

Ifassan Gouled.

Grassard

Robert Gravier,

MM.
Assaillit,
Auberger,
Aubert,
ds Bardonnéche.
Henri Barré.
Jean Béne.
Rerlioz
Pierre Bertaux
(Soudan).
Marcel Boulanﬂé (terri-
toire de Belfort).
Bozzi.
Brettes.
Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.
Nestor Calonne.
Canivez
Carcassonne.
Chaintron,
Champeix. -
Gaston Charlet.
Chazette.
Chochoy.
Pierre Commin
Courriére.
Darmanthé,

Jacques Grimaldi.
Louis Gros.

Léo- Hamon,
Hartmann,
Hoeffel.

Houcke, -
Houdet.

Louis Ignacio-Pinto.
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézequel.

J08se.

Jozeau- Vlarwné
Kaib.

kalmza"a.
Knes=ler

Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomelte.
Georges Laflargue,
Henri Lafleur.

de La Gonlrie.
Ralijaona Laingo.
Landry.
Laurent-Thouverey,
Le Basser.

Le Bot.

Lebreton.

Leccia.

Le Digabel.

Le Gros.

Robert Le Guyon.
Lelant.

Le Léannec °
Marcel Lemaire.
Claude Lemailre.
Le Sassier-Boisauné,
Emilien Lieutaud.
Liot.

Litaise

Lodéon.
Longchambon.
Longuet.

Mahdi Abdallah.
Georges Maire.
Malécot.

Gaston Manent,
Marcilhacy.

Jean Maroger.
Maroselli.
Jacques Masteau,
de Maupeou.
[Henri Mapoil
Georges Maurice.
ds Mendille.
Menu.

Michelet.

Milh.

Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat.

de Montalembert.
de Montullé
Charles Morel,
Motais de Narbonne.
Léon Muscatetli.
Novat.

Jules Olivier.
Hubert Pajot.
Paqumssamvpou]]é
Parisot.

Ont voté contre

Dassaud.

L¢on David.

Denvers. )

Paul-Emile Descomps

Amaaou Doucouré,

Mlle Mireille Dumont
{Bouches-du-Rhone),

Mme Yvonne Dumont
(Seine).

Dupic.

Durieux.

Dutoit

Ferrant.

Franceschi.

Jean Geoflroy. .

Mme Girault.

Grégory..

Hacriou.

Louis Lafforgue.

Aibert Lamarque.

Lamousse.

Lasalarié.

Léonetli.

Waldeck L’ Hmlher.

Jean Malonga.

Georges Marrane.

Pierre Marty,

Pascaud.

Francois Patenotre.
Paumetie,

Pellene.

Perderean.

Georges Pernot.
Perrot-Migeon.
Peschaud.

Ernest Pezet,
Piales.

‘|Pidoux de La Maduédre.

Raymond Pinchard
Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Saone-
et-Loire).

Pinton.

Edgard Pisani.

Marrel Plaisant,. -

Plait.

Plazanet,

Alain Poher.

Poisson.

de Pontbriand.

Gabrie! Puaux.

fRabouin,

Raaius.

de Raincourt.

Ramampy,

Razac, *

Reslat.

Réveillaud. !

Reynouard. ’

Riviérez,

Paul Robert.

Rochereau,

Rogier.

Romani,

Rotinat.

Marc Rucart.

Francois Ruin.

Marcel Rupied.

Sahoulba Gontchomé,

Saller.

Satineau.

Franc¢ois Schliciler.

Schwartz.

Sclafer.

Séné.

Yacouba Sido.

Raymond Susset.

Tamzali Abdennous.

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Ternynck.

Tharradin.

Mme Jacqueline .
Thome-Patenotre,

Jean-Louis Tinaud.

llenry Torrés.

Diongolo Traore.

Amédée Valeau,

Vandaele.

Vauthier.

Vourc’h.

Voyant.

Wach.

Maurice Walker,

Michel Yver

Joseph Yvon.

Zafimahova.

7Zéile,

Zussy.

Hippolyte Masson.
Mamadou M’Bodje
Méric.

Minvielle.

M snipied.
Moslefal El-Hadl. -
Marius Moulet.
Namy.

Navea.

Arouna N’Jova..
“harles Okala.
Alfred Paget.
Pauly

Périnier

fiénéral Petit,

“ic

Primet.
Ramelte

Alex Roubert.
Emile Roux.
Soldani.
Southon.
Svmphor.

Fdgar lmlhadus
Vanrullen.
Verdeille.
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Ii;ont pas pris part au vote :

MM. Coulibaly Ouezzin,

MM.
Armengaud

Aksents par congé:

Boutonnat,
Durand-Révillo.

Haidara Mahamane et René' Laniel,

Henri Varlot.
de Yilloulreys.

N'ont_ pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Comseil de la République, et

M. Estéve, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient €16 de:

Nombre @03 VOlaNIS..eeseesueconnersanneaiannanns
Majorit€ absolue .....ciieecereceacarencnn

Pour 1'adoplion seececessveacecens
- Contre .eeieviiiiiiieninniias

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été reclilids conformé-

ment & la liste de scrutin ci-dessus.

34
ceseees 108
2il
e 13

.

Sur Uensemble du projei de loi de finances pour Uexercice 1953,

NOIIDIE 68 VOLANLS. euernererrnseraresasensenrns
Majorité absOlue seeceeccesscccescacrsnvenonsinses

Pour T'adoplion ..eeceveevecenanes
Contre +.c.....

SCRUTIH (N° 66)

Le Conseil de la République a adopté. - .

MM.
Abel-burand.
Ajavon.

Airic.

‘Louis Andlé

Philippe a’ Argenlieu.

Robert Aube,

Augarde,”

Baratgin,

Bardon- Damarzid

Bataille.

Beauvais,

EBels.

Benchiha Abdelkader.

Chérit Benhabyles,

Benmiloud Kelladi,

Georges Bernard.

Jean Berlaud
(Seine).

Jean Berlhoin.

Biatarana.

Boisrond.

Raymond Bonnerous

Bordeneuve.

‘Rorgeaud.

Pierre Boudet.

Boudinol.

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Bouquerel,

Bousch.

André Boutemy.

Brizard,

Martial Brousse.

Charles Brune (Eure-
el-Loir).

Julicn Brunhes
(Seine).

Bruyas.

Capelle.

Mme Marie-I1éléne
Cardot.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou, -

Chambriard,

Chipalain,

(.hastel,

Iiaherl Chevalier
(Sarthe).

Ont voté rour:

Paul Clevallier
(Savore).
de Chevigny.,
Claireaux.
Claparéde.
Clavier,
Clere.
Colonna.
Henri Cordier.
Henri Cornat.
André Cornu.

- .| Coudé du Foresto.

Coupigny.

Courroy.

Mme Crémieux.
Michel Debré.
Jacques Debg-Bridel.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande
Cloudius Delorme.
Delrieu.
Descours-Desacres.
Deutschmann.
Mme Marcelle Devaud
Mamadou Dia.
Jean Doussot.
Driant.
René Dubois.
Roger Duchet.
Dulin.
Charles Durand
(Cher).
Enjalbert.
Ferhat Marhoun.
Fléchet.
Picrre Fleury.
Florisson,
Bénigne Fournier
(COte-d’0r).
Gaston Fourrier
(Niger).
Fousson.
de Fraissinette,
Franck-Chante.
Jacques Gadoin.
Gaspard.
Gatuing.
Julien Gauner.
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Etienne Gay.
Giacomoni,
Giauque,
Giibert-Jules.
Gondjout.

Hassan Gouled.
Grassard

Robert brnvmr
Jacques Grimaldl,
Louis Gros.

Léo Hamon. -
lertmann.
Hoeflel,

Huucke,

Houdel

Louis lgnaeio-Pinto.
Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel,

Jisse.
Jozeau-Marigné.
Kalb.

Kalenzaga.
Koessler.

Jean Laecaze,
Lachévre,

de Lachomette.
Georges Laffargue,
de La Gontsie.
Ralijaona Laingo.
Landrye
Lavrent-Thouverey.
Le BRasser.

Le Bot

Lebreton.

Leccia

Le Digabel.

Le Gros.

Robert Le Guyon,
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Claude Lemaiire.

Emilien Lieulaud.
Liot.

Litaise.

Lodéon.
Longchambon,

Le Sassier-Roisauné,

Longuct.

Mahdi Abdallah.
Georges Maire,
Maléeot.

Gaston Manent.
Marcilhacy.

Jean Maroger.
Maroselli.
Jacques Masteau,
de Maupeou.
Henri Maupoil
Georges Maurice.
de Menditte.
Menu.

Michelet.

Milh.

Marcel Molle,
Monichon.,
Monsarrat. |,

de Montalembert,
de Monlullé.
Charles Morel.
Motais de Narbonne.
Léon Muscatelli.
Novat.

Jules Olivier,
Hubert Pajot.
Paquirissamypoullé,
Parisot..

Pascaud.
Frangcis Patenoétre,
Paumelle.
Perdereau.

MM,
Assaillit.
Auberger.
Aubert.
de Bardonnéche.
Henri Barré.
Jean Beénc.
Beriioz.
Pierre Bertaux
{Seudan).
Mi:cel Boulangé (terri-
roire de Belforl).
Bozzy
Lirelles
Mme Gilberte Pierre-
Brossolctte.
Neslor Calonne.
Canivez.
Carcassonne,
Chaintron.
Champeix.
Gaston Charlet.
Chazette.
Chochoy.
Pierre Commin,
Courriére.
Darmanthé.

Georges Pernot.

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Ernest Pezet.

Piales.

Rayrmond Pinchard
(Meurlhe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Saone-
et-Loire}. )

Pinton.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant,

Plait,

Plazanct.

Alain Poher,

Poisson.

de Pontbriand.

Gabriel Puaux,

Rabouin.

Radius,

de Raincourt,

Ramampy.

Razae,

Restat,

Réveillaud,

Reynouard.

Riviérez,

| Paul Robert.

Rogier.
Romnani.
Ralinat.

| Marc Rucart.

Froncois Ruin.

Ont vpté contre :

Dassaud.

Léon David.

Denvers.

Paul-Emile Descomps

Amadou Doucouré.

Mile Mireille Dumont
(Bouches-du-Rhonej.

Mme Yvonne bumon!
(Seine),

Dupie.

Duricux.

Dutoit.

Ferrant.

Franceschi.

Jean Geoflroy,

Mme Girault.

Grégory.

Hauriou.

Louis Lafforgue.

Albert Lamarque,

Lamousse.

Lasalarié.

Léonetli.

Waldeck L’ITuillier.

Jean Malonga.

Georges Marrane.

Marcel Rupied, ’
sahoulba Gontchomé,
Saller,
Satineau.
Frangois Schleiter,
Schwartz,
Sclafer.
Séné.
Yacouba Sido.
Raymond Susset.
Tamzali Abdennour,
Teisseire
Gabriel Tellier.
Ternynck.
Tharradin,
Mime Jacqueline

Thome-Patenotre,
Jean-Louis Tinaud
llenry Torrés.
pDiongnlo Traore.
Amédée Valeau,
Vandaele,
Vauthier.
Vourc’h.
Voyant,
Wwach,
Maurice Walker.
Michel Yver
'oseph Yvon.
Aahmahova.

Zéle.
Zus:y.

Pierre Marty.
[ippolyte Masson. -
Mamadou M’'Bodje.
Mdric. :
Minvielle.
Maontpied,

Mostefal El-ITadi.
Marius Moutet.
Namy.

Naveau,

Arouna N’Joya,
Charles Okala.
Alfred Paget,
Pauly.

Péridier

Général Petit,

Pic.

Primet

Ramelte.

Alex Roubert.
Emite Roux.
Soldani.

Southon,

Symphaor.

Edgar Tailhades.
Vanrullen,
Verdeille.

Nonl pas pris part au vole :

MM,
Coulibaly Onezzin.
Jean Durand
(Girondej.

MM.
Armengaud.

de Geoflre.
Haidara-Mahamane.
Henri Lafleur,
René Laniel.

Absents. par congé:

Foutonnat,
Durand-Réville.

Pellenc.
Pidoux de La Maduére,
Rochereau,

flenri Varlot.
de YVilloutreys,

~Nont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnervil] e, président du Conseil de Ia Répubhque et
M. Esléve, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient él§ des

Nombre dez volaniS.e.veeeieenreaseeocesssonncnes
Majorilé absolue ee.veveniererencecarscenanns

Pour 1°adoplion ..eveeceessseseass
Contre ....ev.ouen.

Mais,

ment & la liste de scrutin ci- -dessus,

313
157
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aprés vérification, ces nombres ont é16 rectifiés conformée

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels,

31, quai Voltaire,



