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—_1 -

PROCES-VERBAL

M le presadent. Le procés-verbal de la séance du jeudi
23 Jum a 6té affiché ot distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...
Le procés-verbal est adopts,
.72
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[ —_ 2 —
TRANSM:SSION DZ PROJETS DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopié par I’Assemblée nationale,
" portant organisation générale de la défense nationale.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 350, distribué, et,
s’'il n'y a pas d'opposition, renvoyé 3 la commission de la
défense nationale. (Assentiment.) _

¥ai recu de M. le président de ’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le Pré-
sident de la République A& ratifier l'accord international su
I’étain signé a Londres le 25 juin 1954, . :

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 351, distribué, et,

s’il n'y a pas @’opposition, renvoyé 4 la commission de la pro-

~duction industrieile. (Assentiment.)

Fai recu de M. le président de I’Assemblée nalionale un .pro-i

jet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, prorogeant excep-
tionnellement ia durée du mandat des administrateurs des
organismes de la sécurité sociale dans les mines.

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 352, distribué, et,
s’il n’'y a pas d’opposition, renvoyé A la commission de la pro-
duction indusirielle. (Assenliment.)

— 3 —
TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’AssemDlée
riationale une
nationale, interdisant la Iabrication de vins Inousseux autres
que la « Clairette de Die » a lintérienr de l’aire délimitée
ayant droit & cette appellation d’origine controlée. }

La proposition’ de loi sera imprimée sous le n° 347, distribuée
et ¢'il n'y a pas d’opposition, renvoyée A la commission des
boissons. . (4ssentiment.) :

Y’ai recu de M. le président de ’Assemblée nationale une pro-
osition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant 3
’Institution de réserves communales de chasse.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 348, distri-
buée, et, s’il n’y a pas d’opposilion, renvoyée & la commission
de agriculture. (Assentuanent.)

Yai recu de M. le président de I’Assemblée nationale ume -

proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, eoncer-
Bant ja procédure des suppléments d'information.

La proposition de loi sera imprimée sous le ne 319, distribuée,
et, s'il N’y a pas d’opnosition, Tenvoyée a Ja commission de
Ya justice et de légiclatien civile, criminelle et commerciale.
(Lssentiment.) . :

Jai recia de M. le président de I’Assemblée hationale une
proposition de 1oi, adoptée par I’Assemblée nationale, modi-
fiant Paiinéa 41 de Yarticle 49 de la loi du 3f mars 1928 rela-
tive au recrulemcnt de l'armée.

et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée i

) la eonmumission de
Yagriculture. (Assenliment.) ’ :

— 4 —

DEPOT DE RAPPORTS

M. Je président. Jai recu de M. Georges Pernot un rapport
fait au rom de la commission -des affaires élrangéres, sur le
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, autorisarnt le
Président de la Republique a ratifier Pacte constitulif du comité

intergouvernemental pour les migrations européennes, adoplé

999

sia,

Je 19 octobre 1953 (n° année 19533, . ‘ :
Le rapport sera imprimé sous le n° 345 et distribué. -

Jai recu de M. Marcithacy un rapport fait au nom de h'

- commission de la justice et de législation eivile, criminelle et

eommerciale, sur 1a proposition de loi adoptée par I’Assemblée

nationale, tendant a instituer le référé administratif et & modi-

fier article 24 de la loi.du 22 juillet 1889 sur la procédure

3 suivre devant les conseils de préfecture (n° 64, année 1955).
Le rapport est imprimé sous le n° 346 et distribué.

roposition de loi, adoptée par I’Assemblée

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 353, distribuée,

-
— 5 —

DEPOT D’UNE QUESTION ORALE AVEC DEBAT .

M. lg président. J'informe le Conseil de la République que
j’ai é1é saisi de la question orale avec débat suivante: ,

« M. André Dulin demande & M. le ministre de 1'agriculture
de jui indiguer quelles mesures immédiates le Gouvernement
entend prendre: : ’

1° Pour sauvegarder, dans le cadre des décrets et arrétés en-

,vigueur, le prix des produits laitiers;

2¢ Pour rendre effective la mise en application des mesures

tendant a4 Yassainissement du marché des prodvits laitiers;

3¢ Pour rétablir le marché de la
ment en plein désordre. » ‘

Conformément anx articles 87 et 88 du réglement, cette ques-
tion orale avec d¢bhat a ét¢ communiquée au Gouvernement, el
la fixation de la date du débat aura lieu uliérieurement.

pomme de terre actuelle«

— —
DECES DE M. JULES >0LIVIER, SENATEUR DE LA REUNION

M. le président. Mes chers collégues, comme si n’éiait pas
assez lourd le voile de tristesse qui embrume toute fin de
législature, voild celle-ci encore marquée par le deuil. (MM. les
mienistres, Mmes et MM, les sénateurs se levent.}

La veille des élections,-le 18 juin, nous apprenions le brusque
déces, a4 Saint-Denis-de-la-Réunion, de notre collégue Jules
Ohivier. - . :

Cette nouvelle suscita une émotion d’autant plus vive qu’il
avait su, par sa modestie, son amabilité et 'assiduité avee
laquelle il suivait nos travaux, se concilier }a sympathie et I'es-
time de tous. C .

- Nous n’avons aucune précision sur ees derniers moments.
Nous savons seulement qu’il est mort & la tche, au terme d’une

de ces campagnes électorales que vous connaissez bien ou

1

Teffort demandé aux candidats n’est parfois plus & l’échells
humaine. -

Jules Olivier était né le 6 novembre 1891 & Apremont, petit
village de la Haute-Sadne. . )

Ses études terminées, la guerre le surprend pendant son ser-
vice militaire. Il fut de cette génération de soldats d’active qui
supportérent héroiquement les premiers choes de la guerre de
1914, Beaucoup y sacrifierent leur vie, tous y sacrificrent les
plus belies années de leur jeunesse. :

Sergent, Jules Olivier gagne un A un ses galons sur le champ .
de bataille. En 1919, il est démobilisé comme lieutenant au
1ve bataillon de chasseurs. :

La victoire acquise, il se consacre 4 un sacerdoce ingrat et dif-
ficile, mais combien exaltant pour qui sait le comprendre: il
devient ihstituteur, . ) .

D’abord & Cresancey, dans sa Franche-Comté mnatale, puis 3
Aubervilliers, il va se consacrer 4 sa tiche d’éducateur. Sa com-
pétence et son dévouement le feront rapidement remarquer par
ses supérieurs; et, franchiesant un nouvel échelon, il est nommé
directeur de 1’école Michelet, & Paris. ’

Développer chez les jeunes générations I'amour de la patrie
et de la République, leur inculquer le sens du civisme, leur

" faire comprendre toute la grandeur de notre civilisation en leur

. volonté ferme et la ténacité¢ obstinée.

faisant découvrir les richesses du patrimoine francais et tout
ce a quoi il engage, c’est & cela que Jules Olivier se consacre
tout eniier. : . :

Voici de nouveau la guerre, puis la débicle. L’ennemi occupe
notre territoire. -

Va-t-il se laisser aller au découragement, ou atiendre le cours
des événements et laisser aux autres le soin d’agir ?

Ce serait mal econnaitre Jules Olivier dont le patriotisme
puise sa source aux qualités propres de sa province natale: la

Il adopte la seule attitude qui pouvait convenir 3 son carac-
térs et & son passé. Dés 1941, il adhére au comité de résistance
Libération Nord; pendant trois ans, il luttera courageusement
dans I'ombre avec une volonié inflexihle, préparant le grand
jour de la déiivrance. Le lieutenant de chasseurs reprend les
armes, il est 4 la téte du maquis de Pesmes et pendant plu-
sieurs mois, se batira ouvertement contre ’envahisseur. -

.. La lutte est terminée. Aprés deux guerres ei un quarl de

siccle d’enseignement, seralt-ce le repos ?

Non, car « il flearira toujours des iles sur la mer et ces iles
hanteront les réves des terriens ».

Jules .Olivier entreprend avec sa femme le long voyage de
la Réunion ot sa fille s’est marite et inst}allée. .

.
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Est-ce I'aspect singulitrement atfachant de_cette terre volca--
nique, mais fertile ¥ Est-ce le pilloresque des paysages per-
pétuellement changeants ? Est-ce le charme et I'hospitalité des
habitarts 7 Est-ce le climat, les couleurs vives et chatoyantes
de la végétation ? : . o ,

On ne pourrait dire exactement ce qui I'a séduit. C’est sans
doule l2 merveilleuse syntheése quest Plsle Bourbon, « VEden
de la Mer des Indes », comme on 'appelait autrefois, si maghi-
fiquemont chantée par Leconte de Lisle, I'un de ses {ils les plus
illustres, , .

Mais ¢e n’est pas surtout cela gui a marqué la vocatlion de
nolre collegue. C'est qu’il a vu ladbas toule une population
francaise vivant iisérablement dans ce prestigieux décor
d'éden : :

Ce n’est pas sculement de Dile, c’est de ses habitants que
Jules Olivier, de la trempe de ces Francais qui ont le sens mis-
sionnaire de leur palrie, est devenu le défenseur passionnd.

Coroment lui, institutcur public, pouvait-il rester insensible
au fait que plus du tiers des enfanis réunionais ne peuvent
fréquenter I’éeole, faute de locaux ? . .

Il est frappé de tout ce qui resle i faire pour sortir du dénue-
ment une province promue frangaise avant méme sa Franche-
Comté, et qui avait confirmné son palriolisme en adhtérant 4 la
¥rance Libre, dés 1942, .

A son arrivée, notre collégue se met A I'ceuvre. En 1940, il
est adioint an maire de Saint-Denis. En 1948, il devient le pre-
mier magistrat de la ville et, le 7 novembre 1943, ce départe-
ment Uenvoie sicger au Conseil de la Républigue, o

Nommé membre de la commission de I'éducalion nationale,
il saltache a l'élude de problemes techniques qu’il connait
particulierement, comme le statut du personnel de l'enscigne-
ment du premier degré. . .

Ia ne se limite pas son activilé. Bien au contraire, il inter-
vient toujours utilement sur les problémes relatifs 3 I'Union
francaise : la commémoration de la présence francaise au Gabon,
le statut des institutions territoriales et régionales du Togo,
notamment. :

Il apporte daus son travail les qualités de sérieux, de léna-
cité, de clarié¢ que vous avez tous pu apprécier.

Vous vous souvenez certainement que la nécessité de 1'équi-
pement de son déparlement revenait comme un leit-moliv dans
ses inlerventions: équipement routier, ¢quipcment touristique,

¢quipement eogial, “économique, scolaire. Mais ces besoins -

étaient toujours préseniés cn se référant & intérét national,
dans Vesprit le plus noble et le plus désintéressé.

Cependant; c’est au probleme de Pinstruction qu’il s'est plus
parliculiérement altaché. D’abord, peut-élre, parce que, insti-
iateur lui-méme, il avait compris mieux gue personne ce qui.
manqguait & Véquipement scolaire de l'ile. Mais c’est surtout

arce gqu'il savait que Vinstruction est le meilleur auxiliaire du
Rien-étre et de Yaméiioration de la condilion sociale des
hormes,

Instruction, éducation, écoles, voila pour Jules Olivier les
mailres-mots de sa polilique.

Il me gemble 'entendre encore proclamer & cetle {ribune:

« Nous sommes respousables de cetlle jeunesse. Que leur
répondrons-nous lorsque, devenus des homes et des femmes,
ils nous reprocheront la vie misérable & laqueile ils sout
condajunés, du fait de leur ignorance ? »

11 ajoutail: )

« Nons avons une jeunesse ardenie et digne d’intérét. Le
Gouvernement ce <oit d'apporler 4 une population, modeéle
de patriotisme el de fidélité, la preuve de 'affection de la méve

alrie. :

D« 1l s’agit de Uinstruction et de 'éducation de milliers

~d’enfants qui ne verront peut-étre jamais la France, mais qui-

Paiment avec ferveur, veulent connailre la grandeur de son
histoire et se préparer & jouer un jour leur role de Francan,

« Ils constituent I’avenir de la France dams Voccéan Indien...

« Ils ont aussi un magnifique livre d’or sur lequel s’inscrivent
les noms de leurs ainés: généraux, amiraux, avialeurs, mdde-
cins, pottes.

"« La génération ¢ui monte, les jeunes, ont & cceur de conti-
nuer la tradition, i '

« Qu’'un jour tous les enfants de notre ile, ceux des fumiiles
les plus humbles, les plus déshérités connaissent les bienfaits
de T'instruction et puissent entrevoir un avenir meilleur, »

Jules Olivier, fils de la métropole, sénateur d’un des vieux
départements d’outre-mer ou vous reposerez désorma:s, c’est
un fils d’une de ces iles, eénateur lui-méme d’un département
métropolitain, qui vous dit sa gratitude pour ce testament
humain que vous nous laissez et que nous ne sommes pas préts
d'oublier! ’

Qu’en resten! persuadés votre famille, vos amis de ['Isle-
Bourbon et tous les membres da groupe des répubiicaing,
sociaux, que nous prions d’accueillir I'nommage de nos condo-
1éances attristées. . .

M. Edouard Corniglion-Molinier, minisire des travauxr publics,
des transports et du tourisme. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre des travaux
publics. : :

M. le ministre. Monsieur le président, mes chers collégues, .
je veux, au nown du Gouvernewent, m’associer au juste hom-
mage que M. le président du Conseil de la République, da.is
des termes trés émouvants, vient de rendre A Jules Olivier.

Permettez-moi, personnellement, de saluer [ancien cama-
rade de la guerre et de lu Résistance. i

—_F — .
" QUESTIONS CRALES

1. le président. L'ordre du jour appelle les réponses des
minisives a des questions orales. .

MESURES. DE PROTECTION CONTRE LES INONDATIONS DE LA GARONNE

M. le président. M. Bordenéuve signale 3 M. le ministre des
travaux publics, des transports et du tourisme les graves domn-
mages qui ont ¢lé causés aux digues et aux ouvrages ds pro-
tection lors des récentes inondations de la Garonne; .

I appelle son attention sur les dangers auxqueis serzient
exposees les populations riveraines si une nouvelle erue venait
& se produire;

Et lui demande: .

1° Quelles mesures il compie prendre pour faire colmater
dans les pius courts délais les hréches ouvertes dans fes digues;

2¢ §’il n’estime pas nécessaire de faire consolid:i et ¢lever
au-dessus du plenissimum flumen les ouvrages ygui doivent
assurer d’une maniere elficace Ja protection d une population
soumise périodiquemnent a la ruine et & la désolation (n° 606).

Avant de donner Ja parcle & M. le ministre, je dois faire
connaitre au Conseil de la République que j'ai recu de M. lc
président du conseil un décret nommant, en qualité de com-
missaire du Gouvernement, pour assister M, le ministre des
travaux publics, des transports et du tourisme:

M. Ribeand (Guy), chargé de mission
ministre. .

Acle est donné &y cetle communication, -
La parole est & M. le ministre des travaux publics. .
M. Edouard Corniglion-Molinier, minisire des travaux publics,
des transporls el du fourisme. En ce qui concerne la premiére
question posée par I'honerable parlementaire, j’ai I'honneur de
LTinformer quwil r’appartient pas A l'administralion de faire
elle-méme les 1éparations aux ouvrages de défense contre les
eaux endommagdés par les récentes crues. Les travaux de celte
-pature sont, en effet, & la charge des propriélaires riverains en

application de l'article 83 de la loi du 16 septembre 1807.

Touatefois, le Gouvernement doit prochainement déposer un

rojet de loi relatil & la réparation des domumages causés par
es récenles inmdations, pérmettant notamment d’aliouer, pour
la réparation des ouvrages de défense, des subventions pouvant
alteindre le taux exceptionnel de 80 p. 100. :

En réponse a la deuxitme question, je préciserai qu’il est
évidemment indiqué, & I'occasion des réparations ci-dessus en- -
visagées, de consolider les ouvrages de diéfense. Par contre, la
surélévation au-dessus du pdenissimum flumen de ces ouvrages
comporterail, dans le cas de la Garonne, de irés graves incon-
vénients. Il s’agit, en effet, la plupart du temps, de digues
submersibles éiablics & proximité immédiate du }it mineur: la
surélévation envisugée créerait localement des risques accrus en
cas d’avaries et supprimerait, en tout état de cause, les retenues
naturelles constituées par le lit majeur, ce qui entrainerait, &
T’'aval des exhaussements réalisés, une transmission plus bru-
tale de la crue et un rclévement de celle-ci susceptible de
causer les plus graves dommages. 1l exisle de nombreux cas
ot la transformatlion en digues insubmersibles de digues sub-
mersibles a eutrainé des conséquences catasirophiques.

M. Bordeneuve. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Bordeneuve.

M. Bordeneuve. Je remercie M. le ministre des explications
qu’il a bien voulu me donner. Je ne le surprendrai pas en lui
disant gu’elles ne me satisfont qu’en partie, Comme il
m’annonce qu’un projet de loi va étre déposé par le Gouver-
nement, ce dont je me félicite, je me réserve le droit, 4 'occa-
sion de celte discussion, de faire valoir les argumenis qui
militent en faveur d'une protection mieux assurcée des popu-
lations riveraines de la Garonue. o

Je n’ai pas besoin de vous dire, monsieur le ministre, combien
ces populations sont inquictes des crues qui maintenant se
renouvellent avec une périodicité alarmante. Je suis persuadé
(que le Gouvernement, solidaire, s’appliquera & apporter & ces
populations les garanties et les assurances qu'elles attendent

~avec beaucoup d’inquiétude.

N

au cabinet dvu
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AVANTAGES AUX PERSONNELS MILITAIRES ANCIENS DEPORTES
0U RESISTANTS ,

M. le président. M. Edmond Michelet atlire 3 nouveaun
Vatleniion de M. le ministre de la délense nationale et des
forces armées sur le retard inconcevable apporié a4 applica-
tioin des dispositions de la loi n° 50-729 du 24 juin 4950 et de
la loi n° 51-1124 du 26 seplembre 1951, et accordaut aux dépor-
1¢s et résistants actifs des majoralions et bonifications en
matiére d'avancement; :

souligne que depuis la réponse qui a été faite le 25 janvier,
la commission consultative prévue par Pinstruclion ministé-
rielie n° 123212 da 28 juillet 1953 n’a pas encore achevé l'exa-
men des dossiers et que ce retard risque d’étre gravement pré-
jndiciable aux ayants droit;

Et lui demande done, dans ces conditions, de lui fournir
toutes précisions de nature 3 apaiser le ireés I¢gitime mécon-
tentement-du personnel résistant (ne 607).

La parole est & M. le secrélaire d'Etat & la délense nationale
et aux forces armées,

M. Jean Crouzier, secréiaire d'Etal ¢ la défense nationale et
aux forces armdes. Des délais suppiémentaires ont dia éire
accordés pour le dépdt des demandes de bonification de servi-
ces, notamment en raison de la nécessité de tenir comple de
Ja situation des personnels 1apatriés d’Indochine. Les inté-
ress€s ont maintenant jusqran it juillet 1955 pour adresser
leur dossier & ladministration et il se congoif, dans ces con-
ditions, que les commissions compélentes n’aient pas encore
terminé leur travail. De plus, les dossiers transmis sont fré-

- quemmnent incomplels, ce ui oblige 4 surseoir & lout examen

de ces dossiers el a aliendre la production des juslificalions
exigées.

La question du nombre des dossiers étant pour le moment
mise 4 part, Vimportance de ce lravail de reclassement ne sau-
rail d’ailleurs éire dissoci¢e- de la procédure instituée par la
loi du 26 seplembre 1951 pour faire aboulir ce travail de reclas-
seinent,

Pour les personnels ecivils comme pour les personnels mili-

- taires, Varticle 3 de la loi préwoit la consullation de deux com-
niissions  successivement: d’une part, consullation d’uue
commission cenlrale functionnant au ministére des anciens
combaltants et vicltimes de la guerre et dont le rdle consiste
A établir Ia liste des- bénéliciaires et & délerminer I'¢lendue
de la bonification & leur accorder; d’aulre part, consultation,
dans chaque administration, des eommissions adminisiratives
paritaires ou des commissions normales d'avancernent.

Ceite procédure, qui résulte de la stricte application de la
loi du 26 septemibre 1951, déja lonpgue e elle-méme, se trouve
encore compliquée en ce qui concerne le personnel militaire

" pour deux raisons: .

1o 11 n’exisle pas de commissions administratives paritaires
pour les personnels milifaires et il a été nécessaire de eréer
des cominissions, spécialement pour ['octroi de ces bonifica-
tions. Tel a é1é 1'objet d'un décret intervenu le 6 juin 19533; -

20 Avant méme l'intervention des lois du 24 jnin 1950 et du
26 seplemfire 1931, certains services accomplis dans la Résis-
tance avaient ¢té considérés, poar les personnels militaires,
comme relevant d’une activité d'ordre militaire. Le décret du
6 juin 1953 a donc do prévoir que de la bonification fixée par
la commission eenirale il convenait de déduire — ce sont les
termes mémes da décret — « la honification d’avancement déja
accordée A Yinitialive du commandement, pour l¢s mémes ser-
vices rendus par Yintéressé dans la Résistance ». '

L’application de la loi aux personnels militaires a donc rendu
néeessaire, dans chaque cas particulier, la reconstitution inté-
grale de la carriere de chaque intéressé, la bonilication d’avan
cermnent déja accordée élani déterminée — ce sont les termes
du décret — « par comparaison avec l'avancement moyen
intervenu dans l'arme ou le service considéré, compte tenu de
Torigine militaire, de I’dge ou du grade du hénéficiaire ». Ce
n'est donc pas un travaill simple, 1l s’en faut de beaucoup,
mais,. étant” donné Yimporlance que chacun attache & son
ancienneté, il parait nécessaire gue toute Dbonification soit cal-
culée aussi exaclement que possible.

En dépit de ces complications et de ces difficultés, sur les
3.500 dossiers déja examinés par la commission centrale en ce
gai concerne les personnels militaires, une proportion de 63
pour 100 avait fait I'objet de décisions de la part des commis-
stons consullafives. Comple tenun de ce que des dossiers peu-
vent encore élre présentés jusquau 1°F juillet 1905, il ne sem-
bie done pas que le relard soit tellement considérable.

M. le ministre de la défense nationale attache la plus grande
imporlance 4 ce que ce travail de reclassement s’effectue aussi

rapidement que possible; les commissions se réunissent fré- .

quemnment, mais le plus jimportant — je pense que le Conseil
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de la République sera de mon- avis — c’est encore que ce
iravail soit fait de facon & éviter des recours en conseil d’Etat
et de telle surte qu’il ne deive pas &lre recommencé, car oe
serait certainement 1a du temps perdu.

. M. le président. La parole est & M. Michelet,
M. Edmond Kichelet, Monsieur le secrétaire d’Efat, je me

-suis efforcé d’entendre avee beaucoup d'aitention la réponse

circonslanciée que les services intéressés ont préparé ma -
guestion orale, Ce (ue j'aurais préiéré, monsieur le secrétaire
d'Elat — et je vous le dis le plus amicalement du monde, vous
connaissez les sentimenis de sympathie déja anciens que jai
pour volre personne — ¢¢ que jaurais préféré, dis-je, a ceite
réponse circenslancice, détaillée, ¢’etit été une déclaration plus
breve d’on membre du Gouvernement iui-méme, me donnant
satisfaction bcaucoup moins sur la forme que sur le fond de
la guestion posée.

De quoi s’agit-il ? J’ai presque honte de le dire ici, dans cetle
assemblde. 1l s’agit simplement — et je pdse mes mots — de
{aire en sorie gue, dans certains services, 3 certains échelons,
le fuit d’avoir €té résistant ne soit pas considéré comme wne
tare, comine une contre-indication. Or, trop souvent — et en
particulier dans un secleur que je connais bien pour avoir eu
moi-méme I'hosneur de le gérer et pour avoir ¢té un de ceux
qui ont tenu et qui tiennent encore & réaliser I'indispensable
amalgame sans lequel il ne saurait élre d’armée vraiment natio-
nale — oa renconire ce qu’il faut bien appeler de sordides
réglements de comple. ’

Parce que nous avons é1é pleins de mansuétude, parce que
nous avons été généreux, il est, je le répete, cerlains respon-
sables de ces s€rvices qui se vengent d’avoir eu tort pendant
les années noires conire ceux qui ont eu raison.

G’est pourquol, mousieur le minisire, je vous le déclare tout
de suite: volre réponse ne me salisfait méme pas pour
65 p. 100, puisque vous venez de parler de ce pourcentage.
J’ai un dossier volamineux dont je ne voudrais pas vous infli-
ger la lecture méme succincte, qui prouve que irop souvent
?,n wtx'etl'anche derritre la letire des textes pour en violer

esprit.

L’esprit est essenliellement le suivant. Des personnels mili-
taires entre 4940 et 1944 se sont souvenus de ce mot vraiment
immortel de Péguy que je lieng & rappeler ici: « En temps de
guerre celui qui ne se rend pas a tonjours raison contre celui
qui se rend ». Je voudrals que ces personnels ne soient pas
Yobjet d’une sorle de réprobation d’autant plus dangereuse
qu’elle est oblique et occulte.

Je le répéte, monsieur le ministre, je me propose 3 la suile
de cetle question orale de faire passer 4 vos scrvices un cee-
lain nombre de dossiers que je vous demande d’étudier per-
sonnellement et qui vous permettront de constater qu’a cer-
taine échelons subalternes ceux qui ont eu tort en 1040 eb
1944 se vengent sur ceux qui ont eu raison. :

Je fais appel & volre esprit de juslice, monsieur le minijsire,
pour donner aux dossiers que je me permelirai de vous adies-
ser a la suile de cetle question orale — qui ne sera qu’un
préambule, si ces dossiers n’obtiennent pas satisfaction — je
compte, je le répeéte, sur votre_esprit d’équité et de justice
pour leur donner la suile qu’ils comporient. (Applaudis-.
sements.) . .

M. le secrétaire w’Etat. Je demande la parole. : .
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Elat.

" M. le secrétaire d’Etat. Il est inutile de vous dire, mon cher

collégue, que vos préoccupations sont aussi les miennes et
celles du Gouvernement.

Je vous ai indiqué quelles étaient les difficultés renmcontrées
par les services compétents pour melitre les dossiers au point.
Je ne puis que vous confirmer le désir du ministre de Ia
défense nationale de metlre lout en cuvre pour que le travail
de reclassement des dossiers s’effectue le plus rapidement
possible.

Jajoute que-c’est triés volontiers que nous examinerons les
cas particuliers, spécialement regrettables, dont vous venez
de nous entrelenir. -

RAPATRIEMENT DES RECRUES SOUTIENS DE FAMILLE
~ ENVOYES EN AFRIQUE DU NORD

M. le président. M. Chochoy rappelle & M. le ministre de Ia
délense nationale et des forces armées:

a) Que, par une question posée. & son prédécesseur le
30 novembre 1954, il avait signalé « I’émolion créée dans Fopi-
nion par lenvoi en Afrique du Nord, pour parliciper aux
opérations du maintien de D'ordre, de pupilles de la nalion, de
souliens de famille, de ptres d'un ou de deux enfants »;
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b) Que, lors de la discussion devant le Conseil de la Répu-
blique, le 31 décembre 1954, du projet de loi portant ouverture
de crédits provisionnels affectés aux dépeuses militaires, il
avait obtenu de M. le secrétaire d’Etat 4 Ja guerre, non seule-
ment des engagements en ce qui concerne le rapatriement des
wilitaires en cause, mais également l'assurance formelle de
1a libération des soutiens de famille du deuxiéme coutingent
1933 dans le courant de février et au plus lard & Ia fin de ce
mois ; '
et lui demande:

4° Les raisons pour lesqueles actuellement aucune mesure
de rapatriernent n’a ¢té prise en faveur des soutiens de famille,

wpilles de la nation, péres de famille, envovés en Afrique du
gord, en octobre 1954; -

20 §'i} envisage de tenir les engagements pris devant le
Parlement relatifs & la libération anticipée des hommes du
deuxieme contingent 1953 servant en Afrique du Nord;

3° Et, dans laffirmative, & quelle dale ces engagements
seront tenus (n° 608).

La parole est & M. le secrétaire d’Etat & la d¢fense nationale.

M. Jean Crouzier, secrélaire d’Etat ¢ la défense nalionale et
auzx forces armées. Le 15 mars 4955, M. le ministre de la défense
nationale a déja répondu 4 des questions orales de M. Chochoy
et de M. Litaise sur ce sujet.

En ce qui concerne les appelés du deuxiéme contingent 1953,
je précise que les engagements pris devaut le Parlement relatifs
3 la libération anticipée de ce contingent ent été tenus le
31 mars 1955. A eette date, le religuat des appelés de la classe
4953-2, présents en Afrique du Nerd, a été mis en congé libéra-
ble, alors qu’il n’était iégalement libérable que le 1% mai 1955,

Je rappelle en oulre que, conformcément aux indications don-
. nées par M. le minisire de la délense nationale le 15 wars 1955,
des mesures de faveur avaient é1¢ prises an bénéfice de cer-
tains personnels de ee centingeni: libération des mariés et

peres de famille a partir du 1° janvier 1955; libératlion des’

soutiens de famille & partir du 10 janvier; libéralion le 15 mars
des enfants appartenant a des familles de plus de trois enfants.
Ces précisions répondent, je pense, & la letire, aux questions
osées par M. Chochoy. Je erois cependant utile d’ajouter des
indications supplémentaires sur le sort des classes suivantes.
En ce -qui concerne les appelés des contingents 19564-1, 1954-2
appartenant aux unités envoyées en Afrique du Nord en octo-
bre et novembre 1954, les mari¢s et péres de famille, au nom-
bre de 1.000 environ, sont em cours de rapalriement depuis

le 1 juin et Vopération est sur le point d’éire achevée. Par -

contre, en ee qui concerne les soutiens de famille, la siluation
en Afrique du Nord n’a pas permis de leur accorder cetle
faveur. Il convient d’abonP de souligner le nombre d’appelés
de cette catégorie, de Vordre de 1.800. Leur renvoi en Yrance
désorganiserait complétement les uniiés et eréerait, en oulre,
une inégalité de traitement avec les personnels apparlenant
aux corps envoyés en Afrique du Nord en 1955. Ces corps ont
dv étre dirigés sur nos- territoires nord-africains en tant qu'uni-
tés constituées, done avee leurs effeclifs au complet. Aucune
mesare de rapatriement, dans les circonstances présentes, ne
peut étre envisagée en leur faveur.

~ Parmi les personnels retenus dans ces conditions en Afrigue
du Nord, les souliens de famille sont, certes, parliculierement
dignes d’intérét, Mais il m’apparait nécessaire de souligner, au
sujet de celte catégorie d’appelés, que de nombreuses demaon-
des de rapatriement concernent des jeunes gens qui sans doute
appartiennent 4 des famnilles dont la situation est iniéressante,
mais qui en fait ne sont pas classés soutiens de famille aux
terines de la loi. L’autorité militaire ne peut donc prendre ces
cas en considération.

Je voudrais e terminant souligner les raisons techniques qui
molivent ces différences de régime et pour eela exposer le pro-
cessus des renforeements de 1’Afrique ({,u Nord. .

Dans un premier temps, au cours du deuxieme semostre 1954,
nous aveons enveyé en Afrique du Nord des unités « Blizzard »,
bataillons légers de maintien de FPordre de 500 hommwes. Ces
unités étaient constituées en Franee & partir des hataillons €xis-
tants. De ce fait une sélection a pu étre effectuée au moment
de la constitution des unités en limitant au maximum le nom-
kre de mariés et de souliens de famille envoyés en Afrique du

ord. S

1l a fallu tountefois renoncer par la suite au type « Blizzard »,
qui s’est révélé trop léger et d’administration dilficile. Les uni-
tés de ce type ont éte progressivement dissoutes, ce qui a per-
Inis de rapatrier dans la limite du possible les personnels inté-
ressés.

Dans un deuxiéme temps, en 1953, pour remplacer les unités
du type « Blizzard » et devant I’aggravation de la situation en
‘Afrique du Nord, il a éié nécessaire d'envoyer des renforts de
Ja métropole en unités conslituées avec leurs effectifs au com-

let, par exemple la 2° D. 1. Dans ces conditions, sous peine de
ésorganiser completement les unités en question, i était im-
possible de prendre des mesures discriminatoires au bénéfice
des mariés el soutiens de famille. Il y a lieu d’ailleurs de remnar-
quer gwanx termes mémes de Ja loi du 30 povembre 1950, arti-

“cle 9, rien nmempéche d'envover des mariés et soutiens de

famille en Afrique du Nord du fait que ces territoires ne sonut
pas ihéatre d’opérations extérieures.

Des nécessités technigques qui pourraient peut-étre apparaiire
pour ceriains comme une inégalité imposent done cetie solu-
tion qui est une eondition mininum du rétablisscinent de }'or-
dre en Afrique du Nord. : :

M. Bernard Chochoy. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Chochey.

K. Bernard Chochoy. Monsicur le ministre, j’ai éecouté avee
beancoup d’intérét la réponse que vous m'avez faite, mais vous
ne serez. eertainenent pas swrpris si je vous dis gu’elle ne
m’a pas satisfait. Yajoute qu’il y a des promesses qui lassent
quand elles ne sont point icnues et je compléterat cette affir-
mation en indiquant qu’a Vheurc actuelle ces promesses dont
Vexéeution est toujours différée finissent par irriter.

Yotre réponse, monsieur le ministre, est d’ailleurs trés en
retrait sur les déclarations qui ont été faites ici, d’une part
par un de vos prédécesseurs auw secrétariat d’Etat 4 la guerre,
M. Jacques Chevallier, le 31 décembre 1954, et par le géncial
Keenig lui-méme, le 1< mars 1065,

Jimagine que, le 1 mars 1955, le général Keenig avait dua
étre, sinon abusé, du moins.mal renseigné, ear il nouns avait
déja ait & Yépoque que les péres de fzmille qui se trouvaient
en Afrigue du-Nord devaient étre tous renirés. Nous avo's pu,
bhien entendu, vérifier dans les semnaines et dans les m:is qui
ont suivi gue, contraireirent 3 ce qui avait pu lui étre indiqué,
et surtout contrairement 4 ce que RoOus POUVIONS VYOI JOUS-
meémes, des peéres. e famille de un, deux et trois enfun's
n’tatent pas rapatriés. Je conmais, daus mon dépariement, des
péres de familie de trois enfauls qui se trouvaieni encas> en
Afrique du Nord le 1% juin 1955, . ‘ :

Je veux bien admettre, monsieur e ministre, - qu’il faut
éviter les mesures discrinsinatoires en ce qui concerne le ser-
vice milituire, mais vous me pelmetirez de vous faire remar-
quer trés respeclueusement gu’il y a mesure discriminatoire
(%uzmd un jeune homme, fils unigque, sert au chef-lien de son
département alors qu'un pere de fumille de frois enfants est
associé aux opérations de l'ordre, sux actes opérattonnels qui
se déroulent actuellernent, dans ’Aurés en parliculier.

Monsicur le ministre, nous ne disentons pas la nécessité de
sauvegarder au maximum la eohésion des unités appeiées &
particlper aux opéralions du maintien de l'ordre, ¢ommne je
viens de les rappeler. Nous ne méconnaissons pas les nécessi-
tés d’ordre militaire. Mals vous avez rappelé les déelarations
qui ont éié d¢ji faites par M. le général Keenig lui-méme &
Y'Assemblée nationale. En particuiier, le 27 mai 1995, il a dit,
en réponse & une question du méme ordre. que la mienne qui
lut avait éié posée par M. Camille Laurens, « gquw’aux termes
de Yarticle 9 de la loi du 30 novembre 1950, qui a porté la
durée du service milifaire actif & 18 meis, les jounes gens
appelés sous les drapeaux peuvent, en temps de paix, étre
dirigés sur les territoires de FUnion francaise situés hors
d'Europe et dn bassin méditerranéen, sous réserve que ces ter-
riteires ne soienl. pas le thédatre d’opérations  pmililaires
actives ».

I a ajouté : « D’apris article 1o de eelte méme loi, les orphe-
lins, les chels et soutiens de famille doivent, s’ils en font la

demande, ¢ire afectés dans des unités proches de leur
domicile, »
Et M. l¢ ministre Pierre Koenig précisait, répondant i

M. Camille Laurens, que « cetle alfectation des orphelins et
des souliens de famille dans des unités proches de leur domi-
cile ne pouvait que teur donner une priorité pour l'affectation
prévue par la lui, mais que, sous peine de désorganisation,
ce ne pouvait élre qu'une priorité ».

Monsieur le ministre, vous savez comme -moi .que ce qni
crée le mécoulentement et le trouble dans Parmée, c’est Yinjus-
tice. Or, vous adieltrez que des cas comme ceux que j’évoque -
aujourd’hui entrainent indiscutablement des mécontentements.
It est certain que des jeunes gens, souliens de famille au sens
de la loi, des hommes mariés, des garcons dont les péres sont
morts en déportation ou au champ d’honneur, sans prétendre
a4 une faveur, peuvent quand méme solliciter de la part du
Gouvernement des mesures d'¢quité,

C’est pourquoi je me permets dinsister une fois de plus
augpres de vous pour que les promesses (qui nous avaient é1é
faites précédemment — je souligne & nouveau que vos déclara-
lions sont bien en retrait sur celles de décembre 1954 et de
mars 1955 — soient tenues. En tenant ces promesses, vous aurez

b contribué 2 apporter de 'apaisergent dans mos unilés actuelle-
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ment stationnées en Afrique du Nord et vous n’aurez pas pour
cela accordé de faveurs 4 des jeunes gens qui n'en demandeut
Pas mais qui réclament simplement application de la justice.
{Applaudissements.)

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je vous répondrai trés briévement,
mon cher collegue, Comme vous 1'a indiqué le général Keenig
le 15 1ars 1955, je vous confirme que des niesures de faveur
ont ¢té prises au bénéfice de cerlains personnels du contlingent

~de la classe 1953-2. : :

M. Bernard Chechoy. Pour leur libération seulement!

M. le secrétaire d’Etat. Fn ce qui concernc les premier et
deuxieme contingents de la classe 1954, les hemmes mariés
et peres de famille seront trés prochainement rapatriés.

J'ajoute que la situation en Afrique dn Nord, vous le savez,
a quelque peu ¢évolué depuis les réponses qui vous ont élé
failes il y a plusieurs mois, et par le secrétaire d’Etat & la
guerre el par le général Konig.

RELEVEMENT DES PRESTATIONS FAMILIALES

M, te président, IV. — M. Léo Hamon demande 4 M. le ministre
de la santé publique et de la populdlion: .

1¢ Si les dispositions nécessaires sont prises pour que le relé-
vement des prestalions familiales figure en méme temps que la
revision des salaires au programme du « rendez-vous d’avril »
donné par le Gouvernement a diverses organisations;

. 2° Comment il comple assurer enfin l'élude d’ensemble du
régime des allocations familiales (n° 612),

M. Bernard Lafay, minisire de la santé publique et de la popu-
lation. Fn méme temps qu’il a proeédé, dans le cadre du rendez-
vous d’avril, 3 un rajustement du salaire minimum interpro-
fessionnel garanii, le Gouvernement a réduit de 25 p. 100 les

abattements de zone utilisés pour le ealcul des prestations

familiales en province. Tel fut Fobjet du décret du 3 avril 1955
qui répond, au moins partiellement, & I'une des demandes le
plus fréquemment exprimées lant par les assemblées parlemen-
taires que por les organisalions syndicales et familiales.

En ce qui concerne la réforme d’ensemble des prestations
familiales, un court rappel de I’évolution de la question, depuis

gu'elle a été évoquée dans cslte enceinte au mois d’aont der-

nier, perinettra de mieux situer les perspeclives nouvelles.

A la suite de la loi du 13 aoft 1954, qui avait réclamé du
Gonvernement le dépdt d'un projet de réforme des divers
Tégimes de prestations familiales, mon prédécesseur, M. Monteil,

a réuni le comité interministériel des allocations familiales en .

vue de déterminer d’une part les modes de financement des
'prestations, et plus spécialement les différents svstomes pos-
sibles d’une surcompensation des charges financieres des divers
régimes et, d’autre part, les ¢onditions d'une amélioration des
prestations.
i Devant le déficit chronique des caisses de la mutualité sociale
agricole, le Gouvernement a cru devoir, pour assurer la parité
des prestations farmniliales agricoles, mainienir les salariés du
régime agricole dans le mécanisme de la surcompensation inter-
professionnelle antérieurement établi entre les seuls régimes
de salariés urbains (décret du 31 décembre 1954). Mes collegues
des tinances et de Pagriculiure ne manqueront pas de s’en
expliquer devant vous a l’occasion dun prochain examen du
budget annexe des prestations familiales agricoles de 1955,
ainsi que de la création d’une allocation de la mére au foyer au
bénélice des exploilants agricoles et artisans ruraux, -qui va
,8tre proposée au conseil des minisires de ce jour.

La seconde tache du comité interministériel a été de déter-
miner quel effort financier nécessiterait une réforme minimum

des prestations familiales, ¢’est-d-dire une réforme qui réalise

un nouvel aménagement des prestations sans que soif dimi-
nué pour aucune famille le montant actuel des prestations,

i Ainsi que Yavait fait apparaitre le rapport Prigent de 1954,
celle réforme minimum aurait dd comporter une différenciation

"des taux en fonction de l’dge, P’incorporation dans le régime

mormal des allocations familiales de Yindemnité compensa-
‘trice, sans parler de I'allocation de salaire unique.

[ La réalisation de celte réforme exigeait que 'on portat A
120.000 {francs au moins dans le département de la Seine, afin
de sauvegarder les droits acquis, le salaire servant de base au
caleul des différentes prestations. Méme ainsi limitée, elle eat
centrainé un surcroit de dépenses évalué, au mois de décem-
‘bre dernier déja, 4 5 milliards de francs. Le précédent gou-
wvernement a jugé ceile mesure incompalible avec les possi-
ibilibés financicres des divers régimes et il a explicilement
Jeconnu, dans ’exposé des motifs du décret-loi du 31 décemn-
bre 1994, qu’il ne pouvait réaliser, pour linstant, la réforme
atiendue.

Du moins ce décret-loi comporte-t-il, avec un léger reléve-
ment du salaire servant de base au calcul des prestations et
diverses améliorations, I'amorce d’une véritable réforme de
fond, puisga’il introduit pour la premicre fois une diflérencia-
tion du taux des allocalions en fonction de I'dge des enfanls
béncéficiaires. .

A ces amcliorations, qui ont cotité quelque 25 milliards de
franes, il faut ajouter VYeflet de la réduction des zoneg d'abat-
tement consenties au mois d’avril par le Gouvernement actuel
et dont la charge approche 20 milliards de Irancs pour 'ensein-
ble des régimes. :

On doit reconnailre que ces réformes partieiles, qui se tra-
duiseut au iotal par uue augmentation moyenne de 6.7 p. 100
des prestations, sont loin d’étre négligeables en piérinde de
stabilité des prix et qu’elles ont tout spécialement bénéficid
aux familles rurales dont la situation défavorisée a souvent été
dénoncée,

Mais, depuis le d¢but de Vannée, Ja situation financitre des
régimes de prestations familisles ne s’est pas améliorée; le
relévement des prestalions a entrainé une aunginentation des
dépenses de 45 milliards, tandis que les difficultés de finance-
nient de l'allocation de vicillesse agricole ont conduil le Goit-
vernement a y consacrer une fraction — 13 milliards en 1955 --
de la part de ia taxe & la valeur ajoutée précédemment afleclée
au budget annexe des presiations familiales agricoles. Une
diminution des recetles est ainsi venue s'ajouler a un acerois-
sement des dépenses sans qu’ait eessé pour autant I'utilisatioa,
par la sécurité sociale, des excédents des preslation familiai2s.

Telles sont les raisons pour lesquelles la réforme d’ensemible
que souhaifent & la fois le Parlement et le Gouvernementi n’a
pu encore étre réalisée. Il convient ici, comme dans d'aunlres
domaines, de procéder par ¢tapes et j'ai sufiisamment cons-
cience de I'imporlance de la question pour m’eflorcer d’obtenir
T’accord de 1mes collegues des finances et du travail. Je gardo
le ferme espoir que, malgré 'augmentation des charges qu’en-
traine ’heurenx regaia démographique de notre pays — 2 p. 100
par an en movenne — les accroissements de recettes que
I'expansion économique continuera i procurer devraient per-
melire de réaliser bientot une véritable réforme des prestations
familiales propre 4 assurer le développement de 'une de 3103
plus précieuses institulions sociales. .

M. le président. La parole est 3 M. Hamoa,

M. Léo Hamon. Mes chers collegues, la lectnre miéme dn
libellé de ma question, 3 laquelle M. le président vient de pro-
céder, montre qu’elle avait quelque ancienneté et I’andilion de
la réponse de M. le ministre montre que sgs propres démarches
se heartent & quelques difficultés.

Je voudrais donc commencer par lui donner acte de Veffort
ui a été accompli sur les presiations familiales, & I'occasion
du rendez-vous d’avril. Yous_avez pratiqué sur les aballements
de zone une réduclion de 25 p. 100. L’abatteinent moyen est
mainienant, non plus de 10 p. 100, mais d’un peu moins de-
8 p. 100; 2,20 p. 100:0nt é1¢ gagnés, ce qui représente un total
de prestalions familiales supplémentaires d'environ huit mil-

liards en année pleine,

Si je rapproche ce chiffre de celui de 350 milliards pour les
allocations familiales, je constate que vous avez eu sur les
allocations familiales, lors du rendez-vous d'avril, une propor-
tion d’augmentation analogue & celle de 'ensemble de la masse
salariale du mém» rendez-vous, environ 1,43 centiéme, Je vous
en donne acle et je vous demande aussi de ne pas en exagérer
Yampleur.

Le rendez-veus d’avril n’a pag aceru le déealasme des presta-
tions familiales, mais il ne l'a pas non plus réduit. Car — et
ce nest pas au ministre de la Population que j’ai besoin de le
démontrer — si 'artlicle 11 de la loi du 22 aofit 1946 établissait
une manicre de rapport consiant entre la masse des alloca-
lions familiales et la masse salariale, depuis, ce rapport a été
rompu 3 plusieurs reprises, la Imasse salariale a fait Vobjet
de relévements gui n’ont }):\s eu leurs répercussions sur la
masse des allocations familiales, en sorte que tout se passe
comme si ’on assistait & une minimisation, & une abrogation
partielle et lente de Ja législation des allocations familiales.

Vous avez tout a l’heure indiqué la possibilité de relever
telle ou telle catégorie d’avantages familiaux. Mais, en ce
moment, je ne veux pas rechercher comment vous réparlirez
la masse des allocations familiales — je concois fort bien qu’ici
plusicurs modalités soient envisagées — mais critiquer 'in-
suflisance du montant total de cette masse d’allocations fami-
liales dont vous avez la garde et dont vous he pouvez pas ne
pas aveir constaté la constante réduction.

Yous avez enfin invoqué les difficultés financiéres. Je ne
doule pas qu’en effet M. le ministre de la population n’ait par-
fois quelque difficulté avec M. le ministre des finances. C’est
justement pourquoi je voudrais signaler les ressources finan-
citres possibles, natlurelles — ef fachcusement omises.
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Alors que le plafond actuel des cotisalions pour les alloca- .

. :tions familiales est de 38.000 francs par mois, soit 436.000 francs
par an depuis le 1°F avril 1952, ce plafond était de 15.000 francs

par nmiois au 1 janvier 1946, en sorte que le coefficient d’aug- -

mentation sur les allocations familiales n'est que de 2,53 p. 100,

alors que le coefficient d’augmentation pour l’ensemble de la

masse salariale est de 5,32 p. 100, vous ne l'ignorez pas. En

sorte que, si I'on appliquait simplement la loi de 1946, le pla-

fond des salaires soumis A la cotlisation serait, non pas de

456.000 francs, mais de 860.000 francs, soit 90 milliards supplé-
- mentaires assujettis a la cotisation. -

Le Gouvernement op{)ose le mangque de ressources. Qu’il nous
p.ebrlmette de lui signaler des ressources supplémentaires pos-
sibles. ) '

Mais il y-a micux, Avec cette irsuffisarce délibirée de
‘recettes, les excédents du régime général de la sécurité sociale
s’élevent a 141.921 milliony actuellement, alors que le total des
allocations familiales servies eest de 135 milliards. 11 y a done,
avec l'excédent actuel, une possibilité d’augmentation substan-
tielle des allocations familiales sans aucune menace de déséqui-
libre financier et si vous n’en profilez pas, monsieur le minis-

tre, 'c’est parce qu’'en fait I'excédent du régime général des

assurances sociales est détourné vers l'allocalion vieillesse et
vers des prestataires qui n’appartiennent pas a la population
active, comme aussi vers les prestalions familiales agricoles,
qui sont ainsi financées au détriment des allocations familiales
- des salariés. .

II y a 1A un désordre grave que, rcprésentanis de popula-
tions ou_les salariés sont nombreux, nous ne nous lasscrons
{)as de dénoncer. Ef nous requérons Vaide de M. le ministre de
a population. ‘

La pratique consistant 2 affecter & des non-salariés, 3 des
non-cotisants, & des personnes Aagées .ce qui; normalement,
est soustrait aux allecations famnniliales est une pratique
‘néfaste; elle détourne vers le risque maladie, qu’il s’agit de
diminuer, et vers le risque vieillesse, qu’il faut adoucir, ce
qui_devrait normalement éire affecté & 1’espérance familiale,

~quil s’agit d’accroitre.

C’est un _détournement de la législation et un détournement

d’autant plus critiquable qu'il ne dit pas son nom, qu’il
n’avoue pas ses méthodes. On escamote ce que l'on n’ose plus
‘ni appliquer ni abroger.

.- Je_vous demande, monsieur le minisire, deé reprendre ’en- .

semble de. ce probléme, de ne pas vous incliner devant les
-errements que vous avez irouvés, ni devant les oppositions
que vous avez signaiées; vons devez saisir le Parlemient d’un
-ensemble de mesures qui, fidéles 4 linspiration de la légis-
lation de 1946, feront préférer la vérité a la facilité, 1'équité au

moindre effort, et le souci de l'avenir & la polilique du « au -

Jour le jour ».

" REPORT D'UNE QUESTION ORALE

M. le président. I’ordre du jour appelleraitbla réponse. de

- M. le ministre des finances et des affaires économiques A une
question orale de M. Coudé du Foresto (n° 614), mais Vauteur
de la question, en accord avec le minisire, demande qu’elle
soit reporice. :

“ment,

. + A—— 8 —
ELECTION DES MEMBRES DE L"ASSEMBLEE NATIONALE
Adoption d’une proposition de loi. '

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adopiée par I’Assemblée nationale, tendant
& modifier V’article 18 bis et & compléter les articles 29 et 30

de la loi n® 46-2154 du 5 octobre 1946 relative & 1’élection des

membres de l'Assemblée nationale. (n°® 32f et 344, annce
4935.) :

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président
du conseil un décret nommant, en qualité de commissaire dua

- Gouvernement pour assister M. le ministre de J)intérieur,
M. Farcat, sous-directeur des affaires politiques.

Acte est donné de ceite communication.

- Dans la discussion générale, Ja parole est 3 M. le rapporieur
de la eommission du suflrage universel,

M. de Menditte, rapportcur de la commission du suffrage uni-

versel, du conirole constitutionnel, du _réglement et des péti-
tions, Mes chers collégues, avant d’entrer dans le détail de cette
proposilion de loi, je dois des excuses 4 un groupe de cette

1L en est ainsi décidé, eonformément & l'article 86 du régle-

assemblée,- des excuses qui sont provoquées par une coquille
malencontreuse que le texte de mon rapport doit 4 ma mau-
vaise écriture. Je lis en effet, & I’avant-dernier alinéa, la phrase
suivante: . :

« Tous ceux r%ui sont opposés aux candidatures fantaisistes,
tous ceux qui refusent que les deniers de I'Ktat soient employés -
& une publicité personnelle, communisie ou autre... »

Je n'ai pas écrit « communiste ». Javais écrit « commerciale

- 11 s’agissait de publicité commerciale. Nous savons trés bien que

le parti communiste a des moyens de propagande suffisants
pour ne pas employer ces moyens assez subalternes de candida-
tures fantaisistes, pour faire connaitre sa doctrine.

M. le président, C’est une faute d’impression dont s’excuse
I'imprimeur. : »

M. le rapporteur. Ceile faute tient surtout i la précipitation
guon impose 4 nos travaux: nommeé rapporteur mercredi soir
Yai déposé mon rapport vendredi malin. Les imprimeries étan} -
fermées le samedi, on a da aller vite, je n’ai pu corriger les
épreuves et tout le monde, je crois, est excusable,

la proposition de loi que nous discutons aujourd’hui comprend
A4 lorigine deux articles. Un article 1 A (nouveau) a ¢4
ajouté lors de la discussion devant I’Assemblée nationale. II
provient de P’adoption d’un amendement de M. Emile Hugues
qui est le reflet d’une proposition de loi de ce méme députc el
des membres du groupe radical de I’Assemblée nationale.

A vrai dire, si je m’en tiens A la lecture des débats de l'autre
Assemblée, cet amendement commme cette proposition de lol
avaient pour origine la crainte — crainté qui était un espoit
pour les candidats — de voir entrer dans notre assemblée um
nombre imposant- de députés & la faveur des. élections sénato-

~ riates du 19 juin., Vous le savez, ceite crainte n’était pas

fondée puisque seuls trois députés parmi les candidats out
ét¢ nommés sénateurs. R

1l n’empéche que les arguments invoqués par M. Emile
Hugues conservent leur valeur. M. Emile Hugues disait dans
I’exposé des motifs de sa proposition de loi: « Ces élections
arfiélles se situant & moins d’un an du renouvellement de
*Asserblée nationale risqueraient de troubler la situation poli-’
tique dans de nombreux dépariements et de ne pas permeltre

‘la préparation des <lections de 1956 avec toute la sérénité

nécessaire ». B
Votre commission est du méme avis, Si les élections partielles

‘peuvent apparaitre souhaitables — el on peut faire & leur

sujet bien des réserves — au cours-du déroulement normal

"~ de la législature, elles n’apportent rien d'utile et peuvent éire
.neéfastes dans Yannée méwme qui précéde le renouvellement

général. Leur utilité en somme n’est gue dans un sondage
de T'opinion qui, faisant apparaitre. certains courants, permet
au Gouvernement comme au Parlemnent d’en tenir compte en
infléchissant, dans un sens ou dans un autre, la direction déja
suivie. A un an des élections, les passions s’échauflent. Le

.verdict du peuple risque d’'étre entaché d’excés et « la sérénité
_nécessaire » dont

parlait M. Emile Hugues est ¢vidernment
menacée. Pareilles élections, peu utiles par conséquent, peu-
vent se montrer néfastes par le climat qu’elles créeraient non
seulement dans les circonscriptions intéressées, mais fatalement
au Parlement ou se répercute tout ce qui se passe en politique,
aussi bien dans la métropole qu’outre-mer.

Qu*on ne dise pas, pour cela, que les régles de la démo-
cratie seront bafouées. De nombreux pays profondément démo-
crates ignorent les élections partielles. D’ailleurs les €lections
au suffrage universel existeront encore: méme si nous suppri-
mons, pour une durée provisoire, les élections législatives par-

‘tielles, il y aura toujours des ¢lections partielles, sénatoriales,

municipales, cantonales. Done, les principes sont saufs et les
consciences les plus républicaines peuvent ftre complétement
apaisées. ) , ‘

Un aulre argument dont je n’ai pas {ait état dans mon rapport,
car je nai pas eu le temps de réunir, avant de le rédiger,
les €léments d’informations nécessaires, plaide en faveur de
la suppression provisoire de ces élections, c’est leur coutl trés
élevé. Je ne vous donnerai que {rois exemples qui m’ont éié
fournis par le ministére de lintérieur et j'en remercie M. le
minisire que. je vois 4 son banc: 'élection de Seine-et-Oise a
cofité 4 I’Etat 38 millions, 1’élection du Cantal 10 millions envi-
ron et D’élection des Basses-Pyrénées 18 millions.

Nous avons le devoir de retenir ceite considération et d’évi-
ter & I'Etat des dépenses qui ne sont pas iudispensables, ¢’est
le moins qu'on puisse dire.

Aprés cet article 1 A (nouveau) qui traite uniquement de
la suppression des élections partielles, suppression provisoire
jusqu’en juin 1956, nous arrivons 4 ce qui était l'essentiel de
cetle proposition de loi lorsqu’elle a été présentée a 1’Assems-
blée nationale. Nous avons d’abord un article 1 qui concerne
le cautionnement
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Le cautionnement, en matiére électorale, vous le savez, a
818 institué par Darticle 29 de la loi du 5 octobre 1946. Le
mandataire de chaque liste devait verser, dans les quarante-
huit heures qui suivaient le dépot de la déclaration de la
Jiste, un cautionnement de 20.000 francs par candidat. Ce cau-
{tionnement est porté par le texte qui vous est soumis &
%0.000 francs, mais il est précisé — il est méme précisé deux

" fois, comme je.l’ai indiqué dans mon rapport écrit — que
cette mesure ne s’applique qu’aux candidalures isolées, les-
quelles ne sont permises que pour les éleclions partielles.
 Cetle majoration du cautionnement qui a pour but de freiner
les candidatures fantaisistes ne s’appliquera donc pas jusqu’au
renouvellement géncral de ’Assemblée nalionale, si vous votez
cette proposition de loi, puisqu’il n’y aura pas d’élections par-
tielles jusqu’en juin 1956. Elle ne jouera pas non’ plus pour
les élections géndrales de-juin 1936 ot le cauilionnement reste
fixé 4 20.000 francs par candidats de liste, ce qui sulfit,
semble-t-il, & décourager une liste peu sérieuse, mais elle
jouera pour les éleclions partielles qui pourront avoir lien au
cours de la prochaine législature.

. Je crois que cet article ne souffre pas de difficuliés d’inter-
prétation et j'en viens au dernier article, l'article 2 de cette
proposition de loi, dont le but est de pénaliser encore plus
[durement gue par une majoration de cautionnement les candi-

" datures fantaisistes. - )
| L’aiticle 30 de la loi du 5 octobre 1946, modifiée par la loi
du 9 mai 1951, disait dans son dernier paragraphe que « les
frais d’affichage et de dépenses d’essence ne seraient pas

remboursés aux candidats si la liste 3 laquelle ils appartenaient
m’avait pas obtenu au moins 5 p. 100 des suffrages exprimés. »

Cet article disait ensuite qu’en pareil cas, « le cautionnement

restait acquis & VEtat ». - '
L’article 2 que nous veous soumettons compléte cet article et
le rend plus séveére. En effet, par ce texte, si les listes, pour
les élections générales, ou le candidat, pour les éleciions par-
tielles, n'ont pas obtenu 2,50 p. 100 des suffrages exprimés, ils
doivent rembourser, aprés -déduction du caulionnement, les

fd_u papier attribué aux candidats, le colit des enveloppes, le
wcoit de I'impression des alfiches — vous savez qu’il y a trois
@lliches format colombier et trois affiches sixiéme de colombier
pour annoncer les réunions — le cotit de 'impression des bul-
detins de vote, le conit de I'impression des circulaires et enlin
les frais d’envoi de ces bulletins et circulaires.

' M. Primet, Ces frais sont- trés modiques.
M. Lachévre. Et 8’ils n’ont pas d’argent ? -
« M. Ie rapporteur, Je vais vous dire dans un instant ce que

!cela représente. Chaque citoyen, sous méserve de certaines con-

ditions d’éligibilité, peut se présenter aux éleciions, & ses

wisques et périls. Le risque, d’abord, de ne pas étre ¢élu; ensuite, .

lcelui d’avoir les frais a sa charge si sa candidature ne réunit
jpas. ce minimum de 2,5 p. 100 des suifrages exprimés. C’est
Juste, me semble-t-il. L’Etat peut étre bon, mais « sa bonté

ine s’étend pas & toule la nature ». (Sourires.) Sinon, ou irions-.

inous ?

Puisque vous semblez, monsieur Primet, estimer que ces Irais
sont modiques, je vais vous donner I'exemple de mon dépar-
pement ou, il y a deux mois & peine, une élection partielle
is’est‘ déroulée. Un candidat s’élait présenté avec léliquetle
;apolitique. Il n’a tenu aucune réunion, bien qu’il se fit anuencé
comme devant en faire piusieurs chaque jour. 1l a envoyé des
eirculaires aux frais de I’Etat, dans lesquelles il parlait heau-
xxoup moins de politi({ue que de-lui-méme. I n’a pas obtenu
2,5 p. 100 des voix. Il a donc & sa charge, avee la Mgislature
actuelle, le cautionnement de 20.000 francs, qui reste & I’Etat,
‘alors qu’il aurait d( payer plus d’un million si la disposition
‘que nous vous demandons de voter avait eu déjk force de loi.
Sans doute les frais d’affichage et les dépenses d’essence ne
lui seront-ils pas remboursés. Mais, comme il ne s’est pas dé-
placé, puisqu’il n’a pas fait de réunion, il n’a pas utilisé
«d’essence, Quant aux frais d’affichage, il est dilficile d’exf tenir
comple, ’apposition des affiches étant faite, comme vous lo
‘savez, par la commission de propagande. :

Dong, pour un peu plus de 20.000 francs, ce candidat a fait
connaitre 4 tout le département qu’il avait ouvert un cabinet
d’affaires & Pau. C’est de Ia publicité peu chére! On ne peut pas
weprocher 3 ce candidat @’avoir utilisé ce moyen de publicité,
ipuisque la loi ne linterdisait pas, mais on pourrait nous repro-
icher, 4 nous, de ne pas mettre un frein 4 de pareilles pratiques.
}* Vous conviendrez donc avee moi et avec la commission qu’il
y a intérét 4 établir des sanctions plus sévéres contre les
iﬂcatr;dlitd%mres fantaisistes ef, par conséquent,. & adopter cet

rlicle 2.

Telles sont, mesdames, messieurs, les précisions que je vou-
Jais vous fournir. Je me réserve de vous en présenter d’auires
t6i la discussion 1’exige tout a 'heure. Je veux espérer, en quit-

frais visés ‘au premier alinéa de Vaiticle 30, ¢’est-d-dire le cotit .

7 H
tant cette tribune, que, suivant volre commission du suffrage
universel, vous voudrez bien adopter, compie tenu des expli-
cations que je vous ai données, la proposition de loi qui est-
soumise a votre approbation. (Applaudissements.)

M. Chaintron. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Chaintron.

M. Chaintron. Meslames, messieurs, le groupe communiste
ne votera pas cette proposition de loi. Ce n’est pas que nous
wrenions ombrage, bien entendu, de ce lapsus calami qui s'est
introduit dans le texte, car Verreur est humaine; d’aulre part,
nous croyons gu’il est peut-&élre dvantageux pour nous d'occu-
per tellement de place dans la pensée des auteurs de ce texte
gue notre nor vienne tout naturellement sous leur plume.” (Sou-
rires.) . .

Nos raisons d’opposition sont beaucoup plus profondes que
cela, Nous estimons que ces dispositions laisseraient certains
éleeteurs sans représentation gen ant une période-de plusieurs
mois. Cette restriction de la représentalion nationale est
coniraire & la démocrafie. 11 apparait & 1’évidence que cetle
mesure a pour objet d'empécher gue, dans les consultations
parlielles, les travailleurs manifestent présentement lear mécon-
tentement de la politique du Gouvernement, politique qui, vous
le savez, suscite de leur part des protestaiions 1égitimes tant en
ce qu'elle perpétue et aggrave 'exploitation que par les aspects
liberticides qu’elle prend en Algérie. o

En outre, les auieurs de cette proposition tentent d’empécher
que ne se développe, a4 loccasion des élections particlles, le
courant d’unité qui se manifeste entre électeurs socialistes et
communistes, ce qui est hauilement favorable, et plus générale-
ment entire républicains contre la réaction.

Quant au caulionnement concernant les candidats isolés, nous
considérons qu’il doit étre maintenu & 20.000 francs, comme le

révoient les dispositions actuellement en vigueur. Les mesures
g prendre contre les fantaisistes ou spéculateurs pourraient étre
d’un tout autre ordre que celle-ci, qui peut frapper les candidats
honnétes. - : - oo

C’est pour toutes ces raisons que le groupe communiste s’op-
posera & cetle proposilion de loi, (Appuudissements 4 Vextréme
gauche.) .

M. le président. La parole est 4 M. Lachévre.

M. Lachévre. Je voterai la proposition de loi, en regrettant
toutefois que le montant du cautionnement ne soit pas directe-
ment proportionnel au moniant des frais engagés. Il est peut-étre
regrettable que le montant du cautionnement soit identique,
d’un département comme celui de la Seine ou celui de Seine-
et-Oise, par exemple, 2 un département beaucoup moins peuplé.

Vous avez cité trois chiffres, mon cher collégue, et notam-
ment celui concernant le département de Seine-et-Oise: 38 mil-
lions de francs de Irais engagés pour 10 candidals, ce qui
montre qu’un candidat, en Seine-et-Oise, coute 3.800.000 francs
aux contribuables. L

Encore faut-il ajouter A cetle somme les frais engagés par
les collectivités locales qui doivent supporter, vous le savez, les
frais des tableaux d’affichage. i :

Je voterai donc la proposition de loi, mais je souhaiterais,
monsieur le minisire, que on trouvit une autre formule liant
directement Pimportance des sommes engagées au montant
da caulionnement & réclamer aux candidats.

M. Maurice Bourgés-Maunoury, ministre de Uintérieur. Je .
demande Ja parole. ’ .

M. le président. La parcle est 3 M. le ministre de l’intérieur.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je voudrais deainer, au
nom du Gouvernement, mon accord aux conclusions du’ rap-
porteur de cette progosition de loi qui se présente sous une
forme un peu hybride, puisque le principal de son iexte est
venu s’y agglomeérer sous forme d’amendement A I’Assembiée
nationale, Elle n’est donc pas entierement d’origine gouverne-
mentale. Néanmoins, tous les arguments invoqués par M. de
Menditte sont des arguments {rés ecnvaincants. II faut penser
en effel que, de toute facon, six mois avant la date des élec-
tions générales, les élections partiellies n’ont plus lieu. 1l s’agit
done, en quelque sorte, de doubler cetle péricde puisque
Pamendement ne vise pas seulement le cas des députés élus
sénateurs, mais celui des sénateurs démissionnaires ou déeédcs,
Je ne m'étendrai donc pas sur ce point. .

Quant 3 I'objet principal de 1a proposition d’origine, il était
de rendre plus difficiles les candidatures fantaisistes que 1on
a vu se multiplier 4 Voccasion d’élections partielles récenies.
Les propositions du Gouvernement étaient plus dures que celles
qui vous sont aujourd’hui soumises et qui sont, en quelque
sorte, le résultat d’une conciliation obtenue-au sein de la com-
mission du suffrage universel de I’Assemblée nationale,
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Je voudrais 3 cet égard remercier le Conseil de la République
‘d’avoir déjd, en cominission, adhéré aux meémes propositions,
ce qui permetira d’éviter que le vole de cette loi qui, dans sa
premiére partie, comporte des conclusions 4 effet immédiat

uisse étre retardé de quelques semaines par une nouvelle
ecture 4 I’Assemblée nationale. Done, le Gouvernement donne
son accord A cette proposition et demande au Conseil de la
République d’en voler les ariicles.

M. Primet. Que se passera-t-il en cas de décés de tous les
parlementaires d’un département? ' .

(M. Abel-Durand, vice-président, remplace M. Gaston Monner-
ville au fauteuil de la présidence.)

PRESIDENCE DE M. ABEL-DURAND
vice-président. o .

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans la
discussion générale ?... '

La discussion générale est clnse.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des articles de la proposilion de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je donne leclure de 1’article 1 A (nouveau):

« Art, 17 A (pouveaun). — L’article 18 bis de la loi n° 46-2151
du 5 octobre 1946 est ainsi modifié: ]

« Art. 18 bis. — 1 n’est pas pourvu aux vacances qui vien-

draient A se produire dans les douze mois qui précedent le
Tenouvellement de 1’Assemblée. » :

Personne ne demande la parole ...
Je mets aux voix Particle 1¢* A (nouveau).
(L’article 1°° A (nowveau) est adopté.)

M. le président. « Art. 1°er. — L’article 29 de la loi n° 46-2151
- du D octobre 1946 est complété par I'alinéa guivant:

« Lorsque Délection a lieu en application de Yarticle.17 et -

.en ce (ui concerne les candidatures isolées, le cautionnement
est porté & quarante mille francs (40.000 F). » — (Adopié.)

« Art. 2, — L’article 30 de la Joi n° 46-2451 du 5 octobre 1946
est ainsi complété:

« En outre, si une liste ou un candidat n’obtient pas an
moins 2,50 p. 100 des suffrages exprimés, ils devront rembour-
ser 4 VEtat les frais visés au premier alinéa qu’ils auront
occasionnés, cautionnement déduit.

.-« Les dispositions des deux alinéas précédents ne sont pas
applicables au candidat 4lu, ni aux listes ayant oblenu effec-
{ivement au moins un élu. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'ensemble de la proposition de loi.

(La proposition de loi est adoptée.)

—_ 0 —

REFERE ADIUNISTRATIF
" Adeption d’une proposition de loi,

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion de la
proposition de loi, adopiée par I’Assemblée nationale, tendant
3 instituer le référé administratif et 3 modifier Varticle 24 de
la loi du 22 juillet 1889, .sur la procédure a suivre devant les
conseils de préfecture. (N°® 64 el 346, année -1935.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaiire .

au Conseil de la République que jai recu de M. le président
du conseil, des décrets; nommaunt, en qualité de comimissaires
du Gouvernement, pour assister M. le ministre de 'intérieur:

MM. Bergerot, sous-préfet, chef du bureau du corps préfec-

toral; [
~ Farcat, sous-directeur des affaires politiques,
Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la justice. .

M. Marcithacy, rapporteur de la commission de la justice et de
léqislation civile, criminelle et commerciale. Mesdames, mes-
sieurs, le texte qui vous est soumis ne manque pas d’intérét,
bien au contraire. Je me permettrai méme de faire trés respec-
tueusement observer (qu’il ne me semble pas avoir suscité suffi-
samment d’intérét A 1’Assemblée nationale et que ses consé-
quences méritent d’éilre éludiées avec soin, :

Un bref rappel historique parait nécessaire. Par décret du
30 septembre 1953, on a réformé le contenticux administratif.
En créant les tribunaux administratifs juges de droit commua
en premier ressort en toute matiére, saul quelques exceplions
qui r’affaiblissent pas le principe, on a en quelque sorte com-
plété le systéme de juridiction administrative et créé un sys-
t¢trme complet en paralléle 3 la juridiction de droit commun.

Mais, en méme temps qu’on ecréait cctie armature, on oubliait
que le droit administralif obéit au grand principe de la justice
retenue: touf ce qui est du ressort, de la compélence des juri-
dictions administratives, qu’il s’agisse des tribunaux adminis-
tratifs ou du conseil d’Etat, procéde de ce vieux et noble
principe de I'appel des jusliciables devant le Prince en des
maticres que le Prince relient pour sa propre justice. On a
oublié cela, si bien qu’au moment oi I'on a pensé 4 parachever
cette ccuvre en établissant le référé on s’est-heurté 3 des
difficultés que peut-&étre on n’avait pas soup¢onnées avant

.quune étude approfondie du texte ne les fassent apparaitre.

Mesdames, messieurs, le référé est une mesure nécessaire dans
un systéme contentieux complet. C’est 1a procédure rapide, c’est
la prucédure utile qui ne doit pas venir faire obstacle au juge-
ment plus réfléchi mais qui doit permetire les décisions dans
les mati¢res olt il v a urgence. Seulement, s’il est utile et -
indispensable en mati¢re civile, s’il est utile et indispensable
en droit administratif dans des matiéres contradicloires, nous
dirons en maticre de plein conteniieux, il faut mesdames, mes-
sieurs, que vous mesuriez le danger qu’il peut y avoir & insti-
tuer le référé en maticre d’excés de pouvoir. En eifet, si vous
I'admetlicz avec le texte qui vous est envoyé par I'’Assemblée
nationale, vous airiveriez & permettre au systéme juridictionnel
de provoquer la paralysie tolale ou partielle de ’exécutif.

Je voudrais cependant, tout en ayant le souci de ne pas
étre trop loquace, m’expliquer sur ce point. Sans doute le
texte qui nous vient de V'Assemblée nationale exclut des
matieres susceplibles d’un référé ce qui touche Yordre et la
sécurité publique. On pouvait se demander — c’est d’ailleurs
le souci que j’ai eu d’abord — si cette réserve n’est pas i la
fois trop "large et trop éiroite. Une concepiion extensive de
I’ordre et de la sécurité publique peut rejeler des possibilités
du référé l'immense parlie des instances, mais une concep-
lion restrictive peut présenter un certain nomhre de dangers.

Nous avons discuté avec notre collegue Geoffroy, en com-
mission de la justice, et nous avons nolamment cité I'exemple
d’un maire qui interdit dans sa ville la projection d'un film,
sinon subversif, du moins d’un caractéere trop gaillard pour
la moyenne de la population. Cette interdiction par le maire -
releve-t-elle de lordre et de la sécurité publique ? Je ne le
pense pas. Dautre part, le maire a-t-il le droit d’interdire
cette projection? Je le pense, :

M. Primet. Sans cela il arrive parfuis des catasprophes,
comme 3 Laval, par exemple.

M. le rapporteur. N’oublions- pas, messieurs, que tout ecect
n’empéche pas le controle juridictionnel de l’adminisiration,
mais, normalement, dans le systéme qui existe jusqu’a pré-
sent, ¢’est un contrdle a posteriori qui n’empéche pas que
I'adminisiration bénéficie de la prérogative d’exécution immé-
diale de ses décistons. o

Devant ces difftcultés, nous avons cherché 3 créer un référé
administratif qui ne porte pas atteinte aux principes. :

Votre rapporteur a longuement médité cette question dans
le souci profond de ne pas porter atteinte aux prérogatives
de Dexécutif 4 une époque ou V'autorité de I’Etat est souvent
contest¢e & tlous les échelons de la hiérarchie.

Je suis profondément persuadé de la nécessité du eontrole
juridictionnel. Je voudrais — nous en reparlerons peut-éire
une auire fois — que les décisions des iribunaux adminisira-
tifs ne soient pas si souvent méconnues par le pouvoir exé-
cutif, mais je veux dégalement que, dans un noble équilibre
des pouvoirs, I'exécutif soit maitre de ses décisions dans I'im-
médiat,

_ C’est pour cela que nous vous proposons de reprendre le
texte de I’Assemblée nationale, mais avec queiques modifi-
cations dont je vais vous donner connaistance.

Nous reprenons le texte qui institue le référé lui-méme et
nous disons: « Dans tous les cas d'urgence et sauf pour les
litiges intéressant l'ordre et la sécurité publique » — formule
que nous avons maintenue bien qu’elle ne nous salisfasse-
guére, mais faute d’en trouver une meilleure, « le président du
tribunal administratif peut ordonner toutes mesures utiles, sans
faire préjudice au principal » — ¢’est la regle classique — « et
sans paralyser V'exécution d’aucune décision administrative..

« Nolification de la requéte est immédiatement faile au
détendeur éventuel, avee fixation d’un délai de réponse.

@ La décision du président dun tribunal administratif, qui
est exécutoire par provision, est susceplihle d’appel devant le
Conseil d’Etat dans la quinzaine de sa notification », .
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Nos modifications sont done de trois ordres. Tout d’abord,
T'adjonction du membre de phrase « et sans paralyser l'exécu-
kion d’aucune décision administrative » don{ je crois avoir
justifié le caractére absolument nécessaire, pour ne pas dire
davantage. ) » .

Nous avons fait disparailre }a notion du référé dheure en
heure, parce qu’il nous est apparu gu’en laissant celle phrase
on pouvait inciter certains présidents de tribunaux administra-
tifs a4 obliger les représentants de ladminisiration & des dépla-
cements et 2 des présences souvent trés difficiles & réaliser.
Mais, bien entendu, le juge appréciera.

Enfin, 4 la demande de notre collégue M. Geoffroy, nous avons
précisé que la décision du président du tribunal administratif
serait exécutoire par provision. Il ne nous a pas paru utile de

viser spécialement le contentieux fiscal, encore que . la rue de

Rivoli s’inquitte fort de cette réforme. Ceci, parce que le con-

tentieux du recouvrement est de la compétence des tribunaux

civils, et puis parce que, du fait de l'adjonction gque nous
venons d’'inlroduire, les nouvelles dispositions ne paraissent pas
présenter de danger a cet égard.

Il est également entendu que les régles de représentation
devant le juge des référés seroni les mémes que celles qui sont
en vigueur devant le tribunal,

Mesdames, messieurs, j’ai terminé mon rapport. Comme je

vous l'ai dit au début, je pense que ce texte si anodin et si
banal en apparence présente des caractéres d’une extraordinaire
_gravité, Je voudrais que ’Assemblée nationale mesure ce qui
nous a-frappés ici, & savoir que nous n’avions pas le droif, dans
un systéme politique et administratit sans cesse & la recherche
de lautorité, de permetire Ventrave immédiate non pas sous
forme de controle, mais sous forme de paralysie d'une préro-
éative qui est inséparable de la notion de pouvoir exéeutif.

lais nous pensons aussi qu’il est nécessaire de n’admettre la
notion de référé que pour les instances contradictoires, les ins-
tances de plein contentieux. L’adjonction que nous vous propo-
sons écartera ce qui releve de excés de-pouvoir,

Si I'on votait le texte tel u’il nous vient de 1’Assemblée
"nationale, je serais — moi qui suis un spécialiste, je m’excuse
de le dire — obligé de déclaver avec une certaine solennité:
Yous annulez quatre-vingts ou cent ans de constructions juris-
:{;rudenvtielles qui forment 'armature du droit public francais.
Jous n'en avez pas le droit car, en-réalité, c’est beaucoup plus
i (Iue des principes (fue vous mettez en cause:-¢’est I’application

de eces principes & la vie quotidienne, 4 la vie administrative et
B la vie politique. ' C

Je m’excuse de ces explications trés longues et, mzﬂgré tout,

incomplétles. Je svuhaite que }’Assemblée natienale les entende
“et qu’elle veuille bien se rallier 4 notre texte qui est & la fois

conforme A tous les principes républicains et empreint d'esprit

“de conciliation. (Applaudissements.) )
M. le président. La parole est A M. le ministre de T'intérieur.

- M. Mauwrice Bourgés-Maunoury, ministre de Uintérieur. Mes-'
‘dames, messieurs, je veux remercier M. Marcilhacy de Yexcel-
lent rapport qu’il vient de faire devant le Conseil de la Répu--
blique. Il rejoint dans ses conclusions les préoccupations da’

" Gouvernement. Il me semble, en effet, comwe il I'a dit, que
le référ¢ administratif, pour nécessaire qu’il soit, ne peut avoir
la méme poriée que le référé civil. .

Pour fie pas répéler ses excelients. arguments, je voudrais

siraplement faire deux remarques., Tout d’abord, en droit’

public francais, I’administration, agissant dans l'intérét général,

doit voir .ses acles considérés comme valables jusqu’a ce.

qu’ils aient été annulés au fond. A la base du droit public
.3l y a un postulat qui met 'administration dans une situation
telle qu’elle peut bénéficier du privilége de 'exécution d’office.

Ma deuxiéme remarque sera la suivante: empécher 'exé-
‘cution d’un acte de I'administration est une chose grave et il
me semble qu’on ne peut le faire a 1’occasion d’une procédure
rapide sans que le délendeur, t%ui est en général I'administra-
iion, puisse sérieusement le défendre.

Cest pourquoi j’insiste & mon tour sur la nécessité d’ap-
porier au texle qui a élé voié en premiere lecture par I'As-
semblée nationale la modification proposée par la commission

-4de la justice du Conseil de'la République. Cela me parait néces-
‘saire si-Pon vent légilérer dans une voie qui, pour l'avenir,
maintienne I'administration a la fois dans ses prérogatives et
dans ses limites. o ‘

M, le président. Personne ne demande plus la parole dans
la diseussion générile ?...

La discussion générale esf close.

... Je consulle le Conseil de la République sur le passage A la
discussion des articles de la proposition de loi.

{Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

. 3 la suppression d’un membre de

- Ja procédure du référé

M. le président. Je donne lecture de Yarticie 1°7:

Art. 1er, — L’article 24 de la loi du 22 juillet 18389 est modifié
ainsi qu’il suit: . :

« Art. 21, — Dans tous les cas d’urgence et saul pour des
litiges intéressant l’ordre et la sécurité publique, le président
du tribunal administratif peut ordonner toutes mesures utiles
sans faire préjudice au prineipal et sans paralyser I'exéculion
d’aucune décision administrative, . ‘

« Notification "de la requéte est immédiatement {faile au
défendeur éventuel, avec fixation d’un délai de réponse.

« L3 décision du président du iribunal administratif, qui est
exécutoire par provision, est susceptible d’appel devant le
Conseil d’Etat dans la quinzaine de sa notificalion. »

Par amendement (n° 4, rectifié), MM. Geoffroy, Péridier et
les membhres du groupe socialiste et apparentés proposent, a
la fin du premier alinéa du texte modificatif proposé pour Yar-
ticle 24 de la loi du 22 juillet 1889, de supprimer les mots:

« Et sans paralyser l'exécution d’aucune décision adminis-
trative. »

La parole est & M. Geoffroy.

M. Jean Geffroy. Mes chers collégues, mon amendement tend
hrase qui a été ajouté au
texte primitit par la commission de la justice et qui réduit
singulicrement la portée de la réforme.

L’institution 4’une procédure de référé administratif est vive-
ment souhailée par toul le monde. Elle apparait comme le
corollaire de l'excellente réforme des tribunaux administratifs
réalisée en 1953. Cetle procédure des référés administratifs, les
avocats et les avoués la demandent et I'annonce de son insti-
tution n’a pas soulevé beaucoup d’émotion, ainsi que le faisait
remarquer tout & I'heure notre rapporteur. .

Cependant, M. Marcilhacy, faisant preuve d’un pessimisme
oexagéré, vous g)ropose une restriction que personne avant lui
n’avait songé a formuler. 1 eraint que l'administration ne se
trouve désarmée. Le texte primitif était cependant suffisant
pour sauvegarder les prérogatives de l’administration puisque
o5 matiéres o0 Vordre public est intéressé sont exclues- de
inistratit. o ;o

M. Marius Moutet. Trés bien!

M. Jean Geoffroy. Dans le domaine judiciaire, le juge des
référés jpeut connaitre des difficultés nées de l'exécution des
décisions souveraines. C’est bien 14 une atieinte au grand prin-
ncige de Vautorité de la chose gugée auquel le Conseil de la -
République est trés attaché. Cela n’a pas entrainé d’abus
importants. Personne ne demande que, dans le domaine judi-
ciaire, le juge des référés n’ait plus & connaitre des difficuliés
nées de l'exécution des jugements. ’ -

Pourquoi le danger serait-il plus grand dans le domaine
administratit 2 C’est un fait. Nous econnaissons tous des exem-
ples concrets qu’il serait souhaitable parfois de pouvoir sur-
seoir & Pexéculion de certaines décisions-administratives dont
Ies conséquences ne peuvent plus étre réparables.

Ce que je vous demande est conforme & la tradition du
Congeil de la République puisqu’il s’agit de renforcer en quel-
que sorte I'esprit juridique de notre droit administratif et de -
restreindre le domaine de Yarbitraire de notre administration.

Sans doute, dans les pays totalitaires, une telle préoccupa-
tion ne se comprendrait pas; mais nous sommes dans un pays
de véritable démoeratie. Pendant la guerre et aprés la guerre
les Francais ont heaucoup souffert de l’arbitraire de Yadmi-

-nistration, 11 est naturel en conséquence que je vous propose

un amendement grace auquel la réforme qui vous est soumise
sera davantage fidtle 3 noire tradilion républicaine.

M. Marius Moutet. Trés bien!
M. le rapporteur. Je demande la parole.’ ' T
M. le président. La parole est A M. le rapporteur.

M. le rapmorteur. Mesdames, messicurs, si je tiens & répondre
4 mon excellent collégue, M. Geofiroy, €e n’est pas que j’aie
l’intention d’exposer des idées nouvelles, Son point de vue me
parait simplement trop étroit. Qu’il me permetie donc de lui
dire que tous ses argumentis — et ce n'esi pas péjoratif — somd
ceux de « civilistes »,

Mes chers eollegues, je m’excuse de vous dire que vous pen:

‘sez tous, et je ne veux pas faire ici de personnalités — il y en

a une qui n’'est pas trés lain et qui en a convenu il n’g a pas
trés longtemps — aux lifiges contradictoires, aux litiges de plein
conlentieux, - "

Je pense, moi, 4 I'excés de pouvoir, c’est-3-dire au cas ot le

. citoven se trouve en face de Iadminisiration. Alors, je tiens 3

lo dire 4 M, le mjnistre, je ne veux pas que adminisiration

.
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2it le préjugd favorable comme vous lavez déclaré. Excusez-
moi, mon cher ministre, de relever cetle phrase. Vous n’avez
pas le préjugé favorable, mais vous avez le privilege de I'action
d’office. J’ai l'air -d’¢tre un puriste mais en 1'espéece ce que
vous avez est une chose tout & fait différente. Vous étes Vexé-
cutif. Yous avez la responsabilité du maintien de Vordre. II faut
que la maison France tourne; on vous donpe pour cela des
pouvoirs, mais aprés quand vous irez justifier de vos actes
devant un contentieux vous n’aurez pas de préjugé favorable.
Yous serez jugé sur ce que vous aurez fait. On vous dira: vous
avez en tort de faire telle ct telle chose, Cest cela la grundeur
de nolre systeéme. -

Vous parlez du systeme républicain, mon cher collégue. Vons
voulez, dites-vous, qu’on lutte contre les exceés de I'adminis-
tration. Jen suis tout 4 fait d’accord. Mais vous risquez de subs-
tituer aux exceés de Fadministration les excés d'un aulre homme
le juge administratif, qui sera un homme, comme {lous les
magisirats, Vous n’aurvez élabli ancun eontrdle. Vous aurez
compliqué un systéme. En définitive, la justice et la liberté
n’v auvont rien gagné. .

C’est pourquoi, au nom des principes qre j'ai évoqués tout A
T'heure, je demande au Conseil de la République de voter Je
texte avec l'adjonction dont M. Geoffroy a demandé la sup-
pression,

M. Marius Moutet. Je demande la parole,
M. le président. La parole est 3 M. Moutet.

M. Marius Moutet. Mes chers collegues, je m’excuse d’inter-
venir dans ce débat sans grande préparation autre que profes-
sionnelle, Mais, permeltez 4 un homne qui a eu entre les
mains, pendant de longues années, le contentieux d'une grande
association républicaine, dont le role élait précisément de lutter
conlre Varbitraire administralif, de vous «demander de ne pas
adopter Yamendement de la commission. ¢

¥n effet, ¢’est surtout en cetie matiére cIue le référé peut étre
ulile, é¢tant donné d’ailleurs que vous exclitez de la compéience
du référé tout ce qui est relatif 4 ordre et 4 la sécurité publi-
que, qui peut’ élre d’application immédiate sans suspension.
* Mais, pour le surplus, voulez-vous me dire s’il n'y a pas des
garanties particuliéres dans le fail que ¢’est 4 un élément de
Pexéculif que vous vous adressez pour faire juger un acle de
Yexécutif, En effet, ?u’est-ce quun tribunal administratif ?
C’est ce que notre collegue appelait, tont a4 I'heure, si juste-
ment, une partie de la juslice retenue par le prince, On en ctait
encore au lait du prince. Pourquoi des tribunaux administra-
tifs 7 C’est naturellement pour donner une foree particuliére A
ce qui est d'intérét général et 3 la volonié du pouvoir exéeulif.
*N’avez-vous pas une garantie dans le fait que c’est 3 cet orga-
nisme de lexéculif qu'est ee tribunal si spécial, le {ribunal
administratlif, que vous déférez un acle administratif que vous
considérez comme arbitraire et dont vous pouvez demander
- Immédiatement la suppression ?

Admettez 'adjonclion de ce membre de phrase demandée par
fes jurisies de notre commission de la justice, & la compétence
desquels je rends hommage, vous supprimez & pea preés tout
V'intérét de votre référé... (M. Georges Pernot, président de la
commission de la justice et de législation civile, criminelle et
commerciale fait un geste de déncgation.)

...Sauf en matiére de plein contentieux je 'admets, mais il
n’y a pas seulement ce plein contentieux des discussions eontra-
dictoives. 1l y a celte autorité administrative qui peut comunettre
des erreurs dont Ja conséquence immédiate peut étre trés grave
et, alors que votre susceptibilité républicaine devrait élre tou-
jours en ¢veil contre cet arbitraire qui n’est le fait, quelyuelois,
que d'un agent trés subalterne du pouvoir exéculif, vous avez
peur qu’il y ait 13 des abus qui enlévent an pouvoir exécutif
une part de ses prérogatives et des nécessités qu’il peut avoir
dans son action, -

Je crois que c'est une erreur. J1 ne faut pas avoir peur
@’accorder des garanties & la liberté conire 1’antorité, Naturel-

lement, je suis partisan de Yautorité, de la diseipline dans un -

pays et aussi qu’il n’y ait pas de confusion des pouvoirs, mais
c’est déjd quelque chose d'exiraordinaire de penser qu'il peut
v avoir des problémes qui, au lien d’étre souinis & la juridic-
tion ordinaire, vont devant un véritable {ribunal d’exception
qui cst une ¢émanation presque directe du pouvoir exécutif,
Enfin, mesdames, messieurs, vous savez bien ce qu’il advient

de 1out le recours econientieux fiscal, par cxemple, et des.

difficultés que I'on peut avoir A faire réformer certaines déci-
sions fiscales administratives devant les conseils de préfeclure.

On saii bien — je ne voudrais pas employer de mots trop
forts — qu’ils tombent immédiatement sous une sorte de
couperet, de guillotine irés rapide et gue les réclamations
sont exalminécs avec une vélocité particulicre. Je vous acsure
que le lexte de I'Assemblée nationale est préféiable et que

celui que veus y ajoutez ne sera pas de natuce & denner
a votre véféré lefficacité que wvous pourricz souhaiter pour
tui. C'est ponrquoi, pour ma part, m'adressant a mon collégue,
sans. parli-pris, et viaiment en pensant que son adjonction
rwest nas abzolument nécessaire, que Je pouvoir exéculif ne
perdra pas de ses prérogatives, je Ini demande de Tonner
cetle garanlie de liberté contre Varbitraire. {(Applaudissements
a gauche.)

M. Georges Pernot, président de la comumissian de la justice
el de légistalion civile, criminelle et commerciale. Je demande
la parele. .

M. te président. La parole est & M. le président de la com-
mission, .
M. le président de la commissicn. Mes chers collégues, je
m’excuse beaucoup de prolonger un peu- la discussion. Je
vous demande la permission d’insister, au nom de la cormnis-
sion, de la facon la plus vive pour que l'amendement de
M. Geoffroy ne soit pas adopté. ‘

A Ia vérité, les observations si periinenies qu'ont présentées,
d’abord M. le rapporteur, puis M. le minisire de !intérieur,
~vous ont certainement convaincus, jen suis »ur, mais je
vondrais formuler deux observations.

En premier lieu, reprenez, si vous le voulez bien, Taddilion
gque nows avons apporiée aun texte de l'avis. Comment est-clle
concue ? « Sans paralyser P'exécution d’aucune dcécision admi-
nistrative ». Jinsiste beaucoup sur le mot « décision ». Nous
avions pensé d’abord parler d'un « acle administeatif ». Or,
il v a des actes administratifs qui ne sont pas, en réalité,
des décisions, qui sont purement et simplement des mesures
s'apparentant & des confrats, prises, par exemple par un maire
ou par un préfet pour la gestion du déparlement ou de la
commune. Nous avons donz empioyé le mot « décision ». Ce
n’est qu'autant qu’il s’agit d’un acte d’antorité que »~apph-
quera, par conséquent, la disposition gue nous avens ¢voqude.

Voild le premier point, trés important me semble-til.

Jajoute qu'on aboutirait, si Famendement de M. Geoflroy
€lait adoplé, a4 des conséquences absolument inadmissibles,
Tout & T'heure, M. Marcilhacy a pris un exemple tiré des
pouvnirs du maire. Je prends un autre exemple.

Veild un ministre qui révoque wun fonctionnaire, i {ort on
4 raison. Ie fonctionnaire pourrait aller devant le juge des
référés, lequel le réintégrerait immédiatement. Un jeune magis-
trat, par conséquent sans expérience, ne connaissant pas les
nécessités de Vadminisiration, pourrait parfaitemment réintégrer,
contre le gré du minisire, un fonctionnaire révoqué. Je dis
que ce n’'est pas possible car il s’agit d’une décision qui doit
étre immédiatement exécutée, saul recours ullérieur d appré-
ciation du tribunal statuant au fond.

Je réponds A M. Geoffroy: faites aliention, je suis, moi
aussi, un vieux praticien. Je sais irés hien pourquoi les qm-
liciens demandent linstitution d’un référé administratit, 11 y
a longtemps que, pour ma part, je demande la ecréation de
cetle procedure. i

Pourquoi 7 C'est pour les litiges de plein contentieux.

Prenez 1'hypothése d’un aececident qui ressortit a la compé-
tence du tribunal administratif. T y avra le plus grand intérét
4 introduire un référé pour procéder a des constalations qu’on
ne peut pas faire faire 4 l'’heure actuelle.

Prenez le eas d’un marché passé par nne commune. Une
livraison est faite. 11 faut faire constater Pétat actuel de cetle
livraison. On pourra saisir le juge des référés car ¢’est un acte
administralif, mais ce n’est pas une décision administralive.

Par conséquent, comple tenu d’'une part de cette limitation
tenant au mot « décision et, d’autre part, de ce fait que les
praticiens ont entiére satisfaction, je demande avee beauvcoup
d’insistance au Conseil de la République de rejeter I'amen-
dement de M. Geoffroy et je dépose une demande de scrutin.

M. Jean CGesffroy. Je dcmande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Geoffroy, pour répondre
A M. le président de la commission. ’

IA. Jean Geoffroy. Mesdames. messieurs, je suis un peu inquiet
el ému & la pensce que je suis, contre tant d’aulorités, le gar-
dien de la tradition républicaine. Je voudrais, eependant, faire
remarquer ceci. Il semblerait, d’aprés ce qui vient de nous étre
dit, que le Gouvernement, si on adoptait le texie lel qu’'il a
é1é présenté par M. Marcilhacy, va se irouver désarng, le Gou-
vernement ou l'autorité administrative. :

Je veux indiquer au Conseil de la République quelles seront
les barriéres dont, avec le texte adopté par I’Assemblée natio-
nale, Padministration continuera a disposer. Ces barriéres sont
celles-ci: d’ahord, souvent, lorsqu’on se présentera devant un
magistrat, juge des référés, il n’y aura pas urgence. Le juge
des référés sera alors incompétent, comme en matiére civile,

M. Marius Moutet. Trés bien|

.
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M. Jean Geoffroy. D’autres {ois, on saisira le juge des référés
sur une matiére ou préjugera le principal, pour reprendre ex-
pression de M. Marcilhaey, et, dans ce cas-ld encore, le juge
des référés me sera pas compétent.,

Enfin, lorsque 1'ordre public sera intéressé, le magistrat juge
des référés ne sera pas davanlage compétent. -

Il restera au-~dessus'de toui cela la sagesse du magistrat,
€Car enfin, dans le domaine civil, dans le domaine judiciaire,
toutes les fois qu’on saisit le président du tribunal sur 1’exé-
cution d’'une décision de ;ustice, un magistrat dépourvu de
tout bon sens pourrait parfaitement faire échee systématique-
ment aux décisions de 'ordre judiciaire et ce serait tout aussi
grav-e et peul-éire plus grave encore que de faire échec aux

écisions de l*autorité administrative. Grice & la sagesse des
magistrats, le référé civil est toujours dans une mesure nor-
niale. H n’y a pas de raison qu’il en soit autrement dans le
référé administratif,

M. le minisire. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est 3 M. le ministre.

M. le ministre, Je serai trés bref moi aussi, pour ne pas

rolonger le débat. Je voudrais présenter deux remarques i
la suile des dénronstrations, d’ailleurs fort brillantes, de M. Mou-
let et de M. Geoflroy. o

Tout d’abord, le référé administratif ne me semble pouvoir
avoir pour objet, étant donné sa place en droit public francais,
que des mesures d’instruction, puisqu’il existe déja — vous
avez peut-étre omis de le mentionner — le sursis 4 exécution
dans la procédure des tribunaux administratifs. I1 ne faut pas
que ce référé fasse double emplui avec ce sursis & exécution
qui existe déja.

Par ailleurs, vous faites allusion aux tribunaux administra-
tifs qui ne seraient qu'une branche du pouvoir exécutif, Mais
depuis le décret du 30 septembre 1953, les tribunaux adminis-
-fralifs ne sont plus une branche de I'exécutif; ils ont une
indépendance tolale vis-3-vis de I’administration. Il s’agit d'une
juridiction ayant indépendance analogue & celle des tribunaux
civils,

Par conséquent, ces deux arguments supplémentaires confir-
ment. le Gouvernement dans la pensée que c’est Ja thése de
la commission de la justice qui doit éire adaptée et que
par conséquent I'amendement de MM Geolfroy et Péridier doit
_étre écarte.

M. fe président. Personne ne demande plus Ia parole ?...
* Je meis aux voix 'amendement repoussé par la commission
et par le Gouvernement..

Je suis s2isi d’une demande de scrutin présentée par la
commission de la juslice. :

Le scrutin est ouvert.

‘(Les wotes sont recueillis — MM, les secrélaires en font le
dépouillement.)

M, le président. Voici le résultat du dépouillement du scruu'r-i
e 13} i
Nombre de VOlaNtS. ceeeevaereerseeesnnen .. 314
Majorité absolu€...cceeevevivieveneaiesas 158
Pour Yadoption.eceeveeees 75
Contre ..evvevieeeiaconees 239
Le Conseil de la République n’a pas adopté.
M. Marius Moutet. Mais I’Assemblée nationale réfléchira.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix article 4er, '

(L'article 1°* est adopic.)

M. le président. « Art. 2. — Sont abrogées toutes dispositions
toutraires & celles de la présente loi et nolamment larticle 17

du déeret du 26 septembre 1926 ayant pour ohjet de fixer les
régles d’organisation et de procédure en vue- d’assurer Papplica-
tion du décret du 6 septembre 1926, ainsi que de compléter
les dispositions de ee décret. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole 2...

Je mets aux voix l'ensemble de la proposition de loi.

{La proposition dc lui est adoptée.),

. —_ 1 -
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait &tre Vordre du jour de la
Erochame séance, précédemment fixée au jeudi 30 juin, a quinze

eures: :

Discussion, en denxitme lecture, de la proposition de loi,
adoplée par I’Assemblée nationale, rejetée par le Conseil de la
République, adoplée avec modifications par I’Assemblée natio-
nale dans sa deuxiéme lecture, tendant & la eréation d’un
comité interprofessionnel du cassis de Dijon. (N°* 546, 678 et
697, année 1954, 36 et 99, année 1953, M. deorges Bernard, rap-
poricur de la commission des boissons, et n° 123, année 1955,

‘avis de la- commission des finances, M. Jacques Debu-Bridel,

rapporteur.) N
Discussion, en deuxiéme lecture, du projet de loi, adopté
ar 1I’Assemblée naiionale, modifié par le Conseil de la Répu-
lique, adopté avec modifications par 1’Assemblée nationale
dans sa deuxiéme lecture, conférant I'autonomie administrative
et financitre aux terres australes et antarctiques francaises.
(Nos 235, 389, 400 et 445, année 1954, 203 et 343, année 1955,
M. Jules Castellani, rapporteur de la commission de la France
d’outre-mer, et avis de la commission des finances.)
Discussion, en deuxiéme lecture, de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, modifiée par le Conseil de la
République, adoptée avec modifications par I’Assemblée natio-

. nale dans sa deuxiéme lecture, tendant & modifier les arti-

cles 340, 341 et 342 du code civil relatifs & la reconnaissance
des enfants naturels et 3 instituer un article 342 bis du méme
code. (N°* 448, 628, 657, année 1954, 290 et 341, année 1955,
M. Jozeau-Marigné, rapporteur de la commission de la justice
et de législation civile, criminelle et commerciale.)

Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, relative 4 la location-gérance des fonds de commerce
et des fonds artisanaux. (N°® 575, année 1954, 134, année 1955,
M. Marcel Molle, rapporteur de la commission de la justice et-de
législation civile, criminelle et commerciale.)

Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée

" nationale, relative 4 l’assistance judiciaire en matiére de délais

d’expulsion. (N° 160, année 1955, M. Marcel Molle, rapporteur
de la commission de la justice et de législation civile, erimi-
nelle et commerciale.) -

Discussion de la proposition de loi, adoplée par I’Assemblée
nationale, tendant & comnpléter les articles 162, 194 et 367 du
code d’instruction ecriminelle. (N°® 480 et 342, année 1955,
M. Gaston Charlet, rapporteur de la commission de la justice
et de législation civile, criminelle et commerciale.)

Discussion éventuelle de projets de loi portant ouverture de.
crédils provisoires civils et militaires.

Discussion éventuelle de la -proposition de loi portant proro-
gation de la législation sur les loyers dams les départemenis
‘outre-mer. .

I n’y a pas d’opposition 2...

1’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée. . i

{La stance est levée & diz-sept heures dix minules.)

L'un des chefs adjoinls du service de’'la sténooanhie
du Conseil de la République,
- Paus, VAUDEQUIN,
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QUESTIONS ORALES
REMISES A L4 PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 28 JUIN 1955

-

Application des articles 84 & 8 du réglement, ainsi congus:

« Art. 8% — Tout sénateur qui désire poser une question orale
au Gouvernement en remnet le texte au president du Conseil de

_la République, qui le communique au Gouverncment.

« Les gquestions orales doivent étre sommairement rédigécs et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Végard de tiers
nommement désignés; sous réserve de ce qui est dit 4 Uerlicle 81
ci-dessous, elles ne peuvent élre posées que par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscriles sur un rile special au fur
et & mesure de leur dépot.

« Art, 85, — Le Conseil de la Républigue réserve chaque mois
une séance pour les queslions orales posées par eapplication de
Varticle 84. En outre, cing denlre eles sont inscrites, doffice,
et dans Uordre de leur inscription au role, en iéte de Uordre du
jour de chaque mardi.

« Ne peuvent étre inscrites & Vordre du jour d’une séance que
les questions déposées huit jours au moins avent celle séance.

« Art. 86. — Le président appelle les questions dans lordre de

leur inscription au role. Aprés en avoir rappelé les termes, il

donne la parole qu ministire. i
« L'auteur de la question, ou T'un de ses collcques désigné par

Wi pour le suppléer, peut seul répondre au wministre; il doil limiler

strictement ses explications eu cadre fizé par le texte de sa ques-
tion; ces explications ne peuvent excéder cing minutes.

« Si auteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la questiorn est reportée d’office a
la suite du role. :

« Si le ministre inléressé est absent, la question est reporice
& Vordre du jour de la plus prochaine séance ou cours de laquelle
doivent CGtre appelées des questions orales ».

644, — 928 juin 1955. — M. Bernard Chochoy rappelle 2 M. le
ministre des finances et des affaires éoonomigues la siluation parti-
culierement injuste gui est faite, au sein du personnel des admi-
nistrations financiéres et notamment de VYenregistrement, des
domaines et des hypothéques, aux anciens corumis titulaires issus
de ¢oncours nationaux et compris dans le cadre actuel des agents
de constatalion; lui signale que cette injustice est d’autant plus
grave qu’elle l¢se depuis plusieurs annécs des agents dont les
mériles ont ét6 reconnus lors des concours subis et consacrés dans
Iexercice de leurs fonctions; et lui demande, en conséquence, de
lui faire connailre quelles sont ses .intentions a l'égard de ces

645. — 28 juin 1955. — M, Léo Hamon demande A M. le secrétaire
d’Eiat chargé des relations aveo les Etats associés de bien vouloir
Jui faire connaiire: 4° les dispositions qui ont €té prises par la
représentation francaise auprés du gouvernement vietnamien
a) pour protesier contre- les allaques injusies et injurieuses dont
divers. agents des services francais ont 6t6 récemment lobjet de
la part de la presse vietnamienne; b) pour exiger la libération
des citoyens francais récemment arrétés de facon arbitraire; c) pour
exiger une protection efflcace des citoyens francais conire les atten-
tats dont ils sont lobjet; 20 quelles dispositions eont, en fait, £té
prises sar liniliative du gouvernement vielnamien -et de la repré-
sentlation frangaise pour garaniir et protéger, sur le territoire du
Sud-Viel-Nam et dans le cadre de la législation intérieure de ce
pays, la vie, les droils et les biens des citoyens francais conlre
I‘eiasuattentats_ et les alleintes de tous ordres aux libertés essen-

elles.

-

QUESTIONS ECRITES
REMISFS A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
. LE 25 JUIN 1955

@

Application des articles 82 et 83 du réglement aiusi congus:

« Art. 82. — Tout senateur qui désire poser une question écrite
au Gouvernement en remet le texte au président du Conscil de la
Reépublique, qui le commuaique au Gouvernement. :

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et
ne contenir aucune imputation d’ordre personnel a Uégard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent étre posées que par un seud
sénaleur et ¢ un seul ministre. »

« Art, 83. — Les questions écrites sont publides & la suile du
compie rendu in extenso; dans le mois qui suwit celte publication,
les téponses des ministres doivent également y Eire publides.

« Les miinis{res ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les éléa
ments de leur réponse; ce délai supplémentaire ne peul excéder
un mois. '

« Toute question écrite & laquelle 3 n’a pas été répondu dans
les délais préovus ci-dessus est converlie en quesltion orale si son
autenr le demande. Elle prend rang au réle des questions orales &
la date de cette demande de conversion. »

!

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
- auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.
(Application du réglement du Conseil de la République.).

" Présidence du consail.

No# 41534 Mare Rurart; 5103 Michel Dobré; 5717 Anloine Colonna$
72 Anloine Colonna; 5731 Antoine Colonna; 573% Antvine Colounag

Fonction publique,
No 3904 Jacques Debd-Bridel.

Affaires étrangbres,

‘Nos 4706 André Armengaund; 5104 Michel D(,-br~é; 5571 Picrre de
-La Gontrie; 5700 Jules Caslellani; 5987 André Armengaud.

Agriculture.
Nos 5647 Marcel Delrieu; 6005 Jean Reynouard.

Anciens combattants et victimes de guerre,

Nor 5770 Edmond Michelet; 5823 Fernand Auberger; 5904 Gabriel
Montpied; 9934 Pierre Romani.

) Education nationaie.
Nos 4842 Marcel Delrieu; 5773 André Canivez; 5922 Gabriei Monf«
pied; 5935 Gceorges Maurice, '

Finances et affaires €économiques,

Net 899 Gabriel Tellier; 4351 Jean Bertaud; 1409 Maurice Walkers
1500 Maurice Walker; 4336 Jean Doussot; 248% Maurice Pic; 2999 Paul
Pauly; 3419 Frangois- Ruin; 3565 Charles Deutschmann; 3762 Rend
Schwartz; 3822  Edgar Tailhades; 4009 Waldeck L’Huillier;
4029 Michel Debré; 4108 Robert Aubé; 436 Jacques Gaduin;
4137 Léon Motais de Narbonne; 4355 Yves Jaouen; 4494 Léon Molais
de Narbonne; 4499 Lucien Tharradin; 4501 Lucien Tharrading
4523 Jean Coupigny; 4394 Bernard Chochoy; 4745 Yves Jaouen;
479) Pierre Romani; 5063 Albert Denvers; 5125 Louis Courroy;
5140 Charles Naveau; 5157 Emile Claparéde; 5185 Louis Ternynck;
5197 Raymond Bonnefous; 5351 Yvon Coudé du Foresto; 5346 Alber
Benvers; 5557 Ancré Maroselli; 5385 Georges Bernard; 5606 Roberg
Liot; 5613 Robert Liot; 5654 Michel de Ponlhriand; 5695 Yvon Coudd
du Foresto; 5781 Luc Durand-Réville; 5782 Max Fléchet; 5784 Georges
Maurice; 5789 Gabriel Tellier; 5336 Marcel Molle; 5845 Yves Jaoueny
5872 Yves Jaouen; 533 Marcel Bouiangé; 5045 Pierre de Villous
treys; 5923 René Schwartz; 5937 Florian - Bruyas; 5938 Emile Cla«

aréde; 5939 Luc. Durand - Réville; 5940 Waldeck L'Huilliery
9943 (eorges Manrice; 5316 Charles Morel; 5092 Gérard Minvielleg
5999 Jean Reynouard; 6008 Emile Claparéde; 601% Geoffroy de Mona
talembert; 6015 Michel de Pontbriand; 6016 Michel de Pontbriand;
6021 André Maroseili; 6022 Heclor Rivierez. :

Finances et affaires économigues,
SECRETARIAT D'ETAT

Nos 92633 Tuc Durand-Réville; 270% Pierre de Villoulreysy
4134 Marius Moutely 4230 Marcel Lemaire; 4273 Yvon Coudé aw
Foresto; 4612 Charles Naveau; 5330 Max Monichon; 5606 Robert Liot;
5387 Florian Bruyas; 5689 Marcel Molie; 5798 Yves Jaoueny
5360 Henri Parisol; 5951 Robert Aubd; 6017 Henri Maupoil,

France d’outre-mer,

No 5673 Lue Durand-Réville.

Industrie et commerce.

Nos 5767 Raymond Susset; 5353 Michel Debré; 9890 Aristide de Bar
donnéche; 623 Ernest Pezet, ) .

Intérteur.

Nos 5132 jean Bertaud; 5643 Jean Berlaud; 3873 Jean Bertaud,

.
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Justice.

Nes 5945 Jean Biatarana; 6021 Abdenour Tamzall.

Reconstruction et logement.
Nes 9 Leéon Jozeau-Marigné: 2673 Bernard Chochoy: 5282 Allert
Denvers; K698 Ernesl Pezel; Bernard Chochov; 569 Jean Rer-
taud; 2956 Jacques Deladande; 5867 Yves Jaouen; 5968 Charles Morel;
G081 Jean-kric Bousch; 6000 Emile Vanrullen; 6013 Bernard Chochoy;
6920 Roberl Liel.

Santé publique st population,

Nos 3016 Jean Reynouard; 5996 Jean Réne.

Travail et séocurité sotiale.

g

Nos 1370 Jean Clavier; 5510 Rohert Lint: 5972 Roger Carcassonne;
§032 Marius Moutet; 0083 Ernesl Pezel; 5931 Lrnest Pezet; 6012 Flo-
rian Bruyas. :

Travaux publics, transports et tourisme.

o oGLL Jean Péridicr.

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

6958. — 2 juin 1955, — M. Roger Lachévre demande i M. e
minisire de la diéfense nationale et des forces armées de Ini faire
conuailre: de les regies de¢ fuurnilure des impritucs) réglements
et tous lravaux d'imnprimeric aux unilés, services el éiabiisseinents
des “servires du ministere de la dféfense malionale et des forees
armées, des ministéres des armées de terre, de mer ¢t de Dair,
par: a) les imprimeries des corps de troupe; b) les imprimeries
diépendant des sevvices connnuns, des directions centrales ou 1€gio-
nales, des géndraux commandant les régions militaires, sériennes,
préfectures maritimes, ele., et loules aufres imprimeries mises sur
pied par ladimninistration militaire des trois armeées; ¢) les impri-
meries el maisons dédition appartenani au sectéur privé, En par-
ticulier, si les imprimneries apparienant aux catdégories ¢ et b ci-dessus
sont autoristes et si oui, dans guelles condilions, & faire des four-
nitures aux dillérentes collectivités militaires; 20 Yobjet ef les
raisons qui oat wnolivé, depuis la libération, la mulliplivation doe
imprimeries militaires des trois armdées de la calégorie b; 30 le
nombre, 'implaniation et limportance en effectif el en mnatériel
de ces imprimeries; 4 leurs condilions de fonclionnement: a) va.eur
et nalure du maiériel; ) monlant des salaires: soldes et frai-
tements pavés dans ces entreprises aux perscnnels 1nililaires ¢t
marins et aux persomnels navigants; ¢) pourcentage des frais géné-
raux; d) inpots divers el laxes diverses anxquels sont soumises
ces entreprises; e) régies de comptabililé indusirielle qu’elies appli-

quent; de la comparaison des caraciéristiques 3o et 4o des impri--

meries b aves les caractérisliques correspondantes des imprimeries
privées ¢ faisant de facon suivie et imporianle des fourmiures aux
unites, services et élablissements mililaires,

FINANCES ET AFFAIRES ECONCOMIGUES

6559. — 28 juin 1933 — M. Gaston Chazette expose 4 M. le ministre
des finances et des affaires économiques qu’un médecin spécialiste,
ayant un cabinet pour lequel il est sournis au payeinent d’'une
piatente, vient donuer des consultations soit dans un hdpilal, soit
(L'ms une clinique cominunale et lui demande: 1o si le praticien
hospitalier doit étre asxsujelli au payement d'une patenle supplé-
menlare; 20 si I'on doit opérer au sujet d’'une patente supplémen-
taire ¢veninelle une distinction enire les médecins & pnlein temps,
les mdédecins & temnps complet el les médecins effecluant oxclusi
vement des consuilalions exlernes.

FINANCES £T AFFAIRES ECCNOMIQUES
(Seorétariat d’Etat.)

6060. — 28 juin 1935. — M. Louis Courroy expose i M. le secré-’

taire d’Etat aux finances et aux affaires économiques que larii
cle 2% du code géncéral des npols assujettit au taux majore de
1,80 p. 100 les ventes au délail réalisées par: 4o jusqu’au 4er juillet
1954: toute personne ou société possédant plus de deux éiablisse
ments de ventes au détail, le taux de 1,8 p. 100 s’appliquaonl uni-
quemsnt aux ventes réalisées dans les €lablissements aulres que
la maison principale; 2° depuis le 1er juillet 194 (art. 411 de la loi
du 10 avril 1954) : toute personne ou soci¢ié possédant plus de qualre
¢lablissements de venles au détail. Duns an arvét du fer Juiilet

\

1952, 1e eonseil A'Etat a jugdé « que si, par suile de la dimenson
insutfisante du local donl elle dispoce ain liew de soun siége social,
une sociétd a di instailer certains e ses rayons dans un anmeuable
voisin, cetle circonstance n'est pas de nature a eonférer i ces
rayons, qui ne conslituent pas une succursale de la maison, Je
caractére d'un « détablissement aulee que la maison principale au
sens de lartfele 336 précité ». Commentant cet arrét,” une insiruc-
tion administrative du Ler juin 153 a précisé que Papplicaiion
de la jurisprndence qui en découle était subordonnde a la réali-
sation des conditions suivantes: les immeubles contenant les magas
sins de venle devaient éire assez pros 'un de Lautre; les différeuts
magasins devaient Clre spécialisés dans la vente de marchandises
de nalures différentes, Ainsi, Uadministration, dans son interpré-
tation ci-dessus rappelde, tente de ramener le probidme & deux
donndes qui, sclon elle, lui paraissenl constituer les deux sculs
critéres de base 4 cnvisager: appréciation Jocale de la distance entre
les différents rayons et nalure des marchandises. Nne telle posi-
{ion a pour conséynenee de donner licu, pour certaines aclivités,
& drs inlerpritations lrés abusives de ces deux conditions que {admi-
nistration considére comme base de discussion, Or, considérant que
le principe de la laxation rpajorée a pris Daissance lors de lins-
litlution de Ia taxe sur les transactions, qui est une taxe & cas-
cades;. que, dans T'esprit du légisiateur, elle avait pour objectit
unigue de faire échec d une « fraude » éventuelle consistant a éli-
miner un stade de taxation de la preduction au détail par 1a supe
pression d'un secteur de distribution (grossiste ou demi-grossiste) 3
qu’il avait ¢té ainsi envisagé les deux cas ol cette « fraude »
pouvait se prodaire: vente en ¢ros et en détail réalisées par in
meéme redevable:; onlreprises a succursales multiples. Ne convient-il
done pas de douner toule sa valeur & la jurisprudentve du conseil
d'Elat lorsqurelle s'applique, sans discussion possible, A certaing .
cas o, préciséiment, si le crilére « marchandises de natures difé-
revies » ne peut élre nettement caractérisé, i1 est incontesiabio
gnaucun secleur de distribution ne s'est frouvé €liminé pour la
simple raison que le circuit commercial, quelles que soient les cir-
censtances et les conditions de ventes, est toujours identique: vents
direcle du fabricant an détaillant. comme cela se renconire dans
le commerce des weubles, nolaminent,

6061. — 28 juin 1955, — M. Alex Roubert demande &4 M le secrde
taire d’Etat auix finantes et aux affaires économiques: 1o si une :0ciété
anonyme, donl 'objet social comporlait, apreés modification de ses
statuts, la possibilité d’etlectuer loutces operations mobiliéres et inmo.
bilieres, peul ge voir refuser le bénéfice des disposilions amnistiantes

de la loi du 44 avril 1952 pour le molif que ses déclaralions de

chiffre d'affaircs ne concerpaient que les receties de la location
en meublé d'une parite de ses immeubles; 20 si le fait que, pae
erreur d'inlerprétation, elle n’ait pas considéré les venles par parties
divises d'un immeuble A usage d’hotel dont Vexploitation n'élait
ptus assurée pent dmi 6lre imputé & tort; 3o si le . hénélice de
amnistie peut lui étre refusé pour les venies effecliiées au cours
de la période couverle par Ja loi du 14 avril 4052,

INTERIEUR

6062, — 28 juin 1955, — M. Gaston Chazette demande 3 M. 1o
minisire de Pintérieur quelles ont éi¢, par année, depuis 1915, les
somines porlées au budgel el deslinées aux services de profeclion
coulre l'incendie, :

-39

REPONSES DES MINISTRE

- AUX QUESTIONS ECRITES - :

AFFAIRES ETRANGERES -

5608. — M. Michel Debré demonde & M. le ministre des affaires .. .

étrang2res quelles mesures il comnple prendre pour maintenir la
présence francaise au Lezzau. (Question du 16 décembre 4954.)

Réponse. — La queslion des rapporis franco-libyens a fait I'objet,
depuis décembre 1954, de divers échanges de vues entre les deux
gouvernements, dont les chefs ont eu des entretiens direcls & Paris,
da 3 au 6 janvier A5, Ces négociations, qui n’ont jusqu'ici pas
abouti, doivenl reprendre prochiainement, Le Gouvernement les pour-
suivra daus le constani souci d’assurer la sauvegarde des intércls
francais au_Fezzun, tant sur le plan moral que sur le plan straté-

“gique. Aussi longlemps gue ceux-ci ne seront pas garantis, dans des

conditions satisfaisanies, par des aceords franco-libyens définilifs,
le Gouvernemnent ne moddiera en rien la siluation des garnisons
francaises aclueilcrent installées au Fezzan.

5924. — M. Michel Dehré se perme! de signaler une nouvelle fois A
M. le ministre des affaires étrangeres que l'emploi de la langue
francaise dans lss organisalions inlernationales n’est pas convena-
blement défendn par ceux qui devraient cependant y porter fa plus
grande atlention C'est ainsi qu'd Finlérieur de 1’Organisation du
traité de UAllanlique Nord, dans les services civiis, cornme dans les
services nililaires, la place de la langue fruncaise, conlrairement
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aux stipulations dn traité, ne correspond nullement & ce qu’elle
devrait étre; le minisire des affaives élrangéres n'estimerait-il pas
utile de faire procéder a une enquéte et, A la suite de celle engnele,
de faire une représeniation aux personnalités dirigeantes des services
tant civils que Inilitaires de 1’Organisation atlanlique. (Question du
46 avril 1955.) [ : »

Réponse. — L’anglais et le frangais sont les deux langues offl-
cielles de toute Vorganisation du iraité de VAtlantique Nord, non
en vertu du traité lui-mnéme, mais a la suite d'une décision du
conseil de D’Atlantique du 47 septembre 1949 qui a €lé réaffirmde
le 2 mai 4951 par le conseil des suppléants & P’occasion de la réorga-
nisation de 1’0, T. A. N. décidée par le conseil le 19 décembre 1950.
Les interventions des membres du conseil et de leurs représentants
tant au conseil permanent que dans les comités sont faites en fran-
cais et en anglais an choix de l'orateur et traduites immédiaiement
dans I'autre langue. Tous les documents sont distribués dans les
deux langues par le secrétariat inlernational. Il en est de méme
dans les commandemenis militaires, saul en fait dans ceux ou ne
sont représentés que des pays de langue anglaise et des pays qui

raliguement n’emploient pas le francais comie langue de iravail.

1 arrive cependant que certains documents urgenis et & diffusion
resireinle soient distribués dans une seule langue. La représentation
francaise a dd intervenir a plusieurs reprises pour empécher ce
glissement dans le sens d’un emploi privilégié de la langue anglaise.
Le représentant permanent de la France a encore rappelé au début
de Yannde au secrélariat général la nécessité de disiribuer tous
les doeuments dans les deux langues. 11 a regu de lord Ismay l’'assu-
rance que les instructions nécessaires seraient données dans tous les
services et a pu constaler que celles-ci ont élé suivies d’eflet.
Au dernier conseil des ministres, le président et huit délégations
eut parié en francais, sept en anglais.

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE QGUERRE

5928, — M. André Armengaud rappelle 3 M. le ministre des
anciens combattants et victimes de guerre que la circulaire
ne 345 C. S. du 21 juillet 4954 a fixé les conditions d’application
de T'article 5 de la lol no 53-1340 du 31 décembre 41953 qui & rétabli,
. par mesure individuelle, leur droit & pension aux anciens combat-

iants francais qui en furent privés par suite de 1'acquisition d’'une
nationalité élrangére, et lui demande quel est actoellement le
nombre des personines qui ont sollicité le bénéfice de cetle disposi-
tion, s’il est exact que le nombre des dossiers retenus serait des
plus réduits, et, dans laffirmative, quelles en sont les raisons.
(Question du 26 avﬁl 1955.) .

Réponse. — Le minisiére des anciens combaltants et vielimes de
guerre est actuellement saisi de vingt et une demandes de rétablis-
sement de pension formulées au titre de Darticle 5 de la loi
ne 531340 du 31 décembre 1953. Fiant donné les multiples causes
quni peuvent étre & V'origine du changement de nationalit¢ des postu-
lants, il est indispensable, pour 'insiruction des dossicers de ’espéee,
de procéder A un examen exirémement attentif et ninutieux de
chaque cas pariiculier afin d’obtenir toutes les précisions désirables.
Par ‘voie de conséquence, la dcécision définitive nme peut intervenir
Qu'aprés un cerlain délai. )

6006. — M, Charles Morel expose 3 M. ie ministra des anciens
eombattants et victimes de la guerre que les mutilés de guerre béné-
ficiaires d’une pension d’invalidité de 100 p. 100 peuvenl, en vertu
de Varlicle 1or de la loi du 2 janvier 1932, étre nommdés chevaliers
de la Legion d'honneur g’iHs sont meédaillés militaires, ou promus
& un grade supérieur dans lordre s’ils sont légionngaires; que,
¢’avire part, les mutilés de guerre bénéficiaires des articles 16 et 48
du code des pensionsg peuvent, aux termnes de )article 2 de la loi
susvisée, élre prommus & un nouvean grade- dans Vordre sans traito-
ment, ces pramotions devant inlervenir sur production de la noti-
fication sministérielle définitive de pension; que M, le ministre des
_anciens combattants et victimes de la guerre ayant délégué ses
pouvoirs en matiére de- pensions & MM, les directeurs interdéparte-~
mentaux, ceux-ci prennent une décision dite « primitive » qui doit
¢ire, par la suite, confirmce par le ministre et lui demande si, dans
ces conditions, les mutilés de guerre, litulaires d’une pension défi-
nitive de 100 p. 100 avec ou sans bénéfice dcs articles 16 et 18,
concédée par MM, les directeurs interdépartementanx, peuvent utiie-
ment constituer un dossier de nomination ou e promotion, an Titre
de la loi précitée, dés réception de la décision primitive. (Question
du 17 mai 1955.) . . .

Réponse. — Les décisions « primitives » que les directeurs inter-
départementanx sont autorisés & prendre & I'égard de certains inva-
kdes invoquant le régime de réparation applicable aux militaires
ont pour but de permetire aux intéressds, d’'une parf, de percevoir
rapidement les arrérages de la pension a laquelle ils paraissent aveir
droit, d’autre part, de saisir éventuelement dans un court délai le
tribunal des pensions de leur cas. Mais ces dévisions ne deviennent
d¢finitives qu’aprés avoir été confirmées par le ministre des anciens
combattants et victimes de la guerre et — lorsqu’elles consluent &
Fattribution d'une pension ~— approuvdes par le ministre des
finances. 11 peut arriver, dans une proportion sans donte faible,
qu’elles soient invalidées. ow Imodifiées lors du controle auquel elles

sont sonmizes, Pour ces motifs, il ne parait pas possible de se fonder
sur ces déeisions pour Valtribulion aux intéressés d'une décoration.
Ln effet, s'il est possible de faire cesser le payernent des arrérages
de pensions allouées & la suite d’une décision priwnitive entachée
d’errenr, le retrait de la décoratlion atiribuée en se fondant sur une
telle décisjon présenlerait, en revanche, des difficultés trés sérieuses,

DEFENSE MATIONALE ET FORCES ARMEES

6019. — M. Marius Moutet dcmande A M. le ministre de la défense
nationale et des forces armées de lui faire connaitre les raisons pour
lesquelles la carte de combattant volontaire de la Résistance ne
compte pas pour titres de guerre pour la Légion d’honneur, alors

~gu'un combattant de la guerre de 191% a pu étre membre de la

légion de Viehy et avoir la Légion d’honneur et gu'un combattant
de la Résistance, ayant qualre titres de guerre, ne peut pas en -
ajouter un cinguidme, en raison des risques quw’il a courus <comme
combattant volontaire de ]a Résistance. (Question du 24 mai 1955.)

Réponse. — C’est la loi du 6 avril 1930. qui a spécifié en son artl-
¢le 3 que la qualité de « combattant volontaire » de la guerre 3914-
1918 serait considérée comme titre de guerre pour 'obtention de la
I.6gion d’honnewr ou de la médaille militaire. Par contre, cetle dis-
position ne figure pas dans le texte des lojs ne 49-418 du 25 mars
1919 et ne 34-421 du 15 avril 1954 portant création de la qualité et
de la Croix de combattant volontaire de 1a Résistance, Il n'est done
pas possible de considérer la qualité de combattant volontaire de la -
Résistance comme titre de guerre pour lailribution e la Légion
d’honneur et de la méddaille militaire. Il convient toutefois de signa-
ler qu'un projet de décret pour ’application de la loi du 4 février
1953 créant 1a° Croix du combattant volontaire dec la guerre 1939-1915
prévoit que les combatlanls volontaires de 1a Résislonce remplissant
certaines conditions pourront obtenir la Croix du combaltant volon-
taire 1939-1945 qui, aux termes de ce méme texie, sera considérée
comme tilre de guerre pour l'examen des propositions pour la
Légion d’honneur et la meédaille militaire. L'aboutissement de -ce
projet permettra ainsi aux intéressés d’obtenir satisfaction.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

6026. — M. Charles Laurent-Thouverey demande & M, le ministre
du travail et de la sécurité sociale si un enireprencur de bal forain
qui occupe des musiciens sans contrat considérés indépendants (pro-
fessions libérales, nomenclalure du 9 avril 1936) est assujelli en fant

wemployeur aux colisations de sécurité sociale et de la caisse

‘allecations familiales et si lesdites caisses sont habilitées 4 faire -
opposilion sur la venle du fonds alors que jusqu’d présent les entre-
prises ne supportaient pas ces charges et que différents jugements
ont confirmé cette interprétation (Lille, Chaumont et cassation de

- Paris, 12 novembre 1932, affaire Guillon d’Orléans). .(Question du

24 mai 195.) R
Réponse. — L’ordonnance no 43-2250 du 4 octobre 4915 portant

~organisalion de lp sécurilé sociale prévoit, dans le deuxiéme alinéa

de son arlicle 36, qu’en cas de cession d’on commerce on dune
industrie, le payement des cotisations dues pour le {rimesire ou
le mois en cours, suivant le cas, est immédiatement exigible. L’op-
position faite en pareille circonstance par une raisse primaire de

" sécurité sociale, une caisse d’allocations farniliales ou, le ~cas

echdéant, une union de recouvrement de cotisations, est une mesure
conservatoire destinée A préserver les droits de lorganisme oppo-
sant. Il ne saurait étre affirng, {)ar ailleurs, que les musiciens occu-
Pés par un enirepreneur de bal forain sont dans tous les cas des
travailleurs indépendants. 11 exisie des cas, en effet, ot les musi-
ciens se trouvent vis-d-vis de lentreprencur dans le rapport d'em-
ployé & emploveur et doivent étre, de ce fait, obligatoirement afili¢s
au régirne géndral de la sécurité sociale. C’est ainsi, par exemple,
que dans un arrét du 47 décembre 4948 1a seclion sociale de 1a cour
de cassation a estimé que la gualité d’employeur doit éire reconnus

. a1 che! d'élablissement qui embanche el débauche lui-méme le

personnel de P'orches're,

" TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME
6002, — M. Robert Hoeffel demande i M. le ministre des travaux

publics, des transports et du tourisme si un invalide ayant spécia-

lement aménagé sa voiture Jeep pour son état d’invalidité, afin de
faire des travaux agricoles, me pourrait pas obtenir un permis de
la catégorie « E » limitée, Ini permettant la conduile de son véhicule
avec remorque, le poids des deux ne dépassant pas 3.500 kilo-
grammes. {(Question du 11 mai 4955.)

A
Répongse. — Le permis de conduire les véhicules de la caté-
gorie «E» est exigé pour la conduite de véhicules automobiles
attelés d’une remorque dont le poids total autorisé en charge excéde
750 kilogrammes, quel que soit }¢ poids de l'ensemble, Dans ces
condilions, il ne peut Ctre envisagé d’accorder le permis « E» i deg
conducieurs dont les mutilations sont considérées comme des itcas.

Dacités physiques incompatibles avee 'obtention dudit permis.

- -0
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL

séance

DE IA .
du mardi

SCRUTIN (N° 73)

28 juin 1955.

Sur l'amendement (n° 1 rectifi¢) de M. Jean Geoffroy & Varticle fer
de la proposition de loi tendant & instituer le référé administiatif.

NOMDre des VOtaNIS...eevesseeseveeesnonssenasone
Majorild absolue......evennnseceiecorseccnnnenn. .

310
156

" Pour 1'adoption....cc.ievviveeeess 75

Contre

Le Conseil de la Répubhque n’a pas adopté

MM.

Assaillit.
Auberger.
Aubert.

de Bardonnéche.
Henri Barré,
Jean Déne.
~ Berlioz.

Pierre Berlaux

. (Soudan). .
Marcel Boulangé (terri-

tqire de Belfort).
Bozzi.

Breltes. -

Mme Gilberte Pierre-

Brossoictte.
Nestor Calonne.
Canivez. .
Carcassonne.
Chaintron.
Champeix.
Gaston Charlet,
Chazette.
Chochoy.

Pierre Commin,
Courridre.
‘Darmanthé,

Ajavon.

Alric.

Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Robert Aubé.
Augarde.
Balatnm
Bardon-Damarzid.
Bataille.
Beauvais.

Bels.

Benchiha Abdelk'xder._

Benhabyles Cherif.
Benmiloud (Khelladi).
Jean Bertaud
+ (Seine).
‘Jean Berthoip.
Biatarana.
Boisrond,
Raymond Bonnefous
Bordeneuve,
Borgeaud.
Pierre Boudet.
Boudinot.
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais),
Bouquerel,
Bousch,

Ont voté pour:

Dassaud.

Léon David.

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Amadou Poucouré.

Mlle Mireille Dumont
{Bouches-du-Rhone).

Mme Yvonne Dumont
(Seire).

Dupic.

Durieux.

Dutoit.

Ferrant.

Franceschi.

Jean Geoflroy.

Mme Girault.

Grégory.

Hauriou.

Lounis Lafforgue.

Albert Lamarque.

Lamousse.

Lasalarié.

Léonetli.

Waldeck L’Huillier,

Jean Malonga.

Georges Marrane. -

Pierre Marty.

Ont voté contre:

André Boutemy.

Brizard.

Martial Brousse.

Charles Brune (Eure-
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

Bruyas.

Capelie.

Mme Marie-Hélene
Cardot.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chambriard.

Chapalain.

Chastel.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie).

de Chevigny.

Ciaircausx.

Claparéde.

Clavier.

Clere.

Colonna. .

Henri Cordier.

Henri Cornat.

André Cornu,

sesscns

Hippolyte Masson.
Mamadou M’Bodje.
Mdrie.

Minvielle,
Montpied.

Charles Morel,
Mostefai Ei-Hadi.
Marius Moutet.

Arouna N’Joya.
Charles Okala.
Alired Paget.
Pauly.
Péridier.
Géndral Petit.
Pic.

Primet.

Ramette.

Alex Roubert.
fmile Roux.
Soldani.

Southon.
Symphor.

Edgard Tailhades.
Vanrullen
Verdeille.

(loudé du Foresto.

Coupigny.

Courroy.

Mme Crémieux.

Michel Debré. !

Jacques Debn-Bridel.

Mme Marceile Delabie.

Delalande., .
aaudius Delorme.

Delrieu.

Descours-Desacres,

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Mamadou Dia..

Jean Doussot.

Driant.

René Dubois.

Roger Duchet,

Dulin.

Charles Turand
(Cher).

Jean Durand
(Gironde).

Durand-Réville,

Enjalbert.

Yves Estéve.

Ferhat Marhoun,

Fléchet.

Pierre Fleury.

Florisson. .

Bénigne Fournier
{ole-d’0ry. .

Gaston Fourrier
(Miger),

Fousson.

de Fraissinette.

Franck-Chanle.

Jacques Gadoin,

Gaspard

Gatuing,

Julicn Gaulier.

Etienne Gay.

de Geoflre.

Giacomonui,

Jiauque.

Gilbert-Jules.

Gondjout,

Ilassen Gouled.

Grassard.

Robert Gravier.

Jacques Grimalgd.

Louis Gros.

Léo Hamon.

Hartmann.,

Hoeffel.

Hcucke,

Houdet.

Louis Ignacio-Pinto.

Yves Jaouen.

Alexis JYaubert.

Jézéquel.

Josse.

Jozeau-Marigné.

Kalb. .

Kalenzaga.

Koessler.

Jean Lacaze.

Lachevre.

de Lachomette.

Georges Laffargue,

Henpri Lafleur.

de La Gontrie,

Ralijaona Laingo.

Landry.

Laurent-Thouverey,

Le Basser,

Le Bof.

* Lebreton.

Leccia.

Le Digabel.

Le Gros .
Robert Le Guyon. -

Lelant,

| Jules

»

Le Léannec.

Marcel Lemaire,

Claude Lemaitre.

Le Sassier-Boisauné.

Emilien Lieutaud.

Liot

Litaise.

Lodéon.

Longchambon.

Longuet. ’

Mahdi Abdallah,

Georges Maire.

Malécot.

Gaston Manent,

Mavcilhacy.

Jean Maroger.

Maroselli,

Jacques Masteau.

de Maupeou. :

Henri Maupoil.

Georges Maurice.

de Menditle.

Menu.

Michelet.

Milh.

Marcel Molle,

Monichon.

Monsarrat, )

de Montalembert.

de Montullé.

Motais de Narbonne.

Léon Muscatelii.

Novat.

Hubert Pajot

Paquirissamypoullé.

Parisot.

Pascaud. )

Francgois Patenotre.

Paumelle,

Pellenc,

Perdereau.

Georges Pernot,

Perrot-Migeon.

Pesdmud

Ernest Pezet.

Piales.

Raymond Pinchard
Meurthe-et-Moselie)

Pinsard (Saone-
et-Loire).

Pinton

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait.

Plazanet,

Aldin Poher.
Poisson.
de Pontbriand.

.{Gabriel Puaux.

Rabouin.

-[Radius.

de Raincourt.
Ramampy.
Razac.

Restat.
Réveillaud,
Reynouard.
Riviérez.

Paul Robert.
Rochereau,
Rogier.
Romani,
Rotinat.

Marc Rucart.
Francois Ruin.
Marce! Rupied.
Sahoulba Gontchome
Saller.,

Satineau.

Frangois Schleiter,
Schwartz,

Sclafer,

Séné.

Yacouba Sido.
Raymond Susset.
Tamzali Abdennour.
Teisseire.

|Gabriel Tellier,

Ternynck.

Tharradin,

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre,

Jean-Louis Tinaud.

ifenry Torrés.

Diongolo Traore.

Amédée Valeau.

Vandaele,

Henri Varlot,

Vauthier,

de Vuloutreys. .

Vourc’h.

Voyant.

Wach.

Mayrice Walker,

Michel Yver.

Joseph Yvon.

Zafimahova.

Z€le,

Zussy.

N’ont pas pris part au votie :

MM. -
Armengaud,

Coulibaly Ouezzin.
Haidard ~ Mahamane.

Absent par congé

MM. Georges Bernard et Boutonnat.

René Laniel.
Pidoux de La Macuére;

N’ont pas pris part au vote: ’ .

M. Gaston Monnerville,

M. Abel-Durand,

A

président du Conscil de la Répubhque, et,
qui présldalt la séance,

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des volantS....eeeereccccsascncscecrenans
Majorité absoluC.....ieeeiecesesessoinsncssnscnnns

Pour Tadoption....veveveees.
Conilre

cessesars

314
158

N
ces 239

Mais, aprés vérification, ces nombres ont 616 rectifiés contormé—}
ment 4 la liste de scxuun ci-dessus,
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