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Prise en considération du iexte proposé par le Gouvernement:
MM. le secrélaire d’Ftat aux finances, Courriére, Alex Roubert,
président de la commission des linances.

MM. le ministre, Maroselli, André Boutemy, rapporteur.
Renvoi de la suite de la discussion,

9. — D¥épot de projets de loi (p. 2064%).
10. — Dépot d’une proposilion de Joi (p. 200%).
Présidence de M. Yves Esléve.

11. — Dépenses militaires pour 1955 et 1956. — Suite de la discus-
sion et adoption de projeis de loi (p. 2064).

Seclion commune (suile):

MM. Alex Roubert, président de la commission des finances;
Gilbert-aules, _ecrétmre d’Etat aux finances Lt aux alfaires écono-
miques,

Scrvice des essences:

Adoplion des chaptres,

Service des poudres:

M. Jean firouziﬂcr, secrétaire d’Elat A la délense nationale et des
furces arinées. . -

Amendement de M. Bregegére. — MM. Bregegdre, Armengaud,
rapporteur de la commission des finances, le secrétaire d'Etat 2
Ja défense nationale. — Retrait.

Amendement de M. de Mon{ullé, — MM. Descours-Desacres, le
secrélaire d’Etat 3 la défense nationale; Arm..nvaud mpporteur. —
+ Retrait, . .
Section br)mmune (suite) :
Adoplion des chapitres. .

Section guerre:

Amendement de M. Rolinat. — MM, Joseph Raybaud, Picrre
Keenig, ministre de la défense nalionale et des forces armées;
André Boulemy, rapporleur de la commission des finances; Roti-
nat, président de la commission de la défense nationale. — Relrait.

Amendement ‘de M. Augarde. — MM. Augarde, le ministre, le
président de la commission de la défense nationale, le secrélaire
d’'Etat ﬂl\\X finances, André B«_)ulemy, rapporteur. — Adoption.

Amendement de M. Suran. — MM. Suran, le secrétaire d’Etat
d la défense nationale. — Retrait, -
Section air.

MM. le mlniqtrc, Maroselli, rapporteur de la commission des
finances.

Amendement de M. de Montullé. — MM. de Monlullé, Maroselli,
rapporteur; le minisire, Plait. — Rejet,

MM. le sccrélaire d’Elat & la défense nationale, Maroselli, rap-
porteur; Alain Pober.

Amendement de M. Hassan Gouled. — MM, Ilassan Gouled,
Maroselli, rapporieur; le ministre, — Adoption.
Section marine:

" Amendement de M. de Maupeou, — MM. de Maupeon, le miniélre,
Jean-Louis Rolland. = Retrait.

Amendement de M. Jean-Louis Rolland. — M. Courrviére, rappbr-
feur de la commission des linances. — Adoplion,

Amendement de M. Albért Lamarque. — MM, Jean-Louis Rolland,
le secrdtaire d’ };tat 4 la délense nahonale, Courriére, mpporteur.
~ Adoption,

Amendement de M. Jean-Louis Rolland. — MM. Jean-Louis
Rolland, le minisire, Courriére, rapporteur. — Rejet,

MM. le minisire, Courriére, rapporléur. R

Amendement de M. Albert Lamarque. — MM. Jean-Louis Rolland,
le secrélaire d’Elat & Ja défense nationale. — Retrait.

MM. lc secrétaire d’Elat ‘& la défense nalionale, Courriere, rap-
porleur; de Maupeou, le ministire,

Forces terresires d’Extréme-Orient:
Adoption des chapitres.
Art. 3 & 17: adoption.

Art. 17 bis:

MM. le ministre, le président de la commission de la défense
nationale, André Bouleimy, rapporieur. .

Rejet de I'arlicle, an scrutin public.
Art. 17 ter:

‘MM le secrétaire d’Elat aux finances, André Boutemy, rappore
teur.

Rejet de _l_’article.

Art, 18: adoplion,

Art, 18 bis:

Amendement de M. Edmond Mlchclet — MM, Edmond Mmhelef,
le minisire, le sacrétaue d’Etat aux finances, Jean-Eri¢ Bousch,

André Boulemy, rapporteur; Augarde, — Adopiion.
Adortion de I'article,

Art. 20 et 21: adoption,
Art, 21 bis: i

Amendement de M. Jean Maroger. — MM, Jean Maroger, lo
ministre, André Boutemy, rapporteur; Fdmond Michelet, le secré-
taire ¢'Etat aux finances, de Maupeou, — Adoplion,

Suppression de l'article,

Art. 21 ter: adoption,

Art. 21 quater: N

M. le secrétaire d’Elat aux finances.

Adoption de 1'article.

Art, 22: adoption,

Art, 23 bis: o 4

Amendement de M. de Montulld. — M. de Montulié,. Roger
Duchet, ministre de la reconsiruclion et du logement; André
Boulemy, rapporteur. — Adoplion.

Adoption de VYarticle.
Art, 23 ter; adoption. : ~
Art. 23 quater:

Amendement de M, Francois Schleiter. — MM. Francois'Schleiter,
le ministre de la défense nationale, André Boutemy, rapporteury
= Adoption,

Adoption de !'article.
Art, 2% et 25: adoption,
Art, 25 bis:

Amendements de M. ,Beaujannot . et de M. Yves Estéve. ==
MM, Beaujannot, Robert Aubé, Arinengaud, rapporteur; le secré-
taire d’Ltat aux forces armées, Rochereau, Courricre. —— Rejet.

Rejet de I'article,

Art, 26: adoption,

Art. 27:

Amendement de M. Maroselli. ~ Adoption.
Adoption de 1'article modifié,

Art. 28 et 29: adoption.

. 80
Amendcment de M. Augarde. — Adoption,
Adoption de I'article modifié, : .
Art, 31 3 36: adoplion. .
Art. 37:

M, le ministre de la défense nationale, André Boulemy, rappor-
teur; le secrétaire d’Etat aux finances, le président de la commis-
sion, Coudé du Forcslo.

Suppression de Varticle,
Art. 1er et 2: adoplion, .
Adoption, au scrutin public, de I'ensemble du projet de loi.

Projet de loi relatif aux crédits du ministere de la France
d'outre-mer:

Art, er:

MM. Maurice Bavrou, secrélaire d'Etat & la France d’ouire-mer;
Jean-Eric Bousch, rapporteur de la commission des finances,

Anendement de M. Durand-Réville, — MM. Durand-Réville, le
secrétaire d'ftat a la France d’outre-mer. — Relrait.
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Amendement de M. Hassan Gouled. — MM, Hassan Gouled, le
secriétaire d’Elat & la France d’oulre-mer, — Retrait,

Amendement de M. Ralijaona Laingo. — MM, Ralijoona Laingo,
le secrétaire d’Etat & la France d’outre-mer. — Retrait.

Amendement de M. Gondjout. — MM. Gondjout, Goura, le secré-
.klzure d’Elat & la France d'outre-mer, Durand-Réville. — Retrait.

Amendement de M. Ralijaona Laingo, — MM, Ralijaéna Laingo,
le secrétaire d’Elat A 1a France d’outre-mer. — Retrait.

Amendement de M. Razac. — MM, Razac, le secrétaire d'Etat
d-la France d'outre-mer., — Retrait, .

Adoption de I'arlicle,

Art. 2:

Amcendement de M. Amadou Doucouré, — MM. Amadou TDou-
couré, Ramampy, le secrétaire d’Ftat A la France d’outre-mer,
Durand-Réville, ¥rancois Schleiter, président de la commission

"~ de la France d’outre-mer; Gondjout, — Refrait,

Adoplion de T'article,
Art. 3 & 6: adoplion,
Art, 7 ’

MM. Jean-Eric Bousch, rapporleur; le sccrélairs d’Elat 2 la
France d'outre-mer.

Adoption de l'arlicle.

Art. 8: adoption, .

Adoplion, au scrutin public, de I’ensemble du projet de loi.
12. — Dépdt de rapporis (p. 2109).

13. — Riglement de 'ordre. du jour {p. 2109),

PRESIDENCE DE M. ERNEST PEZET,
vice-président,

La séance est ouverle & dix heures.

_—1 -

PROGES-VERBAL

M. le président. Le procis-verbal de la séance du vendredi
29 juillet a été affiché et distribué,

Il n’y a pas d’observation ?..,
Le procés-verbal est adopté.

—_2

TRANSMiSSION‘ DE PROJETS DE LGl

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif & la prolongalion de I'¢tat d’urgence en Algérie.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 495, distribué, et,
8’il n’y a pas d’opposition, renvoyé a la commission de Yinté-
rieur (administration générale, départemenlale et communale
~— Algérie). (4ssentiment.)

Yai recu de M. le président de 1’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif & 'orga-
nisation adminisirative des services judiciaires en Algérie.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 496, distribué, et,
s’il n'y a pas d’opposition, renvoyvé & la -commission de Yinté-
rieur (administration générale, dipartementale et communale
~ Algérie). (Assentiment.) . )

Fai recu de M. le président de I'Assemblée nalionale un
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tgndant i la
création de- deux cours d’appel & Oran et 4 Constantine et
portant création de postes de magistrats et de fonctionnaires
a la cour d’appel d’Alger et dans divers tribunaux du ressort
de cette cour.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 497, disfribué, et,
s'il n’y a pas d’opposilion, renvoyé 4 la commission de Vinté-
rieur (administration générale, départementale et communale
=~ Algérie). (Assenliment.)

J'ai requ de M. le président de I’Assemblée nationale un -
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant créa-
tion du département de Bodne. '

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 498, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposition, renvoyé 4 la commission de l'inté-
rieur (administralion générale, départementale et communale
— Algcrie). (Assentiment.)

— 3 —
TRANSMISSION D’UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale une proposition de loi, adoptée par I’Assemblée natio-
nale, concernant Llapplication & I’Algérie de ordonnance
n° 45-323 du 3 mars 1945 relative aux associalions familiales
et constatant la nullité de l'acte dit loi du 29 décembre 1942,

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 494, distribuée,
et, s’il n'y a pas d’opposition, renvoyée & la commission de
T'intérieur (administration générale, départementale et commu-
nale — Algérie). (Assentiment.) .

—_— -
RENVOI POUR AVIS

M. le président. La commission de la défense nationale
demande que lui soient renvoyés pour avis:

1° Le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif
au développement des crédits affeclés aux dépenses du minis-
tere de la défense nationale et des forces armées pour les
exercices 1955 et 1956 (n° 423, annce 1933);

2¢ Le projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, relatif
au développement des crédits affectés aux dépenses du minis-
tére de la France d’outre-mer (dépenses mililaires) pour les
exercices 1955 et 1956 (n° 424, année 1955),
dont la commission des finances est saisie au fond,

Il n’y a pas d’opposition ?...

Les renvois pour avis sont ordonnés.

—5 —

COMMISSION DE LA PRODULTICN [NDUSTRIELLE
Octroi de pouveirs d’enguéte.

M. le président. L'ordre du jour appelle I'examen d’une
demande de pouvoirs d’enquéte formulée par la commission de
la production industrielle, sur les conditions d’exploitation des
ardoisi¢res de la région d’Angers.

Il a ét¢ donné connaissance de ceite demande au Conseil de
la République au cours de la deuxiéme séance du 238 juillet 1955.

Personne ne demande la parole ?

Je consulte le Conseil de la République sur la demande pré-
sentée par la commission de la production industrielie,

Il n’y a pas d’opposition ? ¥

En conséquence, conformément A Darticle 30 du reglement,
les pouvoirs d’enquéte sont ‘octroyés a la commission de la
production industrielle,

—6 —

DEPENSES MILITAIRES POUR 1955 ET 1958
Discussion de projets de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la. discussion:

1° Du projet de loi adoplé par I’Assemblée nationale, relatif
au développement des crédits affectés aux dépenses du minis-
tére de la délense nationale et des forces armdes pour les
exercices 1955 et 1956 (n°s 423 et 488, année 1955) ;

2° Du projet de loi, adopté par PAssemblée nationale, relatif
au développement des crédits affectés aux dépenses du minis-
tére de la France d’outre-mer (dépenses militaires) pour les
exercices 1955 et 1956 (n°s 424 et 489, année 1953).

La commission des finances propose que l'examen de ces
deux projets de loi fasse Yobjet d'une discussion générale
commune,

11 n’y a pas d’opposition ?

11 en est ainsj décidé.

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire conmaitre
au Conseil de la Republique que j'ai recu de M. le président
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du conseil des décrets nommant, en qualité de commissaire

du Gouverncment, pour assister M. le ministre de la défense

mationale et des forces armées:

MM. Lanier, chef de cabinet de M. le secrétaire d’Etat A la
défense et aux forces armées; :

" L’ingénieur général Hervet, directeur des études et fabri-,

cations d’armements;
Le controleur général Labe, conseiller technique;
Barbier, conseiller financier au S. G. P. D. N., chargé de
mission; .
Fourier, conseiller techuique au cabinet de M. le secré-
taire d’ltat;
Le comunandant Jacot, de I’état-major parliculier de M. le
secrétaire d’Etat & la défense et aux forces armdées;
Le contrdleur Dupuy, chef de la section financiére de la
direction des services financiers et des programines;
Mile Monnier, MM. Willemin, Jouhaux, Boulloche, Grison, Bor-
jet, de Gdronville, Couze, Jeanneau, Cousin, Pothuau,
Enfron, lillairet, Toubhans, Marraud, Jacot, Fleury, Mazer,
Balland. .
Acte est donné de ces communications.
Dans la discussion générale, la parole est & M. Boutemy, rap-
porteur de la commission des finances (section commune et
_ seclion guerre),

M. André Boutemy, rapporteur de la commission des [inances
Ysection commune et section guerre). Mesdames, messieurs, il
¥y a un peu plus d’un an vous avez volé pour l'année 1954
un budget militaire de 4.110 milliards dont 140 milliards étaient
fournis par Yaide américaine, ce qui raméne i 970 milliards
1a charge francaise.

Dans le projet qui fait I'objet de nos débats, il vous est
demandé d’accorder pour 1955, 989 milliards et pour 1956,
996 milliards. Une contribution des Etats-Unis de 35 milliards
est envisagée pour anncée 1955. Elle pourrait étre renouvelee
pour 1956. Si Pon retient cette hypothese, les crédits aflectés
aux dépenses militaires s’établissent pour 1’économie nationale
et pour le contribuable & 970 milliards pour 1954, 954 milliards
pour 1955 et 961 milliards pour 1956.

Ce sont évidemment des chiffress modestes au regard des

tiches & accomplir pour classer 'armée francaise au niveau des

grandes armées modernes.

Peut-on faire plus ? Sans doute, si I’on considére le probléme
par rapport & I’évolution du revenu national. Le revenu natio-
nal net, qui s'élevait pour 1954 & 11.000 milliards, passe en 1955
A 14.600 milliards et doit alleindre, en 1956, 12.000 milliards, si
T'on tient comple de laccroissement de Ia production de
3 p. 100, ce qui semble éfre raisonnable au regard des données
économiques actuelles. .

En rapprochant ces chiffres des montants des dépenses mili-

taires précédemment eslimées, on trouve que le pourcentage
des dépenses militaires dans le revenu national diminue régu-
lierement. Aprés avoir été de 8,8 p. 100 en 1954, il n’est plus
que 8,2 p. 100 en 1955 et de 8 p. 100 en 1956.
- Je n’ignore pas que certains prétendent inclure chaque année
dans les dépenses milifaires, lorsqu’il s’agit d’évaluer notre
effort de défense, des dépenses diverses inscrites dans les bud-
gets civils, telles que les retraites et pensions militaires, les
compagnies républicaines de sécurité, les allocations militaires
et bien d’aulres encore. Mais, pour ma part, je considére que
cette conception aboulit 4 confondre sur le plan financier,
comme on a irop coutume de le faire, les aclivités militaires
{(ou des forces armdées) et les questions de défense natio-
nale. Si 'on prceédait ainsi, on en arriverait 4 englober bien
d’autres activités beaucoup plus neltement caractérisées gue
ceiles que ;je viens de citer; il n’est pas douteux, par
exemple, qu’'a nofre époque ’éducation de la jeunesse ou le
développement des moyens de transport mériterait davantage
d’étre classé dans le potentiel de défense de la nation que la
rémunération des militaires pensionnés ou retraités, .

Jai pensé qu’il serait intéressant de calculer, néanmoins,
Y¢évolution du pourcentage des dépenses militaires dans le
revenu national en comprenant dans les premicres les crédits
supplémentaires dont je viens de parler et dont le montant est
de 145 milliards pour 1954, de 150 milliards pour 1955 et de
155 milliards pqur 1956. De 18 p. 100 pour 1954 et 9,5 p. 100
pour 1955, le pourcentage atteindrait seulement 9,3 p. 100
pour 1956. - ~

Ainsi done Yeffort consacré & la défense nationale diminue
tandis que le revenu augmente. Il tend & se situer désormais

. au-dessous de 10 p. 100. :

Je ne prétends pas discuter aujourd’hui la question de savoir
s1 cette situation est satisfaisante. II manquerait d’ailleurs &
nos débats deux interlocuteurs essentiels, le ministre des
finances et surtout le président du conseil responsable constitu-
tionnellement de la défense nationale.

De plus, il serait trop tard puisque V’équilibre budgétaire de
1955 est établi et pratiquement aussi, par reconduction, celui
de 1956. Le lot imparti & la défense nationale est donc d’ores et
déja défini.

Je veux simplement souligner qu’au moment ol s’ouvre cette
discussion les jeux sont fails. C’est lors de la répariilion des
grandes masses de crédits qu’il convient d’évoquer le probleme
de notre défense et d’apprécier 1’effort & faire, en confrontation
avec les aulres éléments de politique et d’économie générales.

C’est trop tard une fois de plus ceite annde.

Pour cette année, je suig chargé de vous transmetire la- pro-
fonde inquiétude de votre commission des finances dui se
demande si les réalisations prévues par le projet vont per-
metire & Varmée, dans son organisation actuelle, de faire lace
aux miselons qui lui sont imparties par le Gouvernement.

Les récents débats concernant Yorganisation de la défense
nationale ont nettement contribhué A accroitre cette inquiétude.
Aujourd’hui encore ou la question reste entiére, je pense pou-
voir modestement- exprimer une opinion sur ce sujet.

La direction des forces armdes constitue une aciivité nette-
ment limitée aux départements militaires et peut de ce chef,
sans inconvénient, élre confiée & un ministre particulier, agis-
sant dans le cadre des décisions prises en conséil des ministres.

Il semble bien, par contre, que la mission de coordination
de la mise en ccuvre de la défense nationale, qui englobe la
plupart des ministéres civils sous I’angle de la préparation de
la nation pour le temps de guerre, ne puisse éire assumée que

par le président du conseil lui-méme.

Les réalisations, en matiére de défense nationale comme
en toute auire maticre, dépendent des crédiis qu’on leur con-
sacre. Si la protection civile ou les diverses activités de prépa
tation des ministéres civils 4 une période d’hostilité sont
restées jusqu'ci en sommeil, c’est en grande partie parece
qu'aucune place ne leur a ¢té donnée dans la répartition des
crédits. Le seul membre du Gouvernement qui peut avoir une
attitude déterminante a ce sujet, ¢’est le président du conseil
sur qui la responsabilité de nos finances rejoint celle de notre
défénse nationale. :

Un sous-secrétaire d’Etat peut l’aider dans sa tiche et le
décharger du travail courant. Mais c’est lui seul qui peut orien~
ter les ministéres civils sur leurs missions importantes, mais
lout de méme annexes en temps de paix, de préparation au
temps de guerre, controler l'efficacité de leur organisation ef
leur faire atiribuer les moyens financiers nécessaires.

En ce qui concerne les forces armées au contraire, dont la
mission du temps de paix est entiérement et uniquement une
mission bien limitée de défense nationale, rien ne s’oppose &
ce qu'un ministére S{)écialisé en assume la direction par dc¢lé-
gation du président du conseil et dans le cadre, bien entendu,
des décisions du conseil des ministres.

Seule une solution de ce genre, simple & mon sens, qui laisse
au président du conseil la responsahilité directe de la défense
nationale, dont le caractére universel est désormais la simple
conséquence du concept « guerre totale », pourra sans doute
faire cesser les incertitudes, les hésitalions et la dilution des
pouvoirs auxquelles nous avons assisté en la matiére depuis
plusteurs années. :

Cette remarque préliminaire étant faite et avant que vous
n’enlendiez les exposés particuliers 3 chaque section budgé-
taire, je voudrais vous presenter les -caracléristiques d’ensemble-
du budget qui vous est soumis.

Vous -étes sollicités de voter les crédits de payement pour les
deux exercices 1955 et 1956, ce qui devrait donner aux ser-
vices, résignés jusqu’ici & remanier sans reliche des bud;f;ets
partiels, L'occasion de se reprendre et de réfléchir en profon-
deur aux budgets futurs.

11 vous est, en outre, demandé d’accorder dés maintenant, en
plus des 900 milliards d’autorisations de 1provramme gui font
partie des budgets de 1955 et 1956, 178 mil iards d’autorisations
nouvelles pour 1957 et 1958 sur le matériel aérien proprement
dit et Yaéronautique navaie.

Je crois cette mesure excellente en soi, car une bonne gestion
financiere mdustrielle doit étre assise sur des prévisions a
longue c¢chéance. Cela permet notamment la planification de
la fournilure des matiéres premiéres, une répartition efiicace
de la main-d’ccuvere. Toutefois, cela ne vaut que si ’'on se garde
de -evenir snsuite sur la décision prise comme on Ya vu faire
A Yoccasion du plan de trois ans de 1951 qui, vous le savez,
s’est étalé jusqu’s aujourd’hai. :

Je dois cependant vous présenter & ce sujet une critique im-
portante de la part de votre commission: un plan de fabrica-
iions mérile une étude préalable d’autant plus approfondie qu’il
est lui-méme plus important et plus étendu. Or, il s’agit anjour-
d’hui de 1.000 milliards d’autorisations de programine prévues
jusqu’aux années 4957 et 1958,

Les conditions de dépot du budget ont été telles que vos
rapporteurs n'ont pas eu le temps de Panalyser et d’en appré-
cier le bien-fondé. Ils ont dO pratiquement s’en remetire i des
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explicalions et A des renseignements de caractére théorique.
L’intérét de la détense nationale, seul, nous a retenus dans
notre désir de disjoindee les autorisations en question. En vous
les accordant, monsieur le minislre, nous entendons vous en
" laisser I’enlicre responsabilité. .

Mais il ne nous a pas paru admissible de rester encore dix-
huit mois dans Pinceititude. Ia commission des linances désire
étre éclairée avant la fin de 1955 sur les intentions du Gouver-
nement en matiére de défense et sur le degré d’efficacité des
crédits destinés aux forces armées. C’est pourquoi elle vous

roposera, & l'occasion de la discussion des articles, d’une part

e blocage d’une fraction des crédits de fonctionnement, d’autre -

part-la suspension du-rétablissement des crédits correspondaut
aux abatteinents effectués par le Parlement au cours des pré-
sents débats. . .

L’activité normale de 1’armée ne peut pas Ctre afleciée par de
telles mesures (%ui n'ont pour but que de contraindre le Gou-
vernement & informer complétement ie Parlement. Les crédils
de fonctionnement seront blogués en itemps ulile, mais les
réductions de dotation ne seront rétablies que si des explica-
tions claires, sincéres et satisfaisantes sont apportées sur la
politique militaire. Ii va de soi (iu’une telle question concerne
non seulemment le ministre de la délense nationale mais le
Gouvernement tout entier.

L’ensemble des eflectifs militaires, y compris ceux de la

France d’outre-mer et d'Extréme-Orient, évolue en diminution.-

Ils étaient, au 31 décembre 1954, de 837.719 unités pour 775.668
au 31 décembre 1955. Ils atleindront 769.616 au 31 décembre
1956. Le volume des forces armeées, ainsi réduit au cours de ces
deux années, n’est d’ailleurs pas tellement éloigné de celui
de 1939 puisgue les effectifs sous les drapeaux, aussitdt aprés
les éviénements difficiles de 1938, étuient de 859.600 hommes.

Cependant, personne n’ignore le nombre tris faible de nos
grandes unités de couverture et les difficuliés gue nous avons
a assurer convenablement la présence francaise dans le monde.

Il ne semble pas que les effectifs importanls sous les dra-
peaux soient utilisés au mieux. -

En ce qui concerne les services, s’est-on eflforcé de sortir au
moule milifaire pour adopter des sclutions pationales seules
valables actuellement en prévision d’une guerre de caractere
total ? Les regles de base du service militaire ne mdriteraient-
elles pas d’étre reconsidérées 9

Jusqu’ici, on a toujours envisagé des durées de service légal
mulliples du semesire — un an, dix-huit mois, deux ans —
yarce qu'on estirpait qu’il fallait six mois pour donner aux
hommes du contingent la formation initiale indispensable au
combat,

Depuis plusieurs années déja les milieux mililaires eux-
mémes admettent que le développement des moyens 4’instrue-
tion permet de diminuer sensiblement les délais nécessaires a
la formation élémentaire du soldat. On note, dans le budget
qui nous est sonmis, des erédits importants & ce sujet. On
envisage nolamment la création progressive de cenlres d’ins-
truction.

On peut sérieusement admettre que la période de formation
initiale dn soldat peut étre réduite a4 quaire mois el il parait
logique -d’évaluer les durées de service, légal en- périodes de
quatre mois. : )

En isolant une tranche de quatre périodes, c’est-d-dire de
. geize mois, on constate qu’avec un tel systéme les trois quarts
des hommes sous les drapeaux seraient utilisés au combat,
tfandis que le quart seulement serait en train de recevoir 'ins-
iruction élémentaire pendant quatre mois. Toutes les forma-
tions de couverture, dont les effectifs de référence du.temps
de paix sont ou devraient étre eflectifs de guerre, auraient en
perinanence sous les armes les trois quaris de leurs effectifs
en mesure de combatlre. Avec le service de dix-huit mois au
contraire, elles n’en oni que les deux tiers.

Or, avee les trois quarts de ses efleclifs de guerre, une unité
peut se déplacer avec tout son matéricl et tout son armemeut
et combaitre avec une efficacité assez voisine de celle qu’elle
caurait & eflectifs pleins. Certes,” elle ne pourrait pas mener
une opération de longue durée par manque de soutien, mais
elle serait capable'de Iaire face pendant les premiers jours aux
combats de contact qui sont en général sa mission premiére.

il conviendrait done, dans le cas ol lon s’engagerait réso-
lument dans la voie d'un scrvice effectif de seize  mois,
prendre des mesures complémentaires gui auraient pour eflet
de rendre Jeur potentiel complet, dans un minitoum de lemps,
& nos divisions de couverture, .

Dans ce but, il semble que les soldats de chaque contingent
libéré aprés seize mois do service pourraient éire considérés
pendant les q]uatre premiers mois de leur disponibilité, comme
susceplibles d’étre rappelcs sans intermédiaire et pour des rai-
sons de mobilité évidente, par leur chef de corps ou hien, éven-
tuellement, par une mesute d’alerte spéciale généralisée. -

Ces disiwonibles détiendruient avee eux leur tenue de cam-
pagne, a I'exclusivn bien entendu de tout arinement.

de .

IIs devraient éire originaires de régions trés proches du

" lieu de stalionnement de leur unité, en particulier des regions

de VEst en ce qui concerne nos formations de couverture qui
montent la garde au dela du Rhin. Pour leur permelire de
rejoindre leur corps dans les meilleurs d¢lais en cas de rappel
coliectif, un plan précis de transport régional de ramassage
devrait étre établi dés le temps de paix. C’est un problétme
normal & résoudre par le 4¢ bureau de l'état-major de l'armée
en liaison -avec le ministére des travaux publics.

Pour ne pas laisser de cdté l'un des aspects pratiques de la
question, et parce que j’imagine bien que le trés scrupuleux
service de l'intendance. ne manquerait pas de faire des objec-
tions, j’indique que la récupération des effets d'équipement
laissés entre les mains des disponibles pendant quatre mois
pourrait étre faite par reversement aux gendarmeries locales,
qui les retourneraient pas lols aux corps d’origine.

11 va de soi que Yadoption da systéme proposé demanderait
la résolution paralléle de problémes annexes par I'état-major, et
je prévois que celui des spécialistes sera notamment évogué.
Je réponds par avance que celte quesition ne counstitue pas un
probléme militaire mais un probléme national. L’armde est
pauvre en spécialistes parce que notre pays n’en a pas assez
sur le marcné du travail: la solution est & rechercher dans
V'orientation et la formation de la jeunesse dés la sortie des
écoles primaires.

Quoi qu’il en soit, je pense fermement qu’il y a lieu d’aborder
tres sérieusement la suggestion que je me suis permis de for-
muler et qui a recueilli dans son principe 'approbation de volre
cominission des finances. .

En plus de Yaccroissement certain de I'efficacité de nos forces
armées qu’elle entrainerait, l’ensemnble de la nation y trouve-
rail 'avanlage immense de récupérer des bras pour des tra-
vaux économiquement productifs pendant deux mois par an,
ce qui,.a raison de huit heures de travail par jour ouvrable,
donnerait, pour un conlingent qui sera bientdt de trois cent
mille hommes, cent vingt millions d’heures de travail.

Le service de seize mois melttrait en réalité & la disposition’
de Yarmée, en permanence, le maximum ¢’hommes aples au
combat, dont le quart serait constitué par des soldals parvenus
au meilleur de leur formation, tandis que le syst¢me actuel
ne lui en laisse au mieux que la valeur de quatorze, sans par-
licipation de ceux qui ont recu la totalité de l'instruction et de
I'enirainement.

Par ailleurs — ce gui n’est pas négligeable — cette mesure
permettrait de dégager chaque annde 12 milliards environ de
crédits applicables 4 d’auntres réalisations.

Pour les familles et -pour la nation, cela se traduirait par un
abaissement de deux mois du service militaire.

Toujours sur le plan des eflectifs, il est-intéressant d’exa-
miner I’évolution des effeclifs des trois armces & linlérieur
des effectifs d’ensemble.’

Pour Yarmée de Vair, il y a un accroissment sensible, puisque
les effeclifs passent de 133.000 au 3! décembre 1954 & 146.000
4 la fin de Yannée 19356. * .

La marine maintient ses effectifs.

En ce gui concerne Yarmée de terre, mis 4 part les effectifs
d’outre-mer qui sont présentés dans un rapport particuliery
il faut traiter séparément, d’une part I'’Furope et I’Afrique du
Nord et, d’autre part, le corps expéditionnaire d’Extréme-Orient.

On conslate alors — et ¢’est l'une des caractéristiques du
budget de Varmde de terre — que si les effectifs en Lurope
et en Afrique du Nord sont en augmentation en raison du rapa-
triement des forces d’Extréme-Orient, le dégonflement du corps
expéditionnaire 'emporie sur cet accroissement, de telle sorte
que le volume total de I'nrmée de terre diminue.

Lorsque je dis: « le volume total de l'armée de terre », je
ne comprends pas ’armée de terre nationale stationnée dans
les territoires d’oulve-mer auires que !'Indochine.

Et I'on touche 14 un probléme particulier qui a une influence.
cerlaine sur le rendement et Vefficacité des forces armées.

Il v a une seule armdée de l'air, une seule marine, ‘et nous
avons,” & colé de larmdée de ferre mélropolilaine, une armcde
d’outre-mer.

Il élait parfaitement justifié en 1900 de cenlraliser les pou-
voirs et les moyens, donc les responsabilités, entre les mains
de gouverneurs exercant leur aulorité au nom de Ja France
dans les territoires ¢loignés effeclivement et considérablement
de la métropole. Il €tail également nature] d’asscoir ce systéme
de défense sur les troupes coloniales, les difticultés de trans.

“port conduisant A affecter organiqiement ces troupes auy

divers territoires en compartimentant la défense.

Mais les dangers contre lesquels on avait eréé Iarmée colo-
niale ont évolué. La notion de défense nationale de la métro-
pole et des pays d'outre-mer a pris un caractére unitaire en
méme temps que l'isolement des gouverneurs est bien nwindre
et la mobilité des forces plus grande. :
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Il semble donc qu’une évolution toute naturelle. devrait nous
amener a séparer la défense interne des terriloires, difense
concue sur les plans politique, social, psychologique, assurée
par la gendarmerie, par les forces de polices locales, les ser-
vices spéciaux. Cetle défense s’apparenle étroitement au main-
tien de 'ordre public qu’assure le préfet dans son département.
D’antre part, la défense extérieure du territoire devrait étre
menée, mais aussi préparée, dans ‘le cadre unique de la
défense de I’Union francaise, aprés un découpage en théatres
d’opcrations et zones stratégiques a dominante terrestre, mari-
time ou aérienne selon le cas; celte délense serajt assurée par
.des forces dout la caraclérisiique essenlielle serait la fres
grande mobilité. o

Il ne s’agit pas, dans mon propos, de supprimer d’un trait
de plume l'armée d’outre-mer. Aussi bien 'Etat a contracté
avec les cadres de cetle armée un engagement qu’il doit res-
pecter vis-a-vis de ceux qui ont choisi d’y servir. II n’est pas
uon plus douteux que des avantages doivent élre consentis
aux nersonnels qui n’hésitent pas a s’expatrier pendant une
grande pariie de leur vie. .

Un exemple concret ferait mieux comprendre, je pense, le
hut que 'on devrait poursuivre. 1l y a, a4 I’heure actuelle, dans

Jes territoires d’outre-mer dont jexclus l'indochine soumise,

bien entendu, & un régime particulier, un peu plus de 50.000
hommes, chiffre légérement supérieur a celui d’avant guerre.
Cet eflectif eorrespond-il & la stricte mission de défense interne
dont il vient d’¢ire parlé, cest-a-dire la mission unique d’assu-
rer, en temps normal, la sécurité de chacun des territoires,
compte tenu de ce gue I’on peut faire .appel, aujourd hui plus
qu’hier, & des formalions de police et de gendarmerie locales ?

A celte question, il est peut-éire possible de répondre par
Paffirmative dans Porganisation actuelle, encore que le déve-
loppement du recrulement local pourrait, dans beaucoup d'en-
droits, éire intensifié. .

Mais si Pon admet Dexisience d’une conception moderne
d’une formation importante dont le volume serait & déterminer
— il pourrait éire I’équivalent d’'une division — et dont la carac-
téristique serait la mobilité, cet effectif ne pourrait-il pas étre
réduit ? Puisqu’il sagit essentiellement de U'Afrique, le station-
nement dans la région centrale du Tchad, par exemple, d’une
division aérotransportable ne serait-il pas susceptible de per-
metlre la réduction des forces de sécurité acluellement prévues

dans les territoires de D’Alrique. occidentale et de VAfrique -

€quatoriale, voire méme de Madagascar ? . .

En somme, I’évolution ue je préconise nécessite des mesures
qui forment un {iout, c'esl-a-dire l'adaptation progressive et
siricte des forces locales de sécurité au potentiel progressive-
ment réalisé d’'une formation aérotransporiable A stationner
dans un emplacement judicieusement déterminé. Cette évolu-
tion terminée, j'estime que les troupes de sécurité ramendes
au niveau normalement nécessaire devraicnt rester seules i la
disposition permanente et unique des gouverneurs de la France
d’outre-mer, pour réprimer éventuellement des mouvemenis de
subversion interne A chacun des territoires.

. Par contre la formation mobile doit étre incluse dans 'armdée
de terre en gdnéral, faire partie du systéeme de protection d’en-
semble de I’'Union francaise, tout en étant préte, bien entendu,
eur demande de el ou tel gouverneur, a intervenir & son profit:
& ce moment-la il ne s’agit plus de défense interne, mais on
entre dans une phase gui nécessite la coordination des moyens
de¢ délense nationale dans leur ensemble.

Dans une felle organisalion et pour revenir au cas particu-
lier des troupes d’outre-mer, rien n’empécherait les cadres de
ces troupes de choisir de servir dans les formalions de sécurité
interne jusqu’d concurrence des eflectifs nécessaires a cetle
délense. Mais le surplus, par rapport au nécessaire raisonna-
blement calculé, devrait étre intégré dans l’armée de terre, Et
encore il y aurait la possibilité de ne réaliser la répartition
souhailée que progressivement, par freinage des affectations.
la base,

De telles dispositions auraient certainement nour conséquence
un meilleur emploi des crédits et des effectifs. . :

Les progrés techniques, le raccourcissement des distances,
Yinterpénétration des races et des peuples contribuent 2 rape-
tisser le monde. Dés 1946, au soulfle des événements, on a jelé
les bases de I’Union francaise. 1l est anachronique, & mon sens,
de n’avoir pas encore réalisé « I'unité » dans le domaine essen-
tiel qui est celui de I’armée, .

T.e budget qui vous est soumis {raduit par ailleurs un net
effort d’accroissement de ’armée de 1’air par rapport a la marine
et & 'armée de terre. Cet effort se constate dans les effectifs,
dans les crédits d’études, de recherches et de prototypes et
dans Jes eredits de fabricalions. . )

La marine, au contraire, étale en 1953, voit ses dépenses
d’équipement comprimées en 1956, )

L'armée de terre se contente de faire tourner ses chaines au
ralenii, alors que le matériel qui lui était fourni dans le cadre
du pacte d’assistance mutuelle s’use sans perspeclive de renou-
vellement.

Telies sont, mesdames, messieurs, les grandes lignes du pro-
jet de budget militaire pour les années 1955 et 1956. Quelles
conclusions peut-on en tirer ? )

Les réalisations paraissent étre freinées par un manque de
crédits, car I'armée de 'air elle-méme, pourtant la mieux pour-
vue, en désirerait davantage. Notre effort de défense nationale
devra sans doute étre accentué. Mais la premiére tiche consisie
4 accroiire le rendement des moyens tinanciers actuellement
fournis & l'armée. Elle incombe d’abord au ministre de 1a
défense nationale, .

Les suggestions que j’ai cru devoir présenter n’avaient pour
dessein que d'apporter une trés modeste contribuiion 4 ce ftra-
vail difficile, mais essentiel pour le pays. i

Passant maintenant 4 uwn rapide examen de la section
commune, je rappelie que cette partie du budget assure l'en-
trelien et le développement d'un certain nombre de services
désormals communs a Pensemble des trois armées comme le
service de santé, la sécurité militaire, le service d’action sociale,
ainsi que le financement d’actlivités ou d’installations & carac-
tére interallié, En outre, c’est dans la section commune que 1’on
trouve les erédits relatifs & la gendarmerie et aux logements
militaires. .

Les effectifs militaires entretenus sur la section commune
varient peu au cours des années 1955-1956 par rapport & ccux
de 1974, On note un accroissement des effectifs du service de
santé en raison, pour une part, des rapatriements d’Exiréme-
Orient et, d’autre part, d'une augmentation des médecins sous- -
lieutenants effecluant leur service légal. Il a paru & ce sujet A
votre commission, malgré les explications écrites qui ont été
produites, que Vévolution des effectifs du service de santé_
devrait éire ¢tudiée avec soin afin notamment d’adapter correc-
tement les ressources aux hesoins du temps de paix, les réser-
vistes médecins devant suffire & assurer ceux du temps de
ruerre. ) ,

8 Un ahattement indicatif a été effectud sur le chapitre intéressé
afin d’appeler sur celle question l'attention du ministre de la
défense nationale.

On reléve d’autre part une augmentation du personnel affecté
aux missions A D’étranger, augmenlation nécessitée principale-
ment par la créalion de nouveaux postes en Allemagnhe et en
Antriche, o )

Fn ee qui concerne la gendarmerie, une augmentation de
2.000 unilés environ au cours des deux années prochaines est
le résultat de la prise en comple en métropole des unités rapa-
triées d’Exiréme-Orient. o o

Enfin, les personnels civils n’offrent que peu de variations.
Seul le service d’action sociale de ’armée de Dair s'alourdit un
peu, mais laccroissement des effectifs suffit & justifier la
variation. - .

Le montant du hudget de la section commune, tel qu'il vous
est proposé, est de 106 milliards pour 1955 et de 115 milliards
environ pour 1956. 11 était de 108 milliards en 19534.

Les dépenses de fonctionnement sont naturellement en aug-
mentation, car elles traduisent les récentes revalorisations
accordées aux fonctionnaires. Il convient toutefois de noler
Importante dimjnution des frais de fonctionnement des orga-
nismes chargés de la livraison et de la réception du matériel
du pacte d’assistance mutuelle. Il s’agit d'une diminution de
2 milliards en 2 ans. Elle est la conséquence de I’amenuise-
ment des fournitures recues 4 ce titre. .

Si les dépenses de fonctionnement augmentent, par contre -
celles d’équipement diminuent de 9 milliards en 1955 par rap-
port A 1954 et augmentent de 7 milliards en 1936 par rapport a
19355, o ,

On se trouve tout d’abord en présence d’un étalement des
réalisations cnncernant le service de santé.

D’autre part, la construction de logements militaires est
moins largement dotée en 1955, compte tenu de ce que Vappli-

“eation d’un récent décret permettra de passer des conventions

avee des organismes de construction qui bénéficieront de
concours bancaires. Avec les mémes crédits budgétaires, il
sera possible dans ces conditions de réaliser un nombre de
logements beaucoup plus important que par le passé.

Pour terminer cet examen rapide de la section commune,
je signalerai ’existence d’un chapitre nouveau qui consacre
6 milliards 3 des études epéciales. Je pense que vous considérez
comme moi qu’il n’est pas souhaitable d’apporier d'autres pré-
cisions sur ce chapitre a cette iribune.

La section guerre du budget des forces armées assure le
financement du fonctionnement et de I'équipement des unités
de l'armée de terre stationnées en Europe et en Afrique du
Nord. Ceite section doit recevoir, en 1955, 310 milliards envi- .
ron; en 1956, 325 milliards; son budget élait en 1954 de
280 milliards.
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Ainsi que je I’ai déjd dit en parlant de la section commune,
Ies chapitres concernant la rémunération du personnel sont,
d’une facon générale, en augmentation, car ils traduisent, d’une
part les amélioratlons de traitement décidées par le Gouverne-
ment et, d’autre part, un accroissement des eilectifs militaires.
Cet arcroissement mérite une explication particulitre.

¥En 1954 Peflectif moyven budgétaire était de 414.000 hommes,
mais l'effectif réel en fin d’année 1954 a été porté, en raison
du rapairiement des forces d’indochine, & partir du 20 juillet,
4 445.000 hommes. On vous propose un effectif de 454.000 hom-
mes pour le 31 décemb:e 1955 et de 462.000 hommes pour le
31 ddécembre 1956,

" La raison de cette progression est que notre corps d’Indo-.

chine continuera A ¢&lre rapatrié jusquw’d étre ramené, au
31 décembre 1956, A 32.000 hommes environ, alors qu’il com-
prenait 136.000 hommes au 31 décembre 1954, Veffectif inter-
médiaire au 31 décembre 1955 devant étre de 56.000 hommes.

Lorsqu'on trace un tableau comparalif détaillé de cette évolu-
tlon, tant en Europe qu’en Afrique du Nord et en Indochine,
on constate qu’en réalité le volume de l'ensemble de Varmée
de terre diminuera sensiblement d’ici la fin de I'année 1956.

Pour vous donner une idée de la contraction réalisée, je peux
-vous indiquer que toules les forces terrestres, y compris celles
d'Indochine et celles d’outre-mer, sont passées ou passeront suc-
cessivement par les niveaux suivants: au 31 décembre 1954,
elles atteignalent 634.000; au 31 décembre 1953, elles seront de
565.000, pour étre de 552.000 au 31 décembre 1956, eoit une
diminution d’environ 80.000 hommes. -

Sur les personnels civilg, je n’ai aucune remarque particu-
litre & faire. La stabilisation est & peu prés totale, sauf en ce
qui concerne le service des fabrications d’armement qui devra
licencier, en deux ans, 1.670 ouvriers.

Je crois utile de vous préciser dans quelles conditions s'eflec-
tueront ces licenciements. En 1955, 1180 licenciements devront
étre elfectués parmi lesquels 295 licenciements olfice, les
aulres résultant de conséquences diverses Iais nor}ngles
(admissions 3 la retraite, démissions, déces et autres événe-
ments). Dour 1956, le licenciement de 490 ouvriers est envisagé
sans que lon ait recours a des licenciements d’office, les
départs normaux suifisants 3 résorber effectif excédentaire.

Si l'on considére plus particulicrement, & lintérieur des
dépenses de fonctionnement, les dépenses d’entretien du malé-
riel, il faut constaler, d’une facon générale, qu’'elles sont en

augmentation en raison des événements d’Alrique du Nord qui -

enlrainent, nolamment, la création de compagnies mobiles.
Il convient augsi de nofer parmi les molifs d’augmentation des
dépenses, leniretien des malériels provenant d’indochine et
Vachat de rechanges rendu nécessaire par la décroissance du
volume des fournitures recues au tilre du pacte d’assistance
mutuelle. Je voudrais altirer votre attention sur une dépense
nouvelle qui apparait an chapilre 33-62 consacré aux chemins
de fer et aux routes. (est une augmentation qui, pour &tre
faible n’en est pas moins intéressante quant 4 sa natuse. Elle esg
portée, en effet, sous la rubrique « mobilisation ir_ldustrielle des
entreprises de travaux publics ». Il semble, si Lon se reporte
aux obligations imposées par la loi du 11 juillet 1938, que les
crédits necessaires a celte opération, qui est, en effet, extréme-
ment importante, devraient figurer au budget du ministére des
travaux publies, des transports et du tourisme. Ce ministere
n’ayant pu obtenir Linscription de celte dépense 4 son budget,
le ministre de la défense. nationale I’a prise & son compte en
raison de Vimportance qu’elle présente pour lui dans le cadre
de la préparation.de la nation pour le temps de guerre.

Ainsi se frouve posé, incidemment, tout le probltme de la
défense nationale dans sa conception réelle qui doit englober
l'ensemble des ministéres civils et militaires.

Il convient de noter que linscription de ce crédit & la sec-
tion « guerre » constitue un fait exceptionnel & ne pas renou-
veler., Le Gouvernement doit mieux comprendre sa responsa-

bilité de défense nationale et prévoir, pour chacun'des minis-

téres intéressés, inseription 4 leur budget des crédits néces-
saires.

Enfin, pour en terminer avec les dépenses de fonctionnement,
j’évoquerai trés rapidement le cas particulier d’une dotation de
5 milliards prévue comme’ conséquence de Ja cessalion du
régime d’occupation en Allemagne. :

Les 5 milliards doivent étre considérés beaucoup plus, par
rapport aux exercices précédents, comme un supplément que
comme un accroissement de dépenses, C’est, en eflet, la situa-
tion nouvelle créée par les accords de Paris sur le plan financier
qui impose une telle dotation, & premi¢re vue non négligeable.
Mais le fonctionnement des troupes d’occupation en Allemagne
demande actuellement en marks, c’est-d-dire en plus des
dépenses du budget francs, une somme trés supérieure a celle
qui est aujourdphui proposée. Remarque en a été faite au
ministre de la défense nationale. Comple tenu des explications
fournies, et notamment du fait que la coniribution allemande

restera importante jusqu’au mois de mai 1956 et que d’ici 13
interviendront des cominandes d'entretien a effels ¢loignés, il
nous parait cependant que le chifire de 5 milliards est trop
étroitement calculé. :

Des compressions seront nécessaires sur d’autres points. Les
éléments manquent certainement au Gouvernement pour faire
d’ores et déji des évaluations précises. Admettons done, pour
Yinstant, qu’il s’agit d'une provision dont le montant devrait
étre définitivement mis au point ultérieurement en fonction
des événements.

. - Consid¢érons maintenant rapidement comment se présentent

les dépenses relatives & 'équipement de I’armée de terre sta-
tionnée en Europe et .en Afrique du Nord. L’évolution des cré-
dits fuit apparaitre une diminution de 3 milliards de 1954 & 1955
et & 1956. En 1954 les crédits étaient de 100 milliards, ils seront
de 97 milliards en 1955 et 1956. Cette chute est le résultat de la
somme algébrique de quatre termes dont un seul est négatif,
celui des investissements techniques et industriels. Les trois
autres, les études, les fabrications et I'infrastructure sont, au
contraire, en augmentation par rapport a 1954. .

La diminution des erédits a consacrer aux investissements
techniques et industriels provient du f{ait que les sommes impor-
tantes altribuées jusqu’ici a cet effet ont permis de réaliser
presque complétement la mise en place d’un polentiel indus-
triel de fobricalion de munitions, d’engins blind¢s, d’artillerie
et d’armes légeres correspondant aux besoins normaux de
T'armée.

Désormais, les réalisations nouvelles 3 effectuer dans ce
domaine deviennent bien moins importanies, et 'on peul se
contenter de crédits visant & maintenir le potentiel existant et
4 entretenir les chaines de fabrication, aussi bien dans les éta-
blissements publics que dans P'industrie privée. |

Au contraire, les crédits relatifs aux ¢tudes, recherches et
prototypes passent de 4.700 millions en 1954 4 7.200 millions en
1956. 11 n’y a pas lieu d’insister sur les réalisations et les pro-
jets que recouvrent ces crédits, élant donné leur caractére
secret, mais on ne peut qu’approuver le Gouvernemen! lors-.
qu'il décide d'accroitre sérieusement les moyens mis 4 la dispo-
sition des études et des recherches pour le matériel moderne.

Mais c’est le chapitre qui concerne les fabrieations d’arme-
ments qui mérite plus particulierement notre atiention en rai-
son de son importance immcédiate. Son étude détaillée permet
de constater que seuls les véhicules de combat sont dotés de
crédits sensiblement dégressifs au cours ™ des deux années
1955 et 1956, tandis que les autres opérations, telles que les
munitions, les véhicules de servilude, les transmissions, sont
favorablement traitées. Cette siluation est, @ priori, surprenante
et nous n’avons pas manqué de la signaler en commission des
finances au ministre de la défense nationale. Je pourrais vous
faire part des explications qu’il nous a données. Je préfere,
puisqu’il doit prendre la parole dans le débat, lui laisser le
soin d’aborder lui-méme ce sujet dont vous he manguercz
certainement pas d’apprécier I'importance.

Telles sonf, mesdames et messieurs, les prineipales caracté-
ristiques du budget de la guerre. Dans I'aulre Assemblée pour le
qualifier on a proposé Pexpression « budget de maintenance ».

Mais se maintenir, de nos jours, c’est rétrograder. .

Nous atlendons toujours un bhudget qui permette au Parle-
ment de suivre en matiére militaire la progression scientifique .
du monde. (Applaudissemenis a gauche, au centre et a droiie.)

M, le président. La parole est 4 M. Armengaud, rapporteur de
la cormission des finances pour les fabrications d’armenients,
les essences et poudres.

M. Armengaud, rapporleur de la commission des [inances
(fabrications d’armements, budgels unnexes des essences et des
poudres). Messicurs les ministres, mes chers collcgues, les
observations du rapporteur spécial des fabrications d'arme- -
ments, du budget des essences et des poudres sont dans 1'en-
semble assez.simples. Il v a, en effet, deux manicres d'exami-
ner le budget. )

L’une consisle 3 considérer les erédits, 4 les analyser un A un,
4 contester ou a apporter une réduction indicative & tel ou tel
d’entre eux; voire a4 en supprimer un ou i en augmenter un
autre. Evidemment, nous aurions pu, si nous en avions eu le
tenips, nous livrer & cet exercice. 1l et fallu pour cela que
I’Assemblée nationale nous donnit un trés ample délai et ce
n’était pas facile en raison des vacances. . :

L’autre maniére d’examiner un budget — notamment un
budget militaire ou une loi de finances — c’est d’en ¢tudier la
philosophie et d’apprécier dans quelle mesure elle est adaptée
a I’évolution technique, a la situation politique et, en 19535, a ce
qui se profile du point de vue du développement de l'énergie
nucléaire et, éventuellément, & ce qui peut découler de certai-
nes conférences internationales comme la toute dernitre..

Avec cetle premiére maniere d’examiner le budget, mes obser-
vations sont forcément irés bréves pour les raisons gue je
vous ai indigquées. Tout au plus, avons nous pu rapidement
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constater que rien n’était changé depuis deux ans quant a

la polilique suivie, en matiere de fabrications d’armements,
) .

du budget des poudres et de celui des essences, et je me
bornerai a ‘cet égard 4 vous présenler, en quelques mots, les
observations de Ia commission des finances.

En ce qui eoncerne le budget des essences, on nole une
légére augmentalion par rapport aux annces précédentes, aug-
mentatlion qui, tout au moins, se profile dans 'avenir, parce
qu'on a estimé nécessaire de prévoir quelques exlensions de
capacité et quelques installations nouvelles. Les dépenses essen-
tielles, justifiées d’ailleurs, sont destinées & amortir les instal-
lations existantes et & prévoir le parc de renouvellement & un
taux d’ailleurs faible. Tout au plus peut-On remarquer une
légére augmentation de personnel: 87 en 1955, 65 ou 66 en
1956. Tout cela n'aurait rien de chogqunant g'il y avait une poli-
tique nationale, impériale et atlantique de l'essence et des car-
burants que depuis deux ans nous demandons qu’on définisse,
compte tenu du potentiel civil. ‘

En ce qui concerne le budget des poudres, pas d’observation
patticuliere & faire non plus, sur ce plan bhudgétaire. Les
dépenses correspondent 4 ce gqui est normal dans le cadre
d’un bhudget traditionnel préseuté de la méme manitére depuis
30 & 40 ans et se rapportent 4 des fabrications assurées la ou
elles se font depuis des siécles. Seuls trois articles ont soulevé
des observations de la part de la commission des finances, les
articles 25, 25 bis et 3%, dont je vous dirai un mot pour que
vous connaisslez les décisions de la majorité de cetle commis-
sion.

L’article 25 concerne la conslitution entre le service des
poudres et Yindusirie privée, compte tenu de l’existence du
monopole, d’une société d’économie mixte pour facililer la
venle & D’exportation des produits francais fabriqués aussi bien
par les poudreries nationales que par les entreprises privées.
C’est, au fond, donner un statut légal & uwne entente. On aurait
pu, sans arriver a Ja conslitution d’une « Sociélé », appligquer
les dispositions du décret du 9 aoiit et faire autoriser la pro-
fession dans son ensemble & constiluer une eniente dont les
statuts auraient été enregisirés régulicrement, On a préféré la
constitution d’une société d’économle mixie. Le Gouvernement
Ya proposée, la commission des finances de 1’Assemblée natio-
nale I’a approuvée et, sur la suggestion de M. Christian Pinean,
en séance publique, I'Assembliée nationale a demandé que soit
majorilaire la participation réservée & I’Elat ou & des entre-
péises émanant de 1'Etat. Volre. commission des finances,
estimant qu’il ne g’agissait que d’une entente déguisée, habillée,
et pas d’autre chose. n’a pas trouvé opportun qu’un groupe
quel qu’il soit, soit majoritaire et elle est revenue au fexte
initial du Gouvernement, c’est-A-dire participation de VElat,
mais participation non obligatoirement majoritaire.

L’article 25 bis vise la suppression de la fabrication des car-
touches de chasse dans un établissement, la poudrerie de
Sevran-Livry, alors qu’elle v a lieu depuis preés de dix ans, 4
petite cadence. La commission des finances, aprés avoir dis-
cuté longuement de la question — le détail dailleurs de ces
explicatlions portant sur le bien et le mal fondé de ces fabri-
cations vous est donné dans le rapport — a pensé que, tout au
moins dans I’¢lat actuel des choses et pour I'instant, il valait
mieux retoucher larlicle 34 de la Joi de 195% en disjoignant
I'article 25 bis. Ainsi serait maintenue ouverte cette poudrerie,
qui occupe une cinguantaine de personnes. En bhrefl, la com-
mission des finances propose la disjonction de |'article volé par
P’Assemblée nationale. :

Vient enfin l'article 38 introduit en séance publique par
I’Aszsemblée nationale. Cet article prévoit que les directeurs
d’¢tablissement devraient utiliser de préférence leur personnel
-pour faire des travaux de tous ordre dont ceux d’entretien plu-
10t que de s’adresser A des entrepreneurs. traditionnels. La
commission des finances a pensé qu’il était de mauvaise poli-
tique de permettre par la loi A teile ou lelle entreprise publique
ou privée de déclarcer proprio motu ¢u’elle utilisera son person-
nel pour faire n’importe quei, au détriment des spécidlistes;
votre commission eslime en eflet que I’industirie francaise est
déja insuffisamment spécialisée pour qu’il ne faille pas inciter
de nouvelles entreprises A jouer le role d’industries polyva-
lentes. C’est pourquoi la comrmission des flnances nous pro-
pose la disjonction de cet article 38,

En ce qui concerne les fabricalions d’armement, votre rap-
porteur particulier M. Boutemy vous en a indiqué grosso modo
les ¢léments essentiels; il vous a précisé que pour les maté-
riels de transport il y avait une certaine augmenfalion de
crédits et gue, par contre, en ce qui concernebles munilions
et avions classiques Ja diminulion des cemmandes était sen-
sible, consécutive d’ailleurs a la réduction des commandes
interalliées, nolamment des commandes « off shore ». I vous
a indiqué enfin que le budget des recherches étail augmenté
d’environ 80 p. 100, ce qui est heurenx, encore qu’insulfisant.

Tel ‘est, sur le plan purement matériel, sur le plah sordide-

- ment budgétaire ou comptable — appelez-le comme vous vou-

lez — Vexposé que doit faire votre rapporteur particulier. Je
voudrais maintenant passer au second plan, celui qui, & mon
sens, est de beaucoup le plus important, car ¢’est la philoso-
phie de la défense nationale qui doit en déterminer le volume.
Ce qui m’inquicle, c’est qu’aussi bien pour les fahrications d’ar-
mement que pour les budgets des poudres et des essenses, nous

nous éenlisons dans une politique qui est totalement périmée. -

Je vous rappellerai qu’en 1939 déjd, lorsque M. Dautry prit
possession du minisiére de I'armement et en fit le ministére
de l'industrie transformé, absorbant arsenaux, usines d’Etat et
usines privées pour les aflecter & V’ensemble des fahrications,

-il éprouva deja les plus grandes difficultés 4 coordonner les

tiches, du fait de l’antinomie entre les hommes, de la disper-
sion des fabrications, du désordre des investissements, de 1'im-
mobilité du personnel, du retard dans la pensée. Il fallut preés
de neuf mois pour sorlir de 'orniére et voir démarrer des fabri-
cations sensées. .

A la libéralion. quand M. Robert Lacoste prit la direction du
ministére de I'industrie, il avait hérité du régime passé la res-
honsabilité de toutes les fabrications de toute nature, -aussi

ien civiles que celles d’armements de tous ordres, y compris

les maltericls d’aviation. Cela paraissait tout & fait normal ¢t
conforme & ce qui se passait chez nos alliés et nos adversaires.
Le 15 scptembre 1944, un esprit aussi cocardier qu’enfantin
reprenait le dessus et M. Robert Lacoste fut invité & transférer
aux ministéres militaires toutes les fabrications militaires, aussi
bien celles d’aviation que celles de matériel de guerre, ce qui
coupait la production en deux tranches différentes, alors que
les techniques, alors que les moyens étaient exactement les
mémes. De cette date ont commencé nos difficultés en matiére
de fabrication d’armement, que votre comil¢ technique tente
avee peine de regrouper. :
Lorsqu’ensuite est intervenu le pacte de I’Atlantique, on nous
a déclaré qu’il était destiné a regrouper les efforts de toutes les
nations atlachées 3 la libertéd ou dites du « monde libre » et
que, bien entendu, grace au & North Atlantic Trealy Organisa-
tion », ou plus communément appelé O. T. A. N.., on aurait
une interpénétration aussi bien des fabrications ménies des cer-
veaux, pour que ’on pense de la méme maniére, que I'on fasse

des recherches en commun de la méme maniére; pour que l'on -

planifie en commun les fabrications, ¢ fortiori nous avons
entendu la méme chanson lorsqu’on nous a parlé de la Commu-
nauté europcenne de défense. Enfin, lorsqu’on nous a parlé du
traité de Paris, on nous a déelaré que 'un des éléments essen-
tiels et favorables de ses dispositions élait U'institviion prochaine
de la cormmunauté d’armements, dont j'ai dit d’ailleurs & cetle.
méme tribune qu’elle pourrait étre une communauié de désar-
mement & partir du moment oi elle se fonderait sur un hudget
commun entre associés.

De tous ces rappels & la nécessaire coordination des tiches A
Ié¢chelie nationale et & I’échelle internationale il n’en est rien
advenu, sinon une petite amorce, grice A la ténacité du service
des poudres qui a oblenu qne, sur le plan technique, on tra-
vaille en commun, quwon normalise gerlaines poudres. Pour le
reste, & part la slandardisation de rares munitions, nous
sommes dans la méme situation que lorsqu’il v a deux ans et
demi, ici méme; j'ai demandé .an Gouvernement s'il pensait
vraiment {ransposer le pacte de I’Atlantique dans la réalité. Rien
n’a changé malgré les efforts, que je crois connaitre d’ailleurs,
da Gouvernement. Malgré des remontrances faites & Londres en
novembre 1953, & Washington. au printemps 1953, malgré nos
avertissements du motis dernier, .

Je ne veux pas eun tirer des conclusions politiques désagréa-
bles & I'égard de la Grande-Brelagne ou des Etats-Unis, J'al
moi-méme dit aux représentants de ces deux pays et & plu-
sieurs reprises ce que je pensais de lenr comportement égoiste
et contraire aux fondements d'un pacte atlanlique. Je n’ai pas
Tintention d’y revenir une fois de plus. Je tiens simplement 4

: xapyeler, et j'invile le Gouvernement & le faire, que, lorsqu’on

parle de communanté, allantique ou europfenne, la moindre
des choses est qu’aucun des pays en cause ne se considere
comme lenn & conserver, au nom dn plein emploi, tous les
avantages qui découlent pour lui d'un programme de fabrica-
{ions d’armements. -

Jentends encore, & I’Organisation des Nations Unies, le repré-
sentant des Etats-Unis au comité économigque et social se
plaindre que des pays comme la France ne savalent pas ce
qu’était le plein emploi, alors gu’aux Etats-Unis il régnait en
maitre. J'ai fait observer en séance publique dans cette haute
instance qu’il était irés facile de déclarer gue l'on réalise le
plein emploi chez soi en précisant les movens d’empécher
qu’il se réalise chez Jes autres et en se faisant réserver des
commandes a priori destinéés aux associés an nom du pacte
d’assistance mutuelle. Dans une conclusion nette d’ordre poli-
tique, 1e moment est depuis longtemps vénu pour que le Gou-
vernement prenne une décision claire. - .
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Ou nous faisons partie du Pacte de V'Atlantiqtie, avec ce que
cela comporte; dans ce cas il doit dire & nos associés, surtout
depuis qu’un nouveau, proche de nous, se profile: Faisons
ensemble une répartition sérieuse des tiaches en utilisant au
niieux le potentiel de chacun.

Nous avons en eflet mis au point, dans fous les domaines, des
prototypes qui n’ont pas & souflrir de comparaisons techni-
ques, Je ne fais d’ailleurs aucun nationalisme sur le plan de Ja
recherche. Je constate, notre ami Longchambon, dont la science
n’est pas coniestée, et bien d’autres également constatent que,
sur ce plan, nous avons fait des progrés incontestables et que
nous avons su regrouper les meilleurs ingénieurs de la
recherche pour aboulir & des résultats excellenis dans tous les
domaines qui intéressent la défense nationale. Cela mérite que
nos usines aient — dans la limite d’un programme adaptg a
Yévolulion de la politique internationale — leur part normale
des fabrications, enfin novmalisées.

Ou bien, V'expression Pacte Atlantique est vide de sens,
comme le Traité de Paris, et il faudra en tirer des conséquences
politiques, ' :

Par conséquent, il n’est pas concevable que s’il y a un dégon-
flement partiel des fabrications mililaires enire tous les pays
du pacte de I’Atlantique, cela ne se fasse pas au mare le frane
et au marc’le doilar (Sourires) et qu’on ne répartisse pas les
tiches. Le moment est venu de redonner un minimum de plani-
fication, : ) )

J’insiste auprés de vous, messieurs les ministres, pour qu’ap-
puyés par nous si passible, vous le rappeliez & ceux qui se
prétendent — je pése mes mofs — nos alliés et nos amis.

Cela dit, & force de s’enliser dans les mémes méthodes inchan-
gées depuis treute ans, malgré 'évolution technique, la nou-
velle structure des alliances, nous en sommes arrivés 4 un
dispositif militaire ineflicace et médiocre, & des fabrications
extrémement colteuses faute de séries interalliées, 3 une riva-
lité entre producteurs civils et militaires, & une duplication des
investissements, Nous sommes méme arrivés chez nous, par le
biais de fabrications maintenues pour faire tourner des usines
& quart de capacité, & un faux plein emploi, sauf dans le
domaine de la recherche,

C’est ainsi qu’on voit aujourd’hui défiler devant nous, devant
moi un jour, devant d’auires le lendemain, tel ou el repré-
sentant aes industries privées ou d’un arsenal qui vient ncus
dire: « Je n’at plus de travail, les commandes off shore vont
se terminer. Il n’y a pas de programmes 3 long terme dans le
pacte de Dl'Atlantique. Quant aux investissemenis gque nous
avons faits, & quoi allons-nious pouvoir les utilizer ? »

Jadmets que les investissements de ce genre ne doivent
pas servir automatiquement parce qu’ils existent, Mais inver-
sement il est déraisonnable d’en lancer sans un minimum de
planification sérieusa et sévére, nationale et interallice. Quelle
est l1a force de I'U. R. S. S. et de ses salellites en la circons-
tance ? C’est que la planilication est totale, que la normaliza-
tion, que la standardisation sont totales. Vous avez vu ce qu’il
en est résulté sur le plan des fabrications militaires et notam-
ment de l'aviation. -

En ce qui concerne les alliés ou prétendus tels, il n’y a rien
de la sorle, ¢’est 1a diversité la plus complete, la rivalité perma-
nente sauf pour deux munitions, le 105 et le 155 et le calibre
des cartouches d’infanterie, Les recherches gagnanles que nous
avons faites sur le plan technique n’ont eu aucun effet dans
le domaine commercial, encore qu’elles soient fondamentales
pour lindustrie nationale et pour le comportement de nos
cadres, ingénieurs et savanis & ’égard des probltmes ‘qui se
posent i nous.

Les conclusions philosophiques, j'en arrive & la fin de mon
propos, aboutissent & vous demander dés lors, au nom de la
commission des finances, de changer de méthodes a l’échelle
nationale et vis 4 vis de nos parienaires.

M. Boutemy vous a dit tout & Yheure la position que nous’
avions prise. En conséquence, au lieu de vous accorder les
crédits demandés pour 1955 et pour 1956, nous nous bornons
a vous les accorder jusqu'au 1% décembre 1955, pour que d’ici
cette date et compte tenu des suites éventuclles de la confé-
rence de Gentve et de la prochaine conférence entre les
ministres des affaires éirangtres, vous puissiez, au mois de
novembre, nous apporler des propositions définissant claire-
ment une politigue militaire sensée dans le cadre d'une poli-
tique généraie rajeunie.

Mon opinion versonnelle — c’est celle que j’ai proposée 3 la
commssion des finances, qui ne m’a pas suivi et que je n'ai
nulle raison de cacher puisqu’elle est imprimée dans les docu-
ments qui vous sont soumis — c’est de ne pas avoir d’avis sur
le budget de la défense nationale, motif pris des conditions dans
lesquelles nous travaillons, de I'impossibilité de savoir quelle
est la politique militaire du Gouvernement dans le cadre général
de Palliance allantique, ou de I’'Union de I’Europe occidentale
et de ’absence de réponnses des gouvernemenis aux auestions
que nous ieur posons depuis deux ans.

La Constitulion, méme réformée, ne nous permet pas malheu-
reusement de procéder de la sorte et de ne pas avoir d’avis en
la maltiére; sans avis, en ellet, le Gouvernement n’aurait pas de
crédits au 1 aott pour payer ce qui est dd. Pour cette raison,
la commission des finances a préféré une aufre solution, celle
d’ua blocage de erédils & partir du 1°f décembre prochain.

Je vous demande, monsieur le minisire — et je le dis égale--
ment pour tous nos collegues qui sont présents, de considérer
qu’il ne s’agit pas en la circonstance d@’un procés 4 I'égard d’un
gouvernement quelconque, d’un procés de tendance, encore
moins d’un procts a I'égard de certains hommes. Le rapporteur
a suffisamment d’amis au sein du présent Gouvernement -——
il en voit deux en ce moment devant lui — pour ne pas mani-
fester le moindre esprit eritique a leur endroit. Le probicme
vous dépasse tous de beaucoup, & moins que vous ne rentriez
en vous-méme et que vous ne repreniez par la base loute la
question de l'organisation nationale et internationale de la
défense nationale. Eles-vous capable de cette refraite, d’avoir
cette volonté de rénovation ?-Je n’en sais rien. En tout cas la
moindre des choses que vous ayez & faire, c’est de nous le
dire. Nous vous posons le probiéme, & vous de nous dire ce
que vous complez faire. Nous sommes préts ici & nous expli-
quer avec vous. »

M. Joseph Raybaud, Trés bien!

M. Armengaud, rapporieur. C’est cela, .monsieur le ministre,
que je vous demande: penchez-vous sur le probléeme d’en-
semble, en tenant compte de ses données nouvelles: énergie ato-
mique et thermo-nucléaire, électronique, énergie solaire, pacte
atlantique, Union de I'Europe occidentale, conférences de
Genéve, avec la plus grande vigueur intellectuelle, avec le
maximum d’imagination. Je vous demande de vouloir bien vous
retourner vers les assembiées et vers le pays. A ce moment-la,
je espére, vous aurez la force nécessaire, vous aurez l'imagi-
nation nécessaire pour convainere le pays qu’il doit changer
de comportement et pour faire savoir 4 nos alliés que, s’il
est fort bien de nous dire qu’ils sont nos associés, ils prennent
les senles méthodes qui nous font croire qu’ils n’en sont plus.
et que nous en tirerons les conséquences. (Applaudissemenls
¢ gauche, au cenire el a droile.)

M. fe président. La parole est & M. Maroselli, rapporteur de la
commission des {inances (section air).

M. Maroselli, rapporteur de la commission des finances (sec-
tion air). Mesdames, messieurs, lorsque j’ai abordé la lecture
du projet de loi déposé par le Gouvemement,je me suis d’abord
attaché a rechercher, dans exposé général des motifs, quelies
étaient les conceptions d’ensemble qui avaient présidé & 1'éla-
Doration du projel budgétaire pour 1955 -et surtout pour l'an-
née 1956, singulierement dans le domaine que vous m’avez
chargé de prospecter en volre nom, je veux dire Ieffort aérien
de I’Union francaise. -

Au résultat de ce premicr examen liminaire, force nous est
de constater que nous sommes encore, bien que le Gouverne-
fent s’en défende, devant un budget d’atlente, ou les objectifs
ne soni quesquissés et ou l'on ne voit pas encore traduite
une politique délibérée du développement de la puissance
aérienne de nos forces armées.

Ou allons-nous ? Jaurais voulu le savoir caor on ne peut
A mon sens séparer le jugement porlé sur la régularité des
prévisions de dépenses, de celui qui fouche & lopportunite
de celles-ci, quand il s’agit de I'emploi des ressources du pays,
consacrées a la tiche sacrée de sa délense et de sa sécurité.

Nous n’allons pas loin, croyez-le, et je suis contraint de
souligner devant vous que le budget que vous aurez a examiner
est un budget de recoirduction pure et simple: vous le verrez
amplement par la comparaison que je ferai tout A T’heure
enire les dotaiions successives dévolues & l'armée de lair an
cours de ces dernitres anndes.

Ce premier caractére étant souligné, jai voulu voir si, au
moins, le volume relatif des crédils attribués & l’air, pat rap-
port & ensemble des dépenses prévues pour les forces armées,
était & la mesure de la place quc les moyens aériens doivent
occuper dans le complexe de la défense de V’Union francaise,

Une déception nous attend sur ce deuxiéme chapiire d'im-
portance cruciale. On a beaucoup parlé, a juste titre, de combi-
nats aéro-terrestre et aéro-naval; vous verrez tout a l’heuve,
d’apres les chiflres, que je me suis efforcé de « faire parler »,
que nous sommes trés loin de pouvoir réaliser, ne scrait-ce
qu'une faible approche, de ces formules idéales.

A ce sujet, qu’il me soit - permis d’ores et. d¢j3d, non pour
vous alarmer, 1nais pour vous metlre en garde, d’invoquer ce
que sera trés bientot, d’apreés les programmes élablis, la jeune
avialion de combat allemande, en souhaitant que nous restions
4 son égard, sur le plan de la scule émulation, dans une compé-
lition pacifique.

Il est vral qu'a coté de V'armée de P’air, il y a notre atro-
navale qui, certes, compte dans la balance des forces,
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Mais je ne me risque i cette référence que pour maiquer,
une fois de plus, mon regret de ne pas voir rass'er_nlblées, sous
une méme responsabilité¢, toules les activités aériennes, sous
toutes leurs formes, et quel que soit leur cadre tactique ou
stratégique d’emploi. .

Je reviendrai sur ce point dans le cours de la premiere
partie de mon rapport, out je soulignerai la dispersion des
efforts.

Absence de plan, formule facile de reconduction, dispersion
des moyens, voila quelques caractéristiques d’ensemble du bud-
get qui nous est présenté. : .

Si nous examinons maintenant le contenu, du point de vue
capital de Yadaplation des moyens au but poursuivi, nous
conistatons que ses « masses hudgétaires élémentaires » ne
correspondent que trés imparfaitement, il faut bien le dire, aux
grandes missions dévolues & 'armée de Pair,

Ceci est particulicrement sensible lorsque I'on eonsidtre ce
que je n'hésiterai pas & qualifier de « tiches de sauvegarde »,
¢’est-a-dire-

— la détense aérienne du territoire;

— la sécurité des territoires africains de 1’Cnion francaise;

— le « train » aérien enfin, c¢’est-d-dire les forces de trans-
port, source d’ubiquité indispensable pour les forces armées
de I’Union francaise. ‘

Trop de lacunes y sont encore évidentes. »

Ces missions, n’est-il pas vrai, sont & base de personnels,
active el réserve, avec fout le cortége des implications que
sa mise en condition exige, mais aussi de malcriels et entin
d’infrastructure.

La « chose aérienne », sous ces trois aspects, constitue, on

le sait, une activilé « chére », mais dont, heureusement, les-

ressources de l’csprit francais ont su décupler le rendement
par la qualité de notre production, dans tous les domaines de
la technique. ~

Si celte qualité est due & de grands ingénieurs et indusiriels
hardis comme M.- Marcel Dassault, je n'hésite pas & le dire, et
d’¢éminenls direcleurs généraux de sociétés aéronautiques natio-
nalisées, que je comple dans la phalange des grands réalisa-
-{eurs. nous sommes encore irop lourdement pénalisés par des
queslions de capacité de production de masse, et le budget qui
nous est- présenté reflete cette impotence, dans la modestie
relative des crédits de constructions neuves.

A cet égard, il nous est agréable de noter que le Gouverne-
men{ présente A notre approbation I'ouverture d’autorisa-
}15)3‘125 de programme substaniielles qui s’échelonnent jusqu’en

o,

Nous pourrions l'en féliciter sans réserve, s’il y avait effee-
tivement un plan établi, et si la pratique budgélaire recevait
les amodiations nécessaires, pour que Yexécution des pro-
grammes consécnutifs soit soustraite & la conception anti-indus-
trielle de l'annalité budgétaire.

C’est sur ce veeu que j’en terminerai avec la vue d’ensemble
que je tenais & prendre avec vous de ce budget de nos forees
de Yair, avant d’entrer plus avant dans I’examen de quelgues-

~“uns de ses grands chapitres, en suivant Pordre des idées que
je viens d’évoquer & volre intention. . :

Lorsque l’on consideére les dotations atiribuées & Parmée de
Yair au eours des derntéres années de la campagne d’Indo-
chine, et celles qui nous sont proposées, on ne peut que eons-
tater leur désespérante simililude;

278 milliards, en 1932; 279 milliards, en 1953; 269 milliards,
en 1954; 2b6 milliards, pour 1955; 286 milliards, pour 1956.

Il est vrai que la courbe monte trés légérement. si 'on tient
compte du fait que, dans les années 1952 et 1953, le budget
de I'air englobait les dépenses.d’infrastructure interalliée, que
T’on inserit depuis 1954 & la seetion commune,.

" Mais cet accroissement de quelques milliards chaque année,

compensé, notons-le, par une chute de plus de dix milliards,
en 1955, est loin de traduire ce qu’aurait d0 éire une politique
objective des intéréts bien entendus de la défense nationale.

A cet égard, nous ne pouvons que déplorer Ie brusque
« décrochement » imposé pour Yannée courante 1955, alors
que la part de la section guerre allait croissant (310 milliards,
en 1055, contre 280 milliards en 19)4). :

Cette « pénalisalion » nous est d’autant plus sensible que
dans le projet de budget présenié par le précédent Gouverne-
ment, dans le cadre du plafond de 780 milliards de la loi de
finances, la part de l'armée de Vair, en y comprenant les
dépenses prévues pour IExtréme-Orient, avait été fixée a
262 milliards. .

Ces fluctuations dans les évaluations soulignent d’une

" manicre ficheuse le désarroi dans lequel se trouve la eoncep-
;ion et la poursuile des plans d’accroissement de l'armée de
‘aie. -

Ou allons-nous 7 disais-je tout & 1’heure. Je ne suis pas en

mesure de vous le dire, et le Gouvernement non plus,

On nous a bien parlé pour 1957 et 1958, en commentant le
montant des autorisations de programmes, ouveries pour
qualre ans, de chiffres budgdtaires atteignant respectivement
304 milliards et 310 milliards. .

Mais je vous ferai grice des hésitations, des « trihulations »,
devrais-je dire, des « &-eoups », enfin, qui ont marqué lexé-
cution et le développement de ce plan quinquennal, laneé par
1z loi du 19 ao0t 1950, auquel notre pays doit ia renaissance
de son aviation militaire:

Plan accéléré da mois d’octobre 1950, plan de Paris de mai
1951, dit plan VHI, qui visait & constituer en 1952 28 escadrons
et 456 avions en ligne. L’année 1953 constitua une pause dans
Fexécuiion da plan; on reconduisit done les 28 escadrons mis
sur pied en 1952, en amélierant leurs qualités opérationnelles.

A'la fin de 1953 il existait 29 escadrons et 552 avions en
ligne. .

“Au cours de l'année 1953, on avait défini un nouveau plan,
appelé plan X, plus réduit, limité d’ailleurs aux deux années
1954 et 1955. 1l visait & constituer en fin 1954 38 escadrons
(35 de combat et 3 de tfransport), avec 805 avions en ligne.
Or, & la fin de 1954, la situation était inférieure aux prévisions,
Je vous fais grace des ehitfres; mais le plan X se révéla supé-
rieur aux possibilités budgétaires et le plan XI fut élaboré,
puis le plan « vert », le plan « jaune », le plan « jaune bis »,
plan « des 1064 milliards ». (Sourires.) Voild une simple énumeé-
ration qui vous édifiera. Je ne l’ai faite que pour vous en mon-
trer le ridicule, avant d’en venir 4 la ecause profonde de nos
vicissitudes en matiére de potentiel.aériem.

11 n’est pas besoin de revenir sur la nécessité vitale de donner
4 nos moyens de combat aériens la place quw’ils méritent,
d’abord en raison de la forme nécessairement combinée des
opérations, qu’elles soient de guerre ou de sécurité, mais égale-
ment par suite de la configuration géographique et des dimen-
sions du territoire que nous avons & délendre, singuliérement
en métropole, en Afrique méditerranéenne, en Afrique conti-
nentale et dans Yocéan Indien.

11 vy a des années que plusieurs d’entre nous s’acharnent 3
répéter que la guerre de demain sera celle des armes thermo-
nucléaires et de I'aviation. Je V'ai déja affirmé, et je ne cesserai
de le redire, la puissance aérienne d’une nation conditionne
son indépendance dans le concert des peuples libres.

Sans exiger que la prépondérance absolue soit donnée &
Parmée de Dair, je voudrais au moins que la part qui lut est
faite soit égale 4 celle des forces terrestres.

Bien que légérement eroissante, et cela est di & la déflation
massive des dépenses terrestres en Indochine, la part de 'armée
de I'air se tient au niveau du quart des dépenses totales de la
défense palionale, tandis que les forces terresires en ahsorbent
sensiblement la moitié. .

Comme je le faisais entrevoir dans la partie liminaire de cet
exposé, nous pouvens mesurer l'insulfisance de notre complexe
aéro-terrestre. .

D’auntres que moi vous exposeront ’ampleur de nofre force
aéronavale, mais qu’il me soit permis de vous indiquer, avant
d’en _terminer sur ce chapitre, d’une part, que les Etats-Unis
consacrent le tiers de leur budget militaire aux forces
aériennes et, d’amtre part, que d’aprés les prévisions établies,
la jeune armée de l’air allemande doit avoir prés de 1.500 appa-
reils de combat en 1958, rassemblée en une force unique.

L’insuffisance notoire des ecrédits attribués a notre avialion
militaire, sous tous les eieux de I'Union francaise, est encore
aggravée, vous disais-je tout & 'heure, par I’éparpillement des
erédits et la dispersion des efforts en matiere de petentiel
acérien. . .

Quand on dispose de ressources limitees, et ¢’est notre cas, il
faut concentrer tout ce qui est du méme domaine d’activité.

Les choses de l’air sont « unes », votre rapporteur I’a soutenu
depuis longtemps quand, allant & Pexiréme, il réclamait en
1947 le rattachement & 1’armée de l'air des parachulistes et
celui de I'aéronavale, embarquée ou non. Il Va rappelé expres-
sément, tout récemment encore, a la tribune de Ia grande

resse, lorsqu’il g’est élevé contre la prolifération, dans chague
Eranche des forees armées, terre et marine, des éecoles de for-
maiion des personnels navigants et des techniciens de la méea-
nique aérienne.

Avions légers d’observation et de liaison, avions de transport,
hélicoptéres sont ious proches parents et doivent étre ammés
p(@iarldes personnels ayant une vocation unique, celle des choses

e l'air. .

Il convient de les réunir, et non de les disperser eomme on le .
fait, que ce soit pour les études de matériels, pour Yentraine-
ment des équipages, pour Pentretien des appareils. On parle
beaneoup de « fusion », en voila une qui s'impose et que je
réclame avee force, en votre nom.

Je vous disais, au début de cet exposé, qie mon propos était
&’appeler votre atlention, mes ehers collégues, sur les lacunes
que comporlaient a ce jour les forces aériennes de I'Unien fran-
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‘caise, eu égard aux missions de sauvegarde qui leur étaient
imparties, aux lermes de l'exposé des molils du projet de loi
que nous examinons, - :

"~ Dans ce domaine, je suis obligé de constater que nous nous
trouvons devant une simple déclaration d’intention, .

Qu'importerait I'existence -d'une puissante armée de l'air, si
ses ccuvres vives pouvaient, aux premiers jours d’une cam-
pagne, éire deélruiles parce gue la défense aérienne du terri-
toire éfait insuffisante ? : :

De quel poids péserait dags la balance un corps de bataille
fortement doté de tous les moyens modernes, si derricre lui les

- sources de production et les cenires humains étaient, faule
d’une barricre aérienne efficace, ravagés et anéanlis ?

Or, il v a encore trop de « trous » dans notre réseau radar
de protection du tlerritoire, trop de « silences » dans nolre
réseau d’alerfe. : ‘

Nous demandons que Vachdvement de ces réseaux soit placé
en toute premidre urgence. i

Nous voulons que le Gouvernement, pour témoigner de son
objectivilé, reporte sur-linfrasiructure radar et les transmis-
sions de la D. A. T, en métropole et aussi en Afrique francaise
du Nord wre part importante des réductions de erédits qu’il
a subies devant I'Assemblée nationale sur le budget que nous
examinons et de celles qu’il va subir devant le Conseil de la
Ré(publique.

.es quelgues cenfaines de millions seront de bon usage.

Apres la D. A. T., nos préoccupations principales vont 3 1a
sécurité des territoires africains de 1’'Union francaise.

Assurer celfe sécurité, maintenir ainsi la cohésion de 1'Union
francaise comme le veut Varticle 62 de la Constitution, n’'est-ce
pas le meilleur moyen de garantir a la defense de la métropole,
dans le cadre de 1’'0. T. A" N. et de I'll. E. 0., les condilions
premieres de son efficacité ? "

. Echelonnement conyenable des bases stratégiques, possibilités
de mancuvre, réserve de polentiel humain et industriel, tout
milite pour que l'outre-mer soit soustrait aux vicissitudes qui
en menacent les piéces prineipales.

+ L’armée de l'air et son inlrastructure sont les principaux
gurants de cetle stahilité dans la sécurité. .

. Encore faut-il qu'elle dispose dans des terrifoires de moyens
parfaitement adaptés.

C’est pourquei votre rapporteur vous demande de le suivre,
quanid il presse le Gouvernement de pousser au maximum le
développement jndustriel des constructions d’appareils, lels que
le Broussard, permettant de faire face ‘aux exigences partieu-
licres du terrain; du climat et des objectifs éventuels.

L3 encore, je souhailerais voir consacrer 'autre moilié des
crédits dont 1I’Assemblée nationale a amputé les propositions
gouvernementales sur PYensemble de Yarmée de Vair. |

Quand 1l s’est agi e faire face & nos difficultés récentes en

Afrique du Nord, la carence de notre « train » aérien est appa-
rue a I’évidence. Cela me permet, sans y insister, de tirer une
fois de plus la sonnetle d’alarme: la mobilité et « ubiquité »
sont des qualilés que 1’on ne peut acquérir que si tout est fait
avant I’heure pour disposer en permanence d’'une infrastructure
adaptée et d’appareils & grande capacilé en nombre suffisant.
i Qu'il s’agisse de la séeurité de nos territoires d’outre-mer
et de VAlrique du Nord, de nos engagements vis-a-vis de
0. T. A. N,, de la d¢fense en surface, dz la défense acrienne
des territoires, de la rénovalion de nos matériels, des choix
sont A faire, des orientations sont a déterminer. Ce sont ces
orientalions qui n’ont pas été proposéecs par le Gouvernement
el le Parlement w’est pas mis en état de se prononcer.

1l est grand temps d’adapler notre défense nationale 3 U'évo- -

lution de la situation et de la stratégie mondiales et de donner
d notre armée de Yair, dans un cadre bien défini, ia place qui
lui revieat.

Les perspeclives q[nc nous offre ce hudget sont, 4 ce sujet,
loin de nous saticlaire. Les critiques ont ét¢ nombreuses,
quelquefois mémne véhémentes. 11 est & souhaiter qu’elles aient
Ia valeur d’un averlissement. C’est toute notre politique mili-
tuire qui doit ¢tre reconsiruite sur des bases nouvelles et notre
aviation francaise attead que lui soient accordés les moyens
budgétaires dignes de son prestigieux passé et plus conformes
aux réalités de ce temps. Nos unités aériennes, nos équipages
ont encore la foi; il nous appartient de ne pas les décevoir.
(Applaudissements @ gauche, au centre et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Cowriére, rapporteur de
la commission des finances pour la section marine.” - -

M. Courriére, rapporteur de la commission des finances (sec-
fion marine). Mesdames, messieurs, le budget de la marine
se caractérise plus particulierement par ea permanence, per-
mianence de ses chiffres, dans la mesure d'ailleurs ot on les
considére globalement, mais permanence aussi dans 'insuffi-
sance ef la médiocrité des crédite qui lui sout affectés. On a
parlé de parent pauvre. J'y reviendrai, sans doule, toul &

Yheure; je crains que le terme ne soit exact. En réalité, pour
(que la marine puisse avoir une dotation canvenable on a avancé
le chiffre d'un minimum de 200 milliards; nous sommes loin
de comple !

Je disais qu’il y avait permanence dans les chiffres. Effecti-
vement, en ce qui concerne le total des crédits affectés a la
marine, nous irouvens, en 1933, 470 milliards; en 1954, 170
ix.lillliards ¢galement; en 1953, 171 milliards; en 1956, 176 mil-
iards, /

Les effectifs restent praliquement les mémes, ainsi que le
dizait M. Boutemy tout & I'heure: 69.000 en 1953 et 72.000 en
1954, 1955 et 1956. :

En ce qui concerne les constructions navales, pendant {rois
ans, elles s’¢lablissent autour de 30.000 tonnes, ees 30.000 ton-
nes que les divers minisires de la marine que j’zi connus depuis
que je suis rapporteur du budget . consideérent comme étant
le tonnage absolument indispensable & metlre en consiruction
pour que Ja marine conserve sa valeur et son utilité:
27.150 tonnes en 1933, 29.200 tonnes en 195%, 29.750 tonnes en
1955, pour lomber a 22.500 tonnes en 1956, quand, d’aulre part,
nous vovons augmenter les crédits de programmes pour 1’aéro-
navale qui passent de 12 milliards en 1955 a 26 milliards en 1956.

C’est la raison pour laquelle je dirais gu’il fallait considérer,
our parler de permanence dans les chiffres, intégralité de
‘effort. On nous dit, en effet, que si, d’une part les consiruc-
tions navales voient leur chiffre diminuer et tomber des envi-
rons de 30.000 tonnes & 22.000 — niveau prévu pour 1956 —
d’autre part un effort considérable est fait en ce qui concerne
les consiructions pour ’aéronavale. Encore M. le minisire vou-
dra-t-il nous dire =i les 18 milliards qui sont prévus pour 1957
représentent Vintégralité des sommes qui y sont affectées ou
si le budget normal de 1937 prévoiera, 4 ce titre, une dotation
supplémentaire, n : :

En réalilé, nous ascistons donc & une espdice de transfert
des crédits qui auraient di étre afleclés aux construetions
navales vers les eonstructions aéronavales.

Devons-nous en étre satisfails ? Volre commission des finarices
a déclaré gu’elle ne Péfait pas et qu’elle considérait la mesure
comme dangereuse. D’ailleurs, lorsque nous entendons dire
que nous pouvons étre satisfaits dans la mesure ou 'aéronavale
va se développer, je crois qu’en regardant les choses de plus
prés nous nous rendrons compte qu’il n’y a pas développement
mais pour le mieux régunlarisation.

En fait. lorsque les ministres ont voulu tenir dans les années
passées Pengagement qu’ils avaient pris de metire en chan-
tier les 30.000 tonnes, ils avaient devant eux un impdératif
financier qui était- de ne pas dépasser une cerlaine limite., Iis
ont ét¢é amendés A rechercher les constructions au prix le plus
bas. Lorsqu’ils ont mis en chantier le premier et le second porte-
avions, ils ont simplement oublié¢ d’inscrire dans les crédits
les avions indispensables & l'équipement de ces navires. De
ce fait si nous ne votions pas les crédits supplémentaires
qui nous sont demandés pour l'aéronavale nous aurions bien
dans quelque temps deux porte-avions mais parfaitement inu-
iilisables parce qu’il n’y aurait pas d’appareils pour les équiper,
Il s’agit donc de ce coté d’une siple régularisation.

Yai dit que nous n’avons pas 3 éfre satisfaits méme si
cette régularisation est faile car lorsque nous étudions les
chiffres nous sommes singuli¢rement décus. L’aéronavale compte
a4 l’heure actuelle des appareils de types disparates, ce qui
entraine d’ailleurs d’incontestables difficultés 4 tous égards.
Mais notre décepiion vient de ce que, avec ces appareils dispa-
rates et uscés, certes, nous avions au 1¢f janvier 1955, 903 appa-
reils pour passer au 1° janvier 1956 4 827 et, malgré ’effort
que 'on nous demande, au 1 janvier 1957 nous lomberons
au chiffre de 772.. ' ,

C’e<t dire’ par conséquent que, quel que soit Deffort fait,
on warrivera pas & nous doter d’'une aéronavale qui soit digne

de la France.

En ce qui concerne la marine, les crédils sont nettement
insulfisantis. Le tonnage de 360.000 tonnes est trés loin d’étre
celui que l'on avait assigné aux nécessilés de la nation. On
a parle de 540.000 lonnes au minimum et, auw rythme de
30.000 tonnes par an, on ne saurail arriver & ce chiffre qu’en
1970. Si nous tombons a 22.000 tonnes, nous en serons donc
loin et c’est icl que se pose précisément la queslion des possi-
bililés financiéres et des nécessilés de la défense nationale.
En effet les crédits militaires s’ingcrivent dans Pensemble des
dépenses nécessaires de I'Etat et ce ne doit pas éire au hacard
que telle ou telle somme leur est affectée. Ils s’inscrivent
dans la politique générale de la France et ceux qui les déter-
minent doivent tenir comple des possibilités de la nation dans.
le domaine financier et de ses nécessités en ce qui concerne
les impératifs de la défense nationale.

C’est pour cela, comme 1’a déja fait notre collegue M. Armen-
gaud, que je wvoudrais regretier que nous n’ayons pas une
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loi d’organisation de la d¢fense nationale, avec de grandes
- directives dounées a cette défense nalionale qui permettraient
d’appliquer les crédits aux divers secleurs qui sont les plus
urgents et les plus sérieux. ’

Dernicrement, quand le Conseil de Ta République a refusé de
voter ce qu’il a appelé « une caricature de loi de réorganisation
de la défense nationale », nous nous sommes trouvés brusque-
ment devant le néant. Nous n’avions pas grand chose, avant.
Neus n’avons plus rien maintenant et 1'on a l'impression que
les crédits de la ddéfense nalionale sont, en raison de ce Iait
qu’il n’y a aucune reégle ni aucunc coordinalion, donnés un

eu au petit bonheur la chance aux diverses armes. Jentends
Eien que M. le ministre de la défense nalionale me dira qu’il
a une conception, sans doute, des nécessités de la défense natio-
nale pour le pays, mais tant qu'il n'y aura pas une régle Jpré-
élablie, une politique nettenent définie, nous pourrons consi-
dérer que c’est au petit bonheur la chance que les crédits sont
attribuds. P

Le probltme de la défense nationale doit étre lié, ainsi que je

Je disais tout 4 I'heure, au probléme méme des possibilites .

financicres du pays. Il faut faire Uinventaire de l'efiort que
Yon peut demander 3 la nation en ce qui concerne l'ensemble
du budget. Lorsqu’on connait les ressources dont on peut dis-
poser, 1l faut en aflecter une partie & la défense nationale.
C’est lorsqu’on a déterminé les sommes que 1'gn peut affecter
a cetle derniere qu’il faut essayer de.connailre les besoins de
cette dcfense nationale et établir une hicrarchie des besoins,
un ordre d’urgence des misions & remplir.

Cest ce qui mangque a I’heure actuelle. Lorsqu’on nous dit
que 22.000 tonnes par an scront suffisantes pour la marine
nous n’en savons rien, parce qu’on n’a pas défini d’une maniére
nielle quels étaient les buts que l'on assignait & la marine de
ce pays. (Trés bien! trés bien! sur divers bancs.)

Il se peut que 22.000 tonnes soient suffisantes. Peut-éire en
faudrait-il 30.000 ou 35.000 2 Je n'en sais rien. Nous ne le
saurons que dans la mesure ol une élude sérieuse aura é1é
failc. ‘

Il faut tenir comple, en effct, des diverses missions qui sont
assignées & la marinc: proteclion des coles, de la mdétropole
comme de celles de I’'Union francaise, liaisons avec les terri-
toirecs d’culre-mer, nécessité de se dcéfendre, en cas d’attague,
accomplissement des engagements pris dans le cadre internatio-
nal. le probléme est vaste. I faut — je le répéte — savoir
exacltement quels sont les crédits qui sont possibles et les
aflecter aux points névralgiques, c¢’est-a-dire aux endroits déler-
minés pour paver a toule ¢ventualilé grave pour le pays.

Or, c’est ce qui n’est pas fait & I’heure actuelle. Nous ne
savons pas si les crédits vont réellement aux buts qui seraient
indispensables et portent sur les points névralgiques et dange-
rcux. Nous n’en savons ren et c’est la raison pour laquelle
nous réclamons avec plus d’insistance encore une loi de réor-
ganisation de la défense nationale. :

Si nous savions que les erédits que nous votons ainsi a la fois

our I'armée de terre et pour la marine, sont affectés, dans la
imite de leur ¢troitesse d'ailleurs, aux liches essentielles qu’a
a assumer la défense nalionale, le Parlement serait certaine-
ment moins inquiet, le pays le serait aussi un peu moins. En
efiet, ce qui crée Yinguiétude, dans le pavs, c’est que les
dépenses de la défense nationale solent aussi lourdes (u’elles
Je sont et que, par ailleurs, on déclare que ces crédits ne sont
pas sulfisants pour assurer notre défense, sans que l'on sache
si les dépenses ainsi faites sont véritablement assignées aux
buls les plus urgents et les plus nécessaires. (Trés bien! itrés
bien! et applaudissements.)

C’est pour cette raison que j’évoquerai seulement, en laissant

4 mon ami M. Brunhes le soin de la développer, la question de
savo'r si c’est 22.500 tonnes ou 30.000 tonnes qu’il “serait indis-

- pensable de mettre en chantier en 1956. 1 s&’agit 13, en fait,
d’unc question technique et je ne pense pas que la eommission
des finances ait & prendre position formelle en la maticre.

Ayant évoqué, je crois, les principaux problémes qui se posent

au sujet du vole d’un budget mililaire, je voudrais vous parler
de certaines anires gquestions de caraclere secondaire, qui ont
tout de méme leur importance, et fout d’abord de ce que jappel-
lerai le bluft ou le danger des autorisations de programnie,

Il est facile, dans la mesure ot Y'on a queique peu d’imagina-
tion. d’élablir dans un budget des programmes magnifiques.

Il est facile de dire que, dans un an ou dans deux ans, on.

ayera les commandes que nous allons passer parce que, dans
e budget de I'année ot I’on vote ces programmes, ne s’inscrit
aucun crédit de payement ou 4 peu prés, Par conséquent, on
ne surcharge pas le contribnable et on n’effraie persomne.
Seulement il est incontestable que }’on lrompe ainsi singu-
litrement le pays, parce gue Lon sait tres bien qu’il v a des
engagements que l'on ne pourra pag tenir, et guc l'année Ku

les échéances tomberont on sera obligé d’étirer de nouveau ces
programmes, de les renvoyer A plus tard sous peine d’étre
écrasé par ces crédits de payement trop élevés, Nous assistons
trop Souvent & un singulier gonf{lement Je ces programmes. H
v aura des échéances que nous ne pourrons pas tenir. On sers
obligé d’étirer encore davantage les programmes, ce qui pro-
voquera un embouteillage cousidérable ou nécessitera la sup-
pression de certains d’entre eux.

Ainsi, dés 1954, on pouvait donc prévoir que les dépenses de
fonctionnement demeuraient constantes. Dans ces condilions,
on devait estimer que le budget & venir celui de 1955 — aurait
nécessairement a sa charge: aux titres IIT et IV, 91.350 millions;
au titre V, 79.500 millions. inscrits & Péchéancier, auxquels il
faudrait ajouter la part des dépenses résultant des opérations
nouvelles, et gui, hon an mal an, est de ’ordre de 10 milliards.

C’est dire que, lorsque nous avons voté le budget de 1954,
nous avons pris "engugement d’inscrire une somme minimum
de 180 milliards. Or, elle est de 171,5 milliards, ’échéancier
prévu précédemment ayant élé ramené de 79 a4 69 milliards,
parce qu’il n’était pas possible de faire face aux échéances

imposées par les engagements que l'on avait pris & lavance.

Par conséquent, le Gouvernement serait sage en mesurant les
conséquences mémes que peut avoir un programme trop vaste
trop beau, sachant que les gouvernements qui viendront par
la suite ne pourront peut-étre pas y faire face et qu’il convient,
par conséquent, de rester dans la limite des possibilités car Ia
premicére conséquence de cet étirement est le payement d’oné-
reuses indemnités.

On est obligé de supprimer des commandes ou de les retarder.
Cela crée des difficullés pour le moins psychologiques aux-
quelles s’ajoutent des difficultés financiéres et I'allégement
constant des échéanciers de l’exercice suivant si l'on ne sup-
prime pas cerlaines fractions des tranches, et fatalement ’alour-
dissement progressif des échéanciers des exercices ultérienrs.

Je crois qu’il faut y faire attention et ne pas leurrer le pays
en $tablissant des programmes irop vastes et partant irréali-
sables. . .

Jentends bien aussi que lorsque Von fait des programmes on
peut les baser sur ceriains matériels qui colitent plus ou moins
cher. :

Je voudrais ici, revenant gnelque peu sur la question de Ja
construction des 30.000 tonnes, vous indiquer que le Gouverne-
ment dans son programme de ccnsiructions navales de 1956 a
préféré doter le pays de navires utiles plutdt que de le doter
d’unités moins nécessaires mais qui lui auraient permis d'arri-
ver & un total de tonnage trés prés du tonnage des 30.000 ton-
nes prévues précédemment. -

Je pense, en effet, que lorsque le Gouvernement a réduit le
tonnage de 30.000 4 22.000 tonnes, il n’a pas essayé de tfromper
le Parlement, il aurait pu le faire. Il aurait pu, par exemple,
metire en chantier le pétrolier de 8.000 tonnes primitivement
prévu et supprimer un aviso de 1.750 tennes par exemple.
L’aviso cottant plus cher que le pétrolier, le tonnage promis’
aurait été atteint sans que pour autant on ait respecté les
impératifs qui s’imposent & Theure actuelle 4 la marine mili-
taire. Je devais le d're pour indiquer que le Gouvernement n’a
pas vouiu, en. metiant en chantfier 28.000 tonnes, tromper le’
Pailement ou le pays et a préféré s’en tenir & ce qu’il con-
sidére comme indispensable. N :

Est-ce & dire que le pétrolier dont la constructlion avait é1é
envisagée est sans utilité ? Nous ne le pensons pas car il ne
s’agissait pas en fait @’un simple pétrolier mais bien d'un
navire ravitailleur en mer dont la nécessité se fait de plus en
plus sentir et qu’il faudra mettre en chantier le plus rapide-
ment possible.

. Je ne vous parlerai que trés brievement des modifications
qui ont été apportées par I’Assemblée nalionale au hudget qui
lui était soumis. ) .

Ces modifications portent plus particuliérement sur des trans-

ferts qui devront étre faits pour 1956, spéclalement au budget

- des charges communes. Nous avons évoqué cette question

Pautre jour, lorsque nous avons voté la reconduction des eré-
dits civils pour 1956.

1l est incontestable, en effet, que les charges de sécurité
sociale, qui figuraient &'usqu’a présent sur les crédits militaires
et gqui sont inscrites dans les propositions du Gouvernement,
ont é1é annulées par I’'Assemblée nationale pour {tre reportées
sur le budget des eharges communes, comme cela se produit
pour tous les autres budgets.

Mais il faudra — j'insiste ici auprés du Gouvernement — que,
dans le budget de 1956 soient prévus, soit dans un collectif,
soit de toute autre maniére, les quelque trois ou quatre mil-
liards que représente ce transfert de charges du budgc! militaire
sur le budget civil,
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Un autre abattement, de P’ordre de 850 millions environ, a
été opéré sur les dépenses’ de solde et d’eniretien du per-
sonnel actuellement en Indochine. En passant, je vous indigue
que votre commission a fait un abattement sur deux chapitres
afin d’harmoniser la suppression de ces crédits. L’Assemblée
nationale, dans un article additionnel adopté 4 la demande d’un
parlementaire, avait indiqué que ces économies soient réaffec-
iées 4 des dépenses de défense nationaie, .

Votre commission de§ finances, ainsi qu'on I’a rappelé tout
b T’heure, a supprimé cet ariicle car il ne veut résolument
rien dire. Le montant total des dépenses militaires sera l'addi-
tion du montant des divers budgets votés par le Parlement.
Dire que les économies seront affectées a tel ou tel poste cela
revient & émetire le veeu que le Gouvernement dans de mou-
velles propositions, dans un nouveau projet déposé devant le
Parlement, aflecte le montant des économies & tel ou tel poste
de la défense nationale.

Il se peut que dans le courant de la discussion nous dépo-
sions un amendement, que nous irouvions une formuie pour
essayer de maintenir a°la défense nationale les crédits qui,
primitivement, lui étaient affectés par le Gouvernement.

Une autre série d’abaliements porte sur un tfotal de 114 mil-
lions. . :

Sur une indication qui avait éié - donnée verbalement par
M. le ministre de la délense nationale, ces 114 millions devaient
étre aflectés 4 la réfection de la caserne Saint-Pierre & Brest,
4 Vécole navale. Mais 14 aussi, nous nous trouvons devant la
méme situation que celle que j’évoquais tout & I'heure. Vous
ne pourrez pas disposer de ces ¢conomies, monsieur le ministre.
-I1 faudrait déposer un projet de loi nouvean pour que ces
114 millions qui ont été abattus puissent étre affectés 4 la
reconstruction de la caserne Saint-Pierre.

En ce qui concerne votre commission des finances, elle a
fait quelques abatlements sans grande importance. Vous les
trouverez dans mon rapport écrit, -Je voudrais simplement
insister sur lexiguité des crédits affeciés aux études et aux
recherches.

Lorsqu'on compare les crédits affectés & la marine et ceux
qui intéressent d’autres armes, on constate une disproportion
qui est quelque peu effrayanie. U est évident que certaines
‘armes ont besoin de crédits d’¢études plus importanis que la
marine. Mais est-ce a4 dire qu’il faille passer de 31 ou 32 mil-
‘liards- & 1 milliard ? Il y a, je crois, entre les deux chifires
une trop grande marge. Certaines éludes peuvent étre faites
en commun. Il est d’ailleurs indispensuble qu’elles - soient
faites en commun, Voire commission des finances considére
comme dangereux, en ce (ui eoncerne les études, celte espece
de cloisonnement ¢lanche guw’il y a entre les diverses armes.
(Applaudissements.) ~ : . .

1l faut essaver de coordonner l'effort, il faut essayer de
trouver. des solutions communes, ce qui nempéche pas qu2
la marine a des études parliculicres a faire. Le crédit de
1.100 millions qui lui est affecté nie parait singulicrement trop
étroit. : '

Je terminerai en vous demandant, monsieur le ministre, de
nous présenter le plus rapidement pessible un plan d'implan-

tation des diverses écoles de la marine. Celle queslion est

évoquée régulierement tous les ans au moment du vote du
budget. D’année en anvée, nous nous apercevons que les
solulions provisoires que l'on avait prises subeistent, toujours
provisoires, et tendeni 4 devenir définitives, On nous promet
toujours d’une année 4 l'autre un’'.plan d’implantation. Je
crois qu’il faut le faire. 1l faut essayer de trouver pour chaque
¢cole le lieu qui lui convient.

1 faut trouver une solution pour Pont-Réan, qu’il faut rendre
aux vétérinaires, pour Saint-Pierre dont il faut refaire I’école
navale, pour toutes les autres écoles qui doivent étre placées
dans les lieux convenant le micux et vous devez dans l'avenir
non seulement prévoir le plan d’implantalion mais les crédits
indispensables pour le mettre en pratique. Monsieur le ministre,
il faut riue vous étudiez de trés prés cetle question afin de
{rouver les solutions qui s’imposent,

Voild, mesdames, messicurs, les quelques observations que
la commission des finances m’avait chargé de faire devant
vous. Elle m’a chargé également de vous dire qu’'elle accep-
tait, pour le. budget de la marine, le blocage général des
crédits dont M. Bouiemy est chargé d’obtenir le vote du Par-
lement. Cela nous permettra— pour relier cette question avec
ce que je disais au début — d’obtenir peut-étre, comme
M. Armengaud le demandait tout & ’heure, une loi de réor-
ganisation et, dans tous les cas, une vue d’ensemble plus
nette des conceptions que le Gouvernement se fait de la réorga-
nisation de la défense nationale, (Applaudissements & gauche,
au centre el @ droile.) ‘

.

M. fe président. La parole est 4 M. Alric, rapporteur de la
commission des finances (forces Ifrancaises d’Exiréme-Urient).

M. Alric, rapporteur de la commission des finances (forces
francaises d’Extréme-Orient). Monsieur le ministre, mes chers
collegues, le budget des forces terrestres en Extréme-Orient
pour lequel la commission des finances m’a chargé de donner
son avis, est le triste ‘budget de la liquidation de la présence
militaire francaise en Indochine. On pourrait donc penser qu’il
sera en diminution sensible sur les crédits quon vous a
demandés D'année dernicre. 11 est en effet en diminution si
Von regarde la somme totale; mais si l'on regarde les sommes
inscrites dans le budget francais, on s’apercoit qu’il n'y a pas
beaucoup de réduction et que les crédifs se montent toujours
4 peu prés a 100 milliards. Peut-étre recevrons-nous une coniri-
bution extiérieure, mais elle ne dépassera pas 30 milliards. En
tout cas, pour Pinstant, nous pouvons faire ¢tal d’'une somme
de 100 milliards & inscrire dans le budget. )

Vous trouverez dans le rapport écrit les divers points sur
lesquels portent les diminutions. L’Assemblée natlionale a fait
quelques abattements supplémentaires - sur ces crédits pour
metire ’accent sur-son désir de voir une évolulion plus grande
et plus rapide dans la diminution de certaines dépenses et dans
Yaccélération de ceriaines liquidations.

Nou$ n’avons pas cru devoir modifier ces chiffres; puisqu’on
doii arriver & ce terme, il faut, autant que possibie, que ce soit
avec la célérité la plus grande possible. Mais il nous a semblé
qu’il y avait une modification importante 4 envisager en ce
qui concerne lorganisation du cap Saint-Jacques, point sur
lequel yavais pos¢ a M. le ministre quelques questions en
commission.

Le cap Saint-Jacques est cette presqu’ile qui se trouve & coté
de Saigon et que nous avons organisée de maniére a.assurer le.
départ final des troupes francaises sans encourir de risqgues,
car, malheureusement, on ne peut pas considérer que la situa-
tion en Indochine soit vraiment exemipte de tout risque mili-
taire et ce serait quelque chose de trop grave que de ne pas
faire tout ce qu'il faut pour y parer. Nous pensons qu’a cet
endroit, qui a été choisi & tort ou 4 raison — mais mainte-
nant il est peut-étre trop tard pour en changer — il faut prendre
des précautions utiles pour se prémunir contre toule surprise
toujours possible. - ‘ : ’

L’Assemblée nationale a discuté le choix de cet endroijt. Elle
a pensé qu’elle pouvail diminuer les sommes affectées 3 cetle
organisation d’une somme importante, puisqu’il s’agit de 400
millions. Examinant le probl¢me de plus prés, nous vous avons
demandé, monsieur le ministre, ce. que vous pensez de ce
probléme. Vous avez répondu qu’au point de vue technique,
il fallait bien le résoudre, mais que vous ne vous étiez pas
particuli¢rement attaché 4 demander le rétablissement des 400
millions parce que vous pensiez avoir quelques ressources du
c01é des liquidations avec le Viet Nam en lui laissant certaines
installations que nous avions et gqu’il payerait peut-éire. Je
souhaite ardemment que vous réussissiez, mais nous avons
considéré que c’était quand méme encore hypothétique. Si
nous avons l'argent, on l'affectera dans le budget comme il
conviendra. Nous avons ‘néanmoins pensé que la chose était
trop importantie pour que Fon n’inscrive pas dans le hudget les
sommes nécessaires & 'achévement des travaux, d’autant plus
que ces sommes ont été dé¢ja engagdes sur les douzitmes provi-
soires. Si on ne les inscrivait pas, nous nous trouverions dans
une situation inextricable.

C’est pourquoi la commission des finances m'a chargé de
proposer au Conseil le rétahlissement de 300 millions de francs
sur I'abattement opéré par-1’Assemblée nationale. Méme si vous
obteniez cet argent du gouvernement du Viet Nam, peut-élre
éprouvericz-vous certaines difficultés pour affecter le erédit
a cet endroit, car les lois budgétaires sont assez sévéres, C'est
parce que ce rétablissement ne peul que nous apporter une
sécurité qu’il nous parait extrémenient imnportant que le Conseil
acceple le rétabiissement proposé par-sa commission,

C’est 1a seule chose dont j’avais & parler sur la section du
budget de la défense nationale concernant les forces terresires
d’Extréme-Orient. C’est méme la modification la plus impor-
tante que ’on ait apportée a I’ensemble des budgets milttaives.
Or, il se trouve que c’est un petit budget qui en fournit
L’occasion, Jespére que le Conseil suivra sa commission des
finances et votera le budget des forces terrestres d’Extréme-
Orient dans le sens que je viens d’indiquer. (Applaudisse-
ments.) .

M. le président. Nous avons successivement entendu cing

rapporieurs. 1l resle encore 4 entendre M. Bousch, sixicine
rapporteur, mais ¢tant donné l’heure, je propose donc. au

-Conseil de suspendre maintenant ses iravaux pour les repren-

dre & quinze heures. (Assentiment.)
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PROLONGATION D’'UN DELAI CONSTITUTIONNEL

. M. le président. J’ai recu de M. le président de Y'Assemblée
nationale communication de la résolution suivante gue I’Assem-
blée pationale a adoplée le 29 juillet 1955 comme suite & une
demande de prolongation de delai que le Conseil de la Répu-
bligue lui avait adressée: : :

« 1’Assemblée nationale, par application du dernier alinéa de
T'article 20 de la Constitution, décide de prolonger de trente
jours le délai constitulionmiel de cent jours dout dispose le
Conseil de la République pour examiner en deuxiéme lecture
la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, rela-
tive aux appellations d’origine des fromages. » ‘

\ Acte est donné de cette cominunication,
- La séance est suspendue. .

I (La séance, suspendue & douze heures cing minules, est
quinze heures dix muinules, sous la présidence de

M. Gaston Monnerville.) , .

t

»

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE
M le président. La séance est veprise. ..

: s ‘ ‘
( DEPENSES MILITAIRES POUR 1955 ET 1956
" Suite de la discussion de projets de loi.’

( M. le président. Nous poursuivons la discussion des projets
|de loi, adoptes par I’Assembice nationale, relatifs au développe-
ment des crédits affectés aux dépenses du ministere de la
'défense nationale et des forces armdées pour les exercices 1955
et 1956 (nov 423 et 4%8, année 1955), et au développement des

. crédits affectés aux dépenses du ministtre de la France

:«@outre-mer (dépenses militaires) pour les exercices 1955 et
1956 (n°s 424 et 488, année 1953). :

£ Dans la suite de la discussion générale, la parole est & M, le
rapporteur de la commission des finances (dépenses militaires
‘de la France d’outre-mer).

M. Jean-Eric Bousch, rapporteur de la commission des finances
ifdépenses militaires de la France d’outre-mer). Messieurs les
,ministres, mes chers collcgues, le budget des dépenses miii-
taires du ministére de la France d’outre-mer pour les années
1955-1956 que j’ai ’honneur de rapporier devant vous concerne
essentiellement les forces terrestres. Les crédits relatifs aux
forces de l'air et de la marine figuront dans les sections cor-
respondantes des budgets de lair et de la marine qui sont,
comme vous le savez, raltachés a la défense nalionale.

i Par ailleurs, comme vous le savez ¢galement et comme
‘M. Alrie n’a pas 41 manquer de le rappeler, le corps expédition-
naire d'Extréme-Orient n’est plus alimenié par le ministére
de la France d’outre-mer, mais rattaché d la défense nationale
et forme -une section spéciale. Par analogie, certains ont pensé
(qu’il serait peut-étre opportun également de centraliser enire
.les mains du minisire de la défense nalionale les crédits néces-
‘saires aux unités stationnées outre-mer.

! Je ne voudrais pas ouvrir un débat; ce n’est pas I’heure et
le Conseil de la République n’a pas statué lautre jour sur la
guestion. Personnellement — et je crois que M. le seerélaire

Etat & la France d’outre-mer sera de mon avis — je ne
pense pas qu’il soit opportun de les ratlacher & la dcfense
nationale. L'expérience montre en effet que ce quinziéme des
crédits militaires ne serait qu’une goutte d’eau pour la rue
Saint-Dominique alors que, rue Oudinot, il est 'objet de soucis
permanents et d’une défense d'autant plus ardente que les
crédits sont plus minimes.

| - M. Francois Schleiter, président de la commission de la France
d’outre-mer. Irées bien!

I M. Jean-Eric Bousch, rapporieur. Le projet d’organisalion
de la délense nationale nous donnera l'occasion de reparler

+ de celte question. Je commenceraj donc mon rapport par une

analyse d’ensemble du budget.
Les crédits qui nous sont accordés pour 1955 sont de 43.500

,

millions et pour 1956 de 48 milliards. 1i sont donc de 3.500 mil-

lions, cetie année, et de 8 milliards, I'an prochain, supérieurs

4 ceux de 195%. Si vous analysez mon rapport, vous y trouverez.

un tableau qui vous permeitra de voir sur quels chapitres
portent les augmentalions de crédils. Je ne ferai done que
rappeler, trés sommairement, que les 3.500 millions qui nous
sont accordés en plus celte annc¢e sont destinés, pour 2.250 wmil-

lions & assurer le réemploi des effectifs rapatriés d’Indochine et,‘
pour 1.250 millions, & assurer un nécessaire développement de
la gendarmerie en effectifs, en matéricls et en constructions.
Pour 1956, nous avons, comme je ’ai dit tout & I’heure, 4 mil-
liards et demi de crédils de plus qu’en 1935: sur ces 4 milliarda
et demi, 2.560 millions seront utilisés pour le remploi de nou-
veaux effeclifs rapatriés d’Indochine, 1.540 1millions pour un
nouveau développement de la gendarmerie, 100 millions pour
couvrir des augineutalions de dépenses de fonctionnement des
forces terresires et enfin 300 millions pour un accroissement
des construclions destinées 4 ces mémes forces terrestres.

En résumé, ce budget se matérialise essentiellement par un

“développement de la gendarmerie, certes coucret, en eflectifs,

en matcriels et au point de vue des constructions et par un
accroissement des dépenses de personnel des forces terrestres
accroissement résultant, d’une part, d’une augmentation des
eflectifs ef, d’autre part, de Vinscription dans le budget de
dépenses qui concernent les rémundérations, mais qui, précé-
demment figuraient au budget des charges communes.

. Si ce budget est de nature A donner satisfaction & la gen-
darmerie et A de nombreux collegues d’outre-mer qui attachent
une importance indiscutalble A cetle arme, il remet toutefois &
plus tard la mise en ceuvre du plan de modernisation de 1’ap-

" pareil mililaire d’outre-mer, de plus, les cadres européens et

surfout indigénes, y compris ceux qui reviennent d’indochine
ou, séparés de leur famille, ils se sont batlus pendant de
longues années, attendront encore quelque temps pour obtenir
les logements qui, de V'avis général, leur sont indispensables.
Jajouteral que les missions qui incombent aux troupes station-
nées oulre-mer ne pourront élre que partiellement accomplies.

Je vais maintenant, si vous le voulez bien, analvser som-
mairement le probléme des efTectifs, de leur répartition oudtre-
mer, ensuite le probléme de la gendarmerie et enfin celul des
crédits d’égquipement. .

En ce qui concerne les effectifs de I’administration centrale,
ii y a encore quelques réductions par rapport i 'exercice 1954,
cependant elle ne sont pas aussi importantes que mon rapport
pourrait le laisser croire. 11 y a, en effet, une faute de frappe,
1l est indiqué 70 officiers au lieu de 7 et je pense que touf le
monde a corrigé.

Il convient de signaler la création de deux postes d’inspec-
teurs, I’un pour le bitiment et le matériel, I’autre pour le ser-
vice de lintendance d’ouire-mer. Cette création a soulevé &
I'Assemblée nalionale une certaine émotion ¢t nous y revien-
drons tout & I'heure, si vous le voulez bien. :

En ce qui concerne les forces terrestres stationnées ouire-
mer, je rappellerai tout d’abord leurs missions: maintien de la
sécurité intérieure — comme l'a trés bien dit le secrétlaire
d’Etat & 1’Assemblée nationale — maintien de l'ordre, puis
ec¢curité extérieure en temps de paix et en temps de guerre, -
préparation a4 la mobilisation, enfin entretien en Indochine,
dans la métropole et en Afrique du Nord, d’un effectif qui avait
¢té trés important en 1954, puisqu’il approchait 27.000 hommes
ei qui évolue vers une déflation importante par suite de la
cessation des hostilités en Indochine. Cet évolution imposera &
VAfrique centrale ’entretien d’un nombre élevé d’Africaing de
carriére rapatriés d’Indochine.

Un budget fixé 3 43,8 milliards en 1933 et & 48 milliards en
1956, constitue certes une amélioration sur 1954, mais cetle
amélioration est encore trop faiblie, en serle que-toules les
missions que je viens de rappeler sommairement ne pourront
¢tre, comme je l'ai déja dit, qu'imparfaitement remplies.

Certes, le cessez-le-feu en Indochine a réduit les charges
qu'imposaient & I’Afrique cenirale 'instruction et la reléve des
personnels africains du corps expéditionnaire. 11 doif également
réduire les difficultés qu’éprouvait le ministre de la guerre
pour honorer les besoins des forces terrestres d’outre-mer en
personnel d’eneadrement. Ces charges et ces difficullés étaient
lelles que Yarmature militaire de I’Afrique occidentale Iran-
caise et de D’Afrique équatoriale francaise en avait été pro-

“fondément affectée. La nécessilé, & la suite des troubles que -

vous connaissez en Afrigue du Nord et des incidents qu’il y a
en dans d’aulres territoires, &’impose donc d’absorber sans
heurls les nombreux rapatriés d’Indochine. Toutes ces raisons
militent en faveur d’une restauration urgenic de noire appa-
reil militaire africain. ‘ ‘ i

L’effort cette année a porté essentiellement sur VAfrique ocei-
dentale francaise et I'Afrique -équatoriale francaise par 1'éléva-
tion du plafond budgétaire. Pour les aulres territoires, il a fallu

.maintenir dans 'ensemble les effecitls 4 un niveau au-dessons
duquel, depuis longlemps, il est admis qu’il n’était pas possible

de descendre. .

L’encadrement européen, rédait de 10 p. 100 en 1952 en
raison es besoins de 'Exiréme-Orient, sera rétabli.4 un niveau
normal en 1955, en Afrique occidentale francaise, en Afrigque
ég{uatoriale {rancaise, Cameroun, e} en 1956 dans les autres ter-
ritoires. » C-
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Enfin, une fois encore, la mise en cenvre d’un programine
de réorganisation, d’équipement et de préparation 4 Ia mobilisa-
tioir de nos forces d’ouire-mer a d éire provisoirement ajour-
née.

Cependant, dans le cadre de la restauration de notire organisa-
tion militaire’ en Alrique cenirale, certains développements, qui
#taient prévus dans le programrme et que la situation actuelle
rend particuliérement urgents, seront réalisés en 1955 et 1956
dans les régions politiguement sensibles des cbdtes occidentales
@’Afrique e} dans les confins nigéro-tchadiens.

Evolution et répartition de nos effectils: Yévolution des effee-

tifs militaires des forces terrestres d’dutre-mer a été analysée
dans mon rapport. Jindique simplement gue ces effectifs sont
en augmentation: fin 1955, de 7.297 unités par rapport & fin
1954 et, fin 1996, de 2.463 unités par rappori & fin 1955, soit
au total une augmentation 4 9.450 unités.

Cette augmentation cencrétise essentiellement effort décidé
en faveur des forces de I'Afrique cenlrale, tant pour revalo-
riser leur organisation que pour les mettre en mesure d’absor-
ber les importants eontingeats d’Africains rapairiés d’Indo-
chine. -

Pour I'Afrique eentrale — A. 0. F. — Togo et A. E. F. — Came-
roun — ces territoires verront, en 1955, leurs eflectifs portés a
wun niveau proche de celui des tableaux d’effectifs, matérialisant
Yorganisation théorique concue en 1952. Les effectifs qu’elle
impliquait éfaient inscrits au budget de 1953 pour Cire atteints
au 31 décembre 1953. ’

Pour diverses raisons, que vous connaissez (compressions
budgétaires, besoins prioritaires de VExtréme-Orient...) ces
effectifs n’avaient pu éire atleints fin 1933 et, de ce f{ait,
n’avaient pas été repris dans le budget de 1954. :

Depuis le « cessez-le-feu » intervenu en Indochine, les pers-
pectives sont plus favorables. 1l sera, nous l'espérons, possible
irés rapidement, et selon les calégories de personnels,; d’honorer
les tableaux d’effectifs correspondant a Vorganisation théorique,
cependant que le relevement du plafond hudgélaire permetira
de prévoir paralltlement Vinscription au budget pour 1955 des
crédits nécessaires & l'entrelien de ces effeclifs, .

En 1956, nous verrons pour la premiére fois affluer dans les
corps de troupe des forces d’Afrique centrale les premiers con-
tingents importants de rapatriés d’Indochine rentrant de congé
de fin de campagne, et les excédenls d’effectifs qui en résul-
teront ne seront pas compensés, comme jusqu’d présent, par
le départ des détachements de reléve. Ces excédenls seront trop
importants pour pouvoir &tre absorbés entiérernent par les
unités existantes et ces circonstances seront donc mises a profit
pour créer, dans le cadre du plan de réorganisation des forces
d’outre-mer, et 134 ot le besoin s’en manifeste de la facon la
plus pressante, un certain nombre d’unités nouvelles. - .

Ces créations rendront 3 certaines agglomérations des cotes
occidentales d’Afrique les effeclifs de sécurité qui y sont indis-
pensables et devront permettre de rélablir sur la frontitre
ibvenne un dispositif de couverture qui s'était dangereusement
amenuisé ces dernieres années. : : .

Enfin, il est atiribué aux forces d’Afrique centrale un volant
d’effectifs africains en surnombre provisoire qui doit leur per-
mettre d’entretenir les effectifs des personnels nécessaires i la
releve des unités stationnées en méiropole et en Afrique du
Nord. ‘

Ainsi, cette charge ne pésera plus trop lourdement, comme
¢’était le cas jusqu’a présent en raison de I'Indochine, sur les
unités organiques qui en voyaient leur stabilité, et par consé-
quent leur cohésion et leur valeur opéralionnelle, profondé-
ment affectées. .

Je vous ai indiqué, dans mon rapport, les eflectifs européeus
et africains qui seront stationnés dans ces territoires fin 1954,
fin 1955 et fin 1956.

L’évolution des effectifs en surnombre figure dans un autre
tableau et vous constaterez qu’ils atteindront respectivement
5.800, 9.325 et 12.071 unités A la fin de chacun des trois exer-
cices étudidés: 1954, 1955 et 1956. '

A Madagascar et dans les dépendances, les effectifs ne varie-
ront pratiquement pas: en 1955, méme volume quw’en 195%; en
1956, le rétablissement de l’'encadrement européen conduira
une trés légére augmentation. :

“ Dans la Cote francaise des Somalis, aux Antilles et en Guyane,
les effectifs globaux de 1954 seront reconduits en 1935. Toute-
fois. quelques économies seront réalisées grice au remplace-
ment de militaires de carriére par des militaires appelés ou
de militaires importés par des Imilitaires recrutés sur place.
En 1956, I'encadrement européen sera rétabli, comme A Mada-
gascar, augmentant dans cette catégorie d’environ 10 p. 100
les effectifs de 1954.

Les effectifs des unités stationnées dans les fterritoires dun
Pacifique, gui sont particulierement cotteux en raison de leur
€loignement de la métropole, ont été légiérement réduits. En
outre, des substilutions analogues 3 eelles que je viens d’éve-

'

dire quelques mols des amendements. L’Assemblée

quer pour la Cole francaise des Somalis permettront de réaliser
quelques économies. En 1956, les elfeciiis de 1955 seront recon-
duils avec cependant le rétablissement de l’encadrement euro-
péen & son niveau normal.- ' ]

Aprts cette bréeve analyse des effectifs des forces terrestres,
je dirai un mot de la gendarmetie.

L’eflectif . de la gendarmerie d@’outre-mer, qui était de
4.858 unités 4 la fin de 1954, sera porté A la fin de 1935 &
5929 unités et 4 la fin de 1956 A 6.494. L’augmentation est
importante. Elle porte, en deux exercices, sur 1.636 unités,
dont 1.000 auxiliaires et plus de 600 Européens, et elle doit
permetire la mise en place de brigades et de postes nouveaux
et le renforcement des ¢léments de maintien de lordre dans
certaines régions.

Si atteindre ces effectifs ne pose aucun probléme s’agissant
des Européens, les vacances étant comblées par les retours
d’Indochine, par contre il y aura lieu, s’agissant des auxiliaires,
d’opérer un recrutement important ct notre commission souhai-
terait, monsieur le ministre, que les militaires autochtones,
les militaires africains de retour d’Indochine bénéficient d’une
cerlaine priorité. .

Yen viens, mes chers collégues, aux crédits d’équipement.
Les crédits de payement atleignent, pour 1954, 1.198 millions,
pour 1955, 1.891 millions et, pour 1956, 2.547 millinns.

Le tableau figurant dans mon rapport vous permettra de
constater qu’en 1955 l'essentiel de ces crédits de payement,
1 milliard, est affecté aux constructions pour l'armée, la gen-
darmerie bénéficiant de 826 millions. En 1956, 1 milliard est
eucore affecté aux constructions pour l'armée et nous voyons
apparaitre, eén opérations nouvelles, 631 millions pour la gen-
darmerie, Au 1otal, au titre de Pexercice 1956, il est accordé
1.300 millions & I’armée, 1.179 millions & la gendarmerie et
63 millions pour les pistes et les ports.

Les programmes nouveauk pour 1957 se résument & un -mil-
liard pour la gendarmerie, 65 millicns pour les pistes et les
ports ct rien pour I'armée de terre. En 1456, nous avons encore
un milliard et demi de construction pour la gendarmerie,
350 mullions d’équipements pour la gendarmcrie et pour
Tarmée; en 1956, nous vovons apparaitre nn programime nou-
veau d'un milliard de constructions et de 63 millions pour les
pisies et les ports.

Ces nouveaux programimes doivent permeltre: de doter en
roatériels les nouvelles uniiés de gendarmerie devant éire mises
en place en 1955 et 1956 et de compléter I'équipement des unités
existantes; de compléter le logement de la gendarmerie et en
particulier de réaliser le casernement des nouveaux postes et
brigades; d’entamer la réalisation de certains travaux prévus
an hénéfice des troupes autochtones des forces terrestres, notams-
ment en ce qui concerne le casernement des unités nouvelles,
A créer en premicre urgence; de lancer enfin une premiére
lranche de logements pour cadres africains mariés. .

En ce qni concerne les constructions, les dotations prévues
pour la gendarmerie comparées A celles de Varmée de terre
apparaissent comme irés satizfaisantes, mais il est manifeste
quil n’a pas été tenu suffisamment compte des besoins de
Tarmee, avec des effectifs en augmentation de 9.460 unités,
dont 2.929 intégrées dans les effectifs organiques.

En ce qui concerne I’'équipement en matériels, la gendarmeric
est 1a seule & posséder un chapitre doté, dans le titre-V. Néan-
moins, I'armée de terre n’obtient des matdériels qu’au titre des
chapitres de la quatrieme partie du titre 1l « Matériels et fonc-
tionnement des armes et services ». Mais elle a une ressource
nouvelle qui, jusqu’alors, n’avait jamais été prévue: elle pourra
disposer en 1955 et surlout en 1956 d’importants envois de
matériels retour d'Indochine qui, aprés revision en France, ...

M. Francois Schieiter. Ce matériel ne sera peut-étre pas irés

" fameux, monsieur le rapporteur.

M.. Jean-Eric Bousch, rapporieur. Mon cher collégue, si vous
le permettez, d’apris les renseignements qui m’ont été donnés,
ces matériels viennent en France et y sont revus. Une commis-
sion les « réceptionne » et ils repartent vers les territoires -
d’oulre-mer aprés avoir éi6 acceptés par cette commission, I
importe done que le ministre qui a la charge des forces terres-
ires d’outre-mer veille 4 ce (ue cette commission fasse son
devoir. 11 nv'a été indiqué que ces matériels n’étaient pas mau-
vais. Jusqu’a présent, M. le secrélaire d’Etat a déclaré i I’Assem-
blée nationale qu’une partie de ce matériel, en valeur de deux
milliards & deux milliards et demi, ¢tait en cours d’envoi et

wil avait réussi, grice a la compréhension du ministre ‘de la

éfense mationale, a signer un protocole portant sur environ
sept milliards de matériels en tout.

Mes chers collegnes, avant d’en venir 3 1a conclusion, je vais

16 nationale,
sur proposition de sa commission des finances et de son rap-
porteur, notre collégue M. Massot, a effectué un certain nombre
d’aballements, '
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- Aux chapitres 31-01 et 31-02, I’ Assemblée nativnale a opéré un
abattement d’un million pour margquer son désir d’un allége--
ment des services extérieurs du ministére de la France d'outre-
mer. Voire commission des flnances a examiné cet abatiement
et elle vous propose le rétablissement des crédits.

H en est de meéme des shattements effeclués aux chapitres 31-
11 et 31-12, soit 20 millions, pour oblenir que soit revue la ques-
tion de Paugmentation de Uencadrement européen. Yotre com-
mssion des finances, qui avait déploré au cours des années
précédentes. la” diminution de 'encadrement, n’a pu accepter
cet abaltement et demande le rétablissement de ces crédits.

Au chapitre 31-21, I'Assemblée nationale a eflectué un abatte-
ment de deux millions pour marquer que le nombre des assis-
iantes sociales en métropole devait étre ramené de neuf A six,
grice & une meilleur utilization. Votre commission des finances
n’a pas pu suivre I’Assemnb!ée nationale, estimant d’ailleurs qu’'il
ne lui appartenait pas de décider §'il fallait six ou neul assis-
tantes soc'ales en France, compte tenu des congés. Elle pense
que le ministre est porfaitement apte & en décider, Elle est
préte & vous faire confiance sur ce point, monsieur le ministre,
et elle a rétabli les crédits. :

Au chapitre 31-32, des obsecrvations ont ¢té faites concernant
la gendarmerie d'oulre-mer. La commission des finances a main-
tenu 'amendement volé par I’Assemblée naticnale.

Au chapitre 32-4(, un abaltement de dix millions a été effec-
tué pour demander l’application de la sécurité. sociale aux
militaires d’ouire-mer; mais ces dispositions ne peuvent étre,
en l'¢tat actuel de la législation, appliquées aux militaires
stationnés outre-mer; d’ailleurs il ne faut pas oublier qu’on
ne pourrait les appliquer A4 une seule catégorie” de fonction-
naires et par conséquent l'extension aux territoires d’outre-
mer de la sécurilé socinle pose un probléme auguel il faudra
réfléchir.

Pour ceite vaison, votre commi%sion des finances a estimé
préférable de s'en tenir 4 la situation actuelle, pour ensuite
revoir la question au moment opportun.

Au chapitre 32-83, un abattement d'un million a ¢été voté par
I’Assemblée nationale pour narquer qu’elle souhaiterait voir
généraliser Yemploi de Vavion. Nous pensons, monsieur le

ministre, que le quatridme bureau de la rue Oudinot a cons-

cience des écopoinies qui peuvent éire réalisées par Yemploi
des liaisons par avion dans les terriloires d’outre-mer et par.
conséquent votre département cherche par tous les moyens &
réduire les temps perdus A l'occasion des reléves ou de la
mise en place des unités. Toulefois, volre commission a tenu
3 maintenir 'amendement de 1’Assemblée nationale, étant per-
suadée qu’'on pouvait probablement encore faire. micux en la
maticre, lui enlevant toutefois la signification qui lui avait
ét¢ donnée par le rapporieur de la commission des finances,
qui avait indiqué qu’elle voulait par la réimputer le femps
passé en bateau, un mois environ, sur les congés des person-
nels revenant des territoires-d’outire-mer.” Je ne pense pas que
ee soit 14 le désir de notre assemblée, et ¢’est pour celte raison
que tout en maintenant Pamendement avec le sens général
d’un développement de I'utilisation de Vavion, elle m’a pas
cru devoir maintenir Ja signification d’une réduction des
temps de congés des militaires revenus d’outre-mer.

Au chapitre 3452, I’Assemblée nationale a opéré un abatte-
ment de deux millions pour marquer son désir de voir réduire
les consommations de carburant. Il est cerfain que c¢’est 14 un
point sur lequel l’attention du ministre doit toujours étre
attirée, mais volre commission des finances estime qu’aprés
les observations formulées A& )Assemblée nationale M. le
ministre ne manquera pas d’étudier de prés ce probléme. La
dotation en carburant des véhicules des unités d’outre-mer
étant & peu preés moitié de celle des unités de ’armce de terre,
il nous semble qu’il ne doit pas exister d’abus. Pour ceite rai-
son elle proposc le rétablissement du crédit. '

Enfin au chapitre 33-74, I’Assecmablée nationale a voté un
abattercent de cing millions pour marquer que le systéme de
locations des logements lui paraissait abusif.

Nous sommes bien convaincus que le systéme actuel ne
“donne pas satisfaction parce qu’il conduit 3 faire louer par
les services du génie, & défaut de constructions pour lesquelll)es
on ne donne pas de crédits, des appartements qui cotitent trés
cher. D’aprés les renseignements qui m’ont été fournis, il
semble qu’un logement & Dakar puisse codter jusqu’a 45.000 F

C. F. A, soit 90.000 F métropolitains; je ne vois pas trés bien .

quel officier subalterne et meéme quel officier supérieur pour-
rait les payer. 1l est done appliqué dans Pensemble des terri-
toires d’outire-mer un systéme de retenues sur les traitements
. des cadres, retenues ajusiées aux grades des militaires et non
pas correspondant & l’appartement occupé. Ce sysig¢me est
sujet & des controles. Les taux de retenues sont fixés par le
ministre. 11 ne semble pas A votre commission qu’il y ait
d’abus caractérisés en la maliére. Nous y reviendrons d’ail-

leurs tout 4 I'heure si vous le désirez. Elie regrelie yu’il n’y -

ait pas plus de logements. Elle regrette que vous soyez obligés
de recourir encore et pendant trés longtemps a cette méthode,
mais elle ne pense pas qu’il faille pour cela réduire les crédits,.
ce qui ne saurait conduire qu’ad diminuer le nombre des loge-
ments mis & la disposilion des cadres. :
En conclusion, mes chers collegues, je dirai que le budget
de 1955 et de 1956 nous donne quelques satisfactions nouvelles
par rapport 3 celui de 1954 Celui de 1954 nous avait particu-
hiérement émus. Javais écrit Van dernier que les impdratifs
financiers n’avaient permis ni la rénovation, ni la modernisa«
tion de l’appareil militaire d’outre-mer, ni enfin les construce
tions de logements inMspensables au maintien du moral des
cadres. .
Les augmentations de cefte année nous permetitent le réta-
blissement des efleclifs dans certains territoires 4 un nivean
satisfaisant. Enfin, la gendarmerie hénéficie de crédits lui per-
mettant d’accroilre ses effectifs, d’améliorer son équipement,
d’entreprendre un programme de construclions substantiel. Les
matériels en provenance d’Indochine sont de nature i renouvee
ler partiellement le parc du matériel et & améliorer sérieuse-
ment }'état des stocks de munitions. .
‘Toutefois, I'absence de crédits d’équipement ne permet pas
d’assurer méme un débhut de mise en ceuvre du plan de moder-
nisation de notre appareil militaire. Enfin, les crédits prévus
pour la construction se réveélent insuffisants pour donner a nos
troupes d’outre-mer - les curfaces couverles et casernemenis
nécessaires et aux cadres européens et alfricains les logements
indispensables au maintien du moral, mis & rude épreuve par
les récents événements, -
Sous le bénéfice de ces observations — je devrais presque
dire de ces regrets, monsieur le ministre — vofre commission
des finances propose i votre Assemblée de vouloir bien voter le
budget qui vous est proposé, tant pour 1955, que pour 1956.
(Applaudissements & gauche, au cenire et & droite.)

. M. le président, La parole est a M, le président de 1a commis-
sion de la défense naticnole, ‘

M. Rotinat, président de la commission de la défense natio-
nale. Mesdames, messieurs, je veux comme d’habitude appor-
ter la protestation traditionnelle de notre commission contre
Tinsuffisance du temps qui nous est laissé pour une étude
sérieuse et approfondie du budget de la défense nationale.
Nos rapporteurs pour avis, que vous entendrez tout & I’heure,
n‘ont eu en vérité que les journées de samedi et de dimanche
pour la mise au point de leur rapport. .

Ia question pour nous s’est posée de savoir si ce budget
correspondait aux exigences de |’appareil militaire d’une grande
nation dont les obligations apparaissent si nombreuses et si
lourdes dans les circonslances actuelles. Je suis comme vous,
monsieur le ministre de la défense nationale, je pense qu’il
est insuffisant. Je pense que ceite masse de crédits est mal
répartie. .

La scmaine derniére la commission de la défense nationale
a apporlé & cette tribune de rudes critiques de I'organisation
de notre défense nationale; j’ai été moi-méme sévére, j'avais
pour cela bien des raisons. Je pourrai reprendre aujourd’hui
cette critique: administration trop lourde, par conséquent,
trop couteuse. Vos frais généraux sont trop élevés, monsieur
le ministre de la défense nationale, Il y a encore trop de

services qui font double emploi, trop de postes créés au

lendemain de la guerre qui ne correspondent plus & rien, mais
(que Pon garde par routine ou par ce qu’ils représentent, dit-on,
un cerlain intérét social. Je ne méconnais certes pas 1’impor-

- tance de ce point de vue, mais pourquoi impute-t-on ces crédits

au ministére de la défense nationale ?

On mesure Pefficacité d’une troupe, parait-il, au pourcentage
du nombre des rationnaires et du nombre des militaires uliles.
On sait tout ce qui fourmille de militaires non utjles — je
mesure mes mols — dans tous les services et notamment
dans les élais-majors. A ce propos, je dois dire qu’il ressort
de Yexposé trés précis que vous avez fait devant la commission
de la délense nationale des résultats heureux obtenus dans
ce domaine, puisque vous nous avez affirmé avoir récupéré
dix bataillons - c’est le chiffre que vous nous avez donné —
sur I’ensemble des hommaes servant dans les services et dans
les élats-majors. C’est bien la premiére foiz qu’on a le courage
d’opérer un tel redressement, et soyez-en trés vivement félicilé.

Si vous conlinuez 4 ce rythme, on pourra s’acheminer vers
Ja réduction de la durée du service militaire dont M. Boutemy
a entretenu ce matin le Conseil de la République. (Sourires.)

Mais je voudrais dire, sans m’immiscer dans la discussion
particuliére des rapports de la commission de la défense natio-
nale, qu’il est un chapitre de votre budget qui a tout particu-
litrement retenu l'attention de notre commission: ¢’est celui
des fabrications d’armements et, plus particuli¢rement, celles
concernant armée de ferve,
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L’annde derniére, j'avais suivi, avec quelques collégues, les
maneeusres Javelot 11 en Allemagne occupée. Javais dit an
retour, 4 notre commission et an Conseil de la République, gqu’il
me semblait bien que le probleme de la brigade légeére blindée
était dorénavant résolu et résolu dans un sens extrémement
heureux. J'avais indiqué que les appareils présentés: le char de
12 tonnes A. M. X. et I'engin blindé de reconnaissance, E. B. R.,
¢laient enfin absolument au point alors que, Yannée précédente,
on avait abouti, notumment avec I’'E, B. R., & des déhoires
pénibles que j'avais d’ailleurs aussi portés & la connaissance du
Conszeil de la République.

J'ajoutai que Vensemble A, M. X. et E. B. R. fournissait 2
la brigade légére des movens blindés appropriés et qu’il restait,
pour donner 3 ecetie unité son entitre efficacité, & la doter de
véhicules de {ransport, cheniliés pour Pinfanterie et pour les
¢léments blindés, 11 zemblait aux moins avertis que la chaine
A. M. X. ayant fait ses preuves — et de facon éclatante — pou-
vait sorlir ces nouveaux véhicules pour constituer un équipe-
ment homogéne ol la réparalion pat étre facile et rapide.

Je désirerais savoir, vous nous le direz tout A 1’heure, mon-
sieur le minisire de I'armement, ce qui a €6 préva et réalisé
dans ce dumaine. - :

Je dois 4 ce sujet, il faut le faire, rappeler les erreurs passées.
Il ne s’agit pas de metire en cause des responsabilités qui ne
sont pas ies votres, monsieur le ministre, mais qui sont celles
des gouvernements passés; il s’agit de savoir si Uon a tirg de
ces errcurs passées toutfes les lecons nécessaires. Nous devons
prendre deés maintenant des assurances contre d'autres erreurs
qui pourraient étre renonvelées.

J'ai parlé de TE. B. R. Je rappelle & mes collegues que cet
engin nous a él¢ présenté pour la premicre fois en 1949, que
cing ou six mois aprés on a fait des commandes de pré-
stries. Le résultat, ce fut qu’en 1933, il y a deux ans, aux
manceuvres Javelol-I, on a assisté & un fiasco complet de ces
engins. 11 a fallu les renvoyer & l'usine; cout: 3 millions par
engin, avec quatre ans de retard.

Voild ol nous a conduit une étude insuffisante des proto-
types, une expérimentation insuffisante des engins de pré-
scrie. Si je voulais entrer dans le détail des erreurs commises
dans les commandes de la Jeep Delahave, j’irais encore plus loin
et j’apporterais sans doute des chiffres qui surprendraient fort
noire Rssemble’e. Peut-étre me sera-t-il donné de le faire un

de ces jours. En toul oas, ’'armée est dotée anjourd’hui de huit’

mille de ces véhicules dont elle est obligée de se servir parce
qu'on ne peut pas faire autrement,

Un auire probléme trés grave est celui de la fabrication des
munitions, Ces munilions passées au litre des commandes
« off shore », sont en réalité destinées 4 I'armée Irancaise.
Monsieur le ministre de l'armement, j’aimerais savoir si noire
deficit en munitions, notamment en eohus de 105 et de 155, a
€t¢ en partie comblé, J'aimerais savoir ce qu’ont donné les
expériences poursuivies 4 l'arsenal de Lyon, en vue d’accé-
I¢rer la fabrication des obus et en vue surtout de réduire le
prix de fabrication. Je ne fais qu’évoquer ici, an cours de cetle

irop rapide discussion du budget; ces problemes irés graves, '

mais je me réserve de les porter A cette “tribune un jour
prochain si des précisions ne nons sont pas fournies, ¢

Fn résumé, ce budget est un budget imsuflisant; réparti dans
des conditions meilleures, il peut nous permettre de fuire utile-
ment démarrer notre outil militaire.

Je vais ferminer par une citation. Vous verrez, monsieur le
ministre de la défense nationale, que j’ai de bons auleurs, et
je choisis ici les meilleurs. (Sowrires.) Il y a deux ans, je ter-
minais une intervention de ce genre en citant ces paroles d’un
homme qui connait hien le métier:

« Si un conflit armé devait éclater, le sort immédiat de la
France et de I’'Europe occidentale se jouerait dans une série
d’actions violentes et rapides dont la durée n’excéderait pas
quelques jours, L’ensemble de ces actions constituerait la pre-
micre bafaille de la guerre qui serait décisive pour l’avenir de
notre pavs. Ce serait aux foreces francaises et aux quelques
forces allides stationnées 4 ce moment en Allemagne occiden-
tale que reviendrait, sur terre, le redontable honneur de rece-
voir le premier choe et d’en supporter le poids. Si en quelques
jours ces forces se trouvaient dislognées et détruites, inutile
de romancer la suite, Ces forces seraient donc notre supréme
reeours dés la premiére minute de la bataille. Elles doivent
donc éire prétes A combattre avec leurs movens, cadres, effec-
tifs, armements, instantanément, je dirais volontiers au presse-
bouton ». : .

Vous vous &tes reconnu, monsieur le ministre de la défense
nationale. C’est un discours que vous faisiez & I’Assemblée ert
1952, Eh hien, vous voila & pied d’ccuvre pour nous donner
cette armée eflicace, préle A la bataille presse-bouton. Le hud-
get que vous nous présenlez vous permetl-il d'y atieindre ?
Je n’en-suis pas sOr. Mais, ce dont je suis siir, ¢’est que votre
science de l'armée francaise et volre haute autorit¢ peuvent

dans ‘une grande mesure suppléer A ces insufficances de notre
budgel. Nous comptons sir vous pour cela, vous pouvez comp-
ter sur la commission pour vous y aider, (Applaudissemenis
¢ gauche, au centre et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Piales, rapporteur pour
avis de la commission de la. défense nationale (section com-

_ mune),

M. Piales, rapporteur pour avis de la commission de la
défense nationale (section commune). Messieurs les ministres,
mesdames, messieurs, rapporteur de la commission de la
défense nationale pour la scelion comrune, je me contente-
rai, aprés les exposés si nourris que vous avez entendus jus-
qu'ici, d’attirer trés briévement Daitention du Conseil de la
République sur ce budget particulier gui ne présente que peu
de diflérence avec les budgets précédents et qui est siricte-
ment « un budget de maintenance »,
expression désormais consacrée.

Les crédits aflectés & la section commune, pour 1955 et 1936,
s’¢levent respectivement & 106 milliards et 114 milliards, contre
108 en 19854. Ainsi que l’a signalé M. le rapporteur de la com-
mission des finances, les moyens des armes et services,
titre I, sont en augmentation de 6.600 millions pour 1955 et
de 9 milliards pour 1956. Ces augmentalions s’expliquent par
Paugmentation des rémunérations des personnels et des
dépenses d’entretien, mais aussi, au chapitre 31-51, par la prise
en charge des personnels de gendarmerie rapairiés d’Extreme-
Orient et le transtert des effectifs correspondants en Algérie,

Le personnel de la gendarmerig sera ainsi augmenté de
2.000 unités au cours des deux années 1953 et 1956. Je signale
au passage que le projet qui consistait a renforcer les brigades
de gendarmerie d’Algérie par la suppression d’'un certain
nombre de brigades de la métropole a été abandonné, ainsi que
M. le ministre de la défense nationale a bien voulu le signaler
a4 I’Assemblée nationale, donnant ainsi tout apaisement aux
nombreuses appréhensions qui s’élaient manifestées ' a ce sujet.

A signaler également l’augmentation de 8.600 millions pour
1935 et de 23 milliards pour 1956 du chapitre 32-54, convocation
des réserves, qui permeltra d’augmenter le rythme des convo-
cations des cadres d’appoint de la gendarmerie et celui des
convocations d’auxiliaires de la gendarmerie. : '

Ces mesures budgétaires, dont notre commission se félicite,
ont pour but de coordonner et d’intensifier la préparation de la
défense en surface dont le rdle capital dans la défense nationale
a souvent été souligné. o .

Enfin, je tiens 3 rendre hommage A ce corps d’élite de la
gendarmerie qui assure 1'ordre & l'iniérieur et dans nos cam-
pagnes avec lant de tact, de diligence et de savoir-faire, et qui
est, en oulre, toujours prét pour les grandes tiches nationales,
ot il continue avec tant d’héroisme ses tradilions militaires.
(Applaudissements.) :

Continuant Vexamen dn titre III, je me permettrai de signaler
Yahsence compléte dans le hudget de crédits concernant la pro-
tection civile, mais cetle question, comme tant d’autres qui
touchent & la section commune, ressortit 4 la réorganisation de
1a défense nationale, projet qui est venu récemment devant le

" Conseil de la République et pour lequel la parole est & 1'Assem-
blée nationale. :

En ce qui concerne le contrdle, notre commission a pris acte
des déclarations de M. le minisire de la défense nationale ten-
dant 3 la réorganisation des méthodes de controle des marchés.”
Enfin, une diminution importante de crédits est & signaler pour

-les frais de fonctionnement de l'organisme de liaison du
P. A. M., par suile de Ja diminution de ses fournitures.

Si nous passons maintenant au titve V, « Equipement », nous
nolons sur le hudget de 1954 une diminuiion de 9.600 millions
pour 1955 et 2.700 millions pour.1956; ces' diminutions s’ex-
pliquent, d’abord par un étalement des fabricalions de service
de santé sur les deux exercices; ensuite, par une diminution
importanie des crédits destinés A la construction des logements
militaires : 3.300 millions de moins qu’en 1954, M. le ministre a
donné & ce sujet Passurance que, par le jeu du décret du
10 novembre 1954 qui permet A I’Etat de passer des convention3
avec des organismes de construclion d’immeubles locatifs, un
nombre de logementis beaucoup plus considérable pourra élre
réalisé avec un méme crédit budgétaire. :

Enfin, il v a une diminution massive des crédits destinés &
Vinfrastructure alliée, explicable par le faiz que les tranches
de réalisations lancées depuis qualre ans arrivent successive-
ment A leur terme. :

En ce qui concerne les études, recherches et prototypes, des
augmentations substantielles ont été prévues, principalement
en ce qui concerne V’exercice 1956. Notre commission se félicite
gquun effort soit fait dans ce sens. Le génie inventif de la
France doit pouvoir, dans le domaine de la défense nationale,
la placer comme autrefois, sinon en premitre place, tout au
moins A un rang honorable dans la compétition mondiale.

pour employer une
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‘Ainsi se présente, mesdames, messleurs, le budget section
commune de la délense nationale que volre commission a
-adopté. ' '

Qu’il me soit permis, en terminant, de souhaiter que la réor-
ganisation absolument indispensable de la défense nationale
—- que des textes voiés par le Conseil de la République per-
meltraient d’aborder vationnellement — fasse une part plus
grande & la section commune, en v joignant fous les services
communs aux trois armées qui peuvent normalement se traiter
4 I’échelon du ministre de la défense nalionale. Parmi ceux-la,
les recherches, certaines fabrications, I'application de P’aviation
aux transports et aux tiches de liaison avec l’armée de terre
peuvent étre normalement retenues. Toutefois, il serait peut-
étre dangereux de porter atleinte, malgré le caractére d'unité
de ptus en plus_affiriné de la défense nationale, aux traditions
et aux Dbesoins particuliers de chacune des trois armées.
{Applaudissements.) :

M. le président. La parole est & M. ie rapporteur pour avis
de la- commission de la défense nationale (section air).

M. Julien Brunhes, rapporteur pour avis de la commission
de lu déjense mnationale (section air). Monsieur le ministre,
mes chers collegues, le temps exceptionnellement réduit qui
m’a ¢été imparli pour préparer ce rapport ne me permet pas
de vous donner une vue approfondie, de la part de la cem-
mission de la défense nationale, du budget de I’air. J'en pro-
fite pour remercier M. le minisire de la dé¢fense nalionale de
Tassurance qu’il a bien voulu nous donner en cominission qu’il
pourrait — puisque nous allons aujourd’hui voter le budget
de 1956 — consulier nos commissions compétentes sur la pré-
paration du budget de 1957 dés les premiers mois de l'année
1956. J'espére ainsi que, par une sérieuse collaboration tech-
nigue entre le pduvoir exécutif et nos commissions, nous évi-
terons dans les années-suivantes de rapporter des budgets
fort lourds. sans avoir eu le temps de les ¢ludifr suftisamment
pour en {faire valoir les qualilés et en faire apparailre les
défauls. : .

Je peux seulement, profitant de I'expérience et de la com-
pétence des dépulés qui ont {raité de ces questions au cours
de la discussion a I’Assemblée nationale, spécialement MM. Le-
garet, Jean Moreau, Christiaens, Pineau, Montel, Catroux et
de Monsabert, dégager quelques observations qui compléteront
celles de notre collégue M. Maroselli, dont le rapport, ce matin,.
correspondait, de 1’avis de notre commissian, & une vue irés
claire de la situation. .

Une appréciation favorable doit déja étre donnée par notre
commission au sujet des engagements de programme pour qua-
tre ans qui nous sont demandés, En effet, il n’est pas possible,
ni dans lindustrie a¢ronautique, ni dans une autre, d’obtenir
un rendement honorable sans avoir un plan de travail étalé sur
plusieurs” années. Nous savons que nous pourrons réaliser des
économies par appareil livré alteignant prés de 45 p. 100 du

rix de revient en prévoyant des commandes pour quatre ans,
Bien entendu s’il s’agit de séries importantes comme eelles des.
Vautour ou des Mystére 1V, -

Nous savons tous, en effet, que le prix exceptionnellement
élevé de certains appareils francais coustruits depuis dix ans
tient surtout & deux causes: d’abord, I'impossibilité de prévoir
de grandes séries et donc d’amortir un outillage onéreux;
ensuile, la manie francaise de modifier sans cesse Tes appareils
en cours .de fabrication; pour chercher 4 améliorer, on pro-
voque des retards inadmissibles et des dépenses ennsidérables.
Or, 'exemple donné récemment au meeiing du Bourget nous
a fourni la preuve que nous pouvions fabrigquer en France
d’excellents appareiis. C’est pourquoi nous approuvons ce pre-
mier essai de prévision d’un hudget de construction aéronau-
tique pour plusieurs années en souhaitant que 1’onn parvienne
aux programmes quinquennaux ou bitriennaux que désirait le
ministére de la défense nationale.

Notre programme aérien militaire tient & la fois 4 notre mis-
sion & lintérieur dn pacte Atlantique et & notre role de pro-
tection et de présence au sein de I'Union francaise. Or, il
sembl> que, conformément aux mauvaises habitudes des bud-
gets qui nous sont soumis, au lieu de définir d’abord program-
mes et missions et d'y faire face par des moyens ainsi
précisés, on commence par définir les crédits totaux qui sont
alloués; c’est & Vintérieur de ces crédits que on essaie de
placer une partie des dépenses nécessaires aux diverses mis-
sions. Ce n’est pas au minisire de la défense nationale que cette
critique s’adresse, mais, plus généralement, aux services ayant
la charge de préparer les budgets, donc au ministére des
finances. -

Les divers plans prépards par les services de lair et sou-
mis au ministére de la défense nationale, qui devaient nous
amener a une défense efficace en 1961, ont été. motivés par des
considérations financiéres qui ont fait écarter le « plan jaune ».
Nous n’ignorons pas qu’il est impossible de consacrer i la.

défense nationale toutes les sommes que nous estimons utiles
au moment ol tant de dépenses d'ordre social sont aussi indis-
ensables et nous voudrions avoir au moins la certitude que
es crédifts que nous votons sont bien employés, et ce pour une
défense efficace. .

Nos collégues, M. Maroselli et M, Legaret, & ’Assemblée natio-
nale, se sont élonnés de constaler que la répartilion, enire les
divers services de la défense nationale ne donne que 25 p. 100
du budget en 1955 & Parmée de Vair. lls ont fart remarquer
que, pour 'année 1956, les Etats-Unis consacreront 44 p. 400 de
leurs dépenses militaires & I'air au lien de 27 p. 100 chez nous.
Nous pouvons répondre aussi que, d'une part, les Etats-Unis
n’ont pas de {ronti¢re terrestre commune avec d’autres pays,
risquant d’étre ennemis on de le devenir et que, d’autre part,-
nous avons accepté, dans l'alliance atlantique, des responsabi-
lités importantes vis--vis desquelles nofre armée de lerre est
encore insulfizante. .

L4, je rejoins les préoccupations de notre collegue M. Armen-
gaud cui, ce matin, rappelait gue. dans une communauté comme
celle de I’Atlantique, il faut doser les eflorts proportionnelle-
ment aux possibilités des différentes nations. Nous sommes
obligés de conslater que c¢’est la nécessilé de notre role ter-
restre dans le pacle Atlantique qui ne nous permet peut-étre
pas de consacrer & l’air toutes les sommes que nous devrions.
Je crois donc que nous pouvons ne retenir cette critique que
dans la mesure ott nos engagements internationaux ne nous.
permettent pas la liberté compléte de nos conceplions straté-
giques; et si certains pays de I'Est peuvent actuellement se
permettre un budget de défense nationale qui satisfasse tous
les hesoins de leurs armées, nous croyvons qu’aucun Parlement
francais ne voterait jamais pour la défense nationale des crédits
comparables en importance,

La plupart des oraleurs qui ont pris la parole 4 1’Assemblée
nationale sur ce budget ont protesté contre la suppression da.
secrélariat d’LEtat. C’est également & unanimité que notre
commission de la défense nationale en a demandé le rétablis-
sement en adoptant le rapport que je vous ai soumis la
semaine derniére sur le projet d’organisation de la défense
nationale. Si, en cours de séance et aprés une réunion inopinée
de la commission, Je projet de I’Assemblée nationale a été
rejeté, ce n’est pas parce que nous avions changé d’opinion
sur la nécessilé des secrétoriats d’Etat, mais parce que M. le
président. da conseil nous a rappelé que la Constitution lui
permettait de déléguer ses pouvoirs et d’organiser, sous sa res-
ponsabilité, le ministéere de la défense nationale sans avoir’
hesoin pour cela d’un texte législatif. Notre commission tient
cependant & profiter du vole de ce budget pour rappeler son
désir, d’autant plus que’ le chapitre 31-01 prévoit les traite-
ments ct indemnités du secrétaire d’Etat et de son cabinet.

Pour le personnel, l'effectif de ’armée de l’air, comme 1’ont-

Jrappelé ce matin M. Boulemy et M. Maroselli, est en augmen-

tation sérieuse. Il a en fait doublé depuis 1951: en gros, 67.000
honigl%s en 1951 contre 138.000 en '19i5 et 146.000 prévus
en 1956. '

Cependant, il faut reconnaitre que cet effectif reste dans une
limite convenable par rapport an nombre d’appareils en service:
environ 100 hommes au sol par appareil, proportion inféricure
4 celle de la Grande-Bretagne qui entretient 135 hommes par
appareil en servicé.

Ta proportion des appelés est d’environ 40 p. 100 de Peffectif”
total actuel. Un probléme important parmi ceux qui se.posent.
pour le personnel militaire est sans doute celui de'la nécessité
de compiéter le personnel d’aclive par une réserve instruite;
mais ce probléme entraine des études sérieuses, car le manie-
ment des avions modernes exige de telles qualités physiques
et un tel entrainement qu’il est douteux que I'on puisse géné-
raliser ’entrainement de périodes de réserve. :

Devant I’Assemblée nationale a été soulevé le probleme du’
personnel de sécurité des aérodromes, Nous pouvons dire, et
je sais que M. le minisire de la défense nationale ne nous con-
tredira pas, que nos bases et nos pistes ne sont pas gardées,
C’est un probléeme de coordinatien avec les autres armes — gen-
darmerie, armée de terre — qui ne peut éire résolu que dans.
le cadre d’accords interarmes, voire par I'appel de réservistes
pour les terrains d’Afrique du Nord et des territoires d’outre-
mer. La garde actuelle de nombreuses pistes et terrains d’Afri-
que Ju Nord et d’oulre-mer confiée 4 des chiens et & de vagues
fils de fer est nettement insulfisante!

Le probléme des écoles a fait 1'objet de plusieurs interven-
tions intéressantes 4 I’Assemblée nalionale.” Notre commission
fait siennes les observations relatives & la nécessité d’aider
efficacement les pilotes militaires & entrer dans Paviation civile
aprés les cours de perfectionnement nécessaires. Elle croit éga-
lement & ’utilité, pour le recrutement de ses officiers, du pas-
sage obligatoire par I’école de 1'air, méme pour uire durée de
perfectionnement limitée, pour tout ingénieur d’une autre école,
de méme que tout officier de marine sort de Pécole navale ou,
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§’il sort de I’école polytechnigue, qu’il a accompli un an d’école
de perfectionnement sur la Jeanne-d’Arc. Le résultat du passage
par une école commune est de préparer 4 ceite cohésion, a
cette manicre de comprendre et de sentir qui forme ensuile
Yunité des équipages.

Je n’insisterai pas sur les dotatlons en carburant; elles sont
en progression pour 1956, en raison de l'entrée en service de
nouveaux appareils 3. réaction, ‘ .

Notre cominission voudrait cependant avoir des-précisions sur
un point qui ne ressortit pas a volre budget, monsieur le
ministre, mais que nous vous seumelions en fant que membre
du Gouvernement. Cest le probleme des dispositions prises au

point de vue météorologique. Bien que les dépenses 4 ce titre -

ne fizurent pas dans votre budget, nous serions heureux de
savoir si les avions modernes circuleront en sécurité et si les
nécessaires mesures en altitude seront faites. Nous croyons
savorr, en eflet, que les crédits alloués 2 ce titre sont trés insuf-
fisants.

Je m’excuse d’en parler dans la discussion de ce budget de
Vair militaire, mais tout se lient en avialion. Comment
pourra-t-on renseigner les appareils de transport si les mesures
en altitude et les transmissions correspondantes sont insuffi-
santes ? Certaing de ces crédits figurent au secrélariat général a
Yaviation civile, d’autres au secrétariat général permanent a la
défense nationale, dans la mesure ol lorganisation du lraité
de VAllantique-Nord a exigé certaines précautions pour Ia
circulatlion des appareils au-dessus des zones dont nous sommes
chargés. - : : . .

Je sais que ce n’esl pas voire domaine, monsieur le ministre,
mais je vous demande de transmetire ces observations. L’avia-
tion est un tout et la sécurité aérienne est aussi importante
pour Paviation militaire que pour laviation civile.

{’est un probléme d’infrasiructure grave que celni de Yéqui-
pement radar qui eonstitue la base de la dc¢fense du lerritoire
conlre les attaques aeriennes. Tant dans la métropole gu'en

Afrique du Nord, nous sommes loin d’avoir la couverture suffi-

sante et ncus désirerions obtenir de M. le ministre de la défense
pationale des précisions sur son programme en ces malitres,
spéeialement sur les commandes en cours,
du Nord, en particulier, soit mieux équipce.

Pour les constructions aéronautiques, nous reconnaissons
Aqu'un gros effort est fait dans le budget qui nous est présenté.
Les crédits, pour 1955, s’élevent a un total de 114 milliards, dont
<18.500 millions pour les études ct invesiissements lechniques,
15.500 millions pour le matériel neuf des télécomnmunications et
€0 milliards pour le matéricl de série, Pour 1956, le tolal des
crédits de payement atteint 130 milliards. A ces crédils s”ajou-
terout les autorisations de programme qui s’éleveront pour
1077 et 1958, respectivement 4 88 et 4 73 milliards. :

C’est un effort finansier important pour aider la construetion .

francaise. Notre souci tres vif est cependant que Y'on ne relombe
pas dans les lourdes erreurs des années 1945 4 1947, on Jla dis-
persion des efforts a' coGité fort cher pour une production
médiocre. Les ententes actluelles entre les grandes sociétés de
construction sont un gage de honne utilisation du matériel et
du peirsonnel; mais il faut aller plus loin, ne pas laisser plu-
sieurs bureaux d’études travailler sur les mémes problémes,

chacun devant se spécinliser. Nous souhaitons, en plus des appa- -

reils trés remarquables que sont le Vawlour, le Mysiére, le
Broussard, le Morane 760, que notre industrie réalise trés rapi-

dement des appareils commmercizux qui nous libérent de Vachat-

a I'étranger pour cerlains types d’appareils. .

Nous savons bien que, pour les quadrimoteurs de transport

iransatlantique, nous ne surclasserons par les Constellation, ni
les DC 6 ou les DG 7, mais an moins poussons rapidement la
construction des appareils réussis, tels que la Caravelle, le
Bréguet-Deux-Ponrts, le Nord 2500, et suitout donnons i notre
aviation d’outre-mer et A notre aviation mililaire de transport
des appareils comme les Hurel-Dubais qui devront, de 'avis de
tous-les techniciens, remplacer parfaitement et économiquement
les DC 3 vieillis, les Junfcer et les Languédoc qui figurent encore
dans nos budgets. Nous espérons que les crédits importants
affectés 4 la construction aéronautique ne seront pas dispersés,
mais seront concentrés sur les quelques appareils excellents
dont nous avons parlé. :
Mais nous savons que pendant plusieurs années encore, avant
que les séries d’appareils francais sortent, il sera néecessaire de
s’adresser encore & des appareils étrangers et de les acheler.
Nous souhaitons simplement que les usines francaises soient
encouragées & sorlir des séries le plus rapidement possible.
A T'Assemblée nationale M. le rapporteur a rappelé la néces-
sit¢ pour les compagnies aériennes francaises d’utiliser le maté-
riel francais; dans la mesure ol ce matériel sera adapté au
rafic. Nous croyons que c’est en eflfet une obligation justifice.
Nous en profituns pour insister sur la collaboralion nécessaire
entre avialion militaire ¢ivile, non seufement dans ce domaine

pour gue I’Afrique

de la construction, mais . avssi dans le domaine de I'aviation
légire et sporlive afin de prépaver la formation adrienne des
jeunes. - : .

" En conclusion, notre commission de la défense nationale si
elle exprime le regret que la part de I'armée de Pair ne soit
pas plus importante dans mnolre budget militaire puisque
en 1958, Parmée de lair francaise n’aura que 1.000 avions de
combat alors que P’Allemagne est autorisée & consiruire et &
utiliser 1.230 avions, elle pense, cependant, & l'avenir ¢t c’est
en pensant & Pavenir et en voyant Peffort qui est accompli,

" cette fois-ci dans ce budget, qu’elle émet un avis favorable &

T'adoption du budget de Yair. (Applaudissemenis.)

M. le président. La parole est & M. Alric, rapporteur pour
avis de la commission de la défense nationale (seciion gueire).

M. Alric, rapporteur pour avis de la commission de la défense
nationale (section guerre). Messieurs les Iministres, mes chers
collégues, la commission de la défense nationale- m’a chargé
de donner son avis sur le budget de la guerre, le budget
des forces terrestres d’Extréme-Orient et sur les budgets
annexes des essences, des poudres et des fabricalions d’arme-
ment. . .

M. Boutemy a présenté ce matir, au nom de la com-
mission des finances, quelques considérations trés générales
qui s’appliquent non seulement au hudget de la guerre mais
aux auires budgets et, en particulier, & I'unité d’action que
Ton doit avoir au point de vue de la défense nationale. 1l a
fait quelques suggestions qui ont paru 4 la commission de la
défense nationale trés intéressantes au sujet du commandement
dans les théatres extérieurs d’opérations. 11 a fait une différence
qui nous a paru heureuse entre le commandement stratégique
et un commandement plus adapté, par les gouverneurs ou le
ministre de la France d’outre-mer,; au maintien de 'ordre.

La commission de la défense nationale {rouve que ces idées
sont - trés intéressantes et demandent & étre creusées pour
arriver 4 cette unité d’action guc I’état présent de-la défense

nationale et de I’¢volution générale du monde rend nécessaire. "¢

Il nous a parlé ensuite — point trés important — du pour-
centage de Veffort fait pour la déiense nationale par rap-
port an budget général du pays et il nous a montre que ce
pourcentage avait tendance actuellement & diminuer. Ce n’est
pas la commission de la défense nationale qui s’éléverait
conire un pourcentage un peu meilleur pour que la défense de
notre pays soit la plus elflicace possible. Nous ne pouvons
qu’appuver ses remarques i ce sujet.

"Il nous a parlé ensuite d’une question trés originale dont
M. Rotinat a dit un mot tout A 1’heure: la -diminution du
temps de service militaire. 1l s’est appuvé dans son argumen-
tation sur le fait gue Pinstruction militaire avait fait d’énormes
progrés et qu’'on  arrivait maintenant 4 avoir un soldat
instruit au bout d’un temps plus court, quatre mois

-au lieu de six mois. C’est une chose dont je suis personnel-

lement trés heureux puisque j’ai été a cette tribune, depuis
de nombreuses années, le parlisan et en quelque sorie Yapotire
de la modificalion des méthodes - d’instruction. J’ai toujours
pensé que,.par leur amélioration, on pouvait obtenir plus rapi-
dement une eflicacité réelle du soldat. .

_Par conséquent,. c’est une chose dont nous nous réjouissons.
Nous sommes heureux qu’on puisse le constater par des chifires
précis. Mais la commission de la défense nationale n’ose pas
suivre tout & fait M. Boutemy lorsqu’il dit que I'on peut d’ores
et déja envisager de réduire le temps de service militaire.
Elle pense qu’il y a peut-étre d’autres considérations que ceile

cela que, tout en désirant avec nous que, dans un avenir pro-
chain, on puisse y arriver, elle ne fait pas totalement siennes
actuellement les conclusions de M. Boulemy. C’est un sujet
trés grave qui demandera une étude approfondie avant que
Pon puisse se décider. Je crois du reste que M. Boutemy
faisait une suggestion et que lui-méme pensait que le systéme
devait etre étudié¢ a fond dans l’espoir que on pourrait le
mettye un jour en pratigue.

~de l'accroissement de cette rapidité d’instruction. C’est pour -

M. André Boutemy, rapporteur de la commission des finances

(section commune et section  guerre),
meitre de vous interrompre ?

~ M. Alric, rapporteur pour avis. Je vous en prie.

Youlez-vous me per-

1. le président. La parole est & M. Boutemy, avec l'auteri- .

sation de l'orateur.

M. André Boutemy, rapporfeur. En effet, ma proposition
n’avait pas d’autre but que de souligner devant le Conseil de
la République une amélioration qui- parait certainement réali-
sable et dont les eflets, pour les considérations que j'ai expo-

s¢es ce matin, pourraient étre heureux, A la fois pour le pays,”

pour ’économie, sans oublier, bien entendu, les familles.
Je viens de déposer avec mes collégues, rapporteurs des
budgets des eflectifs & la cominission des finances, une pro-
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position de loi tendant & ramener le service militaire & seize
mois. Jen ai eniretenu tout a4 ’heure M. le président de la
commission de la défense nationale; il est bien entendu qu'il
n’entre pas dans mon esprit de demander qu’au cours de ce
débat budgétaire, soit examiné un probléme d’une telle gravité.
Je pense, en effet, comme vous, mon cher collegue, que
I'importance de ce probléme appelle un examen parii-
culicrement attentif lors des débals qui suivront la rentrée
parlementaire, si le Conseil de la République accepte les pro-
positions que je serai amené a formuler tout A I'heure et que
j’ai été amené & évoquer ce matin et avant le 1° décem-
bre 1955, sans doute, puisque votre commission des finances
vous dernande de bloquer & partir ‘de cetle date certains crédits
de fonctionnement, '

Le probléme de la durée du service militaire peut étre abordé
sans retard car chacun de nous peut mesurer que ce qui élait
nécessaire et swrtout indispensable voild un ecertain nombre
d’annces, ne se justifie plus mainlenant. Les conditions dans
lesquelles - voild vingt-cinq ans se présentaient les jeunes
recrues 3 la caserne sont tout A fait différentes de eelles
d’anjourd'hui. ’ -

A T'heure présente, la jeunesse est éduquée. Elle a évolué.

On ne trouve probablement plus heaucoup de classes d’illet--

trés dans les casernes. Les conceptions doivent éire rajeunies,
réamnénagées et complétement transformdces,

C’est, par conséquent, une recommandation nrgente que j'ai
voulu formuler en accord avec les membres de la commission
des finances, a& laquelle vous appartenez, mon cher collégue,
et je souhaite que la proposition que j’ai été amené 3 formuler
soit, dans l'intérét genéral, examiné 3 la fois rapidement et
avec le plus grand sérieux. (Applaudissements.) :

M. Alrie, rapporteur pour avis., Mon cher collegue, je vous
remercie de ces explications gui montrent- que nous sommes
tout a fait d’accord. La coinmission de la défense nalionale
se rallie évidemment & Pétude que vous proposez.

M. André Boutemy, rapporteur. A la reprise des travaux par-
lementaires nous pourrons, si la commission de la défense

nationale le veut bien, examiner ensemble ceite linportante

question,

- M. Alrig, rapporteur pour avis. Je vous remercie,

Les modifications qui ont été apporiées au budget de la
guerre se résument en un simple abatternent de 50 millions
au chapitre 54-61, La commission de la déflense nationale
accepte cet abattement.

Au point de viue du budget des forces terrestres en Exiréme-
Orient, c’est moi-méme qui ai présenl¢ ce matin le rapport au
nom de la commission des finances, La commission de la
défense natiomale s’est ralliée ainsi aux propositions que
j’ai faites. C’est pour l'affaire du Cap Saint-Jacques, elle appuie
Ia proposition que j’avais faite de rétablir 300 millions, consi-
dérant qu’au point de wvue technique c’est une chose indis-
pensable & réaliser. : : ’

M. Armengaud a présenté ce malin le détail du budget des
essences, des poudres et des fabrications d’arinement. A 1’occa-
sion de Ja discussion de ce budget, M. Armengaud a fait des
remarques auxquelles la commission de la défense nationale
se rallie, & savoir qu’élant donné Lévolution présente de la
vie industrielle du pays il faudrait un peu plus de liaison entre
ce service et les services civils.

J’ai été rapporteur, avant M. Armengand, de ce budget d'la
commission des finances. A I'époque, le probléme ne se pasait
pas avec autant d’acuité parce que la vie économique n’avait
pas évolué comme mainlenant. Je me rallie tout & fait aux
conclusions de M. Armnengaud. Je crois que, si j'étais rapporienr
4 I'heure présente, j'aurais dit la méme chose que lui, Il faut
certainement Idire des modifications,"

La commission des finances a adopté le hlocage, comme on
Pa expliqué ce malin, des erédits militaires & pariir da 1«
décembre 1956. La commission de la-ddéfense nationale, sans
entrer dans le détail financier du blocage, a examiné le pro-
bléme pour voir s’il ne pouvait pas en résulter une géne
dans la vie de la défense nationale. Elle a estimé que, si vrai-
ment il y avait une géne, celle-ci était faible et que l'intérét
de ce blocage est tout de méme considérable. Par conséquent;
;a_lle donne son approbation a la décision de la commission des
inances.

Ja vais maintenant présenter quelques remarques particuliéres

sur un sujet qu’a évoqué déja M. Rolinat, mals d’une manicre

trég géncrale, Je veux parler des fabrications d’armement.

Depuis prés de huit ans, il m’arrive d’en parler et d’essaver
progressivement de soulenir quelques idées, sinon. parliculiéres,
du moins qui ont évolué depuis le début.

Au dcépart, javais é1é conduit A insister beaucoup sur les pro-
grammes et leur but pour éviter qu’il y ait une oscillalion
profonde dans les buis qu’on se proposail car, en maliére de
fabrications d’armements. L'incrtie est tellement grande

-

que l'évolution des buts a été une catastrophe. On est arrivé
d’abord A une réalisation. On franchit progressivement cette
évolution des buts. Ensuile, on est arrivé a une évolution des
rylhmes qui, elle aussi, était une catastrophe. C’est par un
plan de longue durée comme le plan « jaune » gqu’on pouvaib
lutter contre cette évolution des rythmes de fabrication,

Le programme de deux ans qu’on nous preésente n’est pas
parfait. 1l constitue tout de méme une amélioration. C’est pour

. #viter que ces Tythmes soient ralentis-que le blocage de la

commission des finances n’a pas pori¢ sur les crédils d’enga-
gement des fabrications, Mais je crois que les difficultés sub-
sietent encore un peu. -

En Frunce, nous n’arrivons pas 3 nous fixer sur un prototype
valable. Pourtant, nous n’avons que 'embarras du choix en
matiére de prototypes excellents, mais nous n’arrivons pas 2
nous décider sur un prolotype valable, 11 est vrai que
nous nous sommes trouvés pendant une période devant des
prototypes qui, eux, n’étaient pas valables. C’est pourquoi j’at
dit que I’étude du prototype ne s’arréte pas aux hureaux de
dessin, mais allait jusqu’au stade de la pré-série. Pour qu’un
prototype soit valable, il faut une expérimentation suffisante. -
M. Reiinat le sait, lui qui a assisté & la présentatiion de proto-
types dans les manceuvres. .

Pendant un certain temps, cela a été un drame. Aujourd’hui,
nous avons franchi cette étape. Nous avons des protolypes tres
valables. Je crois méme que nos amis étrangers ne prévoyaient
pas que nons aurions été capables d’arriver 4 un résultat aussi
vite, bicn qu’d nous, cela ett paru bien long.

Nous avons, actuellement, des prototypes nouveaux qui
font Vétonnement du -monde entier. Il en est d’excellents
et de remarquables. Si donc, au point de vue défense natio-
nale, nous avons élé conduils i faire certaines réserves et
certaines remarques sinon désagréables, du moins qu’on préfé-
rerait ne pas avoir A présenter, je suis heureux de faire celle-1a,
parce que, tout récemment encore, nous avons pu apprendre
que nos amis américains &taient étonnés de certaines de nos
réussites. C’est une opinion qui fait plaisir quand on sait d’ou
nous sommes partis et quand-on connait les difficultés que
nous avons di surmonter pour atteindre ce but.

Si nous avons réussi certains prototypes, nous devons cepen-
dant éviter de retornber dans l'erreur gu’on nous reprochait en
en eréant un trop grand nombre. Nous devons savoir nous limi-
ter 3 nos possibilités. Cette opinion rejoint celle gne M. Rotinat
a exposée tout a 'heure el la commission de la défense natlio-
nale se rallie a ses conclusions. II faut nous en tenir & des
prototypes expérimentés. et mis au point avant le lancement
de la fabricalion en série. Nous devons nous limiter 4 ce que
nous sommes capables de faire de maniére A disposer bienlot
de cet armement que nous désirons tant et qui doit étre un des
éléments de la renaissance de l'armée francaise. (Applaudisse-
ments.) .

M. te président. La parole est & M. le rapporteur pqur'avis de
la commission de la défense nationale (section marine).

M. Julien Brunhes, rapporteur pour avis de la commission de
la défense nationale (section marine). Mesdames, messieurs, la
cominission de la défense nationale a pour tiche en malidre
de budget non de discuter chiffres — motre collegue M. Cour-
ricre a d’ailleurs remarquablement étudié ce matin le budget
de la marine — mais de chercher si les crédits budgétaires et
leur répartition permettent & notre marine de guerre de remplir
les missions qui lui incombent. ' :

Ces missions se partagent en deux roles: un role international
3 lintéricur de la coalition atlaniique et un role nalional a
Vintéricur de ’Union francaise.

Dans le cadre du pacle Atlantigue, notre flolte n’est qu’un
appoint. Mais, pour la protection de I'Union francaise, nous ne
devons compter gue sur nous seuls, tant peur protéger nos coms-
munications maritimes que pour affirmer en permanence la pré-
sence francaise dans tons les lieux du monde ou nos intéréts
spirituels et matériels exigent.

Comme I’a rappelé 4 I’Assemblée nationale 1’amiral Commen-
try, rapporteur pour avii de 1la commission de la défense natio-
nale, le minimum absolu du tonnage total est de V'ordre de
360.000 tonnes, navires de toutes catégories, pour remplir noes
missions nationales. ,

Quant 3 notre contribution 4 ’organisation atlantique, définie
avec précision A Lishonne, elle comprend 400.000 tonnes de
batiments de combat.. Pour répondre 4 une objection faite ce
matin par M. Courriere qui déclarait: « Nous voulons bien accor-
der ce que Yon nous demande, mais nous voulons savoir si
cela est nécessaire », jlindique simplement que 1'état-maijor
de la marine, partant de ce total de 760.000 tonnes — 400.000
d'un e61é, 360.000 de l'autre — a essayé, en fusionnant les
deux évaluations, d’éviter les doubles emplois et a admis que
le minimum total pouvait élre de ordre de 510.000 {onnes,
soit 450.000 tonnes de bitiments de combat et 90.000 tonnes
pour la flolte de débarquement et les navires auxiliaires.
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. Au lieu de ces 540.000 tonnes, notre flotte actuelle est de
Vordre de 400.000 {onnes, y compris les auxiliaires. Nous som-
mes donc loin de compte et je ne saurais mieux exprimer
I'opinion de la commission gu’en citant les paroles que vous
prononciez, monsieur le ministre, quand vous présidiez la com-
mission de la défense nationale de ’autre assemblée, le 17 ma:s
1954: « La marine s’enfonce dans le néant, d’ol elle n’émer-
gera a nouveau, et dans des conditions trés précaires, qu’a
parlir de 1962. La marine, faute de 20 ou 25 milliards, ne peut
entretenir convenablement ses navires et se borne 3 construire
30.009 tonnes désormais, semble-1-il, sacro-sainles. Elle est done
vouée 4 disparalire pendant dix aunées, tandis qu’elle devrait
mettre“en coantier 40.000 & 45.000 tonnes par an. »

Nous savons parfaitement, que M. le minisire de la défense
nationale n’a pas changé d’avis, mais que les crédits globaux
qui ont ét¢ alloués 4 son ministire ne lui ont pas permis de
satislaire tous les besoins militaires. Nous devons rappeler a
nolre Assemblée, aprés M. Courriére, que 30.000 tonnes ont été
mises en chantier cette année mais qu’on retombe 4 22.000 ton-
nes en 1956 par la suppression du ravitailleur prévu,

Cette maniére de compler en tonnes est tués pratique, mais
elle masgue bien des realités. En effet, sur le plan financier,
le prix & la tonne d’un porte-avion est beaucoup plus faible
que celui des sous-marins. Quant aunx effectifs, spécialement les
cadres, un navire de 20.000 tonnes utilise la moilié du per-
sonnel nécessaire & huit navires de 2.500 tonnes.

La répartition & Yintérieur du tonnage total joue donc un
role essentiel que les chiffres budgétaires ne laissent pas aper-
cevoir. Il n’en est pas moins vrai que c’est nne maniére com-
mode de compter et que ces 30.000 fonnes restent en tout cas
insuffisantes pour atteindre le minimum demandé pour 1963,

~G’est, en effet, entre 1957 et 1963 que seront déclassés hors
d’age une grande partie des batiments de notre flotte.

C’est donc avec inquiétude que volre commission envisage
Pavenir de notre flotte. Cette inquiétude a été reflétée par tous
les membres des commissions des finances ct de ld défense
nationale de 1’Assemblée nationale. Jespere donec que cetle
diminution de la tranche de 30.000 tonnes ne scra que trés
passagere. - ,

Par contre, nolre commission reconuait I'effort accompli pour
I'aéro-navale et constale avec satisfaction que les crédits prévus
sont beaucoup plus importants que les années précédentes.
Pour le programme naval, les 30.000 tonnes de la tranche 1955
comprennent un porte-avions de 22.000 ionnes, un aviso, trois
escorteurs, trois petits sous-marins. Pour la tranche 1936, il
s’agit d’un escorteur nouveau, type « Killer », six avisos de
1.750 tonnes, six palrouilleurs, trois petits sous-marins et d’un
bAtiment. amphibie.

Le ravitaiileur d’escadre de 8.000 tonnes a ét4 sacrifié parce
que son prix correspondait aux milliards d’abattement imposés
au budget de la marine. Mais nous avons le devoir de dire
que celfe suppression est trés ficheuse. Ce n’est pas un pétro-
lier, comme le disait ce matin un des rapporteurs, c’est un
ravitailleur d’escadre, c’est-d-dire un batiment qui transporte
tout ce qui est nécessaire & un porte-avions et A ses escor-
teurs: le carburant ordinaire, le carburant pour réacteurs, les
munitions, les bombes, les grenades, les torpilles. 11 est done
nécessaire de prévoir, pour 'année suivante, une tranche supé-
rieure & 30.000 tonnes, car il serait illogique de fabriquer (Ii)es
potre-avions et de préparer un programme d’avions a emhar-

uer sans metire en service en méme temps les ravitailleurs

‘escadre dont Vensemble factique, groupé autour du porte~
avions, ne peut se passer.

Toujours sur ce programme naval, je demande A M. le
minisire de la défense nationale 4 quelle date il compte rem-
placer la Jeanne-d’Are, qui est vraiment trés fatiguée, et si on
ne pourrait pas utiliser comme navire-école, avee les aména-
gements nécessaires, la véritable plate-forme pour hélicoptéres
que pourrait étre un batiment spécialisé. Notre commission ne
peut done se considérer comme satisfaite par le programme de
1956, car le retard dans les consiructions navales nie se rat-
trape pas et Vusure de nombreux haitiments nécessite abso-
luinent les mises en chantier rapides des remplacants.

L’aéro-navale eslime avoir besoin de 20 flottilles au moins
et nous souffrons actuellement d’une pénurie d’appareils moder-
nes. Notre flotte ne posséde pas actuellement 200 avions embar-
quables et parmi ceux qui nous ont été fournis au tifre du
pacte d’assistance mutuelle, nombreux sont ceux dont les
caractéristiques sont largement dépassées. Ceci n’a d’ailleurs
pas empéché nos équipages de faire preuve, en Indochine, d’un
magnifique eourage et de qualités techniques A la hauteur de
ce courage, mais nous avons le devoir de leur donner un maté-
riel moderne digne de leurs gualités.

Or, la marine s’est, & juste titre, orientée vers les construe-
tions adéronautiques francaises. Nous sommes persuadds que
les appareils nouveaux seront remarquables. Mais quand les
aurons-nous ? Nous pensons gue le Gouvernement a eu raison
de prévoir des autorisations de programme pour l'aéronavale

jusqu’a 'année 1957 comprise afin que les sociétés de construe-
tions aéronautiques puissent rapidemeni passer aux réalisa-
tions, en parliculier pour les « Bréguet 1050 ». L’aviation
embarquée continuera d'iei 1a & utiliser les « Aquilon » et

-quelques aulres appareils en altendant la mise au point d’avions

nouveaux d réacleurs.

Quant & L’aviation de combat basée A terre pour la luite anti-
sous-marine, elle ufilise les « Neptune », les « Lancaster » et
les « Sunderland », en espérant que des appareils francais tels
les « Hurel-Dubois », viendront les relever.

En ce qui concerne laviation de {ransport, jai éié treés
¢lonné de constaler, dans les fascicules budgélaives, qu’elle
utilisait encore les « Languedec » et les « Junker 52 » qui sont
vraiment les uns et les autres & bout de hord. C'est un motif
d'izquic¢tude de constater que, pendant plusicurs années peut-
éire, le polentiel de combat de I'aéronavale descendra au-des-
iﬁus de dix flotlilles alors que vingl sont eslimées indispensas

es.

Nous souhaitons vivement que nos cociélés de construclions
adronauliques, dont les qualités lechniques sont grandes, accé-
Jerent leurs études et leurs réalisations pour les appareils des-
tinés a la marine. :

Enfin, la marine a besoin d'hélicopieres lourds pour la
défense anti-sous-marine. Le succés mérilé des hélicoptéres
francais tres  légers — spécialement le « Djinn » et
" « Alouetie » — doit nous inciter A construire rapidement des
hélicoptéres lourds, dont notre flotte a grand besoin.

L’inscription en autorisations de programme de 17.180 mil-
Hons en 1957, au lilre « matdriel de série », s’ajoutant aux
15 milliards de 1955, aux 26 milliards de 1996, est un encou-
ragement réel et la preuve que les responsables de notre
défense ont vu le danger de laisser une aéronautique navale
aussi mal équipée,

Puisque nous venons de parler programmes de construction,
je voudrais, au passage, dire ol en s0nt nos arsenaux. .L’en-
semble des arsenaux de la métropole est normalement équipé,
Le plan de charges pour deux ans correspond au plein emploi:
Cherbourg, 60 p. 100 d’activilé pour les constructions neuves
(dragueurs et sous-marins, réparation et entretien); Brest,
50 p. 100 d’activité pour les consirnciions neuves (escorteurs,
croiseurs et le porte-avion « Clemenceau »). L'arsenal de Brest
va recevoir en olitre Ja commmande de trois avions pour 1956.
Lorient, spécialisé dans la construction des escorteurs, recevra
sur la tranche 1956, la commande de l’escorteur nouveau de
2.000 tonnes tvpe « Killer » et de irois avisos pour l'Union
francaise. Toulon se consacrera comme toujours a l’entreti_er}
de la flotlc et de 'aéronavale et on peut prévoir une activiié
analogue a celle de 195%.

Fn Afrique du Nord, Bizerte doit continuer & avoir la méme
aclivité qu’en 1954, Oran, par contre, verra, en matiére d’aéro-
navale, augmenter son activité par la mise en service des ate-
liers ac¢ronautiques de Lartigues qui viennent d'étre développés
avec du personnel rapatrié d’Indochine. L’arsenal de Diego-
Suarez sera en parlie reconverli peur lui permetire de pour-
suivre son activilé actuelle spécialement en consiruisant des
chalands pour canaux.

Quant & Parsenal de Saigon, son aclivité a été réduite, ce
‘qui hui a permis de transiérer ailleurs une partie de son per-
sonnel. . .

Passons au fonctionnement et A I’entretien. Les dotations bud-
gétaires nous semblent dangereusement faibles dans plusieurs
domaines pour le fonctionnement normal de la flotte. En ce
qui eoncerne Jes munitions et les carburants, les stocks & bord
sont approvisionnés mais ils ne représentent en fout que quinze
minutes de feu et les sloeks 2 terre correspondants n’existent
pas pour les hitiments neufs. La encore on se demande & quoi
serviront des bhatiments qui ne seront pas efficaces si on ne
peut_les ravitailler en munitions d’artille-ie et en torpilles dés
gue leur stock de bord sera épuisé. Nous relrouvons la I'urgente
nécessité de consacrer plusieurs miiliards aux munitions et de
ne pas sacrifier les ravitailleurs d’escadre correspondants.

De plus, pour tirer convenablement au canon ou 2 la torpille,
il faut que les équipages soient entrainés. Or, les bitimenis ne
possedent ni assez de munitions d’exercice, ni assez de carbu-
rant pour gue des sorties fructueuses pour leur entrainement
soient effectudes. 11 faut des miracles d’ingéniosité pour arriver
3 e satisfaire des quantités de combustible mises 4 la dispo-
sition de nos bitliments pour assurer un minimum d4’instruc-
tion. Ces observations s’appliquent & la lotalité de la marine,
aéro-navale comprise. : :

La diminution de 500 millions de francs pour 1955 de la
dotation en combusiible se traduira par la diminution des
stocks ou la suppression d’exercices indispensables. Le réta-
blissement de ces 500 millions en 1956 ne correspond pas 4 une
augmentalion autre que celle que pdcessitent les munitions
des nouveaux batiments entrés en service.
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Je i)asse 4 l'équipement des bases. Seule la base de Mers-

*Fl-Kébir, .dont prés des trois-quarts des travaux sont exécutés, -

"sera une base moderne bien équipée. Pour le reste, il faut
reconnailre que nos bases navales ou aéronautiques ne rece-
vront pas I'équipement indispensable & leur défense. Elles ne
_se relevent pas des ruines de la guerre. Les installations
« radar », les transmissions, la détection en général sont & peu
prés inexistantes et les crédits alloués sont {rop faibles pour
permetire de combler le retard.

Entin, je ferminerai en trajtant du personnel militaire. Ses
efleclifs globaux sont restés les mémes que les anndées précé-
dentes, tout en entrainant une diminution des crédits en
raison des rapatriements d'Indochine, en raison aussi du rem-
placement d’un certain nombre d’engagés par des recrues.
Nous n’enirerons pas dans le détail de chaque chapitre, ce qui
“est le domaine de la commission des finances. R }

Nous ferons simplement deux observations: La premiére est
qu’il est ridicule de lésiner sur de petites questions telies que
les indemnités pour les sous-mariniers dont les équipages,
recrutés au choix, ont une vie fatigante et dont le métier néces-
tsite de chacun une attention constante d’ou dépend la vie de
ous.

L’indemnité actuelle doit étre relevée ou au moins doit pou-
voir se cumuler avec celle de service 4 la mer. .

Une deuxiéme observalion générale porte sur l'utilisation
méme des cadres supérieurs et généraux de la marine, Par leur
formation, par leur connaissance du monde, par les contacts
pris avec les chefs militaires de nombreuses nations, les offi-

"ciers de marine sont susceptibles, dans les hauis postes, de

remplir des fonctions importantes, au moment ou les coali-
tions internationales s’organisent, comme le pacte de I’Allan-
iique, U'union européenne occidentale, etc.

C’est pourquoi nous croyons qu’une place correspondante 3
celle des généraux de 'armée de terre doit étre faite aux offi-
ciers géneéraux de la marine dans les organismes officiels de
défense nationale et qu’en conséquence une organisation
sérieuse de cette défense devrait augmenter le nombre des

" amiraux, aussi bien que des généraux de I'armée de 1’air, afin
que les grands organismes de direction comprennent les repré-
.sentants des trois armées de terre, de mer et de lair.

Entin, sur le plan psychologique, nous demandons inslam-
ment au ministre de la défense nationale de ne pas laisser
plus longlemps dans cet éfat du ruine 1’école navale qui forme
en méme temps nos ofliciers de marine et nos ingénieurs
mécaniciens, La ville de Brest, qui a tant souflert, renait avec
courage de ses ruines; il est lamentable de voir, en entrant
en rade, venant de la mer, les pans de murs de cette ¢cole
navale dont nous pouvions étre fiers. Nous souhaitons que
M. le minisire de la défense nationale étudie avec son collegue
.de la reconsiruclion la remisc en état de ces batiments, dix
ans aprés la fin de la guerre, afin de sortir du provisoire.

En conclusion, je redis, au nom de nhotre commission, que
nos marins, A tous les grades, méritent que le Parlement leur
fournisse les movens de remplir leur mission au mieux, leur

“ donne 3 la fois des batimenis et des avions modernes et les
_crédits pour s’entrainer et se perfeclionner,

Si nous croyons cependant devoir émetlre aujourd’hui un
avis favorable au vote de ce budget, ¢’est parce que nous cral-
gnons davantage encore le régime des douzitmes provisoires
qu'un hudget méme insuffisant mais qui, sur deux ans, com-
porle un minimum de stabilité et, en plus, les engagements
de crédit de 'adéronavale pour une troisiéme année.

Mais nous ne sommes pas satisfaits, car une marine ne s’im-
provise pas. Jespére done que clest la derniére fois . que le
Couseil de la République demande au Gouvernement de ne
plus jamais dscendre au-dessous des 200 4 205 milliards néces-
saires pour gue son budget permetie & la marine d’¢ire en
¢tat de mieux servir I'Union {rancaise. (Applaudissements a
gauche, au centre et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Fousson, rapporteur pour
avis de la commission de la d¢fense nalicnale (France d’outre-
11er.)

M. Fousson, rapporteur pour avis de la commission de la
défense nationale (dépenses mililuires de la_ France d’outre-
mer). Messieurs les minisires, mes chers colitgues, conformé-
ment aux dispositions de la loi du 7 juillet 1900 prévoyant « une
seclion spéciale, au sein du budget du ministére des colonies,
pour les dépenses aflérentes aux troupes slationnées dans les
colonies ou proteclorals aulres que l'Algérie et la Tunisie »,
“le projet de budget militaire pour la France d’outre-mer ne
comprend que les seules dépenses prévues pour les forces ler-
restres et la gendarmerie slationnées ouire-mer, & I'exception
de celles des forces aériennes et maritimes qui restent incluses
dans le budget de la défense nationale.

L’étude de ce budget me conduit & examiner tout d’abord
le probleme des effeclifs, puis celui de I'équipementi, Voire

\

commission constate tout d’abord avec satisfaction que les
différentes observalions formulées, tant 3 1’Assemblée nationale
qu’au Sénat, au cours de l'année 1954, ont été partiellement
suivies par le Gouvernement en ce qui concerne les eflectifs
de la gendarmerie. Les crédits sont en effet plus substantiels
et vont ainsi permetire de renforcer les unités de gendarmerie
existantes, de créer de nouveaux pelotons et d’augmenter l'en=
cadrement de la garde régionale. : : '

On a déja si%nalé la disproportion des crédits supplémens
taires accordés a la gendarmerie, 2.854 millions entre 1954 et
1956, et aux forces terrestres, 6.935 millions pendant la méme
période. Une telle disproportion n’est qu’apparente. Je voudrais
en eflet, mes chers collégues, vous rendre attentifs au fait que
la gendarmerie remplit outre-mer, comme dans la métropole,
une mission traditionnelle importante: I’exercice, de la police
adminijstrative dont I’objet essentiel est de prévenir les atteintes
A Pordre public. Au cours des derniéres années, l'autorité
civile responsable outre-mer a di trés souvent faire appel A
Varmée, en raison précisément de I'insuffisance des eflectifs ds
la gendarmerie. .
~ Fin 1954, Deffeclif théorique de la gendarmerie était de
4.859 unités. ]l sera porté a 5.929 le 31 décembre 1955 et &
6.494 un an plus tard. Une telle augmentation permetira 3 nos
forces armées d’ouilre-mer de se consacrer davantage & leur
mission essentielle qui consiste & assurer l'intégrité des terri-
{foires face 4 toute menace extérieure, & contribuer 4 la sécurilé
des autres territoires de I'Union francaise, soit en assurant la
releve d’effectifs qui y sont stationnés, soit en mettant des
moyens supplémentaires & leur disposition, enfin & prépalec
la mobilisation en temps de guerre.

Je voudrais enfin indiquer combien il parait important ¥

" votre commission que D'effort qui a été fait & I'occasion de la

présentation de ce budget, et qui s’est traduit par l’introduc-
tion de chapitres particuliers & la gendarmerie, soit intensifié
4 Vavenir. Le prochain budget des dépenses militaires du
ministére de la France d’outre-mer devrait comporter une sec-
tion spéciale & la gendarmerie comprenant méme la partia
afférente 3 I'administration centrale. En effet, le rattachement
des forces armées de l'outre-mer au ministére de la défense
nationale a été maintes fois envisagé, tout derniérement encore.
Comme il parait inconcevable que la gestion et la direction de
la gendarmerie d’outre-mer — dont les missions essentielles
sont civiles: police adminisirative et police judiciaire — échap-
}sent un jour a l'autorité du ministre de la France d’outre-mer,
e transfert budgétaire rendu nécessaire dans 1’éventualité envi-
sagée pourrait ainsi se faire sans difficultés.

Mais si, comme nous venons de le voir, I’extension souhai-
table de ia gendarmerie outre-mer absorbe une fraction impor-
tanie du budget qui nous est soumis, je suis obligé de consta-
ter que malgré T'acroissement des crédits inscrits, 20 p. 100
par rapport & 1954, la part qui est réservée aux forces armées
est bien faible au regard des besoins réels.

L’augmentation apparente des crédils n’est due, en effet,
qu’a Vintégration dans le budget de la France d’outre-mer des
relévements de solde supportés I'an dernier par le budget dés
finances, charges communes, ainsi qu’d l’accroissement des
effeclifs rapatlriés d’Indochine.: De 41.268 unités au 31 mai
1954, Jes eflectifs d’outre-mer sont passés 4 52.522 unités au
31 décembre 1954, lls atteindront 54.335 unités au 31 décembre
1955 et 56.518 au 31 décembre 1956. ,

La majeure partie des hommes rapatriés d’Indochine n’est
pas immédiatement Jibérable et crée ainsi un excédent d’efiec-
tifs dont une partie sera cependant eonservée, 772 unités en
1955, 2.920 unités en 1936. :

Des mesures opporiunes sont prises a cet effet par le minis-
tore de la France d’outre-mer: libération anticipée de la classe
1953, sélection plus sévére des engagés et rengagés, encoura-
gement aux départs volontaires accompagné d’une formation
professionnelle susceptible de faciliter le reclassement du per-
sonnel partant volontairement. )

Une autre mesure entrainée par la nécessité de résorber 'excé«
dent des effectifs en provenance d’Indochine prise par le dépar-
{fement de la France d’outre-mer est moins judicieuse: c’est la
limitation d’appel des contingenis. Le pourcentage des appels -
en Afrique a toujours été, en effet, infime. S’il était maintenu
A son chiflre actuel, il y aurait lieu de craindre que « ’africani-
sation » de 1'armée, si heureusement entreprise en 1955, ne se
trouve compromise. En effet, afin de valoriser nos cadres afri-

.cains, le minisire de la France d’outre-mer a décidé d’ouvrir

au lycée de Dakar une « corniche » & partir du 1 octobre 1935,
de créer des centres de préparation aux écoles militaires
d’armes (une A Dakar, une a Madagascar), de développer les
écoles militaires préparatoires africaines (qualre en Afrique
occidentale francaise, une en Afrique équatoriale francaise, une
3 Madagascar), de d¢velopper enfin les centres de formation
prémilitaire,
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1l ne faudrait pas que cette politique « d’africanisation »
des- cadres de notre armée outre-mer, dont 'effet ne se fera
sentir que dans quelques années, soit compromise au départ.

Je dirai peu de choses du personnel de administration cen-
trale dont l’effectif global n’est pas important. Par contre,

les services extérieurs pourraient élre, sans dominage, considé--

rablement réduits. . .
En ce qui concerne l’équipement, le projet de budget qui

nous est soumis comporte une augmentation sensible des cré-

dits par -rapport & 1954, . :

Deux programmes nouveaux sont prévus: le premijer en 1955,
de 1.065 millions de francs ainsi répartis: gendarmerie, 1 mil-
Jiard; pistes et ports: 65 millions; le second, en 1956, de
2.918 millions de francs ainsi répartis: gendarmerie, 1.850 mil-
- lions; armée, 1 milliard; pistes et ports, 68 millions.

La proporlion de ces crcdits, comparée & I'ensemble, reste
faible: 3.63 p. 100 pour les forces terresires; 15,4 p. 100 pour
la gendarmerie. Si cette proportion parait satisfaisante et nor-
male pour la gendarmerie, qui va voir ses eflectifs majorés de
plus de 1.600 unités en deux ans, elle est loin ﬁe 1’étre en ce
qui concerne I'armée dont les effectifs s’accroissent de 9.460
unités, parmi lesquelles 2.920 seront intégrées.

Je sais bien que d’importants lots de matériels ramenés d’In-
dochine vont étre cédés a notre -armée d’outfre-mer pour le
seul prix de lenr transport de France en Afrique, car les cha-
pitres 34-71 et 34-52 font apparaitre un erédit de 220 millions &
cet effet, Mais quelle sera la qualité de ce matériel ? M. le secré-
taire d’'Etat 4 la France d’outre-mer-a donné & ce sujet, & I’As-
semblée nationale, des indications fort intéressantes sur 1'im-
portance, la valeur et les conditions dans lesquelles ce matériel
sera reconditionné et revisé en France avant son envoi en
Airique, )

Votre commission de la défense nationale me doule pas qu’il
en soit ainsi, mais elle ne pense pas que le problcme de la
dotation en matériel et en armement de nos forces armdes
d’outre-mer, en parliculier dans le cas d'une mobilisation, en
soit pour autant résolu. '

En ce qui concerne le probléme des constructions immobi-
litres — casernements, dépots de matériels, logements — quelle
que soit l'amélioration constatée dans le budget 1955-1956, il
faut bien convenir que les crédits qui nous sont proposés sont
netltement insuffisants pour le résoudre. o

M. le secrétaire d’Etat 4 Ja France d’outre-mer a indiqué &
I'Assemblée nationale « qu’au rythme actuel des allocations bud-
gétaires, si un plan « pluriennal » ou d’autres moyens de finan-
eement n’étaient pas adoptés, c’est un délai de irenle-cing
années qu’il faudrait envisager pour assurer dans des condi-

tions simplement correctes I'installation des unités stationnées

dans nos territoires ».

Je n’ai pas besoin d'insister sur les considérations d’ordre psy-
chologique et social qui rendent urgente et impérative la solu-
tion du probléme du logement des personnels militaires mari¢s,
autochtones et européens. ’

Yotre commission de la défense nationale estime, elle aussi,
que seule la création d’offices spécialisés — et un projet de loi
Tenvisageant est, nous dit-on, & 1'étude — est de nalure A
apporter la solulion ngcessaire, .

Voila, mesdames, messieurs, un rapide examen de ce budget
que volre commission de la défense nationale vous propose de
voter dans son ensemble. (dpplaudissements.)

M. Je président. La parole est & M. le rapporicur pour avis
de la commission de la France d’outre-mer.

M. Razac, rapparteur pour avis de la commission de la France
d’outre-mer, Messieurs les ministres, mesdames, messieurs, le
tonseil de;la République n’a cessé de réclamer ces dernieres
années Vaugmentation des crédits destinés A 1'entretien des
forces terrestres stationnées outre-mer, de facon a leur per-
niettre de remplir, dans des conditions acceptables, les missions
(qui leur sont confiées.

-En 1954, les dotations étaient 3 ce point insuffisantes qu’elles
ne permetlaient plus le renouvellement, ni méme l'entretien,
des matériels et de” 'aimement existants, ni le recrutement et
Pencadrement des unités que désorganisait, d’antre part, le pre-
levement des reléves nécessaires au corps expéditionmaire d’In-
dochine. La guerre d’Indochine maintenant terminée, il sem-
blerait que I'on puisse. envisager une amélioration sensible,
Imarquée par la mise en ceuvre dans cet exercice d’un plan de
la réorganisation de la défense dans les territoires d’outre-mer
et d’'un plan de modernisalion des unités, impliquant un effort
budgétaire appréciable. .

Malheureusement, il n’apparait pas que cet efforl soit -entre-
I;rls, a peine peut-on déceler la volonté de D'entreprendre: le

udget qui, vous est présenté n’est encore qu’un bhudget de
transition et on voudrait qu’il ne serve pas de référence s'il
semble, malgré tout, acceptable.

.

Votre rapporteur de la commission des finances vous en a
donné les earactéristiques essentielles: prévisions budgdtaires
¢tablies pour deux anntes, 1955 et 1956; augmentation des
dotations, qui passent de 33.200 millions fin 1954 & 43.500 mil-
lions en 1965 et & 48 milliards en 1956, soit une augmentation
de plus de 20 p. 100 en deux ans. : E

Yos rapporteurs spécialisés vous ont indiqué qu’en fait ces
augmentations de crédits ne provoquaient pas. une amélioration
de la situation, tant dans le domaine des efleclifs que dans
celui des matcriels, mais qu’elles s’expliquaient avant tout par
des augmentations de dépenses de personnel. Je n’y reviendrai
done pas et je me bornerai & vous rappeler les préoccupations
essenticlles de la commission de la France d’outre-mer qui
ont trait & la mise sur pied d’une gendarmerie d’outre-mer,
4 la normalisation du recrutement des contingents autochtones<
avee, comme corollaire, .une africanisation plus jpoussée des
cadres, 4 la modernisation de I’équipement des unités orga
niques et, enfin, & la réalisation d’un plan de constructios
visant en particulier Yainélioration des casernements de Iu
troupe et des locaux d’habitation des cadres. .

L’organisation de la gendarmerie outre-mer est poursuivie
dans ce budget avec efflcacité puisqu’il est prévu une augmen-
tation d’effectifs de 1.636 hommes en 1955 et de 2.864 homme:
en 1956, en méme temps que les erédits nécessaires a I'éruipe-
ment et au logement sont inscrits dans deux programmes nog:
veaux, J'un en 1953 d'un milliard, l'autre en 1956 de 1.85t
millions. ‘

Votre commission de la France d’outre-mer tient 3 marquer
sa satisfaction de voir en honne voie d’implantation outre-mer
d’un corps d’élite, mesure qu’elle a préconisée depuis longtemps
et qui sera tres favorablement accueillie. - :

M. Jean-Eric Bousch, rapporteur. Trés bien !

M. Razae, rapporteur pour guis. La gendarmerie, doiée de
moyens budgétaires suftisants, pourra étendre son articulation
dans toute I'étendue des territoires alors que jusqu’ici elle
s'était seulement instaliée dans les chefs-lieux et Jans quelques
centres de brousse. :

Elle relevera les forces de police locales dans certaines tiches
délicates; elle en renforcera 'encadrement; elle assurera 1’ordre
})ublic dans les meilleures conditions a la place des unités de
‘armée régulitre dont ce n’est pas la vocalion et dont Yutili-
salion, toujours délicate, ne devra plus éire envisagle gu’ep
cas de force majeure. . :

L’augmentation sensible des effectifs pose évidemment un
probléme de séleclion puisqu’il faut recruter, des 195, 659 gen
darmes européens et 977 auxillaires autochtones.

Les tiches de la gendarmerie outre-mer étant pius complexes
que dans la méiropole et ses responsabilités étant plus grandes.
nous voudrions avoir lassurance que ce recrutement ne ces
sera pas d’étre qualitatif. o :

En second lieu, volre commission de la France d’outre-me:
insiste sur la normalisation du recrutement et de 'instruction
des contingents autochtones. Le role social de Yarmée, qui
apparait encore avec évidence dans nos vieux pays d’lurope.
est essentiel dans nos territoires d’outre-mer ol l'armée est le
seule 3 pouvoir amener, volontairement ou involontairement.
4 une vie nouvelle des ¢léments venus des coins les plus
reculés et les plus attardés de la brousse. Elle dépayse, elle
€duque, elle instruit, elle rapproche des cités des hommes qui.
sans elle, n'auraient pas quillé leur village ou leur campemeni
natal. Elle leur apprend un nouveau mode de vie. Elle leur
crée de nouveaux besoins. En bref, elle est un nouveau factew
de progres et de civilisation. D’un autre c6té, elle crée un lien .
enlre des populations qui s’ignorent et avec les Européens -.
eux-mémes. Comme on l'a dit fort justement, c’est un ereuset
de I’'Union francaise, :

11 est évident que ce rdle est fonction de Vimportarce des
recrues qu’elle recorl, importance conditionnée elle-méme par
les tableaux d’effectifs, Ce gue nous trouvons dans Je budget
qui nous est présente ne nous donne sur ce point gu’une
satisfaction mitigde. :

Certes, les eflectifs globaux passent bien de 41.258 unité:
en 1954 4 47.258 en 1955, soit wune sugmentalion de 5.800
hommes, et sont portés A 56.518 en 1936, soit une augmentation
de 11.568 hommes. Mais, pour la plus grande part, ces augmen-
tations d’effeclifs sont destinfes & permettre la prise en compte
d'un surnombre provisoire d’éléments rapatriés d’Indochine qui
ne sont pas libérables immédiatement, en sorte que 1'augmen-
tation réelle se limite A 772 unités en 1955 et & 2.920 unités en
1936. Si Pon songe que sur 250.000 jeunes Africains recensés
annuellement, 3.(00 seulement sont appelés sous les drapeaux,
lo'n .a(dmet aisément (ue notre politique d’eflectifs doit étre
revisée, : :

M. Jean-Eric Bousch, rapporicur. Trés bien!
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" - M. Razac, rapporteur pour qvis. D’un autre c6té, des aménage-
ments sont indispensables pour rendre possible une forma-
tion correcte des réserves et pour permetlre aux forces d’oulre-
mer “d’assurer l’ensemble de leurs missions, ce qu’elles ne
peuvent faire avec les effectils dont elles disposent et le mode
actluel de recrulement. ’ _ )

11 est bon de noter toutefois que le budget de 1955-1956
permetira de compléter les unités existantes et de créer quel-
ques auires unités nouvelles destinées & renforcer els garnisons

e souvelaineté. Ce budget marque aussi une volonié d’amié-
lioration par rapport aux annces antéricures et nous lenregis-
trons volontiers,

En ce- qui concerne Yafricanisation ¢t la valorisation des
cadres, il y a lien de signaler un certain nombre de mesures
que M. le secrélaire d’Etat de la France d’outre-mer a exposées
devant Y'Assemblée nationale: augmentation de la proportion
des gradés autochtones qui passera de 29 p. 100 en 1954 et 1955
4 32 p. 100 en 1956; ouveriure d’une « corniche » & Dakar;
créaticn de cenires de préparation militaire d'armes 4 Dakar et
& Madagascar; réorganisation des écoles préparatoires africaines
(quaire en Afrique occidentale francaise, trois en Afrique équa-
toriale francaise et une 3 Madagascar). ’

VYotre commission de la France d’outre-mer accueille favora-
blement ces mesures dans lespoir qu’elles seront le prélude
4 une vérttable promotion alricaine 3ans le domaine militaire
en haimonie avec la consécration des élites autochtones dans
le domaine civil.

En troisiéme lieu, votre commission tient 3 souligner la
nécessité de doter les unilés en stationnement outre-mer de
moyens ‘mécaniques, tant en matériel qu’en armement, pour
remédier 4 I'état de chose lamentable qui se perpétue depuis
quelques années et que tous les rapporteurs, successivement,
dénoncent chaque anndée 4 cette tribune. : .
- L3 encore, le budget ne nous apporte pas grand’chose: prati-
quement pas de crédits ni de changemgemoeits a espéler en 1955,
en 1936, arrivée d'importants lots de matériels et d’armements
en provenance d’Indochine, la section budgétaire de la France
d’oultre-mer ne prenant en charge (ue les frais de transport de
France en Afrique-ct une dolation de 200 millions est prévue
4 cet elfet.

Certes, cétte mesure vaut mieux que le néant, mais en quel
état le matériel qui a déja servi en Exiréme-Orient parvien-
dra-t-il en Afrique et pendant combien de temps son utiligation
scra-t-elle rentable ou méme possible ?

D'un autre coté, par le jeu des dispositions inscrites 3 larti-
cle 7 de la loi qui institue un fond de concours, le ministre de
la France d’oufre-mer pourra utiliser le produit de la vente
des materiels el approvisionnements réformés ou sans emploi
4 T'achat de matériel neuf, en particulier de matériel auto. Cette
mesure aura pour premier avantage de dégager les pares auto-
mobiles d’oulre-mer de- véhicules hors ﬁ’usage et” inadaptés
qui les encombrent, ce qui sera une mesure salutaire, de décon-

gestionner les ateliers et d’alléger d’aulant les budgels d'en-

tretien.

De touie facon, ce ne scnt 14 que des palliatifs, et il est
nécessaire d’envisager le renouvellement des équipements et
des matériels, en particulier des parcs automobiles, par des
moyens budgélaires normaux. A (uoi sert-il d’entretenir des
unités motorisées” qui constituent {'épine dorsale de nos dis-
positifs tels que les D. M. A., si ces unités sont hors d’état
d’assurer leurs missions parce gue leur matéricl est & bout
de souffle, comme c’'est actuellement le cas, et si elles sont
incapables d’intervenir loin de leurs bhases et en tout ter-
rain ? 1 vy a ]a un probléme grave. S’il n’est pas résolu, il
convient de savoir que le role permanent qui leur est dévoln
dans le maintien-de la sécurité intérieure ne sera pas rempli,
que leur efficacité ne sera qu'un leurre et la confiance en leurs
movyens qu’une ijllusion, :

Sur ce point particulier, votre commission de la France
d’outre-mer serait heureuse de recevoir des assurances du Gou-
vernement, et elle déposera 3 cetle intention un abattement
indicatif.

En derpier lieu, votre commission constate, en ce qui con-
cerne la réalisation des casernements et de locaux d’habiiation

pour les cadres, qu’aucune opéralion nouvelle n'est prévue en

1955 et en 1956 pour relayer le plan quadriennal en cours d’exé-
cution. Or.-le logement des cadres européens est loin d’étre
complétement assuré; celui des cadres autochtones est 4 peine
cmorcé, Quant au logement de la troupe autochtone, il se
fait avec des moyens locaux, des moyens de bord: consiruction
de cases, qui soni loin @’offrir Ics avantages de la caserne.

Il faut de toute mécessité une solution rationnelle { cetfe

- crise de logement (}ui rvisque d'avoir des répercussions d’ordre -
o

social, et méme polilique. Sur ce point encore, votre comuuis-

sion souhaiterait connaiire les intentions du Gouvernement et .

les moyens envisagés pour les réaliser.

Je p’ajouterai rien i ce qu'ont déja avancé M. le rapporteut

- de la commission des finances et M. le rapporteur pour avis.

de la commission de la défense nationale sur les conditions
dans lesquelles les missions permanentes qui sont dévolues
aux troupes stalionnées outre-mer pourront ¢ire assurées,

" sinon que la commission de la France d’outre-mer partage leur

pessumisme ) .
De toute évidence, il y a lieu de répenser tcus les problémes

-et, une fois les plans mis a jour, d’accorder vraiment les

moyens financiers pour leur réalisation. Il ne faudrait surtout

. pas, dans la perspective d’une réorganisalion de notre défense

nationale, que des.réformes de structure viennent & supprimer
Pautonomie budgélaire et la liberté d’action du ministre de Ia
France d’oulre-mer, Voire commission ne peut adopler en ce

domaine la posilion que M. Boulemy a prise ce matin a la
- tribune de cetle assemblée. En cette matiére, elle partage an

contraire le point de vue développé par M. Bousch, rapporteur
de la commission des flnances pour les dépenses militaires
de la France d’outre-mer,

Le ministre de la France d'outre-mer lui parait le mieus |

ualitié pour connaitre les besoins 1nilitaires des territoires
gont il a la charge et les moyens propres 4 assurer leur sécu-
rité intéricure et leur défense. Au surplus, nous avons actuel-
lement Vexemple des forces aériennes et des forces marilimes
stationnées dans les territoires d’outre-mer et gérées directe-
ment par le ministére de la défense nationale, qui sonl iraitées
en parenis pauvres, parce que noyées dans la masse énorme
de notre appareil militaire.

En conclusion, le budget qui nous est prisenté est un budget
de remise cn état des unités et de stubilisation des eflechils.
I{ marque, il faut I'espérer, la fin d'une période de résignation.
Cest (!lans cet espoir que voire commission de la France
d’outre-mer vous demande de bien vouloir donner un avis
favorable & son adoption. (Applaudissements 4 gauche, au cen-
tre et a droite.) .

M. le président. La parole est 3 M. le ministre de la défense
nationale et des forces armeées, .

M. Pierre Keenig, ministre de la défense mnalionale et des
forces armdées. Mesdames, messieurs, je voudrais d’abord expri-
mer au Conseil de la République mes sinceres excuses, parce
que le projet de budget qui vous est présenté I’est tardivement.
Je sais quel surcroit de travail cela a donné & vos rapporieurs,
sans oublier la part prise par MM. les présidents des commis-
sions eux-mémes, . )

Je remercie MM. les rapporteurs de la grande diligence qu’ils
ont mise 4 étudier le projet qui vous est soumis et des efforts
quw’ils ont bien voulu fournir pour présenter i temps de remar-
quables documents.

En présentant ce budget, j’ai également A4 m’excuser de
reprendre des arguments (qui sont connus depuis que la discus-
sion en a été enlamce devant I’Assemblée nationale. Mais les
chiffres sont les chifires et I’'argumentation générale n’a pas
varié. Nombre d’entre vous reconnaitront également bien des
propos que j’ai tenus devant vos commissions des finances et
de la défense nationale. Je crois toutefois indispensable de les
répéter en séance publique du Conseil de la République, en

" m’en tenant aux généralités, puisqu’a I'occasion des ditférénls

chapilres nous aurons la possibilité de nous expliquer sur les
puints de détail. : .

11 m’apparait indispensable de présenter d’abord ce budget
par grandes masses afin que vous en aycz une vue d’ensemble.
On a tellement dif qu'on ne voyait pas trés bien ou il allait,
ou il nous conduisait. )

Le montant global des crédits prévus pour 1955-1956, non
compris les orédits inscrits an budget de la France d’outre-mer,
est de 945 milliards et demi pour 1955 et de 948.800 millions
pour 1956. Si Yon compare ces chiffres avec ceux du budget
voté pour 1954, qui a alleint, pour les mémes postes, 1.078 mil-
liards en chiflres ronds, on constate que la diminution de la
charge des dépenses militaires est, grosso modo, de 122 mil-
liards. Cette réduction traduit, pour la part la plus importante,
Yarrét des opérations en Indochine dont la conséquence essen-
tielle est une déflation des effeclifs de nos forces terrestres.
Viennenf s’y ajouter, ainsi que cela a été dit ce matin, une
diminution des dépenses d’infrastructure internationales de six -
milliards et une diminution de quatre milliards sur certains
crédits d’investissements. P

La comparaison des sommes inscrites aux titres I et V de
chacune des sections du budget indique assez exactement l'uli-
lisation générale des moyens financiers mis a la disposition de
nos armées. On constate ainsi que I'effort financier fait sur les
malériels sera supérieur, en 1956, & ce qu’il £tait en 1955, Ce
résultat heureux est da-a la fin des hostilités en Extréme-Orient
et 4 la réduction de plus en plus poussée des effectifs sur cet
ancien théitre d’opérations. -

Si nous examinons la répartition des erédits entre les diverses
sections du budget des forces armées. nous constatons que si
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ceux qui sont affectés a la section eommune et & la marine
demeurent & peu prés les mémes, en revanche, les crédils affec-
tés & V'armée de terre et surtout & l'armée de Yair, sont en
augmentation, augmentation trés légére pour armée de terre,
augmentation assez substantielle pour Varmée de Vair. .

Ce premier examen conduit & conclure que la marine se main-
tient & un niveau i peu preés constant. C’est ce qui a fait dire 3
certains orateurs que la marine était le parent pauvre. L’armée
de terre est en faible développement, L’armée de lair, au
contraire, est en cours de développement assuré. Un eflort tres
net est fait en sa favaur et cela nous parait juste car, je l'ai
déja dit maintes fois depuis les travaux budgétaires, elle occupe
une place de plus en plus importante dans I'ensemble de nos
forces armdes.

C’est ainsi que les crédits de celle armée représentent 26 pour
100 des dépenses lotales en 1955 et que ce pourcentage cst porté
2 pres de 29 p. 100 pour 1956. On a souvent reproché au com-
mandement francais de sous-estimer le role qu’il avait imparti
4 Varmée de Pair dans notre défense. Celte critique apparait
maintenant et de plus en plus comme sans fondement,

Telles sont donc les indications que 1’on peut retenir de
Tétude des grandes masses de crédils, Si nous voulons avowr
une idée du sens dans lequel se développeront nos forees armées
dans Pavenir, il nous faut maintenant cons'dérer les aulorisa-
tions de programme. On vous a dit — mais je reviens sur ces
chiffres — qu’elles atteignent 900 milliards pour 1955-1956, phus
173 milliards en autorisations de programme pour 1957-1958 an
profit de Parmée de l'air et de I'acronavale. C’est donc une
masse globale de 1.078 milliards sur lesquels les directions tech-
niques vont pouvoir travailler et lancer des rommandes des le
vele du budget, mais je dois dire que leur iépartition apparait
1res inégale entre les trois armdées. ’

La marine n’a pu obtenir les sommes nécessaires pour main-
tenir en 1956 la tranche annuelle de 30.000 tonnes de construc-
11015 neuves mise en service en 1935, nous y reviendrons tout
& U'heure.

1’armée de terre dizposera de 110 miliiards, alors cue la
- valeur di matériel qui lui serait nécessaire, si tout allait hien et

en mettant les choses au mieux, est de plusieurs centaines de
milliards, prés de 800 miilliards. La comparaison de ces deux
chiffres vous montre A quel point nos possibilités financiéres
sont souvent peu en harmonie avec nos hesoins, nous le savons
tous hélas | Cependant, ’'armée de V'air et ’aéronavale recoivent
- 478 milliards, soit prés de la moitié des 1.068 milliards, part
importante gui marque bien notre volonté d’intensilier le dcve-
-loppement de notre force aérienne. : '

Ces considérations me paraissent utiles pour que se dégagent
~devant vous les lignes essenlielles des réalisations prévies en

1955 et 1956, premicre étape, je l’espére, qui devrait ouvrir la
voie 4 un plan d’enscmble d’organisation de nos forces armées.

M. le rapporteur Courricre me faisait part de certaines cri-
tiques relatives & nos échéanciers de payement en 1956, 1957
et 1958. 11 m’a mis en garde, trés aimablement, contire la possi-
bilité que je ne retrouve plus ces crédits A un moment donné.
Je dois lui dire, en tout® bonne foi, que le Parlement ayant voté
les autorisationis de programme, on connait trés exactement
I’échéancier des payements, cet ¢chéancier étant inscrit et figu-
rant dans les fascicules budgdélaires. Lorsque nous discutons
d’un budget avec le ministére des finances, le premier souci de
la rue de Rivoli est de nous dire: « Inscrivez d’abord les crédits
nécessaires pour honorer les échéanciers provenant du passé ».
Ainsi, en principe comme en pratique, on jpeut é&ire certain
que les programmes ratifiés par le Parlement en votant les
autorications de programme correspondant seront exécutées
si le minisire exige que, dés le vote du budget, les marchés
permettant de réaliser le programme soient passés. Pour ma
part, je m’engage a y veiller. : :

J’aborderai maintenant, apris ces quelques considérations trés
géncrales sur les grandes masses budgclaires, la question des

effectifs puis celle des matériels. '

YVoyons tout d’abord le probltme des personnels. On oppose
trop souvent deux politiques, celle dile des personnels et celle
dite des matériels. Jai déja eu l'occasion — je le répete ici —
de dire de la tribune de I’Assemblée nationale combien cette
.maniére de présenter le débat me paraissait erronée. C’est en
réalité le cas type du faux probleme. Tant gue la tactique ne
pourra pas uliliser d'une manitre giénérale les complexes de
grandes unités aéro-terrestres, voire des complexes mixtes des
irois armées, les forces de terre, de l’air et de mer conserve-
ront une structure originale 4 chacune d’elles, structure décou-
lant des missions qu’elles doivent accomplir, Dans les unes, les
clfectifs ont la part moajoritaire; dans les autres, ce sont les
matériels; parfois les deux facteurs s’équilibrent, ce qui est
le cas actuellement de notre marine.

En ce qui concerne les furces lerrestres, pour guelqques années
encare, en dépit des audaces ue peut suggérer a cerlains
esprits I'apparition Jes armes alciniques, en parliculier des

)

armes tactiques atomigques, ces forces terresires resteront exi-
geantes en efleclifs, nun seulement parce que leur role pri-.
mordial est de faire barrage sur le sol méme & une invasion,
soit sur les fronli¢res, soit sur tout le terrain ui est intéressé
par la défense dite en surface, mais eucore parce gque les moda«
lités du maintien de l'ordre dans les territoires méiropolitains
et au deld des mers réclament. elles aussi, des effectils spé-
cialisés trées nombrenx. Ces forces resteront, qu’on le veuille
ou non, pour un temps encore assez long, ce qu'on a appelé
jadis la « reine des batailles », pauvre reine vouée au sacri-
fice, mais indispensable quels que soient les moyens de plus
en plus modernes mis & sa disposition,

Dés lors, comment s’étonner si les effectifs de I’armée de
ferre, malgré les rapatriements d’Indochine, n’accusent pas de
diminution substantielle ? Fin 19536, ces eflectifs diminueront
d’un peu plus de £3.000 homres enviren. uette diminution
sera la conséquence obligateire d'une résorption de nos effec-
tifs servant au deld de la durée légale, effectifs sérieusement
acerus au cours des années antérieures puisque le contingent
ne pouvait -¢tre légalement envoyé en Extréme-Orient. lLa
contraction nécessaire des ellectifs sous contrat a été commen-
cee. Elle sera continuée et étalée sur la fin de D'annde 1955
et sur toule l'année 1936. Muis, comme je l’ai déclaré devant
I’Assemblée nalionale, j'alfirme de nouveau jci qu'aucune
mesure de dégagement, disons par voie autoritaire, n'est envi-
gagée par le Gouvernement.

Cest grice au non rvenouvellement volontaire des contrals
gue les excédenls disparaitront. Jajoute méme que des mesures
bienveillantes seront prises pour permelire aux plus inléres-
sants et aux plus vieux de nos serviteurs de parfaire dans lous
les cas leurs quinze anndes de service. Au fond des choses,
cetie opcralion est saine.

M. Jean-Eric Bousth, rapporteur. Tris bien! ‘

M. le ministre. Les événemends d’Indochine avaient provoqué
une transformation de la physionomie de notre armée de terre.
Ta proportion de militaires de carriéere était devenue trop
importante par rapport & celle des appelés. L’armée doit étre,
a-t-on dit et répete-t-on, I'expression de la nation. Comment en
serait-il ainsi si la proportion des citovens accomplissant leurs
obligations militaires légales ¢tait plus faible que cclle des mili-
taires liés par contrat, ceux que certains appeilent les « mer-
cenaires » 2 - - "

L’exécution du service militaire obligatoire ne doit pas com-
porter de libération anlicipée. Une {telle pratique désorganise
In vie des unités et conduit en outre 4 une inégalité entre les
jeunes gens appartenant & des contingents différents quant &
la durée de leurs obligations militaires. Celte incégalité crée
une injustice. 1L faudrait que la période de libération anlicipée
soit la méme pour chaque contingent. Mieux vaudrajt dans ce
cas parler de réduction pure et simple de la durée du ser-
vice militaire aclif, ce qui a été falt »e malin par M. le rap-
porteur Boutemy, mais cela est une aulre affaire. Elle sera
étudice. Cette propositicn est trés séduisante, je dois le dire.
1 faut en voir toutes les données et je préiere de beaucoup
Yidée d@’une réduction de service de deux molis & certaines
conditions, qu'on voit dé¢jd poindre, plutot que ces libérations
anticipées qui, & chaque instant, désorganisent la vie aes
unités.

Cependant, dans la conjonclure actuclle, il.ne eemble pas
possible de l'appliquer. D’autre part, j'avoue que le systétme
envisagé pourrait conduire en fait 4 nn systéme de scize i vingt
mois de scrvice avec certaines modalités. ‘ )

IL'armée de lair, au point de vue des elfeclifs, enregistre
des augmentations, cela a ¢té dit ce matin: 6.000 hommes pour
chacune des annces 1955 et 1956, ces augmentalions correspon-
dant au plan de développement de nos forces adéricnnes en
cours d'exécution: sept escadrons nouveaux en 1955, sept
escadrons nouveaux en 1956. .

Les effectifs de la marine n’accusent aucune variation impors
tante. Tls resteront ainsi aux environs de 72.000 hommes. On
pourrait s’en étonner puisque de nouveaux bitiments seront
mis en service en 1956, Cette remarque m'a été présentée, en
particulier, & la commission de la défense nationale de P’Assem-
blée de P'Union francaise, mais j’ai 1’assurance que ’ensemble
des équipages rentrés d’Indochine et ceux des batiments désar-
més sufliront & la formalion des roles des nouveaux bifiments,

Les 1ndications qui viennent de vous ¢tre données représen-
tent laspect quantilalif de nos effectifs, mais les elfectifs,
comme je lai déjd dit — et je n’ai rien inventé d’ailleurs —
ne sont pas seulement des chilfres, ce sont essentiellement des
hommes gui ont des aspirationsgeet des devoirs et dont le moral
a besoin d'¢tre soutenu. La siluation matérielle des cadres,
malgi¢ augmentation des traitements, lice & ce que T'on a
appelé la remise en ordre de la fonction publique, est lown

-d’¢tre salisfuisante. La condition mililaire, par les devours

!8
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qu’elle comporte et les conditions de vle qu’elle impose, noe
gaurait étre comparée 3 la condition d’aucun autre corps des.
agents de la fonetion publique. -

M. Je président &2 la commission de la déiense nationale.
Trés bien ! . )

M. le ministra. Ce n’est pas I'indemnité des charges militaires
qui peut eompenser la différence de condilion, et surtout depuis
1945, depuis les évinements d’Indoehine et, depuis hier, ceux
de UAfrique du Nerd. Ces cadres ménent une vie errante; ils
sont souvent sépards de leur famille et surtout les difficultés
du logement n’auterisent plus la reconstilution certaine des
[oyers autour du chef de famille. Pour ees diverses raisons, la
situation matériclle et morale de ces cadres est des plus pré-
caires. Cette situation ne pourra étre efficacement améliorée
que par une revalorisatien e la condition militaire. Il y a 1&
un probleme grave, auquel le minisire de la défense nalionale
et des forces armdes devra s’attaquer des le vole de ce bud-

. get en vue de la présentation du budget suivant.

Toutefois, le budget actuel comporte, comme les précédents,
des tranches de réalisation de logements militares, au iotal
3.000, au cours de chacune des années 1955 et 1956, chiffre qui
aurait été inférieur de moilié si les décrets du 10 novembre
1954 et du 19 janvier 1955 p’avaient permis au Crédit foncier
de consentir des préts s’ajoutant aux erédits budgétaires pro-
prement dits. La procédure. prévue par ces décrels a ¢té mise
au point trés diflicilement. Elle est maintenant fixée et les
premiéres ‘conventions ont ¢té signées. Néanmoins, compte
tenu de tous les logements construits au eours des années
précédentes et des 6.000 logements prévug dans le présent bud-
get, le total des réalisations, a la fin de I'année 1956, n’altein-
dra globalement que 20.000 logements, alors que les besoins
ont été évalués A plus de 70.000 logements

D’autres problémes matériels affectent le moral de nos
cadres. Il s’agit, pour les officiers, du raleniisscment de 'avan-
eement provoqué par Délévation des limites d’dge, pour les
sous-officiers des échelles de solde et, pour les uns comme
pour les autres, des primes de qualification.

En ce qui concerne 'avancement, j'ai pu, grice a la compré-
hension de M. le ministre des finances, & qui je rends hom-
mage, obtenir poug chacune des années 1955 et 1905 une aug-
mentation des effectifs & parlir du grade de capitaine, accrois-
serment modeste, certes, variable selon les armées, mais qui
rendra possible la parution, i la fin de 1955 ou au début de
1956, de tableaux d’avancement permetiant une gestion conve-
nable des corps d’officiers au cours des années & venir.

Le régime des primes de qualification doit étre amélioré dans
le sens d’une plus grande équité & ’égard des cadres qui ont
acquis des titres sur les champs de bataille ou dans les rangs
de la Résistance et qui n’ont pas toujours eu le temps ou Ta
voeation d’acquérir des diplomes. Mais il faut peser les mesu-
res 4 prendre. En ce domaine, le point de vue moral prime le
peint de vue matiériel.

Pour ma part, on sait quelle position j’ai toujours adoptée.’

Jai estimé que le sysi¢me des primes de qualification n’était
pas des plus heureux, et je V'ai dit & M. le président Pleven
lorsqu’il les a instiluees. Mais, en 1'¢tat actuel des choses,
puisque ees primes ont été décidées et qu’elles sont percues
par certains personnels., toute modification dans ce domaine
présente un caractére trés délicat., Certains de nos cadres ont
“1namntenant des droits acquis; nous ne pourrons les modifier,
voire les supprimer, que le jour ol ces droils pourront immé-
diatement étre remq{lacés par d’autres.

I en est de méme pour ce qui concerne les échelles de
goldes de nos sous-officiers. Les échelles de soldes sont égale-
- ment — disons-le, reconnaissons-le — une cecrtaine cause de
discorde, voire de jalousie, & Iintérieur d’un corps qui est et
doit demeurer homegtne par nature. 11 existe des échelles de
soldes frés différentes pour un méme grade en considération
des brevels techniques ou mihtaires obtenus. Par exemple,
j’ail cité déji & I’Assemblée nationale ce cas qui est typigue
d’'un sergent A& Véchelle 4 qui percoit un traitement mensuel
supérieur a celui d’un adjudant, veire d’un adjudant-chefl qui
ne posséde pas les brevets lni permetitant de dépasser 1'échelle
2 de son grade. Une telle ditférence est évidemment choquante
en elle-méme, car le sergent est un sous-officier relativement
jeune, alors que l'adjudant ou Padjudant-chel est générale-
ment un serviteur chevronné qui, s’il n’a pas toujours les con-
naissances techniques qui permettent & certains de ses jeunes,
camarades d'accéder & des échelles supéricures, posséde, lui,
une expérience de l'armée trés profonde et endosse des res-
ponsabilités plus grandes attachées aux fonctions de son grade.

Je désire, et I’Assemblée nationale m’a suivi sur ce point,
remettre de l'ordre dans ce domaine en permellant aux adju-
dants et aux adjudants-chefs de percevoir un traitement mini-

mum calculé sur les échelles 3 et 4, sans pour antant remettre
en cause le principe des spécialités auquel, semble-t-il, nos

‘jeunes gradés sont de plus en plus attachés.

1l faudra penser aussi dans ce domaine des échelles 3 nos
retraités d’avant 1948 qui n’ont pu souvent apporter la preuve
qu’iils avaient droit aux échelles 3 et 4 eu ¢ui n’avafent pas
acquis les brevets nécessaires avant la parution des échelles
de soldes, alors que l'obtention de ces brevets n’avait pas de
conséquences tinancitres sur lear avenir 3 PFépoque eou ils
servaient en activité. . :

Voild ce qui a ¢t¢ ou pourra éire fait en matitre pécunaire
intéressant nos cadres. ’

Passons & I'instruction des personnels d’active et de réserve.
L’armée-école dont tout & I’heure un e vos rapporteurs sous
lignait ézalement le role essentiel, 1'armée-école doit pouvoir,
avant tout, instruire et instruire avec des moyens adapiés a
l'ampleur de sa tiche.

Dans les circonstances présentes linstruction ne peut étre
donnée comme il conviendrait. Des renforts & diriger sur I’Afri-
que du Norid désorganisent trop seuvent nos unités, La rota-
tion perpétuclle des instructeurs n’est favorahle ni 3 la contis
nuité de leur mission, ni & leur perfsctionnement personnel.
La mise sur pied de centres d’instruction tend & pallier ces
inconvénicents, je le reconnais, mais les crédits consacrés i
P'instruction sont trop éiriqués pour que se développent a la
fois le nombre de ces centres et la productivité intérieure de
chacun d’entre eux. ‘

Faute de erédits également, I’instruction ne peut étre menée

"d’une facon intense que pendant les quatre ou cing premiers

mois. d’incorporation; apres quoi, il faut économiser pour dis-
poser des moyens financiers nécessaires aux manceuvres tradi.
tionnelles dans les camps. Dans les intervalles, lcs unités vivent
au ralenli et les hommes ont ainsi trop souvent, du moins la
disent-ils, I'impression. de perdre leur temps. Les cadres, de
leur coté, ont l'impression qu’ils gravissent toujours, selon
une image qui m’a été donnée par un de mes jeunes camara-
des qui s’inléresse beaucoup 4 ees problemes d’instruction, les
cadres dis-je, ont I'impression qu’ils gravissent toujours les
premieres marches d’un escalier dont ils ne franchiront jamais
les derniers.

L’instruction est donc- rarement poussée & son terme final.
Celle de nos réservistes est soumise 3 trop d’incertitude pour
gue je puisse vous assurer que Venirainement des Iorces

-mobilisables est sérieusement mené. An nom d&’intéréts éco-

nomiques généraux, parfois particuliers, intéréts, je le recon-
nais, souvent respectables, les eeonvocalions de réservisles
Prévues au cours d'une année sont supprimées ou diIérces.
1 en résulte des perturbations regretlables dans Yexéculion
de programmes nenutieusement élaberés a lavanee, compor-

.tant des mesures préparatoires qui, entre parentheéses, ont

entrainé déji des dépenses qui deviennent inutiles si la convo-
eation des réservistes est supprimée.

Dans de telles conditions, il serait vain de promer la néeces-
sité d'entrainer nos réserves, si le commandement responsable
de Vinstruction n’est plus en mesure d’accomplir sa tiche.

Je suis prét a étudier pour Pan prochain un progranure
d'instruction des réserves, tenant eompte dans toute la wesare
én possible des intéréts des diverses catégories de reservistes
et du rythme d’activité prepre 4 chague branche prineipala
de I’économie du pays. Je m’efforeerai alors d’abréger la durtée
des périodes — j’y tiens beaucoup < par une utilisation plus
Intensive des journées d’instructien. Mais il est indispensabie
qu’une fois ce programme arrété en commun, avec les auiovites
civiles habilitées & le faire, nous nous y tenions tous. €’est
une sorte de contrat enire le pays et ses forces armées,

J’en arrive 4 certaines observalions que je désire présenter
duns le domaine des matéricls et de linfrastructure. fe diral
d'abord quelques mots des études, recherches et protofypess

Certains estiment que les crédils réservés aux {tudesy
recherches et prototypes sont insuffisants. On reconnait qu'un
effort a été fait généralement pour l’aviation, mais on dépiors

‘que cet effort soit minime pour la marine. Je dois dire que;

sans m’étonner, cette critique me surprend. car jamais, depuis
la Libération, une place aussi large n’a été faite a4 ce secteur
d’activité. Tous nos ingénieurs, tous nos chercheurs concenirent
leurs efforts dans ce secteur qui est — pour employer une
expression que M. Marcel Plaisant me pardonnera — le corridog
de l'avenir, .

En effef, pour les deux anndes 1955 et 1956, Vensemble des
crédits d'études atteint 126.800 millions, prés. de t27 inilliards,
chiffre i rapprocher des ecrédits de fabricativns proprement
dites qui s’élevent, pour la méme période, & 425.800. millions,
soit presque 426 milliards. Ainsi, la part faite aux études,
recherches et prolotypes est supirieure au gqnart de celle des
fabrications de série. C'est 12 un efort honnéte pour un pays
comme le ndlre
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Certes, la répartition des crédits d’études et de recherches
peut paraitre au premier examen Iinégale entre les trois
armes, mais en ce domaine je voudrais qu’il n’y ait pas — et
il pe devrait pas y avoir — de particularisme d’armes, 1l’ins-
cription budgétaire & telle ou telle partie du budget corres-

ondant simplement 4 tel ou tel organe technique exécutant
es recherches rattachées A tel ou tel département militaire.
Mais il existe une coordination des études au sein du comité
technique des programmes de fabrication d’armements. Mon
collegue et ami, M. Crouzier, vous en parlera plus longuement
tout az‘t I’heure; quand il vous entreliendra de tout le domaine
des fabrications d’armements.

La masse la plus importante des crédits d’études concerne
les engins téléguidés et 1'électronique, Ces ¢tudes sont condui-
tes au profit des irois armces i I'aide de crédits figurant en
majorité 4 la section air, parce qu’en la matiére notre armde
de 1’air est le pilote, le leader par définition et par nature.

Je suis d’ailleurs heureux de constater qu’une honne coordi-
nation est réalisée dans ce domaine entre les armées et les
organismes militaires ou civils. Cette coordination des études
n’est pas seulement un phénomeéne national. Une collaboration
existe aussi entre techniciens des pays de 1'0. T. A. N. pour
toutes les questions que ces pays ne considérent pas comme
absoiument secrétes.

En ce qui concerne les matériels des forces terrestres, il
fallait tenir compte dans I’élaboration des programmes de deux
éléments, puisque nous ne pouvons plus compler désormais
sur d’importantes livraisons au titre du P. A. M. et que les
matériels en service dans nos unités s'usent et se démodent.

Le premier impératif qui s’imposait & nous était de prévoir la
mise en fabrication de matériels destinés & remplacer les maté-
riels américains. Petite préoccupation, médiocre préoccupation
peut-éire, mesdames, messieurs, mais préoccupalion indispen-
sable, (C’¢tait une nécessité dont il fallait profiter pour définir
des matériels ou engins de types plus évolués et adaptés aux
formes possibles d’un conflit atomique, ce qui nous oblige 3
concevoir dés maintenant de grandes unités terrestres plus
mobiles et plus souples que les unités actuelles. L'un de vos
mipporteurs, comme le président de volre commission de la
défense nationale, y a fait allusion assez longuement.

En outre — c’était le second impératif — les sommes qu:
_ pouvaient étre consacrées aux nouvelles fabrications impo-
saient des limites sévéres aux prétentions émises pour salis-
faire les besoins. Ajoutons que le volume et la répartition par
genre de matériel des fabrications A lancer devaient tenir
compte de certaines données industriclles et aussi de consi-
dérations d’ordre social. '

Compte tenu de ces divers éléments d’appréciation, le pro-
gramme de l'armée de terre a relenu essenilellement la pour-
suite de la fabrication du chassis A. M. X., la réalisation de
plusieurs milliers de véhicules automobiles de servitude,
I’é¢tude et le lancement d'une série d’engins dits « légers »,
le seul trou que nous ayons dans le pian de recherches pour
Yarmée de terre étant la mise en commande de matériels
anti-aérjens de petit calibre; enfin la fabrication de munitions
et de projectiles anti-chars sur lesquels des informations plus
détaillées vous seront données tout d I'heure.. :

La réalisation de matériel de télécommunication sera égale-
ment poursuivie mais 4 un rythme, hélas! trop lent.

Je signale une originalité du programme de fabrications de
Iarmée de terre prévue au budget actuel: c’est la mise en
construction d’hélicoptéres Alouette et Djinn au profit de
I’armée de terre,

Ceci nous améne comme”transition & parler tout naturel-
lement de nos matériels aériens.

Les aulorisations de programme concernant les ¢onstructions
aéronautiques pour les deux années A venir alteignent, ajou-
tées aux autorisations de programme pour les années 1957 et
1958, ainsi que je l'ai dit tout & I’heure, un total de 478 mil-
liards, si vous votez le projet présenté.

Je suis heureux d’apporter 4 cette assemblée la certitude que
les chaines de notre industrie aéronautique seront correctement
alimentées pendant les cing ou six années & venir puisque le
programme correspondra & la réalisation d’environ 2.000 appa-
reils des types les plus évolués deslinés & remplir les missions
de nos forces aériennes ou acronavales. .

Je regrette évidemment, avee votre collégue M. Maroselli,
que ces 2.000 appareils ne puissent pas entrer en service
demain; mais entin I'affaire est en route!

J’ai eu loccasion d’informer vos. commissions des finances
et de la défense mnationale que le fait de pouvoir passer, dés
maintenant, des commandes de véritabhle série nous permettra
d’obtenir des prix inféricurs non pas de 50 p. 100 mais en
moyenne de 25 p. 100 au moins & ceux qui résulteraient des
marchés cenclus, chaque anade, au moyen d’autorisations de
programme annuelles, ’

En introduisant dans le projet de loi qui est soumis & volire
agrément un arlicle qui permet de 1eporter sur le poste des
prololypes d’avions la mai‘eure partie des économies réalisées
par voie d’amendement, l'Assemblée mnationale a marqué sa
volonté, conforme & la mienne et & celle du Gouvernement, de
Taire démarrer les fabrications d’avions d’appui au sol, qui sont
singuliérement utiles pour le maintien de 1'ordre outre-mer.

Fn ce qui concérne- cet article, un litige, si 1'on peut employcr
#c mot, s’¢leve entre votre commission des finances et moi-
méme. La commissicn me fait remarquer que le libellé de 1'ar-
ticle 37 est insuffisant et ne garantit pas — contrairement a ce
(que je croyais — (ue les sommes économisées sur d’aulres
chapities pourront revenir avec cert’tude & la défense nationale.
Si le Conseil de la Républiqque désire adopter un texle encore
plus net, meilleur, je m’en réjouirai pour ma part.

Enfin, M. Brunhes, tout A I'heure, m’a parlé d’'un probléme
de météorologie. Sur le plan scientifique et lechnique le pre-
biéme de la protection des avions militaires, compte tenu des
problcmes ou des sous-problémes d’altitude et de vitesse, pent
actuellement étre considéré, me semble-t-il, comme résohi. 1a
solution implique I'exécution de radiosondages en des lieux
appropriés et avec une Iréquence suffisante, ainsi que le pré-
volent d'ailleurs des accords internationaux pris dans le cadre
de l'organisation du traité de I’Atlantique-Nord. Le secrétariat
général A Paviation civile et conunerciale a demandé. lors des
Frésentations budgétaires de 1955, les crédits nécessa‘res pour
exécution de ces radiosondages. Je crois savoir que les crddils
n’ont été que partiellement accordés. De 1a probablement, mone-
sieur le rapporteur, voire inyuiétude.

le secrétariat général & Yaviation civile et commerciale <e
propose, m’a-t-on dit, de renouveler sa demande de crédits
pour I’exercice 1956. Quant & moi je prends l'engagement de
Taire part au ministre des travaux publics el au secrétaire géne-
ral & I'aviation civile de vos inquiétudes qui seraient les mien-
nes, je dois le dire, si le complément de erédits n’était pas
accorde, :

Les renseignements que je puis donner sur les constructions
de la flotte sont moins heureux. La promesse faite ici miéme
devant vous de mettre en chantier 30.000 tonnes pour 1955 et,
en particulier, un second pourte-avions, le Georges-Clemenceau,
a ¢té -tenue; mais, comme je vous l’ai dit, la marine n’a pu
conserver en 1956 son chiffre de 30.000 tonnes en fait de tranrhe
annuelle neuve, qui ne sera que de 22.000 tonnes. Vai cepen-
dant profité de la facilité que m’a offerte M. le président du
consell en ce qui conceine les autorisations de programme de
1957 et 1958 pour lancer, dés 19535, un programme de réalisations
de série pour 'adronavale alors que, dans les plams bitriennaux
— plan jaune et plan bis — la rénovation de notre aéronavale
ne eommencait qu’en 1959,

Dans ces conditions, le Ludgel de 1057 devrait marquer !a
reprise du chiffre de 30.000 tonnes pour la tranche navale
annuelle. Sans prétendre que « demain — et encore plus aprés-
demain — on rasera gratis », cct objectif me semble vraiment
réalisable. Ce n’est ni une hypothése, ni un vague espoir.

Damis cette tranche navale — je réponds & M. le rapporteur
de la commission de la défense nationale pour la marine, mon
ami M. Julien Brunhes — pourrait étre inclus un batiment des-
iiné A remplacer notre Jeanne-d’Arc, qui ne jpeut;rester en
service au deld de 1961. Ca a parlé d’un porte-hélicoptéeres. la
discussion est ouverte depuis quelque temps pour savoir quelle
forme prendra ce batcaun. Ce sera s certainement un hateau-
école en méme temps qu'un navire de bataille. Quel sera le
modéle définitivement relenu ? Les études doivent le déterminer
tout naturellement,

Enfin, grice aux économies réalisées sur les propositions gou.
vernementales et si, aprés votre . décision, les crédits que
j’esptre me sont conservés, je compte affecler une somme
Importante aux munitions de la flotte.

Je voudrais enfin, pour conclure, vous faite part de deux
réflexions susceplibles d’apporter quelque clailé sur I'établis-
sement des budgets militaires futurs,

lLa premicre est rolative ) la gendarmerie. dent les trois
quarts des missions sont eflectuées au profit de départements
autres que celui de la défense nationale. Il paraitrait done
¢quitable de ne pas comprendre les dépenses de cette arme
pour déterminer e plafond imposé aux dépenses militaires et
de les présenler & part, quoique naturellement au titre de la
défense nationale. B ®

La seconde nhservation a trait au plafond lil-méme, et 13 je
rejoing tout 3 fait les conclusions de M. le rapporteur Boutemy.
1i semblerait convenable de déterminer le chiffre-glafond
des dépenses militaires en fonction d’un pourcentage du revenu
nalional 1ixé une fois pour loutes, pourcentage qui pourrait
étre de 10 p. 100. Oh vous l’a dit, il a atteint seulement 8,43 p.
cent er 1955 contre 13,37 p. 100 aux Etats-Unis et 11,19 p. 100

en Grande-Bretagne,

Y
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Je vous ai dit 10 p. 100, car je liens compte de certaines
dép=nses inscrites aux fascicules militaires, alors qu’il est
orinodoxe aux yeux du Comité des Sages d'y ajouter certaines
depenises inserites dans les fascicules budgétlaires civils.

Si ’on adopte celte méthode de caleul, on s’apercoit qu’il
faudrait retenir le pourcentage de M. Boutemy, soit 11 p. 100.
Je dis 10 p, 100: votre rapporicur dit 11 p. 100; il s’agit 1A de
meéthodes de caleul différentes, mais sur le fond nous sommes
d’accord. \

M. Boutemy, rapporteur. Jai dit moins de 1QAp. 100.

M. le ministre, J'ai voulu dire que vous souhaileriez avoir
11 p. 100, i
M. Boutemy, rapporteur. Je souhaite, en effet, 11 p. 100.

M. le ministre. Je me borne 3 10 p. 100, parce que vous
incluez, dans ce cas, certaines dépenses dont je ne fais pas
élat. Je réﬁéte que nous sommes parfaitement d’accord sur le
fond des choses.

Ayant fait ees deux observations, je dois conclure. Comme
vous le savez, mesdaines, messieurs, le Gouvernement n’a pas
été en mesure, pour une raison d’ordre financier, d’adopter
immédiatement et de présenler & votre agrément un plan
d’organisation générale des forces armées. On 1’a appelé succes-
sivement plan vert, plan jaune. Nous avons méme un projet

lus modeste que j'avais fait étudier, dont I’étude, je le con-

esse, a retardé le débat de ce jour et qui avait été appelé le

plan b/s. La charge financitre qu’impliquait I'exécution de ces
deux plans a été jugée trop lourde pour nos possibilités budgé-
faires en 1936. .

Cependant le projet qui vous est soumis porte en fait sur une
période de dix-huit mois. En outre, avec ses prolongemenis
sur 1957 et 1958 il rend possible le lancement de commandes
sur quatre années. J’ai donné A vos deux commissions des
indications aussi précises que possible, en 1’état actuel des cho-
ses, sur le meilleur rendement financier qui résulte d’une telle
manic¢re de faire. Mais, en dehors de ces considérations finan-
cieres proprement dites, ce budget constitue sinon un véritable
plan, du moins I’amorce d’un plan futur. I1 doit étre préparé en
. accord avec vous, aprés les études nécessaires queTous pour-
rans mener dans le calme et qui devront éire réalisées au
cours de la prochaine législature. C'est 14 une perspective trés
encourageante.

Si ce projet est voté, le Gouvernement et les états-majors
intéressés disposeront d’'une année pour mener 3 bien l’ensem-
ble des études nécessaires. Ce sera la premiere fois depuis
dix ans que pareil délar leur sera accordé. S’il en est ainsi
— et il ne tient qu’a vous qu’il en soit ainsi — nous pourrons
4 la fin de celle année — car le délai de novembre que vous
m’imposez est peut-étre un peu court — présenter aux commis-
sions spécialisées du Parlement un projet dont les grandes
lignes auront été éludiées dans les cing A six mois & venir.

Comme le demande votre rapporteur M. le sénateur Boutemy,
nos explications seront, je I’espére, claires; elles seront cer-
tainement sincéres. Ce que je ne puis vous promettre, monsieur
le rapporteur, c’est qu'elles vous paraissent satisfaisantes.

M. Boutemy, rapporteur. C’est dommage!

M. le ministre. Jespire done qu’elles seront 3 la fois claires,
sincéres et satisfaisantes. A ce moment d’ailleurs, la structure
gouvernementale de la défense aura été définie, ainsi que son
organisation militaire générale. Nous pourrons alors discuter
tout A loisir dans les commissions de Y Assemblée nationale et
du Conseil de la République nos projets, recueillir vos nbser-
vations tant sur.le X an genéral que sur le plan du détail, tout
en restant dans le domaine de la technique. Aprés quoi, ayant
recueilli, je le répéte, observations et suggestions, nous étu-
dierons, dans les premiers mois de année 1956, le financement
de nos projels avec Faccord, je Pespére, de la rue de Rivoli, da
manicre que les fascicules budgeétaires soient déposés des
oclobre 1956.

VYous aurez done été en mesure a la fin de 1935, de disculer les
projets du Gouvernement et vous serez en mesure dés octobre
1956 de discuter sans hite les modalités de financement.

Je ne crois pas décrire 14 une sorte de tableau enchanteur, ni.

vous présenter un pitge, car je suis convaincu que nous obtien-
drons et que nous devrons ces avantages incontestables 2
voitre vole d’aujourd’hui. C’est pourquoi je me permets
d’adresser au Conseil de la République un trés pressant et
andent appel pour qu’il soit voté.

Ce budget ne correspond pas au budget idéal que nous sou-
haiterions tous. Néanmoins, il est équitable de reconnaitre
qu'un effort financier louable a été accompli en faveur des
forces armées, par rapport & ce qui €tait prévu lorsque ce gou-
vernement s’est formé, Pour ma part, j’ai bataillé dans ce sens;
J’ai rencontré beaucoup de compréhension de la part de mon
aollégue qles finances et finalement de la part de M. le président

u conseil,

Mais ce qui est le plus important, c’est surtout ce que je
viens de vous indiquer, ¢’est surtoul le motif que je viens
d’énoncer. Les chefs d’états-majors eux-mémes s’en rendent le
Hlus grand compte. Donnez-leur enfin le temps de diseuter,

e chercher avec leur gouvernement et avec vous les solutions
parfois nouvelles'tant attendues, par exemple toules celles que
j’al entendues énonecer ce matin: la fixation des missions, leur
modification le cas échéant; Ie temps de service mieux agenceé;
un systéme de mobilisation revisé, plus intelligemment disposé;
Finstruetion des réserves, par conséquent, probablement sur
des bases nouvelles; le type nouveau des grandes unités;
modification des services dans le cadre d’une politique générale
bhien définie; I'établissement d'une politique interalliée, comme
M. Armengaud 1'a réclamé, dans le domaine de la fabrication et
des équipements. Ou bien que ce soit simplement la remise en
ordre des écoles, y compris les écoles de la marine.

Tout cela justement pourra étre- étudié & téte reposée, si je
puis dire. En tout cas des solutions mieux adaptées a notre
situation particulitre pourront éire trouvées pour remplir plus
efticacement les missions imparties & nos trols armeées.,

Cest donc avec la plus grande confiance que, sans mécon-
naitre la valeur des critiques qui nous sont, ou qui nous ont
€1¢, ou qui nous seront encore apportées, j'attends, mesdames,
messieurs votre verdict. (Applaudissements & gauche, au cenire
el a drotte.)

M. le président, La parole est & M. le secrétaire d’'Etat 4 Ia
défense nationale et aux forces armeées. ‘

M. Jean Crouzier, secrétaire d’Etat & la défense nationale et
aux forces armées, Appelé pour la premiére fois & I'’honneur
de ﬁ)rendre la parole & cette tribune, comment n’aurais-je pas
eu la tentation de proposer & votre expérience plus quan
1exposé technique, la doctrine, et pour mieux dire la philo-
sophie, de notre politique d’armement ?

11 a paru & vos rapporteurs, et spécialement & M. Armengaud,
que les diverses activités industrielles de la défense nationale
souffraient encore d’'un manque de coordination. Ils s’en sont
émus. Ils ont soulevé des questions fort précises et fort com-
plexes sur les études, les fabrications et les programmes d’en-”
gins, d¢ munitions et de prototypes. ’

Je comprends leurs préoccupations. Je tiens & leur dire que,
lorsque je suis arrivé au ministére, mon premier souci fut de
m’atlaquer & ce prcbléme, ma premicre déecision de remettra -
en -activité le comité technique des programmes des forces
armeées.

Depuis le 30 mars 1953, & la cadence de deux réunions au
moins par mois, eet organisme s’est appliqué avec succés &
coordonner nos programmes, en particulier dans le domaine
des engins spéciaux, de lo défense aérienne du territoire et
de Pélectronique. Nous ne nous sommes pas, du reste, limités -
au seul comilé de la défense natiohale. Nous avons participé
activernent aux réunions du comité général d’études des télé-
communications, afin d’harmoniser la poliligue d’achats des:
différents départements.

Me permeltrez-vous de eiter, par exemple, 'adoption d’un
modéle commun- de téléimprimeur que nous avons proposé a
tous les serviees intéressés ? En effet, I'éiroitesse du marché
francais ne permet pas l'entretien de plusieurs chaines indus-
trielles. J’ai pensé que I’Etat pouvait exercer une influence déci-

' sive sur lactivité des industries électroniques et électriques,
¢ ‘dont il est de fort loin le princiﬁ)al client. 11 importe donc de

créer des liens organiques entre I'industriel et l'administration
afin que s’établissent ces échanges d’information, sans lesquels
aucune étude, aucun programme, aucune production de série
ne peuvent étre menés i leur terme, :
A l'exemple de la Société nationale des chemins de fer fran-
cais et de D'Electricité de France, j'esiime indispensable ecette
coordination des activités publiques et privées, sous Iimpulsicn
de V’Etat client. : .
Le probléme beaucoup plus vaste de la mise en harmoni¢
des armements ulilisés par les nations adhérentes 3 l'organi.
salion du traité de I’Atlantique-Nord n’a pas recu, je dois le
confesser, une solution satisfaisante. Il faut, en eflet, lutter
contre la prépondérance du matériel américain et conire la
coalition des iniéréts, des hostilités et des égoismes. Les efforts
poursuivis n’ont pas eu d’autres résullats pratiques gue Tadop-
tion de la cartouche O. T. A. N, Nous avons eependant grand
espoir — et nous nous y emploierons énergiquement — de
réaliser des échanges plus fructueux i lintérieur de 1'Union
européenne occidentale (U. E. 0.). -
C'est & l'agence des armements que cette mission incombe.
Il est permis d’imaginer le bilan de ces activités fulures par
1éférence aux travaux du’ groupe régional formé des repré-
senlants du Benelux, de I'Ialie et de la France. D’intéressantes
expcériences d’engins anti-chars, de véhicules chenillés, de maté-
riel de défense anti-aérienne ont été menées de concert et
doivent conduire prochainement, en ce domaine, & une poli-
tiqgue industrielle commune. ’
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Quoi qu’il en soit, les remarques pertinentes de M. Arnen-
gaud et aussi celles de M. Julien Brunhes sont pleinement jus-
tifies, bien que les efforts pour une produclion intégrée des
armements n’aient pas eu un résultat absclument négalif; ces
efforts cependant, je le reconnais, sont encore irés insuflisants,
Je iiens A la disposition de M. Armengaud des renseignemenis
précis qui le convaincront que nows nous sommes engages
résolument dans une voie conforme a-ses désirs. C'est la un
fait nouveau qui ne pourra que le réjouir.

Cet effort de coordination dont je me suis permis de déve-
lopper devant vous les principaux aspects ne peut alteindre A
des résultats que dans la continuité d’un programme. Le hudget
d’armement que j’ai 'honneur de vous soumeitrg répond quoi-
gque imparfaitement & cetie préoccupation.

Vos rapporteurs et M. le ministre de la défense nationale vous
ont exposé les raisons pour lesquelles un plan de trés longue
durée n’a pas été proposé a votre approbalion. C’est pourquol
le Gouvernement vous présente un projet restreint aux seules
années 1955.et 1996. Toutefois pour le matériel parfaitement
défini de T’armée de I'air ou de I'aéronavale, les autorisations
de programmes cemandées s’étendent jusqu’en 1958. Pour la
marine, 'approbation des tranches 1905 et 1956 engagent si
¢iroitement 'avenir que ce budget constitue, en vérité, un pro-
gramme de rénovation navale a long terme.

sans doute les crédits que vous alloueriez 4 la direction des
€tudes et fabrications d’armements ont-ils éi¢ limités aux seules
anndées 1955 et 1956 ; mais la prudence nous conseillait d’atlendre
la définition plus précise des matériels qui seraient valables
demain. :

S’il a pu étre fait A certains budgets passts le reproche jus-
tifi¢ d’étre transitoires, il me parait équitable de reconnaitre a
celui-ci- deux caractéres originaux: les crédits permettent la
poursuite des fabrications en grande série des matériels par-
faitement au point et les-sommes accrues aflectces aux études
consacrent délinitivement notre détermination de maintenir la
place éminente que nous ont acquise nos chercheurs,

1.es demandes de crédits qui vous sont présentées sont
réparties entre les quatre directions et services de fabrications
d’armement, des poudres, des constructions aéronauliques et
des constructions navales. C’est dans ce cadre tradifionnel que
je voudrais préciser devant vous les évolutions les plus carac-
téristiques-de nos fabrications de défense nationale. .

1a fin de la guerre d’Indochine a réduit considérablement les
commandes adressées a la direction des études et fabrications
d’armement, Notre princia)al soin devait donc étre le maintien
de notre potenliel de production et de notre personnel yualifié.
Plusieurs de vos rapporteurs s’¢taient inquiétés de la consis-
tance du programme des études sur lesquels nous avons pu legr
fournir des indications précises. Cornme eux nous avons estiil¥é
que l'utilisation de l’arme atomnique par un adversaire éventuel
invitait & pousser au maximum les recherches techniques dans
le domaine de la défense. |

Les autorisations de programme inscrites en 1955 et 1956,
beaucoup plus élevées que celles de 1954, répondent A cette
préoccupation. Plus du guart des erédits d’études est consacré
aux projectiles autopropulsés et autoguidés. Les progrés, d'une
année a 'autre particuliérement sensibles, conduisent & larcer
des préséries industrielles. :

Les télécommunicalions tiennent la seconde place dans ’ordre
d’importance des crédits d’études. L’amélioration des perfor-
mances des postes de radio demeure le souci dominant de nos
ingénieurs. -

Dans le domaine des munitions & haut pouvoir perforant, de
nombreux problémes font I’objet d’études trés poussées. Celles-
c1 sont susceptibles d’avoir des répercussions tres profondes sur
I’équipement des chars qui, par une plus grande mobilité¢, une
dimunution de votume et une puissance de feu accrue, pourront
lutter contre leurs adversaires.

La direction des études et fabrications d’armement achéyera
la mise au point d’un matériel de 105 aérotransportable et d'un
automoteur de 155. Elle poursuivra ses recherches en matiere
d’armes de D. C. A, légére. L’expérimentation de nouveaux pro-
cédés d'usinage d’obus, inspirés des techniques étrangéres les
plus modernes, doit permettre dés maintenant d'importantes
€contomies sur les mati¢res premieéres et les frais généraux. Les
trois chaines de chars de 13 tonnes seront maintenues en acti-
vité pour produre toute la gamme de leurs dérivés: chars armés
du canon de 75 de 1.000 méires-seconde de vitesse iniliale, auto-
moleurs de 105, chars de D. C. A. et transporteurs blindés de
12 hommes. L : .

L’adoption d’un seul type de chissis pour toutes ces missions
présente des avantages cerfains sur les plans technique, mili-
taire et financier. Je compte maintenir la chaine des engins
blindés de reconnaissance jusqu’en 1936 ainsi que celle des
canons de 40 Bofors,

Je voudrais trés briévement répondre & M. le président Roti--
nat. Les questions qu’il a posées sont troxi graves, trop impor-
tantes et trop précises pour que je puisse lul apporier au cours
de cet exposé toutes les précisions qu’il pourrait désirer. Je
n’ai certes pas l’intentica de faire le procés des erreurs pas-
sées. Qu’il me soit simplement permis d’indiquer qu’elles sont
excusables pour deux raisons. D’abord, il est dilficile de repren-
dre des fabrications-trés complexes aprés dix ans d’interruption
sans cerlains titonnements. Easuile, nous étions obligés, pour
répondre & D'effort américain -au titre du Pacte d’assistance
mutuelle, de hater outre mesure la -sortie de nos propres
matériels.

Pour le présent, je puis donner I'assurance & M. le président
Rotinat que semblables erreurs ne peuvent plus se produire
car je fais procéder & des examens trés sérieux des prototypes
et des Yréséries par le Comilé technique des programmes dont
j'ai parlé il y a un instant. -

Par ailleurs, j’ai inséré dans les marchés des précautions
particuliéres. C’est ainsi qu’un marché de Jeeps passé aux éla-
blissement Hotchkiss est résiliable & la sortie du cent cinquan-
tiere véhicule si. ces véhicules ne nous donnent pas satis-
faction. .

M. Rotinat a fait allusion & I’utilisation de la chaine AMX pour
le transport des divisions blindées. Je répite que telle est
notre intention.

Enfin, il a parlé du procédé Aspen expérimenté & Lyon pour
la fabrication des obus. En eflet, ce procédé d’usinage permet
une économie importapte de matieres premiéres. Nous cher-
ehons a Pappliquer, concurremment avec d’autres d’ailleurs, &
nos fabrications. Nous n’avons pu Pimposer lors d’une impor-
tante commande off shore parce que la direction des éludes et
fabrications n’est pas partic au contrat. Celui-ci dépend d’abord
du client et seulement ensuite du service des commandes alli¢es
a la présidence du conseil.

En ce qui concerne les munitions d’artillerie, probiéme qu’a
également évoqué M. le président Rolinat, je puls lui indiguer
que l'armée de ferre aura satisfait ses besoins, fin 1957, A
concurrence de 85 p. 100. I’augmentation de nos stocks entre
le 4o janvier 1954 et le 1°F juillet 1935 a été de 60 p. 100 pour
le 105 et de 110 p. 100 pour le 155. Vous comyprendrez, mes
chers collégues, ma discréticn sur les chiffres d'obus fabriqués.

L’etfort accompli depuis plusieurs années a permis une mise
au point des engins spéciaux et plusieurs séries d’engins anti-
chars, antiaériens et de hombardement a longue poriée sont
inscrits an budget. Dans le domaine des {élécomnmunications,
nous maintiendrons des commandes importantes de postes
modernes” et de radars Cofal. La construction en grande série
de radars d’acquisition d’arlillerie Acal est également prévue.

Lés chaimes d’obus de 105 et de 155 ont pu étre maintenues
4 cadence réduite jusqu’au milieu de 1956, grice aux comman-
des off shore. La réduction massive des commandes de cartou-
ches rendue nécessaire par la fin des hostilités en Extréme-
Orient estaa 'origine du ralentissement des fabrications, Devant
Vexiguité des besoins (lmi se limitent aujourd’hui au maintien
des stocks de bataille, I'état-major de 'armée ne désirait affec-
ter 4 ce type de munilions qu'un crédit de trois milliards de
Irancs, ce qui aurait emtrainé la fermeture de plusieurs usines.

Afin de préserver nolre potenliel de mobilisation, j'ai fait
réserver un crédit de six milliards 4 ces élablissements et je
puis vous donner l'assurance qu’aucune cartoucherie ne sera
fermée. Toulefois, la diminniion importante au chiffre d’aflaires
oblige & des compressjons d’effeclifs qui devraient norma-
lement “porter sur 800 employés. Le prohléme social que pose
ces licenciements a été étudié avec le plus grand soin par ines
prédécesseurs et par moi-méme. Nous avons recherché tous les
remedes- possibles qui nous ont permis de yamener de 800 a
295 le nombre des ouvriers 4 licencier. .

Je me suis d’abord efforcé de reclasser le personnel des
carloucheries, soit dans des activités nouvelles, comme par
exemple le centre d’¢tudes des matériels adroportés ceréé a
Toulouse, soit dans les autres élablissements de la direction
des études et fabrications d’armement. Les contacts ont, en
ouire, €1é pris sur le plan local avec les préfets et les services
de la main-d’ceuvre pour rechercher toutes les possibilités de
remploi. Jai, war ailleurs, prescrit aux directeurs d’établisse~
ments de rechercher des volontaires parmi les agents suscep-
tibles de bénélicier de la loi du 2 avril 1954 sur le dégagement
des cadres.

Deux' cent huit ouvriers ont accepté cette solution. Jai
décidé également d’inclure, dans les réductions d’effectifs, les
102 agents atteinls par la limite d’dge dans le courant de
I'année 1955, Enfin, J’ai reculé jusqu’a l'exiréme, en la fixant
au 15 aout, 1a date effeclive des notificalions de licenciements.

‘En raison de nos efforls de reclasserment, aucune difficullé
grave ne doit subsister & Valence et 4 Tarbes. A Toulouse,
presque tous les hommes, au nombre de 70, se sont vu ofirir
un poste dans dauties alcliess ®loignés de Toulouse, Seule
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resle préoccupante la siluation de 56 ouvriers et je n’ai pas
encore Uassurance que les industries privées toulousaines pour-
ront les accueillir, :

Je pense, mesdames, messieurs, que ces explicaticns com-
pletes convaincront votre assemblée de notre volonté ireés
ferme de ne rien négliger pour maintenir au travail les seivi-
teurs de I'Etat,

La 1in des hostilités en Indochine a provoqué une diminution
tres sensible des commandes militaires au service des poudres.
Par ailleurs, les demandes du secteur civil ne suffisent pas
a4 assurer le plein emploi de treize ¢tablissements. Afin de
rechercher de nouvecaux débouchés, nous avons dcécidé la
création d’une société d’exportation ol I'Elat prend une parii-
cipation en accord avec les industriels.

En second lieu, le total des commandes off shore atteindra
une vingtaine de milliards pour 1955 et 1956, soit environ le
double des crédits prévus pour nos propies fabrications.
Cependant, malgré tous nos efforts, nous avons di nous résou-
dre 4 réduire les effectifs budgétaires de 8.800 & 7.000 ouvriers.
En rcalité, je puis vous donner l'assurance que, grice au
dégagement des cadres et aux départs a Ja retraite, nous envi-
sageons acluellement de ne licencier que 1.200 agents. Lans la
plupart des cas, seul le personnel saisonnier, qui avoit été
aveitr de la précarilé de son embauche ep 1954 et 1953, sera
pratiquement touch# par cettr mesnre, :

Enfin, nous avons porté tous nos socins A remployver, dans
les meilieures conditions, la main-d’ceuvre malheureusement
degagée. C’est ainsi que nous avons créé & Tours ur centre
de formation professionnelle i coté de la poudrerie de Ripault.
1l est dans tous les cas impossible de faire pescr sur le hugdet
de la défense nationale la charge exclusive du maintien du
personnel excéaentaire.

Sans doute, il serait souhailable que le probiéme général
des licenciementls dans les établissements qui dépendent de la
- défense nationaie fut examiné dans la perspeclive d'une politi-

que de reconversion et d’aménagement du territoire. Une
plus- grande mobilité de la main-d’ceuvre ne permetirait-elle
pas de résoudre lJes difficultés passageres qui sont la consé-
quence de rajustements inévitables ?

Jen viens maintenant a4 l'aéronautique. Quels sont actuel-
lement les principes directeurs de notre industrie dans ce
domaine ? -

Nous poursuivrons la fabricaton en série des appareils déja
parfaitement connus, mais nous nous attacherons également
sans reliche & provoquer de nouvelles études. Dans le domaine_
de Taviation plus que dans tout autre il n’est point de survie
sans progres. . :

Commandés A plusieurs centaines d’exemplaires, les Mystére
et les Vautour constituent le fonds de notre avialion de chasse
et d’interceptlion. Leurs performances supersoniques les met-
tent au moins A égalité avec les appareils étrangers du méme
tvpe, les commandes rcgues de D'extérieur le prouvent sul-
fisainent. .

L’aéronavale était jusqu’ici équipée d’appareils étrangers. A
parlir de cette année, l'industrie francaise assurera enfin la
reléve. Cest une des grandes caractéristiques de ce budget.
En 1955, il sera passé commande d’une série d’hélicopteres
Alouette, de Morane 733 et de Fouga; en 1956, de Bréguet 1050,
avions de chasse anti-sous-marine embarqués.

En Afrique du Nord, enfin, nous équiperons nos avions
Iégers pour assister nos troupes en opérations et nous renfor-
cerons, dés 1956, par des hélicoptéres Djinn et Alouelte, les
appareils que nous avons dit acheter & I’étranger.

Dans le domaine des études, les sociétés Bréguet et Dassault
ont mis au point, en deux versions, l'une & deux réacleurs,
Yautre & un seul, un type d’avion de moyenne ef hasse alti-
iude, apte & la fois 4 la chasse et & 'assaut, utilisable sur des
pistes en herbe de 1.000 métres. L’Organisation du traité de
’Atlantique nord a consacré sa valeur en commandant trois
appareils de chaque type. Néanmoins, notre effort principal
portera sur I'essai et la mise au point de lintercepteur super-
sonique équipé de réacteurs ou méme de statoréacteurs. Les
essais trés encourageants du ITrident, du Gerfaut, du Murcel-
Dassault 530 et du Leduc pourront permetire up jour le lan-
cement d’un apparcil ultra moderne équipé au besoin de
fusées, dernier stade avant I’emploi de 'engin. .

Jai Pintention, mesdames, messieurs, d’organiser prochai-
nement, au profit des membres des commissions de la délense
nationale des deux assemblées, une visile des installations
expérimentales d’engins spéciaux- de Colomb-Béchar. Ils y cons-
tateront que la mise au point des engins air-air et sol-air a
fait aujourd’hui d’incontestables progrés. Enfin, le Caravelle
et le bi-réacteurs de liaison Morane 760, dont nul n’ignore
les brillanis débuts, présentent pour les transports civils et
militaires I'une des grandes chances de nos induslries aéro-
nautiques sur les marchés étrangers,

Le moment est donc venu de concevoir et d’appliquer une
politique dynamique d'exportation. J'ai mis & Vétude, & partir
de projets lancés par tnes prédécesseurs, un programine
complet d’aide & I’expansion atronautique.

Deux objectifs m’ont paru primordiaux. I1 convient tout
d’abord de faire connalire nos matériels 4 la clientéle étran-
gere. Nous envisageons & cet eflet la possibilité de participer
aux exposilions internationales de Toronto et de Sydney.
Renouant d’autre part avec la tradition d’avant guerre, nous
cilrirons des bourses dans nos écoles techniques aux étudiants
des pays qui s’intéressent & nos avions,

Il faut ensuite coordonner plus efficacement 1’action de I'Etat,
des industriels et des utilisaleurs nationaux. Si I'armée de Vair
el nos ingénieurs de la direction technique n’ont jamais— je
tiens 4 le souligner une fois de plus — marchandé leur
confiance & nos appareils, il serait souhaitable que les compa-
gnies civiles s’inspirent plus souvent de cet exemple et recon-
naissent enfin, face & la concurrence étrangére, 1’exceplionnelle
valeur de la construction francaise.

Je procéde actuellement a la consultation de tous les spécia-
listes de I’exportation aéronautique en vue de metire au point
les organismes susceptibles de promouvoir, d’harmoniser et de
controler notre politique de vente, Nous voudrions donner &
nos altachés commerciaux et & nos attachés de l'air les moyens
d’une propagande plus efficace et, a nos industriels, les crédits
necessaires au financement de leurs exportations. )

J'aurais souhaité, mesdames, messieurs, vous présenter pour
1955 et 1956 un programme naval analogue A celui des années
précédentes en maintenant 3 30.000 tonnes dans chaque tranche
le programme de construction. M. le ministre de la défense
nationale, il y a un instant, et vos rapporteurs vous ont expli-
qué les raisons pour lesquelles le ravitailleur d’escadrve de
8.000 tonnes a disparu de notre projet. J’ai dQi, comme eux, me
resigner & cette amputation. Le ralentissement des livraisons au
lilre du pacte d’assistance mutuelle, le vie'llissement de nos
avions nous imposaient d’équiper nolre aéronavale en appa-
reils francais,

En effet, la reconstifution d’un corps de hataille par la cons-
truction d’un nouveau porte-avions conslitue l’objectif essen-
4iel de notre politique navale. La mise en chantier d'un second
Clemenceay permetira d’utiliser les plans et les études du porte-
avions acluellement sur cale. Grace & ces batiments, notre
marine nationale se verra confier au sein de l’alliance Atlanti-

que une tiche digne de ses traditions.

Je voudrais donner & M. Courriére tous apaisements en ce qui
concerne les autorisations de programme de l’aéronavale pour
1957 et 1958, Les autorisations demandées ne constiluent qu'une
Iraction des erédits engagés sur ces deux années. Elles ne sont
pgs limitatives et il y en aura d’autres, bien entendu, lursque
1¥vion de chasse sous-marine basé i terre aura été entiérement
défini, Pour protéger le corps de Dalaille dont je viens de par-
ler, la 1loite s’accroitra d’ici 1958 de deux croiseurs anti-aériens
de 8.500 el 9.000 tonnes, Le prototype d'un nouveau type d’es-
corteur, le « Killer », spécialisé dans la lutte anti-sous-marine,
est inscrit dans le programme naval de 1956. Ce batiment de
2.000 tonnes, foriement armé de tubes lance-torpilles et de mor-
tiers, alteint aisément trente-quatre nceuds.”

La protection de I'Union francaise constitue la seconde mis-
sion essentielle de notre tlotte. C’est pourquoi il est prévu, au
titre de la tranche 1953, un prototype d'aviso-escorleur, suivi
en 1956 de la mise en chantier de six batiments du méme type,
d’un déplacement de 1.750 tonnes et d’une vilesse de 25 nauds.
Cet aviso escorteur dispose d'un rayon d'action de 6.000 milles.
En temps de guerre, ce® navires pourraient renforcer notre
lotte d'escorte composée acluellement de dix-sept batiments
du type « Surcouf » anli-aériens et de huit escorteurs du type
« Corse », plus spécialement destinés & lutter con're les sous-
marins, La construction de trois nouveaux batiments du type
« Corse » est inscrite au budget de 1955 et il est permig
a’espérer que la France recevra au moins une partie des sept
escorteurs de cette catégorie construits sur crédils off shore
dans nos chantiers.

Enfin, la reconstitution de la Motte sous-marine s’impose a
trés bref délai en raison du vieillissement tres rapide des sub-
mersibles. Pour 193G, nous vous proposons la mise en chantier
de trois sous-maring de deuxitne classe de 750 tonnes s’ajou-
tant aux trois que vous avez accordés dans les douzicmes pro-
visoires de 1955, ainsi que celle d'un prototype de sous-marin
de poche; ]

D’une maniére générale, tous les bitiments dont nous pro-
posons la mise en chantier se caraciérisent par une augmenta-
tion de leur puissance de feu et de l'elflicacitéde leur arme-
ment anti-sous-marin ainsi que par une prolection accrue contre
les effets de 1'arme atomique. ) . ‘

Enfin, mesdames, messieurs, je puis vous préciser que les’
études d’engins adaplés aux besoins de ia défense des navires
progressent malgré les dilficuits accrues provoquées por la



CONSEIL 'DE LA REPUBLIQUE

SEANCE DU 4= AOUT 1955 2057

mobilité de la plate-forme de lancement. Le sous-comité des
engins spéciaux a veillé spécialement & mettre ses recherches
en harmonie avec celles qui élaient menées parallélement dans
les autres armes. Les crédits affectés a4 ces engins se gonfleront
wres cerlainement dans les années qui viennent, au fur et &
mesare que les é¢tudes en cours permetiront de passer au stade
industriel, Je wvous précise par ailleurs gque les erédils de
recherches aéronavales sont confondus avec ceux de la
L.T. L A

Arrivé au terme de ma démonstration, je voudrais, mesda-
mes, messieurs, faire appel & la sagesse de volre haute assem-
blée pour qu'a tous ces eflords et & tous ces espoirs la loi
budgélaire apporte la consécration .qui leur est due. Cing
années en movenne, vous le savez, s'écoulent enire la concep-
tion d'un prototype d'arme moderne et sa réalisation — si
aucun événement ne vient rompre la progression des éludes
o1 des mises an point, bien enlendu. Ur, toules ces incertitudes
et ces retards inopporiuns accroissent ingvitablemen les char-
ges de Pindustrie et, partant, ohérent les finances de 1'Etat.
Comment maintenir ces équipes de chercheurs, d’ingénieurs et
d’ouvriers qualifiés si nous ne pouvons assurer la slabililté de
Jeurs emplois et la pleine cfficacite de leurs efforls 7 les
jnvestissetnents préserrts ne doivent-ils pas abouiir sur de lon-
gues et durables séries ?

Ces nécessités industrielles nous dictent de limiter nos ambi-
tions pour mieux assurer la sauvegarde de I'essentiel. Quelque
douloureuse que soit Ja réduction du programme e la marine,
elle a 616 le prix dont il fallait payer 1a reconstituiion de I'aéro-
navale, élément essenticl, je le réptte, du corps de balaille. Les
diminutions de commandes dans les arsenaux n'ont entrainé
aucune mesure irréparable. . v

Notre aviation reprend son rang dans la compdtition inter-
nationale. L’accroissement massif des chapitres d’¢lude pré-
lnde enfin & la naissance de cette armée moderne préle a
défendre A Page atomique la sécurité de nes fronticres et I'inté-
grité de I’Union francaise. (Applaudissements a gnuche, au cen-
tre et a droite.)

M. le président. La parolc est A M Gondjout.

M. Gondjout. Messieurs les ministres, mesdames, messieurs,
Je voudrais, & occasion de I'examen_du budget des d{penses
mililaires du ministére de la France d’outre-mer vous rappeler
1rés brievement, cerles, une question qui a déja élé évoqude
A cette iribune, car jestime qu’elle devrait relenir davaniage
notre attention et celle du Gouvernement afin d’aboulir a une
solution adéquate. Il s’agit des hommes de iroupe originaires
&’Afrique qui y sont recrutés et sont dénommés tirailleurs.
Comme nous nous intéressons aux anciens combatlants, nous
devrions nous préoccuper aussi de ces serviteurs de la nation.
1l est exact que le service militaire n’est pas, au sens du mot,
obligatoire dans les territoires d’outre-mer, mais les populations
ne demandent pas mieux que d’accomplir leur devoir auquel
elles ne veulent pas se dérober. Au demeurant, le service mili-
iaire existe en fait outre-mer par les recrutements, les enga-
gements volontaires, enfin par la mobilisation générale en cas
de conflit. ‘

Le tirailleur africain aurait un traitement similaire 4 celui de
son camarade le soldat fravcais que je me serais tu. Or, il
n’en est pas ainsi. En effet, il y a dans l'armée d’outre-mer
des anomalies qui ne devraient pas exister de nos jours et qui
peuvent, je pense, avec un peu plus de comprchension, éire
¢vitées dés I'instant que tirailleurs et soldats servent tous sous
un méme drapeau et pour la méme patrie.

Je souhaite donc que Yon se penche équitablement sur le
cas des tirailleurs pour que leur soient étendues les mesures
dont hénélicient les mililaires métropolitains. J'ai ainsi cité
la durce de service, le traitement, la rémunération et les pen-
sions. . ‘ - . -

Est-il vraiment concevable que deux jeunes gens originaires
d’une méme localité, élevés dans le méme foyer et ayant fait
les mémes études se retrouvent a ’armée dans des conditions
différentes parce que P'un est de statut civil mdétropolitain et
Yaulre de statut civil personnel ? Que penser de cetle situation
ahurissante qui semble échapper a 1’attention des dirigeants ?

1l y a une auftre erreur a signaler et qui concerne cette fois le
soldat africain de statut métropolitain par rapport & son cama-
rade originaire de la métropole. Le premier ne bhénéficie pas
de cerlains avantages pécuniaires octroyés au second parce que
servant dans son territoire d’origine. A noter que ceux-ci lui
sont encore refusés dans la métropole ou, dit-on, il est
considéré ecomme étant chez lni du fait qu’il est citoyen de
statut métropolitain! Je crois, & mon humble avis, que ceci
est discutable et mérite un examen attentif. :

Avant de terminer, je voudrais demander s’il n’est pas de
bonne politique d’envisager 1’envoi de jeunes Africains dans
des ¢coles militaires de la métropole en vue de leur formation.

Mesdames, messieurs, qu’ils soient blancs, jaunes ou noirs,
les soldals sont tous appelés & jouer le méme role. Et comime,

“au moment du sacrilice, ils n’ont qu'un calice: celui des souf-

frances, n'est-il pas raisonuable qu’ils puissent de méme, en
d’autres temps, jouir des mémes traitements et béndéficier
des mémes avantages ? Jai la conviction que ce serail 14 une
des bases solides de I'Union Trancaise. (Applaudissements.)

M, le président. La parole est 4 M. Berlioz. .

#. Berlioz. Mes chers collegues, apris avoir ulilisé le procédé
des douziémes proviseires, procédé expéditil mais peu recom-
mandable, pendant sept mois, le Gouvernement nous seumet
enfin un budget militaire. Ce n’était peut-tlre pas la peine de
le faire attendre si longiemps puisque, de I'avis général — de
I'avis des rapporteurs tout au moins — il ne représente aucune
innovalien sérieuse par vapport aux précédents. Du moins
autant qu’il soit permis d'en juger aprés un examen forcément
hatil sar les conditions duquel notre colicgue M. Rotinat, prési-
dent de la commission de la défense nationale, 4 exprime tout
4 Pheure des regrels gqui ne peuvent rien changer

je vole des dowzibmes pruvisoives, suivi du vote de prés de
2.000 milliards de dépenses dans la précipitation d’une fin de
session parlemenlaire, constitnent, & n'en pas douler, une
géne sérieuse pour la bonne adminisiration des crédits. D’autre
part, le Parlcinent ne peut exercer comme il conviendrait sa
prérogative essentielie qui est de discuter le détail des budgets
de I'kiat en pleine connaissance de cause. Le controle parlemen-
taire ne joue done pas dans des conditions normales sur plus
d’un quart des charges iolales de la nation que représentent
les budgels militaires. .

Il y aurait beaucoup de remarques & faire sur ce budget; je
me contenterai d’en indiquer quelques-unes, nos observations
de principe ayant ¢été formulées il y -a quelques jours & P'occa-
sion de la discussion du prétendu projet d’'organisation de la
défense nationale. .

’abord, il est établi que, compte tenu des modifications dans
le versement de la fameuse aide américaine — qui nous a
cofité trés cher en pesant sur toute la politigue du Gouverne-
ment, — la charge qui grévera le contribuable francais — je
m’en refire au rapport de M. Pineau a I'’Assemblée nationale,
le seul texte que j’ai eu le temps malériel d’étudier — cetle
charge ne fait que croitre de quelques dizaines de milliards
entre 1954 et 1956, en ce qui concerne les budgets militaires.
En dix ans, au moins 10.000 milliards — je parle des crédits
officiels, auxquels il faudrait ajouter ceux qui naissent d’exi-
gences militaires et sont réparlis entre dif{érents budgets: intév
rieur, travaux publics, présidence du conseil, etc., — au moins
10.000 milliards ont éte consacrés aux forces arinées et il ne
semble pas qu'on en ait fait un usage judicieux puisque
M. Pincau, sans éire démenti par personne, a pu déclarer la
semaine derni¢re & I’Assemblée nalionale au nom de la com-
mission des finances - je cile:

« Nous éprouvons limpression que mous mettons chaque
année mille milliards de dépensecs a la charge des coniribua-
bles francais et que ceux-ci sont en droit ﬁe les considérer
comme inutiles dans la mesure ol ils ont le sentiment qu'ils
n’assurent pas leur sécurité. » :
~Nous avons dcja dit, & Voccasion de la discussion du projet’
auquel je faisais allusion fout & I'heure, pourquoi il en est
ainsi. Ce n’gst pas & D'organisation de la sécurité Irancaise, 4 1a
défense du pays conire les possibilités d’agression, notamment
cclles d’une Allemagne nouvellement remilitarisée que 1l'on
songe, on se¢ laisse guider par une stratégie décidée a 1’étranger,
imposant 4 notre armée des missions avec lesquelles notre
peuple n’est pas d’accord. .

Autre remarque: de’ I'étude des effectifs, i1 ressort qu’ils
sont formés par moitié au moins de miiilaircs de carricre dont
c’est le métier desse batire conlre n’importe qui. (Mouvements
divers qu cenlre.) .

Nous nous éloignons ainsi de plus en plus de la doctrine
démocratique d’une vérilable armée nationale et cela aboutit
4 grossir démesurément les cadres professionnels puisqu’on
a pu compter — je ne cile que ces exemples — qu’il se trouvait
dans nofre armée un général pour 1.700 hommes et un colonel
pour 769 soldats et sous-officiers, ce qui semble tout de méme
un_ peu pléthorique.

Nous devons encore observer que, dans 1o projet dz budget
pour 1955, plus de 10 milliards supplémeniaires sont prévus
pour T'Afrique du Noard, ce qui indique assez la volonté dn
Gouvernement de poursuivre et méme d’accentuer 1i-bas sa

olitique* de répression, non pas conlre une poignée de rebel-
es, comme on le dit trop facilement, mais conire toute une
population avide de mieux-éfre et de liberté.

. Nous protestons & ce propos contre 1envot en Algérie des
jeunes gens du contingent exposés chaque jour 4 la mort et
qui n’ont méme pas la latitnde de déclarer, comme trois
colonels de notre armée I'ont {ait devant fa premiére cemmis-
sion parlementaire qui s’est rendue la-bas: « Nous ne voulons
pas nous batire pour défendre les intéréts des gros colons ».
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Je sais lintense et douloureuse émotion qui s’est emparce
des mamans et de toute la population de la ville d’Argenteuil,
localilé voisine de celle que )habite, gquand elles ont appris
dernitrement, coup sur coup, par les toujours laconiques teélé-
grammes officiels, la mort de deux enfantls du pays, tous deux
fiancés, et qui attendaient leur prochaine libération pour fonder
un foyer. il est temps de meltre fin & langoisse des méres
en relirant des tlerriloires ou se développent des opérations
mililaires actives, qui ne résolvent d’'ailleurs rien, les soldats
du contingent au lieu d’en envoyer de nouveaux, comme on
le fait ces jours-ci, faire la guerre 3 une population qui ne
veut que manger 4 sa faim et gérer ses propres aflaires.

1l faut, en outre, mes chers collegues, attirer votre attention
sur limportance des crédits, 101 milliards de francs, et des
eileclifs, 86.000 hommes, mentionnés au budget du corps expé-
ditionnaire &’Extréme-Orient. 11 est évident que ces chiflres

pourraicnt &tre réduils si L'on pratiquait en Indochine une.

politique d’application stricle des accords de Genéve de 1954,
une politique qui tiendrait compie du fait que Yunité dua
Vietnam démocratique est une certitude inéluctable et si 'on
tenait compte, en premier licu, des propositions de la répu-
blique démocratique du Vietnam qui insiste sans cesse pour le
développement des relations d’amitié avee la France sur le
plan économique et culturel. Ainsi des économies sérieuses
pourraient étre faites et le prestige de la France s’en trouverait
grandement accru parmi les peuples qui souhaitent élre ses
amis et que ni la violence, ni le mépris n’arréteront sur le
chemin de leur libération.

Autant de raisons, par conséquent, parmi d'autres, qui Ifont
que le groupe communiste ne volera pas le budget qui lui
est sommairement soumis. Voila d’abord 1.000 miliiards pour
1955 dont nous ne savons. pas, de facon précise, selon quel
programme, ni méme selon quelle doctrine de défense natio-
nale, ils seront utilisés!

Enfin, nous ne pouvons accepter, sous aucun prétexte, la

reconduction du bhudget militalie de 1955 sur 'année 1956. Nous -

croyons qu’il est impossible d’engager pour si longtemps la
Xolilique militaire de Ja France. Des changements heureux sont
prévoir dans la siluation internationale, changements qui
seraicnt de nature & alléger considérablement le trop lourd
fardecau de la course aux armements, . .

Ce serait, croyons-nous, aller dclibérément conlre ce courant
que de fixer aujourd'hui les dépenses militaires jour ies dix-
huit mois & venir. (e ne serail pas répondre 4 la volonté
¥igilante de paix du peuple francals.

Il serait beaucoup plus sage, & notre avis, de ne discuter
du budget militaire de 1956 qu’apris que se sera tenue la
nouvelle conférence des ministres des affaires élrangéres envi-
sagée pour octobre prochain. On peut légilimement espérer
qu’il nous sera donné alors d’envisager, non pas une progres-
sion des dépenses de guerre, mais une réduction, au cours
d’une discussion sérieuse, dans le cadre d’un véritable débat
sur la politique militaire de notre pays, ainsi que nolre
Assemblée I’a réclamé derniérement. .
~La politique francaise ne peut pas éire ‘élerncllement eelle
de la guerre froide, et il faudrait le dire en refusant de recon-
duire le budget de 1955 sur 1956. -

Agir aufrement, de V’avis du groupe communiste, ce serait
bouder aux résultats et aux espérances de Genéve el nous
sommes persuadés que pas un de nos collégues mne voudra
donner une telle impression. Applaudissements a Vextréme
gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la_discussion générale ?...
. La discusion générale est close.

Je consulie le Conseil de la République sur le passage 3 la

discussion des articles des projets de loi.
(Le Conscil décide de passer & la discussion des articles.)

M. le président. Je dois consulter le Conscil sur le point de
savoir si nous devons suspendre maintenant nos travaux et
Jes reprendre 3 vingt et une heures, ou bien aborder dés a
grésent Ja discussion des articles.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Je ne vois pas d'inconvénient i ce que nous
ebordions la discussion des articles dés maintenant.

M. Boutemy, rapporteur. La commission est de cet ayis.

M. le président. Si nous commencons la discussion des articles
el si nous la poursuivons jusqu’a vingt heures, comme nous
serons tout de méme obligés de- suspendre la séance pendant
deux heures, nous ne pourrons la reprendre qu’a vingt-deus
heures. Il est de mon devoir de vous le dire.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. le ‘ministre.

M. le ministre. Dans ces conditions, il vaut mieux suspendra
la séance maintenant et la reprendre & vingt ct une heures.

M. Boutemy, rapporieur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Boulemy, rapporteur.

M. Boutemy, rapporleur. Je ne pense pas que la discussion
de la section commune soit trés longue. Nous pourrions pour-
suivre la séance jusqu’d dix-neuf heures trente et reprendre la
discussion des autres sections & vingt et une heures trente.
(Assentiment.) ‘ ‘ )

M. Edmond Michelet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Michelet. ~ .

M. Edmond Michelet. Je me range 4 lavis du rapporteur:
si nous pouvions poursuivre nos iravaux jusqu’'a dix-neut
heures trente, nous gagnerions du temps.

M. le président. Le Conseil semble unanime & désirer que la
discussion™goit poursuivie. (Asseniimenl.) .

PROJET DE LOI RELATIF AUX CREDITS
DU MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE ET DES FORCES ARMEES

M. le président. Nous allons examiner les articles du projet
de loi relatif au développement des crédils affectés au minis-
tére de la défense nalionale et des forces armées.

La commission des finances demande que ordre de discus-
sion des articles et chapiires soit le suivani: I. — Elats annexés,
seclion commune: chapitres des états A et B (sauf chapitres
36-81, 36-82, 51-81. 52-81 et 54-81); chapilres des ¢tats C ef D.
(sauf chapitres 51-81, 52-81 et 54-81); chapitres des états K
et L.

Service des essences: chapilres des étals G et H; chapiires
des élats I et J. :

Service des poudres: chapitres des états G et I; chapitres des

éftats T et J.

Chapitres réservés de la section commune. }

Section guerre: chapitres des états A et B; chapitres des
états C et D; chapitres des états K et L.

Section Air: chapilres des états A et B; chapitres des états
C et D; chapitre de I'état F; chapitre des états K et L.

Section marine: chapitres des états A et B; chapitres des états

-C et D; chapitres de 1’état F; chapitres des états K et L.

Forces terrestres d’Extréme-Orient: chapitres des éials A et B;
chapilres de l'état K. .

. Articles: .

Articles 3 3 7;

Articles 17 et 2;

Article 38. '

Les articles 1°r & 13 de la section commune soni réservés.

Nous abordons la discussion des chapitres de la seclion com-.

mune figurant dans les états A el B.

ETATS A ET B

Tableau, par service et par chapitre, des crédils affectés aux
dépenses du minisiére de la défense malionale el des forces
armées pour les exercices 1955 et 1956,

Défense nationale et forces armées.
SECTION COMMUNE
TitRe III. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
i partie. — Personnel. — Rémunérations d’uclivité.

« Chap. 51-01. — Traitements et indemnités du ministre, des
membres de son cabinet et des personnels civils de 'adminis-

tration centrale de la défense nationale:

« Crédit pour 1955 (état A), 6.690.000 francs; ~
« Crédit pour 1956 (état B), 6.690.000 francs, »
Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-01.

(Le chapitre 31-01 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 31-4l. Corps de conlrdle « Alr ». —

. Soldes et indemnités:

« Crédit pour 1955 (état A), 51.709.000 francs. .
« Crédit pour 1956 (¢état B), 61.759.000 francs ». — (Adopté.)
« Chap. 31-42. — Corps de conlrdle « Guerre ». — Soldes et .

-indemnités:

« Crédit pour 1935 (élat A), 144.965.000 francs. '

-« Crédil pour 1956 (¢tat B), 147.475.000 francs ». — (Adoplé.)

« Chap. 31-43. — Corps de conlrole « Marine », — Soldes, trai-
tements et indemnités: .

« Crédit pour 1955 (état A), 84.466.000 francs.

« Crédit pour 1956 (¢lat B), 89.950.000 francs ». — (Adopié.)

« Chap. 31-51. — Gendarmerie. — Scoldes et indemmités des
personnels militaires: : -

« Credil pour 1955 (élat A), 35.407.918.000 [rancs.
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« Crédit pour 1956 (état B), 35.934.004.000 francs ». — (Adopté.)

« Chap. 31-52. — Gendarmerie. — Traitements et indemnités
des personnels cjvils:

« Crédit pour 1955 (état A), 227.851.000 francs.

« Crédit pour 1956 (état B), 228.514.000 francs. » .

Par amendement, M. Edmond Michelet propose de réduire ces
crédits de 1.000 francs.

La parole est & M. Michelet.

M. Edmond Michelet. Monsieur le président, %e m’excuse d’avoir
dépesé cet amendement in exiremis, mais la cadence de nos
iravaux m’a pris un.peu de court. J'ai demandé cetle réduc-
tion indicative de 1.000 francs pour oblenir de M. le ministre
quelques précisions touchant le sort d’un certain nombre d’offi-
ciers de la gendarmerie qui ont été mis en non-aclivité par
retrait d’emploi lors des travaux dits « d’épuration ».

Ces officiers ont élé mis en non-activité, ce qui, dans I'esprit
de ceux que j’appellerai sommairement fes épurateurs, signi-
flait qu’on ne voulait pas les dégager des cadres. Mais, 3 la suite
des applications successives des lois d’amnistie, ces malheureux
officiers se trouvent dans une situation inférieure a celle des
officiers qui ont été effectivement dégagés des cadres au couis
de 1'épuration. s sont douze ou quinze dans ce cas. La plupart
ont offerl leurs services pour I'Indochine, 1is sont aujourd’hui
volontaires pour aller servir en Afrique du Nord. Or, la direction
de la gendarmerle semble les ignorer. .

Monsieur le ministre, j'ai déposé cet amepdement pour recom-
mander leur sort & voire bienveillante altention.

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. J’ai pris bonne note de votre observation,
Monsieur Michelet. Je ne vois pas quels sont les officiers
auxquels vous failes allusion, je vais donc me renseigner.
Vous indiquez qu’il y en a une quinzaine dans ce cas; je
vais voir avec la sous-direction de la gendarmerie queile
est leur situation exacte et ce qui peut étre fait pour y remé-
dier si elle est digne d’intérét, je vous promets de faire le
nécessaire.

M. Edmond Michelet. Dans ces conditions, je retire mon amen-
fement.

M. le président, L’amendement est retiré,

Persorne ne demande la parole ?... '
~ Je mets aux voix le chapilre 31-52 aux chiflres de la com-
mission, : .

(Le chapitre 31-52 est adopté.) -

« Chap. 31-53. — Gendarmerie, — Convocation-des réserves.
= Soldes et indemnités: :

Crédit pour 1955 (état A) : 36.124.000 francs;

Crédit pour 1956 (¢tat B): 51.124.000 francs.» — (Adopté.)

« Chap. 31-54. — Justice militaire. — Soldes, trailements et
indemnités ¢

Crédit pour 1955 (état A) @ 321.491.000 francs;

Crédits pour 1956 (état B) : 330.398.000 francs. »

M. le ministre, Je demande la pardlé.
M. le président. La parole est A M. le ministre.

- M. le ministre. Mesdames, messieurs, ce chapifre a trait & Ia
justice militaire et je voudrais justifier, devant vous, la création
d'un emploi de magistrat général demandée au tilre des mesures
nouvelles pour l'exercice 1956.

Un avanti-projet de loi élaboré par une commission restreinte
portant statut das personnels de justice mililaire, avant-projet
qui est en cours d’examen auprés des départements ministé-
1iels intévessés, prévoit la création, & ma demande, de trois
postes d’officiers généraux dans le service de la jusiice mili-
taire. .

Sans attendre le vote e cette loi, un accord est intervenu
enlre les départemnents des finances et de la défense nationale,
accord qui a prévu la création, dés 1956, d’un de ces 1rois postes
de magistrat général. C’est dans ces conditions que vous voyez
figurer au projet de budget qui vous est soumis, au titre des
mesures nouvelles, le crédit correspondant A cette création.

Je voudrais dire au Conseil de la République que la création
d’emplois d’officiers généraux dans le service de la justice
militaire correspond A une nécessité. Le code de justice mili-
taire prévoit, en effet, que pour juger un officier général, les
fonctions de commissaire du gouvernement et celles de juge
{’instruction militaire doivent éire remplies par des officiers
généraux. . -

Celte création est également indispensable pour assurer au
porps des magistrats militaires un recrutement digne de la
taiche confiée a ses membres et pour conserver dans ce corps
les excellenis éléments qui s’y trouvent. -

1l convient de noter, enfin, que dans toutes les armées étran-
géres pourvues de services de justice militaire il existe des
emiplois correspondants au grade d’officier général.

N L)

En Belgique, il v a les auditeurs généraux de brigade, de
division et de corps d’armée. En llalie -— si mes souvenirs sont
exacts — il v a au moins deux généraux de corps d’armdée de
justice militaire; en Suisse, un auditeur genéral; un magistrat
général aux Etats-Unis et en Grande-Bretagne; un magistrat
général en Hollunde: un procureur géncéral ayant sous ses
ordres des généraux de Dbrigade et de division de justice milie
taire en Union des républiques socialistes soviétiques.

Dans ces condilions, je serais tris reconnaissant au Conseil

" de 1a République de vouloir bien rétablir le poste d'un officier

¢énéral pour que ce poste puisse &tre peurvu dés le vole de la
0i.

H. le président. Quel est I'avis de la comiission ?-

M. André Boutemy, rapporienr. La commission des finances a
réduit de 120.000 francs le crédit demandé par le Gouvernement
pour le budget de 1956, parce qu’il s’agis<ait, en la circons-
tance, d’accorder une dotation pour un poste qui n’exisie pas.

Un projet de loi, nous a-t-on informé, est en cours d’examen
dans les ministéres intéressés & ce sujet. I1 n’a pas été déposé
devant le Parlement. La commission des finances ne peut
méme pas apprécier le bien-fondé de cette eréation d’un emploi
d’officier généial, Llle a simplement considéré qu’il n’était pas
raisonnable, sur le plan de la bonne administration financicre,
de prévoir une dotalion pour un poste dont la créalion n'a pas
encore €¢té décidée par le Parlement.

Dans ces conditions, volre commission des finances demande
au Conseil de la République de maintenir la réduction pro-
posce. : .

M. le ministr2. Je demande la parole.

M. le présidant. T.a parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Nalurellement, je me passerai ae ce magistral
militaire, mais je le d¢plore tres vivement.

M. André Boutemy, rapporfeur. Je demande la parole.
M. I président. La parole est & M. le rapporteur.

M. André Boutemy, rapporteur. La commniission des finances
examinera avec toute la diligence nécessaire les propositions
qui lui seront faites, dans un cahier de crédits supplémentaires
ou sous une autre fornie, pour accorder cette dotation, dés que
la création du poste aura €té déciuée par le Parlement.

M. le ministre. Il y a malentendu. En effet, je pensais que
T’affectation par un vole d’un crcédit & un poste déterminé
entrainait ipso facto la création de ce poste. i

M. André Boutemy, rapporteur. 11 m’a été indiqué, quand j’ai
posé la question & votre administralion, qu’il s’agissait d’un,
projet en cours de discussion enire ministres intéressés. Tant
que le poste n’est pas eréé, votre commission des finances ne
peut consentir la dotation correspondaute, :

M. le ministre. Le poste sera créé aussitot le vote du budget
et c’est pourquoi je demande le rétablissement de la dotation.

M. André Boutemy, rapporfeur. Pourquoi nous dites-vous
alors que, danz les services interministériels, le probltme de la
création de frois postes d’officiers géndraux est envisagé ?

J’ajoute, monsieur e ministre de la défense nationale, que

" jusqu’a présent et sans vouloir aborder le fonds du probléme,

la justice militaire a parfaitement fonctionné, depuis qu’elle

-exisie, sans officier général. Certains lieutenants ou certains

capitaines ont parfaitement accompli leur mission avec le grade
qui était le leur, :

Je demande donc au Conseil de la République de refuser cette
dotation pour un principe d’orthodoxie financicre.

M. le ministre. Je demande la prise en considération du crédit
initial. - .

M. le président. Le Gouvernement demande le rétablissement
d’une.somme de 120.000 francs dont la commission a amputé
le crédit inscrit au chapitre 31-34, au titre du budget de 1956.

Je consulte le Consell sur la prise en considération de la
demande du Gouvernement. :

(Le Conseil procéde a une premiére épreuve a4 main levée et
& une deuriéme épreuve par assis et levé qui sont déclarées
doutéuses par le bureau.) .

M. le président. Le bureau m’informant qu’il y a doule, il
va ¢tre procédé par scrulin.

M. le ministre. Je retire ma demande de prise en considéra.
tion. .

M. le président. La demande de prise en considération est
relirée.

. M. Gilbert-Jules, sccrélaire d'Elat aux finances et aux aflaires
économigques. Je demande la parole. .
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M. le président. Lo parole est A M. le secrétaire d’Etat aux
finances et aux affaires ¢conomiques. ' . :

M. le secréfaire d’Etat aux finances. Je suis trés reconnais-
sant & la commission des finances de vouloir bien procéder a
des diminutions de crédits. Toutefois, le Gouvernement va
déposer un projet de loi portant les signatures du président
du conseil, du minislre de la défense nationale et du secrétaire
d’Etat aux finances 11 était donc fondé & demander au Conseil
de la République le rétablissement du crédit dans sa totalité.

M. Coudé du Forasto. Je demande la parole, -
M. e président. La parcle est a M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Je voudrais Savoir comment il se fait
que celie réduction ou celte angmentation, selon gu’on refuse
ou qu'on accepte la dotation, ne s’éléve qu’a 120.000 francs.

M. le ministre. Je demande ia parole. _

M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. I2 miinistre. Cela correspond A la différence entre le grade
de colunel et celui de brigadier. . o o

#. 1o président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 31-34 ?... .

de le mets aux voix, avee les sommes proposées par la com-
mission. ) ' ' T ) .

(Le chapitre 31-3% est adopté.) o . o

M. le président. « Chapilre 31-61. — Service de santé. —
Soldes et indemnités des personnels milifaives: - I

« Crédit pour 1955 (état A): 3.903 millions 416.060 franes;

« Crédit pour 1956 (état B) : 4.113 millions 8.000 francs ».

La paroie est & M. le ministre. :

. ke ministre. Un abattement indicatif a été opéré, au titre
de Pexercice 1936, pour oblenir une réponse a trois questions:
T'une concernant 'influence réclle de la sortie des écoles sur
la pyramide des grades; l’aulre l'augmentation du nombre
des sous-lieutenants servant pendant la durée légale et la troi-
sidme question I’équilibre ndcessaire enire le recrutement a
la base — la sortie des écoles — et les déparis — retraites,
démissions, etc.

En ce qui concerne la premidre question, c’est-d-dire celle -

de l'influence réelle de la sortie. des écoles sur la pyramide
des grades,. je puis dire que les -sorties d’écoles ont ¢€té pure-
ment et simplement absorbées dans les effectils {ant en 1935
“quen 1956, sans qu’elles aient augmenté en quoi que ce soit
Yimpuitance de la répartition actuelle par grade. Elles song

donc sans influence aucune sur la pyramide des officiers du

service de santé. :

En réponse 4 la deuxieme question, le nombre des médecins,
pharnmaciens, dentistes et vétérinaires attendus 3 chaque incor-
poralion est en constante augmentation. Le plafond doit élre
wtteint vers 1957 et se situer au niveau de 2.500. Afin ~de
permettre de promouveir les mieux placés d’enire eux au
grade de sous-tieutenant au deld de la durée légale pendant
leur stage 4 1’école ou au cours de leur service aclif, Peflectif
budgétaire existant deit subir proportionnellement la méme
augmrentation. J’ai demandé 2 cet eflfet une augmentation de
20 pour 1955 et de 10 pour 1956. Il faut remarquer que cette
mesure 2 une incidence & geu prés nulle sur le erédit demandé
puisque le cout budgdétaire des lieutenants en question est sen-

siblement équivalent A celui .des médecins ou des médecins

pharmaciens auxiliaires.

Aussi je vous serai reconnlissant de ne pas refuser cette

mesure, (ui se justifie tant du point de vue de léquité gue
de la bonne marche du service et dont le coiit est pratiquement
négiigeable. .
_La troisi¢me question concerne I'équilibre nécessaire i réa-
liser cnire les recrutements a la base — dcbuts de carriere —
et les départs, c’est-d-dire les fins de carricre. Les études dans
les écoles de santé militaire s’¢ehelonnent sur quatre, cing et
six annces. H s’ensuit que les sorties de 1953 et 1956 corres-
rondent 4 des enfries ayant eu lieu entre 1949, 1950 et 1951,
c’est-d-dire & une époque ot les unpératifs militaires et les
charges nouvelles du service de santé imposaient un recrute-
ment infensif, en particulier pour les opérations d’Indochine.
Bien que l'administration mililaire ait accepté, depuis 195%,
toutes les demandes de départ volontaire, méme celles éma-
nant de spécialistes, 'accroissement des effectifs résultant des
sorties d’¢cole ne peut éire résorbé par les diéparts normaux
et les dc¢parts anticipés, dans l'immeédiat.

Afin de compenser, dans la mesure du possible, cet acerois-
sement, nous avons réduit le nombre des admissions aux
ecoles de santé. C’est ainsi qu’en 1954 il a été admis, pour
- I'école de santé de Lyon, 57 médecins sur 72 places prévues,
qualre pharmaciens sur cinq places prévues et deux vétéri-
naires. Pour I'école du service de santé de Bordeaux, qui réunit
les troupes coloniales et la marine, il a été admis 118 médeecins
sur 180 places réservées, 13 pharmaciens sur 15 places.

Pour 1955, les places mises au concours tiennent largement
compte des besoins décroissanis de 1’Indochine. En erfet, i
Lyon, il est prévu, pout les médecins, 47 places au lieu de 72,
¢’est-3-dire 10 de moins gu’en 1954, pour les pharmaciens deux,
c’est-d-dire deux fois moins puisquil y avail qualre places de
vharmacien en 1954, A 1'école de¢ Bordeaux il est prévu, pour
es médecins, 102 places au lieu de 180 en 1954, c’est-A-dire
encore une diminution frés sensible; pour les pharmaciens,
11 places au lieu de 43, alors qu'en 1954 il y en avait 13 sur 15.

Cependant, il convient de signaler que 'extension de I'armée
de I'air nécessite un nombhre plus important de médecins, les
techniques hospitali¢res exigent de plus une augmentation sen-
sible. A ces charges il faut ajouter celles imposées par la
sécurité sociale, la médecine du travail, la présélection et l'in-
corporalion biannuelle de nos recrues. )

En conclusion, on peut dire que le service de santé, malgré
des charges nouvelles, a comprimé d’'une maniére assez senhe
sible ses effectifs };our faire face A ses nouveaux besoins par
un aménagement le pius rationnel possible de ses movens.

Je demande 3 ]Ja commission de hien vouloir renoncer 3 sod
abattement si elle estime mes explicalions satisraisantes.

WM. André Boutemy, rapporteur. Je demande la parole.
M. fe président. La parole est & M. Boutemy. i
M. André Boutemy, rapporleur. La commission des finapces

“a décidé une réduction d’un miilion, A {titre indicatif, pour

enzager le ministcre de la défense nationale, comme vient de
le souligner M. le ministre, & revoir de prés la question des
effectifs du service de santé. En présence des explications qui
ont été fournies, la commission accepte de renoncer a.la réduc-
tion indiealive, ’

M. le président. La commission consent 4 rétablir dans leur
totalité les crédits initialement inscrits, au titre des exercices
1955 et 1956, au chapilre 31-61. .

Si personne d’autre ne demande la parole, je mets aux voix
ce chapilre avec les sommes de 3.904.416.000 francs et de
4.114.008.000 francs, respectivement au tilre des exercices 1955
et 1956.

(Le chapitre 31-61, avec ces sommes, est adopté.) :

« Chap. 31-62. — Service de santé. — Traitements et indem-

~ nités des personncels civils:

« Crédit pour 1935 (état A), 855.16R.000 franes. -

« Crédit pour 1956 (état B), 856.968.000 francs ». — (Adopié.y

« Chap. 31-63. — Service de santé. — Salaires et accessoires de
salaires des personnels euvriers:

« Crédit pour 1955 (élat A), 2.204.938.000 francs;

« Crédit pour 1956 (élat B), 2.213.245.000 francs », — (Adopté.)

« Chap. 31-64. — Service de sanlé, — Médecine du travail, —
Rémunération du personnel : -

« Crédit pour 1955 (état A), 15 millions de francs;

« Créédit pour 1956 (état B), 20 millions de francs ». ==
(Adopté.) '

« Chap. 31-81, — Sécurité militaire. — Soldes, traitements et
indemnités: _

« Crédit pour 1955 (état A), 590.680.000 francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 590.680.000 francs. » — (Adopté.)y
-« Chap. 31-82. — Service cinématographique des armées. —
Soldes, fraitements et indemnités: :

« Crédit pour 1955 (état A), 82.920.000 franes;

« Crédit pour 1956 (¢lat B), 82.982.000 francs, » — [Adoplé.)

« Chap. 31-83, — Scrvice de l'action sociale. — Soldes, traite«
ments et indemnités:

« Crédit pour 1955 (état A), 512.705.000 francs; -

-« Crédit pour 1956 (é1at B), 601.003.000 francs ». — (Afll){!té.):
-« Chap. 31-8. — Posies permauents 3 I'étranger..»— Soldes,
traitements et indemnités:’ .

« Crédit pour 1935 (état A), 848.373.000 francs;

« Crédit pour 1956 (etat B), 879.835.000 francs. » — (Adopté))

2¢ partie. — Eniretien du personnel.

« Chap. 32-01. — Administration centrale de la défense natio~
nale. — Remboursement de frais:

« Crédit pour 1955 (état A), 15.620.000 francs;

« Crédit pour 1956 (élat B), 15.920.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 32-41. — Corps de controle « Air », — Frais de deplas
cenrent: . :

« Crédit pour 1955 (état A), 6.770.000 francs;

« Crédit pour 1056 (état B), 6.970.000 francs, » — {(Adopté.)

« Chap. 32-42. — Corps de contrdle « Guerre ». — Frais de
déplacement : -

« Crédit pour 1955 (état A), 14.480.000 francs: - N

« Crédit pour 1956 (état B), 14.480.000 francs ». — (Adopté.)

« Chap. 32-43. — Corps de contrdle « Marine ». — -Frais de
déplacement: o ’

« Crédit pour 1953 (état A),.5.883.000 francs; . :

« Crédit pour 1956 (état B), 5.885.000 franes ». — (Adoplé.}
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« Chap. 32-51, — Gendarmerie. — Alimentation:

« Crédit pour 1955 (état A), 68.521.000 francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 68.521.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap, 32-32. — Gendarmerie. -— Habillement, couchage,
ameublement, chauffage et éclairage:

« Crédit pour 1955 (état A), 1.917.232.000 francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 1.075.725.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 32-33. — Gendarmerie. — Frais de déplacements et
transports ; )

« Crédit pour 1955 (état A), 3.195.403.000 francs; .

« Crédit pour 1936 (état B), 3.327 403.000 {rancs. »
(Adopté.)

« Ghap. 32-3f, — Gendarmerie, — Convocation des réserves,
- KEntretien: T :

« Crédit pour 1955 (¢tat A), 40.576.000 francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 63.576.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 32-55. — Justice militaire, — Frais de déplacement:

« Crédit pour 1955 (état A), 16.750.000 francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 16.750.000 francs. » — (Adopté.}’

« Chap. 32-61. — Service de santé. — Frais de déplacement:

« Crédit pour 1955 (état A), 165.000.000 de francs;

« Crédit pour 1936 (état B), 165.000.000 de francs.
(Adopté.) -

« Chap. 32-81. — Séecurité militaire. — Frais de déplacement:

« Crédit pour 1955 (état A), 36.815.000 francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 38.813.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 32-82, — Service cin¢malographique des armeées. —
Frais de déplacement:

« Crédit pour 1955 (état A), 2.320.000 francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 2.320.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 32-83. — Service de laction sociale, — Frais de
déplacement : B -

« Crédit pour 1955 (état A), 31.601.000 francs; '

« Crédit pour 1956 (état B), 34.880.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap, 32-84, — Missions & l'étranger. — Remboursement de
frais: .

« Crédit pour 1955 (état A), 262.758.000 francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 264.158.000 de francs. » —
{Adopté.)

"

Aanx

b

3¢ partie. — Personnel, — Charges sociales.

w« Chap. 33-83, — Service de l'action sociale. — Subventions
et allocations diverses: : .

« Crédit pour 1955 (état A), 615.068.000 francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 515.802.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 33-91. — Prestations et versements obligatoires. —
Défense nationale: : , ' ,

« Crédit pour 1955 (état A), 3.086.000 francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 3.159.000 francs. »

La parole est 4 M, le secritaire d’Etat,

M. le secrétaire d’Etat aux finances. L'Assemblée nationals,
sur proposition de sa commission des finances, a supprimé les
crédils de 1956 concernant les cotisalions a la sécurité sociale
des fonctionnaires civils du ministere de la défense nationale,
Nous vous demandons de bien vouloir rétablir ces crédits. En
eifet, cetle mesure eniraine un changement par rapport aux
usages antéricurs. Il est entendu que, pour les badgets civils,
ces cotisations sont regroupées au budget des charges.communes,

tela été fait parce que certaines administrations ne pro-
cédaient pas régulierement au versement des cotisations a
la caisse nationale de sécurité sociale. Au contraire, dans’
Yadministration de la défense nationale rien de semblable ne
se produisait et il n’y a pas lieu d’¢tendre au budget militaire
une procédure qui est en somme une procédure d’exception
puisque ces cotisations de sécurité sociale doivent étre payées
évidernment par les crédits du ministére pour lequel les fonc-
tionnaires travaillent.

1l y a un autre argument: c’est que la reconduciion des bud-
gets de 1955 et de 1956 est intervenue, puisqu’en définitive les
navettes ne pourront se produire que sur les articles pour les-
quels un accord n’est pas intervenu entre les deux assemblées.

0-, dans les crédits des charges communes de 1956 ne figu-
rent pas ces colisations de sécurité sociale, ¥ous demandons au
Conseil de bien vouloir rétablir ces crédits puisque, d’'une part,
il est normal qu’ils figurent au budget de la défense natlonale .
et que, d’autre part, il ne serait plus possible de les inscrire
au bhudget des charges communes ‘de 1936,

M. Courriére, rapporfeur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Courriére, rapporteur.

M. Courriére, rapporteur. Je demande au Conseil de ne pas
accepter les propositions de M. le seccrétaire d’Etat en ce qui
concerne le rétablissement des crédits qui ont été supprimés
par 1I'Assemblée nationale. 1l s’agit de faire pour les budgets

:

militaires ce que l'on a fait pour tous les autres budgets de
P’Etat: porter aux charges communes la charge des cotisations
4 paver pour les charges sociales.

Pour quelle raison ferait-on un sort particulier aux budgets
militalres ? Je ne le concois pas. Peut-étre y a-t-il de la part du
ministre des finances la volonté de gonfler inutilement les
budgets militaires afin de pouvoir dire: vous n’avez pas besoin
de crédits supplémentaires, puisque vous étes déja dotés d’une
facon exceplionnelle ¢ ' .

Ce serait déjd une raison suffisante pour que nous nous oppo-
sions & la demande faite par M. le secrétaire d’Etat. L'argu-
ment qu'il invoque, disant que lorsque nous avons reconduit
le budget de 1956 nous n’avons pas prévu les 2 milliards néces-
saires aux charges communes pour payer des sommes qui sont
4 la charge de la déiense nationale, ne parait pas absoiument
dirimant. Nous aurons des collectifs & voter. Dailleurs, ici
méme, lorsque nous avons discuté la reconduction du budget
1955 sur 1956, on nous a dit que l’'on reviendrait, dans le cou-
rant de novembre ou de décembre, pour nous demander les
ajustements de crédits qui nous paraifraient indispensables.

Je crois que tous ces arguments sont valables et gue la
demande de M. le secrétaire d’Etat ne doit pas étre prise en
considération par le Conseil de la République

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est &4 M. le secrélaire d’Etat aux
finances. : .

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je voudrais protester
contre l'affirmation d’aprés laquelle le ministére des finances
voudrait gonfler apparemment les crédits de la délense natio-
nale par les cotisations de sécurité sociale. Pas un parlemen-
taire ne s'y lafsserait prendre et ce serait 14 — permettez-
moi de le dire — une attitude enfantine de la part du minis-
tére des finances. D’habitude, vous lui atiribuez des qualités
beaucoup plus éminentes. (Sourires.)

Je demande simplement au Consecil de ne pas appliquer aux
budgets mililaires la procédure qu’on applique aux budgets
civils, celle-ci devant constituer une exception. Chagque minis-
tére devrait payer ses cotlisations de sécurité sociale.

En tout cas, vous avez décidé de limiter le volume des cré-
dils reconduits en 19356 par un arlicie de loi qui a été voté
par le Conseil de la République. Il serait souhaitable que les
cotisations de sécurité sociale figurent dans les Pudgets mili-
taires plutot que dans le budget des charges communes ou
dans un collectif qui viendra en discussion en novembre cu
en décembre, dans la mesure, hien enlendu, ou I'article voté
par le Conseil de la République vendredi dernier ne deviens
drait pas flnalement la loi. . .

M. le président, Quel est I'avis de la commission ?

M. André Boutemy, rapporfeur. La commission n’a pas eu 3
examiner le probléme et n’en a pas discuté. Par conséquent,
son rapporteur n’a pas d’avis & exprimer, :

M. le président. Je vais consulter le Conseil de la Répu-

- blique sur le rétablissement des crédits demandés par le Gou-

vernement. ;

Monsieur le secrétaire d’Etat, demandez-vous le rotablisse-
ment des crédits pour le scul chapitre 33-91 ou pour les cha-
pitres 33-91, 33-92, 33-93 et 33-94 ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Monsieur le président,
ma demande vaut pour les quaire chapitres.-Le probiéme se
posera d’ailleurs de la méme facon pour les sections gucrre,
air et marine.

Je pense qu’il appartient au Conseil de la République de
manifester sa volonté sur ce point. Une fois le vote intervenu,
il pourra é&tre acquis pour tous-les chapitres pour lesquels la
méme question se pose.

M. le président, Pour les chapilres 33-91, 33-92, 33-93 et 33-91%,
le Gouvernement demande la prise en considération des chiffres
qu’il avait initialement présentés, 4 savoir:

Pour le chapitre 33-91: année 1955, 3.086.000 francs; année
1956, '3.183.000 francs.

Pour le chapitre 33-92: année 1955, 86.733.000 Irancs; année
1956, 87.733.000 francs. )

Pour le chapitre 33-93: année 1955, 8.651.920.000 francs; année
1956, 8.748.827.000 Irancs.

Pour le chapitre 34-94: année 1953, 99.211.000 francs; année
1956, 103.565.000 francs. :

Personne ne demande la parole ?...

Je consulte le Conseil sur la prise en considéralion de la
demande du Gouvernement.

(La prise en considération est décidée.) -

M. le président. La commission doit donc¢ statuer sur le réta-

blissement des crédits demandés pour ces quatre chapitres. La-
parole est & M. le rapporteur. -
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M. André Boutemy, rapporteur. Etant donné le vole qui vient
d’étre émis sur Ia prise en considération, la commission acceple
les proposilions du Gouvernement.

M. Courricre, rapporieur. ¥e decmande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Courriére, raprorteur.

M. Cowridre, rapporteur. Je suis ¢tonné que la ecommission
des finances puisse accepter une telle position. Déja Van dernier,
su nom de la commission des finances, 1ous les rapporieurs ont
demandé que ces credits soient reportés aux charges comyraunes.
Lorsque j’ai rapperté le budget de la marine, je m’en suis per-
sonnellement Iélicité. Je ne sais pas si les indlications gut
viennent d’élre données maintenant permetient & la commission
des finances d’avoir un avis contraire & celui qu’elle avait
avant hier, -

M. André Boutemy, rapporteur. Je demande la paro‘e
M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M, Anidré Boutemy, rapporicur. Je répeéie que la commission
des finances n'a pas eu A diseuter du fond de ce probléme. Si
M. Courritre, qui est membre de .a commission des finances et
rapporteur de cette commission pour le budget de la marine,
insiste pour une reumon de la commission, le rapporteur de la
section commune n’y verra aucun inconvénient.

M. Alex Roukert, président de la commission des finances.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est 2 M. le pxc:ldent de la com-
mission.

M. le président de la commission. Je vous demande, mon-
siear le président, de bien vouloir réserver ces chapitres. Peut-
étre pourruns-nous en quelques instants; & la commission des
finances, régler ce diflérend et apporter au Copeeil de la Répu-
{;hgue une réponse qui vaudra pour toutes les sections de ce

udget,

M. le président. A In demande de la commission, les chapltres
33-91, 33-92, 33-93 et 33-94 sont réservés.

« (,hap 33-95. — Prestations et versements facultatifs.
Défense nationale:

« Crédit pour 1955 (état A), 1.200.000 franes; .

« Crédit pour 1956 (¢tat B), 1.200.000 francs. » — (Adopté.)

4° partie. — Matériel et fonctionnement des armes el services.

« Chap. 34-01. — Administration centrale de la défense natio-
nale. — Matériel:

« Crédit pour 1955 (état A), 82 miIlions de francs;
de francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 82 millions de francs. »

(Adopté.)
« Chap. 34-02. — Administration centrale de la dé¢fense natio-
nale. — Frais d’entretien et de fonctionnement des véhicules

antomobiles du parc interministériel:
« Crédit pour 1955 (état A), 48.891.000 francs;
« Crédit pour 1956 (état B), 48.891.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-03. — Presse. — Information:
« Crédit pour 1955 (état A), 85.030.000 francs;
« Crédit pour 1956 (état B), 85.030.000 francs. » — (Adopté.)
"« Chap. 34-04, = Sports et compctmons
« Crédit pour 1955 (état A), 22 millions de francs;
« Crédit pour 1956 (état B), 22 millions de francs. »
(1Adopté.)
« Chap. 34-51. — Gendarmerie. — Matériel et fonciionnement:
« Crédit pour 1955 (état A), 3.847.668.000 franes;

« Crédit pour 1956 (état B), 4.051.668.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 34-52. — Justice militaire. — Matériel et fonction-
rement:

« Crédit pour 1955 (éfat A), 113.025.000 franes;

« Crédit pour 1956 (état B), 78.025.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-61. — Service de santé. — Matériel et fonctionne-

ent: .
,m« Crédit pour 1955 (état A), 4.918.861.000 francs;

¢ Crédit pour 1936 (état B), "4.936.211.000 franes, » — (Adopté.)

« Chap. 3481, — Sécurité’ militaire. — Matériel et fonclion-
nement:

« Crédit pour 1955 (état A), 93 millions de franes;

« Crédit pour 1956 (état B), 93 millions de franes. »
(Adonté.)

« Chap. 3482, — Service cinématographique des armdées. —
Matériel et fonctionnement:

« Crédit pour 1955 (état A), 163 millions de francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 171.800.000 francs. » — (Ado té.)

« Chap. 34-83. — Serv1ce de 'action sociale. — Matcrxel et
fonctionnement:

« Crédit pour 1955 (élat A), 65.322.000 francs;

« Crédxt pour 1956 (état B), 78.322.000 Iranc< » — (Adopté.}

« Chap. 34-84. — Postes permanents a 'élranger. — - Matériel:

« Crédit pour 1955 (¢tat A), 119.113.000 francs;

« Crédit pour 1956 (élat B) 118.483.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 3%1-85. — Recherche scientifique et ccntre du cuir,
— Fonctionnement :

« Crédit pour 1955 (élat A), 132 millions de francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 182 millions de francs. »
(Adopté.)

« £hap. 31-01. — Organismes extérieurs interarmées. — Fone-
tionnement:

« Crédit pour 1955 (détat Ay, 184.093.000 francs;

« Crédit pour 1956 (élat By, 179.293.000 francs. » — (Adopté.)

—

5¢ partie. — Travaux d’entretien,

« Chap. 35-3f. — Gendarmerie. — Eniretien des immeubles$
« Crédit pour 1955 (état A), 1.95%.530.0 0 francs;
« Crédit pour 1956 (¢tat B}, 2.268.580.000 francs. » — (Adopté.)

Les chapitres 36-81 ‘et 36-82 sont réservés jusqu'au vote des
budgets aunexes des esscnces et des poudres.

7° partie. — Dépenses diuverses.

« Chap. 37-83. — Emploi de fonds provenant de legs ou de
donations:

« Credit pour 1955 (état A), (mémoire);

« Lrédit pour 1956 (état B), (mémoire).

« Chap. 37-91. — PalllClp'lthIl aux dupense: de fonctionne-
ment de 'O:ganisation du traité de I’Atlantique Nord:

« Crrédit pour 1955 (élat A) 1“0 miliions de francs. »

« Crédit pour 1956 (¢tat B): 1.590 millions de francs, »
(Adopté.) -

« Chap. 37-92, — Frais de fonctionnement des organismes de
liaison chargés de la livraison et de la réceplion des materlels
livrés an titre du pacle d’assistance mutuelle:

« Crédit pour 1955 (état A) : 1.006 millions de franes »;
- Crédit pour 1056 (élat B): 450 milliens de {rancs. »
(Adopté.)

« Chap. 37-93. — Participalion & diverses dépenses d’intérét
militaire:

« Crédit pour 1935 (état A):
« Crédit pour 1956 (étal B) : 2.138.083.000 franes. » — (4dopté.)
« Chap. 37-94. — Tranport de correspondances Imilitaires:
« Crédit pour 1955 (état A) @ 1.032.483.000 franes »;

« Crédit pour 1956 (¢tat B): 1.032.483.000 {rancs.
(Adoplé.y - ’ ’

« Chap. 37-95. — Subventions aux associations des militaires
de réserve:

« Crédit pour 1955 (élat A): 12.099.000 francs »; -

« Crédit pour 1956 (état B) @ 12.099.000 francs. » — (Adopte)

« Chap. 37-96. — Subventions 4 des oflices et sociétés d’habi.
tation 4 loyer modéré en application de l'article 38 de la loi
du 27 aout” 1948:

« Crédit pour 1955 (élat A):

« Crédit pour 1956 (élat B):
(Adopté.)

2.137.083.000 francs »: -

~

» -

15 millions de francs »;

15 millions de {francs. » e

8* partie. — Dépenses raltachées a des exercices antérieurs.

« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmés non frap-
pées de déchéance. — Défense nationale:

« Crédit pour 1955 (état A) (mémoire) ; -

« Crédit pour 1%6 {état B) (mémoire). »

« Chap. 38-92, — Dépenses des exercices pénmés non frap-

pees de déchéance. — Air:

« Crédit pour 1955 (état A) (mémoire) ;

« Crédit pour 1956 (état B) (mémoire).
« Chap. 38-93. — Dépenses des exexcxces périmés nen frap-
pées de déchéanece. — Guerre:

« Crédit pour 1955 (état A) (mémoire) ; P

« Crédit pour 1956 (état B) (mémoire). »

« Chap. 38-94, — Dcpen es des exeruces pénmés non fraps
pées de déchéance. — Marine:

« Crédit pour 1955 (6tat A) (mémoire); 5

« Crédit pour 1956 (état B) (mémoire).

« Chap. 3895, — Dépenses des exercmes clos — Défense
nationale:
_« Crédit pour 1953 (état A) (mémoire);
-+ « Crédit pour 1956 (état B) (mémoire). "
« (m]) 38-96, — Depemes des e\ermces clos. — Air:
« Crédit pour 1953 (etat A) (mémoire) ; 5

« Crédit pour 1936 (état B) (mémoire).

« Chap. 38-97. — Dtpense> es exercnces clos. — Guerre:
« Crédit your 1955 (état A} (mémoire) ; 5

« Crédit pour 1956 (etqt B) (mémoire). .

« Chap. 38-98, — D¢penses des exerr-lces clos. — Marine:
@ Crédit pour 1955 (état A) (mémoire);

« Crédit pour 1956 (état B) (mémoire). »n
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Le chapitre 51-81 est réservé jusqu’au vote du budget annexe
des poudres. -

« Ghap. 51-82. — Centre du cuir. — Travaux, installations,
équipement:

« Crédit pour 1955 (état A), 855 millions de francs; —_

« Crédit pour 1956 (état B), 950 mullions de francs. » —
(Adonte.)

« Chap. 51-91 (nouveau). — Etudes spéciales:

« Crédit pour 1955 (état A) (mmémoire) ;

« Crédit pour 4956 (éiat-B) (mémoire). » L

« Chap. 51-91. -— Etudes spéciales:

« Orédil pour 1955 (élat A) (mémoire) ;

« Crédit pour 1956 (état B), 6 milliards de {franes. » — (Adopié.)

Le chapitre 52-81- est réserv/ jusqu’au vele du budget auiexe
des poudres. . :

‘

3¢ partie. — Fabrications,

« Chap, 53-51. — Gendarmerie. — Malériel:

« Crédit pour 1955 (€lat A), 4.430 millions de francs. » —
(Adopté.) ) ; o ,

« Grédit pour 1956 (état B), 1.007 millions de francs. » —
(Adopte.)

« Chap. 53-32. — Gendarmerie. — Programme, habillement,

couchage, ameublement, chauflage, éclahage:

« (rédit pour 4955 (état A), 245 millions de Irancs.
{Adonté.)

« Crédit pour 1956 {(¢état B), 250 millions de francs. » —
(Adopté.)
-« Chap. 53-61..— Service de santé. — Matériel:

« Crédit pour 1935 (éfat A),
(Adopté.) ,

« Crédit pour 1956 (état B), 1.900 millions de franes, » —
{Adopté.)

) e—

« Chap. 53-91. — Organismes extérieurs interarmées. — Malé-
riet- - )

« Crédit pour 1955 (état A), 75 millions de franes. » —
{Adopté.) .

« Crédit your 1956 (état B), 45 millions de francs. » —

ke parite. — Infrastructure.
« Chap; 54-51. — Gendarmerie. — «Inrréstructure:
« Crédit pour 1955 (¢tat A), 1.475 millions de francs. » —

(Adopté.)

« Crédit pour 1956 (état B), 1.550 millions de Irancs. » —
fAdopté.) : -

« Chap. 54-81. — Service de santé, — Infrastrncture:

« Credit pour 4955 (état A), 805.201.000 francs. » — (Adopté.}

« Crédit pour 1956 (état B), 995 millions de f{rancs. » —
{Adopté.) L i

Le chapitre 54-81 est réservé jusqu’au vote du budget annexe
des eszences.

« Chap. 54-82, ~— Acquisitions immobhiliéres:

« Crédit pour 1955 (état A), 90 millions de francs. » —
(Adopté.) .

« Crédit pour 1956 ({éfat B), 115 millions de francs. » ‘e
{Adopté.) . -

« Chap. 54-91. — Construction de logements militaires:

« Crédit pour 1955 (état A), 2.476.403.000 francs. »

« Crédit pour 1956 (¢tat B), 2.630 millions de Irancs. »

La parole est & M. le ministre.

- ‘s P -

M. le ministre. 1La commission a opéré sur ce chapitre un
abattement indicatif pour obtenir des renseignements du Gou-
vernement sur les réalisations prévues en 1955 et 1956 en ce
qui concerne la construction de logements militaires,

" Yai eu I'honneur de vous dire tout & 'heure que la totalité
de nos besoins était de Vordre de 74.000 logements, sur les-
quels 20.000 seulement étaient construits. Je dois préciser natu-
rellement que cela représente 1'ensemble des logements nécess
saires pour loger le personnel de la totalité des forees arinées.
Une fraction sera tenue de se loger par ses propres moyens ou
- grice A'la construction de logements réalisés par des orga-
nismes publics ou privés extérieurs & la défense nationale.

Fai également indiqué tout 3 l'heure que la mise au point
des procédures prévues par les deux déerets de novembre 1954
et de janvier 1955 permettait*la participation aux construclions
d’organismes de crédit habilités a cet effet et que cetie mise
au point est maintenant achevée et va commencer & jouer
heurecusement. Celie procédure permetira des réalisations qui
pourront alteindre au moins le double, parfois plus, de celles
qu’il était normal d’attendre de l'utilisation des anciens crédits
budgétaires. L

Divers projets sont actuellement examinés par-la commission.
instituée par le décret du 19 janvier 1955 pour préparer les
conventions i conclure avec les organismes en mesure de réali-

860 millions de francs. » — .

ser des programmes. Deux conventions portant sur un total de
250 logemenis, non inlégraiement destinés il est vrai & des
personnels de la ddéfense nationale, sont actuellement en cours
d: signatnre i

Les nouvelles-autorisations de prcgramme demandées pour
1955 et 1956 permetiront — je l'ai ¢galement dit tout 4 Iheure
— de lancer pour chacune de ces années 6.000 consiructions
nouvelles dent 2.300 pour la métnopole et 2.500 pour I’Afrique
du Nurd. Les mises en service qui inlerviendront d’ici la fin
de 1956 porterant sur des lcgements prévus dans des pro-
grammes antérieurs aug 1 janvier 1955 qui démarrent enfin,

Je citerai les plus imporlants: 620 en Alrique an Nord, dont
486 4 Oran, 144 & Alger et 470 — cecla fera plaisir & M. Maro-
selli — dans les différenies bases de P’air: Creil, Luxeuil, Mctz
et Saint-Dizier; enfin, plus d’un millier dans la région pari-
sienne. notumihent & Nunterre, 504 logemenis — c’est le plus
gros ensemble — 145, boulevard Masséna, et 48 logements dans
des cités autour de Paris: & Versailles, Arpajon, Melun, Orléans
et Vernon, Enfin, 250 logements nous seront remis par les
orgamismes d’habitation a4 Jover modéré conire .o cession par
Tarmée d’un terrain de l'ancien parc 3 fourrages de Vaugi-

rard.

C'est dire qu’on s’achemine peu 3 peu vers la solution d'un
probleme dont Vacuité, jusqu’a présent, était parliculierement
démoral'sante pour les cadres de noire armée, en particulier
pour ceux de la rigion pansienne. N

Dans ces eonditions, st la commission des finances veut bien
s'eslimer satisfaite par les explications que je viens de Ini
fournir, je lui demanderai naturellement de bien vouloir renon-
cer a I"avattement qu’elie a opéré. :

M. Maroselli, rapporteur de la cominission des finances (sec
tion aii). —. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est & M. Maroselli.

K. Maroseili, rapporteur. Les explications de M. le ministre
sont de naiure a nous donner satisfaction. Toutefois, une chose
continue a nous tracasser: c¢’est que la- consiruction des loge-
ments est extrémoement lente, Je voudrais que M. le minisire
nous promelle de I'accélérer dans toute la mesure du possible.

24

M. le minisire. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre,

#. le minisire. Monsieur le président, vous avez bien vouln
me poser la méme question en” commission et je vous confirme
que les modalilés d’application de deux décreis n’étant pas au
point, pendant plus d’un an, presque durant dix-huit mois, les
ehoses ont piéting. Je le confesse et je le regre'te, mais, main-
tenant, l'alfaire est au point et nous commencons, en vertu
de ces dispositions d’applicalion, la construction de ces loge-
menis. Ainsi, je viens de vous indiquer gue le projet concer-
nant deux cent cinguante d’entre eux élait en cours de signa-
ture. Je suis absolument convainen que, sous peu de jours, en
tout cas dans les queiques semaines qui viennent. les chantiers
seront ouver:s. J'y veillerai trés séricusement, car nous avons
un gros refard.

M. Maroselili, rapporteur. Les explications de M. le ministre me
donnent enti¢re salisfaction.

M. le président. L’abatiement est-il maintenu ?
M. André Bou.emy, m;&portaur. La commission aecepie le

“rélablissement du erédit.

M. le présideat. Dersonne ne demande plus la parole ?...

Jde mels aux voix-le chapitre 54-24, avee le chiffre de 2 mil-
liards 746.464.000 francs pour le crédit de 4955 et le chilfre
de 2.630 millions pour le criédit de 1956,

(Le chapitre 54-91, avec ces chiffres, est adoplé.)

M. le présigent, « Chap. H4-02. -— Organismes extérieurs inter-
armees. — Infrastruclure:

« Crédit pour 1955 (état A), 85.350.000 francs.

« Crédit pour 1956 (élat B), 88 millions de {ranes. » o=
(Adopte.) :

5e partie. — Infrastructure 0. T. A. N.

« Chan. H5-81. — Infrastructure interalliée. — Travaux:

« Crédit pour 1955 (élat A), 14 milliards 317.432.000 francs.

« Crédit pour 1996 (¢lat B), 12 milliards 633.468.000 francs. »
— (Adopté.) . v

« Chap. 53-82. -~ Infrastructure interalliée. — Acquisitions
immobiliéres: .

« Crédit pour 1055 (état A), 1 milliard 682.568.000 francs.

« Crédit pour 1956 (état B), 41 milliard 366.532.000 francs. »
— (Adopté.)
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6° partie. — Dépenses ratlachées & des exercices aniérieurs.

de déchéance:

« Crédit pour 1955 (état A) (Mémoire). -

« Crédit pour 1956 (état B) (Mémoire). »

Les autres chapitres des états A et B sont réservés.’

Nous allons examiner mainlenant les chapitres de la section
commune figurant aux états C et D.

« Chap. 56-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées

ETATS € ET D
TITRE V. — EQUIPEMENT

Le chapitre 51-81 est réservé jusqu’au vote du budget annexe
des poudres. i .

« Chap. 51-82, — Cenire du Guir. — Travaux, installations,
¢équipement: :
_« Autonisation de programme pour 1953 (état C): 1.375 mil-
lions de francs; ' -

« Autorisation de programme pour 1956 (état D): 1.500 mil-
lions de francs. » — (Adoplé.) S

« Chap. 51-91. — Etudes spéciales:
_« Autorisation de programme pour 1935 (état C): 6 milliards
de francs: :

« Autorisation de programme pour 1956 (état D): 7 milliards
de francs. » — (Adopté.)

Le chapitre 52-81 est réservé jusqu’au vote du Dbudget
annexe des poudres.

3¢ partie. — Fabrications. h

« Chap. 53-51. — Gendarmerie. — Matériel:

« Autorisation de programme pour 1955 (état C): 1.200 mil-
lions de francs; y .

« Autorisalion de programme pour 1956 {état D): 1 milliard
de francs. » — (Adoplé.

« Chap. 53-52. — Gendarmerie, — Programme habillement,
couch®e, ameublement, chauflage et éclairage:

« Autorisation de programme pour 1955 (état C): 285 mil-
lions de francs; -

« Autorisation de programme pour 1956 (état D): 200 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 53-61. — Service de santé. — Matdériel:

« Autorisalion de programme pour 1955 (¢tat. C): 996 mil-
lions de francs; ’

« Autorisation de programme pour 1956 (état D): 1.287 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

. «i Chap. 53-91. — Organismes extérieurs interarmées. — Maté-
riel: . :

« Autorisation de programme pour 1955 (état C). .

_« Autorisation de programme pour 1956 (état D): 122 mil-
lions de francs. » — {Adopté.)

4° partie. — Infrastructure.

« Chap. 54-51. — Gendarmerie.. — Infrastructure:

« Autorisation de programme pour 1955 (état C): 1.700 mil-
lions de francs;

« Autorisation de programme pour 1956 (état D): 1.400 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 54-61. — Service de santé. — Infrastructure: ’

« Autorisation de programme pour 1955 (état C): 1.874 mil-
lions 800.000 francs; . .

_« Autorisation de programme pour 1956 (état D): 975 mil-
lions de franes. » — (Adopté.)

Le chapitre 54-81 est réservé jusqu’au vote du budget annexe
des essences. ’ ,

« Chap. 54-82. — Acquisitions immobili¢res: :

« Autorisation de programme pour 1955 (état 'C): 70 millions
de francs; )

« Aulorisation de programme pour 1936 (état D): 135 mil-
liens de franes. » — (Adopté.) :

« Chap. 54-91. — Constructions-de logements militaires:

« Autorisaiion de programme pour 1955 (état C): 3.280 mil-
lions de francs;

« Autorisalion de programme pour 1956 (état D): 3.100 mil-
lions de franes. » — (Adopté.) .

« Chap. 54-92. — Organismes extérieurs interarmées. — Infras-
fructure:
( « Autorisation de programme pour 1955 (état C): 67.700.000
rancs; » A

« Autorisation de programme pour 1956 (élat D): 150 millions
de franes. » — (ddopié.)

5e partic. — I?l[rastructuré 0.} A N

« Chap. 53-81. — Infrasiructure interallice. — Travaux: ’
| « Autorisation de programme pour 1955 (¢tat C): 23.768.600.000
rancs; :

« Autorisation de programme pour 1936 (¢tat D): 18.920 mil-
lions de francs. » — (Adoptc.)

« Chap. 53-82. — Infrastructure interallice. — Aequisilions
irnmobiliéres: :

« Autorisation de programme pour-1955 (¢lat C): 1.778 mil-
lions 600.000 francs;

« Autorisation de programme pour 1936 (état D): 640 mul
lions.500.000 francs., » — (Adoplé.

Les aufres chapitres des états C et D sont réservés.

Nous allons examiner maintenant le chapitre 34-61 des états
K et L qui concerne la section commune. .

ETATS KET L
TIiTRE 1II. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

« Chap. 34-61. — Service de santé. — Matériel et fonctionne-

. ment:

« Autorisations d’engagement pour 1955 (état K):. 120 mil-
lions de francs;

« Autorisations d’engagement pour 1956 (état L): 120 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) : : :

Le Conseil voudra sans doute interrompre ici Ja discussion
des crédits mililaires pour la reprendre & vingl et une heures
trente. (Assentiment.)

p v —_— —
DEPOT DE PROSETS BE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le garde des sceaux, ministre
de la justice, un projet de loi tendant & reconnaitre la person-
nalité juridique daes sociétés civiles. i

Le projet de loi sera imprimé sous le ne 3504, distribué, et,
s’il n’y ‘a pas d’opposilion, renvoyé a la commission de la
justice” et ‘de législation civile, criminelle et commerciale.
(Assentiment.)

J'ai recu de M. le garde des sceaux, ministre de la justice, un
projet de loi modifiant larticle 400 (2° alinéa) du code pénal
et larticle 39 de la loi sur la nresse.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 505, distribué, et,
f’'il N’y a pas d’opposiion, renvoyé & la commission de la
justice” et de législation ~civile, criminelle et commerciale.
(4ssentiment.) .

—_ 10 —
£
DEPOT D’UNE PROPCSITION DE LOI

M. le président. J’ai recu de MM André Boutemv, Bousch,
Courricre et Maroselli, une proposilion de loi tendant a fixer
seize mois la durée du service militaire aclif. o

La proposition de loi sera imprimée sous le n°e 506, distri-
buée, et s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 la commission
de la defense nationale. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & diz-neuf heures trenfe cing minules,
est reprise & vingt®el une heures cingquante minules, sous la
présidence de M. Yves Estéve.)

PRESIGENC= DE M. YVES ESTEVE,
vice-président.

M. le président. La scance esl reprise. .

—_ 11 —

DEPENSES MILITAIRES PGUR 1935 ET 1956
Suiie de Ia discussion et adoption de projets de loi.

M. le président. Le Conseil poursuit la discussion: .

1° Du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatit
au développement des crédits alleelés aux dépenses du Ininis.
tere de la défense nationale et des forces armées pour les
exercices 1955 et 1956 (n°* 423 et 488, annde 1935) ; .

20 Du projet de loi, adoplé par I'Assemblée nationale, relatit
an développement des crédits affectés aux dépenses du minis-
tere de la France d’oulre-mer (d¢penses militaires) pour les
exercices 1935 et 1956 (n°® 424 et 43Y, anncée 1955).
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M. Alex Roubert, président de la commission des finances.
Je demande la parole. :

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion. ’ -

M. le président de la commission. Mesdames, messieurs, il
vy a un instant, le &ouvernement a demandé la reprise du
texte qu’il avait déposé et qui concerne un certain nombre
de dispositions touchant, dans le budget des charges com-
munes, dans chaque section du budget militaire, les charges
-sociales payées pour les ouvriers et les employés civils de ces
diflérents ministeres.

Je dois rappeler au €onseil que, dans un souci de coordina- -

tion et de clarté, I’Assemblée nationale a décidé de rejeter au
budget des charges comununes, I’intégralité des charges d’ordre
social que PEtat doit verser & litre de complément de salaire
{)'our les puvriers et employés civils des difiérents ministéres.

‘ourquoi 1’Assemblée nationale a-t-elle ainsi procédé? A la
demande de M. Pincau, président de la sous-commission de
contrdle des crédits militaires I’Assemblée nationale a voulu que
le budget de la défense nationale soit trailé trés exactement
comme est trailé ’ensemble des budgets civils et le Conseil doit
se souvenir qu’aprés avoir pendant un temps prélevé dans cha-
cun des budgets civils 4 coté des indemnités, des traitements
de fonction, les charges sociales, le Gouvernement lui-méme
avait proposé que soit versé aux charges communes tout ce qui
concernait les préts et le montant des charges sociales payés
pour les fonctionnaires, pour les ouvriers civils de l’Etat,

M. Pineau se demandait dans ces conditions pourquoi les
vuvriers civilg, les ouvriers des industries militaires et les
employés de la défense nationale ne seraient pas traités tres
exactement comme le sont les personnels de l’ensemble des
ministéres en France. .

L’Assemblée nationale avant suivi M. Pineau, un certain -

nombre de chapitres ont été affectés d’un abattement corres-
pondant aux charges sociales que I’Etat doit verser pour les
ouvriers civils et pour Jes employés qu’il a dans ses ministéres.

La commission des finances du Conseil de la République n’a
Ear conséquent en rien innové. Mais elle rappelle au Conseil de
a République que c’est sur la demande qu’elle a déja formulée
A plusieurs reprises, qui a été & plusieurs reprises votée par le
Conseil de la République et reprise par un -certain nombre de
rapporteurs spéciaux que l’Assemblée nationale a accepté cette
année de régulariser la situation. ~

Il est en effet normal que si ’ensemble des charges sociales
pour tous les employés et tous les fonctionnaires se trouvent
au budget des charges communes, il en soit de méme pour les
administrations civiles et les administrations mijlitaires.

C’est dans un souci de clarté que I’Assemblée nationale a
opéré ainsi et que la commission des finances du Conseil de la
République nous a demandé de suivre ce que FAssemblée natio-
nale avait d’ores et déja décidé. .

La commission des finances m’a chargé toutefois de préciser
que ce qu’elle souhaite c’est qu’en lisant un budget, un parle-
mentaire puisse se rendre un compte exact du cout des ser-
vices. Il serait, bien entendu, trés difficile qu’il en soit ainsi si
les indemnités ou les traitements figuraient dans un budget,
certaines charges étant inscrites dans un autre complétement
inconnu de ceux qui controlent.

De ce souci, nous avons entendu également 3 plusjeurs
reprises les échos dans cette enceinte.

€’est pourquoi actuellement la commission des finances, tout
en maintenant la position qu’elle a prise, qui ne fait que
confirmer celle de }'Assemblée nationale, demande au Gouver-
nement de vouloir bien dans les budgets qu’elle aura a pré-
senter au Parlement rappeler au fur et A mesure dans tous
les cahiers de crédit de chaque ministere I’ensemble des
charges, y compris les charges sociales, ces charges étant
renvoyées pour le payement et lexécution au budget des
charges communes. Ce n’est pas une procédure nouvelle, Il
en est ainsi déjd pour les pensions militaires qui, vous le
savez, aprés avoir été inscrites d’abord au budget de la guerre,
ont été porices ensuite au budget du ministére des anciens
combattants, mais sont renvoyées pour lexécution au budget
des charges communes. Lorsqu’il y aura dans chaque hudget
non seulement I’ensemble des rémunérations, mais également
4 titre de récapitulation les charges sociales, vous pourrez
renvoyer au hudget des charges communes, qui se trouve dans
cette situation d’une meilleure coordination que la commission
des finances souhaite, la gestion des crédits et leur inscription.

A ce moment-1 nous pourrons tous, a la leclure d’un budget,
nous rendre un compte exact, d'une part du cotit global d’un
service et vous, dans l'administration, vous aurez réuni le
-tout entre les mains du ministére des finances, qui, en fin de
compte, doit régler I'infégralité de ses charges auxquelles vous
devez pourvoir,

Si, & I'heure présente, nous demandons au Conseil de la
Répubiique de confirmer la position prise par DAssemblée
nationale et par la- commission des finances du Conscil de la
République, c¢’est dans un souci de Dbonne coordination, de
bonne gestion. Si nous ajoutons un certain nombre de consi-
dérations accessoires, c’est pour obtenir plus de clarté et une
facilité plus grande du contrdle budgdélaire qui est, je pense
— vous Ctes tous d’accord sur ee point-Ja — le travail prin-
cipal auquel doivent se livrer les assemblées parlementaires.
(Applaudissements.) .

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
finances et aux affaires économiques.

M. Gilbert-Jules, 'secrélaire d'Etat aux finances et aux affaires
économigues. Je rends hommage 3 l'exposé tout a fait objectit
de M. le président de la. commission des flnances du Conseil
-de la République et, bien enlendu, si le Conseil de la Répu-
blique suit sa commission des finances, ne réiablit pas les
crédits correspondant aux cotisations de sécurité scciale, je
retiens bhien volontiers la suggestion gui est faite tendant & ce-
que, dans chaque fascicule, apparaisse le montant des charges
sociales venant s’ajouter au montant des fraitements ou au
montant des salaires, ’ :

Néanmoins, je dois insister auprés du conseil pour Ilui
demander de vouloir bien, dans le budget des erédits mili-.
taires, rétablir ces cotisations de sécurité soeiale, au moins
pour les années 1935 et 1956. Je crois qu’en définilive, il serait
plus logique que, dans le budget de chaque administralion,
figurent & la fois les iraitements et les cotisations de sécurité
sociale le concernant. C’est cela la logique. Par conséquent,
lorsque nous vous demandons de rétablir, dans les budgets
militaires, les crédils nécessaires pour les versements de coti-
sation, nous restons dans la logique.

En définitive, on veut aligner les crédits militaires sur ce
qui a été fail, peut-étre a4 la demande du Gouvernement,
d’ailleurs, en ce qui concerne les crédits civils, alors qu’il est
anormal, semble-t-il, que, dans chaque budget civil, figure le
montant des traitements et des <calaires et gque les cotisations
de sécurilé sociale figurent, au contraire, toutes ensemble dans
le budget des charges communes. -
~Aujourd’hui, le budget des charges communes pour 1955 a
¢té voté de méme que sa reconduction pour 1956, de telle scrie
que, si le Conseil de la République suit sa commissison des
finances et suit I’Assemblée nationale, il faudra, en novembre
ou en décembre, revenir avec un collectif pour augmenter les
erédits du budget des charges communes de la somme qui aura
été retirée du budget des crédits militajres. Est-il- vraiment
besoin d’avoir recours & celte formule ? Ne pouvons-ncus pas
envisager, au conlraire, de rétablir, dans le budget militaire,
les cotisations de sécurité sociale pour 1955 et pour 1936, étant
donné la situation dans laquelle nous nous irouvons du fait
de la reconduction du budget de 1953 avec, ne I'oublions pas,
le plafonnement des dépenses civiles en 1956 au taux des dépen-
ses civiles de 1953. ’ :

M. le président. Mes chers colligues, vous avez entendn les
propositions de la commission des finances. Nous avions réservé
les chapitres 33-91, 33-92, 33-93 et 33-94, de la section commune
dﬁsﬁétats A et B. La commission des finances maintient ses
chiffres.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le Gouvernement
demande le rétablissement des crédits votés par I’Assemblée
nationale. ‘

M. le président. Je mets aux vo'x le chapitre 33-91 aux chiffres
de la commission de 3.036.000 francs pour les erédits de 1935
(état A) et de 3.159.000 fwancs pour les crédits de 1956 (état B).

(Le chapitre 33-91 avec ces chiffres est adopté.) :

M. le président. Je mets aux voix le chapitre 33-92 aux chiffres
de la commission de 86.733.000 francs pour les crédils de 1955
(¢tat A) et de 83.733.000 francs pour les crédits de 1956 (état B).

- (Le chapitre 33-92 est adopté.) - )

- M. fe président. Je mets aux voix le chapitre 33-93 aux chiffres

deﬂla commission de 8.651.920.000 francs pour fes crédits de
%9{)‘)1’, %a)tat A) et de 8.619.827.000 francs pour les crédits de 1956
état B). ,

(Le chapitre 33-93 est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix-le chapitre 33-94 aux chiffres
de la commission de 99.211.000 francs pour les crédits de 1955
(état A) et de 101.565.000 francs pour les crédits de 1996 (état B).

(Le chapitre 33-94 est adoptd.)
M. le président. Nous allons examiner maintenant les chapi-

tres du budget annexe du service des essences figurant aux
€tats G, Hy I et J.

\
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Je donne lecture des états G et H:
Servics des essences.
ire SECTION. — -DEPENSES D’EXPLOITATION
Personnel.

« Chap. 190. — Personnel militaire:

« Crédit pour 1955 (état G), 575.371.000 francs. '
« Crédit pour 1956 (élat H), 463.999.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 191. — Personnel civil non ouvrier:

« Crédit pour 1955 (état G), 237.828.000 francs.

« Crédit pour 1956 (état 1), 247.529.000 francs. » — (Adopié.)
« Chap. 192, — Personnel ouvrier:

« Crédit pour 1955 (élat G), 493.322.000 francs.

« Crédit pour 1936 (état H), 516.933.000 francs. » — (Adopté.)

Matériel, fonctionnement des services
el travaux W’enlretien.

« Chap. 390. — Achat de carburants, ingrédients et matériels.
~ Droits et taxes de douane: ‘ g

« Crédit pour 1955 (état G), 28.381.056.000 francs.

« Crédit pour 1056 (état H), 29.716.550. francs. » — (ddopté.)

« Chap. 391. — Frais d’exploitation:

« Crédit pour 1955 (état G), 6.533.586.000 francs.

« Crédit pour 1956 (état 1), 6.138 millions de francs. » —
{Adopté.) - ‘

« Chap. 392. — Achat, entretien et renouvellement des maté-
riels extra-industriels: i

« Crédit pour 1955 (état G), 155 millions de francs.

« Crédit pour 1956 (¢état II), 455 millions de {francs. » —
{Adoplé.) . '
' Charges sociales.

« Chap. 491. — DPrestations et versements obligaloires:

« Crédit pour 1955 (état G), 205.490.000 francs.

« Crédit pour 1956 (élat II), 210.041.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 492, — Prestations et versements facuitatifs:

« Crédit pour 1955 (état G), 6.600.000 francs. )

« Crédit pour 1956 (état H), 6.600.000 francs. » — (Adopté.)

Dépenses diverses,

« Chap. 690. — Versements au fonds d’amortissement:

« Crédit pour 1955 (état G), 950 millions de franes.

« Crédit pour 1956 (état 1I), 1.i50 millions de franecs. » —
‘(Adop!é.) .

« Chap. 691. — Remboursement  de l'avance du Trésor A
court terme, » — (Mémoire.)

« Chap. 692. — Remboursement des avances au Trésor pour
couvrir les déficits éventuels d’exploitalion. » — (M{moire.)

_« Chap. 693. — Versement des excédents de receltes. » —
(Mémoire.)
« Chap. 694 — Dépenses des exercices clos. » — (Mémoire.)

« Chap. 695. — Dépenses des exercices périmés non frappcées
de déchéance. » — (Mémoire.)

3¢ SECTION. — DEPENSES DE PIENIIER ETABLISSEMENT
TITRE I°*. — DEPENSES DE CARACTERE INDUSTRIEL

"« Chap. 9900. — Infrastructure, équipement et gros entretien
des insiallations industrielles: .

« Crédits pour 1955 (état G), 1.113 millions de francs.

_ « Crédits pour 1956 (état II), 1.339 millions de francs. » =~
(Adopté.) .

TITRE II. — DEPENSES DE CARACTERE EXTRA-INDUSTRIEL

.« Chap. 9910. — Inlrastructure, équipement et entretien des
installations extra-industrielles (installations réservées):

« Crédits pour 1955 (état G), 115.500.000 francs. »

« Crédils pour 1956 (¢tat 1), 404 -millions de irancs. » w
((Adopté.)

« Chap. 9920. — Acquisitions immobilitres. » — (Mémoire.)

Les autres chapitres des états G et H sont réservés,

Nous allons examiner maintenant les chapifres des états I
et J concernant le budget anncxe du service des essences.

.

Je donne lecture de ces états:
Service des essences.
3¢ SECTION. — DEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENT
-TITRE 1°7. —~ DEPENSES DE CARACIERE INDUSTRIEL

« Chap. 9900. — Infrastructure, équipement et gros entrelien
des installations industrielles;

« Crédits pour 1955 (état I), 1.113 millions de francs. »
(Adopté.) v

« Crédits pour 1956 (état J), 1.339 millions de francs. » —
(Adopté.) .

TITRE II. — DEPENSES DE CARACTERE EXTRA-INDUSTRIEL

« Chap. 9910. — Infrastructure, équipement et enlretien des
fnstallations extra-industrielles (installations réservées):

« Crédits pour 1955 (état I), 152.500.000 francs. »

« €rédits pour 1956 (6tat J), 151 millions de Iranes. » —
(Adopté.) .

Les autres chapitres des états I et J sont réservés.

{r® SECTION. — TNECETIES D’EXPLOITATION

Produits des cessions de carburants .et ingrédients.

&« Chap. 10. — Produit des cessions de carburants et ingré-
dients A la guerre et 4 la gendarmerie:

« Receltes pour 1955 (¢lat G), 9.123.748.000 franecs. .

« llecetles pour 1956 (état H), 9.228.700.000 francs. » -

« Chap, 11. — Produit des cessions de carburants et ingré-
dients a lair: -

« Recettes pour 1955 (état G), 16 milliards de franes.

« Receltes pour 1956 (¢lat II), 19.172.800.000 franes. »

« Chap, 12. — Produits des cessions de carburan!s et ingré-
dients & la marine: ’

« Receltes pour 1955 (¢lat G), 3.833.322.000 francs.

« Recelles pour 1956 (¢tat II), 3.690.912.000 francs. »

« Chap. 13. — Produits des cessions de carburants et ingrés
dients aux forces terreslres en Extréme-Orient; .

« Hecettes pour 1955 (élat G), 1.133 millions de franes.

« llecelles pour 1956 (état 1), mémoire. » -

« Chap. 14, — Produits des cessions de carburants et ingré-
dienls A civers services consommateurs:

« Receltes pour 1955 (état G), 6.523.476.000 francs.

« Recelles pour 1956 (élat 1I), 5.625.638.000 francs. »

 Produits des cessions de matériels ou de services.

« Chap. 20. — Produits des cessions de maltériels ou de ser-
vices 4 la seciion Guerre:

« Recetles pour 1955 (état G), 3.300.000 de franes.

« Recelles pour 1936 (état H), 3.300.000 fran=s.

« Chap. 21. — Produits des cessions de matériels ou de ser-
vices 4 la section commune:

« Recettes pour 1955 (élat G), 83.082.000 francs.

« Recettes pour 1956 (¢tat H), 85.082.000 francs. »

« Chap. 22. — Produits des cessions de matér.els ou de ser-
vices & la section Marine: .

« Recettes pour 1955 (élat G), 71.325.000 francs.

« Recettes pour 1956 (état H), 43.200.000 francs. » -

« Chap. 23. — Produits des cessions de matériels ou de ser-
vices & 'armdée amdricaine: .

« Recelles pour 1955 (¢tat G), 350 millions de francs.

« Recetles pour 1956 (éiat Iy, 350 millions de francs. »

« Chap. 24. — Produils des cessions de matériels ou de ser-
vices & divers services: :

« Receltes pour 1955 (¢éfat G), & millions de francs.

« Recetles pour 1956 (¢tat Iy, 80 millions de francs. »

"Receltes accessolires,

« Chap. 30. — Créances nées au cours de l'exercice:’

« Recetles pour 1955 (état G), 100 millions de francs.

« Recelles pour 1936 (¢tat H), 170 millions de francs. »

« Chap. 31. — Créances nées au cours des exercices anté-
rieurs. » — (Mémoire.

« Chap. 40. — Remboursement par le budget général des
dépenses faites pour l'achat, l’entretien et le renouvellement
de matériels extra-industriels:

« Recettes pour 1955 (état G), 155 millions de franecs.

« Reeettes pour 1956 (état H), 155 millions de franes. »

« Chup. 50. — Prélevement sur le fonds de réserve pour cou-
vrir les déficils éventuels d’exploitation. » — (Mémoire.)

« Chap. 60. — Avances du Trésor pour couvrir les déficits
éventuels d’exploitation. » — (Mémoire.)
"« Chap. 70. — Avances du Trésor & court terme (art, 7 de la

loi de finances du 30 mars 1912). » — (Mc¢moire.)

/
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3¢ SECTION. — RECETTES DE PREMIER ETABLISSEMENT

Tirrg [*r. — Receltes de caractére indusiriel.

« Chap. 90. — Prélévement sur le fonds d’amortissement pour
couvrir les depenses de gros enirelien des installations indus-
trielles: -

« Receltes pour 1955: (état G), 783 millions de francs;

« Recettes pour 1956: {étar H), 802 millions de francs. »

« Chap. 100. — Prélévement sur le fonds de réserve pour
couvrir les dépenses d’infrastructure et d’équipement des ins-
tallations industrielles:

« Recettes pour 1955: (état G), 325 millions de francs;

« Recettes pour 1956: (état 1), 537 millions de francs. »

TitRE . — Receltes de caractére extra-indusiriel.

@ Chap. 110. — Conlribution du budget général et préleve-
ment sur le fonds de réserve pour couvrir les dépenses d’infra-
structure, d’équipement et d’entretien des inslallations extra-
industrielles (instaliations réservdées) :

« Receltes pour 1955: (éfat G), 115.500.000 francs; .

« Recetles pour 1936: (état G), 404 millions de francs. »

SERVICE DES POUDRES

M. le président. Nous allons examiner maintenant les cha-
pitres du bhudget annexe du service des poudres figurant aux
¢tals G, H, L et J. ) .

Je donne iecture des états G et Ii:

{re SECTION. — DEPENSES D’EXPLOITATION
Personnel. '

"« Chap. 170. — Soldes et indemnités du personnel militaire:
« Crédits pour 1955 (état G), 677.186.000 francs. »
« Crédits pour 1936 (c¢tat H), 687.829.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 171. — Traitements et indemnilés des personnels
civils administratifs et techniques:
« Crédits paur 1955 (état G}, 551.160.000 francs. »
4« Crédits pour 1956 (état IT), 573.939.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 172. — Salaires et indemniles du personnel ouvrier:
« Crédits pour 1955 (état G), 3.793.076.000 francs.
« Crédits pour 1956 (état H), 3.236.908.000 francs. »
La parole est & M. le secrétaire d’Etat 4 la défense nationale.

M. Jean Crouzier, secrétaire d’Ltat a la défense malionale et
aurx forces armées. J'ai donné tout & I'heure au Consecil de la
République toutes explications utiles sur la cause des réduc-
tions d’effectifs qui ont affecté certains etablissements du ser-
vice des poudres. Je voudrais maintenant lui donner une pré-

ciston. Le volume des fabricalions, par suite de la réduction
des commandes militaires et off shore, subira en 1956 une dimi--

nution {rés importante. En 1955, il ¥ avait 18.130 millions de
francs de chiffre d’affaires, dont 12.300 millions au titre des
off shore. En 1956, ce chiffre tombe & 11.700 millions, dont
7.200 millions seulement au titre des off shore.

Vous n’ignorez pas que 1’Assemblée nationale a voté I’ar-
ticle 25 bLis qui a supprimé la carloucherie de Sevran-Livry.
Elle a ainsi montré qu’elle désirait que le monopole des poudres
n’entreprenne pas de fabrications qui doivent demeurer dans
le secteur privé. 1l n’est donc pas possible au service des pou-
dres, A la fois de conserver son personnel, de diminuer son
aclivité militaire et de se voir interdire toutes fabrications
civiles soitant de son activité normale.

Je précise au surplus que, en ce qui concerne les ouvriers
des poudreries, il s’agil en grande majorité de personnels sai-
sonniers qui ont été engagés spécialement pour les cominandes
off shore et qui. Jorsqu’ils ont élé engagés, onl été mis au cou-
Aant de la précarité de leur emploi.

Dauns ces conditions, je demande au Conseil de la République
de bien vouloir rétablir le crédit de 1.000 francs dont il avait
demandé la suppression.

M. le président. Par amendement (n° 7), M. Brép@@;&ré et
les membres du groupe socialiste proposent de réduiré le cré-
dit de ce chapitre de 1.000 francs. .

Ia parole est 4 M. Bregegire.

M. Bregegére. Monsicur le ministre, mesdames, messieurs,
Tamendement que j’ai déposé visait & oblenir du Gouverne-
ment des précisions sur le probléme du licenciement d’un cer-
tain nombre de personnes des poudreries nationales. C’est ainsi
que. & la poudrerie de Bergerac, on envisage un licenciement
massif de 250 & 300 ouvriers qui, d'aprés ce que vous venez
d’indiquer, monsieur le secrétaire d’Etat, doit intervenir au
cours de ce mois. Si je me permets de citer comme rélérence

‘Ja situation de Ja poudrerie de Dergerac qui se irouve dans’

mon département, il n’en est pas moins vrai que le probléme
se pose pour l’ensemble du personnel des poudreries natio-
nales. Vous venez de nous dire que cetle siluation découle de
la diminution des commandes off shore. Je voudrais .savoir
ce que vous complez faire pour éviter lout licenciement nou-
veau car, ce qui nous préoccupe avant tout, ¢’est la situation
qui peut étre donnée demain 4 celle main-d’ccuvre. Voire poli-
tique est certainement le contraire absolu .de ce que vous
avez appelé la politique du plein emploi.

M. Courriére, rapporteur de la commission des finances (sec-
{ion marine), Trts bien! .

M. Bregegére. Le Gouvernement, qui proclame sa volonté de
faire tout son possible pour la rcaliser agit, en réalit¢, en
sens opposé. Nous ne pouvons accepter de licencier -du per-
sonnel sans avoir recherché tous les moyens de l'éviter.

Que devient en l'occurrence le problime du reclassement ?
La création de cenfres de formation professionnelle & coté des
poudreries, que vous nous avez rappelée, monsieur le ministre,
ne régle certainement pas le probléme social qui est celui
auquel nous tenons le plus, car Ies ouvriers ‘et leur famille se
trouvent en définitive en chomage. Devant cet état de fail, les
communes sont dans Limpossibilité absolue d’agir, leurs
moyens ne leur permettant pas de procurer du travail i ces
ouvriers ni de venir en aide 3 ceux qui, demain, vont se
trouver en chdomage. Je crains et tout le monde peut craindre
les troubles sociaux qui en seront la conséquence. Je suis per-
suadé que cette préoccupation n’est pas uniquement person-
nelle et que la plupart de mes collegues, qui connaissent dans
leur département une. situation semblable, partagent mes
craintes et mes inquiétudes, :

C’est la raison pour laguelle, monsieur le ministre, j’ai déposé
cet amendement. J'aurais éié heureux «que vous me donniez
des apaisements sur le sort qui sera réservé aux personnes
de la poudrerie de Bergerac qui vont se trouver licenci¢es. Je
regrette que vous n’avez pu le faire d’une maniére qui aurait -
¢té beaucoup plus favorable i toutes ces familles. (4pplau-

_ dissements a gauche.) :

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Armengaud, rapporieur de la commission des [inances
(fabrications d’armements, budgels annexes des essences et des
poudres). La commission n’a pas eu 'occasion de délibérer sur
cet amendement., Les explicalions de M, le secrétaire d’Elat
me paraissent répondre dans une large mesure aux préoccupa-
tions de notre collégue. J'ajouterai cependant que les ouvriers
de la poudrerie de Bergerac sonf, pour autant que je sache,
des saisonniers. Par conséguent, & cet égard, les inquiétudes de
notre collcgue paraissent moins jusiifiées qu’elles ne pour-
raient l'étre s’il s’agissait de licenciements systématifjues
d’ouvriers de toutes les poudreries de France. L.

Au surplus, parlant tout & I'heure au nom de la commission
des finances et répétant ce que j'ai dit.ici & maintes reprises,
depuis trois ans, je constate que la politique d’ensemble de
emploi dans - le domaine des fabrications militaires n’a
malheureusement jamais été irés bien définie et qgue nous
subissons aujourd’hui les conséquences d'une politique qui,
sur le plan du pacte atlantique, n'a jamais été précisée. Ceel
étant, ce n’est pas 1'amendement de notre collétgue gui chan-
gera en quoi que ce soit le sort des ouvriers en question.

Pour cette raison, la commission des finances demande &
notre collégue de bien vouloir retirer son amendement, élant
entendu que le probléme de l'emiploi du personnel est une
préoccupation qui n’échappe & aucun de nous,

M. le secrétaire d’Etat a la défense nationale. Je demande
la parole. .

M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Elat A la
défense nationale.

M. le secrétaire d’Etat a4 la défense nationale. Jindiquerai
simplement & M. le sénateur Bregegire que le probléme social
est au premier plan de mes préoccupations et que, personnelle-
ment, j’al réduit au maximum le nombre des ouvriers licenciés,
ainsi que je I'ai indigué tout a I'heure a la tribune,

M. le président. L'amendement est-il maintenu ?

M. Bregegeére. Je le retire, monsicur le président, avec les
réserves que j'ai formulces tout A I'heure,

M. le président. L’amendement est retiré,.

Je mels aux voix le chapitre 172, avec les_chiffres de la com-
mission. - ‘

{(Le chapitre 172, avec ces chiffres, est adopté.)

M. le président. « Chap. '173. — Versement forfaitaire en rem-
placement de I'ifhpot cédulaire: :

« Crédils pour 1955 (é1at G), 242.050.000 francs.

« Crédits pour 1956 (¢lat H), 212 millions de francs, » —=
(Adopté.)
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Matériel, jonctionnement des services et travauz d’enlrelien.

« Chap. 370. — Frais généraux relatifs 3 l’exploilation et
dépenses de fonciionnement: -
« Crédits pour 1955 (état G); 5.300 millions de francs.

-« Crédits pour 1956 (état H), 4.000 millions de francs. » —-

(Adopté.)
« Chap. 371. — Malitres et marchés: -
« Crédits pour 19553 (¢tat G), 11.146 millions de francs.
« Crédits pour 1956 (état H), 6.550 millions de francs. » —+
{Adopté.) -
‘ Charges sociales.

« Chap. 471. — Prestations el versements obligatoires:

« Crédits pour 1955 (6tat G), 1.238.557.000 francs. .

« Crédits pour 1956 (état H), 1.138 millions de francs. » —
{Adonté.) :

« Chap. 472. — Prestations et versements facultalifs:

« Crédits pour 1955 (état G), 28.200.000 francs.

« Crédits pour 1956 (état 1I), 28.300.000 francs. » — (Adoplé.)

Y

. . \
Dépenses diverses.

i}

-« Chap. 670. — Versements au fonds d’amortissement:

« Crédits pour 1955 (élat G), 1.200 millions de francs.

« Crédits pour 1956 (c¢tat H), 800 millions de francs. » —
{Adopté.) ‘ ,

« Chap. 671. — Remboursement de ’avance du Trésor & court
ferme: S : c
.« Crédits pour 1955 {(état G). » — {Mémoire.)

« Crédits pour 1956 (état H). » — (Mémoire.)

« Chap. 672, — Remboursement des avances du Trésor pour
ceuvrir les déficits éventuels d’exploitation: .

« Crédits pour 1955 (état G). » — (Mémoire.)
~« Crédits pour 1956 (¢tat H). » — (Mémoire.)

« Chap. 673. — Versements au fonds de réserve:

« Crédits pour 1955 (état G). » — (Mémoire.) = -

« Crédiis pour 1956 (état H). » — (Mcémoire.) - .

« Chap. 674. — Yersement au fonds de réserve ou au Trésor
des excédents de recettes et remboursement: :

« Crédits pour 1955 (état G), 5533.668.000 francs. » — (Adopié.)

‘« Crédits pour 1956 (élat Ny, » — (Mémoire.) ,r
"« Chap. 678. — Dépenses des cxercices clos:

« Crédits pour 1955 (éfat G). » — (Mémoire.)

« Urédils pour 1956 (état H). » — (Mémoire.)

« Chap. 676. — Dépenses des exercices périmds non Irappés de
déchéance: : ‘
"« Crédits pour 1955 (état G). » — /Mémoire.)

« Crédits pour 1996 (état H). » — (Mémoire.)

2¢ SECTION. — ETUDES ET RECHERCHES

« Chan. 375. — Etudes et recherches:

« Crédits pour 1955 (état G), 350 millions de francs. »

« Crédits pour 1956 (état H), 250 millions de francs. » —
(Adopté.) :

v

3¢ SECTION. — DEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENT

« Chap. 8700. — Reconstruction:
~« Crédits pour 1935 {¢tat G). » — (Mcémoire.)

« Crédits pour 1956 (¢tat H). » — (Mémoire.)

« Chap. 9700. — Travaux d’équipement intéressant la défense
nationa'e:

« Crédits pour 1955 (état G), 2.600 millions de francs. »

« Crédits pour 1956 (¢tat H), 4.030 millions de francs. » —
(4dopté.)

« Chap. 9710, — Travaux d’équipement intéressant 1'exploita-
tion industrielle du service:

« Crédits pour 1955 (état G), 1.700 millions de franes. »

« Crédits pour 1956 (état H), 00 millions de francs. »

Par amendement (n° 43), MM. de Montuli¢ et Descours-Desacres
proposent de réduire le crédit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est & M. Descours-Desacres.

M. Deccours-Desasres. Messieurs les minisires, en déposant
cet amendement nous aurions voulu avoeir l'assurance que les
travaux d’équipcment envisagés ne sont pas de nature a créer
une indusirie d’Ltat opposée aux entreprises privées qui se
livrent & la fabrication des explosifs industriels destinés aux
besoins civils et qui, de ce fait, pourraient étre amenées a
réduire leur activit¢ et & licencier une partie de leur personnel.

En effet, en vertu de la loi de 1875 qui a apporté une déro-
" gation au monopole, cing dynamiteries privfes sont autorisées,
concurremment avec les ateliers de I'Etat, 4 Ifubriquer des
explosifs pour les besoins civils, ‘

Toutefois, ces dynamiteries ont toujours eu Yinterdiction -de
fabriquer des explosifs 4 faible teneur en -nitro-glycérime. 1
semble que les crédits qui figurent a4 ce chapitre doivent per-
mettre aux ateliers d’Etat de fabriquer précisément ces explosifs
et de faire concurrence aux dynamiteries privées, €tant donné
que les conditions de production de ces explosils les rendent
beaucoup plus avantageux et plus faciles & placer sur le marché.
Je sais, monsieur le ministre, qu’ad 1’Assemblée nationale vous
avez alfirmé qu'un accord était intervenu avec les fabricants
de dynamite & ce sujet et que méme un arrété serait soumis &
votre signature pour régler la question. ‘ :

Cette séance de I’Assemblée nationale avant eu lien depuis
quelques jours déji, nous aurions été heureux que l'arréié fut
signé, ce qui nous edt évité de déposer cet amendement,

M. le secrétaire d’Etat A la défense nationale. Je demande la
parole. ) .

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat 2 la
défense nationale. . :

M. le secrétaire d’Etat i la défense nationale. Je voudrais
confirmer ce que j'ai dit & ’Assemblée nationale. Les dynami-
tiers privés, en effet, ont pu craindre a un certain moment que
le service des poudres ait I'intention de venir leur prendre une
partie de la clientele qui leur avait ¢té autorisée par la déro-
gation de 1875 & la loi créant le monopole des poudres. -

Les assurances qui leur ont été donndées leur ont permis de
signer un accord avec le service des poudres. A la suile de
cet accord, un arrété a été préparé et est actuellement soumis
a4 la signature du ministre de l'industrie et du commerce. Je
puis vous affirmer qu’il sera signé dans quelques jours.

M. Armengaud, rapporienr. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Armengaud. -

M. Armengaud, rapporteur. Je ferai une trés bréve observa-
tion au sujet de celte affaire que j’ai évoquée d’ailleurs d’un
mot dans le rapport qui vous a été distribué.

Saisi de cette question il y a quelques mois, J’avais posé &
M. le ministre de la défense nationale la question de savoir
dans quelle mesure un accord interviendrait entre industries
privées et poudreries d’Etat en ce qui concerne certaines fabri-
cationg et notamment certains explosifs & faible teneur en nitro-
giycérine.

1l y a eu ensuite, dans un des bureaux de la commission des
finances, une longue réunion due & nofre initiative entre la
direclion des poudres et les représenlants de 'industrie privée,
réunion au cours de laquelle nous avons ébauché les. différentes
solutions qui pouvaient élre envisagées notamment du point
de vue des recherches et de exploitation en commun, dans des
conditions A déterminer, des explosifs nouveaux qui seraient
mis au point, soit dans les laboratoires privés, soit dans les
poudreries d’Etat. : -

J’avais espéré que, A la rentrée parlementaire, 1a commission
des finances serait avisée de 1’évolulion des conversations enire
les uns et les autres.

Japprends avec un certain plaisir, mais non sans quelque
étonnement, qu'un accord est réalisé sans que nous en ayons
€té informés...

M. le secrétaire d’Etat a la défense nationale. Non !

M. Armengaud, rapporteur. ... sans que ni les industriels en
question ni Ja direction des poudres en aient été informés. Je
constate simplement avee plaisir que l'accord est intervenu. Je
regrefte cependant que les parties n’aient pas cru devoir aviser
ceux qui avaient commencé, sur leur demande, 1’étude de cette®
question et qui avaient essayé d’y trouver une solution ration-
nelle, C’est 14 une question de correction.

M. le secrétaire d’Etat & la défense nationale. Je répondrai
simplement 3 M. Armengaud en lui donnant lecture d’une letire
de M. Chatel du 48 juillet 1955. En voici le texte: .

« Monsieur le ministre, vous avez bien voulu nous recevoir,
mes confréres et moi, le 15 juillet. Je tiens & vous remercier
de volre accueil fant en leur nom qu’en mon nom personnel,

« Veuillez trouver ci-joint copie de la lettre que nous adres-
sons ce jour A M. lingénieur général Fleury, directeur du
service des poudres. . :

« Je pense que cette lettre résume exactement et ce qui a été
dit, et votre pensée. )

. « En vous renouvelant nos sentiments de gratitude, etc. ».

Cette lettre, envoyée & M. l'ingénieur général Fleury par
M. Chatcl, résume les conversations qui ont eu lieu dans mon
hureau ¢t qui se sont terminées par un accord général entre le
service des poudres et l’'intéresse. - :

_Je tiens cette lettre & volre disposition. )

M. Armengaud, rapporteur. Je regrette que les industiriels ne
nous en aient pas prévenus.

M. le pr_ésident.,L’amehdcment est-il maintenu 2
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M. Descours-Desacres. Je remercie. M. le ministre de ses
explications et puisqu’a la suite de cet accord nous avons l'as-
surance qu’il n’y aura pas de licenciements, je retire l'amen-
dement.

M. le président. L’amendement est reliré,

Personne ne demande plus la parole ?... .

Je mets aux voix le chapitre 9710, aux chiffres de la commis-

sion. :
(Le chapitre 9710 est adopté.)

M. le président. « Chap. 9720. — Acquisitions immobiliéres:

« Crédits pour 1955 (état G), (mémoire).

« Crédits pour 1956 (élat H), (mémoire). »

Nous en avons terminé avec les chapilres figurant aux élats
G et H.

Nous abordons les chapitres du budget annexe des poudres
fizurant aux états I et J.

J’en donne lecture:

2¢ SECTION. — ETUDES ET RECHERCHES

« Chap. 375. — Etudes et recherches: .

« Crédits pour 1955 (état 1), 1.400 millicns de francs.

.« Crédit pour 1956 (état J), 1.200 millions de francs. » «
‘(Adopté.)

3¢ SECTION. — DEPENSES DE PREMIER ETABI.,ISSEMENT

« Chap. 9700. — Travaux d’équipement intéressant la défense
nationale :

« Crédit pour 1955 (état 1), 3.580 millions de franes.

« Crédit ‘pour 1956 (état J), 3.800 millions de francs. » —
(Adopté.) . : .

« Chapitre 9710. — Travaux d'équipement intéressant 1’exploi-
tation industrielle du service:

« Crédit pour 1955 (élat I). 1.699 millions de franes.

« Crédit pour 1936 (état J), 800 millions de francs. » =
(Adopté.) . -

SERVICE DES POUDRES
{re SECTION. — RECETTES D’EXPLOITATION

-« Chap. 20. — Fabrications destinées & l’administration des
contributions indirectes (produits du monopole) :

« Receties pouor 1955 (état G), 330 millions de francs.

« Receltes pour 1956 (état H), 330 millions de francs. » .

« Chap. 21. — Fabricalions destinées A la direction des études
et fabrications d’armement:

« Recettes pour 1955 (état G), 5 milliards de franes.

« Recettes pour 1956 (état H), 2.600 millions de francs, »

« Chap. 22. — Fabrications destinées 4 la direction technique
et industrielle de I'aéronautique: -

« Recettes pour 1955 (élat G), 130 millions de francs.

« Recettes pour 1956 (état H), 1.500 millions de francs. »

« Chap. 23. — Fabrications deslinées & la direction centrale
des constructions et armes navales: - ) -

« Recettes pour 1955 (état G), 720 millions de francs.

« Recettes pour 1956 (état II), 450 millions de francs. »

« Chap. 24. — Fabhrications destinées A d’autres services
publics divers. » — (Mémoire.) ‘

« Chap. 40. — Exportations et
produits divers:

« Recettes pour 1955 (éfat G), 1.800 millions de francs.

« Recetles pour 1936 (état H), 2.500 millions de francs. »

« Chap. 41. — Fabrications pour 1’économie privée (produits
du monopole) : C .

« Recettes pour 1955 (état G), 3 milliards de franes.

« Recettes pour 1956 (¢état H), 3.200 millions de francs. »

« Chap. 42. — Fabrications de poudres et explosifs destinés
aux commandes off shore:

« Receltes pour 1953 (état G), 12.300 millions de francs.

« Recelles pour 1956 (état H), 4.700 millions de francs. »

« Chap. 50, — Subvention du budget général pour entrefien
des installations réservées el le stockage des poudres:

« Recetles pour 1055 (état G), 399.997.000 francs. -

« Receites pour 1956 (état H), 399.998.000 francs. »

« Chap. 60. — Prélevement sur le fonds de réserve
couvrir les déficits éventuels d’exploitation:

« Recettes pour 1955 (état G). — (Mémoire.)

« Recetles pour 1956 (état G), 296.978.000 francs. »

« Chap. 70. — Avances du Trésor pour couvrir les déficits
éventuels d’exploitation. » — (Mémoire.)

« Chap. 7. — Avances du Trésor i court terme (art. 7 de
la loi de finances du 30 mars 1012}, » — (Mémoire.)

cessions A VDintérieur de

pour
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Chap. 80. — Produits divers..— Recetles accessoires:
Recettes pour 1955 (état G), 100 millions de francs.
Recettes pour 1956 (état G), 300 millions de franes. »
Chap. 81."— Receltes provenant de la 2¢ section:

« Recetles pour 1955 (état G), 950 millions de francs.

« Recettes pour 1956 (état H), 950 millions de franecs. »

« Chap. 82. — Fonds de concours pour dépenses d'études
militaires. » — (Mémoire.)

9¢ SECTION. — ETUDES ET RECHERCHES

@« Chap. 90. — Subvention du budget général pour couver-
ture des dépenses d’études, recherches et prototvpes:

« Recetles pour 1955 (état G), 1.300 millions de francs;

« Recetles pour 1956 (état H), 1.200 millions de franes »

« Chap. 91. — Fonds de concours pour dépenses d’éludes
militaires. » — (Mémoire.)

« A déduire: virement & la 1re section: -

« Recettes pour 1955 (état G), 950 millions de francs;

« Recettes pour 1956 (état 1), 950 millions de francs. »

3¢ SECTION. — RRECETTES DE PREMIER ETABLISSEMENT

« Chap. 2000. — Subvention du budget général pour couvrir
les dépenses de travaux intéressant la défense nationale:

« Receltes pour 1955 (état G), 2.600 millions de francs;

« Recetles pour 1956 (état H), 4.030 millions de francs. »

« Chap. 2001. — Fonds de concours pour travaux d’équipe-
ment intéressant la délense nationale. » — (Mémoire.)
« Chap. 4000. — Pr¢ievement sur.le fonds d’amort.ssement

du service des poudres:

« Recettes pour 1955 (état G), 1.200 millions de francs;

« Recettes pour 1956 (¢tat H), 800 millions de francs. »

« Chap~ 5000. — Prélévement sur le fonds de réscive du
service des poudres: G

« Recetles pour 1953 (état G), 500 milions de francs;

« Recettes pour 1956 (état H), néant. » '

Nous avons terminé l’examen des chapitres figurant aux
états I et J, '

Nous allons examiner maintenant les chapitres figurant aux
états A, B, € et D de la section commune qui avaient été
réservés jusqu’au vote de la section annexe des essences et
des poudres.

6¢ partie. — Subventions de fonctionnement,

« Chap. 36-81. — Subvenlion au budget annexe du service
des poudres pour lentretien des installations réservées et le
stockage des poudres et explosifs:

« Crédits pour 1955 (état A), 399.997.000 francs; :

« Crédits pour 1956 (état B), 399.998.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 36-82. — Subvention au budget annexe du service
geslessences pour I'entretien des stocks de réserve de ’armée
e Pair:

« Crédits pour 1955 (état A), 85.082.000 francs;

« Crédils pour 1956 (état B), 85.082.000 francs. » — (Adopté.)

ire partic. — Ltudes. — Recherches et prototypes.

« Chap. 51-81, — Subvention au service des poudres pour
recherches et développement :

« Crédits pour 1955 (état A), 1.300 millions de francs;

« Crédits pour 1956 (état B), 1.200 millions de francs, » =
(Adopté.) ) : )

2° partie. — Investissements techniques et industriels.

« Chap. 52-81. — Subvention au service des poudres pour
travaux de premier établissement: ‘

« Crédits pour 1935 (état A), 2.600 millions de francs;

« Crédils pour 1956 (état B), 4.030 millions de francs. » —
(Adopté.) ’

« Chap. 54-81. — Subvention au service des essences pour
travaux de premier établissement:

« Crédits pour 1955 (état A), 99.500.000 francs; .
_ « Crédits pour 1956 (¢tat B), 204.000.000 francs. » — (Adoplé.)

, 1r¢ partie. — Etudes. — Recherches et protolypes.

« Chap. 51-81. — Subvention au service des
recherches et développement:

« Crédit pour 1955 (état C), 1.400.000.000 francs;

« Crédit pour 1956 (¢tat D), 1.200.000.000 francs. » — (Adopté.)

poudres pour
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2¢ partie, — Investissements techniques et indusiriels.

« Chap. 52-81. — Subvention au service des poudres pour ira-
vaux de premier établissement:

« Crédit pour 1955 (¢tat C), 3.580.000.000 de francs;

« Crédit pour 1956 (élat D), 3.800.000.000 de {francs. »
{Adopté.)

« Chap. 54-81. — Subventions au service des essences pour
travaux de premier établissement:

« Crédit pour 1955 (élat C), 152.500.000 francs;

« Crédit pour 1956 (¢tat D), 151.000.000 de Irancs.
(Adopté.)

Nous avons ferminé l'examen des chapitres de la section
commune. '

Nous allons examiner maintenant les chapitres de la seclion
guerre figurant aux états A, B, C, D, K et L.

Je donne d'abord lecture des étais A et B:

N e—

SECTION GUERRE
TrrrRe 1II. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
{re partie. — Personnel. — Rémunérations d’activilé.

% Chap. 31-01. — Traitements et indemnités du secrétaire
d’Etat, des membres de son cabinet et du personnel civil de
Padministration centrale: C ‘

« Crédit pour 1955 (état A), 798.608.000 francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 799.008.000 francs. »

Par amendement (n° 15) MM. Rotinat, Raybaud et les mem-
bres de la commission de la défense nationale proposent de
réduire ce crédit de 1.000 francs. . }

La parole st & M. Raybaud. ’ .

#1. Joseph Raybaud. 11 s’agit d’obtenir du Gouvernement
tons apaisements et tous wenseignemenis sur les troupes
alpines et plus particulierement sur Pavenir des bataillons
alpins de chasseurs 4 pied et des batteries de montagne dans
a région du Sud-Est de la France.

M. Pierre Keenig, minisire de la défense nationale et des
forces armées. Je demande la parole.

M. le président La parole est & M. le ministre, . T

M. le ministre. Je voudrais répondre aux auteurs de l'amen-
dement que des ordres ont été donnés pour la remise sur
pied des unités de chasseurs de la 27¢ division de montagne
fondée par le général Valette d’Auziat. On me présente une
nouvelle revendication concernant les chasseurs alpins et des
batteries de montagne du Sud-Est de }a France.'Je pensais gue
la décision prise concernait également ce bataillon. J'ai cru
comprendre de la part de M. Raybaud qu’il visait plus spécia-
lement les bataillons de chasseurs de la ©0te et les batteries
de montagne de la cote. Je ferai le maximum pour lui donner
satisfaction. -

11 n’était pas dans nos plans — par manque de crédits d’ail-
leurs — de ressusciter la 29 givision. Je sais que cela
vous aurait donné satisfaction. Je vais voir si on peut Iaire
quelque chose, mais je n’ose rien vous promeitre. Je cennais
vos désirs, et je ne demande
méme appartenu onze ans 4 ce bataillon,

J’aimerais e les auteurs de P'amendement, sur le vu de
cetie explication un peu incompléte, je le reconnais, aient
toutefois 'obligeance de retirer leur amendement.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ¢

M. André Boutemy, rapporteur de la commission des finances
{secbion commune et section guerre). La commission des
finances n’a pas eu & délibérer sur cet amendement.

M. Rotinat, président de la commission de la défense watio-
nale. Je demande la parole. ’

M. le président. La parole est 4 M. le président de la com-
mission de la défense nationale.

M. le président de la commission de la défense nationale. 1l
est bien enfendu, monsieur le ministre, que vous maiafenez
la 27° division, cette division de chasseurs alpins pour laquelie
nous nous sommes -battus, il y a guelques mois, au Conseil
de la République.

M. le ministre. Incontestablement!
M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. le président de la commission de la défense nationale.
Non, monsieur le président.

M. le président. L’amendement est retiré.

Je mets aux voix le chapitre 31-01 aux chiffres de la com-
mission. : . ‘

(Le chapitre 31-01 est adopté.)

qu’d les satislaire, car j'ai moi-

M. le président. « Chap. 31-02. — Soldes et indemnités du
personnel mililaire en service 4 l'admiaistration centrale:

« Crédits pour 1955 (état A); 859.338.000 francs;

« Crédits pour 1956 (¢tat B), 859.338.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-11. — Soldes et indemnités des officiers des armes
et services:

« Crédits pour 1955 (état A), 25.250.932.000 francs; .

« Crédits pour 1956 (¢tat B), 28.314.791.000 francs. » ==
(Adopté.)

« Chap. 31-12. — Soldes et indemnités
hommes de troupe de 'armée de terre:

« Crédits pour 1955 (¢tal A), 55.296.176.000 francs;

« Crédits pour 1956 (état B), 59.958.034.000 francs. »

Par amendement (n° 16), M. Augarde propose de réduire le
crédit inscrit & ce chapitre de 100 millicns de franecs.

La parole est & M. Augarde.

M. Augarde. Monsieur le ministre, mes chers coliégues, mon
amendement a pour but de manifester nolre mécontentement
devant la situation faite aux hommes qui sont actuellement
engagés en Algérie. Que les jeunes du conlingent, les métropo-
litains qui viennent de Maine-et-Loire, de l'lndre, du Pas-de-’
Calais ou d’ailleurs, ne touchent gue 1.260 francs par mois pour
se battre, cela est d¢ji une erreur. Mais que les hommes de
I'armée de mélier — je veux parler des tirailleurs algériens.
des tirailleurs marocains et des tirailleurs sénégalais — se
trouvent dans une situation similaire est inadmissible.

Des tiraillenrs marocains ont été engagés, il y a quelques
mois, pour aller se battre en Indochine ou ils gagnaient a
peu pres 30.000 francs par mois. La guerre d’Indochine ayant
cess¢ fort heureusement, ils ont été dirigés sur 1I’Allemagne
avec a4 peu prés 3.000 francs par mois, Ils ont ¢té relevés pour
venir en Algcérie ot ils gagnent de 1.230 4 1.350 francs par mois.
On commence a4 dire & ces hommes: « Que faites-vous, vous
Marocains, vous soldats de la foi qui continuez & défendre la
France ? Vous avez intérét & passer aux troupes de la dissidence
qui, elles, vous payeront & raison de 25.000 ou 30.000 Irancs
par mois. »

Fort heurcusement, monsieur le ministre, irés peu de cas de
déserlion vous ont été signalés, en raison de la fidélilé de ces
troupes. (n a aussi engagé des lirailleurs sénégalais qu’on
payait en francs C. F. A. On les paie aujourd’hui en francs
métropolitains, ce qui fait gu’ils gagnent, pour risquer leur vie
Ehakque jour, la meitié de ce quils gagneraient s’ils étaient a
Dakar | - )

Je vous demande doenc de bien vouloir donner & ceux qui ris-
quent leur vie pour notre sécurité et pour la présence fran-
caisec — je m’adresse & vous non seulement parce que vous étes
le minisire, mais parce que vous é&tes un général -de V’armée
francaise, parce que vous éies le vainqueur de Bir-Hakeim,
parce que vous connaissez ces hommes et leur volonté de servir
— je vous demande de leur donner non pas la fortune, bien
entendu, mais au moins les moyens d’avoir une vie décente.

Je vous demanderai aussi, monsieur Je ministre, de faire le
nécessaire pour que les soldats métropolitains qui se trouvent
dans les régions présahariennes depuis trois mois — je ne citerai
qu'une seule unité, le 3° bataillon de zouaves — puissent étre
ramenés dans des régions plus élémentes. ’

Si j’ai réduit ce crédit de 100 millions, c’est afin de vous
exprimer la volonté des anciens combattants que nous somines
de demander A la nation Veffort qui s’impose pour ceux qui
luttent avec toute leur ame et avec tout leur cocur afin de main-
tenir notre présence dans un pays ou, malgré tout. la France
est tounjours aimée. (Applaudissements & gauche, qu cenire et
& droite.)

M. le ministre. J¢ demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, L’appel de M. le sénaleur Augarde me trouble.
Jai beaucoup d’affeciion pour tous les hommes dont vous venez
de vous faire l'avocat.

Je puis vous indiquer que le département de la défense natio-
nale a demandé une indemnité de maintien de lordre de
150 franes par jour. A ’heure actuelle, nous somines en train
de négocier avec le département des finances afin d’arriver a

des sous-oificiers et

“une entente. Ce matin encore-nous en avons déhatiu. I est

question d*abo-der une indemnité normale de 50 francs et une
indemnité exceptionnelle pour les cas spéciaux, par exemple
ceux de nos lirailieurs qui reviennent d’Allemagne, indemnité
qui dans ce cas serait de 100 francs par jour ? .
L’accord n’est pas encore réalisé, mais nous espérons aboutir.

M. le président Ye la commission de la défense nationale.
Il est bien évident que je m’associe pleinement aux chserva-
tions de notre collegue M. Augarde. Je rappelle qu’au lende-
main de la visite que les membres de la commission de la
défense nationale avaient faite aux troupes du mainlien de

’
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Yordre en Afrique du Nord, notamment dans la région de
TAures et de Kabylie, je m’étais adressé 3 M. le ministre de
la défense nationale pour lui signaler que les rigucurs gu cli~
mat exigeaient des aménagemenls & I'équipement et & l'arme-
ma=nt de ces troupes. Je dois reconnaitre que le minisire de la
défense nationale avait déja 3 cette époque apporté de irés
‘larges améliorations & l'équipement des troupes combattant
1i-bas. . i

M. Augarde vient de poser la question sur un aulre.lerrain
et il demande qu'une indemnii¢ de risques, je ne sais pas
exactement si ¢’est le terme, soit aflribuée aux iroupes du
maintien de Vordre. Volre déclaralion, monsieur le miinistre
de la défense nationale, ne nous donne pas salisfaclion. (Ires
bien!

Vou)s ne vous engagez pas du tout. Vous vous mettez sous
le couvert du ministre des finances dont il n’est pas liés sar
quil accorde la satisfaction que nous demandons. Mais son
représentant siége au banc des ministies et va peut-étre nous
donner celte satisfaction. - .

M. le secrétaire d’Efat-aux finances. Je demande la parole.

M. te président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
finances. ' .

M. le seffétaire d’Etat aux finances. Je ne peux que confir-
mer ce que M. le ministre de la dcfense nalionale viens de
vous dire.

M. Augarde. C’est une plaisanterie !

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Il ne s’agit pas d’une
plaisanterie, mon cher collégue, croyez-le !

M. Augarde. I1 v a tout de méme des hommes, meonsieur, I_e
ministre, qui, & ’heure ol nous sornmes — 10 heures 30 ici,
11 heure$ 30 la-has — qui risquent leur vie pour la palrie.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je suis d’accord avec
vous, monsieur Augarde. : :

o o P
M. Augarde.' Ces hommes n’ont droit qu’a 150 francs par
jour, monsieur le ministre.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je comprends parfaite-
ment votre émotion. Nous la partageons tous. Mais il me semble
exagéré de vous entendre parler de plaisanterie lorsqu’un Gou-
vernement delibére sur un sujet aussi grave,...

M. Augarde. I1 v a huit mois que cela existe, monsieur le

minisire, et que nous demandons qu'un effort seoit fait. Ne
croyez pas que ce soit de propos délibéré que je parle ce soir.
Mais, enfin, en huit mois, on n’a pas été capable de donner
satisfaction aux enfants de notre pays qui se baltent li-bas
dans des conditions exceptionnellement dures. Aussi, enten-
dre aujourd’hui le Gouvernement déclarer 1 « Nous sommes
disposés a étudier l'affaire », ne peut plus nous satisfaire,
Yous le comprendrez sans peine, monsieur le minisire.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je comprends que vous
ne soyez pas satisfait, monsiemr Augarde, mais vous ne m’avez
pas laiss¢ parler., Encore une fois, je comprends 1’émotion
qui vous irouble, mais permettez-moi de m’expliguer.

Nous n’avons pas, ici, a indiquer & quelle date le ministére
des finances peut recevoir du ministére de la défense naltio-
nale telle ou telle proposition, ou inversement. Le Gouverne-
ment est solidaire et il vous fait simplement saveoir que, dans
quelques jours, une décision sera prise. M. le ministre de la
défense nationale vous a dit tout & ’heure vers quelles mesu-
res on s’orientait. Je ne peux que les confirmer au nom du
ministre des finances.

M. Augarde. Je demande la paroie.

M. le président. La parole est & M. Augarde, pour répondie
a4 M. le secrétaire d’Etat. .

M. Augarde. Monsieur le ministre, depuis huit mois ces
troupes sont engagées dans des conditions parliculierement
difficiles et il est vraiment regrettable que vous ne soyez pas
en mesure de nous dire, alors gue nous discutons le budget
de la défense nationale, si ces jeunes gens auront une prime
de risque gui pourrait varier de 150 & 300 francs par jour.

Je me permets de vous faire remarquer gue les douaniers
ont des primes de risques! que depuis quelyues mois. grice
4 nos ellorts, les gardes forestiers ont une prime de risques!
et je lrouve invraisemblable qu’il faille, apr¢s des discussions
sans fin, entendre de tels propos!

Si, ce soir, nous n’avons pas l'assurance qu'un effort sera
fait pour venir en aide i ces jeunes gens, et cela non seule-
ment pour les Francais de la mélropole, mais aussi pour les
Algériens, les Marocains et les Tunisiens, si vous ne prenez
pas cet engagement, je maintiendrai mon amendement en
demandant au Sénat de bien vouloir me suivre. ~

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Mon cher collégue, il .
n'y a aucune discussion sur le principe! Sur le prineipe, 1'ac-
cord est rcalisé!

Nous sommes en train de discuter de certaines modalités —
et .les dernitres conversations avec M.-le ministre de la dé-
fense nationale, je 1'ai indiqué tout & l'heure, ont cu licu ce
matin — ... -

M. Augarde. Quels seront les chiffres ?

M. le secrétaire d’Etat aux finances. ... et je pense quun
accord interministériel sera réalisé dans les jours qui suivent.

M. le président de la ecmmission de la défense nationale.
Dans ces conditions, noire amendement ne peut pas vous
¢éner, il ne peul que vous aider et, par eonséquent, nous le
maintenons.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole.
_ FA. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat.

H. le secréiaire d’Etat aux finances. Je me permetls d’indiquer
an Conseil de Ja République. aussi deélicat que soit ce snjet,
que chaque fois que l'on prétend aider un ministre par un
amendement quelconque, on commet une profonde erreur. En
eifet, ccla semblerait vouloir indiquer qw’au sein du Gouver-
nement des minisires sont chargés de défendre des théses par-
ticulieres contre d’autres ministres chargés de défendre d'autres
theses. Cela ne peut pas exister. I v a un Gouvernement! 1l ne
peut y avoir qu'un Gouvernement! Il n’y a pas d’un coté des

minisires dépensiers et d’un autre coté le ministre des finances.
Par conséquent, cet amendement ne peut pas aider tel ou tel
minisire contre tel ou iel autre. Un amendement n’a pour but
que: d’attirer Vatlention du Gouvernement sur la volonté da
Yarlement, il ne peut pas avoir d’autre effet! -

M. le président de ta commission de la défense nationale.
Yous repoussez 'amendement et nous le maintenons |

.

M. le président, Quel est 'avis de la commission ?

M. André Boutemy, rapporteur. La commission des finances
n’a pas été amenée A délibérer sur cet amendement ear c’est
seulement en arrivant en séance publique que nous avons pu
en prendre connaissance.

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?
M. Augarde. Oui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix lamendement, repoussé par le Gouverne-
ment el pour lequel la commission s’en remet 3 la sagesse de
I'Assemblée.

(L’'amendement esl adopté.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole 9...

Je mels aux voix. le chapilre 31-12; avec les chiffres de
55.196.176.000 francs pour le crédit de 1955 (état A) et de
59.958.034.000 franes pour le crédit de 1956 (état B), tels qu’ils
résultent de Fadoption de ’amendement de M. Aungarde.

(Le chapitre 31-12, avec ces chiffres, esl adopté.)

« Chap. 31-13. — Soldes et indome:ilés du personnel militaire
des fubrications d’armement: )

« Crédit pour 1953 (état A}, 54.031.000 francs.

« Crédit pour 1956 (état B), 54.031.000 francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 31-14. — Soldes des militaires en disponibilité, non-
activité, réforme et congé:

« Crédit pour 1955 (état A), 1.525 millions de franes.

« Crédit pour 1956 (état B), 1.525 millions de francs. » —
(Adopté.) :

« Chap. 31-15. — Soldes et indemnités des militaires dégagés
des cadres:

« Crédit pour 1955 (¢tat A}, 1.200 millions de franes.

« Crédit pour 1956 (€tat B), 4. milliard de francs. » -
(Adogté.) ‘

« Chap. 31-16. — Soldes et indemnités des réservistes:

« Crédit pour 1955 (état A), 840.446.000 francs.

« Crédit pour 1956 (état 1), 840.446.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-21. — Traitements et indemnités des personnels
civiis non-ouvriers des services de 'armée de terre:

« €rédit pour 1955 {état A), 9.017.910.000 franes. » .

« Crédit  pour 1956 (état B), 8.9382.710.000 francs. » =
(Adopté.) :

_« Chap, 31-22. — Traitements et indemnités des personnels
civils non-ouvriers des fabrications d armement: /

« Crédit pour 1955 (état A), 343.236.000 francs. »

« Crédit pour 1936 (état B}, 343.236.060 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-31. — Salaires el accessoires de salaires des per-
sonnels. ouvriers des servic>s de I'armée de terre: .

« Crédit pour 1955 (état A), 10.497.029.000 francs. »

« Crédit pour 1956 (¢tat B), 10.507.029.000 francs. » =
(Adopté.) .

-
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« Chap. 31-32. — Salaires et accessoires de salaires des per-
sonnels ouvriers des fabrications d’armement:

« Crédit pour 1955 (état A), 863.584.000 francs. » :
(Adopté.)

« Crédit pour 1936 {¢tat B), 863.585.000 [rancs. » —
9¢ partie. — Entretien du personnel.
« Chap. 32-01. — Frais ‘de déplacement des personnels civils®

e' militaires en service & I'administration centrale:
« Crédit pour 1955 (état A), 18 millions de francs. »

« Crédit pour 1956 (¢tat B), 48 millions de Irancs. » —
(Adopté.)
- « Chap. 32-i1. — Alimentation:

« Crédit pour 1935 (état A), 25.417.505.000 francs. »

« Crédit “pour 1956 (état B), 26.476.547.000 francs. »
(Adepté.) ’

« Chap. 32-42. — Chauffage et éclairage:

« Crédit pour 1955 (état A), 2.327.554,000 francs. »

« Crédit pour 1956 (¢lat B), 2.409.802.000 francs. » —
(Adopté.) o :

« Chap. 32-13. — Habillereent, campement, couchage et ameu-
blement. — Entretien: .

« Crédit pour 1955 (état AY, 5.042.580.000 francs. » :

N

« Crédit “pour 1956 (¢lat D), 5.256.283.000 {francs. » —
{Adopté.) ~ )
« Chap. 32-44. — Logemen! et cantonnement:

« Crédit pour 1955 (état A), 748.500.000 francs. »

« Crédit ~ pour 1956 (état B), 744.875.000 francs. » -~
(Adopté.)

« Chap. 32-91, — Convocation des réserves. — Entretien. —
Perfectionnement des cadres de réserve:

« Crédit pour 1955 (c¢tat A), 555.561.000 francs. » .

« Crédit pour 19356 (élat B), 555.561.000 francs. » (4dopté.)

« Chap. 32-92, -— Préparation mililaire:

« Crédit pour 1955 (état A), 170 millions de franes. »

« Crédit pour 1956 (état B), 170 millions de francs. » —

(Adopté.) .
« Chap, 3293, — Indemnités de déplacement ot traneport de
personnel: :

« Crédit pour 1255 (éfat A), 6.919.283.000. » :
« Crédit pour 1956 (¢tat B), 6.962.654.000 franes. » —
(Adopté.) .

, 3¢ partie. — Personnel, — Charges sociales.

« Chap. 33-71. — Prestations et versements obligatoires du
service ides fabrieations d’avmement:

« Crédift pour 1955 (état A), 270.417.000 francs. »

« Crédit pour 1956 (état B), 230.447.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 33-72. — Prestations et versements facultatifs du ser-
vice des [abrications d'armement:

« Crédit pour 1955 (état A), 1.320.000 francs. »

« Crédit pour 1956 {état B), 1.320.009 francs. » — -(Adopté.)

« Chap. 33-91. — Prestations et versements obligatoires:

« Crédit pour 1955 (éiat A), 15.866.865.000 francs. »

.« Crédit pour 1956 (état B), 15.964.843.000 francs. »

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
finances. :

M. le secrétaire d’Etat aux finances, C’est la question des coti-
sations de sécurité sociale qui a été tranchée tout a I'heure par
le Conseil de la République pour l'ensemble des chapitres.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?2..

_Je met aux voix le chapitre 33-91 aux chifires de la commis-
sion, .

(Le chapitre 33-91 est adopté.)

« Chap. 33-92, — I'restatinns et versements facullatifs:
"« Crédit pour 1955 (état A), 15 millions de francs. »

« Crédit pour 1956 (¢tat B), 15 millions de {rancs.»
(Adopté.) .

4¢ partie. — Malériel et fonclionnement des armes el services.

« Chap. 34-01. — Administration centrale. — Dépenses
fonctionnement, de matériel et d’entretien:

« Crédit pour 1955 (éfat A), 156 millions de franecs. »

« Crédit pour 1956 (état B), 155 millions de franes. »
(Adopté.)

« Chap. 34-41. — Transport de matcériel:

« Crédit pour 1955 (état A), 5.415 millions de francs. »

« Crédit pour 1956 (¢état B), 5.345 millions de francs. »
‘(Adopte.)

« Chap. 3i-51. — Fonctionnement des
service du matériel: . .

« Crédit pour 1955 (état A), 418.100.000 francs. »

« Crédit pour 1936 (état B), 418.100.000 francs. » — (Adopté.)

services rattachés au

de

. «

« Chap. 34-52. — Enlretien des véhicules, de l’armement
et des munitions:

« Crédit pour 1955 (état A), 44.262 millions de francs. »

« Crédit pour 1956 (état B), 14.721 millions de francs, » =
(Adopté.) . :

« Chap. 34-53.

« Crédit pour

« Crédit pour
(Adopté.)

« Chap. 34-34, — Entretien du matériel du service des irans-
missions: S

« Crédit pour 1955 (état A), 1.950.640.000 francs. »

« Crédit pour 4956 (état B), 2.430.640.000 francs. »
(Adopté.) »

« Chap. 3%-35. — Télégraphe et téléphone:

« Crédit pour 1955 (état A), 678 millions de francs. »

« Crédit "pour 1956 (élat B), 678 millions de francs. » ==
(4dopté.) @ , N L

« Chap. 31-6!,"— Entretien du matériel du

« Crédit pour 4955 (état A), 1.022 millions

« Crédit pour 1956 (état B), 1.102 millions

— Carburants: :
1955 (état A), R.41% millions de francs. »
1056 (état B) 8.462 millions de francs. » -

—

génie:
de franes. »
de francs. » ==~

(Adopté.)
« Chap. 3i-71. — Service des fabricatons d’armement. —
Frais généraux, — Dépenses de fonctionnement et d’entretien

du service:
« Crédit pour 1955 (état A), 6.300.000 francs. »
« Crédit pour 1956 (état B), 6.300.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-72. — Frais généraux des élablissements des fabri-
cations d’armement. — Maticres et marchés & I'industrie:
« Crédit pour 1955 (état A), 620 millions de francs. »
« Crédit pour 1956 (élat B), 620 millions de francs. » w=

(Adopté.)

« Chap. 34-81. — Service de la mécanographie:

« Crédit pour 1955 (élat A), 310 millions de francs. »
Crédit pour 1936 (état B), 343.583.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-91. — Ltudes et expérimentations techniques:

« Crédit pour 1955 (état A), 183.574.000 francs. »

« Crédit pour 1936 (état B), 196.250.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 34-92. — Insiruction. — Ecoles. — Recrutement:

« Crédit pour 1955 (état A), 2.719.794.000 francs. » '

« Crédit pour 1956 (état B), 2.999.795.000 francs. »
(Adopté.)

« Chap. 34-93. — Remonte et fourrages:

« Crédit pour 1955 (élat A), 919.999.000 franes. »

« Crédit pour 1936 (¢tat B), 834.999.000 francs. » — (Adoplé.)

5° partie. — Travaux d’enirelien.

« Chap. 35-01. — Administration centrale. — Travaux d’en-
tretien:

« Crédit pour 1935 (état A), 90 millions de francs. »

« Crédit pour 1956 (état B), 75 millions de [rancs. » =
(Adopté.)

« Chap. 35-61. — Service du génie. — Enfrelien des immeu-
bles et du domaine militaire:

« Crédit pour 1955 (état Ae, 5.399 millions de francs, »

« Crédit pour 1936 (¢lat B), 5.59% millions de francs. 5 e
(Adopté.)
« Chap. 35-62. — Chemins de fer et routes:

« Crédit pour 1955 (¢état A), 187 millions de francs. »
« Crédit pour 1956 (¢tat B), 157 millions de francs. %
(Adopté.)

—

7e partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-71. — Liquidalion des dépenses résultant des
hostilités (service des fabrications d’armement.) » — (Mémoire.)

« Chap. 37-81. — Frais de contentieux, réparations civiles et
acciden!s du travail:. -

« Crédit pour 1955 (élat A), 1.105 millions de francs. »

« Crédit pour 1956 (¢tat B), 1.200 millions de francs. » —.
(Adopté.) .

« Chap. "37-91. — Dépenses diverses résultant des hosti-
lités, » — (Mémaoire.) .

« Chap. 37-95. — Conséquences de la cessation du régime
d’occupation en Allemagne: -

« Crédit pour 1955 (état A). »

« Crédit pour 1936 (élat B), '5 mililards de francs! » —
(Adonté.)

« Chap. 37-97. — Dépenses résultant de la mise en Tace du
dispositif restreint de sécurilé en Algérie:

« Crédit pour 1955 (¢tat A), 300 millions de franes. »

« Crédit pour 1936 (élat B), 300 millions de francs. » —
(Adopté.) .

8 partie. — Dépenses ratlachies & des exercices aniérieurs,
« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmés non frap

“pées de déchéance. » — (Mémoire.)

« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos. » — Mlingire.),

!
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9e partie. — Dépenses résultant en métropole-
et en Afriqgue du Nord du cessez-le-feu en Indochine.

w Chap. 39-18. — Militaires rapatriés d’Exiréme-Orient, bles-
sés, malades ou en instance de démobilization: : o

« Crédit pour 1955 (¢tat A), 1.806 millions de francs. »

« Crédit pour 1936 (état B), 1.020.230.000 francs. » —
'(Adopté.) ' .

« Chap. 39-19. — Délégations de solde aux familles de mili-
taires tués, disparus ou prisonniers: -

« Crédit pour 1955 (élat A), 2.300 millions de francs. »

« Crédit pour -1956 (état B), 1.700 millions de Irancs. » —
'(Adopté.) L

« Chap. 39-01. — Prestations et versements obligaloires. » —
(Mémoire.) ' ' :

TiTRE 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES ET ADMINISTRATIVES.
- 6° partie. — Action sociale. — Assislance et solidarité.

w Chap. 46-82. — Réglement des droits pécuniaires des dépor-
tés et internés de la résistance: .

« Crédit pour 1955 (état A), (mémoire).

« Crédit pour 1956 (¢état B), (mémoire). » -

TitRE V. — EQUIPEMENT.
ir partie. — Etudes. — Recherches el prototypes.

« Chap. 51-71. — Etudes de matériels d’armement:

« Crédit pour 1955 (état A), 5.870.225.000 francs. »

« Crédit pour 1956 (état B), 7.074.675.000 francs. » —
(Adopté.) : .

« Chap. 51-91. — Equipement de laberatoires et organes d’ex-
périmentation: : ; .

« Crédit pour 1953 (état A)y 429.775.000 francs. »

« Crédit pour 1956 (état B), 165.325.000 francs. » — (Adopié.)

9¢ partie. — Investissements techniques et industriels.

« Chap. 52-71. — Service des fabrications, — Investissements
techniques et industriels:

« Crédit pour 1955 (état A), 7.700.000.000 de francs. »

« Crédit pour 1956 (¢état B), 1.200.895.000° {rancs.
(Adopté.) .

« Chap. 52-72. — Fabrications d’armement. — Acquisitions
immobiliéres:

« Crédit pour 1955 (¢tat A), 100 millions de franecs. »

« Crédit pour 1956 (élat B), 250 millions de francs. » —
(Adopté.)

Y -

3¢ partie.-— Fabrications..

« Chap. 53-41. — Habillement, campement, couchage et ameu-
blement. — Programmes:

« Crédit pour 1955 (état A), 17.700.000.000 de francs. 5

« Crédit pour 1956 (élat B): 47.530.000.000 de francs. » —
(Adopté.) .

« Chap. 33-711. — Fabrications d’armement: :

« Crédit pour 1955 (état A), 54.980.082.000 francs. »

« Crédit pour 1956 (état B), 59.705.043.000 francs. »

Par amendement (n® 3), M. Suran et les membres du groupe
socialiste el apparentés proposent de réduire ce crédit de
4.000 francs.

La parole est & M. Suran.

M. Suran. Messieurs les ministres, mesdames, messieurs. j’ai
déposé cet amendement afin d’obtenir du Gouvernement des
assurances en ce qui concerne les aleliers de fabricalion d’ar-
mement. )

Au cours de la discussion générale, M. le ministre a déja
indiqué qu’une série de mesures avaient été prises pour pallier
les licenciements irés importants qui avaient été prévus et en
diminuer le nombre. A Toulouse, 440 licenciemenls étaient
prévus et a la suite des mesures effectivement prises par M. le
ministre, leur nombre tombe, si je suis bien renseigné, & 126.
- Pour justifier ces compressions de personnel, M. le ministre
a indiqué que les quantités de cartouches se ftrouvant en
France étaient sulfisantes. Mais V’atelier de fabrication de Tou-
louse fabrique autre chose gue des cartouches, notamment des
obus, et d’aprés les déclarations de M. le ministre il semblerait
que ’on ne puisse obtenir la production a4 85 p. 100 des obus
qu’a la fin de 1957. Cet atelier de fabrication de Toulouse a été
yourva de machines extrémement modernes, méme de machines
zlecfroniques, et 2.400 ouvriers sont nécessaires pour assurer
leur plein emploi, alors que D'effectif est réduit a 1.500. 1
semble ainsi possible de diminuer encore le poimhre de ees
licenciements a Toulouse. D’ailleurs, monsieur le nuitistre, vous
avez pu obtenir des résultats extrémement intérassanis, et je

vcus en remarsie, pour Valence et pour Tarbes ads*amment et

-aussi en partie pour Toulouse.

Je désirerais cependant que la question soit reprise d’un peu
plus prés. Le président du econseil, M. Edgar Faure, indiguait a
Gencve que l2 désarmement améliorerait le slanding de vie
des travailleurs. J’en suis partieuiicizment convaincu mais il
faudra sans doute au préalable envisager la reconversion des
usines d’armement, Aussi, pwsqu’il ne s’agit- que de 126
ouvriers, et d’ouvriers de qualilé, d’ouvriers d'Etat, d’ouvriers
titulaires, monsieur-le minisire, et non point de salsonniers,
je vous demanderai d’épuiser toutes les mesures de reclas-
sement possibles avant de procéder & des licenciements. Je saus
que vous avez essayé de reclasser ces ouvriers dans les usines
toulcusaines, et nofamment & la S N. C A. S. E,, mais je sais
aussi que vous n’avez pas pu obtenir de décision de sa part.

Il serait anormal que I’Etat snit un mauvais patron. t’est a
lui de donner Iexcinple et surtout lorsqu’il a A faire & des
ouvwiers titulaires de qualité. Jespére que vous consenlirez,
monsieur le ministre, 4 surseoir & tout licenc.ement jusqu’au
moment ou vous aurez envisagé tous les procédls de reclasse-
ment possibles. (Applaudissements a gauche.) :

M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat a la défense nationalesxJ'al déjd eu
Yoccasion de donner & I’Assemblée nationale,. comme- au
Conseil de la République tout & Yheure, des renseignements
préeis sur ce prohleme délicat des licenciements que -vient
d’évoquer notre colléegue. Je voudrais comnléter ces renseigne-
ments, spécialement en ce® qui concerne la cartoucherie de
Toulouse.

11 est hors de doute que, dans cette cartoucherie, les licen-
ciements posent un probleéme social angoissant. A Torigine, an
doit tout de méme le dire, 446 ouvriers devaient étre licencieés.
Ce chiffre a pu étre réduit & 250, par suite notamment de la
création & Toulquse d'une nouvelle activité concernant les
matériels aéroportés. Sur cet effectif de 250, 31 ouvriers sont
atteints par la limite d’dge et ont droit & la relraite, 85 sont
volontaires pour bénéficier de la loi sur le dégagement des
cadres. Il reste donc en tout et pour tout 134 ouvriers & licen-
cler qui, je dois le reconnaitre, retrouveront difficilement du
travail. ‘ )

Vous-avez bien voulu dire, tout & 'heure, mon cher colitzue,

. que je m’inléressais spécialement i ce probléme et que jétais

tout de méme arrivé i des résullats relativement satisfaisants.

“En eflet, j’ai fait tous mes efforts pour limiter an maximum

les licenciements de la cartoucherie de Toulouse. Jai recau
récemment, vous le savez, une délégation de celte cartoucherie

a laquelle j’ai confirmé qu’aucun licenciement ne serait signifié
avant le 15 aotit. D’ici-la je puis vous donner l'assurance que
tout sera tenté pour réduire le plus que je pouirai les licen-
ciements et leurs conséquences. -

Sur les 134 licenciés, 70 ouvriers se voient offrir un réemploi
ailleurs qu’a Toulouse, ce qui — je le cong¢ois — pose des
problemes sérieux. Presque tous les hommes pourraient done
étre reclassés a condition — et cela est fort désagréabie — de
g’expatrier de leur ville. Je m’efforce, avec V'aide de I'l. G. A.
M. E. de la 53® région, d’aménager des réemplois dans les aulres
industries de la région toulousaine, nationalisées ou privées,
vous le savez, mais il faut reconnaitre que ces indusiries ont
une trés faible capacité d’absorption.

-¥Yexamine enfin, mais je ne peux faire & cet égard aucune
promesse formelle, s’il ne serait pas possible de réduire encore
de quelques dizaines d’unit¢s le nombre des licenciements par
un aménagement des commandes prévues.

M. Suran. Je demande la parole pour répondre i M. le secré-
taire d’Etat. .

M. le président. La parole est & M. Suran.

M. Suran. Je remercie M. le secrélaire d’Etat des explications
qu’il vient de me donner et je prends acte de ses déclarations.

. Je serais extrémement heureux, si ces déclarations, dans leur

derniére partie nolamment, pouvaient étre transposées dans
les {faits. Avec cet espoir, monsieur le secrélaire d’Etal, je
retire mon amendement.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 53-71 avec les chiffres proposés -
par la commission. .

(Le chapitre 53-711 est adopté.) .

d'M‘ le président. « Chap. 53-01. — Fabricalions de matériels
ivers: ' ~

« Crédit pour 1955 (état A), 1.500 millions de franecs. .

« Crédit pour 1956 (état B), 4.630 millions de francs. » —=
{Adopté.)

« Chap. 53-92. & Achats de matériels divers:

« Crédit pour 1955 (état A), mémaire.

« Crédit pour 1956 (¢tat B), mcmoire. »
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4° partie. — Infrastructure. . 4¢ partie. — Infrastruclure,
. « Chap. 54-41. — Service de l’intendance. — Equipement: « Chap. 54-41. — Service de l'intendance. — Equipement:

« Crédit pour 1955 (état A), 355 millions de francs.

« Crédit pour 1956 (état B), 210 millions de francs. » —
‘(Adopté.)’ ’ ' :
~ « Chap. 54-51. — Service du matériel. — Equipement:

« Crédit pour 1955 (état A), 1.400 millions de franes. |

« Crédit pour 1956 (état B), 1.122 millions de Irancs. » —
(Adopté.)

« Chap. 54-52. — Service des transmissions. — Equipement:

« Crédit pour 1955 (élat A), 950 millions de francs.

;lerédit pour 1956 (état B), 1.375 millions de francs. » —
(Adopté.)

( « Chap. 54-61, — Service du génie. — Equipement:

« crédit pour 1955 (état A), 6.685 millions de francs.

« Crédit pour 1956 (état B), 6.964 millions de francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 54-62. — Chemins de fer et routes:

« Crédit pour 1955 (état A), 105 millions de francs.

« Crédit pour 1956 (¢élat B), 150.320.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 54-63. — Acquisitions immobili¢res:

« Crédit pour 1955 (état A), 25 millions de francs. .
-« Crédit pour 1956 (état B), 155.260.000 francs. » — (Adopté.)

6° partic. — Dépenses ratlachées & des exercices antérieurs.

« Chap. 56-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance:

« Crédit pour 1955 (état A), mémoire.

« Crédit pour 1956 (¢tat B), mémoire. » .

Les autres chapitres des états A et B sont réservés. .

Nous allons maintenant examiner les chapitres de la seclion
guerre figurant aux états C et D.

J'en donne lecture:

SECTION GUERRE
TITRE V. — EQUIPEMENT
1re partle. — Eludes. — Recherches et protolypes.
« Chap. 51-71. — Ftudes de matériels d’armement,:

« Aulorisation de programme pour 1955 (état C), 7.109 mil-
lions de fravies; : H

« Autorisation de programme pour 1956 (état D}, 8.300 mil-

lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 51-94. — Lquipement de laboraloires et organes

d’expérimentation: : .
« Autorisation de programme pour 1953 (état C), 174 mil-
lions de francs; . .
« Autorisation de programme pour 1956 (¢tat D), 200 mil-
fions de franecs. » — (Adopté.)

2¢ partie. — Inveslissements techniques ef induslriels.

« Chap. 52-T1, — Service des fabrications d’armement. —
Investissements techniques et industriels: .

« Autorisation de programme pour 1955 (état C), 8.617 mil-
lions de francs; . )

« Autorisation de programme pour 1936 (état D), 5.500 mil-
lions de francs. » — (Adopté.) L

« Chap. 52-72. — Service des fabrications d’armement. —
Acquisitions immobiliéres: . .

« Autorisation de programme pour 1955 (état C), 100 mil-
lions de francs; )

« Autorisation de programme pour 1956 (¢tat D), 250 mil-

»

lions de francs. » — (Adopté.)

3° partie. — Fabrications,

« Chap. 53-41. — Habillement, campement, couchage et ameu-
blement. — Programme : .

« Autorisation de programme pour 1955 (état €), 17.180 mil-
lions de francs; : )

« Autorisation de programme pour 1956 (état D), 17.400 mil-
lions de francs. » — (Aﬁopté.)

« Chap. 53-71. — Fabrications d’armement:

« Autorisation de programme pour 1955 (état C), 60.040.500.000
francs; -

« Autorisation de programme pour 1956 (état D), 67 milliards
de francs. » — (Adopte.) .

« Chap. 53-91. — Fabrications de matériels divers: .

« Autorisation de programme pour 1953 (état C), 1 milliard
de francs; : o

« Autorisation de programme pour 1956 (éta‘f D), 3 milliards
de francs. » — (Adopté.)

« Autorisation de programme pour 1955 (état C), 315 mile
lions de francs;

« Autorisation de programme pour 1956 (état D), 60 millions
de francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 54-51. — Service du matériel. — Equipement:

« Autorisation de programme pour 1955 (état C), 660 millions
de franes; .

.« Autorisation de programme pour 1956 (état D), 1.630 mil--
lions de francs, » — (A(?opté.)

« Chap. 54-52. — Service des transmissions. — Equipement:

« Autorisation de programme pour 1955 (état C), 970 millions
de francs; ' .

« Autorisation de programme pour 1956 (état D), 945 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 51-61. — Service du génie. — Equipement:

« Autorisation de programme pour 1935 (état C), 10.839 mil-
lions de francs; '
_« Autorisation de programme pour 1956 (état D), 10.125 mil.
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 54-62. — Chemins de fer et routes:

« Autorisation de programme pour 1955 (état C), 20 millions
de francs; :

« Aulorisation de programme pour 1956 (état D), 300 millions
de francs. » — (Adopté))

« Chap. 5%-63, — Acquisilions immobiliéres:

« Aulorisation de programme pour 19053 (étit C), néant;

« Autorisation de programme pour 1956 (état D), 140 millions
de francs. » — (Adopté.) :

Les autres chapitres des états C et D sont réservés.

Nous allons maintenant examiner les chapitres de la section
guerre figurant aux €tats K et L. ‘

J’en donne lecture: : -

- SECTION GUERRE
TiTRE 1II. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

« Chap. 34-52. — Entretien des véhicules de 'armement et -
des munitions: .
« Autorisation d’engagements de dépenses pour 1955 (état K),

3.350 millions de francs;
« Autorisalion d’engagements de dépenses pour 1936 (état L),
3.485 millions de francs. » — (Adopté.) .
« Chap. 34-54. — Entrelien du malériel du service des transe
missions: .
« Autorisation d’engagements de dépenses pour 1955
600 millions de franes; .
« Autorisation d’engagements de dépenses pour 1930
700 millions de [ranecs. » — (Adoplé.)
« Chap. 34-61. — Entretien du maléziel du génie:
« Autorisation d’engagements de dépenses pour 1955
255 millions de francs;
« Autorisation d’engagements de dépenses pour 1956
255 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 34-91. — Jftudes ¢t expérimentations techniques:
« Autorisation d’engagements de dépenses pour 1955 (¢tat K),
45 millions de francs; .
« Autorisation d’engagements de dépenses pour 1956 (état L), -
49 millions de franes. » — (Adoplé.)
« Chap. 35-61. - Service du génie. — Entretien des immeubles .
et du domaine militaire: ’
« Autorisation d’engagements de dépenses pour 1953 (¢tat K,
1 mililiard de francs; )
« Autorisation d’engagements de dépenses pour 1956 (état L),
. 1 milliard de francs, » ~— (Adopté.)
Les autres chapitres des états K et L sont résemés.
Nous avons terminé Yexamen des chapitres de la seclion
guerre figurant aux états A, B, C, D, K et L.
Nous allons examiner maintenant les chapitres de la sec-
fion air figurant aux états A et B, : '
J’en donne lecture:

(6tat K),
(6tat L),

a

(¢tat Ky, -
(6tat L),

SECTION AIR
TiTRE IIl. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activilé.

Chap. 31-01. — Traitements et indemnités du secrétaire d’Elat,
des membres de son cabinet et du personnel civil de 'admi-
nistralion centrale: :

« Crédit pour 1955 (état A), 417.269.000 francs.

« Crédit pour 1956 (état B), 435.669.000 francs. »

La parole est & M. le. ministre de la Géfense nationale.
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M. le ministre. Mesdames, messieurs, volre commission des
finances a proposé un double abattement indicatif de 1.000
Irancs sur ce chapitre pour inviter le Gouvernement i réexa-
miner la situalion des secrétaires d’administration anciens
rédacteurs 1ntégrés au titre de Yordonnance du 22 février 1948.
J’ai considéré Ja situalion de ces fonctionnaires. Une étude
est en cours pour examiner les possibilités d’atténuer, dans la
mesure du possible, le préjudice subi par ces fonclionnaires,

Votre commission a noté que ces fonctionnaires ont subi un
préjudice du fait que le maximum de leur grade a éié ramené
de 'indice 410 A l'indice 360, alors que s’ils avaient été intégrés
dans le cadre des agenls supérieurs, ils pourraient atteindre
Yindice 550. :

Une des solutions que nous étudions en ce moment pourrait
consister & facililer 'admission des inléressés dans le nouveau
corps des attachés d’administration par l'application des lois
du 3 février 1953 et du 3 avril 1955. L’affaire suit son .cours;
je pense arriver 4 une décision. Je demande & la commission,
en conséquence, aprés ces explications de bien vouloir renon-
cer 4 'abaitement.

M. le président. L’abattement est-il maintenu ?

M. Maroselli, rapporieur. L’abatiement n’a plus de raison
d@’étre apres les explications qui ont été données par M. le
Iministre et qui me paraissent satisfaisantes. :

M. le président, Personne ne demande la parole ?

Je meis aux voix le chapilre 31-0f, avec les sommes de
417.270.000 francs et de 435.670.000 francs, crédils respective-
ment inserils pour les exercices 1955 el 1956.

(Le chapitre 31-01, avec ces sommes, est adopté.)

M. le président. Chap. 31-02. — Administration centrale. —
Soldes et indemnités des personnels militaires.

« Crédit pour 1955 (élat A), 614.629.000 francs;

« Crédil pour 1956 (état B), 614.629.000 francs. »

La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Volre commission a désiré que soit examinée
sans tarder la question des honifications pour études prélimi-
naires, notamment en faveur des jeunes gens issus des grandes
¢coles énumdérées A I'article 31 de la loi du 31 mars 1926, rela-
live au recrulement de PYarmée. M. le secrétaire d’Etat auy
tinances a déja Jonné une réponse 4 ce sujet & I’Assemblée
palionale et s’ll avait été présent je lui aurais demandé de vou-
loir bien renouveler certaines de ses explications.

L’affaire est en instance d'élre résolue. Toutelois il est impos-
sible de donner en ce moment méme une solution définilive a
cc probléeme. Cela pose en effet incontestablement une série
d’autres problémes, par anologie avec d’aulres corps de I’Elat,
en particulier les fonelionnaires eivils qui seraient fondés 2
denmander également des bonifications pour études antérieures.

M. Maroselli, rapporteur. Je demande’d M. le ministre de se
pencher sur ce probleme, qui est important, avec le désir de
donner satisfaclion aux intéresscs, .

M. le président. Personne ne demande la parole sur le cha-.

pitre 3102 ?

Je le metls aux voix, avec les sommes proposées par la com-
mission.’ i

(Le chaptre 31-02, avec ces sommes, est adoplé.)

M. le président. « Chap. 31-11. — Armes et services. — Soldes
el indemnités des officiers:

« Crédit pour 1955 (élat A), 9.748.009.000 franes.

« Crédir pour 1956 (état B), 9.210.839.000 francs. »

« Chap. 31-12, — Armes et services. — Soldes et indemnilés
des sous-olficiers, homrmes de troupe et F. F. A.:

« Crédit pour 1955 (état A), 32.486.180.000 francs.

« Crédit pour 4956 (élat B), 34.102.320.000 francs. »

« Chap. 31-13. — Armes et services. — Soldes et indemnités
des militaires en disponibilité, non-activité, réforme ou conge:

« Crédit pour 1955 (état A), 522.360.000 francs.

« Crédit pour 1956 (état B), 522.360.000 francs. »

« Chap. 31-14. — Réserves. — Soldes et indemnités:

« Crédit pour 1955 (état A), 206.580.000 francs.

« Crédit pour 1056 (¢état B), 206.580.000 franes. »

« Chap. 31-15. — Militaires dégagés des cadres. — Soldes et
Indemnités: ' ’

« Crédit pour 1955 (état A), 57.030.000 francs.

« Crédit pour 1956 (état B), 47.420.000 francs. »

« Chap. 31-21{. — Formations et services de ’armée de Dair.
~— Traitements et indemnilés des personnels titulaires, auxi-
liaires et contractuels: C

« Crédit pour 1955 (éiat A), 9R0.030.000 francs.

« Crédit pour 1956 (Gtat B), 1.019.430,000 francs. »

~

« Chap. 31-22. — Constructions aéronautiques. — Corps tech-

" nigues et personnels titulaires et contractuels:

« Crédil pour 1955 (¢lat AY, 3.150 millions de francs.

« Crédit pour 1956 (état B), 3.293.300.000 francs. » .

« Chap. 31-3{. — Formations et services de I’armée de T’air.
— Salaires et accessoires de salaires du personnel ouvrier:

« Crédit pour 1955 (état A), 2.221.499.000 francs. .

« Crédit pour 1956 (élat B), 2.497.600.000 franes. » .

« Chap. 31-32. — Constructions aéronautiques. — Salaires et
accessoires de salaires du personnel ouvrier: :

« Crédil pour 1955 (¢lat A), 3.855.300.000 franes.

« Crédit pour 1956 (¢tat B), 3.989.100.000 francs. »

9¢ parlie. — Entretien du personnel,

@ Chap, 32-0!. — Frais de déplacement des personnels de
Tadministratiog centrale: :

« Crédit poyir 1955 (état A), 11 miliions de franes.

« C1édit pour 1956 étal B), 11 millions de francs. — (Adopté.)

« Chap, 32-4!., — Alimenfation de }’armée de 1’air:

« Crédit pour 1955 (état A), 9.042.750.000 1rancs.
Crédit pour 1956 (état B), 8.970.080.000 francs ». — {Adopté.)

« Chap. 32-42. — Chanflage. — Eclairage. — Eau:

« Crédit pour 1955 (état A, 1.598.600.000 francs. _

w Crédit pour 1956 (état B), 1.879.440.000 {rancs ». — (Adopté.)

« Chap. 32-13. — Masces d’entretien: :

« Crédit pour 1955 (état A), 1.937.420.000 francs.

« Crédit pour 1956 (état B), 2.219.670.000 francs ».— (Adopté.)

« Chap. 32-81, — Armes et services. — Frais de déplacement
et de transport des personnels civils et militaires:

« Crédit pour 1955 (état A), 4.120 millions de franes.-

« Crédit pour 1956 (élat B), 4.812 millions de francs », =
(Adopté.) . .

3¢ partie, — Personnel. — Charges sociales.

@ Chap. 33-91. — Prestations et versements obligaloires:

« Crédit pour 1935 (etat A), 6.401.590.000 francs.

« Crédit pour 1956 (élatB), 6.780.360.000 francs».— (Adoplé.)
« Chap. 33-92, — Prestatinns et versements facullatifs: »
« Crédit pour 1955 (état AV - 1.850.000 francs. . :
« Crédit pour 1956 (état B), 1.830.000 [rancs »., — (Adopté.)

4¢ partie. — Malériel et foanclionnement des armes et services.

« Chap. 3%i-01. — Administration centra’e. - Dépenses de
fonctionnement: -

« Crédit pour 1953 (état A), 172.130.000 francs.

« Crédit pour 1956 (état B)’, 165.130.000 francs », — (Adopté.)

¢ Chap. 34-41. — Instruction. — Ezoles. — Recrutement, e
Préparation militaire. — Entrainement des réserves:

« Crédit pour 1953 (état A), 692.490.000 francs,

« Crédit pour 1956 (état B), 706.750.000 francs ». —(Adopté.)

« Chap. 34-31. — Entretien et réparation du matériel assurés
par le service du matériel de I'armée de 1'air:

« Crédit pour 1955 (état A), 2.815.820.000 francs. .

« Crédit pour 1956 (élat B), 2.842.380.000 francs ». — (Adoplé.)

« Chap. 34-52. — Carburants de J’armeée de ]'air:

« Crédit pour 1955 (éilat A), 16.800 mnillions de francs.

« Erédit pour 1936 (état B), 19.323 millions de francs ».

La parole est & M, le ministre.

M. le ministre. Votre commission des finances a réalisé un
double abatternent en faisant remarquer que, depuis plusieurs
exercices, le chapilre des carburarnts était excédentaire, compte
tenu des contractions déjd opérées par les scrvices en 1952 c¢t
1953. La commission eslime que le chapilre peut supporter une
réduction supplémentaire de 200 millions pour 1933 et ae
300 millions pour 1956. Sommes-nous bien d’accord ?

M. Maroselli, rapporteur. Oui, monsieur le ministre,

M. le ministre. Je tiens A préciser que le caleul des dotatiens
pour ces deux années a été effectué compte tenu des consom-
mations réelles enregisirées au cours de lannée 1954 et que
les prévisivns théoriques de consommalion étaient déja dans
nos_caleuls fortement augmentées, en raison du taux d’indis-
ponibilité des appareils, des calendriers de mission et du taux
moyen des jours ou l'on peut effectuer des vols — on appelle
cela en langage administratif des jours « volables ». De nou-
velies réductions risqueraient de compromettre dangereusement

‘les conditions d’enirainement du personnel, navigant pour

lequel les plus grandes facilités devront éire recherchées, ainsi

que M. Garet I’a fait remarquer 4 I’Assemblée nationale. C’est - ’

pourquoi je serais reconnaissant 3 la commission des finances
de vouloir bien supprimer son aballement.

I le président. Quel est I'avis de la commission 2
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.M. Maroselli, rapporteur. Nous sommes disposés i renoncer A

Tahattement pour donner salisfaction & M. le ministre de la .

défense nationale. .
M. le ministre, Je vous remercie.
‘M. le président. Personne ne demande plus la parole ?

Je mels aux voix le chapitre 34-52, avec les somines de

17 milliards de francs et de 19.623 millions de francs respecti-
vement applicables aux exercices 1955 et 1956, .
(Le chapitre 34-52, avec ces sommes, est adopté.)

M. le président. « Chap. 34-61. — Loyers. — Logcments. —
Cantonnements: . -
« Crédit pour 1955 (éfat A), 555

553 millions de franecs.

« Crédit pour 1956 (état B), 580 millions de francs. ». —-

(Adopté.) .

« Chap. 3i-71. — Entiretien et réparations du matériel aérien
assurés par la direclion technique et industrielle:

« Crédit pour 1955 (état A), 4.850 millions de francs.

« Crédit pour 1956 (état B), 5.700 millions de francs .» —
(Adopté.) .

« Chap. 34-72. — Constructions aéronautiques. — Dépenses de
fonctionnement: .

« Crédit pour 1955 (état A), 2.349.400.000 francs.

« Crédit pour 1956 (état B), 2.796.400.000 Irancs. »
(Adopté.) 5

« Chap. 3491. — Armes et services. — Frais de fransport de
matériel : o ’ :
~« Crédit pour 1955 (état A), 3.605 millions de francs. -

« Crédit pour 1956 (élat B), 3.380 millions de francs. »

Par amendement (n® 5), M. de Montullé propose de reprendre
le crédit volé par I’Assemblée nationale et, en conséquence, de
diminuer la dotation insecrite & ce chapitre pour ’exercice 1956
de 160 millions de francs.

La parole est & M. de Montullé.

M. de Montulté. Mes chers collégues, cet amendement a pour
objet de reprendre le crédit voté par I’Assemblée nationale
en ce.qui concerne le budget de 1936. 11 ne me parait pas
opportuir en effet de {ransférer actuellement au Maroc une
école de télécommunications qui fonctionne & Auxerre et pour
laquelle on a engagé de grosses dépenses.

La commission des finances, qui était opposée d’abord 4 mon
amendement, semble se rallier tout de méme 4 la conclusion
que j’ai ’honneur de déposer devant vous, car si je me refere
aux propos mémes du distingué rapporteur de la commission
des finances, je lis ceci: « Toutclois, étant donné les-circons-
tances, votre commission estime que si le principe du trans-
fert ne doit pas étre ahandonndé, son exécution doit étre dif-
férde jusqu’au moment ou la situation au Maroc sera devenue
normale ». . : : :

.C’est la raison pour laquelle je demande au Censeil de
reprendre le texte de 1’Assemblée. nationale, c’est-a-dire de
m:lllinlqnir Vabattement de -100 millions de francs opcéré par
celle-ci.

—

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. Maroselli, rapporteur. Je ne- puis partager entiérement
I’avis furmulé par notre colltgue. En eflet, le regroupement des
écoles de transmissions & Fez fait parlie d'un plan établi
dés 1949, pour lequel des dépenses considérables ont ¢té enga-
gées. Le terme ullime en est l'installation prévue pour 1956
de DI’école des télécommunications d’Auxerre, qui doit dail-
leurs étre remplacée dans ceite ville par une auire école de
Pair. Les investissements faits & Auxerre ne resteront donc pas.
inutilisés. .- ’

Je dois rappeler que, depuis 1949, on'a dépensé chaque année
des sommes considé-ables, qui atteignent maintenant un mil-
liard, pour tranférer 4 Fez les écoles de iransmissions de Pau,
de Chiteauroux et d’Auxerre. Les écoles de Pau et de Chateau-
roux sont déja transférées. Je ne vois pas pourquoi on ne
transférerait pas celle d’Auxerre. :

Cependant, pour temr comple de certaines indications, nous
pouvons gagner un peu de temps ct permellre a 1’éeole
d’Auxerre de n’étre transférée que dans des délais plus. ou
moins éloignds. Mais je crois que le principe doit demeurer: il

est nécessaire que 1'école d’Auxerre rejoigne Fez comme cclles

de Chiteauroux et de¢ Pau.
M. le président. Quel est 1'avis' du Gouvernement ?

M. le ministre. Je crois devo:r dire au Conscil gue, pour le
bon rendement des écoles et la bonne gestion des denijers de
IEtat, il est préférable de grouper toules les écoles des trans-
missions dans un méme lieu. Comme 1'a rappelé M. Maroselli,
c’était le plan élaboré en 1949. - . .

Néanmoins, je reconnais qu’en ce moment il peut y avoir
. des questions d’opportunilé pour qu'il soit sursis pendant un
ceriain temps & cclte décision.

.

. déplacement du personnel, des frais de

I.e Conseil devrait alers se rallier 4 la proposition de sa com-
mission des finances, qui me parait irés sage, c’est-d-dire con-
server la totalité des crédits en vue d’un éventuel transfert de
I’école d’Auxerre a Fez. Suivant la situation, la décision ne
serait prise qu’a partir du moment ol le transfert pourrait se

" faire dans des conditions acceptables el faciles.

.M. le président. La parole est & M. DPlait.

M. Plait. Monsieur le ministre, je vous remercie des explica-
tions que VYous nous avez données, mais je me permets de
donner & mes collegues quelques éclaircissements a ce sujet.

1l existe irois écoles: une école de radiotélégraphistes, qui a
é1é transférée de Pau 4 Fez en 1049; une seconde école de
télécommunications-til, qui a été transiérée de Chateauroux A
Fez en 1954. 1l existe une troisi¢me école, celle des télécornmu-
nications-radar, qui est installée 4 Auxerre depuis 1945. Un
plan d’ensemble établi dés 1949 prévovait ce transfert a Fez

Je tiens & souligner que cette école comporte 800 éléves,
15 ofliciers et 120 sous-officiers. (uel serait 1'avantage qu’on
retirerait de grouper ces trois écoles et quels en seraient les
inconvénients ? Il serait peut-étre de bonne logique de grouper
ces trois écoles dans un méme centre. Cependant, véritable-
ment, y a-t-il licu de regrouper des écoles ou, au contraire, de
les disséminer ? C’est 1a tout un probléme qui serait peut-étre 3
revoir, 11 v aura évidemment une économie de geslion. Cepen-
dant, je me permets de vous faire remarquer, monsieur le
ministre, que si vous groupez ces écoles & Fez, pendant deux
mois de I'annce elles ne pourront pas fonctionner. )

Je ferar remarquer aussi qu'une école de télécommunications-
radar comporte un outillage extrémement important; jai pu
m’en rendre compte. Ce n’est pas une école volante qui peut se -
déplacer trés rapidement; or, des travaux tres cotiteux ont été
fails a cette base d’Auxerre. 1l faudra donc envisager, oulre le
transfert pour les
famiiles et les mobiliers, des mutalions incessantes, des créa--
tions de logements, des modificalions de soldes.

Enfin, j’insiste également sur ce que M. le ministre a dit tout
A I'heure: 11 ne serait vraiment pas opportun actuellement de
transporter cette école au Maroc et, en particulier, a Fez.

M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Au risque de vous paraitre télu, je pense que
la proposition gui a été faite par volre commission des finances

-est tlout a fait acceptlable. Elle consiste & rétablir les crédils

pour des transferts possibles et & réserver la décision jusqu’a
ce que des possibilités oceasionnelles se présentent. )

Je voudrais indiquer aux sénateurs qui sont pariisans du
maintlicn de celte école & Auxerre que, de toutes manicres, la
ville d’Auxerre n’aura pas a se repentir de perdre son école de
transmissions, puisqu’il est entendu que nous la’ remplacerons
par un centre qui regroupera un cerlain nombre d’écoles de
service général, dont le nombre d’éléves sera 4 peu prés équi-
valent 4 ce quw’il est actuellement au centre radar.

Sous ces réserves, la proposition de voire commission des

finances me semble irés acceptable et devrait étre acceptée.

M. Plait. Puisque, monsieur le ministre, vous pensez installer
34 Auxerre une école d’administration, je veux vous faire une .
suggestion; c’est de 'envoyer 3 Fez! '

M. le président. L’amendement est-il maintenu, monsicur de
Montulié ? . - :

M. de Hontullé. Oui, monsieur le président

M. le président. Je mets aux voix Pamendement, Tepoussé |
par la commission et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix le chapitre 34-91, avec les chiflres de la
cominission, : i : o o :

(Le chapitre 34-91, avec ces chiffres, est adopté.)

M. le président. « Chap. 34-92, — Dépenses de fonclionne-
ment des unités. — Formations et établissements de Farmée
de I'air: :

« Crédit pour 1955 (état A), 1.530.750.000 francs. » .
« Crédit pour 19056 (état'B),vi.'IOﬁ.i:z0.000 franes. » — (Adopté.),

5e partie. — Travaur d’enlretien,
'« Chap. 35-61.
militaire: .

« Crédit pour 1955 (Ctat A), 2.840.950.000 francs. y
« Crédit pour 1936 (6tat B), 3.530.950.000 francs. » — (Adopié.)

— Enirelien des immeubles et du domaine
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Ge partie.. — Subventions de fonctionnement.

« Chap. 36-71. — Construclions aéronautiques. — Subven-
lions:
« Crédit pour 1955 (état A), 122 millions de francs.

« Crédit pour 1956 (état B), 124 millions de {rancs. » —

(Adopté.)
e partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-81. — Frais de contentieux et réparations civiles:
« Crédit pour 1955 (état A), 230 millions Je francs. ». _
« Crédit pour 1956 (état B), 505 millions de franes. » —
(Adopté.)
" « Chap. 37-82. — Dépenses diverses résnltant des hostililds:
« Crédit pour 1955 {(état A), 60 millions de francs. »
« Crédit pour 1956 (état B), 20 millions de francs, » —
(Adopté.) ‘

8° partie. — Dépenses rattachées & des erercices antérieurs.

?

« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmés non frap-
pées de déchéance:

« Crédit pour 1955 (état A), (Mémoire). »

« Crédit ‘pour 1956 état B), (Mémuoire). »

« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices closs

« Crédit pour 1955 (état A), (Mémoire). »

« Crédit pour 1956 (état B), (Mémoire). »

« Chap. 38-93. — Dépenses des exercices périmés non frap-
pées de déchéance: A

« Crédit pour 1955 (état A), (Mémoire). »

« Crédit pour 1956 (état B), (Mémoire). » .

« Chap. 38-94. — Dépenses des excrcices clos (liquidation du
budget annexe des constructions adronautiques:
.« Crédit pour 1955 (état A), (Mémoire). »

« Crédit pour 1956 (état B), (Mémoire). »

TitRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES ET ADMINISTRATIVES -
6° partie. — Action sociale, assistance et solidarilé..

« Chap. 46-11. — Délégation de solde aux familles de mili-
taires tués, disparus ou prisonniers:

« Crédit pour 1955 (état A), 130 millions de franes. »

« Crédit pour 1956 (état B), 115 millions de francs. » —
(Adoptc.) )
TitRE V. — EQUIPEMENT

ire partie. — Etudes. — Recherches et prototypes.

« Chap. 51-71. — Constructions aéronautiques. — Eludes et
prototypes: '
.« Crédit pour 1955 (état A), 29.599.999.000 francs. »

« Crédit pour 1956 (état B), 32.449.999.000 francs. » — (Adopté.)

(3

2¢ partic. — Investissemenls techniques et industriels.

« Chap. 52-71. — Consfructiens aéronautiques. — Equipement
technique et industriel:

« Crédit pour 1955 (état A), 8.700 millions de francs. »°

« Crédit pour 1956 (etat B), 8.40¢0 millions de francs, » —
(Adopté.) .
"« Chap. 52-72, '— Participation de I’Etat aux dépenses de
réorganisation et d’expansion de I'indusirie ac¢ronautique:

« Crédit pour 1935 (état A), néant;

« Crédit pour 1956 (état B), 39.999.000 francs, »

La parole est & M. le secrétaire d’Etat 4 la défense nationale.

- M. le secrétaire d’Etat 4 la défense nationale. Il s’agit d’un
abattement de 10 millions opéré par la commission pour solli-
citer les explications du Gouvernement sur les questions
d’exportations aéronautiques. J'ai déja répondu longuement
et par avance 4 la préoccupation de notre colltgue. -Aussi, ne
:zc;udrais-je pas m’étendre & nodvean sur cette question capi-
ale.
- Deux idées, je le répdte et je m’en excuse, me paraissent
esaentielles: 11 faut d’abord instruire des éléves étrangers dans
nos écoles et donner a nos attachés militaires une formation
et une documentation convenables, parce que c’est ainsi, mes
chers collegues, que nous pourrons créer des marchés,

Ensuite, il convient d’assurer J'unilé de vues entre les
sociétés civiles exploitantes et 'armée de Y’air ou les construe-
tears. Or, malheureusement, nous constatons que celles-ci
marquent irop de préférences pour le maiériel étranger. Jai

fait allusion A cet état d’esprit dans le discours que j’ai pro-
noncé cet aprés-midi. Je fais actuellement un effort considérable
pour faire cesser cet état de choses particuliérement regrettable.

Je cherche, notamment, et je l'ai indiqué longuement A
I"Assemblée nationale, & uliliser les Armagnac qui sont actuel-
lement sans emploi. Je puis vous dire qu’'a cet égard une
solution satisfaisante est en vue et qu’elle interviendra dans
les tout prochains jours. J'essaye de soutenir la société Morane
qui présente, comme vous le savez, un nouveau bi-réacteur
aux Etats-Unis. Enfin, j’ai I'intention de réformer 1'0. F. E. M. A.
Nous réfléchissons, comme je vous l’ai dé¢ji indiqué, au pro-
bléeme que posera bientdt le financement de la Caravelle. Je
suis persuadé que M. le président Marvoselli, qui s’intéresse
spécialement & ces problémes, s’associera 4 moi pour demander

au Conseil de la Républigne de rétablir les crédits suporimés.

M. Maroselli, rapporteur. Jé demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Maroselli, rapporteur.

M. Maroselli, rapporteur. Aprés les explications données par
M. le secrétaire d’Etat, la commission renonce a son abatle-

~ment de 10 millions. N

M. Alain Poher. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Poher.

M. Alain Poher. Monsieur le ministre, sur ce chapitre, un
amendement tendant & une réduction de 1.000 francs a é€ié,
voté 4 I’Assemblée nationale pour attirer ’attention du Gouver-
nement sur Popportunité de voir rétablir dans ses anciennes
attributions la caisse de compensation pour la déceniralisation
de l'industrie aéronautique. Celle caisse a été supprimée par

“un décret-loi, mais le conseil d’Ktat, le 8 juillet 4955, a annulé

ce décret pour excés. de pouvoir. D’autres pourvois sont en
cours devant le conseil d’Etat sur le méme sujet.

11 est évident qu'un probleme se posera pour le Gouverne-
ment. Vous avez, I'autre jour, répondu & I’Assemblée nationale,
que vous aviez Dintention d’étudier cette gquestion. Un tel
organisme joue un role imporlant dans la réorganisation de
I'industrie aéronautique. Je vous demande si, depuis le débat
4 I’Assemblée nationale, vous avez pris une décision et si vous
souhaitez le rétablissement de cette caisse lorsque le Parlement
se sera Céfinitivement prononcé.

M. le secrétaire d’Etat a la défense nationale. Je demande
la parole. i

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat & la
défense nationale.

M. le secrétaire d’Etat A la défense nationale. Je voudrais
donner des renseignements complémentaires & notre collégue
et faire exactement connaltre ol en est la question de la caisse
de compensation pour la décentralisation de lindusirie aéro-
nautique. Je m’excuse de l'aridité de l’explication que je vais -
étre obligé de donner.

11 est certain que la caisse de compensation pour la décentra-
lisation de l’industrie aéronautique a rendu au département des
services signalés au moment ou il y avait un programme de
décentralisation pour les usines de la région parisienne et on
les crédits d’investissement prévus au budget étaient insuffi-
sants pour assumer ces opéralions et l’équipement technique
des ateliers.

Cette caisse était alimentée par un prélévement de 4 p. 100
sur les marchés de matériel de série. Il est done certain qu’au
moment du réarmement de 1938, elle a eu des ressources impor-
fantes 4 sa disposition. A

Aprés occupation, le minjstére des finances a supprimé le
prélecvement sur les marchés de série et ne ]’a pas remplacé,
ce qui fait que, depuis celte période, la caisse a fonetionné sur

Pactif qu'clle possédait et a géré uniquement ses biens immo-

biliers.

I.a caisse de compensation a été mise en liquidation par déecret
interministériel en date du 11 mai 1953, L’arrét du conseil
d’Etat qui vient d’étre prononcé ne concerne pas celte mise en -
liquidation, mais la décision de non approbation du budget de
la caisse par le ministére des finances, en date du 20 juin 1950.

La reconstitution de la caisse telle que le demande son liqui-
dateur souléve des probltmes de financement extrémement
importanis. Le prélevement sur les crédits de série contribuera,
comme par le passé, A& augmenter les prix de revient et 3
diminuer le nombre des matériels mis en’ service. Depuis 1941,
Iindustrie aéronautique a pu se passer de la caisse, car, au -
tilre des budgets d’investissement, les erédits nécessaires aux
nouvelles installations ont été votés par le Parlement avec des -
crédits d’engagement et de payement qui, permettant des
reports, ne lient pas les opéralions a faire au budget annuel,



2078 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

— SEANCE DU 1 AOUT 1955

A Theure actuelle, les opérations de constructions nouvelles
et de décentralisalion ne paraissent pas militer en faveur de la
remise en fonctionnement de la caisse, ce qui nécessiterait
1’établissement d’un nouveau décrei.

On pourrait, évidemment, prélever les crédits nécessaires au
fonctionnement de la caisse sur le budget « investissements ».
Mais cela reviendrait & faire gérer une partie du chapitre budgé-
taire par un organisme indépendant, aa conseil d’administra-
tion duquel figurent les parties prenantes, les industriels.

Je ne panse pas que cela puisse étre admis par le département
des finances, ni meme par les assemblées. .

M. le président, La commission a done renoncé 4 son abatte-’

ment de 10 millions et le crédit se trouve ramené au chifire
initial de 49.999.000 francs. .

Personne ne demande plus la.parole ?2...

Je mets aux voix le chapiire 52-72, avec le chiffre de 49 mil-
lions 999.000 francs pour 1956. .

(Le chapitre 52-72, avec ce chiffrc, est adopté.)

A)

M. Ie président.

3¢ partie. — Fabrications.

« Chap. 53-4i1. — Habillement. — Campement. — Effets spé-
ciaux. — Couchage. — Ameublement. — Matérviels divers (pro-
gramme) : ;
-« Créd’t= pout 1935 (éfat A), 4.839 millions de francs.

« Crédit pour 1956 (état B), 5.954.627.000 francs. — (Adopté.)

« Chap. 53-51. — Armement de I'armée de lair:

« Credit pour 1935 (état A), 1.462.400.000 francs.

« Crédit pour 1956 (élat B), 993.160.000 francs. » — Adopté.) ’

« Chap. 53-52. — Munitions de 'armée de l'air:

« Crédit pour 1955 (¢tat A), 2.259.448.000 francs. -

« Crédit pour 1956 (état B), 3.939.189.000 francs. » — (Adoplé.)
« Chap. 53-33. — Matériel roulant de 'armée de Vair:
-« Crédit pour 1955 (état A), 3.635.212.000 francs. )

« Credit pour 1956 (état B), 1.919.200.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 53-54. — Matériel d’équipement des bases:’
« Crédit pour 1955 (état A), 1.649 millions de franecs.
o
o

Crédit pour 1956 (etat B), 1.676.324.000 francs. » — (Adopté.)

Chap. 53-71. — Télécommunications. — Fabrications:
« Crédit pour 1955 (état A), 15.500 millions de francs.
« Crédit pour 1956 (état D), 47.400 millions de franes. » —
(Adopté.) ; - .
« Chap. 53-72. — Matdériel de série de I'armée de Dair:
« Crédit pour 1955 (état A), 60.199.998.000 francs.
« Crédit pour 1956 (élat B), 68.249.998.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 53-73. — Ma'ériel de série de ’aéronautique navale. »
« Crédit pour 1955 (état A). — (Mémoire.)
« Crédit pour 1956 (état B). — (Mémoire.)
« Chap. 53-74. — Matériel de série pour les transports aériens
ile I’Etat et les sporis aériens. »
« Crédit pour 195 (état A). — (Mémoire.)
« Crédit pour 1956 (état B). — (Mémoire.)
« Chap. 53-75. — Matériel de transport civil. »
« Crédit pour 1955 (état A). — (Mcmoire.)
« Crédit pour 1956 (état B). — (Mémoire.)
« Chap. 53-76. — Matériel de série destiné a la vente. »

a

« Crédit pour 1955 (état A). — (Mémoire.) ’

« Crédit pour 1956 (état B). — (Mémoire.)

« Chap. 53-77. — Fabrications de serie pour divers minis-
{eres. » .

« Crédit pour 1955 (état A). — (Mémoire.)
L« Crédit pour 1956 (étal B). — (Mémoire.)
- .

. 4 partié. — Infrastructure logistique, opérationnclle
- et de stationnement,

« Chap. 54-61. — Bases. — Travaux et installations: ~

« Crédit pour 1935 (état A), 10.135 millions de franes. »

« Crédit pour 4936 (¢tat B). 45.106 millions de francs. »

Par amendement (n° 8), M. Hassan Gouled propose de réduire
le crédit de ce chapilre, pour 1955, de 1.000 franes. - :

La parole est & M. Hassan Gouled.

M. Hassan Gouled, Mesdamesd, messieurs, je viens vous enire-
tenir 4 nouveau d'une question dont je vous avais signalé
Iimportance 'année dernicre.

11 s’agit de Yinfrastructure aérienne & créer dans le ferritoire
de Djibouti.

A plusieurs reprises déjd, j'ai eu '’honneur de vous demander
+ de blen vouloir me soutenir lorsque je demandais que les eré-
dits nécessaires solent mis a la disposition du territoire pour
son équipement, en tant que nceud vilal de communications.

En dépit des promesses faites 'annce précédente, les crédits
consentis ont éi¢ tros jnsullisanls du point de vue mililuire —

il est bien entendu qu’un effort équivalent doit &tre fait du
codté civil — pour que le territoire de Djibouti soit enfin doté
d’un terrain d’aviation suffisant et que les nombreuses lignes
afériennes susceptibles de. }'utiliser ne se détournent pas
au profit - d’aérodromes voisins, dotés d’une infrastructure
meilleure.

1l vy a une urgence considérable & ce que ces travaux soient
enfin accomplis, et c’est pourquoi nous nous demandons
ad’adopter 'amendement que j’ai 'honneur de déposer. (Applav-
dissements.) . :

M. le président, Quel est I'avis de la commission ? B

M. Maroselli, rapporteur., La commission donne un avis favo-
rable 4 l'amendement, .

M. le ministre, Je demande la parole.
- M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je demande 3 mon ami M. Hassan Gouled de
vouloir bien retirer son amendement de 1.000 {ranecs sous la
reserve des explications que je vais lui fournir.

Le Gouvernement partage évidemment son point de vue shr
I'importance de Djibouti, carrefour de voies de communication
civiles et commerciales et point stratégique militaire. Le budget
de l’air traduit en particulier cette sollicitude du Gouvernement
en ce qui concerne la modernisation de la base adrienne pour
la part qui incombe & Yarmée de I’air. C’est ainsi qu’au cours
de I'année 1954-1955 une scmme de 102 millions a été consacrée
a lamélioration de la piste, & 'extension des installations tech-
niques, au poste de commandement ainsi qu’au logement du
personnel, en particulier du personnel autochtone.

Cet effort ne se ralentira pas en 1956 puisqu’une somme de
84 millions est également prévue, qui porte sur 1’amélioration
des hatiments d’escale, I’extension et ’amélioration de la viabi-
lité, le renforcement des clotures et la construction d’un bati-
ment pour sous-officiers et pour la troupe.

Sous le bénéfice de ces explications, je demande 3 mon ami
M. Hassan Gouled de bien vouloir retirer son amendement,

M. le président. Monsieur Hassan Gouled, maintenez-vous
votre amendement ? : '

M. Hassan Gouled. Mongsieur le ministre, je vous remercie de
votre réponse. Cependant; étant donné que ces {ravaux ne sont
pas terminés, je maintiens mon amendement.

M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, accepté par la commission et
pour lequel le Gouvernement s’en remet & la sagesse de I'As-
semblée. :

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Quelqu'un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 54-61 avec les nouveaux chiffres
de 10.134.999.000 francs pour 1955, et de 15.106 millions de
{ranes pour 1936. S
{Le chapitre 54-61, avec ces chiffres, est adopté.)

M. le président. .

« Chap. 54-71. — Conslructions aéronautiques. - Travaux et
installations :

« Crédit pour 1955 (état A), 1.731 millions de francs;

« Crédit pour 1936 (état B), 2.407 millions de francs. » ==
(Adopté.)

« Chap. 54-81. — Services. — Travaux et installations :

« Crédit pour 1955 (état A), 1.631 millions de francs;

« Crédit pour 1956 (élat B), 2.729 millions de francs. » ==
(Adopté.) .

« Chap. 34-82. — Acquisitions immobiliéres :

« Credit pour 1955 (état A), 603 millions de francs;

« Crédit pour 1956 (élat B), 558 millions de francs. » —
(Adopté.)

6> partie. — Dépenses ratlachées & des exercices antérieurs.

« Chap. 56-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchcance: : ’ : :

« Crédit pour 1955 (élat A) (mémoire);

« Créd:t pour 1956 (état B)- (mémgcire) ». : ,

« Chap, 56-92. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (liguidation du budget annexe des conslruciivns
aéronautiques) :

« Crédit pour 1955 (état A) {mémoire) ;

« Crédit pour 1956 (état B) {mémoire) ».

Les aulres chapities des élats A et B sont réservés,
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Nous allons examiner maintenant les chapitres de la section
Air figurant aux états C et D.
J’en donne lecture : ,
TitRE V., — EQUIPEMENT ;
ire partie. — Etudes. — Recherches et protolypes.

w Chap. 51-71 — Constructions aéronautiques. — FEtudes et

prototypes:

« Autorisation de programme pour 1955 (état C), 34.200 mil-
lions de francs;

« Autorisation de programme pour 1956 (état D),
lions de francs. » — (Adopté.)

20 partie — Investissements techniques et indusiriels.

« Chap 52-71. — Constructions aeronauthues — Equipement
technique et industriel:

« Autorisation de programme pour 1955 (état C), 8 milliards
de francs;

« Autorisation de programme pour 1936 (état D), 6.900 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 52-72. — Participation de I'Etat aux dépenses de
réorganisation et d’expansion de l'industrie aéronautique:

« Autorisation pour 1955 (état C).

« Autorisation de prorrramme pour 1956 (état D)
de francs. » — (Adopté.)

100 millions

3¢ partie. — Fabricalions.
« Chap. 53-41. — Hablllement — Campement. — Effets spé-
ciaux. — Couchage. — Ameublement. — Matériels divers (pro-
gramme) :

« Autorisalion de programme pour 1955 (état €), 5.280.611.000
francs;

« Autorisation de programme pour 1956 (état D), 6.528. 247 000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 53-51. — Armement de Varmée de I'air:
. « Autorisation de programme pour 1955 (état C), 1.004.758.000
Tancs ;

« Autorisation de programme pour 1956 (état D), 2 milliards de
francs. » — (Adopté.) -

«.Chap. 53-32. — Munitions de Parmée de lair:

« Autorisation de programme pour 1955 (état C), 11.656.763.000
francs;

« Autorisation de programme pour 1956 (état D). » — (Adopté.)

« Chap. 53-53. — Matériel roulant de ’armée de I’air:
¢ « Autorisation de programme pour 1953 (état C), 3.977. 120000
rancs;
« Autorisation de programme pour {956 (état D). » — (4dopté )
« Chap. 33-54. — Matériel d’équipement des bases:
« Autorisation de programme pour 1955 {état C), 200 millions
de francs;

« Autorisation de programme pour 1956 (état D), 250 millions
de francs. » — {Adopté.}

« Chap. 53-71, — Télécommunications. — Fabrications:
« Autorisation de programme pour 1955 (état C), 18 800 millions
de francs;

« Autorisation de programme pour 1956 (état D), 29.500 mil-

lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 53-72. — Matcriel de série de .I'armée de Yair:

‘« Autorisation de programme pour 1955 (élat C), 134. 268 mil-
fions de franes;

« Autorisation de prograrnme pour 1956 (état D), 84.500 mil-
lions de franecs. » — (Adopté.)

40 partie. — Infrastructure logistique, opérationnelle
: et de stationnement. )
« Chap. 54-61. — Bases. — Travaux et installations:

« Autorisation de programme pour 1955
lions de franes;

« Autorisation de programme pour 1956 (état ), 24.134 millions
de francs., » — (Adopté.) -

« Chap. 54-1. — Construchons aéronautiques. — Travaux et

(état C), 21.497 mil-

" -installations: :
« Autorisation de programme pour 1935 (état C), 2.040 mllllODS

de francs;
« Autorisation de programme pour 1956 (état D), 2.047 muhons
de francs. » — (Adoplé.)

L
36.300 mil-

v

« Chap. 54-81. — Services. — Travaux et installations:
-« Autorisation de programme pour 1955 (état C), 2.032 mﬂhons
de francs;

« Autorisation de provramme pour 1936 ¢état D), 3.15% millions
de franes. » — (.*.oplé.)

-« Chap. 54-82. — Acquisitions immobiliéres:

"« Autorisation de programme pour 1955 (état C), 706 millions
de franes;

« Autorisation de programme pour 1936 (état D), 507 millions
de franes. » — (Adopté.)

Les autres chapitres des états C et D sont réservés.
Nous allons examiner mamtenant les chapitres de la section

-ajr figurant 4 état F

Jen donne lecture:

TriRe V. — EQUIPEMENT

3* partie. — Fabrications.

« Chap. 53-71. — Téléeommunications, — Fabrications:

« Autorisation de programme accordée pour 1957, 13.500
millions de francs;

« Autorisation de programme accordée pour 1958, 1i mile
liards de francs;

« Total, '27.500 millions de francs.» — (4doplé.y
« Chap. 53-72. — Matériel de série de l'armdée de l'air:
« Autorisation de programme accorGée pour 1957, 74.500

millions de francs;
« Autorisation de programme accordée pour 1958, 39 mil~
lards de francs;
« Total, 133.500 millions de francs. » — (Adopté.)

Les autres chapltres de I'état F sont réservés.

Nous allons examiner maintenant les chapitres de la section
air figurant aux états K et L. .

Jen donne lecture:

TitrRe III. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

« Chap. 34-51. — Entretien et réparations du matériel assu-~
rés par le service du matériel de I'armée de Vair:

« Montant des autorisations pour 1955 (état K), 52.0 millions
de francs. »

« Montant des autorisations pour 1956 (état L),
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-92. — Dépenses de fonctionnement des unités,
formations et établissements de 1'armée de Yair:

« Montant des aulorisations pour 1955 (état K,

de franecs. »

« Montant des autorisations pour 1956 (état L), 90 millions
de francs. » — (Adopté.) .

Les autres chapitres des états K et L sont réserves.

Nous allons examiner maintenant les chaprtres de la section
Marine, figurant aux états A, B, C, D, F, K et L.

Je donne lecture des chapitres ﬁgurant aux ¢tats A et B:

450 milliens

80 millions

SECTION MARINE
Tirre . — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
ire partie. — Personnel. — Riémunérations daclivité,

« Chap. 31-0l. — Traitements et indemnités du secrétaire
d’Etat, des membres de son cabinet et des personnels civils
de I’administration centrale:

« Monlant des crédits pour 1955 (état A), 400" millions de
franes. »

« Montant des crédits pour 1956 (état B), 40£.733. 000 francs. »

— (Adopté.)

« Chap. 31-02. — Soldes et indemnités des personnels mili-
taires de ’administration centrale:

« Montant des crédits pour 1955 (état A), 482.675.000 franes. »

« Montant des crédits pour 1936 (état B), 482.675.000 francs. »

— (Adopté.)

« Chap. 31-11. — Armes et services. — Soldes et indemnités
des officiers:

« Montant des crLdlts pour 1933 (état A), 5.820.300.000
francs. » ’
« Montant des crédits pour 1956 (¢état BY, 5.686.340.000

- franecs. »

Par amendement Mme° 9), M. de Maupeou propose de réduire
le crédit de ce chapitre, pour 1955, de 1.000 francs.
La parole est & M. de Maupeou.
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M. de Maupeou. Si j’ai déposé cet amendement, c’est uni-
quement pour essayer de faire préciser par le Gouvernement
sa position. sur I’augmentation éventuelle de I'indemnité des
-sous-mariniers, question sur laquelle notre ami M. Julien
Brunhes, rapporteur pour avis, a attiré I'attention dans son
rapport, mais & laquelle il me semble bien qu’il n’a pas été
donné de réponse.

Je demande donc que le Gouvernement envisage 'augmen-
tation de cette indemnité étant donné les sujétions et les
risques de cette spécialité. : .

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. 11 est exact que les équipages de sous-marins
percoivent une majoration de solde égale & la moitié de
I'indemnité pour services aéronautiques, soit 25 p. 100 de la
solde de base, Mais cette indemnité ne peut se cumuler avee
fa majoration de 10 p. 100 de service 4 la mer. La rémunération
des sous-mariniers n’est donc que de 15 p. 100 supérieure a
celle que percoivent les personnels des batiments de surface. .

Compte tenu du danger et de l'inconfort de l’existence des
sous-mariniers, de leur technicité, et des difficultés rencontrées
pour le recrutement des £€quipages nécessaires A4 l'armement
de ces batiments, la marine s’est efforcée depuis de nombreuses
années, en vain jusqu’a présent, de faire allouer aux sous-
"mariniers la méme indemnité qu’aux aviateurs. C’est le régime
qui est appliqué aux Etats-Unis, notamment. )

L’incidence de la mesure proposée serait relativement faible
— 5% millions en année pleine — en raison du petit nombre de
bénéficiaires éventuels: une quarantaine d’officiers et 600 non
officiers. Des études sont en cours A ce sujet.

" Sous le bénéfice de Iexplication que je viens de lui fournir,
je serais reconnaissant & M. de Maupeou de bien vouloir retirer
son amendement, :

M. le président, La parole est & M. de Maupeou.

M. de Maupeou. Monsieur le ministre, je consens A retirer
mon amendement, en interprétant les paroles que vous venez
de prononcer comme un engagement presque formel de tout
faire pour que l'indemnité aux sous-mariniers soit portée au
méme taux que celle des équipages de l’aéronavale. ~

M. le ministre. Je vous remercie,

M. le président. L’amendement est reliré.

M. Jean-Louis Rolland. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Rolland.

M. Jean-Louis Rolland. Mes chers colltgues, je voudrais, par
ina modeste interveniion, soutenir lintérét que vient de
témoigner M. de Maupeou aux équipages des sous-marins. Si
je ne le faisais, je croirais manquer & la solidarité que je dois
a ces vaillants équipages puisque j'ai appartenu moi-méme A
ce corps d’élite recruté au choix, pendant plusieurs annces
consécutives, dans des conditions parfois assez difliciles sur
lesquelles, d’ailleurs, je ne voudrais pas m’étendre.

Je ne suis pas, cependant, aussi satisfait que vous, mon cher
collégue, de l'indication que vient de nous donner M. le
ministre de la défense nationale. Je crains, en effet, que l'on
ne reporte & une date éloignée la sollicitude nationale qui est
due a ces équipages valeureux. Les risques que courent ces
braves gens soat comparables 4 ceux des aviateurs. Aussi, le
Gouvernement s’honorerait-il en acceptant, monsieur de
Maupeou, d’augmenter leur indemnité. Je vous demande donc
.de vouloir bien revenir sur votre position et de reprendre a
votre compte l'opinion que je viens d’exprimer.

M. le président. Monsieur Rolland, ’amendement de M. de
Maupeou est retiré; mais vous pouvez le reprendre si vous
le désirez. - :

M. Jean-Louis Rolland. Monsieur le président, je le reprends
et je crois qu’ainsi j'accomplis une bonne action.

M. le président. L'amendement de M. de Maupeou est repris
par M. Rolland. Quel est lavis de la commission ?

_M. Courriére, rapporteur de ln commission des finances (sec-
tion marine). La commission, qui n’a pas eu connaissance de
l'amendement, n’a pas d’opinion. :

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix Yamendement pour lequel la commission,
ainsi que le Gouvernement, s’en remettent i la sagesse de 1'As-
semblée.

{L’amendement est adoplé.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je metls aux voix le chapitre 31-11 avec les nouveaux chiffres
iig_)?.829.299.000 francs pour 1955 et de 5.686.310.000 francs pour

JOe

{Le chapilre 31-11, avec ces chiffres, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-12. — Armes et services. — Soldes
et indemnités des officiers-mariniers, guartiers-maitres et
marins: .

« Crédit pour 1955 (état A), 23.665.338.000 francs,

« Crédit™ pour 1956 (état B), 22.334.192.000 francs ». =~
(Adopté.) ‘

« Chap. 31-13. — Soldes et indemnités des militaires en dispo-
nibilité, non-activité, réforme ou congé:

« Crédit pour 1955 (état A), 550.492.000 francs. R

« Crédil pour 1956 (état B), 540.492.000 francs, » — (Adopté.y

« Chap. 31-14. — Soldes et indemnités des mililaires dégagés
des cadres:

« Crédit pour 1955 (élat A), 55.300.000 francs. .

« Crédit pour 1956 (état B), 41.700.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-15. — Convocalion des réserves, — Soldes et
indemnités:

« Crédit pour 1955 (état A), 167.224.000 francs. .

« Crédit pour 1956 (état B), 167.224.000 francs. » — (Adopté.y

« Chap. 31-21, — Personnels divers. — Traitements et indem-
nités des personnels civils: . .

-+« Crédit pour 1055 (élat A}, 246.332,000 francs. -

« Crédit pour 1956 (état B), 258.632.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-22, — Comimnissariat, travaux maritimes et compta-
hilité des matiéres. — Traitements et indemnités des personnels
civils :

« Crédit pour 1955 (état A), 594.287.000 francs.

« Crédit gour 1956 (état B), 592.396.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-23. -- Constructions et armes navales. — Soldes,
traitements et ndemnités des personneis techniques militaires
et des personnels civils:

« Crédit pour 1055 (état A), 3.340 millions de francs.

« Crédit pour 1956 (état B), 3.386 millions de Ifrancs. » e=
(Adopté.)

« Chap. 31-31. — Personnels divers. — Salaires et accessoires
de salaires des personnels ouvriers:

« Crédit pour 1955 (état A), 157.480.000 francs.

« Crédit pour 1956 (état B), 164.080.000 francs. »

Par amendement (n° 1), MM. Lamarque, Rolland et les mem-
hres du groupe socialiste et apparentés proposent de réduire
le erédit de ce chapiire pour 1955 de 1.000 franecs.

La parole est &4 M. Rolland.

M. Jean-Lowis Rolland. Monsienr le ministre, mes chers,col-
iégues, mon collégue et ami M. Lemarque et moi-méme avons
déposé cet amendement pour demander & M. le ministre des
indications, plus exactement des explications au sujet des des-
sinateurs de la marine quant A leur intégration dans la caté-
gorie des techniciens d’études et de fabrication. .

La situation de ce personnel est fort mal définie; il importe
4 notre sens de la préciser. Considéré comme ouvrier, ce per-
sonnel n’a pas toujours percu les améliorations de salaires
consenties A cette catégorie de salariés. Il parait done légitime
de lui appliquer les dispositions dont ont déjd profité les per-
sonnels similaires des administrations de la guerre et de Tair,
qui ont été intégrés dans les techniciens d’études et de fabri-
cations. D'ailleurs M. l’ingénieur directeur général des travaux
;1_e Toulon, dans une note du 30 juin 1953, préconise cette solu-
ion. /

Ces techniciens — ecar ils sont effectivement tels — répon-
dent entitrement aux conditions fixées par 'arrété du ministre

‘de la marine du 7 janvier 1925: en fait, ils collaborent directe~

ment dans les bureaux d'éludes et les salles de dessin avee les
ingénieurs et les agents techniques dont ils dépendent. lls sout
donc bien réellement des techniciens d’études et de fabrica.
tions, qui méritent d’étre traités comme tels ainsi qu’il est
admis dans les deux autres départements de la défense natio-
nale, comme dans le secteur privé.

Je ne commenterai pas longuement cet amendement. Je
sais quel est le souci de M. le ministre de la défense nationale
de récompenser ses serviteurs. Or, les dessinateurs d’études
constituent précisément une catégorie d’élite que 1’on Peut citer
en exemple par sa discipline et son ardeur au travail. .
: IJI.1 e secrétaire d'Etat a la défense nationale. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est a4 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat 4 la défense nationale. Mon cher col-
légue, le maintien aux dessinateurs de la marine du statut
ouvrier a, jusqu’ici, assuré aux intéressés une siluation plus
favorable que celle qui leur serait donné dans le corps des
techniciens d’études et de fabrication de la défense nationale.
Sans doute une intégration dans ce dernier corps avantagerait
g_uel_qu%s dessinateurs, mais 1’ensemble de la profession serait

iminué.

.C’est pourquoi il est difficile d’envisager une telle intégration
actuellement. Je demande donc le rétablissement du crédit.

M. Jean-Louis Rolland Je demande la parole.
M le président. La parole est & M. Rolland.
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M. Jean-Louis Rolland. Je serais vraiment mal inspiré. mon-
sieur le ministre, si je venais défendre un amendement qui
tendrait & désavantager le personnel en faveur duquel j’inler-
viens. Mon excellent ami, M. Lamarque, qu'un empéchement
majeur ne permet pas d’étre parmi nous, et moi-méme nous
insistons pour que vous accepliez nolre amendement. Je
connais le souci constant que vous avez, monsieur le ministre,
de vous pencher sur les questions les plus modestes, mais je ne
partage. pas votre opinion quand vous nous dites que les des-
sinateurs de la marine sont véritablement avantagés par rapport
a4 d’autres catégories de personnels — nous demandons tout
simplement que, par analogie avec les mesures prises en faveur
des mémes personnels qui ont ia méme qualification que les
dessinateurs de Ia marine, j’ai nommeé les dessinateurs d’études,
de la gucrre et de l'air, que, par analogie dis-je, vous leur
accordiez les mémes avantages. ’

M. le président. Maintenez-vous votre amendement ?

M. Jean-Louis Rolland, Oui, monsieur le président.

M. le secrétaire d’Etat & la défense nationale, Je demande la
parole.

. M. le président. La parvle est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le sacrétaire d’Etat A la défense nationale. Je voudrais sim-

plement dire & M. le sénateur que les centrales syndicales que

-¥ai entendues longuement ont des avis divergents sur la ques-
tion.

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Courriére, rapporteur, La commission n’a pas é1é saisie de
Pamendement. Elle s’en remet A la sagesse du Conseil.

M. le président, Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement, repoussé par le Gouverne-
ment et pour lequel la commission des finances s’en remet &
la sagesse du Conseil. :

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par un autre amendement (n¢ 18) M. Rolland
et les membres de la commission de la défense nalionale

’

proposent de diminuer les crédits du chapitre 31-31, section

marine, de 1.000 francs.
La parole est & M. Rolland.

M. Jean-Louis Rolland. Mes chers collégues, je regrette vive-
ment de devoir prendre une fois de plus la. parole. J’aurais
voulu étre trés bref, mais la question que je voudrais sou-
mettre 4 voire examen est complexe en soi. Aussi, d’avance,
je vous remercie de 'aimable altention que vous voulez bien
me préter pour entendre cet exposé.

Je Voudrais attirer d'une facon particulitre T'attention de
M. le ministre de la défense nationale sur les légitimes doléan-
ces présentées par l’association du personnel administratif
civil de gestion et d’exécution de la marine en retraite.

Lors de la discussion du budget des charges communes de
Yexercice 1955, M. Gilbert-Jules, le distingué secrétaire d’Etat
aux finances, répondant 4 un parlementaire qui demandait
Yapplication suivant la volonté du législateur de 1’article 61
(concernant les assimilalions) de la loi du 20 septembre 1948,
portant réforme du régime des pensijons civiles et militaires,
déclarait & la séance du 8 mars que « les assimilations avaient
été faites suivant le principe de la péréquation confirmée par
la jurisprudence du Conseil d’Etat ».
© A la vérité, cette déclaration d’application du principe de
la péréquation n’a pas été observée en ce qui concerne le per-
sonnel administratif civil de gestion et d’exécution de la ma-
rine en retraite. :
~ Depuis la parution du décret ministériel
28 aout 1950 portant assimilation de ce
intéressés ont maintes fois protesté et attiré l'atlention des

« marine »

du
personnel retraité, les

pouvoirs publics afin d’obtenir une revision, en conformité -

de la loi, dudit décret, pris non par le Conseil d’Etat statuant
au contentieux, mais seulement aprés Yavis de la section
« finances », avis qui ne fait pas jurisprudence comme l’a.dé-
claré M. le secrélaire d’Etat aux finances lui-méme 4 l’Assem-
blée nationale. .

Ce décret limite & un indice intermédiaire, 315, au sommet
de la hiérarchie, l'assimilation pour les retrailés, alors que
pour le personnel en activité, remplissant les mémes fonctions,
il est de 360. . '

Le rapporteur du projet de loi devant 1’Assemblée nationale
en 1948, craignant des différences d’interprétation et une
application contraire 3 la lettre et surtout & son esprit avait

ris soin dans son rapport de bien préciser comment le légis-
atenr entendait V’assimilation 34 faire entre retraités d’avant
et d’aprés le 20 septembre 1948. N

Pour concrétiser sa démonstration, il avait pris ’exemple du
personnel administratif civil de geslion et d’exécution de la

marine, corps dont les changements de situation et d’appella~
tion lui permettaient, en raison de leur nombre, de tracer
pour Yadministration une régle & observer dans la rédaction
des décrets d'assimilation concernant toutes les administra-
tions. Or, c¢’est le ¢as cilé comme exemple qui a eu le plus
a soulfrir des imesnres d’assimilation prises & son égard.

L’avis de la section des finances du Conseil d’Etat dont il a
été tenu compte dans la rédaction du décret est basé sur une

-affirmation contraire a la réalité du maitre des requétes au

Conseil d’kEtat, directeur de la fonction publique, M. Vallery-
Radot, qui déclare, pour expliquer sa posilion, qu'une modi-
fication ‘a eun licu dans les classes administralives auxquelles

* I’ancien personnel administratif civil de -gestion et d’exécution

de la marine, les retrait¢s n’avaient pas eu & participer.

Or, les textes apportent la preuve contraire de cette inexac-
titude, qui a permis d’arréter I'indice de sommet & 315 au lien
de 360. lls démontrent, je le répéte, que les fonctions et
attributions remplies par les retraités d’avant la loi et les actifs

- actuels sont exactement les mémes.

Mais I'indiquer n’est pas suffisant, il faut le démontrer. Voici
précisément des références: le décret ministériel du 3 sep-
tembre 1931, portant réorganisation du corps administratif
civil de gestion et d’exécution de la marine concernant l'an-
cien cadre dans son article 1°f, paragraphe 5 (atiributions),
stipule que, dans-chaque corps, service ou établissement, les
postes qui, en dehors de ceux réservés aux officiers d’admi-
nistration comportent, en raison de leur importance, des res-
ponsabilités particuliéres: « Fonctions de sous-chefs de sec-
tion, de chefs ou de sous-chefs de bureau, emplois supérieurs
ou d’encadrement des bureaux d’administraiion ou de comp-
tabilité, gestion de megasins ou de section de magasins sont
conflés & des agents administratifs. »

« Article 4. — Recrutement. ’

« Les agents administratifs se recrutent parmi les commis
principaux des deux premitres classes proposés par les auto-
rités dont ils relévent et inscrits au tabhleau d’avancement. »

« Nouveau cadre. — Décret ministériel (marine) du 10 mai
1946, porlant réorganisation du personnel administratif civil
de gestion et d’exécution de la marine. ’

« Attribulions et role général. — Chap. I, § 4. — Le per-
sonnel administratif civil assure, sous les ordres directs des
officiers d’administration et des officiers de corps de direction,
l’administration de ia gestion et de la tenue de la comptabi-
lité en ce qui concerne les deniers « matiéres » et « travaux »
dans les arsenaux et établissements « marine » de la métro-
pole et des colonies. Il occupe les emplois supérieurs d’enca-
drement des bureaux d’administration et de comptabilité, fonc-
tions de chef de scction de magasin, de chef de groupe, de
sous-chei ou chef de bureau, d= trésorier et, le cas ¥chéant,
les fonctions de chef de centre administratif, de chef de comp-
tabiiité et de gestionnaire de magasin. ‘

« Art, 10, — Les sous-chefs de seclion administrative sont.
recrutés exclusivement au choix, patmi les attachés d’adminis-
tralion principaux de 1 classe ef parmi les atlachés d’admi-
nistralion principaux de 2e classe réunissant au moins deux
ans d’ancienneté dans cette classe. »

Je ne voudrais pas ins’ster male j2 voudrais quand méme
préciser, mes chers collégues, qu’il s’agit en I’espéce d’un per-

“sonnel que je coanais bien, ayant fait 'objet 4’un recrute-

ment spécial, par voie de concours et remplissant des condi-
tions d’ancienneté et le grade dans les services actifs de la
marine nationale, :

Les intéressés provenant pour la plupart des cadres de mais-
trance, officiers mariniers de toutes spécialités, étaient, sitot
leur annce de slage accomplie, assimilés aux officiers pourvus
du grade d’enseigne de vaisseau. Certains avaniages concédés
aux oftiiers de I'aclive: carte de réduction sur les voies fer '
rées, admission dans les hopitaux milifaires, ete., leur éiaient
reconnus et confirmaient lenr qualité d’assimilation.

Or, il se trouve que, du fait de l'interprétation erronée dont
i'e viens de faire état, des textes et de l'esprit méme du légis-
ateur, 1’application de la loi précitée se traduit par un déclas-
sement important au lieu de Il)a. mise 4 parité escomptée avec
leurs homologues actuellement en service, lesquels bénéficient

- de Pindice 360.

Ceci étant exposé, je prie instammedt M. le secrétaire d'Etat
4 la défense nalionale de vouloir bien reprendre -conlact avee
M. le secrétaire d’Etat aux finances et avec M. le secritaire
d’Etat & la fonction publique pour demander la revision du
décret ministériel du 18 anitt 1950 relatif aux assimilations du
personnel administratif eivil de gestion et d’exécution de la
marine en relraite avant la loi du 20 septembre 1948.

11 s’agit, en définitive, d’obtcuir le redressement d'une fla-
grante injustice qui atteint de vieux serviteurs de la marine
ayant consacré le meileur de leur aclivil¢ au service de Ja
nation, (Applaudissements.) *

M. le ministre. J¢ demande la parole.
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M, le président, La
nationale.

M. Ie ministre. Je voudrais dire & M. le sénateur Rolland qui
vient de faire un examen tres complet du probléme, que le
corps du personnel retraité adminiswalif de gestion et d’exécu-
tion de la marine a été scindé en deux en 1946: d’une part, les
secrétaires administratifs plafonnant & Vindice 360 et, d’auire
part, les agents administralifs plafonnant & I'indice 250. Pour le
personnel admis & la refraite avant cetie scission I'indice maxi-
mum a été fixé aprés avis du Conseil d’Ftat. Vous venez de le
dire, cet avis n’élait pas bon, ce gui est grave, car le Conseil

parole est A M. le ministre de la défense

d’Etat ne devrait donner que des bons avis. 1l a été fixé un-

indice intermédiaire de 315. Ceite mesure constitue, en fait, un
compromis qui 1¢se évidemment ccux des retraités qui auraient
- pu espérer élre intégrés dans le cadre supérieur, celui de secré-
taire administratif, mais il me parait maintenant difficile de
revenir sur cet arbitrage. C’est pourquoi je serais trés heureux
que vous reliriez votre amendement. :

M. le président.
amendement ¥

M. Jean-Louis Rolland, J’ai un role difficile & tenir ce soir.
- Il ne m’est pas possible de relirer cet amendement puisque je
crois avoir précisé qu’d qualité égale et pour des fonctions
absolument identiques, le traitement des agenls administratifs
- refraités avant I'application de la loi de 1918, est neitement
inférieur 4 celui des Ionctionnaires en activité, Je demande
simplement que 'on continue & étudier 1a question et en pre-
nant pour base mes w~xplicalions. II ne m’est pas possible
d’abandonner le mandat que je remplis ici, ce soir.

M. le ministre, Je demande la parole.

M. le président. La pafole est 3 M. le minisire de la défense
nationale. :

M. le ministre. II est certain que si vous demandez que l'on
continue & étudier la question, bien sir je suis d'accord, seule-

Monsieur Rolland, maintencz-vous votre

ment je ne peux pas prendre l'engagement formel que la sola-

tion sera dans le sens que vous souhaitez.

Je veux bien prendre l'engagement de conlinuer P'é¢tude de
la question pour un personnel qui, je le reconnais, est {res
intéressant, ¢’est le cas notamment des sous-officiers retraités
avant 1948 et des échelles 3 et 4.

M, le président, L’amendement est-il maintenu ?

M. Jean-Louis Rolland, Je regrette mais je n’ai pas le droit
de retirer mon amendement. :

M. le président, L’amendement est maintenu.
Quel est P’avis de la commission ?

M. Courriére, rapporteur. Lo longucur de I'exposé de M. Rol-
land vous indique la complexité de l'aflaire. La commission
des finances n’a pas eu le temps d’étudier la question. Elle n’a
pas d’opinion, Elle laisse,le Conseil juge de sa dcécision.

M. le président. Personne ne demande la parole ? e :

Je mets aux voix 'amendement repcussé par le Gouverne-
ment et pour lequel la commission s’cn remel 4 la sagesse du
Conseil, )

{Aprés une premiére éprevve & main levée déclarée douteuse

. par le bureau, le Conseil par assis et levé repousse Uamende-
. ment.) ,

M. le président. Personne ne demande la parole ...

Je mets aux voix le chapitre 31-31 avee les chiflres de

- 157.479.000 francs pour 1955 (état A) et de 164.080.C00 francs

pour 1956 (état B). - :
{Le chapitre 31-31, avec ces chiffres, est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-32, — Commissariat, travaux mari-
times et bases aérona\'a})es. — Salaires et accessoires de salaires
des personnels ouvriers:

« Crédit pour 1935 (état A), 2.665 millions de francs;
« Crédit pour 1956 (6état B), 2.668 millions de francs. »
La parole est & M. le minisire de la défense naticnale.

M. le ministre, Mesdames, messieurs, la commission a eflec-
tué un abattement de 1.600.000 frarcs sur les crédits de 1956
pour marquer son désir de voir tenir le plus grand comple de
Ia diminution des efiectils en Indochine. .

Ce chapitre a déja subi un abaltement irés substantiel cor-
respondant, en 1956, & la suppression de 130 emplois ouvriers
des forces amphibies d’Indochine et d'un monlant de 49 mil-
lions de francs. Il parait difficile d’aller plus loin, car les per-
sonnels payés sur ce chapitre sont ceux dont la présence en
[ndochine sera incontestablement le plus longtemps ndécessaire
pour assurer le départ des anlres personncls et pour effectucr
les indispensables opéralions de remise en élat sommaire des
lieux et d’apurement administratif, o . .

C’est pourquoi je demande A la commission de hien vouloir
renoncer & son abatlement et de rétablir le crédit initial,

M. Courriére, rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur,

M. Courriére, rapporicur. Votre commission des finances ne
peut pas suivre le Gouvernement étant donné que l’abaltement
gu’'elle a opéré sur le chapitre 31-32, comme d’ailleurs sur le
chapilre 31-33, est la consc¢quence logique des réductions elfecs
{udes par I'Assemblée nationale en ce qui concerne le persone
pel gui doit partic d’Indochine ou qui doit y rester suivant les
décisions qui seront prises.

Les crédits que nous avons diminués ici correspondent &

-moins de trois mois de salaires. Nous avoirs la conviclion que

si le personnel doit quitter I'Indochine en septembre ou en
octobre Vaffaire sera réglée et que, en conséquence, les crédits
ne doivent pas &tre votes.

Je demande done au Gouvernement de ne pas insister pour
le rélablissement du crédit, Cela correspond trés exactement &
Ia décision prise par I’Assemblée nationale et par la commis-
sion des finances du Conseil de la République. -

M. le ministre. Dans ces conditions, nous nous en remettons
A la sagesse de 1'Assemblée,

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mels aux voix le chapilre 31-32, avec les chiflres proposés
par la commission.

(Le chapitre 31-32 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 31-33. — Conslructions et armes
ravales. — Salaires et accessoires de salaires des persouncls
ouvriers:

« Crédit pour 1955 (état A), 10.186.900.000 franes.

« Crédit pour 1956 (état B), 10.043.400.000 francs. »

La parole est 4 M. le seerétuire d'Elat aux forces armées.

M. le secrétaire d’Etat aux torces armées. L’intention des
auteurs de l'amendement est, me semble-t-il, de demander au
Gouvernement des explicalions au sujet des elleclifs ouvriers
des construclions et armes navales de Saigon.

Je leur indique que Vefleclif de Saizon est supposé devoir
éire diminué de 760 unilés en 1956 par la réduction des charges
du service et par ia prise en compie de fravaux par la marine
vietnamienne. En oufre, les eflectils d'Oran doivent augmenter
de 400 ouvriers pour faire face A la mise en service progressive
des ateliers de fartigue et de Santa Cruz. La réduction finale
est done bien de 750 maoins 40, soit 330 unités. Mais, en raison
de la prise en compte de travaux par la marine vielnamienne,
elle ne conduira pratiquement & aucun licenciement d’ouvrier
sous statut dans ies arsenaux de la marine. .

J'allive par ailleurs I’attentina du Conseil sur la conséquence
trés grave que pourrait avoir une réduction excessive du poiens
liel de l'arsenal de Saigon. Cet arsenal doit rester en mesure,
au moment des opérations d'embarquement de nos lroupes,
d’effectuer tous les travaux d’entretien ou de réparation néces-
saires.

Je demande dnnc instamment

) _ I aux auvtenrs de 'amendement
dc bien vouloir le retirer, *

M. Courriére, rapporlcur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Courritre.

M. Courriére, rapporteur. Je m’excuse, monsieur le secrés
taire d’Ltat, mais ‘il s’agit exactement du méme probléme que
précédemment. II n’est pas question de Varsenal d’Oran, mais
du personnel qui doit étre rapatrié d’Indochine et pour lequel
nous opévons un abaltement qui correspond & celul qui est fait
au chapitre 31-32.

M. le président. Quel cst avis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat aux forces armées, Comme pour I'abats
tement précédent, je m’en remels a la sagesse du Conseil.

M. Jean-Louis Reliand. Je¢ dcmande la parole.
M. le président. La parole est & M. Jean-Louis Rolland.

M. Jean-Louis RoMand. Je vous remercie, monsieur le secrés
taire d’Elat, des apaisemenis que vous nous donnez. J¢ dois
cependant, & ma confusion peut-étre, confesser que je ne pen-
sais pas qu’il s’agissait des personnels ouvriers de Saigon.
Aussi bien mon collegue et ami M. Lamarque m’a prié¢ de vous
demander des explications au sujet des effeclifs des ouvriers
des arsenaux en général. Vous m’avez déja répondu en partie.
Je vous en remercie. .

J'ai un deuxi¢éme apaisement i obtenir puisque, par anti.
cipation, j’ai déja recueilli des renseignements sur un point
sur lequel je ne pensais pas en recevoir. .

Le fait que la tranche de constructions navales de 1956 ait
subi une réduction de 8.000 tonnes ne va-t-il pas entrainer,
a'une facon générale, une baisse des effeclifs civils ?
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Par ailleurs, le Gouvernement compte-t-il appliquer siricte-
ment le décret du 22 mai 1951 qui assimile les salaires des tra-
wailleurs de 'Etat 4 ceux des travailleurs de l'industrie de la
région parisienne ? Il est établi aujourd’hui que les premiers
sont inférieurs aux seconds et que, dés lors, un ajuslement
s’impose.

Je n’insisteral pas davantage sur les qualités que tous ici
connaissent' de nos ingénieurs du génie marilime, des ingé-
nieurs des directions de travaux, des agents techniques et des
ouvriers des arsenaux. Je souhaiterais que vous me donniez
ce dernier apaisement, monsieur le secrétaire d’Elat,

M.l ie secrétaire d’Etat aux forces armées. Je demande la
parole. .

M. le président. La parole est & M. le secrélaire d’Elat aux
forces armées,

M. le secrétaire d’Etat aux forces armées. Je vous répondrai
bien volontiers que le bateau dont ii est question auiait é1é
construit par l'industrie privée dont vous savez que les plans
de charge sont suffisanis pour assurer le fonctionnement au
cours des années 1905, 1956 et suivantes. Par cons¢quent, le
fait de la diminution du tonnage ne provoquera aucun licen-
ciement d’ouvriers et n’aura aucune répercussion, comme vous
semblez le redouter.

M. Jean-Louis Rolland. Je vous remercie vivement de ces
explications et je retire mon amendement.

M. le président. En effet, par amendement (n® 2), MM. Lamar-
que, Rolland et les membres du groupe socialisie et appareniés
proposaient de réduirc le crédit de ce chapitre de l'éfat A de
41.000 francs. , )

Cet amendement a été défendu par avance et son auteur
vient d’indiquer qu’il le retirait,

Je mels aux voix le chapiire 31-33 avec les chiffres de la
commission. .

(Le chapitre 31-33 est adopté.)

2° partic. — Entretien du personnel.

. le président. « Chap. 32-41. — Alimentation:
.« Crédit pour 1955 (¢tat A), 7.060 millions de francs.
« Crédit pour 1956 (état B), 6.645 millions de {rancs. » —
{Adopté.) :
« Chap. 32-42, — Habillement et caserncment. — Dépenses
d’entretien: .
«Crédit pour 1955 (état ), 389.060.000 francs. .
“« Crédit pour 1956 (élat B), 389.060.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 32-43. — Frais de déplacement:
« Crédit pour 1955 (état A), 2.138.500.000 francs.
“« Crédil pour 1936 (état B), 2.138.500.000 francs. » — (Adoplé.)

. 3° parliec. — Charges sociales.
« Chap. 33-91. — Prestations et versements obligatloires:
« Crédit pour 1955 (état AY, 7.019.900.000 francs.

« Crédit pour 1956 (état B), 6.343.600.000 fiancs. »
~La parole est & M. le sccrétaire d’Etat aux finances.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le méme probléme a
eté résolu tout a I'heure en ce qui conceine les cotisations de
sécurilé sociale. .

M. le président. Personne ne demande la paole 2...

- Je mels aux voix le chapilre 33-91 avee les chiffres de la
commission.

(Le chapitre 33-91 est adopté.)

M. le président. « Chap. 33-02. — DPrestations et versements
facultatifs:

« Crédit pour 1955 (état A), 1.500.000 francs;

« Crédit pour 195¢ (état RB), 1.500.000 frdncs. » — (Adopté.)

4° parlie. — Malériel et fonctionnement des armes et services.

« Chap. 34-01. — Administration cenirale. — Dépenses de
malériel et de fonctionnement: :
.« Crédit pour 1955 (état A), 150 millions de franes;
.« Crédit pour 1926 (état B), 152.900.000 francs. » — (Adoplé.)
~« Chap. 31-4f. — Combusiibles et carburants:

« Crédit pour 1955 (état A), 5.707.736.000 francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 6.247 millions de francs. » =
(Adopté.) :

« Chap. 34-42, — Approvisionnemenis de la marine:
~« Crédit pour 1935 (état A), 2.650 millions de francs;
« Crédit pour 1956 (état B), 2.650 millions de francs. » —

(Adopté.) )
k

« Chap. 34-81. — Dépenses de service courant des arsenaux
et bases navales: i

« Crédit pour 1955 (état A), 250 millions de frarcs;

« Crédit pour 1956 (état B), 250 millions de Tranes. » —
(Adopté.)

« Chap. 34-52. — Redevances 4 'administration des P. T. T.:

« Crédit pour 1955 (état A), 200 millions de {rancs;

« Crédit pour 1956, (état B), 205 millions de francs. » =
(Adopté.) ,

« Ghap. 34-61. — Fonctionnement et entretien des matériels
d’emplol courant de l'aéronautique navale: .

« Crédit pour 1953 (état A), 87.500.000 francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 87.500.000 francs. » — (Adopté.)
.« Chap. 31-62. — Entretien des matcériels de série de 1'aéro-
naulique navale:

« Crédit pour 1955 (état A), 4.690 millions de Irancs;

« Crédit pour 1956 (état B), 4.400 millions de {rancs. » —
(Adopté.)

« Chap. 34-71. — Entretien des bitiments de la flotte et des
matériels militaires et dépenses de fonctionnement des cons:
iructions et armes navales:

« Crédit pour 1955 (état A), 10.310.900 {rancs;

« Crédit pour 1956 (¢tat B), 10.596. millions de francs. » —
(Adopté.) .

« thap. 34-72. — Application de l'accord franco-italien du
14 juillet 1948, — Part de dépenses & la chaige du gouverne-
ment italien. » — (Mémoire.) )

« Chap. 34-73. — Maltit¢res et marchés 4 I'industric pour recon-
version et cessicas, » — (Mémoire.)

« Chap. 34-74. — Impots et taxes 3 la charge des construe-
tions ¢t armes navales:

« trédit pour 1955 (état A), 25 millions de francs;

« Crédit pour 1956 (état DB), 225 millions de franes. » —
(Adopté.)

« Chap. 34-81. — D¢épenses de fonctionnement du service
hydrographique:

« Crédit pour 1955 (éfat A), 120 millions de francs;

« Lrédit pour 1956 (état B), 120 millions de francs. » —
{Adopté.) ' ’ -

« Chap. 34-91. — Frais d’instruction. — Ecoles. — Recrute-
ment, — Impressions: )

« Crédit pour 1955 (état A), 332.870.000 francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 327.870.000 francs. » — [Adopté.)

« Chap, 3492, — Logement. — Cantonnements, — Loyers:

« Crédit pour 1955 (¢tat A), 134.400.000 francs”

« Crédit pour 1936 (élat B), 134.500.000 francs. » — [Adopté.)

« Chap. 3%1-93. — Entretien et renouvellement des matériels
auntomobiles (service général, commissariat de la-marine et tra-
vaux marititnes) et des matériels roulanis et spécialisés de.
l'aéronautique navale:

« Crédit pour 1955 (état A), 564 millions de framcs;

« Crédit pour 1956 (éfat B), 560 millions de francs. » —

(Adopté.)

5 partie. — Travauxr d’'enlrelien.

« Chap. 35-9l. — Entretien  des immeubles et du domaine
mililaire : '
-« Crédils pour 1955 (état A), 5

« (rédits pour 1956 (élat B),

5 millions de francs.
755 1millions de francs.» —

- (Adopté.)

7® partiec. — Dépenses diverses,

« Chap. 37-91. — Dépenses diverses. — Sports, foyers, insi-
gnes et parlicipalions:

« Crédit pour 1955 (état Ay, 72.300.000 francs; :

« Crédit pour 1956 (état B), 71.660.009 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 37-92, — Dépenses diverses 4 'exlérieur:

« Crtdit pour 1965 (¢lat A), 66 millions de francs; '

« Crédit pour 1956 (état B), 66 millions de francs. » —
(Adapté.) -

« Chap. 3793, — Frais de conlentieux. — Réparalions civiles
et dépenses résullant de la liquidation des hostilités:

« Credit pour 1955 (état A), 75 millions de {rancs;

« Crédit pour 1956 (état B),” 75 millions de {rancs.» —
(Adopté.) ‘ o

8¢ parltic. — Dépenses rattachées & des excrcices anltérieurs.

« Chap. 38-91. — Dépenses des ‘exercices périmés non frap-
pées de déchéance. » — (Mémoire.)

« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos. » — (Mémoire.)

« Chap. 38-03. ~— Dépenses des exercices périmés non frap-
pées de déchéance (liquidation du budget annexe des cons-
truclions et armes navales). » — (Mémoire.)

-« Chap. 38-9i. — ‘Dépenses des exercices clos (liquidation du
budget annexe des constructions et armes navales, » —
(Mémoire.)

89



20384

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 1~ AOUT 19355

TITRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
6° partic. — Action seciale. — Assistance et solidarilé.

« Chap. 46-11. — Délégations de soldes aux familles des
militaires tués, disparus ou prisonniers: .

« Crédit pour 1955 (état A), 178.500.000 francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 178.500.000 francs. » — (Adopté.)

8 partie.- — Dépenses rallachées & des exercices antérieurs. -

~ « Chap. 48-91. — Dépenses des exercices périmés non frap-
pées de déchéance. » — (Mémoire.) : e
« Chap. 48-92. — Dépenses des exercices clos. » — (Mémoire.)

TITRE V. — EQUIPEMENT

ire partie. — Etudes. — Recherches et prototypes.
« Chap. 51-71. — Etudes techniques d’armement et proto-
types:

« Crédit pour 1955 (état- A), 1 milliard de francs. »
"« Crédit pour 1056 (élat Bj, 1.099.900.000 de Irancs. »
La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux forces armées.

M. le secrétaire d’Etat aux forces armiées. La commission a
. réduit de cent mille francs en 1956, & titre indicatif, les crédits
allectés aux études pour marquer. d’une part, qu’elle estimait
ces crédits insuffisants et, d'autre part, qu’elle demandait uns
plus compléte coordination entre les divers organismes de la
défense nationale chargés des éludes et des recherches.

‘Sur le premier plan, il est certain que les crédits affectés
directement .aux études et aux prototypes restent insuffisants
dans les budgets de la marine pour 1955 et 1956. Les impératils
budgcétaires n’ont pas permis de donner & ce poste Yimportance
initialement prévue. Mais, comme je vous l'ai indiqué cetl
aprés-midi, il faut rappeler que ce chapitre ne comprend ni
les éludes de Yaéronovale, ni le prix des (})rototypes inclus
- dans les crédits de fabrication. Sur ie second point, je donmne
T'assurance au Conseil, comme je V'ai déjd fait & 1’Assemblée
nationale, qu’une coordination est réalisée entre les organismes
d’étude des trois armées et aussi enire les armdées et les orga-
nismes du secteur privé. ’

Le comité technique des programmes qui a été remis en
fonctions se penche tout particuliérement sur ce probleme de
coordination des ¢études.

Je demande donec le rétablissement des erédits, compte tenu
des explications que je viens de fournir.

M. le président. Quel est,1'avis de la commission ?

M. Courriére, rapporteur. Votre.commission des finances, tout
en regrettant qu’il ne soit pas possible d’accorder des crédiis
plus importants et devant les explicalions que vient de fournir
M. le secrétaire d’Etat, accepte le rétablissement du crédit.

M. l2 président. La commission des finances accepte le réta-
blissement du crédit. Je mets done aux voix le chapitre 51-7,
aeve le chiffre de un milliard ae francs pour 1955 (état A), el
de 1.100 millions de francs pour 1956 (état B).

(Le chapitre 51-11, avec ces chiffres, est adopté.)

~ ’

2e partie. — Investissements techniques et industriels.

M. le président. « Chap. 52-71. — Constructions et armas
navales. — Travaux immobiliers:

« Crédit pour 1955 (état A), 1.500 millions de francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 1.415 millions de francs. » —
(Adopté.) :

« Chap. 52-72. - Constructions et armes navales. — Gros

oulillage et matdriel roulant: ,

. « Crédit pour 1955 (état A), 1.500 millions de francs. »

« Crédit pour 1956 (état B), 1.300 millions de francs. » «—
(Adopté.)

« Chap. 52-73. — Construclions et armes navales, — Acquisi-
tions immobiliéres: :

« Crédit pour 1955 (état A), 45 millions de francs, »

« Crédit pour 1956 (état B), 49.800.000 francs. »

La parole est 4 M. le secrétaire d’¥tat aux forces armées.

M. le secrétaire d’Etat aux forcas armées. La commission a
réduit de cent mille francs, en 1956, les crédits affectés aux
travaux immobiliers des constructions et armes navales afin de
marquer son désir de voir réduire le programme de construec-
tion des magasins A& munitions grice 4 une accélération des
cundamnations de munitions périmées.

Depuis la Libération, la marine se préoccupe de libérer des
surfaces de stockage en se débarrassant de tous les matcériels
devenus inutilisables ou sans emploi. Pour les munitions, I'opé-
ration est délicate et exige des précautions qui s’opposent & vn
emploi massif de main-d’ceuvre et se concilie mal avec le désir
de rapidité. Les chiffres suivants montrent 'ampleur de I'eflo:t
déjd accompti.

Depuis la Libération, 25.000 tonnes de munitions ont été
condamnées et eflectivement détruites & 95 p. 100. Depuis cetta
date, les réeeptions du P. A. M. et les confections atteignent
29.000 tonnes et le tonnage, A ce jour, est de 84.000 tonnes.

Les cundamnations sont poursuivies, mais sont compensées
par les livraisons nouvelles. La surface actuelle des magasins
est de 87.000 metres carrés. Le programme actuel tend 4 recons«
tituer les possibilités de stockagz de Toulon et A développer
celles de Mers-El-Kébir, placé en priorite pour des raisons mili=
taires.

Le rythme des démolitions reste cependant limité par les
installations immobilidres de sécurité et 1'on ne peut gutre
accélérer ce rythme sans consentir des- immobilisations nou-
veiles. Par exemple, l'atelier de déchargement d’explosifs 2a
récupérer est aussi l'atelier de chargement.

La marine est préte  étudier toutes possibilités d’utilisation
du personnel artificier venant des poudreries mais, compte tenu
des considérations précédentes, celte utilisation resterait vrai-
semblablement trés limitée. '

Compte tenu de ces explications, je demande i la commission .
de bien vouloir rétablir le crédit. :

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. Courriére, rapporfeur. Volre commission avait opéré cet
abattement pour vous demander d’accélérer les fravaux en
cours. Elle insisie pour que vous essayez, dans toute la mesure
du possible, d’employer par ailleurs le personnel que vous étes
obligé de licencier. Si vous nous donnez cette assurance, nous
ﬁenoncgrons 4 labattement et demandcrons le rétablissement

u crédit. -

M. le secrétaire d’Etat A la défense nationale. Je vous en donne
trés volontiers l’assurance.

M. le président. La commission renonce i son abattement et
propose pour ce chapitre le crédit, pour 1955, de 45 millions
de francs et, pour 1956, de 49.900.000 francs.

Je mets aux voix le chapitre 52-73 avec ces chiflres,

(Le chapitre 52-73 est adopté.) :

M. le président. « Chap. 52-74. — Investissements nécessaires
A Vexécution de certaines études par le bassin d’essais des
carténes: '

« Crédit pour 1955 (état A), 54.983.000 francs. »

«Crédit pour 1956 (état B), 35 millions de franes. » o=
(Adopté.) )

‘3¢ partie. — Fabrications. : -

« Chap. 53-41, — Habillement et couchage. — Programmes;

« Crédit pour 1955 (état A), 3.170 millions de franes. »

« Crédit- pour 1956 (état B), 3 milliards de francs. » -
(Adopté.) .

« Chap. 53-61. — Aéronautique navale. — Matériel de série:

« Crédit pour 1955 (¢tat A), 7 milliards de francs. »

« Crédit pour 1956 (état B), 412 milliards de f{rancs., » -
(Adopté.)

« Chap. 53-71. — Constructions neuves de la flotte:

« Crédit pour 1955 (état A), 46 milliards de francs. »

« Crédit pour 1956 (état B), 47.409.900.000 francs. »

M. le président.. Sur le chapitre 53-71, la parole est X
M. le secréfaire d’Etat 4 Ja délense nationale.

M. fe secrétaire d’Etat a la défense nationale. La commission
a réduit de 100.000 francs pour 1956, & titre indicatif, les crédits
affectés aux constructions neuves de la flotte pour le motif
quaucun crédit ne figure au budget pour la préparation de la
flotte de complément.

La modicité des crédits accordés ne permet pas, en 1955, ni
en 1956, d’aborder le probléeme de la floite de complément,
probléme qui consiste & prendre deés le temps -de paix les me-
sures nécessaires pour assurer a la mobilisation la transfor- -
mation rapide de chalutiers en dragueurs et de petits batiments
aivers en batiments de surveillance des ports et des rades.
_Le cont global de ces mesures est, en effet, élevé. L’évalua-
tion faite en 1952 atteignait 13 milliards, soit 4.500 millions pour’
le matcériel d’armement et 8.500 millions pour les munitions.

Le probléme n’est pas oublié pour autant; il est lié en partie
au programme de défense des porls qui, lui-méme, n’a pas
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encore pu étre enfrepris sérieusement jusqu’a présent. En 1957,

un effort sera fait pour celte mise en état de défense des ports

- &t le probleme de la flolte de complément pourra ainsi éire
ahordépdans les années A venir. -

" Je pense que ces explications permettront 4 la commission

de rétablir le crédit initial,

M. le président. Quel est 1’avis de la commission ?

M. Courrigre, rapporteur. Votre commission regrette beaucoup
de ne pouvoir accéder 4 la demande de M. le ministire. L’année
derniére, nous avions évoqué ceite question et nous avions
décidé que s’il était nécessaire de transformer les bitimenis
civils en cas de conflits, il était sans doute plus pratique que
ces bitiments soient concus pour pouvoir étre mis & la dispo-
sition de I’armée. Rien n’a été fait. On m’a répondu I’an der-
nier de la méme facon dont vous venez vous-méme de me
répondre, monsieur le ministre. Ce n’est pas nouveau et pour
beaucoup d’autres questions il en ‘est exactement de méme. -

P'our vous inciter, dans la mesure ou cela vous servira d’ai-
gfuillon, A trouver une formule satisfaisante, 1a commission
maintient sa position.

M. de Maupeou. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. de Maupeou.

M. de Maupeou. J'ai demandé la parole sur ce chapitre sans
déposer d’amendement, pour appuyer l'abattement de notre
commission des finances. L’arnnée derniére, j'avais demandé
formellement A M. le szcrétaire d’Etat & la marine — car il y
avait alors un secrétaire d’Etat & la marine — ce qu’il comptait
faire pour cette floite de complément. Je fais remarquer & M. le
secrétaire d’Etat & la défense nationale que nous avions insisté,
I’année derniére, pour que M. le secrétaire d’Etat 4 la marine
rappelle & son collégue de la marine marchande qu’il existe une
loi, dite « loi Deflerre », qui permet de construire des bati-
ments de eommerce avec Paide de 1'Etat.

Le ministre de la défense nationale, qui doit arbitrer -entre
tous les ministéres, méme les ministéres civils — car le minis-
tére des forces armées n’est pas le seul intéressé — a le droit

de dire, au nom du président du conseil, qu’il existe une loi

qui accorde des crédits pour construire des bateaux. Il faut dire
aux constructeurs: nous vous donnerons cet argent, mais 3
condition que vous fassiez telle et telle préparalion, des empla-
cements pour mettre des piéces de canon, des panneaux assez
larges pour pouvoir embarquer des blindés.

Dites-vous bien, messieurs les ministres, que si, demain ou
apres-demain, une guerre était déclarée, vos arsenaux seraient
encombrés par tous les batcaux de la floite auxiliaire qu’il
faudrait transformer, ce qui vous cofilerait encore plus cher.

Je demande que, dés maintenant, les pourparlers soient repris
- avec M. le ministre de la marine marchande, qu’il y ait un
arbitrage du ministre de la défense nationale ou du président
du corseil, et qu'on exige que, dans la construction des béati-
ments de commerce, certaines dispositions so‘ent prises des
maintenant sur les chalutiers, ce qui est réalisable au moment
(e la construction.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A M. le ministre.

L4 °
M. le ministre. Certes, il y a la loi Defferre, mais les arma-
teurs ne veulent pas l'utiliser pour de tels armements.

M. de Maupeou. Il y-a un gouvernement!

M. le ministre. Quoi qu’il en soit, je veux dire 4 la commis-
sion et & M. de Maupeou que nous acceptons l’abattement.

M. de Maupeou. Nous espérons que, l’année prochaine, nous
n’aurons pas que des promesses!

M. e ministre. Cela prouve la permanence de certains prin-
cipes, avec ou sans secrétaire d’Etat 4 la marine, avec le fau-
teuil de Colbert occupé ou non. (Sourires.)

M. de Maupeou.. Permaneance surtout dans les promesses!
M. Durand-Révitle, Perseverare diabolicum!

M. le président. Personne ne demande plus la parole sur le
chapitre 53-71 ? - '

Je le mets aux voix, aux chiffres de la commission. .

(Le chapitre 53-71 est adopté.)

M. le président. « Chap. 53-72. — Munitions: crédit pour 1955
(éfat A), 8 milliards de [rancs; crédits pour 1956 (état B),
9.699.900.000 francs.

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat 4 la défense nationale. La commission
a réduit de 100.000 francs, a titre indicatif, les crédits affectés
en 1956 A la fabrication des munitions, car elle estime insufli-
sants les stocks de réserve.

—

Je veux dire au Conseil qu’il est exact que si les bitimenis
anciens possédent des stocks de réserve largement satisfai.
sants, en revanche, 'approvisionnement des stocks de réserve
des baAtiments nouveaux n’a pas encore pu pratiquement- étre
entrepris. Nous sommes les premiers a le regretter.

Le budget de 1956 marqgue cependant sur ce point un nef
progrés sur celui de 1955, qu’il s’agisse de crédits de programme
ou de crédits de payement, et il entre bien dans les infentions
de la marine de contlinuer dans cette voie en 1957. Je crois
d’ailleurs vous avoir dit cet aprés-midi, dans mon exposé, qua
nous attachions une importance toute particuliére & cette ques-
tion cruciale des munitions.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Courriére, rapporteur., Notre abattement avait un carac.
tére indicatif. Il tendait & indiguer au Gouvernement qu’il était
absolument indispensable de relaire les stocks de la marine,
et il avait aussi pour but de demander que, dans la mesure ou
des crédits seralent dégagés, comme il a Yair de pouvoir se
faire en vertu d’un article volé par I’Assemblée nationale, les
munitions pour la marine ne soient pas oubliées dans la distri-
bution que l'on vient de faire. La commission accepte le réta
blissement des crédits.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?
_Je mels aux voix le chapitre 53-72, avee les chiffres de 8 mils
liards (état A) pour 1955, et de 9.700 millions de Irancs pouz
1956 (état B).

(Le chapitre 53-12 est adopté.)

M. le président. «
défense cotiere:

« Chiflres pour 1955 (état A), 1.800 milions de francs.
(Adopté.)

« Chiflres
(Adopté.)

Chap. 53-73. — Equipemcnt militaire e}
DI

—

pour 1956 (état B), 2.300 millions de francs. »

4° partie. — Infrastructure. _
« Chap. 54-41. — Commissariat de la marine. — Parcs & coms
bustibles: ‘

« Chiffres pour 1955 (état A), 1.377 millions de [rancs.
(Adopté.)

» -

, 1.106 millions de francs.

« Chiflres pour 1956 (état B) » —
(Adopté.)
« Chap. 5442, — Commissariat de la marine. — Travaux

immobiliers: .

« Chiflres pour 1933 (état A), 222 millions de francs. » =
(Adopté.)

« Chiffres pour 1956 (état B), 299 millions de francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 5451, — Travaux maritimes. — Travaux et installa.

tions:

« Chiffres pour 1955 (état A), 5.965 millions de francs. »
« Chiffres pour 1956 (état B), 5.099.500.000 francs. »

La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Votre commission a fait un abattement de
5.000 francs & titre indicatif sur ce chapitre pour recevoir des -
éclaircissements et marquer sa volonté de voir -établi un plan
d’ensemble d’implantation des écoles de la marine. .

Je voudrais dire & la commission et au Conseil qu’un tel
plan existe. Il a é1é fixé aprés une étude trés approfondie en
1951 et une partie importante de ce pregramme a déja 616
réalisée. -

C’est ainsi que le regroupement des écoles de canonnage &
Toulon est réalisé, ainsi que linstallation de I’école des radio-
télégraphistes aux Bormeltes, plus exactement 4 la Londe;
I'affectation définitive au service général de la marine de la
base d’Hourtin (centre de formation de la marine d’Hourtin);
Pachat de la carriére du stand de tir pour de centre.« Siroco »,

¢s d’Alger; linstallation de- I'école des fourriers dans le
batiment Nord de la caserne Proteau & Cherbourg.

Il reste maintenant trois problémes importants i résoudre:
la réinstallation & Saint-Pierre de ’école navale actuellement a
Lanveoc-Poulmic; le recasement du groupe des écoles préparas
toires du Pont qui seront installées partie & Lanveoc-Poulmic,
apres le départ de I'école navale, et parlie 3 Bertheaume; enfin,
Iinstallation du centre de formation maritime de Pont-Rean
qui devrait étre implanté sur un terrain appartenant i la
marine et largement éloigné de toute- grande agglomération,
portuaire ou non, aprés la réalisation-des deux transferts pré-
cégier;ttz qui paraissent devoir s’inscrire l'un et l'autre en
priorité, « : ’

Si ces trois Problémes ne sont pas encore résolus, ce n’est
pas faute de plan, mais faute de crédits.

Toutefois, chaque année un effort est fait pour réaliser le
programme prévu et en premier lieu pour remetire en état la

-~
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caserne Saint-Pierre et permetire ainsi la réinstallation de
I'école navale. Je rappelie que pour l'année 1956, I'abaitement
de 100 millions de irancs prononcé par I’Assemblée nationale
sur le chapitre 53-74¢ (oulillage des consiruclicns et armes
navales), profitera au chapilre 54-51 pour la reinise en état de
cette caserne Saint-Pierre.

En conclusion, il y a un plan d’ensemble de I’implantation
des écoles de la marine et 1l s’exécule progressivement. J’in-
sisle vivement auprés de la commission pour que, compte tenu
des assurances que i’e viens de donner, elle renonce 4 son abat-
tement et accepte le rétablissement du crédit de 6 milliards
de francs qui résulte de I'adjonction au erédit initial 5.900 mil-
licns de francs des 100 millions de francs abaltus sur le cha-
pitre du gros outillage. s

M. le président, Quel est ’avis de la commission ?...

M. Courriére, rapporteur. La commission des finances renonce
3 un abattement qui est indicatif,

Je voudrais simplement indiquer A M. le ministre que les
apaisements qu’il vient de nous donner sont des apaisements
verbaux. Il nous dit que les 100 miilions de francs dégagés sur
-un chapitre seront transférés sur un autre. Je tiens a lui rap-

eler qu’il s’agit Ja d'une économie, donc que ce n'est pas un
crédit utilisabfe, et que la easerne Saint-Pierre restera comme
elle est, cette somme de 100 millions de francs n’existant plus.

Jinsiste done, au nom de la commission, pour que des eré-
dits réels soient inscrits pour une opération qui doit ére réali-
sée rapidement. :

M. le président. Personne ne demande
le chapitre 5451 7...

Jé le mets aux voix avee les chiffres de 5.963 miliions de
francs pour 1955 et de 5.099.505.000 francs pour 1956.

(Le chapitre 54-51 est adoplé.)

M. le président. « Chap. 54-b2, — Service technique des trans-
missions. — Equipement:

« Crédits pour 1955 (état A) 866 millions de franes; . . -

« Crédils pour 1956 (élat B) 916 millions de francs. (Adopté.)

« Chap. 5§-33. — Travaux 'maritimes. — Acquisitions immo-
biliéres : :

« Crédits pour 1953 (état A) 32 millions de francs;

« Crédits pour 1956 (état B) 48 millions de francs. (Adopté.)

« Chap. 51-61. — Aéronautique navale. — Bases:

« Crédits pour 1955 (état A) 1.54% millions de franes;

« Crédits pour 1956 (état B) 1.108.699.000 francs. (Adoplé.)

« Chap 54-62. — Aéronautique navale. — Acquisitions immo-
biliéres: .

« Crédits pour 1955 (éfat A) 56 millions de franes;

« Crédits pour 1956 (état B) 91.301.000 francs. (Adopté.)

« Chap. 54-71. — Travaux de rentlouement:

« Crédits pour 1955 (état A) 45 millions de francs;

« Crédits pour 1956 (état B) 40 millions de franes. {Adoplé.) »

plus la parole sur

6° parlie. — Dépenses ratlachées @ des exercices aniérieurs.

« Chap. 56-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées

de déchéance. » — (Mémoire.) .
« Chap. 56-92. — Dépenses des exercices périmés non [rappées

de¢ déchéance (liquidation du budget annexe des constructions

et armes navales), » — (Mémoire.) .

Nous abordons maintenant les chapitres de la section « ma-~

rine » inscrits aux états C et D. -
J’en donne lecture: :

TitRE V. — EQUIPEMENT

ire partie. — Etudes. — Recherches et protolypes.

« Chap. 51-71. — Etudes techniques et prototvpes:

« Autorisations de programme accordées pour 1953 (célat C),
1.200 millions de franes. » — (Adoplé.)

« Autorisations de programme accordées pour 1936 (élat D),
1.200 millions de Irancs. » — (Adopté.)

2¢ partie. — Inveslissements techniques el industriels.

« Chap. 52-71, — Constructions et armes navales, — Travaux
immobiliers : .

« Aulorisations de programme accordées pour 1955 (élat C),
1.28% millions de franes. » — (Adopté.)

« Autorisations de programme accordées pour 1956 (état D),
1.791 millions de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 52-72. — Construclions et armes navales.
outillage et matériel roulant: :

« Autorisations de programme accordées pour 1955
1.275 millions de francs. » — (Adopté.)

« Autorisations de programme accordées pour 1956
1.500 millions de francs. » — (Adopié.)

— Gros
(état C),
(état D),

210 millions de francs., » — (Adopté.)

3 milliards de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 52-73. — Constructions et armes navales. — Acquisi.
tions immobili¢res : .
« Aulorisations de programme accordées pour 1955 (état C),
18.400.000 francs. » — (Adopté.) .
« Autorisations de programme accordées pour 1956 (état D),
47 millions de franes. » — (Adopté.)
« Chap. 52-74. — Investissements nécessaires i I’exécution de
certaines études par le bassin d’essais des carénes:
« Autorisations de programme accordées pour 1955 (état C),
D;,

« Autorisations de programme accordées pour 1956 (élat
néant. »

3¢ partie. — Fabricalions.

« Chap. 53-41. — Habillement et couchage. — Programme:
« Autorisations de programme accordées pour 1955 (état C),

« Autorisations de programme accordées
3 milliards de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 53-61. — Adronautique navale. — Matériel de série:

« Autorisations de programme accordées pour 1955 (état
15.280 millions de francs. » — (Adoptd.)

« Antorisations de programme accordées (état
26 milliards de franes. » - (Adoplé.)

« Chap. 53-71. — Constructions neuves de la flotée:

« Autorisations de programme accordées pour 1955
51.728 millions de francs. » — (Adopté.)

« Autorisations de programme accordées pour 1956
43 milliards de franes. » — (Adopté.) - '

« Chap. 53-72. — Munitions :

« Aunlorisations de programme accordées pour 1953
9.404 millions de francs. » — (Adopté.) ,

« Aatorisations de programme accordées pour 1956
10.436 millions d2 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 53-73, — Equipement mil'laire et défense coliere:

«_Auiorisations de programme accordées pour 1955 (¢tat
2.850 millions de francs., » — (Adepté.)

« Autorisations de programme accordées pour 1956 (état
2.600 millions de francs, » — (Adopté.)

pour 1956 (état

pour 1956 D),

(état C),

(état D),

(état
(6tat

0,
D},

G,
D),

4° parlie. — Infrastructure,

« Chap. 5i-41. — Commissariat de la marine. — Parcs 23
combustibles :
« Autorisalions de programme accordées pour 1955
590 millions de francs.
pour 1956

(6tat C.),
« Autorisations de programme accordées ;état.D.
100 millions de francs. » — (Adopté.) ( &
. « Chap, 51-42, — Commissariat de la marine. — Travaux
immobiliers: .

« Autorisations de programme accordées pour 1955 (état C.
120400000 francs, Lo P % >

« Autorisations de programme accordées pour 1956
387 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3i-31. — Travaux marilimes.
latiops :

« Autorisations de programme accordées pour 1933
4.802 millions de franes,

« Autorisations de programme accordées pour 1956
5 900 niillions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 54-32. — Service technique des transmissions. —
Equipement: :
« Autorisations de programme accordées pour 1955 (état C.
900 millions de francs. P ( )
« Autorisations de programme Accordées pour 1936 (6tat D.
900 miltions de francs, » — (Adoplé.) P o )
!.l«”Chap. 54-33. — Travaux maritimes. — Acquisitions immo-~

DHICTeSR
« Autorizations de
21.200.000 franes. .
« Autforisations de programme accordées pour 1956
48 millions de franes. » — (Adopté.) '

« Chap. 54-61. — Aéronautique navale. — Bases:

« Autorisations de programme accordées pour 1953
2.029 millions de francs.

« Autorisations de programme accordées pour 1956
615 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 54-62. — Aéronautique navale. — Acquisitions immoe
biliéres - .

« Autorisations de
91.300.000 franes.

« Autorisalions de programme accordées pour 1936 (¢iat D.),
50 millions de francs. » — (Adoplé.)

(état D.),

et instale
(état C.),
(état D.),

— Travanx

programme accordées pour 1955 {état C.),

(état D.),

(état C.),
(état D.),

programme accordées pour 1935 (état C.),

L 4
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« Chap. 54-71. — Travaux de renflouement:

« Autorisations de programme accordées pour 1955 (état C.),
49.300.000 francs. » — (Adopté.)

« Autorisations de programme accordées pour 1956 (état D ),
néant. »

Nous avons terminé I'examen des chnpibres des états C et D.

Nous abordons maintenant les chapitres de la section
« marine » inscrits 4 l'état F.
J’en donne lecture:

SECTION MARINE
TirRE V. — EQUIPEMENT
3° partie. — Fabrication. -

« Chap. 53-61. — Aéronautique navale. — Matériel de série:

« Aulorisalions de programmes pour 1957, 17.680 millions de
francs. » — (Adopté.)

Nous ‘avons terminé I'examen de 1'état F.

Nous arrivons aux chapitres de la section « marine » mscnts
aux états K et L:

TirrE HI. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

« Chap. 32-41. — Alimentation .

« Monlant des aulorisations pour 1955 (état K.), 400 millions
de franes.

« Montant des autorisations pour 1956 (état 'L.), 400 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-41. — Combustibles et carburants:

« Montant des autorisations pour 1955 (état K.), 600 millions
de francs.

« Montant des autorisations pour 1956 (élat L.}, 600 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-42, — Approvisionnements de ]a marine:

« Montant des autorlbatlons pour 1935 (état K.), 500 millions
de franes. '

« Montant des autom%atlona pour 1956 (état L.), 500 millions
de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 34-71. — Entretien-des batiments de la flotle:

« Montant des autorisations pour 1955 (état K.), 4 milliards
de francs.

« Montant des autorisalions pour 1956 (état L.),
. de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-93, — Entretien et renouvellement du matériel
antoxlno}ule et du matériel roulant et spécialisé de I’aéronautique
navale

« Montant des aulorisalions pour 1955 (état K
de francs.

« Montant des auton:.ahons pour 1956 (état L.),
de {rancs. » — (Adopté.)

Nous en avons terminé avec les chapdres de la section
« Marine ». -

Les autres chapitres des états K el L sont réservés.

Nous ahordons les chapitres de la section « Forces terrestres
d’extréme-Orient », inscrits aux états A, B, K et L.

Je donne lecture des chapitres inscrits aux états A et B:

4 milliards

K.), 100 millions

100 millions

SECTION FORCES TERRESTRES D’EXTREME-ORIENT
TiTRE IIl. — MOYEXS DES ARMES ET DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — .Rémunérations d’dctivit&

« Chap. 31-11. — Solde de I'armée et indemnités. — Personnel
_ officier:

« Crédits pour 1955 (état A), 7.263.630.000 t‘rancs;

« Crédits pour 1956 (état B), néant. » — (Adopté.)

« Chap. 31-12. — Solde de l'armée et indemnités. — Person-
nel non officier:

« Crédits pour 1955 (état A), 35.042.595.000 francs;

« Crédits pour 1956 (état B), néant. » — (Adopte) )

« Chap. 31-14. — Solde de non-activité, de congé et de
réforme :

« Crédits pour 1955 (état A), 4 millions de francs.

« Crédits pour 1956 (état B). néant. »

Par amendement (n° 12), M. Michelet propose de réduire
ce crédit de 1.000 francs. .

La parole est & M. Michelet.
M. Michelet. Monsieur le président, il serait plus efficace de

reporter sur un article 'objet de la question aue ie veux voser.
Je retire donc mon amendement,

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demande plus la parole ?

J2 mets aux voix le chapitre 31-14, aux chiffres de la com-
mission.

(Le chapitre 31-14 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-17, — Forces supplétives. — Soldes

et indemmnités: . R
« Crédits pour 1935 (élat A), 167 millions de francs. » =

(Adopté.)
« Crédits pour 1956 (état B), néant. »
« Chap. 31-21, — Traitements et salaires du personnel civil

permanent des états-majors, corps de troupe et services:
« Crédits pour 1955 (état A), 3.974.622.000 francs. » ~—

(Adopté.) .
« Crédits pour 1956 (élat B), néant.
« Chap. 31-95. — Traitements, salair es et accessoires de salai-

res des perronnejs civils du nrroupement des conlrdies radio-
électriques d’Extréme-Orient :
« Crédits pour 1955 (état A), 513.815.000 franes. » — (Adopté)
« Crédits pour 1956 (état B), néant. »

\

2e partie — Entretien du personnel.

« Chap. 32-41. — Alimentation de la troupe:
« Crédits pour 1955 (etat A), 7. 045.005.000 {rancs. » — (4dopté.)
« Crédits pour 1956 (c¢tat B), néant.

« Chap. 32-43. — ]Iablllement campement ccuchage, ameu-
blement chauffage, éclairage. — Ventilation :

« (,redlls pour 1900 (¢tat A), 3.290 millions de francs. » —
(Adopté.)

« Crédits pour 1956 (¢tat B), néant. »

« Chap. 32-93. — Transporls de personnels et déplacements:

« Crédils pouy 19535 (6tat A), 11 milliards de Irancs.
(Adopté.) -

« Crédits pour 1956 (¢tat B), néant. »

DN -

3¢ partic. — Personnel. — Charges sociales.

« Chép. 33-83. — Service social de 'armée en Indog¢hine:
« Crédils pour 1955 (état A), 07 millions de francs. » ==

(Adopté.) )
« trédits pour 1956 -(état B), néant. »
« Chap. 33-91. — Prestations et versements & caractére obli-
gatoire:
« Crédits pour 1955 (état A), 6.411.310.000 francs. » — (Adopté.) .
« Crédits pour 1956 (état B), néant. » .
4¢ partie. — Matériel et fonctionnement des armes ef services.
« Chap. 34-41. — Transports de matériel: )
‘« Crédits pour 1955 (état A), 7.100 millions de francs. » —
(Adopté.}
« Crédits pour 1956 (éiat B), néant. »
« Chap. 34-52. — hntlel en des véhicules, de larmement et

des munitions:

« Crélits pour 1955 (etat A), 4.78% millions de francs. » =
(Adopté.)

« Crédits pour 1906 (etat B), )

« Chap 34-53. — Carburants:

« Crédits pour 1953 (état A), 1.113 millions de francs. » —
(Adopté.)

néant. »

« Crédits pour 1956 (état B). néant. »

« Chap. 34-54. — Enlretien du matériel du service des trans—
missions :

-« Urédits pour 1955 (éfat A), 490 milkons ‘de francs. » —
(Adopté.y

« Crédits pour 1956 (état B), néant

« Chap. 3%1-55. — Teléphone et correcpondances postales et

télégraphiques:
« Crédils pour 1955 (état A), -548 millions de francs. » —

(Adopté.)

« Crédits ponr 1956 (état B), néant. »

« Chap. 34-61. — Service de santé. — Matérlel et fonctlonne-
ment:

« Crédits pour 1955 (état A), 565 millions de francs. » —
(Adopté.) -
« Crédits pour 1956 (état B), néant.

« Chap. 34-92. — Recrutement. — Inqtmcllon et propagande:
« Crédits pour 1935 (état A), 212.200. 000 francs. » — (Adopté.)
« Crédits pour 1956 (état B) néant.

« Chap. 34-93. — Remonte et fourrafres .

« Crédits pour 1955 (état A), 5 ‘millions de franc; B -
(Adopté.)

« Crédits pour 1956 (etat B), néant. »

« Chap. 34-95. — Gmupement des controles radio-électriques.
— Transports, matériel, entretien:

«, Crédits pour 1955 (état A), 183.350 millions de francs. » —
(Adopte )

« Crédits pour 1956 (état B), néant. »
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5e partie. — Travaux d’enirelien,

« Chap. 35-61. — Service du génie. — Entretien (domaine mili-
laire et matériel):

« Crédits pour 1955 (état A), 4.047 millions de francs. » —
{(Adopté.)

« Crédits pour 1956 (état B), néant. »

7¢ partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 37-81. — Frais de contentieux et réparations civiles:

« Crédit pour 1955 (état A), 375 millions de francs. » —
- {Adopté.) .

« Crédits pour 1956 (état B), néant. »

« Chap. 37-92. — Réception de matériels étrangers:

« Crédils pour 1935 (état A), 200 milliofis de francs. » —

(Adopté.)
« Crédits pour 1956 (état B), néant. »

« Chap. 37-97 (nouveaun). — Création et organisation des écoles

de I'armée royvale khmeére:

« Crédits pour 1955 (état A), 775 millions de francs. » —
(Adopté.)y -

« Crédits pour 1956 (état B), néant. »

« "Chap. 37-98 (nouveau). — Instruction en France des sta-
giaires des armées des Etats associés:

«(Crédits pour 1933 (état A), 1.022 millions de franes. » —
(Adopté.) T

« Crédits pour 1956 (état B), néant. »

« Chap. 37-99 (nouveau). — Dépenses de fonctionnement des
missions d’encadrement des armées nationales du Cambodge,
du Laos et du Viet-Nam: )

« Crédits pour 1955 (état A), 3.808.1R9.000 francs. » — (Adopté.)

« Crédits pour 1956 (état BJ; néant » R

8° partie. — Dépenses ratlachées a des exercices antérieurs.

« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance: ’

« Crédits pour 1955 (état A). » — (Mémoire.):

« Credits pour 1956 (état B), néant. »

« Chap. 38-92, — Dcpenses des exercices clos:

« Crédits pour 1955 (élat A). » — (Mémoire.)

« Crédits pour 1956 (état B), néant. »

TiTRE 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
6° partic. — Action sociale. — Assistance et solidarité.

« Chap. 46-11. — Délégation de soldes aux familles de mili-
taires tués, disparus ou prisonniers: :
.« Crédit pour 1955 (état A), 400 millions de franes. » —
(Ad2nte.) ’
- Crédit pour 1956 (état B), néant. »

ES

" TiTRE V. — DEPENSES D’EQUIPEMENT
1r partie. — Etudes. — Recherches et prololypes.

« Chap. 51-51, — Ftudes et réalisations de prototypes de véhi-
cules blindés et amphibies:. :

« Crédit pour 1955 (état A). » — (Mémoire.)

« Crédit pour 1956 (état B), néant. »  ~

\

2 partie. — Investissements techniques et industriels.

f _«1 Chap. 52-51. — Equipement technique du service du maté-
riel:

« Crédit pour 1955 (état A). » — (Mémoire.)

« Crédit pour 1956 (état B), néant. »

« Chap. 52-61. — Equiperent technique du service des trans-
nissions :

« Crédit pour 1955 (état A). » — (Mémoire.)

« Crédit pour 1956 (état B), néant. » .

« Chap. 52-71. — Equipement technique du service du génie:

« Crédit pour 1955 (état A). » — (Mémoire.)

« Crédit pour 1956 (état B), néant. » - :

& partic. — Infrastructure.
« Chap. 54-71. — Travaux et installations domaniales:

« Crédit pour 1955 (état A)., » — (Mémoire.)
« Crédit pour 1956 (état B), néant. »

6° partie. — Dépenses rattachées & des exercices antérieurs.

« Chap. 56-91. — Dépenses des exercices périmés non frap--

Dées de déchéance: :
« Crédit pour 1955 (état A). » — (Mémoire.)
« Crédit pour 1956 (état B). ncant. »

. TrtRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS
DE L’ETAT .

8 partie. — Investissements hors de la métropole.

Ve .

« Chap. 68-31, — Contribution de la France i la défense natio-
nale des Etats associés: .

« Crédit pour 1955 (état A). » — (Mémoire.)

« Crédit pour 1956 (état B), néant. » .

« Chap. 68-82, — Travaux publics d’intérét militaire:

« Crédit pour 1955 (état A). » — (Mémoire.)

« Crédit pour 1956 (état B). néant. »

I examen des états A et B est termind. .

Nous allons examiner maintenant les chapitres de la section
« forces terrestres d’Extréme-Orient » figurant aux états K et L.

TrTRE III. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

« Chap. 34-32. — Fonctionnement du service de 'armement
et du service aulomobile:

« Montant des autorisations d’engagement de dépenses pour
1955 (état K), 600 millions de francs. » — (Adoplé.)

« Monlant des autorisations d’engagement de dépenses pour
1956 (élat L), néunt. » L

« Chap. 35-6L. — Entretien du domaine militaire. — Loyers.
+ Travaux du génie en campagne: i

« Montant des autorisations d’engagement de dépenses pour
1955 (état K), 100 millions de francs. » — (Adopté.)

« Montant des autorisalions d’engagement de dépenses pour
1956 (état L), néant. » : ;

Nous avons terminé I’examen des chapitres fizurant 3 la
scclion forces terresires d’Extréme-Orient. :

Nous allons examiner maintenant les articles du projet de
loi dans l'ordre suivant: articles 3 & 37, articles 1°r et 2, enfin
article 38. - )

Je donne lecture de I'article 3: -

« Art. 3. — 1l est accordé au ministre de la défense nationale
et des forces armées, au titre de 'année 1955, pour les dépenses
en capital des services militaires, des autorisations de pro-
gramme s’élevant 4 la somme de 493.067.252.000 francs.

« Ces autorisations de programme sont répartics par ser-
vice et par chapitre, conformément a I’état C annexé i la pré-
sente loi. » ) .

Je mels aux voix D'article 3 avec la somme de 493.067 millions
25%000 francs résultant des voles émis sur les chapitres figurant
4 I'état C.

(L’article 3 est adopté.)

M. le président. « Art. 4, — 1l est.accordé au ministre de la

_défense nationale et des forces armées, au titre de I'année 1956

pour les dépenses en capital des services militaires, des auto-
risalions de programme s’¢levant & la somme de 450.954 millions
747.000. francs.

« Ces autorisations de programme sont réparties {)ar service
let_ par chapitre conformément 4 l'état D annexé i la présente
0l. » :

Je mets aux voix l’article 4 avec la somme de 450.954 millions
747.000 francs résullant des votes émis sur les chapilres de
I’état D. ,
(L'article 4 est adopté.) !

M. le président. « Art. 5. — Sur les aulorisations de pro-
gramme antérieurement accordées au ministre de la défense
nationale et des forces armées, sont annulées des autorisations
ae programme d’un montant de 13.877.320.000 francs réparties
par service et par chapitre, conformément & I’état E annexé i
la présente loi ».

(L’article 5 est adopté.)
M. Ie président. « Art, 6. — Il est accordé au ministre de la

défense nationale et des forces armdes, au titre des années
1957 et 1958 pour les dépenses en capital des services mili-

- faires, des autorisations de programme s’élevant respectivement

aux sommes de 105.680 millions de francs pour l'année 1957
et de 73 milliards de francs pour l'année 1938.

« Ces autorisations de programme, qui s’appliquent au pro-
gramme d’équipement de Varmée de l'air et de Paéronautique
navale, sont réparties par service et par chapitre conformément
4 I’état F annexé A la présente loi. »

Je mets aux voix l’article 6 avec les sommes de 105.680 mil-
lions de francs pour I'année 1957 et 73 milliards de francs pour

- Yannée 1958, résultant des voles émis sur les chapitres de

I’état F.
(L’article 6 est adoplé.)
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M. le président. P .
‘ TIRE 1T

‘ Budgets annexes.

« Art. 7. — Pour l'exercice 1955, les budgels annexes ratta-
chés pour ordre au budget de la défense nationale et des forces
armées sont arrétés en recetles et en dépenses a la somme de
68.016.750.000 francs ainsi répartie:

« Service de3 eSSENCES..c.veeescsaees veee. 38.666.753.000 F.
« Service des poudres......... ceeeens vee. 29.379.997.000 F.
«Total [oivvnvvnninnnnn. U 68.046.750.000 F,

« Ces évaluations de receltes et ces crédits sont répartis, par
service et par chapitre conformément 3 1'état G annexé '3 la
présenie lot. »

Je mets aux voix Varlicle 7 avec la somme de 68.046 millions
'1750.00% francs résultant des votes émis sur les chapitres de
"état G, :

(L’article 7 est adopté.)

M. le président. « Arl. 8. — Pour l'exercice 1956, les budgets
annexes rattachés pour ordre au hudget de la défense natio-
nale_ et des forces armées sont arrétés en recettes et en dépen-
ses 4 la somme ae 62.654.628.000 francs ainsi répartie:

« Service des essences............. cenees . 40.3’17.652.000 F.
« Service des poudres........ cersaeseens . 22.306.976.000 F.
' CwTotal vaiiiiinnn., e 62.634.628.000 F.

« Ces évaluations de recettes et ces crédits sont répartis, par
service et par chapitre, conformément & I’élat H annexé a la
présente loi. » -

Je mets aux voix Varticle 8 avec la somme de 62.634 millions

16;2}?.(:)(}){ francs résultant des voles ¢mis sur les chapitres de
¢lat H. :

(L’article 8 est adopté.)

M. le président. « Art. 9. — Il est accordé an ministre de la -

dctense nationale et des forces armées, au titre des budgets
annexes rattachés pour ordre au budget de la défense nationale
et des forces armdes, des autorisations de programme s’élevant
2 1a somme de, 7.944.500.000 francs pour 'exercice 1955, ainsi
répartie: ) .

« Service (€S 6SSeNCeS.ciiveveeerancaessss 1.265.500.000 F.

« Service des pOUAreS...cevrevreneneneqoen.. 6.670.000.000 F.

«Total.................. eeee o 7.944.500.000 F,

« Ces autorisations de programme sont réparties, par service
ft' par chapiire, conformément & I’état I annexé & la présente
Ol », :

Je mets aux voix Particle 9 avec la somme de 7.944.500.000
francs résultant des votes émis sur les chapitres de I'état I.

(L article 9 est adopté.) ; .

M. le président. « Art. 10. — Tl est accordé au ministre de
a_défense nationale et des fomses armées, au titre de l’année
4956, pour les dépenses des budgels annexes ratlachés pour
ordre au budget de la défense nalionale et des forces armeées
des autorisations de programme s’é¢levant a la somme de 7.290
millions de francs pour l'exercice 1956, ainsi répartie :

@ Service des eSSeNCeS.....eeeeseeesesacnes 1.490.000.000‘ls‘.
« Service des POUATIeS....evieeeeeserereaaes 5.800.000.000 F.

« Total..... tesesesverassennsesas  7.290.000.000 F.

% Ces ahtqrisations de programme sont réparties, par service

f(} par chapitre, conformément A 1’état J annexé a la présente
1. »,

_de mets aux voix I'article 10 avec la somme de 2.290 millions

fle francs résultant des votes émis sur les chapitres de l’élat J.
(L'article 10 est adoplé.)

TITRE 10 -
Dispositions spéciales,
» § 1. — Dispositions relatives au budget, -
M. le président. « Art. 11. - Le ministre de la défense natio-
nale et des forces armées est autorisé & engager au titre des

années 1955 et 1956 pour les programmes de rechanges et de
Iéparations de I'armée de l'air et de 1'aéronautique navale, des

‘riel aérien assurés par la

-frielle oooiiiiiiiiiiiae., .

dépenses s’élevant respectivement aux sommes de 10.845 mil-

. lions de francs pour I'annde 1955 et de 11.300 millions de francs

pour Vannée 1956. ainsi réparties:
SECTION AIR
1058 . 1956

¥rancs Francs

« Chap. 34-71. — Entre-
fien et réparation du maté-

dircction technique et indus- o
6.845.000.000  8.000.000.060

SecTIoN MARINR

« Chap. 3i62. — Entre-
tien des malériels de série

de l'aéronautique navale .. 4.000.000.000  3.300.000.000
.« Totaux ........ .» 10.845.000.000 41.300.000.000 »

" (Adopié.)

« Art, 12. — Lé¢ ministre de la défense natiouale et des
forces armées est autorisé a engager en 1955, par anticipation
sur les crédits qui lui seront alloués pour 'exercice 1956, des
dépenses s’élevant a la somme de 12.270 millions de francs,
réparlies par service ct par chapitre conformément & 'état K
annexé 4 la présente loi.

Je mels aux voix l'article 12 avee la somme de 12.270 mil-
lions de francs résultant des votes émis sur les chapitres de

Vétat K.

(L’article 12 est adopté.) .
M. le président. « Art. 13. — Le ministre de la défense nalio-

-nale et de§ forces armées est autorisé & engager en 1956, par

anticipation sur les crédits qui lui seront alloués pour 1'exer-
cice 1957; des dépenses se montant 4 la somme de 11.749 mil-
lions de francs, répariies par service et par chapifre conior-
mément & D’état L annexé 4 la présente loi. »

Je mets aux voix larticle 13 avec la somme de 11.749 mil-

-lions de francs résullant des voles émis sur les chapitres de
- I’état L. :

(L’article 13 est adoplé.)
M. le président. « Art. 14. — Pendant les exercices 1955 et

1956 et dans la limite du total des crédits fixés pour les

dépenses militaires, des décrels pris sur le rapport du ministre

.des finances et des affaires économiques, du seecrétaire d’Etat

aux finances et aux affaires économiques et des ministres inté-
ressés powrront procéder & des {ransferts de crédits de chapitre
4 chapitre, sans que les réductions ou augmentations puissent.

~au total excéder 10 p. 100 du mentant des crédits votés de

chaque chapitre.

« Ces décrets ne pourront intervenir qu’aprés avis conforme
de la commission des finances et de la commission de la
défense nationale de 1I'Assemblée nalionale et du Conscil de ia
République dans les conditions prévues a l’arlicle 40 de la loi
ne 53-336 du 3 avril 1955. - )

« Au cours des intersessions parlementaires, les sous-com-
missions parlementaires chargées de controler 'emploi des cré-

“dits militaires seront habilitées a4 donner ’avis conforme prévu

4 l'alinéa précédent. :

« Les déerets visés aux alinéas 1 et 2 du présent article
seront soumis &4 la ratification du Parlement duns un délai
maximum de 1irois mois aprés leur mise en vigueur. » —
(Adopté.) .

« Art, 15. — Pendant les années 1955 et 1936, le produit des
aliénations ou cessions d’immeubles militaires, de fortificalions
déclassies, de matériels et approvisionnements non indispen-
sables & la vie de I'armée ou non suseeptibles d’ufilisation dans
leur forme actuelle, sera versé au ‘Trésor dans fa limite d'un
maximum de 4 milliards par année pour éfre rattaché au bud-
get de la défense nationale sclon la procéduie des fonds de
concours. .

« Les crédits ainsi ouverts seront affectés:

« A la section commune, 4 la section guerre et & la section
des forces en Extréme-Orient, pour la réalisation de matérieis
destinés & I’équipement des formations de 'armée de tcrie:

« A la section air, pour la réalisation de matériel de larmée
de lair;

« A la section marine, pour la réalisation de malériel de série
de I'aéronavale, de conslruciions neuves e la fiolte, de muni-
tions, d’équipement militaire et de difense colicre, » —
(Adopté.)

« Art. 16. — Jusqu'au 31 décembre 1057 le produit des alig-
nations ou cessions d’'immeubles militaires en Afrique du Nord
sera versé au Trésor pour éira rattaché au budget du départe-
ment intéressé, selon la procédure des fonds de concours,
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« Ces crédits seront employés a4 des achafs de terrains et &
des consiructions immobilieres destinées 4 salisfaire les
Lesoins de larmée en Afrique du Nord. » — (Adopté.)

« Art. 17. — Les dispositions de Yarticle 40 de la loi n° 51-651
du 24 mai 1951 permettant Vimputalion, sur crédits de malé-
riels ou de travaux des rémunératicns mensuelles accordées
aux chels des travaux, conducteurs ou surveillants de travaux
du service du génie de I’armée de terre, dés lors qu’ils sont
occupés a titre intermittent, sont prorogés jusqu'aun 31 décem-
bre 1957. » — (Adopté.) :

« Art. 17 bis (nouveau). — Les crédits ouverts au ministre
ie la défense nationale par les articles 1 et 2 de la présente
loi ainsi que les crédits des budgels annexes prévus aux arli-
cles 7 et 3 seront bloqués, & compter du 1 décembre 1955, en
ce qui concerne les chapitres relatifs aux rémunérations des
personnels. .

« Le déblocage des crédits ne pourra étre eflectué que par une
loi spéciale. »

La parole est & M. le minisire.

M. le ministre. Mesdames, messieurs, lors de mon auditinn
devant vos comrnissions des finances et de la défense nationale,
j'ai indiqué combien le vole des deux budgels de 1955-1956
¢lait favorable 4 la bonne -administration de nos armces.

Jajoulais que les élats-major et les services, toul comme
le ministre lui-méme, n’ayant pas de souci budgdélaire pour la
fin de l'année 1955 ¢t pour le début de Vannée 1956, allaient
pouvoir se consacrer 4 des études porlant sur la rénovalion de
toute notre politique mililaire. Ce serait la premiére fois qu’un
pareil délai leur serait accordé. Aussi un plan d’ensemble pour-
rait étre élaboré, il serait présenté anx commissions compé-
tentes de I’Assemblée nationale et du Conseil de la République
probablement dés janvier 1956 et au plus tard en mars. Compte
tenu de leurs observalions, un programme sérieux serait éla]]Jli.
Ensuite, les services chiffreraient l¢ programme ct vers le mois
d’octobre 1956 vous pourriez en étre saisis, done élre saisis en
temps opportun du budget de 1957, ou mieux des budgets 1957
et 1958, ou mieux encore d’un plan & plus longue échéance.

Il m’apparait que votre désir de voir s’engager, dans le délai
le plus rapproché possible, un débat sur l’ensemble des pro-
blémes de défense nalionale viendra bousculer sérieuse-
ment — permettez-moi de vous le dire — le programme de
travail que je viens de rappeler.

Si nous travaillions trop vite, si nous €tions dans la nécessité
d’élaborer, pour le mois de novembre, une sorte de nouveau
plan, je craindrais gu'une fois encore nous ne soyons enirainés
a négliger les aspects financiers de sa réalisation et une fois de
plus nos projets risqueraient d’étre abandonnés. :

Arréter une politique militaire valable pour de nombreuses

années c’est trancher le probléme essentiel pour la défense du
pays, probléme qui comporte d’ailleurs d’autres aspects, aspecls
de politique étrangére, de polilique économique, de polilique
d’oulre-mer et qui est de Ja compétence du président du conseil,
-Gu ministre des affaircs élrangires, dn ministre des finances et
du ministre de la ¥rance d'outre-mer, .
i Je ne crois pas que dans les trois ou quatre mois- qui nous
séparent de la fin de I’année, et compte tenu des vacances
parlementaires, il soit possible de nous metlre tous d’accord
pour ¢laborer cetlle politique d’ensemble de la défense natio-
nale 3 laquelle vous attachez — et je le comprends — tant de
prix. )

Je dois vous meltre en garde eontre le choc psychologique
que créerait le vote de l'article 17 bis et le bloquage des cré-
dits de rémunération des personnels, car ces persunnels ne
comprendraient peul-étre pas la portée de cet article.

- En oulre, si j’ai bien compris voire proposition, l'article
‘47 bis suspendrait également jusqu’d une date que je ne sau-
rais déterminer ’application de 1l'article 37 voté & linitiative
de VAsscmiblée nationule.. Cest dire que les réalisations de

rototypes d’aviation qui pourraient commencer dés le vote du

udget seraient remises peut-étre a cing ou six mois, d’ou un
retard important gue, trés certainement, vous ne désirez pas.

Je réitére les promesses que j'ai faites devant vos commis-
sions des finances et de la défense nationale et également, ce
soir, devant le Conseil de la République.

[-"Je veux, pour ma part, associer de trés prés les commissions
arlementaires compélentes aux travaux préparatoires que nous

.entreprendrons dés le début de septembre concernant l’orga--

nisation de nos forces armées. Je me permels de vous deman-
i@er avec bheaucoup d’insistance de renoncer 4 Uarticle 17 bis et,
-par voie de consequence, de rétablir V'article 37 voté par I’As-
semblée nationale, que vous amendiez ou non son texte,
‘d’ailleurs. . .

. demtande la parolds

M. le président de la commission d¢ la défense nationaie. Je

)
M. le président. La parole est & M. le ‘président de la coms
mission de la défense nalionaie. "y
M. le président de la commission de la défense nationale.
Si j’ai bien compris, monsieur le ministre, vous vous engagez
4 eréer, dans les mois qui viennent, la eommission que nous
vous demandions, la semaine dernigre, d’instituer.

M. le ministre. Trés certainement, car-le président du conseily
lui-méme & dit qu’il était tout & fait disposé a s’entourer des
avis d’une telle commission.

M. le président de la commission de la défense nationale
Jenregisire _cet engagement et je vous en remercie. ‘

M. le ministre. D’ailleurs. je veux rappeler & M. le président
de la commission de Ja défense nationale du Conseil de la
République que le président du conseil avait accepté Dlarli-
cle- 8 bis du projet portant réorganisation de la défense
nationale.

M. le président de la commission de la défense nationale.
1l s’agissait d’'un engagement irés vague, tandis que celui que
vous venez de nous donner revét une forme trés catégorique
qui nous permet d’espérer que satisfaclion nous sera donuée.

M. le ministre, Mon engagement est catégorique,. -
M. Boutemy, rapporieur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Boutemy.

M. Boutemy, rapporfeur. La commission des finances s'est
réunie durant la suspension de séance intervenue a la fin de
cet aprés-midi et elie a déridé de maintenir la proposition
de blocage au sujet de laquelle j’ai fourni ce matin au Conseil
de la République les explications utiles.

11 serait superflu de revenir sur les considérations qui ont
é1¢ exposées.” La commission des finances eslime qu'il n'est
pas du tout génant de bloquer les erédiis jusquau 1° décembre
prochain, étant entendu que, ce dclai écoulé, la commission
des finances examinera rapidement tous les textes qui lui
seront soumis par le Gouvernement.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix l’article 417 bis repoussé par le Gouverne-
ment et maintenu par la commission.

(Aprés deur dpreuves, Uune & main levée et Uautre par
assis et levé, également déclarées douteuses par le bureau,
il est procédé a un scrutin.)

" (Les wvotes sont recueillis, — MM. les secrétaires en font le
dépouitlement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du serulin
ne 93:

Nombre de vOtants .....eeevevecessencaes 315
Majorité absolue ....icovieiinniienaane. 158

Pour Tadoplion ......... 123
Contre c.oeevceeensenseeess 192

(L’article 17 bis nouyeau n’est pas adopté.) ‘

« Art. 17 ter (nouveau). — Les créalions et transformalions
d’emplois des persounels civils pour lesquelles des crédits sont
prévus dans la présente loi ne pourront étre effectuées qu’au
fur et 4 mesure des hesoins par décrets pris sur avis conforme:
des commissions des finances du Parlement, »

La parole est & M. le secrétaire d’Elat aux finances.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Mes chers colitgues, le
Gouvernement demande au Conseil de la République de vou-
loir bien ne pas adopler cet article 17 ter nouveau. Le budget'
contient un certain nombre de créalions et de transformations
d’emplois des personuels civils, ls sont énumérés. Le texte
qui vous est présenté prescrit que ces ercations et transfor-
mations d’emploi « ne pourront étre effectuées qu’au fur et
a4 mesure des besoins — cela évidemment va de soi -~ par
décrets pris sur avis conforme des commissions des finances
du Parlement ».

Or, il ne m’apparait pas souhaitable qu’3 chaque fois que le
besoin se, fait sentir d’une créalion ou d’une transformation
d’emploi, dans la limite des crédits votés par le Parlement,
intervienne un décret pris par le Gouvernement sur avis con-
forme des commissions des finances des assemblées.

Il s’agit vraiment 1 de quelque chose qui reléve du domaine
réglementaire. C’est.en réalité au Gouvernement qu’il appar-
tient, au fur et & mesure des hesoins, de décider des crca-
tions et des suppressions d’emplol prévues par les budgels que
vole le Parlement. i

Par conséquent, je demande au Conseil de la République de
vouloir bien ne pas suivré la commission. P ’

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

,M. André Boutemy, rapporteur. La commission des f{inances
s'en remel & Ja sagesse du Conseil de la République.
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™, le président, Personne ne demande plus la parolf’: 2.

Je meis aux voix l'arlicle 17 ter nouveau, repoussé par le
Gouvernement et pour lequel la commission des finances s’en
gemet & la sagesse du Conseil.

(L article 17 ter nowveau n’est pas adopté.)

§ 2. — Disposilions rclatives au personnel.

M. le président. « Art. 18. — Le sixitme alinéa de V'article 1er

de l’ordonnance n° 45-1380 du 23 juin 1945 est abrogé et rem-
placé par le suivant: :

« Les officiers de réserve ainsi que les militaires non officiers
de la disponibilité et des réserves qui sont convoqués en temps
de paix pour accomplir des périodes d’instruction ont les mémes
droits 4 la solde mensueile ou 4 la solde spéciale progressive

ue les officiers d’active, ou que les milifaires non officiers

e méme grade et de méme ancienneté et titulaires de mémes
certificats ou brevets militaires servant 'par contrat et ayant
efleclivement accompli la durée légale du service aclif. Cepen-
dant, ces personnels militaires percevront, le cas échéant, 1’in-
demnité de résidence suivant le taux en vigueur au lieu prin-
cipal de: la convocation et continueront a4 ressortir a leur
régime civil propre en matiere de prestations familiales. » —
{(Adopté. .
¢ Pml' arzlendement (n° 19), M. Michelet propose d’insérer un
article additionnel 18 bis nouveau ainsi concu:

« Seront maintenus en activité sur leur demande les officiers

- de réserve ayant servi en Exiréme-Orient dans les unités
combattantes, litulaires d'une cilation et volontaires pour
confracter un nouvel engagement dans une unité en service

. olifre-mer »,

La parole est & M, Michelet.

M. Edmond Michelet. J’ai pensé que le plus siir moven d’obte-
nir un résuliat concret au sujet du personnel dont il est question
dans cet article addilionnel était de déposer cet amendement,
Je n’ai pas besoin de signaler I’importance qu’il revét. La com-
mission des finances, d’ailleurs, en a délibéré et je crois pou-
voir dire qu’elle a formulé un avis favorable 4 cet amendement.

De quoi s’agit-il ? 1l s’agit des officiers de réserve ayant servi
volontairement dans les teiritoires d’Extréme-Orient, en parti-
culier en Indochine, qui onf acquis un certain nombre d’an-
nuités, dont quelques-uns sont & la veille d’une retraite

proportionnelle et qui se voient, dn jour au lendemain, chassés .

de I'armée. Et cela au moment ol 'armée est engagée dans ce
qu’il convient d’appeler d’un friste mot, les « opérations »
d’Afrique du Nord. Il semble évident et logique que priorité
soit donnée 3 ces officiers qui ont montré, en etant volontaires
pour se battre en Exfréme-Orient, qu'ils étaient préts a con-
tinuer & assurer leur service.

J’al recu, comme certains d’entre vous sans doute mes chers
collégues, un certain nombre de doléances de ces officiers et
j’al pensé qu’il convenait de ne pas mettre le Gouvernement
dans un mauvais cas en acceptant, d’une maniére incondition-
nelle, tous ceux qui ont servi au loin. C'est pourquoi j'ai assorti
mon amendement d’une condition restrictive. Je demande au
Gouvernement d’admettre par riorité ceux qui, avant servi en
Ixtréme-Orient, ont été cités QQ’ordre. Je veux croire alors que
le Gouvernement ne pourra pas refuser ma proposition qui, je
le repete, a Vappui de la commission des finances.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre. -

M. Ie minisire. Je ne puis que répéter devant M. Michelet les
diclaralions que ‘j’ai faites & 1’Assemblée nationale récemment
& propos d’un probléme analogue,

M. le président Pleven me posait également la question:
« Pourquoi renvoyez-vous les officiers de réserve qui ont été
cités el pourquoi les renvoyez-vous trop souvent d’une facon
maladroite, puisque vous les licenciez quelquefois avec un
préavis d’'un jour ? » Je lui ai répondu comme je vous réponds,
mon cher ami, que les officiers de réserve, ayant volontaire-
ment seivi en Extréme-Orient ont pu demander leur intégralion
dans l'armée active. Mais ce n’élait pas un droit; c’était une
éventualité pour certains officiers de réserve ayant les titres
suivants: une certaine culture générale se traduisant par le
. baccalauréat premiére partie, des titres de guerre et des notes
excellentes.

Au titre des dernitres opérations d’intégration pour le gua-
tritme trimestre 1954, 282 demandes de ce genre ont éié pré-
" scntées par des candidats arrivant en fin de séjour d’Extréme-
Orient, en plus des demandes d’officiers rapatrics.

Sur ces 280 demandes, 96 ont été agrées; les aulres ont été
rejetées pour des motifs divers: insuffisance de notes, de titres
de guerre ou de durée-de séjour, Les officiers inlégrés ont
uniquement le grade de capitaine et de lieutenant. Pour ceux
qui ne sont pas intégrés, j’ai pu prendre 'engagement de leur
donner un congé de six mois avant leur départ,

Cependant, cetie maniére de faire ne saurait étre généralisée
sous peine de dépasser les effectifs inscrits dans les fascicules
budgétaires. 11 me semble difficile d’ouvrir un droit absoiu aux
intéressés tel qu’il résulterait de 'amendement que vous venez
de déposer. Car peu d'officiers ayant servi dans des unilés
comballantes revienpent d’Indochine sans une citation et je
pense que la plupart seraient volontaires pour contracter un
nouvel engagement dans une unité en service outre-mer.

C’est pourquoi je vous demanderai de bien vouloir vous
rallier au point de vue que je viens de vous exposer. Nous
ferons le nccessaire pour que les officiers qui ont des titres de
guerre exceptionnels — deux, trois, quatre citations, la légion
d’honneur ou la médaille militaire — soient intégrés, & condi-
tion qu’ils aient tout de méme une culture générale sulfisante
et des notes convenables. Cela resle done a la discrétion du
minisire, sous les réserves que je viens de vous indiquer. -

M. Edmond Michelet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Michelet.

M. Edmond Michelet. Monsieur le ministre, vous savez come
bien je serais désireux de vous élre agréable. Mais, franchement,
nous entendons ce soir depuis déja trois ou quatre heures, et
non sans raison, les doléances d'un certain nambre de nos
collegues qui ont pris la parole, les uns pour les ouvriers de
la poudrerie de Bergerac, les autres pour les artificiers de Tou-
louse, tous pour un cerlain nombre de personnels civils assuré-
ment respectables.

Je m’adresse au ministre de la défense nationale. Il s’agit
ici d’officiers qui ont été volontaires pour se balire en Indoe
chine, dont quelques-uns étaient A Dien Bien Phu, et auxquels
aujourd’hui on refuse I’honneur d’aller continuer 4 se balire
Ruisdque, malheureusement, il faut se batire en Alrique du
Nord. .

Monsieur le ministre, j'ai le regret de maintenir mon amen-
dement et je vous demande de ne pas m’obliger & demander
un scrutin public, car jai- 'assurance que 1'assemblée me
suivra. o

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le ministre. -

M. le ministre. Monsieur Michelet, avant que d’auires dispo-
sitions soient invoquées par mon collégue M. Gilbert-Jules, je
voudrais tout de méme_vous faire remarquer que ce qui a été
demandé pour les poudreries ou pour les ateliers de fabrica-
tion, c’est un abattemnet de 1.000 francs -avant une valeur
indicative. Ici, par contre, vous enserrez le ministre dans une
disposition législative. J'ai peur que, tout a I’heure, si le débat
se poursuit; on ne fasse appel 4 un certain article 47. Je vou-
drais cependant ne pas avoir & l'invoiuer. v

. M. Edmond Michelet. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est & M. Michclet. -

M. Edmond Michelet. 11 me suffirait, monsieur le minisire,
pour éviler la guillotine de V’article 47, de faire précéder mon
amendement de la formule suivante: « Dans le cadre des effecs
tifs prévus au budgel... » (le resie sans changement).

M. le ministre. Je demande la parole.
M. [e président. La parole est & M. le ministre.
M. le ministre. Je voudrais dire & mon ami Michelet que je

-ne peux pas accepter ce texte, parce qu’il me fait une obliga-

tion. 11 me fait une obligation d’intégrer absolument des gens
qui ont insuftisamment de titres. Il existe une classification pour
les officiers se trouvant en situation d’aclive désirant étre inté-
grés. lls doivent avoir certains titres universitaires, modestes
d’ailleurs, un nombre de titres de guerre assez important et
des notes excellentes, '

Je crois que ces obligations doivent étre maintenues. Je me
permets d’indiquer & M. Michelet que la - classification qu’il
donne est insufflsanle. On ne parle pas de la culture de ces
jeunes gens. On leur demande un tilre de guerre, ce qui est
trés peu — je me permets de le dire — et on ne parle pas des
notes., En somme, le ministre est obligé d’intégrer tous les
officiers de réserve qui auront une citation. C’est assez abusif.

‘M. Edmond Michelet. Je¢ demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Michelet.

M. Edmond Michelet. Je m’excuse de vous pépondre, monsieur
le ministre, et d’insister, mais il se trouve que parmi les mili-
taires qui m'ont écrit, il y a justement des jeunes Francais de
18 et 19 ans. IIs ont eflfeclivement, les malheureux, échoué au
bhaccalauréat deuxiéme partie. 1ls ne possédent que la premicre
partie. 1ls élaient volontaires pour se faire tuer 4 Dien-Bien-Phu
et on les juge maintenant indignes de se baltre en Algérie. Jo
ne comprends pas votire position, monsieur le minigtre, je vous
le déclare trés simplement.
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M. le miniétre. Je fais encore appel & M. Michelet. Ne faudrait-il -

. pas laisser le minisire juge de ces intégrations ?
M. Edmond Michelet. Nous savons par expérience, monsieur le

. ministre, lorsgu’on laisse juge un ministre et qu'il n'est pas’
tenu par un texle, eomment les services procédent. Je le-

- déclare simplement et non sans - gravité, il est deéji assez
déconcertant de penser qu’a- V’état-majer, en a licencié aussi

Yégérement. Quelquefois, le licenciement a été prononcé par des -

officiers qui n’ont pas eu l'id¢e d’aller se batire en Indochine..,
. M. le ministre. Bien sr! bien str!

™. Edmond Michelet. Tl est ficheux que des licenciements aient
&1T prononcés d’une mraniére aussi Mgére. Je ne veux pas vous

metire en cause, monsieur le ministre, vous le pensez hien, mais -

puisque V'ocecasion se présente, je veux le dire ici: il serait tout
de méme facheux qu’apres la fin de leur pauvre combat, on
continue & poursuivre les combattants d’Indochine de je ne
sais quel ostracisme et je dois dire que, si pendant dix ans, ces
‘malheureux sont allés se hatire, il n’y a pas eu beauecoup de
ministres pour aller les saluer sur les quais d'embarquement.
Je vous demande, monsieur le ministre, par la mesure que je
" yous propose, une sorte de réhabilitation & 1’égard de l'ensem-
ble des combattants &’mdochine, réhabilitation qui serait appré-
eice, non seulement par ceux gui iront servir en Afrique du
Nord, mais aussi par {ous les aulres. (Applaudissements sur les
~bancs supérieurs & gauche, au centre et a droite.) ‘

M. le secrétaire d’Elat aux finances. Je demande la parole,
M. Je président. La parole est & M. le secrélaire d’Etat.

M. Ie secrétaire d’Etat aux finances. Je voudra’s atiirer P’atten-
tion du Conseil de la République sur les eenséquences que
pourrait entrainer ’adoplion de Darticle présenté par M. Mich=let
dans ia forme qu’il a précisce tout & I’heure pour éviter 'appli-
eation de Dlarticle 47. C’est que, néecessairement, si Yintégration
de ces combattants intervient dans le cadre des effectifs hudgé-
taires, c’est autant d’emplois qui seront occupés et, par consé-
quent, c’est autant de peostes d’offtciers de moins qui seront
réservés aux jeunszs gens sortant des éceles militaires.

- Par eonséquemt, ¢’est une eonséquence extrémement grave sor
. Taquelle je me devais d’attirer votre attention,

M. Jean-Erie Bousch, J¢ demande la parole.

" M. le président. La parole est & M. Bousch.
. M. Jean-Eriec Bousch. Je voudrais simplement demander 2
M. Michelet si sa formule « maintien en activité » veut dire
« étre autorisé & servir en situation d’activilté », ou st cela
veut dire « intégration ». Ce n’est pas Ja méme chose: servir
en situnation d’activité constitue un contrat temporaire, tandis
que Pintégration correspond & une titularisation pour laguelle
effectivement d’auires conditions peuvent étre exigées,

M. Edmond Michelet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Michelet.

M. Edmond Richelet. Je remercie M. Bousch de me fournir
’occasion de préciser que ma demande est limitée au maintien

en activité et qu’il ne s’agit pas d’une demande d’intégration.-

Par conséquent, compte tenn d’ailleurs du fait que M. le
ministre vient de souligner qu’il s’agit de quelques dizaines
de personnes. au grand maximum de 150 ou 200 personnes, je
pense qu’il n’y a pas licu peur lui de refuser.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ¢

M. Routemy, rapporienr. Ta commission n’a pas été appelée
4 délibérer sur I’amendement.

M. le secrétaire o’Etat aux finances. Je demande la parole.

- M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Etat aux.

finances.

M. l2 secrétaire d’Etat aux finanges. M. le général Koenig vient
de confirmer qu'en {ant que ministre de la défense nationale
il ne pouvait pas aceepter cet amendement et je deis, en tant
que secrétaire d’Etat aux finances, conlirmer que, s’il est voté,
il entrainera les conséquences gue vous savez et qui s’impo-
seront néeessairement. ]

M. Frangois Schleiter. I n’y a qu’d augmenter les crédits. I
g’agit de saveir quels sont nos besoins une fois pour toutes
et non pas nos possibilités! :

. M. Augarde. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Augarde.

M. Augarde. Je m’excuse d’intervenir dans ce dibat, mais je
dois dire aux membres du Gouvernement que cela me parait
"“infiniment désagréable. Je suis plein d’admiration et de consi-
“dération pour les membres du Gouvernement, mais fe ne peux

. - :
pas admettre que, chaque fois que Yon parle du courage des
hommes, on vienne nous dire quil y a des effectifs fbudgé-
taires qui neus sont imposés. Ce gque je eonsidére comme Ja
“ehose essentielle, c’est le courage de ces hommes dont tout a
Pheure M. Michelet parlait et qui n’ont pas hésité & aller e
battre en Indochine pour assurer la pérennité de nos institu-
tions et pour tenir la parole que nous avions dennée.

Je ne peux pas admetire que Fon vienne mous dire aujours
d’hui: c’est une modeste question d’argent qui nous empéche
de considérer que ces hommes ont aecompli vis-d-vis de la
nation un peu plus que leur devoir.

C’est pourquoi je volerai avec mon ami Michelet, en deman-

.dant encore une fois au Gouvernement de s’¢lever au-dessus
des contingences essenticlfernent modestes auxguelles it fait
allusion. Je demande que I'on réserve tout de méme dans la
hi¢rarchie nationale Ia place qui s'impose 4 ceux qui ont fait,
comme je e disais il ¥ a un instant, plus que leor devoir. I y
a tout de méme une chose qui eomple par-dessus tout. c’est
le sacrifice de sa vie pour une callectivité. Eh bien! cela

. mérite d’é¢tre affirmé par le Conseil de la République. (Irés

bien! trés bien!) ; ‘
M. le sesréfaire d’Etat aux finaneces. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d'Etat 1ux
finanees. . ‘

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je voudrais simplement
indiquer que les petites consideérations budgétaires, qui ont
quand méme leur importance. n’ont été invoquées par le sceré-
taire d’Etat aux finances qu’apris que M. le ministre de la
aéfensc nationale, qui est le seul responsable de la gestion de
son roinistére, edt aflirmé qu’il ne pouvait accepter Pamende-
{ngnt qui lui était présenté, méme sans eonsidérations budgé«
aires.

M. le président. Personne ne demande plus la parcle ?... -

Je donne lecture de Famendement de M. Michelet, dans sa
neuvelle rédaction: « Dans le cadre des_elleclifs budgélaires,
seront maintenus en aclivité, sur leur demande, les ofliciers
de reserve ayant servi en Exiréme-Orient dans Ies unités eom-
battantes, litulaires d'une eitation, et volontaires pour contrac-
ter un nouvel engagement dans une unilé en service outre-
mer. » : .

Je mets I'amendement aux voix,

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Fn conséquence, ce texte devient Darli-
cle 18 bis (nouveau). .

« Art. 20. — Le paragraphe Il de I'article 12 de Ia lof n°e 49«
1097 du 2 aotit 1949 est complété ainsi qu’il suit:

« St }e mari a obtenu ou pouvait obtenir soit une pension
proportionnclle par applieation de V'article 4, § III, 4°, soil une
pension d’ancienneté par suite de I'atiribution de la bonifica-
lion prevue & larticle 6, § III, 3°, que le mariage antérieur &
la radiation des controles, ait é1é contracte deux ans au moins
avant gue le mari ait atteint I’ige de soixante ans, sauf si un
ou plusieurs enfants sont issus du mariage. » — (Adopté.)

« Art. 21. — L’obligation de fizurer dans la premiére moitié
de la liste d’ancienncté des capitaines cu commandants pour
pouvoir étre inserit au lableau d’avancement pour le grade
superieur ne sera plus opposée aux ofliciers du cadre des chan-
celiers de I'armée de ferre, sous réserve qu’ils aient au moing
la méme ancienneté de grade que les officiers de méme grade
tigurant dans la premiére partie de la liste d’ancienneté des
officiers du service du recrutement. » — (Adopté.y :

« Art. 21 bis (nouveau). — Le décret n® 54-539 du 26 mal
1954 instituant une prime de qualification est abrogé i eompter
du f°r seplembre 1955, .

« A compter de cette date, les crédits affectés au pavement
de cette yrime seront utilisés, partie pour majorer les indem-
nités de charges militaires de I'cnsemble du persormetl et partia
peur dnancer Pindemnilé différentielle visée 4 P'alinéa suivant.

« Les personnels militaires qui percoivent actuellement la
prime de qualification recevront une indemnité différenticlla
non souniise 4 retenue pour pension, destinée & empécher toule
diminution de leur rémunération actuelle.

« Cette indemnité sera progressivement résorbée au fur et ¥
Inesure des avancements d’échelon ou de grade, or dans le cas
de revalorisation générale des soldes. » . .
. Faf amendement (n° 6), M. Maroger propose de supprimer cef!

riicle.

La parole est & M. Maroger.

M. Jean Maroger. N1 y a quelques mois, j'avais entenduj
M. Michelet demander la suppression des primes de qualification

" el javais été amené i prendre leur défense.

M. Michelet a proposé, aujourd’hui, un article 24 bis, qui !
été adoplé par la commission et qui supprime ces primes de;
gualification: c’est & moi & prendre loffensive.
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Ce qu’a dit cet aprés-midi M. le ministre de la défense natio-
nale en ce qui concerne ces primes me dispense, je crois, de
tout plaidover en leur faveur. Je rappelle seulement quun
décret du 26 mai 1954 a institué des primes dites de qualifica-
tion en faveur des militaires, sous-officiers et officiers, 42.000
francs pour les ron-officiers et 84.000 francs pour les officiers,
c’est-d-dire_environ un échelon dans la hiérarchie. On récom-
pense ainsi les plus qualifiés, soit par leurs activilés au cours
de leur service, soit par leurs études antérieures, soit par des
titres exceplionnels de guerre, décoralions, citations, ete.

C’était la, de la part du ministére de la délfense nationale
et du ministére des finances, un effort certain pour améliorer
Ja situation des officiers. .

Actuellement, M. Michelet nous dit que nous créons ainsi des
inégalités, des castes au sein de l'armée. Je ne crois pas que
Pargument soit valable, étant donné que ces avantages sont
acquis & tous ceux qui justifient des condilions requises.

Je crois tout de méme qu’il est de Yintérét de l'armée de
maintenir ceite disposition; il est en eflet de son intérét d’es-
sayer de garder des ofliciers avant des titres valables. 1l est
également de son intérét de tenter de pousser ses cadres
se perfectlonner au deld de jeur temps de service normal.

La proposition de M. Michelet annulerait purement et simple-
ment cette qualification, M. Michelet dit, dans son texte, que
ce résultat est supprimé pour l'avenir. Il n’est Yas supprimeé
pour le passé, puisque, dans ce texte méme, i] laisse aux
intéressés le droit aux bénéfices acquis, Mais, & mon sens, il
ne fait que eréer, au sein de l'armée, une inégalité nouvelle
enire ceux qui auront les mémes titres, suivant la date A
laquelle ils les auront oblenus. Ceux qui auront obtenu des
brevels cette année bénéficicront des avanlages et ceux qui
les obtiendront ’année prochaine n’en bénéficieront pas.

Je vous demande donc de conserver la position que vous
avez prise il y a quelques mois de maintenir ces primes de
qualification. Je fais, pour ma part, toute confiance au minisire
de la défense nationale, conforméwment a4 ce qu’il vous a dit
cet aprés-midi, pour reviser ce décret qui, probablement, n’est
pas absolument parfait, et pour en modifier les tiermes, en
fonction des inconvénienis que son applicalion aurait fait
apparaitre. :

I1. le ministre. Je demandé la parole. -
M. le président. La parole cst 4 M. le ministre.

M. le ministre. J'ai déclaré & T'Assemblée nationale que je
n’ai jamais été partisan de la prime de qualification, et je I'ai
répété cet aprés-midi devant le Conseil de la République. Jai
da, cependant, faire remarquer que, puisque prime de quali-
fication il y a depuis quelques motis et tant que la revalorisation
de la fonction mililaire ne se traduira pas dans les faits, je
ne pouvais.que me prononcer pour le maintien de cette prime.
Je renouvelle ce soir mes propos. :
~ Jajouterai que I'amendement présenté par M. Michelet, s’il
devait étre pris en considération, se traduirait également par
des dépenses supplémentaires.. En effet, les crédits-affectés a
la prime de gualification ne seraient pas suffisants, j’en suis
ceriain, pour, d’une part, allouer 4 I’ensemble des personnels
militaires un supplément d’indemnité pdur charges militaires,
et d’autre part, accorder une indemnité différenlielle aux mili-
taires avant bénéficié de la prime de qualification. C’est pour-
quoi, bien que je sois, sur le fond, de lavis de M. Michelet,
lc ne puis que vous demander de vous prononcer pour
‘amendement de M. Maroger,

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

"~ M. André Boutemy, rappoifeur. La commission s’en remet a
la sagesse de I’Assemblée,

H. Edmond Michelet. Je demande”la parole.

M. le président. l.a
M. le minisire

»

M. Edmond Michelet. Je voudrais d’abord prendre mes coll¢-
gues 4 témoin de la gravité de la question posée qui touche
a un des principes partliculiérement sérieux, celui-la méme sur
lequel repose toute Parmée francaise telle que nous-la con-
naissons depuis la Révolution et depuis I’Empire. -

~ Je dois également souligner devant nos coll¢gues, qui ne ’ont
peut-étre pas suffisamment remarqué, que, sur le fond de la
question, M. le ministre de la défense nationale s’est d4claré
¢’accord avec moi. .

Il ne s’agit pas un seul instant, croyez-moi, de revenir sur
Ies avantages acquis par les mesures prises tendant d’abord a
essayer de reprendre dans les cadres de 1’armée les éléves de
I’éeole polytechnique, ensuite A®honorer si faire se peut au
méme niveau que le secleur civil les mdédecins du service de
santé militaire, :

parele est 3 M. Michelet, pour répondre a

" décret et de D’arrété

C’est sur ce point ((Ilue j’attire volre attention. A l'origine du
ont je demande la suppression, il y a eu
(’abord un désir qui n’a pas été rempli. Aujourd’hui 7.000
francs de plus par mois ne peuvent pas influencer un éléeve de
Vécole polytechnique et Vinciter a réintégrer 'armée ! 11 faudra
que Varmeée s’y prenne autrement pour recruter 4 nouveau les
polytechniciens; c’est toute une poiitique militaire qui s’impo-
sera; il faudra revaloriscr la notion méme d’armée. Nous
n’en sommes malheureusement pas 1a. D’ailleurs cetle prime
s’applique depuis plus d’un an et demi déja et nous n’avons pas,
que je sache, un nouveau polytechnicien dans les cadres de
P’armée. .

Je voudrais également appe’er votre attention sur- la diffé-
rence entre la prime de technicité — cette prime n’est pas
visée par un texte — et la prime de qualification. Personne ne
songerait & recruler des capitaines d’habillement — je m’en
excuse pour leur honorable corporation — chez les anciens de
Polvtechnique, cela est trop clair; mais le principe soulevé par
la prime de qualification va beaucoup plus loin. 1l aboutit &
cecl que, pour un méme service, pour une méme responsabilité,
pour un méme commandement et pour un méme grade, nous

- nous trouvons en preésence de soldes diff(rentes.

- On me dira qu’il en et de méme dans le secteur privé; je
vous répondrai que ce n’est pas vrai. Et & supposer méme que
cela fat vrai dans le secteur privé, c’est un fait, dans I'armée,
qule ce sont les grades qui, par définition, conditionnent les
soldes. .

J’avais donc raison de souligner au cours de ma récenfe inter
vention, comme cela a eté dit par un certain nombre de géné-
raux de Parmée francaise dont quelques-uns mémes sont d’an-
ciens éleves de 1’école polytechnique, que maintenir la prime
de qualification, c’est effectivement reconstituer une sorie de
caste au sejn de I'armée francaise.

Monsieur le ministre de la défense nationale, je ne donnerai
pas lecture de vos propres textes sur le. fond du probleme. Je
sais, je le répéte, que sur Je fond vous partagez mon opinion.
Je ne reviendrai donc pas sur cette question.

Je réponds majntenant a4 Pobjeclion du ministre des finances.
On me dira que mon texte aura pour résullat de modifier les
propositions budgéiaires. .

Je crois vous avoir démontré que ce texte maintient les droits
acquis pour ceux qui se trouvent parmi les éléves de Polytech-
nique; quant aux droits futurs on pourra, dans la formule admi-
nistrative, les qualifier de prime différentielle.

Relisez le texte de mion amendement, monsieur le ministre des
finances, et vous remarquerez qu’il répond exactement a la
préoccupation de M. le ministre de la défense nationale qui nous
dit qu’il s’efforcera d’améliorer la situation dés qu’il le pourra.

Je Iui offre le moven de le faire immédialement par le texte
que je vous soumels qui, je le répéte, maintient les droits
acquis et réserve les possibilités d’amélioration que M. le mi-
nistre de la défense nationale vient de nous promeltre.

Voild pourquoi, mes chers collegues, j’insiste & mon tour,
aprés notre commission des finances, pour que vous voliez 1'ar-
ticle en discussion.

M. le seorétaire c¢’Etat aux finanzes. Je demande la parolé.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
finances. . .

M. le seerctaire d’Etat aux finances. Mes chers collégues, je
winterviens pour l'instant que sur I'amendement présenté par
M. Muroger tendant A la suppression de larticle 21 bis. Ce
n’est que si, par hypothise, cet amendement était repoussé
qu'au moment ol viendrait en discussion l'article 21 bis que
le secrétaire d’Etat aux finances aurait A faire valoir éventuel-
lement les dispositions de JYairticle 47 du réglement ou de
Particle 17 de la Constitution. e

Pour Yinstant, je veux simplement, & l'occasion de Yamen-
dement 4 M. Marnger, parler de cette prime de qualification.

D’abord, c’est une question qui ressortit essentiellement au
domaine réglementaire. C’est un décrel qui a créé cette prime
et ¢’est au Gouvernement qu’il appartient de voir si, éventuele
lement, elle doit étre modifice.

- D’autre part, je voudrais dire 4 M. Michelet que, devant
TAssemblée nationale, le probleme de la rémunéralion des
sous-officiers s’est ¢galement posé. 1T a ¢té indiqué au Gouver-
nement que le systeme d'échelle de soldes selon lequel ils -
étaient présentement rémunérés entrainait des inconvénients
tels que leur moral s’en trouvait atteint et qu'il serait préfé-
rable, pluldt que de les classer en quatre échelles différentes ’
correspondant 4 leur qualilication, de leur donner un méme
traitement, mais d’attribuer au surplus une prime de qualifica-
tion 4 ceux qui possédent certains brevets. %e telle sorte que,
dans ]e méme temps, on me tenait, en ce qui concerne la rému-
nération des sous-officiers, un raisonnement contraire a celui -
dout on faisait état en ce qui concerne celle des officiers. On -
*
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m’a dit que pour les officiers, je n’avais pas établi des échelles
de soldes ditférentes, que j'avais récompensé ceux qui posse-
dent cerlains hrevels par une prime de qualificalion et que je
ne les avais pas différenciés par des échelles de soldes qui
font qu’a qualificalion égale lez traitementis peuvent éire diflé-
rents. ‘ .

Javoue que, devant 1'émotion que paraissait créer cette
rémunération des scus-ofiiciers en quatre échelles et de sa
répercussion sur leur relraite jai fait la promesse devant
PAssemblée nationale d’¢tudier tres attentivement ce probléme.

Il faut I'étudier, je pense, au sein du Gouvernement, aussi
bien pour les sous-officiers que pour les officiers. I ne faul
pas changer un syst¢me pour en prendre un auire s’appliquant
au cadre des ofliciers et remplacer le systtme du cadre des
sous-officiers par celui qu’on aurait abandonné dans le cadre
des officiers. :

Voila ce que j’avais & indiquer au Conseil de la République
sur le plan technique. C’est une question qui, ineoniestable-
ment, doit élre étudide. Je pense que M. le ministre de la
défense nationale, dont vous connaissez les sentiments per-
sonnels en la matitre, verra dans quelle mesure il peut pro-
poser & l'approbation du Gouvernement des modificaticns qui
apparaitraient nécessaires pour remédier aux inconvénienis que
peuvent peut-étre présenter 4 certains égards ces primes de
qualification.

M. le prisident, Avant dé mettre aux voix T’'amendement, je
donne la parole & M. de Maupeou pour expiication de vote.

M. de Haupeou. Je voudrais trés rapidement expliquer pour-
quoi je voterai J'amendement de M. Maroger. avec tous mes
regrets de ne pas suivre mon ami M. Michelet.

Nous examinuns le budget de la défense nationale. Nous nous
sommes piaints & juste titre de 'examiner dans des conditions
vraiment trop rapides en fin de session. Or je m’apercois qu’'d
la faveur d’examens trop rapides on hésiterait a faire des
improvisalions: supprimer une prime de qualification qui
existe mais doit éire remplacée, je suis entierement de votre
avis, par une nouvelle prime différentielle. Mais j'ai entendu
dire qu’il y aurait un proje! de service militaire de seize mois,
C’est de 'improvisation. Je tiens A déelarer ici que le Cons:il
de la République a trés bien travaillé la semaine derniére et
qne I’Assemblée nationale n’a pout-éfre pas trés bien compris
nos intentions. Je crois que nous étions dans le vrai quand
nous avons demandé an Gouvernement d’instituer une eommis-
sion qui pourrait étudier & partir des bhases les plus réelies
toutes les lois de réorganisation de la défense nationale. Nous
sommes fidéles & nofre méthode qui, je crois, était la bonne.
Fespére que nous Pobtiendrons du Gouvernement. Je ne déses-

ére pas que I’Assemblée nationale comprenne nolire position.

e souhaite guie nous tombions d'accord pour la création d’une
telle commiSsion, pour que nous arrivions & un ensemble rai-
sonnahle enticrement repensé.

- Je me refuse & toute improvisationr de séance. C’est pourquoi
je voterai 'amendement de M. Muroger.

"M. Boulemy, rapporicur. Je demande la parole. R
M. le président. La parole est & M. Boutemy.

M. Bouteray, rapporieur. Je voudrais préciser & M. de Man-
peou que la commission des finaices qui a adopté le principe
de la proposition de loi qui a été déposce cet aprés-midi par les
rapportenrs du bhudget de la défense nationale n'a pas fait

reuve d'improvisaiion dans le dépot de cette proposition de
ol ni dans I'examen du projet qu’elle a étudi¢ minutieuse-
ment. Je crois simplement que c'est faire preuve de légcereté
que de vouloir taxer d’improvisation une étude scrieuse.

M. ds Maupeou. Je demande la parole, .
M. le président. La parole est A M. de Maupeou.

M. de Mauneou. Si j’ai piqué mon collégne M. Michelet et a
commi-sion des finances, ce n’était pas dans mon intention.

M. Boutemy, rapporteur. Je réponds au nom de la commis-
sion des {inances.

M. de Kaupeocu. Je ne veux pas enfreprendre ce soir une dis-
cussion sur le service de seize rois. Je crois qu’il faudrait
repenser tout d’abord la question du service militaire car nous
arrivons dans une période de classe creuse. Je ne sais pas
comment on fera la liaison. Je ne veux pas enireprendre cette
discussion, c¢e n’est pas le moment de le faire.

M. Boutemy, rapporteur. La commissinn a été mire en cause.
Elle n’avait pas l'intention de hiter un débat qui mérite en
effcl une.altention considérable. Elle n’a pas voulu lier le
probléme dont il s’agit au débat budgétaire.

M. Edmond Michelet. Je demande la parole, ,
M. I2 président. La parole est & M. Edmond Michelet,

-

M. Edmond Michelet. Je voudrais & mon tour faire ressortic
le plus amicalement & mon collegue et ami M. de Moupoou qua
si ce n'était pas a4 I'occasion -d un budget qu'on 3’etlorce
d’amé¢liorer un certain nombre de textes on peut se demandcer
quiia cela se fera.

Cela dit je Ini donne mon accord lorsqu’il déclare qu’il y &
un danger 4 improviser irop souvent des texles en séance.
Mais ce n’est pas de nolre laute si je ne sais quelle sombre
fatulité veut que les budgels miliiaires soient toujours votés
gptre deux heures et quaire heures du matin. C’est une autre

istoire. : -

, ". le segritaire d’Eiat aux finances, I n’y a pas que ceux-
a!t

M. ithelet. Je n’al jamais voié¢ de budget milifaire qui ne
se soit lerminé 4 deux heures du malin, )

Je voudrais répondre mainlenant & M. le secrétaire d’Ltat
aux finances et je lui souligne que j’apparliens a cette forma-
tion polilique qui érige en principe la régle de la séparaiion
des pouvoirs. Par conséquent, monsieur le mdnistre, ce n’est
pas mel qui m'eflorcerai d’empiéler sur vos prérogalives. Je
connais ces prérogatives des minisires. Je sais qu’d 'heure
présente je suis en train de m’attaquer non pas a une loi
mais d un arrété ou 4 un décret, tcutes choses+qui sont du
domaie réglemenlaire. Ce n’est pas ma faute — monsieur
le ministre qui est 13 n2 me démentira pas — si D'application
de ces primes de qualilication a-eu le résullat évident de
créer un malaise dans l'armée.

M. le ministre de la délfense nationale qui lit les rapports
moraux plus souvent que moi ne me démentira pas. ’

Je vais done essayer de donner salislaction a tout le monde:
au secrétaire d’Etat aux finances qui me demande de ne pas
intervenir sur un terrain qui n’est pas le mien; & M. de Mau-
péou, qui me demande de ne pas improviser.

M’adressant maintenant 4 M. le ministre de Ia défense natio-
nale et sachant exactement de quoi il relourne, je me bor-
nerai & lui poser une question, Jai en mains Je texte de
cel arrélé-que je voudrais voir reporter pour des raisons qu’'il
parlage avec moi e} qu’il a adoptées autrefois et naguire
encore. 11 ¥ a un certain nombre de cas prévus par cet arrété
du 28 mai. Je lui demande simplement ici de me promelire
que ces cas prévus seront simplement révisés, revus et, au
besoin supprimés, ceux qui, dans 'armée de terre et surtout
celle de l'air remetlent en cause ee qu'on a appelé l'amal- -
ame. .

g- Monsieur le minisire, c’est exactement 3 quoi ‘je fais allu-
sion en ce moment., A Voccasion de cetie prime de qualification,
vous savez aussi bien que moi qu’on s’est efforcé de revenir
sur ce que, en d’autres temps, on a qualifié¢ « d’amalgame »,
et que, par le biais des diplomes, on impose aujourd’hui
des officiers qui ont été souvent déportés, de passer des exa-
Ilnens 4 40 ou 45 ans; c’est ainsi, en quelque sorle, les humi- -
er.

Je vous .lemande, monsieur le ministre, de prendre 1'enga-
gerent, ici, que ces examens auxquels je fais allusion, seront
supprimes. ¢

Je me contenterais de cette promesse. tenant & montrer ma
bonne volonté a la fois 3 M. le secrétaire d’Etat aux finances
et & I'égard de M. Maroger.

M. le ministre. Je demande la parole,

M, Je président., La parole est 3 M. le ministre de la défense
nalionale, '

M. le ministre. M. Michelet me demande une réponse. Bien
sur, je vais étudier les deux points qu’il vient de me soumettre
et, si je peux les reconsidérer, je les reconsidérerai.

M. le président. Je mets aux voix ’amendement de M. Maro-

.ger, qui est acceplé par le Gouvernement et pour lequel la

commission s’en remet & la sagesse du Conseil.
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par conséquent, article 21 bis nouveau est
supprime,

« Art. 21 fer (nouveau). — Le ministre de la défense
nationale et des forces armées est auforisé A& nommer, au
cours de I'année 1955, au litre de I'armée de l'air, un commis-
saire général, en sus de l'effectif préva au budget de 1955,
pour les officiers généraux de I'armée de Vlair et sans modi-
fication de lefleclif budgétaire global des officiers inscrits
audit budget. .

« Les dispositions du présent article sont applicables dans
la limite des erédits inscrits, au titre de 1955 et de 1956, pour
Ia rémunération des personnels officiers, & la section air
dn budget de la défense nationale et des forces armées. »

. Quelqu’un demande-t-il la parole ?...
Jo mels aux voix Varticle 21 fer nouveau.

(L’article 21 ter nouveau est adopté.)
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M. le président. Arl. 21 qualer (nouveau). — 1. L’avant-der-

nier alinéa du paragraphe 1 de article 16 du décret du 29 octo--

bre 1936 modifié par l'article 1 du déeret n° 53957 du
11 juillet 1955 est complété ainsi qu’il suit: -

« Toutefois, pour les agents dégagés des cadres et retraités
avec le bénéfice d’une solde ou d’un traitement supérieur a
celui aflérent a4 Vemploi occupé, il, sera tenu compte des
¢maoluments ayant servi de base au caleul de la pension ».

Il. Le paragraphe Il de l'article 16 du décret du 29 oc-
tohre 1936 modifié par I'article 1°r du décret n® 55-957 du 11 juil-
Iet 1955 est modifié cornme suit:

« ll. Les suspensions qui devraient é&lre opérées en appli-
cation des dispositions ci-dessus seront toulefois réduiles A
concurrence de 15 p. 100 de leur montant, ce pourcentage
¢tant augmenté de 15 p. 100 supplémentaires pour les retraités
agés de moins de soixante-eing ans et pour les agents bénéfi-
ciaires d'une loi de dégagement des cadres, enfin de 15 p. 100
supplémentaires par enfant 4 charge au sens de la législation
sur les prestations familiales.

« Les suspensions ainsi calculées seront effectudes sur le
montant de la pension. » .

La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux finances.

M. le secrdlaire d’Etat aux finances. Mes chers collégues,
je tiens & signaler au Conseil de la- République que le texte
ue j'ai proposé a son agrément prévoit gue « pour les agents
dégagés des cadres et retraités avee le bénéhce d’une solde
ou d'un traitement supérieur 4 celui afférent & I'emploi oceupé,
ii sera tenu compte des émoluments ayant scrvi de base au
calcul de la pension ». \ .

Cest 13 incontestablement une augmentation de dépenses.

Je signale, d'autre part, qu’en ce qui concerns le para-
graphe U, il est prévu que le pourcentage sera augmenté de
15 p. 100 « pour les retraités &gés de moins de soixante-cing
ans et pour les agents bénéficiaires d’urne loi de dégagement
des cadres ». La encore, il s’agit incontestablement d’une aug-
mentation de dépenses dans la mesure ou l'on considére que
le décret en vigueur ne prévoyait pas la possibilité de cumul
des 15 100 supplémentaites pour eccux qui, & la- fois,
étaient retraités de moins de soixante-cing ans et bénéficiaires
d’une loi de dégagement des cadres. ,

Cependant, sur le fond, je suis d'accord sur le texle qui est
présenté. Par conséquent, je suis tout disposé & accepter le
fond de cet articie, encore que j’ensse préféré qu’il ne figure
pas dans les budgets militaires qui vous sont soumis.

Mainlenant, aprés vous avoir indiqué comment se présentait
exactement ce probleme, le Gouvernement n’entend opposer
ni larticle 47 du réglement ni V’article 17 de la Constitution.
Yar conséquent, le Conseil de la République verra s’il doit
ou non accepter eces dispositinns, étant entendu — je le répete

our qu’il n'y ait aucun malentendu — qu’en ce qui coneerne
es 15 p. 100 supplémentaires, il était bien dans la pensée du
Gouvernement d’interpréter le texte du décret comme entrai-
nant la possibilité d’un cumul de deux augmentations de
15 p. 100 pour les officiers dégagés des cadres et &gés de moins
de soixante-cinq ans.

M. le président. Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

Je mets aux voix Varticle 21 gquater nouveau pour lequel
le Gouvernement s’en remet a l'appréciation de 1’Assemblée.

(L'article 21 quater nouveau est adopté.) .

§ 3. — Dispositions diverses.

M. le président, « Art. 23. — Le paragraphe 7 du fableau A
annexé a la loi du 4 mars 1929 portant organisation des diffé-
rents corps d’officiers de l'armée de mer et du corps des
€quipages de la flotte est remplacé par le suivant:

« Fonctions de sous-chef d’élat-major général, du chef du
service de laéronautique navale a Vétat-major général de la
marine, de directeur du personnel militaire et de commandant
de l’école de guerre navale remplies par des contre-amiraux,
. Tonetions de chef d’état-major d’une force navale remplies par
des capitaines de “vaisseau.

« Cette modification prend effet du i* janvier 1955.» —
(Adopté.)

M. le président. I’Assemblée nationale avait adopté un arti-
cle 23 bis que la commission propose de supprimer mais, par
amendement (n° 11), M. de Montullé propose de rétablir cet
arlicie dans le tiexte volé par l'Assemblée nationale, ainsi
concu:

« Par dérogalion aux dispositions de I'article 7 — complété
par 1a loi n° 51-1120 du 21 septembre 1951 — de la loi n° 50-1478
du 30 novembre 1950 modifiant certaines diepositions de la loi
du 31 mars 1928 relative au recrutement de I'armée, le Gouver-

nement est autorisé A retarder de dix-huit mois au plus, sous,
réserve de l'accord des intéressés, la date d’appel des jeunes
gens exercant I'aclivité d'ouvrier du batiment au moment de
leur passage dans les centres militaires de sélection du contin-
gent et qui auraient appartenu, en raison de leur date de nais-
sance, aux coniingents qui seront appelés entre le 30 septembre
1955 et le 1o janvier 1957.

« Toulefois, le ministre de la délen<e nalionale pourra appe-
ler en fonction de leur date de na‘ssance, les jeunes gens
ouvriers spvécia'listcs du biliment, dont Uincorperat'on normale
sera nécessaire pour satisfaire aux besoins de la défense natio-
nale. » :

La parole est & M. de Montullé.

M. de Bontulls, Cet amendement tend, en effet, & rétablir Ie
lexte voté par 1’Assembliée nationale, pour les raisons sui-
vantles. .

Si ce texte est voté, il olfrira Tavantage incontestable de
mettre . 4 la disposition des enireprises de construction un
certain nombhie de jeunes gens qualifiés et qui apporteront
gans ces consiruclions de 300.000 logements — que nous sou-
haitons tous et que le Gouvernement s'est engagé & construire

* dans l'anncée — apporieront, dis-je, un sérieux apnoint.

On peut objecter que, au point de vue de la défense natio-
nale, celte mesure peut avoir des inconvénients. Je me permels
tout de méme de signaler que le dernier paragraphe dutexle
adopté par ’Assemblée nalionaie peut donner tous apaisements
4 cet ézard. Je me permettrai de relire ce texte: « Toulelois,
le minisire de la défense nationale pourra appeler en foifction
de leur dale de naissance les jeunes gens ouvriers spécialistes
du biliment, dont V'incorporation normale sera nécessaire pour
satisfaire aux besoins de la défense nationaie. »

Je crois done que le texte ne peut qu'étre utile; c'est la
raison pour laquelle je demande au Conseil de rétallir cet
article dans la forme votée par 1'Assemblée nationale.

M. Ie présidemt. Quel est I’avis du Gouvernement ¢

M. Roger Dushet, ministre de la reconsiruction ef du loge-
ment. Mes chers colltgues, le Gouvernement insiste pour
L’adoption de 'amendement qui vous est présenté.

Le Gouvernement s’est fixé pour objectif de terminer chaque
anneée et, & partir de 1956, la construclion de 300.000 logcments.
Pour atteindre cet objectif, il est nécessaire de lancer, des cette
année, un nouveau programme de 50.000 logements populaires
et familiaux pour la réalisation desquels les chantiers devront
s’ouvrir dés septembre et octobre prochains pour é&ire termi-
nés en décembre 1956. 1l est done indispensable que nous dis-
posions de 30.000 ouvriers spécialisés supplémentaires.

Le Gouvernement, pour obtenir le concours de ces 30.000 ou-
vriers nouveaux, emploie des movens divers. lI multiplie les
eentres de formation professionnelle accélérée et a décidé de
demander plusieurs centaines de monitenrs nouveaux. Il sera -
obligé en ouire de faire appel 4 la main-d’ceuvre étrangére. -
Pour limiter ’apport de cetle main-d’ceuvre, il est indispen-
sable qu’il fasse également appel aux jeunes gens du bitiment
qui vont étre appelcs sous les drapeaux. Comme Ya rappelé
M. de Montullé, ces jeunes gens auront naturellement la pessi-
hilité de suivre le sort de leur classe et d’élre appelés sous les
drapeaux immédiatement. o .

Je pense donc que cet amendement, accepté par le ministre
de la défense - ‘onale, peut éire adopté sans inconvénient.
S’il ne 1'était | | cela aurait des conséquences irés graves
pour le ministre ue la reconstruction.

M. 1e président. Quel est I'avis de la commission ?

t3. André Boutemy, rapporteur. Au cours de la séance qu’elle
a lenue cet aprés-midi, ia commission des {inances a maintenu
la disjonction de Varticle 23 bis.

M. le président, Personne ne demande plus Ja parole ?...

Je mets aux voix l'arcendement accepté par le Gouvernement
€t repoussé par la commission des finances.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, 'article 23 bis est rétabli.

« Art. 23 fer. — L’article 33 de la loi n° 54-364 du 2 avril 1954
est remplacé par les dispositions suivantes: .

« L’article 49 de la loi du 31 mars 1919 est ainsi modifié:

« Sont applicables aux fonctionnaires, agents et ouvriers
¢ivils retraités ou non, des ministéres de la guerre, de la ma-
rine et de l'air, assimilés aux militaires pour les droits & pen-
sion’ de retraite, ainsi qu’a leurs ayants cause, les articies 1er,
2, 3, & exclusion de la présomption visée par le dernier article,
4,17, 8,9, 10, 11, 12 et 13 du titre Ier, les articles 14, 16, 17 et 18,
ainsi que les chapitres Il et IV du titre II, les titres HI et 1V
et les articles 59, 60 et 64 du tilre 1V de la présente loi, » e
(Adopté.).
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Par amendement (n° 10), M. Francois Schleiter propose, aprés
Yarticle 23 ter, d’insérer un article additionnel 23 quater
ainsi concu: - .

« Les intégrations dans le coeps des secrétaires d’adminis-
tration de ladministration centrale de la marine prononcées
par arrélé du 23 aoQt 1947 sont validies & compier du 1° jan-
vier 1946, »

La parole est & M. Schleiter. -

M. Frangais Schleiter. Mon amendement n’cst pas une impro-
visation. 1l tend a4 wune régularisation. A la faveur de nolre
travail de cetlte nuit, on pourrait, me semble-t-il, régler plu-
sieurs années 3 l'avance la situation de quelques modestes
fonctionnaires de la marine, qui souffient d un état de chnses
que j'al relaté dans l'exposé des nzolifs de mon amendement.

M. le président. Cuel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre de la défense naticnale. La mesure proposée
est simple et n’entraine pas de dépenses supp.¢mentaires. Elle
est, de plus, conforme A l'équité, Cest pourquoi j'y souscris
trés volontiers. .

M. Frangois Szhleiter. Je vous remercie, monsieur le ministre,’

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. André Boutemy, rapporteur. La commission des finances
n’a pas été appelée a délibérer eur cet amendement.
L]

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement accepté par le Gouverne:-
ment. .

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Ce lexte devient 'article 23 qualer.
« Art. 24 — Des déerets pris sur le rapport du ministre de
Ja délense nationale et des forces armées et du ministre des

finances et des afluires économiques fixerunt, pour l’exercice -

1956, en autorisations de programme et en crédits de paye-
ient, le montant des investissements financés par le fonds de
réserve que le service des poudres sera aulorisé A réaliser au
titre de cet exercice », — (Adopté.)

« Art. 25. — Le ministre des finances et de< affaires écono-
miques est autorisé & prendre pour le compte de PEtat- une
participation €n capital dans une société ayant pour objet
I’exporlation des poudres, expiosifs, produits chimiques et
fabrications diverses A4 usage tant civi. que militaire se ratta-
chant & l'industrie des explosils, et toutes opérations annexes.

« Les crédits nécessnires 3 Ja couverture des dépenses résul-
tant de l'application de l’alinéa précédent seront prélevés sur
le chapitre 370 du budget annexe du service des poudres et
" raltachés au chapitre 54-90 « Participation de I'Etat. — Sous-
criplion et libération d’actions » du budget des services finan-
cieis, selon la procédure des fonds de concours ». — (Adopté.)

L’Assemblée natienale avait adopté un article 25 bis (nou-
veau) dont la commission propose 1a suppression. Mais, M. Bean-
jannot, par amendement n° 4, et M, Estéve, par amendement
ne 17, proposent de rétablir le texte voté par I’Assemblcée natio-
naie, ainsi eongu: « L’article 34 de la lo1 n° 54-36% du 2 avril
195% est abrogé ».

La parole est & M. Beaujannot.

M. Beaujeannot. Mes chers collegues, I’heure matinale 3
laquellie nous poursuivons ce débat m’incite & é&ire bref.

Je considére qu’il est de moins en moins opportun et utile
que I'Etat puisse se préter a des exercices qui viennent con-
trarier l'activité des entreprises privées. Dans l’exernple dont
il s’agit, Vindustrie et le commerce se voient supprimer des
fabrications et des transactions sans aucun béndéfice d’aucune
sorte pour l’acheteur.

11 serait excessif, en effet, d’avancer que si les ateliers en
question ne fabriquaient plus de cartouches, celles-¢i auraient
tendance 4 étre vendues plus cher & l'utilisateur.

La concurrence dans l’industrie et dans le commerce est

aujourd’hui assez active pour que l'on ait & craindre une telle
conséquence.
* Sans vouloir choquer personne, je dirai qu’il serait puéril
de penser qu'avec l’équipement et les améliorations tech-
niques actuélles une lutte assez vive et assez serrée ne se
manifesie pas entre toutes les entreprises privées. A ce sujet, je
signalerai que les ateliers de Sevran-Livry, qui se sont équipés
graluitement de machines allemandes, se irouvent cependant
incapables, sur le plan commercial, de vendre avec bénéfice
leurs cartouches en appliquant les mémes tarifs que l'indus-
trie privée, et alors que cetle dernitre doit payer un ensem-
ble de taxes plus important, notamment la taxe & la valeur
ajoutée qui atteint, vous le savez, un chiffre trés sérieux. .

D’ailleurs, pour remédier & cette situation, 'usine de Sevran-
Livry accorde a ses revendeurs des facilités de payement que
les trésoreries privées ne sauraient consentir et vend au prix
de gros, notamment & des fonctionnaires de l'administration,

On signale que les ateliers de’ Sevran-Livry sont nécessaires
pour la désinfoxication du personnel employé aux fabrigques
de poudre. .

Celte raison mérite sans aucun doute toute notre considé-
ration, mais. pourquoi ne pas utiliser ces ateliers pour des
besoins de la deéfense nalionale qui n’auraient pas une répey-
cussion aussi directe et aussi génante sur l'activité et I'écono-
mie des entreprises privées ?

Je pense, messieurs, qu’il est sage dans ce cas, comme dans
beaucoup d’autres, que nous adopiions le principe de ne pas
charger inconsidérément I'Hlat de taches et d’initialives qui
n’apportent rien de tangible et d’utile & Yadministration pu-
blique et qui, au contraire, ne peuvent avoir que des résul-
tats défavorables en comprometitant successivement la prospé-
rité économique des entreprises privées et libres de ce pays.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Aubé.

M. Robert Aubé. Je n’aurai que peu de-choses 3 ajouter 3
ce que vient de déclarer mon collegue M. Beaujannot. Je rap- .
pellerai simplement qu’il a él¢ créé, en 1945, & la poudrerie
nationale de Sevran-Livry, un atelier d’encartouchage dont
Tactivité est tout a fait distincle de la fabrication et de la
vente des poudres qui font l'objet d’un monopole.

Il s’agissait d'une véritable concurrence ne se justifiant aucu-
nement, qui 6était ainsi faite 3 Pindustrie privée. Or, par juge-
ment rendu en novembre 1953, le conseil d’Etat a déclaré
illégale l'activité du service des poudres en matiére de fabri-
cation de cartouches. L’atelier d’encartouchage a donc cessé
son activité et I'affaire paraissait réglée lorsque ’article 34 de
la loi n° 54-364 du 2 avril 1954 a subitement tout remis en
question en autorisant explicitement le service des poudres &
fabriquer des cartouches.

Lors de I’examen du budget du service des poudres, I’Assem-
blée nationale a abrogé Varlicle 34 précité par un article 25 bis
(nouveau) que notre commission Aes finances a disjoint.

Mon amendement a donc pour but de revenir au texte voté
par I’Assemblée nationale, ¢’est-a-dire au rétablissement de l'ar-
ticle 25 bis.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. Armengaud, rapporfeur. La commission des finances a eu
T'oceasion de délibérer sur ceite question et, & la majorité,
elle a décidé de rejeter le texte de 1’Assemblée nationale.

Les raisons pour lesquelles la commission des finances a pris
cette position se trouvent exposées dans son rapport concer-.
nant le budget des poudres. Je ferai en oulre observer que si
Ton prend I'ensemble des fabrications des ateliers de Sevran-
Livry, qui représentent environ 200 millions de francs de chif-
fre d’aftaires pour 2.000 armuriérs intéressés a la vente des
cartouches, on constate que I'ordre de grandeur du chiffre
d’aflaires atteint par la poudrerie de Sevran est de 100.000
francs par armurier; ce qui est trés faible,

Ceci ¢tan? dit, la commission des finances a pris & la majo-
rité la position que j’ai indiquée et elle la maintient. Elie
repousse donc amendement.

M. le secrétaire d’Etat a la défense nationale. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Elat & la
délense nalfonale.

M. le secrétaire d’Eftat A la défense nationale, Le Gouverne-
ment prend la méme position qu’a I’Assemblée nationale, ¢’est-
a-dire qu’il laisse la décision a la sagesse du Conseil, Il croit
cependant devoir attirer ’attention du Conseil de la République
sur le fait que le texte de I’Assen:blée conduisait au licencie-
ment de cinguante ouvriers. Toutefois, si les amendements pro-
posés étaient adoplés, le Gouvernement envisagerait la possi-
bilité de prévoir le choix de la date et des modalités de
liquidation de D’atelier. En conséquence, il prierait M. Beau-
jannot de compléter son amendement par la disposition sui-
vante: « Un décret d’applicaticn, pris sur le rapport du minisire
de la défense nationale et des forces armées et du ministre des
finances et des affaires économiques prévoira les modalités
de liquidation des éléments de l'actif de la cartoucherie de
Sevran-Livry. »

_ M. le président., Vous avez entendu, mon cher collégue, la
proposition de M. le secrétaire d’Etat.

M. Beaujannot. Si M. le secrétaire d’Etat me donne satisfac-
tion, je n’al aucune raison de maintenir mon amendement.

M. le secrétaire d’Etat a la défense nationale. Je vous
demande de le compléter.
M. Rochereau. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Rochereau;
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M. Rochereau. La euggestion qui nous esl faite par M. le
secrétaire d'Etat aux forces armeées pourrait en effel complé-
ter utilement l'amendement présenté par M. Beaujannot. I
s'agit, en Iait, beaucoup plus d’une question de principe que
d’une affaire qui, par son imporlance, met en cause une acti-
vité réelle de 1'fiat. Le secteur public indusiriel n’est pas
atteint par T'amendement de M. Beaujannol puisgue, ainsi que
le siznale le rapporteur de la commission des finances, l'acti-
vité du service des poudres dans la fabrication des cartouches
est probablement “insigniflante. Toudlelois, aucune raison
majeure incite le service des poudres i envisager la Iabrica-
tion de la earioucherie couiante. : :

Dans ces conditions, le Conseil de la République pourrait

rendre 1a décision de principe posée par l'amendement de

1. Beaujannot, étant entendu que ceb amendement, pour
répendre aux objections qui pourraient é&ire présenices sur le
plan social & une mesure de celle nature, pourrait étre com-
Plété par les indications qui viennent d’étre données par M. le
secrétaire d’Etat aux forces armdes. .

- M. Courrigre, rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. 1a parole est 3 M. Courriere.

. Courriére, rapporfeur. Mesdames, messieurs, je m’'oppose
aux amendements proposés, et le Conseil de la Républijue
comprendra, a cette heure, que je n'isiste pas.

La question sociale soulevée per les amendements de
MM, Beaujannot et Estéve est tres grave. Alors que nous venoens
de discater longuement des moyens que pourrail utiliser le
Gouvernement pour maintenir en aclivité un certain nembre
d’ouvriers, ces amendements auraient pour résultat d’en licen-

cier cinguante. Je vous en laisse la responsabilité. Je demande "

an Conseil de la République de.réfiéchir a cette conséquence
et de considérer que, sur le plan commercial, les fabrications
de Sevran-Livry ne sont pas inguiélantes pour lindustrie pri-
vée et constituent un {rein & 'augmentation des prix, ce dont
bénclicient tous les chasseurs de France.’

M. le président. M. Beaujannotf, acceplez-vous de rédiger
votre amendement comie sult: .

« L’article 34 de 1a loi n° 54-36% du 2 avril 1954 est abrogé.

« Un décret d’application pris sur le rapport du mniiuistre
"de 1a défense nationale et des forces armées et du ministre des
tinances et des affaires économique prévoira les modalités de
liguidation des ¢léments de laclif de la carloucherie de Sevran-
Livry » ? o _ .

. Beaujannot. J'accepte celte rédaction pour mon amen-
dement,

M. le président. Monsienr Aubé, vous rallicz-vous 4 ce texte ?

M. Robert Aubé, Je m’y rallie enliérement, monsicur le pré-
sident.

M. le président. Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix l'amendement de M. Beaujannnot auquel
s’est rallié M. Aube.

(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. L’article 25 bis demeure donc supprimé.

« Art. 26. — la lisle des recetles et dépenses du compte de
_eommerce « Fabricalions d’armement », lixée par l'article 23
'de la loi n° 52-1402 du 30 décembre 1952, est complétée comme
‘suit:

"« a) En recettes. : :

« Le produit des aliénations de biens immobiliers et des alié-
nalions et cessions de biens mobiliers affectés 3 ’exploitation
industrielie du service des fabrications d’armement.

« b) En dépenses.

.« Le versement au hudget de la défense nationale et des
forces armées du produit desdiles aliénations ou cessions en
'vue de son rétablissement au profit du chapitre 52-74 « Ser-
;vice des {abricaticns. — Inveslissements techniques et indus-
{riels » de la section guerre. » — {Adopté.)

« Art. 27. — Les disposilions de 1’article 16 de la loi n° 53-72
du & février 1953 relatives aux changements d’armée et aux
-changements d’arme, de corps et de cadre;, d¢jd prorogées jus-
rquwau 31 décembre 1954 par l'article 16 de la loi n° 54-364 du
2 avril 1954, sont & nouveau prorogées jusqu'au 31 dé-
-cembre -1936. :

« Ces dispositions sont applicables aux personnecls mililaires
Iéminins. » S

Je mels ce texte aux voix.

"(Ce texte est adopté.)

M. fe président. Par amendement (n° 14) M. Maroselli propose
de compléter cet article par un nouvel alinéa ainsi concu:

« L’autorisation accordée par V'article 16 — paragraphe {e —°

de 1a loi n° 53-72 du 6 février 1955 est étendue a tous les grades
Q’officiers supérieurs. » ‘
. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Les dispositions de Tarticle 168 de la loi du
6 février 1953, doul Particle 27 du projet de loi prévoit la pro-

“rogation jusqu’au 31 décembre 1936, sont applicables au grade

de sous-lieutenant 4 commandant inclus. L’exlensien de ces:
dispositions a tous les grades d’officiers supCrieurs peut pré-
seunter de l'intérét pour quelgues cas particuliers. C’est pour--
quoi Je Gouvernement acceple I'amendement. .

W, Maroseili. Il est inutile que je délende mon amendement

_puisque M. le minisire wient de l'accepler. , v

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

- K. André Bouiemy, rapportem. Ta commission se borne &
enregistrer 'accord du Gouvemement et de l'auleur de l'amen-

dement, - . .

M. le président. Perzonne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix l'amendement,

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Je mels aux voix article 27, ainsi complété..
(L’article 27, ainsi complété, est adoplé.) .

M. e président. « Art. 28. — Les Iorces de gendarmerie de

Yair fout pariie intégranie de la geundarmerie nationule. Elles

sent constiludes en unilés spécialistes placies suvus un com-
mandement unigue, {’ensemble élant mis 4 la disposition dua
dépaclemient de Pair qui gire les crédits afiérents a ces unités,

« Toulefois, & lilre 1ransitoire pour les exercices 1955 et 1956,
les crédits coutinueront d’élie ouverts A la section commune da
budget de la défense nationale et des forces années et au budget
de_la France d’oulre-mer. Les crédits de 1l'exercice 1956 serunt
transférés a4 la seclion air du budget de la défense nationale et
des forces aruies par arrélé conjoint du ministre de la deéfense
nationale et des forces armdes, du ministre de la France d’oulre-
mer et du minisire des finances et des aflaires économiques,
~w L’article 32 de la loi n° 51-65{ du 24 mai 1951 est abrogé en
ce qui concerne la légion de gendarmerie de Lair ». — {Adopté.)

« Art. 29. — A titre exceplionnel et jusqu’au 31 décembre 1956
les dépenses aflérentes aux réquisitions militaires francaises ou
alliées non frappces de déchéance ainst que celles prévues par
le déeret-loi du 1°¢ seplembre 1939 relalif aux prises maritimes
s’imnputent sur les crédits du budget en cours a la date de leur
ordonnancement ». — (Adopté.)

« Art. 30. — La lei n° 521265 du 29 novembre 1932 sur les’
travaux mixles est complélée par les deux arlicles 4 bis et & ler
ci-apres: .

« Art. 4 bis. — Des réglements d’administration publique fixe-
ront dans quelles conditions seront imputées et réparties les
dépenses nécessaires pour adapler, en matitre de travaux
mixtes, les ouvrages aux exigences de la dé¢fense nationale:

« soit qu’ii s’agisse de la reparlition entre les services intéres-
sés des dépenses aflérenles & des-modifications & apporter & des
ouvrages projetés ou a projeter,

« soit. qu’il s’agisse de la répartition entre les diverses per-
sonnes ou services intéressés de ces mémes dépenses. toules
les fois que des accords particuliers portant sur les modifications
en cause auront €1é étendus & des personnes privées, aux col-
lectivités publiques, aux établissements publics & caractére in-
dustriel et commercial. aux entreprises nationalisées, aux socié-
1¢s nationales ou d’¢conomie mixie et aux services publics de
T'Etat dolés d’un budgel annexe. .

« Art. 4 ter. — Un reglement d’administration publique fixera,
pour le -cas ou plusieurs départements ministériels autres que
celui ayant qualité de maiire de I'ceuvre devraient supporler
une pariie de la réalisation de 1’ouvrage projeté, dans quelles
conditions, préalablement & la passation des marchés, sera
Téglée, du point de vue hudgétaire, la participation en cause ».

Par amendement (ne® 20), M. Augarde propose de rédiger cet
article comme suit: -

« La loi du 29 novembre 1952 sur les travaux mixies est
complétée par les deux articles 4 bis et & ter ci-aprés:

« Art. & bis. — Des réglements d'administration publique, pris
sur le rapport du Minisire délégué 4 la présidence du conseil, da
ministre de la défense nationale et des forces armées et du
ministre des finances et des affaires ¢conomigues, fixeront dans
quelles condilions seront impuiées et réparties les dépenses
nécessaires pour adapler en malitre de travaux mixtes les
ouvrages aux exigences de la défense nationale.

« Art. 4 ter. — Un réglement d’administration publique, pris
sur le-rapport du minisire délégué & la présidence du conseil,
du ministre de la défense nationale et des forces armées et au
minisire des finances et des affaires économiques, fixera, pour
le cas ou plusieurs départements ministériels autres que celui
ayant qualité de maitre de I'cuvre devraient supporter une
partie de la réalisation de l'ouvrage projeté, dans quelles condi-
tions, préalablement & la passation des marchés, sera réglée,
du point de vue budgétaire, la parlicipation en cause »,

La parole est & M. Augarde,-
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M. Augarde. Monsieur le président, il n’est pas utile que je
développe mon amendement puisqu’il est en principe acceplé
par le Gouvernement.

M. le président, Quel est 1’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je précise & M. Augarde, qui a un ‘don de
double vue étonnant (Sourires) que le Gouvernement accepte
en eflet son amendement, qui aliége la procédure financicre
des travaux mixtes,

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. André Boutemy,

rapporteur.
Tamendement,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix Iamendement, accepié par la cominission
et le Gouvernement. (L'amendement est adoplé.)

M. le président. Ce texte devient D’article 30.

« Art. 31, — Est autorisée 'ouverture dans les écritures du
Trésor d’un compte spécial classé. parmi les comptes de régle-
ments avec les gouvernements élrangers, destiné a retracer les
opérations de receltes et de dépenses effectuées en deufsch-
mark, sur le territoire de la république fédérale d’Allemagne,
au titre de la coniribution allemande & l'entretien des forces
francaises stationnées en Allemagne. Ce compte spécial est géré
par le ministre de la défense nationale et des forces armées.

« Au débit de ce compte seront c: .slatées les dépenses d'en-
tretien des forces francaises en Allemagne réglées soit par les
bureaux allemands de payement, soit par les caisses publiques
fraucaises.

« Au crédit du compte seront portés, d'une part, des recettes
inscrites pour ordre et égales au monlant des dépenses d’entre-
tien des forces {francaises en Allemagne réglées directement
par les bureaux allemands de payement, d’auire part, les ver-
sements effectués par les bureaux allemands de payement pour
la couverlure des dépenses de méme- nature payées par les
caisses publiques francaises ainsi que les recettes corrélatives
recouvrées en deutschmark tant par les bureaux allemands
de payement que par les caisses publiques francaises.

« Les dépenses et recettes visées ci-dessus feront 1’objel d’un
¢état annuel d’autorisations et de prévisions, arrété par le mi-
nisire de la défense nationale et par le ministre des finances,
aprés communication aux commissions des finances de 1’Assem-
blée nationale et du Conseil de la Répuhblique.

« Un arrélé du minisire des finances et du minisire de la
défense nationale fixera les modalités de fonctionnement du
compte spécial, dont les opéralions seront soumises au conirole
des dépenses engagées institué par la loi du 10 aout 1922, » —
(Adopté.) ‘

« Art. 32, — A partir d’'une dale et dans des condilions qui
seronl fixées par arrété du ministre des finances, les billets
¢émis conformément & P’arlicle 74 de la loi n° 46-2914 du 23 dé-
cembre 1946 seront retirés de la circulation et ne pourront plus
étre échangés par le Trésor.

« Le ministre des finances est autorisé 3 mettre en circulation
des signes monétaires émis au nom du Trésor publie, libellés
en francs et valables en Allemagne pour les forces frangaises
et les personnes autorisées par elles.

« Les opérations comptables, relalives 4 1’émission et au '

relrait de la circulation des billets émis en application de
1’alinéa précédent, seront retracées dans les écritures du Trésor
4 un compte spécial classé parmi les comptes d’opérations mo-
ndétaires. » (Addopté.) :

« Art. 33. — Les conversions de francs en deutschmark, et
inversement, entrainées par le fonctionnement des serviees
francais en Allemagne et effectucées par le Trésor seront retra-
ctes dans les éceritures du Trésor & un compte spécial classé
parmi les comples d’opérations monélaires.

« Le découvert constaté 4 ce comple ne pourra excéder la
somme de 1.250 millions de francs. En conirepartie, le décou-
vert du compte «Conversion de francs et billets libellés en
francs- (franecs d’occupation) contre marks ou schillings ou
inversement » fixé pour 'année 1955 4 1.500 millions de francs
par la loi n° 55-359 du 3 avril 1955 est ramené 4 230 millions de
Irancs. (Adopté.) - ’

« Art. 34, — 4° Est déclassé Yélectro-sémaphore du cap
d’Erquy (Coles-du-Nord) eclassé par la loi du 18 juillet 1895
relative 4 la déterminalion et la conservation des postes éleciro-
sémaphoriques. L’aliénation de ce poste est autorisée.

2° Le 1ableau annexé a la loi du 18 juillet 1895 est modifié
comme suit :

« Pointe des Sardinaux: du N 48’ E. au S 41’ W,
« au lieu de: .

« Pointe des Sardinaux: du N 48 E. au S 45 W.» —
(Adopté.}

-

La commission accepte’

« Art. 35. — Le deuxitme alinéa de Yarticle 39 de la lof
ne 52-757 du 30 juin 1952, modifié par Varticle 28 de la loi
ne 54-364 du 2 avril 1954, est remplacé par le texte suivant:

« L gestion, l'entretien et le gardiennage des immeubles

~domaniaux 2 destination de logement, affectés au ministére de

la défense nationale et des forces armdées ou aux services mili-
taires du ministére de la France d’outre-mer, peuvent étre
confiés & des organismes d’habitation 3 loyer modéré, aux con-
ditions fixées par des contrats de gérance élablis & la diligence
de ’administration des domaines.

« A défaut du concours de tels organismes, il pourra tire
créé, par arrété conjoint du ministre intéressé et du ministre
des finances, des offices de logement qui, indépendamment
de leur fonction de gérance, pourraient étre chargés de cons-
truire des immeubles 4 usage de logement pour les personncls
relevant des départements ministériels susvisés. A celte fin,
ces offices auront,la faculté d’emprunter et seront habilités &
recevoir des subventions de I’Etat et des collectivités publi-
ques. » — (Adopté.)

« Art. 36, — Des terrains domaniaux affectés au départernent
de la défense nationale et des forces armées pourront étre loués
pour une durée supérieure & dix-huit ans:

« a) A des particuliers et organismes immobiliers quelcon-
ques, en vue de réalisation d’imumeubles & usage de logements -
réservés aux fonctionnaires civils et militaires et consiruits ean
application du décret ne 54-1119 du 10 novembre 1954,

b) A des organismes d’habitations A loyer modéré soit en
vue de la réalisation de logements destinés aux fonclionnaires

-et militaires par applicalion de I'article 200 du décret ne 53-565

du 20 mai 1955 portant refonte de la législation sur les habi-
tations & loyer modéré, soit en vue de la réalisation, par tout
autre mode de financement, de logements réservés en totalité
ou en parlie aux personnels civils oun militaires du départe-
ment de la défense nalionale et des forces armdes. .

« Les conventions 4 intervenir en ce qui concerne ces der-
niers logements pourront hénéficier des avanlazes on garanties
prévues dans les conventions passées en vertu de larticle 200
du décret n° 55-565. » — {Adopté.)

L’'Assemblée nationale avait adopté un arlicle 37 dont la
comimission propose la suppression.

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Le Conseil de la République, en repoussant
Yarticle 17 bis, a entendu rétablir Varticle 37 adopté par1’Assems-
blée. nalionale ou voter tout autre texte qui aurait le méme
elfet que ’article 37 dans son libell¢ actuel. ~

M. Je président. Quel est 1’avis de la commission ?

M. André Boutemy, rapporieur. L'interprétation donnée par
M. le minisire de la défense nationale de la décision price par
le Conseil de la République est la bonne ; mais votre commis-
sion des finances doit, sur ce sujet, exprimer un avis plus cir-
constancié. R

La commission. afin de prescrire des dispositions conformes
aux 1égles buslgltairves, prefererant que les mesures demandces
par le Gouvernement soient incluses dans les articles 1 et 2
gue vous avez réservés, et qui pourraient étre ainsi rédigés:

« Art, 1, — 1l est ouvert an ministre de la défense natio-
nale et des forces armées, au titre des dépenses des services
militaires pour Iannée 1955, des crédits s'élevant a la- somme
de 945.501.632.000 francs. »

C’était le chifire proposé par le Gouvernement, adopté par
I’Assemblée nationale.

« Sur cetle somme, un montant — que le bureau de ’Assem-
Dblée pourra préciser tout a4 ’heure — sera réparti par service
et par chapitre, conformément a I’état annex¢ i la présente loi.

« La différence entre ce montant et celui des crédits ouverts
4 I'alinéa 1° pourra étre rétabli aux chapitres du budget de la
défense nationale et des forces armées, notamment au cha-
pitre 51-71 (constructions aéronautiques — ¢tudes et proto-
iypes), par décrets contresignés par le minisire des finances
et des affaires économiques et le ministre de la défense natio-
nale ‘et des forces armées. » )

En ce qui concerne Yarticle 2, la rédaction est exactement
semblable 4 celle de l’acticle 1°r, mais s’applique a l'exer-
cice 1956, - : .

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parcle.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat aux
finances, - '

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Mes chers collégues,
le Gouvernement ne peut pas accepler le texie qui est proposé
au nom de la commission des finances pour les raisons suivan-
tes: Touf d'abord, daus le lexle voié par 1'Assemblée nalio-
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nale, il y a les termes « pourra étre rélabli », ce qui indique
bien une possibilité et non une obligatiin, de sorte que le
texte présenté par la commission des finances enirainerait
une augmentation éventuelle des dépenses. D'aulre part, peut-
on considérer comme économies les versements des colisa-

salions & la sécurité sociale, qui ont été disjoints par I’Assem--

blée nationale et par le Conseil de la Rdépublique et qui
devront étre transférées dans le budget des charges commu-
nes ? : :

On ne peut pas non plus cansidérer comme économies 1’abat-
tement indicatif de 100 millions de francs sur les traitements
des sous-officiers, effectué afin d’atlirer I'altention du Gouver-
nement sur ce probléme particulier. -

Par conséquent, il y a incontestablement un contentieux qui
ne peut pas étre réglé par le Conseil de la République.

Voild les raisons pour lesquelles il n’est pas possible an
Gouvernement d’accepter le texte que propose la commission
des finances, car il va beaucoup plus loin que le texte acceplé
par le Gouvernement devant 1’Assemblée nationale dans un
esprit de concilialion; il est presque contraire & la -tradition,
si j'ose dire, que lorsque la commission des finances d’une
assemblée parlementaire a {rouvé le moven de faire des éco-
nomies sur un budget, ces économies entrent dans le budget
ginéral de I’Etat et soient méme mises & la disposition des
ministres dépensiers.

Nous avons acceplé ce lexle A tilre de concilialion pour per-
melire aux ministres dépensiers — si 1 milliard & 1.500 mil-
lions de francs de vérilables économies peuvent élre réali-
stes — de pouvoir en disposer. 1l ne peut élre question de
Iui accorder que des économies réelles et non des transferls
d’un budget & Faulre, et non des abattemnents alors que, trés
cerlainement, les sommes, compte tenu des déduclions, sont
destinées a payer les soldes des sous-officiers par exemple.

C’est pourquoi je serais reconnaissant au Conseil de la Répu-
blique de bien vouloir ne pas accepter cet article tel qu’il est
présenté, s’il entend que le budget de la défense nationale
{)uisse profiter des économies réelles obtenues par les assem-
hlées parlermentaires. Je Jui demande de vouloir hien accepler le
lexle de larticle 37, volé par I’Assemblée nationale.

‘M. Alex Roubert, président de la commission des f[inances.
Je demande la parole.

_M. le président. La parole est 3 M. ie président de la corhmis—
sion des finances.

M. le président de la commission. On nous demande de
reprendre l'article que la commission des finances.avait jugé
tel qu'd lavanc2 elle le sait inapplicable, j’ajouterai méme
illégal. :

M. le ministre vient de nous dire: Je n’accepte, en aucune
facon, une procédure qui m’obligerait & faire ce gue je veux
faire. Cecla, je ne l'accepterai pas. Je préfére un texte qui ne
veuille rien dire, qui ne me liera aucunement, et qui, éventuelle-
ment, peut-étre méme en forcant la loi, me permeitra de

- faire cerlaines choses. Celd contirme que la commission des
finances avait entierement raison de vouloir reluser ce texte
et je voudrais attirer l’attention de mes collegues sur le
¢ontenu de cet article curieux que M. le secrétaire d’Elat aux
finances accepte. Vous allez’ voir pourquoi il 1'accepte. Cet
arlicle est ainsi rédigé: « Le monlant des économies réalisées
a Poccasion du vote du budget de la défense nalionale par
rapport aux chiffres proposés par le Gouvernement... » Cest
bien la premicre fois que vous trouvez, dans un {exte de loi,
une formule de cet ordre. Comment voulez-vous faire des éco-
nomies par rapport « au texte proposé¢ », eu égard au fait que
le ministre va disposer, d’'un boui de Pannée & l’autre, non
pas des chiflres qu’il a propostés, mais de ceux qui sont
volés par le Conseil de la République et par I’Assemblée natio-
nale. L’ouverture de crédits ne résulte pas d’une proposition,
mais du vote d’une loi et si M. le secrétaire d’Etat aux finances
se permeltait d’affecler une somme quelconque au deld de ce
qui est voté par le Parlement, il sait trés bien qu’il serait en
etat de forfaiture et que, en ce qui concerne les fonctionnaires
qui se préteraient & cela, nous aurjons le devoir de les renvoyer
devant la cour de discipline budgétaire. :

Tout cela, il le sait parfaitement. Alors, on évoque cet article
en disant:

« Nous ne pouvons pas accepter une formule trop rigoureuse.
La tormule irop rigoureuse est sinplement celle-ci: On dit:
« L’économie réalisée par rapport aux chillres proposés par le
Gouvernement »; la commission des finances dil: « économies
par rapport anx chiffres proposés... » nous offrirons linté-
gralite de ce qui est proposé et, si vous faites des économies
a Vintérieur, comme il est dit dans cet article 37, par rapport
a:x chiffres proposés par le Gouvernement. alors on en dispo-
SCld. ‘ .

C’est une simple régularisation qui permetlrait de faire ce
que vous voulez réaliser, mais au fond, je re suis pas tellement
mécontent que vous ayez donné raison & la commission des
finances aprés 'avoir combattue.

M. le secrétaire d’Etat aux finanses. J¢ demande la parole.
M. le président, La parole est 3 M. le secrétaire d'Etat.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je ne voudrais pas élre
accusé de forfailure, m risquer de comparailre devant une
juridiction sous .celle accusation parliculicrement infamante
pour le secrétaire d’Ltat aux finances. .

Je veux indiquer & la commission des finances et au Conseil
de la République que, d’aprés les renseignements qui m’ont
été fournis et que je n’ali pas pu coniréler par moi-méme,
Pesprit de ce texte est identique & I'esprit de ceux qui ont été
vutes dans les années précédeutes.

M. Courriere. « L’esprit! »

M. le président de la commission. Monsieur le ministre, vou-
lez-vous me permetlre de vous interrompre ?

M. le secrétaire d’Etat aux finantes. Je vous en prie.

_M. le président. La parole est & M. le président de la comnis-
sion, avec l'aulorisation de l'orateur. T

M. le président de la commission. Monsieur le' ministrc_a, per-
meltez-moi de vous indiquer que Yannée derniére ou il y a
deux ans on a voté une disposition, dont Vesprit, en eflet,
se rapprocahit de celui qui a inspiré le présent texte. On a
commencé par fixer un plafond et on a dit: « Les économies qui

. seroni réalisées par rapport 4 ce plafond fixé et sur lequel le

Parlement a voté, seront affectées 4 tel ou lel objet. » Alors,
je vous dis aujourd'hui. « Fixons le plafond. » Nous ne vous

demandions pas autre chose dans l’article nouveau que de fixer’

"ce plafond qui vous permelira de ne pas éire en contradiction

avec les textes que vous nous failes voter dans la loi de finan-

ces et qui interdisent aux ministres d’engager des dépenses au
dela des votes du Parlement.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Avec article 37, les éco-
nomies réalisées i 1'occasion du budget de la défense nationale
et des forces armées par rapport aux chiflres du Gouverne-
ment pourront « étre rétablies au hudget de la défense natio-

nale, notament au chapiire 51-71 (consiruclions aéronautiques, .

. €tudes et prototypes) », . .
- M. le président de la commission. Voulez-vous me dire, mon-
sieur le ministre, ee qui résultera du membre de phrase, « par
rapport aux chiflres proposés par le Gouvernement », si vous
ne dites pas quels sont ces chifires ? )

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Le’ Gouvernement &
déposé un projel de loi comporlant un cerlain nombre de
chiflres. )

M. le président de la commission. Nous disons: indiquons-les
dans cet article! :

M. André Boutemy, rapporteur, Le projet du Gouvernement

r’existe plus quand la loi est votée.
M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secréfaire d’Efat aux
finances.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Laissez-moi la possibilité
de m’expliquer, Le Gonvernement a déposé un projet de loi
comportant certains chiffres, On peut indiquer, si vous le vou-
lez: « par rapport & tel chiffre proposé par le Gouvernement »,
mais & Ia condition que le reste du texte subsiste car il s’agit
d’économies. Il ne peut pas s’agir de répartir, par décret contre-

signé par le minisire des finances.et le minisire de la défense -

nalionale, des abattements qui ne sont pas des économies et
qui sont des translerts, par exemple, comme pour les cotisa-
tions de sécurité sociale. .

M. le président de la commission. Nous sommes d’accord.

‘M, le secrétaire d’Etat aux finances. D’autre part, une possi-
bilité est réservée non pas, je vous I'ai dit toul & ’heure, avee

le dessein ponr le ministre des finances d’empécher 1'utilisa- .

lion de ces crédits, mais afin qu’il s’agisse bien d’économies
réelles. 11 ne cuffit pas que ce soit des économies budgétaires
et que demain on vienne nous dire, par exemple, au mois
d’octobre ou de novembre: « I faut un décret d’avances parce
que nous n’avons pas suffisamment doté les crédits évalua-
tifs et parce que, lout.de méme, des économies budgétaires
ont éié réalisées, »

11 faut, en définitive, que ce soit le montant de 1’économie
effective qui soit mis & la disposition du ministre de la défense
nationale.

Voila quelle est notre pensée. C’est vraimen! par eoncilialion
avec |'Assembice nationale que nous avons accepté ce iexte;

a
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car le Gouvernement n’était pas obligé, ayant présenté un pro-
i’)et de budget compnrtant 9i5 milliards de erédits, de dire: si
budgétairement, le Parlement a réalisé 3 milliards d’économies,
ces 3 milliards seront néanmoins dépensés. C’est un geste de

conciliation que nous avons fait & I'égard de I’Assemblée nalio-

nale. .

‘M. le président de la

commission. Notre article ne dit pas
autre chose! : :

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Ce texte permet, d’une .
part, de salisfaire un certain nombre de députés demandant.

que l'effort de compression réaiisé par la commission des
{inances de ’Assemblée nationale puisse néanmoins servir aux
besoins de la défense natisnale, et il permet, d’autre part, au
ministre de Ja défense nationale et au ministre des finances
de n’affecter a ce supplément de dépenses que les ¢conomics
réelles. . : . :

Voilda uniquement le but que nous visons et, sur les prin-
cipes, me semble-1-il, nous devons tous étre d’accord.

M. André Boutemy, rapporieur. Je demande la parole.
“M. le président. La parole est i M. Boutemy.: .

M. André Boutemy, rapporteur. La proposition que j'ai faile
tout & I’heure an nom de la commission des linances n’avait
pas pour but — je pense que les membres du Gouvernement
ici présenls s’en sont ren:du compte — de priver le ministre
de Ja défense nationale des économies réalisées par I’Assem-
blée nationale ou par le Conseil de la République. .

M. le président de la commission des finances a parfaitement
expose les raisons de forme et les considéralions qui avaient
poussé voire commirsion A, proposer une rédaction nouvelle. -

M. le secrétaire d’Etat au budget nous a dit tout & ['heure.
qu’il redoutait la rédaction pro(f)ose'e parce gu’elle lui paraissait
irop vague et qu’elle ne lui
sommes dont it s’agirait seralent véritablement des économies.

Le paragraphe qu’il me paraissait redouler est le suivant:
« La différence enire ce montant et celui des crédits ouverts
4 l'alinéa 1° pourra étre réltablic aux chapitres du budget de
la défense nationale et des forceg armées ». '
. Dans un_esprit de conciliation et pour rapprocher deux points
de vue qui ne sont ¢éloignés que sur le plan de la forme et non
pas quant au fond, je proposerai une nouvelle rédaction qui.
‘me’ parait devoir donner satisfaction a4 M. le secrétaire d’Etat
au budget: « La difiérence enire ce montant et celui des cré-
dits ouverts & I’alinéa 1°r pourra, dans la mesure ou eile corres.
pond & des économies, étre rétablie ». , .

Je pense que les craintes qui ont ¢té exprimées tout A I’heure
pourraient tomber grice 4 ceite addition.

_ M. Jean-Eric Bousch, rapporfeur, Qui définira le chiffre des
économies ? Le ministre ne pourra pas en disposer! Ce n’est
pas possible!

M. le secrétaire d’Etat aux finances., Je demande la parole.
M. fe président. La parole est A M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je précisais tout 4 Yheure
quelle pourrait étre la rédaclion du deuxiéme alixéa de l'ar-,
tiele 4°°, Vous n’avez pas retenu cette rédaction parce que je
n’ai pas indiqué le montant des économies. Je ne peux pas
indiquer ce montant car il résultera du présent déhat. Voici
le texte de ce deuxiéme alinéa de l'article 1°*: « Sur cette
somme, un montant de X sera réparti, par services et par
chapitres, conforrnément & 1’état annexé a la présente loi, »
Par conséquent, le montant de ces économies est précisé
expressément, .

* M. Coudé du Foresto. Je demande la parole.
M le président. La parole est & M. Coudé du Foresto.

M. Coudé du Foresto. Je fais appel 3 mes souvenirs de fran-
cals: ils sont d’ailleurs assez lointains et ils sont assez vagues,
surtout 3 cette heure tardive!

L’article .en question est. ainsi rédigé: « Le montant des
économies réalisées a l'occasion du vote du budget de la
défense nationale et des forces armées.., » .

« A 'oceasion du vote du budget », il ne s’agit donc pas des
économies réalisées aprés le vote du budget, mais d’économies
réalisées 4 l'occasion de ce vote. Cela est précisé en toules
fettres, monsieur le minisire, dans l’article que vous voulez
nous laire rétablir et je ne vois donc pas pourgquoi vous vous
opposez 4 la rédaction
tout & I'heuye.

. M, le président. Yonsicur le secrétaire d’Etat, demandez-vous
la prise en considération de l'article 37 1%

M. le sacrétaire d’Etat aux finances. A partir du moment ol

la commission des finances propose d’incorporer entre les mots

« pourra » et « étre », au iroisicme alinéa de Yarlicle f°r,

onnait pas ia certitude que les.

qui vous était proposée par M. Boutemy -

*

"les mots: « dans la mesure olt elle correspond & des écono-
mies », le Gouvernement accepte cetie rédaction et, par consé-
quent, ne demande pas le rétablissement de larticle 37, cela
our satisfaire, d’ailleurs, non pas tant au désir du secrétaire
’Etat aux finances qu’d ceux des parlementaires et du ministre
de 1o défense nationale. , ‘

M. André Boutemy, rapporfeur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le rapporteur.

M. André Boutemy, rapporteur. Je crois que volre hostilité
"au texte de la commission provenait d’un malentendu. Votire
attention avait été attirée par les mots « sera répartie » et non
. pas par les mots « pourra étre rélablie », s’appliquant 4 la dif-
férence, & ce que vous appelez « économie », mais que nous
; ne pouvons pas appeler « économie », parce que nous ne pou-
vons pas, en volant, savoir si les différences de chiffres cor-
respondent & des économies réelles ou, au contraire, 3 quelque
chose d’infiniment plus vague. Nous avons indiqué « pourra »,
- ¢ce qui vous donne toute Tatitude d’opérer cette ventilation et
de faire des fonds I'emploi utile que nous demandons 4 1’heure
actuelle. Nous vous demandons de faire cette ventilation, mais
nous ne vous demandons pas d’opérer des transferts qui gre-
veraient inutilement le budget. Mais 1A ol vous aurez trouvé
des économies réelles, vous pourrez, ayant fail cette ventila-
tion, les porter sur un certain nombre de chapitres, et nous
vous en signalons deux ou trois qui tiennent particulierement
au cceur de tous les sénateurs et, je crois, de tous les patriotes.
Le mot « pourra » devrait étre suffisant pour parvenir au
résultat recherché. ‘ L

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le sécrélaire d’Etat aux
finances.

M. le secrétaire d’Etat aux finances. Deux précautions valent
mieux gqu’une. L’improvisation dans laquelle je me suis trouve,
puisque je n’ai connu le texle qu’au moment précis ou M. le
rapporteur l’a lu, explique que les mols: « sera répartie »
aient seuls retent mon attention et non pas les mots: « pourra
étre rétablie ». IR .

Mais deux précautions valent mieux qu’une; aussi je crois.
préférable, puisque la commission dés finances est préte &
proposer les’ mots: « dans la mesure ou elle correspond &
des économies », de voter ce texte qui correspondra irés exac- -
iement 3 la pensée de I’Assemblée nationale. Il n’y aura qu’une
différence de forme qui correspondra justement a votre voionié
de respecter la technicité budgétaire. ,

M. André Boutemy, rapporteur. Je précise que cette rédaction -
vaudra également pour l'article 2 qui. concerne l'année 1956.

M. le président. Personne ne demande plug la parole ?...

Je rappelle que la comimission a proposé la suppression de
Particle 37 qui avait été adopté par I’Assemblée nationale.

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’article 37 est supprimé.

M. le président. Nous arrivons & D'article 1°r et A 1’article

Je donne lecture de la nouvelle rédaction proposée par la
commission des finances pour Varticle 1¢7:

« Art, ter, — Il est ouvert au ministre de la défense natio-
nale et des forces armées, au titre des dépenses ces -services
militaires, pour I'année 1955, des crédits s’élevant & la somme
de 945.501.632.000 francs.

« Sur cette somme, un montant de 944.881.109.000 francs sera
réparti, par service et par chapitre, conformément A l'état A
annexé a la présente loi.

« La différence entre ce montant et celui des crédits ouverts
A l'alinéa {°t pourra, dans la mesure ou elle correspond i des
économies, étre rétahlie aux chapitres du budget de la défense
nationale et des forces armées, notamment au chapitre 51-71
(constructions aéronauliques: études et prototypes), par décreis
contresignés par le ministre des finances et des aflaires éco-
nomiques et le ministre de la défense nationale et des forces
armeées. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 1°r ainsi rédigé.

(L’article 1°r est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — J1 est ouvert au ministre de la
défense nationale et des forces armées, au titre des dépenses
des services militaires, pour ’année 1936, des crédits s’élevant
a la somme de 902.727.068.000 francs. .

« Sur cette somme, un montant de 900.038.011.000 francs sera
réparti, par service et par chapitre, conformément a I'état B
annexé 3 la présente loi. .

« La différence entre ce montant et celui des crédits ouverts
A lalinéa 4°r pourra, dans la mesure ol elle correspond a

o
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| des économies, €ire rétablie aux chapitres du budget de la
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défense nationale et des forces armées, notamment au cha-
pitre 51-74 (constructions adronautiques: études et prototypes),
par décrets conlresignés par le ministre des finances et des
affaires économiques et le ministre de la défense nationale et
des forces armées. » — (Adopté.)

M. le président. L’Assembiée nationale avait adop'é un arti-
cle 38, dont la commission propose la suppression.

il n’y a pas d’opposition ?2... Y .

L’article 38 est supprimé. --

Personne demande la parole ?...

Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi. .

Je suis saisi d’une demande de scrulin présentée par la com-
nission des finances.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les secrétaires font le
dépouillement.) :

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin (n° 94): ,

Nombre de votants ......cevvevvveaeee.. 314
Majorité absolue .......ceviineevannenane 138

Pour l'adoption ......... 241
Conlre ........... Y &

Le projet de loi est adopté,
Il vy a prés de cinq heures que nous travaillons sans inter-

ruption. Je pense que le Consell consentira_une suspension de
séance. ‘Mouvements divers.)

2
M. Frangois Schltiter, président de la commission e la France
d’outre-mer. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 2 M. le président de la commis-
sion de la France d’ouire-mer.

M. le président de Ja commission de la France d’outre-mer. 11
faudrait que nous sachions dés maintenant si nous avons Vinten-
tion de voter cette nuit le budget militaire de la France d’outre-
‘mer et si ’on a une idée de I’heure probhable de la fin du débat
ou si, comme certains collegues le désirent, il ne conviendrait
pas que nous renvoyions ce débhat & ce matin, onze heures. 1l
faudrait en décider tout de suite irrévocablement.

M. le président. Mon cher collégue, si nous continucns la
séance aprés cetle suspension, examen du budget des dépenses
militaires de la France d’oulre-mer ne devra vraisemblable-
ment pas nous entrainer bien loin: disons une heure ou umne
heure et demie. Je vous rappelle qu’une séance est déja fixée
cet aprés-midi & quinze heures.

M. le président de la commission de la France d’cutre-mer.
Nous 'n’avons pas perdu de temps jusqu’a présent, mais nul ne

sait exactement jusqu'a quelle heure la discussion va nous

mener.

M. Maurice Bayrou, secrétaire d’Etat ¢ laFrance d’outre-mer.

Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Flat 3 la
France d’outre-mer.

M. le secrétaire d’Etat a la France d’outre-mer. Le Gouverne-
ment se permet d'insister pour que le Conseil passe tout de
suite & la discussion du budget militaire d’outre-mer.

M. le président de la commission de la France d’outre-mer. Je
suis 4 la disposition du Gouvernement et du Conseil de la Répu-
Llique, mais je répéte ce que tous mes prédécesseurs ont déclaré,
4 savoir que le tudget de la France d’outre-mer vient toujours
en discussion & une heure invraisemblable,

Tout & I'heure, notre collegue M, Gilbert-Jules a dit gue ce
n’était pas 1 fait unique et particulier aux débats hudgétaires,
et qu'on votait bien d’autres textes & une heure avancée de la
nuit. Cela est vrai, mais encore plus vrai hélas! des débats
concernant 'outre-mer. R .

M. Jean-Eric Bousch. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch. Je comprends trés bien qu’au bout
de cing heures de débat une pause soit la bienvenue. §’il s’agit
d’une suspension, il faut qu’elle soit trés bréve et que le quart
d’heure ne soit pas une demi-heure. Dans ces conditions, nos
collegues pourraicut 1’accepter, )

M. le président. Je vous propose donc de suspendre la
séance pendant dix minutes. (Assentiment.)
M. le président. La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & deux heures vingt minules lg mardi
2 aoit, est reprise ¢ Ycux heures trenle minules), -

M. le président. La séance est reprise.

PROJET DE LOI RELATIF AUX CRED'TS MTLITAIRES
DU MINISTERE DE LA FRANCE D’OUTRE MER

Nous abordons maintenant ’examen des articles du projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relutif au développe-
ment des crédits affectés aux dépenses du ministére de la France
d’ouire-mer {dépenses militaires) pour les exercices 1955 et 1956.

Avant ’ouvrir la discussion, je dois faire connailre au Conseil
de la République que j'ai recu de M. le président du conseil
des décrets, nommant, en qualité de commissaires du Gouver-
nement, pour assister M. le ministre de la France d’outre-mers

M. le général Missonier, directeur des affaires militaires: =

M. le colonel Mani¢re, chel de I'état-major parliculier;

M. Pintendant Cazeaux.

Acte est donné de ces communications.

Je donne lecture de l’article fer:

« Art, e, — ] est ouvert au ministre de la France d’outre-
mer, au titre des dépenses inilitaires pour l'exercice 1935, des
crédits s'élevant 4 la somme totale de 43.498.999.000 francs,
réparlis par service et par chapitre, conformément & l'état A
annexé i la présente loi. » )

Le vote sur Yarticle 1o est réservé jusqu’d Yexamen des
chapitres figurant & I’état annexé. .

M, Maurice Bayrou, secrétaire d'Etat & la France d’outre-

mer. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat i la
France d’outre-mer.

M. le secrétaire d’Etat A . la France d’outre-mer, Mesdarnes,
messieurs, le Conceil, de la République s’est acquis la répu-
tation justifiée d’étre la chamhre de réfiexion. Il souhaite
légitimement disposer d’une information ecomplete avant
d’exprimer, dans ses délibéralions, les avis que le Gouverne-
ment et ’Assemblée nationale attendent de lui. :

C’est pourquoi je voudrais, avant que le Conseil poursuive
Ia discussion du preojet de loi relatil aux dépenses militaires du
ministére de la France d’oulre-mer, rappeler devant vous les
principes, les idées directrices qui ont présidé a I'élaboration
du projet de budget qui vous est soumis aujourd’hui.

Mais, ne voulant pas lasser la patience du Conseil au terme
d’une séance particulicrement chargée, ne prétendant pas non
plus reprendre une analyse qui a déjd été faite devant vous
— et trés bien faite — a la tribune par les dilférents rappor-
teurs de vos commissions, je me contenterai d’exposer bricve-
ment ces idées directrices et d’indiquer comment le projet de
hudget pour les exercices 1955 et 1956 s’inscrit dans un plan
de réorgunisation des forces d'oulre-mer dont il constitue en
fait la premicére tranche.

Ce plan que, vous le comprendrez aisément, je ne puis vous
exposer dans le détail en raison du caractére secret de certaines
de ses dispositions, a porté divers noms: plan triennal, plan
quinguennal. pian jaune, plan jaune bis. Mais il n’a été modifié,
sous ces différents noms, que dans certaincs parlies de son

. développement ou de ses aspects financiers et non dans sa

contexture de base ou fes principes qui restent entiérement
valables et servent de cadre & nos ¢tudes concernant la défense
d’oulre-mer.

B Jean-Eric Boussh, rapporteur de la commission des
Jinances. Et ils le resteront encore un moment, je l’espére,

M. le secrétaire d’Etat, Ses modalités d’exécution sont, en ce
qui concerne les forces d’outre-mer, mises au point par un
comité technique interarmes, dit « d’étude pour la défenre de
I’Afrique », présidé par le général de Larminat et qui comprend
les commandants des zones stratégiques et le général inspec-
teur des froupes coloniales.

Les directives qu’il formule découlent, d’une part, des quatre
missions qui sont confiées aux focces d’outre-mer: le maintien
die la sécurité intérieure des territoires d’outre-mer, la sauve-
garde de leur intégrité territoriale, la contribution, par la four-
niture d’effectifs et de movens, 3 la sécurité intérieure des
autres territoires de I’'Union francaise et, enfin, la participation
4 la défense de I'Union francaise.

Elles tiennent compte, d’autre part, de I'inlerdépendance des
problémes de la sécurité intérieure et de la sécurité extérieure,
de la nécessité d’une conjugaison étroite entre les forces
armées de terre, de ’air et de®mer et d’une liaison intime entre
les autorités civiles et militaires, de l'importance, enfin, des
facteurs poliliques et psychologiques en ce qui concerne la
sécurité intérieure: quatre impcratifs, au fond, qui régissent
la .défense outre-mer. - :

Ces directives sont les suivantes: le commandement des
troupes doit éire interarmes. Ceci est déja réalisé dans nos
territoires d’outre-mer; les commandements militaires doivent
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étre adaptés 3 l’organisation politijue et administrative des
territoires — ceci aussi est déja réalisé dans nos territoires
d’outre-mer. Le réseau de contacts de renseignements, dont la
gendarmerie conslitue un élément essentiel, doit étre déve-
loppé. L’organisation, I'équipement et l'instruction des forces
stationnées outre-mer doivent correspondre 4 leurs missions de
sécurité intérieure et de sécurité extérieure, la priorité revenant,
dans la conjoncture actuelle, & la sécurité intérieure.

Les, forces terresires, maritimes et aérienncs doivent étre
conjuguces, associées dans leur implantaiion, leur emploi et
leur instruclion. ‘ ’

Les forces terrestres doivent étre présentes parmi les popu-
lations. Pour réaliser cette présence, ces forces doivent com-
rendre des unités territoriales stationnées aux points sensibles,
Néanmoins, & 'exiréme dispersion, auirefois de régle pour ces
unités, doit se substituer anjourd-hui Ia mobiiité. ‘

Entin, 16 commandement doit disposer d’unités de réserves
locales trés mobiles. La mobilité des unités d’outre-mer doit
étre, étant donné la dimension des espaces & couvrir et la
vulnérabilité du réseau de communications terrestres, autant a
base d’aérotransport et de parachutage que de motorisation
aufomobile.

Les unités devront étre stationnées autant que possible 3
proximité des terrains d’aviation pour €n assurer en perma-
nence la défense.

A Yéchelon de I'Union francaise, et dans le cadre de la

défense extérieure, le haut commandement doit avoir & sa dis-
position, pour I'emploi éventuel oulre-mer, des divisions d’in-.

torvention stationnées en France ou en Afrique du Nord.

La mobilité des troupes terrestres, dont le plan souligne la
nécessité, exige de la part de l'aviation un effort de développe-
raent qui doit porter d’abord sur le transport, mais concerne
également la reconnaissance, la liaison et I'appui du feu.

Entin, V'effort de la marine doit porter sur 1'équipement de
certaines bases siratégiques. Mais il est nécessaire également
qu’elle dote les territoires d’outre-mer de stationnaires, de
navires de débarquement, de vedeites de surveillance des
cOtes et du réseaun fluvial.

La préparation de la mobilisation doit porter sur la mise en
condilion des réserves et sur la rélisation de l'infrastructure
correspondant aux besoins francais et alliés du temps de
guerre. . ,

En ce qui concerne les forces terrestres d’outre-mer, les
seules dont le minisire de la France d’outre-mer ait la gestion
budgétaire et, par conséquent, P’entiére disposition, quel est le
volume de la premiére phase du plan que le budget biennal
présenté est en mesure de réaliser ?

Arrétées & 43 milliards et demi pour 1955 et & 48 milliards
pour 1956, les dotations prévues constituent-elles pour nous un
1dcal ? Répondent-elles entiérement aux besoins des forces ter-
resires d’outre-mer ? Je ne le prétendrai pas, évidemment.

Mais, c’est en fonction de la masse budgétaire globale dispo-
nible que chaque département doit évaluer le volume des réali-
sations jugées souhaitables. Tenant compte de cet impératif
et de 1’équilibre qu’il appartient au Gouvernement de réaliser,
I'effort accompli ne peut étre nié puisqu’il s’est traduit, par
rapport A 1954, par une augmentation de la dofation annuelle
de 4 milliards, pour 1935, et de 4.500 millions, pour 1956, soit
8.500 millions en deux ans.

Les réalisations de la premiére phase du plan. que doit per-
metire cette augmentation au cours des années 1985 et 1956
portent principalement sur les points suivanis:

Un développement des effectifs de la gendarmerie s’élevant 3
20 officiers, 639 gendarmes et 759 auxiliaires. Ce supplément
d’etlectifs correspond i la création de nouveaux postes et pelo-
tons et au renforcement de 1'encadrement des gzu-cri)es régionales.

En ce qui concerne les gffectifs des forces terrestres, dans un
premier temps, en 1955, la reconstitution des effectifs et de
Tencadrement doit permettre de redonner aux unités exis-
lantes la stabilité, la cohésion et la qualité que leur avaient
fait perdre les prélévements répétés dus aux besoins de la
guerre d’Indochine. .

Dans un deuxiéme temps, en 1956, est prévue la création
d’unités nouvelles grice a l’incorporation dans les eflectifs
organiques d’une partie, soit environ 2.350 hommes, du sur-
nombre provisoire rapatrié d'Extréme-Orient. :

Ces créations qui intéressent spécialement I'Afrique centrale,
~permettront, en ce qui concerng la sécurité intérieure, le ren-
Torcement des forces territoriales, en particulier sur les points
sensibles et la réorganisation de certaines unités de réserves
locales dans le sens de la mobilité. Sur le plan de la sécurité
extérieure, elles permettront le renforcement des unités de
surveillance des confins sahariens. .

I’extension des écoles mililaires préparatoires et des cours
de perfectionnement des gradés africains doit permettre, par

’ -

ailleurs, la réalisation progressive et rapide d’une africanisation
des cadres indispensable a tous égards, aussi bien parce qu’elie
correspond A I'évolution politique et sociale des territoires que
parce que, si elle est bien conduite, elle doit coniribuer aun
maintien de la valeur morale et du loyalisme de nos forces
d’outre-mer. -

Quant aux constructions de casernements et de logements gui

" sont prévues, eles permeitront d’amorcer le plan de regrou-

pement des unités & pyoximité des terrains d’aviation et I'aug-
mentation des garnisons & proximité des points sensibles.

Ici, je dois ouvrir uné parenthése. Ainsi que je I'ai indiqué
IAssemblée nationale, le logement des cadres européens et
autochlones pose, du fait de 'ampleur des hesoins & satisfaire,
un probléme dont la solution devra probablement élre recher-
chée en dehors du cadre budgélaire.

Des éludes sont en cours afin de déterminer le mode de
financement adéquat. S’agira-t-il de la création d’offices spé-
cialisés ou préférera-t-on recourir aux services de socitiés
immobiliéres locales ?

11 serait prémaiuré de se prononcer sur ce point, mais je
tiens 4 souligner que ce probléme du logement des cadres est
au cenire des préoccupations du ministre de la France d’outre-
mer.

Ahordant les questions de matériel, trés brievement, je vou-
drais indiquer tout d'abord que I’équipemient des nouveaux
détachements de gendarmerie sera réalisé au fur et & mesure
de leur mise en place avec du matériel neul. D'autre part,
la réception et le transport jusqu’au lieu d’emploi de I'impor-
tant matériel libéré par la ecessation des hoslilités en Indo-
chine, dont il a été fait mention & cetie tribune, doivent per-
metlre le remplacement des véhicules de cnmbat, du matériel
de transmission et du parc automobile de nos unités des forces
terresires dont une bonne part est, vous le savez, actuelle-
ment 4 bout d'usure.

Ces livraisons de matériel, dont une premiére tranche d’une
valeur approximative de 2 milliards et demi est en ecours
d’acheminement, doivent porter, commme cela vous a ¢té indi-
qué par vos rapporteurs, sur un total d’environ 7 milliards
de francs pour permettre de rendre leur mobilité & nos unités.

Il s’agit exclusivement,” je le souligne, de matériel neunf
ou préalablement et trés sérieusement reconditionné, Ce maté-
riel sera, bien entendu, vérifi8 par nos services avant la
réception définitive et il est superfln de préciser qu’il ne
sera dirigé vers les territoires que du matériel qui aura été
reconnu « bon de guerre » lors de cette vérification.

Enfin, compte tenu des exigences de mobilité, nous avons
demandé que l'armée de l'air prévoie le stationnement de
deux groupes de transport modernes en Afrique cccidentale
francaise, un groupe en Afrique équaioriale frangaise et un
groupe A Madagascar.

Si cetle demande de quatre groupes de transport est satis-
Taite — et nous. insisterons pour qu’elle le soit & Dréve
échéance — le probltme de la mobilité aérienne de nos i:nités-
lerrestres sera ainsi résolu.

Dés & présent, je puis indiquer que, griece 3 la compréher-
sion du ministre de la défense nationale, le premier groupe
de transport, celui de Thiés, est en cours d’'éguipemicnt en
avions de transport Nord 2500.

En dépit de cet effort nouveau dont je viens ’indiquer
Y'orientation, des lacunes subsistent, je n’en disconviens pas.
Le plafond budgétaire imposé nous oblige & des cptions.

Les plus sérieuses de ces lacunes concernent l’instruction
des réserves et, corrélativement, la préparation 3 la mobi-
lisation. Nous avons df, 3 regret, choisir et porter notre effort
rincipal sur la sécurité intérieure qui constitue pour nous
a préoccupation immédiate. :

En ce qui concerne l'instruction des réserves, nous avons
été et sommes encore génés par l'afflux des rapatriés d’indo-
chine qui ne nous a pas permis de maintenir dans les unités
la proportion désirée du tiers de militaires sous contrat pour

. deux liers d’appelés. Cependant des mesures ont été prises

pour ne pas tarir complétement le recrutement par voie
d’appel, méme pendant les années ol nous est imposé l'entre-
tien d’un surnombre d’engagés. - ’
Enfin, méme dans les autres domaines, I’effort consenti ne
peut élre considéré que comme l'amorce d’un effort accru a

- fournir au cours des années suivantes: améliorer le dispo-

sitif militaire resté nettement insuffisant dans les territoires
autres que ceux de ’Afrique centrale; continuer en Alrique
centrale méme le développement entrepris, premiére phase de
la réalisation du disposilif finalement nécessaire; developper
Yinfrastructure immobiliere en recherchant une formule de
financement hors budget, les crédits consentis pour 4955 et
1956 ne constituant, je le reconnais, qu'une faible part de
T'investissement total de 35 milliards qui serait nécessaire
pour la satisfaction des besoins dans ce domaine.
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Telles sont, mesdames, messieurs, les principales tiches qui
restent & accomplir au cours des anndes A venir. Néanmoins,
par les queiques précisions que je viens d’apporter a cetle

y -iribune, jesplre vous avoir convaincus que le Ludget qui

vous est présenté, inscrit dans les limites étroites de mnos
possibilités financitres, représente cependant accomplisse-
anent d’un plan de développement réduit mais sérieusement
étudié et mui prend place dans une réorganisation d’ensemble
dont les années & venir verront la réalisation.

Lors de l'examen du budget & V’Assemblée nationale, sur

- proposition de la commission des finances, des réductions de
crédits ont é1é opérées sur certains chapitres, malgré les jus-
{ifications trés seérieuses apporiécs par le Gouvernement.

Je consiate avec une grande satisfaction que vos commis-
sions en ont prévu le rétablissement. Je vons demande done
en terminant, messieurs, de bien vouloir suivre les tonclu-
sions de vos rapporteurs afin que ne soient pas réduits en quoi
que ce soit des moyens que l'on s’accorde géndéralement &
reconnaitre étroits et que, pour ma part, j'estime rigoureu-
sement nécessaires pour faire face aux responsabililés de la
défense de Youtre-mer. (Applaudissements.)

ETAT A

Tableau, par titre et par chapilre, des crédils affectés
aur dépenses des services mildaires pour Uexercice 1955.

M. le président Je donne lecture de l'état A, annexé:

France d’outre-mer.
TiTRE III. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunéralions d’activité

« Chap. 31-01. — Administration centrale. — Sclde et indem-
nités du personnel militaire, 239.978.000 Irancs. »

M. Jean-Eric Bousch, rapporteur de la commission des
finances. Je demande la parole. :

M. le président, La parole est 4 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Je voudrais faire une déclaration liminaire.
La commission des finances a effectué un certain nombre de
redressements de crédits aux chiffres demandés par le Gou-
vernement. Je les ai analysés trés sommairement & la tribune;
par contre, dans mon rapport, vous trouverez des indications
* concrétes et précises sur chacun de ces redressements. Etant
donné ’heure tardive, je pense qu’il est absolument inutile de
les répéter ici et je renvoie eeux de nos collégues qui auront
4 étudier ces amendements en deuxiéme lecture i 1'Assemblée,
% vouloir bien se reporter au rapport qui a été mis en distri-
ulion.

M. le président. Par amendement (n° 3), M. Durand-Réville
propose de réduire le crédit du chapitre 31-01 de 1.000 francs.
La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville, Mesdames, messieurs, je suis intervenu 2
plusieurs reprises auprés du ministre de la défense nationale
pour lui signaler le veu formulé depuis longtemps par les
militaires protestants servant en Afrique équatoriale francaise
et au Cameroun de voir organiser une aumonerie protestante
auprés du commandement supérieur des forces armées de la
zone de défense d’Afrique équatoriale francaise et du Came-
roun. '

Notre collegue M. Coupigny, sénateur du Moyen-Congo et un

~ député qui n’était alors que dépulé, qui fut appelé ensuite A
un destin beaucoup plus brillant,-et qui s’appelait M. Maurice

~

. Bayrou (Sourires) avaient bien voulu se joindre aux démarches

“que j’avais entreprises auprés du ministre. . ~

M. le ministre de la défense nalionale et des forces armdées
avait répondu que cette question ressortissait aux attributions
du ministre de la France d’outre-mer. De son c6té, M. Buron,
alors ministre de la France d’outre-mer, me fit connaitre 2 la
~date du 31 décembre 1954 que le posle d’aumonier de liaison
auprdés du général commandant supérieur en Afrique équato-
riale francaise et au Cameroun prévu par le décret du 26 décem-
bre 1950 n’avait pas été pourvu jusqu’a présent faute de can-
didat.

Je serais reconnaissant 4 M. le secrétaire d’Ftat & la France
d’outre-mer de nous faire connaitre si le projet qui nous est
présenté comporte Jes crédits nécessaires 4 cet effet et, dans
Paffirmative, de m’indiquer dans quel délai il lui sera possible
de donner satisfaction aux démarches qui avaient été entre-
prises, par M. Maurice Bayrou puis par M. Coupigny, auprés de
son prédécesseur. ’

Je suis deés a présent persuadé que M, Bayrou, qui est inter-
venu en ce sens lorsqu’il était simple député, voudra bien user

de son influence qui est grande, comme chacun sait, pour que
les militaires protestants servant en Alrique équatoriale fran-
caise puissent bénéficier de la présence d'un aumonier. -
(Applaudissemenls.)

M. le sccrétaire d’Etat. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. le sccrétaire d’Etat a la
France d’oulre-mer.

M. le secrdiaire d’Etat. A la queslion que pose M. Durand-
Réville de savoir si les crédits sunt prévus sur ce budget de
1955-1956 pour un poste d’aumodnier aupres du commandement
supérieur de la défénse en Afrique équatoriale francaise et au.
Camneroun, je répondrai par Paflirmative. Je signale toutefois,
4 toutes fins uliles, a M. le sénateur Durand-Réville, que c’est
le décret du 26 décembre 1950 qui prévoit ce poste d’aumonier
pour les militaires protestants.

M. Durand-Réville. Mais il n’y avait pas de crédit.

M. le secrétaire d’Etat. ]I n’y avait surlout pas de candidat.
Le candidat s’est manifesté; son dossier est & 'étude et je
pense que la décision ne saurait tarder & étre prise.

M. Durand-Réville. Jespére que l'étude ne durera pas aussi
longtemps car, dés 1954, cette candidature s’¢tait deja mani-
festée.

M. le secrétaire d’Etat. Je peux vous assurer que, cette fois,
V'étude scra plus rapidement faite.

M. Durand-Réville. J’en prends acte et je retire mon amen-
dement.

M. le secrétaire d’Etat. Je vous en remercie.

M. le président. L’amendement est retiré,

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mels aux voix le chapitre 31-01, avec le chiflre de Ia
commission. -

(Le chapitre 31-01 est adopié.)

M. le président. « Chap. 31-02. — Administration centrale. —
Traitements ¢t indemniiés des personnels eivils, 71 millions
521.000 francs. » — (Adopté.) '

« Chap. 31-11. — Solde de I’armée et indemnités. — Personnel
officier, 3.566.609.000 francs. » )

Par amendement (n° 4), M. Hassan Gouled propose de réduire
le erédit de ce chapitre de 1.000 francs, ’

La parole est & M. Hassan Gouled.

M. Hassan Gouled. Mesdames, messieurs, jusqu’en 1949, la
milice de la Cote francaise des Somalis élait payée par le budget
de I’Etat. En 1949, lors de la réforme de notre monnaie et de
la création du franc-Djibouli le territoire a consenti, en échange
de ce bienfait, & prendre en charge sa milice. -

Les effectifs étaient alors de 600 hommes et cetle prise en
charge ne parait pas énorme financi¢rement & qui ne connait
pas le lerritoire. Malheureusement, I’Assemblée territoriale a
di réduire cet effectif & la mesure de ses possibilités,. c’est-a-
dire 300 hommes, chiffre modeste si ’on songe que la milice,
en plus de Vordre & l'intérieur, dssure la sécurité sur 500 kilo-
meéires de frontiéres,

Les frais s’élévent, & T’heure actuelle, 4 58 millions, somme -
qui semble encore supérieure aux possibilités du territoire.
Or, il est maintenant impossible de comprimer davantage les
effectifs de la milice sans nuire & 1’efficacité de sa mission et
le territoire se trouve, de ce fait, dans une impasse.

Enfin, il faut noter le role primordial de la milice, les fone-
tions qu’elle assume aux frontiéres et dont elle s’est déja
acquittée & Ja perfection dans les plus graves circonstances,
fonctions dépassant le cadre de celles .qui sont ordinairement
dévolues aux milices.

C’est pourquoi, compte tenu de ces éléments, j’espére que
vous accepterez de voter la réduction indicalive que nous vous
proposons, afin de marquer voire volonté de voir le ministére
de la France d’outre-mer prendre en charge une telle dépense
qui, raisonnablement, lui Incombe.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. le secrétaire d’Efat.

M. le secrétaire d’Etat. Pour tenir comple des difficultés parti-
culieres a la Cote francaise des Somalis et également du fait
que la milice dont il vient d’étre questinon assure la garde des
fronti¢res, le Gouvernement est d’accord pour envisager l'ac-
troi d'une subvention pour aider le territoire.

Mais M. le sénateur Hassan Gouled voudra bien admettre
avec moi que Famendement qu’il vient de déposer aurait mieux
sa place dans la discussion du budget civil de la France d’outre-
mer. Il ne peut s’agir que d’une subvention. Cette milice, en
effet, n’est pas militaire et il ne saurait étre question de la
militariser, car il en résulterait des difficuliés” pour l’adminis-
tg‘?_tion civile qui ne pourrait l'utiliser alors que sur réqui-
sition. .

:
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Le Gouvernement est d’accord pour l'octroi d’une subvention
au territoire, subvention qui correspondrait approximativement
4 la partic de la Jdépense qui concerne la garde des fronticres,
soit environ les deux tiers des dépenscs de la milice.

Cest donc un erédit de 40 millions de francs-Diibouti qui
pourrait élre inscrit au budget civil de la France d’ouire-mer,
dont vous aurez 4 discuter le moment venu.

M. Hassan Gouled. Je vous remercie, monsieur le secrétaire
d’Etat, de la réponse que vous vencz de me donncr.

Je me contente de votre promesse et je retire mon amende-
ment.

M. le président, L'amendement est retiré.

Personne ne d-mande pius la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-11. avee le chiffre de la com-
mission. -

(Le chapitre 31-11 est adopté.)

1. le président. « Chap 31-12. — Solde de 'armée et indem-
niiés. — Personnel non officier, 11.7041.673.000 francs. » —
(Adopté.) )

« Chap. 31-13. — Solde de non-activité. de et de
réforme, 220 millions de franes. » — (Adopté.) .

« Chap. 31-21. — Traitements et salaires du persorncl civil
permanent, 1.838.920.000 francs. »

Par amendcment (n° 3), M. Laingo propose de réduire le cré-
dit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est & M. Laingo.

" M. Ralijaona Laingo. Noire amendement a pour but d’obtenir,
conformement anx promesses faites et au projet en cours, que
soient rapidement fonctionnarisés les personnels auxiliaires
civils des armées de Madagascar.

Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, la fonctionnari-
sation des emploves de bureau ou des services, des agenis +de
maitrise et des ouvriers permanents prioritaires est régie actuel-
lement par Uinstruction locale du i3 janvier 1947, laquelle s’était
inspirée elie-méme des principes posés par l'instruction minis-
tiriells do 21 avril 1942 4 linstar de ce (%ui v est pratiqué dans
la métropole pour les mémes cailégories de personnel.

En eflct, les personnels susvisés, bien que bénéficiant d’une
certaine stabilité d’emploi- ne cessent pas de demcurer dans
une situation de caractere temporaire et révocable pour des rai-
sons f{clles que Pinsuflisance de crédits par exemple. Nous
vous faisons remarquer, & cette occasion, que leur niveau d’ins-
truction est loin d’étre inférieur 4 celui des sous-officiers a
coOté desquels ils travaillent. Beancoup d’entre eux détiennent
des diplomes otficiels, comme le baccalauréat premiére partie,
le brevet élémentaire, des diplomes de commerce, le certificat
d’aptitude & D’enscignement, le certificat d’études du second
degré, niveau de la classe de quatritme de l’enseignement
secondaire, le C. E. P., ete. Les anciens militaires possédent des
dipldmes militaires tcls que le €. A. T. 2 — intendance, brevet
d’interpréte, brevet de chef de scction.

s assurent, d’aulre part, des charges trop importantes par
rapport 4 la solde qu’ils percoivent.

11 s’azit aussi de Vattribution d’indices de solde de 130 A 370,
comime pour les sous-oificiers, au lieu de 100 & 245 actuelle-
ment en vigueur; de 'afTiliation d’office, avee effet rétroactif,
4 la caisse nationale de retraites. Nous précisons ici qu’ils ne
peuvent prétendre de droit & une pictre indemnité de départ
qu’apres vingt-cing ans de service; il faudrait également 1’assi-
milation de leur situation A celle des cadres supérieurs (tableau
8) et locaux (lableau A) de ’administration civile. (Applaudis-
sementls.) -

M. le secrétaire d’Etat.. Je demande la parole.
1. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais dire & M. le sénateur
Laingo que le projet de décret portant statut des personnels
civils employés par les corps et services militaires stationnés
dans les territoires d’ouire-mer a éid. en sa forme définitive,
soumis pour accord au minisire des finances. Le déparlement
des finances n’a pas encore fait connailre sa position; mais
I’affaire est en cours et aboutira, je le pense, prochainement.

Je demande & M. le sénateur Laingo de retirer son amende-
ment; toutefois, s’il croit devoir le maintenir, le Gouvernement
peut Taccepter pour montrer, sa bonne volonté.

M. le président, L’amendement est-il retiré ?

M. Ralijaona Laingo. J'ai toute conflance en M. le ministre.
Espérant que cette promesse sera réalisée le plus tot possible
je retire mon amendement.

M. le président. L’amendement est retiré.

Personne ne demandg plus la parole sur le chapitre 31-21 2.,
. Je le mets aux voix, avec le chiffre de la commission.

(Le chapitre 31-21 est adopté.)

congé

M. le président. « Chap. 31-31. — Gendarmerie. — Solde et
indemnités. — Personnel officier, 208.057.000 francs. » -—
(Adopté.) :

« Chap. 31-32. — Gendarmerie. — Solde et indemnités. —
Personnel non officier, 3.982.728.000 francs. » — (Adopié.)

2¢ partic. — Enlretien du personnel.

« Chap. 32-31. — Gendarmerie. — Enfretien du personnel,
994.131.000 francs, » — (Adopté.) '

« Chap. 32-41. — Service de =anté, 590.320.000 francs. »

Par amendement (n° 1), MM. Gondjout et Goura proposent
de réduire ce crédit de 1.000 francs.

Ia parole est 4 M. Gondjout,

‘M. Gondjout. Monsieur le ministre, mes chers collégues, mon
collegue M. Goura et moi, nous avons déposé cet amendement
pour inviler le Gouvernement A& -donner satisfaction aux
demandes de recrutement des médecins pour les territoires
d’outre-mer, et notamment pour ’Afrique équatoriale francaise.
Je voudrais rappeler trés simplement que, depuis quelques
années, nous assistons 4 un déficit démographique sur tous
nos territoires. Le reméde — chacun le sait — consiste en une
action sanitaire irés suivie. Or, nous manquons de médecins.
Quoique les territoires aient voté des crédils, nous n’arrivons
pas 4 en recruter,

’est  pourquoi nous ajmerions que le Gouvernement, A
I’avenir. donne un avis favorable aux demandes de recrutement
que lui .adressent les terriloires d’outre-mer, notamment
P’Afrique équatoriale frangaise que j’ai I'honneur de représenter.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Goura.

M. Goura. Monsieur le président, mesdames, messieurs, qu’il
me soit permis de prendre la parole pour la premiére fois dans
celte assemblée afin d’exposer les raisons qui nous ont conduits,
mon ami Goudjout et moi. & déposer cet amendement, pour pré-
senter ici les doléances des populations d’outre-mer que nous
représentons. o

En outre-mer. notamment en Afrique équatoriale francaise et
spécialement au Gabon et au Moyen Congo, nos populaiions se
olaignent de 'insulffisance de médecins et des distances qui les
séparent des centres fanitaires desservis par des médecins. Les
budgets locaux épuisent d’importants crédits pour des évacua-
tions sanitaires. Il est & noter qu’en eflet un médecin par région
est déja une chance pour une région de huit & neuf districts.

Cependant, nos assemblées veulent bien disposer de crédits
pour résoudre de tels problémes d’ordre social de premiére
nécessité, -

Je voudrais demander 4 M. le secrétaire d’Etat & la France
d’outre-mer ce qu’il envisage pour le bien-éire des populations
d’outre-mer, en ce qui concerne le persviunel des meédecins
hors cadres & affecter en Afrique équatoriale francaise, notam-
ment au Gabon et au Moyen Congo. (Applaudissements.)

M. le président, Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. je secrétaire d’Etat. Je voudrais dire 4 MM. Gondjout et
Goura que le Gouvernement ne ferait aucune difficulte pour
envover des médecins militaires outre-mer puisque, aussi bien,
vingt et un médecins sortant cette année de I'école d’applica-
tion du service de santée ne pourront recevoir d’affectation
outre-mer par suite du manque de postes budgetaires, En 1936,
il y en aura probablement dix de plus, soit une trentaine en
tout, Il appartient donc aux territoires qui désireraient renforcer
leur personnel medical de faire des demandes en conséquence,
et de prévoir linscriplion dez eredits necessaires sur leurs
budgets. ’

M. Durand-Réville. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville. .

M. Durand-Réville. La réponse donnée par M. le secrétaire
d’Etat est pertinente. Cependant, je lui signale que par suile
bien souvent d’une mauvaise organisation des congés, les
postes budgétaires qui existent dans les territoires se trouvent
dépourvus de titulaires parce que tous les médecins occupant
ces postes prennent leur congé en méme temps. Certains pro.
longent leur congé soit pour des raisons de santé, soit pour des
raisons de familie. »

Je crois qu’il faudrait que-le Gouvernement donnat aux
gouverneurs et aux directeurs des services de santé locaux des
instructions telles que ces chevauchements de congé ne conti-
nuent pas & se produire. Je crois connaitre Jes cas auxquels
notre collegue M. Gondjout, en particulier, {aisait allusion.

Jai attiré V’attention d’un de vos prédécesseurs, monsieur la
secrétaire d’Etat, sur cette question. Nous nous sommes expli-
anés. Nous avons constaté que les défaillances qui avaient elé
relevées par nous au Gabon, étaicnt causées par le chevauche-
ment des congés mal organisés par des services qui permeitent

el
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a leurs }.réposés de prendre leur congé 3 la méme époque. Je
crois qu’il y a des mesures & prendre pour que ces chevauche-
ments ne se produisent plus, pour que les services solent assu-
rés 3 tous les postes budgétaires établis par les assemblées
territoriales. o

M. le président. L’amendement est-il maintenu?

M. CGondjout. Je voudrais remcrcier mon collégue d’avoir
apporlé ceite précision. J'ajouterai ceci & l'attention de M. le
ninistre. i

En 1953, si j’ai bonne mémoire le territoire a inscrit un eré-
dit pour le recrutement de trois ou quatre médecins. En 1934,
on a volé de nouveaux crédits pour recruter de nouveaux méde-
cins. Or ces mddecins pour lesqiels un crédit existe dans le
budget local n'ont pas encore été recrutés, Ces choses se sont
passées il v a quelques moiz. On nous a dit qu’il 0’y avait pas
de indédecins disponibles en France.

M. Robert Aubé. Et ceux qui viennent d’Indochine ?

M. Gondjout. Au ministére de la rue Oudinot, on nous a dit
quwil y a des médecins mais qu'il n’a pas recu de demandes
de recrutement. Il faudrait savoir si c’est la rue Oudinot, le
ministére de la France d’outre-mer gui refuse d’accéder i ces
demzndes ou si ¢’est le gonverneur général qui n’a pas trans-
mis les demandes au territoire. C’était la difficulté.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte ’amendement.

- M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ? -

M. le secrétaire d’Etat. Je suis disposé 3 accepter I'amende-

ment pour montrer la bonne volont¢ du Gouvernement, mais:

je voudrais dire A notre collegue qu'd la vérité, ce qui était
sans doute exact en 1953 ou 1954, si j’en crois 'exemple qu’il
vient de citer, ne I’est plus & I’heure présente.

Depuis- I'arrét des hoslilités en Indachine nous disposons,
pour les besoins de la santé publique dans les territoires
d'outre-mer, d’un plus grand nombhre de médecins qu’autre-
fois. Ce qui explique gu'en ce moment nous ayons vingt et un
jeunes médecins militaires qui ne peuvent recevoir d'aflécta-
tion outre-mer, les crédits nécessaires n’ayant pas été inscrits
aux budgets des territoires. : -

Je prends bonne note et j'acceple I'amendement.

M. Goura. Je demande la parole. )
M. le président, La parole est & M. Goura.

M. Goura. Je tiens A préciser & M. le ministre de la France
d’outre-mer qui le sait trés bien que nous avons & Dolisié un
poste de trois médecins, un médecin chef de la région sani-
faire, un médecin adjoint et un médecin traitant. Le médecin
adjoint est parti en congé, le médecin-chef de la région sani-
taire s’occupe de tournées sanitaires dans la région. Le méde-
cin traitant était seul chargé de tout le centre sanitaire de la
ville de Dolisié, Vous ne direz pas, monsieur le ministre, qu’il
n'y avait pas de crédit. IIs partent en congé et ne reviennent
pas. Nous demandons des medeecing, on ne nous en envoie pas.
Nous vous demandons de remédier A cette situation.

.M. le président. L’amendement est-il_maintenu ?

M. Goura. 1! est reliré, monsieur le président. Nous faisons
conflance au Gouvernement,

M. le président. L’amendement est potiré.

Personne ne demande la parole ? °

Je mets aux voix le chapitre 32-il avec le chiffre de la com-
mission.

(Le chapitre 32-41 est adopté.)

M. le président. « Chap. 32-81. — Alimentation de la troupe,
3.967.522.000 francs. » — (Adopté.) ;

« Chap. 32-82. — Habillement. — Campement. — Couchage. —
Ameublement, 3.242.739.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 32-83. — Transport du personnel et déplacements,
2.575.806.000 francs. » — (Adopté.)

30 partie. — Personnel. — Charges sociales.

« Chap. 33-01. — Administration centrale. — Prestations et
versements a4 caractére obligatoire, 45.450.000 francs. » —
(Adopté.) :

« Chap. 33-81. — Prestations et versements A caractére obli-
galoire, 2.340.446.000 francs., » — (Adoplé.) :

Par amendement (n° 6) M. Laingo propose de réduire le
crédit de ce chapitre de 1.000 francs.

La parole est a4 M. Laingo. . .

M. Ralijaona Laingo. Aux termes de la circulaire n° 83 F du
13 octobre 195%, parue au J. 0. M. du 30 octobre 1934, M. le
haut commissaire de Madagascar a étendu aux personnels auxi-
liaires des tableaux A et B, en service le 18 décembre 1951, le

“Gouverncment de lui accorder satisfaction.

bénélice du régime des prestations familiales au. taux métro-

- politain, avec effet du 25 décembre 1950. Cette circulaire, prise

selon des directives ‘ministérieiles, a fait disparaitre toule dis-
tinction d’origine et de lieu de recrutement des employés.

Suivant circulaire ministérielle du 24 avril 1942, dont s’est
inspirée I'instructtion locale du 13 janvier 1947, qui régit actuel-
lement les personnels civils auxiliaires des services militaires
de Madagascar,. ces derniers sont assimilés, au point de vue
« avantages ministériels » aux personnels correspondants de
Tadministration locale. : .

En eflet, les personnels civils des services militaires percoi-
vent effectivement les mémes soldes et avantages familiaux
que ceux allribués aux personnels de l'administration civile
locale. :

Or, malgré diverses réclamations, 1'administration militaire
locale reste muelte quant & Papplication des dispositions de la
circulaire susvisée aux emplovés civils originares de Madagas-
car. Il est a remarquer, & cette occasion, que les originaires
de la métropole et de la Réunion apparienant & ces mémes
catégories de personnels en ont déjd bénéficié bien qu’ils aient
été recrutés sur place. Il est 4 noter que les personnels similai«
res de l'administration civile iocale ont déja été régularisés
de leurs droits depuis février 1955,

En conséquence, je vous serais reconnaissant, monsieur le
secrélaire d’Etat, de bien vouloir régulariser rapidement la
situation injuste de ce personnel en envisageant l'application,
dans le plus bref délai, de la circulaire n° 85 F qui stipule,
en sa conclusion, et sans aucune divergence d’interprétation,
une simple régularisation des droits acquis. (Applaudissements.)

M. le secrétaire d'Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat a'la_
France d’outre-mer. .

M. le secrétaire do’Etat. Je suis au regret de ne pouvoir
accepter I'amendement de M. Laingo, car il apparait que les
auxiliaires civils servant dans les corps ou services militaires
soumis au régime des prestations familiales au taux local n’ont
pas vocation a béndficier du taux métropolitain. :

En effet, ceux-ci ne peuvent invoquer la sauvegarde des
droits acquis au titre de la réglementation antérieure, c’est-d-
dire de la loi du 30 juin 1950 (loi Lamine-Guéye)), puisqu’ad
aucun moment ils n’ont effectivement percu les prestations
familiales au taux métropolitain et que, de ce {ait, ils n’ont
pu en é&ire privés ultéricusement: Si circulaire 11"y a, il
lexi.lstp également une loi et une circulaire ne primant pas
a loi. '

Je demande donc A notre collégue de vouloir bien retirer
son amendement, car il est matériellement impossible au

M. Ralijaona Laingo. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Ralijaona Laingo.

M. Ralijaona Laingo. Monsicur le secritaire d’Etat, apris
vos explications, je vais retirer mon amendement. Mais j'insiste
pour que la titularisation de ces auxiliaires intervienne le
plus rapidement possible. :

M. le secritaire d’Etat. L’affaire est en bonne voie. Ainsi
que je vous Yai indiqué tout & T'heure, celte titularisation est
en cours. Crovez que nous ferons tout notre possible, sur le
lan gouvernemental, pour obtenir la solution que vous sou-

- haitez.

M. Ralijaona Laings. Comme toujours, je compte sur vous
et je reiire mon ameudement,

3. le président. L’amendement est retiré., ‘ S

Je mels aux voix le chapilre 33-81, avec ic chiffre de la com-
mission. )

(Le chapitre 33-81 est adopté.}

M. le présigent.

« Chap. 33-82. — Service social de I'armée dans les territoires
d’outre-mer, 93.370.000 francs. » — (Adopté.)

4° partie. — Malériel et fonctionnement des armes et services.

« Chap. 3411, — Instruction des cadres et de la troupe,
179.526.000 frances. »- — {(Adoplé.) .

« Chap. 3%-31. — Gendarmerie. — Fonctionnement des ser-
vices du matériel, 280.624.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-31. — Fonclionnement du service de I'armement,

816 millions de francs. » — (Adoplé.) : :

« Chap. 84-52. — Fonclionnement du service aufomobile,
2.050 millions de francs. » : - S

Par amendement (n° 2), M. Razac. au nom de la commission’
de la France d’outre-mer, propose de réduire le crédit de ce
chapitre de 1.000 franes.

La parole est & M. Razae, rapporteur pour avis de la coms-
mission de la France d'outre-mer, ’ :
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M. Razae, rapporteur pour avis de la commission de la France
d’cutre-mer. Mes chers collegues, votre commission de la
¥rance d’outre-mer s'était inquiétée des condilions dans les-
quelles le parc automobile des unilés en stationnement outre-
mer serait renouvelé, L’annonce du transfert du matériel en
provenance d’Indochine ne lui paraissait pas une solution plei-
nement satisfaisante, car ’élat d’usure présumée de ce maté-
riel pouvail{ rendre son utilisation outre-mer, non rentable,
en tout cas d’une durée limitce, :

A la suite des explications de M. le secrétaire d’Ltat, il
ressort qu'une grande partie de ce malériel est 4 1'état neuf
el qu'une aufre parlie sera revisée en France et ne sera expé-
diée outre-mer qu’aprés sa réceplion par une commission qui
déclarera ce matériel « hon de guerre ». Les inquiétudes de
votre commission sont donc quelque peu apaisées et je serais
disposé A& retirer cet amendement si M. le secrétaire d’Elat
a4 la France d’outre-mer voulait bien me préciser dans quel
délai le transfert de ce matériel aux unités utilisatrices sera
. eflectué. (Applaudissements.)

M. Je secréiajre d’Etat. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. le secrétaire d'Etat,

M. le secrétaire d’Etat. J'indique & M. le sénateur Razac que
la premicre tranche est en cours 'expcédilion et que le reste
suivra au fur et & mesure, sans trop de relard je l'espére, les
envois s’échelonnant entre 1955 et 1956.

Rlont donné le cadre budgélaire gue je vous ai déerit lout A
T'heure et ses limtes étroites: il ne serait pas judicieux, me
. semble-t-il, d’inscrire des crédits pour ’achat de matériel auto-

mobile, puisque nous avons la possibilité de disposer de ce
matériel qui, pour une grande part, est neuf, et dont la tota-
lité est en parfait état.” Une partie de ce matériel provient
effectivement d’Indochine, le reste, qui lui élait bien desting,
n’y a, en fait, jamais été envoyé. Il s’agit done, dans ce dernier
cas, de matériel absolument neuf,

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

M. Razac. Aprés les explications de M. le secrétaire d'Elat, je
retire mon amendement,

M. le secrétaire d’Etat. Je vous en remercie.

M. le président. L’amendement est refiré

Je metls aux voix le chapitre 34-52 avec le chiflre de la com-
mission. : ’

(Le chapitre 34-52 est adopté.)

M. le président. « Chap. 31-61. — Fonctionnement du service
des transmissions, 442.500.000 francs, » — (Adopté.)

« Chan. 24-81, —— Remonte et fourrages, 48.138.000 [francs. » —
(Adopté.)
' ' 5® partie. — Travaur d'entretien.
"~ « Chap. 35-31. — Gendarmerie. — Entretien des bitlimenls, —

"Locations. 369.616.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 35-71. — Entretien du domaine militaire. — Loyers.

~— Travaux du génie en campagne, 1.535 millions de francs. »

— (Adopté.)
7e partie. — Dépenses diverses.

.« Chap. 37-81, — Services divers, 109.160.000 francs. » =
(Adopté.) i
« Chap. 37-82. — Frais de justice et réparations civiles,
35.200.000 franecs, » — (Adopté.)
& partie. — Dépenses rallachées a des exrercices antérieurs.
« Chap, 3881, — Dépenses des exercices clos. » — (Mémoire.)
« Chap. 38-82, — Dépenses des exercices périmés non frap-
ptes de déchéance. » — (Mémoire.)

TirRE V. —— LQUIPEMENT
28 partie. — Investissements techniques et industriels,

« Chap. 52-i{. — Equipement technique du service de
santé, » — (Mémoire.) : : :

« Chap. 52-81, — Equipement technique du service de l'in-
tendance. » — (Mémoire.)

3* parlie, — Fabrications.

« Chap. 53-31. — Gendarmerie., — Equipement en matériel
des unités, 185.900.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 53-531. — Rénovation des ?arcs de matériels et équi-
pement des unités nouvelles, » — (Mémolre.)

4¢ partie. — Infrastructure,

« Chap. 5431, — Gendarmerie, — Conslruclions outre-mer,
639.535.000 {rancs. » — (Adoplé.) ‘

« Chap. 54-71. — Travaux et installations domaniales, 1 mil-
liard de franes. » — (Adopté.) )

. semenis.)

« Chap. 54-91. — Pistes et ports, 65.500.000 francs, » ==
(Adopté.) - .

Personne ne demande plus la parole ?...
© Je mets aux voix l'article 1 avec le chiffre de 43.198 mil-"
lions 999.000 francs, résultant des votes émis sur l'état A,

(L’article 1er, avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Art, 2. — 11 est ouvert au ministre de la
France d’outre-mer, au tilre des dépenses militaires pour
I'exercice 1956, des crdédits §’élevant 4 la somme totale de
47.999 millions de francs, répartis par service et par cha-
pilre, conformément & ’état B annexé 4 la présente loi. »

L’article 2 est réservé jusqu’d lexamen des chapitres figu~

“rant & 1'état B.

Je donne leclure de 1'état B:

France d’outre-mer,
Tirre III. — MoOYENS DES ARMES ET SERVICES
1re partie. — Dersonnel. — Rémunérations d'aclivité.

« Chap. 31-01. — Administration cenfrale. — Solde et indem-
nités du personnel militaire, 239.978.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-02, — Administration centrale, — Traitements el
indemnités des personnel civils, 76.321.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-11, — Solde de I’aimée et indemnités.. Personnel
officier, 3.810.600.000 francs. » .

Par amendement (n° 7), MM. Doucouré et Ramampy propo-
sent de réduire le crédit de ce chapilre de 1.000 francs.

La parole est & M. Doucouré.

M. Amadou Doucouré. Monsieur le secrétaire d’Etat, notre
amendement tend a protester contre I’absence d’officiers supé-
rieurs d'origine alricaine dans les cadres de l’armée coloniale.

Le rapport que nous avons sous les- yeux signale la faible
proportion d’officiers africains, soit de statut civil, soit de

=slatut militaire, soit de statut personnel. A ma connaissance,

deux Sénégalais seulement ont 616 promus au grade de chef
de bataillon. Ils sont tous les deux de statut civil et, étant
donné leur ancienneté dans ce grade, on avail souhaité les
voir promus au grade de lieutenant-colonel. 1l n’en a rien élé.
Il s’agit exactement des commandants MM. Fall et Soumaré.

Quant aux officiers africaing de statut personnel, ceux qui
sont régis par le décret Mandel de février 1940, leur biton de
maréchal semble étre fixé au grade de capilaine. En eflet,
plusieurs d’entre eux restent depuis de nombreuses anndes
4 ce grade et ils ont le sentiment qu’ils ne risquent pas de
le quitler avant leur rctraite, : .

Les officiecrs de 1'une ou de V'autre catégorie me seraient pas
insensibles & leur promotion normale aux grades respectifs,
soit de chef de bataillon, soit de lieutenant-colonel.

I est queslion d’africaniser les cadres. Cetle organisation
ne doit pas élre une opération latérale, Elle doit éire A tous
les échelons une véritable promotion.

Je pense cn tout cas que vous voudrez bien réparer cetie
lacune afin d’enlever & nos officiers africains le senfiment
qu'ils sont frappés par des mesures défavorables. (Applaudis-

M. Ramampy. Je demande la parole.
M. le président. La patole est & M. Ramampy.

M. Ramampy. Monsieur le ministre, mes chers camarades, je
ne serai pas long ear je ne vais faire simplement qu'une mise -

~au point,

Depuis quelques anndes le titre de sous-lieutenant & titre
indigtne semble un peu négligé, Je crois que c’est toul & fait
le cas, - - :

En 19453 on a créé, soit au Sénégal, soit & Madagascar, des
centres de perfectionnement musulmans ou des soldats peuvent
accéder au grade de sous-lieutenant, Or, il y a un changement
de programme: on leur donne seulement i la fin de l'instruce
tion un brevet de chef de section ou d’adjudant-chef. Quand
ils étaient entrés 4 1’école, ils croyaient deux ans aprés, a leur
sortie de l'école, avoir le grade de sous-lientenant. Ce n’est
pas le cas. Il y a des éltves sortis en 1948 qui sont parlis cette
année avec le grade d’adjudant-chef qu’ils avaient en sortant
de cette école, : .

Mon amendement a pour but de demander au Gouverne-
ment, d’aprés la nouvelle organisation actuelle, de eréer dans
les territoires d’outre-mer des centres de- perfectionnement
pour les sous-officiers indigénes qui ont vocation de faire leur
carriére dans le grade d’officier subalterne, C’est plutot pour
recruter des chefs de section allant du grade de sous-lieute-
nant au.grarde de capitaine, parce qu’ils n'ont pas l'instruction
générale auffisante pour aller plus loin. :

Ce que je veux, c’est que 1'on crée des centres de perfection-

- nement comme tous les curopéens le faisaient avant la guerre,
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des cours du premier ou du deuxitme degré, i Toulon ou
ailleurs, pour préparer les jeunes malgaches 4 entrer A 'école
de Saint-Cyr. . .

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. o

M. le président. La parole est 3 M. le secréiaire d’Etat.

M. le secréfaire d’Etat. Je répondrai & M. Ramampy qu’un
cenlre de- perfectionnement a élé créé 4 Dakar, un autre a
Tananarive. A M. Doucouré j'indique que, dans notre esprit,
il n’est pas question de faire de discriminalion raciale. 11 existe
dans Parmée des officiers de statut spécial et c’est précisé-
ment pour éviter toute diserimination raciale que ces officiers
ont ¢éte assimilés aux olficiers du statut général, et sorlant des
grandes écoles.

Aujourd’hui, ces officiers percoivent exactement la méme-

solde, ont accts aux miémes mess et touchent la méme retraite
que les autres officiers, bien que leur formation militaire soit
différente. )

Quand vous parler « d’alricaniser » en vue de promouvoir
des officiers supérieurs et des géncéraux, vous devez com-
prendre que la science militaire devenant de plus en plus diffi-
cile du fait de la complexité de I'armement moderne, il ne sau-
rait étre queslion, surtout sur le plar mililaire, de donner des
grades élevés A des officiers dont l'instruction est insuffisante.
. Ce serait en elfet leur conférer des responsabilités qui risque-
raient d’excéder leurs moyens.

Nous sommes par conire entitrement d’accord pour créer
des cours de perfectionnement de facon & permeltre aux sous-

ofliciers qui ont fait leurs preuves sur les champs de batlaille .

d’accéder au grade de sous-lieulenant aprés un ou deux ans

d'¢tudes et pour pousser les officiers qui servent A titre spécial, .

afin de leur permeitre de rentrer dans le statut général,

« Aide-toi, le ciel t’aidera ». C’est & ces officiers de tra-
vailler et de se perfectionner pour passer, comme tous leurs
camarades, les concours. Je ne vois aueun inconvénient dans
ces conditions & ce que les officiers de statut spéeial franchis-
scent tous les échelons et arrivent ainsi aux plus hauls grades.
11 n’y a pas de discrimination. S’il n’exisle pas de généraux
et que le nombre des officiers supérieurs n’est pas plus élevé,
c¢’est que jusqu’a maintenant les éléments les plus évolués
n'ont pas ¢té allirés par l'armée, ou que la plupart de ceux
qui se trouvent dans I’armée ne se sont pas perfeclionnés suffi-
samment pour passer les examens nécessaires et franchir les
échelons qui conduisent aux grades comportant de graves
responsabilités.

M. Amadou Boucouré. Je demande la parole.
M. le président. La parole esl & M, Doucouré.

M. Amadou Doucouré. Jc ne suis pas entitrement convaincu
par votre déclaralion, monsieur le ministre, car ceux dont je
vous parle ont eu l'occasion de commander des bataillons; ce
sont des éléments qui ont acquis la formation militaire néces-
saire et sorlent des ¢coles suplricures. Les cas que j'ai cilés
ne peuvent étre contestés.

Indépendamiment de cela, je I'ai dit et je le répéite, le plus
haul grade quw’aient alteint les officiers de statut personnel,
quelle que soit leur formation, est le grade de capitaine, et
cela 4 la veille de prendre leur relraite. Ce n’est pas un
encouragement, . ' .

Depuis cinquante ans que la siluation existe, vous avez eu
tout le temps de former des cadres, de promouvoir leur ascen-
sion dans larmée. C’est ce que je voulais faire remarquer.

M. le secrétaire d’Etat. Les écoles sont ouverles 3 iout le
monde et nous serons trop hcureux si ceux dont vous parlez
veulent y venir. '

M. Ramampy. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. Ramampy.

M. Ramampy. Monsieur le ministre, je vous remercie des.

renscignements que vous m’avez donnés. Avant d’entrer en
séance, j'avais parlé avec le général Messonier, qui m’a donné
lui aussi des assurances. Mais comme mon amendement était
déja déposé, je n’ai pas pu le retirer.

a creation de ces centres de perfectionnement soit 3 Dakar,
soit & Madagascar, nous donne satisfaction. J’ai parlé avec de
nombreux Malgaches qui veulent devenir officiers, du moins
8’ils rentrent avec le grade d’adjudant-chef. lls n’ont pas I’in-
tention de devenir de grands chefs. Je sais moi-méme qu’il

faut une instruction militaire poussée pour commander une .

compagnie avec l'armement moderne actuel. Mais on dit que
« expérience passe science ». Quand on a ’babitude de mener
une section, on peut arriver & mener une compagnie.

Cela dit, je n’insite pas et je retire mon amendement.

M. Durand-Réville. Je demande la parole. -
M. le président. La parole est & M, Durand-Réville,

M. Durand-Réville. A V’occasion de cet amendement, je vous
drais préciser & M. le secrélaire d’Etat qu’il y a une part de
vérité dans les dcclaralions de nos collegues dont je ne par+
tage pas intégralement les idées.. J'ai remarqué par expé-
rience que nos concitoyens africains n’ont pas une vocation
irés sponlanée pour la carriére des armes.

Dans une certaine mesure, on pourrait faire davantage pour
les diriger dans ceile voie, en particulier dans les spécialités
techniques. Notrc armée comporte de plus en plus de techni-
ciens. Pour peu qu’on oflre aux Africains la possibilit¢ de
venir suivre des cours techniques en France en y faisant leur
service militaire, on ouvrirait la porte & un recrutement inté-
ressant d’officiers subalternes dans certaines catégories de Ia&
population africaine. Leur temps d’engagement terminé, ils
pourraient probablement uliliser les connaissances techniques
acquises pendant I’enseignement militaire dans des carricres
civiles ou ils pourraient servir I’Afrique francaise tout enticres

M. Gondjout. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Gondjout.

M. Gondjout. Les auteurs d’amandement n’ont pas soulevé
la question de la situation des sous-officiers, dont M. le secré-
taire d’Etat a bien voulu parler. On a défendu les officiers,
mais j'estime qu’il faut défendre d’'abord les soldats et les
sous-officiers. De nombreux sous-officiers ne demandent qu’'a
monter en grade, monsieur le secrétaire d’Etat, mais .il faut
leur faciliter I’avancement. 11 faut les convaincre qu’ils ont la
possibilité de briller. Mais on ne le leur dit pas. lis pensent tou-
]%mf’s qu’ils sont condamnés & demeurer adjudant ou adjudant-
chef.

Plusieurs sous-officiers qui ont servi en Indochine m’ont fait
part de leurs réflexions. Il leur faut un stimulant. Si certains
adjudanis-chefs avaient la possibilité de recevoir le galon de
lieutenant, il y aurait des vocalions dans l'armée, contraire-
ment & ce qu'a dit noire collegue M. Durand-Réville. Vous ne
pourrez pas me démentlir sur ce point. Le fait a ¢ét¢ prouvé
au Gahon. ) .

Nous demandons que 1’on prenne en considération la situation
des bons sous-officiers, ceux qui peuvent faire état de nombreux
services, ceux qui ont un cerlain bagage ; nous demandons qu’on
les dirige vers un centre de formation militaire afin qu’aprés un
stage, ils puissent tout de méme avoir leur baton de maréchal

.qui ne sera peut-étre qu'un galon de lieutenant.

M. le secrétaire d’Etat. Je suis entitrement d’accord.

M. Frangois Schleiter, président de la commission de la France
d’outre-mer, Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. Schleiter.
M. le président de la commission de la France d’ouire-mer. Jo

‘voudrais d’un mot répéter, aprés tous mes collégues, & M. le

secrétaire d’Etat que les veceux de la commission de la France
d’outre-mer en 1'élat actuei des choses est que toutes dispo-
sitions soient prises, par exemple dans le sens qu’a indiqué
M. le président Durand-Réville, pour essayer de favoriser ces
vocations et, dans les. meilleures.conditions, pour permelire aux
intéressés d’accéder & tous les grades. ' .

Pour ce qui est des cas cités par nolre collégue Doucouré, je
pense que la chose est due au seul fait que leur ancienneté n’est
pas suffisanle et, comme on le dit dans ’armée, qu’ils ne condi-
tionnent pas. Nous sommes persuadés que deés qu’ils condition-
neront, ils seront promus au grade supérieur d'une lfacon fort
brillante. ‘

Nous en avons un exemple avec le médecin-colonel Flin. Ce
sont des mesures qui ne doivent pas rester .isolées et nous
sommes personnellement disposé & soutenir tous vos efforts
pour développer cette action. (’élait, je crois, le veeu que tous
mes collégues voulaient formuler et sur lequel nous nous rejoi-
gnons fous. {(Applaudissements.)

M. le président. L’amendement est-il maintenu ?

_M. Amadou Doucouré. Aprés les explications de M. le pré.
sident de la commission, que j'aurais souhaité entendre de la
bouche de M. le secrétaire d’Etat, je retire mon amendement.

M. le président. L’amendement est retiré,
- Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 31-11, au chiflre de la commission,
(Le chapitre 31-11 est adopié.) '

M. le président. « Chap. 31-12. — Solde de I'armée et indems
nités. — Personnel non officier, 12.899.700.000 francs. » —
(Adopté.) v

« Chap. 31-13. — Solde de non-activité, de congé et de réforme,
220 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-21. — Traitements et salaires du personnel civil
permanent, 1.922,917.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-31. — Gendarmerie, — Solde et indemnités. — Per-
sonnel officier, 239.057.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-32. — Gendarmerie. — Solde et indemnités, — Pera
sonnel non officier, 4.545.729.000 francs. » — (Adopté.)
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9 partie. — Entrelien du personnel. M. Georges Marrane, Le groupe Sommumste ? voté contre .
M. le président. « Art. 3. — 1l est accordé au ministre de la
« Chap. 3231, — Gendarmerie. — Entreticn du personnel. France d’outre-mer, pour les dépenses militaires de l'exercice

1.325 millions de francs, » — (4dopté.)

« Chap. 32-41. — Service de santé, 600 millions de francs, » —
{Adopié.)

« Chap. 3281, — Alimentation de la troupe, 4.378.500.000
francs. » — (Adopté.

« Chap. 32-82. — Habillement. — Campement. — Couchage. —
Ameublement, 3.522.800.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 32-83. — Trans ort du per:onne et déplacement,
2.625.800.000 francs. » — (Adopte.)

3° partie. — Perscnnel. — Cliarges sociales.

« Chap. 33-0f. — Admiristration centrale.
versements & caraciére obligatoire, 47.700.000 {rancs. » —
(Adopté.)

« Chap. 33-81. — Prestations et versements 4 caraciére obliga-
toire, 2.680 millions de franes. » — (Adoplé.)

« Chap 33-82. — Service social de ’armée dans les territoires
d’outre-mer, 102.400.000 francs. » — (Adoplé.)

¥ partie. — Malériel et fonctionnement des armes et services.

« Chap. 34-11. — Instruction des cadres et de la troupe,
225 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap, 34-31. — Gendarmelw — Fonctionnement des ser-
vices du matériel, 335 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-51. — Fonctionnement du service de l’armement,
J54 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-52. — Fonctionnement du service automobile,
2.180 mllhons de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 34-61. — Fonctionnement du service des transmis-
sions 422.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3i-81. — Remonte et fourrages, 48. 138000 francs. »
~— (Adopté.) v
3¢ partie, — Travaux d’enlretien.
« Chap. 35-31. — Gendarmerje. — Entretien des bitiments, —

Locations, 475 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 35-71. — Entretien du domaine militaire. — Loyers.
— Travaux du génie en campagne, 1.631 mllhons de francs. »
— (Adopté.)

7e partie. — Depenses diverses.

« Chap. 37-81. 109.160.000 francs. » —
(Adopteé.)

« thap. 37-82. — Trais de jusiice et 1eparat10ns civiles,
35. 200 000 francs. » — (Adopte)

— Services divers,

& partzc. — Dépenses rattachiées a des erercices antérieurs.

« Chap. 38-81. — Dépenses des exercices clos. (Mémoire.) » —
(Adopté.)

« Chap. 38-82. — Dépenses des exercices périmés non hap-
pées de déchéance. (Mémoire.) — (Adopté.)

TITRE V. — EQUIPEMENT

2¢ partie. — Inveslissements techniques et industriels.

« Chap. 52-41. — Equipement fechnique du service de santé,
mémoire.
« Chap. 52-81. — Equipement technique Ju scrvice de 1'in-

lendance, mémoire.

‘ 3¢ partie. — Fabrications.
« Chap. 53-31. — Gendarmerie. — Equipement en matériel des
unités, 255 millions de francs. » — (Adopté.) )
« Chap 53-51. — Rénovation des parcs de matériel et équipe-
ment des unités nouvelles, mémoire. » — (Adopté.)

4e parlie. — Infrastruclure.

« Chap. 54-31. — Gendarmerie. — Construclions outre-mer,

924.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 54-71. — Travaux et installations domaniales,
4.300 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 54-91. — Pistes et ports, 68 millions de francs. » —

"(Adopté.)
M. le président. Personne ne demande la parole ?
Je meots aux voix l'article 2, au chifire de 47.990 millions de
francs résultant des vote émis sur les chapitres de ¢tat B.
{L’article 2 est adopié.)

— Prestations et -

1935, des autorisalions de programme s’élevant 4 la somme
totale de 1.065.500.00u francs, réparties comme suit:

« Chap. 54-31. — Gendarmerie. — Constructions outre-mer,
1 milliard de francs.

« Chap. 54-91, — Pistes et ports, 65.500.000 francs, -

« Ces autorisations de programme seront couvertes tant par
les crédits de payement ouverts par l'ariicle 1% ci-dessus que
par de nouveaux crédifs de payement & ouvrir uitérieurement. »

— (Adopté.)

« Art. 4. — 11 est accordé au minisire de la France d'outre.
mer, pour les dépenses militaires de V’exercice 1956, des auto-
risations de programme s’élevant 4 la somme totale de
2.918 millions de {rancs, réparties comime suit:

« Chap. 53-31, — Gendarmene — Equipement en matériel
des unités, 350 millions de francs.

« Chap. 54-31. — Gendarmerie, — Constructions outre-mer,
1.500 millions de francs.

« Chap. 54-71. — Travaux et installations domamales i mll-
liard de franes.
« Chap. 54-91, — Pistes et ports, 68 millions de francs.

« Ces autorisations de programme seront couvertes tant par
les crédits de payement ouverts par I'article 2 ci-dessus que

par de nonveanx crédits de pavement A onvrir uliprwuwment »
— (Adoptcé.)

« Art. 5. — Le nnnlstre de la France d’outre-mer est autorizé
A engager en 1903, par anticipation sur les doiations qui lui
seront accordées en 1956, au titre du budget des services mili-

taires, des dépenses dont Tobjet et le_ montant - sont fixés
ci-apres:
n .
9 MONTANT
= DESIGNATION DES SERVICES des
3 et des dépenses. autorisatione.
B
Milliers de francs.
2231 | Gendarmerie. — Entrelien du personnel . 200.000
32-41 |Service de santé......ooiiiiie. . 40.000
3281 {Alimentation de da troupe....ceeesevenss . 600.000
82-82 {llabillement. — Campement. — Couchage. —
Amecublement ..eieeiiiiiireciiiiinineeras 1.500.000 -
34-31 | Gendarmeric. — Fonctionnement des services
dU Materiel. . ciieeessiiocsriceceresseennassss 150.000
34-51 | Fonclionnement du service de 'armement... 200,000
34-52 [Fonctionnement du service automobile........ 500.000
3461 | Fonctionnement du scrvice des transmissions. 100.000
35-31 |Gendarmerie. — Entretien des bé&liments. —
. LOoCAlIONS civenniriecninceiinsannscerncansons 200.000
35-74 |Entretien du domaine mililaire. — Loyers, —
Travaux du génie en caMpagne.c..evececes 500. 000

« — (Adoplé.) .
« Art. 6. — Le ministre de la Trance da’ outre mer est autorisé

A engager en 1936, par anticipation sur les dotations qui luji

seront accordées en 1957, au titre du budget des services mili-

“faires, des dipenses dont T'objet et le montant sont fixés

ci- apres
w2 .
= MONTANT
= DESIGNATION DES SERVICES des
2 et des dépenses. autorisatione.
8
Milliers de francs.
32-31 | Gendarmerie. — Enlretien du per:onnel 200.000
32-41 | Service de santé......cicuieeeens erine 30.000
32-81 [Alimentation de la troupe .................... . 600.000
32-82 | llabillement. — Campement. — Couchage. —
Ameublement «..ceeeeericarecciiiiaiiirennns 1.500.000
34-31 | Gendarmerie. — Fonctionnement des services
S O T 1 T4 1 ) ) O 180.000
34-51 |Fonctionnement du service de I’armement... 200.000
34-52 | Fonctionnement du service automobile........ 500.000
34-61 | Fonclionnement du service des transmissions. 100.0Q0
35-31 |Gendarmerie. — Enliretien des batiments. —
LOCAlIONS evvvnniiiinrinrercrrscoancacronenan 150.000
35-11 | Entreticn du domaine militaire. — Loyers, —
Travaux du génie en CamMpagne............ 500.000

— (Adoplé.)
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« Art 7. — Pendant les années 1955 et 1956, le produit de
T’aliénation des matériels et approvisionnements des forces
terrestes et formations de gendarmerie stationnées dans les
territoires et départements d’outre-mer, reconnus sans emploi
ou non susceptibles d’utilisation sous leur forme actuelle don-
nera lien A rétablissement de crédits an profit du budget du
ministére de la France d’outre-mer selon la procédure des
Tonds de concours pour dépenses d’intérét public. »

M. le président. La parole est a M. Bousch, rapportear. .

M. le rapporteur. Je voudrais simplement demander & M. le
secrétaire d’Etat & combien il évalue les réalisations qu'il peut
Iaire au titre de larticle 7.

M. le secrétaire d’Etat. Je pense quelles seraient de l'ordre
d’'une cinquantaine de millions.

~ M. le rapporteur, Cela ne va pas bien loin.
Ce n’est pas avec cela qu’on suivra le plan de modernisation !

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix l’article 7. .

(L’article 7 est adopté.)

M. le président. « Art. 8. — Les dispositions prévues par
T'article 34 de la loi n° 48-1347 du 27 aoOt 1948 et Darticle 7
de la loi ne 53-73 du 6 février 1953 sont éiendues aux chapitres
des prestations familiales. » — (Adopté.)

Je vais mettre aux voix l'ensemble du projet de loi.

M. Ie rapporteur. La commission demande un serulin.
1 M. le président. Je mets aux voix I'ensemble du projet de
oi.

Je suis saisi d’une demande de scrutin présentée par la
cominission. ’

Le scrutin est ouvert. ° v ]
(Les votes sont recueillis, — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.)

’ M.gle) président, Voici le résultat du dépouillement du scrutin
(ne 95):

Nombre des votants ............ reraese :. ... 308
Majorité absolue ..... teessirenrsscens . 103 -
Pour Padoption ...... vees 238
Contre ....oevvviinnnnnns .« -0

Le Conseil de 1a République a adopté.

* —12
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Chamaulte un rapport, fait
au nom de la commission de la France d’outre-mer, sur le
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant a
auntoriser le Président de la République & ratifier la convention
phyto-sanitaire pour I'Afrigne au Sud du Sahara, signée A
Londres le 29 juillet 1954, entre la France, la Belgique, le Portu-
gal, la Fédération de Rhodésie et du Nyassaland, le Rovaume-
Uni de Grande-Bretage et d’Irlande du Nord et I’'Union de
I'Afrique du Sud (n° 292, année 1955). .

Le rapport sera imprimé sous Je n° 502 et distribué. '

- K}

’
'

J’ai recu de M. Maroger un rapport, fait au nom de la com:
mission des finances, sur le projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, portant majoration des pensions servies aux
anciens fonctionnaires de nationalilé francaise de la commis-
sion du Gouvernement du territoire de la Sarre {n° 293,
année 1955).

Le rapport sera imprimé sous le n° 500 et distribué.

»

C e 18 —

REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR -
. A Y

M. le président. Voici quel pourrait- étre 1'ordre du jour de
la prochaine s¢ance publique, fixée précédemment 4 avjourd’hui
mardi 2 aott, 4 quinze heures: :

Vérification des pouvoirs (suite), 6¢ bureau, territoire du
Soudan (i section). (M. Jozeau-Marigné, rapporteur.)

Discussion du projet de loi adopté par 1'Assemblée nalio-
nale:

1° Tendant & autoriser le Président de la République 3 rati-
fier I'accord entre le Gouvernement de la Réxl)ublique fran-
¢aise et ’Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la
science et la culture, relatif au sitge de 1’Organisation des
Nations Unies pour I’éducation nationale, la science et la cul-
ture e A ses privileges et immunités sur le territoire francais,
signé a Paris, le 2 juillet 1954 ;-
.20 Portant approbation du contrat de bail signé le 25 juin
1954 entre le Gouvernement de la République francaise et
I’Organisation des Nations Unies pour I'¢ducation, la science
et la culture, relatif au terrain de la place Fontenoy, & Paris (7¢),
affecté au ministére des aflaires ¢étrangéres par décret du
22 décembre 1952, (N°* 394 et 470, année 1955. — M. Chazelle,
rapporteur de la commission des aflfaires étrangéres.) '

iscussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant a autoriser le Président de la République & ratifier les
conventions entre la France et la Tunisie, signées 4 Paris, le
3 juin 1955, et compoctant: i° une Convention générale entre
la France et la Tunisie, ainsi fque les Protocoles et échanges de
lettres annexesy 2° une Convention sur la situation des per-
sonnes et les protocoles annexes; 3° une Conventlon judiciaire
et ses annexes; 4° une Convention sur la coopération admi-
nistrative et technique ainsi que les accords, proiocoles et

s

échanges de lettres annexes; 5° une Convention culturelle et -

un protocole annexe; 6° une Convention économique et finan-
ci¢re ainsi qu’un échange de leftres annexes. (N°* 376 et 467,
année 1955. — M. Pierre Commin, rappqQ-teur de la commis-
sion des aflaires étrangeres; année 1955, avis de la commission
de la justice et de législation civile, eriminelle et commer-
ciale. — M. Louis Gros, rapporteur; années 1955, avis de la

commission de la défense nationale. — M. Edmond Michelet,-

rapporteur; n° 487, année 1953, avis de la commission des
affaires économiques, des douanes et des conventions commer-
ciales. — M. Philippe d’Argenlieu, rapporleur; et, année 1955,
avis de la commission des finances.)

Il n’y a pas d’opposition ?... .

IJordre du jour est ainsi réglé. .

Personne ne demande la parole ?...

Ia séance est levée. B

(La séance est levée le mardi 2 aoiit, & trois heures cinquante
minutes.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
PAUL VAUDEQUIN,
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RAPFORT D’ELECTION
6° BUREAU. — M. Jozeau-Marigné, rapporteur.
Territoire du Soudan (it section).

Nombre de si¢ges & pourvoir: 1. .

L’élection du 19 juin 1955 a donné les résullats suivants:
Electeurs inserits: 22.

Nombre des votanfs: 22,

Bulletins blanes ou nuls a déduire: 0. - -
Suffrages valablement exprimés: 22,

Majorié absolue: 12.

Nombre de voix obtenu par les candidats:

MM. Fillon (René)...........
Bertaux (Pierre)...ecvevieneecnns

Tesesseassactese,

5
5
R |
i
0

Maennel (Georges).......ceeevevivecens -
Ba Amadou............. _—
Chanteloube "(Gustave)................. Ceverenas —

En vertu de Particle 51 de la loi du 23 septembre 1948, modi-
fiée par la loi du 12 awwil 1955, M. Fillon (René) ayant obtenu
la majorité absolue des suffrages exprimés a ét¢ proelamé élu.

Le procés-verbal d’élection qui a é1é transmis 4 votre 6° bu-
re:}u n’a fait état d’aucune réclamation, ni d’aucune obser-
vation.

Cependant le 4 juillet le président dn Conseil de la Répu-
blique a été saisi d’'une lettre de M. Pierre Bertaux, ancien
sénateur du Soudan (1™ seclion), par laquelle celui-ci deman-
dait Iinvalidation de M, Fillon, proclamé élu & l'issue du scru-
tin du 19 juin,

La protestation de M. Bertaux était accompagnée de la pho-
tocopie des deux lettres suivantes dont il nous a paru néces-
saire de donner connaissance au Conseil de la République:

La premiére est ainsi libellée:

« M. Ba Amadou, conseiller de I'Cnion francaise,'
) « Bamako, le 23 juin 1935.

« Vuoici le réeit des événements de la nuit du 18 au 19 juin
1955 dans la mesure ol j'y ai participé.

« Réveillé vers deux heures du matin par M. Mamaye Sissoko,
questeur de 'assembiée territoriale, il mra dit que M. Fillon et
M. Sekou Kansaye, conseiller territorial, m’attendaient au
café « Le Chantilly ».

« J'al aussitot alerté nos camarades MM. N'Diaye et Diouf
Baliou et tous ensemble nous nous sommes rendus au « Chan-
iilly ».. Effectivement, nous'y avons ftrouvé MM. Fillon et
Kansave, ’

« M. Fillon nous a dit étre trés heureux de prendre
avec nous et nous a demandé de voler pour lui.

«C’est ainsi qu’il nous a fait certaines propositions; d’aberd
‘de nous récompenser avec une somme de 1 million de franes
C. F. A, qui était déja déposée entre les mains de notre collé.
gue M. Iba Niang; qu’d mon arrivée & Paris il me récompen-
serait personnellement en me remettant la somme de deux
millions métro; qu’il n’avait pas besoin de me faire une pro-
messe écrite, qu’il était homme de parole. .

« Je lui ai fait connaitre que, quant A nous, nos consciences
ne nous permeitaient pas de marchander nos voix, et qu'au
surplus je n’étais pas le plus 4gé; c’est ainsi que j’ai passé la
parole a M. Diouf Saliou, notre doyen.

« Immeédiatement, M. Fillon- a rétorqué que c’était Iha Niang
qui était notre chef de file, que c’était avec lui qu’il était
d’accord. et que c’est lui qui avait la somme. ‘

« Ceci se passait en présence de M. Mamaye Sissoko, ques-
teur, et Kansaye, conseiller territorial.

« M. Diouf s’étant révolié contre cette proposition. M. Fillon
est parti en disant qu’il réglerait cette question avec Iba Niang.

« Nous ‘sommes rentrés nous coucher.”

« Le lendemain malin, jour du scrutin, Iha Niang nous &
fait connaitre qu’il avait encore le million A disposition, et
nous a demandé de voter pour M. Fillon. Mes camarades
MM. Diouf et N'Diave. indignés, ont finalement déclaré qu’ils
voteraient pour M. Bertaux. Quant & moi, pour marquer. d’une
facon publique, par le scrutin méme, que les grands électeurs
sénégalais n’élaient pas 4 vendre, et afin qué nul n’en ignore,
j’ai déposé dans I’'urne un bulletin & mon nom.

.« Je sais de source certaine que le dimanche aprés-midi, an
cours d'une féte donnée chez un parlementaire, le million en
question était encore dans la serviette d’Iba Niang. .

« Je fais ces déclarations pour éclairer ’opinion de mes com-

patriotes, et couper court & certaines ficheuses rumeurs. »

« AMADOU Ba,
« conseiller de UUnion frangaise ».

contact

b

La seconde est concue en ces termes:

« Déclaration,

« Yoici le récit des événements de la nuit du 18 au 19 juin
1955 dans la mesure ou nous y avons participé.

« Vers deux heures du matin, M. Amadou Ba a été 1éveillé
par un conseiller territorial qui lui a dit qu'un de ses collégues
accompagné d’un candidat aux élections sénatoriales l'aiten-
dait au café « Le Chantilly »..

« MM. N'Diaye et Diouf. conseillers territoriaux, ont été éga-
lement réveiliés et tous trois se sont rendus au « Chantilly ».

« Llfectivement, ils vy ont rencontré le candidat en question
accompagné de deux conseillers territoriaux.

« Ce candidat nous a fait certaines propositions: d’abord de
nous réccmpenser avec une somme d’un million C. F. A, qui
était déja déposée entre les mains d’un de nos collegues yui
n’était pas présent a la réunion. Ul a ensuite déclaré 3 M. Ama-
dou Ba qu’a Paris, il le récompenserait personnellement en lui
remettant la somme de deux millions métro; qu’il n’avait pas
besolin de faire une promesse écrite, car il était homme de
parole: .

« M. Amadou Ba a fauit connaitre au candidat que les
consciences des électeurs sénégalais ne leur permetlaient pas
de marchander leur voix et qu’au surplus, il n’était pas le
plus agé; c’est ainsi qu’il a ,passé la parole au doyen des
Grands électeurs sénégalais M. Dionf..

« Immeédiatement, Je candidat a rétorqué que ¢’était un autre
conseiller territorial qu'il considérait comme chef de file; que -
c’élait avee cehii-ci qu’il élait d'accord, et gue c¢’était lui qui
avait la somme. :

« M. Iouf s’étant révolté contre celle proposition, le candi-
dat est parti en déclarant qu'il réglerait cette question avec le
collégue avec qui il était en liaison. ‘

« Nous sonimes renirés nous coucher,

« 1.e lendemain matin, jour du scrutin, le collegue auquel le
candidat avait fait allusion, nous a fait connaitre qu’il ava:t
fe million & sa”disposilion, et il nous a demandé de voter pour
ce candidat. Les camarades Dioul et N'Diave, indignés, ont
finalement déclaré qu’ils voteraient pour un aufre candidat.

« M. Amadou Ba, pour marquer, de facon publique, que les
Grands électeurs séncgalais n’étaient pas a vendre, et alin que
nul n'en ignore. a déposé dans I'urne un bLulletin 4 son nom.

« En foi de quoi nous avons rédigé, daté et signé la présente
déclaralion pour servir et yaloir ce que de droit ». .

« Signé: tout écrit autre que ce dernier
est nul et sans valeur,
- AMADOU Ba,
« Signé: Sariou Diour. . - .
« Signé: ABDOURAHMANE N’DIAYE. »

M. Bertaux déclare dans sa lettre: :

« Le mardi 24 juin M. Amadou- Ba, conseiller territorial,
conseiller de PUnion francaise, électeur de la premiére section,
est venu spontanément me voir et me rapporter des faits qu’il
m’a autorisé 4 noter sous sa dictée. Il m’a remis ensuite, trois
feuilles &4 son en-léte pour que j’y transcrive sa déclaration,
qu’il avait alors I'intention de signer.

« Ces déclarations m’ont été faites en présence de
témoins dignes de foi, dont un magistrat en congé.

« Par la suite, M. Bd Amadoud, voulant éviter de metire en
cause nommément telle ou_telle personne, a préféré rédiger
une déclaration oul les méines faits sont relalés, mais sans
que les personnes soient nommément désignées. Cette décla-
ralion a é1é signcée, dans l'étude de mon avocat, non seule-
ment par M. Ba Amadon, mais également par MM. N’'Diaye et
Piouf, également conseillers territoriaux, électeurs du premier
college, qui avaient participé & l'entrctien rapporté.

« Devant ce témoignagne précis, coneordant, confirmé, d’un
acte particulicrement grave et caractérisé de corruption, j’ai
déposé une plainte au parquet, le 27 juin. Une information
a el¢ ouverte sur le champ et je me suis porté parlie civile... »

Yoici donc les faits qui ont été poriés A la connaissance de
vofre 6° bureau et sur lesquels celui-ci & eu A statuer.

Je me bornerai en passant a regretter que le territoire du
Soudan soit depuis quelque temps coutumier de ces sortes
de difticultés puisqué vous avez tous présente i la mémoire la
plainte dont avait fait 1’objet M. Pierre Bertaux, lui-méme,
lors de son élection, . o C

Un premier point doit éire tranché. Quelle est la situation
de nolre assemblée devant une plainte en justice, telle que
I’a déposée M. Pierre- Berlaux ? Voire 6¢ burcau a estimé que
celle-ci était de nul eflet en matitre de vérification de pouvoirs, -
car les assemblées parlementaires,” aux termes de larticle 8
de la Constitution, sont juges de I’éligibilité de leurs mem-
bres et de la régularité de leurs élections. Tous les précédents
smontrent « qu’en matiére de vérification de pouvojrs les assem-
bhlées parlementaires sont une jusiice souveraine, d’une sou-
veraineté absolue et sans réserve », pour reprendre l'expres-

trois
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sion utilisée par M. Eugéne Pierre dans son traité de droit
parlementaire.

Nous n’avons donc pas i nous préoccuper d’une quelconque
décision de juslice pour statuer valablement sur une élection
contestée. ,

La protestation de M. Pierre Bertaux est donc basée sur un
seul fait résumé dans les lettres ci-dessus. Nous devons nous
demander si ce fait est détgrminant et s’il est vrai.

Est-il déterminant ?2 II a paru que non & votre 6° bureau,
ceci pour plusieurs raisons. L’examen des résultals de I’élec-
tion montre que la majorité qui a élu M. René Fillon est extré-
mement confortable puisque ce. dernier 4 obtenu quinze voix
alors que M. Pierre Berlaux n’en obtenaif que cing, les suf-
frages valablement exprimés étaient au nombre de vingt-deux.
A supposer, méme, que les irois électeurs mis en cause aient
voté pour M. Fillon, le résultat de 1'élection n’en demeure-
rait pas moins semplable si leur vote était annulé. Or, il
apparait a4 la lecture de la premiére letlre de M. B4 Amadou
que c’est I'hypothése inverse qui s’est réalisée, car les trois
électeurs mis en cause ont déclaré avoir volé pour M. Bertaux.
Aucune réclamation n’est portée contre les autres ¢lecteurs
de la premiére section. 11 apparait d’ailleurs, qu’étant donné
la composition du corps ¢lecloral, le résultat des élections ne
pouvait étre différent.

Nous ne pouvons faire mieux pour confirmer ce point de
vue que de donner connaissance au Conseil de la République
de deux extraits d’articles parus dans le jotirnal « France-
Tropiques » du 3 juin 1955 et du 2% juin, dont le directeur
est M. Fily-Dabo Sissoko, député, apparenté au groupe socia-
liste, c¢’est-d-dire *de la méme nuance politique que M. Pierre
Bertaux lui-méme.

On peut lire dans le numéro du 3 juin, sous le titre: « Les
élections sénatoriales au Soudan »:

« ...D’autre part, l'élection du sénateur du Soudan au pre-
mier college dépend enticrement et uniquement des électeurs
de ce premier colléege. Or, ces électeurs,.dans leur trés grande
majorité, sont tous R. P. F.; en conséquence, le candidat
investi par ce groupe est fatalement élu, nonobstant les cal-
culs des illusionnistes et les manceuvres de diversion qui
peuvent jouer en I'occurrence; le verdict du 19 juin nous l'ap-
prendra sans détours et sans équivoque... »

Dans le numéro du 24 juin, et sous la signature de M. Fily-
Dabo Sissoko:

« Au premier collége, les chioses se sont passées un peu diffé-
remnment. On peut avancer, sans se tromper beaucoup que, dans
ce secteur, on s’est trouvé, en quelque sorte, en présence d’une
opéralion chirurgicale. Si elle n’a pas été sans douleur, elle a
¢t¢ sans bavure. Le score a été sévére: un tiers. Il n’a surpris
que ceux qui prenaient leurs désirs pour des réalités., »

II semble donc assuré qu’étant donné la composition du
corps électoral de la premiére seclion du Soudan, c’est de
toutes les facons un candidat R. P. F. qui aurait été élu, étant
acquis que les faits avancés par M. Bertaux n’ont eu aucune

influence déterminante sur le résultat des élections. Il reste-.

rait encore & démontrer que ces faits sont exacts.

Si les faits avancés par le protestataire n’apparaissent point
déterminants, les doutes les plus séricux peuvent étre émis sur
leur véracité. -

En effet, outre le fait que M. Fillon proteste avec la derniére
énergie contre les réclamations de M. Pierre Bertaux, votre rap-
porleur a été saisi de la copie d'une letire adressée, par M. P4
Amadou; conseiller de 1'Union francaise et principal témoin
dans cette aflaire, & M. le procureur de la République de
Bamnako. 11 résulte de cetle leltre que les faits sur lesquels
M. Pierre Bertaux se fonde pour protester ne seraient pas
conformes a la réalité. Je ne peux d’ailleurs mieux faire que de
reproduire la teneur exacte de cetle lettre:

.« Monsieur le procureur,

« Jai I'honneur de vous faire connaitre que devant les
maunceuvres délovales qui tendent & se servir de moi et de mes
amis sénégalais pour assouvir des rancunes personnelles, je
vous prie de vouloir hien considérer comme nulles et non ave-
nues, toutes déclarations que j’ai pu faire, soit par écrit, soit
Herbalement relatives aux élections sénatoriales du 49 juin

ernicr.

« D’autre part, il me revient qu'un candidat malheureux vous
a remis en mon nom un document qui ne porle pas ma signa-
ture et dont 'objet serait une relation du déroulement des
opérations électorales, document dans lequel on me fait dire des
conire-vérités. Je me réserve par la suile de poursuivre cet
individa pour faux et usage de faux.

« J'avise par prochain courrier mes amis Diouf Saliou et

N'Diayve Abderhamane d’avoir 4 se solidariser avec moi et &

vous faire la méme déclaration.

« Veuiilez agréer, monsieur le procureur, I'assurance de ma

considéralion distingude. .
« Signé: Ba AMaDOU. 3

L’un de mes collégues, membre du 6¢ hureau, a estimé, devant
la gravité des faits avancés par M. Berlaux, gu’il convenait
d’ordonner une enquéte sur le déroulement de ces élections,
Tel n’a pas été le sentiment du 6° bureau, qui a fait sienne la
remarque d’un de ses membres, lors de I’examen des précé-
dentes élections du Soudan: « Si sur une simple allégation d’un
électeur, on est obligé de faire une enquéte sur chaque élecs
tion, i1 n’y a plus de consnltation électorale possible ».

Le 6° bureau a en conséquence décidé de repousser la
demande d’enquéte par 22 voix conlre 2 et de demander au

.Conseil de la République de valider les opérations électorales

du Soudan, 1r® section, par 22 voix contre 2. .
Ce sont ces,conclusions qu’au nom du 6° bureau, j’ai I'hone
neur de vous demander de bien .vouloir adopter.

* Erratum ‘

au comple rendu in extenso de la deuxiéme seance
du 28 juillet 1935,

Page 1945, 2¢ colonne, 36° ligne,
Au lieu de: « Dépot d’une proposition de loi »,
Lire: « Rejet d’une proposition de loi ».
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QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLQUE
LE 1er AQUT 1955 .

Application des articles 8% A 86 da réglement, ainsi congus:

« Art. 8% — Tout sénateur qui désire poser une question oruale an
Gouvernement en remnet le terte au président du Conseit de la
République, qui le cummunique au Gouvernement, -

« Les questions orales doivent étre sommairement rédigées et
ne contenir aucune tinputation d’ordre personnel a lU'égard de tiers
nommément désignés; sous réserve de ce qui est dit & Uarticle 81
ci-dessous, elles ne peuvent étre posées que par un seul sénateur.
"« Les questions orales sont inscrites sur un rdle spécial au fur et
& mesure de leur dépot. s

« Art. 85. — Le Conseil de la République réserve chaque mois une
séance pour les gquestions orales posces par application de lar-
ticle 8%, En outre, cing d’entre elles sont inscrites, d’office, et dans.
Vordre de leur inscription au role, en téte de lordre du jour de
chaque manrdi.

« Ne peuvent étre inscrites @ Vordre du jour d’une séance que
les questions déposées huit jours au mwins quvant celle séance.

« Art. 86. — Le président appelle les questions dans Uordre de
leur inscription aun role, Aprés en avoir rappelé les termnes, il donne
la parole au ministre.

« L’auteur de la question, ou l'un de ses collégues désigné par
lui pour le suppléer, peut seul répondre au ministre; il doit limniter
strictement ses eaplications au cadre fixé par le texte de sa ques-
tion: ces explications ne peuvent exrcéder cing minules.

« Si Vauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la question est reportée d’office
a la suite du role. ‘

« Si le ministre intéressé est absent, la question est reportée &
Vordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquellg
doivent etre appelées des queslions orales ».

A

655. — 1er aolit 1955. — M. Abdennour Tamazali demande ) M. le
ministre de Vintérieur si Ja réforme des 'bureaux de bienfaisance
européen et musulman de la ville d’Alger, dont la fusion a élé déci-
dée par un arrété de M. le préfet d’Alger en date du 7 juin 19535, n’a
gas pour résutlat: 4o de rendre caducs les legs (habous) dont le

ureau de bienfaisance musulman d’Alger est le dernier dévolue
taire. En effet un bureau de bienfaisance « mixte » ne peut béné- -
ficier des biens « habous » et, de ce faif, les indigenis musulmans
de la ville d’Alger se {rouvent privés d’un patrimoine considérable,
évalué & 1 milliard de francs, sans aucune contre-partie; 2¢ do
créer une inégalité choquante entre les indigénes de la ville d'Alger
selon leur confession religieuse. En eflet, 1’arrété préfectoral suse
visé- prévoit V'aflectalion du produit de la taxe sur les spectacles
(100 millions de francs en 1955) pour moitié au 5.000 assistés musul-
mans et pour moitié aux quelque 4.500 & 2.000 assistés européens.

" Ainsi un indigent musulman recevrait mensuellement environ

800 francs et son Irére de misére plus de 2.000 francs parce qu’il
est europdéen. Cette inégalité devant la misére est non seulement
révoltanie, mais elle est en coniradiction avec le principe affirmé
que la fusion entre les deux bureaux de bienfaisance doit réaliser
I'égalité entre tous les indigents; dans ces condilions, ne serait-il
pas plus juste de maintenir 12 bureau de bienfaisance musulman et
par conséquent sa personnalité morale distincte afin d’éviter la
résolutien des fondalions pieuses musulmanes, et de lui attribuep
une part €quitable du produit de la taxe sur les spectacles propor-
tionnelie au nombre de ses adhérents.

-0 -~
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SCRUTIN (N~ 93)

Sur Uarticle 17 bis (nouveau) du projet de loi relatif
aux crédits mililaires pour les exercices 1955 et 1956.

. Nombre des votants.

Contre

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM,
Aguesse, -
Ajavon,
Alric.
Armengaud.
- Auberger.
Aubert,
De Bardonnéche.
Henri Barré,
Baudru.
Jean Beéne.
Berlioz.
. Général Béthouart.
Boisrond.
Marcel Boulangé,
territoire de Belfort.
Georges Boulanger,
Pas-de-Calais.
André Boatemy.
Brégégére.
Brettes.
Mme Gilberte Pierre-
Brossoletle.,
Nestor Calonne.
Canivez.
Carcassonne,
Mme Marie-Hé!éne
Cardot.
Chaintron. .
Champeix. .
Chazette, :
Chochoy.
Claireaux.
Clere.
Pierre Commin
Coudé du Foresto.
Courriére,
Dassaud.
Léon David.
Deguise.
Delalande.
Denvers.

Paul-Emile Descomps.

MM. -
Abel- Durand
Louis Andre.
Philippe d’ Argenlleu
Robert Aubé.
Augarde.
Baratgin.
Bataille.
Beaujannot.
Benchiha Abdelkader.
Benhabyles Cheril.
Benmiloud Khelladi.
Jean Bertaud (Seine).
Jean Berthoin.
Biatarana.
Auguste-Frangois
Billiémaz.
Raymond Bonnefous.
Bonnet.
Bordeneuve,
Borgeaud.
Boudinot.
Bouquerel.
Boutonnat,
Rrizard.
Martial Brousse.
Charles Brune, Eure-
et-Loir.

Julien Brunhes, Seine.

R R Y P X

~Ont voté pour:

't Mamadou Dia.

Amadou Doucouré.
Droussent.

Mme Yvonne Dumont,

Seine,
Dupic.
Durjeux.
Dutoit.
Jean Fournier.
Landes,
Foussun.
Jean Geoffroy.
Mme Girauit.
Gondjout.
Grégory.
Louis Gros.
Léo Hamon.
Yves Jaouen.
Kalenzaga.
Koessler.
Kotouo.
Albert Lamarque.
Lamousse.
Le Gros.
Léonetti,
Waldeck L'Huillier.
Litaize.
Jean Maroger.
Maroselli.
Georges Marrane.
Pierre Marty.
Mamadou M'Bodje.
pe Menditte,
Menu.
Méric.
Minvielle.
Mistral.
Claude Mont.
Montpied.
Mostelai El-Hadl
Motais de Narbonnz.
Marius Moutet.
Namy.

Ont voté contre

Bruyas.

René Caillaud.

Capelle.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Cerneau.

Chamaulte.

Chambriard.

Chapalain,

Maprice Charpentier.

ert Chevalicr,

Sarthe.

Paul Chevallier,
Savnie.

De Chevigny.

Claparéde.

Colonna.

flenri Cordier.

Henri Cornat.

André Cornu.

Coulihaly Ouezzin

Coupigny.

Courroy.

Cuif.

Michel Debré,

Jacques Deba-Bridel.

Mrme Marcelle Delabie

Yvon Delbos.

Claudius Delorme,

Majorité absolue.....civeuiceriesennsosceesecemuen.
Pour P’adoptioN..cceeeeseccceccass

307
et 154
121
186
Naveau.
Nayrou.
Arouna N'Joya,
Ohlen.
{Iuber* Pajot.
Frangois Patendtre,
Pauly.
Pellenc.
Péridier.
Georges Pernot.
Général Petit.
Ernest Pezet.
Pic.
Pinton,
Alain Poher.
Primet,
Ramette.
Mlle Rapuzzi.
Joseph Raybaud.
Razac,
Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert.
IP’mile Roux.
Francois Ruin.
Sempé.
Yacouba Sido.
Soldani.
Southon.
Suran.
Symphor.
Edgar Tailhades.
Fodé-Mamadou
Touré.
Diongolo Traore.
Trellu.
Vanrullen.
Verdeille.
Voyant.
Wach.
Maurice Walker.
Zafimahova.
Zéle.
Zinsou.
Vincent De]puech
Delrieu.
Descours-Desacres.
Deutschmann.
Mine Marcelle Devaud.
Djessou.
Jean Doussot,
Driant.

René Dubois,

Roger Duchet.

Dufeu.

Dulin.

Charles Durand, Cher.

Durand-Réville.

Enjalbert.

Ferhat Marhoun,

Fillon.

Fiéchet.

Florisson.

Bénigne Fournier,
Cote-d'Or.

Gaston Fourrier, Niger.

Jacques Gadoin,

Etienne Gay.

De Geoffre.

Gilbert Jules.

Tlassan Gouled.

Goura.

Robert Gravier,

-

Jacques Grimaldi.
Haidara Mahamane,
Hartmann,
Hoellel,

Houcke.

Houdet,

Alexis Jaubert,
Jézéquel,

Edmond Jollitt,
Josse.

Jozeau- NIangné
Kalb.

Jean Lacaze.
Lacheévre.

De Lachomeite,
Georges Laffargue.
De La Gontrie,
Ralijaona Laingo.
Laurent-Thouverey,
Le Rasscer.

Le Bot.

Lebreton,

Le Digabel.
Lelant,

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Le Sassier-Boisauné.
Liot

Lodéon.
Longchambon,
Ionguet.

Mahdi Ahbdallah,
Gaston Manent,
Marcilhacy.
Marignan.
Jacques Masteau,

MM.
Paul Béchard.
Blondelle.
Bousch,

Mathey.

De Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Mettlon.

Edmond Michelet.
Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat.. e

De Monlalembert..
D¢ Montulie,
Parisot.

Pascaud.
Paumelle. .

Mare Pauzet.
Perdercau.
Peschaud.

Piales.

Raymond Pincharg,-
Meurthe-et-Moselle.

Jules Pinsard, Saoéne
et-Loire.

Edgard Pissani.

Marcel Plaisant.

Plait.

Plazanet.

De Pontbriand.

Georges Porimann,

Gabriel Puaux.

Quenum-Possy-Berry.

Rabouin.

Radius.

De Raincourt,
Ramampy.

Repiquet.

fiaston Charlet.
+ Filippi.
Gaspard.

Absent par congé :

M. Georges Bernard.

N’ont pas pris part au vote @

Pidoux de La Maduére.

|Restat,

Reynouard,

Rivilrez.

Paul Robert.

de Rocca Serra.

Rochereau.

Rogier.

Rotinat.

Marc Rucart.

Marcel Rupied.

Saboulba uontchomé.

Satineau.

Sauvelre.

Schiaffino.

Francgois Schleiter,

Schwartz.

Seguin,

Séneé.

Raymond Susset.

Tamzali Adbennour,

Tardrew,

Teisseire. -

Gabriel Tellier.

Tharradin,

Thibon.

Mme Jatqueline
Thome-Patenoire,

Jean-Louis Tinaud.

Henry Torrés.

Amédée Valeau.

Vandaele.

flenri Varlot.

Verneuil.

De Villoutreys.

Michel Yver,

Zussy.

N'ont pas pris part au vote:

René Laniel.’
Perrot-Migeon.
Joseph Yvon.

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République, et

M. Yves Estéve, qui

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votantS.....cceceevevssesacncersannns .
Majorité absolue......eeeivcensevcccraccsscncossns

Pour
Contre

Mals, apres vérific
mément 4 la liste de

présidait }ja séance.

l’adoptlon

eseseciurrenns ssccecssnrbon

ces nomhres ont été reclifiés confor

ation, .
scrutin ci-dessus.

158

123
192

SCRUTIN (N> 94) -

Sur Uensemble du projet de loi relatif auxr crédits militaires

pour les exercices 1955

Nombre des votants......ecevevieiinrisnarininsss
~ Majorilé absolue.......eceeeseocancesacsccncenains

Pour l'adoption...ceceee

Contre

€essscsesacesscsevsencscane

Le Conseil de la République a adopté.

MM.
Abel-l'urand.
Aguesse.

Ajavon,

Alric.

Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Robert Autsd,
Augarde.

Baratgin.

Bataille.

Beaujannot.
Benchiha Abdelkader
Cherif Benhabyles.
Benmiloud Khejladi.

Ont voté pour :

Jean Rertaud.
Jean Berthoin.
G€néral Béthouard.
Biatarana.
-Auguste-Frangois
Billiemaz.
Blondelle.
Boisrond.
Raymond Bonnefous
Bonnet,
Bordeneuve.
RBorgeaud.
Boudinot.
Georges Boulanger
(Pas ae-Calais),

et 1956.

312
. 157 .

239

Bougquerel.

Bousch

André Boutemy.

Boutonnat.

Brizard.

Martial Brousse

Charles Brune
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).

Biuyas

René Caillaud.

Capelle.

Mme Marie-Iléléne
Cardot.

\Eure-

73 ) .
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Jales Castellanj.

Frédéric Cayrou,

Cerneau,

Chamaulte.

Chambriard.

Chapalain.

Maurice Charpentier.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevallier,
(Savoie)

de Chevigny.

Claireaux.

Claparede.

Clere.

Colonna.

Henri Cordier.

Ilenri Cornat.

André "Cornu.

Coudé du Foresto.

Couiibaly Ouezzilt.

Coupigny,

Courroy.

Cuif.

Michel Debré.

Jacques Deba-Bridel.

Deguise,

Mme Marcelle Delabia.

Delalande. .

Yvon Deibos.

Claudius Delorme. -

Vincent Delpuech.

Deirieu.

Descours- Desacres,

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Mamadou Dia.

Djessou.

Jean Doussot,

Driant.

René Dubois.

Roger Duchet.

Dufeu,

Dulin.

Charles Durand.

Durand-Réville.

Enjalbert.

Ferhat Marhoun,

¥ilippi.

Fillon.

Fléchet.

Florisson.

Bénigne Fournier
((,ute -d4’0r).

Gaston Fourrier.
(Niger).

Fousson.

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Etienne Gay.

de Geoffre.

Gilbert-Jules.

Gondjout.

ltassan Gouled.

Goura.

Robert Gravier.

Jacques Grimaldi.

Louis Gros. )

1laidara Mahamane.

. MM.

Armengaud,

Auberger.,

Aubert,

de Bardonnéchc,

ilenri Barré.

Baudru.

Jean Béne.

Berlioz.

Marcel Bov’ 'mgé (terr]
toire de Beliort).

Brégégere.

Brettes.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.

Nestor Calonne,

Canivez.

Carcassonne,

Chaintron,

Champeix.

Chazette.

hochov.

pierre Commin.

Courriére.

Dassaud.

Léon David,

Léo Hamon,
Hartmann,
Hoeffel.

Houcke.

Houdet.

Yves Jaouen. -
Alexis Jaubert,
Jézéquel.
Edmond Jollit,
Josse.
Jozeau-Marigné.
Kaib.

Kaienzaga.
Koessler,

Kotouo.

Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette.
Georges Laflargue.
de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Laurenl-Thouverey.
Le Basser,

Le Bot.

lLebreton

Le Digabel.

Le Gros.

Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Le Sassier- Bmsauné
Liot.

Litaise.

Lodéon.
Longchambon.
Longuet.

Mahdi Abdallah,
Gaston Manent.
Marcilhacy.
Marignan,

Jean Maroger.
Maroselli.

Jac ues Masteau.
Mat

de \ldupeou
Henri Maupoil.
Gearges Maurice.
de Menditte.
Menu,

Melton.

Edmond Michelet.
Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat.
Claude Mont.

de Montalembert.
de Monitulié.
Motais de Narbonne
Ohlen.

Hubert Pajot.
Parisot.

Pascaud.
Frangois Patendtre.
Paumelle.

Marc Pauzet,
Pellenc.
Perdereay.
Georges Pernot. -
Perrot-Migeon.

v

ont voté contre :

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucoure.

Droussent.

Mme Yvonne Dumont.

Dupiec.

Durieux,

Dutoit.

Jean Fournier
(Landes).

Jean Geoflroy.

Mme Girault.

Grégory.

Albert Lamarque.

Lamousse.

Léonetli.

Waldeck L’Huillier.

Georges Marrane.

Pierre Marty.

Mamadou M’Bodje.

Méric.

Minvielle.

Mistral.

Montpied.

Mostefal El-Hadi.

Marius Moulet.

Peschaud.

Ernest Pezet.

Piales.

Pidoux de La Madueére.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Saone-
et-Loire),

fidgard Pisani.

Marcel Plaisant,

Plait.

Plazanet.

Alain Poher.

de Pontbriand.

Georges Portmann,

Gabriet PuauXx.

Quenum-Possy-Berry.

Rabouin.

Radius :

de Raincourt.

Ramampy.

Joseph Raybaud,
Razac.

Repiquet,

Restat.

Reynouard.
Riviérez,

Paul Robert.

de Rocca Serra.
Roger.

Rotinat.

Mare Rucart.
Francois Ruin,

Marcel Rupied.

Sahoulba uontchomé.

Satineau.

Sauvetre.
Schiatfino.
Frangois Schleiter,

Schwartz.

Seguin.

Séné.

Yacouba Sido,
Ravinond “1\50(

Tamzah Abdennour.
Tardrew,

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Tharradin, .
Thihon.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Jean-Louis Tinaud,
Henry Torrés,
Dionzolo Traoré.

Trellu.

Amédée Valeau,

Vandaele.

Henri Varlot,

Verneuil.

Voyant,

Wach.

Maurice Walker,

Michel Yver.

Joseph Yvon,

Zafimahova,

Zéle,

Zinsou,

Zussy.

Namy.
Naveau. .
Nayrou.
Arouna N'Joya.
Pauly.
Péridier.
Général Petit,
Pic.
Pinton.
Primet.
"Ramette,
Mile Rapuzzl.
Rochereau.
Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert,
Emile Roux,
Sempé.
Soldani.
Southon,
suran. -
Symphor.
Edgar Taithades.
Fodé Mamadou
Touré.
Vanrullen.
Verdeille.

MM.
Paul Béchard.

Malis,

M. Georges Bernard.

aprés vérification,
Mément 4 la liste de scrulin ci-dessus. .

Gaston Charlet.
Rene Laniel.

Absent par congé :

N’ont pas pris part au vote:

de Villoutreys.

- N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerviﬂe,'président du Conseil de la République, et
M. Yves Estéve, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants..... R <5 1.1
Majoritéd absolu€.....eiececesescsasscsnncnaanassns 158
Pour P’adoption...... ceerveessanas 241
Contre ....... S -

ces nombres ont 66 rectifiés confor-

dépenses 1nilitaires
cices 1955 et 1956.

Cherit Benhabyles.

Benmiloud Khelladi.

Jean BRertaud.

*Jean Berthoin.

Général Béthouart.

Biatarana.

Auguste-Frangois
Billiemaz,

Boisrond.

Raymond Bonnefous.

Bonnet.

Bordeneuve.

Borgeaud,

Boudinot.

Georges Boulanger
(Pas -de-Calais).

Bouquerel.

Bousch.

André Boulemy.

Boutonnat.

Brizard. :

Martial Brousse.

Charles Brune (Eure-
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine}.

Bruyas.

René Caillaud.

Capelle,

Mme Marie-Héléne
Cardot. ‘

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou,

Cerneau.

Chamaulte.

Chambriard.

Chapalain.

Benchiha Abdelkader.

SCRUTIN (NJ 95)

de

André Cornu.
Coudé du Foresto.
Coulibaly Ouezzin,
Coupigny-

Micnel Debrd,
Jacques Debu-Bridel.
Deguise.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Yvon Delbos.

Claudius Delorme.

Vincent Delpuech.

Delrieu.

Descours-Desacres,

Deutschmann,

Mme Marcelle Devaud

Mamadou Dia. .

Djessou.

Jean Doussot.

Driant,

René Dubois.

Roger Duchet,

Dufeu.

Dulin.

Charies Durand.

Durand-Réville,

Enjalbert.

Eglr'ha't Marhoun.
ilippi.

Fillgg.

Fléchet,

Florisson.

Bénigne Fournier
(Cote-d’Or).

Gaslon Fourrier
(Niger).

Sur l’ensemble du projet de loi relatif auxr crédits affectés eum
la France d’outre-mer pour les exer-

Nombre des votants........ [ cesesesesoinana . 318
Majorité absolue...... sesesnenesscesssrtansanenan . 156
Pour l'adoption.....ceveveeeees.. 240
Contre «..... vereesen cesacsssesess 10
Le Conseil de la République a adopté.
Ont veoté pour:

MM. Maurice Charpentier. |Fausson.
Abel-Durand. Robert Chevalier Jacques Gadoin.
Aguesse, (Sarthe). Gasrard,
Ajavon, Paul Chevallier Lticnne Gay.
Alrice. ~ (Savoie). de Geolire.
Louis André. de Chevigny., Gilbert-Jules.
Philippe d’Argenlieu. | Claireaux. Gondjout.
Robert Aubé. Claparéde, Hassan Gouled.
Augarde. Clere. Gourg.
Baratgin. Colonna. Robert Gravier,
Bataiile. Henri Cordier. Jacques Grimaldi
Beaujannot, Henri Cornat. Louis Gros.

Haidara Mahamane.
Léo Hamon.
Hartmann.
Hoeflel.
Houcke.
Houdet.

Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel,
Edmond Jollit.
Josse.
Jozfi)au-Mangné
-Kal

Kalenzaga.
Koessler.

Kotouo,

Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette.
Georges Laflargue.
de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Laurent- Thouverey.
Le Basser.

Le Bot.

Lebreton.

Le Digabel.

Le Gros.

Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire
Le Sassier-Boisaund.
Liot.

Litaise. -

Lodéon.
Lon"chambon

Lon«7
Mahdi Abdallah
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Gaston Manent,
Marcilhacy.
Marignan.

Jean Maroger.
Marosetli.
Jacques Masteau,
Mathey. :

de Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice.-
de Menditte.
Menu.

Melton.

Edmond Michelet,
Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat,
Claude Mont.

de Montalembert.
de Montullé.
Molais de Narbonne.
Ohlen.

Hubert Pajot.-
Parisot.

Pascaud.
Francols Patenoétre.-
Paumelle.

Marc Pauzet,
Pellenc.
Perdereau,
Georges Pernot,
Perront-Migeon,
Peschaud.

Ernest Pezet.
Piales,

MM.

‘Auberger.
‘Aubert.
‘de Bardonnéche.
Ilenri Barré.
Baudru.
Jean Béne.
Berlioz. .
Marcel Boulangé (terri-

toire de BeTfort).
Rrégiégere. B
Breltes.
Mme Gilberte Pierre-

Rrossolelte.
Nestor Calonne.
Canivez,
~Carcassonne,
Chaintron.
Champeix.
Chazette.
Chochoy.
Pierre Commin.
Courriére.
Dassaud.
Léon David.

Pidoux de La Maduére

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle),

Jules Pinsard (Saone-
et-Loire),

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant,

Piait,

Plazanet,

Alain Poher,

de Pontbriand.

Georges Porlmann.

Gabriel Puaux.
Quenum-Possy-Berry.

Rabouin.,

Radius.

de Raincourt.,

Ramampy. -

Joseph Raybaud.

Razac.

Repiquet. .

Restat,

Reynouard,

| Riviérez.

Paul Robert,
de Rocca Serra.
Rochereau.

| Rogier.

Rotinat,

Marce Rucart,
Francois Ruin,
Marcel Rupied.
Sahoulba Gonlchomé.
Satineau.

Sauvetre.

Ont voté contre:

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doucouré.

Doussent, B

Mme Yvonne Dumont.

Dupic.

Duricux.

Duloit,

Jean Fournler
(Landes).

Jean Geolfroy.

Mme Giraull.

Grégory

Albert Lamarque.

Lamousse.

Léonelli,

Wwaldeck L’Muillier.

Georges Marrane.

Pierre Marty.

Mamadou M'Bodje.

Méric.

Minvielle,

Mistral.

Montpied.

Mostetai El-Madi.

Schiaffino.

Frangois Schleiter. -

sehwartz,

Seguin.

Séné. :

Yacouba Sido. -

Raymond Susset.

Tamzali Abdennour.

Tardrew,

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Tharradin.

Thibon.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Jean-Louis Tinaud.

Henry Torrés.

Diongolo Traoré.

Trellu.

Amdédée Valeau.

Vandaele.

Henri Varlot.

Verneuil.

de Villoutreys.

Voyant.

‘Wach. ’

Maurice Walker.

Michel Yver.

Joseph Yvon,

Zafimahova,

7¢le.

Zinsou.

Zussy.

Marius Moulet
Namy.

Naveau.

Nayrou.

Arouna N'Joya.
Pauly.

péridier.

Général Petit. -~
Pic. ’
Primet.

Ramelte,

Mlle Rapuzzl.
Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert,
Emile Roux,
Sempé.

Soldani.

Southon.

Suran. )
Symphor, :
Fdeard Tailhades.
Fodé Mamadou Touré.
Vanrullen.
Verdeille.

S’est abstenu .volontairement:

M. Armengaud.

N’ont pas pris part au vofe:

MM.
Paul Béchard.

M. Georges Bernard.

Blondelle.
Gaston Charlet

Absent par congé :

René¢ Laniel,
Pinton.

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la: République, et
M. Yves Estéve, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avalent élé de:

Nombre des VOolantS...ececesacscsscssacancascsone
Majorité absolue.......cees.

Mais, aprds vérification, ces nombhres on
mément A la liste de scrulin ci-dessus.

208
155

Ne

Ordre du jour du mardi 2 aott 1955,

A quinze heures. — SEANCE PUBLIQUE ~

1. — Vérification de pouvoirs (suife):
Sixitme bureau: ’

Territoire du Soudan (ire section).
ieur.)

M. T ozemi-Marigné, rappor-

9, — Discussion-du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale:
10 tendanl a autoriser le Président de la République & ralifier l'ac-
cord enire Te Gouverncment de la République francaise et 1’Organt-
salion des Nations Unies pour I’éducation, la science et la cullure,
relatif au siége de I’Organisaiion des Nalions Unies pour l'éduca-
tion, la science et la cullure et A ses privileges et immunités sur
le lerritoire francais, signé A Paris le 2 juillet 195i; 20 porlant
approbation du contral de bail signé le 3 juin 195k enfre le Gou-
vernement de la République frangaise et I’Organisaiion des Nalions
Unies pour 1’éducation, la science et la culture, relalil au terrain de
la place Fonlenoy, a Paris (7, affecté au ministtre des aflaires
étrangeéres par décret du 22 décembre 1952 (nos 304 el 470, an-
née 19553 — M. Chazeile, rupporienr de la commission des affaires
élrangeéres). :

3. — Discussion du projet de loi, adoplé par 1’Assemblée nationale,
tendant a auloriser le Président de la République A& ralifier les
convenlions enlre la France et la funisie, signées & DParis le
3 juin 1955 et comporlant: 1° une convention générale enire la
¥rance et la Tunisie ainsi que les protocoles et échanges de letires
annexes; 2o une convention sur la situalion des personnes et les
rotocoles annexes; 3o une convention judiciaire et ses annexes;
o une convenlion sur la coopdéralion administrative et technique
ainsi que les accords, protocoles et ¥changes de letires annexes;
50 une convention culturelle et un prolocn.e annexe; 6° une con-
vention €économique et financiére ainsi qu'un échange de letires
annexes (nes 376 et 467, année 1955. — M. Pierre Commin, rappor-
teur de la commission des aflaires élranzeéres; et ne , annde 1955,
— Avis de la commission de la juslice et de législation ecivile, cri-

minelle et commerciale. — M. Louis Gros, rapporleur; et ne ,
année 1955, — Avis de la commission de la défense naiionale. —
M. Edmond Michelet, rapporleur; et neo 487, année 4955, — Avis |

de la commission des allaires économiques, des douanes et des
convenlions commerciales. ~— M. Philippe d’Argenlieu, rapporleur;
et no année 1955, — Avis de la commission des finances. —
M. N..., rapporleur). .

Documents mis en distribution le mardi 2 aoat 1956,

Noe £21. — Rapport de M. Abel-Durand sur le projet de 16i modifiant

les articles 173 & 476 du livre II du code du {ravail.

428. — Proposition de ré<olution de M. Jules Casfeilani relalive
au soutien de la produclion caféiere des {erritoires d'oulre-
mer, .

No 445. — Proposition de loi de M. Rogier tendant A rendre appll-
cables & I’Algérie les dispositions du déqret relalif au recou-
vrement de cerlaines créances commerciales,

162, — Profet de loi, adopté par PAssemblée nalionale, fendant
© A& aulori®er la ralificalion de la convenlion d’établissement
en're la France ct le Panama.

479. — Rapport de M. Auberger sur la proposition de loi, adoptée
par VAssemblée nalionale en deuxiéme leclure, tendant a
allouer anx compagnes des militaires morts pour la France un
sccours annuel ¢égal & la pension de veuve dj: guerre.

Neo 482. — Rapport de M. Reaujannot sur la proposilion de loi élen-
dant les possibilités d’emprunt des groupements mutualisies.

493, — Projet de loi, adop!é par I'Assemblée nalionale, relatif A
la prolongalion de 1'¢lat d’urgence a I’Algérie.

Neo

406. — Projet de loi, adoplé pl'n‘ 1’Assemblce nationale, relalif
& Porganisalion administralive des services judiciaires en Algc-
rie.

No

No 497. — Projet de loi, adoplé par I’Asser:blée nationale, tendant
A la créatlion de deux cours d’appel A Oran et & Constanline,
et porlant créalion de pos'cs de magistrals a la cour d'appel

“d’Alger. ‘

498. — Projet de loi, adoplé par VAsscmblée nationale, portant
création du déparlemen]| de Bone.

Paris, — Imprimerie des Journaux officicls, 31, quai Voltaire, ' -



