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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte 3 quinze heures dix minules.

—_1—

PROCES-VERBAL
M. le président. Le compte rendu analytique de la précédente
séance a été affiché et distribué, )
Il n’y a pas d’observation ?...
Le procés-verbal est adopté, sous les réserves d’usage.

—9__

DEPOT D’UN RAPPORT ET DEMANDE DE DISCUSS:ON
IMMEDIATE

M. le président. J’ai recu de M. Jean Bertaud un rapport fast
au nom de la commission de 1’éducation nationale, des beaux-
arts, des sports, de la jeunesse et des loisirs, sur le projet de
loi adopté par I’Assemblée nationale, tendant A autoriser ie
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Président de la République 3 ratifier 1a « Convention univer-
selle sur le droit d’auteur » signée & Genéve le 6 scptewnbre
1952, (N° 418, année 1933.)

Le rapport sera imprimé sous le n® 307 et distibué.

Conformément & Varticle 58 du réglement, la commission de
Péducation nationale, des heaux-arls, des sporls, de la jeunesse
et des loisirs demande la discussion immédiale de ce projet
de loi.

11 va étre aussitot procédé A Yaffichage de cette demande de
discussion immédiate, sur laquelle le Conceil de la République
ne pourra étre appelé & statuer qu'aprés expiration d’un délai
d’une heure, . :

— 3 —

RENVOI POUR AVIS

M. le président. La commission des finances demande que lui
soit renvoyé pour avis le projet de loi adopté par I’Assemblée
nationale, portant approbation d’un protocole d’accord et d’un
avenant 4 la convention du 23 décembre 1948 conclus entre
V’Etat et la Compagnie générale transatlanlique et portant modi-
fication & la loi du 20 mai 1951 relative a D'exploitation des
lignes marilimes d’intérét général (n°* 434 et 492, annce 1955),
?on(; la commission de la marine et des péches est saisie au
ond.

Il n’y a pas d'opposition ?...
Le renvoi pour avis est ordonné.

—

RETRAIT LE L'CRCRE DU JOUR D'UNE VERIFICATION
LE POUVCIRS

M. le président. L'ordre du jour appellerait la vérification des
opérations électorales du territoire du Soudan (ir¢ seciion),
~ mais un sénateur s'¢tant fait inscrire sur cette affaire, la véri-
fication doit élre retirée de l'ordre du jour, conformément a
P’article 5 du réglement. ’

M. Jozeau-Marigné, rapporlieur du siriéme bureau. IJe
demande la parole. .

M. le président. La parole est 4 M, le répporteur du sixieme
bureau. .

M. Jozeau-Marigné, rapporteur du Ssiziéme bureau.. Je
demande au Conseil de la République de bien vouloir accepter
Yvinscription de la discussion de ¢e rapport d’élection a la
séance de demain aprés-midi. '

M. le président. Le sixieéme bureau demande que la vérifi-
calion des opérations ¢électorales du territoire du Soudan
(1re section) soit reportée & Vordre du jour de la séance de
demain aprés-midi.

Il n’y a pas d’opposition ?...
Il en est ainsi décidé.

SIEGE DE L’ORGANISATION DES NATICNS UNIES
POUR L’EDUCATION, LA SGIENCE ET LA CULTURE

Adoption d’un projet de loi,

M. le président, L’ordre du jour appelle la discussion du pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale:

i° Tendant & autoriser le Président de la Ré{mb]ique A ratifier
laccord entre le Gouvernement de la République francaise et
I’Organisation des Nations Unies pour V’éducation, la science et
la culture, relatif au sitge de 'Organisation des Nations Unies
pour ’éducation, la science et la culture et A ses privileges et
immunités sur le territoire frangais, signé & Paris le 2 juil-

let 1954%;

2¢ Porlant approbation du contrat de bail signé le 25 juin 1954
enire le Gouvernement de la République francaise et 1'Organi-

sation des Nations Unies pour 1’éducation, la science et la cul-
ture, relatif au terrain de la place Fontenoyv, a Paris (7°). allecté
au ministeére des.aflaires ¢étrangéres par décret du 22 décembre
1052. (IN°® 324 et 470, année 1953.)

Le rapport de M. Chazeite, rapporteur de la commission des
aflaires ¢trangéres, a été imprimé et disiribué.

Personne ne demande la parole dans la discussion générale ?...

Je consuite le Conseil de la République sur le passage & la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Comseil décide de passer & la discussion des articles.)

K. le président. Je donne lecture de l’article {er:

« Art, 1. — Le Président de la République est autorisé A
ratifier 'accord signé le 2 juillet 1954, & Paris, entre le Gouver-
nement de la République {rancaise et I’0Organisation des Nations
Lnies pour I’éducation, la scicnce et la culiure, relatil au siege
de P’Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science
Iet la culture et & ses priviiéges et immunilés sur le territoire
rancais. » :

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larticle 1°m.
(L’article 1T est adopté.)

M. le président, « Art. 2. — Est approuvé le contrat de bail
signé 4 Paris, le 25 juin 1954, pour une période de quatre-vingt-
dix-neuf ans, enire le Gouvernement francais et ’Organisation
des Nations Unies pour l’éducation, la science et la culture,
pour la location, moyennant une sSomme domaniale de-
1.000 francs par an, du terrain de la place Fontenoy, Paris (7°),
alleclé an minislére des aflaires étrangeéres par décret du
22 décembre 1952, » — (Adopté.)

Quelqu’un demande-t-ii la parole ?...
Je mets aux voix l'ensemible du projet de loi.
(Le projet de loi est adoplé.)

— 6 —
CORVENTIONS ENTRE LA FRANCE ET LA TUNISIE

Discussion d’un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du pro--
jet de loi adopté par ’Assemblée nalionale, tendant 4 autoriser
le Président de la République a ratifier les conventions entre
la ¥rance et la Tunisie, signées & Paris le 3 juin 1955 et coms-
porlant: 1° une convenlion ginérale entre la France et la Tuni-
sie ainsi que les protocoles et échanges de letlres annexes;
2¢ une convention sur la situation des personnes et les proto-
coles ammexes; 3° une convenlion judiciaire et ses annexes;
4° une convention sur la coopération administrative- et techni-
que ainsi que les accords, protocoles et échanges de lettres
annexes; 5° une conveniion culturelle et un protocole annexe;
6° une convention économique et financiére ainsi qu'un échange
de letlres amnexes. (N°* 376 et 467, année 1935.)

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recnt de M. le président du
conseil des décrets nominant, en qualité de commissaires du
Gouvernement pour assister M. le ministre des affaires maro-
caines et tunisiennes:

MM. Manet, Lucius, Basdevant, J. Donnedieu de Vabres.
Acle est donné de ees communications.

Dans la discussion générale la parole est 4 M. le rapporteur
de fa commission des aflaires éirangéres.

M, Pierre Commin, rapporteur de la commission des affaires
étrangéres. Mes chers collegues, le débat gui s’ouvre aujour-
d'hui devant notre assemblée concerne le destin de la Tunisie,
mais il concerne également le deslin de la France.

L’importance des problémes en cause, le caractére de cette
expérience inédite et redoutable 3 la fois, suscitent des inter-
rogalions légitimes. Dans la discussion d’une question aussi
délicate et complexe, il est parfaitement légilime que le cceur
et la raison soient inlimement mélés. . . .

Devant le choix 3 faire, la gravité qui s’attache 4 nos déci-
sions impose que le sentiment laisse le pas au raisonnement
et 4 Panalyse: c’est la tiche que je vais m’efforcer d’accomplir.
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Cest la déclaration de Carthage du 31 juillet qui a délini
les principes, la méthode et les objectifs de la politique fran-
caise a I'égard de la Tunisie. Celle politique était caractérisce
comme « une politique libérale conforme aux traditions de
notre Histoire, aussi bien qu’aux aspirations profondes du peu-

ple tunisien et aux promesses qui lui ont été faites ».

1l est en effet dans la tradition de la France de concourir 4
T'évolution et 3 lémancipation des peuples, de leur donner
davantage de liberté et de responsabilités, d’élever aussi h,aut
que possible leurs capacités intellectuelles et techniques. Clest
bien ainsi qu’il faut comprendre le sens de la mission tradition-
nelle de la France, qu’elle a tenu d’ailleurs 3 réaffirmer solen-
nellement dans le préambule de sa Constitution en proclamant
qu'elle « entend conduire les peuples dont elle a pris la
charge A la liberté de s’administrer eux-mémes et de gérer
démocraliquement leurs propres affaires ».

Par ailleurs, qui peut nier les aspirations profondes du
peuple tunisien ? Sous T'influence de notre enselg_nement., de
a culture francaise, de notre mode de vie, de nos institulions,
les Tunisiens, en nombre croissant, aspirent & prendre une
part de pius en plus large dans la gestion des af[axrgs de leur
pays. ‘

Ces aspirations sont d’aufant plus fortes que ce pays est
parvenu, grice & la France, & un important degré d’¢volution
et qu’il n'est désormais plus possible de contesler la valeur
certaine de ses ¢lites.

Quant aux promesses faites 3 la Tunisie au nom de 1a France
par les divers ouvernements francais depuis p}us_murs années
et concernant la reconnaissance de l'aulonomie inierne, leur
réalité n’est plus contestable désormais.

Ces seules données eussent suffl pour promouvoir une poli-
tique de progrés dans la Régence. Mais nous n’'avons pas Ie
droit d’oubliecr quelle élait la situation interne de la Tunisic
et I’état des rapports entre nos deux pays fin juillet 1954

Le développement du mouvement nationaliste a créé dans
les rapporls franco-tunisiens un état permanent de tension
et d’agitation. Mais la période d’extréme tension se situe entire
mars et décembre 1954,

1a situation interne de la Régence s’aggravait de jour en
jour. Le sang coulait en abondance parmi les Francais et les
Hunisiens. La violence était déchainée, Les atienfals et les sabo-
tages se multipliaient et engendraient la répression, laquelle
provogquait & son tour de nouveaux attentats. Le mouvement
fellagha, constitué en handes armées dans le Sud, se développait
progressivement sur la plus grande partie du territoire funisien.

Chaque jour nous apportait un lourd et triste bilan de ces
violences. Le fossé qui séparait les deux éléments de la popu-
lation s’approfondissait; la haine et I'incompréhension domi-
naient les rapports enire Francais et Tunisiens, :

Sur le plan politiqie, la Tunisie n'avait plus de gouver-
nement. Le gouvernement de M. M’Zali, investi le 2 mars par le

Bey, ¢tait démissionnaire le 16 juin 1954, 1l ne fut pas possible

de reformer un gouvernement, aucun Tunisien n’acceptant 4’y

participer.

La croissance de l'agitation, les obstacles renconirés dans la
mise en application des réformes ont amené le Gouvernement
de la France a rechercher par des moyens nouveaux et dans
des voies nouvelles un réglement général du probléme des rela-
tion france-tunisiennes. :

1a situation s’est modifiée profondément dés la fin de juillet
1954, Le 30 juillet, le conseil des ministres définissait la poli-
tique de la France a Iégard de la Tunisie; il chargeait le
général Boyer de Latour, commandant supérieur des troupes
en Tunisie, des fonctions de résident général. Le 30 juillet,
le président du conseil, accompagné du miniztre des affaires
marocaines et tunisiennes et du maréchal Juin, présentait
solennellement au Bey, dans son palais de Carthage, les nou-
velles propositions franc¢aises.

Tout en reconnaissant et en proclamant lautonomie interne
de Ia Tunisie, dans son principe, le Gouvernement francais pré-
cisait les objectifs A alteindre pour permetire a cetle autonomie
la consécration du succeés dans l'aclion, en précisant les obli-
gations réciproques des deux pays et les garaniies reconnues a
1a France et aux Francais de Tunisie, .

Les quatre objeclifs ainsi clairement définis dans cette décla-
ration étaient les suivauts:

_ Premier objectif: la France doit conserver et exercer ses
droits dans les domaines de la défense et de la diplomatie.

Deuxicme ohjectif: la France doit rester présente en Tunisie,
non seulement parce que celte présence est un fait historique,
mais parce qu'elle esi conforme au bien commun des deux
nations, '

Troisiéme objectif: les intéréts et les droits des Francais de
Tunisie doivent éire garanlis. .

Quatritme objectif: nécessité d'une étroite coopération entre
la France et la Tunisie.

Je veux insister sur le fait qu’il s’agit bien 13 d’une politique
de la France, et non de celle d’'un gouvernement passager. En
elfet, la déclaration du président du conseil, M. Mendés-France,
au Bev de Tunis a élé approuvée par I’Assemblée natiopale le
27 aoGt 195% par 419 voix contre 122, Les principes fondamen-
tanx et les objectifs de cetle polilique ont été repris dans la

déclaration ministérielle du président du conseil actuel,
M. Edgar Faure, en ces termes:

« Pour la Tunizie, la négociation qui a été interrompue
par la crise sera poursuivie par mon Gouvernement. Dans plu-
sieurs domaines V'aceord a pu-élre réalisé entre les délégations
francaise et tunisienne. Je crois fermement gue. sur les ques.
tions demeurces en suspens, un accord peut intervenir sans
concessions abusives, mais aussi sans équivoque, garantissant
le maintien de la présence francaise si les deux délégations

respeclent les principes fondamentaux qui ont tracé le cadre de
leur travail ».

Cette déclaration, mes chers collegues, fut approuvée le
23 février dernier par I’Assemblée nalionale par 369 voix contre
210. Par un souci d’information, je voudrais vous rappeler que
beaucoup de députés qui approuvaient la volonté da Gouver-
nement de poursuivre les négociations sur la base des principes
fondamentaux conlenus dans la déclaration du 31 juillet n’ont
pu le manifester dans le vole de la déclaration ministérielle
en raison des autres aspects de la politique gouvernementale
qu'ils désapprouvaient. Cela signific que le Parlement a donné
une large majorité, une large adhésion aux principes, 4 la
méthode et aux objectifs fixés par cetle politique.

JLa question qui sé pose est donc de savoir aujourd’hui
si les textes qui nous sont soumis sont conformes aux prine
cipes fondamentaux définis par les gouvernements au nom de
la France et permettent ainsi d'alleindre les objectifs fixés.

Mesdames, messieurs, la France a heureusement et clairement
cponsl‘ la seule méthode capable d’aboutir & un accord loyal,
c’est-a-dire la libre négoeiation d’iégal 4 égal. Mais toute négocia-
tion susceptible de parvenir an résultat espéré suppocait que

" soient remplies préalablement et simultanément deux conditions -

essentielles.
La premiére condition, c¢’était 'autonomie interne de I’Etat

funisien qui devait éire reconnue et proclamée dans son prin-

cipe.

Deuxitme condilion: trouver un interlocuteur représentatit
des aspirations de son peuple et qualilié¢ pour prendre des déci-
sions engageant son pays. )

Cetle deuxieéme condilion n’était pas remplie par la déclaration
de Carlhage si la premicre 1’était effectivement. Eile était sim-
lement posée en principe, sa réalisation concernant & la fois
a France et la Tunisie. :

Mais une difficulté surgissait. Dans un pays qlui ne dispose
pas d'institulions émanant directement du peuple, il est tou-
]Ol[l['C malaisé¢ de juger la représentativité de tel ou tel interlo-
cuteur.

La question a été souvent posée de savoir s’il fallait négocier

avec un gouvernement tunisien comprenant des minisires néo-
destouricns; on a dit et écril a ce propos que I'expérience du
gouvernement de M. Chenik, en 1951, ne constituait pas un pré-
cédent favorable & une réponse posilive a la queslion posée,

Je voudrais observer que, si les négociations ont échoué en
1951, on le doit surtout au fait que la premic¢re condition dont

j'ai parlé n’était pas remplie ou, du moins, qu’une grave équi- -

voque subsistait quant 4 la reconnaistance du principe de
l’autonomie interne de FEtat tunisien.

Dans la circonstance qui nous occupe, les gouvernements
de la France ont choisi — et je crois que leur choix a ¢été
jusle — de négocier avec un gouvernemcnt national tunisien
teprésentant valablement les personnes, les idies, les organes,
qui expriment le plus largement possible l'idée nalionalisie.

Cest ainsi qu’un nationaliste indépendant, M. le président -

Tahar ben Ammar, fut chargé par le Bey de former le gouvers

.nement tunisien. Ce gouverncment comprenait neuf minisires,

dont quaire personnalités importantes cu Néo-Desiour.
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Il est clair qu’un accord entre la France et la Tunisie ent été
sans grande portée §’il avait éié obtenu sans lassentiment
du chef et des dirigeants de la formaiien nationaliste la plus
représentative des aspirations tunisiennes.

Si Ia négociation a pu aboutir c’est parce que la sagesse et
Ia clairvoyunce des gouvernemepts francais leur ont commandé
d’inclure dans la négociation les représentants du plus impor-
tant parti tunisien, forlement organisé et dont les chefs ont
pieinement conscience de leurs re<ponsabilités & I'égard de leur
pays dont les inléréts sont liés A une étroite et indispensable
coopération avec la France. :

On a beaucoup discuté et disputé sur la notion d’autonomie
interne. La déclaration du 31 juillet n’a pas et ne pouvait pas,
je crois, la définir avee précision. Il n’en existe aucune défi-
nition en droit public. Aucune théorie n’a jamais été formunlée
4 ma connaissance. Nous sommes en présence d’une expérience
nouvelle dont il n'existe aucun précédent, ni sur le plan natio-
pal, ni sur le plan international.

Les négociateurs se trouvaient donc en présence d'une
matitre inexplorée. Le 31 juillet 1934 le Gouvernement francais
avait posé un seul principe: Pautonomie interne de la Tunisie
sera ddéfinie en fixant par voie de conventions négoci¢es ses
limites et ses restrictions, « Aussitot apres la eonciusion de ces
conventions », spécifiait la déclaration du 31 juillet, « l'auto-
nomie interne sera aéfinitivement acquise sans aufres restric-
tions ni limilations que celles qui résulteront de ces conven-
tions elles-mémes ». .

€Ce sont done les conventions gui déflnissent TIautonomie
interne en déterminant les droits et les prérogatives de 1'Etat
francais d’une part, en fixant les compétences de I’Etat tuni-
sien et en précisant les rapports entre les deux Etais d’autre
part. : :

D’ailleurs, les termes de l'article 4 de la convention géné-
rale confirment presque mot pour mot ce principe conlenu
dans la déclaration de Carthage puisqu’il est dit:

« A dater de la ratification des présentes -conventions, la
France reconnait et proclame I'autonomie interne de la Tunisie,
qui n'aura d’autres resirictions ou limitations que celles résul-
tant des dispositions des présentes conventions actuellement
en vigueur », )

L’article 2 de la convention générale abroge l'article 1er de
1a convention de La Marsa. On se souvient que cet arlicle 2
donnait & la France le droit de procéder aux réformes admi-
nistratives, judiciaires et financitres, que le Gouvernement
francais jugerait utiles.

L’abrogation de cet article 2 permet de passer du régime
de protectorat, qui reconnaissait & la Tunisie une autonomie
toute théorique, au régime nouveau de l'autonomie interne,
gqui proclame et reconnait une autonomie inlerne véritable.

Mais je voudrais vous rendre attentifs au fait que ce régime
nouveau découle des conditions particuliéres des rapporte
entre la France et la Tunisie dans le moment présent. Ces rap-

urls ont été solennellemcnt dibatius, délinis et reconnus par
les deux parties en présence. Ils sont caractérisés, d’une part,
par une volonté réciproque de « développer dans lavenir les
liens étroits et permanents d’amitié et de solidarité existant
entre les deux pays »; d’autre part, « par le degré d’évolution
atteint par le peuple tunisien », termes qui figurent dans le
préambule des convenlions, préambule dont l'importance est
mise en valeur par les longues discussions auxquelles il a
donné lieu. :

Je voudrais maintenant, mes chers collegues, examirer dans
le cadre de celte autonomié interne quels sont les compétences
réservées 4 D'Etat Francais, ses droils et s¢s prérogatives.

La place de la France dans les nouveaux rapporis franco-
tunisiens est trés importante, Elle se voit confirmer et renfor-
cer ses droits exclusifs dans les domaines de la défense et des
allaires internationales; dans d’aulres domaines, elle partage
les compétences avec le gouvernement tunisien sans limitation
de durce. Elle conserve d’autres droits pour de longues périodes
transitoires, Elle ne transmettra d’autres compétences que trés
progressivement, aprés avoir pris un trés grand nombre de pré-
caulions d’ailleurs incluses dans les textes des conventions.

La France conserve la responsabilité de la Jéfense et de la
sécurité extérieure de la Tunisie, ainsi que la responsabilité de
la conduite des affaires internationales. A cet effet, Iarticle 2 de
la conveniion générale confirme et maintient le fraité conclu le
42 mai 1881 & Kassar Said, dit traité du Bardo. et les conventions
conclues depuis lors,

Toutefois, pour tenir compte de I'évolution des rapports inters
nationanx depuis cetle date, l’article 4 de la convention géné-
rale précise que, dans les domaines de la défense et des afiaires
étrangéres, ’état de choses actuel demeurera, et les aflaires
seront traitées comme elles I'élaient jusqu’a ce jour.

'_ Il est clair que Vintroduclion de cette clause renforce la posi
lion juridique et matérielle de la France par rapport aux lextes
anlérieurs,

La solidarité de la France et de la Tunisie en matitre de
défense est solennellement affimée par l'arlicle 10 de la con-
vention générale. Cette solidariié se traduira par l’adaptalion,
sur le plan interne tunisien, de I’organisalion générale de
défense et de sécurité mise en ceuvre par la France dans le
cadre de ses responsabilités propres et de celles qu’elle exerce
pour la déferse du monde libre.

A cet effet, Particle 10 de la convention générale a préva la
constitution d'un haut comité présidé par Ia premier ministre
et dans lequel siégeront les hautes autorités francaises et tuni-
slennes intcéressées,

Parmi les prérogatives reconnues i la France, une grande
place est réservée A la langue et & P’enseignement francais.
L’arabe est la langue nationale et officielle de la Tunisie, mais
la langue Irancaise n’est pas considérée comme langue étran-
gére en Tunisie. Sun slatut est régi officiellement par les
conventions. L’arlicle 5, sur la situation des personnes, slipule
que les pouvoirs publics tunisiens et les services publics
publient en arabe et en francais toutes disposilions législalives
ou réglementaires, tous, avis ou renseignements.

Le gouvernemenf tunisien reconnait au Gouvernement fran-
cais le droit d’assurer librement, i tous les degrés, dans les
¢tablissements existants ou a créer, ’éducation de ceux qui
désirent recevoir cet enseignement. Dans les établissements
tunisiens ou P'enseignement est dispensé en arabe, i I’exception
des élablissements traditionnels, la langue francaise est ensei-
gnée A lous les degrés. Les élablissements tunisiens organise-
ront & lintention des éléves désireux de suivre les programmes
francals un enseignement conforme A ceux-ci et sanctionné par
des dipldmes francais,

En mati¢re de juslice, la convention judiciaire a pour pre-
mier objet d’étendre progressivement les compétences des
juridiclions {unisiennes. Toutefois, le rvihme de l’extension
prévue tient compte de la nécessité d’assurer des garanties aux
Justiciables.

Les tribunaux francais, par exemple, demeurent compétents,
sans limitation de durée, pour connaitre des crimes et délits
metlant en jeu les obiigalions de la France en maliére de
défense ou justifiant une intervention de 'aulorité francaise en
vertu de Varticle 3 du traité du Bardo.

Ainsi, les erimes et délits contre la sécurité extérieure de
VEtat francais ou de I’Efat tunisien contlinueront a étre jugés
par les juridictions francaises.

Les compétences entre le Gouvernement tunisien et les auto-
rités francaises dans Je domaine de l'ordre public ont éié
réparties comme suit.

Il vy a des compéiences maintenues aux autorités francaises
sans limifation de durcée: ce sont les pouvoirs et les services
qui leur sont nécessaires pour assurer leurs obligations et
Jeurs reponsabilités en matiére de défense ou découlant de
I'article 3 du traité du Bardo. I1 s’agit de la gendarmerie mili-
taire, des services de surveillance du territoire et des fron-
tiéres ainsi que le contrdle et la surveillance des eaux colidres,
ports, aérodromes et de la navigation aérienne. Dans la zone
siratégiqrie de Bizerte-Ferryville et des zones frontalires, des
dispositinns spéciales réglent les atiributions de police des
autorités francaises.

I vy a des compétences temporairement maintenues 2 la
France, mais gqui seront transférées progressivement ou aprés
des périodes de transition. Il sagit de la police urbaine et
rurale, de la police administrative, de la police judiciaire, en

“ce qui concerne les affaires relevant des juridictions tuni-

siennes.
Les principales étapes sont prévues de la fagon suivante,

Pendant deux ans aprés entrée en vigueur des conventions,
les services de sécurilé seront maintenns sous lautorité da
Haut-Commissaire de France. Toutefois, la police rurale sera
progressivement transférée au Gouvernement tunisien. A 1’expi-
ration du délai de deux ans, tous les services de sécurité (A
I’exception de ceux concernant la défense) reléveront du Gou-
vernement tunisicn,
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__Pendant dix ans aprés Pentrée en vigueur des conventions, le
Airecteur des services de sécurité ainsi que les principaux chefs
de service seront des fonctionnaires de nationalilé francaise;

Au cours d'une nouvelle période de dix ans, des commissai-
Tes de po:ice francais seront maintenus dans cerlaines grandes
vilies ou réside une importante population européenne el le
nombre des policiers francais ne pourra étre inférieur dans ces
agglomdrations aun liers des effeclifs. Au deld de cette période,
les sculs fonctionnaires de nationalité francaise maintenus dans
les services de sécurité tunisiens seront ceux qui sont actuel-
lement en service et n’auront pas encore alleint a 1'époque
Yage de la retraite.

11 est prévu, comme moyen de la politique francaise en Tuni-
sie, un haut commissaire de France qui remplaccra le résident
géndiral de France & Tunis. Il sera dépositaire de tous les pou-
voirs reconnus & la République par les traités et conventions
en vigueur. 1l sera Pintermédiaire des rapports du Gouverne-
ment Irancais avec les aulorilés tunisiennes pour toutes les
affaires communes aux deux pays.

Le haut commissaire de France est chargé, évidemment, de
la protection et de la représeniation des droits et intéréls des
ressortissants franeais en Tunisie. L’'une de ses tdches consis-
tera a veiller 4 Papplication correcte des conventions et & I'in-
terdiclion qu’elies font de toute discrimination 3 l'égard des-
ressortissants francais. 1l disposera, bien entendu, de déléga-
tions & 1’échelon local,

Je voudrais maintenant aborder la question des compétences
transférées au profit de I'Etat tunisien. .

En reconnaissant et en proclamant I'auntonomie interne de la
Tunisie. la France a renoncé au controle et & ’exercice de la
souveraineté intérieure de la Tunisie. Cela signifie que le Haut
commissaire de France n’aura plus & viser les décrels beyli-

- caux. Le gouvernement tunisien aura une composition homo-
gtne. Les chefs des administralions des finances, des travaux
publies, de I'instruction publique et des posles, télégraphes et
téléphones, qui étaient encore des direcleurs francais, seront
remplacés par des minisires tunisiens.

La justice tunisienne se verra tiranslférer, d¢s l'enirée en
vigueur des convenlions, les compétences ratione materie
exercées jusqu’alors par les tribunaux francais de Tunisie lors-
que des Tunisiens sont en cause. Dans un délai de cinq ans,
et en principe pour une durée de quinze ans, seront créés des
tribunaux mixtes franco-tunisiens auxquels scront iransférés,
par matiére et selcp des étapes successives, les compétences
des tribunaux francais pour les affaires mettant en cause un
Tunisien et un non-Tunisien,

Avant I'expiration d’un délai de vingt ans, une commission
se réunira pour apprécicer si sont remplies les conditions d’ordre
législatif et juridictionnel permettant de coniier aux tribunaux
tunisiens l'ensemble des affuires relevant de 1'autonomie
interne.

Ernfin, il appartiendra au Gouvernement tunisien de créer,
comme il en a manifesté la volonté, uu tribunal administratif.
Celui-ci comprendra une section mixte et parilaive composée
de magistrals francais et tunisiens qui sera compétente pour
statuer sur les recours formés par des Francais, des étrangers
ou des sociétés.

La question qui a soulevé le plus de discussion c’est le
translert des compétences 4 I'Ltat tunisien en matiére d’ordre
pubiic. Les diverses polices urbaines, rurales, adiministratives,
Judiciaires seront progressivemeut transférées i I’Etat tunisien,
Dans un domaine qui a provequé beaucoup d’inquiétude parmi
les Francais de Tunisie, il était parfaitement normal de prévoir
certaines étapes dans les transferts, et de s’assurer que les per-
sonne’s tunisiens de la police pourraient recevoir une forma-
tion convenable, pour jeur permetire d’accomplir leurs tiches
nouvelics dans les meiilleures conditions.

Des précautions spéciales ont é{é envisagées en vue d’assurer
le fonclionnement normal des services de la police, notumiment
dans lcs centres groupant une population européenne, Des pré-
caulions multiples et ies nomgreuses ¢tapes envisagdes dans
le domaine de Pordre jublic semb.ent conformes aux préoccu-
pations légitimes exprimées par Jes nombreux Francais les
})ius soucieux d’assurer dans les meilieures conditions la col-
aboration et la coopéralion entre la France et la Tunisie.

Y’ai ainsi, mes chers collgues, examiné deux des objectifs
fixés dans la déclaration du 31 juillet. Je voudrais maintenant
aborder les garanties accordées aux Francais de Tunisie.

Les nombrenx Francals installés dans la Régence, il faut le
souligner, ont largement contribué au développement, A la
mise en valeur ef a la modernisaiion de ia Tunisie. La France

se devait donc de garantir leurs droits acquis par tant d’efforts
et tant de saerifices. Les conventions ont prevu de muitiples
garanties de leurs droils duns toutes les sphéres d’activité,
compte tenu, bien entendu, de la souveraineié tunisienne. Ces
Frangais pourront désormais, protégés par un contrat, pour-
suivre librement et en toute tranquillité d’esprit leurs activi-
tés diverses & Vabri de toutes mesures discriminatoires de droit
ou de fait.

L’article 6 de la convention générale ainsi garantit des droits
particwiiers différents de ceux reeonnus aux élrangers. Les
Francais sont, en outre, garanlis, ainsi que jai essayé de
I’exposer, contre de brusques maodifications dans Porganisation
des pouvoirs judiciaires et de police, en raison méme des pré-
cautions prises et des étupes prévues dans le transfert des
compélences.

Les Frangais de Tunisie continueront & étre régis par leur
statut personnel. Le gouvernement tunisien pourra, dans ave-
nir, établir librement ea législation sur la nationalité, mais il
s’est engagé a ne prendre aucune disposition de portée géné-
raie (ul auriit pour conséquence d attribuer la nationa.ité
tunisienne A des ressortissants fran¢ais, qu’ils aient acquis ou
qu'ils acquiérent dans lavenir la nalionalitéd francaise, soit

" de plein droit, soit par naturalisation, réintégration ou option.

Le Gouvernement francais counserve, bien entendu, le droit de
naturaliser Ies étrangers et les Tunisiens vivant en Tunisie, et
notamment les Israélites.

Les dispositions relatives au statut de la langue francaise et
aux Francais de Tunisie leur donnent le droit d’uliliser leur
langue dans les rapporis avee Padministration tunisienne. Celle-
ei devra obligutoirement s’adresser 4 eux en frangais. Les Fran-
¢ais de Tunisie conlinueront & bénéficier du droit de rerevoir
un_ enseignement francais e} & jouir des avanlages culturels
qui leur sont assurés.

En ce qui concerne les droits et garanties des personnes, la
Tunisie reconnait & tous ceux qui vivent sur son terrifoire la
jouissance des droils et des garanties de la personne, énoncées
par la Déciaration wuniverselle des droits de I'homme. Elle
garanlit expressément aux Francais le libre exercice de leurs
activités culturelles, religieuses, économiques, professionnelles
ou sociales ainsi que de ’ensemble des libertés individuelles
et publiques: les libertés de réunion et d’association, la liberté
syndicale sont en particulier formellement garanties.

Les Francais conserveront en Tunisie — comppe les Tunisiens
en France — les mémes facilités que les nationaux pour tout
ce qui concerne leur établissement et I'exercice de toutes acti-
vités proiessionnelles et économiques.

La liberté des nationaux de chacun des deux pays de s’éta-
blir sur le territoire de l'auire s’exerce dans le cadre des
réglements que chacun des deux pays impose & ce sujet & ses
propres nationaux.

Les biens des Francais en Tunisie sont garantis contre toute
éviction pour un molif autre que l’expropriation pour cause
d’utilité publique, moyennant une jusie et préalable indem-
nité. A ce sujet, les mots « expropriation pour cause d’utilité
publique » doivent étre interprétés a la lumidre des législa-
tions francaise et tunisienne telles qu’elles existent lors de la
mise en vigueur des conventions, les deux législalions étant
d’ailleurs identiques.

Chacun des deux gouvernements s’engage i n’appliquer aux
nationaux de Vautre, sur les plans juridique, financier, écono-
migue ou social aucun régime discriminatoire,

La situation des fonctionnaires francais des cadres tunisiens
est garantie tout 4 la fois en ce qui concerne leur situalion
acluelle que leurs droits acquis.

Les conventions prévoient que les fonctionnaires auront droit
A4 une rémunéralion calculée sur les bases actuellement en
vigueur. Dans le eas ou des mcdifications scraient apporiées
au régime de la fonction publique en Tunisie, le gouvernement
tunisien garantit le maintien des avantages de carricre et de
rémunération tels qu’ils découlent du systéme actuel,

En outre, par le vote du projet de loi n° 377, en instance
devant le Conseil de la République et le vote de amendement
de MM. Raingeard et Grimaud, les fonctionnaires francais du
cadre tunisien ont obtenu une garantie supplémentaire quart a
leur intégration possible dans” les services publics Irancais,
dans le cas ou ils ne pourraicnt pas rester dans les services
tunisiens, ) '

Mesdames, messieurs, il est une catégorie de Francais de
T,ur]ism dont le sort reste encore trop incertain & nos yeux:
c'est celle du personnel francais de la compagnie fermiere des
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chemins de fer tunisiens. Les intéréts de ces agents ne sont

as pleinement sauvegardés. Leur inquiélude est parfaitement

idgitime, .

Sans doute, leur siluition est trés complexe et souléve des
" difficultés, qui ne paraissent pas cependant insurmontables. A
ce propos deux problemes sont posés: l'un peut étre résolu par
un accord bilatéral entre le Gouvernement francais et le gou-
- vernement tunisien; l’autre concerne exclusivement le Parle-
ment et le Gouvernement francais. Les cheminots francais de
Tunisie sont employés d’une compagnie privée dont le contrat
avec VEtat lunisien a expiré en 1950 et qui n’a pas été renouvelé
depuis. Cet élat de fait prive la compagnie fermicre des garan-
ties prévues par les conventions en faveur des concessions et
par voie de conséquence, prive les agents de cetle compagnie
des garanties particuliéres accordées au personnel. En eflet, les
conventions sauvegardent bien les intéréts des fonctionnaires
et les intéréls du personnel des entireprises privées. Mais pour
les cheminots francais en Tunisie qui n’apparticnnent ni & P'une
ni 4 autre de ces catégories, les conventions ne prévoient done
aucune garanlie particulicre en leur faveur. Seul Particle 19
de la convenlion sur la situation des personnes leur garantit,
comme a lous les aulres Francais de Tunisie, le droit d’avoir
toutes activités salariées, notamment dans les services publics
4 earactere industriel et commercial. Mais en ce qui concerne le
maintien de leur situation, de leur statut, les conditions de
leur rémunéralion, de leur retraite et du déroulement de leur
f;uriére, aucune disposition n’a éi¢ prévue dans les conven-
tions. :

. Certes, nous savons que le Gouvernement s’éfait préoccupé
du sort de ces agenls et que, notamment, M. le président du
conseil s’était entretenu personnellement de la guestion avee
M. le président Tahar Ben Ammar, Celui-ei a donné l’assurance
qu'une solution interviendrait dans les meilleurs délais et que
- les. droits du personnel francais des cheinins de fer tunisiens
seraient, en tout état de cause, sauvegardés, .

_ Votre commission des affaires étrangéres croit devoir insister
d’une facon pressante auprés du Gouvernement francais pour
qu’il obtienne sur ce point, du gouvernement tunisien, des
assurances formelles et un accord précis quant i la garantie
des intéréts du personnel francais des chemins de fer tunisiens.
Ce que demandent ces cheminots, c¢’est de pouvoir continuer
leur carri¢re en Tunisie. C’est le point fondamental de leurs
revendications. .

Cependant, il,y a un deuxiéme probléme dont la sqlution
dépend exciusivement du Parlement et du Gouvernement {ran-
cais par le vote du projet de loi qui vous sera soumis a la fin
de cette discussion. Une garantie supplémentaire a été accordée
fort justement aux fonctionnaires francais de Tunisie du cadre
tunisien, par le vote par I’Assemblée nationale de ce projet
de loi qui porte intégration des fonctionnaires francais des
cadres tunisiens dans les cadres métropolitains,

_ Celte garanlie, & mon sens et au sens de la commission;
devrait étre étendue aux personnels francais des chemins de
fer tunisiens, .

Cerles, au cours de la discussion de ce projet de loi A
I’Assemblée nationale, le Gouvernement a accepté un amende-
. ment & Particle 3 de MM, Grimaud et Raingeard, lequel prévoit
qu'un réglement d’administration publique fixera « les priorités
de recrutement dont pourront bénéficier dans les services
publies frangiis et les agents francais non titulaires qui cesse-
raient d’appartenir aux administrations tunisiennes ainsi que
les agents de la compagnie fermiére des chemins de fer tuni-
siens qui ne pourraient conserver leur emploi ».

Ta priorité de recrutement parait insuffisante & apaiser I'in-
quiétude des cheminots francais de Tunisie. Iis doivent pouvoir
s’engager dans une grande expérience nouvelle de collaboration
franco-tunisienne avec espoir, cerles, mais aussi avec une indis-
pensable tranquillité d’esprit. Nous demandons au Gouverne-
ment, lorsque viendra en discussion devant nolre Assemblée ce
projet de loi, de prendre Yengagement de ne pas s'opposer au
vole d’un amendement, s’il est déposé, disposant que le régle-
ment d’administration publique fixera les conditions d’intégra-
tion dans les services publics francais des agents francais de
la compagnie fermiére des chemins de fer tunisiens qui cesse-
raient, pour des raisons indépendantes de leur volonté, d’appar-
tenir & ce réseau.

Je souligne, mes chers collégues, que ces conditions d’inté-
gration seront d’autant plus faciles & déterminer que le statut
dont bénéficient actuellement les cheminots francais de Tunisie
est identique A celui des agents de la Société nationale des
chemins de fer francais, et que d’ailleurs ce statut a été accordé
A ces agenis sous la pression de l'administralion Irancaise en
Tunisie.

Les conventions permettent également la parlicipation des
Francais 4 certaines institutions tunisiennes:

1° Les Franeais continueront d parliciper aux chambres éco-
nomiques mixtes; ces chambres économiques seront mainte«
nues;

2¢ IIs participeront & la gestion des affaires municipales selon
des reégles et des modalités prévues A l’article 21 de la conven-
tion sur la situation des personnes. Dans certaines municipalités
importantes: Tunis, Bizerte, Ferryville, Sfax et d’autres, la pro-
portion des conseillers municipaux eera des trois sepli¢mes.
Dans les autres municipalités ol la population francaise est
égale ou supérieure & 10 p. 100 du total de la population fran-
caise et tunisienne, la proportion des conseillers municipaux
francais sera du tiers. . :

Enfin, dans les municipalités o la population francaise serait
inférieure & 10 p. 100, un conseiller municipal fera parlie de la
municipalité, ] . : )

La place faite aux Francais dans certains organismes consuls
toiifs ou de gestion en matiére d’organisation professionnelle,
@’institutions économiques- ou sociales sera en rapport avec
Yimportance de leurs intéréts en cause. :

J’en arrive au probléme sur lequel seront sans doute centrées
-toutes nos discussions au cours de ce débat: celui de )a
coopération entre la France et la Tunisie.

Dans presque tous les domaines, les conventions établissent
les fondements d’une étroite coopéralion entre les deux pays.
Si ces textes sont appliqués avec le souci de développer au
maximum cette coopération, les intéréls communs de la France
et de la Tunisie y trouveront un grand avantage.

Je ne vais pas rappeler A cette iribune les modalités de
cette coopération, puisquelles figurent dans le rapport écrit
que j’ai eu 'honneur de vous présenter. Elles sont extrémement
diverses, détaillées et approfondies. : : :

.~ En ce qui concerne la coopération administrative et tech-
nique, les texles des conventions prévoient, dans ces domaines,
les modalités de Passistance technique que la France s’est
engagée & apporter a la Tunisie. ‘

Dans tous les cas ol le gouvernement funisien ne pourra
pas pourvoir, par des candidats de ses nationaux, 4 des
emplois vacants dans ses services, il aura recours 4 l'assis-
tance du Gouvernement francais. Des agents francais seront
mis A la disposition du gouvernement tunisien en veriu d’un
contrat de droit public.

Le Gouvernement francais devra apporter également son
concours au gouvernement tunisien en vue d’accélérer et de
faciliter la formation de ses fonctionnaires, soit en leur ouvrant
Vacceés de ses écoles de formation, soit en organisant des
stages & leur intention. : .

D’autres modalités prévoient la coopération dans le domaine
des services médicaux et hospitaliers. Les services techniques
francais continueront & apporter leur concours au gouvernement
tunisien en ce qui concerne l’aéronautique civile et la radio-
diffusion.

La convention culturelle prévoit les diverses modalités de
Ja collaboration franco-tunisienne en vue de maintenir et
d’étendre les échanges culturels existant déja entre les deux
pays. Une mission culturelle de la Tunisie & Paris sera créée,

Sur les dispositions concernant l'usage et Temploi de la
langue francaise, Je ne reviens pas, car je les ai suffisamment
développées. 1t en est ds méme en ce qul concerne Pensei-
gnement du francais dans les établissements, soit francgais,
soit tunisiens.

Une commission mixte veillera au bon fonctionnement de la
coopération franco-lunisienne dans_le domaine universitaire
et culturel. L’instilut des hautes é¢tudes de Tunis, établissement
d’enseignement supérieur, demeure placé sous le palronage
de Yuniversité de Paris.

Pour assurer celte coopération, un irés grand nombre d’or-
ganes communs ont été prévus par la convention pour régler
Tes modalités et appliquer les diverses formes de la collabo-
ration franco-tunisienne. Ces organismes communs devront, en
outre, aplanir les difficullés et, an bescin, trancher les litiges,
qui sont assez nombreux — vous les trouverez d’ailleurs énu-
mérés dans mon rapport écrit.

Mais de tous les organismes communs prévus dans les conven-
tions et visant a régler les modalités de la coopération enire
la France et la Tunisie, le plus important est, bien sar, le
Conseil arbitral franco-tunisien,
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Ce conscil siégera & Paris. Ses membres, nommés pour six
ans, seront désignés par leurs gouvernements respectifs,

Ce Conseil arbitral est institué en vue de statuer sur les litiges
ouvant survenir -enire les deux gouveinements concernant
‘interprétation et l'application des conventions. 1l comprendra
trois membres titulaires et deux membres suppléanis dans cha-
cune des deux nalionalités francaise et tunisienne.

Enfin, un septitme membre « choisi sans considération de
nationalité » est nommé d’'un commun accord par les gouver-
npements francais et tunisien. Ce septieme membre n’est appelé
a participer aux délihérations du Censeil arbitral que si, a la
suite d’un premier délibéré, celui-ci a partagé également ses
VOiXx.

I1 y a lien de noter que, par un échange de lettres entre les

_présidents Edgar Faure ct Tahar ben Ammar, il a €!é entenda

entre les gouvernements francais et tur}isien que ce membre
du Conseil arbilral pourra élre francais, tunisien ou d’une
autre nationalité,

Le président, qui n’a pas voix prépondérante, et le vice-
président sont obligatoirement de nationalité diflérente. Ces

. deux membres ¢lus exerceront alternativement tous les deux

ans la présidence et la vice-présidence pendant les six annces
de leurs fonctions. .

Chacun des deux gouvernements peut se pourvoir devant le
Conseil arbitral contre toute violation des conventions résul-
tant d’un acte administratif cu juridictionnel, d’'un comporte-
ment de fait ou d’une abstention. Dans ce cas, la saisine a pour
effet de suspendre en principe pour deux mois la mesure incri-
mince.

Le ‘Conseil arbitral doit toujours siéger avee une composition
paritaire, sauf dans le cas de recours au septieme membre
prévu en cas de partage ¢gal des voix.

Seuls les deux Etats francais et tunisien pourront saisir le
Conseil arbitral franco-tunisien.

Mes chers collegues, la disposition la glus critiquée de ce

Conseil arbitral concerne le sepié¢me membre choisi sans consi-

dération de nationalitlé.

Il est apparu i certains cgmmissaifes que le recours 3 ce sep-
tieme membre, en cas de division des membres du Conseil arh:-
tral, pouvait aboutir & faire régir par un étranger — dans le

_cas oll un ¢iranger serait désigné — les rapporls entre la France

el la Tunisie.

Certes, V'intervention de ce septiéme membre n’apparait qu'au
cas ol les membres francais et les membres tunisiens sont
d’avis contraire. Cette intervention n’a lieu qu’a P'occasion d'un
litige sur I’application des conventions négoci¢es par la France
et la Tunisie seules.

Pour que les conventions soient correctement appliquées, la

- solution de liliges ne doit denner lieu 4 aucune contestation

sur la validité des décisions du Conseil arbitral. Or, nous fait-on
observer du coté des négociateurs, dans un lilige ou les mem-
bres du Conseil arbitral seraient d’avis opposés d’apres leur

‘nationalité, la partie 4 une instance qui aurait été présidée par

un ressortissant de I'itat gagnant serait toujours persuadée que
¢’est cetle circonstance qui lui a fait perdre le procés. Toujours

" selon les négociateurs francais, le recours a4 un tiers membre

f)st la seule solution concevable pour résoudre ce grave pro-
bléme. :

Je n’ai pas besoin de vous dire que cette thdse n’a pas
pleinement convaincu tous les membres de la commission
des aflaires étrangéres. Il nous a paru souhaitable de recom-
mander au Gouvernement francais d'user de toutes les disposi-
tions que lui donnent les conventions pour écarter la nomina-
tion d’un septi¢me membre de nationalité autre que tunisienne
ou francaise. Dans I’hypothése d’une impossibilité, le Gouverne-
ment francais devrait éviter que ce tiers étranger n’appartienne
3 un pays ayant des intéréis directs ou indirects dans la zone
de la Tunisie.

Ten arrive maintenant 3 la question de savoir si les conven-
tions qui vous sont soumises correspondent aux principes
définis par la politique francaise.

Ces conventions, mes chers collégues, ont un premier mérite
essentiel: elles sont le résultat d'une libre négociation entre
représenlants qualifiés et égdux et engageant pleinement
chacun de leurs pays. Elles établissent un contrat loyal parce

que librement consenti. Elles acquitrent, de ce fait, aux yeux

de D’opinion internationale, une tr¢s grande valeur.

Elles ont un deuxi¢me mérite: celui de fixer, dans des termes
nouveaux, les rapports franco-tunisiens et d’ouvrir ainsi une
¢re nouvelle de collaboration entre nos deux pays.

Enfin, leur troisiéme mérite est d’avoir, selon moi, alleint
les objectils fixés par les gouverncments de ia France.

Ces objectifs, vous le savez, élaient:

1> La France doit conserver et exercer ses droils dans les
domiaines de la défense et de fa diplumalie;

%o La France doit rester présente en Tunisie;

3¢ Les inléréts et les droits des Francais de Tunisie doivent
étre garantis; .

4° Nécessité d’une élroite coopération entre la France et la
Tunisie,

La France conserve et exerce ses droits dans les domaines de
la défense et des affuires tunisiennes. Puint n’est besoin 4'in-
sister plus longuement; je crois que j'ai déjd développé sufll-
samment cette question.

En ce qui concerne les droits et les inléréts des Francais et
les garanties qui leur sont accurdées, les modalités qui figurent
dans les conventions sont acceplables et sont, je crois — je le
dis trés sincérement — acceptées par la grande majorité des
Francais de Tunisie, Ces Francais ont ainsi acquis le droit de
travailler et de vivre en Tunisie et d’y poursuivre leur tiche qui
répoud a l'intérét de ce pays.

Sans doute, certains Francais ont obtenu moins de garanties
que d’autres et leur inquiétude quant a leur avenir et 2 leurs
carriéres est légitime. Nous demandons au Gouvernement de
tout mettre en ccuvre pour que les problémes qui restent en
suspens dans ces domaines soient réglés conformément aux
aspirations de nos ressortissants.

Le succeés de la coopération franco-tunisienne dépend, pour
une trés large part, du role que joueront les” Francais en
Tunisie. Ce role a éié trés important dans le passé; il doit I'étre
bien davantage dans l'avenir, tout en changeant de caractére
pour s’adapter 4 la situation nouvelle. L’aclion des Francais de
Tunisie doit surtout se développer dans un climat de confiance
et d'amitié et c’est dans la mesure ou chaque Francais de
Tunisie se sentira pleinement rassuré sur son avenir qu'il
participera avec plus de conviclion et d’ardeur i la grande
tiche de collaboration entre ia France et la Tunisie.

La coopération entre la France et la Tunisie a été prévue
selon des modalités qui, dans bien des domaines, sont allées
jusque dans le détail, sans avoir eu pour autant ’ambition de
tout régler dans une construction qui devra nécessairement
évoluer en fonction des problémes qui se poseront dans l'ave-
nir. C’est & propos des problémes de la coopération enire la
France et la Tunisie que deux (uestions importantes se trou-
vent posées dans ce débat: Pune est relative 4 la commu-
naut¢ franco-tunisienne, 2 ses liens juridiques, aux organismes
qui en sont l’expression et les moyens d’action; ’autre con-
cerne le caractére des institutions tunisiennes en général et,
plus précisément, la future constitution tunisienne.

Ces questions, bien sfr, ont préoccupé votre commission
des affaires étrangéres qui en a longuement délibéré. Tout en
rendant hommage a la noblesse des senlimenis exprimés par
certains de ses membres, elle a considéré dans sa majorité que
les craintes et les inquiétudes manifestées étaient sinon dé-
nuées de fondement, du moins excessives. Au surplus, le débat
reste largement ouvert.

Les conventions, nous dit-on, n’établissent pas entre la
France et la Tunisie une véritable solidarité politique fondée
sur des institutions communes. J'ai tenté, mes chers col-
légues, de montrer la réalité de la coopération sur les plans
administralif, technique, économique, financier et monétaire.

L’énumération résumée des principales modalités de la
coopération économique et financiére montre toute 1’étendue
des responsabilités assumées par la France dans la mesure ou
ces engagements seront loyalement tenus.

C’est ainsi que, dans le préambule de la convention écono-
mique et financiere, la France se déclare notamment dispo-
sée: : :

A assurer la couverture de la monnaie, la garantie de la
dette publique et ’équilibre des payements extérieurs de la
Tunisie ;

A mettre 4 la disposition de la production tunisienne les
moyens de crédits permettant de la financer et de la- commer-
cialiser sans comprometitre la stabilité monétaire;

A aider la Tunisie & écouler ses excédents de production
tant dans les autres pays de la zone franc qu’d I'étranger;

A contribuer financiérement et techniquement au progrés

- économique et social de la Tunisie.
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En compensation de «juoi, la Tunisie a contracté des engage-
ments précis quant aux modalités de celle coopération. Clest
ainsi que, dans le méme préambule de la convention ¢cono-
mique et tinainciére, la Tunisie reconnait que le concours que
1a France s’est engagée A lui apporter implique de sa part
« des disciplines Iibrement cousenties et une communaulé
d’actlion reconnue compatible avec la souverainelé interne du
‘royaume ». Par ajlleurs, les conventions établissent la pleine
solidarité de la France et de la Tunisie en maliére de défense
et de sécurilé pour la sauvegarde de leurs inléréls respectifs.

Est-il done exact de dire que la solidarité politique entre la
Firance et la Funisie n’est ni alirmée ni orgaiisce ? Celte soli-
darilé est affirmée fans le préambule de la convenlion géné-
rale. Ce texte traduit avee force 1a résolution des deux pays
de déveiopper dans lavenir les liens élroils et permanents

~ d’amitié et de solidarité exislanis et de donner une ampleur
et une efficacité nouvelles & la communaulé franco-tunisienne.
Ce préambule des conventions, exprimant ainei une volonté si
ferme des deux pays, ne peut pas élre considéré comme une
simpic déelaralion d’inlentions dépourvue de valeur juridique;
¢’est plus quune inlenlion, c’est un engagement. Tel doit
élre; d’ailleuis, 'état d’esprit des négociateurs, puisque 'im-
portance qwa revélue ie préambule au cours des longues dis-
cussions donne leur pleine valeur aux termes employés.

Cette solidarité politique s'affirme, en ouire, dans Parlicle 6
da la convention géndérale, texte dispusant que la France et
la Tunisie reconnaissent aux ressortissants de l'aulre pays des
droits particuliers différents de ceux reconnus aux étrangeis.
Enfin, le deuxitme paragraphe de l'arlicie 6 de la cohvention
générale ouvrs de larges perspectives pour Vavenir.

1l est certain qu’en acceptant que soit mis A 1'étude le prin-
cipe et les modalités de V'accts des nationaux de chaque pays
aux possibilités d'établissement ainsi qu’a 'exercice des droits
civiques dans autre pavs, les négocialeurs tunisiens ont voulu
exprimer leur volonié d’aller’ d2 l'avant en laissant la porte
ouverte a de prochaines et fructueuses conversations.

Enfin, Particle 24 établit, 1a aussi, une solidarilé politique
entre la France et la Tunisie. Cet article 24 de la convenlion
générale précise que: « Des consultations auront lieu en prin-

cipe une fois par mois, entre les deux gouvernements, pour-

examiner les queslions d’intérét commun ».

Mes chers collégues, dans les circonstances actuelles, pouvait-
on aller plus loin dans une construction juridique dont le
schémd n’a pas encore ét¢ tracé ni par le Gouvernement, ni par-
le Parlement ? Nous nous interrogeons tous sur le titre VIII de
noire Constitution. Certes, on a bien accepté de le réviser, mais
la France n’a pas encore formulé d’une maniére suffisamment
précise son contenu. Elle n’a pas encore défini clairement sa
doctrine et sa politique en ce gui concerne la nalure des liens
d’association a é€lablir d’un commun accord avec les divers
membres qui accepleront d’entrer librement dans ce que j’ap-
I»ellerai, faute d’un {erme meilleur, I’ensemble franc¢ais ou, si

‘on préfére, la communauté francaise,

En admetiant méme que la France ait fixé sa politique, ce
qui est souhaitable, la question peut se poser de savoir s'il
lui serait possible de l'imposer  unilatéralement sans avoir
consulté au préalable les intéressés, §’il est un enseignement
valable que nous puissions tirer de cette expérience nouvelle
dans laquelle nous nous engageons, c¢’est que les liens qui unis-
sent deux peuples doivent éire admis par libre consentement
mutuel, parce qu’alors ils sont fondés sur lamitié et la
conflance.

Tant d’interrogations sont possibles dans une question aussi
importante que les négociateurs francais ont eu sans doute
raison de faire preuve de sagesse et de prudence en s’en tenant
aux dispositions adoptées. L’Intransigeance aurait pu étre inter-
piétée par nos parlenaires comme une dérohade. La France a
tout & gagner A faire preuve de loyauté. Ainsi sera, je crois,
créé ce climat de confiance indispensable au succés de I’entre-
prise. ‘

Je veux maintenant aborder le probléme de la constitution
tunisienne qui a, lui aussi, soulevé tant de discussions et a
provoqué -et provoque encore Heaucoup d’inquiétude. Clest
une incerlitude qui peése sur le destin de la Tunisie. Ne fallait-
il pas, avant de signer ou de ratifier les convenlions, obtenir
la promulgation d’une constitution donnant toute garantie quant
4 son caractére démocratique ? Certes, le Gouvernement Iran-

cais ne peut se désintéresser d’un probléme aussi important.

Mais, juridiquement, la décision dépend de Son Altesse le bey
de Tunis, seul détenteur de la souveraineté tunisienne. C’est
A Jui, et & lui seul, qu’il appartient de décider dans quelle
mesure il entend s’en dessaisir. -

Ln effet, en vertu de la reconnaissance et de la proclamalion
de l'autonomie interne, la Tunisie pourra choisir librement
ses institutlions poliliques et administratives. Alors, toute eons-
titution qui preadrait le caractére d’une charte ociroyée serait
sitspecte & l'opinion tunisienne. Elle apparaiirait comme une
violation de I'autonomie interne. Si la France veut exercer une
influence dans ce domaiue, c’est en respectant loyalement ses
engagements. :

Enfin, la France est-elle privée de garanties quant aux futures
institulions politiques de la Tunisie et, nolamment, sa consti-
lalion ? L’article 5 de la convention générale apporie une
garantie formeile lant en ce qui concerne les personnes que
Ics minorités. . -

« La Tunisie, dit cet article 3, reconnait A tous ceux qui
vivent sur son territoire — c'est-A-dire Tunisiens, Francais,
éirangers — la jouissance des droits et les garanties de la
personne énoncées par la Déclaration universelle des Droils de
I’Homme. »

En conséquence, elle s’engage d’une part A prendre foutes -
mesures de droit et de fait propres A assurer i tous, dans le
cadre de sa l{gislation interne, le lihre exercice de leur activité
culturelle, religicuse, économique, professionnelle ou sociale,
d’autre part & garantir, conformément 3 sa iradition, une égalité
complele entre ses nalionaux queiles que soient leur origine eth-
nique ou leur confession religieuse, notamment en ce qui con-
cerne la jouissance de droit el de fait des droils civiques,
des liberiés individuelles, publiques, économiques, religieuses,
professionnelles ou sociales et les droils collectifs générale-
ment reconnus dans les Etals modernes. )

Croyez-vous, mes chers collégues, que le respect de ces enga-
gements n’implique pas nécessairement, de la part des tuni-
siens, la volonté de donner & leur pays un régime politique
fondé sur les principes esseniiels de la démocralie ? On voit -
mal comunent V'application des principes que je viens d’énon~
cer, aliirmés dans les conventions signées et conclues, seraient
compaiibles, par exemple avec une constitulion totalitaire.

C’est done la sagesse politique de reconnailre qu’il appartient

aux tunisiens de meltre en cuvre, dans leurs institutions

politiques, les disposilions contractuelles librement débattues.
Au surplus, la gquestion es! désormais posée devant l'opinion
publique par les autorilés tunisiennes les plus hautement qua-
lifices,

Le 5 juillet dernier, le président Tahar Ben Ammar faisait
la déclaration suivante sur laguelle je voudrais appeler votre
attenlion: ; B : . .

« La Tunisie de demain sera une monarchie constitutionnelle.
Le pouvoir monarchique sera cette force modératrice et conci-
lialrice indispensable & l’équilibre de nolre jeune Etat. Telle
est, dans un domaine fondamental et primordial pour notre
pays. la volonté de nolre auguste et bien aimé souverain qui
s’'inserit an svrplus dans la tradition libérale de la dynaslie
husseinite déja illustrée par la Constitution de 1861 et le dis- .
cours du trone du 15 mai 1951. Les frontispices de nos insti-
tulions fulures porteront les mots: liberté, tolérance, justice,
sociale. Nous allierons le principe de légitimité monarchique,.
gage de stabilité, avec le principe de légilimité démocratique,
source de liberlé ». :

Mes chers collegues, au deld des garanties formelles que nous
pouvons souhaiter, c’est, je le reconnais volontiers, le redou-
table probléme de la nouvelle et grave responsabililé des chels
politiques tunisiens qui se trouve posé dans toule sa rigueur,.

L’histoire nous a appris que conslruire un Etat moderne et
démocratique n’est pas une chose simple et facile. Le succis
n’est pas assuré d’avance. Bien des erreurs funestes peuvent
étre commises qui provoqueraient la déceplion, Nous souhaitons .
ardemment que les jeunes éliles tunisiennes formées dans nos
écoles au contact de nos propres institutions démocratiques,
soient fidéles aux doclrines que nous leur avons enseiguées.

Ces élites sont, certes, aujourd’hui trés idéalistes, mais elles
devront savoir comprendre le réel. La France devra les con-
seiller et les aider a surmonter les difficultés de ’exercice du
pouvoir, C'est ainsi que mous contribuerons 4 promouvoir une
vraie solidarité franco-tunisienne durable .et féconde. .

La France, mes chers collégues, reste présente en Tunisie
peur y exercer ses droils concernant la défense et la diplo-
matie. Elle reste présente pour garantir les droits des ressor-
tissants. francais. Eile reste présente pour y exercer de nom-

“breux autres droits qui lui sont formellement reconnus, mais

la France reste aussi présente en Tunisie pour y accomplir de
grands devoirs et de grandes tiches,
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b Elle devra guider les pas du jeune Etat tunisien vers la
démocratie politique et la capacité technique en I'aidant & for-
gner ses cadres. Car a4 la revendication politique satisfaite par
Ya reconnaissance de l'autonomie interne se substitue désor-
mais, pour le peuple tunisien, la responsabilité administralive,
€conomique, technique et sociale.

Ce sont les problémes économiques qui vont dominer la situa-
fion tunisienne, situation caractérisée par un profond déséqui-
Ribre ¢conomique et social, par des centaines de milliers de
sans-travail & qui il faudrait procurer un emploi, par des masses
Jnombreuses de sans-logis pour qui il faudrait construire des
logements populaires, par une trés grande misére généralisée
wqw’il faudrail tenter de vainere dans un pays aux ressources
dimitées, ol la population augmente plus vite que la production
‘des biens de consommation. D’imporiants investissements sont
indispensables, alors que le faihle revenu national ne permet
pas de substantiels prélevements,

C’est assez de souligner, je pense, que V'aide de la France
dans le domaine économique est une condition primordiale de
da modernisation de I'équipement et de l'expansion de la pro-
duction de I’économie tunisienne.

Tout au long de ces cent vingt-trois pages de textes des
eonventions, il est frappant de constater Pampleur des respon-
.sabililés que la France acceple d’assumer dans tous les
'domaines.

La France a ainsi pris clairement conscience que si une ccuvre
importante a ét¢ accomplie dans le passé, il reste encore beau-
coup 4 entreprendre et & réaliser.

Les textes qui nous sont soumis appellent bien des réserves.
Ils comporient des lacunes, des insuffisances, des imprécisions
mais, ¢’est ma conviction profonde, les conventions vaudront
-Surtout par la maniére de les appliquer. La loyaulé est le
meilleur instrument de la coopération. .

La France devra choisir des représentants de qualité ayant
‘8 tous les échelons un large esprit de coopération. La coopéra-
gion franco-tunisienne est une création permanente. Cerlaines
«difficultés qui apparaissent aujourd’hui insurmontables dispa-
mitront le jour ou Francais et Tunisiens auront compris qu’ils
sont solidairement responsables de leur avenir. La nécessité de
faire face ensemble A la réalité de probléemes ardus les convain-
cra de l'intérét d’une fraternelle action commune.

La France et la Tunisie en définissant ainsi leurs nouveaux
rapports n’ont pas choisi la voie de la facilité. Désormais, les
responsabilités seront partagées. Les deux nations devront
s’appuyer l'une sur l'autre pour surmonter les nombreux
'obstacles qui ne manqueront pas de se présenter sur la route
‘qui conduit & plus de prospérité et de bien-étre pour nos deux
peuples.

" Une grande tiche est devant nos deux pays dont le sort est
étroitemnent lié: la France et la Tunisie doivent I’aborder avec
gravité certes, mais avec espoir. Elles doivent le faire avec la
volonié de la mener 4 bien.

C’est dans la recherche d’un climat de confiance, d’étroile
collahoration franco-tunisienne que l'avenir- peut révéler un
grand destin pour nos deux pays.

Mes chers collé%ues, au cours de cet exposé, dont je vous
prie d’excuser la longueur, j'ai tenté de dégager aussi objec-
tivement que possible, au nom de la commission des aflaires
étrangéres, la portée des textes qui vous sont soumis. J’ai,
ainsi que je le disais au début, refoulé mes sentiments pour ne
laisser place qu’au raisonnement.

- Je voudrais, avant de descendre de cette tribune, que vous
me permettiez d’exprimer un sentiment personnel. Toute entre-
rise comporte des incertitudes et des risques, c¢’est vrai.
‘incertitude quant aux institutions politiques provoque des
inquiétudes. Mais la tiche devant laquelle se trouve la Tunisie
est si considérable que, j’en ai la conviction profonde, le sens
des responsabilités de ses dirigeants, ¢’est-3-dive leur prudence
et leur sagesse, ’emporteront sur l’exaitation et que le bon
sens triomphera de la passion.

Certes, toute politique pour réussir doit étre conduite avee
lucidité et courage, mais — et c’est le sentiment personnel que
je veux exprimer et vous mi’en excuserez — il faut aussi la foil
11 faut d’abord y croire! Je crois & la coopération franco-tuni-
sienne. Je crois i la solidarité franco-tunisienne. Je crois 3
Yamitié franco-tunisienne parce que je crois a l'intelligence des
hommes. (Applaudissements @ gauche, au centre et & droite.)

M. le président. La parole est 3 M. le rapporteur pour avis de
la commission de la justice.

M. Louis Gros, rapporieur pour avis de la commission de la
justice et de législation civile, criminelle et commerciale. Mon-
sieur le président, mesdames, messieurs, la commission de la
justice et de légisiation du Conseil de la République s’est pene
chée sur la convention judiciaire.

C’est uniquement sous l'angle de zette compétence qu'elle
m’a chargé ici de rapporler son avis et les obesrvalions que
T'étude de cetle convention lui suggére. Nous savons tous gue-
le mainlien, Vorganisation et le bon fonctionnement d’'un ordre
judiciaire sont parmi les conditions de la vie d’une société et
de la paix sociale.

Ce n’est done qu’avec beaucoup de précaution, beaucoup de
sagesse, beaucoup de délicatesse, qu’il faul porter alleinie 3
une organisation judiciaire existante pour la transformer.

I est apparu 3 certains qu’au moment o, par une série de
conventions générales de coopération adminisirative et tech-
nique, financiere et économique, on allait porter a la vie collec-
tive de la Tunisie, de la population de la Tunisie, un certain
trouble — trouble inhérent et fatal & toute modification de
Yordre établi vers un ordre futur, fut-il meilleur — il était
peut-élre imprudent de vouioir, en méme temps, sans aucun
décalage, toucher & V'ordre judiciaire. Car, voyez-vous, lorsque
dans un ordre, dans une société, un irouble quelconque se
produit et entraine une modification, I'individu, le citoyen qui
se croit 1¢sé n’a que deux voies ouvertes: l'une normale, rai-
sonnable, celle du recours a lordre f'udiciaire lorsqu’il croit
que ses droits sont 1ésés ou mal défendus; mais si Pordre judi~
ciaire lui-méme est troublé, ou défaillant, & ce moment-1a
T'individu ne sail plus vers qui se tourner, et ou trouver une
solution, et il risque de céder & la temlation de recourir &
Yautre voie, 4 une voie illégale, une voie de justice person-
nelle ou de violence, -

Un ordre judiciaire organisé et fonctionnant bien .est un
élément nécessaire d’une société. Or, I'on a porté et 'on porte
3 Pordre judiciaire en Tunisie, une alteinte, et nous allons voir
ce qu’elle est, par I'¢tude de la convention judiciaire.

" Quelle est D’alteinte qui est porlée A& 'ordre judiciaire en
Tunisie ? G’est Varlicle 2 de la conventlion judiciaire qui, dans
son paragraphe 3, nous indique les intentions essenliclles des
rédacteurs de la convention. C’est, nous a-t-on dit, parce qu’on
ne peut pas concevoir une aulonomie inferne sans une souve-
rainelé interne de la justice et de l'ordre judiciaire qu’il a
fallu porter a I'ordre judiciaire existant une modification néces-
saire et fatale. Falale, oui! Nécessaire, oui! C’est-d-dire lozique
par rapport & Yautonomie interne, c¢’est vrai! Immédiatement
nécessaire ? Je n’en suis pas convaincu et je n’en veux pour
preuve que ces paroles du président Edzar Faure & I’Assembleée
nationale & ze sujet: « Que scrait I’autonomie interne de 'ltat
qui n’aurait pas ou qui n’aurait jamais sa juslice et sa police ? »

Nous sommes bien d’accord: « Qui n'aurait pas ou qui n’au-
rait jamais! » 1 élait nécessaire d'y arriver. Mais on a jugé
qu’il fallait y arriver en méme temps. C’est un risque de plus!

L’article 3 nous indique le but poursuivi. C’est de créer, dans
un deélai gui va osciller entre quinze et vingt ans, un ordre
judiciaire tunisien moderne. Cela peut se concevoir. Jaurais
souhaité, pour ma part, que la convention définisse ce mot
« moderne » ave¢ plus de précision et que I'on me dise ce que
T'on concoil par les termes « ordre judiciaire moderne ». Jau-
rais voulu qu’il swit moderne aussi bien dans son fonclionna«
ment, dans son organisation et dans le recrutement de ses
magistrats, que dans l'esprit qui dictera les codes, les lois qu'il
appliquera ¢t les décisions qu’il rendra. Car on peut délre
moderne dans son comportement physique, matériel, et ne pas
I’étre dans son esprit. Cette précision, la conveniion ne Van-
porte pas. Elle se borne a dire yu’« on doit tendre vers un ordie
de juridiction tunisien moderne ». Soit!

" Quelles sont, mesdames, messicurs, les étapes qu’on doit
franchir ainsi en (iuinze ou vingl ans ? Pendant un premier
délai de cing ans, il n’est porté & I'organisalion. judiciaira luni-
sienne que des modifications de compeétence et non pas d’orga-
nisation, c’est-i-dire que cette compétence retenue, pour cer-
laines malitres, qu’on avait altribuée aux juridictions francaises
est supprimée. Dés qu'il n’y a plus de Franecais, ou d’Euro-
IJeens en cause dans un procés, quelle qu’en soit la maliore,
es tribunaux tunisiens sent seuls compélen!s, C’est normal
dans le cadre de I'autonomie interne.

Deuxi¢me modificalion: lorsque, devant une juridiction fran-
¢aise, un Tunisien scra en eause, demandeur, défendeur,
appelé en cause, ‘inlervenant, un assesseur de cetle juridiction
sera remplacé par un magistrat tunisien.

J’aurais souhaité que la convention précisit, 3 ce moment-13,

. le fonctionnement de cet assessorat {unisien. Elle ne nous
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indique pas, par exemple, comment se réglera ce probléme
lorsque la juridiction ne comporte qu'un juge unigue, ce qui
arrive hien souvent, qu’il s agisse du juge de paix, du juge de
référé ou qu’il s’agisse de juridictions dites « des loyers » ou
pariiculicres qui se sont multipliées depuis quelques temps et
ou le juge est unique. :

Comment, dans ce cas, fonctionnera cet assessorat obliga-
toire d’un magistrat tunisien ? La conventiocn ne nous lindique
as, Les rédacteurs n’ont pourlant pas ignoré la difficulté; ils
‘ont simplement reportée, réservée, renvoyée, et on lit effecti-
vement dans Particle ter: « Les deux gouvernements se consul-
teront pour prendre les dispositions d’ordre législatif ou admi-
nistratif que comportera la réalisation de cetle réforme ».

On se consultera. Et on arrivera méme 3 un accord, je veux
bien le croire. Seulement, j’y attire l’atiention de M. le minis-
tre des affaires {unisiennes et marocaines, on se consulfera
pour le bon fonctionnement de ce nouveau systéme qui consiste
a placer un assesseur iunisien a4 ¢6té d’un magistrat fran-
cais quand un Tunisien sera en cause. Vous reconnaisscz par
Ia que cela pn’est pas au point et ne peut pas fonctionner
demain.

Que dit Varticle i1°r, monsieur le ministre 7 It dit que dés Ven-
trée en vigueur de la présente convention, c’est-d-dire des
Péchange des instruments de ralification, les dispesitions sui-
vantes seront Imises en ccuvre:

« 3° En malitre civile, commerciale et pénale, lorsqu’une
'Im'idictinn francaise aura & ccnnaitre d’une affaire ou un
‘wnisien sera parlie, un magistrat tunisien concourra au juge-
ment.., ».

Comment va-t-il concourir 4 ce jugement si vous n’avez pris
aucune mesure pour son fonclionnement ? Le lendemain de
Péchange des instruments de ratification, aucun tribunal fran-
cais ne eonsentira a se déclarer compétent parce que le para-
graphe 1°* de l'article 1 de la conveniion judiciaire ne
comporte aycune nuance, aucune réserve. Yous Tréservez la
questlion de savoir comment un magisirat tunisien va pouvoir
si¢ger, comment il va pouvoir s’intégrer 4 Vordre judiciaire
francais, comment il va pouvoir étre désigné, qui il devra
élre, etc.

Dans tout cela il y a une sorte d’hiatus {rés dangereux
que nous allons rencontrer plusieurs fois au cours de cet exa-
men. Cest ce qui a retenu 'attention de votre commission.

Avee D'article 2 eommencent ce que j'appellerai les « articles
@’intention ». En effet vous ne trouvez plus désormais, dans
Ia rédaction du texle, que Pempleoi dn temps futur — ecla se
eoncoit — avee des délinitions de principe manguant de pré-
¢isinn,

Il est question, dans cet article 2, de la création des tribu-
paux mixtes, ce qui, aprés cing ans, constitue la premiére
étape vers Porganisation des juridictions tunisiennes moderfies,
Immédintement, nous retrouvons les mémes réserves, Les
régles d’organisaticn de ces tribunaux, les modalités de fond
su.vant lesquelles les compétences leur seront transférées,
seront fivées par un accord postérieur enire les deux gou-
vernements,

On a décidé un principe et puis on a estimé que, disposant
d’'une- marge de c¢inq ans, nous arriverions prohablement
4 nous mettre d’accord sur les modalités de désignation,
de fonctionncment et méme de compéience. En Vabsence
fotale -d’autres précisions, on a simplement indiqué a qui
reviendrait la présidence de ces tribunaux mixtes en premiére
Instance et en appel en utilisant une formule curieuse quant &
sa rédaclion: « En premiére instance, la nationalité du président
sera laissée au choix du défendeur. En appel, le président

~sera francais si J'une des parties le demande ». G’est Funique
récision gque nous avons quant au fonctionnement de ces tri-
unaux mixtes, & leur compétence, A 1a loi qu’ils appliqueront,

alors que les Francais ef les éirangers en seront justiciables.

De plus, pendant une période de cinqg années. les tribunaux
mixtes ne seront compélenis qu’en maticre de législation sociale
et de législation commerciale. Rien en matiére civile, rien en
matiére pénale. Cela fait apparaitre immcédiatement 3 qui-
conque connait un peu le fonctionnement de I'ordre judiciaire,
a4 quiconque fréquente un peu les prétoires ou recoit les plai-
deurs, quel fourmillement il va en résulter de chicanes, de
difilcultés et de conflits.

 Législalion sociale et législation commerciale: j’attends, mon-
sieur le ministre, de voltre science juridique une exacte défini-
tion des fronti¢res de la législation sociale par rapport au droit
civil, du commercial par rapport au civil e} de savoir com-

ment, par ce nouvel ordre judiciaire que vous aller créer, car il
restera des juridictione francaises, des tribunaux mixtes et des
tribunaux tunisiens, comment, alors gue 1’on va multiplier des
exceptions préjudicielles, des guestions de personnes, des gues-
tions de statut personnel, des questions de nationalité qui pro-
voqueront des renvois d’un ordre judiciaire a 'autre, comment,
dans les conflits positifs ou négatifs de compétence, vous allez
régler cette question de conflit de tribunaux.

Cela ne releve pas du tribunal des conflits, monsieur le
ministre, vous le savez aussi biecn que moi. ‘ :

M. Edzar Faure, président du conseil. Mais si, justement.

M. le rapporteur pour avis de la commission de la justice.
Cela ne ressort pas du texte, car le eonflit judiciaire actuelle-
ment n’est pas justiciable du tribunal des econflits, tel que
Pinstitue notre droit frangais; a jortiori, ce troisiéme ordre
que vous avez créé ne le sera pas. Yous l'avez si bien senti
d’ailleurs que vous avez prévu, également dans une convention,
que plus iard vous pensez créer une juridiction des conflits
qui pourront exister entre les différentes juridictions.

Puis cinq ans se passeront et les iribunaux mixtes devien-
dront compétents pour d’auires mali¢res; on ne nous
dit pas lesquelles, c’est le Gouvernement qui le décidera, par
accord nouveau a intervenir bien entendu. Nous voyons passer
petit 4 petit vers ces tribunaux mixtes les compétences civiles
et vraisemblablement les compétences pénales.

Entin, nous arrivons, aprés ce deuxiéme délai, & un froisiéme
délai de cing ans, qui prévoit la constitution d’une commission.
Commission mixte composée de magistrats et de personnes gua-
litiées, francaises et tunisiennes, qui va, en guelque sorte, faire
passer un examen aux magisirats francais et tunisiens et au
systéme judiciaire et décidera si cette maturité de modernisime,
gui permetira le transfert définitif des compétences des juri-
dictions [rancaises aux juridictions tunisiennes, esi atieinte,

Mon collégue M. Commin me permettra de le dire, en fait, vous
le savez comme moi, aprés ce délai de quinze ans et aprés le
rapport de cette commission, aprés la eréation d’un ordre judi-
ciaire moderne, les compélences qui resteront sans limitation
de durée aux juridiclions francaises dont vous parliez tout
3 I'heure, ce sont les compétences qui, dans la vie pratique
d’une société, sont rares et se rapportent aux atteintes a4 la
stireté extérieure de 1'Elat, c’est-a-dire en fait les compélences
des tribunaux militaires. Un point, c’est tout.

Nous tendons vers un ordre judiciaire proprement tunisien,
c’est normal d’ailleurs et il faut le dire.

Puis, votre commission signale 3 volre attention Yarticle 5
qui prévoit, dans une phrase curieuse, que « le Gouvernement
francais prend acte de la volonté manifestée par le gouver-
nement tunisien de créer une juridiction administrative... ».

"* M. Commin vous a expliqué comment, lorsque cette volonté

déclarée se sera concrétisée dans la eréation d’un ordre judi-
ciaire administralif, comment fonctionnera ce tribunal adminis-
tratif. Pour le moment, nous nous bornons 3 prendre acte d'une
volonté et nous nous sommes demandé, monsieur le ministre,
ce qu’allaient devenir, en absence de juridictions administra-
ives, nos concitoyens qui exercent en Tunisie une fonction
publique,

_Jattends de vous une réponse trés précise sur ce point.,

M. Pierre July, minisire des affaires marocaines et tuni-
siennes. Je vous la donnerai.

M. le rapporteur pour .avis de la commission de la justice.
... car vous m’en avez faii deux. C’est beaucoup trop, il y en a
au moins une de trop. .

M. le président du conseil. Cela en fera trois et j’espire que
la treisicme sera la bonne.

M. le rapporteur pour avis de la commission de la justice.
Trois étant un chiffre impair, si deux coincident, je serai peut
éire content car, lorsque cetle question vous a été posée a
VAssemblée nationale, vous avez répondu: « Pour tout ce gqui
ext des agents des services publics, §’ils sont titulaires, ils
Dénéficieront des garanties formelles prévues pour tous les
Tonctionnaires par l'article 15 de la convention sur la situalion
des personnes »,

Je me suis reporté 3 cet article 13, fraitant de la situation
des personnes, qui dil effectivement: « La Tunisie garantit aux
Francais du cadre de la fonction publique tunisienne le recours
devant la juridiction administrative tunisiznne ». Seulement,
elle n'cxisle pas, cetle juridiction administrative funisienne,
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- M. I ministre des affaires marocaines et tunisiennes. Tant
au'elle n’existe pas, ce sera devant la juridiction administra-
tive francaise.

M. le rapporteur pour avis de la commission de la justice
En étes-vous sar ? :

M. le ministre dss affaires marocaines et tunisiennes. Tou!
a fait sar,

M. le rapporteur pour aviz de la commission de la justjce. Je
voulais reeueillir cette assurance de votre bouche, monsieur le
minisire.

M. le ministre des affaires marocaines et tunisiennes. Je le
répéieral. :

M. le rapporteur pour avis de Ia commission de la justice.
Vous le rcpéterez; je le sais bien, seuiement, voyez-vous, la
juridiction francaise compétente si¢ge a Paris; elle s’appelle
e Conseil d’Etat. Les désirs du gouvernement peut, en matiére
excculive, étre des ordres & ces fonctionnaires. C’est possible.
En maliere judiciaire, c’est différent. Vous pouvez, ici, mon-
sieur le minisire, avoir un avis. Vous pouvez méme l'affirmer,
et cela me tranquillisera, car jc connais votre compétence. Yous
ne donncrez pas d’ordre au Counseil d’Efat. 11 jugera en sa
conscience comme ses mcmbres décideront de le faire.

Or, je suis trés troublé, parce que V’article 5 précise que les
compétences appartenant actuecliement aux juridictions fran-
caises en maticre administrative et fiscale demeurent jusqu’a
fa mise en place de la juridiction administrative tunisienne.
Que signifie cela ? Ccla veut dire que les tribunaux francais
de Yordre judiciaire en Tunisie ont, actuellement, une compé-
tence administrative et fiscale, car il n’en existe pas d’autrcs,
et ils la conserveronl.

k. le président du eonseil. Oul.

#M. I2 rapporteur pour avis de la commission de la justice.
Je suis bien d’accord, mais le décret beylical, qui a donné
compétence au Conseil d’Etat pour stutuer sur le recours concer-
nant la fonction publique & Végard de la Tunisie, aura-t-il
toujours sa valeur Jlorsque ceclle-ci aura, de par conveution
géndrale, vu proclamer son aulonomie interne ? Dans la conven-
tion, il est affirmé que P'Etat tunisien est souverain & l'égard
de Ia fonclion publigue, mais il n'est pas dit qu’il est justi-
ciable du Conseil d’Efat et, en ce qui concerne da méme Ifonc-
tion publique, qu’il exécutera ses arréts.

Cela mn’en ressort pas avec évidence et n’est apparu -aux
juristes que, tout modestement, je suis allé consulter et qui
ont examiné le texte.

Monsieur le ministre, j’ai bien peur en effet — et ¢’est poor
cela que je souhaite une réponse catégorique — ¢ue le Conseil
d’Elat se déclare incompétent, malgié tout le désir que vous
en avez, au fond de votre penséa. Je n’apercois pas irés bien
comment, aprés la déeclaration d’autonomie interne, ¢’est-a-dire
la souveraineté interne sur les fonctionnaires tunisiens, com-
ment le Conseil d’Etat francais, alors que cette convention n’en
dit rien, va connailre et juger les actes de I’Etat tubpisien et
annuler ou approuver ses décisions. Ne sera-ce pas une atteinte
a la souveraineté interne que de donner 3 une juridiction fran-
caise, métropolitaine, tel que le Conseil d’Ltat francais, le droit,
Ja compétence d'annuler une décision interne adminisirative
de P’Etat tunisien ?

Je souhaite vivement me tromper. Je souhaite surtout que
vous répétiez que tel est bien le fond de la pensée, Pintention
des rédacteurs des conventions, car alors, en consultant ies
travaux dits préparatoires auxquels nous collaborons tous, les
conseillers d’Elat qui statueront seront-ils conduits & se décla-
rer compétents ? Je le souhaite.

Il est une autre lacune, il est une autre absence dont il est
normal que votre commission se soit préoccupée. Cest le soit
fait en lunisie, non pas simplement aux auxiliaires de justice
mais a tous ceux qui exercent une profession judiciaire ou
pamlj‘udlciaire. Je veux parler des avocats, des notaires, des
syndics, des exper!s, des interprétes et, d'une maniére géné-
rale, de tous les gens qui collaborent & I'ceuvre judiciaire. Je
vous avoue n’avoir rien trouvé. Jai feuilleté les 123 pages des
conventions; j’ai trouvé, pour un certain nombre de professions
et particuli¢rement pour les professions dites médicales ou para-
médicales, un soin et un snuci du Gouvernement d’assurer le
libre exercice et les garanties d’exercice de ces profssions.
Je w’ai rien trouvé qui concernit les pwofessions diles

judiciaires, parajudiciaires ou extrajudiciaircs. Rien, sinon
un rappel, ‘dans la convention générale, du principe du
respect de la Déciaration universelle des droits de I’homme
ou encore Yengagement du Gouvernement twaisicn de ne
faire aucune discriminaiion pour Dexercice des professions.
Mais j’ai trouvé surtout, mounsieur le ministre, un article 17
de la convention sur 1'état des personnes, ol il est ques-
tion de réeiproeité, ct cela me donne des inquittudes
pour ces professicus (ue les Tunisiens ne peuvent pas
exercer en France. Je crains que D'Eiat tunisien — cetle
me:ure n’est contraire & aucun ordre public — n’impose, par
une législation qu’il a le droit de promulguer, pour l'exercice
de telie ou telle profession, et juzqu'd ce que des dispositions
de réciprocité figurent dans la loi francaise, ia possession de
la nationalité tunisienne.

J'ai écoulé d’une oreille attentive et je pense, monsieur le
présidant du conseil, monsieur le ministre, gue vous lavez
écouté avec aulant ¢’attenticn que moi, le veu émis par le
tarrcau de Tunis et le conseil de Yordre prés la cour d’appel
de Tunis. Je ne dis pas que tout le monde ail toujours exprimé
ses craintes avee modération. Je prétends simplement que le
veeu tres digne formulé par le conseil de l'ordre qui vous
demande de faire une déclaration i cette tribune — je présen-
tais tout 3 heure la méme dcmande en ce qui concerne la
fonction publique — est absolument fondé. Nos concilovens
— je reviens & mon propos du début — ont collaboré comme
auxiliaires de la justice a 1'édification de 'ordre judiciaire en
Tunisie. Cette tiche était importante et difficile. Je ne sais pas;
mesdames, messieurs, si vous avez suivi son développement. 1l
fallait, dans ce pays, apporter en méme temps une conception
et une organisation modernes de la justice et respecler cepen-
dant les traditions et les tribunaux traditionnels. 1 fallait ecneci-
lier ces deux obligations. Cela a ¢{é P'ccuvre du législateur, des
auxilinires de la justice, cela a éLé 'ccuvre constructive de la
jurisprudence méme qui est arrivée A faire qu’a 'heure actuclle
en Tunisie il existe un ordre judiciaire qui fonctionne.

Le barrean tunisien, les experts, les nofaires, les syndics et
les auxiliaires de la justice ont collaboré depuis le uaébut A
créer cct ordre judiciaire. Vous n’avez pas le droit de vous
désintéresser du sort des Francais qui font partie ds ces pro-
fessions, Je n’ai rien trouvé dans les conventions qui fut de
nature 3 me rassurer sur ce point. J'ai cherché, j’ai yrobable-
ment mal cherché, et il me plairait de recevoir aujourd’hui du
Gouvernement assurance formelle que je me suis trompé, que
j’ai mal cherché et qu’une disposition approprice fizure quelque
part dans les conventions franco-tunisiennes. Voild les oliserva-
tions que votre commission de la justice m’a demandé de pré-
senter. ¢

Puisque I'article 1°r de la convention générale déclare gue
toutes les conventions sont solidaires et forment un tout, la
commission de la justice ne s’est pas jugée compétente pour
émellre un avis favorable ou défavorable sur I'ensemble —
c’est le role de la commission des affaires étrangires et de son
rapporieur — mais elle peut cependant conclure aprés cetle
étude de la convention judiciaire et vous dire: monsieur le
président du conseil, monsieur le ministre, vous avez ¢tabl
une convention — permeilez-moi d’ecmployer une expression
courante dans notre Parlement — qui n'est qu’niie convention-
cadre. Vous n’avez pas pu faire mieux. Vous n’avez peut-éire
pas voulu faire autre chose parce que ccla correspondait mievx
au climat des négociations, au génie de vos interlocuteurs.
C’est paossible; je n’en disconviens pas. La sanction d'une
pareille convention est qu’il en faut suivre l’application avee
une attention qui ne se démente jamais.

Cette convention judiclaire ne rtgle rien. Elle supprime, elle
modifie, elle ouvre une voie. Si vous vous laissez distraire un
instant de la préoccupation qui doit &ire la vélre, vous screz
étonné peut-8tre du point ot vous vous trouverez quand vous
reviendrez 3 la réalité des choses. Il faut done, dés instant cil
vous vous engagerez dans la voie que vous vous étes fixée A
chacun des paragraphes des articles, en estimant que, plus tard,
le Gouvernement étudierait les modalités d’application, il faut
donce, dis-je, que vous suiviez avec une attention particulitre-
ment soulenue Dapplication de cette convenlion, comme un
vérilable pilote de ligne observe son dérivomélre, pour ne pas
dévier de la roule que vous vous éies tracde.

Vouloir termer aujourd’hui le dossier en pratendant que la
convenlion judiciaire régle certaing problemes secait «8avant.
Vous ne vous doutez pas de ce que vous risqueriez de 1-ouver
un jour si vous vous reldchiez de votre vigilance!

Voild ce que m’a demandé de souligner & votre attention Ila
commission de la justice. Elle exprime le souhait de vous voir
déclarer, monsieur le président du Conseil. gue. dans celle
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convenlion judiciaive, tout ce qu’un esprit, tdtillon peut-étre,
Y a découvert, je ne veux pas dire d’insuffisances, maijs de
acunes ou de prétextes a discussions est en réalité sans fon-
dement et qu’il est bien enlendu dans volre esprit, qu’il résulle
bien, non seulement de volre pensée, mais de la pensce, de
Yinlenlicn des aunlres signalaires et méme de la letire da texte
(ite jama's aucune juridiction ne eessera de fonctionner avant
que lautre juridiction correspondante qui doit lui éire sibsti-
luée ait ¢té mise en élat de fonetionner, qu’il n'y aura pas de
hiatus dans le fonclionnement de l'ordre judiciaire.

En ce qui concerne la fonction publique, je voudrais vous
enlendre déclarer — et votre affirmaticn vaudra ce gque vaul
une affirmation d’intention du Gouvernement — que les fone-
tionnaires francais du cadre tunisien — je ne parle pas_ie
ceux que lon recrutera demain, mais de ceux qui sont déja
du cadre tunisien — ont conservé la garaniie et la sécurilé que
représente un recours devant une juridiclion administralive.

Enfin, monsieur le président du Conseil, il appartient a
Y'exceulif d’aceomplir certains actes; il appartient au legislatif
d’en accomplir d’aulres. L’empittement du Iégislatil sur I'exc-
culif est une des tares de nolre vie parlementaire, cela nest
pas douleux. Je ne viens done pas vous demander de soumettre

au Parlement la ratification de tous les décrels et accords pré-.

vus 4 tous les paragraphes des convenlions, au fur et & mesure
qu’ils seront pris’ pour Iexccution de ces convenlions, avant
méme qu’ils ne soient mis en applicalion. Cependant, permei-

tez-moi de vous dire que dans cclle convenlion-cadre, ou tout:

est a faire, il y a des mesures d’exéculion pures et simples
qui rentrent dans le cadre des mesures ordinaires d’applizalion.
Cela, c’est la matitre de I'exécutif. Mais il y a aussi des conven-
tions relatives par exemple aux compétences, aux codes, anx
lois a4 appliquer par les tribunaux, & I'orgunisation du conten-

tieux administralif, qui dc¢hordent trés sérieusement la matiére -

habituelle du décret d’application.

On ne.peut exiger du Gouvernement que l'exécutif soumetie
aux Assemblées la ratification des décrels qu’il prendra dans le
cadre des mesures & intervenir. Cependant, on peut demander
au Gouvernement, qui va prendre ces mesures esscntielles en
ce qui concerne l'ordre judiciaire, de consuller ou d’informer
Jes assemblées ou, tout au moins les commissions compétentes
des assemblées sur les grandes mesures qui restent 4 prendre
pour le fonclionnement de cet ordre judiciaire.

Telles sont, mesdames, messicurs, les observations que la
commission de la justice m'a chargé de présenter en indiquant
Dien qu’elle n'avait pas.d’avis & émeltre sur le fond méme de
la convention jud.ciaive, qui est un ¢lément de ’ensemble des
convenlions franco-tunisiennes, pour ne pas empiéter sur la
compcience de la commission des aflairves étrangéres. (Applau-
dissements a gauche, au cenlre et a droile.) :

M. le président. 1.a parole est & M. le rapporieur pour' avis
de la commission de la défense nationale.

M. Edmond Michelet, rapporteur pour avis de la commission
de la défense malionale. Mes chers collégues, §’il fallait ne s’en
tenir qu’a la lettre des texles, la commission de la défense
nationale, consultée pour avis, n’aurait qu'a donner le sien
sans longs développeinents. Cet avis, je le dis tout de suite,
serait favorable en ce qui concerne les problémes qui sont de
son ressort. Ces problemes se réferent, en effet, & Particle 2
de la convention qui dit texluellement que «le iraité conclu
le 12 mai 188! & Kassar-Said » — {traité communément dési-
gné sous le nom de traité du Bardo — «resle en vigueur ».

L’article 4 du texte qui nous est soumis précise, au surplus,
que, dans les domaines de la défense, Vcélat de choses acluel
demeunrera, les- affaires seront trailées comme elles 1'élaient
jusqu’a ce jour. Par conséquent, de la manicre la plys expli-
cite, la plus formeile, sans la moindre équivoque, le trailé dit
du Burdo est confirmé.

Si nous voulons maintenant nous reporter au texte de ce

traité dit du Bardo, nous y relirons, en son article 2, ce qui
suil: « En vue de facililer au Gouvernement de la République
francaise l'accomplissement des mesures qu’il doit preadre
pour atleindre le but que se proposent les lautes Parties con-
tractantes, Son Allesse le Bey de Tunisie consent & ce que
Yaulorilé¢ militaire fiancaise fasse occuper les points qu’elle
jugera nécessaire pour assurer le rétablissemnentl de ordre et
la séeurité de la frontiere et du lilloral. » .

1l est ajouté dans le méme texle: « Celte occupation ces-
sera lorsque les autorités mililaires francaises et lunisiennes
auront reconnu, d’'un commun accord, que D'administration
locale cst en élat de garaulir le maintien de l'ordre. »

Un terme était done prévu, mes chers collegues, par le iraité
du Bardo A Voccupation militaire francaise, et il importe de
souliguer que les nouvelles conventions soumises & notre rati-
fication ne prévoient rien de pareil.

En malitre de défense, et par conséquent de sécurité, les
droils francais sont sauvegardés par le lexte qui est soumis
A notre examen. Le minisire des aflaires tunisiennes et maro-
caines 1’a formellement déclaré devant Pantre assemblée, et
nous pensons qu’il voudra bien confirmer la déclaration qu’il
a faite au Palais-Bourbon.

Il a dit — je le cite pour que les choses soient hien claires:
« L’autorité francaise peut toujours insialler, en quelque
endroit que ce soit sur le territoire de la Tunisie, les unilés
militaires, y construire les fortifications et les lignes de défense
qu’elle jugera utiles. » ’

Si la France voit donc confirmer les prérogatives qui 1ui
sont accordées par le traité dit du Bardo, l'article 10 des nou-
velles conventions apporte non pas un correclif, mais wa
élément nouveau sur lequel il a scmblé néanmoins nécessaire
a volre commission d’allirer lattention de votre Assemblée.

- Cet article, en effet, dit dans sa premidre partie que: « Les
deux parlies contractanies reconnaissent leur pleine solidarité
en matiére de défense et de sécurité... » et il ajoute que « en
matiére de recensement, de recrutement et d’incorporation, la
Iégislation tunisienne en vigueur ne pourra étre modifice que
d'un commun accord entre les deux parties mais — et ¢’est 1
le point qui a donné lieu A& un certain nombre d’observations
de la part de la commission de la défense nationale de l'autre
Assemblée, en particulier de son président et du général de
Monsabert, I’'un de ses membres — le gouvernement tunisien
s’engage & prendre, sur la demande de la France, les mesures
nécessaires en vue de réaliser en Tunisie ’adaptation cons-
tante A l'organisation générale de défense et de sécurilé mise
en ceuvre par la France dans le cadre de ses responsabilités
propres — et ici, mes chers collégues, je vous demande
d’éfre attenlifs — et de ses responsabilités pour la défense du
monde libre. » , :

. Nous soulignons au passage que cefte notion de la respon-

sahilité de la France dans la défense du monde libre est une -
innovation sur laquelle i1 me semble bien superflu d’atlirer
Yaltention de votre Assemblée.

Pour en revenir A& cet article 10, il prévoit la constitution
d’un haut comité présidé par le premier ministre tunisicn et
dans lequel siggeront les Eautes autorités francaises et tuni-
siennes intéressées, notamment, précise le texte, le comman-
dant inferarmes remplissant les fonctions de minisire de la
délense nationale de Son Altesse le Bey.

C’est cette dernic¢re partie de Particle 10, je vous l'ai déja dit,
monsieur le ministre, et je vous le confirme du haut de celte
tribune, qui a inquiété un certain nombre de nos collégues
de 1’Assemblée nationale et de la commission de la défense
nationale du Cecaseil

1Is ont voulu d@’ahord savoir les raisons, et ils m’ont chargé
de vous les demander, pour lesquelles on a qualifié cct orga-
nisme de « haut comité », Au surplus, ils m’ont prié de vous
souligner qu’il n’est pas précisé dans le fexte qu’il s’agit d’un
comilé consultatif,

D’autre part, il est dit que ce haut comité est présidé par le
premier ministre tunisien et on ajoute simplement qu'y siége-
ront un officier — le commandant interarmes francais — et des
personnalilés francaises et tunisiennes.

Ce qui a inquiété nos collégues et ce qui nous inquiéte nous-
méme, monsieur lg ministre, ¢’est que nous ne connaissons
pas la composition exacte de ce haut comité. Nous ne savons
pas s'il comportera une majorité francaise ou une majorité
tunisienne. Nous savons par contre qu’il aura & intervenir pour
donner son avis au Bey, quand ceiui-ci sera sollicilé de déclarer
Yétat de siege.

C’est ici, monsieur le ministre, que se présente la seconde
difficuité dont j’ai eu I'honneur de vous parler en commission
et dont je me dois de vous reparler ici publiquement.

En effet, Y’article 8 du protocole, annexe n° 4, relatif & ’ordre
public spécifie que des I'entrée en vigueur des présentes con-
ventions il sera mis fin en Tunisie au régime de 1'état de sicge.
Mais il est ajouté que ce régime ne pourra étre inslitué en cas
de guerre, de tension internationale ou de troubles graves que
par déeret de Son Altesse le Bey. On voit tout de suite les diffi-
cullés qgui peuvent survenir 3 l’occasion de Iinterprétation de
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ce texte; si I'interprétation est trop étroite ou si elle est tendan-
cieuse, et cela d’autant plus que les articles 16 et 17 prévoient

la création de ce conseil arbilral franco-tunisien sur lequel je

ne mr’élendrai pas aprés ee qu'a dit notre rapporteur, noire
collégue M. Pierre Commin,

. Tout de méme, les attributions de ce conseil arbitral franco-

tunisien en ce qui concerne les problémes qui st du ressort -

de notre commission sont imprécises, et nous aimerions, mon-
sieur le ministre, que vous nous les précisiez ici. .

Enfin, nous vous demanderons de nous confirmer, comme
vous lavez fait devant l'autre Assemblée, que Yorganisme
prévu a Particle 10 sous le nom de haut comité n’a qu’un carac-
t¢re slrictement consultatif,

Nous aurions, d’autre part, aimé connailre les raisons pour
lesquelles, dans le paragraphe 1o de Darlicle 5, les services de
surveillance des terriloires soni présentés indistinctement
comme assurés tantdt par des organismes franco-tunisiens,
tantoi par des organismes stricteruent et intégralement francais:
Cette conlusion dans les textes, ainsi que j’al déja eu 'honneur
de vous le dire, nous craignons qu’elle ne recouvre une confu-
sion dans les idées et nous aimerions que vous la dissipiez.

Je rappelle 4 cet égard que les pouvoirs en question se résu-
ment dans les six points suivants que je tiens a redire du haut -

de celte tribune, car ils sont essentiels:.surveillance du terri-
toire et des frontitres; conirdle et surveillance des eaux
colicres, des ports, des ac¢rodromes et de Ja navigation aérienne;
responsabilité exclusive de la sécurité des cuvrages Tortifiés et
des établissements militaires dans une zone Bizerte-Ferryville,
délimitée dans une annexe spéciale, sur laguelle, monsieur le
ministre, j’'ai le devoir, au nom de la commission, de vous
demander également des précisions en vous signalant les
inquiétudes que fait naitre l’exiguité du lerritoire laissé préci-
stment & I'intégralité des responsabilités francaises; méme res-
ponsabililé de scéeurité dans une zone Sud, délimitée et précisée
~dans la méme annexe n° 5, et j'ajouterai mémes inquiétudes
de la part des membres de notre comrinission; ¢inquiéme point,
services de protection- et d’escorte- du haut commissaire -de
France, ce qui va de soi; enfin, sixitme point: maintien des
fonctions de police judiclaire et de son role territorial dans le

domaine de la mobilisation et du recrutement pour la gendar-

merie militaire.

Fajoule qu’un protocole annexe n° 1 relalif aux anciens
combattants ne donne pas entierement salisfaction aux deman-
_ des formulées par un certain nombre de nos collegues en ce

qui concerne les emplois réservés eu faveur de ceux qui ont
combattu sous le drapeau francais. -

In résumé, comple tenu que les textes qui nous sont soumis
entrent rigoureusement dans le cadre de la déclaration faite par
le chef du gouvernement francais 4 Carthage le 31 juillet 1054
lorsqu’il préconisait solenneliement que « Ja sauvegarde de la

aix dans la région du globe qui est la nolre exige l'unité de
a défense; » comple tenu également qu’en ce qui concerne, je
le répete, les problemes qui sont du seul ressort de notre com-
mission de.la défense nationale les dispositions du traité d’ami-
tié et de bon voisinage signé a4 Kassar Said le 12 mai 1881
restent entitrement en vigueur; compte tenu surtout que, dans
le clmat actuel des velalions internationales, c’est dans le
cadre du plan de défense du monde libre que s’intercalent
désormais les disposilions militaires du texte qui nous est sou-
mis; comple tenu de tous ces points, votre commission de la
défense nahonale, & I'unanimité de ses membres, moins une
abslention, vous recommande le vote de ce texte.

. Cela dit, mes chers colligues, parlant en mon nom personnel
{e conclurai en reprenant & mon compte ceite phrase que j’af
frouvée dans la déclaration d'un comité d’action franco-
tunisienne pour l'amité et la coopération, comité d’action qui
comporte les noms de toutes les familles spirituelles et poli-
tiques francaises de la métropole, et qui dit:

« C’est assurer leur chance aux hommes de bonne volonté
qui, de part et d’autre, désirent prouver par des actes leur
volonté loyale d’exécuter les conventions souscriles et suppléer
leurs insullisances ou leurs omissions par les créations de
Yimagination et de la bonne foi. » ,

_ Ce serait vraiment désespérer de notre pays que de croire
qu’il est désormais dépourvu d’imagination et de bonne foi.
Ponr ma part, je ne désespere pas de mon pays. (Applaudisse-
menls 4 gauche, au centre et @ droite.). o

M. le président. Je propose au Conseil de la République de A

sus:ptex)ldre ses tiravaux pendant quelques jnslanis. (Assenli-
ment, .

Je prie MM. les présidents de groupe et M. le président de la
commission des affaires étrangéres de bien vouloir me rejoindre

dans mon cabinet.
La séance est suspendue,

(La séance, suspendue & dix-sept heures et demie, est reprise
& dix-huit heures vingt minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

Dans la suile de la discussivn géndrale, la parole est 4 M. le
rapportcur pour avis de la commission des allaires écono-

miqgues.

M. Philippe o’Argenlieu, rapporteur pour avis de la commz’s-
sion des affaires économiques, des douanes et des conventions.
commerciates. Monsieur le président du con:eil, monsieur le
ministre, mes chers collégues, parmi les conventions signées
le 3 juin dernier entre le Gouvernement francais et le Gouver-
nement tunisien, figure une convention qui traile des relations
économiques et commerciaies. C’est de celle-ci que je vais vous
parler, ayant été désigné comme rapporteur, pour-avis, de la
commission des aflaires économiques, des conventions commer-
ciales et des douanes. ‘ :

. Avant d’aborder le sujet qui est celni qui concerne plus spé-
cialement votre commission, je rappellerai que la eonvention -
sur la situation des personnes, qui préctde celle que nous
allons étudier, définit a.Particle 19 du chapitre 1V le traitement
réservé aux nationaux de chacun dcs deux pays exercant sur

-le territoire de l'autre toutes acliviics professiounclles ou éco-

nomiques. . . . .
" D’autre part, les articles 22, 23 et 24 précisent qu’il n'y aura
aucune discrimination entre Francais et Tuuisiens lorsque le
Gouvernement tunisien appellera des particuliers a4 participer &
des organismes consullatifs ou de gesiion en matiére d’organi-
sation professionnelle, d’instifutions économiques et sociales et
de services publics de caractére industriel ou commercial. '

" Enfin, la chambre économique francaise est maintenue, de
méme que la participation francaise aux chambres économiques
nmixtes. Ces questions sont importanies et servent si I’on peut
dire. de prélude aux conventions économiques et financiéres
dont nous avons & discuter. .

La convention économique et financiére sur le plan financier
est caractérisée par l'union mondlaire et sur le plan écono-
mique par P'union douanitre. . )

- 11 ne fau! pas oublier qu’a cet égard linnovation sur la
situation acluelle est assez relative. :

Au début du chapitre 10, Yarticle 11 précise que: « La France
et la Tunisie coaviennent de constituer lcurs territoires doua-
uiers respectifs en union douanitre »,

Toutefols, Tarticle 12 ajoute que: « Dans le respect des enga-
.gements internationaux, des amcénagements pelivent étre appor-
1és, d’'un commun accord, au principe de l'uniformité de régle-
mentation du commerce extérieur et de réglementation doua-
ni¢re, pour tenir compte de la siluation économique de cha-
cun des deux pays ».

Une commission mixte dont, je le souligne en passant, la .
composition n’est pas précisée, est chargée d’ctudier et de
présenter ces aménagements, comme elle est chargée égzale-
ment de présenter des suggestious concernant des modificas
tions & apporter dans la législation douaniére en raison de 1'évo-
lution économique de chacun des deux pays.

. Iest bien certan que de la facon dont sera éventuellement
interprété et appiiqué cet article, il saura conditionner 1’effi-
cacilé de l'union douaniére.

‘D’aut're‘ part, les articles 13, 14 et 15 mentionnent de facon
irés précise le régime des droits de douane ainsi que celui des
Lunpots et taxes applicables enire la France et la Tunisie.

Il ne faut pas oublier que sous le régime précédent, la Tuni-
sle Jouissait, en droit, de ’autonomie douanicre.

Le régime douanier des échanges franco-tunisiens, établi en
1928, repose actuellement sur le décret beylical du 30 décem-
bre 1948 et le décret francais du 1°* février 1930,

, Ce régime d’union douvamitre partielle se caractérise par
1ex1slen9e d’un tarif commun pour une liste de produits taxés
de la méme manitre A leur entrée en France et en Tunisie et
circulant en franchise de droits de douane entre les deux pays.

-Les produits qui ne figurent pas sur la liste d’union doua-
hicre sont repris au tarif autonome de la Tunisie,
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Les conventions signées entre la France et la Tunisie pré-
voient I'union douanitre totale des dcux pays, ¢’est-a-dire l'éta-
blissement d’'un tarif commun pour tous les produits et leur
libre circulation & Vlintérieur de la fronliere douaniére
commune.

Des exceptions an principe de 'union douaniére pourront étre
admises pour tenir compie de la silualion ¢conomique parti-
culicre de la Tunisie.

Dans la mesure ol les réglementations en vigueur en France
et en Tunisie pour l'application du tarif ne sont pas exacte-
ment ideniigques, une réglementalion unifiée devra leur élre
substiluée,

Les modalités de Iunion douaniére que constituent le tarif
et la réglemeatation, seront fixées d’un commun accord par
Ies deux gouvernements, sur la proposition et aprés élude de
la commission mixte dont j’ai parlé tout & I’heure, et du comité
du commerce extérieur, prévus aux articles 42 et 16 de la
econvention économique et financiére.

Le dernier article prévoit, en effct, la eréation d’un comité
du commerce exiérieur de l'union douanicre dont la compo-
sition sera fixée par un protocole ulitérieur. Mais, d’ores et
déja, le role de ce comité est précisé; il est stipulé qu’il
donne son avis ou formule ses suggestions sur le fonciionne-
ment de l'union douani¢ére et son adaptation aux nécessités
économiques sur le plan et les programmes d’imporiation et
d’exportation, sur les modalités d’exécution de ce programme
et sur les mesures & prendre pour favoriser l’exiension des
échanges commerciaux entre les deux pays.

D’autre part, dans les conférences internationales, le Gouver-
nement francals représente 1’'union douanitre, mais il est prévu
que le gouvernement tunisien peut désigner soit des délégués
soit des experts pour faire pariie des dclégalions chargées de
nézocier. Cela ressort, en parliculier, de Darticle 17 de la con-
yenlion.

Enfin, la France et la Tunisie s’engagent, aux termes de l’ar-
ticle 18, A prendre toutes les mesures propres a garantir le
respeet des engagements de Yunion douanitre vis-a-vis des

ays tiers. Le nouveau régime sera appliqué deux mois apres

’entrée en vigueur des présentes counventions.

Telles sont, dans leur ensemble et trés rapidement esquissées,

les disposilions qui régleront désormais lcs relalions enire la

France et la Tunisie sur le plan économiyue. .

A notre avis, elles contiennent les éléments d’une collabo-
ration économique qui est aussi souhaitable qu’indispensable.
I est évident que, d'une part, une monnaic unique, d’autre

art, une union douaniire constituent le gage le plus sir du

¢veloppement progressif d’un marché commun. Sans doute,
les dispositions prévues ne résolveni-elles pas tous les pro-
blémes. Elles entrainent des servitudes de part et d’autre
et elics demanderont évidemment 3 élre appliquées surtout an

début avee beaucoup de doigté. L'union douaniére ne régle pas*

tout. Elle est une créaiion continue ct, 4 cause de cela, notre
comnnssion altachera beaucoup de prix 4 éire tenue au cou-
rant des travaux de la commission mixle et du comité du com-
merce exiérieur.

Mais il ne faut pas se dissimuler que, sans I'union douanicre,

Ia situation de la Tunisie sur les marchés mondiaux serait plus
difficile encore.

Pour fixer les idées, je voudrais évoquer trés rapidement
devant vous la balance commerciale de la Régence. En 1954,
nous relevons les chiffres suivants:

Immportations totales, 59.2{1 millions de francs.
Exportations totales, 42.600 millions de francs.
Déficit, 16.521 millions de Irancs. '

Tes échanges avec la zone frané s’établissent, dans celte
balance, pour la méme période, de la facon suivante

Importations, 47.520 millions de francs.
Exportations, 28.300 millions de francs.

- Ainsi, les importations tunisiennes’ proviennent, & concur-

rence d’environ 82 p. 100, de France. En compensation, il faut
consiater que c’est sur le marché frangais que la Tunisie trouve
les meilicurs débouchés.

Fvidemment,  tout n’est pas parfait dans cette convention.
Flle présente des lacunes, Ella comporte aussi des risques,
mais, telle qu’elle est, eile constitue un effort A 1a fois intéres-
sanl el prometteur. Elle fait bonne place & la sagesse des gou-

vernemenl!s tunisiens présent et 3 venir. I est bien certain —
et nous le savons — que lgs traités, comme 1'a trés bien dit
le rapporteur de la commission des affaires éirangéres, ne

- valent qie par la manicre dont ils sont appliqués. Ils sont fon-

dés, évidemment, aujourd’hui plus que jamais, sur la bonne
foi des ccnlractants. Cest done sur cette bonne foi qu’il faut
pouvoir compter d’une facon certaine pour élre assuré que
ces -conventions ne sont pas seulement bonnes aujourd’hui et
qu’elles auront un lendemain heureux 3 la fois pour la France
et pour la Tunisie.

A cet Gégard, monsieur le ministre, nous aimerions beaucoup
connailre votre avis et &lre rassurés sur certaines déclarations
faites récemment par des leaders de mouvements poliliques
tunisiens, déclarations qui ne sont pas de naiure 4 confiimer
cette honne foi que nous souhaitons au départ de ces conven-
tios, car elle en constllue la base et la condition d’efiicacité.

Pour terminer, je pense que mnous pourrions nous rallier
aux conclusions du Conseil économique, qui a fait sur la ques-
tion un rapport aussi intéressant que documenté.

M. Durand-Réville. Mais assez pessimiste!

M.. le rapporteur pour avis de la commission des affaires éco-
nomiques. Je cite: « L'union douani¢re ifotale entre la France
et la Tunisie contribuera a établir des liens plus éiroits, entre
les deux pays, que ceux existant dans le régime actuel et
permetira ’établissement d’'un marché commun élargi, inté-
ressant la production aussi bien que la consommaiion. »

C’est. sur cette citalion que je terminerai en ajoutant que,
pour les raisons exposées précédemment, volre commission des
aflaires économniques, des douanes et des conventions commer-
ciales vous propose de donner un avis favorable aux conclu-
sions de la commission des affaires étrangéres, c’est-d-dire A
la ratification de la convention qui vous est soumise
aujourd’hui. (Applaudissements & droite, au cenire et @ gauche.)

M. le président, La parole est & M. le rapporteur pour avis de
la commission des iinances.

M. Alric, rapporteur pour avis de la commission des finances.
Monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collegues, la commis-
sion des finanees m’a chargé de vous faire connaiire son
avis sur la partie économique et, surtout, financi¢re des conven-
tions franco-funisiennes.

Mon collégue M. d’Argenlieu vient d’en évoquer l'aspect éco-
nomique. La commission des finances pense que celte vue
économique el financitre du probléme est esseniielle pour
assurer la valeur de ces conventions. Elles forment, en eflet,
un tout et nous savons que la parlie économique est essen-
tielle pour la réalité de la vie et de l'union finale de la
Tunisie et de la France, :

Comment ces conventions se schématisent-elles ? La France
va chercher- & créer une union économique aussi compitte
que possible, dans la zone {ranc, entre elle et la Tunisie.
Par quels moyens ? Elle va, d'abord, essayer d'assurer nne
monnaie stable en Tunisie, avec parilé entre le fradic tunisien
et le franc francais. C’est un point que je traiterai plus
Jonguement tout & I'heure,

De nombreuses clauses sont accessoires, mais nécessaires: par
exemple, celles qui concernent la garantie de la dsite, Véqui-
libre des échanges extéricurs, le crédit destiné a3 favornser
la production tunisienne et ’aide au commerce exiérieur de la
Tunisie, la ‘contribution au progrés économique et social
de la Tunisie. Ceci forme un tout, qui se concrétlise par la
créalion de cetle union écenomique totale dont j'ai parlé
tout & I'hcure.

En‘contrepartie, qu’espérons-nous ? Que doit faire la Tunisie ?

La Tunisie doit s’imposer des disciplines librement consen-
ties, compatibles avec 'autonomie interne que nous lui recon-
naissons. Par quoi se traduisent-elles ? En gros, par un controle
de I’émission de sa monnaie, par un contréle de la réglemen-
talion des changes qui doit élre identique & la réglementation
francaise, par l'union douanitre dont on vous a parlé tout
A I'heurs, par une garantie donnée aux enfreprises frangaises,
Toules ces conditions se trouvent énumérées et précisées dans
une série d’ariicles répartis en quatre chapitres.

Tout A 'heure, M. d’Argenlien vous a parlé des chapitres de
caractere plus spécialement économique. Je vais surtout vous
parler du chapitre monélaire. .

La monnaie, comme je le dicais tout A& 'heure, n’est pas
commune, mais il y a parité puisque le frane tunisien vaut
le franc francais, ainsi que nous le précisons dans les conven-
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tions, Peut-il en résuller certains dangers ? La Tunisie peut-elle
tirer, de cetle assurance que nous lui donnons, des avantages
gui seraient excessifs ?

D’aprés les conceptions anciennes de la monnaie, on n’an-
rait eu aucune erainte. En effet, on” pensait autrefois que la
monnaie, le franc-étalon, élait quelque chose de comparable au
metre-étalon, Des Yinstant que nous le garantissions, ce n'était
plus qu’un instrument de mesure analogue au métre que les
Tunisiens auraient employé comme nous.

Depuis, les esprits ont évolué et nous n’en sommes plus aux
théses qui avaient cours an moment du prélévement de lutle
eontre Vinflation — ¢’élait Vépoque ou, nolamment, la thése
de la théorie quantitative de la monnaie était & Ihonneur. Je
dois a la vérité de dire que le Conseil de la République y a

as mal contribué. Jai personnellement rompu de nombreuses
ances i ce sujet. Nous avons eu la grande satisfaction de
constater, lorsque M. Pinay dirigeait le gouvernement, que,
par ’application des théses gui nous étaient chéres, la” monnaie
avait ¢té stabilisée. On avait enfin compris que la monnaie
¢tait, non pas comme le métre-étalon, fixée une fois pour
toutes, mais un instrument de mesure qu’il faut modifier 4
tout instant en fonction de I’évolulion économique du pays ou
elle a cours. :

Si, dans un pays, on augmente les salzires, on diminue la
productivité, c’esi-a-dire qu'un plus grand nombre d'heures
est consacré A la fabrication d'un objet. On s’apercoit alors gue
le prix de cet objet, qui représente le tolal de toutes les acli-
vités qui ont contribué 3 sa fabrication, y compris les impots,
augmente et que la monnale se dégrade par rapport aux objets
d’usage courant. Done, un pays peut provequer la dégradation
de sa monnaie s’il pe parvient pas & doser les rémunérations
en fonction de Vapport de chacun. En quelgue sorte, si ce pays
ge laisse aller & des rémunérations abusives, que ce soit sur le
plan privé ou sur celui de I’Etat, la monnaie se dégrade.

Quand il s’agit de relations avec un autre pays, le cours du
change varie et I'équilibre se eétablit. Mais si vous assurez un
cours de change constant en commettant les ahus dont je
viens de parler, vous créez un courant de marchandises exagéré
dans un seul sens. Par exemple, le pays qui se laissera aller
4 ces abus pourra acheter ehez nous a bon marché tandis que
nous acheterons ses produits & un prix élevé. 1l en résulterait
pour nous un désavantage. .

Je crois que tout le monde I’a compris et j’ai eu Ja satis-
faction de constater que c’était le cas des services du minis-
tére. Les théories anciennes ne Sont plus appréciées par ces
services qui se sont rallics aux thées modernes qui nous sont
particuliérement chéres et qui permettent, évidemment, de

révoir des conséquences que l'on n’aurait pas imaginé d’aprés
ﬁas anciennes conceptions.

- Ce phénoméne peut se produire, non seulement avee la France,
mais 3 'occasion de tous les échanges. La regle est évidemment
générale.

Sommes-nous prémunis contre ce danger qui est indiscutable ?
Encore une fois, si ’on appliquait les théses anciennes, on
dirait: puisque nous controlons 1’émission, nous sommes pré-
munis. Nous n’imprimerons pas de billels de banque et le cours
de la monnaie tunisienne ne variera pas. Mais je viens de vous
dire que ce raisonnement était erroné. Si on laisse s'accentuer
la dégradation monélaire, on est obligé, au bout d’un certain
temps, pour assurer la vie économique, d’imprimer des billets;
c’est évident. Seulement, ¢’est une conséquence. C’'est pourquoi,
nous devons avoir un droit de regard, non pas directement sur
la cause, mais sur la conséquence.

Est-ce suffisant ? Probablement. 11 me semble, en effet, extré-
mement difficile d’instaurer, & Poccasion de conventions par
lesquelles nous voulons accorder 'autonomie inlerne, un con-
trole direct sur les salaires et les rémunérations de tous genres,
aimsi que sur le budget du pays considéré pour éviler que
celui-ei ne s’engage dans la voie de dépenses exagérées. Je
crois done qu’il était de bonne psychologie d'exercer ce contrédle
avec un certain retardement.

Pourrons-nous 1’exercer dans ces conditions ? Je crois gque
oui, en veriu des ariicles 4 et 23, en particulier ce dernier qui
prévoit que, si le gouvernement tunisien a besoin de moyen?
de trésorerie supplé¢mentaires — et il en aurait certainement
besoin s’il accordait des rémunérations abusives — il ne pourra
les obtenir que si nous lui consentons, aprés en avoir diseulé
avee lui, les moyens propres & empécher cette dégradation
monétaire.

Les services Ju minisiére ont trés bien vu le role que pou-
vaient jouer ces deux articles. On peut donc se wrémunir

contre cetle ddgradation monétaire que le gouvernement tuni-
sien pourrait provoquer. Mais i} faut bien comprendre que
I'arme dont nous disposeps est une arme a retardement, qui
ne peut agir que si le mal a déja atteint une certaine acuilé.

La méthode employée est donc bonne, au point de vue psy-
ehologique, puisqu’elle donne non seuiement limpression,
mais la réalité d’une autonomie interne au gouvernement tani-
sien.

Analyser ces eonventions n’est done pas si simple. Disorns
qu’on a bien fait de les faire ainsi et reconnaissons, avee les
divers orateurs, que tout n'est pas fini, que, pour celte question
mondétaire, il nous faut surveiller ’action du gouvernement
tunisien. Alors. les armes que nous donnent les articies dont
je vous ai parié seront suffisantes pour empécher le gouverne-
ment tunisien d'a.les dans une mauvaise voie.

Nous devons surtout sowhaiter ne pas avoir & nous servir
de ces armes. Le gouvernement tunisien comprendra sans
doute que s’il se dirigeait dans cetie voie dangereuse, il irait
& I'encontre de ses intiréts. En effet, outre la question moné-
taire, i1 y a celle des inveslissements, les préts, tout ce aue
nous voulons faire ponr le diveloppement du progrés social
et technigue de la Tunisie. Tout ce'a serait compromis si le
gouvernement tunisien s’engageait dans la voie des rémunéra-
tions abusives, : :

En conséquence, la couvention éconcomique et financiére —
certains Yont dit — est peut-8ire la partie qui nous donne le
plus de satisfaclions, J'a1 indiqué, sur ce point, gue nous
devions élre rés atientifs & ne pas laisser jes Tunisiens s’éga-
Ler.

Avant fuit ces remargues, la commission des finances m’a
charg? de donner un avis favoralle 4 la partie financicre et
éconoinique ae la eonvention franco-tunisienne. (Applaudisse-
menls a droile, au cenlre et & gauche.)

M. ie président. La parole est & M. le président de la commis-
sion des aflaires &lrangceres,

M. Marcel Plaisant, président de la commission des affaires
élrangeéres. Mesdames, nmessieurs, comme ces six convenlions et
les protocoles annexes passés entre la France et la Tunisie
prescrivent par voie de compromis et procurent, en défnitive,
des solutions w’espéce et de circonstances, elles rendent d’au-
tant pius difficile la m'ssion que je m’étais impartie de jeter
avec vous un regiard d’enzemble sur ces instruments diploma-
tiques qui engagent la France sans rémission pour uie période .
imprévue et qul, de toule facon, restera irréversible,

Employons une locution moins savante et disons simple-
meunt: donner et relenir ne vaut en matiere diplomatique et
pour de tels contratls. Et ce qui a été mal donué ou ce qui
a €té trop concédé ne supporte dans ’avenir ni repentir, ni
retour, ni faculté de compensation. D’ou, vous le devinez,
Textréme vigilance que nous devons apporter 3 I'instant méme
ou nous accordons la ratification. .

Ah! il est tout d’abord un péché contre I'esprit que neus ne
devons pas commellre: ce secrait celui de donner, d'un exces
ou d’un autre exceés, une version exagérée, une interprétation
de ces couventions. Les uns par exemple de dire : tout est
changé, 'autorité de la France est définitivement ruinée, et
nous sommes dans un engrenage qui nous conduit i l'aban-
don @éfinitif, Cependant que d'aulres, scrutant de plus prés
le texte des conventions, auraient la tentation de dire: rien
n’est changé; & la faveur des dérogations, des exceptions, des
périodes échelonnées, l'ancien régune subsiste, nous restons
les mailires!

Je n’hésite pas 3 le dire: cette thése et cette antithése se-
raient également funestes et pour les Tunisiens et pour les
Francais, et nous devons les rejeter de notre esprit.

Condensons donc trés simplement en trois titres: ce qui est
T'acquét des Tunisiens, en fin de ces six conventions; ce qui
reste le droit de la France, ce qu'elle conserve; enfin, en der-
nier lieu, ce que nous pouvons créer ensemble dans un grand
effort ou la loyauté doit renconfrer les ccuvres de 1'esprit.

Ce qui est des acquéts tunisiens, c’est évidemment Y'auto-
nomie interne qui leur fut promise avec tant de solennité et
a laquelle iis aboutissent enfin aujourd’hui. Mais cette auto-
nomie inierne elle-méme et vous le savez, ce fut répélé par le
rapporteur et par teus les orateurs jusqirici, n’est pas le prix
?_’une charte oclroyce; elle est le résultat d’une libre négocia-
ion.

Nous qui, depuis si longtemps, depuis 74 ans, sommes les
maitres d’Afrique du Nerd, nous n’agissons pas .par voie de
rescrit impérial ; nous sommes en face d'un fruil contraciuel.
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C’est juste! A ces hommes 3 qui nous avons apporté depuis
on demi-siécle les legons et I’héritage historique de la liberté,
il éiait jusie que nous fissions sourdre pour eux les sources
de la liberté générairice du droit. '

Mais une fois obtenue, quel en sera l’'usage ? Car, sauf le
respect impliqué par V'article 5 des libertés essentielles garan-
ties par la Déclaration universelle des droils de I’homme, sauf
le respect d’une condition semblable pour tous les nationaux,
les Tunisiens sont libres de faire la constitution qui leur plait
et nous devons la lrouver bonne et bien faite. (Applaudisse-
ments au cenire el a gauche.) '

Mais alors, quelle sera-t-elle cetle constifution ? Si nous en.

croyons les déclarations faites le 6 juillet par Son Excellence
Tahar ben Amar et le minisire d’Elat Mongi Slim, ce serait
une monarchie constitulionnelle. Mais alors les Tunisiens par-
tent de loin, car n’oubliez pas qu’aux termes du traité du
Bardo, c’est un monarque absolu, c¢'est un dynasle que nous
avons protégé, aqui est détenteur et dépositaire de la souverai-
neté totale. On arriverait done A une monarchie constitution-
nelle, une sorie de monarchie tempérée par un régime peut-
éire de deux chambres, ai-je entendu dire, et en tout cas,

ar le systéme parlementaire, qui parait sauvegarder pour eux
es libertés démocratiques.

Mais quel sera-t-il 2 Quelle sera sa structure et comment la
deviner 7 Et puisque la scéne se passe en Tunisie, on a 'im-
préssion que nous sommes devant une amphore vide. Sera-
t-elle garnie d’huile onctueuse ou, au contraire, d’épices, de
piment ou d’acide ? Nous le saurons demain!

Cependant, il faut aboutir et ce n’est pas moi qui deman-
derai, comme ce fut exigé par certains, de connaitre & I’avance
cette constitution tunisienne. J’estime méme que, sur ce point,
nous devons étre chatouilleux et ce serait, si 'on voulait
demander & Yavance quels en seront les textes, si 1’'on vou-
lait leur imposer I'estampille- de la Républigue francaise, ce
serait, peut-on dire, flétrir, 3 peine éclose, la fleur si précicuse
de la hiberté pour leg Tunisiens. ’

Mais, entre cetle connaissance et le vide devant lequel nous
sommes aujourd’hui, peut-éire pouvions-nous espérer tout de
méme une esquisse qui nous donnat sous une forme probatoire,
les possibilités qui sont eouvertes par cette constitution future
qui laisse entendre qu’elle pourra s’enclaver dans nos droits.

Car, déterminer comme nous le savons, par les six conven-
tions, par des prescriptions négalives, un certain champ légis-
Iatif, ce n’est pas ouvrir — et faire connaitre par. ailleurs
la liberté — le champ de droit positif qui demeure joujours
dans l’'inconnu.

Cependant, voild pour I'autonomie interne la chose la plus
précieuse qui va résulter pour les Tunisiens de l'article 4 et
qu’ils vont conquérir,

Que reste-il maintenant pour la France ? La France conserve
Ja défense et le service des affaires étrangéres de la représen-
tation de la Tunisie & l’étranger. La-dessus, j’aime beaucoup
le libellé du paragraphe final de Darticle 4 qui dit que D’état
des choses actuel demeurera et que les aflaires seront iraitées
comme elles I’étaient jusqu’a ce jour,

Cette formule pragmatique, qui est certainement exorbitante

du stvle législatif et diplomatique, est la formule utile en la.

circonstance. Utile parece qu’elle insgire le sentiment d’une con-
tinuité et parce que, dans le cas d’un conflit, elle procure la
possibililé d’une reconduclion, d’un_ rappel au précédent, ce
qui est indispensable dans une maliére si mouvante que celle
qui va nous éire offerte par le nouveau régime de la Tunisie.

Il est bon quil y ait des bases donnces par la tradition,
qu’il y ait une référence aux accoutumances, qu’'il y a des
possibilités de connaitre.

Enfin, en dehors de ce principe de base qui est inscrit

dans P'article 4, vous avez ces conventions qui ont été analysées
par votre rapporteur et sur lesquelles je ne reviendrai pas:
sur la situation des personnes, sur la coopération administrative
et technique, sur la convention judiciaire, remarquablement
disséquée par M. Gros, et enfin sur la convention économique
gui vient de faire I'ohjet de 1’excellent rapport de M. d’Argen-
iieu 1et la convention financiére analysée avec subtilité par
1. Alric. :

Je n’y reviendai pas, car je pense que dans leur ensemble
ces conventions ont éié traitées de la fagon la plus classique.
Elles se sont reporté & des termes qui existent déja dans

notre droit jnterne, ou elles ont smprunté des formules qui:

existent déjd dans les conventions de navigation et d’établis-
sement. De telle sorte que j'aime A retrouver dans ce qui parait
une novation le bénéfice d’un précédent!

Les droits des fonctionmaires ont été sauvegardes, aussi bien
que les intéréts primordiaux- de la France. Et c¢’était juste,
en vérité, car ces fonctionnaires, ce sont eux qui, depuis.
74 ans, avec les colons, ont créé la Tunisie —-et qu’est-ce que
la Tunisie ? Ce sont des chemins de fer, des routes qui reste-
ront pour l’avenir et devant I’histoire, les voies de la Répu-
blique. Ce sont des adrodromes, des hopitaux; ce sont aussi
des foréts — Et ce que jadmire chez ces hommes, et pourquoi
nous leur devons un hommage, ¢’est qu’en vérité non seule-
ment ils ont créé des valeurs nouvelles, mais ils ont encore
recréé des richesses qui étaient perdues.

Considérez, voyez au niveau d’un ravin ou a@un plateau,
la-bas, ce marbre des piscines ou ces colonnes désolées qui
nous rappellent qu’a I’époque romaine 1a était la prospérité et
que cette région aduste et britlée par le soleil avait connu
un t'tcmps ou il y avait des ombrages et des sources jaillis-
santes. ' :

ITuit siécles ont passé, et ces huit siecles ont permis de voir
raser des foréts et de voir tarir les sources. Et selon la parole
de Chateaubriand, « Ceux qui passent sans vouloir construire
ni maintenir ne laissent dans I’histoire que la trace, la piste
de leurs chameaux ». '

Eh bien! nos fonctionnaires, nos travailleurs, nos forestiers,
nos colons, ils ont pour ainsi dire restilué dans son intégrité
Pancienne nature, ils lui ont rendu sa richesse passée et ce
sont eux qui ont été des consiructeurs. C’est pourquoi je
pense que ces richesses passées, qui étaient une évocation
des richesses anciennes, ont éié encore un maniére de donner

‘une Tunisie nouvelle, une Tunisie que ne connaissaient pas

ceux qui passaient et qui ne passaient qu'un femps.

Resle maintenant ce qui est la possibilité d’une création
entre Francais et Tunisiens pour une vie plus belle et une
vie plus unie. C’est ici que le préambule nous indique qu’il

aura des moyens ds donner amplitude et cfficacité a la
grande idée de la communaulé franco-tunisienne. :

C'est ici qu’intervient Varticle 6 sur lequel M. le président

du conseil éléve un droit tout & fait noble de revendication-.
de paternité et qui, lui, imagine, allant encore plus loin, des
droits singuliers, des droits particuliers, des modalités d’access
sion aux établissements intérieurs, de {elle sorte que les natio-
naux auraient pour ainsi dire un échange de droits et que
des capacités civiques leur seraient également et allernativement
ouvertes dans les deux pays.

‘Texte nécessaire, et peut-élre encore plus qu’on ne le sup-
pose, qui ne constitue certainement pas un luxe ni une pres-
cription sentimentale; texte nécessaire, car si vous considérez
les six conventions dans leur ensemble, et si vous voulez les
analyser comme cela fut fait a celte tribune par tous les
orateurs, vous pouvez noter que, loin de procurer 'union enire
Tunisiens et Francais, ces textes font plulot ressortir la ségré-
galion, c’est-d-dire que cette ségrégalion résulte forcément de
Panalyse et de I’ceuvre de définition et de répartition des droits.
On peut dire qu’a mesure que l’analyse est plus fine dans son
acuité, elle rencontre et elle s’oppose par ses aspérités a la
capacité de synthése. Il faut dés maintenant trouver une ceuvre
de synthése et c’est le but de larticle 6.

Je voudrais eroire que li sera oubliée une compétition qui
est ardenté pour le moment, car comment empéclier, aujour-
d’hui ou les droits de chacun sont répartis, que ces deux
peuples, qui veulent entrer dans une méme souveraineié et
qui veulent pouvoir s’y tolérer I'un l'autre, forcément se voient
exallés dans leur passion et qu’elle prend un caractére inexo-
rable. :

11 élait done nécessaire que 1’article 6 ouvrit une faculté d’en-
tenie, de communauté polilique qui doit étre élargie & mesure
que le présent régime prendra solidité et viendra s’insérer entre
le peuple tunisien et la nation francaise. Mais je souhaite pour
1ui, et je souhaite d’ailleurs, pour nous, que pour tous les actes
qui concernent la Tunisie vous obéissiez 4 la prescriplion de
la seplitme provinciale, que vous y apporiiez celte direction
d’intention, au terme de laquelle vous voulez qu’il y ait dans
la finalité de tous les actes une solidarilé réelle qui exisle enire
les peuples au-deld des textes et par-delad les promesses. )

Mais je vois aussi qu'un doute subsiste dans les esprits sur
Tavenir qui nous est donné et, le 5 juillet, avant que ne fat

désigné le rapporteur, j’ai recu, comme il en avait formulé la
demande, M. le premier minisitre Tahar Ben Ammar, qui élait
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accompagné de M. Mongi Slim. Aprés les avoir assurés de
Vesprit d’entente dans lequel nous concevions ces conventions,
je leur ai posé directement une question et je leur ai demandé
eur sentiment sur la facon dont les conventions étant voliées
et ratifiées, elles seraient regues en Tunisie.

C’est alors que le premier ministre tunisien et le minisire
@’Etat, non sans une certaine solennilé, se sont tournés vers
moi et m’ont déclaré que nous pouvions éfre assurés en France
de la parfaite loyauté des Tunisiens et da gouvernement bey-
lical et que leur intention était de donner force et vie compleles
4 ces econvenlions.

Je le veux, nous le voulons, mais alors, il faut bannir de
nolre esprit tout doute, tout mouvement isnpromplu sur le
manque de sincérité qu’on veui discerner chez l'adversaire ct
qui est parfois une injustice. .

M. le président du conseil. Trés bien!

3. le président de la commission. Bannir le doule, élre assu-
rés que nous abordons avec une égale confilance ct une égalité
d’humeur notre avenir commun, mats cela, on peut dire que
¢’est dans Paccoutumance de la France. N’a-t-elle pas, elle, une
fongue expérience de ces apporls réciproques ol les dons du
. ceeur viennent s’associer aux catégories de la raison, ce qui
est dans la tradition et dans la vocalion méme de son gcnie
médilerranéen | ‘ .

Ainsi, n’est-ce pas aussi ce (}ui nous reste et ce qui, & travers
les siécles, 1a-bas, par exemple 4 Thuburbo Majus nous donne
un magnifique spectacle, celui de cette colonnade des Petronii
dressée sous le ciel africain qui pour les Francais et pour les
Tunisiens doit demeurer comme un symbocle, comme une lecon
éternelle d’équilibre, de proportion et d’harmonie. (Vifs applau-
dissemenis & gauche, au cenlre et a droite, — En regagnant sa
place, Vorateur recoit des félicilations.) -

M. le président. La parole est 3 M. Debré.

M. Michel Pebré. Mes chers collégues, ce débat, dont Vissue
me parait certaine, n’est cependant pas un débat de forme.
Votre Gouvernement, monsieur le président du conseil, aura
sans doute demain soir 1'autorisation de ratification qu’il

demande, mais peut-ftre eerait-il bon que nous sachions

ce qu’il compte faire aprés notre vote, quelie sera sa politique,
ses projets d’action, sa docirine et sa volonlé. Ce n’est donc
pas tant vers le passé que ce débat doit éire tourné, a peine
vers un présent aux irois quarts accepté, que vers l'avenir,

Ce n’est pag, mes chers collégues, qu’'un pariement ne puisse
rejeter un acte international signé par le gouvernement. Il en
a le droit et méme le devoir, mais sulement 2 une des deux
conditions suivantes: que le principe de Yacte lui paraisse
détestable, ou qu’il puisse présenter une solution 'de rechange.

Or, quelles que soient les critiques que nous formulons 2
I’égard de ces conventions, quels que soient les regrels que
beaucoup d’enire nous voudraient exprimer avec force, il faut
bien voir que nous ne pouvons guére maintenant nous opposer
au principe de ce qui nous est proposé. Cette reconnaissance de
Lindépendance de I'Etat tunisien, limitée par contrat i la suite
de négociatlions, c’est le résultat de plusieurs années pendant
lesquelles les gouvernements francais n’ont pas fait ce qu’ils
auraient d0 faire. C'est depuis longtemps que se pose en
Tunisie le double probléme de la transformation de I'adminis-
ration et de Pévolution d’une monarchie absolue en monarchie
constitutionnelle. D’eux-mémes, au cours des années passées,
les gouvernements et les représentants de la France auraient
Pu réaliser la réforme administrative et la réforme politique.
Is ne Pont pas fait et, aprés l'alternance de promesses et de
refus, la situation a connu un pourrissement. S’il n’y avait pas
eu d’iniervention étrangcre, ce pourrissement et été plus lent
gu’il ne Ya été, mais il élait inscrit dang les faits, depuis
I'époque, 1951-1952, oQt 1’on a tristement assisté a la rupture
entre la société tunisienne et la société francaise. Dés lors, si
I’'on peut et si I'on doit regretter ce qui s’est passé, il faut bien
voir que ce que les gouvernements n’ont pas pu, et parfois
n’ont pas voulu, faire seuls, il a fallu un jour le faire & deux.
Prenons en acte et que nos gouvernements, le Gouvernement
actuel et les gouvernements suivants, regardant d’autres terri-
toires, d’autres Etats, d’autres nations de 'Empire légué par la
ITl*e République et sauvegardé par la France libre, se demandent
s’il n’est pas bon d’éviler le relour de pareils pourrissements
€t leurs eonséquences.

M. le président du conseil. Trés bien!

M. Michel Debré. D’autre part, voyons bien quw’il n’y a pas, &
notre portée, une solution de rechange. Si ces conventions

-étaient écartées par notre Assemblée et i, le cas échéant, notre

avis était euivi par I’Assemblée nationale, que pourrait-on
faire ? La réponse n’est pas douteuse. L’Histoire a marché.
Une cerlaine évolution a commencé. On peut en casser le fil
mais, pour tenter une autre évolution, il ne sembie pas, en
I'état présent des choses, quun meilleur fil puisse étre tissé.
Ces yvegrels — et peut-étre, pour certains, ces remords — se -
transforment donc par nécessité en une acceplation gqui pour
beaucoup est une résignation.-

Le Gouvernement, le rapporieur, nous demandent de trans-
former cette résiznation en espérance dont ils nous donnent
comme justification ’enthousiasme des Tunisiens et le rallie-
ment de personnalités tunisiennes qui élaient juscu’a présent,
al moins en paroles, les adversaires de la présence fruacaise.

C’est en effet, un ¢lément capital. La foule tunisienne a réagi
d’une facon que nous ne pouvons pas oublier el certaines pex-. -
sonnalités tunisiennes ont pris des attitudes qui peuvent, loya-
lement parlant, &élre considérées comme des ruplures avec leur -
passé et comme des engagements pour l'avenr, -

Seulement, regardons bien aussi la double inquiétude que
nous sentons devant nous. Il y. a d¢’abord I’inq]uiétude des Fran-
cais de Tunisie. Je ne parle pas seulement des fonclionnaires
dont beaucoup demeureront et dont, du resle, les droits a
réintégration ne peuvent pas éles discutés, car cette réintégra~
tion leur est en quelque sorte un dia. Je parle des colons...

M. Durand-Révilie. Trés bienl

M. Michel Debré. ... des médecins, des instituteurs, des ingé-
nieurs, des chefs d’entreprises. Non seulement il faut que leur
présence soit assurée, mais il faut que d’auires colons, d’auftres
meédecins, d’autres ingénieurs puissent aller en Tunisie. II y va
non seulement d’un intérét familial et humain, au moins pour

ceux qui y sont déjd, mais des intéréls de la France et miéme

de la Tunisie. Or, nous ne pouvons pas le cacher, le Gouverne-
ment ne peut pas le ecacher, ces Francais de Tunisie sont
inquiets, et 1l y a plus de Francais de Tunisie qui regardent
vers la France que de Franca's de la métropole qui songent 2
aller s’é¢tablir en Tunisie. Ce n’est pas un bien. :

A ces inquiétudes personnelles s’ajoute une inquiétude natio-
nale. 11 faut que la Méditerranée reste, non pas mare nostrusm
entendu dans un sens national, mais mare mnostrum dans le
sens mer libre, mer da monde libre. C’est un impératif de
la sécurité francaise, européenne, occidentale. Peut-on. penser
que les conventions et ce qu’elles impliquent garantissent cette

nécessité fondamentale de la France d’¢tre présente et d’étre

obéie sur les deux bords de la Médilerrance ?

Voyons bien celte double inquié¢tude. E'le doit éclairer notre
examen, Elle révéle les eriliques qu’il faut apporter & I'ccuvre
qui nous est préseniée.

Ces critiques, je les résume en trois points.

En premier lieu, ces conventions montrent que gouvernement
et négociateurs me paraissent avoir eu une vue insufiisamment
claire de ce que doit étie l'association franco-tunisienne de
demain. En second lieu, ils n’ont pas vu limportance consi-
dérable, ’'importance essentielle du probléme des institutions
futures de I’Etat tunisien. Enfin, ces conventions; les com-
mentaires dont elles ont été accompagnées, les explications
mémes qui ont élé données 3 I’Assemblée nationale; ne pa-
Taissent pas nous apporier des clariés suffisanies sur ce que
doit &tre demain la politique musulmane, la politique africaine
de la France.

Je reprendrai ces trois points irés nettement, monsieur le
président du conseil. La vérité, je le crois, gagne toujours a
etre dite, au moins quand on cherche A faire une ceuvre sin-
cére et, autant que possible, durable. Nul ne peut penser
que ces conventions soient ni pour ‘vous, Gouvernement, nt
pour notre administralion, le moyen de franchir un mauvais
pas en se déclarant insouciants de Yavenir. Nul ne peut
admettre qu’elles svient pour les personnalités politiques tuni-
siennes avec lesquelles vous avez négocié un expédient pro-
visoire destiné 4 cacher des pensées et une politique coulraires
2 D’esprit des négociations qu’elles ont accepté. Dans ces condi-
tions on peut dire ce qu’on pense, indiquer les véritahbles pro.
bléemes que ces convenlions posent 2 nos esprils et, je peux
Yajouter A la nation. . .

Mon premier point est le suivant: il ne semble pas que ces
convenlions marquent d'une maniére nette ce que doivent &tre
les fulures relations de la France et de la Tunisie. Les conven-
tions, certes, disent adieu A la forme qu’avait réevétue le pro-
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tectorat au cours des. Jernitres années, mais sur quoi d¢hou-
chenl-elles 7 Débouchent-elles sur une Iuiure indépendance
totale de la Tunisie, la France étant désormais un pays étran-
ger ? Débouchent-elies, au contraire, sur une forme d’associa-
tion ou A l'égalité juridique des partenaires, I'un et l'autre
. étant aptes & remplir tous les aitributs de T'Elat, s’ajoute
une aide réciproque, une association pour les plus hauts pro-
blemes de la vie politique et sociale et la volonté de demeurer
liés indissolublement? ?

Je ne -pense pas que I'on puisse douter de. I'intention des
négociateurs francais ni méme de celle des négociateurs tuni-
siens. A Ia conception ancienne du protectorat on veut substi-
tuer la econception nouvelle d’une communauté franco-tuni-
sienne. L’autonomie interne serait un pas nen vers la scission,
mais vers 1’assnciation politique des deux Etats,

Quand on étudie la convention économique et financiére on
constate gu’effectivement ¢’est vers une association de ce genre
qu'en nous oriente, Je dois dire que loersqu’on examine la
eonveintion culturelle, ou 'idée est cependant moins nette, on
constate également la volonté de permetire une durable et
solide communauté. '

Mais, quand on considére la convention générale et ses
annexes, alors on s’inguiéte 4 juste titre. En eflet, on ne peut
pas manquer d’étre frappé par deux fails: labsence d’instilu-
tions communes stables, durables, élevées et 'absence de droits
réciproques.

Pour résoudre le probléme des services et des attributions
quelle semble avoir été I'idée des négociateurs ? De diviser les
services. Les uns — police et justice, par exemple — seront
tunisiens; les aulres — armée et diplomatie — seront francais.
C’est une conception que je ne crois pas valable. Ne serait-ce,
par exemple, qii’en mafiére d’armée et de diplomatie. Vous ne
pourrez pas empécher, vous ne devez pas empécher les Tuni-
siens de participer a la vie militaive et 4 la vie diplomalique de
leur pays. D’ailleurs, finalement, les conventions le constatent.

Alors, on s’apergoit que le probliime n’était pas tant d’assu-
rer la division des services en services francais et en services
tunisiens que de créer, au moins pour les attributions fonda-
mentales, au-dessus d’eux, des institulions communes. Certes,
il en existe, de ces institutions. Mais le rapport de M. Commin
est trés clair: il ne s’agit que d’organismes mineurs. Réserve
faite de la réunion annuelle envisagée dans un seul article,
on sent bien qu’on n'a pas tenté, qu’'on n’a pas essayé de
créer des institutions communes,

Ma critique doit méme porter plus loin. Considérons le con-
seil arbitral, On s’apercoit alors que, dans P'esprit de certains
négociateurs, I'idée méme de la communauté franco-tunisienne
n’élait pas nettement détermince. Comment peut-on accepter,
en eflet, qu'entre les Francais et les Tunisiens vienne un
jour s’interposer une personnalité étrangére ? Estimez-vous
concevable gqu’une personnalité venant d’un pays étranger
puisse un jour présider aux destinées de la France et de la
Junisie par une intervention qui peut étre décisive ?

Je demande au Gouvernement de réfléchir 4 ceci: si le conseil
arbitral doit étre une institution qui sera prise en exemple
dans des conventions que la France pourrait signer avec d’aus
tres Etals associés, quel est l'avenir de I’'Union Irancaise si
chaque fois le conseil arbitral peut étre présidé par une per-
sonnalitg étrangére ?

Si I'on avait voulu un avis sinon impartial, en tous cas d’ori-
gine extérieure, i1 y a des formuies, par exemple celle des
expeits consultatifs, mais lavenir d’une future communauté
franco-tunisienne euppose qu’ll n’y ait pas de personnalités
étrangéres et que c’est uniquement entre Francais et Tunisiens
égaux et confiants que les dilficultés seront résolues. Certains
défenseurs des conventions ont souvent fait appel pour com-
menter leurs théses 3 la conception britannique du Common-
wealth. Qu’on y cherche un exemple de recours & une person-
nalité élrangére pour francher un débat capitall

Un sénateur au centre. Trés bienl

M. Michel Debré. L’inquiétuds créée par cette absence de
vraies instifutions communes est aggravee par l’absence de
toute précision guant aux droits réciproques. Qu’entend-on par
droits réciproques ? C’est le fait que, par la participation aux
institutions politiques, ni les Francais en Tunisie, ni les Tuni-
siens en France puissent éire considérés comme des étran-
gers les uns & I'égard des autres. Cette conception des droits
réciproques est capitale. Elle est peut-éire la clef de ’avenir en
Afrique du Nord, et dans toute I'Union francaise, Or, que veut-
on ? Les Frangals de Tunisie participen} aux institutions muni-

cipales selon une procédure et des rigles qui pourraient étre
acceptables si elles faisaient partie d’un enseinble. Mais cet
ensemble n’existe pas. Les promesses contenues dans ’articie 6
restent des promesses dont il wa été dit nulle part- comment
elles se développeraient, . :

Nous arrivons ainsi A la seconde observation que ces conven-
tions imposent & Vesprit; on parait avoir méconnu une fois de
‘us limportance, la gravité exceptioaneile de la constitution
Future de la Tunisie, La situation en Tnnisie exigeait, je 1’al
dit tout A Pheure, une double réforme: en premier lieu, la
transformation de Vadministration telle qu’elie existait, et
méme du gouvernement iniérieur — c’est ce qui a éte fait par
Pautonomie interue — en sccond lieu, la transformation de la
monarechie absolue en monarchie constitutionnelle. Sur ce
point, rien n'a été fait.

On répond volontiers A cette critique que le probléme -des
institutions n’est pas tout et qu’il y a bien d’autres problemes.
Mais il faut voir Yimportance de cette évolution tunisienne.
Y aura-t-il en Tunisie une ou deux assemblées ? Comment sera
désigné le président du conseil 2 Sera-t-il élu ou sera-t-il
nommeé ? Quel sera le type de suffrage, le mode de scrutin ?
Et combien d’autres graves questions ne se poseront-elles pas ?
Selon les réponses qui peuvent étre données & toutes ces ques-
tions, I’évolution de la Tunisie el des rapports entre la France
et la Tunisie varieront du touf au lout. .

A quoi on fait une autre réponse: cette question ne regarde
que les Tunisiens. Je voudrais, monsieur le président du eonseil
et mes chers colltgues, vous mettre en garde conire celte
phrase que I'on entend trop souvent depuis quelques années;
felle affaire, a-t-on dit, ne regarde que le Vietnam; telle auire,
par exemple la question dynastique, ne regarde que les Maro-
cains, Est-il convenable de parler ainsi ? Dans toute réiorme
fondamentale, intérét de la” France est en jeu. Est-il normal
de laisser aller la Tunisie vers telle forme de constitution qui
Vinclinerait vers Y’anarchie ou vers la dictature sans que la

France ait son mot & dire ?
M. Durand-Réviile. Trés bien!

M. Michel Dechré. 1 y a, au deld de Yintérét de la France,
notre responsabilité quant aux principes essenliels de la vie

~collective. Nous savons tres bhien les discussions violentes gui

peuvent avoir lieu sur le caractére religieux ou laic des institu-
tions, sur le caractére monarchique ou républicain du régime.
Ta France peut-elle se désintéresser de la réponse & ces ques-
tions ? Jajouterai que cette constitution tunisienne est un élé-
ment dans un ensemble. Vous ne pouvez pas imaginer que nous
laissions s'implanter en Tunisie ou ailleurs tel ou tel régime
sans supporter d’abord, dans notre for intéricur, toules les
conséquences qui peuvent en résulter pour les autres territoires
ou Etats de I'Afrique du Nord et méme de toute I’Afrique fran-
caise. 11 ne faut pas séparer ces problemes et laisser penser,
aisser croire, que la question des institulions de la Tunisie ne
regarde que les Tunisiens. C’est & ’avance abdiquer les respons
sabilités fondamentales qui sont les noires, non seulement vis-
4-vis des Francais, vis-3-vis des grands intéréts francais, mais
aussi vis-d-vis de I'avenir de la Tunisie et de toute I'Afrique
du Nord. (Applaudissements au centre, & droile et sur cerlains
bancs a gauche.) .

Il n’y a, dans mon propos, aucun systématisme. Les diri-
geanls d’un peuple qu’on dit volontiers les moins systéma-
tiques du monde — je veux parler des dirigeants britanniques —
nous donnent depuis dix ans un exemple que jinviterai ious
nos collégues et tous les responsables des probiémes d’outre-
mer a méditer. Les dirigeants britanniques connaissent a ce
point la valeur des institutions que c¢’est d’abord en aidant
4 la mise en place des régles fondamentales intérieures qu’ils
orientent leurs territoires ou leurs Etats associés vers lauto-
nomie interne. Rares sont les cas ou la Grande-Bretagne a
abandonné 'administration directe sans établir au préalable les
régles constitulionnelies internes en méme temps que les regles
fondamentales de la coopération politique,

Dans le cas qui nous occupe — je ne crains pas de le dire —
une erreur a eté commise. Il ett mieux valu, je le dis sans
ambage, moins longtemps discuter des indemnités de logement,
de résidence ou d'éviction des fonctionnaires et poursuivre
davantage les conversations avec les personnalités tunisiennes
qui nous faisaient conflance sur un avenir qui est le leur, mais
qui nous est commun. La Tunisie ne sortira pas du régime
ancien pour enftrer sans difficulté dans un régime nouveau si
nous ne l'aidons pas. A déflaut de toute autre raison, I'aventure
d'une constitutante par rapport aux Etats et aux autres nations
qui sont nos associés en Afrique du Nord, a elle scule justi-
liait el justifie encore notre intervention.
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Mon troisidme et dernier point est ainsi naturellement
amené, La derniére critique, ou plutdt V'expression de la der-
niére inquiétude, c’est le fait que Von paraisse, malgré les
événements, isoler les problémes les uns des autres. Depuis
1954, sous la pression des événements, nos gouvernements,
nos dirigeants sont sortis de immobilisme des années anté-
ricures, mais on n’est pas encore sorti de la conceplion si
facheuse qui fait compartimenter les problemes d’Afrique du
Nord, alors que tout nous pousse, la raison, les faits, l’atti-
tude de nos adversaires a concevoir, au-dessus des problémes
particuliers de la Tunisie, du Maroc et de 1’Algérie, qu’il y a un

robléeme fondamental de la présence francaise en Aflrique, de
a présence francaise en Méditerranée, de la présence de la
France musulmane, de la France africaine et meéditerranéenne.
C’est 4 ce probleme qu’il faut d’abord songer quand on .exa-
mine des faits tels que ceux qui nous sont soumis.

Tout se passe, monsieur le président du conseil, comme si
la division administrative qui sépare la Tunisie, le Maroc et
Y'Algérie, aboutissait & un cloisonnement politique, comme si
ce cloisonnement politique aboutissait & une sorte de timidité
intellectuelle. o - :

M. le président du conseil. Me permettez-vous de vous inter-
-rompre, mon cher collégue 2 - = - o -

" M. Miche!l Debré. Je vous en-prie.

M. le président. La parole est & M. le président du conseil,
avec l'autorisation de I'orateur. .

. . ' ‘ \ o . .
© M. le président du conseil, Je vous écoute avee un grand inté-

rét, monsieur Debré, mais je ne voudrais pas ne pas protester
amicalement contre volre expression de « division adininistra-
tive », car on ne peut pas dire qu’il n’y ait entre 1'Algérie,
d’une part, la Tunisie et le Maroc d’auire part, qu'une divi-
sion administrative. :

Il y a des principes de souveraineté. La France est souve-
raine en Algérie qui est une terre francaise, ou aiors ce serait
révoquer toute la politique que nous avons faile jusqu’a ce
jour. Au Maroc et en Tunisie, nous nous trouvons en présence
d’un principe de souveraineté représenté dans un cas par la
souverainelé chérifienne, dans l'autre cas par la souverainelé
beylicale.

Done, & mon avis, cela ne peut pas éire une queslion de
simple division administrative. :

M. Michel Debré. Monsieur le président du conseil, votre™

intervention...

M le président du conseil. Je m’en excuse! X

M. Michel Debré. ... me fait plaisir et j’accepte volontiers
volre rectification de langage : division politique au lieu de
division administrative, Je vous demande cependant de réflé-
chir A ceci: croyez-vous que si I'Algérie n’avait pas €ié, comme
elle I’a été, administrée, 1’évolution des pioteclorats tunisien
et marocain aurait été ce qu’elle a ¢été ? Je ne le crois pas.
C’est parce que l'administratlion francaise, une grande adminis-
tration s’est établie en Algérie, de l'aulre cOl¢ de la Mcditer-
ranée, que, par une sorte de contagion, par une sorte de tra-
dition administrative africaine, sous une apparence difl¢rente,
partant de principes opposés, fut-ce des principes de souve-
raineté, ont des formes d’adininistration analogue, inspirée de
l'administration algérienne, se sont développées partant ae
Tunis et de Rabat.

Je renverse maintenant l'ordre des facteurs en vous posant
une question a laquelle, je crois, personne ne peut répon-
dre autrement que je le fais: A& partir du moment ou vous
transformez profondément la forme d’adminisiration en Tuni-
sie et au Maroc, pensez-vous qu’il n’y aura pas un contre-coup
en Algérie, quelle que soit la différence des principes de souve-
raineté 2 11 vy a une interdépendance telle qu'on n’a pas le
droit — je le dis au Gouvernement comme & tous ceux qui ont
la-bas des responsabilités — on n’a pas le droit de penser qu’on
acceplera, pour la Tunisie et le Maroe, une évolution sans que
cette évolulion ait une conséquence vitale pour I'Algérie.

Pourquoi ? Parce que partout et dans loute I’Afrique du Nord
se posent, certes i des degrés divers, sous des formes diff¢-
rentes, avec des traditions parfois opposées, les mémes pro-
blémes. Le principe de souveraineté est, en Algérie, le prin-
cipe francais. Ailleurs il est élranger. Mals partout se pose, en
fait, le probléme de l'autorité francaise; se pose le probleme
de la cohabitation en terre d’Afrique de Francais et de Musul-

mans; se pose le probléme de la parlicipation de I'Afrique du
Nord & toule la vie francaise et méme, au deld, & la vie occi-
dentale. .

Sans doute, on peut et il faut admettre telle ou telle solu-
tion adaptée a la situation politique, 4 la situation de fait, & la
situation économique et sociale, de telle ou telle part d Alrique
du Nord, mais ce serait folie que de penser que l’on pourrait
laisser coexister des évolutions qui s’opposeraient du tout
au tout. Encore une fois, monsieur le président du conseil,
quand on observe les arlicles sur le conseil arbitral, quand
on observe le vague avec lequel sont prévus les droits
réciprogques des Francais et des Tunisiens, quand on constate
T'absence de statut des Francais algériens en Tunisie, quand
on constate l’insouciance manifestée quant & une éventuclle
Constituante, on ne peut s’empécher de penser que nos négo-
ciateurs n’ont pas, en leur for intérieur, élevé leur pensée
au probléme alricain de la France,

Cependant, parmi tous les graves problémes auxquels vous
avez & faire face — je ne parle que de politique extérieure =
il n’y en a pas de plus importani que celui-la.

La détente se fait parce que, & Moscou comme 3 Washington,
une autre politique dptévaut aujourd’hui. Les problémes euro-
péens, & condition d’envisager les bonnes constructions, sont
dans une certaine nature des choses. En tout cas, la responsa-
bilité francaise n’est pas seule en cause, tandis qu'en Afrique du
Nord, la France a la responsabilité majeure. Or, sachons-le bien,
mes chers coliegues, en Afrique du Nord se joue le destin de
la France et celui de ’Occident. Selon que, dans cinq ou dix ansy
la plus grande part de I’Afrique blanche sera altirée par le bloe
araho-asiatique ou que, au contraire, son association avec 1'Occi-
dent et la mise en valeur avec 1’aide de 1'0Occident, se feront
d’une maniére de plus en plus étroite, selon I'une ou l'auire

- de ces hypotheses,-Ja face du monde aura changé, la délente

aura €été utile ou, au contraire, elle aura é1é une étape vers
la décadence. Or, Yorientation vers I'une ou lauire de ces
hypothéses qui, encore une fois, ne sont pas 3 longue échéance,
mais dans cinq ou dix ans, dépend de la France.

La question que nous devons vous poser, & vous Gouverne-

- ment, que nous -levons nous poser i nous-mémes, parlemen-

taires. est de savoir si nous sommes hien conscients de notre
reponsabililé qui est vraiment la premiére des responsahilités
extérieures de la France. §'il est un moment ol nous devons
répondre & cetie question, c’est bien en examinant les conven-
tions qui nous sont présentées.

Avons-nous une vue d’ensemble, une doctrine, une politique ?
Ce que je reprocherai le plus a ces conventions, monsieur le
président, c’est d’avoir é1é examinées, pour leur grande part,
en fonction de problémes particuliers. Ce que je voudrais, c¢’est
que leurs corrections, leurs compéiences, les autres actes qui
suivront ne soient jamais conclus sans qu'a Véchelon le plus
élevé de la fonctiion gouvernementale et de la fonction admi-
nistrative, on se rendit compte qu'on ne pent rien traiter dans
aucun territoire de ’Afrique sans avoir, au préalable, fait le
bilan de tout ce que nous devons y faire au point de vue éco-
nolmique, au point de vue social, au point de vue institution-
nel.

Pour prendre ceite vue d’ensemble et pour mettre sur pied
ce programme, il faut savoir, il fant répiter que la plus
grande partie du xx°® sitcie va se jouer en Méditerrannce et
que nous sommes devant un choix: ou consommer la rupture
enire deux civilisations ou travailler & les associer éiroitement.
Ce ne sont pas 13, croyez-le bien, des phrases évasises, des for-
mules de style. 11 suffit pour s’en convaincre d’évoquer les cris
déchaines de guerre sainte que 'on entend ici et i3 et que
les influences étrangéres animent trop souvent.

Vous vous souvenez sans doute de celte formule de Saint-
Exupéry: « Une politique n'a de scns qu’a condition d'élre an
service d'une évidence spirituelle », La raison de notre poli-
tique, ce qui doit guider nos gouvernements, nos administra-
teurs, quand ils envisagent I'avenir de I’Afrique du Nord, ce
qui ‘doit nous guider aussi pour faire comprendre & ros alliés
combien certaines de leurs attiutdes sont déplaisantes, c¢’est
« 'évidence spirituelle » de notre tache.

Nous avons & réaliser 1’association des civilisations oecciden-
tale et o_nentale,_l’accés de la civilisation orientale a cet esprit
de 'Occident qui place la liberté et la dignités humaines au

dessus de touies les régles du pouvoir et de tous les objectifs
sociaux, : '

Cette évidence spirituelle, nous en parlons bien souvent, il
faut prouver que nous en avons conscience par le sérieux de
notrg action, par la valeur de nos décisions et par l'amplieur
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d.e‘nos réalisations. Encore une fois, il n’est pas de responsa-
bilité plus lourde au cours des années a venir que cetie respon-
sabilité de la France & I'égard de I'Afrique.

C’est celte réflexion, qui me parait Pexpression de la vérité,
gui m’améne 3 conclure en ces termes! Monsieur le président,
guand on demande & des représentants de la nation, titulaires

'une part de la souveraineié, de ne pas s’opposer a 'adoption
de textes aussi importants en une matiére aussi grave, en un
temps aussi lourd, il ne suffit pas de les juslifier par 'histoire
des dernidres années, avec le long récit de nos erreurs et de
nes illusions; il ne suifit pas d’apporter une interprétation offi-
eielle de textes en partie clairs et en parfie obsenrs; il ne suffit
Eas d’apporter en faveur des nézociateurs de I'un et Paunire

ords un témoignaze de loyaulé et une garantie de bonne foi;
il ne suffit pas d’évoquer l'espérance ou la foi, sentiments
intimes dont P'expression ne gagne pas toujours a éire étalée
sur la place publigue...

M. Durand-Révilie. Trés bien!

M. Michel Debré. Tl faut dire, il faut expliquer, il faut prouver
la valeur de la politique chioisie, montrer dans leur détail les
étapes uvitérieures et les compléments envisagés, éclairer en-
semble des attitndes, la tolalité d’'un état d’esprit en face d'un
probléme immense dont la Tunisie n’est qu’un élément. 11 faut,
enfin, assurer cette Assemblée que la lecon des années perdues
est comprise, gue vous savez, que Padministration . sait que
le temps ne travaille jomais pour eeux qui ne font rien, qui ne
veulent rien el qui ne pensent & rien!

Que pensez-vous ? Que voulez-vous ? Qu’allez-vous faire
demain 7. C'est A ces guestions que le Gouvernement doit
répondre et c’est de la Iranchise de ses réponses que dipendra,
en fin de comple, la clarté de nolre vote. (Vifs applaudesse-
ments a gauche, au centre et a droite.)

M. le président. Jindigque au Conseil de la République gue
le prochain oraleur inscrit, M. Pezct, comple parier environ
45> mrinutes. Le Conseil désire-t-il I’entendre ce soir ou préfere-
t-il renvoyer 4 demain dix beures la suite du dcébat ?

Yoixr mombreuses. A demain!

M. le président. Dans ces condilions, 1a suite du dcbat est
renvoyie & la prochaine séance.

—_—7 ==

COMVENTICN UMIVERSELLE 8SUR LE DRCIT D’AUTEUR
Discussion immédiate et adoption d’un prejet de loi,

M. le président. Je rappelle an Conse? de Ia République que
Ia ecommission. de Péducaiion nationale, des beaux-arts, des
sports, de la reunesse ct des loisirs a demandé la discussion
immédiate du projet de. loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant a4 autoriser le Président de la République a ratifier la
« Convention universeile sur le droif d’auteur », signée a
Genéve le 6 seplembre 1952, (N° 448, année 1955.)

Le délat prévu par Particle 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de ]a République
3 statuer sur la precédure de discussion immeédiale.

Quelqu’un demande-t-il la parcle 2...
La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion giénérale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de 1’éducation nationale,

M. Jean Bertaud, rapporfeur de la commission de I'éducation
nationale, des beaua-arts, des sporis, de la jeunesse el des

loisirs, Mesdames, messievrs, ’Assemblée nationale a adopté,

le 27 juillet, un projet de lIoi tendant & autloriser le Président
de la Républicue & ratifier Ja « Convention universelle sur le
droit d'auteur », signée A Geneéve, le 6 septembre 1952, par les
représentants de 36 Elats, dont la France,

" Cette convention, qui laisse toute sa Portée 4 I'Cnion inter-
nationale pour la protection des ceuvres littéraires et artistiques
connue sous le nom &'« Union de Berne », a pour but de mettre
en cenvre opn régime universel de protection « suffisante et
efficace des droiis des auteurs e} de tous aulres (ilulajres de

ces droits sur les ceuvres littéraives, scientifiques et artistiques,
tels que les écrils, les muvres musicales, dramaliques et ciné
matographiques, les peintures, gravures et sculpiures »,

Le préambule, les 21 articles de cette convention, la réso-
lution et la ddelaration annexées ainsi que les trois protocoles
annexés sont le fruit de longues études d’experts et n’appelient

" de notre part aucune réserve.

. Plus de douze pays signataires avant déja ratifié cette, conven-
tion, le comité intergouvernemental, prévu par Farticle 11, doit
se réunir le 16 septembre 1953.

11 est nécessaire que la France soit représentée dans les
mémes conditions que les autres Kiats signataires. C’est la

‘raison pour laquelle nous vous demandons de bien vouloir

adopter le projet de loi qui vous est soumis. (Applaudisse-
menls.)

M. te président. Personne ne demande plus la parole dans
1a discusson générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulie le Conseil de la République sur le passage 3
la discussion de l'article unique du projet de loi. .

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.) )

M. le président. Je donne lecture de l'article unique .

« Article unique. — Le DPrésident de la République est
aulorisé 2 ratifier la eonvenlion universelle sur le droit d’au-
teur, signée & Gentve, le 6 septembre 1952, dont un exem-
plaire est annexé 4 la présente loi. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux veix I’article unique du projet de loi.
(Le projet de loi est adoplé.)

— 8 —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de M. André Cornu une proposi-
tion de résolution tendant i inviter le Gouvernement i pren-
dre les mesures nécessaires a faciliter 'utilisation du granit
de Brelagne,

_La proposilion de résolution sera imprimée sous le ne 515,
distribuée et, s’il n’y a_pas d’opposition, renvoyée a la commis-
sion de la production industriclle. (Assentiment.)

—_g -
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Jozeau-Marigné un rapport
fait an nom de la commission de la justice et de législation
civile, criminelle et commerciale, sur la proposition de loi
adoptée par PAsseinblée nationale, modifice par le Conseil
de la République, adoptée avec modifications par 1’Assemblée
nationale dans sa deuxitme lecture, relative aux mesures
conservaioires fart. 48 4 57 du code de procédure civile) et
modifiant les articles 417, 557, 559, 564, 601, 617, 663 et 759 dudit
code et 'article 446 du code de commerce (n°* 494, année 1954,
59, 116 et 363, année 1955).

Le rapport sera imprimé sous le n° 51t et distribué.

Fai recu de M. Delrieu un rapport fait au nom de 1la
commission de liniérieur (adminisiration générale, commu-
nale et départementale, Algérie), sur le projet de loi adepté par
I’Assemblée nationale portant eréation du département de
Bone (n° 498, année 1955).

Le rapport scra imprimé sous le n° 512 et distribué.

J’ai reru de M. Delrien un rappert fait au nom de l1a commis-
ston-de I'intérieur (adminisiration générale, départementale et
communale, Algérie) sur le projet de loi, adopté par 1’Assem-
blée nationale, relatif & D’organisation administrafive des ser-
vices judieciaires en Algérie (n° 496, année 1953).

Le rappori sera imprimé sous le n° 513 et distribué,
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J’ai recu de M. de Rocca-Serra un rapport fait au nom de la
eommission de Yintérieur (administration générale, départe-
mentale et communale, Algérie) sur le projet de loi, adopté par
T’Assemblée nationale, portant intégralion des fonctionnaires
francais des cadres tunisiens dans les cadres méiropolitains
[(n® 377, année 1935).

Le rapport sera imprimé sous le n® 514 et distribué.

— 10 —
RENVGI POUR AVIS

M. le président. La commission des finances demande que lui
soit renvoyée pour avis, la proposition de loi, adoptée par
I’Assemblée nalionale, modifiée par le Conseil de la Répu-
blique, adoptée avee moditication par Y Assemblée nationale
dans sa deuxi¢me lecture, tendant & allouer aux compagnes des
militaires, marins ou civils morts pour la France, un seconrs
annuel ézal 4 la pension de veuve de guerre (n°® 289 et 479,
année 1035);, dont la commission des pensions (Pensions civiles
et militaires et viclimes de la guerre et de Yoppression) est sai-
sie au fond.

II n’y a pas d’cpposition 2.
Le renvoi, pour avis, est ordonné.

— 1 -
REGLEMENT DE L’CRDRE DY Joun

M. le président. Voici quel ponirait éfre I'ordre du jour des
deux prochaines séances publiques, préeédemment fixées au
mercredi 3 aout: :

A dix heures, premitre séance publique:

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par I’Assem-
blee nationale, tendant & autoriser le Président de la République
4 ratifier les conventions enfre la France el la Tunisie, signées
a Paris le 3 juin 1935 et comportunt: 1° une convention géné-
rale entre la France et la Tunisie ainsi que les protocoles et
échanges de lettres anmexes; 2° une convention sur la situation
des personnes et les protocoles anneXes; 3° une convention
judiciaire el ses annexes; 4° une convention sur la coopération
administrative et technique ainsi que les accords, prolocoles et
échanges de lettres annexes; 5° une convention cullurelle et
un protocole annexe; 6° une convention économique et finan-
ci¢re ainsi qu'un échange de lettres annexes. (N°* 376 et 467,
année 1955. — M. Pierre Commin, rapporteur de la comniission
des affaires étrangeéres; et n° 508, année 1035, avis de Ja
commission de la justice et de législalion eivile, criminelle et

commerciale. — M. Louis Gros, rapporteur; et n° 509, année
1955, avis de la commission de la défense nalionale. —
M. Edmond Michelet, rapporteur; et n° 487, annce 1955, avis
de la commission des affaires économiques, des douanes et
des conventions commerciales. — M. Philippe d’Argenlieu,
rapporteur; et n® 510, année 1935, avis de la cominission des
finances. — M. Alrie, rapporteur.)

A quinze heures, deuxié¢me séance publifue: R

Discussion des conclusions du rapport du sixitme hurcau
sur les opérations éleclorales du ferritoire du Soudan (1'® see~
tion). — (M. Jozeau-Marigné, rapporteur.)

Suite de la discussion du projet de loi, adopté par T'As-
semblée nationale, tendant 4 autoriser le Président de la Répu-
bhigque a ralifier fes conventions entre la France et la Tunisie,
siguées & Paris le 3 juin 1935 et comportant: £° une conven-
tion genérale enire la France et la Tunisie ainsi que les proto-
coles et échanges de lettres annexes; 2° une convenlicn sur
la situation des personnes et les prolocoles anmexes; 3° une
convention judiciaire et ses annexes; 4° une convention sur
la coopération administrative et technique ainsi que les
accords, protocoles et échanges de lelftres annexes; 5° une
conveniton cultuielle et un protocole annexe; 6° une conven-
tion économique et financiére ainsi qu'un échange de letires
apnexes. (N°* 376 et 467, année 1955, — M. Plerre Commin,
rapporteur de la commission des affaires étrangéres; et no 508,
année 1953, avis de la commission de la justice et de législ-
tion civilé, criminelle et commerciale. — M. Lounis Gros, rap-
porteur; et n° 509, année 1053, avis de la commission de la
défense nationale. — M. Edmond Michelet, rapporleur; et n° 487,
année- 1955, avis de la commission des affaires éconemiques,
des douanes et des conventions commerciales. —~ M. Philinpe
d’Argenlieu, rapporteur; et n® 510, ann¢e 1953, avis de la com-
mission des finances. — M. Alrie, rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée naticnale,
portant intégration des fonctionnaires francais des cadres tuni-
siens dans les cadres métropolitains, (N°* 377 et 514, annde
1955. — M. de Rocca-Serra, rapporteur de la commission de
Pintérieur (administration générale, départementale et come
munale, Algérie), et avis de la commission des aflaires étran.
géres. — M. Léonetti, rapporteur.)

Il n'y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ...

La séance est levée.

(La séance est levée & dix-neuf heures quarante minubes.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,

PAuL VAUDEQUIN,

4

t
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QUESTIONS - ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 2 AQUT 1955

'

Application desr articles 82 et 83 du réglement ainsi concus:

« Art. 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrite au
Gouvernement en remet le texte au président du Conseil de la
Républigue, qui le communique au Gouvernement,

« Les questions écrites doivent étre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommeément designes; eiles ne peuvent étre posées que par un seul
sénateur et 4 un seul ministre. » :

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides 4 la suite du
compte rendu in exienso; dans le mois qui suit celte publication,
jes réponses des minisires doivent également y étre publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Uintérét public leur inlerdit de répondre ou, & titre erxceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; ce delai supplémentaire ne peut excéder un
mois.

« Toule question écrite & laqucile il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au role des questions orales a la date
de cette demande de conversion. »

LISTE DE RAPPEL DES QUESTIONS ECRITES
auxquelles il n’a pas été répondu
dans le mois qui suit leur publication.

(Application du réglement du Conseil de la République.)

Présidence du conseil,

Nos 1534 Marc Rucart; 5103 Michel Debré; 3699 Jules Caslellani;
5717 Anloine Colonna; 5724 Anfoine Colonna; 5731 Anloine Colonna;
$73% Antoine Colonna.

(FONCTION PUBLIQUE)
No 3901 Jacques Deba-Bridel.

Affaires étrangéres,

Nos 4706 André Armengaud; 510t Michel Debré; 5571 Pierre de La
Contrie; 5700 Jules Caslellani; 5987 André Armengaud; 6063 Luc
Durand-Réville.

Agriculture,

Nos 5617 Marcel Delrieu; 606% Marlial Brousse.

Défense nationale et forces armées.
No 6029 André Maroselli.

Education nationale.

Nes 4812 Marcel Delrieu; 5773 André Canivez; 5922 Gabriel Mont-
pied; 5935 Georges Maurice.

Finances et affaires économigues,

Nos 399 Gabriel Tellier; 1354 Jean Bertaud; 1i99 Maurice Walker;
4500 Maurice Walker; 1836 Jean boussot; 218 Maurice Pic; 2999 Paul
Pauly: 3119 Frangois Ruin; 3565 Charles Deulschmann; 3762 Rend
Schwarlz; 3822 Edgar Tailhades; 4009 Waldeck L Huillier; 4029 Michel
Debre, 4103 Robert Aubé; 4136 Jacques Gadoin; 4137 Léon Motais de
Narbonne; 4355 Yves Jaouen: 419t Léon Motais de Narbonne;
4199 Lucien Tharradin; 4501 Lucien Tharradin; 4523 Jean Coupigny;
4591 Bernard Chochoy; 4715 Yves Jaouen; 5063 Albert Denvers;
6125 Louis Courroy: 5110 Charles Naveau; 5157 Emile Claparéde;
5197 Raymond Bonnefous; 5351 Yvon Coudé du Foresto; 5516 Albert
Denvers; 5537 André Maroselli; 5335 Georges Bernard; 5606 Robert
Liol; 5613 Robert Lint; 395 Yvon Coudé du Foresto; 3782 Max Flé-
chet; 8734 Georzes Maurice; 5789 Gabriel Tellier; 3815 Yves Jaouen;
5013 Marcel Boulangé; 5915 Picrre de Villoutreys; 5923 René
Schwartz; 5933 Emile Clanaréde; 5939 Luc Durand-Réville; 590 Wal-
deck L’Huillier; 5913 Georges Maurice: 5992 Gdérard Minvielle; 6014
Geoffroy de Montalembert; 015 Michel de Pontbriand; 6016 Michel
de Pontbriond; 6021 André Maroselli; 6031 Fernand Aulberger; 6038
Jean Reynouard; 6039 Heclor Rivierez; 6059 Gaston Chazette.

Finances et affaires €conomiques,
(SECRETARIAT D'LETAT)
Nos 2633 Luc Durand-Réville; 2701 Pierre de Villourreys; 413% Ma-
rius Moutet; 4230 Marcel Lemaire; 4273 Yvon Coudé du Foresto;
4632 Charles Naveau; 5606 Robert Liot; 5639 Marcel Molle; 5798 Yves

Jaouen; 5860 Menri Parisot; 5951 Robert Aubé; 60%1 Marcel Moile;
60:2 Marcel Molle; 6060 Louis Courroy; 6064 Alex Roubert.

Industrie et commerce,

Nos 5767 Raymond Susset; 6023 Ernest Pezet; 6013 Roger Carcas-
sonne; 60i6 Gabriel Montpied,

Intérieur.

Nos 5142 Jean Bertaud; 5373 Jean Berlaud; 6047 Jean Reynouard;
6062 Gasion Chazette; 6066 Yves Jaouen.,

Justice,
Nos 5995 Jean Biatarana; 602% Abdennour Tamzali,

Reconstruction et logement.

Nes 4069 Léon Jozeau-Marigné: 4673 Bernard Chochoy; 5282 Alberf
Denvers; 5722 Bernard Chochoy; 3967 Yves Jaouen,

Santé publique et population,
No 6067 Jacques Gadoin.

Travail et sécurité sociale.

No# 5972 Roger Carcassonne; 533 Ernest Pezet; 5941 Ernest Pezet;
6053 Emile Claparéde; 605 Jean Reynouard.

Travaux publics, transports et tourisme.

Neo 59{4 Jean Peridier.

,

PRESIDENCE DU CONSEIL

6135, — 2 golOt 1955. — M. André Méric atlire Pattention de M. le
président du conseil sur le fail qie ‘e décret ne 585 du 30 juin

- 4955 (J. 0. du {er juillet 1955) apporte certes quelques améliorations

A la siluation défavorable faite aux relraités, depuis 1951; mais que
les nouvelles mesures ne respectent point la 1égalité résultant:
1o du statut générai des fonclionnaires fixé par la loi du 5 oclobre
4916 (alors qu’elle doit revétir un caraclére de correcti! économique,
Iindemnité de résidence, non soumise & retenue, est maintenue
avec un pourcentage — en exécution du décret du 30 juin 1955 —
de 20 p. 100 & 8 p. 100 du traitement, selon les zones. Cette indem-
nité, bien qu’un peu diminuée par rapport au 4er janvier 1935,
présente encore inconlestablement le caractére de correctil de trai-
tement conlrairement & Pesprit de la loi du 5 octobre 19i6); 20 de
la loi du 20 septembre 19i8 dont l’exposé des molifs prévoit le
rapport conslant entre trailements et retrailes; que ce rapport
continue d’étre faussé trés considérablement par lVoctroi d’indem-
nités particuliéres & certaines catégories d’actifs, indemnités sans
répercussion sur les pensions; et que pour illustrer cette situation
intolérable, nous nous permelions de souligner les quelques pré-
cisions ci-aprés:

- REMUNERATIONS EMOLUMENTS INDEMNITES
INDICES nouvelles 3‘“}"‘“: ';: ‘t‘els o | non soumises & retenue
" soumis nu
. au for octobre 4958 | .\ i bles 2 compter 3 compter
(décret du 30-6-55). du 1er octobre 1953. du {er octobre 1953.
100 312.15%0 459.000 153.150
200 454.000 350.000 104.000
300 03.750 563.000 140.750
400 971.000 773.000 194.000
500 ' 1.281.250 1.007.000 274.250
600 1.637.500 . 1.256.000 38£.500
700 1.905.000 - 1.506.000 489.000
800 2.350.000 1.754.000 596.000
=

que ce tableau restreint en ce qui concerne le nombre des indices
réels, fait ressortir d’'une manidre catégorique qu’en dehors de toutes
indemnilés représentalives de dépenses, les indemnités parliculicres
non soumises & retenue dépassent souvent 30 p. 400 du trailement
hiérarchisé, et que cela constitue pour les relraités une injusiice
des plus préjudiciabies: et i demande quelles mesures il cownpte
prendre pour metire fin a une telle silualion. :

————————
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RECONSTRUCTICN ET LOGEMENT

6136, — 2 ao(t 1953. — M. Roger Menu signale & M. le ministre de
1a reconstruction et du logement, !¢ cas d'un sinisiré qui, pour
toute ddéclaration, au retour d’évacuation déposa une plainte con-
tre X. pour pillage d’objets mobiliers avec monlant délailié corres-
pondant, ceci devant le procureur de la République du lieu. L'inté-
ressé, décédé sous l'occupation, et sa veuve, en traitement pendant
plusieurs années dans un cenire, ne purent formuler ja déclaration
de sinistre dans les délais prescrils au sens de la loi du 20 octobre
4916, La veuve ulilisa les possibililés offertes par la loi du 3 jan-
vier 1952 qui ouvrait un nouveau délai pour le dépot des déclara-
tions. La demande fut jugée irrecevable et appel fut fait & celle
décision, mais les motifs invoqués (décés du mari et maladie grave
de I'épouse) n’avant pas é16 jugés de nalure A relever de la for-
clusion, le pourvoi fut rejeté et la veuve condamnée aux dépens.
Non seulement cette décision prive un sinistré de ses droils mais
encore lui  fait supporter des frais inadmissibles, C’est pourguoi
il lui demande: 1° gi, dans un tel cas, la plainte chiffirée déposée
en temps utile enire les mains du procureur de la République,
ne peut étre considérée -comme suffisante pour permetire de rele-
ver de la forclusion; 20 si Vintéressée peut étre dispensée de
supportler les dépens d’une décision quj Ja prive de fous ses droils,

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

M. le ministre de la défense nationale et des forces armées fait
counaitre a M. le président du Conseil de la République gqu’'un délai
lui est nécessaire pour rascembler les éléments de sa réponse @
la question écrile posée le 28 juin 1955 par M. Roger Lachevre,

Regctification
au compte rendu in extenso de la 20 séance du jeudi 28 juillet 1955,
(Journal officiel du 29 juillet 1955.)

Dans le serulin (ne 89) sur la proposition de résolution de MM. Jean
Lacaze et Reslat tendant & inviter le Gouvernement a abroger le
quantum prévu par le plan céréalier: ‘

M. Bruvas, porté comme ayant volé « conire », déclare avoir voulu
voler ¢« pour ». . .

Paris, — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



