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PRESIDEMNCE DE M. GASTON MONNERVILLE

a

La séance est ouverte & (uinze heures dix niinutes.

—_—f —
PROCES-VERBAL

M. le président. Le comple rendu analylique qnmmalrc de la
precedente s¢ance a €1é affiché.

- n'y a pas d’observation ?

Le procés-verbal est adopté, sous les réserves d'usage.

-0

VERIFICATION DE POUVOIRS: TERRITOIRE DU SOUDAN
- (¥ SECTION)

Adoption des conclusions du sixieme bureau.

M. le président. L’ordre du jour appele la discussion des
conclusions du rapport du sixiéme bureau sur les opératlions
¢lectorales du terriloire du Soudan (i*¢ section).

Le rapport a été inséré au Journal officiel du 2 aoft 1955
et au comple rendu analylique de la séance du 1ot aoht 1955, -
Votre sixicme bureau conclut i la validation. .
La parole est & M. le rapporteur du sixi¢me bureau.

M. Jozeau-Maﬂgné rapporteur du sixiéme bureau. Mes chers
collégues, j'ai Phonneur. de rapporter devant vous les conelu-"
sions de votre sixiéme bureau sur les opérauons Llcctorales du
terriloire du Soudan (1% gection),
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Le sixitme bureau a conclu, je dois le dire dés le début de
mon exposé, 3 la validation de M. Fillon, ploclam(, sénateur de
ce territoire lc 19 juin dernier.

bans quelles counditions se préscnte cette élection ? Le
territoire du Soudan (1 sechon) comporte un collége ¢lectoral
de 22 membres. Les rdésuitats furent les suivants: M. Fillon
(René¢) fut proclamé élu avee 15 voix; M. Bertaux (Pierre),

sénateur sortant, obtint 5 voix; M. Maennel, 1 voix, et M. Ba ]

Amadou, 1 voix. La majorité absolue étant de 12 voix, M. Fillon
obtenait ainsi, dés le premier tour, une large majorité qui per-
mettait au prvxldeut du bureau de le procLuner ¢lu.

Dans le proces-verbal de 1'élection, trouvons-nous une ohser-
vation queleonque ? Rien. Aucune ohsor\atmn aucune récla-
mation et, dans ces conditions, le président du hmeau M. Sil-
vandre, pouvalt clure son proeés-verbal avee U indication: obser-
\dllOﬂS néant,

Les jours passérenti et ce ‘n’est que le 4 ]ulllet c’est-d-dire
15 jours apres Vélection, que M. Bertaux, ancien-scénateur et

candidat malheurenx, ((’IlVlt A M le pruldent du Conseil de la
République une leltre & laquelle étaient anne\cea deux photo-
copies

I]V[ Beltaux dans cetle lettre qui a éié pnblme in ertenso dans
mon rappmt se plaignait d’un seul fait, d’un seul fait controlé
pour lequel il a recueilli le tcmomnage de trois des 22 ¢lec-
{eurs de la premicre seclion.

M. Bertaux déclare duns sa Jetire:

« Le mardi 21 juin, M. Amadou Ba, conseiller icriitorial,
conseiller de I’'Union francaise, ¢lecleur de Ia premiére sec llon
est venu spontanément me voir et me rappurter des faits qu ‘il
m’a autorisé a noter sous sa dictée. 1l m’a remis ensuile trois
feuilles A son en-i¢le pour que j'y transun\e sa déclaralion,
qu’il avait alors I'intention de signer.

« Ces déclarations m’ont été Taites en présence de 1101;
témoins dignes de foi, dont un magisirat en congé.

« Par la suile, M. Ba Amadou, voulant éviter de metlre en
cause nommément tellé ou telld personne, a préféré rédiger
une déclaration ou les mémes faits sont relatés, mais sans
que les personnes smont nommément désignées. Cette décla-
ration a ¢€té signée, dans 1¢tude de mon avomt non seuje-
meunt par M. Ba Amadou, mais également par MM, N'Diaye et

Diouf, également conseillers 1e1r1tonau\( électeurs du premier

collé"e qui avaient participé a Tentretien rapporté.

« Devant ce témoignage précis; concordant, confirmé, d’'un
acle particulierement grave et caractériseé de corrupiion, j'ai
déposé une plainte au parquet, le 27 juin, Une information
a élé ouverte sur le champ et je me suis porté partie civile.
Les plemlers témoins ont été immmdédiatement eniendus par le
juge d’instruction. »

Voiia les éléments essentiels de celte lettre de M. Rertaux,
qui faisait remarquer également dips son texte que M. Fillon
¢tait totalement inconnu dans Je territoire du Soudan.

Je dois, pour étre complet, donner lecture an Conseil de la
Repuhhque d<,> deux textes dont la photocopie a ¢té jointe au
dossier. Je m’excuse de cette lecture, mais je la crois néces-
saire pour éclairer pleinement I'Assemblée.

La premiére Jetlre, sur papier & en-tile de M. Amadou Ba,
était ainsi rédigée:

« Voici le réeit des uénements de la nuit du 18 au 10 juin
1955 dans la mesure ou j'y-ai Pntlupe.

« Réveillé vers deux heures du matin par M. Mamaye Sissoko,
questeur de Passemblée tervitoriale, il m'a dit que M. Fillon et
M. Sekou Kansaye, conseiller 1untundl m'attendaient an café
@ Le Chantilly ». - '

« Tai aussitot alerté nos camarades MM. N'Diave et Diouf
Saliou et tous ensemble nous nous sommes rendus au « Chan-
tilly ». Effectivement, nous y avons irouvé MM. Fillon et
. Kansaye.

« M. Fillon nous a dit étre trés heurem{ de prendre contact
avec nous el nous a demandé de voler pour lul.

« C’est ainsi qu’il nous a fait certaines propositions; &'abord
* de nous récompenser avec une somme de un million de franes
C. F. A, qui ¢lait déji déposée entre les mains de notre colle-
gne M. Iba Niang; qu'a mon arrivée 4 Paris il me récompen-
serait pelconnellement en me remettant la somme de deux
millions métro; qu'il n’avait pas besoin d¢ me faue une pro-
messe écrite, qu’il était homme de parole.

« J¢ i -ai fait connaitre ug, quant & nous, nos consmenccs
ne nous permeltaient pas de marchander nos voix, et ga’au
surplus je n’étais pas le plus agé; c'est ainsi que jai passé la
parole & M. Diouf Saliou, notre- dnven.

« Iimmédiatement, M. Fillon a rélorqué. que c’eta;t Iha Niang
qui élait notre chet de file, que c’était avee lui qu il était
d’accord, et que c’est lui qui avait la somme.

« Ceci se passait en présence de M. Mamaye Snssoko ques-
teur, et Kansave, conseiller lerritorial.

« M. Diouf s’étant révollé eontre ceite proposition, M. Fillon

est parti en disant qu’il réglerait cette question avec Iha Niang.
« Nous sommes renlrés nous couchcr.

N\

‘regrelté collegue M. Cozzano, décédé,

“tions, je me dois dex

,-appml‘ondie du tertitoire,

« Le lendemain matin, jour du scrutin, Iba Niang nous a
fait connaitre qu’il avait encore le million & disposition, et
nous a demandé de voter pour M. Fillon. Mes camarades
MM. Diouf et N'Diaye, indignés, ont finalement déclaré qu’ils
voteraient pour M. Bertaux. Qudnt A moi, pour marquer d'une
facon puh]iqne, par le scrutin méme, que les grands électeurs
sfénégalais n’é¢taient pas & vendre, et afin que nul n'en ignore,

“§’ai déposé dans l'urne un bulletin 4 mon nom.

~ « Je sais de source certaine que le dimanche aprés-midi, au
cours d’une féte donnée chez un parlementaire, le million en
question ¢tait encore dans la serviette d'lba Niang.

« Je fais ces déclarations pour éclairer lopmlon de mes
comnpatriotes, et couper court & certaines ficheuses rumeurs. »

Voila le tfexle qui est éerit sur une feunille & en-téte de
M. Ba Amadou. Je tiens & préciser que cette feuille n’était
pas signée par lui, Elle n’était signée de personne. Par coutre,
il 'y était joint la deuxieme photocopie qui constituait la
deuxicme déclaration contenue dans la lettre de M. Bertaux,
laquelle reprenait les faits & peu prés de la méme fagon.

Pour ne pas alourdir le dt hat, el pour ne pas vous faire une

" lecture fastidicuse, j’indique tonl de suile que ce deuxi¢me texte

est signé par M. "Ba Amadou, mais gu’il n’est pas écrit sur

_papier a en-léfe,

C’est dans ces condilions que cette affaire s’est pleeenlé
devant volre sixieme bureau, M. Bertaux faisant trols remar-
ques: M. Fillon est venu dans celie région " du Soudan ou il

© était un inconnu; il y a eu une plainte déposcée entre les mains

du juge (!ms_tructxon et cette plainte est déposée en raison de
fails particuliérement graves, une somme avant été oﬁprte a

irois clecteurs de ce collége de 22 membres, ces électeurs quon
-appelle des ¢lecteurs sénégalais,

Volre rappmtour regretie tout d’abor d que de tels fails puis-

"sent étre ¢voqués a propos d'une semblabie ¢lection. I ne peut
_ pas oublier, en eflet, que lc sixicme bureau, en trois ans, a eu &
“exawiner deux fois les élections . du tcrutoue du Soudan.. 11

y a un an et demi, M. Berlaux a été ¢lu, pour remplacer notre
¢ K par 13 voix contre 10,
Imimédiatement apres, une plainte exactement semblable: était

-déposée devant le sixitme burean. On reprochait & M, Bertaux
“des fails assez apparentés & ceux qu’il reproche lui- méme. Une

discussion s’instaura et linalement, bien que 3 voix sculement
séparassent M. Bertaux de son conuuunt M. Quenot, le
sixi¢me bureau conclut A fa validation et, aucun orateur ne

-s’élant fait inscrire, M. Bertaux fut pmdame ¢lu sans débat.

Aujourd’hui, un orateur s’est fait inscrire. Dans ces condi-
oser comme je l'al fait devant votre
bureau, les conditions dans lesquelles se présente cette aflaire.

Youlez-vous que nous examinions rapidement les questions
qui se posent & nous ? Premiére question: quel est notre role ?
M. Bertaux, je vous lindiquais precédemment, nous a prévenus
qu’une plamte était déposée entre les mains du procureur de la
République compétent localement. Allons-nous snspendre la
validation, ne pas prendre de décision, parce qu’un magistrat

.de V'ordre judiciaire .est saisi 7 Non, Je me permels de vous

rappeler quelle est mon seulement la jurisprudence, mais la
doctrine mainles fois élablie, répétée, confirmmée. Nous avons

‘une souveraineté absclue, nous, Assemblées parlementaires, en

matiére de vérifications de pouvoirs.
Je vous rappelle que D'article 8 de la Constilution stipule:

"« Chacune des deux Chambres est juge de 1'éligibilité de res -

membres et de la régularite de leur (‘lectlon Elie peut seule,
recevoir leur démission », )

Le principe est du reste développé a dxﬂcrcmes reprises dans$
Je trait¢ de M. Eugéne Pierre qui fait aulorité en la maticre.
Chaque Chambre a une souveraineté absclue et sans réserve.
Dans ces conditions, Je Conseil de la République n’a absolu-
ment & attendre aucune autre décision. Il peut staluer .en
pleine souveraineté.
~ M. ¥illon est un inconnu, nous dit M. Bertaux. Si quelqu’un
a une ohservation ou un reproche 3 faire en ia circonstance,
je ne ervis pas que cela appartienme a M. Bertaux, & moins

~qu’l soit ovfevre en la maticre, & moins que le fait d’étre

inconnu dans ce territoire soit un gage de succes; en effet, je
ne crois pas’ me rappeler que M. Berlaux avait une connaissance
qu'il I’avait habit¢ longtemps lors-
quen 1934 il siégeail parmi nous. Le fait d’étre connu ou
iriconnu Nn’'a pas en ce lerritoire llmpmt(mcn qu’il peut avou
en la Métropole. Je n’insiste pas. (ftires & droite.) '

Reste un seul fait important et ]attne votre allention, car
nous devons voir si cette lettre dont j’ai parlc, ces paplers non
signés doivent retenir et déterminer volre pensée, si nous
dévons suivre les conclusions du plaignant, M. Bertaux, qui,
quinze jours aprés son élection, regretlant son résultat, vous
derande d’invalider son concurrent plus heureux, bien que ce
dernier ait ¢té élu A plus des deux tiers des suﬁragos

Deux questions se posent & nous: cetle plainte est-elle déter-
minante, les fails peuvent-ils étre considérés comme vrais 2
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Est-elle déterminante § Permettez-moi de vous rappeler, mes

- chers collegues, que nous sommes en présence d'un collége

composé de vingt-deux membres; n’oublions pas que, en celte

maiicre, ce sont des ¢lus 'du méme ordre que nos conseillers

géndraux de la méfropole qui constituent le collége ¢lectoral.

Nous sommes en guelque sorte en présence d’un collége dont
les pensées sont marqudes a V'avance. :

Or quelle étail la position de ce collége électoral ? Elle élait

la suivante: lors des élections de 1952-1953, plus de quinze
moembres de ce eolicge ont été élus avec I'éliquelle R. P. F.
Etant élus avec celie étiquctte, on peut penser que le candidat
qui se présentait avee Véliquette « républicain social » avait
des chances toutes parliculicres d’étre proclamé élu. Du reste,
cette évenlualité a fait Ll’objet d’un article para i la veille
des élections dans un journal appelé France-Tropique. Dans
ce journal — nous sommes A la veille des clections — je lis
ceel:

« L’élection du sénateur du Soudan au premier collége
“dépend entitrement et uniquement des électeurs du premier
college. Or ces électeurs, dans leur irés grande majorité, sont
R. P. F. En cnnséquence, le candidat invesii par ce groupe
est fatalement élu, nonobslant les calculs illusionnistes et les
manccuvres de diversion qui peuvent jouer en 1’occurrence.
Le verdict du 19 juin nous Yapprendra sans délour et sans
- équivoqgue. » o

Je tiens A apporter- tout de suite une précision: ne croyvez
pas gue cet article émane d’'une presse favorable 4 M. Fillon;
pas du tout. Il est Vcouvre d'amis d’un groupe situé presque
a Vopposé du groupe R. P. F.

La situation semble donc évidente & tous les esprits. Nous
sommes en présence d’un cellege élecioral comprenant vingt-
deux membres, colitge formé de conseillers territoriaux qui.
tous, ont "élé¢ élus avec une étiquetie politique; or, parmi ces
vingt-deux membres, quinze s’¢laient présenlés. au dernier
scrutin avee l’étiquette R. P. T: .

Dans quelle situation nous {irouvons-nous ? M. Bertaux se
plaint de I’aitilude de irois ¢lecteurs. Or M. Fillon a ¢i¢ élu
par quinze voix sur vingt-deux, la majorité absolue nécessaire
¢tant de douze voix. Si nous pouvions dire ‘qu’une pression
quelconque a 6té exercée sur ces trois personnes, il nous suf-

firait d’enlever ces trois voix. De quinze; nous arriverions & .

douze et nous constalerions que M. Fillon a toujours la majo-
rité absolue. o : .

Mais la situation .n’est méme pas 14 parce que si, pour
reprendre un terme du Palais, nous prenons les affirmations et
les dépositions de. M. Ba-Amadou avec le bénéfice de l'indi-
visihilité de l'aveu, que nous déclare-t-on ? On est venu. nous
offrir de Yargent; nous avons £1¢ indignés; qu’avons-nous
fait 2. Pour marquer nolre protestation, nous avons voté tous
les trois conire M. Fillon. L’'un dé ces électeurs a méme

ajouté: « La solution qui m’a semblé la meilleure, c’élait de’

voter pour moi! » (Rires au cenlrve et 4 dioile.)

Je suis donc obligé, en laissant pdrler les chiffres et les’
photocopies, de conslater — et Dieu sait si M. Fillon proteste

contre la réalité de tels faits — que s’il ne s’était pas livré
A celte manceuvre, il risquait d’éire élu par 18 ou 19 voix.
(’était presque une élection & 100 p. 100 & laquelle nous ue
sommes pas encore habitués dans nos régions. (Sourires.)

Voili dans quelies conditions - nous sommes. Affirme-t-on

que, pour les quinze grands électeurs groupés sous Vétiquetie
R. P.F, il y a eu une manceuvre quelconque ? Il n'en est
rien! -
Nous pouvons done penser que les votes de ces trois électeurs
n’ont.changé absolument en rien le scrutin tel qu’il résulte de
I'élection du 19 juin. Mais nous avons voulu aller plus loin et
nous demander quelle part de véracilé nous pouvions accorder
aux piéces et aux texies qui nous sont soumis.

Je n’ai pas besoin de vous dire que M. Fillon a affirmé d’une
manitre ahsolue que ces faits étaient absolument controuvés,
absolument inexaels et que, vraiment, il n’avait aucune respon-
Gabilité en la maticre. :

Mais queclle preuve avons-nous ? La presse s’exprime exac-
tement comme M. Fillon lui-méme : tout s’est passé avec la plus
grande régularité. Reprenant un texte — ce sera ma dernitre
lecture — je lLis dans un journal du 24 juin:

« Le sénateur sortant du premier collége, M. Bertaux, a été
batlu par M. TFillon. Tout cela était prévisible et était inscrit
daps les chiffres résullant des clections cantonales de 1952;
mais de ce verdict, de part et d’autre sans équivoque, se
dégagent cerlaines lecons. » . .
. Je lis un peu plus lein: « Au premier colltge, les choses se

sont pass¢es un peu différemment, On peul.avancer sans se
tromper heaucoup que, dans ce secteur, on s’est irouvé en quel-
que sorte en présence d’une opération chirurgicale. Si.elle n’a
pas ¢té sans douleur, elle a été sans bavures et Je score a élé
sévere: 1/3. 11 n'a surpris que ceux qui prenaient leurs désirs
pour des realités ». :

. Aprés la lecture de ce texte, qui date du 25 juin, vous pour-
riez me demander si nous allons retenir une coupure’'de presse
guelconque, d’'une presse qui peut étre favorable & M. Fillon.
Non, mais tout l'intérét qui se porte A cette déclaration est qu’il
s’aglit d’un article paru dans une presse d’un groupe qui n’est
{)as précisément celni de M. Fillon. Le texte que Je viens de vous
ire émane de M. Sissoko, apparenté au groupe S. F. 1. 0., &
I’Assemblée nationale. Je suis donc obligé de constater for-
mellement qu’au lendemain des éleclions le député apparenié
au groupe socialiste & )Assemblée nationale non seulement
aflirine mais écrit que tout s’est passé d’'une maniére abso-

lument réguli¢re et que — pour reprendre ses termes — tout a

é1¢ « sans bavures . M. Sissoko, député élu de ce territoire, doit
bien -connailre la question! - ‘

Mais ce n’est pas tout. En quelque sorte, je vous disais que

le seul papier qui pouvail permetire un examen de notre -

burcau était le texte de M. BA Amadou. Mes chers collégues,

ce texte n’a pas fait long feu, car s’il a donné une pitce -

signte avec deux autres & M. Bertaux, s’il a donné un papier
4 en-téle qui n’a pas ét¢ signé, on m’a fait tenir une lettre
de M. BA Amadoun disant: « Surlout, ne tenez pas comple de
ces fails; c’est absolument inexact ». (Rires sur de nombreux
bancs.) ) : 2

Je wvais
lecture dir texte de M. BA Amadou. Puisqu’on a parlé tout a

I'heure. de plainte au parquet, M. B Amadou, conseiller de .

I'Union francaise, a envoyc¢ sa déposilion au procureur de la
République de Bamako. Yoild la leclure de la copie conforme
qul m’a élé¢ comnuniqudée:

« Monsieur le procureur, o

« Jai Thonneur de vous faire connaitre  que, devant les
maneeuvres déloyales qui tendent & se servir de moi et de
mes amis Sénégalais pour assouvir des rancunes personnelles,
je vous prie de bien vouloir considérer comine nulles et non
avenues loules déclarations que_j'ai pu faire, soit par écrit,
soit verbalement, relalives aux élections sénatoriales du 19 juin
dernier. (Rires au centre et & droite.)

« D’autre part, il me revient qu'un eandidat matheureux vous
a remis en ron nom un document qui ne porte pas ma signa-

ture » — c’est celui que je vous ai lu — « et dont Uobjet.

serait une relation du déroulement des opéralions électorales,
document dans lequel on me fait dire des contre-vérités. (Mou-
vements.) Je me réserve par la suite de
vidu pour faux et usage de faux.

« Javise,” par prochain courrier, mes amis Diouf,. Saliou ef

N'Diaye Adberhamane d’avoir a. se solidariser avec moi et a
vous faire la méme déclaration. » .
Voila c2 que j'ai expliqué 4 volre 6° bureau. Mais je dois

vous donner un renseignement complémentaire qui m’est par- -

venu depuis.

in effel, on a mis en cause M. Niang. M. Niang, c’est le ..

personnage qui devait détenir, le lendemain, le million C. F. A.
dans la servielle aux richesses, je ne dis. pas aux richesses
cachées, mais aux richesses espérées, (Sourires.) :

© M. Niang a fait une déclaration au cours de celte instructior,
Qu’a-t-il dit ? Je ne lis pas toule sa déclaralion, mais l'essen-
tiel: . - S , .

« A la question: La réunicn a‘t-elle été inspirée par I'un dg
nous ou_ spontanée ? jai répondu qu'elle a élé spontanée,
comme «('habitude chaque fols que nous avons des ¢lections
dans le but de nous meltre d'accord sur un candidat. N'avant
pu nous mettre d’accord, on s’est séparé; chacun est allé voter
pour le candidat de son choix. L _

« A la question: Ktes-vous au courant de tractations finan-.
cicres ? jal répondu que je n’ai eu connaissance d'aucune trac-
talion financitre.

« Apris ceb interrcgaloire j'ai ajouté au juge que tout le

monde s’attendait & celte dernitre mancuvre causée par le
dépit chez un ou plusieurs candidais malheureux,

« Le juge m’a ensuite demandé si je ne pouvais rien ajouter

A ces déclarations, J'ai répondu ne pouvoir rien ajouter sans
violer le secret du vole personnel. »

Si bien que M. Niang, conseiller territorial, qui devait étre le
dépositaire, nous dit gne jamais il n’a eu connaissance de
cela et qu’il s’inscrit en faux.

Voild mes chers collogues toute cetle aflaire. En présence de

me permetire, pour é&tre complet, de vous donner

poursuivre cet indi- ..,

cetle situalion, votre 6° bureau a pris cette décision. Par une -

majorité qu’il convient de souligner, vingt deux voix contre
deux, il a bien voulu me charger de vous proposer la-validation
pure et simple de M. Fillon. C’est ce que j'ai fait. Sans doute
nous regrettons toutes ces choses. On a évoqué des agissements
vraiment regreitables. Avec la netteté du vole du 6° bureau, je’
vous demande d’adopter ses conclusions et de valider M, Fillon.

Sans vouloir me répéter, permettez-moi cependant de vous
demander: que reste-t-il 7 Il y a uniquement dans ce dossier
le texte d’une personne qui se rétracte. Il y a une élection
faite par dés conseillers généraux inscrils & un groupe et dans
les scrutins nous avons retrouvé exactement les voix que pou-
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vait espérer M. Fillon. Quinze conseillers généraux R. P. F.,
M. Fillon a quinze voix. : ‘

Aucune allusion n’est faite & ces quinze électeurs. Des fracta-
{ions concernant trois personnes ont lieu ; mais ces trois per-
sonnes vous répondent immédiatement: nous avons été indi-
gnées, aussi n’avons-vous pas voté pour M. Fillon.

Dans ces conditions, de quoi M. Bertaux vient-il se plaindre ?
Il se plaint des agissements de ces trois personnes. C’est peut-
étre M. FKillon qui pourrait regretier que-ces trois personnes
n’aient pas voté pour Jui. En définitive, rien ne vient changsr
Ja neiteté d’une ¢lection ou M. Fiilon a obtenu 1irois fois plus
de voix gue M. Bertaux,

Ainsi ne voulant pas retenir davantage votre attention, je
vous demande purement et simplement de valider Pélection
de M. Fillon, formant simplement le veeu que, dans l'aveuir,
les ¢iections du territoire du Soudan ne donnent pas lieu &
une telle procédure. (Applaudissemenls sur certains bancs a
gauche, ainsi qu’au centre et ¢ droile.) o

M. le président. La parole est 4 M, Péridier. .

M. Péridier. Mes chers collégues, an nom du groupe socialiste,
Je ne vous demande pas aujourd’hni d’invalider M. Fillon mais
simplement, conformément & D'article 6 de notre regiement,
d’ordonner la désignation d’une commission d’enquéte (Excla-
mations ct rires ou cenire et a droite.).., -

M. Léenetti. Pourquoei riez-vous ?

M. Péridier. ...sur les fails particuliérement graves dont notre
ancien collégue M. Berlaux a fait élat dans sa réclamation. Ces
fails sont graves puisque trois ¢lectcurs sur les vingt-deux qgue
comprend le college électoral du Soudan ont fail la déclaration
suivante que je.me permets de vous rappeler: ;
-« Ce candidat disent-ils, nous a fait certaines propositions,
d’abord de nous récompenser avee une .somme de un million
de francs C. F. A., qui était déja déposée entre mains d’un
de nos collegues. qui n'éfait pas présent A Ja réunion. Il a
ensuile déclaré & M. B4 Amadou qu’d Paris il le récompenserait
personnellement en lui remettant Ia somme de deux millions
de franes métropolilains; qu’il n’avait pos hesoin de faire une
promesse écrite, car il était un homme de parole. »

Vous admetirez que si ces faits sont exacts, ils sont particu-
licrement graves. Notre demande d'enquéte est d’ailleurs pour

nous une question de principe. 11 y a le plus grand intérét, me

semble-t-il, & moraliser les élections (ni se déroulent dans cer-
lains territoires d’outre-mer.” (App'oudissements ¢ gauche)) 1
ne faudrait pas oublier que de tels faits tombent sous le coup
. de Ia loi pénale et qu’ils sont passibles de peines allant de
trois mois. &4 deux ans. - : . :

Le simple fait d’avoir formulé de telles propositions, quel
que puisse en avoir été Vellet, tombe, je le répcte, sous le
eoup de la loi pénale. C’est pour cetle raison que je ne peux
pas suivre notre rapporteur lorsqu’il dit que, méme si I'on tenait
comple de ces trois voix qui gont discutées, M. Fillon aurait
ét¢ quand méme élu. Vous entendez bien que si I'on admet

, les faits qui sont reprochés & M, Fillon, & partir du moment ou
on peut acheler trois voix, il n’y a pas de raison qu’on n’ait
pas achelé les quinze voix qui ont déterminé P'éleclion.
(Applaudissemenis & gauche. — Mouvements au cenlire.)

Par conséquent, il s’agit vraiment d'une queslion de prin-
cipe et si sur ce point vous n’admetlez pas une commission
d’enquéte il ne servirait vraiment A rien @’afficher la loi
peénale dans les bureaux de vote pour rappeler que, pour de
tels faits, on encourt ses rigueurs. Je sais bien, mes chers
eollegues, que vous allez dire qu’il faudrait au moins que la
déelaration faite par M. Bertaux et par -ses électeurs corres-
ponde 4 la vérité. Je n’entends pas, moi, vous apporler, aujour-
d'hui cefte vérité. Si je I'avais, ce n’est certes pas une com-
mission d’enquéte que je vous demanderais, mais I'invalida-
lion pure et simple. C’est parce que je n’ai pas la vérité, c¢'est
parce que je constate qu’il y a des déelarations contradic-
loires que je pense que vraiment l'article 6 de nolre régie-

ment doit sappliquer. §’il ne devait pas s’appliquer dans une -

réclamalion de cette nature, je ne vois vraiment pas qual serait
son domaine. d’application. _ . . .

Permettez-moi de vous faire remarquer que lenquéte
s’impose d’autant plus qu’il ne faut pas oublier que M. Bertaux
a déposé une plainte entre les mains de M. le juge d’inslruc-
tion avec constitution de partie civile. Ainsi une enquéte
pénale se poursuit, ’

Je me permetls donc de vous poser irés respectueuscrnent
la queostion: ) : . :

Quelle serait lattitude du Conseil de 'la République si
anjourd’hui nous validions M. Fillon sans nommer cclle com-
mission d’enquite et si demain ce dernier était convaineu péna-
fement des faits qui Jui sont reprochés et qu’il soil condamné
par un tribunal correclionnel ? (Trés bien! a gauche.) -

M. Henri Barré. C'est cela le probléme J

M. Péridier. Le véritable probleme est 13, en effet; je crois,
par conséquent, que Penquéte prévue par Varticle 6 de notre
réglement est indispensable. ) .

M. le rapporteur nous a indiqué dans son rapport écrit qu’il
ne fallait quand méme pas abuser de cet article 6 de nolre
réglement et gu'il ne fallait pas ordonner unc enquéte d cha-
que élection sur une simple allégation d'un électeur. Je ne
pense pas, mon cher collegue, que le Conseil de la République
ait jamais abusé de cet ariicle 6; et puis, ici, il ne s agit pas
d’une simple allégalion d’un électeur mais d'une déela-
ration formelle, eirconstanciée, signée, faile et répdétée devant
témoins. - 1l s'agit d’une déclaration qui porte sur des {faits
extrémement précis, exirémement graves. .

Cette déclaration donne des chiffres et au moins qu’il me
soit permis de souligner que deux de ces trois électeurs, tout
au moins, ont, parait-il, confirmé leurs déclaralions devant
M. le juge @instruction. Par conséquent, il est impossible de
mininuscr ces déclarations, de les tenir pour négligeables, pour
monnaie courante et pour 1'heure, usuclles, normales, au point
de vue électoral. . :

Oh ! je sais bien que notre rapporteur du sixitme bureau qui
a rapporté impartialement d’ailleurs les conclusions de ce
sixicme burcau, fait état d’une letire qui émanerait de 'un

-des trois signataires, M. Amadou Ba, considéré, parait-il, comme

une rétractation. 1l y aurait beavcoup & dire sur cette letire,
mais je ne veux pas insister bien que, paraitil — je ne ie
prends pas d’ailleurs & mon comple — M. Amadou Ba nie
formellement I'existence de cetle letire. (Exclamaiions a droite
et rires.) v A :
Vous avez tort de protester parce que j'estime que ce serait
précisément une raison- de plus, en préscnce de telles contra-
dictions. pour ordonner I’enquéie que nous vous demandons,
(Applaudissemenls a gauche.) ' ,
En tous les cas, il eut été facile au. 6° Lureau de savoir ce
que pensait M. Amadou Ba puisqu’en effet — je me permels
de vous le rappeler, monsicur le rapporteur — lorsque le
6° puraau discntait Ge cetle élection, M. Amadou Ba était pic-
sent a Paris. Par conséquent, le 6° bureau aurait pu ’enten-
dre. Pourquoi ne I’a-t-il pas entendu ? A-t-on craint, par hasard,
les déclarations de M. Amadou Ba ? : . :
Par constéquent, je ne crois pas qu’il faille nous opposer
les contradiclions de M. Amadou Ba dans la mesure ou, vrai- -
ment; celui-ci aurait pu faire des ddéclarations contradictoires. !

11 n’est pas str, de ce fait, que I'enquéte judiciaire aboutisse -

au méme résuilat que les concelusions du 6 bureau.

Je sais lien qu’on a voulu également établir un paralltle
entre I'élection de M. Fillon et celle de M. Pierre Berlaux,
qui a eu lieu le 1 novembre 1953. On a voulu faire élat de
certaines constalations faites 4 ce moment 14 & propos de
I’¢élection de M. Pierre Berlaux. On nous objecte qu’au fond on
se trouve dans une siluation analogue. ) '
. Les élections en Alrique, ajoute-t-on, sont toujours sujettes
4 conteslations. N’allons pas v voir de trop prés ! Cest ainsi
que ceia se passe facilernent. Par conséquent, i1 vaut mieux ne

‘pas insister. !

En c¢2 qui concerne le fait précis de la contestation gui
avait eu licu a propos de ’élection de M. Pierre Bertaux, je la
connais bhien. J’étais membre & c¢e moment-ld du bureau qui a
été appelé 4 Uexaminer. Jai eu l'occasion d’'intervenir et je
me permels de rappeler qu’il n’y a aucune comparaison a
faire. ) .
Nous ne pouvons pas, en effet, admettre une telle compa-
raison. D’ailleurs, monsieur le rapporieur, contrairement & ce .
que vous avez dcéclaré, le 6° bureau n’a nullement proposé la
validation de M. Pierre Bertaux. Il vous a proposé ce gue
nous vous demandons aujourd’hui. II ne faul pas quand méme
s’y tromper. ;

En effet, i1 v a_un an et demi, lorsque ie 6° bhureau exami-
nait I'élection de M. Pierre Bertaux. concluait-il 2 la validation
de M. Bertanx ? Pas du tout. Le 6° burean demandait juste-
ment lapplication de l'arlicle 6 du reéglement. 11 demandait
Pinstitution d’une commission d’enquéte. Je vous lis  les
conclusions qui ont été rapportées par M. Lachévre au nom
du 6° hureau: '

« Votre 6° burcau vous propose Vapplication de Particle 6
de votre réglement. Six sénateurs seront désignés. Ils auront
les pouvoirs nécessaires pour Imener avec l'objectivité et
Pimpartialité qui s’imposent, une instruction dont les conclu-
sions vous scront soumises pour que vous puissiez juger, sans
arriere pensée, dans un esprit complétement libre et parfai-
tement éclairé. » . ) -

Voild quelles étaient les conclusions du 6° bureau. Comment
se fait-il qu'aujourd’hui ces conclusions soient différentes 2

1. Akel-Burand. L’Assemblée n’a pas suivi celle demande.
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M. Péridier. C’était les conclusions du 6° bureau. Pourquoi le
6 bureau n'a-t-il pas maintenu la méme jurisprudence ? Je sais
bien que si M. Bertaux a été validé... . L

M. Abel-Durand. A volre demande !

M. Péridier. A notre demande parfaitement et & la suile d’un
vote 4 la tribune. .

MM. Abel-Burand et Raymond Bonnefous. Demandé par vous. -

M. Péridier. Ii ne faut, par censéquent, pas dire que ce que -

nous. demar:dons aujourd’hui ‘est exiraordinaire... :
M. Abel-Durand. C’est extraordinaire de votre part !

M. Péridier. ...alors que nous ne faisons que reprendre les
conclusions du 6° bureau sur la contestalion qui s’est élevée A
4 propos de l'élection de M. Pierre Bertaux. Nous continuons
& penser que ce qui élait vrai hier doit I'étre aujourd’hui. -

M. Abel-Durand. C’est exact. Il faut donc conclure & la vali-
duation. : , . _

M. Péridier. J'ajoule qu’il n'y a aucune comparaison & faire
enlre les deux contestations. Comment voulez-vous mettre en
parallele et en comparaison les deux motifs de »clamation 2
Nous ne pouvons pas oublier quelle élait la réclamnation & propos.
de la conclusion de-1’élection de M. Pierre Bertaux. Il s’agissait
vraiment d’une imputation plus que légére puisqu’il s’agissait
non pas de la déclaration d’électeur — nous avons a faire ici

& des déclarations d’électeurs — il s’agissait de la déclaration —

tenez-vous bien — d'un conseiller du Sénégal gui avait entendu
dire, non pas au Soudan, mais & Dakar, que deux électeurs

séneégalais auraient achelé. Voild exactement la contestation

‘pour l'élection de M. Bertaux. Cependant sur celte déclaration
vraiment légére -le 6° burean n'avait -pas hésité & ordonner
une information, une -enquéte. Je crois que ¢’est ce (ue nous
devons faire aujourd’hui. Je pense que celte élection dépasse
le eadre personnel de M. Pierre Bertaux et d’un parti politique,

M. Abel-Durand. C’est exact. :

M. Péridier. L’affaire est beaucoup plus sérieuse, aflaire est
beaucoup plus importante. I nous parait dangereux pour la

présence francaise en Afrique de-laisser s’acclimater chez nos
les mandats s’aché-

nouveaux citoyens d’Alrique la notion que
tent & 'encan... ‘ ) o

M. Abel-Durand. Hélas !,

M. Péridier. ...ct que I'élection est uni({uement le privilege de
la fortune. H ne faut pas que cela soit le fonctionnement nor-
mal des institutions républicaines et guie nous prétendions léur
faire assimiler un tel fonctionnement. Si la démocratie ne fone-
tioune pas -— pourrons-nous encore retenir ceux qui chercheront
d’autres moyens d’expression plus violents ?

Je crois par conséquent qu’il Taut rassurer nolre jeune démo-
cratie africaine en manifestant notre volonté de ne pas laisser
dans Vombre des faits qui troublent sa conscience. Refuser
Yenvoi .d’'une coinmission, accepter d’emblée les conclusions
actuelles du 6° bureau ce serait refuser la lumiére. Je suis sar,
mes chers collégues, que celte lumiére vous voudrez la faire,
pleine et entiére. (Applaudissements & gauche.) ‘

M. le rapporteur. Je demande la parole,

M. ie président. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers collégues, dans ce débat que je
ne voudrais en rien Ppassionner, je désirerais simplement
répondre sur quelques points & M. Péridier car je crois bien,
dars mon exposé et mon rapport, avoir traduit fid¢lement les
conclusions du sixiéme bureau. - :

Je me permets de rappeler ceci: ¢’est la question de principe.
Nous voyons constamment une personne non coniente d'un
fait se constituer partie civile devant le juge d’instruclion et
meltre en mouvement Vappareil pénal. I ne faudrait pas, pour
autant, paralyser toutes les décisions qu’une Fersonne peut

rendre et, en particulier, une assemblée parlementaire. Ja
‘al rappelé tout 4 V'heure: c’est une jurisprudence... (Excla-
mations & gauche.) . :

Youlez-vous me permettre, mes chers collegues ? Jai ¢écouté
mon-excellent collegue, M. Péridier, avec le plus grand silence,
tout & L'heure, alors méine qu’il pouvail critiguer les conclu-
sions du rapporteur. Je vous demanderai simplement de m’écou-
ter de pareille manicre. : o

Je dis: Voild la position que j’ai prise. Nous avons une
pariementaire

jurisprudence absolument constante: 1'assemblce
est maitresse de sa décision. ) : .

Je voudrais reprendre également une aulre observation au
sujet de M. BA Amadou; On m’objecle: « Vous avez des décla-.
rations ». - :

Des déclarations, pcut-étre ! Ceci est une allégation qui-a , 

© 6té rétractée.
On m’objecte également: « Cette allégation rétractée n'est
peut-étre pas vraie »,

Je ne sais pas si elle est vraie, mais elle est contresignte,
méme par les services de la Strelé nationale de I'Union fran-
caise. Alors, nous ne saurions plus qui croire et comment
croire. (Exclamations & gauche) .

"~ Je comprends que vous pensiez que les propos de ce monsieur
soient assez coniradictoires, mais vous me permettrez d'y trou-
ver une raison supplémentaire pour repousser la demande
d’envuéte. (Interruptions & gauche, — Mouvements divers.)

Je veux répondre 4 un dernier point: tout & I'heare, M. Péri- '

dier nous disait: « Mais vous avez fait allusion & I'élection
de M, Pierre Bertaux il y a un an et demi ou deux ans, Le
sixitme bureau avait conclu & 'enquéte »7 L. -
" Non, en définitive, aprés différentes séances et examens,
‘dans une affaire absolument semblable puisqu’il s’agissait
des mémes élecleurs sénégalais et d’'uné rétribution, quelles |
ont ¢té les conclusions ? .. :
Elles sont les suivantes, j’ai consulté le

registre. N s'esl’

réuni sous la présidence de notre estimé collégue M. Morice.

Aprés avoir donné mandat & son rapporteur d’établir un raps

port supplémentaire, il a adopté le principe de la validalion.

M. Alex Roubert. Enire temps, il était revenu devant. ip

‘bureau ct le Conseil avait suivi la premniére fois nes conclu-.

sions !

M. le rapporteur.. Les conclusions définitives du sixiéme

bureau qui ont été soumises a l'assemblée tendent & la valj-

dation. Permetlez-moi de vous indiquer (Interruptions .a gauche) .

_quel a été dans notre rapport la phrase finale, celle que jat

reprise moi-méme dans mon rapport, la volei:

« S sur une simple allégation d'un électeur, on esl obligé |

de faire une enquéte sur chaque élection, il v’y a plus de ..
consullation électorale possible ».

Ce sénateur, c'est justcment notre collégue M. Déridier... .
(Rires et applaudissements & droile et au cenire.) . .

M. Jean Bertaud. Je demande la parole. _
M. le président. La parcle est A M. Jean Berfaud.

M. Jean Bertaud. Je me permettrai de faire une observation. .
Je voudrais bien que dans le compte rendu des débats, le nom...

de notre infortuné collégue soit précédé de son prénom, pour
éviter toute confusion, (Rires et applaudissements.) R

M. Péridier. Je demande la parole. o
M. le président. La parole est & M. Déridier.

v

. s 2, N sy
M. Péridier. On a voulu fuire état d’une déclaration gue, parait- ..

il, jaurais faite devant le 6° bureau. Je regrette beaucoup, en. -

tous cas, que lorsque les procés-verbaux sont rédigés, on ne
nous les soumetle pas, afin de savoir si vraiment ils sont con-
farmes A notre état d’esprit. (Prolestations sur divers bancs.)
Jai {)u dire, ce qui est exact, s’agissant d’une déclaration .
de quelqu’un qu’il n'était pas intéressé a 1’élection du Soudan;

de quelquw’un gui habitait le Sénégal et qui n’a donc rien & voir. ;

avec le Soudan. J'ai pu dire, peut-élre, A ce moment que si
on devail faire état de n’importe guelle déclaration, vraiment
toutes les éleclions seraient contestées. »

Mais ici la chose est différente, 1l s’agit, en effet, de la déclara- o

tion de trois électeurs qui étaient intéressés d Iélection du

~Soudan. C’est ce que vous ne voulez pas admettre. Je crois donc

gque dans Vintérét rméme de la justice et de lJa vérilé, vous X

devriez nous suivre dans nos conclusions, qui ne demandent
pas Pinvalidation de M.” Fillon, mais une commission d’ens
qudéte. . ) .

Si cette commission d’enquéle conclut en faveur de M. Fillon,
soyez sans crainle, nous ne nous opposerons pas, en démocrales
que nous sommes, 4 son élection. (Applaudissements a guuche.)

Je pense qu’en raisen des fails graves, des faits contradictor-
res qui sont reprochés a4 M. Fillon; directeur de la bangue
Rothschild... (Mouvements divers.)

M. Henri Barré. Nous comprenons maintenant po'urquoi!

M. Péridier, i
demande au Conseil de la République de nous suivre. {(Applau-
dissements- & gauche.) R oo 1

M. la président. M. Péridier conclut, au nom de son groupe, &
Ia nomination d’une cotnmission d'enqudite. S

Personne ne demande la parole 7... : o
__Je mels aux voix cetle propusilion, repoussce par la cornmis- -
sion. ’ I
(La proposition m’est pas adoptée.) — (Mouvemenis divers.)

. celte commission d’enquéte s’impose, et je -

M. Henri Barré, Le veau d’or est toujours debout! (Exclama~

- tions au centre et 4 droile.) : o .
aux -voix les conclusions da .

M. le président. Je. mets
6 burcau, tendant 3 la validation de M. Fillon.

(Les conclusions du 6° bureaw sont adoptées.) ,

M. le président. En conséquence, M. René Fillon est admis.
(Applaudissements sur les bancs supérieurs de la gauche, du
cenlre el de la droile, ainsi qu'au centre et a droile.)
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CONVENTIONS ENTRE LA FRANCZ ET LA TUNISIE
Suite de la discussion d’un projet de loi.

M. 12 président, L’ordre du jour appelle la suite de la discus-
sion du projet de loi. adoplé par I’Assemblée nationale, ten-
daut & autoriser le Président de la République A ratifier les
conventions entre la Franece et Tunisie, signées A Paris le 3 juin
1955 et comportant: 1° une convention générale entre la France
et la Tunisie ainsi que les protocoles et échanges de letires
annexes; 2° une convention sur la situation des personnes et
les protocoles annexes; 3° une convention judiciaire et ses
annexes; 4° une convention sur la coopération administrative
et technique ainsi que les accords, protocoles et échanges de
lettres annexes; 5° une convention culturelle et un protocole
annexe; 6° une convention économique et financiére, ainsi
qu’'un échange de leltres annexes. (N°* 376, 461, 508, 509, 487
et 510, année 1935.)

pDans la suite de la discussion générale, la parole est 2
M. Pernot. .

M. Georges Pernot. Monsieur le président, mes chers collégues,
afin d'éviter tout malentendn et toute éyuivoque, je tiens &
préciser, dés mes premiers mots, que ce n’est pas en qualité
de président de la commission de la juslice que jaborde en
c¢e moment la tribune. L’avis de la comnmission de la justice
vous a été présenté hier, dans des termes excellents, par son
rapporteur, mon ami-M. Gros, et il n'y a rien & ajouler au
remarquable exposé qu’il a bien voulu faire. J’indiquerai simple-
ment que la commission de la justice est résolue & suivre trés
altentivement I'évolution de Porganisation judiciaire nouvelle
en Tunisie et que, comme I’a dit M. le rapporteur, nous sommes
tout a fait d’accord pour apporter notre collaboration au Gou-
vernement en ce qui concerne les textes d’applicaiion les plus
imporiants, s’il croit devoir solliciter notre avis.

Je suis & cette tribune uniquement en mon nom personnel,
comme membre de la commission des affaires éirangeres, et je
voudrais, dans une intervention que je m’efforcerai de faire
aussi rapide et aussi précise que possible, indiquer les raisons

our lesquelles il ne parait trés souhaitable, non seulement que
es conventions franco-tunisiennes soient ratifiées par le Conseil
de la République, ce qui ne fait aucun doute pour personne,
mais qu’elles le soient 3 une trés grosse majorité, comme d’ail-
leurs I’a fait I'Assemblée nationale, car je me permels de rappe-
ler que le vote au Palais-Bourbon a été acquis par H38 voix
contre 44.

A Ja vérité, la posilion que je viens d’indiquer peut appa-
raitre comme gingulicrement audacieuse et méme comme témné-
raire aprés les observations que nous avons entendues ce watin
de la bouche de notre distingué collégue M. Puaux.

Si j'ai bien compris — et je ne crois pas me tlromper —
M. Puaux a parlé de politique d’abandon et de polilique de
démission. Je me permets de lui dire que si j'avais le senti-
ment que les conventions franco-tunisiennes étaient vraiment
Vexpression d’une politique d’abandon et d’une politique de
démission, je serais le premier 4 voter conire la ratification
et 4 demander au Conseil de la République de me suivre. Je
suis bien certain d’aiileurs que tous nos collégnes ici se dres-
seraient dans les mémes conditions, car il n’y a pas un seul
sénateur qui pourrait se résoudre 4 cette pensée que nous
abandonnons notre chére Afrique du Nord.

Au demcurant, je suis immédiatement rassuré, car je sais
bien que le Gouvernewnent ne consentirait jamais a pratiquer
une politique d’abandon et de démission en Afrique du Nord.

Je rappelle au surplus & M. Puaux que cingq commissions du
Conseil de la République ont été consultées, Pune sur le fond,
la commission des affaires étrangéres, les autres pour avis et
que si, & la vérité, un certain nombre de réserves ont été for-
mulées par les commissions saisies pour avis, pas une de
;:_es commissions 1n’a demandé que l'on vole contre la ratifica-
ion. :

Or, mesdames, messieurs, je vous le demande, est-ce que vous
croyez que cing cornmissions du Conseil de la République, dont
vous connaissez tous la haute conscience, viendraient demander
au Conseil de la République de ratifier les conveniions franco-
tunisiennes si elles avaient estimé qu’il y a 13 une politique
d’abandon et de démission ?

Voyons maintenant les conventions elles-mémes. Je n’ai pas
Pintention, croyez-le bien, d’entrer dans les détails. C'est, sur

_le plan général que jentends me placer.

Bien entendu, je le dis tout de suite, je ne m’attarderai pas
3 rechercher si ces conventions, telles qu’elles sont présentées,
offrent, pour notre pays, plus ou moins de garanties que

cclles qu’avait ¢laborées, en partie, le ministére Mendés-France,

Ce .sont des préoccupations que je qualifierai de secondaires,
qué jappellerai méme volontiers des préoccupations subal-
ternes. Ne mélons pas aux débats de politique extérieure des
querelles de politique intérieure. C’est d’ailleurs I'honneur de
notre Assemblée de se placer, toutes les fois qu’il s’agit de la
politique extérieure de la France, au-dessus des préoccupations
partisanes, pour ne songer, sur quelque banc que nous siégions,
qu’au seul intérét de la France.

Les raisons de ratifier vous ont été donndes par plusieurs
orateurs, et. avec quelle autorité, par le rapporieur et par le
président de la commission des atfaires étrangtres! 1ls me
permeliront peut-étre pourtant de présenter 4 mon tour, quel-
gues indications complémentaires, qui viendront, je Despeére,
renforcer I’argumentation si pertinente. et si eoncluanie qu'ils
ont présentée au cours de la séance d’hier.

Je diviserai mes observalions en deux parties, car il v a,
A mon avis, deux catégories de raisons pour lesquelles il faut
ratifier: des raisons que je qualifierai volontiers de négatives
et des raisons que je qualifierai de positives.

Parlons d’abord des raisons négatives, si vous le voulez bien.

‘La premiére, je la trouve — comme l'exposait éloquemment c2 .

matin M. Léonetli — dans les conséquences qu'un refus de
ratifier ou méme simplement une ratification péniblement
ohtenue ou consentie avec résignation ne pourrait mwanquer
d’avoir en Tunisie, . :
C’est tout de méme un fait heureux, dont nous devons nous
réjouir que, depuis un certain temps, le calme soit revenu dans
la Régence. Nul doute, n'est-il pas vrai ? mes chers collégues,
que ce climat soit dans une large mesure le résullat Se la
négociation engagée par le Gouvernement, puis de la signa-
ture des Conventions, Comment — je le dis avec angoisse —
ne pas redouter les conséquences qu'un vote négatif pourrait
avoir parmi les Tunisiens ? . '
Hier, notre trés distingué ecolltgue M. Michel Debré, vous
disait: meltez-vous en présence de vos consciences avant le
vole que vous allez émettre. Moi aussi, je fais appel & vos
consciences et je vous demande de bien vouloir peser en ce
qui concerne la situation en Tunisie la portée du vole que
vous émetirez. - i :

M. Hewri Barré. Trés bien!

M. Georges Pernot. La deuxiéme raison négative que j'entre-
voiz, c’est I'influence ficheuse que ne pourrait manquer d'avoir
un pareil vote sur I'opinion internationale. N'oublions pas que,
A 1'Organisation des Nations Unies, le groupe arabo-asiatique
a récemment demandé Dinscription de la question d’Afrique
du Nord & I'ordre du jour de la prochaine assemblée générale
qui doit avoir lieu au mois d’octobre prochain. :

Cela, mes chers collegues, me rappeﬁ)lc un souvenir qu’il me
sera peut-8lre permis d’évoquer en ce moment. A 'automne de
1952 le gouvernement que présidait alors M. Antoine Pinay et
dans lequel M. Robert Schuman détenait le portefeuille des
affaires étrangéres, me fit I’'honneur de me demander d’aller
représenter la France & I’Organisalion des Nations Unies, spé-
cialement pour m'occuper des queslions marocaines et tuni-
siennes. ,

Nous étions, il vous en souvient, & quelques mois de cetle
séance du 15 juin 1952 de 1’Assemblée nationale qu’évoquait
ce matin M. Leonetli, séance que je qualifierai vo‘iontiers de
tristement mémoranle, ot les députés, apres avoir successive-
ment repoussé sept ordres du jour qui leur avaient ¢1¢ pré-
sentés, ont terminé le débat sans qu’aucune majorité ait défini
la politique de Ja France.

Je fais appel au souvenir de ceux de mes collégues qui fai-
saient alors partie comme moi de la deélégation Irancaise, je
parle de M. Maroger, de M. Gros, de M. Dulin. lis ne me démen-
tiront pas si j’altipme que, dans les couloirs de 1’'0O. N. U,
les meilleurs amis de la France nous disaient: quelle est done
Ja politigue que la France entend suivre en Tunisie ? Nous
étions embarrassés pour leur répondre, puisque quelques
semaines auparavant avait eu leu ce débat & I’Assemblée
nationale qui s’était terminé par ce que je crois pouvoir appe-

ler un procés-verhal de carence,

Fh hien! mesdames, messicurs, si aujourd’hni ou demain
ou voyail le Parlement francais, je ne dis pas ne pas ratifier,
mais hésiler devant la rafification d’une politique active faite
¢ette fois par le Gouvernement francais, que penserait Vopi-
nion publique internationale ? Je pose la question, je ne 1a
résous pas. mais j'imagine qu’elle mérite @’étre posée et qu’elle
mérite aussi de retenir votre attention. ’ .

Je sais bien qu’il y a_en France et méme au Parlement fran-
¢ais des hommes qul disent: nous n’avons pas & nous occuper
de Popinion publique internationale. Je crois que ¢’est une
grave erreur. A I’heure ol nous sommes, oi il y a une telle
interdépendance entre les nations, nous avons le devoir absolu
de tenir comple de cette opinion internationale. (Nombreux
applaudissements au cenire el & droite - ’ ‘
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Ces raisons négatives suffiraient pour ma part 3 justifier le
vole que je vous demande d’émefire. ’

Mais voulez-vous me permetire die passer maintenant aux
raisons positives, qui-ne sont pas moins déterminantes ? Je
négligerai ce courant de D'histoire auquel a fait allusion ce
malin M. Puaux dans son intervention. Mais ce que je veux
rappeler tout d’abord, ¢’est que le Gouvernement actuel s’est
borné a tenir les promesses réitérées qui avaient ¢été faites,
non pas seulement par le cabinet de M. Mend¢s-France, mais,
comme Ya trés opportunément rappelé M. le rapporteur de la
commission des affaires étrangeres; par tous les gouvernementis
qui se sont succédé depuis 1950. :

Tenir ses promesses, mesdames, messieurs, c¢’est une obliga-
tion morale a laquelle tout honnéte homme doit satisfaire. Je
me flalte de rester un disciple de Raymond DPoincaré pour
lequel j'ai toujours eu la plus grande admiration. Raymona
Poincaré a dit un jour 3 la trihune du Palais Bourbon: « L'Etat
doit étre avant tout un honnéte homme »,

M. Lelant. Trés bien!

M. Georges Pernot, C’est une question d’honnélelé que dé
tenir ses promesses, Des promesses ont éfé¢ faites aux Tuni-
siens 4 maintes reprises par ccux qui représentent la France.
Il faut les tenir. -

M. Lefant, Trés bien!

M. Georges Pernot. J’ajoule que tenir ses promesses, c'est ¢ga-
lement, mes chers collégues, faire ccuvre de sagesse politique.
Quand on ne lient pas ses promesses, on provoque des décep-
tions et, lorsque les déceptions s’accumulent, elles aboutissent
rapidement 4 la rébellion. Prenez garde: puisque des pro-
messes ont été faites, vous avez Je devoir de les tenir.

Jajoute que ce n’est pas seulement une oblization morale
et un acte de sagesse politique, mais que la France a une
veritable obligation juridique a remplir, »

M. Edgar Faure, président du conseil. Trés bien!

M. Georges Pernot. Peut-étre... :

- Peut-gtre est-on surpris de mes affirmalions. C’est que j’en-
tends produire un argument qui, & ma cennaissance, n’a pas
encore été présenté et auwquel jattache une grande impor-
tance. On céiebrait, jl y a quelques jours, le dixiéme anniver-
saire de la charte de San Francisco au bas de laquelle la
France a mis sa signature. C’est trés bien de céléhrer des anni-
versaires, mais c’est mieux d’exéculer les obligations que l'on
a assumées dans cette charte. Voulez-vous me permettre de
vous relire V'article 73 de la charte des Nualions Unies que j’ai

sous les yeux. Jen détache le passage le plus important: « Les.

membres des Nations Unies qui ont ou qui assument la respon-
sabilité d’administrer des territeires dont les populations ne
s’administrent pas encore complétement elles-mémes, recon-
naissent le principe de la primauté des intéréts des habitants
de ces territoires. Ils accepient, comme une mission sacrée,
'obligation de développer leur capacité de s’administrer elles-
mémes, de tenir compte des aspirations politiques des popula-
tions et de les aider dans le développement progressif de leurs
libres institutions politiques. »

N’est-ce pas une obligation juridique trés précise que nous
avons assumée ? Au fur et & mesure que les populations d’Afri-
que du Nord et spécialement les populations tunisiennes dont
nous parlons -aujourd'hui, ont monté dans Yéchelle sociale
grace d’ailleurs & I'effort que nous avons apporté nous-mémes,
nous avons le devoir de %eur accorder les prérogatives politi-
ques qu’elles réclament légitimement. -

Je crois, par conséquent, que ces raisons positives, ajoutées
aux raisons négatives que j’ai indiquées il y a quelques ins-
tants, justifient surabondamment, si j'ose dire, les coneln-
sions apportées par M. le .rapporteur de la commission des
atlaires etrangéres nous demandani de ratifier,

Est-ce & dire, mesdames, Inessieurs, que ces conventions
soient parfaites ¢ Personne ne songe & le soutenir, D’aboid, si
j'ose dire, aucun trailé international n’est parfait. Pourquci ?
Parce qu’un traité international c’est, par définition méme, un
compromis. 1l résulte de concessions faites par les uns en
échange de concessions faites par les autres. On trouve généra-
lement trés importantes les concessions que 'on fait et minimes,
au contraire, celles qu’on veut imposer. .

Laissons, par conséquent, cetie idée et voyons si véritable-
ment ces convenlions méritent toutes les critiques qu’on leur
a adressées, ) .

Hier, notre éminent collégues M. Michel Debré a adressé une

série de critiques, tros perlinentes d’ailleurs, aux convenlions.

Me permetira-t-il de lui dire trés amicalement qu’aprés 'avoir
applandi hiev, cormme il convenait, je crois-tout de méme devoir
¢tre moins sévere qu’il ne I’'a été ?  Cela tieut sans doute a mon
4ge; il est jeune et je suis vieux! et les vieux sont enclins 2
une certaine indulgence. Mais il y a d’autres rvaisons! Je suis
plus indulgent parce que la tiche de ceux qui ont ¢1é charges
de négocier ¢tait particulicrement difficile,

Si vous voulez bien regarder ce volume que~j'ai sous les yeux
el gque vous avez enire les mains sur les conventions, vous
voyez qu'il renferme une convention financi¢re, une convention
économique, une convention culturelie, une convention judi-
ciaire et celte derniére — M. Gros nous I'a dit — comporte des
questions de nationalité, de procédure civile, de procédure
pénale, d'instruction criminelle, que sais-je! Tous les codes, en
réalité, se trouvent alleints ou modifiés par ces conventions
internalionales.

Bien sir, tout cela est loin d’étre parfait, bien stir. Il v a
beaucoup de lacunes, el ces lacunes, si j'use dire, on les a -
indiguées tres loyalement dans les lextes puisqu’ils portent que
de nouvelles conventions seront nécessaires. -

Yajoule que je suis encore enclin & Iindulgence parce -que,
¢t je le dis toul bas, si par hasard nous nous montrions trup
sévéres pour les négociateurs je craindrais qu’ils ue nous
jouent le mauvais tour de comparer les lois que nous faisons,
et dans lesquelles, hélas! il y a tant d'imperfections, 3 ces
eonventions, et je me demande si alors ils ne seraient pas fon--
dés & évoquer la parabole de la paille et de la poulre. (Sowrt-
1€5.) . :

On a dit aussi, ot c'est vrai, que ces conventions présenluient
des risques. J'en suis tout & fait d’accord, mais personne ne
me démentira, je pense, si jaffirme que toute politique, quelle
qu'elle soit, comporte des risques. A ceux qui parlent de ces
risques, je répondrai volontiers par les paroles que M. Foster
Dulles prononcait il y a quelques jours a son relour de Gencve.
1l terminait le discours qu’il prononcait pour rendre compte de

‘Ja conférence des Quatre, par les mols suivants:

« Dans la situalion actuelle, le monde libre a .certainement
des occasions qui se présentent a lui, mais celles-ci s’accompa-
gnent aussi de risques. Il appartient aux hommes d’Etat et 4 la
diplomatie de profiter pleinement des occasions, toul en évitunt
les dangers ». .

Voila la vérité. La politique qu’il faut faire demain, c’est une
politique agissante, c’est une politique de fermeté, de volonté
et de ténacit¢ de la part du Gouvernement et aussi de la pavt
du Parlement, car lautorité du Gouvernemeni ne dépend pas
seulement de la qualité de ses membres, elle dépend aussi de
Ja confiance que lui donnent les Assemblées. :

Ce n'est pas vers le passé, mes chers collégues, c’est vers
Tavenir gue nous devons tourner nos regards. (Trés bien !
tres bien !). Oui, certes, il y a des choses qu’il faut conser-
ver dans cette Tunisie, qui doit tant & notre pays. Mais jai,

‘en pareille matiére, voyez-vous, une opinion trés catégorique

que je me permels de vous indiquer: les conservatenrs dignes
de ce nom, ce sont ceux qui, pour conserver ce (quwi mérite
de 1'éire, savent renoncer & temps 4 certaines prérogalives ou
A cerlains priviléges que I'évolution des événements a défini-
tivement conndamnés. (Applandissements & guuche et sur divers
bancs au centre et & droite.). '

Ce qu'il faut conserver en Afrique du Nord, c’est d’abord et
avant tout la présence de la France, présence qui est nécessaire
4 la Tunisie !

Ce qu’il faut conserver, c’est I'euvre admirahle de nos sol-
dats, de nos colons, de nos fonctionnaires, de nos mission-
naires !

Ce qu’il faut conserver, c’est la culture Ifrancaise !

Ce qu'il faut conserver, enfin, c’est le prestige irancais!

Mais tout cela, & mon avis, mes chers collegues, peut et doit
dtre conservé dans cette communauté franco-tunisienne que les
conventions ont pour bhut de créer. . ’ :

N'oublions pas qu’une vérilable communauté impligue néeces-
sairement la confiance mutuelie des contractants.

M. le président du conseil. Trés bien! : ro

M. Georges Pernot. Une communauté sans confiance, ¢’est un
corps sans &me. Or, selon la noble parole du pape Pie X,
que je me perets de vous rappeler A cetie tribune: « La
aix réside dans la conflance que 1'on inspire, plutdt que dans
%:1 coutiance que l'on exige ».>(Trés bien ! trés bien !)

Monirons aux Tunisiens, par un vole massif, ce que M. le
gouverneur génsdral de I'Algérie appelait récemment « la sin-
cérité de nos intentions ». Ce sera, 4 mon avis, tout 4 la Jouis
le moven le plus str de leur montrer nos propres intentions
et notre sincérilé, et le moyen le plus efficace pour donner
au Gouvernement toute Y'autorité ncécessaire en vue des négo-
ciations futures qu’il est obligé d’entreprendre.

Comme M. le rapporteur de la commission des aflfaires etran-
géres, je suis pour la politique de Vespérance. Une ére nou-
velle s'ouvre dans les rapports franco-tunisiens. 11 dépend, mes
chers collégues, de la Joyauté et de la volonté du Gouverne-
ment, d’une part, et du Parlement, d’autre part, que - ite
ére soit féconde en heureux résultats pour la France et pour
1a.Tunisie et qu’elle permette aux deux pays, suivani la for-
mule méme du préambule que jai sous les yeux, « gardant
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leur perszonnalité respectée, d’assurer I'évolation harmonieu-e
de leurs destins ». (Vifs applaudissements sur yn certain nom-
bre de bancs a4 droite, au centre, ainsi qu’é gauche. — En rega-
grnant sa place, Vorateur regoit les félicitalions de M. le prési-
dent du conscil et de plusieurs collégues.)

M. le président. La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. Mesdames, messieurs, nous sommes, comme 1'a
si bien dit un homme d'Ftat « & I’heure des constructions
neuves ». C’en est une qui est soumise au Couseil de la Répu-
hlique, Elle a le double mérite d’étre originale et spécifiquement
francaise. R

Cette construction n’a rien de révolulionnaire, elle vient en
son femps. Les faits sont devenus tels qu’ils commandent la
consécration du droil. Aujourd’hui, la République légifére sur

un nouvel avenir de la Tunisie et, par 14 méme, sur son propre -

avenir, car la Tunisie fait partie du présent de la République
et aussi de son avenir; cetle construction est un nécessité
géographique. ‘

1t ne s’agit pas d’éphémére, mais de permanent. L’examen
de cette aflaire requiert 1'objectivité, un patriotisme éclairé;
les visiéres doivent éire brisées, 1l s’agit de créer les bases de
survie d’une amitié que le sang a, hélas! tachée. Telle est notre
ceuvre dans l'immédiat.

Nous avons 3 connaiire de conventions.enire deux Etats, Elles
‘ont ¢té librement débattues, elles ont valeur de traité interna-
tional et elles sont réellement un traité international.

Ce traité a le mérite sans prix, mesdames, messieurs, d’éire .

une ceuvre de liberté. Par 13 méme, il est un acte au lien d’étre
une facade. Par ] méme, il est une force au lieu d’étre un
atermoiement. 11 préte & critique, ¢’est normal. Pour qu’il fut
parfait pour les Francais, il aurait falln qu’il n’eut pas été
discuté. Alors, il n’aurait plus été ftraité., Il aurait été un
fait et les fails peuvent éire combattus sans que le droit soit
offensé.

L’imperfection des conventions est donc compensée par leur
fualité premicre d'étre une création volontaire, eontradictoire,
de droits. Pour que ces droils puissent disparaitre, élre modifiés,
évoluer, -il faudra notre accord. Toute viclation des régles de
droit sera passible de jugement: un tribunal est créé, dont il
faudra essayer par la suite de modifier Ja superprésidence occa-
sronnelle qui y est prévue : i ’

tes conventlions consacrent 'autonomie interne de la Tunisie, "

YHes ne la définissent pas mais elles en précisent les lumites.
C'est une ccuvre sans précédent dans I'Histoire, »

Comment en sommes-nous arrivés 4 donner notre concours 2
nun pareil ‘trailé ? C’est que nous reconnaissons que 1'époque
nouvelle des rapporls métropole—outre-mer commande de nou-
veaux cadres et gu’il nous faut vaincre notre inquiétuue du
changement, sous peine de voir le changement s'imposer 3
notre inquiétude. - '

- Des hommes nouveaux sont nés en Tunisie et aous leur avons

enseigné les idées de liberté, d’égalilé. Nous leur avous donné:
également les moyens de vivre une vie moderne. La Républigue
ne pouvait agir autrement. Regreiter, en tout cas, que ces
hommes soient, que ces hommes se prévalent, pour demander
un changement de régime, de nos Ppropres idées, ¢’cst pure
chimére,

L’histoire ne connait pas de retour. Ces hommes ne sont plus
ce qu’ils ¢faient, mais 1ls ne sont pas semblables A nous. Cela
aussi est un fait. Ils ne sont pas de la République, ils sont
Tunisiens! Nous leur avons appris qu'ils étaient aussi citoyens,
ou devaient aspirer 4 le devenir, ¢’élait notre nission. L’avons-
nous réellement remplie ? Je le crois, mesdames, messieurs, et
il faut la parfaire sans regret, sans esprit de résignation, en
remelfant & ces hommes I'administralion interne de leur propre
Etat qui n’a pas cessé d’étre et qui, méme, a grandi, grice 3
nous, par notre volonté.

D’aucuns pensent que cette mission n’a pas encore élé menéde
A terme. §’il en ¢tait ainsi c’est que nous serions en retard
sur PHistoire qui, inaintenanf, marche & pas de géants. Les
idées se moyuent des barriéres...

M. le président du conseil., Bien sar!

M. Riviérez. ... et, I'impatience des peuples n’est pas seule-
ment fonetion du savoir,

Il sullit que quelques-uns des guides soient préts pour que
le peuple tout enlier se considére comme prét et acceple, avec
les guides qu’il a choisis, les risques d’erreur et méme de-
soufkrance, Cela aussi est une loi nalurelle. Le peuple va natu-
rellement vers ceux de ses enfants qui prennent la responsa-
bilité de le conduire. . :

Ne cherchons pas de prétexies pour répondre par la nos-
talgie du passé quand, outre-tner, on parle de devenir nouvean,
soit avec nous, soit avec nolre concours. Les dialogues de
sourds finissent par la rupture.

Ces convenhons viennent done 3 leur lieure et le Gouverne-
ment & agl avec son temps en les signant. I est de fait gu'en

" auraient da éue

France nous n’étions pas préparés i ces conventions. Les sacri-
fices de la République pour les peuples d’ouire-mer qu’elle a
pris en charge sont terriblement lourds, lls ont toujours été
consentis de bhonne grice. Nous avions la conscience en paix
ur le plan des devoirs et nous n’imaginions pas qué nolre
générosiié, allant de pair avec noire administration, pouvait
¢lre sollicitée, alors que 'on pouvait ne plus vouloir de, ‘admi-
nistration directe. ‘

C’était la paix 'de I’ame dans l'ignorance du changement des
hommes. Le réveil est, certes, bruilal pour certains. A la vérité,
ces conventions, de toule manicre indispensables en 1955,
our aujourd’hui un ahoutisscment et non
pas, comme elles le sont, un commencement.

M. Léonetti. Trés bien i

M. Riviérez. S’il en est ainsi c’est que, dans le domaine
politique, les hommes ont été, en Tunisie, généreux de pro-
messes et avares de réalisations. On -aurait da nous soumeitre
de vraies réformes successives. C’est pour ne les avoir pas
faites que nous nous irouvons en présence d’une réforme géné-
rale qui surprend cerlains, et cela se concoitl.

Ces conventions sont donc ndéeessaires, sans attente, sans
sursis, sans préalable, parce que le temps en est venu et parce
que, sans conieste, elles sont la condition de lendemains
encore heureux et pour la France et pour la Tunisie. Il ne faut
pas d’ajournement. Les ajournements nous ont Iait déji assez
de mal depuis des années, outre-mer, Faisons confiance & ceux
qui seront chargés de les exécuter pour, avec le femps, les
maodifier et les compléter. o

Maintenant, la grande question se pose, Elle a été posée, avee :
quelle force, ce matin devant le Conseil de la République, la
question que j'enlends toujours: Ces conventions sont-elles un
abandon ? Certains ont parlé de « hraderie de 1'Union fran-
caise » et de ciler en exemple l'Indochine, I'Inde, demain
I'Afrique du Nord, aprés-demain P'Afrique noire. Clest la
fameuse politique de Yabandon qu’on entend évoquer chaque
fois qu’il s’agit de réformes et de progrés outre-mer. C'est la
politique de l'abandon qu’on présente comme. toile de fond
pour tout progrés, non sans avoir pris soin 4’y jeter a flots les
lumiéres qui enchantent, pour micux masquer les ombres des
préoccupalions réelles. . :

Ces conventions ne sont pas le fait d’une politique de I'aban-

"don, mais on est en droil & leur sujet de parler d’abandon:

oui, l'abandon d’une politique, et c’est-heureux...

M. Marcel Plaisant, président de la commission des affaires
élangéres. Trés bien | ' .

M. Riviérez. Car, sans cet abandon, dans quelques Années,
nous n’assisterions pas a ce qu'on a appelé « la braderie de
YUnion francaise », mais & son éclalement et a sa dislocation.
Abandon d'une politigue et non pas politique de labandon., It
ne s’agit pas de mort, mais de métamorphose nécessaire, et
la métlamorphose c’est la vie. (Trés bien! trés bien! a gauche
et sur divers bancs.) :

Oui, abandon d’une politique: celle de Yadministration
directe, celle du controle de tout, celle, en un mot, de la preé-
pondérance dans ce qu’elle a de désagréable. Les temps sont
révolus et la France n’a plus besoin d’oriflammes démodés
pour assurer la présence francaise. Il nous faut compreivire
que nous devons agir pour qu’a la notion de présence fran-
caise, qui dans certains cas a été imposée pour le bien des
peuples d’ailleurs, succéde la notion de permanence fr.ncaise
que les peuples eux-mémes solliciteront, car rien n’existe de
nos jours, singulicrement dans nos pays d’outrz-mer, sans
Pacceptation renouvelée des peuples et des hommes.

La permanence francaise n’existera que si, 3 des degrés
divers ¢t en lenant comptle des aspiralions légitimes des peu-
ples que nous contrdlons ou que nous avons confondus avee
rious-mémes, nous répondons i leurs veeux. C’est pour ne pas
avoir a temps compris gque nous avons eu des déboires en
Syrie et en Indochine. Quant au probléme des Indes, il est
spécial.

La présence francaise peut étre imposée; elle sera un acei-
dent dans la vie des peuples, accident & tous égards heurcox,
mais quand méme accident. La permanence francaise requitrt
au ccniraire I'acceptation des peuples. Le génie de Ia France,
son amel 1lilé, sa tolérance suffisent pour que cetie acceptation
soit donrniée dans lallégresse. C’est ce que M. Debré qualifiait,
rappelant un texte de Saint-Exupéry, d’évidence stivituelle.

"Cest cela I'évidence spirituelle, c’est ce qui fait le haly de -

la France.

Le malheur est que nous ignorons nos richesses et que nous
doutons de- nous. Les réalisations matcérielles dont  certains
frut grand cas — on parle toujours de routes, dhipitanux,
d’écoles, de bifiments, que sais-je ? — n’ont jamais a elles
scules entrainé le consentement des peuples dépendants.

M. Léonetti. C’est exact ! -

M. Riviérez, I’histoire la plus lointaine le prouve, Nous ne
sommes pas les premiers colonisateurs. Il en a exizté avant
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nous, il y a deux mille ans. Qu’en reste-t-il ? Ils ont fait en
leur temps des réalisations matérielles considérables. Plus pris
de nous, vous- avez un exemple frappant, celui des Pays Bas.
Les Pays-Bas sont resiés trois si¢cles aux Indes néerlandaises.
Ce qu’ils ont réalisé la-bas est splendide. II n’empéche qu’'ils
oiit dit en partir,

Par conséquent, il faot revenir & nos vraies richesses. & ce
gue j’ai qualifié de richesses permanentes et que Yaini-lixupdéry
appelle « I'évidence spirituelle ». Ce sont ces vraies richesses
qui fcut que nous somines en Afrique du Nord, gui font que
ncus sommes aimés en Afrique Noire et aussi 3 Madagascar
€1 que nous nous retrouvons nous-mémes aux Antilles, cn
Guyane, a la Réunion. Dans le méme lemps, que se passait-il ?
L’Angleterre partait d'Egypte, des Indes, de la Malaisiz, de la
Birmanie, prenait un auire visage en Afrique et eufin appre-
1-ait & sourire 1a ou il existe encore pour elle iles colonies.
Dans le méme temps aussi, je le répéle, les Pays-Bas perdaient
les Indes. ' :

La fermeté que certains proclament comme le Deus
machina de tout probléme colonial n’a jamais et ne peut
jamais avoir le bénéfice de la durée. Elle aussi ne paul itre
gqu’'un accident; si c’était la seule valeur sur laquellz nous
devions tabler, nous aboutirions outre-mer, un jour ou 1 aulre,
au neant. .

Faisons donc confiance 3 mnos valeurs permanentes pour
ctéer la permanence francaise. I1 le faut d’autant rlus que,
par le monde entier, les forces se sont réveillézs, La conférence
de Bandeng ne doit pas recevoir, pour seule réponse, un haus-
sement d’épaules — on V'a dit avant moi — et je ne parle pas
d’autres forces plus sourdes, mais plus actives.

11 vy a cerles également des forces obscures, des préiccupa-
{ions matérielles, mais c’est surtout le grand moment de la
bataille des idées. Elles valent plus que les armes. Plus que
jamais, pour assurer noire permanence aa deld des mers, il
‘nous faut avoir la confiance de ceux (ue hous représentons,
avoir la hardiesse de vivre avec notre temps.

Contre cette thése, les partisans de la seule présence fran-
caise vont soutenir que les conventions, dans I’esprit des Tuni-
. siens, sont un pas vers l'indépendance et qu'ils I’ont proclamé
— on 1'a dit ce matin. Indépendance et sécession: ce sont les
nmaitres mots, comme aurait dit Kipling.

_Appliguons-nous a élre objectifs. L’indépendance, pour les
Etats, veut dire souveraineté. Souveraineté implique, prétez-moi
le mot, pour un Elat la force, dans tous les domaines, d’étre
maitre de ses destinées. C’est une solitude imposante qui n’a
pour, limites que d’autres souverainelés, d'autres solitudes
¢galement moins ou plus imposantes. _

Quels sont, de nos jours, les Etats qui peuvent se prévaloir
d’une pareille solitude ou méme qui y aspirent ?

A la vérité, il n'y a plus d’indépendance, mais interdépen-
Gance, et il en sera de plus en plus ainsi. (Trés bien! qu centre
et & gnuche.& La Tunisie, en dioit, est deja un Etat indépen-
dant, qui a délégué certaines de ses compélences a la France.
¥lle sera, en fait, un jour ou l'auire, un Etat indépendant.
T'ourquoi craindre de le dire, n’ayons pas peur des mots.
H est prévu dans notre Constitution que les territoires de la
République peuvent devenir Etaty associés. Un Etat associé
est un ktat indépendant. Nous avons done, d’avance, consenti
-a l'indépendance, mais avec nous. '

La Tunisie sera-t-elle pour autant nn Elat souverain et mal-
tresse de ses destinées ? C'est imnpossible. Dans les conventions,
T'expression « communauté franco-tunisienne » est employeéz;
¢’est déjd la constatation d’une réalité, une déclaration d’inten.
tion de persévérer. Qu’'importe que la Tunisie soit indépendante
un jour. Ce qu’il faut, c’est qu’elie demeure dans notre coinmu-
nauté, que le principal faisceau -de l'interdépendance soit la
communauté franco-tunisienne. It faut qu’elle soit indépen-
dante avec nous et non countre nous. (Applandissements.)

M. le président du conseil. Trés bien!

M. Riviérez. Cela dépend immédiatement de nous et des
hommes de demain. Nous avons appris au monde musulman
la solidarité, alors qu’'il ne connaissait ‘que la charité. C’est
un grand cadeau que nous lui avons fait. Par le rayonnement
de notre culture, par notre comportement, enseignons la fra-
ternité et que les ‘Tunisiens, dans leur monde — il faut aussi
_leur dire leurs vérités — soient les pélerins de la tolérance.

Les Tunisiens devront comprendre que, s’ils ne doivent
renier ni leurs origines, ni leurs conceptions — la vie dans le
monde moderne ue peut élre seulement conditionnée par Ia
communauté d’origine ou de conceptions — il arrive qu’un
ami soit plus attentionné qu'un frére. :

Ii en est ainsi de la France el des Francais de Tunisie. De ces
derniers, j’ai scrupule A parler; quand on a entendu M. le pré-
sident Marcel Plaisant en parler hier, on peul dire qu’ils ont eté
chantés comme peu d’hommes pourront 1'éire.

Voyez la Tunisie moderne: les ceuvres de Ja France et des
Francais de Tunisie s’y rccontrent & chaque pas. Tout ee qui

ex .

\

est moderne, tout ce qui est destiné 4 protéger, maintenir,
zméliorer la vie est leur ceuvre, a éi¢ inspiré par eux et réalisé
avec le concours des Tunisiens. Dans le domaine de la pensée
roderne, .tout ou presque tout est francais ou d’inspiration
francaise. Kt cela est élernell Et cela n’a pas de prix! 1l a été,
en sus, fait don & la Tunisie de ce qu'un minisire, qui appar-
tient & I’Afrique noire, appelait « langue de gentillesse et de
fureté ». La langue francaise: cela aussi n’a pas de prix!
1l y a encore beaucoup a faire. M. le président Paul Reynaud
I'a rappelé & la tribune de I’Assemblée nationale. Aprés
Pivresse du politique, les dirigeants tunisiens devront s’atla-
quer & des problemes économiques et sociaux déjd bralants. La
Frunce et les Francais répondent présents pour que cetle euvrie
soit encore commune. C’est ainsi que la-communuaté pourra,
chaque jour, se créer et qu’importe U'indépendance qui n’a plus
valeur que de mot, si c'est dans le cadre d'une communauié
franco-tunisienne. Celte communualé — je 'ai dit — est diéja
constatée. Il est prévu qu’elle, doit étre encore plus absolue,
encore plus {otale. :
11 appartient aux hommes de gouvernement, il appartient aux
habitants de la Tunisie qu’elle soit de roc. II nous appartient
aussi — et pour 1I'Union francaise, le plus 10t sera le mieux
— de créer le cadre dans lequel viendra s’insérer celte commu-
nauté, Pensons-y dés maintenant. Si nous avions accordé plus
d’atlention aux choses d’outre-mer, si nous avions accorué
moins de prix aux voix, toujours les mémes, qui tablent sur
notre culle de la stabilité, ce cadre aurait déjd pu étre créé.
Je puis vous assurer (ue la Tunisie aurait demandé i s’y
insérer et Varticle 6 n’aurait pas été une simple déclaralion

.~ d'intention.

Mais les conventions ne peuvent attendre que ce cadre soit
créé, de méme qu'elles ne peuveni attendre la constitution

- tunisienne. Penser le contraire serait revenir sur I’'autonomie

interne qui date, non pas des conventions, mais bien de la
reconnaissance du 31 juillet 1954 qui engage la France,

La seule question raisonnable est celle de savoir si la France
et les Francais ont, dans I'immaédiat, des garanties suffisantes,
Pour le rechercher, il faut s’imprégner des textes, de Pesprit
des 1extes, de Vesprit qui doit présider & I’application de ces.
textes, La Tunisie n’a que l'autonomie interne, de surcroit
limitée pour ce qui est des Francais et de la France. La France
derpeure sans limitation de durée en Tunisie, et pour sa défenss
et — formule qui a ¢élé & juste titre soulignée — pour la
défense du monde libre. Pour ce faire, elle y a méme sa
propre police, ses tribunaux et droit de regard sur tous les
services intéressés. La France est maitresse de la diplomaltie,
vous le savez. Ce sont les seuls attributs de souveraineté que,
dans le cadre de l'autonomie interne, la Tunisie avait 1’obli-
gation de déléguer A la France. Toutes les auires compétences
de VEtat tunisien relevaient de I'autonomie interne: justice,
police, 1inances, économie, douanes, et eependant il existera
longtemps une justice francaise, une police francaise, puis,
controlées par la France, des finances francaises, une économie
domin¢e par la France et une union douaniére. :

Ainsi, a lintérieur méme de 'auntonomie interne, i1 y a des
délégatlions de eompétence, soit temporaires, soit définitives.
1l a donc été accept¢ que lautonomie interne soit elle-méme
limitée. Tels sont les textes.

Je.vais parler mainlenant de I'esprit des fextes. Il apparant
de Vaffirmation d’une communauté franco-tunisienne, C'est &
tous égards D'esprit d’entraide qui doit dominer les rapports
des membres de cette communauté. Cest le premier pas vers
un pacte de famille, qui est d’ailleurs promis & l'article 6. Tout
cela a ¢té librement débatlu, puis accepté.

C'est le méme esprit qu’il faudrait retrouver dans l'applica-
{ion des textes: étre conscient de la solidarité, tendre 3 la
transtormer en fraternité. .

Les textes sont imparfaits, mais ils sont perfectibles. Il na
me déplait pas que la discussion ait été longue, parfois diffl:
cile. Cela prouve que tout a été déhaitu librement, A égalité,
avec sincérité, lovauté et volonté d'exécuter ce qui a ¢Lé
promis. .

Yai déja dit quainsi créés, ces textes représentalent une
force pour les Francais de Tunisie. Jusqu’a maintenant, leur
situation prépondérante était la conséquence d'un élat de fait;
elle était a la merci de la loi interne & laquelle ils étaient obli-
Zatoirement soumis. Maintenant, leur situation est régie par
un traité international qui a plus de force que la loi interne.
1l n’y a pas de proclamation unilatérale d’indépendance qul
puisse empécher le traité de s’appliquer.

Ce traité est encore une force parce que la permancnce do
I'influence francaise y est proclamée. Notre culture sera main-
tenue et dévcloppée; notre langue sera employde; nos techni-
ciens seront présents; nolre mission continue el nous sommes
invités & la poursuivre.

Certes, les Francais ne seront plus dans les conseils de gou- -
vernement, ils ne seront plus dans les assemblées politiques,
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et je comprends leur amertume. Par leur ccuvre, leur vie, ils
_font corps avec la Tunisie, Mais, juridiquement, ils ne. pouvait

en étre autrement au stade de I'aulonomie interne qui date
" d’une période. anlérieure aux conventions.

Mais les Francais de Tunisie sont corporellement présents
dans les municipalités, dans les organismes économiques. Ils
seront invisibles, mais présents dans les conseils de gouverne-
ment, car, en fait, mesdames, messieurs, tout ce qui touche 3

Ia vie d’an pays aboutit aux. conseils de gouvernrement. Que;

voyons-nous done en réalité 7 Une -union monétaire; doua-

niére, ¢économique, culturelle, défensive et diplomatique; et:
_partout la France est 1 et, par 13 méme, les Francais de. Tuni-.

sie. La France iranscende les Francais; c’est une vérité qu’il
ne faut pas oublier. :

L’amertume des Francais de Tunisie est naturelle. C’est incon-.

testablement pour eux la perte des avantages de V'administra-
" tion direcle, mais aussi des charges qu’ils avaient acceplées.
© Celte amertume n’aurait jamais élé éprouvée si, deés le début,

on leur avait appris que la Tunisie, si elle étail dans la sphére-

de la France, nétait tout de méme pas la France.

Cependant, il ne faut pas dire qu’ils ne sont plus que des
© rasidents privilégics, des étrangers. Un résident privilégié est
un ¢tranger et les Francais ne sont pas des étrangers en Tuni-
sie. 11 suftil de se reporter aux convenlions pour étre instruit des

droits qui leur sont réservés. Un qualificatif vient & I'esprit:-

celui de prééminence. A la prépondérance de fait, je préfere
la prééminence de droit. Mesdames, messieurs, pensons que la
vie, ¢’est le changement. Vous avez hier ouvert la porte 3 la
poesie, mongieur le président Marcel Plaisant, Souvenons-nous

« que le livre de la vie est le livre supréme, qu'en ne peut ni.

fermer ni rouvrir 4 son choix... ».

La vie est changeante. Les craintes des Francais de Tunisie,.
ce sont celles de tous les Francais. Quels seront les interlocu-.

. teurs de demain ? Cela dépendra en grande partie de la sagesse
" et du sérieux des interlocuteurs d’aujourd’hui. Ceux d’aujour-
d’hui ne plaisent pas 4 certains, ¢’est normal, mais ils sont, et
je crains qu’ils ne soient, pour partie, les fils de notre méfiance

Cqui a trop daré. Hs sont et ce sont cux qui ont signé les’

‘conveniions et qui se sont engagés 4 les respecter. Ce n’est
pas seulement pour les.réalisations économiques et sociales

guil fuudra les aider. Noire aide devra s’¢lendre au domaine

© plus intime de la pensée et de-la comprcéhension.

Les inlerlocuteurs tunisiens ont agi en-réalisles, je dirai
“méme en kuropéens, dans la conduite des négociations et en
sighant ces convenlions. Je suis persuadé que vile ils seront

invités 4 se justifier. Les critiques ne leur seront pas épargnces.

~ Je suis persnadé, malgré toules les décelaralions, qu’ils jouent
maintenant le role de frein d’un certain fanatisme (ui est inhé-
rent & Vislam. Demain, si des heuris venaient & se produire,
- eraignez qu’ils ne soient appelés traitres par certains de leur
coreligionnaires et remerci¢s. Les temps modernes sont aussi
les temps de la surenchére, .

Il faut de notre part un effort d’oubli; il Iaut aussi, pour
- certains Tunisiens, un paréil effort. Avant eu les responsabilités
" ‘de l'élévalion -des hommes, nous desvrons donner i'exemple
de I'élevation de V'ame, 11 ne faudra donc pas étre aux aguets

des erreurs, Car il s’en commettra. L'erreur va de pair avee.

Papprentissage. Nous réussirons et la Tunisie sera i jamais de

la communauté francaise, si nous remplissons notre devoir

devenu le -premier: celui de la comprchension et si les Tuni-
siens remplissent leur devoir devenu le premier : celui de la
tolérance, : : ‘

C’est un nouveau probléme d’dmes qui se trouve ainsi posé.
“(Tres bien ! trés bien ) . : o

- Il en est ainsi pour tout ee qui inléresse nolre outre-mer et
quand on parle seulement de rcéalisalions économiques, on se

trompe, Une poignée de main d’hommes libres et égaux oulre-:

mer a antant de valeur pour la permancnce francaise que des
Kilomeétres de routes. Je puis Paffirmer,

Ce probléme d’ames est ainsi posé; un de plus pour I'outre-
mer. Il ne dépend pas de nous seuls, il ne peut élre ¢ludé,

-Laissons A4 demain les. charges qui lui sont propres. Pour

anjourd’hui, donnons ce que nous pouvons donner: la con-
fiance, la sineérité, la lovaulé | (Vifs applaudissemenis sur un
tres grand nombre de bancs. — L’orateur, en regagnant sa
place,. est félicité par ses amis.) : .

M. le président. La parole est & M. le minislre des affaires
‘marocaines et tunisiennes, )

M. Pierre July, ministrc des affuires marocaines et funi-
sienies, Mesdames, messieurs, en abordant cetle tribune, je ne
puis vous cacher mon inquicétude. C’est qu’en effet, apres le
remarquable discours de M. le président Pernot, aprés cette
Jecon de hanle sagesse politique, et ce cri plein d'espoir que
vient de nous lancer mon excellent ami M. Riviérez, apres d’au-
tres si éminents discours — et vous' me permettrez de’citer tout
particulicrement eelui de M. le président Plaisant — je crains
d’¢tre inférieur & ma tache ’

- ‘Au surplus, ce-'serait nier Yévidence que de ne pas recon-.
naitre trés loyalement gue les conventions signées le 3 juin der-
nier constituent, dans nos rapporls avee la Tunisie, une nova-
tion profonde. Le Gouvernement, et moi-méme en particulier,
nous nous rendons comple de la graviié de Yacie que nous
vous demandons d’accomplir. . e

Cependant, la politigne qui vous est soumise n’est pas une
politique nouvelle, M. l¢ président Pernot et d’auires orateurs
T'ont rappelé au cours de leurs interventions. Si mes souvenirs
sont exacts, ‘pas un seul gouvernemen: depuis 1950 n’a dissi-

‘mulé que autenomie interne élnit le but final des réformes
quwil se proposait d’instaurer ¢n Tunisie. Dés le mois de juin
- 1950, M. Robert Schuman, qui était alors minisire des aflaires
- élrangéres dans le cabinet que présidait M. Georges Bidault,

en faisait l'aboulissement de la politique francaise dans la
Régenre, X o .

Au mois d’aott de la méme année, -sous le gouvernement
de M. René Pleven, le cabinet de M. Chenik, qualifié alors de
ministére de négociation, se donnait pour mission de déter-
miner avec le représentant de la France les étapes de 1l'auto-

"nomie interne.

En janvier 1952, M. Fdgar Faure rappelait ce but ullime de
notre politique en Tunisie, En juin 4952, le gouvernement de
M. Pinay assurait I’Asscinblée nationale — je cite ses propos-—
« de la voloni¢ de voir la Tunisie s’acheminer vers 1’autonomie
interne, suivant des étapes qui seront aussi rapides que le per-
metiront les résultuts obtenus au cours des réalisations sue-
cessives », : ' -

En mai 1953, M. Joseph Laniel précisait, dans sa déclaration
d’investiture, que la France, fidéle & ses engagements, n’enten-
dait pas revenir sur la promesse de l'autonamie interne qui
avait été faite a ‘la Tunisie, ) - -

La seule question qui se posait donec était celle de savoir -
quelle serait la dernitre étape du processus ainsi envisagé.

Vous savez, mesdames, messieurs, qu’elle a été réglée dans
les conditions spectaculaires de la déclaration de Carthage du
31 juillet 1954, par laquelle le président du conseil, accompagné
du maréchal de France, apportait & Son Altesse le Bey lauto-
nomie interne promise depuis longtemps. :

Cette dc¢claration, que tous sans doule n’approuvaient pas

‘— il faut bien le dire — n’aulorisait plus de retour en

arricre, et M. Léonetti ’a parfaitement marqué ce malin. Le
Parlement, de son ¢dté, 'a compris, lors de l'investiture dn
présent gouvernement, en acceptant que la négociation, inter- -
rompue par la crise, soit poursuivie. Dans sa déclaration, M. le
président du conseil a, en effet, précisé ce qui suit:

« Dans plusieurs domaines, 'acocrd a pu étre réalisé entre
les délégations francaise ct tunisienne. Je crois fermement que,
sur les questions demeurées en suspens, un accord peut inter-
venir, sans concessions abusives, mais aussi sans équivoque,

arantissant le maintien de la présence francaise, si les deux

¢légations respectent les principes fondamentaux qui ont tracé
le cadre de leur travail ». . S

Ainsi, lors de la reprise des négociations, M. le président
du conseil et moi-miéme étions fermement décidés a faire
comprendre i nos interlocuteurs «que nous nous réservions’
de revenir sur les texles, ou plutot sur cerlains d’entre eux, -
qui avaient d¢jd fait lobjet d’un accord de principe sous le
précédent gouverneinent.

11 était normal que les eritiques souvent pertinentes qui
s’étalent manifesiées a la tribune de VAssemblée nationale

fussent prises en eonsidération et que certains amendements,

je le répele, fussent apportés aux textes déjd négociés.

Placé a la téte de la délégation francaise, j’ai donc dit 3
nos partenaires tunisiens ce qu’il en était et je leur ai montré
gu’ils n’avaient rien & gagner 4 étre intransigeants vis-a-vis
d’'un gouvernement qui bénéficiait, désormais, d’une substan-
tielle majorité. J’ai pu les convainere, non sans peine, je dois
le dire, d’amender certains textcs dans le sens souhalié par
le Parlement. .

Mais ce que je puis alfirmer ici, ¢’est que ces négociations
qui ont duré de longs mois se sont déroulées dans une almo-
sphére de parfaite cordialité, et que nous avons trouvé chez
nos interlocuteurs une constante courloisie. X

Mesdames, messicurs, j’en viens 4 I’analyse des conventions.
Je m’excuse de le faire 4 nouveau, mais on ne comprendrait

- pas que le ministre chargé des aflsires tunisiennes ne le fit

point. Vous avez entendu le remarquable rapport de M. Commin
qui a pu, dans un temps trés bre?, au nom de la commission
des affaires ¢trangéres, préparer une analyse aussi consciens
cieuse, aussi méthodique, aussi profonde qu’on pouvait I’atten-
dre de sa compétence et de son talent. Vous avez aussi entendu
les rapporteurs pour avis: je vais donec surtout, en retracant
les grandes lignes des conventions et en m’excusant du carac-
tére nécessairement ennuyeux et technique d’une teile analyse,
m’eflorcer de répondre aux critiques qui ont été formulées et
d’apaiser, je I’espére, certaines craintes,
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Jexaminerai donc successivernent quels sont les droits et
prévogatives de la France, sous quelle forme est organisce la
coopération enlre la France et la Tunisie, comment enfin sont
garantis les droits des Frauncais dans ce cadre nouveau.

Dans le domaine de la défense ct des relalions extérieures
— je I'ai dit hier tres rapidement devant votre commission
de fa défense nationale — ﬁa situation de la France se trouve,
A mon sens, raffermie. Vous savez, en effet, que le texte de

la convention générale, dans son article 2, confinne le traité

conclu le 12 mai 1881, & Kassar Said, dil « traité du Bardo »,
et les conventions conclues depuis lors entre la République
francaise et Son Allesse le Bey. Ainsi, le trait¢ du Barao
se trouve conliriné dans toutes ses dispositions; mais, 4 Vocca-
sion de cette confirmation qui était essentielle, qui était indis-
pensable pour le mainlien des droits de la France, il était
utile de sc¢ préserver cunire une difficullé @’interprétation qui
aurait pu surgir dans 'avenir. Vous savez que le fraité du
Bardo, s’il conflait & la Irance le soin d'assurver la sécurité
extérieure de la Tunisie, limitait cependant, en quelque sorte,
les droits de la France dans ce domaine. -

On lit en effet & 'article 2: « En vue de faciliter au Gouver-
nement de 1la République francaise 'accomplissement des mesu-
res qu’il doit prendie pour alteindre le but que se proposent
les Haules parlies conlractanles, Son Altesse le Bey de Tunisie
econzent & ce (ue lautorité militaire francaise fasse occuper les

points qu’elle jugera nécessaire pour assurer le rétablissement

de Lordre et la sécurité de la fronticre et du littoral.

« Celte occupation cessera lorsque les autorilés militaires
Irancaises et tunisiennes auront recennu d’un commun accord
que l'administration locale est cn (tat de garantir le maintien
de lordre. » :

Par cons¢quent confiimer purement et simplement le texte
méme de cet article 2 du traité du Bardo, c¢’élait, je le répéte,
~ouvrir pour lavenir la possibilité d'ume conleslation, Cest

pourquoi, dans un texie qu’a approuvé pleinement M. le prési-
dent DPlaisant, celui de Varticle 4 de la convention générale,
vous irouvez une formule qui est sans doule surprenante dans
sa forme mais qui est, & mon sens, excellente dans le fond.

Comment cet article esl-il rédigé ? « A dater de la ralification
des prisentes conventions, la France reconnait et proclume 'au-
tonomie de la Tunisie, qui n'aura d’autres restrictions ou limi-
tations que celles résuttant des - dispositions des présentes
convenlions et des convenlions actucllement en vigueur, étant
entendu que: dans les domaines de la défense et ‘des affaires
étrangérés ’état de choses acluel demeurera et les allaires
sercnt irailées comme elles I'étaient jusgqu’a ce jour. »

C’est dire ¢ue ce lexte confirme la jurisprudence ui, au cours
des anndes, s’est forgée-a partir Je Tarticle 2 du traité du
Bardo el que sans hiatus la France continue, sur le lerritoire
de la Régence, & assurer la sécuiité extérieure et les relations
diplomatiques. . . .

Alors, en vérité, messieurs, que 'on ne vieane pas parler
d’abandon dans un texte de ce genre, .qu’on ne vienne pas
dire que nous avons abandonné les prérogatives essenlielles
de la France -alors que, au contraire, le texie des conventions,
sur ce point, confirme lrés exactement la position francaise
actuelle. ' -

D’autre part, les dispesitions sont prises pour concilier T'exer-
cice de ces prérogatives avee le régime d’aulonomie interne de
la Tunisie. La primauté des conventions et {raités internatio-
naux sur le droit interne est reconnue. Le gouvernement tumni-
sien s'engage, dans le cadre de son autonomie interne, & pren-
dre les mesures nécessaires pour rendre applicaliles les traités
concernant Ja-Tunisie et pour en assurer 'exdculion, E

De son co0té, le Gouvernement francais consulicra Son Altesse
le Bey au cours des négociations internationales qui concernent
exclusivement les intéréts tunisiens et le tiendra informé de
toutes aulres négociations internationales intéressant la Tunisie.

De méme, la pleine solidarité des deux pays étant reconnue

en malicre de délense et de sécurité, il s’est révélé nécessaire
de préciser les conditions de leur coopération en vue de l'orga-
nisation de la défense de la Régence, laquelle requiert des déci-
sions d’ordre législatif ou réglementaire qui sont du ressort
des autorités tunisiennes. A cet effet, il est convenu gue les
deux gouvernements ne pourront modifier que d’un commun
accord les disposilions législatives et riglementaires actuelle-
men en vigueur en Tunisie ainsi que les modalités suivant
lesquelles ’administration tunisienne concourt a.la mise en
ccuvre des mesures de défense et de sécurité.

En outre, le gouvernement tunisien s’engage 3 prendre, sur

la demande de la France, les mesures nécessaires en vue de

réaliser sur le plan interne tunisien Vadaptation constante &
JYorganisation générale de la défense et de la sécurité mis en
ctuvre par la Yrance dans le cadre de ses responsabilités géné-
rales et de ses responsabilités pour la défense du monde libre

A ce propns, je dois un mot d’explication sur le haut comité
prévu par les conventions et qui a donné lieu & un certain

nombre d'interprétations- erronées. Le rapporteur de la come
mission de la défense nationale, pour sa part, a évoqué ce
haut comité prévu par D'article 10 de la convention générale
et il m’a interrogé sur la compétence de cet organisme. Je
tiens & déclarer ires clairement que c’est 4 la France et 4 la
France seule qu'appartiennent la responsabilité et la mise en
cuvre de lorganisation générale de la défense. Le haut comité
a pour ohjet de préparer les mesures d’exécuiion qu'awra i
prendre sur le plan interne le Gouvernement tunisien a la
demande de la France. C’est la raison pour laquelle sa compo-
sition n’a pas été fixée 4 I'avance d’une facon précise car elle
[)ollxqra‘ varier selon la nature des problémes qui se poseront
a lui.

Ainsi, le haut comité — ce sera ma réponse — n’est pas
un organisme de décision, ni méme de consultation, mais
un simple instrument d’application de la politique de difense
de la France. ‘

Jo suis bien, mesdames, messieurs, que dans le cas o la
France demanderait le rétablissement de l'état de siege, la
consultation de ce haut comité est prévue. Cest une excep-
tion & la régle que je viens d’énoncer, mais, comme dans le
passé, ¢'est un décret de Son Altesse le Bey qui instituera 1'é¢tat

de sitge.

Telles sont, mesdumes, messieurs, les explications gue }6
voulais fournir a4 volre assemblée sur ce point capital de la
sécurité exiérieure. . o

Jen arrive maintenant & 'ordre public. Dans ce doaine,
le protocole annexe n°® 4 4 la convention ‘généraie, prévoit
la répartition des compétences entre les autorités francaises
et les autorités tunisiennes. Celles-ci recevront, selen un
échelonnement fixé de fagon précise, les attributions qui
découlent normalement de la reconnaissance du régime
d’autonomie interne envisagé: police urbaine et rurale, police
administrative, police judiciaire, en ce qui concerne tout an
moins les aflaires relevant de la juridiction tunisienne.

Dans un domaine aussi délicat, le Gouvernement irancais a
fenu A s’assurer que les personnels tunisiens pourraient rece-
voir une formation satisfaisante avant d’accéder aux tiches
nouvelles qui leur seront confiées. A cet égard, des précautions
spéciales ont été prises pour. assurer le fonctionnement régulier
des services de police, notamment dans les centres groupant une
forte population européenne. . o ’

Je ne reviens pas sur les principales élapes qui-ori éé.
prévues par ce protocole n° 4. Mais je souligne que les aulo-
rités francaises conserveront sans limitation de. durce les
})ouvo'u's et les services qui leur sont nécessaires pour assurer
curs obligations et leurs responsabilités en matitre de
défense ou découlant de l'article 3 du trait¢é du Bardo que-
je vous ai rappelé. Ceux-ci comprennent notamment les ser-
vices de surveillance du territoire et des frontitéres, les ser-
vices de conirdle et de surveillance des eaux cotitres, des
ports et aérodromes et de la navigation .aérienne, alusi que
ceux de la gendarmerie francaise qui, n’en déplaise & M. Ber-,
taud, resie entre nos mains et qui garde ses foactions de
police judiciaire, son role territorial dans le domsiine de la
mobilisation et du recrutement et sa mission de »nrévoté aux’
armées. ‘

En raison de limportance siratégique de 1a zone Rizerte-
Ferryville et de la zone fronticre du Sud tunisien, des dis-
positions spéciales y réglent les attributions de pclice des
autorités francaises, Elles ont été prises, je puis vous en don-
ner l'assurance, aprés consultation des plus hautes ipstances
militaires. J'ai dit & plusieurs reprises aux négociateurs tuni-

.siens: Nous sommes 13 dans un domaine qui reldve de ia-

seule antorité francaise, de 'la seule compétence francaise;-
puisqu’il s’agit non pas cette fois de l’autonomie 1uierne,
mais de la séeurité. C'est donc aux autorités militaires, sue
ce point, & dicler les décisions. Par conséquent, quon e
vienne pas, comme je l'ai entendu ce matin, me nvarcler d’une

cession éventuelle du port de Bizerte, alors srrtout uun

régime spécial est prévu pour renforcer nos droiis dans celte
zone.

Paralitlement, la convention judiciaire dispose que les juri-
dictions francaises demeureront- habilitées 4 'avenir & connai-
tre des crimes et délits mettant en jeu les obligations de la
France en matitre de défense, ou justifiant une intervention
des autorités francaises en vertu de larlicle 3 du traité du.
Bardo. . . )

Ainsi, les crimes et délits contre la sécurité extiérieure de
TEtat francais ou de I’Etat tunisien continueront 4 étre jugés
par les tribunaux francais. II en sera de méme des crimes et
délits commis contre V'Etat- francais ou conire ses militaires,
ainsi que de ceux commis contre ses fonctionnaires ou contre
ses magistrats & l'occasion de leurs fonctions, ou qui leur
seraient imputés 4 cette occasion.

J'en arrive a ce qui, dans ces conventions, ctoncerne l'ensei-
gnement du francais et de la langue francaise et je voudrais
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souligner tout particulitrement, parmi les prérogalives main-
lenues & la Franee en Tunisie, la position exceptionnelle
réservée -4 la culture {rancaise. Encere que l’arabe, langue du

Coran, soit la langue naiionale et officielle, le francais jouit -

d’un statut spécial, officiellement régi par les conventions. Les
pouvoirs publics tunisiens et leurs services publieront en arabe
et en francais toules dispositions législatives ou réglemen-
taires, tous avis ou renseignements. La langue francaise sera
enseignée dans tous les établissements tunisiens ol I'enseighe-
ment est dispensé en arabe.. D’aufre part le Gouvernement fran-
cais se voit confirmer le droit d’assurer librement a tous les
degrés, dans les établissemenls existants ou 4 créer, 1'éduca-
tion de ceux qui désirent recevoir son enseignement.

Cette tache sera confiée 4 une mission universitaire et cultu-
relle francaise qui disposera,” dés Yentrée en vigueur des
conventions, soit en toute propri¢té, soit a titre temporaire et
gratuit, d’'un certain nombre d’établissements scolaires qui lui
sont affectés a titre temporaire. ou définitif.

~Ainsi, au reproche qui a été fait aux conventions de ne pas
assurer 3 la langue francaise un stalut rigoureusement iden-
tique A celui’ de la langue arabe, je répondrai gu’une telle
exigence eut risqué de donner aux adversaires de la tendance
représentée par ceux qui négnciaient avec nous un argument
passionnel supplémentaire conire le régime nouveau d’asso-
ciation qu’instaurent les conventions. Tous ceux d’enire vous
qui connaissent les théses du vieux Destour me comprendront.

Abordons maintenant, si vous le voulez, le chapitre .de la
coopération entre la France et la Tunisie. Les conventions
Iranco-tunisiennes n’ont pas seulement pour but de préciser
le partage des compétences enire I'Etat francais et I'Etat tuni-
sien ou de stipuler des garanties en faveur de l'un et de
Yautre Etat ou de ses ressortizsants. Elles visent plus encore
4 fixer les conditions durables d'une conpération éiroite entre
les deux Etats, conforme a la fois & leurs iradilions et & leurs
intéréts. :

C’est, on vous I’a déja dit, dans cet esprit que le préambule
de la convention générale affirme solennellement la volonté des
deux pays de développer les liens permanents d’amitié et de
solidarité qui existent entre eux et de donner une ampleur

et — je cite les termes — une efficacité nouvelle 4 la commu-

nauté franco-tunisienne. .

La convention gonérale dispose d cet égard qne les ressortis-
sants de chacun des deux pays béndlicient sur le territoire de
Yautre de droits particuliers, différents de ceux reconnus aux
élrangers. E : )

D’autre part, il est prévu un élargissement de ces disposi-
tiong, grice A l'intention affirmée par les deux gouvernements,
dans Particle 6 de la convention générale, de mettre 4 Pétude
le principe et les modalités de 1'accés des nalionaux de chaque
pays & l'exercice des droits civiques dans Vautre pays.

La convention précise dans les différentes sphéres d'activité
les condilions de la coopération entre les gouvernements fran-
¢ais et tunisien. A cet eflet, une série d’organi~mes communs
est prévae: d’aulres pouwrront éire conslitués uitérieurement,
lorsque 1'utilité en apparaitra.

Je ne voudrais pas, mesdames et messieurs, vous fatiguer.

par une longue énumération, mais je vais tout de méme vous
en citer un cerlain nombre.

Vous savez qu'un consejl arbitral franco-tunisien siégeant’

& Paris est institué¢ en vue de statuer sur les litiges pouvant
survenir enire les deux gouvernemenis au sujet de l'interpre-
tation et de lapplication des conventions. Ce conseil arbitral
comprend un nombre égal de membres francais et tunisiens
désignés par leurs gouvernements respectifs ainsi qu’un mem-
hre choisi sans considéralion de nalionaljlé, qui pourra étre
indifléremment un Franeais, un Tunisien ou un élranger et
nommé d’un commun accord par les gouvernements francais
et tunisien. Ce dernier membre n’est appelé i participer aux
délibérations du conseil arbitral que si, 4 la suile d’un premier
délibéreé, le conseil a partagé égalermnent ses voix.

‘Le président, qui n’a pas voix prépondérante, et le vice-pré-
sident sont obligatoirement de nationalité différente. Je sais,
mesdames, messieurs, que des’ critiques souvent fort perti-
nentes ont été formulées & propos de cetle construction; mais
je vous demande de croire que nos préoccupations ont ¢té trés
grandes & ce sujet et que pris entre deux difficullés et apris
avoir longuement réfléchi, si nous nous sommes décidés pour

" cette solution, c’est que nous avons cru de- toule bonne foi
qu’'elle éiait la meilleure. I1 me semble, en effet, que nons
pouvans Iaire confiance & ees hommes choisis d’un commun
accord par les deux gouvernements et qui, a la suite d’un
déhat, se trouveront face & face dans la plénitude de leurs res-

" ponsabilités. Ne croyez-vous pas, lorsqu’ils auront a dire le

droit, qu’ils scront fortement teniés de se décider par eux-
ménes ? Je veux espérer que c’est dans des cas tout A fait
exceptlionnels que l'on fera appel 4 ce membre supplé¢mentaire

qui ne serait indispensable que si, A la suite de ce premier déli-
béré, le droit ne pouvait étre dit. : )

Mais, 13 encore, mesdames et messieurs, j'ai entendu parfois
formuler des eritiques a4 propos de la nationalit¢ de ce mem-
bre supplementaire. On semble croire qu’il sera néces<airement
étranger. Ce n’cst pas ce que dit le texte. 1l pourra ¢étre aussi
bien Francais ou Tunisien. A ce moment-la, pourquoi ne
ferait-on pas appel 4 un homme parliculiérement éminent dont
la compétence juridique et 'impartialité seraient reconnues de
part et d’autlre ? Ce n’est — je le réptte — que dans des cas
tout & fait exceplionnels que l'on devrait recourir 4 ce mem-
bre supplémentaire. Je tiens a aftirmer, car le contraire a été
dit, que ce membre supplémentlaire ne sera nommé que d’ac-
cord entre Tunisiens et Francais. Par conséquent, pour son
choix, la voix de la France se fera ertendre. :

En ce qui concerne la coopération économique, financicre,
monétaire et douanicre, le rapport qui vous en a été fait hier
par M. Alric me dispensera de longues explications, .

La Tunisie — vous le savez — confirme son appartenance
1a zone franc, le franc tunisien étant d& la parité dua frane
francais. Le gouvernement tunisien recoit une représentation
au sein du comité monélaire de la zone franc, créé par la loi
frarigaise du 24 mai 1951, qui est appeié & étre Vorgane diree-
teur central de la politique monétaire pour I'ensemble de la
Zone. '

La réglementation des changes en vigueur en France demeure
applicable en Tunisie. Le gouvernemen! lunisien acerédite ses
représentants auprés de office des changes de la zone fraue
chargé de l'applicalion de la réglementation des changes en
Tunisie, comme dans les autres parties de la zone. Enfin, le
fonds de slabilisation des changes de la zone franc recoit les
ressources en devises de la Tunicie et lui fournit les devises
nécessaires A ses payements exiérieurs. La France et la Tunisie
constituent leurs territvires douaniers respectifs en union
douanic¢re. La France coutinuera & appurter son aide Iinanciére -
4 la Tuni-ie, notamment sous forme de préts en vue de déve-
lopper son équipement. Ces préls feront Pobjet d’un pro-
gramme 6labli chaque année par accord entre les deux gouver-
nements, en harmonie avec les plans- d’équipement et de
modernisation de ensemble des pays de la zone frane.

- Vous savez, mesdames, messieurs, qu’en dehors de volre -
conunission compétente, le Conseil économique a soigneuse
ment analysé celte convention et s’est décidé, par la majorité
eonsidérable de 127 voix contre 0, avec 17 abslentions, pouu
son adoption. :

J’en arrive maintenant aux relations culturelles. Si les gou-
vernements francais et tunisien peuvent l'un et l'autre fixer
librement les programmes et organisalion de-leur enseigne-
ment dans la Régence, diverses formes de collaboration n'en
sont pas moins prévues en vue d'une intensification des
échanges culturels entre les deux pays: mission cullurelle de
la Tunisie 4 Paris, mise 3 la disposilion mutuelle des deux
gouvernements de membres du. corps enscignant, de chet-
cheurs et de techniciens, octroi de bourses ei de préts d’hon-
neur facililant aux ressortissants de chacun des deux pays
Vaccés des - élablissements universitaires de Pautre pays,
régime d’équivalence enire diplomes francais et tonisiens.
D’autre part, Iinstitut des haules études de Tunisie, étahlisse- .
ment tunisien d’enseignement supéricur, resle placé sous le
patronage de Iuniversité de Paris; enfin, une commission
mixte permanente se réunissant au moins deux fois par an, €n
scance picnicre, est chargée de veiller au bhon fonclionnement
de la coopération des deux pays dans le domaine universitaire
et culturel. v

Je ne veux pas, mesdames, messieurs — je m’excuse d’élre
aussi long — analvser dans le délail les lextes relatils 4 Ja
coopération administrative et technique, mais vous savez que,
par ces textes, le gouverncment tunisien acceple de recourir
a Yassistance du Gouvernement francais dans tous les cas ou il
ne ponrrait pas pourvoir par des candidals tunisiens & des’
emplois vacanls dans ses services. Le Gouvernement francais,
de son caté, apportera son concours au gouvernement tunisien
pour faciliter et accélérer la formation de ses fonclionnaires,
soit en ouvrant I'acces de ses écoles de formation, soit en orga--
nisant des stages 3 leur intention. .

Enfin, en ce qui concerne ’aéronautique civile et la radiodif-
fusion, les services techniques francais continueront & apporter
leur concours au gouvernement tunisien sclon des modalités

_précisées dans les protocoles annexes,

Ainsi, mesdames, messieurs, comme vous le voyez, les rap-
ports entre la France et la Tunisie, dans les texles que je viens
d’analyser, comporient, quoi qu’'on ait dit, des précisions et
des innovations imporlantes. : )

Jen arrive maintenant a la garantie ‘des droits des Francais
en Tuhisie. :

Le Gouvernement francais, quoi qu'on en ait dit, a eu le
souci de garantir par les conventions les droits et les intéréts
des Francais installés en Tunisie et d’assurer leur avenir, ainsi
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que celui de leurs enfants, Je ne saurais m’exprimer mieux
que ne Pa fait il y a un instant M. Riviérez sur ce point. =~
Ces Francais, en effet, dont le role a été jusqu'ici essentiel
dans le développement et 1Ia modernisation de la Iiégence, pour-
ront vy poursuivre librement leurs activités & Pabri de toutes
mesures discriminatoires de droit ou de fait. Leurs droits sont
fixés d’une facon précise dans toutes les sphéres d’activité,-
compte tenu du respect de la souveraineté tunisienne,.ainsi .
quil résulte de la convention générale. Nos compatriotes sont
garantis conlre de trop brusques modifications dans Porganisa-
tion de la justice. Dans ce domaine, des ¢lapes de plus ou
moins longue durée sont prévues pour les transferts de compé-
tence aux autorités tunisiennes. J'y reviendrai dans un instant,
T.es Francais conlinueront & &ire régis par leur stotut person-
nel. Le gouvernement tunisien s’engage &4 ne prendre aucune
dispesition de portée générale qui aurait pour effet d'atiribuer
la nationalité tunisienne & des ressortissants francais, qu’ils
alent acquis ou acquicérent dans l'avenir la nationalité fran-
caise, soil de plein droit, seit par leur naturalisation, réintégra-
tion ou option. La nationalité tunisienne ne pourra étre acquise
par des ¥rancais que par vole de naluralisalion individuelle.
Je ne reviens pas sur I'enseignement, qui sera dirigé, en ce
qui concerne les Franecais, par la mission universitaire et cultu-

relle et (1}1’1 leur donne toutes garanties pour fonder librement
des- établissements privés d’enseignement. )

Enfin la Tunisie reconnait & tous ceux qui vivent sur son ter-
ritoire la jouissance des droits el des garanties de la personne
énonceés dans la déclaration universelle des droits de I'homme,
File garantit expressément aux Francais le libre exercice de
leurs activités cullurelles, religieuses, éconotuiques, profession-
nelies ou sociales, ainsi que Vensemvble des libertés indivie
duelles et publiques. La liberté de réunion et d’association, la
hberté syndicale sont, en particulier, garanties. Le régime des
cuites chrétiens en Tunisie ne pourra étre modifié sans 'accord
du Gouvernement francais. Enfin, les Francais bénéficieront des
mémes facilités que les nationaux pour touf ce qui concerne
Tétablissement et V'exercicé de toutes activités professionnelles
ou économiques. ' S -

En ce qui concerng leurs biens, des précaulions ont ¢té ins-
_erites. dans plusieurs conventions. Les biens des ltancais. en
Tunisie sont garantis contre toute éviction pour un motif autre
que l'expropriation pour. canse d’ulilité publique, moyennant
une juste et préalable indemanité: comme vous le voyez, c’est au
texte de nrotre vieux code civil que nous nous sommes reportés,

Des garanties. particulicres sont prévues c¢n ce qui concerne
le maintien du régime juridique des terres appartenant i des
propri¢taires francais. De méme, les termes des concessions,
des conventions, des permis de recherches et d’exploitations,
actuellement coneclus ou attribués, sont confirmés et ne pour-
raient étre modifics par I'Etat tunisien que d'accord avec le
concessionnaire, le contractant ou Vattributaire., Par ailleurs,
chacun des deux gouvernements s’engage & n’appliquer aux
nationaux de Yautre, sur les plans juridique, financier, écono-’
mique ou sociul aucun régime discriminatoire. : )

Certains milieux d’agriculteurs, d’industriels et de commer-
cants ont exprimé la crainte que L'application des convenlions
ne déclenche .des réactions psychologiques concourant 4 une
dépréciation des actifs francais. Il est bien ¢évident que de telles
réactions, si elles devaient se produire, compromeliraient les
intéréls de fous, Tunisiens et Francais., Par conséquent, nous
avons le devoir de les prévenir. Le Gouvernement ne peut, hien
str, donner une garantie de rachat qui suffirait & elle seule a
entretenir la mdfiance, done & provoquer la dépréciation
redoulée. En revanche, je lai déja dit devant 1'Assemblce
nationale, un systéme bien con¢u de crédit doit prévenir des
déréglements dont ne bénéficieraient que quelques spécula-
teurs. Jai ét6 saisi par les intéressés de projets tendant a orga-
niser des méeanismes flnanciers pouvant agir comme des ins-
truments de slabilisation. -

Ces projets, dans la mesure ol ils sont inspirés par le désir
de rassurcr des inquiétudes, de prévenir des mouvementis spé-
cwlatifs et non pas celui de préparer la liquidalion da patri-
moine francais en Tunisie méritent, je Paffirme ici, d’étre pris
en considération par le Gouvernement et ils font actuellement
I'objet d’'un examen approlondi des serviees intéressés.

En ce qui concerne les Francajs acluellement fonctionnaires
titulaires du gouvernement tunisien,.ils recoivent la garantie
que leur carricre administrative continuera & se développer
normalement jusqu’d:leur retraite, et que leur rémunération
restera calculée dans l'avenir selon les rigles actuellement
en vigueur, ) ' o o

“En outre, le Gouvernement francais leur a accordé, avec lac-
cord du gouvernement tunisien, une garantie supplémentaire
en leur cuvrant un droit i intégration dans les cadres de la
fonction publique francaisc, tout en les maintenant a la dispo-
sition de I'Etat tunisicn.

-

En ce qui concerne le sort des agents de la Compagnie fer-

miére des chemins de fer tunisiens, sur lequel M. Commin.

et plusieurs autres orateurs out atliré plus spécialemént mon
attention, je puis assurer le Conseil de la République que le
Gouvernement n’a cessé de s’en préoccuper. :

Ainsi que votre rapporteur 'a exposé, la difficullé majeure

. tient au lait que la convention qui liait cette compagnie fermiére
&4 TEtat tunisien, est venue a expiration il'y a quelques années.
‘et n’a pu tire renouvelée depuis lors. En tout état de cause,

le régime préva pour les fonctionnaires titulaires restant au
service de I’Efat tunisien ne pouvait étre appliqué aux agents

tous les Francais de Tunisie, des dispositions de 'article 19 de

“Ia convenlion sur la situation des personnes qui garantit aux

Francais le d;‘oit d’exercer toule aclivilé salariée, netamument
dans les services publics & caractére induslriel et commercial.
Celte question n’en a pas moins fait I'objet de nombreuses

" démarches de notre part auprés du-Gouvernement tunisien, qui

nous a donné i ce-sujet assurance qu’une solution satisfai-
sante interviendrait dans les meilleurs délais. . .
En ce qui concerne les amendements auxquels M. Commin a

- fait allusion dans son rapport, le Gouvernement se réserve.de

prendre position au moment ou ces fextes inlerviendront -en

. discussion devant vous.

Yen-arrive maintenant aux disposilions concernant Ta justicey'

car je me suis apercu, a eniéndre notamument volre rapporteur,
que ces dispositions avaient soulevé une certaine émotion. La

compélence des juridictions tunisieunes sera, ainsi qu’on vous

" I'a expliqué, progessivement étendue. dans les domaines rele-
¢ l'autonomiie interne, mais le rythme. de cette exten-

vant
sion tiendra compte de la nécessité d’assurer les garanties aux-

quelles ont droit les justiciables en ce qui councerne tant la’

législation applicable que }és condilions de fonctionnement des
juridiclions. ‘ - : S
La juridiction tunisienne

trée en vigueur des Conventions, - certaines compétences

ralione muelerie exercées jusqu’alors par les iribunaux fran--

cais lorsque les Tunisiens sont seuls en cause. Les. compélences
des tribunaux francais pour les affaires mettant en cause un
Tunisien et un non Tunisien seront ultérieurement transférées,
par matiére et selon des étapes successives, & des juridictions
mixtes. Celles-ci seront créces dans cing ans .en. principe et

pour une durée de quinze aps.. Au sein de ces. juridictiond
mixtes, en premiére instance, la nationalité du président sera,

laissée au _choix du défendeur et, en appel, le président serd
Francais si une des pariies le demande. ’
Avant Pexpiration d’un délai de vingt ans, une

se verra.doné iranférer, dés len-

commission

_de -cette compagnie. Ils n’en bénéficient pas moins, comme .

mixie se réunira pour apprécier si sont remplies les conditions .

d’ordre législatif et juridictionnel permettant de confier aux tri- ;

bunaux tunisiens Pensemble des affaires relevant du domaine

de' Tautonomie interne. Enfin, un tribunal administratil est,
prévu, qu’il appartiendra au gouverncment tunisien de créer, |

comme il en a exprimé Fintention,

Telle est, mesdames, messieurs, rapidement résumée, la con-

vention judiciaire.

Jai entendu & ce sujet un certain nombre d’cbservations el
m’excusant d’éire aussi- long,

de critiques que je voudrais,
examiner au cours de ce débal, .

M. le rapporteur de la commission de la juslice a évoqué '

Uimportance essentielle des garantics juridictionnelles, ainsi

que la nécessilé d’éviter toute solution de continuilé entre les -
juridictions, lorsque des transferts de compéiences intervien- .

dront. '
Je pwis assurer le Conseil de la République que ces préoccu-

pations ont ¢été constamment celles du Gouvernement lors de '

1a ncégociation des conventions et qu’elles le resteront lors de

leur mise en ceuvre. Le désir de la France et de la Tunisie, -

exprimé dans l'article 3 de la convenlion judiciaire, de conti-
nuer 3 assurer a tous les habitants de Tunisie une bonne et
saine juslice ne saurait
Cipe. . - . . R [ » ,
Je voudrais maintenant répondre aux diverses questions
posées par M. le sénateur Gros, dans son rapport. 1l s’est préoc-
cupé tout d’abord de la question- des assesseurs tunisiens
auprés des jundiclions francaises. Il est évident, par délintion,
qu'un juge unique ne saurait avoir un assesseur. Celui-ci par
conséquent ne sera appelé a siéger que dans les juridiclions
collégiales, ce qui n’est -d’ailleurs pas une formule nouvelle,
puisqu’il existe des assesseurs tunisiens auprés des juridiclions
prud’homaies. - o S L

M. le rapporteur de la commission de la justice s’est ensuile
soucié de L'cétendue de la compéience qui sera attribuée 4 ces
tribunaux mixles dans cing ans, ¢’est-d-dire au moment- de la
creation de ces juridictions. L'article 2 de la convention pré-
cise quil s’agira «des litiges meltant en cause un Tunisien et
un non-Tunisien et relevant de la législalion sociale ou du droit
cotmercial »e

rester une simple affirmation de prin- .
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J’avoue ne pas partager sur ce point les craintes de M. le
sénaleur Gros sur Uimprécision des termes « législation sociale »
et « droit commmercial » qui me paraissent au contraire trés
précis. Les praliciens du droit qui sicgent dans celie enceinie
et qui sont nombreux ont certainement plaidé des excepiions
d’incompétence, soit devant une juridiction civile, soit devant
une juridiction commerciale. Ils savent, par conséquent,
quelles sont les limites des deux compélences. (Quant aux
autres extensions de compélence qui ne pourront intervenir
qu’aprés un second Gélai de cing ans, elles devront faire Uobjet
d’un accord des deux gouvernements.

En troisiéme lieu, M. le sénateur Gros s’est inquiélé de
savoir quel serait, en altendant Vipstitulion d’une juridiction
administrative tunisienne, le régime du confentieux adminis-
tratif en Tunisie, notamment en ce qui concerne les fonclion-
naires. '

Je reconnais, mesdames, messieurs, qu’il s’agit I3 d’une
question importante. Elle est purement et simplement réglée
par larticle 5 de la convention judiciaire, aux termes duquel
« les compétences appartenant actuellement aux juridictions
francaises en matiére administrative seront transférées 4 la
juridiction admninistrative tunisienne dé¢s que les deux gouver-
nements auront constaté d’'un commun accord que le statut de
cette juridiction répond aux buts qu’ils se proposent et auront
arrété la liste des compétences & transicrer ».

Que cela signifie-t-il ? Cela veut dire que, jusqu’ad la création
de cetfe juridiction, sur laquelle nous donnerons notre accord,
et jusqu’a ce que le lransfert des compétences ait été effectué,
le Tégime du contentieux administratif en Tunisie restera ce
qu’il “est acluellement, aussi bien en ce qui concerne les
recours en indemnité présentés devant les tribunaux ordinaires
qu'en ce qui concerne les recours en excés de pouvoir portés
devant notre Conseil d’Ltat. : .

La lecture de cet article 5 ne me parait pas cependant avoir
apaisé volre éminent rapporteur de la commission de la jus-
tice qui demande si, malgré les dispositicns suffisamment
claires de ce texie, le Conseil d’Etat continuera, pendant cette
période transitoire, & se déclarer compétent et si Padministra-
iion tunisienne s’inclinera, le cas échéant, devant les décisions
de cette juridiction. :

Japercois mal, mesdames, messieurs, la signification de ces
controverses alors qu’il est bien entendu.et qu’il est écrit en

-{outes lettres,” & T'article 3 de la convention générale, que les

termes des traités inlernationaux et, par conséquent, des con-
ventions franeo-tunisiennes, sont supeéricurs au droit interne
et, par suite, s’imposent & lui.

Je pense, mesdames, messieurs, avoir répondu aux critiques
et aux coniroverses gui se sont fait jour a4 propos de cette
convention judiciaire qui, gquoiqu’on en ait dit, avait élé presque
entférement négocice lorsque le Gouvernement actuel est arrivé
au pouvoir. .

Jen ai terminé avee cetle analyse, aussi technique qu’aride,
et je m’excuse encore auprés de votre Assemblée, Imais, chargé
des affaires tunisiennes et ayant par conséquent négocié moi-
méme pendant plusieurs mois, je me devais de vous faire une
analyse des textes qui sont soumis & votre appréciation et de
répondre aux questions qui m’avaient été posees. -

Mesdames, messieurs, les conventions qui sont soumises &
votre approbation sont le résultat d’une double négociation.
Mises en chantier sous le précédent Gonvernement, elles ont
ét¢ parachevées sous l'acluel cabinet. La question a éi¢ A
diverses reprises posée de savoir si, au cours de cette négo-
ciation, une doclrine cohérente, une ligne directrice commune
avaient €1¢ suivies. C’est une question, en veérité, qui mcrite
réflexion, '

L’autonomie interne, en effet, n’est pas un concept de droit

public. C’est une construction sui generis, qui a da étre adaptée

aux circonstances et a créé entre la France et la Tunisie des
liens particuliers dont on peut affirmer qu’ils sont sans analogie
dans les rapports entre Elals modernes, ce qui faisait dire tout
a 'heure 4 M. Riviérez qu'il sagit bien d’une ccuvre spéeifique-
ment francaise, ‘ -
Dans la déclaration de Carthage, Pautonomie interne n’avait

- pas été & proprement parlé détinie, sinon a contrario. Si V’on se

rapporte au lexte de celte déclaration, on voit qu’il est précisé
qu’aussitot aprés la signature des conventions, 'autonomie
interne sera définilivement acquise sans autre restrictions ni
limitaticns que celles qui résulteront des conventidns, Cette
formule se retrouve, vous le savez, dans l'article 4 de la conven-
lion géndrale qui est soumise 4 volre approbation.

Mon prédécesseur M. Christian Fouchel, dans le discours
qu’il avait prononcé A 1I’Assemblée nationale le 3 février 1955,

. avait lui-meéme irés Ifranchement et trés loyalement reconnu

“a-des interprétations. C'es A propos de

cette insulfisance en disant ceci:

« Il est certain que cette déclaration du 31 juillet, nécessai-
rement sommaire, ne constitue qu'un raccourci laissant place
ces interprétations que

nous avons eu, comme il fallait normalement s’y altendre et
Sans que nous ayons & nous en plaindre le moins du monde,
leg oppositions les plus graves »,

Mais peut-on dire pour autant qu’il n’y avait pas de doc-
trine lorsque la négociation s'est engagée et qu’il n’y en avait
pas davantage lorsque la négociation a repris sous le présent
gouvernement ? : '

Mesdames, messieurs, lorsque nous considérons les rapporis
qu’il s’agissait de- créer entre la France et la Tunisie, nous
devons tenir eompte des conditions trés particulicres dans les-
quelles le probléme se présentait & nous. Fai dit que lauto-
nomie interne n’était pas un concept de droit public. Il est
bien vrai que celle qui est reconnue i la Tunisie par les conven-
tions est une construction pragmatique qui refleie la physiono-
mie particuliére d’un Etal ou coexisient plusieurs peuplements
d’origine et de religion différentes, dont 1l ne pouvait pas étre
question de ne pas aménager la cohabilation en méme temps
qu’il fallait sauvegarder les intéréts supéricurs de la France.

C’est ce qui, pour un observateur superficiel, pourrait faire
penser que lautonomie interne n’est pas compléte dans un
certain nombre des domaines, Ainsi, a titre d’exemple, lorsque
la France, aux termes de 'article 3 du traité du Bardo, qui est
maintenu et confirmé par les conventions, s’engage & défendre
la personne du souverain et la dynastie husseinite et & préter
son appui 4 Son Altesse le Bey contre tout danger qui compro-
mettrait la tranquillité de ses Etals, ce serait une conclusion
hative de prétendre que l’autonomie constitutionnelle de la
Tunisie n’est pas.compléte, De méme, en matitre judiciaire,
du fait que les tribupaux francais restent juges de certaines
affaires intéressant des non-Tunisiens en maticre d’ordre publie,
en maliére de légistation sur la nationalité, et dans le domaine
économique, voloniairement limité par des impératifs nés de
la solidarité de fait entre la France et )a Tunisie, on pourrad
aussi porter le méme jugement sommaire,

La contradiction, eependant, n’est gu’apparenle. Nos parte-
naires tunisiens l'ont parfaitement compris: P’autonomie
interne, d’une maniére générale, est en effet restreinte par
T'exercice des droils reconnus aux Francais et par le respect
des prérogatives de la France. Ces limitalions, le gouvernement
tunisien les a acceptées parce qu'il est parfaitcment conscient
de ce qu’a notre époque l'indépendance, I’autonomie, sont des
concepts qui, ainsi qu'on I'a déja démoniré, conservent une
valeur sentimentale sans doute, mals auxquels des aménage-
ments doivent néeessairement étre apportés en fonction d’un
certain nombre d’impératifs qui s’accomnmodent mal d’une poli-
tique de cloisonnement systématique. . ¢

Telle est également la raison pour laguelle nos partenaires
tunisfens ont proposé d’iritroduire dans la convention générale
un article ¢ui n’y figurait pas, l'article 6 nouveau dont je
vous ai parlé tout a I'heure, par lequel les deux gouvernements:
s’'engagent & mettre & 1'¢tude le principe et les modalités de
Vacces des nationaux de chaque pays aux possibilités d’établis-
sement et 3 I'exercice des droits civiques dang aulre pays.

Cel cxercice réciproque des droits civiques est 4 mes yeux
-— j’espére que le Conseil de la République voudra bien parta-
ger ¢e point de vue — d’une signification presque révolution-
naire et ouvre & mon sens de larges perspectives d’associa-
iion entre les deux pays. ~
- Sans  doute ne s’agit-il 14 — je le reconnais bien volontiers —
que d’une déclaration d’intention, qu’il nous restera & vivifier,
Mais qu’elle ait pu étre faite a l'issue d’une négociation labo-
rieuse qui avait duré plus de sept mois me parait de hon
augure pour I'avenir des relations entre les deux peuples.

Ainsi done le reproche qui a été fait aux conventions de ne
pas découler d'une définition docirinale de I’auionomie Interne
me parait méconnaitre la néecssité ol se trouvaicnt les négo-
ciateurs de garder toute leur place & ces Francais de Tunisie
qui ont tant fait pour le développement et la prospérité de ce
pays. , .

Les eritiques formulées 4 cet égard ont parfois revétlu un autre
aspect. On nous a dit: vous prétendez créer une communauté
entre la France ct la Tunisie, mais cette communauté n’exis-
tera pas puisqu’elle ne comprendra, ainsi que in’en a fait le
reproche M. le sénatcur Michel Debré, ni services communs, ni
droils réciproques, ni liens constitutionnels. A ce reproche, je
pourrais répondre d’abord que Vidée de communauté n’impli-
({ne Dpas nécessairement 'existence de services communs ni de
droits réciproques. Le Commonwealth est un excmple flagrant
de ces formes d'association A la fuis laches et souples dont les
Britanniques ont le génie, mais qui heurlent, & tort peut-étre,
nos esprits cariésiens épris de juridisme. .

Je ne vois pas pourquoi j’éluderais la difficulté, car il est
facile de démontrer que si la communauté que les conven-
tions créent entre la France et la Tunisie n’est pas tolale au
sens ou 'entendent certains critiques, elle n’en est pas moins
irés réelle’ dans de nombreux domaines. Des institutions com-
Inunes sont prévues en maticre culturelle, ainsi que je yous
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T’ai démontré, en matiére d’assistance et de coopération éco-
nomique et technigque, en matiére financiére, mounétaire et
économique, )

Ensuite, on ne peut nier que le conseil arbitral ne soit un
organe cominun au sens le plus strict -du mot et sa compé-
tence est exirémement éiendue. En matiére militaire, la coin-
munauté que rcéalise 1'article 10 de la convenlion générale est
beaucoup plus éiroite encore que 1'alliance complete et réci-
proque qu'elle sous-entend entre les deux Etats. =

Ce n’est gque dans l'ordre polilique que Pinterpénétration
n’est pas compléte et je suis le premier & le reconnaitre et i
le déplorer. 1 faut comprendre qu’aprés des anmées d’admi-
nistration directe, la sensibilité dc 'opinion tunisienne ne per-
mettait pas que certaines étapes fussent franchies, car elles
eussent ¢€té interprétées comine un retour en arriére par rap-
port & la déelaration de Carthage, d’ot Vimportance de l’ar-
ticle 6 de la convention générale gui'sans doute n’est qu'une

porte ouverte sur avenir, mais (qni nous permet d’entrevoir -

des perspeclives infiniment plus vastes,

Mesdames, messieurs, il ne suffit pas, en effet, d’édifier des
constructions juridiques. Il faut encore que ces construetions
réposent sur des bases solides. Rien de durable ne peut étre
Tait sans une adhésion des cccurs et des esprits et ¢’est pour-
quoi, je tiens & le dire ici, je suis reconnaissant aux négocia-
teurs tunisiens d’avoir dprement discuté chaqgue article de ces
conventions, car ce qu’ils ont accepté, nous savons que c’est
la limite de ce que leur opinion publique est pour Pinstant
préte & accepter dans ce qu’elle considére comme le cadre
naturel de I'autonomie inlerne 4 laquelle elle aspire.

Le régime qu’instaurent les conventions n’est pas parfait
sans doute; il correspond & un état d’esprit dont nous pou-
vons légilimement espérer que, dans Pavenir et au dela des
diflérends épisodiques et des malentendus passagers, il fera
place 4 une compréhension plus large, plus humaine, plus
chaude aussi des rapports de solidarilé qui.unissent & 1'évi-
dence les deux pays. -

Le souci- de tenir Ja promesse solennellement faite 34 la

Tnnisie n’a pas seul diclé Yattitude @u Gouvernement: Ta
politique qui a ¢été suivie répond au veeu profond d'un peuple
qui s’est onvert relativement tot aux idées da monde moderne
et qui a subi de facon trés particuli¢re, depuis la fin du si¢cle
dernier, 'influence de. la pensée politique et juridique fran-
caise. .

En s’orientant dans cette voie nouvelle, on ne pouvait sans
doule oublier que ceite évolution du peupie tunisien est lice
4 Pinfluence de la France, & son rayonnement intellectuel,
son aclion et & Ia présence en Tunisie, sous toutes ses formes,
et plus particuliérement au travail d’une importante ecolonie
francaise qui, dans bien des domaines — et je me plais 4 le
reconnaitre — a joué le role de pilete. :

Les conventions devaient donc nécessairement dire de quelle
facon la place de la France serait désormais assurée, sur guels
points la souveraineté de P’Etat tunisien serait limitée et sous
({uelle forme les deux souverainelés seraient associées ou coor-
données. D’olt peut-tre le reproche qui a été fait & ces conven-
tions de ne pas procéder d’une docirine cohérente de fusion ou
d’association. Ld oit s’inscrivent les droits et les prérogatives
s’instailent aussi la rigueur et la sécheresse. Mais il n’en pou-
vait étre anlrement 3 ce stade des relations entre les deux pays,
car ce qui auwrait pu éire fenté avec succés il y a2 un certain
nombre d’années ne pouvait I'¢fre & chaud, dans le climat poli-
tique que connaissait la Tunisie au moment ot a été faite la
déclaration de Carthage.

€Ce n’est done pas, je le reconnais, sans amerlume que les
Francais de Tunisie enregistrent aujourd’hui que le réginye nou-
veau tend & faire d’eux en (Iue]que sorte — du moins Pa-t-on
avancé — des résidents privilégiés au regard d’un pays auguel
il5 ont tant apporté par leur fravail et par leurs comnpétences.
Et cette amertume, je suis le premier A la comprendre et A la
partager. Mais ils ne doivent pas perdre de vue que les réformes

antérieures visaient invariablement a accroitre, sous-la pres-,

sion de 1'évolution et du nombre, les prérogatives de I'Etat tuni-
sienr et & assouplir progressivement le controle francais. 1l deve-
nait ainsi de plus en plus urgent de définir les droits particu-
liers de nos compatriotes, droits qw’ils r’auraient pu, étant
minoritaires dans la population du pays, défendre efficacement
par le simple exercice d'une c¢itoyenncté tunisienne. .

C’est avant tout aux libertés publiques, an droit au travail, 4
la protection des biens, 4 celle des activités professiormelles
sous toules leurs formes qu’on a pensé. C’est le souci de pré-
ciser et de détailler ces garanties qui a donné aux textes qui
vous cont soumis Ja forme de conventions d’étahlissement. Mais,
je le répéte, rien ne nous autorise 4 exclure que Yavenir modi-
fie la forme et }e contenn de ces rapporls.

17évalution des instititions et de la législation tunistennes
permetira, au deld méme de ce systéme de garanties, un rap-

~tere d’'un texle imposé de l'extérieur. . ~

'.Forts résultant de »

prochement spontané entre les deux peuples, entre leurs régley
de vie et enlre leurs institulions. 1L dependra de la Tunisie
d’aider & faire entrer les vues développées a l'article 6 dans la
réalite, en se dotant d’un systeme de lois modernes, en organi-
sant suivant son génie propre, mais dans le sens du progrés,
sa structure culturelie et sociale, en s’orientant, en bref, dans
1a voie qui peut le plus sitrement conduire au rapprochement

“souhaité des deux peuples et les amener i rechercher, d'un

commun accord, des formules plus étroites et plus systémati-
ques de coopération, dans un cadre élargi et assoupli par la
revision ¢éventuelle de notre Constitution, o

Ceg considérations m’aménent & vous dire quelques mots du
probléme dont nombre d’entre vous sont, a jusie ftitre, pré-
occupés, celui de savoir quelle sera la Consfitution du fulur
Etat {unisien. Je rappelle, & cet égard, que le Bey est le seul
détenteur légilime de la souveraineté tlunisienne et qu’il lui
appartient, par conséquent, de décider dans quelle mesure il
s’en dessaisira, le cas échcéant, sur tel ou tel point, au profit
de telle ou telle institution, )

Les vues du souverain sur ce sujet ont été précisées par M. le
président Fahar ben Amar, dans la déclaralion qu’il a remise
A la presse il y a & peine un mois: « Le nouveau régime, a-t-il
déclaré, procédera des principes démocratiques en honneur
dang le monde libre, pour lequel nous avons opté. Le frontis-
pice de nos ‘institution futures portera les mots de « tol¢rance,
Justice sociale et liberté », Mous allierons le principe de la 1égi-
limité monarchique, gage de stahilité, avec celui de la légiti-
milé démocratique, source de liberté. Cetle alliance se manifes-
tera par la coexistence de deux pouvoirs, Vexécutif ¢t le légis-
latif », X

M. le président Tahar ben Amar a econclu ainsi: « No're
choix est amnsi fait: la Tunisie de demain sera une monarchie
conslitutionnelle ; le pouvoir monarehique, se couvrant du prin-
cipe démocratique, sera cetle force modératrice et conciliatrice
andispensable a I’équilibre de notre jeune Etat »,

Telie est done, mesdames, nessieurs, ortentation des esprits
en matiére constitutionnelle dans les milieux dirigeanls de la
‘Tunisie. Je rappelle une fois encore qu'aux termes de 1’arlicle 3
du traité du Bardo, la France reste engagée i défendre la per-
sonne du souverain et la dynastie -husseiniie; mais l'interven-
tion éveniuelle dont il nous est fait obligation par ce texte est,
4 mon avis, la seule que nous puissions et que nous devions
envisager, TN .

Comme Ya fait remarquer M. le président Plaisant, il ne me
paraitrait ni expédient, ni rsisonnable de chercher & nous
unmiscer dans le processus des délibérations de la future
Constitution tunisienne, Sans doute avons-nous déjad 3 mantes
reprises manifeslé notre souci d’étre informés aussi complete-
ment que possible des intentions tunisiennes & ce sujet. Aller
plus loin et risgqué de donner lien A des interprétations
ficheuses et et conféré i la Constitution en gestation le carac-

D’ailleurs, mesdames, messieurs, nolre eadre conslitutionne]
actuel ne répond pas — chacun d’entre vous le 'sait — aux
exigences d’une sitnation qui a-été, & de nombreuses reprises,
analysée au cours de ce débat. Il nous appartiendra donc de
trouver et de définir les modalités qui permettront & la Tunisie
de s’insérer spontanéinent dans un ensemble plus vaste ou soa
destin pourra s'inscrire aux colés du destin frangais,

Des piésentes convenfions, on peut dire qu’elles sauvegardent,
en les rénovasnt et en les précisant, les droits de la France et
des Francais en Tunisie. Elles laissent jplace & nn avenir com-
mun riche de promesses. Elles ne font obstacle i aucune forme
d’association pius étfoite entre les deux pays telle que la dicte-
rait, dans le futur, la nécessité d’'une adaptation aux exigences
du monde moderne.

Ces conventions ~— on Ya dit et répété — n’ont pas €té impo-

“sées. La valeur des liens qwelles tissent entre les deux pays

tient done en grande partie & ce que, se¢ substituant & des rap-
é&ormos oclroyées, elles découlent d’une
ibre négociation et emportent Vadhésion des représentunts de
P’¢élite tunisienne. . . i
1 dépendra de nous, comme du gouvernement tunisien, que
Pharinonieux développement-de ce régime eonventionnel conso-
lide dans Pavenir les regles qu'il édicte. L'attitude de nos repré-
sentants,  de nos fonclionnaires, au service dua gouvernsment
tunisien, de tous les Francais de Tunisie enfin, exercera i n'en
pas douter une influence sur 1'évolution des relations enbie les
deux pays. )
Mais, du coté tunisien, la bonne volonté non plus ne devra
as manguer. On devra s’efforcer d’édifier des institutions sta-
hles, on devra veiller & ne pas porter inconsidérément attemt.o
au développement économidgne, se garder des positions doctri-
nales, résister 4 la lentation de rendre I'Etat protecteur respon-
sable, en détournant contre lui Yes passions, de situations aux-
quelles on m’anrait pas su, ou pas youlu, porter remede par
les voies normales, : : : :
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Ceux qui nous.ont reproché d’avoir compromis la présence
francaise peuveni-ils un instant penser qu'un Gouvernement
trancais digne de ce nom méconnaitrait les devoirs et les
responsabilités qui lui ineombent envers les Francais d’Afrique
qui, partis du néant ou !{eu s'en faut, ont fail de ce conlinent
ce (u'il est aujourd’hui .

Les Francais de Tunisie, je puis le dire ici bien haut, peu-
vent compter sur la France. Ils ont des droits sur elle, mais la
France aussi a besoin d’eux. Qw’ils n’oublient pas leurs devoirs
. envers elle. La présence francaise sera assurée, s’ils veuleut
ot s’ils savent I'assurer. A eux d’étre les conseillers et les guides
de ce pays qui longtemps encore- aura besoin d’une aide
¢elairée et fraternelle.

. L’avenir des convemnlions entre la France et la Tunisie sera,
mesdames, messieurs, pour beaucoup ce que la feront les Fran-
.¢ais de Tunisie, ce yue la feront tous les Francais.

Mais, si ces conveniions traduisent de la part de la France
une compréhension clairvoyante de Vévolution de la Tunisie,
elles ne doivent pas étre interprétées comme une marque de
faiblesse. Je liens 4 en donner ici I'avertissement solennel, Nous
ne pourrions pas tolérer gu’a la faveur du régime nouveaun qui
va s’instaurer V'ordre fasse place au désordre, le progrés 3 la
1égression, 'organisation 4 1’anarchie; nous ne saurions tolérer,

et aucun gouvernement francais aprés nous ne saurait le faire,-

qu’une propagande étrangere, haineuse et hystérique, sape les
fondements d’une amitié retrouvce, au lendemain de dili¢rends
¢pisodiques entre le peuple francais et le peuple tunisien.
Nous ne tolérerons pas que cetle jeunesse tunisienne, formée
A nolre école et qui aspire & faire ses preuves a nos yeux, aille
4 l'échec par la volonté systématlique de faux prophétes déca-
dents. Je lai dit & 1’Assemblée nationale et je le répéte dans
cette enceinte: l'autonomie interne doit étre un enrichissement
et non un abandon! Ce sera notre devoir a tous d’y veiller et
A’y veiller fermement. (Applavdissements & gauche et sur de
nombreur bancs au cenire et ¢ droite.) : ’

M, le président. Le Conseil de la République voudra sans
doute suspendre ses travaux guelques instants, (Assenfiment.)
La séance est suspendue.

(La séance, suspenduc a dit-huit hewres dix minufes, est
reprise @ diz-huil heures lremie-cing minutes.)

M. le président, La séance est reprise.
b]):ms fa snite de la discussion géncrale la parole est
1. Gros. i -

M. Louis Gros. Mesdames. messieurs, monsieur le ministre.
(’est en mon nom personnel que je prends la parole dans ce
déhat. Croyez bien gue je n’ugis pas en homme de parti et
que je le fais avec une certaine émotion. Pas plus yue les
orateurs précédents je ne peux échapper A ’angoisse gui nous
étreint lous au moment ou nous avons 3 émetire un vote sur
la ratification des conventions franco-tunisiennes.

Oh! tranquillisez-vous, il ne s’agit pas de faire une analyse
critique de ces conventions, ni 5"y chercher avee un esprit
titillon tout ce gu’elles ont d’imparfait en omettant tout ce
gw’elles peuvent avoir de satisfaisant. Ce n’est pas mon propos.

Mon ypropos est, au couniraire, d’essayer de voir, & l’occa-
sion de celte discussion, si l'acle que le Gouvernement nous
demande de ratifier révele enfin une docirine, une pensée poli-
tique et si celle qui a animé¢ le travail de ses rédactevwrs ne
comporte pas une erreur fondamentale, une erreur qui- non
seulement compromet avenir des relaiions franco-lunisiennes
maiz, au deld, 'avenir méme de la France outre-mer.

Jci comme 4 PAssemblée nationale; de mombrenx orateurs se
sont fait enlendre & ce sujet. On a dit que dans ce débat
Yintuition et le sentiment prenaient le pas sur le raisonne-
ment, qu’il s’agissait de suivre le comant de L'histvire on
encore d’avoir une docirine sur la philosophie de Ihistoire.
Sl s’agit d’inluition, de senliment, aucune discussion n’est
{mssible, car s’il suflisait réellement, pour régler de tels pro-
lemes, de les aborder avec bonne ivi, avec honnéteté et

géuérosilé, alors ils serajent résolus depuis longlemps. Je

dirai méme que s)il suffisait de les aborder avec un tel senti-
ment pour les résoudre, ees problémes ne se seraient méme
Pas posés du tout. La vérité est auire, ¢’est que lintuilion et
e senliment géndéreux, qui sont indiscutablement nécessaires
3 toute activn polilique, ne sont pas suflisanls en un tel
dnmaine. ’

Alors voyez-vous, en présence de ces convenlions, malgré
tout ce que certains de mes collégues, depuis M. Léonetli
jusqu’a mon ami M. Rivierez, ont apporté de sentiment, de
sensibilité méme — tout cela exprimé avec beaucoup de talent
— quelque chose, vous le sentez bien, nous &treint en ce
moment: c’est de savoir si véritablement ces conventions cor-
respondent an désir, 3 espoir que nous avions pour la France,
aprés la période noire et sombre de 1939-1945, d’un destin de
nouveau ascendant et grand.

Car ces appels au sentiment — je demande & mes collegues
Rivierez et Léonetti de s’en souvenir — ces appels 4 l'inévi-
table, .4 la nécessaire évolution, an courant de !’histoire, nous
les avons déja entendus. C’est avec émotion que nous nous
trouvons de nouveau aujourd’hui devant, je ne peux pas
employer le mot d’abandon, mais aevani une {ransformation
qui est pour nous un peu une ampufation. .

Souvenez-vous de ce qui s’est passé, monsieur le président
du conseil, le 12 mars 1949.

Que s'est-il passé ? Nous avons entendu 3 cette tribune, le
12 mars 1949, un minisire venir nous dire qu’il fallait, & pro-
pos des territoires d’outre-mer, presque violer la €onstifution et
donner & la Cochinchine une assemblées territoriale, lui don- -
ner une espéce d’autenomie pour étre :sdr, nous disait-il,
d'obtenir 4 la fois et la paix et le maintien de I'Union fran-
caise. Nous avons entendu son appel, mais je ne veux pas
m’appesanlir ni chercher ce qu'ont ¢té les conséquences du
vole émis alors. . :

M. le président du conseil. Voulez-vous me permettre de vous
interrompre ? ) S

M. Louis Gros. Je vous en prie.

M. le présidant. La parole est & M. le président du conseil
avec l'autorisalion de Porateur.

M. le président du conseil. Je suis votre exposé avec tout
Tintérét qu’il mérile mais je ne suis pas sar de saisir tres bien
votre pensée. Je voudrais savoir si vraiment vous estimez que
le vole qu'on vous a demandé le 12 mars 1949 est & l'origins
des douloureuses épreuves que nous avons subies par la suite
en Indochine ?

M. Louis Gros. Non, monsieur le président du conseil, je ne -
prétends pas du tout que le vote du 12 mars 1949 en soit I'ori-
gine. Je dis cirnplement que la pensée politique qui prévalait
4 ce moment-la, alors que déja la situalion élait grave, était la
suivante: consentez un sacrifice, ear ce sacrifice vous aménera
la paix et Je maintien de I’Union francaise.

M. le président du eonseil. On n’avail pas tort!

M. Louis Gros. Je ne dis pas que ce fut une erreur, mais que
ce geste n’a pas atteint le but qu’on voulait bien lui assigner
4 ce momenf-la. Aujourd’hui encore, on nous demande de con-
sentir un sacrifice certain. .

Puisque je veux m’en tenir & guelques observations géné-
rales, j'indique qu’il y a quelque chose de dramatique dans le
débat d’aujourd’hui. Il y a quelque chose de douloureux, c’est
qu’au lieu, je ne veux pas dire de ces réves, mais de ce

© désir d’un destin ascendant et grandissant de la’ France, nous

en soyons depuis longtemps dans tant de domaines, ouire-mer
ou ailleurs hors de nos frontii¢res, nouns en soyons, dis-je, &
admetire des démissions, des départs, des renonciations et que
les gouvernements successifs demandent au Parlement et A la
France de ratifier, de justilier ces abandons, d’expliquer pour-
quoi, comment ce fameux tournant de l’histoire est devenu
inéluctable et fatal, pourquoi les décisions sont nécessaires.
Aujourd’hui on vient nous dire pourquoi pour la Tunisie une
semblable décision est juste. Eh bien! voyez-vous, il est des
hommes qui ne veulent pas admettre cette falalité, admettre
que celle espece de politlique de réirécissement Soit toujours
nécessaire et toujours juste, des Francais qui se demandent
véritablement ce qui se passe, quelle faute est la ndire, quelle
est notre erreur de jugement, pour qu’il fsille chaque année

‘nous trouver housculés par les événements, en présence d’une

solution dite indluctable et fatale et que cette solution soit tou-
jours douloureuse et pénible. '

Je me demande si les gouvernements successifs qui nous
sollicitent savent exactement pourquoi et comment des erreurs
furent commises, quelle fut Perreur doctrinale fondamentale.
Jespérais précisément, & travers ces conventions franco-tuni-
siennes, y parvenir. Je confesse mon échec. Tout au moins je .
veux dire que ce que j’ai trouvé m’effraie encore plus que cet
immobilisme ou celie absence de pensée politique.

Avant d’exposer ce que je crois éire 1’erreur de conception
du Gouvernement, je voudrais, monsieur le président du
conseil et surtout monsieur le ministre, si vous le permettez —
cela n’est pas méchant — combler une lacune de votre discours.
Vous avez rendu hommage, en termes gouvernementaux, i la
population de Tuunisie et, d'une manitre générale, 4 la popula-
lion francaise d'Afrique da Nord. Monsieur le président du
conseil, devant I’Assemblée nationale, vous avez dit qu’il fallait
évidemment leur rendre hommage parce que, si elle n’existait
pas, il 0’y aurait pas de probleme du tout, ce qui est bien vrai
car il n’y aurait méme pas de ministére des affaires tunisiennes
et marocaines. Mais ee que J’aurais aimé entendre de volre bou-
che, outre cet hommage, ¢’est une défense de cetle population
francaise contre cetle campagne d’injures et de calomnies qui
se répandent en méiropole depuis des années et contre laquelle
je m’étonne que vous ne vous Soyez pas élevé par une déclaras
tion. (Applaudissemenis au centre et ¢ droite.)

v
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Vous savez pourtant bien, monsieur le ministre, combien il
est douloureux de s’entendre diffamer, de s’entendre calom-
nier. Vous le savez st bien que, lorsqu’il y a quelque temps,
au mois de juin 1955, des propos désobligeants ont ¢ié tenus
ou écrits 4 Paris, non seulement a votre ¢gard, homme poli-
tique, mais & I'égard de vos collaborateurs, vous avez fait une
déclaration 4 Ja presse et vous vous étes élevés contre une
campagne, « une odieuse campagne dirigée contre mes colla-
borateurs », disiez-vous, monsieur le ministre, .

Alors
tignés, disons-le, & P'occasion d’une campagne de presse, vous
les avez publiqguement défendus et vous vous étes élevé contre
¢e que vous avez appelé une « odieuse campagne ».

Jattendais 4 cette tribune, comme 4 la tribune de I’Assem-
blée nationale, que vous disiez enfin que, non seulement la
population francaise d’Afrique du Nord mérite qu’on lui rende
hommage pour ce qu’elle a fait, mais encore que ceux qui la
calomnient, qui la diffiment et qui Vinjurient, qui divisent
celte communaulé de Francais commettent un acte pdieux.
Cela, je ne l’ai pas entendu de votre bouche.

M. le ministre. Monsieur le sénatear, voulez-vous me permet-
tre de vous interrompre? -

M. Louis Gros. Je vous en prie, monsieur le ministre.

M. le président. La parole est A M. le ministre, avec l'aulori-

gation de l'orateur,

M. le ministre. Mon cher colltgue, je crois avoir fait mieux
que ce que vous demandez.

D’abord, en toutes occasions, j’ai défendu les Francais d’Afri-
que du Nord. Je I'al fait encore récemment, dans une inter-
. view donnée & un journal francais. Je P’ai fait au Maroe — vous
étiez & mes cotés — et vous le savez.

M. Louis Gros, Je vais vous répondre. .

M. le ministre. J’ai fail plus; j’ai eu soin de frapper, parmi la
population francaise du Maroc, ceux qui mnalheureusement la
déshonoraient. Ce sont ceux-1A que j’ai fustigés et je crois aveir
rendu aux honnéles gens un grand service en dénoncant ceux
-qui, dans des circonstances malheureusement troF claires, -ont
tantot manqué A leur devoir et tantdt compromis le bon renom
de 1a France. (Applaudissements & gauche ef sur divers bancs.)

M. Louis Gres, Monsieur le ministre, je regretle alors de
m’étre fait mal comprendre. Je De me serais pas permis de
vous reprocher de vous étre élevé conlre ceux gui c2 condui-
sent mal. Ce que je me permeis de regretier, c’est que vous
me vous soyez pas élevé contre les Francais de la métropole
qui, A longueur d’année, dans les journaux, calomnient el
diffament. (Vifs applaudissements au centre et a droite.)

La semaine derniére encore, le 30 juillet 1955, dans un
hebdomadaire parisien fort connu, on vous a accusé vous-méme,
mousieur le ministre, en injuriant et en diffamant les Francais
d’Afrique du Nord, de ne pas pouvoir gouverner la-bas parce
que vous cédiez aux féodaux et aux grands colons. Voild ce
qui a été¢ écril. Depuis que vous étes ministre, j'attends encore
de votre bouche, cette condamnation des diffamaleurs profes-
sionnels, .

Vous savez pourtant, puisque vous éles venu en Afrique du
Nord — et vous venez de faire allusion & ce voyage — le mal
qu’ont fait & ceux qui vivent de 'auire coté de la Méditerranée
les campagnes de diffamation et d’injures qui se déroulent
depuis 1952 exactement. » : , .

Vous avez senti combien les Francais gqui vivent 1a-has sont
exaspérés, peinés, douloureusement meurtris. S’il y avait un
homme qui devait les défendre, ¢’élait bien le minisire des
aflaires marocaines et tunisiennes. Vous ne Yavez pas fait !

M. le président du conseil. Voulez-vous me permetitre de vous
interrompte, monsieur Gros ? .

M. Louis Cros. Je vous en prie, monsieur le président du
conseil.

M. le président. La parole est & M. le président du conseil,
avec Yautorisation de 1'orateur. .

M. le président du conseil. Je m’excuse de vous interrompre
a4 nouveau, mais je tiens & présenter devant cetfe assemblée
une mise au poiut, car j'accepte difficilement les reproches
que vous faites au minisire chargé des affaires tunisiennes et
marocaines. Le chef du Gouvernement est & son banc et vous
écoute. Je vous demande de lui adresser vos critiques, ear
lcb?ouverncment est solidaire et c¢’est moi qui suis respon-
sable.

Jaurai l'vecasion, tout a4 Vheure, de parler i cette tribune,
et je me propose d’exprimer mon sentiment sur les Francais
de Tunisie, comme je ’ai fait a 1’Assemblée nationale dans
des termes que chacun peut consulter au Journal officiel. Pour
quil o’y ait pas de doute, mesdames, messieurs, je vais
prendre la liberté de les relire:

« Tout d’abord, je voudrais rendre hommage aux Francais
de Tunisie pour ce qu’ils ont fait pour la Tunisie et pour la

e vos collaborateurs avaient été cffectivernent égra-

- France. Sans eux, la communanuté franco-tunisienne, dont nous

disculons, ne serait pas le probléme trés difficile qu’elle repré-
sente: elle serait 'absence de probléeme, le ndéant méme.

« S$i nous sommes quelquefois. tentés de nous plaindre,
parfois méme avec gquelque raison, de certaines intransi-
geances, de certaines attitudes, nous devons songer qu’ils ont
un grand erédit sur nous et qu’ils font Vépreuve — dans leur

vie quotidienne physique et morale, parfois dans la soufs
france — des constructions: originales, hardies, nécessaires que
nous nous efforcons de tracer dans le travail de lesprif et
sur le papier des textes.

« Le deuxitine propos que je veux tenir, avec toute la gravité
qui s’impose, car tout cela nous engage singuliérement, ¢’est
qu’il faut qu’ils restent,

« 11 faut qu’ils restent pour la Tunisie, pour la France,
pour cux comme pour nous. Ils sont la présence francaise
elle-méme. Ils sont I’évolution tunisicnne, celle d’hier et celle
de demain. Il faut que nous les aidivns 3 rester. Nous en avons
le devoir. »

Peut-¢lre ces propos vous paraitront-ils insuffisants. Jestime
qu’ils expriment une pensée suflizamment ferme. .

Ce gue je permels amicalement de vous reprocher, monsieur
le sénateur, c’est de vous attaquer directement & un membre
du Gouvernemen! qui est le collaborateur du président du
conseil. Dans la répartition des tiches que nous faisons, il se
peut que des déclarations comine celles-ci paraissent ressortir
A mes propres altribufions, 4 ma propre responsabililé, et que
i”aie demandé & M, Jaly de développer plus particuliérement
es aspects techniques, me réservant, ce qui est dans mes
prérogatives, de prononcer ces paroles. i :

En tout cas, il n'y a pas un minisire des affaires tunisiennes
qui aurait des responsabilités aulres que celles du Gouverne-
ment tout entier et singuli¢rement de moi-méme.

Enfin, en ce qui concerne les attaques de presse que vous
déplorez, permetltez-moi de dire que jusqu’ici personne n’a été
épargné et que le role du Gouvernement ne consiste pas i se
plaindre des journalistes ou A stigmatiser leurs procédés. Je
e peux pas, sur ce point, faire davantage que ce que nous
avons fail et je regrette de ne pas pouvoir vous donner plus
ample satisfaction. (Applaudissements sur divers bancs @
gauche.) '

M. Louis Gros. C’est d¢éjd pour moi une satisfaclion que
d’entendre, non seulement vépéter les propos que vous avez
tenus 4 ’Assemblée nationale et que j'avais lus, mais de votre
bouche maintenant, & ce banc, cetie condamnation, car c’est
cela que yatiendais, lx condamnation des gens qui ont mend
cetle campagne de presse. Je sais bien que vous ne pourrez
peut-étre pas faire cesser celle-ci, nous sommes bien d’accord,
mais vous pouvez la condammer, C'est ce a4 quoi, voyez-vous,
les gens qui vivent loin de la métropole attachent beaucoup
de prix. Cette condamnation, nous ne lavions pas encore
entendue de votre part. Je suis heureux aujourd’hui d’en
prendre acte. .
_Cela dit, et pour rester dans les limites que je me suis
lixées, je voudrais simplement, non pas aborder le fond des
convenlions elles-inémes, mais dire & propos de ces conven-
tions ce que je distingue, & mon sens, d’erreurs dans la
conception et dans l'esprit qui les ont animées.

On a reproché depuis fort longtemps au Gouvernement fran-
cais son immobilisme en présence des nécessités d'une
¢volution outre-mer. Cel immobilisme — ceux qui ont approché
les responsables du Gouvernement le savent bien — ¢lait da,
en réalité, & une indécision. Le Gouvernement ne savait pas
ou plus exactement il n’avait pas pris parti. ‘

Alors, nous entendions. accuser lun ou accuser Yautre.
Depuis maintenant dix ans, on voyait, littéralement a la
remorque des événements, le Gouvernement chercher a les
rattraper cf, sans y parvenir, essayer d’en rester maitre. On
a accusé tout el foul le monde, nos adversaires et nos amis
— je ne me fais pas d’illusion sur linflience de certaines
politiques ¢frangéres — au lieu de faire ce -juste examen de
conscience qui s’imposait et de découvrir qu’en définitive il
fallait surtout accuser notre manque de caractére et de décision.

Pourquoi cet immobilisine ? Pourquoi cette indécision ? Parce
que, depuis des années, on a cherché & concilier l'inconci-
liable. En vertu de principes centralisateurs, de cet esprit
administralif dont nous étions si fiers depuis le I Empire,
on a vouln essayer de réaliser 1'unité, on a voulu intégrer,
assimiler. Puis, quand on en est arrivé an stade de la réali-
sation, on s’est apercu que cela était impossible ou que cela
comportait des dilficultés insurmontables. C’est alors qu’on a
hésité pendant longtemps & I’égard de nos territoires d’outre-
mer pour prendre une position.

Vous nous avez dit, monsieur le ministre, qu'il fallait,” pour
cette politique, comprendre que voire gouvernement avait en
réalité suivi et exécuté les promesses des gouvernements
antérieurs et que vous Cliez lié par une série de promesses.
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M. le président Pernot a rappelé z‘z cette tribune que I’Etat

devait ¢tre un honnéte homme et qu’il devait tenir ses pro--

niesses. Personne ne peut eontredire un tel propos, bien sar!
11 faut tenir ses promesses. Je veux méme ajouter qu’il faut

tes tenir toutes, il ne faut pas les choisir, ce serait lrop facile, -

Or, si Von a. fait effectivement des promesses aux ferritoires

ailleurs. J’espere, monsieur le’ ministre, n’avoir pas, un jour,

A vous rappeler le discours que vous avez prononcé au Maroc
le 23 avril 1955 et les promesses qu’il comportait en ce qui-

concerne votre conception de I'avenir des insttutions du Maroc.

Ce sont des promesses que j’ai le droit d’enregistrer et que (,ie
e

definir un statut en fonction d’une majorité parlementaire. -

- Je n’ai pas compris d’ailleurs, & ce propos, les phrases que

. vous avez prononcées 3 la tribune de PAssemblée nationale.
. Lorsque - vous avez dit que les conventions tunisiennes répon-
..daient beaucoup plus & un besoin, & un désir de la majorité

parlementaire qu’a une nécessité de I’évolution tunisienne, je

.suis sur que veire pensée a éié mal exprimée. A

M. le ministre. Je n’ai jamais dit cela! -
M. Louis Gros. Oh, si. monsieur le ministre. Je suis navré;

-mais j'ai lu le Journal officiel. Voici vos propos: « La question
(qui se pose aujourd’hui n’est donc pas tant de savoir si le degré

. d'évolution atteint par le peuple tunisien juslifie que fussent

briilées les derniéres étapes; elle est davantage encore de déci-
der si celte fin qu’est I'autonomie interne dans le processus
d’adaptation aun régime du protectorat ¢tait ou non légitimée
par les majorités successives de ces derniéres années ».

M. Ie ministre. Oui.

M. Louis Gros. J'avoue ne pas comprendre que la décision et
la solution du probléme tunisien soient fonction des inajorités

- parlemenlaires. beaucoup plus que des réalités tunisiennes, Ce

- fait tout & I’heure M. le¢ président Pernot, mais cela revient

sont 13, véritablement les données du probléme.

“
M. le ministre. C’était exprimé moins clairement que ne I’a

cexaclement au méme. :

M. Louis Gros. C’est ma faute. Je n’ai pas compris le sens de
ceite phrase. J'ai essayé de la relire; je ne 1’ai pas comprise et
je m’incline devant I'interprétation, 1'exégése que vous en don-
nez aujourd’hui. S . .

Mais, pour conclure, quelle est, dans ces conventions, Per-
reur (ui a été commise 7 Yous l'avez bien comprise, moflsieur
le président du conscil, et vous avez essayé de la corriger par

..¢¢ Tameux arlicle 6, qui est & la fois ce qu’il y a de plus beau

dans vos conventions et ce qu’il y a de plus dangereux.
Bien str, uné politique doit comporter des risques. Il était

- normal que Fon apportit & la Tunisie I’'autonomie inlerne qu’on

o~

e ca AT vt e v M

lui avait promise et qu'il etait juste de lui donner. 1l n’a jamais
€1é dans L'esprit de quiconque de formuler la moindre chjec-
tion sur ce point. Seulement, 'aulonomie interne ne compor-
tait, nous dit-on, aucune délinition de droit. Or, la définition
que vous avez donnde est, & mon avis, trés critiquable, comme
Pest aussi la réahsation dans son ensemble.

Demain, vous aurez encore .de nombreux problémes de .ce
genre & résoudre; vous aurez, sinon & faire vivre des solutions
semblables, du moins & répondre & des probleémes identiques
dans d’autres lerritoires d’outre-mer. Aussi, je livre 4 vofre
attenlion cette pensée: que manque-t-il 2 ce bitiment diplo-
malique que représente cet ensemble de conventions ? I lui
manqgue la présence d’une personne morale qui a ¢té créce en
Tunisie par la France et la Tunisie, comme elle a été créée

_au Maroc par la France et par le Maroe, depuis 188t en Tunisie,

depuis 1912 au Maroc. I lui manque la présence de la popu-
lation de la Tunisie, et c’est quelque chose. .
Il n’y a pas seulement en Tunisie des musulmans tunisiens,
des israélites tlunisiens, des étrangers, des Francais — tout
cela exisle du point de vue du droit civil, ¢’est entendu —

.Tnais, et de tous ceux qui sont allés en Tunisie personne ne
peut me démentir, il y a avant tout une population tunisienne. -

Certes, des gens s’intéressent & la politique; ce n’est pas
une minorité, mais il y a d’abord, dans une soci¢té, la popu-
lation qui vit, qui travaille, qui se connait, qui s'aime et fra-
ternlse; c'est cela la réalite.

Cette viérilé est apparue 4 M. le président Plaisant. 11 'a dite
hier en des termes que, seul, il sait employer, avec cetic
expérience et ce talent qui le caractérisent parmi nous et
auxquels nous devons toujours rendre hommage. I1 nous a
dit hier: - . :

« Ce qu'il y a de grave dans vos conventions, ¢’est que, a
les prendre A la leltre, leur analyse est difficile; ¢’est qu’elles
comportent & la base, en raison du bhesoin qu’elles ont de
définir les droits des uns et des auires un esprit de ségré-
gation. » . S .

Voild ce qua ‘dit M. le président Plaisant, dont nous ne
pouvons pas contester 'esp.it averti dans I'analyse d'un texte
diplomatlque. La manifestation de cet esprit de ségrégalion,
monsieur le président du conseil, c’est ce qu’il y a de plus
grave, car, alors (que vous avez communément aux lévres’ les
mots de collaboratton, de coopération,  d’associalion, vous tour-
nez régulicrement le dos aux populations, en faussant le prin-
cipe de¢ base et en divisant pour protéger ou pour garantir. .

‘Comme jaurais aimé, monsieur le président du conseil, qu il
y eitt dans vos conventions moins de garanties! Les garan-
ties, vous le savez comme moi, vaudront ce que vaudrom'les
hommes qui les appliqueront; elles ne pourront que se repéter

- en chaine ct cetle expression ne veut rien dire.,

~ ration de cosouveraiuelé. - '

H fallait prendre quelques précautions, j’en suis d’accord;
créer dans ces conventious un état d’esprit d’association et de
participation d’une population, ce qui n’aurait pas choqué nos
arnis tunisiens. Je comprends leurs réactions lorsque, en 1951,
la fameuse lettre du 15 décembre a ¢té assimilée a une décla-

|

J’adinels une cosouveraineté, si c’est la France, représentée
par ses functionnaires et ses militaires, qui participe 4 un gou-
vernement tunisien. Les Tunisiens ne pouvaient évidemuient
pas supporier une cosouveraineté dans ce que l'on appelait le
cadre de Yautonomie inlerne, j'en suis d’accord. . .

" Mais la participation de Ia population tunisienne était possible
et ne porlait atteinle & aucune notion de souveraineté. Cela est
si vral, que le 23 avril 1955, monsieur le minisire, vous avez
dit & Meknés quil faudra associer la populaiion francaise et

 la population européenne et vous avez méme ajouté: « ..jc

- en lant (que persoune morale la population d’un

n’ai pas peur des mots: non seulement & Padministration ‘mais
au gouvernement de noire protectorat. » Par conséquent, vous
avez eu, a ce moment 1a, la juste vue de ce que représentait
pays. .
Pourquoi, alors que ces conventions devaient enirainer cette
autonornie interne, n’avoir pas fait naitre en méme temps cette
population tunisienne qui aurait comporté ce qu’en France on

- appelle la population nord-africaine.?

Monsieur le président du conseil, vous étes venu en Afrique .
du Nord, vous connaissez celle population nord-africaine. On
rit d’elle quelquefois; on appelle volontiers les Francais
d’Afrique du Nord — excusez l'expression un peu frivigle —
des « pieds noirs ». Ils parlent un langage qui prend avec la

. grammaire francaise quelques liberlés. Qu’importe! nous avons

tout de méme toujours su ec que représentent, dans le plan
francais et pour la France, les populations d’Afrique du Nord.
Alors, les écorchures a la gramirnuire, vous voyez, c'est si peu
de chose! '

Il fallait reconnaitre celte populalion d’Afrique du Nord, cette
population de la Tunisie qui est faite, bien entendu, des Tuni-
siens d’abord, mais aussi de ces sédiments qui se sont déposés,
depuis 1380, en Algérie, de Francais un peu aventureux quel-

- quefois. 1t vinl méme des déportés, puis des étrangers: des Mal-

tais, des Italiens, des Espagnols. Tout cela s’est fondu dans
ce creuset bouillant d’Afrique du Nord et a fait celte popula-
tion que l'on aime, parfois excessive, parfois violente, et dont
on a pu dire, dans un article récent — c’est la seule référence
gue je ferai — que, « chaque fois que V'on frappe du talon en
Afrique dn Nord, sortent des légions pour répondre & l'appel
de la France ». : : )

Cest cela quwil fallait faire. C’est cela qu’il fallail penser.

“C’est celte vérité, monsieur le président du conseil, que je

n’ai pas vue dans vos econventions nord-africaines. Clest la
cependaut que vous trouverez une solution 4 propos de 'Union
francaise.

On a cherché, on oscille, depuis le début, A propos des
grands principes qui sont notre ligne de pensée. On hésite
entre lintégration et Dassimilation, On se rétracte, on se
‘contracte, on se refuse et on se. heurte; on se dispute, on
s’iirite et on se fait mal. Pourquoi ? Parce que 'on w’a pas
eu cette notion de la personnalité et de 'existence d’une popu-
lation des territoires d’oulre-mer & laquelle vous devez dunner
son aufonomie parce qu’elle a été bhrassée. ’

Je m’arréle alors & cetté conception fédérale indispensable
qui nous permettra, avec. la France métropolitaine qui est

- la notre et que nous aimons, d’avoir une coliception géncrale

de la France d’outre-mer.

Vous étes partis des convenlions franco-tunisiennes, e¢’est
enlendu. Si vous me répondez que 'on ne pouvait pas faire
autre chose, il n’y a plus de raisonnement. C’est un argnment
trop facile. - :

L’entité¢ _que conslitue la population a été négligée. Apris
avoir rendu hommage aux Francais d’Afrique du Nord — et
T’y tiens — il était nécessaire a cette tribune, d’évoquer cette
personne morale gu’est la population tunisienne et que je n’ai
pas trouvée dans vos conventions; - i

Je le regretle. C’est pour cela que je ne veux pas donngr,
modesle seénateur, ma caution & celte politique. (Applaudisse-
menls au cenire et a droile.)
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M. le président. La parole est & M ‘Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
si nous voulons que du débat sur ces conventions sorte la plus
large majorilé et si nous voulons que celle majorité ait toute

- son efiicacité nationale, il faut, sans ‘doute, que les uns et les
autres nous nous aslreignions a cerlaines rigles de pensée.

Nul n’a le droit de contester — c’est le premier principe que:

je voudrais rappeler — le souci national de celui qui prend
sur ce grand probléme une position diflérente. Nul n’a le droit

de croite que des positions différentes correspondent a des-

intensités difiérentes de palriolisme.

Et de la méme manicre nul n’a le droit de méconnalire les
priéoccupations d'autrui. Chacun doit retenir et comprendre ce
que sont les préoccupations exprimées par d’autres. Il ne faut
pas, en particulier, que la d¢fense de nos compatriotes de Tuni-

sie et le souei de leurs préoccupations soit I'apanage de quel-

ques-uns seulement, .

- Méme si leurs craintes nous. paraissent excessives, méme si
telles de leurs réactions - paraissent contestables a-rcertains
d’enire nous, nous ne saurions laisser 4 qui que ce soit le pri-
vilege de les rassurer. Chaque Francais a droit 4 l'atlention,
si nul n'a un droit acquis a étre toujours suivi.

Et précisément pour que nos compatriotes de Tunisie soient
au sens plein du terme 2 Ja fois eulendus el protégés il faut
veiller & ce que l'un d’entre cux m’éerivait tout récemment.

« Nous, Francais de Tunisie, nous ne devons pas passer pour

des vaincus dans la conclusion de ce traité. » Et s’ils ne doi- .

vent pas passer pour des vaincus, nul parmi nous ne doit se
représenter les choses comme s’il subissait ce traité a la
maniére d’une défaile, Iei, comme en bien d’autres endroits
outre-mer, notre tiche n'est pas de déplorer, tout en lorgani-
sant; le repli de l'influence francaise; elle est de lui trouver
de nouvelles formes d’exercice. Il ne faut pas voir dans ces
conventions le signe de ce que nous ne pouvons plus empécher
mais le présage et l'instrument de ce que nous pouvons faire
dans une nouvelle voie.- ] '

A cet égard, le premier probleime dont je veux retenir la solu-
tion c’est celui de I’inferlocuteur.

Si nous pouvons aujourd’hui lever la difficulté de 1l'interlo-

cuteur nous aurons prouvé notre aplitude i iraiter avec ceux -

qui ont su étre représentatifs d'une population, qui ont pu par-
fois étre des adversaires sans, pour autant, éire jamais devenus
des ennemis et dont nous devons aujourd’hui refaire des alliés.
" Certes, la solution n’est pas facile. L’interlocuteur le plus
agréable est celui avec lequel on n’a. jamais éprouvé de diffi-
" cultés, C’est celui dont on dil: §’il n'exislail pas, il faudrait
Pinventer. Et la tenlation est en effet de I'inventer, quand il
n’existe pas. Mais le malheur c’est qu’on a eu beau linventer,
on Ini a peut-étre conféré la’vie, on ne lui a Pas pourtant
donn¢ le poids. 11 exauce certes. On est tonjours d’accord avec
lui, mais i1 ne garantit pas, parce qu’il n’engage personne.

Les meilleures réformes n’apaisent pas -quand ceux qui
deyraient en héncficier estiment n’avoir pas été associés a leur
préparation; ils refusent alors de voir un présage de liberté 1a
ol ils estiment gue le choix méme des bénéficiaires qui leur a
ét¢ imposé tend 4 leur retirer en fait ce qu'on prétend leur
accorder en droit. '

Nous devrions le saveir et le comprendre sans doute mieux
que d’autres puisque, nous Iétions ces jours derniers l'anni-
versaire d’une révolution parisienne dont I’essentiel fut peut-
étre de passer i1 y a 125 ans de la notion de charte octroyée &
la notion de charte négociée. Lt parce gue le présent et le loine
tain unissent leurs lecons 4 celles de notire propre histoire con-
sidérons les aflaires d’Indochine. Les difficultés que nous y
avons éprouvées, le drame sanglant que nous avons vécu ils
ne viennent pas de ce que nous avons insuffilsamment donné.
Nous avons sans doute finalement donné beaucoup plus qu’il ne
nous était demandé a Y'origine, mais nous avons donné i ceux
qui auraient dit prendre pour devise a la manicre de nos vieux
codes « Recevoir et retenir ne scais ». ‘

Les conventions aujourd’hui diseutées, marquent que nous
saurons surmonter et la tentation de la facilité et celle du res-
sentiment et que les hornmes que nous avons formés, qui tout
en s’opposant parfois & nous, n’auront pas cessé de vouloir
coopérer avec nous — et je le dis pour cerlains que je connais
— n’auront méme pas cessé de nous aimer,

La réussite du choix des interlocuteurs, c’est le pari de
pouvoir briser le cercle infernal de la mésentente.

Et certes, pour étre des interlocuteurs valables, pour iraduire
leur opinion, ces hommes ont eu besoin — M. le président du
conseil a eu le grand mérite et le courage de le dire & ’Assem-
blée nationale — de ?arler d’indépendance. Parlons-en donc &
notre tour, ici, trés librement: la politique intérieure n’est pas
fa seule i déformer les mots du langage, L’indépendance dont
on nous demande ici constamment d’exorciser jusqu’'a l'éven-

- tualité, nous nous sommes vantés pendant des années de

I'avoir donnée a 1'Indochine et nous n’avons
ment été crus.

pas nécessaire-
Le véritable probléme n’est donc pas une distinetion toujours

- indécise entre I'autonomie interne et une indépendance qgui

renoncerait 4 s'élendre i certains domaines, le véritable pro-
bleme, il est que la proclamation de I’indépendance ne devance
Pas la prise de coascience et I'organisation d'une indépendance

. néeessaire et désirde.

Car il est vrai qu’aujourd’hui les conventions sont entachées
d’une double infirmilé; comme Pascal trouvait au commence-
ment et & la fin de sa réflextion « Pinfini dans Pinvestigation -
da monde », nous trouvons une inégalité A la fois 4 la hasa
et au somnmet de ces conventions. Inégalité 4 la base: malgré la
promesse de 'article 6, les Francais de Tunisie ne jouissent pas

~ellectivement de l'égalité des droits civiques en Tunisie —
- c’est_exact, pourquoi le nier ? — et, de ce fait, il ¥ a dans la
- population tunisienne, dont' M. Gros

parlait tout & I'heure en
lermes si humains, une inégalité. ‘
Inégalilé au sommet aussi: il est vrai que la diplomatie,
Parmee et tout ce qui est soustrait 4 I'autonomie interne appa-
raissent non seulement comme une  malitre de communauté

‘mais encore, provisoirement, comme !'objet d’une réglemen-

tation et d'une gestion unilatérale par la France seule.

L’avenir, il est dans la résorption' de cette double inégalité,
aussi bien sur la terre de Tunisie qu’a I’échelon des institutions
confédérales. L’avenir, il est dans le double effort nécessaire
pour constituer pleinement la communauté franco-tunisienne, -

Le mot, qu’on a peut-étre trop souvent employé, il est apparu
4 lopinion tunisienne comme une parade et comme une cible
d’hoslilité¢ quand il paraissait servir pour atiribuer aux Fran-
cais des droits en Tunisie sans leur reconnaitre ’ensemble des
obligations de la nationalité tunisienne. et sans conférer en
méme temps 3 la Tunisie sa coparticipation 4 notre diplomatie
et & la conduite des affaires militaires.

Mais le méme mot peut apparaitre demain comme 1’expres-
sion d'un interdépendance Iéconde et comme le signe d'une
égalité de participation dans les affaires communes, s’il y avait
sumultanément plénitude d’assimilation des droits des Francais
et des Tunisiens en Tunisie et participation de la Tunisie A
Vensemble de ses.aflaires militaires et diplomatiques conféde-
rales dont on ne saurait concevoir qu’elles soient inddéfiniment
régices par nous seuls, sans la contribution de ceux dont nous
voulons qu’ils soient nos associ¢s durables.

11 faut sans doute du temps pour cette évolution et c’est pour-
quoj a la différence de certains de nos collégues, il ne me parait
pas juste d’opposer la logique pure 4 une ceuvre humaine, car
comme toutes nos auvres, pour &étre compléte elle a besoin du

- concours du temps, du temps de la maturité qui rapproche les

capacités de contribution des uns et des autres, du temps de la
familiarité qui dissipe les malentendus et les ressentiments, du
temps de Pinvention qui construira les formules d’une consti-
tution fédérale contractuelle et non plug unilatérale, du temps
de I'expérience, enfin. C’est ce progrés que vous vous étes
assigné par l’article 6 et vous en trouvez également 'insirument
dans ces conférences annuelles de Darticle 24 auxquelles
j'attache, pour ma part, le plus grand prix, me souvenani que
le Commonwealth ce n’est en somme qu'une conférence
annuelle qui se réunit pour que des hommes de gouvernement .
prennent I’habitude de penser, de réfléchir et, si possible, de
décider ensemble. : }

~ Fai parl¢ du Commonwealth mais j'apercois aussitol, bien
entendu, les différences qui distinguent les atouts de départ dont
nous pouvons disposer et ceux dont disposaient les premiers
dominions du Commonwealth, II n’y a point pour nous au
départ la communaulé d’origine, de civilisation et de religion.
Et ¢’est pourquoi nous devons demander a la culture et 4 I’éco-
nomie le rapprochement que n’assure pas la communauté d’ori-
gine. i .

Les convenlions culturelles n’ont assurément pas pour bul de
transformer I'ensemble des Tunisiens en francophones. L& n’est
)as notire ambition. Elle est, par conire, que le {rancais demeure
}a langue de communication de la Tunisie avec le monde non
arabe; et ici, 4 la lecture allentive des textes — je le dis apres

. vous avoir exprimé en commission, monsieur le minjstre, mon

inquiéinde — il n’est pratiquement pas possible d’organiser en
Tunisie pour une langue autre que le francais un effort d’ensei-
gnement équivalent a celui qui, d’ores et déja, est prévu par
Iarticle 5, par l'article 12 de la convention de coopération tech-
nique, par l'article 28 de la convention commerciale et finan- -
ciére. . .

Car le mérite des conventions culturelles n’est pas seulement

“d’organiser le rapprochement des ecultures dans la-seule direc- .

tion de la langue, et plus géndralement de ce que I'on pourrait
appeler dans la formation littéraire. Il est aussi d’assurer la
coopération de la France et de la Tunisie dans le domaine tech-
nigue et dans le domaine ¢economique. J'attache, pour ma part,
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une importance particuliére a I’obligation que nous prenons de
faire assurer non seulement dans les administrations et dans
les entreprises publi(fues, mais aussi dans les entreprises
privées, ces stages techniques de formations qui par I’échange
d’ouvriers qualiliés et d’ingénieurs, feront de la culture fran-
gaise non seulement comme une langue qu’on parle mais encore
comme une approche du monde moderne qu’on emprunte aux
lumiéres de 1a France. . . L
. Et puisque j’'évoque ces perspectives, je voudrais dire, mon-
sieur le ministre, quelle tiche de présence elles imposent & vos
successeurs. . ) . ,
Pour que la culture francaise vive en Tunisie, pour qu’elle
vive dans le monde, il faudra que nous sachions refuser la
facilité d’économie & courte vue, prévoir les crédits nécessaires
pour assurer les missions culturelles francaises el savoir
inventer la transposition dans le domaine technique des
méthode et des disciplines francaises que nous sommes trop
habitués A confiner exclusivement au domaine litiéraire. Ici,

les choses ne nous seront propices gque si nous savons inven-

ter.
Les conventions nous conférent le moyen d’étre efficaces, si
nous avons Vintelligence de notre temps. Et je passe ainsi
naturellement du probléme de I'instrument culturel & celui des
conventions économiques. .

- En lisant les informations qui nous parviennent sur les dif-
ficultés économiques de la Tunisie, sur les problémes que se
pose une population qui comporte quelque trois cent mille cho-

meurs et une natalité plus débordante que le progrés de la pro-~

duction, je pense que ces hommes politiques tunisiens, con-
frontés avec les responsabilités du pouvoir, pourront parfois
méditer cette phrase mélancolique et riche de sens que pro-
noncait. en 1936, Léon Blum: « Enfin les dilficultés commen-

cent! ». .

M. Marius Moutet. C’est non pas Léon Blum, mais Bracke qui
a dit cela!

M. Léo Hamon. Je vous remercie d’avoir rectifié une erreur.
M. Marius Moutet. J’ai bonne mémoire! o
M. Léo Hamon. Vous avez honne mémoire, mais convenez que

Perreur n’avait rien de désobligeant pour personne et. qu’elle

donne, par surcroit, ’occasion de rendre hommage & un doyen

ae la vie parlementaire dont I’expérience mérite toujours d’elre
consultée. (Applaudissements a gauche.)

Les difficultés commencent, et il n’est, en effet, pas de plus
grande ambition pour un homme politique que de pouvoir
confronter son énergie et sa pensée avec les difficultés qu’il
entend vaincre pour le bien des siens.

Ces difficultés, elles se présenteront d’ailleurs sous un jour
particulier car — et peut-&tre n’y a-t-on pas suffisamment pensé
au cours de cette discussion — les conventions instituent entre
la France et la Tunisie une unité d’espace économique, doua-
nier, monétaire. Plus encore qu’anparavant, il y 2 une unité
économique entre deux pays diflérents d’évolutiorn, de res-
sources, de maturité et de productions.

Au cours de ’intéressante discussion qui s’est déroulée 3 ce
sujet au Conseil économique, M. Bié pouvait parler du para-
doxe d’une « économie unique et de deux gouvernements auto-
nomes obligés de mener la méme politique économique »; et
il est en effet évident que §’il 'y avait désormais des défaillances
monétaires en France ou en Tunisie, par exemple des gaspil-
lages entrainant la chute de I'une des monnaies par suite d’un
déficit excessif, une distorsion intoléralle se trouverait intro-
duite dans un espace économique. gque nous avons voulu uni-
que, en sorte que la simple unité d’espace économique com-
mande une coordination permanente entre les deux gouverne-
ments, et cette coordination s’impose encore pour une autre
raison: en définitive, il n’est pas d’économie commune pos-
sible sans une tendance constante au rapprochement des
hiveaux de vie, des rythmes de progrés technique et des orien-
tations de production. Ce rapprochement ne peut étre obtenn
que par des investissements dont nous savons trés bien que le
financement ne peut pas éire trouvé en Tunisie. Il y a ainsi

our la France un devoir et une nécessité d’investissement sur
esquels le Consetl économique, je le répete, dans sa discus-
sion, avait trés fortement insisté et qui sont d’ailleurs inscrits
dans le texte méme de ces conventions par lesquelles, la

France se fait une obligalion d’assurer la couverture de la

monnaie, la garantie de la dette publique et de mettre -les

movyens de crédit & Ja disposition de’la production tunisienne.

Et il est bien évident que si ce pays qui a droit & notre aide,
fui a droit, de notre part, & des facilités de trésorerie, devait,
Par notre imprévoyance, nous acculer 3 l'obligation soit de
 refuser ce que nous lui avions promis, soit de couvrir, aux

frais des contribuables francais, une gestion inconsidérée, nous
serions placés dans une situalion vraiment impossible.

C’est pourquoi, quelle que soit la lettre des textes, aujour-
@’hui sur Pautonomie interne, demain sur 'indépendance, deés

*

Pinstant ol il y a espace économique et financier commun, et
aussi obligation de recourir & des investissements et & des cré-
dits gui ne peuvent venir que de France, il y a nécessairement
pouvoir d’influence économique de la France sur la vie tuni-
sienne. : »

J’évoque, en ce moment, I'entretien que j'avais eu il y a plua-
sieurs années avec un homme aujourd’hui membre du gouver-
nement tunisien et que seule, & 1’époque, la disgrice designait
A D’attention. II me disait alors: « Regardez cette économie qui
nait; regardez ceite population qui croit plus vite que le travail
que nous pouvons lui donner, Pourquoi voudriez-vous que nous
imaginions de nous passer de vous, alors que nous savons coms
bien nous aurons économiguement besoin de vous ? »

Confrontez demain des Tunisiens avec les responsabilités de
leur économie, confrontez-les avec la nécessité d’une industria-
hsation qui, seule, peut mettre I’¢conomie tunisienne en état
et en mesure de simbriquer dans 1’économie francaise, les
Tunisiens verront alors que ceux gui dénoncent les préiendus
colonialistes ne sont pas nécessairement ceux (ui prétent une
aide pour résoudre les problémes économiques et sociaux posés.,
Ceux qui donnent des armes ou diffusent des excitations ne sont
pas ceux qui donneront, demain, des ingénieurs et des capitaux.
C’est bien en France qu'il faudra les chercher. Confrontez donz,
comme le fera Pexpérience méme du nouvel Efat tunisien, les
Tunisiens eux-mémes avec ces problémes. Jls sauront bien que
c’est chez nous et chez nous seulement qu’ils pourront.trouver
ce concours.

Ce n’est pas dans l'obstination & préserver les privileges du
passé, mais dans Vaptitude des Francais 4 comprendre leur
temps, que résidera notre moyven d’influence. Ce gue nous doas
nent ces conventions, c¢’est I’instrument né-essaire pour que
I'intelligence puisse étire efficace.

Je ne veux pas ici sacrifier trop facilement 4 I'optimisme,

‘Je ne me dissimule pas tout ce que la réussite de ces conven-

tions requiert des uns et des autres. Pour nous, Francais, il
nous faudra la volonté de ne pas concevoir la matiére d’un
contentieux ou ’on considére chaque membre de phrase comme
une forteresse imprenable d’ou 1'on défie le mouvement, mais
comme un ensemble qui a sa vie et sa fécondité propres entre
les Tunisiens et nous-mémes — je voudrais me lourner ici pars
ticulierement vers M. le président du conseil — ; il nous faudra
la volonté de demeurer entre nous pour le réglement de nos
difficultés. Je crois traduire le sentiment de tous les membres
de la commission des affaires étrangéres en disant combien nous
souhaitons que le tiers arbitre « choisi sans détermination de
nationalité » ne soit pas autre qu’un Francais ou un Tunisien.
Pour ma part — je le dis trés fermemeént — je préfére que nous
pexrdions parfois dans un litige du fait d’un arbitre tunisien
ou francals plutét que de gagner du fait d’un étranger.

Nous espérons, monsieur le président du conseil, qu’il sera
ossible de trouver des hommes qui tireront de leur passé, de
eur fonction, de leur science et de leur renom des raisons de
s’imposer a4 la confiance de l'une et ’autre des parties et que
nous n’aurons pas i les chercher hors de cette communauté

Iranco-tunisienne, .

Pour faire vivre ces conventions, il nous aura fallu dominer
ce qui était hier des habitudes de prépondérance. I1 faudra
aussi & nos interlocuteurs rechercher la constitution d’un Etat
moderne et pluriconfessionnel qui ne sera valable que s’il est,
Je ne dis pas opposé, mais distinct de toute tradition religieuse
particuliére, fui-elle celle de la principale des communautés -
vivant en Tunisie.

Je n’ignore pas quelle innovation cela représeniera en terre
de l'lslam, mals manquerions-nous a4 ce point de confiance en
la culture et en limprégnation francaises que de les croire
incapables d’aider a promouvoir Vidée -d’un tel Etat dans un
territoire ol les hommes ont été formés a nos disciplines!

_Ah certes! M. Debré avait raison de dire que la constitu-
tion tunisienne ne saurait nous étre indifférente et qu'un
certain contenu de la constitution tunisienne était indispensa-
ble & la vie et A la réussite de la communauté franco-tunisienne ;
mais ce serait déprécier par avance cela méme que nous vou-
lons voir réussir en Tunisie que de paraitre en faire les condi-
tions et les commandements de la France, alors que noire habi-
leté politique doit étre ici de faire de ce contenu ce que décou-

* vriront les Tunisiens eux-mémes au terme de -leurs problémes

et de leurs difficultés, dans la perspective de leurs espérances.
Si nous réussissons cela, mes chers collégues, alors elle aura
tracé la ligne et Yoriginalité d’un destin, cette inflexion du lit-
toral africain qui, soudain, & partir de la Tripolitaine, éloigne
les Nord-Africains des étendues du désert pour les rapprocher
de la Méditerranée ou s’est formée une civi}isation latine qu’ils
ont connue sous ses formes et par ses disciplines francaises.
Alors, nofre pays, qui a enseigné au monde les droits de
I'homme, aura aussi enseigné les valeurs et les disciplines
modernes & une fraction de I'Isiam et il aura fait consacrer au
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carrefour de Carthage une civilisation moderne ot l'Islam et
YOceident pourront se compléter mutuellement. :

Si, par un acte de foi en nous-mémes, nous pensons que cela
est possible, alors nous ne verrons plus dans ces conveniions je
ne sais quelle capitulation marguant une halte sur le chemin
de la retraite et de I’abandon. Nous voudrons plutot y trouver
la charte commune d’une croisiére qui emmeéne deux peuples
vers un destin commun ou il y aura davantage de fraternité et
de bonheur. (Applaudissements & gauche, au cenire et a
drotte.)

M. le président. La parole est 3 M. le général Béthouart.

M. le général Béthouart. Monsieur le président, mesdames,
messieurs, je voterai la ratification. Je la voterai parce que les
Conveniions peuvent étre le point de départ d’une politique
francaise saine, suseeptible de définir, d'animer et de sauver
Y'Union francaise. Mais cette politique ne peut réussir que si
elle est assurée d’un tris large appui de l'opinion publique,
donc du Parlement.

Par ailleurs, je suis sénateur des Francais du Maroc et les
événements acluels qui alteignent si cruellement tant de nos
. compairioles provoguent chez eux des réactions et des appré-
%enﬁions bien naturelles dont je ne puis pas ne pas me faire
*écho. :

Iis constatent en effet que, les conventions sont muettes on
insuffisantes sur deux points d’importance, & leurs yeux, capi~
tale; le cadre des institutions dans lequel doit se placer
la communauté franco-tunisienne et les droits politiques des
Francais de Tunisie. Ils ont raison. C’est, & mon avis, une
lacune grave qu’il etit été soubhaitable de ne pas avoir &
constater mais qui peut et doit étre comblée au plus tot. C'est
1a d’ailleurs, me semble-t-il, une autre condition du sueccés
futur de la politique inaugurée par les conventions. :

Ceci €étant, et pour nous reporter un peu en arriére, le
discours prononcé par le général de Gaulle 4 Brazzaville, en

1943 comportait des promesses de large autonomie aux popu-’

lations de I'empire. La Constitution de 1946 devait ensuite
les renforcer puisqu'il y est écrit que « La France enlend
conduire les peuples dont elle a pris la charge 4 la liberté de
s’administrer eux-mémes et de gérer démocratiquement leurs
propres affaires. » ‘

La France allait ainsi au devant d’un mouvement trouvant
son origine dans les idées que, par tempérament, par tradition,
elle n’a cessé de défendre et qu’elle a si souvent énoncées la
"premiére. Or, ce mouvement de caractére mondial, allait bien-
{0t prendre une ampleur qui e rendrait irrésistible.

Comme nous en avons donné d’autres exemples dans d'autres
domaines, nous avons hésité devant la réalité et devant les
conséquences de ce que nous avions nous-mémes déclenché.

Cetle hésitation a été cyniquement et abusivement exploitée
par tous les éléments troubles, acharnés A nous évincer et trop
souvent soutenus de @'étranger. On en est arrivé ainsi aux
incidents sanglants, attentats terroristes ou opérations de
guerre qui, depuis dix ans, d’Indochine & Madagascar, d’Afrique
du Nord au Cameroun, entretiennent le désordre et I'insécurité
dans les départements et les territoires d'outre-mer, ainsi que
dans les deux protectorats.

Cette hésitation tragique doit cesser et elle ne cessera que
par les efforts d'une politique 4 la fois juste et réaliste et con-
forme aux intéréts de la France et des populations autochtones.
Nous en avens la preuve en Tunisie. ‘

En Tunisie, en effet, pour la premicre fois, nous nous
sommes attaqués au vrai probléme, celui des conséquences de
Yévolution de nos protégés et cetlé. constatation est & Vactif
des conventions. :

Je n’en poursuivrai pas ici 'examen détaillé; d’autres Vont
fait et le feront, mais je voudrais simplement prendre acte que
devant l'impossibilité ou se trouve un petit Etat de pouvoir se
développer et se défendre seul, la Tunisie a choisi enire plu-
sieurs groupements mondiaux possibles et que, par un {traité
librement discuté et conclu, elle a opté pour la France et
pour une communauté franco-tunisienne, .

Je voudrais prendre acte également que sur les plans écono-
‘mique et financier, cette communauté est renforcée par rap-
port 4 ce qu’elie était avant les convenlions, que bheaucoup
de stipulations contenues dans les accords sont salisfaisantes
parmi d’autres qui le sont moins et, comme je 'ai déja dit, le
cadre dans lequel s’inscrit cetle communauté n’est pas défini
f L le statut des Francais de Tunisie reste celui d’étrangers privi-
égiés. ,

" Si jai déploré au départ une lelle lacune, il convient cepen-
dant de noter que l'esprit des conventions, tel qu’il ressort du
préambule, permet de penser que les textes actuels pourraient
étlre utilement eomplétés.

C’est ainsi que l'article 6 stipule que « les deux gouverne-
ments se proposent de mettre & I’étude le principe et les moda-
lités de L'acceés des nationaux de chaque pays aux possihilités
d’établissement, ainsi qu’d ’exercice des droils civiques dans
T'autre pays. » o

C’est en raison de ces possibilités et en comparant la situation
de la Tunisie d’aujourd’hui avec celle d’il ¥ 2" un an que je
voterai la ratification. ‘ .
" Mesdames, messieurs, comme vous l'a dit tout 3 I'heure
M. le président Pernot, aucun traité n’est et ne peut étre
parfait. Sa ratificalion comporte donc toujours une sorte d’acte
de foi. Or, il est nécessaire, pour que les conventions soient’
appliquées loyalement et enirainent le succés de la politique
dont elles constituent le premier pas, que cet acte de foi soit
accompli par le Parlement francais & une trés forte majorité.
- L’on congoit, par contre, les hésitations que ressentent,
devant ces conventions, les Francais qui, en Algérie et au
Maroc, assistent aux tragiques événemenis qui ensanglantent
leur pays. Dans le climat odieux de violence, d’assassinats,
d’émeutes et de fanatisme, dans l'enirecroisement des mots
d’ordre, des bruits tendancieux ou des nouvelles trop vraies,
il est naturel, il est fatal que I'inquiétude et la méfiance trou-~
vent une audience particuliére. On ne saurait donc s’étonner
que Dopinion des-Francais du Maroc soit plus sensible que
celle des Francais de la métropole aux aspects du probléme
que les conventions ont, soit omis de traiter, soit laissé dans-
Pombre. On peut également s’étonner que les conventions
lunisiennes soient considérées avec inquiétude par les Francais
du Maroc.

De 14 4 opposer Francais de la métropole et Francais de
PAfrique du Nord, il n'y a qu’un pas trop souvent et trop
facilement francli. Aussi m’associé-je avec plaisir & ’hommage
qui vient de leur étre rendu par le Gouvernement et par nos
coll¢gues. o

Je connais particuliérement les Francais du Maroe. Ce sont
des gens de toutes condilions, de condition le plus souvent
triés modeste, qni se sont impiantés dans le pays; ils y ont
travaillé, ils ont contribué largement au développement écono-
mique prodigieux du protectorat, ils y ont fait souche. Ce
pavs est devenu le leur et si quelques-uns, gui ont fait
fortune, peuvent envisager la possibilité de s’établir ailleurs,’
la grande majorité perdrait tout, perdrait ses biens, ses possi-
bilités de vie et jusqu'a ses tombes si venait a disparaitre,’
sans nouvelles garanties, celle que lui apporte actuellement
la présence de Vautorité et de la force francaises.

Yous me permettrez bien d’évoquer aussi l'effort militaire
de ces Francais qui, mobilisés en 1939, 'ont été de nouvean en
novembre 1942. lis ont combattu avec les Marocains en Tunisie,.
en ltalie, en France et ce sont eux qui, avec ious leurs cama-
rades libérés par eux et par nos alliés, ont franchi le Rhin
et permis 4 leur pays, i leur chel et 4 leur drapeau d’étre
présents A la vicloire, le 8 mai, & Berlin. (Applaudissements.)

Mesdames, messieurs, quand on a connu les armées de la
Libération, ot Francais de France et d’Afrique du Nord, Maro-
cains, Algériens et Tunisiens ont combatiu héroiquement dans
uné union totale, on ne peut pas voir sans consternation ni
sans angoisse un fossé se creuser non seulement entre Francais
et autochtones, mais aussi entre Francais de France et Francais
d’Afrique du Nord. Ce fossé doit étre comblé.

Pour en revenir aux conventiens franco-tunisiennes, elles
seront ce que les feront Franecais- et Tunisiens, et au premier
rang des Francais, eeux de Tunisie. C’est pourquoi il eut €ié
nécessaire qu’ils fussent plus largement consuliés et représen-
tés; dans des circonstances analogues, il serait nécessaire que
les Francais da Maroc le soient. . :

A défaut de ce qui n’a pas été fait, il et actuellement de.
premiére importance de rallier I’opinion des Francais d’Afrique
du Nord, et particuliérement de ceux des deux protectorats,
en s’atlaquani de suite au probleme du cadre général dans
lequel doivent se placer, par rapport 4 la métropole et en
étroite liaison avec elle, lIa France d’outre-mer ainsi que les
Etats protégés oun associés. -

Un certain nombre de parlementaires et de personnalités pri-
vées se sont penchés depuis quelques mois sur celte question.
Des propositions de résolution pour la revision de larticle 8
de la Constitution -ont ¢té déposées. Des études poussées ont
été faites en outre par l'association « la Fédération» dont jai’
Yhonneur de présider le comilé national. -~Elles proposent
I’'adoption d’une Constitution fédérale pour 1ds territoires Iran-
cais et I’établissement de liens fédéraux entre états souverains.

Comme lexpérience I'a montré dans d'auires pays, ces for-
mules permettraient de concilier ce qui parait inconciliable.
Le statut et les droits des Francais peuvent y étre garantis soit
jpar un sysléme de double nationalité, soit- par la définition de
la natinnalité de I’'Union francaise d¢ja prévue mais non définie
par la Constitution. .

11 peut exister d’autres systémes, mais il faut qu’il y en ait
un et que la nature du lien fulur qui unira les populations- de
la métropole, de la France d’outre-mer et des états protégés et
associés en une sorle de Commonwealth francais soit disculée,
précisée, acceptée et que les institutions qui en découleront:
soient arrétées et mises en place. la ratification des conven--
tions franco-tunisiennes devra done éire suivie d’initiatlives

’
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gouvernementales pour les compléter dans ce sens et le 1plus
tot possible de facon que la situalion soit parfaitement claire
dés le début, . .

En définissant par un texte constitutionnel et par 1’établisse-
ment d’institutions nouvelles ce que sera la politique francaise
oulre-mer, on peut espérer que les appréhensions ou les oppo-
-sitions s’apaiseront et que nous pourrons entrer bienlot dans
une ére constructive. Il est bien certain qu'upe tclle politique
doit élre menée avec autorité et fermeté. On en dénie parfois
la possibilité & notre Tégime polilique, mais si telle élait son
impuissance, ee régime serait incapable de mener 3 bien une
politique quelle qu'elle soit, fut-elle basée sur la seule force,
et on aboutirait en fait & un défaitisme auquel, pour ma. part,
je me refuse de souscrire. . »

On parle beaucoup d’abanden, mais le véritable abandon
consiste & ne rien faire, & ne rien entreprendre, & tout refuser

et & se houcher les yeux pour ne pas voir (Irés bien [.

trés bien!) . . . .

Or, quel que soit le régime, il y a encore, Dieu merei, des
’possibﬂités d’auterité. en France. Certes, quoi que nous fassions
et avec quelque autorité que nous le fassions, les éléments révo-
lutionnaires et les tueurs ne désarmeront pas. Ceux qui veulent
éliminer toute présence francaise et s’opposer & tout apaisement,
3 toule politique constructive ne désarmeront jamais. Mais, sus-
ceptible de rallier 'immense majorité des populations francaises
et musulmanes, une politique telle que celle que je viens d’es-
quisser finirait falalement par s’imposer et par ramener dans les
régions aujourd’hui troublées le calme et la prospérité néces-
saires a leur développement. L

Mesdames, messieurs, les conventions franco-'tumsxennes
peuvent orienter dans cette voie la politique francaise ’d’outre-
mer. Je forme en terminant un veeu ardeut pour qu’elles le
‘fassent et pour que s’ouvre effectivement une ére nouvelle pour
‘une Union francaise définie, élargie, raffermie et prospére
(Applaudissements a gauche, au centre et sur quelques bancs &
droite. ; .

M. Ie) président. Le Conseil voudra sans doute interrompre
maintenant le débat ? (Assentiment.) »

Quelles sont les propositions de la commission ?

M. Marcel Plaisant, président de la commission des affaires
élrangéres. Je ne vois pas d’autre solution que de tenir une
séance de nuit, puisque notre ordre du jour est fort chargé.
Nous- sommes donc obligés de subir une séance de nuit et je le
propose avee grand regret !

M. le président du conseil. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président du conseil.

M. le président du conseil. Le Gouvernement s’associe 4 cette
demande. En effet, le conseil des ministres siégera demain
malin et il me serait difficile, par conséquent, de me trouver
ici. 11 faut que ce débat se termine et, je m’en excuse aupres
du Conseil, je serais heureux si la proposition de M. le pré-
sident Plaisant était acceptée.

M. le président. 11 reste encore neuf orateurs 4 entendre,
sans compter, bien entendu, M. le président du conseil.

A quelle heure le conseil entend-il reprendre ses travaux ?

Voixz nombreuses. Vingt-deux heures!

M. le président de la commission. Monsieur le président, je
propose également vingt-deux heures.

M. le président. M. le président de la commission propose
vingt-deux heures. Le Conseil voudra sans doute se rallier a
cette proposition. (Assentiment.) :

— 8 =
CANDIDATURE A UN ORGANISME EXTRAPARLEMENTAIRE

M. le président. J'informe le Conseil de la République que
la commission de Yéducation nationale a présenté un candi-
dat pour siéger & la commission nationale pour I’éducation,
la science et la culture, en remplacement de M. de Maupéon,
démissionnaire. ’ :

Cetle candidature va étre affichée et la nomination aura.lieu
dans les formes prévues par larticle 16 du réglement.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & dir-neuf hcures cinquanle-cing
minules, est reprise a vingl-deur heures dix minules.)

M, le président. La séance est reprise.

—5 —

COMMISSION NATIONALE POUR L'EDUCATION, LA SCIENCE
ET LA CULTURE )

No:ﬁination d’un membre,

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
~ A commission de V'¢ducation nationale a présenté une candi-
dature & la commission nationale pour I’éducation, Ja science
et la culture, en remplacement de M. de Maupeou, démission-

haire, : :

Le délai d’une heure préva par Varticle 16 du réglement est
expiré. .

a présidence n’a recu aucune opposition. . .

En conséquence, je déclare cette candidature wvalidée et je
proclame M. Georges Maurice membre de la commission natio-
nale pour l'éducalion, la science et la cullure. (Applaudisse-
ments.)

— 6 — .
CONVENTIONS ENTRE LA FRANCE ET LA TUNISIE
Suite de la discussion et adoption d’un projet de loi.

M. le président, Nous poursuivons la discussion du projet de
loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant a auforiser le
Président de la République & ratifier les conventions entre la
France et la Tunisie, signées a Paris le 3 juin 1955, et coms-
portant: 1° une convenlion générale entre la France et la Tuni-
sie ainsi que les proltocoles et échanges de lettres annexes;
2° une convenlion sur la situation des personnes et les proto-
coles annexes; 3¢ une convention judiciaire et ses annexes;
4° une convention sur la coopération administrative et tech-
nique ainsy que les accords, protocoles et échanges de lettres
annexes; 5° une convenlion cultureile et un protocole annexe;
6° une convention économigue et financicre, ainsi qu'un
échange de leltres annexes. (N°s 376 et 467, annde 1955.)

Dans la suile de la discussion générale, la parole est a
M. Pinchard.

M. Raymond Pinchard. Monsieur le minisire, mes chers col-
legues, depuis le traité du Bardo en 1881 et les conventions de
La Marsa en 1883, c’est-d-dire depuis 1rois quarts de siécle,
PEtat a muliiplié ses efforts pour implanfer en Tunisie une
populalion francaise et attirer des capitaux francais. Ces efforts
ont €té couronnés de succeés: plus de 200.000 Francais, fone-
tionnaires, industriels et colons, ont fait souche dans le pays.
s constituent aujourd’hui 'ossature méme de la vie écono-

“mique tunisienne.

D'aulie part, des dizaines dé milliers de petits épargnants
de la métropole sont rattachés a la Tunisie par des intéréls
cunsidérahles. Plusieurs cenlaines de milliards de frames ont
été inveslis par eux dans des entrepiises agricoles, minitres,
industrielles et commerciales. Ces investisscments ont élé 1a
base de départ et restent la substance méme de l’économie

“tunisienne.

La France a, en oulre, payé le déficit du budget tunisien et,
directement ou indirectement, celui de sa balance comrmer-
ciale. Elle a maintenu enfin la parilé du fianc tunisien et du
franc francais. ‘

Ces efforls économiques et financiers de la métropole en
faveur de la Tumisie, M. Mendés-France avait déclaré, lors de
son voyage éclair & Tunis, en 1954, qu'il voulait les intensifier.
Les conventions {ranco-tunisiennes prétendent au méme
objectif, :

Pour un homme de 1955, qui vit dans un monde ot plus que
Jamais les intéréts s’aflrontent, une premicére remarque s'ime
pose. N’est-il pas naturel, lorsqu’un commanditaire ou un
associé fournit un tel effort, qu’il participe 4 la gestion du
patrimoine commun? Si généreuse que soit la Framce, ce
serait de sa part faire preuve d'une naivelé et d'une abnéga-
tion vraiment excessives que de s’en remettie a des pouvoirs
centraux exclusivement tunisiens du soin d’assurer celte ges-
tion; d’autant plus qu’il n’est pas certain qu’elle conserverait
dans P’avenir le bénéfice moral de son désintéressement.

Car il faut oser le dire, méme si cela peut déplaire ou paraf-
tre maladroit: il existe en Tunisie deux collectivités qui, pour
longtemps encore, ne seront pas miscibles, 'une musulmane,
Pautre européenne, I'une religieuse, l'autre laique. Chacune
de ces deux colleclivités a son vouloir vivre propre, chaciine
lient 4 son autonomie et, dans 1'état actuel des choses, aucune
Pe It)ourrait sans dommage diriger, et encore moins absorber,
"antre. )

I s’agissait donc pour Pimmédial de maintenir une asso-
ciation, mais ume association double, enire la France et la’
Tunisie, d’une part, et entre les collectivités locales euro-
péennes et musulmanes, d’autre part.

Jes conventions qui vous sont présentées ne tiennent pas
sulfisamment comple de cet état de fait. ‘

Au début des pourparlers, I'inquiétude s'élait emparée de
nos compalriotes résidant en Tunisie. L’économie tunisienne
et les masses musulmanes populaires apparaissant comme
devant éire les premiére viclimes des velléités d’exode
d’hommes et de capitaux vers des cieux plus hospitaliers. On
peut déplorer et condamner un tel exode; mais, vous le savez
bien, aucune mestire restriclive, aucume mesure répressive,
aucun ordre supé:ieur ne pourront jamais retenir contre leur
gré les hommes et les capilaux.

Il faut reconnaitre qu'aujourdhui les clauses économiques
sont considérées par certains milieux mélropolitains, et non



’

2174 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

2¢ SEANCE DU 3 AOUT 1955

des moindres, comme étant relativement satisfaisantes; mais
nos combpatriotes tunisiens ne sont pas pour autant rassurés.
fls estiment, pour la plupart, avoir élé abandonnés par la
France; les garanties qui leur sent données par les convem-
tions leur palaissent iliusoires et leur fei conslructive en est
gravernent atteinle. C’est un fait et tel est bien I'état d’esprit
des Francais de Tunisie, au moment ou nous nous apprélons
& ratifier les conventions.

Mesdules. messieurs, la Tunisie ne posséde que bien peu
de ressources naturelles et sa seule richesse ne peut provenir
que de son fravail. La Carthage punique fut grande par le
sens du commerce qu'y apportérent les Phéniciens, la Carthage
romaine fut puissante, parce que les Romains, par leur éner-
igie, ont su mettre le pays en valeur et donner aux autochtones
e gofit du fravaill. Chague fois qu’elle fut liviée 4 elle-mime,
la Tunisie s’est appauvrie et ce fut la misére pour ses. habi-
tants. Si, depuis svixante-dix ans, la Tunisie s’est de nouveau
développée et modcerniscée, c’est grice a lapport francais
d’hommes et de capitaux. Malgré un accroissement démo-
graphique exceplionnel d0 A la constante amélioration des
condilions sanilaires, le niveau de vie du Tunisien, surtout
de Youvrier tunisien de 1935, n’a rien de comparable avee
Yétat de misére ou il vivait avant le traité du Bardo. les
partis politiques tunisiens ont feint de ’ignorer pour n’établir
de cemparaison (u'avec le niveau de vie des peuples occiden-
taux, auxquels il a falln des siécles de travail continu et
d’exploitation de leurs richesses naturelles pour atteindre le
degre de bien-élre qu’ils possédent aujourd’hui.

De cetle comparaison est né le leitmotiv des partis poli-
tiques npationalistcs et des syndicats ouvriers extrémistles
momentanément unis par une méme aversion religieuse contre
les chrétiens. « Si le peuple tunisien est malheureux e’est
arce qu’il n’est-pas indépendant », proclament les nationa-
Estes. « Si le peuple tunisien est malhcureux c’est qu’il est
exploité par les colonialistes », disent les leaders ouvriers,
Dans leur colere idéologiques les uns et les autres elament
leur soif de liberlé, méme si. la misére doit en €tre le prix.
Abholir le t-avail mécanique, augmenter inconsidérément les
salaires, ielles sont déja, aujourd’hui, les contradictions écono-
miques du programme sommaire présenté par certains d'enire
€ux.

Pour exciter la coléere des masses, de tels slogans ne pou-
vaient suffire. 11 fallait nécessairement faire choix d’un ennemi
commun. Désigner les Francais sans distinclion, qu'ils soient
de la métropole ou de la Tunisie, ¢’eut été maladroit. Mieux
valait les diviser en mettant a4 profit un certain désintéres-
sement de ’opinion publique métropolitaine 4 I'égard des
problémes d’ouire-mer., L’ennem! désigné fut done le Francais

" de Tuanisie. Une habile propagande devait le présenter 4 notre

bon peuple de France, toui imprégné de générosité démo-
cralifque, comme un nationaliste négrier.

Négocier directement avec les Francais de la métropole en
éliminant des conversations les Francais de Tunisie, trop au
courant de la facon dont se comporte le Tunisien dans ses
discussions -politiques et dans ses discussions d’alfaires, tel
élait depuis des années le désir des destouriens. Cetie premiére
victoire ,acquise, le second objectif sera, de I'avis général ‘des
Francais de Tunisie, de préparer lcur élimination progressive,
le but final étant la rupture avec les Francais de France que les
destouriens comptent bien obtenir par un processus analogue,
en traitant le probleme & I’échelle mondiale. B ‘

En bref, les difticuités franco-tunisiennes, qui élaient 3
I'originé d’ordre purement économique, se sont transformées
en drame politique par l'incompréhension de la plupart des
représentanls des Francais de la métropole et des hauls fonc-
tionnaires, dont je ne nie pas la valeur professionnelle, mais
dont les sé¢jours trop courts en Tunisie ne leur ont pas permis

ou ne leur ont permnis que irdés rarement d’agir Jans le sens

du véritable intérét général du pays. N
Cette succession d’erreurs économiques et politiques aceu-
mulées, surlout depuis la fin de la.guerre, par des fonction-
naires meétropolilains recevant directement leurs ordres de
Paris et tenant de moins en moins compte de l'avis des repré-

sentants des Francais de Tunisie devait fatalement aboutir aux .

difficultés que nous avons rencontrées depuis 1950.

En 1954 les condilions de vie devenant intenables, le reméde
politique imposé fut la proclamation spectaculaire et sans pré-
paralion de Tautonomie interne. Mais celle-ci n’ayant pas été

réalablement définie, I'¢laboration des conventions devait fata-
ement nous conduire, pour arriver. & un compromis, & des
sacrifices excessifs. . .

En échange des concessions acceptées par les Tunisicns, les
interlocuteurs francais ont eu le tort, & -l’origine. de vouloir
ignorer leurs compatriotes instaliés en Tunisie, sans doute parce
q’ils ne représentaient numériquement qu’une minorité. Les
négociateurs francais s’enfourérent longtemlps_ d’un véritable
mystere 4 Ienconire des représentants politiques -et écono-
miques des Francais de Tunisie qui, vainement!, cherchaient &

s’informer, tout en offrant de bonne foi leur expérience des
choses du pays. :

Aujourd’hui, nos compatriotes de Tunisie ont pu mesurer la
portee des conventions. Elles signifient a leurs yeux une mise
en sursis de leur présence dans ce pays, sursis plus ou moins
long selon le bon vouloir des Tunisiens qui seront au pouvoir
demain, selon la tournure que prendront les événements d’Al-
girie et du Maree, selon l’orientation de la polilique interna-
tionale, selon aussi et surtout la facon dont les Francais de la \
métropole voudront bicn comprendre les véritables probiémes
économiques de la Tunisie et y apporter les remédes appropriés.

Evidemment, certains idéalistes francais de Tunisie ne voient
pas les conséquences des conventions d'un ceil aussi {)essimiste.
Leurs dcclarations furent ‘d’ailleurs habilement exploitées par
les promoteurs de ces conventions. Mais ceux qui sont obligés
de compler avec la réalité des choses, ceux qui savent ce qu’est
un prix de revient, les industriels, les ingénieurs, les commers
cants, les colons, ne peuvent étre optimistes; car si les conven-
tions ¢conomiques complétées par quelques amendements
peuvent paraitre acceplables, elles se révéleront vite inaccep-
lubles du fail que les aulres conventions ne garantissent pas
la possibilité aux Francais de se maintenir décemment en
Tunisie.

Je vais essayer de vous en exposer les raisons, en m’aidant
d’exeinples que vous trouverez sans doute un peu-terre i terre,
mais qui out le mérite d’étre lirés de la situalion réelle de nos
compaliriotes en Tuniste.

Mesdames, messicurs, parmi les capitaux qui se sont investis
et qui seront susceplibles encore de s’investir en Tunisie, il faut
distinguer, premicrement les ecapitaux aventureux qui s’accom-
modent, avec succés ou non, de toute situation trouble. Ceux-1a
ne ni'intéressent pas. Deuxiémement, les investissements spora-
diques fels que ceux relalils aux construclions de ports, de bar-
rages; ces investissemenls pourront en général obtenir, avee
ou sans I'appui du Gouvernement francais, des garanties spé-
ciales. Troisiémement, les investissements des industriels, des
agriculteurs et des commercants fuils par eux sans esprit de

.retour afin de melire leur pays en valeur et 4’y fixer leurs fils

et les fils de leurs fils, selon les propres parocles de l'ancien
président du conseil. .

Or, si les deux premiers types de capilaux irouvent dans les
convenlions des garanties qui les mellent momentanément 3
Pabri des discriminations de droit, il n’en est pas de méme
pour les investissements & caractére permanent que les con-
ventions soumises & notre ralification ne suffiront certaine-
ment pas & proléger conire les discriminations de fait.

Une augmentation de salaires, par exemple, ne constitue pag
une discriminalion de -droit; mais, en fait, I'employeur tuni-~
sien qui K’a pas de comptabilité ne subira pas les conséquenced.-
d’une augmentation de salaires décidée par le gouvernement
tunisien, landis que ’employveur francais, pour qui la compta.
bilité est obligatoire, en subira toutes les charges. Le déséquis
libre des prix de revient qui résulte de celle disecrimination de
fait a déja eu pour conséquence d’éliminer praliquemnent les
employeurs francais des adjudications de travaux de batiment
pour les affaires de petite el de moyenne importance.

Voild une premitre consequence des conventions franco-tuni-
siennes. Crovez-vous, d’autre part, qu’un industriel avisé voue
dra conserver on créer en Tunisie une aflaire devant durer
trente ou quarante ans s’il a la perspeclive, comme semblent
bien le prévoir les conventions, d’étre justiciable, dans quel-
ques années, des tribunaux purement tunisiens, appliquant une
législation purement tunisienne, alors qu’il sait qu’actuellement
déja, dans les conseils de prud’hommes; les patrons tunisiens
prennent presque toujours parti et en bloc pour les ouvriers
lunisiens, quels que soient les torts de ces derniers ? Comment
un commercant ou un industriel pourrait-il aveir confiance
daos I'avenir, lorsqu’il sait qu’il sera sous la dépendance exclus
sive de l'exéentit tunisien, lorsqu’il constate, i la lecture des
conventions, qu’il n’aura aucun recours effectif et pratique con- -
tre des erreurs ou des décisions malveillantes de cet exécutif ®

Une expérience antérieure A la signalure des conveniions,
qui n’est vicille que de quelques mois, a montré qu’un ministre
tunisien, méme bien disposé 4 I'égard d’investissements fran-
cais, a besoin de beaucoup de coeurage pour résister & des orga-
nisations dont la passion dominera la raison et qui n’auront
pas toujours le souci de la prospérité et de l'intérét bien com-
pris de Ja Tunisie. II suffira d’un ministre faible ou mal disposé .
{xour que la taxation ahusive de la mati¢re premiére ou une
hausse abusive des salaires, par exemple, entraine- ]a ruine
d’un industriel ou d’un groupe d’industiriels francais. Déja, un
décret de M. Ben Amar a mis en péril I'industrie des huiles de
grignon, dont plusieurs usines ont da cesser effectivement leur
exploitation. ’

Est-il admissible que le gouvernement tunisien puisse prendre
unilatéralement, sans accord permanent avec le haut commis-
saire francais, qui a perdu jusqu’a l'exercice de son droit de
veto, des mesures pouvant mettre en difficulté, sinon en péril,

-
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tout ou partie de V’économie francaise installée en Tunisie. Ce
serait, me direz-vous, contraire 4 Yintérét méme du pavs. Bien
sur, mais il n’est pas certain que cette considéralion cependant
essentielle sera toujours retenue.

Quoi qu’il en soit, la grande majorité des Francais de Tuni-
sie continuent 3 penser qu’il faut s’aftendre 3 une régression
économique et sociale de la Tunisie et, plus tard, & I'exode des
‘capitaux et des technicicns francais. Des maintenant, ils esti-
ment que les capitaux, les animateurs et les cadres de nos
fndustries hésiteront 4 venir eréer de nouvclles exploitations
en Tunisie, et I'objectif essentiel, « assurer au maximum la
prosperité future du pays », ne sera pas atteint. Car, je le
répele, la prospérité de la Tunisie est 4 base de confiance du
secteur francais et tout développement écononjique est rigou-
reusement impossible si la eonfiance ne régne pas chez le Fran-
cais de Tunisie, qui est & la fois le principal employeur et un
gros consommateur.

Les négociateurs des conventions ont admis qu’il y avait éco-
nomiquement et financiérement entre la Tunisie et la France
une dépendance totale. Cette interdépendance impliquait néces-
sairement une cogestion économique plus rationnelle. De nomn-
breux Tunisiens, mieux éclairés depuis quelques temps sur
T'importance capitale du probléme économique et social, admet-
taient la nécessité de la conduile ééonomique du pays en double
commande, se rendant compte que la conduite musulmane en
sunple commande ne pouvait eonduire a la prospérité générale.

D’autres, pour des raisons doctrinaires ou pour des considé-
rations moins avouables, ne voulaient pas Padmetire. Nous
avons préféré eéder aux doctrinaires, mais nous avons profon-
dément décu les rdéalistes. Méme si la solution préconisée par
ces derniers, c¢’cst-A-dire la polarisation des intéréts francais
autour du haut commissaire, ne pouvait étre considérée que
comme proviscire et ne devait étre valable que pendant quel-
ques. années, elle aurait permis la mise sur p.ed, & froid et
non & chaud, d’une solution plus harmonieuse du difficile pro-
bléme franco-tunisien. ]

Une fois de plus, nous avens préféré la solution de facilité
qui régle peut-éire le probleme dans Pimmédiat, mais qui, 3
terme, risque de compromelire la présence économique fran-
caise en Tunisie. C’est du moins V’avis formel des deux reules
assemblées économiques purement Ifrancaises en Tunis.e: la
c¢hambre de commerce et la chambre d’agriculture.

La chambre de commerce francaise, reflétant eontrairement
4 ce qui a pu éire dit 'opinion quasi unanime du secteur

indusiriel et commercial francais de Tunisie, estime indispen- -

sable que les conveniions seient amendées el que le haut
commissaire dispose des pouveirs nécessaires pour protéger
efficacement les inléréts francais. De son c¢0Oté, la chambre
d’agriculture francaise, dans une motion rendue publique, a
pris position 3 I'unanimité contre les textes des conventinns.

Dans ces conditions, devons-nous refuser de ratifier les
conventions ? Au point ol nous en somimes, cela ne me parait
pas souhaitable, car ce serait sans doute raccourcir la durée
du sursis dont je parlais tout & I’heure. Pouvait-on faire
‘mieux ? Incontestablement oui, si avant de prendre une déci-
sion éclair comme celle du 31 juillet 195%, le Gouvernement
francais avait bien voulu se donner la peine de consulter ceux
gui se considérent aujourd’hui comme sacrifiés.

Que les PFrancais de la métropole ne se fassent d’ailleurs

aucune illusion, Les Francais de Tunisie partis, ce serait pour .

Yindustrie francaise la suppression & peu prés totale de tout
débouché vers ce pays. Comment, dés lors, remédier anx
consé]q;lences désastreuses des conventions dans leur état
actue

Trois collectivités sont en cause: les Francais de France, qui
paraissent satisfails, les Tunisiens et les Francais de Tunisie.
Ces derniers représentent certes la minorité numérique, mais
ils n'en sont pas moins, en Tunisie, la collectivité agissunte,

Ies eonventions économiques réglent saps douie eonvena-
blement les relations entre Francais de France et Tunisiens.
Elles prétendaient régler les relations enire les Francais de
Tunisie et les Tunisiens. Mais, & cet égard, elles se révelent en
fait, de ’'avis des Francais de Tunisie, absolument désastreuses.

Restent aunjoud’hui A régler les relations, qui semblent avoir
été complétement oubliées, entre les Francais de France et les
Francais de Tunisie.

Dans quel sens peut-on envisager de régler ces relations
entre les Francais de France et les Francais de Tunisie ?

Aucune difficulté politique n’existe entre ces deux eollecti-
vités. Seuls les problémes économiques sont 2 réscudre. I est
guestion de soulenir I'économie tunisienne par une aide finan-
ciere substantielle émanant de la métropole, de Yordre d’une
cinquantaine de milliards, a-t-on dit. Remis directement aun
ouvernement tunisien, ces capitaux risquent fort d’étre uti-
isés immédiatement 4 ’achat de biens de consommation, sans
souci de créer de nouvelles richesses pour Pavenir. Les metire,
au contraire, sous forme de erédit & long terme, & la disposi-
tion des enireprises agricoles et industrielles francaises, pour
leur permelire d’aecroitre leur équipement, d’avgmenter leur
potentiel de {fabrication, d’employer davaniage de main-

d’ceuvre, serait, semble-i-il, la meilleure formule. Acheminés par
le canal des Francais de Tunisie, ces capitaux contribueraient
4 fortifier leur position économigue dans le pays, ce qui est
d’autant plus souhaitable que désormais laulorité politique
leur échappera.

En adoptant cette formule, la France verrait s’accroitre son
patrimoine en Tunisie; & plus ou moins longue échéance, le
pouvoir d’achat des travailleurs s’en irouverait augmenté et,
par 12 méme, les possibilités d’écoulement des produits de la
métropole sur le marché tunisien. En résolvant de la sorte cet
aspect du probleme franco-tunisien, qui ne semble pas encore
avoir été étudié, on pourrait remédier partiellement aux consé-
quences économiques catastrophiques que laissent prévoir les
conventions pour les Francais de Tunisie.

Il est temps, voyez-vous, que .es Francais de France ne
raisonnent pius égoistement en métropolitains. H faut qu’ils
se rendent compte qu’ils appartiennent 3 une vaste collecti-
vité que l’on a bapiisée Union francaise, mais qui, jusqu’a
présent, n’a guére été qu’un vocable utillsé & des fins polili-
ques et non économiques. :

Dans le passé, nous avons eu trop {endance & considérer les
territoires d’outre-mer comme uniquement fournisseurs de
maticres premiéres et consommateurs -de produils fabrigqués.
La seule extraction des matiéres premiéres ne suffit plus 3
occuper une main-d’ceuvre toujours croissante. II faut songer
A développer dans ces territoires P'agriculture et les industries
de translformation: la solution du probléme social est & ce
prix.

Si je devais résumer d@’'un mot ma pensée, je di ais qu’il
devient nécessaire que le métropolitain pense un peu moins
« France » et davantage « Union francaise ». C'est d’autant
{)lus nécessaire qu'apres avoir perdu suceessivement la Syrie,
e Liban, 'Indochine et les comptoirs francais de 'Inde, nous
nous laissons maneeuvrer et grignoter en Afrique du Nord.
Cela m’inquicte terriblement, monsieur le ministre, car la perte
de V'Afrique du Nord serait mortelle pour la France.

Yous me direz sans doute que ce n’est pas une silnation
particuliére 4 notre pays, que I’Angieterre — je 1'ai entndu
dire cet aprésmidi — a connua avant nous les mémes ¢ifli-
cuilés. Mais les deux siluations ne sont pas coinparables.

Lorsque la France est chassée politiquement d’un territoire
— je ne parle pas spécialement de la Tunisie avec laquelle
nous aurons, du moins pour un temps, une union douaniere
et mondétaire — elle en est aussi évincée économiquement.
Ce n’est pas le ecas de la Grande-Brelagne. Pourquoi ? Parce
que celle-ci est en état de lulter sur les marchés mondiaux,
tandis qu’en raison de ses prix de revient trop élevés, la France
ne l'est géncralement pas.

Ce n’est certainement pas 3 M. Edgar Faure que {’apprendrai
(que, par suite des majorations pour heures supplémentaires,
pour 54 heures travaillées nous payons réellement en France
59 heures confre 55 en Grande-B-etagne, que l'écart entre la
-rémunération de 'la main-d’ccuvre masculine et celle de la
main-d’ceuvre féminine est, chez nous, seulement de 17 p. 100
contre 40 p. 400 en Grande-Bretagne, que les charges annexes
sur les salaires atteignent 42 p. 100 en France contre 9 p. 100
seulement en Grande-Bretagne, que les taxes et impots intég.és ™
dans nos prix de revient, par rappert & la masse des recelles
fiscales, représentent environ 65 100 en France contlre
45 p. 100 seulement en Angleterre. (Interruplions & Uextréme
gauche.)’ : ‘ -

.

M. Dassaud. Et en Tunisie!

M. Raymend Pinchard. Si la France, aprés aveir perdu I'Indo-
chine, venait & perdre la Tunisie, qui pourrait garantir que
nous ne serions pas éliminés, de proche en proche et trés rapi-

“dement, du Maroc, de D’Algérie et, plus tard, de 1’Alrique

noire ? Or, depuis que nous avons capitulé au Tonkin, nous

“avous pratiquement perdu les marchés indochinois vers les-

quels nous expédiions cent milliards de marchandises par an.
D¢ja, nos industries des Vosges, pour ne parler que de celles
que je connais bien, sont en chomage et de nombreux tissages
ferment leurs portes. Que se passerait-il si, par malheur,
nousavenions 4 perdre les marchés de nos territoires d’outre-
mer ? .

Nos exportations vers la Tunisie se sont élevées en 1954
4 42 milliards, vers I’Algérie a 172.400 millions, et vers le
Maroc & 77.600 millions, soit pour IAlrique du Nord 292 mil-
liards et pour I’ensemble des territoires de 1'Union francaise
546.700 millions. Si nous ajoulons A cette valeur des mar-
chandises exportées les prix des transports, c¢’est prés de
600 milliards de commandes dont la France serait rapidement
privée. :

Il n’est pas difficile d’imaginer, mes chers collégues, ce qui
se passeralt dans une felle éventualité. Des centaines d’usines
devraient cesser leurs activités. Des millions d’ouvriers connai-

‘traient le chomage et 1a misére. En queliques années, Ie niveau’

de vie des Francais baisserait de 20 & 25 p. 100, Les rentrées
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d’impdils seraient gravement compromises, le Trésor mis en
difficulté. Dans des conditions de gravité que nous n’avon
jamais connues, nous serions acculés a l'inflation. :

Il n’est pas besoin d'insister sur les conséquences sociales
et politiques qui résulteraient d’une telle situation. Pour’ la
France, le probleme de la coexistence serait vite résolu, mais
certainement pas dans le sens que vous souhaitez et I'Europe
ne tarderait pas & compler un Klat satellite de plus. (Exclama-
tions g4 Uextréme gauche.) Si ce n’est pas cela que l'on veut,
il n’y a plus une faute A commetire en Afrique du Nord.

Mongieur le ministre, je me 'suis longuement attardé, peut-
élre trop longuement sur l’aspect économique des problemes
tunisiens, sur la sitbation des Francais de Tunisie au regard
de ces problémes, et sur ce qu’il adviendrait de noire pays
si par malheur nous venions 4 perdre 'Afrique du Nord.

Je voudrais, avant de conclure, me permetitre d'attirer votre
attention sur la position des autochtones tunisiens adversaires
du Néo-Destour et amis de la France. Avant de capituler- devant
le Néo-Destour, nous avions fait appel & la collaboralion d’un
certain nombre, de Tunisiens qui nous ont servi avec
dévouement et avec courage. Malgré les menaces qu’ils rece-
vaient, plusieurs ont accepté de devenir ministres dans des
gouvernements sur lesquels M. Bourguiba avait jeté l'interdit.

Quelles précaulions avons-nous prises en leur faveur ? A
ma connaissance, aucune. Demain, rien n’empéchera donec, mes
.chers collcgues, ceux qui se considérent li-bas comme des
libéraleurs de poursuivre nos amis- comme collaborateurs, en
vertu d'une jurisprudence que ne pourrons que diflicilement
récuser. o o

Beaucoup de familles tunisiennes amies de la France sont
inquictes, quelques-unes méme déja sont inquiétées. Les aban-
donnerons-nous ? En elle-méme, la question est suffisamiment
grave pour qu’elle vaille d’élre posce, mais en raison des
répercussions qu’elle peut avoir sur le comportement de nos
amis musulmans en Algérie et au Maroe, il est indispensable
gu’elle soit résolue de toute urgence.

Etes-vous en mesure, monsieur le ministre, de prendre
P’engagement que les personnes et les biens des amis de la
France seront garantis contre toute atlcinte, quelle qu’elle soit,
et qu'aucune mesure discriminatoire 4 leur enconire ne sera
tolérée ? Je n’ai pas besoin d’insister sur le danger que repré-
senterail pour nous, au Maroc et en Algérie, le lichage de nos
amis tunisiens. Jespére de votre part une réponse ferme et
précise sur ce point capital. .
~ Et, maintenant, il me faut conclure. Vous ne mangquerez
certainement pas de nous dire que la ratification des conven-
tions franco-tunisiennes qui consacrent, hélas ! qu’on le veuille
ou non, la victoire sur la France de quelques centaines de
fellagha est maintenant inévitable et que ne pas ralifier les
convenlions serait plus redoutable encore que les ralifier.

Les assemblées ont déjad entendu ce raisonnement & base
de résignation, 4 propos de la communauté européenne de
diéfense et des accords de Paris. Si, en vertu du méme raison-
nement, nous sommes toujours mis en présence du fait
accompli, si nous sommes pratiquement condamnés a ratifier
tous les traités qui nous sont présentés, & quoi bon les
soumetire & notre ratification ? Si la résignation devient un
dogme parlementaire, si le Gouvernement et le Parlement ne
savent plus dire « non », 4 quels abandons ne devrons-nous
pas un jour consentir ? (Trés bien! trés bien! & droite.)

Comme il parait loin le temps ou aprés quatre années de
durs combats, face & des centaines de divisions allemandes
victorieuses déferlant sur Paris, face & la meute des défaitistes
de l'intérieur Clemenceau s’écriait du haut des tribunes parle-
mentaires: « Je fais la guerre! »

Aujourd’hui, apeurés par quelques centaines de bandits tuni-
siens ou marocains, nous avons négocié et nous sommes encore
sur le point de négocier avec les chefs ou les meneurs qui les
ont inspirés, réservant notre fermelé pour les exces,
condamnables, certes, mais bien excusables, de ceux qui,
chaque jour, risquent d’étre leurs victimesr

Je ne vous en fais pas personnellement grief, monsieur le.

ministre, car, en présence d’une situalion que la faiblesse de
nos gouvernements successifs a laissé se dégrader dangereuse-
ment, vous avez — je n’en doule pas — sauvé momentané-
ment, par la négocialion, tout ce qui pouvait encore éire sauvé.
C’est parce que nous en avons pleinement conscience que nous
allons sans doute nous résigner 3 ratifier les conventions
signées & Paris le 3 juin 1955 entre la France et la Tunisie.
ous résigner! Combien de fois, pendant ce débat comme
au cours de la discussion des accords de Paris, n’avons-nous
pas entendu prononcer ce mot de « résignation » qui semble
consacrer et admettre notre déchéance! Nous critiquons
constamnment, mes chers collégues, la faiblesse de nos gouver-
mements; mais n’esi-ee pas un peu notre faute s’ils manquent
de fermelé ? D’un Parlement perpétuellement résigné, com-
Ient pouvez-voug espérer voir surgir un gouvernement résolu 2

- France s’arrétera-t-elle ¢

Prenons garde, mesdames, messieurs, nous sommes malnte-
nant au bord du goufire. Que ce soit en Tunisie, en Algérie ou
au Maroc, si nous voulons éviter un désastre, nous ne devons
plus reculer d’'un pas. Depuis quelques années, nous n’avons
pas cessé de manceuvrer en retraite avec la mentalité du combat-
tant résigné — encore ce triste mot — & la défaite. De repli
en repli, d’abandon en abandon, de recul en recul, ol Ia

Aprés la perte de nos posilions avancées en Indochine, nous
voici, avec les conventions franco-tunisiennes, acculés en
Afrique du Nord sur notre ligne d’arrét. Sous peine de tout
perdre il nous faudra nécessairement faire front.

Le sang versé, les erreurs commises, loin de nous incliner &
renoncer doivent nous faire une loi de vouer toute noire éner-
gie & poursuivre et i amplifier, partout ot la sottise de certains
politiciens, I'avidité des profiteurs ou la perfidie de soi-disant
amis ont pu saper noire prestige, I’ceuvre de progrés matériel et
social qui a'éié accomplie, )

Car 'nomme, qu’il soit Francais, Tunisien, Algérien ou Maro-
cain, qu’il soit chrétien, juif ou musulman, doit rester au
centre de nos préoccupations; mais le désordre sanglant qui
suivrait notre départ de tel ou tel territoire serait pour des
populations qui doivent tant & la France un mal irréparable et
le prélude de leur asservissement. '

C’est parce que j'en ai la conviction profonde que je vous.

‘conjure, monsieur le minisire, d’adopter désormais une attitude

intransigeante envers tous ceux qui, dans la métropole, dans
nos territoires d’outre-mer et & U'étranger, conspirent contre la
France en Alrigue.

Je voudrais, mes chers collégues, que de ce débat se dégage
au moins noftre résolution unanime et ’engagement formel du
Gouvernement de maintenir coGte que coute en Afrique du
Nord la présence francaise. (Applaudissements sur de nombreux
bancs au cenire et a droile.)

M. le président. La parole est & M. Dia Mamadou.

M. Mamadou Dia. Les orfévres en la matitre —et ils sont
nombreux dans celte enceinte = ont, & la vérité, épuisé le
débat, du moins en ce qui concerne son aspect juridique. Nous
savons, grace i leurs analyses toujours poussées, toujours méti-
culeuses, que les convenlions qui sont soumises & la ratification
du Parlement francais, ne sont, techniquement pariani, ni la

" perfecticn, ni non plus la médioerité.

Bien mieux, nous comprenons, avertis de ce que doit étre
la diplomatie moderne, que ces conventions ne pouvaient étre
ni I'une, ni I'autre, et que, résultat d’'un compromis laborieux,
elles ne sauraient procurer des satisfactions completes de quel-
que cOté qu’on se place. N'est-il pas vrai que dans un mariage,
méme de raison, il y a toujours quelque risque a courir ? (Sou-

T rires.)

Nous ne parierons pas, si vous le voulez bien, de ceux qui,
fort heureusement de pfus en plus rares, crolent encore 3 la
vertu de la force, comme i la viclence pouvait s’imposer
comme moven elficace d’explication entre peuples {rires.
(Marques d’approbation & gauche.)

Notre pensée va d’abord aux partisans sincéres de la cosou-
verainelé. Pour ceux-la, il est aisé de deviner que les accords
seront loin de leur apporter une satisfaction totale puisqu’ils
mettent I’accent sur la primauté interne de I’Etat tunisien et de
la nation tunisienne. Peut-on raisonnablement exiger plus que
la coexistence des deux peuples francais et tunisien une fois
exclue I'hypothése inadmissible d’un plan de réformes qui
impliquerait la domination de’ Y'un des éléments sur l’autre ?

Coniment, d’autre part, ne .pas évoquer 1’opinion antagoniste
car, 4 l'aulre extrémité, se manifestent des déceptions qui ne
sont pas moins vives. Les attaques lancées du Caire par Salah
ben Youssef, hier collahorateur fidéle de M. Habib Bourguiba,
en donnent le ton et révélent un réel mécontentement de la
part des uliranationalistes qui ne cachent point leurs desseins.

Si done, d’aventure, le sentiment pouvait naitre chez 1'une
ou l'autre partie de faire un marché de dupes, il suffirait, pour
Teffacer, de rapprocher ces deux attitudes extrémes. Ce n’est
jpoint, cerles, faire une déduction audacieuse que de penser
que, dans ces conditions, les accords consacrent en définitive
non la victoire de telle ou telle thése mais le triomiphe méme
d’une sage conciliation.

Il était imporiant, pour I'honneur de la France et pour la
dignité de I’Etat tunisien, que I’on restituit au protectorat sa
signification et que ’on fit revivre esprit et la lettre du traité
du Bardo. Il élait important de sauvegarder I'avenir de 'amitié
franco-tunisienne en rompant avec le systtme de l’administra-
tion directe dans un pays dont la vocation & P'autonomie
ressort clairement de textes juridiques déja vieux de trois
quarts de siécle! .

Dans le méme moment, il était non moins souhaitable que
la compétence franco-tunisienne i l’extérieur et pour tout ce
qui copcerne la défense nationale fat réservée 4 la puissance
tutélaire, faute de quoi la communauté franco-funisienng ne
serait gu’un vain mot o
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11 était enfin naturel que la minorité européenne, qui avait si
eflficacement confribué a faire de la Tunisie un pays moderne,
vit ses intéréts reconnus et sauvegardés. A cet égard, les con-
ventions apparaissent comme une solution d'équilibre et une
fenétre- ouverte sur ’avenir, quelles que soient les réserves
d’ordre technique que peuvent inspirer cerfaines clauses qui ont
déja été analysées. . . .

-~ On peut regretter — et nous le regrettons sincérement —
que le climat dans lequel se sont déroulées ces négociations
-n’ait pas permis, dans l'intérét méme de 'avenir de la commu-
nauté franco-tunisienne — et sur ce point je suis d’accord avec
notre collegue, M. Michel Debré - d’écarter l'éventualité de
. I'arbitrage d’'une personnalilé étrangére en cas de’ litige, C’est
14, incontestablement, une faille daus le systcme, .dont toute la

philosophie ‘voudrait sreposer sur l'amitié¢ confliante des deux -

peuples, .
- On- peut également — et d’aucuns n’ont pas manqué de le
-faire — prendre souci de ce que sera la constitulion {unisienne
" et de ce que deviendront les institulions traditionnelles. Encore
faul-il, méme dans ce domaine — et d’'autres orateurs 1l'ont
déja souligné — reconnailtre qu'on ne péchera jamais par
-excés de discrétion, surtout si wous voulons rester fidéles a
une conception saiue de la démocratie interne. C’est dire qu’a
:noilre avis il ne peul pas y avoir sur ce point une raison
“valable de retarder la ratificalion des accords ou un motif de
. nuancer wuoire gesle de réserves ou de resirictions mentales.
Mais ce n’est pas seulement l’aspect juridique des accord$
qui doit retenir notre allention. La communauté que nous vou-
- Jons construire ne dépendra pas uniquement du fonctionne-
ament de reégles de droit. "Elle devra essentiellement étre une
cominunauté €conomique pour survivre aux soubresauts de
I'histoire et 4 la passion enivrante de formules nouvelles. A cet
égard, on ne saurait assez Iéliciler les négociateurs francais
et tunisiens qui, se.atant la nécessité de ce fondement écono-
mique, ont assis 1a communauté franco-tunisienne sur des hases

solides, grice & l'adoption d’un sysléme d’mntégration écono--

mique qui doit corriger les incomwénients que certains
craignent de l'action des forces centrifuges susceptibles d’ani-
mer toute Vautonomie polilique. -

Mais I'inlégration c’est aussi, & nolre seus, la ruplure avec
les notions d’économie souveraine et d’économie vassale: c’est
le marché eommun pour le plus grand bien de l’ensemble,
c’est, en un mot, la solidarité intégrale.

Cette volonté commune de coopération se trouve matéria-
lisée par les disposilions des articles 28 et 29 qui maintiennent
fa Tuiksie dans la zone franc et en font, avec la France, une
-union douanitre. La France, de son cOté, s’engage a dispen-
ser & la Tunisie I'aide financiére et technique gue nécessite
T'expansion de son économie. Comment ne pas souligner —
on excusera mon réalisme — que c’est de ces liens de soli-
darité matérielle ou de solidarité économique plus que des liens
juridiques ou cullurels que dépendront demain 'avenir des rela-
lions des deux peuples et, dans une large mesure, I’'évolution
des structures de la future communauté francaise ? Nest-il
pas vrai, en eflet, que cetle union monétaire et douaniére que
consacre la convention économique et financiére prend A nos
veux la valeur d’un symbole, celui de la préfiguration de ce
que doit étre, demain, I'Union francaise, un grand ensemble
uni et divers ?

Voild, mes chers collégues, que nous abordons laspect poli-
tique des accords qui, pour les hommes politiqnés (ue nous
sommes, revé! — vous n’en doutez pas — une singulitre
importance. -

* L’amitié franco-musulmane, si elle n’est pas définitivement
compromise, est — reconnaissons-le — sérieusement éprouvée.
Or, la France, qui est une grande puissance musulmane, a inté-

rét, en raison de la place de I'Islam au sein méme de sa com-.

“munauté et 3 travers le monde, & conserver celte réputation,
En ratifiant les accords, e¢’est-d-dire en renforcant nos liens
avec la Tunisie, nous fortifierons Yamitié franco-musulmane
et nous ferons un pas important dans la voie de la réconci-
liation avec les pavs arabes.
"~ Si Pon songe & tout le parti que la - diplomatie francaise
gagnerait A faire d’une Tunisie rénovée un point d’atltraction
du monde arabe, on ne peut que regretter profondément que
Je mépris de I'histoire nous ait valu aujourd’hui un déplace-
ment de la prépondérance arabe en faveur du Proche-Orient.

Je suis de ceux qui pensent qu’il est encore possible, i condi-
tion de le vouloir fortement, de renverser la stratégie et la
diplomatie européennes i Yégard du monde arabe. Je pense
que cela est de nécesisté vitale pour réduire I’opposition Orient-
Oceident. -

Pourquoi 1a Tunisie, qui a joué le role que l’on sait, dans
V’épanonissement des civilisations méditerranéennes, qui a
connu un rayonnement culturel bien plus ancien que celui de
I'Egvpte moderne, ne redeviendrait-elle par un foyver d’attrac-
tion par un glissement de la zone d’influence, dont il faut bien
reconnaitre que l'axe passe aujourd’hui par le Caire.

;

Mais la ratification des accords a une auire signification:
c’est la manifestation d’'une bonne volonié réciproque, le
témoignage d’une confiance mutuelle, le signe d'une détente
dans un ciel d’orage. La violence qui se poursuit ailleurs au
milieu d’une eflrovable terreur couvrant de ses clameurs la
voix de la raison, loin d’é¢tre un argument pour l’ajournement
de Pexpérience, plaide en faveur de sa réalisation immédiate.
"~ Comment aurions-nous peur, dans un climat aussi troublé, de
V’effet contagieux du dialogue, de l’effet bienfaisant d’un rap-.
prochement des théses et des hommes ? Comment pourrions-
nous redonter que l’exemple de la concorde l’emporie sur la
violence et sur la passion aveugle ? :

En ratifiant — et nous devons le faire sans arriére-pensée et
sans résignation — nous contribuerons A l'instauration d’une
ére de détente dans cctte Afrique du Nord si tragiquement
endeuill¢e. Nous aiderons A faire renaitre partout la confiance,
sans laquelle il n’est point de relations {raternelles enlre les
peuples. , ' C

Et puisque la Tunisie nous donne l’occasion de prouver la
supériorité de I’'amitié sur Ja baine et la rancceur, il faut que,
par nos bonnes volontés conjuguées, par 1la bonne foi des uns
et la lovauté des autres, nous fassions des accords plus qu’un
instrument diplomatique, plus qu’une pause habile, un outil
de féconde collaboration, une lueur d’espoir sur le chemin de
I’Cnion francaise, cette Union francaise qui se cherche encore
au milieu de multiples embuches. : -

Mesdames, messicurs, dans un monde ol des blocs antago-
nistes, des eivilisations antagonistes découvrent la loi de la
coexistence, ou des colosses réputés irréductiblement opposés
muitiplient les dialogues entre eux., de quelle singulitre
aberration nous rendrions-nous coupables si nous perdions la

foi dans la vertu de la négociation pour régler nos questions

intérieures ?

Faut-il que la passion nous fasse oublier 4 ce point, & nous
tous, hommes d’ouire-mer et hommes d’Europe, le sens du
raisonnable ? Oublie-t-on que, méme a 1’époque coloniale, la
France a été, de fait, plus diplomate que conquérante ?

C’est dire, monsieur ie ministre, que vous étes dans la bonne
voie. Vous vous obstinerez a persévérer dans cette direction
afin que, par dela le probléme tunisien, un climat de paix et
de concorde sans lequel toute entreprise de solidarité serait
vaine, régne au sein de 1’Union francaise. Nous qui sommes
Tous d’espérance, peul-éire i cause de notre jeunesse politique,
peut-étre aussi parce que fils de pays ou la sagesse est espé-
rance, nous faisons volontiers ce pari optimiste. (Applaudisse-
ments & gauche et sur de nombreux bancs aw cenire el &
droite. — L’orateur, en ragagnant sa piace, re¢oit des félici-
tations.) . ‘

M. fe président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Casteilani, Mesdames, messieurs, mes chers colleé-
gues, c’est avec une certaine angoisse que j’ai lu les conven-
tions franco-tunisiennes. Cette angoisse s’explique chez moi
par un récent passé sur la politique suivie par nos gouverne-
ments depuis 1946-1947 dans nos territoires d’outre-mer. Aussi,
jc m’excuse auprés de I’Assemblée de retenir son attention
pendant quelques minutes pour rappeler ce qui m’a frappé dans
ces événements et ce qui explique la posilion que je prendrai
tout & I’heure en terminant mon intervention.

Je parlerai pour ma démonstration d'abord de 1'Indochine;
que penser du défaitisme affiché, deés 1047, par une partie de
la nation, du fait que pendant qu'en France on condamnait des
collabarateurs — et I’on avait raison de le faire — on admettait
parfaitement qu’une partie de la presse et de 1’opinion fran-
caises soutienne ouvertement ceux qui lA-bas tuaient nos sol-
dats, ceux gui ld-bas n’avaient qu'un but: chasser la France ?

Dis cette époque, je suis de ceux qui ont compris qu’on ne
pouvait pas sauver les positions francaises en Extréme-Orient
si la nation ne comprenait pas la nécessité de les sauver, mais
également si les gouvernemenis n’imposaient pas une disci-

line & ces délaitistes qui ont fini, hélas! par faire triompher
¢s ennemis de la France.

Comment avons-nous alors-opéré ? Le principe qui consiste
partout ¢t en tout & trouver V'interlocuteur valable — ¢’est la for-
mule qu’'on a trouvée depuis quelques années — est peut-étre la
cause de cerlaines grandes déceplions de la nation. On a cher-
ché l'interlocuteur valable. On a trouvé ’empereur Bao-Dai. On
a irouvé ceux (}ui le suivaient. Mais on a oublié que ces inter-
locuteurs valables, ea fin de compte, s’allieraient un jour avee
nos ennemis contre la France. C'est en réalité ce qui s’est passé.

N’oublions pas que si nous avions comme adversaire prin-

cipal le Vietminh, nous avions aussi et nous avons eu dans

Penfourage de Boa Dai des adversaires certes plus nuancés,
mais des adversaires qui rappellent ceux que nous avons trou-
vés en Tunisie qui ont accepté toute espeéce de conventions sans
Jamais avoir envie de les appliquer et de tenir leurs engage-
ments.

Je rappellerai simplement qu’on nous a dit en 1948 qu’en

~abandomiant les droits que nous avions sur la Cochinchine, en

'
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donnant un cadeaun d’avénement A Bao-Dai, cetie terre vraiment
francaise, qui avait une représentation au Parlement francais.
~déja longtemps avant la guerre de 1914, noire geste de géné-
rosité permettait aux popuialions d’Indochine de comprendre
_que la France était préle & tous les arrangements, i toutes les
concessions, mais aux concessions raisonnables.

Yous connaissez la suile. Je ne vous la décrirai pas, Ce
cadeau donné & Bao Dai n’a pas sulfi, il a réclamé I'indépen-
dance totale. Ensuite, nous en sommes au fait que 1’on cherche
{urement et simplement A chasser les Francais d’Indochine.
\ous voyons aussj cette inconséquence de notre politique et
des gouvernements qui se sont succédé, car il n’est pas dans
mon intention de prendre A partie qui que ce soit, & titre per-
sonnel, mais de parler des gouvernemenls, Nous avons vu éga-
lement celte inconséquence,

Les accords de Genéve, nous savons qu’ils ne sont pas une fin,
en soi. Nous savons que le corps expéditionnaire que nous
maintenons sur pied provisoirement a Saigon, nous serons
obligés de le rapatrier tot ou tard. Pourquoi n’avoir pas réglé
'{11.1_1& {o‘i’s pour toutes définilivernent cette question en le rapa-

iantg v S | -

Ensuite neus avons eu cetle succession d’abandons, cetie.
malheureuse affaire de 1'Inde sur laquelle, mes chers collégue:,

. Jattire votre attention, sur ce qu’un de mes collegues de I'As-
semblée nationale, le président Ramadier, appelait « une asluce
subalterne ».

Pour I'Inde, le processus a été, & mon avis, mené d’une
maniére encore 1moins honorable, parce que la grande majorité
de la populalion de I'Inde désirait rester frangaise. Nous 'avons
purement et simplement abandonnée sur les injonctions d’un
chef de gouvernement étranger qui, voulant passer pour un
grand pacifiste & travers le monde, ne I’est pas dans son pays
ou il pratique au contraire en abandonnant ses idées une poli-
tique impérialiste que nous connaissons. Car en réalilé si le
pandit Nehru a réclamé trés fort la cession des comptoirs fran-
¢ais de I'Inde, nous sommes persuadés que, pour son compte, il
n’abandonnerait rien aux jusles revendications du Pakistan sur
les frontieres de l'Inde,

Nous avons vu cet abandon qui a eu lieu sans méme que le
Parlement soit consuillé. Mieux que cela: les minisires que jai
eu 'occasion d’approcher a cette époque-la, ont soulenu que la
cession de I'Inde n’était en réalité qu’une cession que le Par-
lement pourrait toujours, un jour, réviser puisqu’il ne s'agissait
que d'un traité de facto, alors que la cession de nos territoires
a I'Inde de jure ne se ferait qu’avec l’accord du Parlement,

Vous savez bien que cela n’est pas exact et qu’a partir du
moment ou nous avons permis au gouvernement de l'Inde de
s'inslaller dans nos établissements, nous avons purement et
simplement abandonné les territoires francais de 1'Inde. Cela
malgré toutes les promesses que ’on pourrait faire, nous n’y
pouvons plus rien. :

Mais les habitants de Pondichéry viennent de donner une
lecon au Gouvernement francais — je n’hésite pas i le dire —
en votant pour un de nos compalriotes contre un député traitre
qui avait préconisé le d¢tachement de I'Inde de la France, et
son rattachement 4 la République indienne.

Les Francais de Pondichéry, en votant pour M. Valot, ont
montré leur grand désir de rester Francais. Ils ont montré aussi
que si nous avions véritablement appliqué la Constitulion et
exigé un référendum dans les établissement francais de I'Inde,
la grande masse de la population se serait prononcée en faveur
de Ta France malgré la menace du peuple voisin et les pressions

__inacceptables du pandit Nehru. :

Ce que je viens d'exposer vous paraifra sans doute quelque
peu éloigné des conventions franco-tunisiennes. Je m’en excuse.
Je vais y arriver. J'ai simplement essayé d’expliquer cette
cascade d’abandons vers lesquels nous allons et vers lesquels les
conventions franco-tunisiennes nous ménent aussi et je le
déplore amérement. )

Comment avons-nous opéré en Tunisie ? D'une manitre trés
simple. Nous avons d’abord commencé, suivant la miéme for-
mule, par rechercher V’interlocuteur valable. Cet interlocuteur
valable, nous ne le trouvons jamais que parmi nos ennemis,
nos adversaires, c’est-a-dire parmi ceux qui veuient d’une
maniere impérative chasser la France et ne reconnaitre en rien
I’cuvre magnifique qu’elle a accomplie dans ces divers pays.

La aussi, nous avons été chercher Dinterloculeur valable,
parmi les hommes du Néo-Destour, parmi les amis de Bour-
“guiba qui a toujours été un ennemi implacable de la France et
“dont tous les écrits et toutes les paroles le démontrent ahon-
demment. Nous avons été le chercher, cet interlocuteur valable,
parmi ceux qui, certes -avec un peu plus de nuances, avaient
partie liée avee Bourguiba mais qui, en fin de compte, en trai-
iant avec le Gouvernement francais, traitaient pour le compte
du Néo-Destour et de Bourguiba.

Jai écouté avee beaucoup de conviction M. Pinchard parler
des Francais de Tunisie. Comment veut-on qu’ils gardent et
professent, envers les conventions qui nous sont soumises, une
confiance quelconque, s ont raison d’éire vigilants et méflants,

Les événements que j'ai cités depuis 1947 renforcent chez eux
et chez moi cetle conviétion. N'est-ce pas 14 aussi la conviction
de beaucoup a’entre nous ? -

Jai entendu aussi beaucoup de nos collégues parler de voter
ces conventions avec résignation. Ils les voteront parce qu’ils
pensent qu’on ne peut pas‘faire autrement. Je trouve ce rai-
sonnement, je m’en excuse, excessivement dangereux, car si
nous ne faisons pas un barrage définitif, si nous ne disons pas
non, si nous n’avons pas le courage de dire non d'une maniére
catégorique, demain on nous présentera les mémes ou d’autres
conventions que vous serez appeclés pour d’autres parties de
I’Union francaise et cette cascade d’abandons dont je parlais
au début continuera au détriment des intéréts de la France et
des populations d’outre-mer. o

Mesdames et messieurs, croyez-moi, d’autres orateurs sont
intervenus plus longuement; j’ai lu attentivement les conven-
tions, je ne veux pas en faire ici ’analyse, mais je crois véri-
tablement que nous pouviens certainement signer des conven-
tions, car nous aussi nous sommes pour les réformes, nous
voulons des réformes, mais il fallait avant tout maintenir la
véritable Union francaise qui doit étre cimentée entre la France
et la Tunisie. I fallait pour que eette Union francaise se réalise
donner toutes les réformes et toutes les garanties aux popula-
tions musulmanes qui sont en Tunisie, mais il ne fallait pas
pour cela sacrifier 1a population francaise qui, elle aussi, a droit
4 toutes les garanties, qui, elle aussi, a créé ce pays. Elle est
Jd-bas Pavant-garde de (ila France et elle est la véritable repré.
sentante de la France en Tuniste. )

Ces conventions en fin de compte font des Francais en Tuni-
sie des Francais de deuxiéme zone. Ils ne seront plus des Fran-
cais comme les autres, il ne seront pas Francais, comme vous
et moi. Dans ces conditions, je crois que ces conventions se
révéleront demain inapplicables et nocives pour la France et
les Francais de Tunisie. D’autre part, je pense que le Néo-Des-
tour, insatiable, que M. Bourguiba, insatiable — tous ses écrits
et toutes ses paroles le démontrent — violeront demain, une
fois qu’elles auront é!é ralifiiées, ces conventions, parce qu’ils
trouveront que nous n’avons pas €1é assez lein.. Notre'oul
d’aujourd’hui ne les satisfera pas. Je vous garantis que nous
aurons avant longtemps — je voudrais éire mauvais prophéte
et me tromper — & parler de nouveau des aflaires de Tunisig
au sein de nos assemblées parlementaires. .

Voila les dangers que je vois dans la signature de ces conven-
tions — je m’excuse, monsieur le ministre, de vous le dire avee
cetle franchise. C'est la raison pour laquelle, modeste sénatenr,
je n’apporterai pas, tout A I'heure, mon suflrage & une ccuvre
que je considére comme néfaste, non seulement pour la Tuni-
sie, mais aussi pour la France et pour I'Union frangaise tout
entitre. (Applaudissements au cenire et a droite.)

M. le président. La parole est & M. Mostefal.

M. El-Hadi Mostefai. Mes chers colltgues, les débats qui neus
occupent sont suivis avec anxiété et espoir a la fois par le
peuple tunisien. Le méme sentiment agite le peuple algérien -
et le peuple marocain. A Yintérieur comme A4 lextérieur du
pays, tous ceux pour qui la France est encore jugée A travers
son hisloire révolutionnaire et constitue tonjours le bastion de
la liberté connaissent le méme état d’ame.

Tous altendent avec impalience de nos travaux l’heureuse
et définilive orienlation que doit donner le Parlement de la
1ve République aux relations franco-tunisiennes de demain, car
de cefte orientation, honne ou mauvaise, dépendra le dénoue-
ment heureux ou malheureux de la crise nord-africaine dans
son ensemble. D’elle aussi découleront, sur le plan internatio-
nal pour la France, les conditions nécessaires a 1’aflermisse-
ment de sa position de grande puissance. Que peut représenter,
en effet, aux yeux des deux ou trois Grands, qui, de nos
jours, disposent & leur guise de la vie polilique mondiale, le
potentiel d'une nation, vasle, certes, en étendue territoriale
ct dense en ressoriissants, mais qui serait sujelle a des con-
vulsions périodiques et serait sans cesse secouée par des déchi-
rements intérieurs.

Or, la plupart des possessions francaises d’outre-mer sont
dans ce cas. Celles d’enfre elles que baigne la Méditerranée,
de Tunis & Rabat, qui constituent a la fois sa fierté et 'une

* des principales sources de sa grandeur, voient leurs flancs

furieusement battus par une crise qui en assombrit dangeureu-
sement I'horizon. Si cet horizon n’est pas vite éclairci, les
orages qui le chargent y sémeront, avec les ruines et-les
dévastations, des germes morlels pour la France elle-méme.
Qu’on y prenne bien garde. J'heure du choix a sonné. Le
momeni est décisif. L’ensemble France-Afrique du Nord est
malade, gravement malade. Pour le sauver, il faut een dia-
gnostiquer le mal pour administrer ensuite & celui-ci le reméde
adéquat, :
Ah! mesdames, messieurs, qui ne connait ce mal qui ronge
VAfrique du Nord? Les conquétes coloniales qui ont fait de
ceite Alrique ce qu’elle est ont toules eu pour source des
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démeélés commerciaux et des embarras financiers créés autour
de monarques débiles. : .
" Elles ont été toutes préparées de longue date, les unes

“ouvrant nécessairement la portes aux autres. Toules ont été

concues dans un but d’expansion politique et de lacre. Le
prestige et 'amour-propre de la naiion conquérante n’y ont
él¢é que d’astucieux alibis. Les commodités de cette imposante
entreprise firent seules que la conquéte ou ’occupation ne se
réalisa qu’en trois étapes: 1830, 1831 et 1912. Les armées qui
s'en chargérent enrichirent les terres dont elles ont fait la
conquéte d’une phalange d’instituteurs, d’éducateurs, de pro-
fesseurs, de médecins et d’administrateurs d’élite. Mais elles

-trainérent aussi et surtout dans leur sillage une multitude

d’aventuriers et de trafiquants. Espagnols, Maltais, Italiens,
mélés 3 de rares Francais de¢ la métropole, suivirent avidement
les fourgons de l'armée d’Afrique et y plantérent eux aussi
résolument leurs tentes. Du pouvoir nouveau, ils recurent
V’aide militaire, politique et financiére qui devait, en peu de

- temps, leur assurer i leur tour la vraie conquéle du pays,

‘fallés ainsi dans les régions les meilleures, et puissamment

la conquéte au sens complet du mot et sur tous les plans de

Ja vie. . .

Dans cette intention, des villages leur furent édifiés aux

frais des budgets locaux, au cenire méme de leurs terres de

cullure, terres qu’ils recurent a titre gratuit, aprés avoir élé
pour la plupart arrachées aux autochtones, soit par séquestres
prononces & titre de peine, soit par expropriation forcée. Ins-

aidés, ces hommes se lancérent 3 la conquéte économique, puis
olitique des pays que leur avait ouveris I’'armée d’Alrique de
gugeaud a4 Damade. Ils y parvinrent aisément grice a une
main-d’ceuvre locale abondante qu’aucune loi sociale et aucun
pouvoir ne protégeaient.. . - : , :
Malgré ces conditions de départ pour la lutte, si propices au
succts, nombreux parmi les nouveaux venus ne purent cepen-
dant y réussir. Ce furent ceux & qui manquait une certaine
souplesse dans la conscience. Ceux-1a, leurs terres qui ne de-

vaient aux termes de la loi étre cédées qu’d d’autres colons -

comme eux, sont allés bien vite grossir les ‘domaines de col-
legues mieux préparés par leur caractére a cette - politique

-d’enrichissement et de refoulement économique.

- ~ Alors se forma, des dépouilles des uns et des aulres, cette

puissante féodalité tferrienne qui a pris en main toutes les
richesses (ou presque) du pays. De cette forte position écono-
mique, elle pouvait facilement s’emparer des rénes da pouvoir

-politique. Ce qu’elle fit. Elle adapta ensuite rapidement les

v

institulions locales aux exigences de son exploitation outran-
ciere. La fonction publique devint ainsi son fief et les fonc-
tionnaires de I'Etat, ses grands commis. La police, 1a fameuse
police est sa garde prétorienne.

Cette féodalité ne parait pas officiellement sur scéne; mais
dans 'ombre, son régne politique y est sans pariage. Le pou-
voir officiel qui ne lui témoigne pas sa docilité est vite mis
4 la raison. En tout état de cause, il ne lui inspire ni crainte,
ni méme .un quelconque sentiment de respectueuse déférence.
De V'omnipotence de ces hommes, et de leur morgue, je ne
veux citer aucun exemple. Certains événements récents péni-
bles et hautement significatifs m’en dispensent. Ils consti-
tuent une éloquente dé¢monstration de la conquéte du pouvoir
par cette caste. Elle est désormais, sinon tout I'Etat, du moins
un LEtat dans U'Etat. :

.Face A elle, les autochtones forment la masse des prolétaires

qui’ remplissent les campagnes et les villes. Ces autochtones,
que font-ils 7 Rien, ou presque rien. De quoi vivent-ils ? De
peu de choses. Le plus grand nombre d’entre eux guettent
anxieusement, quand ils ne trainent pas en émigrés sur les
pavés des grandes villes de France, un vague emploi dans les
chantiers de charité ou une distribution gratuite d’orge les
mois d’hiver. . )

lei, mesdames, messieurs, un rapprochement s’impose & mon
esprit, Je vous demande la permission de le faire. Je pense en
effet & cet athénien de Platon « qu’on ne peut appeler ni com-
mercant, ni ouvrier, ni cavalier, ni oplite, mais seulement
indigent, » N’est-il pas la saisissante image du Nord-Africain
de nos jours ? Oui, parmi les Musulmans nord-africains, il en
est qui détiennent quelques biens ou occupent quelques em-

plois modestement rémunérateurs et d’ailleurs totalement.

dépourvus d’autorité. Mais ils sont les uns e} les autres rares
dans ’armature du corps social.

. Aristophane disait de leurs semblables de la démocratie athé-
nienne « qu’ils sont dans la société comme le son qu’il faut

-méler a la farine pour avoir du pain. » C’est de ce pain que la

¢olonisation est friande. E
Cest ainsi que dans cette Afrique du Nord livrée & lappétit

" des grands, I'inquiétude grandit et les esprits s’échauffent cha-

que jour davantage. Les autochtones constatent, non sans une
cruelle amertume, que I'injustice est toujours le principe qui
les régit. De leur coté, les colons ressentent comme une injure

-¢t une défaite que ce peuple, qui éfait ci-devant corvéable &

merci, ait 0sé réclamer que leur fussent arrachés quelques-uns
de leurs privileges. Aussi, pour mieux se défendre, -ils enire-
tiennent a travers les trois pays une mime pensée et cultivent
entre cux une solidarité agissunte et souvent déterminante.

L’Algérie musulmane qu: a recu la premicre leur choc jouil
sans doute du décor somptueux de leur réussite matérielle,
Mais, sur le plan humain, elle en fut la premiére et grande
victime. Rien ne subsiste plus de ecelie population riche et
alticre trouvée en 1830 dont parle l'historien Paul Leroy-
Beaulieun :

Y a-t-il 14 mati¢re 3 étonnement ? La colonisation en est deve-
nue maitresse de jure et de faclo 4 la fois. En Tunisie et au
Maroe, les traités des protectorats auraient dd fourn‘r aux sou-
verains protégés et A leurs sujels le moyen de défendre leurs
situations et leurs biens. Hélas! 1a aussi, les hommes de la
colonisation trouvérent un terrain de leur réve. En effet, un
sysiéeme d’adminisiration les y attendait, leur offrant 'avan-
tage de régner par personne interposée el de faire tirer de tous
feux leurs gros marrons par d’autres. Car, si les beys et les sul-
tans y continuérent & promulguer ordonnances et dahirs, ces
actes réglementaires qui commandent 1’économie du pays ira-
duisent-ils autre chose que les aspirations des mémes hommes?
Ces derniers cueillent ainsi en sécurité les avantages du pou-
voir et laissent 4 ceux qui en sont légalement investis la colére’
d’un peuple malheureux. , .

Celui-ci demande-t-il des réformes ? 11 lui sera invariable-

‘men{ répondu que ces réformes sont de nature & porter atteinte

A des prérogatives royales dont la France a charge, en vertu
des trailés, d’assurer la- permanence. Les beys et les sultans
jugent-ils opportun d’en abdiquer de bonne grice quelques-
unes ? L’entreprise serait plus ardue encore.

~Ces souverains péuvent-ils, en eflet, agir antrement que par
la main du résident géneraf, lequel est inspiré par le secré-
taire général de la Résidence, lequel enfin est presque fou-
jours e porte-parole de la colonisation. Malheur au sultan
imprudent qui, dans I’exercice de ce qui lui reste de pouvoir,
se permetirait une quelconque liberté ! [l y va & coup sur de
son trone et parfois de sa liberté. Malheur aussi au résident
ﬁénéral qui s’amuserait & remplir consciencieusement et avec

auteur de vue la mission que le Gouvernement lui confie !
Sa Ifonclion est vite mise en péril. Parfois méme, il est insulté
et conspué publiguement sous les yeux d’une police, sinon
hostile, du moing indifférente,

C’est ainsi que la volonté de la colonisation a toujours fait
loi. Or, ces hommes sont loin d’é¢tre des apdtres. Avant pris
habitude du moelleux oreiller de la prépondérance et du pou-
voir, ils ont perdu-la notion du juste —<et quand par hasard
ils y pensent, ce ne sera que par distraction: « Aprés nous le
déluge » doivent-ils sans doule se dire! Mais comme la cruche
4 I'eau de la fable, leur jeu diabolique finira dans le fracas
et dans le désordre, :

Que voit-on, en effet, de nos jours, sinon l’aboutissement
fatal de leur sysiéme d’administration’ et d’exploitalion ? Ces
terroristes, ces rebelles qui hantent les montagnes et les villes
ne sont-ils le fruit amer de leurs longues exactions ? La voix
de la révolte qui se fait entendre et qui est si avidement écou-
tée n’est-elle pas la trompeite qui annonce ce déluge ? ‘

Tant pis, pourrait-on dire, si le cataclysme qu’on annonce
ne devait atteindre que les semeurs de vent. Mais il risque,
hélas ! de tout broyer sur son passage. .

Tel est, mesdames, messieurs, le cheminement tragique du
fait colonial et du drame qui en forme la conclusion. C’est ia
que git comme un dangereux reptile la cause de la crise nord-
africaine,

Cela a €té dit cent fois. Cela doit étre redit, puisque c’est 13
une vérité qui ne doit pas rester sous le boisseau. Le systéme
colonial est en effet expert dans l'art de corrompre les comns-
ciences et de fausser les esprits. Dans ce domaine aussi, ses
ravages ne se mesurent pas.

Mais V'opinion publique, longlemps séduite par ses talentueux
avocats et par une presse qu apporie & sa cause, autant par
ses écrils que par ses silences calculés, un appui trés précieux,
comr;ggnce 4 étre avertie du problcme ef & en saisir toute la
gravité. » o :

Les pouvoirs publics & leur tour secouant un immobilisme
devenu légendaire semblent vouloir tirer une lecon de la crise.
Ils viennent en effet, aprés de longs et laborieux pourparlers
tenus avec les représentants de Son Altesse le Bey, d’effacer
par un nouveau iraité librement discuié les développements
abusifs donnés A la convention de la Marsa pour revenir, sinon
a la letire, du moins A V'esprit du traité du Bardo. C’est i.¢ce
nouvel instrument diplomatique que le gouvernement entend
donner le -caractére plus solennel d'un acte législatif en le
soumetitant & notre agrément. Mais si le gouvernement a feiiun
A faire partager la responsabilité qui en découle avec les mem-
bres du Parlement, il faut se souvenir qu’il en avait d’abord
recu l'injonetion de la part des représentants de la colonisation
qui espéraient sans doutle, par ce moyen, pouvoir faire échec

4 la volonté d’aboutir & un accord honorable. .
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Par ce nouveau traité, le Gouvernement a pris soin, en
accord avec le représentant de Son Altesse le Bey, de fixer une
limite précise 4 une autonomie interne qui n’a jamais, en droit,
cessé d’exister, mais qui est devenue, & la suite des violations
sugcessives dont elle a été, depuis 1883, I’objet, une coquille
vide. -
Mais que n’a-t-il fait par cet acte! Car c¢’est au milien d’un
flot intarissable de critiques el de lamentations répandues (Far
les porle-parole du colonialisme que le Gouvernement doit
défendre une ccuvre essentiellement réparatrice. Ce qui a été
concédé par lui A ses interlocuteurs en vertu de ces nouvelles
conventions n’est dailleurs pas de nature a extirper la totalité
des mauvaises herbes nées de la convention de la Marsa et
gui, en un demi-siécle d’exubérance, ont étouffé la personna-
lité tunisienne. ,
A la différence du traité du Bardo, dont les clauses furent
A la fois breves et souples, ce qui leur a valu d’étre facilement
transgressées par les maitres du pouvoir, les nouvelles conven-
tions, afin sans doute de calmer certaines consciences inquiétes,
parce qu’orfévres en matiére de violation de traités, ont
multiplié autour de la nouvelle aufonomie les panneaux de
bornes et les feux rouges.
1I est méme a se demander si, enfermée dans le cadre étroit
ui lui est assigné, la gestion qu’y auront 3 exercer les béné~
gciaires ne s’en trouverait pas quelque peu entravée. Le
clair bon sens aurait peut-étre recommandé en faveur d’une ins-
titution naissanie et qui veut étre fructueuse pour tous un
peu plus d’aise dans ses mouvements. Mais, dira-t-on, le bon
sens de qui, quand les principaux négociateurs se trouvent bri-
dés par des privilégiés qui ne pensent et n’agissent qu’en
fonction de leurs privileges ?
- Les ministres de son Altesse le Bey, faisant preuve d’une

volonté d’aboutir & un accord qui donnerait le coup de canif
4 la camisole de forée que soixante-quinze ans de régime colo-
nial ont tissée autour de la fréle taille de leur patrie, en ont
accepté les termes. Qu’ils en soient loués, eux comme leurs

" hauts partenaires, pour des concessions mutuelles qu’ils se -

sont librement faites. Le peuple tunisien leur a déja manifesté
sa profonde gratitude et a recu ses négociateurs en triomphe.
La journée historique du 3t juillet 1954 fut pour lui, aprés
d’améres déceptions, une journée d’espoir, celle du 3 juin 1955,
une journée d’allégresse. . ,

Le souverain de Tunis ratifiera sans rélicence le {fraifé.
L’Assemblée nationale, le devancant, y a donné son accord &
une écrasante majorité, gquelqu’émouvants que voulurent étre
en son sein les chants de détresse de la colonisation. Nous
espérons fermement Jue notre assemblée n’en fera pas moins.
La voie sera ainsi ouverte au chef de VEtat pour I’échange des
instruments de ratification.

Alors, le eiel pord-africain sera partiellement allégé des
orages qui le gonflent. Alors, surtout, la Régence de Tunis
retrouvera la paix des esprits et des cceurs. Cette paix sera-t-elle
contagieuse et gagnera-t-elle tout le Maghreb ? Elle fera naitre,
4 coup siir, une grande et compréhensible espérance. Mais les
sombres événements qui s’y déroulent, et pour le moins le
cruel désespoir qui en est la source, ne prendront fin que s’il
est donné aux prohlémes qu’ils ont posés la méme solution de
sagesse, d’intelligence et de courage. Sagesse qui consistera,

our les pouvoirs publics, & les résoudre avec un esprit d’ahso-
ue justice, sans prévention ni parti-pris; intelligence, qui per-
mettra de les embrasser avec le souci majeur de culliver, entre
tous ceux que le probléme intéresse, une amitié vivante et
durable; courage enfin, qui mettra les pouvoirs publics, et
vous tous, mes chers collégues, dont ils sont l’émanation,
face & I'éloquente vérité qui se dresse devant eux, au-dessus de
leurs inclinations personnelles et de leurs sentiments intimes.

La tache est peut-étre délicate, mais elle n’est pas au-dessus
de vos forces. D’elle dépendra, en tout ecas, la vie ou la mort
de Yassociation France-Afrique du Nord. Pour cimenter cette
association, il faut que chaque associé verse a Yautre son tri-
but de justice et d’amilié. Or, il est dir, en premier lieu, an
Maroc et A& son valeureux peuple, une réparation totale de la
blessure pmfonde faite & son amour-propre national par la
main profane qui a frappé et enfermé dans la prison dorée
de l’exil son souverain bien-aimé. 1l lui est dd aussi un retour
loyal sinon aux dispositions de Yacte d’Algésiras, qui- lui
garantit I'indépendance et l'uniié territoriale, du moins & la
nolion exacte du protectorat. . '

Le principe de celui-ci se traduit en droit par une délégation
partielle de souveraineté au profit de I’Etat protecteur qui n’en
assure l’exercice que pour un temps donné et dans lintéret
exclusif de I'état protégé. Si donc Iétat tuleur se comporte, 3
" I’égard de I'état pupille, en administrateur vorace qui fait siens
les biens confiés & sa garde et si, gagné par 'appétit, il mul-
tiplie les accaparements et les détournements, si enfin, défi-
nitivement asservi & ses mauvais penchants, il multiplie les
moyens de violence et de ruse pour maintenir dans son abso-
lue dépendance un mineur devenu grand, il commet sur le

plan moral un acte délictueux qui a, sur le plan interne, sa
dure et déshonorante sanction,

Or, vouloir démembrer la souveraineté du Maroc et le répar- .
tir entre marocains et non marocains, vouloir continuer a y
accaparer, avec la fonction publique, toutes les richesses nafio-
nales, vouloir enfin éterniser ceite eurieuse gestion, c’est se
placer dans le cas du tuteur incorrect et ¢’est aussi, sur le plan
international, s’exposer un jour & un rappel & Pacte d’Algé-
siras dont les dispositions ne sont pas tombées en désuétude.-
. La conscience francaise s’accominoderait-elle, dans le pre-
miers cas, de la réputation qui s’attache & un tuteur sans scru-
pule ? Dans le second eas, les pouvoirs responsables en France
se sentent-ils au moins A Tabri de tout péril intérieur oun
extérieur pour faize fi des modestes aspirations du peuple
marocain :

Cette solulion de sagesse, d’intelligence et de courage est
également due au peuple musulman d’Algérie. Ce peuple est
réduit sur le plan économique 3 une miscre eflroyable conire
la({uelle il Jui est impossible de lutter, ayant ét¢ sur le plan
politique, soit en droit, soit en fail, complétement désarmé.
Une féodalité qui a en main toutes les richesses, qui occupe .
tous les pouvoirs politiques et qui commande & tous les corps
de PEtat le tient a la merct de son exploitation inhumaine.
Ses sentiments religieux voués & lirrespect de la classe qui
commande, ses temples et leur clergé sous la direction eflec-
tive de ceux qui ne partagent pas ces croyances religieuses, la
langue de ses péres et de ses lointains aieux, qui est d’ails -
leurs celle qui traduit cette foi islamique & laquelle il est pro-
fondément attaché, est obstinément pourchassée ei persécutée.

N’a-t-il pas lui aussi droit 4 voir ses blessures morales et
matérielles pansées ? Le sang qu’il a abondamment versé pour
Ja liberté et la grandeur des uns et des autres serait-il pour -
lui répandu en pure perte ? ’ . i

Dans une humanité bouillonnante d’aspirations et de reven-
dications pour plus de justice, plus d’égalité, plus de liberté,
sa place parmi les peuples qui gravissent allégrement ces
sommets sera-t-elle toujours au pied de la colline ? Pour lui
foin de ces libéralités, de ces pluies d’or qu’on annonce, comme
de ces distributions gratuites de pain et de grain qu'on mul-- .
tiplie ¢4 et 14 dans les régions embrasées par-la révolte et
aillears. Ces ceuvres & caraciére aumdnier rappelant le Panem
des Césars ne lui feront pas oublier le sort tragique qui lac-
cable. Méme répandues a4 profusion et du haut en bas de
I’échelle sociale, la consolation qu’elles auraient prodiguée sera
éphémere. Flle se dissipera avec les feux du festin. Les con-
vives un instant distraits, mais non régalés, seraient repris
bien vite par les maux d’un régime politique qui n’aurait pas
é1é rasé A sa base. En effet, pour guérir I’Algérie de ses maux,
il faut la débarrasser au plus vite elle aussi du régime cola-
nial. 11 faut en extirper tous les germes, en tuer toutes les
séquelles. A cette fin, deux voies raisonnables sont ouvertes,
deux voies seulement. :

Pour s’engager dans l'une d’elles, il faut au préalable détruire
de fond en comble les bastions du colonialisme: gouvernement
général, régime des communes mixtes et des territoires du
Sud. Il faut disloquer aussi le corps archaique des caids, aghas
et bachaghas qui exercent des fonctions aux appellations flat-
teuses, mais sans attributions définies, fonctions peuplées sur-
tout d’hommes propres 4 tout faire. Elle postule surtout la
Tusion des deux colleges en un seul. Celte solution aura pour
le moins le mérite d’étre claire, logique et équitable, :

Toute auire politique appelce vertueusement politique d’in-
tégration et qui ne serait pas dés sa naissance marquée pro-
fondément de ces traits démocraliques serait une polilique
d’atermoiement, sinon de ruse. .

I’autre voie est celle qu’ofire le fédéralisme. C’est la solu- ~
tion que dicte le bons sens et VHistoire. Cest celle qui a le
choix des popunlations autochtones. C’est elle aussi qu’épou-
serait avec ivresse la féodalité colondaliste si la position domi-
nante qui est la sienne aujourd’hui lui était assurée au sein -
d’'un régime semblable. La charte conquise par elle et par
elle seule en 1901, et aux termes de laquelle elle avait recua

ouvoir de gérer librement les finances de 1’Algérie, en a été
a ses yeux le prélude. De 1901 & 1917, elle en a usé,a pleines
mains pour enrichir son domaine et hisser ses hommes au pou-
voir. Ce regne d’un demi-siécle’ la porta au faite de la puis-
sance.

Or il advint que les autochtones en demandérent la clari- -
fication et la démocratisation. Et les colonialistes de se répandre
aussitot en lamentations et en menaces. :

La création & Alger, sous laile de la République, d’un Etat
fédéral dont l'armalure serait minutieusement et équitable-
énent équilibrée est pourtant pour le probléme une solution
e sagesse. - : . , -

Dans ce cadre institutionnel qui pourrait emprunter la vieille -
devise de la fédération suisse: « Un pour ious, tous pour un »,
PAlgérie retrouvera une personnalité politique qui est I'élé-
ment indispensable de son évolution sans heurt, et les Algé-
riens de toute origine y auraient la faculté de gérer sous une
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forme judicieusement harmonisée leurs affaires intérieures. La
France conservera la haute main dans tous les secteurs.qui
commandent la sécurilé et la prospérité du corps fédéral. La
défense des fronliéres, les relations avec I’étranger. la poli-
tique économique formeront ce domaine réservé. Du méme
coup, la métropnle se verrait libérée du souci tracassier et
pesant d’une administration exercée de loin. Elle cesserait
surtout de servir de cible aux attaques dirizées de Vintérieur
comme de I’extérieur et visant un systéme colonial nocif qu’elle
a implanté, qui croit démesurément sous son égide et qui a,
gu’elle le veuille ou non, sa haute caution.

Seule la poignée d’hommes que le régime a repus, régime
dont la France ne manquera pas, s’il venait a se survivre, de
cueillir les fruits empoisonnés, n’y trouveront pas leur compie

€goiste. Ces homines souflriromt et se mettront en colére. Pour

eux en effet, I'évolution de I’histoire a pour point d’aboutisse-

meunt le systéme politico-social qui a permis leur réussite. Elle -

ne doit pas aller plus loin. lls diraient voloniiers comme Josué:
« Soleil, arréte-toi sur la colline du Gabaon! »

Mais Vastre de la liberté et de ’émancipation humaine ne
les écoutera pas. Il poursuivra sa marche et versera sur toutes
les ombres ses torrents de lumiére. L’Algérie & son tour en
sera inondée. Mais elle voudrait en éire baignée au sein de la
chaude et agissante amitié de la France. 1l appartient done, &
celle-ci, dont elle désire étre la grande fille affranchie, de la
libérer elle aussi de la camisole de force dont ’a enveloppée
le régime colonial. -

Alors cesseront en elle les récriminations pertinentes dont
elle assitge la métropole. Alors aussi, et alors seulement,
sonnera le glas du régime colonial.

A cette heure ultime, elle n'aura certes pas encore la joie
de dire au pied du colosse terrassé: « morte la béte, mort le
venin!», De nouvelles et grandes difficultés l'altendront sur
son nouveau chemin, : i

Pour les surmonter, les Algériens de foute origine et de toute
croyance auront & engager pour améliorer leur sort et celui
des leurs, une dpre luite contre un sol ingrat et contre des

- hommes qui ne ie seront peutl-étre pas moins. La lutte sera
alors une lutte de classe. « Le colonialisme voila Yennemi » ne
sera plus, en la matiére, leur argument unique et reposant!

J’en ai trop dit et trop peu a la fois, mesdames et messieurs.
Trop sur le sujet précis des conventions franco-tunisiennes,
objet de nos débats, et peu sur I’ensemble de la question nord-
africaine qui en forme la toile de fond. Mais le probléeme dans
son ampleur est un. Les accords franco-tunisiens s’y insérent
comme autant de touches relaites dans un clavier perturbé. La
Temise a neuf de l'instrument tout entier ne doit plus souflrir
de retard.

La conclusion heureuse qui sera donnée a nos débats formera
la premiére pierre d'une ceuvre magnifique. Mieux! elle sera la
vivante illustration de la pensée profonde de Léon Blum: « la
colonisation ne trouve sa justification que quand elle cesse ».

. C’est dans cet esprit que, pour ma part, j’applaudis A la
ratification du texte qui nous est soum's. (Applaudissements &
Uextréme gauche et sur quelques banes ¢ gauche.)

M. le président. La parole est & M. Beriioz.

M. Berlioz. Mesdames, messieurs, le groupe communiste va
voter tout & I’heure la ratification des conventions franco-tuni-

- slennes, signées le 3 juin dernier. Ce n’est pas que nous
trouvions ces conventlions excellentes, elles nous paraissent,
au contraire, comporter de sérieuses insuffisances qui peuvent
&€ résumer ainsi: elles ne sont guére conformes aux promesses
d’autonomie interne qui furent faites aux Tunisiens par le
Gouvernement francais dans la déclaration de M., Mendés-
¢rance, alors président du conseil, le 31 juillet 1954,

Mais nous voterons la ratification parce que ces conventions
constituent un compromis provisoirement acceptable, issu de
la négociation entre les deux parties intéressées, susceptible
d’améliorer les relations entre nos deux pavs et de préserver
leur véritable amitié et aussi parce que nous, communistes,
fnous sommes persuadés qu’elles sont une étape dans la voie de
Ia liberté, voie sur laquelle trois millions et demi de Tunisiens
se sont engagés.

. Les pourparlers qui ont conduit & I’établissement des conven-

tions ont été le résultat d’annces de lutte de la populiation
tunisienne, aspect local de I'ilnmense mouvement de libération
qui agite tous les peuples coloniaux et dépendants, ou qu’ils
se frouvent dans le monde,

M. Alain Poher, Méme en Turkménistan !

M. Berlioz. Ces peuples ont pris au sérieux les mots de souve-
raineté, de liberté, d’indépendance, que nous avons contribué
4 leur apprendre, sans qu’ils soient d’ailleurs longtemps pour
eux autre chose que des formules sans contenu réel. Comme
M. Pernot le rappelait ce matin, la charte de San Francisco n’est
pas pour eux un chiffon de papier, mais un document vivant.

Lorsque les Tunisiens ont vu que rien ne changeait, ils
ont exigé du nouveau. Leur colére a éclaté et, depuis 1952,
leur pays a été le théatre de troubles graves que n'a pas

atténués Pannonce des « réformettes » du 4 mars 1954, mal
accueillies parce qu’elles étaient octroyées et non négocides,
et parce qu’elles consacraient le dogme de la- cosouveraineté
dont le peuple tunisicn ne voulait plus. i

Sur ce terrain, comme ‘sur tous les autres, il est devenu
patent que des situatlions de force ne pouvaient plus étre
imposées et qu’il fallait traiter. -

Sans doute devons nous regretter que le choix des interlo-
cuteurs ait été limité, dcartant par exemple les représentants
du parti communiste, lequel n’est pas, quoi qu’on en prétende,
quantité négligeable, et qui se montre le défenseur le plus
qualifié des masses laborieuses des villes et des campagnes
de la Tunisie. On est trop habitué & ne chercher les élites —
comme on dit — que parmi certains milieux bourgeois alors
quw’il s’en trouve & foison, au moins en puissance, et ce sera
vite en fait, dans les organisations ouvritres, parmi les fellahs
et les artisans, que l'on a ¢évité de consulter par crainte peut-
étre qu’ils ne soient pas aussi modérés que la bourgeoisie
nationaliste. S ‘

Sans doute elt-il été préférable aussi que les entreliens ne
se déroulent pas dans le secret, hors de 'appui de ces massses
qui eussent écarté certains marchandages et obtenu certai-
nement plus par leur action vigilante. Par contre, durant les
négociations, on a prété obligeamment D'oreille aux bruyantes
récriminations des ultras de la colonisalion qui n’admetlent
la formule de l'autonomie interne qu'd condition qu’elle soit
seulement une formule et que rien ne soit changé a l'état de
fait.
Les menaces n’ont pas manqué de ce coté-1a et il semble bien
que les négocialeurs francais, au lieu de condamner ces tenla-
tives de chantage, en aient parfois tiré argument auprés de
leurs interlocuteurs pour leur arracher des concessiorns.

Quoi qu’il en soit, le grand fait & relenir est qu’on n’a pu
sortir d’'une situation inexiricable que par la meéthode de la
négociation. C’est une lecon qui devrait valoir pour le réglem’ent
des queslions marocaine et algérienne qu’on ne peut gu'ag-
graver, au lied de les résoudre, par I'emploi de procédés de
répression massive, répression d’ailleurs impuissante, (Applau-
dissements & U'extréme gauche.)

It a fallu en revenir & la reconnaissance des droits nationaux -
des Tunisiens trop longtemps niés. Celle reconnaissance s'ac-
compagne toutefois de lourdes restrictions. L.

- M. le président du conseil a déclaré que 'autonomie interne
laisse en dehors d’elle un vaste domaine: toute la_diplomatie,
y compris l’accession & des conventions intex‘nat}onales, sur
Iaquelle le traité de Kassar-Said était plus large. L’article 4 de
la convention générale, lisons-nous dans le rapport de notre
collegue, M. Commin, renforce la position juridique et matérielle
de la France, par 1apport aux textes antérieurs, dans les
domaines de la défense et des affaires éirangeéres. Les pouvoirs
de police sont maintenus pour une durée de vingt-deux ans
au moins, et méme sans limitation de durée en ce qui concerne
la surveiliance du territoire, enire les mains du Gouvernement
francais. Dix ans aprés l’enirée en vigueur des conventions, les
fonctionnaires des services de sécurité resleront francais; pen-
dant vingt ans, les commissaires de police des grandes villes
devront élre également Francais, et si l’on considére le role
uelque peu singulier joué par des personnages de ce genre
ans les derniers événements du Maroe, avouez qu’il n’y a pas
13 une garantie de développement de bonnes relations, tout au
contraire. .
M. Georges Marrane. Trés bien !

M. Berlioz. 11 en sera de méme de l’administration de la
justice pendant une vingtaine d’années. Les conventions insti-
tuent, en outre, des zones dites spéciales, celles des territoires
du Sud, de Bizerte-Ferryville, morcellant ainsi le territoire
national tunisien, La ¥rance conserve le monopole de la radio-
télévision et le droit de censure des programmes.

L’institution d’un conseil arbitral tel qu’il est prévu dans
Yarticle 16 de la convention générale, avec le soin qu’on met
4 déterminer la figure du septiéme memibre, nous améne méme
4 nous demander si I'on ne cherche pas 4 en faire un organisme
de supervision du gouvernement tunisien.

Ceux qui parlent de la disparilion de la présence francaise
en Tunisie font tout de méme montre de quelque exagération.
(Trés bien! a Uextréme gauche.)

Il reste beaucoup de cetle présence francaise et M. Jacques
Bardoux, qui n’est pas suspect d’étre subversif, était plus pres
de la vérité lorsqu’au cours du débat a I’Assemblée nationale il
faisait les remarques suivanles:

« Peut-on dire, mesdames, messieurs, d’un traité qui organise
T’'union douaniére, qui confirme 1'unité monétaire, qui déléegue
4 la France la défense militaire, qui reconnait la solidarité diplo-
malique, qui maintient la collaboration franco-tunisienne sur le -
Plan financier et technique, administratif et culturel, qu’il
iquide la présence francaise en Tunisie ?

« Peut-on dire d’un texte par lequel le général francais
commandant les troupes d’occupation est ministre du bey, qui
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maintient au commissaire de la République un pouvoir admi-
nistrabif, un cadre local el des pouvoirs renforcés sur les zones
frontiieres, qui rattache a ce haut fonctionnaire 1'office des
anciens combattants, le controle de l'aéronautique civile, le
contirole de la radio et de la iélévision, la direction de la mis-
sion universitaire et culturelle, qu’il met un terme a la pré-
sence de la France ? »

Le rapport de notre collégue, M. Commin. soulignait d’ailleurs
avec quelque complaisance, qu’il me permette de le lui dire,
tout ce que les conventions contiennent de garaniies pour les
droits de la France et des Francais de Tunisie. 11 a mis en
relief les innombrables « précautions » prises afin que persistent
le plus longtemps possible encore les vestiges du protectorat en
Tunisie. ) :

Notens, en particulier, que la préservation des intéréts maté-
riels des enlreprencurs et des propriétaires fonciers francais a
€été soigneusement envisagée dans les conventions, heaucoup
plus certes que celle des droits acquis des travailleurs des
E. T. T., des {ravaux publics ou des cheminots.

M. Dutoit. Trés bien!

M. Berlioz. Sur le point, surtout, des droits des cheminots,
nous e-pérons que le Gouvernement donuera les apaisemenls
nécessaires. 11 faut reconnaitre la nécessité de garantir aux
cheminots francais de la société fermic¢ie de Tunisie des rému-
nérations, des retrailes et des péréquations analogues 3 celles
des cheminots de 1d Société nationale des chemins de fer fran-
cais et leur reclassement éventuel dans celie derniére société.
Le projet qui a éié voté par I’Assemblée nationale en complé-
ment aux convenlions n’est pas assez vrécis ei ne nous donne
pas satisfaction. v !

Nous remarquons encore que l'union douaniére établie par
les econventions peut ¢tre un obstacle an développement libre
de I’¢conomie lunisienne, de méme que les dispositions de la
conveniion économique garantissant la propriéié des grandes
sociétés colonjales, oQt les intéréis de la finance francaise
s’entremélent, d’ailleurs, aveec ceux de la finance inlerpatio-
nale. Je pense, notamment, aux gisements de phosphates, de
minerais métalliques, aux prospections de péirole, aux installa-
lions indusirielles diverses, aux 6€0.000 hectares de I'Enfida,
aux 28.000 hectares de ’0Omnium tunisien, que les conventions
interdisent A& I’Efat tunisien de nationaliser ou de faire enirer
dans une réforme agraire de véritable restlitution, si le gouver-
nement en avait Pintention.

Autant de priviléges conservés entre les mains des frusts

de la colonisation et qni concordent mal, comme je le disais au
dédut de mon interveniion, avec nne aulonomie interne aathen-
tique. Tout cela ne eorrespond sGrement pas aux aspiralions
profondes du peuple tunisien. - i
L’imperfeclion des accords a d’ailleurs été mise en relief par
de lucides patriotes tunisiens et, parmi eux, par cerlains dir-

geants du Néo-Destour, qui ne les regardent au mieux que’

comine une £lape et non comme un but final. Il n’empéche que,
pour les porte-parole du colonialisme, tfoute concession, si
limitée soit-elle — elles sont limilées, comme je viens de le
démontrer — constituerait une défaite pour la France, qu’ils
identiiient volentiers avec leurs positions ¢économiques privi-
légiées.

T‘,ependant; tout en ne partageant pas le moins du monde
Tenthousiasme factice de ceux qui présentent les protocoles
comme marquant la fin du eolonialisme en Tunisie, alors qu’ils
autorisent encore maintes ingérences dans la vie interne de la
ualion tunisienne; nous voulons en retenir qu’ils constituent
un pas en avant pour les Tunisiens, qui les ont d’ailleurs
gagnés par leur luite,

Des améliorations prometteuses sont 4 enregisirer. 11 y aura
désormais un gouvernement tunisien homogéne, des conseils

nunicipaux reflétant dans une certaine mesure la composition
ethnique de la populalion — bien que la représentation fran-
¢aise soit largement supérieure A4 la proporlionnelle. L’arabe
est reconnu langue officielle, ce qui n’empéchera d’ailleurs pas
le francais d’étre enseigné & tous les degrés de linstruction
publique. ,

Ce sont autant de premiéres améliorations qui nous font pré-

férer le régime nouveau 4 I’ancien, régime nouveau que nous

concevons comme ia base de développements ultérieurs dans le
sens du courant brrésistible de J'hisloire, que personne ne réus-
sira & endiguer.

Il ne fait pas Vombre d’'un doute que lautonomie interne
tunisienne, aujourd’hui restreinte, deviendra un jour une réa-
lité. Ce serait s’attirer les pires déboires que de chercher,
comme certains pensaient & le faire, des moyens dilatoires afin
de retarder l’appll)icalion du compromis qui vient d'étre conclu.
Ce serait s’attiver les pires déboires que de s’acharner aveuglé-
ment 4 essayer de reprendre par le biais ce qu'on ne peut plus
refuser et aussi de prétendre fixer pour I'éternité les modalités
de la future coopération franco-tunisienne. On ne circonscrit pas

plus ’avenir d’un peuple qu’on ne peut se laisser enfermer
dans la nostalgie des temps heureusement révolus.

lLe peuple tunisien ne reviendra jamais en arriére, surtout
maintenant qu’il a réalisé que la lutle paye. Au conlraire il se
rendra compte de ce qui subsiste de prolection colonialiste et
ne manquera pas d’aller plus loin sur le chemin de la liberté
et du progrés. Ainsi que M. Debré le disait, dans son interven-
tion 3 cetie iribune, on ne remonte pas le courant de I'histoire.
Mais alors il ne faut pas tenter de V'arréler en dressant d’illu-
soires barrages tels que l'organisation, une fois pour toutes,
d’nne communauté franco-tunisienne.

Cetle communaulé pourra se forger et évoluer librement si la
fameuse « présence francaise » sait prendre des formes nou-
velles au lieu de s’obstiner & se_figer dans des modes dépassés
de dominution privilégiée. On a dit que le Néo-Destour voulait
mettre les Francais 4 la porte de la Tunisie. Cela dépend hean-
coup du comporiement des Francais eux-mémes. Des liens
d’amitié, de coopération économique et cuiturelle peuvent s’¢ta-
Dblir solidement sur la base de 1’égalité des droits et des avan-
tages mutuels pour les deux peupies dans le cadre d’'une poli-
tique francaise admetiant pleine reconnaissance des aspirations
nationales du peuple tunisien. 11 faut pour cela se rendre défi-
nitivement compte d'une réalité qui a pris corps ces dernicres
années, avec une netlelé et une puissance indiscutables; l'ex-

ploitation eolomaliste est condamince, Les peuples assujettis ne ’

veulent plus vivre eomme par le passé et les Ktats impérialistes
ne peuvent plus les maintenir dans l'oppression. Les prin-
cipes de Rugeawd, méme quand ils sont exhumés par un maré-
chal de France, sont aujourd’hui d’'un auire age et parfaitement
inefficaces. Un pacte d’association ne peut éire conclu gu’en
toule liberté si on le veut valable.

S'efforcer de gagner une amitié, que n’ont pas favorisée les
méthodes d’aterinoiements et de tromperie employées trop sou-
vent & l'égard de la Tunisie, servira mieux les intéréts fran-

cais que de poser des conditions autorilaires a lélaboration

d’une constitution tunisienne,
Procéder ainsi signifierait vouloir ajouter encore aux limita-

tions de liberté déja incluses dans les accords contractuels et .

faire lever des douies 1¢gitimes sur la sincérité de ces derniers.
Tout serait alors remis en queslion et qui sait ou ceite déloyauté
nous entrainerait. )

M. Mendcs-France avait dit, 3 Carthage, i1 y a un an, que l’au-
tonomie interne de PEtat tunisien serait proclamée « sans

i

arricre-penséc » par le Gounvernement Irancais, Nous eslimens -

que les conventions sont loin de donner A cet Etat sa souve-
raincté entiére, mais nous saluons les_gprogrés qu’elles consa-
crent pour le droit des peuples a la libre disposition de leur

sort et nous nous refusons-en tous cas a matérialiser ces arriére-.

penscées dans des « recommandudions » ajoutées quirisqueraient
une fois de plus de faire douter de la parole de ia France.

Les seules recornmandations qui nous conviendraient consiste-
raient 3 demander au Gouvernement d’étendre a toute I’Afrique
du Nord, au Muaroe et aussi a 1'Algérie, la méthode des négocia-
tions utilisées dans nos relations avec la Tunisie. (Applaudisse~
ments a Uexiréme gauche.) 11 faudra v arriver, qu’'on le veuille
ou non; vain est autrement ’espoir de revenir au calme dans
les pays voisins de la Tunisie. C’est avec celle pensée que les
conventions seront appliquées pour le Gouvernement, sans réti-
cences et faux-fuyanis, qu’elles serviront d’exemple ailleurs en
Afrigque du Nord et c’est dans un sentiment de solidarilé envers
le peuple tunisien appelé, par les lois de 'histoire des sociétés,
4 devenir vraiment le maitre de son pays, que le groupe com-
muniste votera le projet de ratificatton. (Applawdissements &
Uertréme gauche)

M. le président. La parole est &4 M. Tamgali. ®

M. Tamzali Apdennour, Monsieur le président du conseil,
mes chers collegues, je vais, au cours de ce long débat qui
marque une ére nouvelie pour les relations franco-lunisiennes,
me borner a quelques observalions générales. Le remarquable
exposé de notre rapporteur, dont la grande objectivité est le
trait essenticl, m'invite du reste a conserver 4 ma bréve inter-
vention un caractére d’utilité et d’intérét général, en m’insni-
rant comme lui-méme du seul souci des intéréts supérieurs de
la France et de la Tunisie.

Celle-ci retrouvant, grace a ces conventions, la paix, la récon-
ciliation avec elle-méme et la France, & quoi bon nous livrer &
de vaines et stériles critiques. & quol bon rappeler et dénoncar
les erreurs, les fautes ou les méfaits d’une politique aujour-
d’hui périmée ? Je me garderai bien aussi de me livrer, comme
cerlains professeurs d’ethnographie et de morale coloniales, a
de hautes spéculations juridiques, historiques ou philos.-
phiques sur la meilleure constitution qui convient 4 la Tunisie.
La meilleure constitution, ¢’est — je pense —-celle que Son
Altesse le Bey et son peuple voudront eux-mémes se donner.

Je comprends mal les inquiétudes, les doutes et les interro-
gations de mon honorable collégue, M. Debré, sur une possibie
¢volution ae la monarchie absolue de la Tunisie vers une éveu-
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tuelle république. Je comprends mal que les républicains que
nous sommes puissions étre plus monarchistes que le Bey lui-
méme. Que nous importe gue le vase ou 'amphore tunisienag
contienne de 'huile ou des mets épicés, selon la pittoresque
allusion gastronomique de notre honorable président de la
commission des aflaires' étrangéres! Je doute d’une part que la
constitution islamique du Pakistan ou les. constitutions parti-
culicres de YInde, de I'Indonésie ou de I’Egyple porteat
T'empreinte des suggestions et des impératifs anglais ou néer-
landais, ainsi gqu’on Va affiimé du haut de cetle tribune.
L’erreur premiére de certains orateurs qui m’ont préeédé: est

de vouloir absclument orientaliser le probléme tunisien en le .

réduisant 4 'opposition de deux communautés différentes, done
A Yopposition de deux stades de l’évolution ou d’organisation
sociale, 'une occidentale, autre orientale, comme si nos deux
civilisations humaines s’opposaient, I'une par son dynamisme,
Yautre par son statisme, représentées par deux poles, négatif
et positif, qui seraient ’Occident et I’Orient. Si celte thése dus-
liste chére & Kipling, aujourd’hui dépassée, wn’'était pas fausse
— et 'exemple du Japon, de la Chine et de la Turquie modernes
nous le prouve — pourquoi redouter que la pérennité et la
stabilité soi-disant orientales de la Tunisie se renconirent avee
la force et P'activité de notre Occident ? Il ne pourrait, & nolre

sens, en résulter autre chose qu'une forme de civilisation sy,

thétique, plus belle, plus harmonieuse el plus parfaite.

Monsieur le président du conseil, si, au cours de deux années
consécutives, nous avons abordé Je débat tunisien sous le signe
des troubles sanglants dont ce pays était le théitre, il nous
est agréable de l'aborder aujourd’hui sous le signe de la
détente, de 'amitié franco-tunisienne raffermie et de la fin des
effusions de sang.

M. Dulin, Trés bien!

M. Tamzali Abdennour. Voire Gouvernement, comme le pré-
cédent, a bien voulu reconnaitre a la Tunisie sa souveraineté
interne, mettant ainsi fin au cadre vétuste et aux dispositions
dépassees de l'ancien régime du protectorat et, partant, au
gystéme de Padministration directe, origine des difficultés, des
malentendus qui ont affecté beaucoup et si longtemps les rap-
ports franco-tunisiens. Notre probité intellectuelle nous com-
mande de rendre I'hommage qu’il mérite & votre prédéces-
seur, M. le président Mendés-France.., .

M. Dulin, Trés bien!

M. Tamzali Abdennour. ...dont le voyage historique de Car-
thage et les déclaratlions empreintes de haute sagesse, de com-
préhension et de mesure ont permis la reprise souhaitée du
dialogue franco-tunisien, ficheusement interrompu le 15 décen-
bre 1951, voyage wui a revétu aux yeux du peuple tunisien
et de son souverain la signitication hautement psychologique
de la volonté francaise de dessiner et d’orienler enfin une
nouvelle politique musulmane & la hauteur des grandes et
belles traditions libérales de la France. )

Aujourd’hui, ce document 3 I'analyse objective duquel nous
avons procédé et qui est soumis a notre ratification, nous ins-
pire, nous devons le dire, quiétude et confiance quant & V'ave-
nir des rapports {ranco-tunisiens. Bien siir, ce document n’est
pas parfail, comme loute chose humaine. Examiné 4 la loupe,
il comporte évidemmment des lacunes, des'ombres et des
lumiéres, aussi bien tunisiennes que francaises et nous savons
Eif;in que ce conseil arbitral nme peut satisfaire les plus dif-

ciles.

Monsieur le président du conseil, prenant le flambeau des

mains de voire prédécesseur, qui peut vous reprocher d’avoir
réparé, avec noblesse et honneur, les fautes et erreurs ayant
valu 3 la Tunisie les facheuses explosions pepulaires dont elle
a été le théitre et failli en périr? -
. Ces conventions viennent nous prouver, monsieur le prési-
dent du conseil, qu’il n’'y a pas de probléme insoluble, lors-
que des dialogues loyaux entre les peuples s’instituent. Com-
bien de vies perdues inutilement; combien de dommages de
toutes sortes, combien de temps gaspillé, combien d’années se
sont écoulées, parce que l'incompréhension a dominé les rela-
tions et les eniretiens! Il a suffi de voir avec courage et con-
fiance et surtout avec Vesprit de justice et de progrés la
situation pour rentrer résolument dans le taillis, abattre tous
les préjugés, toutes les embiches élevées par 1’égoisme et ne
voir que lintérét de la France et de la Tunisie et I'union sin-
cére de deux peuples qui doivent coopérer étroitement dans le
respect mutuel des droits de chacun. .

Avons-nous besoin de rappeler le sérieux avertissement que
-nous adressames, il y a deux ans, & 'occasion de la note du
15 décembre 1951 consommant la rupture ficheuse des rap-
iports franco-tunisiens ? Nous disions alors 4 M. Maurice Schu-
Jnann, du haut de cette fribune: « Cette rupture du dialogue
va donner 3 Pélite tunisierme le sentiment d’un retour au
-Tégime d’arbitraire, d’iniquité et de terreur qui ne pouvait
provoquer chez elle d’autres sentiments que celui de révolte
et celui de désespoir, »

Vous-méme, monsieur le président du conseil, n’avez-vous
pas, lors de volre premiére déclaration d'investiture, si mes
souvenirs sont exacts, manifesté votre ferme intention de pré-
facer en quelque sorte ces conventions, en déclarant qu’il ne
saurait étre question de conserver dans un frigidaire des traités
vieux de trois quarts de siécle ? .

La justice, la raison, l'esprit francais et la connaissance
exacte du probléme tunisien dont vous avez fait preuve, 3
I'occasion de ces négociations, vous ont rallié la quasi-una-
nimité des suflfrages de IAssemblée nationale. Sans nul dcute,

- le Sénat vous aceordera som adhésien totale en ratifiant ces

conventions. Nous sommes certains que la preuve de confiance
qui vous est donnée ne peut que vous encourager dans la voie
od vous vous étes si courageusement engagé. ’

Si nous sommes heureux du Genéve indochineis et européen
d’hier et du Genéve asiatique de demain, combien nous serions
encore plus heureux d’éviter le Genéve nord-alricain possible
et peul-étre inutile! i

C’est vous dire. que le succés de ces conventions est pour
nous I’heureux préambule d’une détente nord-africaine a
laquelle nous aspirons tous. Combien nous paraissent perii-
nentes les sages déclarations de M. Bourguiba lorsqu’il déclare:
« L’avenir de la Tunisie doit étre entre les mains de son ¢lite.
Le probléme qui va se poser & nous maintenant consistera a
substituer .4 la dcélimitation de souveraineté qui nous était
imposée par la force une délimitation de souverainté libre-
ment consentie en raison d’une solidarité, d’une inlerdépen-
dance voulue, réelle. » . : .

Comment ng pas répondre 3 Yappel pathétique de cetle élite
francaise qui, nous invitant instamment & ratifier les conven-
tions franco-tunisiennes, nous écrit: « Si ratifier les conventions,
‘¢’est prendre le risque inhérent & toute audace, par contre, les
repousser, c’est de propos délibéré placer la France et avec elle-
méme nous-mémes, Irancais de Tunisie — & ces Francais
de Tunisie, j’assoeie les Francais musulmans d’Algérie, qui sont
90.000 — en position d’étre inéluctablement hors de ces terres
qui sont cependant une patrie. Notre présence cesserait d’étre
fondée sur la lot des pactes pour n’éire plus soutenue que
par I'exténuant et fragile reecours & la force. »

La répudiation des conventions aurait vidé cette présence de
ees justifications spirituelles et intellectuelles qui seules la
rendraient légitime, amicale et féconde. Eile ne serait plus
en Tunisie que celle d’une troupe en armes campée pour tou-
jours sur le théitre d’une guerre inexpiable. N'esi-ce pas dans
cette union des bonnes volontés francaises et tunisiennes que
se dissipent les malentendus et que se cimente l'amitié franco-
musulmane qui est la meilleure garantie '‘de notre présence ?

Je sais bien qu’il y a une aulre école de la présence fran-

" gaise dont le programme négatif est l'antipode de FPautre.

Pour cette école, I’Arabe de 1955 — c’est le mot qui a été
employé ce matin et qui m’a profondément choqué — doit
demeurer et élre celui de 1830, immobile telle une momie égyp-
tienne dans. sa tombe.

C’est ainsi que les plans de réforme Soustelle, Grandval, de
Latour marguent pour elle le départ d’imprudences et d’erreurs
funestes qu’il faut arréter, méme par la violence et le sabotage,
et nous en avons eu les preuves. .

Je sais que leur tendresse fera de notre Afrique mineure —
je dis Alrique mineure parce qu’ils nous considérent comme
Inineurs — une soeit¢té & deux étages ou trois, avec I'entresol des
étrangers. En haut les Européens, possédant a la fois le pouvoir,
Ia terre et les capitaux; en bas, au sous-sol, 20 millions de
musulmans fournissant la ma‘n-d’ecuvre 4 bon marché, heureux
d’accepter une vie paisible sous lautorité de leurs nouveaux
maitres, Leur programme est trés simple. I se réduit aux mots:
oppression, état de siége, statu quo, exceptions, privileges et
cosouveraineté. Cette école, appuyée par certains pontifes, ne
souhaite en réalité aucuneé réforme. .

Monsieur Je président du conseil, cette expérience tunisienne,
unigue a nos yveux, nous parait étre enire vos mains un précieux
talisman — j’insiste sur ces mots — qui vous permettra de
surmonter les graves difficultés algériennes et marocaines qui
nous angoissent actuellement. .

_La vigoureuse impulsion ainsi donnée & 1a politique tuni-
sienne ne Inanquera pas, NOUs en sommes surs, d’avoir des
répercussions directes et heureuses sur I’Algérie comme sur le
Maroe, car, si les problémes semblent difiérents, on ne peut
s’empécher d’admetire un certain parallélisme entre eux. LA
ausst nos déboires, nos difficuliés eussent été évités si les
grands intéréts de la Nation avaient toujours prévalu sur lin-
eompréhension et I'égoisme. La politique tunisienne doit ser-
vir efficacernent I'avenir. Elle est ie meilleur exemple d’une
politique de fermelé, de responsabilité, d'urgente générosité et
d’habileté, une poliliqgue d’'idées larges et de mépris du petit
moyen, car, pourquoi ne pas le dire, si nous sommes aujour-
d’hui acculés en Algérie et au Maroc A I'impasse tragique
actue]}e,_nous le devons aux promesses non tenues et surtout
au mepris des impondérables spirituels. Nous le devons aussi
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et surtout & I'absence d’une politique musulmane généreuse
qui n’a éié¢ jusqu’ici, nous devons le dire, qu'une politique
d’expédients au jour fe jour, sans lendemain, sans bases, sans
méthode, sans solidarilé et sans espoir.

Ceux qui 'ont appliquée se rendent-ils compte de la banque.
route morale de leur politique qui n’a ahouti qu’a laisser les

. passions se eristalliser, les explosions irrésistibles se produire ?

Ils doivent ceilte Panqueroute i leur refus systémalique de
croire que l'Islam et.la France sont deux grandes entités qui
doivent s’accorder et s’unir et non s’opposer, comme 1'ont sou-
tenu et voulu leurs docteurs et 'immobilisme de leurs théori-
ciens qui prétendaient et prétendent encore, & folie et absur-
dité ! isoler I'Islam berbere du reste de 'Islam moderne.

Il m’a été pénible d’entendre ce matin un de nos collégues
élever peut-éire un peu trop le ton et prendre une attitude,
non seulement injuste et imméritée envers un souverain
aujourd’hui exilé, mais calomnieuse. Je connais trop la loyauté

envers la France du souverain pour ne pas m’élever contre les-

propos impies, c’est le moins que je puisse dire, prononcés
contre un sultan qui jouit du respect unanime du monde
musulinan, N

Sa loyauté vis-A-vis de la France a été affirmée par le général
de Gaulle lui-méme, dans un télégramine envoyé le 19 mai 1945
par le ministéere des affaires étrangeéres au résident général et
dont voici un court passage: « Vous voudrez hien, en remer-
ciant le Sultan des nombreuses preuves d’attachement qu’il
nous a données au cours des grandes journées que nous venons
de vivre, l'assurer que le Gouvérnement de la République se
‘consacrera avec toute sa sollicitude & la solution des difticultés
matérielles que connait actuellement le Maroc ».

Le langage excessif de ce collecgue sur les Arabes, le Sultan
et les « indigénes », comme il dit, me rappelle les écrits de ce
folliculaire islamophobe qui disait les mémes choses blessantes
que celles que nous avons entendues ici: « Si en pays féti-
chistes = déclarait-il — l'Islam peut étre considéré comme un
progres parce qu’il apporte avec lui une esquisse d’organisation
et de civilisation relative, dans nos provinces d4’Afrique du
Nord il constilue une régression et une atteinte & nolre souve-
raineté ». ’

Eh quoi ! L’Islam que nous voulons attacher i notre destin
de I'Union francaise, on le bafoue 4 ce point ! Il n’y a qu’un
degré de folie & franchir: dresser la Croix contre le Croissant,
comme certains n’ont pas hésilé a le faire.

Que la France réagisse contre ces fossoyeurs de 1'Union fran-
caise, qui se flattent de conquérir 'lslam avec des fléches
empoisonnées, car ne pas diriger la politique musulmane fran-
caise contre Y'Islam, ce serait le commencement de la sagesse,
et nous croyons que les graves circonstances actuelles four-
nissent Yoccasion de meltre un terme a .4e telles provecations.

La vérité est qu'on ne peut isoler et fragmenter les pro-
blémes nord-africains. Certes, nous avons la conviction qu2 la
partie nord-africaine*peut étre sauvée si nous retenons et appli-
quons les hautes lecons de politique musulmane du grand
Lyautey. Que la France réagisse sans tarder en instaurant une

olitique de large compréhension, de sincérité et de confiance.
Bour a Tunisie, il a sulfi d’'un geste de foi, d’'un examen de
conscience et d’un effort de rapprochement pour dissiper les
malentendus qui ont affecté les rapports franco-tunisiens. Le
méme geste de foi doit s’étendre & ’ensemble du corps orga-
nique qu’est I'Afrique du Nord. Celle-ci, nous ne devons pas
T'oublier, constitue une cohésion morale, un ensemble, une
entité caractérisée par une identité physique, historique, reli-
gicuse et culturelle.

Monsieur le président, nous savons que vous n’étes pas 2
court d’habileté et de moyens et que vous pouvez faire beau-
coup pour aller au devant des légilimes aspirations nord-afri-
caines. On souligne trop souvent la primauté de 1’économique
et du social sur la politique, mais nous prétendons que, dans
la situation actuelle, sans mésestimer 1’importance vitale des

roblémes des investissements économiques et sociaux, c’est

e probléme politique et moral qui dégagera la voie de la paix
et de la sécurité économique et sociale.

Je m’excuse, mes chers collegues, de celte longue digression
,que les graves événements actuels m’ont obligé & faire. Je
ivoterai sans aucune réserve les conventions franco-tunisiennes,
parce que je pense que leur application loyale et sincére ne peut
qu’attacher les élites musulmanes 4 la France & laquelle elles
doivent leur éveil, leur éducation et leur culture. Je les vote-
rai parce qu’elles constituent la seule et unique solution pos-
sible et qu’elles représentent le meilleur gage d’une collabora-
lion mutuelle, sincére, affectueuse et durable.

Je les voterai aussi parce que, par svurcroit, elles fortifient
les positions morales et économiques de la France dans le
monde islamique. (Applaudissements sur de nombreux bancs
& gauche, au cenlre et & droite.)

M. le président. La parole est A M. Gondjout, \

M. Gondjout. Monsieur le ministre, mesdames, messieurs, il
nous faut innover, en outre-mer, une politique d’amour et
de eompréhension.. C'est 14, 4 mon humble avis, la clé du
salut de I'Union francaise et je voudrais apporter ma petite
contribution & l’édification de cette Union francaise que .nous
voulons véritable et durable, Tout & I'heure, je voterai done
le texte qui nous est présenté. :

En effet, la France, généreuse et ¢mancipatrice, a pris libre-
ment l'engagement d’éduquer et d'instruire des populalions
atlardées afin de les conduire 4 s’administrer démocrati-
quement elles-mémes. C'est inscrit dans le préambule de la
g‘onftitution de 1946 qui nous régit;, cela ne fait donc aucun

oute. :

Mais les événements sont tels que, chaque jour, des faits
surgissent et demandent & étre résolus avec sagesse. Les solu-
tions ne sont pas toujours faciles a trouver, ¢’est ce qui énerve
les impatients. Oui, il faut condamner la force d’ou qu’elle
émane en tant que solution pratique; mais il faut aussi s’élever
contre I'injustice. J’approuve donc, pour ma part, Vinitiative
da Gouvernement qui avait cru devoir engager des négocia-
lions directes avec les représentants de la Tunisie pour aboutir
4 celle solution favorable qui nous préoccupe aujourd’hui. En
elffet, nous sommes arrivés & un moment ou les esprils, de
part et d’autre, sont doublés par un certain mécontentement
né de choses ficheuses. Dommage que les avis soient partagés,
les uns étant partisans de réformes utiles, les autres y étant
0P posEs,

Je n’aurais pas expliqué ma pensée si je ne disais tout de
suite que la belle et grande France n’est nullement mise en
cause, qu'on veuille me croire. Les citoyens d’outre-mer ne
s’opposent qu’a des maladresses regretlables dont ils sont par-
Tvis victimes de la part de quelques excités immigrés outre-
mer et qui tendent 4 se croire en pays conquis. Ce sont 13
actes vexatoires de certains individus, mais non de tous les
Krancais,

Hélas ! la nature est ainsi faite; la faute commise par un
individu est généralisée et payée par tout le monde et il en
sera ainsi tant qu’il n’y aura pas de vérité, Etant donné que

e vrai visage de la mére patrie ne peut éire reflélé dans les
territoires d’oulre-mer que par ses enfants qui y vivent, il est

normal qu’on jugera la France & travers les Francais. Voila
le dilemme. ’

Je désire mainlenant insister sur les rapports entre I'Euro-
péen et 1’Africain. Ils doivent, & mon avis, étre empreinls de
la plus grande cordialité et non revétir un caractére dilacérant.
Ainsi, le comportement du colonisateur vis-d-vis du colonisé
est un facteur déterminant dans la vie quotidienne.

Mais le vérilable apodtre d’amour et de juslice est bien le
fonctionnaire, notamment de commandement, dont le role est
trés délicat. C’est un éducateur et un guide, mais non un
conquérant, Ses relations avec les administrés doivent étre des
plus correctes, surtout que nous sommes ariivés a la période
de collaboration.

§’il pouvait vraiment en étre ainsi, nous aurions fait un pas
vers celte enlenle fraternelle qui nous manque,

A cet effet, mes chers collégues, vous voudrez bien.convenir
avec moi que, dans I'intérét général, un choix s’impose désor-
mais pour les fonctionnaires & envoyer dans les terriloires
d’outre-mer, Qu’on y envoie des administrateurs, des méde-
cins, des profcsseurs, des techuiciens, des magisirats et des
agents de cadres, mais non pas ceux qui doivent y tenir des
emplois qui reviennent aux autochtiones.

Je dois encore souligner une autre raison de mécontentement
dans les territoires d outre-mer; c’est la rigidité de certains
textes réglementaires concus de facon & écarter systéma-
tiquement 'autochtone du bénéfice de I'économie de son pays.
Un peu de souplesse dans certaines dispositions d’ordre régle-
mentaire pour Je régime domanial, forestier, minier, de chasse
et péche, etc., ferait renaitre la confiance.

D’auntre part, ce n’est pas seulement en voulant doter les ter-
ritoires d"inslitutions locales qu’on aura résolu les problcrpes.
C’est en nous préoccupant de relever le niveau de vie de l'au-
tochtone, en améliorant son habitat-et en octroyant au travail-
leur du secteur administratif et & celui du secteur privé un juste
salaire qui réponde 4 leur rendement que nous aurons trouvé le
reméde au mal qui crée le mécontentement. . :

Je termine donc en faisant appel 3 la psychologie de tous;
notamment & celle du Gouvernement et des membres de cette
assemblée afin que certains problémes concernant 1’outre-mer
soient étudiés et résolus avec un esprit de compréhension réci-
proque- duquel naitra sans doute V’ambiance que nous souhai-
tons de tout cceur et qui aura une heureuse répercussion outre-
mer. . ,

Ne sommes-nous pas appelés & vivre ensemble ? Comprenons-
nous don¢ pour que nous nous aimions davantage. Voila com-
ment la France continuera & rayonner dans les territoires
d’outre-mer ou son drapeau flotte, (Applaudissements a4 gauche
et sur un certain nombre de bancs au centre el & droile.)
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M. le président. Le Conseil vrudra sans doute suspendre ses
travaux pendant guelques instants ? (4ssenliment.)

La séance est suspendue. . ‘
T (La séance, suspendue le jeudi & aout 1953, a zéro heure
frente-cing munutes, est reprise a une heure.)

. M. le président. La séance est reprise.
© La parole est & M. Colonna.

M. Antoine Colonna, On a toujours fort d’¢ire malheureux!
C'est une reégle qui n’est pas formelle mais, pour les Francais
de Tunisie, singulicrement, elle est actuelle. Elle a bien dominé
ce débat en ce qui les concerne, ’ .

On a toujours lort d’étre malheureux! Je ne sais plus de
qui est Paphorisme, malis pour en apprécier la valeur, je diwral

. iewx, pour avoir la sensalion d’étre écrasé sous son poids de
xérité, il faut, depuis quelques semaines, ¢tre & la place de
mes compatriotes et 4 la mienne!

Aussi, mes chers colléegues, je vous étonnerai
vous disant que j’ai failli renoncer & traduire I'état d’ame des
hommes dont je suis et que je représente A cet instant iragique
et définitif de l'hisloire de leur collectivité. :

Je me suis dit: & quoi bon! A quoi bon apporier une protes-
talion impuissante contre la méconnaissance de -notre hon droit
cent et cent fois inulilement proclamé! A quoi bon rencuveler
T'expression d'ure vaine indignation conire tout ee qui ncus
accable, puisque tout nous abandonne ou & peu prés de tout ce
qui devrait nous assister et nous sauver, & commencer par la
sollicitude et la fierté de la patrie aussi absenle & nolre ¢gard
que la solidarité de ses fils.

+A quoi bon récriminer ¥ A quoi bon gémir contre tout ce
qui concourt & donner I'apparence de I'inexorable a la plus
anormale, a4 la moins justiliable et & la moins acceptable des
éventualités ? .

Nous-mémes, Francais de Tunisie, par crainte de nous trom-
yer A noire tour, nous ne savons plus a qui reprocher davan-
1age notre infortune! Nous ne savons plus ot en est la cause
‘majeure, entre la malveillance acharnée de quelques uns,
Yaveuglement ou 'erreur de quelques autres et la contagion
du fatalisme ou lindiflérence massivement diéterminan’c du
‘plus grand nombre!

Ce qui est certain, c’est que malgré le réconfort de rares amis,
de quelque cdié que nous nous tournions, nous ne trouvons
rien qui nous rende I'espoir! , -

Nous apercevons par contre assez de gens génés, manifeste-
ment irrités de ce que nous existons encore el qui, vraisembla-
blement nous en veulent de troubler — oh trés légérement! —
leur euphorie, parce que nous figurons, i notre corps défen-
dant Pimportune mauvaise chance dans un ficheux contraste
avee le décor actuel de la félicité publique.

© Alors n’est-ce pas le silence qui conviendrait encore le mieux
3 la profondeur de notre peine et i 'intensité de notre révolte
intérieure ? :

Je I’ai pensé sincérement, je le répéte, mais, me rappelant
aussi que nous sommes au temps du mensonge, j’ai pensé
aussi que certains seraient trop a I'aise de donner 4 mon atti-
tude linterprétation honteuse de I'acceptation et j'ai le devoir
de les priver de cette malsaine satisfaclion. .
.1l m’appartient surtout de ne pas trahir le sent‘ment quasi-
unanime des braves gens dont je suis le porte-parole.

Il faut que ’on sache bien que ceux-la disent: non.

il faut que I'on sache bien qu’ils s’obstinent a dire non 2
T'abdication méme lorsque leur isolement et P'apathie générale
les contraint i la subir.

Sans doute, & 'époque ol le conformisme fait la renommdée
des sages et Pautorite des augures, mes compatrioies avec moi-
méme commettent-ils une imprudence et quelque inconvenance

_en refusant d’adhérer spontanément A leur malheur. Mais, sur
cette inconvenance, ils me parait impossible de ne pas renché-
rir quand on connait le véritable élat d’esprit de ces hommes
qui, jusqu’an hout, auront souffert d’étre incompris et qui
demeurent incompris a4 heure méme ou le compliment leur
est distribué A profusion, un peu trop, il est vrai, sur le ton
- de 1a condoléance.

Etait-il donc moirs facile auparavant d’étre attentif aux tra-

ditions qui, au cours des trois quarts de si¢cle de son existence,
ont constamment animé la population francaise de la Regence
et l'ont maintenue réfractaire, oui, réfractaire, i tout ce qui
fait du mal A la France et & tout ce qui la diminue.
. Aux moments redoutables des deux derniéres guerres, par
notre participation enthousiaste 4 la défense commune, et par
des holocaustes si grands qu’aucune aulire collectivité francaise
provinciale ou départementale ne saurait nous en opposer de
proportionnellement comparables, nous avons su prouver que
cetle tradition de passion et d abnégalion est aussi tenace chez
nous que sont aujourd’hui saisissanis cerlains recommence-
ments de Phistoire,

C’est pourquoi la volonté que nous avons nous aussi d’éire
des hommes de 1955 ne contredil pas notre culle de Vexemple

peut-étre en

" de nos anciens, surtout lorsque, A soixante-quinze ans de dis-
b ’

tance, les faits rajeunissent leur témoignage pour éclairer notre
présente détresse. .

Le 9 novembre 1881 i la Chambre des députés se terminait
une longue et dramatique discussion sur les questions tuni-
siennes. En vain, pour justifier l'installation francaise dans la
Régence, Jules Ferry avait-il développé de puissantes et valables
considérations: expansion morale et économique, des considé-
ralions d’ordre stratégique et de prestige national, de ces consi-
dérations auxquelles les Francais étaient particuliérement sen-
sibles dix ans apres le désastre de 1870. kn vain avait-il pro-
clamé avec émotion que la premicére raison de sa politique tuni-
sienne était dans sa foi de patriote. I1 n’avait pu faire fléchir
une opposition déchainée et obstinte, dont les assautls étaient
d’autant plus redoutables qu’ils élaient menés par un tribun
aussi grand que Jules Ferry par le caractere et le talent.

C’esl alors que pour prévenir un geste irréparable de la

~Chambre, I'’homme  d’Etat lorrain, celui que Maurice Reclus a

si justement appelé « le batisseur de l'empire républicain »,

. donna son dernier mot, son supréme argument. Et ce dernier

mot, ce supréme argument devait tout simplement étre le rappel
de lexislence d’uue poignée de PFrangais qui, dans I'angoisse,
attendaient 4 Tunis la couclusion du débat ou se jouait leur
desiin. .

Oui, la péroraison de Jules Ferry fut une pathétique adjura-
tion du sentiment de solidarité nationale des députés en faveur
du pelit nombre de leurs compalriotes déja fixés en Tunisie, &
P'aube du protectorat, 11 décrivit la profonde consternation qui
s’était emparée de ces hommes et de leurs familles lorsqu’ils
avaient appris qu’il se trouvait des représentants de leur pays
pour préconiser dans l'affaire tunisienne une solulibn d’aban-
don. . ‘ ’

Comme Jules Ferry commencait 4 donner connaissance &

" Yassemblée d’un des messages transmellant les alarmes des

premiers Francais de Tunisie, des rumeurs de 'extréme gauche
voulurent l'interrompre. . :

Le chef du gouvernement leur fit aussitot front en s’écriant:

« Je voudrais bien savoir qui ose trouver 4 redire a ce que,
3 la tribune francaise on vienne apporler les doléances légiti-
mes des Frangais d outre-mer ! » o

Et poursuivant sa communication, Jules Ferry, avec Vaide de
Gambetta, repoussa ce Soir-la ’offensive de 1l’opposition en
lisant intégralement une supplique qui avait é1é adressée aux
membres du Parlement par les délégués de Ja colonie francaise
de la Régence. Celle supplique, que vous pourrez lire au Journal
officiel du 10 ou 11 novembre 1881 était ainsi congue:

« Messieurs les sénateurs, messieurs les députés,

« Les Francais et protégés Francais résidant en Tunisie ne
voient pas sans une légitime inquiétude Pattitude prise depuis
quelque temps par une partie de la presse sur les affaires de
Tunis. Ils se demandent avec anxiété si tous les sacrifices
d’hommes et d’argent que fait en ce moment la France n’abou-
tiront en définitive, comme le demandent certains journaux, a
d’autre résullat qu’d les abandonner eux, Jeurs familles et leurs
biens aux rancunes et aux vengeances d'un élément indigtne
surexcité par le fanatisme religieux. Maintenant que nous
sommes en Tunisie, que I'’ccuvre de la pacification des tribus
révoltées est & peu pres terminée, la France peut-elle se retirer ¥
Pour hésiter sur celle question, il faudrait complétement la
méconnaitre. Rester & Tunis est aujourd’hui pour la France et
pour la République une question d’honneur national. »

Cette leitre, vous le voyez, mes chers collégues, était d’une
rédaction trés simple, trés directe. Elle était aussi sans doute du
stvle qui correspondait & ’époque, & une époque ou la réso-
‘Tution des gouvernants et des gouvernés donnait an pays et aa
régime un air de grandeur qui était la grandeur elle-méme. -

"~ Bien entendu, je m’expnse ici & me faire rappeler gqu’il s’agit
14, hélas! d’une époque bien révolue, mais je répondrai qu’il
nous reste le droit de nous en lamenter.

Et je veux souligner que celle letire de nos ainés aux députés
de la ITI* République fut déterminanie, purce qu’elle avait dit
la vérité toute nue, la vérité francaise et la vérité tunisienne,
une vérité toujours contemporaine, hélas! :

C’est ainsi qu’avant de démissionner, Jules Ferry gagna
quand méme sa cause, qui était la cause de la France en Tuni-
sie. La colonie francaise de Tunisie avait été écoutée et elle
avait eu l'insigne privilege d’avoir comme porte-parole le chef
du gouvernement, le président du conseiP(lui—méme. Cétait
le 9 novembre 18R1. A

Et savez-vous, mes chers collégues, quel était le nombre de

-ces Frangais de Tunisie dont I’audience auprés du gouverne-

ment et de T'Assemblée avait é16 4 ce point sensationnélle
et dcécisive 7 lls étaient au total 200, 200 a constiluer alors
toute la colonie francaise de la Régence.

Ils étaient 200 Frangais de Tunisie, ils sont aujourd’hni
200.()00.’115 sont 200.000 Francais d’origine européenne, aux-
quels s’ajoulenl 63.000 Frangais musulmans dorigine algé



2188 - CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

2¢ SEANCE DU 3 AOUT 1955

rienne, ce qui donne déjd une colonie francaise numdérique-
ment plus forte que la population de plusieurs petits dépar-
temeuts mdétropolitains.
~ De surcroit, cetle famille francaise de 273.000 hommes est
fondée & se considérer comme Iégitimement renforcée des
75.000 autres Europcens qui, jusqu’a ce jour, ont vécu avec
eile en Tunisie, sous le bénéfice du jus soli francais, leur con-
. férant vocation pour la nationalité francaise, ce qui vous place
en rcalité devant 350.000 franco-européens qui, dans vingt ans,
par le ngouvement naturel de leur démographie, devraient étre
500.000 Francais de Tunisie.
Mais, avec Jes conventions, oit seronl-ils dans vingt ans?
Que seront-ils ? .
Cependant, en faisant ce retour sur le passé, je tenais & sou-
ligner combien, dans Vespace de soixante-quinze ans, la mul-
tiplication par 1.000 de l'effeclif des premiers Francais pion-
niers de Tunisie est un honorable bilan de fidélii¢ 4 la pensée
maitresse du fondateur du protectorat. Je tenais a le souligner,
d’abord pour n’étre pas assez nombreux, ensuile pour faire
observer qu’il serait au moins spécieux de soilenir que la fidé-
Iité & Pesprit de Jules Ferry se limite au mainiien du traité
du Bardo. o . N .
Ce trailé du Bardo n’a élé qu’un cadie ol on pouvait tout
mettre et, dans ce cadre, le Vosgien n’avait fait que tracer,
a4 son premier collaborateur et 4 ses successeurs — on vous
Ya dit — la perspective d’une création continue. .
De sorte que la fidélité a D'esprit de .Jules Ferry n'a jamai
consisté qu'd poursuivre l'ceuvrg de Paul Cambon. En effet,

qu’on le vecuille ou non, en 1881, l’expédition de Tunisie, ece -

fut d’abord une manilestation de la vocation civilisatrice de
la France® . , :

Ce fut un territoire d’outre-mer de plus acquis aux bierdaitls
de la société moderne. Mais ce fut aussi et principalement ia
pose de la premiére pierre d’un foyer de vie francaise, la pose
de la premitre pierre d’un nouvel établissement francais.

Ce dernier objectif n'était cerlainement pas mineur aux yeux
des hommes qui suivirent et qui approuverent Jules Ferry pour
éire sensibles comme lui & ce qu’il appelait « la plainte res-
peclueuse et déchirante des Francais de Tunisie ». .

Mais, je m’atlarde encore au 9 novembre 1881 et je vous
prie de m’en excuser. Aujourd’hui, e moins qu’on puisse dire,
c’est qu’il existe, entre 1881 et 1955, une différence dans la
manitre oflicielle d’accueillir le point de vue des Francais de

Tunisie, comme si les rapports des enfants d’'une méme nation

devaient ncécessairement varier d’un siécle & Laulre.

Si en 1881, les 200 Francais de Tunisie bénéficitrent d’une

attention gouvernementale si touchante et qui fnt providen-
tielle pour I'intérét national, leurs 200.000 cadets d'aujourd’hui
n’ont méme pas eu la faveur d’étre consultés sur des solutions
engagcant avec leur destin, le destin du pays qui leur doit
tout.
_Aussi est-il superflu d’aggraver maintenant la facon cavaliére
dont ils ont é1¢ trailés en marge des négociations pour les
convenlions, On a voulu en effet tirer parti d’audiences,
mineures accordées pour la forme, qui ne furent imaginées que
pour masquer un comporlement navrant, Et {rop inzister & leur
sujet oblize 4 observer que dans la plupart des cas, le simu-
Jacre de la considération est pire que la désinvolture,

Alors, bien que celte question de procédure ne revite plus

our nous qu’un intérét secondaire, qu’il soit entendu . une
ois pour toutes, parce que c'est l'absolue érité, que les
¥rancais de Tunisie ont pu étre recus au sujet des conventions,
maijs qu’ils n’ont jamais €1é consullés.

Je dis bien qu’ils n’ont jamais été consullés sur les conven-
tions qui les intéressaient tous ensemble au premier -chef, &
savoir la convention générale, la convention sur la situation
des personnes et la convention sur la juslice. Je prétends aussi
que des représentants professionnels n’ont ei¢ interrogés
que trés partiellement sur les conventions techniques, ce qui
explique pour Dbeaucoup les erreurs et les lacunes relevies
dans celles-ci. :

Au surplus, combien les Francais de Tunisie consentiraient 3
faire bonne figure a la mauvaise grice si le fond de ce regle-
mnet de I’affaire tunisienne correspondait un peu plus au role
que, sur tous les plans, ils ont joué dans la Régence! On vous
I'a dit et redit, il faut le répéter, la France ne saurait s’enor-
gueillir de-sa mission tunisienne sans reconnaissance envers
ceux de ses fils qu’elle enrdla dans celte mission. Rien ne
s’est fail sans leur- sacrifice et leur labeur. Rien n’aurait pu
sc¢ faire sans eux. fans eux, la Tunisie ne serait pas sortie du
néant politique, administralif, économique et social ou elle se
trouvall en 1881. Sans eux, elle n’aurait pas ses routes, ses
chemins de fer, ses hopilaux, ses écoles, sa production miniére
et agricole, son équipement général d’aujourd’hui.

Sans eux, par exemple, aux 3 millions de pieds d’oliviers
de 1830 ne se seraient pas ajoulées les plantations de la forét
de Sfax, celte merveilleuse cr¢ation du génie francais, soil au

total 23 millions de pieds d’cliviers dont 20 millions appar-
tiennent & des Tunisiens. s

Sans eux, chaque Tunisien ne mangerait pas aujourd’hui en
moyenne irojs fois plus qu’ii ne mangeait il y a 75 ans. Sans
eux évidemment, la Franee ne pourrait pas se vanter d’avoir’
largement fait doubler la population lunisienne pendant la .
méme période. Trois millions de Tunisiens aujourd’hui contre
un million et demi en 1351 cela permet & notre pays de signi- -
fier au monde, notamment aux Américains et aux Anglais,
qu’en Tunisie comme aiileurs, il est demeuré sans cesse atten- .
1if & la noble affirmation de Michelet: « Les Francais qui eolo-
nisent sont ceux qui sauvent -les races et non pas ceux qui
les remplacent. » (Vifs applaudissements au cenlre et 4 droite
et sur certains bancs 4 gauche.) o

Cependant, pour avoir ainsi contribué a donner le bien-éire
aux Tunisiens, nos compatriotes de Tunisie ne se sont jamais
cru autorisés a ignorer pour autant. la nécessité d’élever le
niveau moral de leur existence. Enire autres légendes, il n’en
est pas de plus mensongére que celle qui fait accuser nos
compalriotes de menlalité retardataire.

Par l'entremise . de leurs élus, par leur propre action, ils
auraient constamment fait obstacle ou tenté de faire obstacle au
développement de la personnalité tunisienne en combattant out
en sabotant les moindres réformes, en se figeant hargneusement
dans Y’immobilisme, en se cramponnant a leurs priviléges.

Ce sont ces calomnies qui aident nombre de gens bien inten-
tionnés, et mal informés, i se rallier dans la paix de leur
conscience i I’autonomie interne tunisienne, style 1953, soulagés
qu’ils sont par la conviction que nous avons été les artisans de

notre malheur et que notre intransigeance a précipité notre

perle. » , :

Il n’est pas nouveau que l'ignorance soit l'auxiliaire de nos
ennemis, .

Cependant, 'exposé des motifs du projet de loi de ratification
des conventions fait état d’une série de réformes substantielles
qui se sont échelonnées depuis 1945 dans le cadre de la politique
des étapes, politique dont, jusqu’a i’uillet 1954, tous les gouver-
nements francais proclamaient qu’elie ne serait pas la politique
des élapes au galop. : .

Alors, je vous demande si, de 1945 & 1954, aprés la promulga-
tion de chacune de ces réformes, ¢’étaient les Francais de Tuni-
sie qui prenaient la position du « tout ou rien ». En vérité,
pour noire part, nous ne les avons pas toutes approuvées et
nous avons pu reprocher i certaines d’entre elles d’avoir été
marquées par l'improvisation et le défaut d’imagination. Nous
avons pu leur faire grief aussi de pécher par I'imprudence en
méme temps que par les aspects d’un libéralisme fragmentaire
et étriqué. .

Chaque fois, d’ailleurs, le quai d’Orsay s’accommodait volon-
tiers de notre position et nous le faisait savoir, parce qu’il’
suppulait trés pertinemment que toute réforme ostensiblement
agréce par les Francais de Tunisie ne pouvait manquer de buter
sur le préjugé hostile des nationalistes anti-francais.

Que ceux qui nous dénigrent tachent donc, & ce propos, d’étre
conséquents avec eux-mémes. .

En tout cas, quoi qu’il en soit, nous nous sommes gardés
d’étre négalifs et les dossiers du Quai sont remplis d’¢tudes et
de propositions attestant la sérieuse volonié qui fut la notre
de parliciper avec hardiesse et sous le signe de l’expérience,
4 la construction et & I'édification d’une nouvelle communauté
franco-tunisienne. Aussi bien, depuis les origines du protectorat

— c’est ce que je voulais surtout souligner — mes compatriotes

n’ont jamais perdu de vue que l'objectif de la mission fran-
caise était & la fois d'apaiser la faim des hommes e d’ennoblir
leur personne. :

Ainsi, croyez le, parce que c’est encore de I’histoire vraie,
depuis 1881 et surtout depuis 1918, aprés la solidarité des coms-
bats communs, & enseigner, a faire acquérir aux Tunisiens la
qualité du citoyen francais, les Francais de Tunisie ont apporté
autant de foi, d’enthousiasme qu’ils éprouvent aujourd'hui de
peine i s’en voir eux-mémes brutalement dépouillés. Que la
promotion civile et sociale des Tunisiens soit I’ceuvre des Fran-
cais, autant que la modernisation générale de la Tunisie, c’est
un fait. Et pour ce fait, comme recompense supréme, ils ont
aujourd’hui les convenlions franco-tunisiennes du 3 juin.

Rassurez-vous, je n’ai pas 'intention de les criliquer en détail,
il me suffit de commenter un bref instant le jugement lapi-
daire qu’'a porté sur elles le plus éminent des 537 députés qui
les ont votées le 8 juillet dernier.

Ce jour-la, en apportant son approbation et son suffrage aux
conventions, M. le président Paul Reynaud a fait la déclaration
liminaire ci-aprés : « I est vrai que le sort est injuste pour les
Francais de Tunisie ». ]

Aprés l'avoir reconnue, que l'on vote Vinjustice avec
M. le président Reynaud, soit! Mais au moins, au nom d’un peu
de logique alliée 34 un peu de charité, qu’on ne demande pas
aux victimes de cette injuslice de se réjouir ou d’illuminer.

Mais pourquoi M. le ra.]l)porteuxj — au lalent, A l'effort d’objec-
tivité, ge mesure duquel, par ailleurs, je liens & rendre hom-
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mage — pourquoi M. le rapporteur s’est-il abstenu d‘acporder
1s moindre mention aux éléments de linjustice avouée par
M. Paul Reynaud ? Ce sont pourtant ces éléments qu’il importe
de dégazer des ombres de son rapport pour les -regarder ene
face, car ils caractérisent fondamentalement-l’acte diplomatique
soumis a votre délibération. )
" Quels que soient les hommes en cause, il est en effet vain
d’aflecter de confondre leur droit naturel, qu'cn sacrilie déli-
bérément, avec leurs intéréts strictement matériels qu’on tente
de conserver. En derniére analyse, ceux que le sacriiice accable
ne s’y trompent jamais.

‘Cerles, en ce qui concerne la sauvegarde théorique des inté-
réts, je dis bien théorique, dans le cadre paralysant qui leur
avait été laissé ou qu’ils avaient adopté, les négociateurs ont
fait pour le mieux. Pour éire impartial, je suis tenu de recon-
naitre 3 mon tour que, par exemple, la convention économique
et sociale conlient des dispositions qui témoignent de la wigi-
lance et de la compétence de ses rédacteurs. Quant i la valeur
pratique ou & D’efficacité des garanties qu’'elle énonce, ¢’est une
autre queslion et {e me rallie sur ce point aux observations
exprimcées tout 4 I'heure par noire colléegue M. Pinchard.

Mais quand nous admetirions que, par les conventions, les
Francais de Tunisie ont obienu la consolidation certaine de
leurs ‘intéréls économiques,
demandér en leur nom: Est-ce vraiment tout ce qui compte,
Yintérét, toujours lintérét ? Connaissez-vous donc si peu vos
compatriotes de la régence pour croire que c’est par l'optique
rapetissante du prolit que passe exclusivement leur amour pour
1a Tunisie ? ‘ ‘ ‘

Oublieriez-vous ‘que, pour eux, la Tunisie c’est la Terre et
les Morts; la terre ou irois et quatre générations des leurs ont
tracé et retracé le sillon & 'ombre de nos couleurs nationales ?

Oublieriez-vous que, dans leur plus grand nombre, ils n’ont
pas d’autres attaches terriennes que leurs attaches tunisiennes
et que 50.000 d’entre eux, lils et pelits-{ils de fils adoptifs de
1a France, patriotes francais jusqu’a I’exaltation, n’ont pas
~d’autre province maternelle que la Tunisie ? Oubliez-vous que
ce sont ces 200.000 Francais, presque tous des petites gens,
dont vous décréteriez qu’ils sont imperméables par délinition
& d’autres considérations que des considéralions d’ordre
matériel ? :

-~ Alors, mes chers collégues, vous doubleriez Uinjusiice qui
les affecte, car ces hommes, précisément, n’ont janiais eu de
bien plus précieux que leur dignilé nationale, et c’est la chule
verticale de leur condilion morale qui aujourd’hui les atteint
le plus cruellement. .

Qu’on ne s’y trompe pas non plus. Leur regret n’est pas une
nostalgie de privileges, de privileges griace & eux depuis long-
temps supprimés, mais le regret cuisant de I'égalité perdue, le
regret de I’égalité que,.par 'amour et non point par la con-
trainte, ils avaient eux-mémes depuis plusieurs années — je le
dis pour ceux qui lignorent ou alfecltent de lignorer — ins-
faurée dans leurs rapporls avec les Tunisiens.

Car les feux les plus brillants de 1'¢loquence athénienne et
ceux de la casuistique de Byzance ne sauraient masquer plu-
sieurs réalités affligeantes dans les conventious soumises 3 votre
approbation. . : :

Parmi ces réalités, la plus significative, cellé qui devrait vous

bouleverser, est la suppression de l'égalité entre les lunisiens
et les Francais.
- Lorsqu’on invite les Francais 3 ne pas avoir le complexe
Q’infériorité devant les Tunisiens — monsieur le président du
conseil, je m’excuse de vous le dire — il est sans doute génant
de confesser ?u’on a signé un contrat qui éleve complélement
et justement les Tunisiens, tandis qu’il rabaisse totalemeut et
injustement les Francais. Voila cependant l’essentiel dans les
conventions.

Désormais en Tunisie, sous le régime des conventions, les
Tunisi¢ns seuls feront la loi et les Francais la subiront.

Désormais en Tunisie, sous le régime des conventions, seuls
les Tunisiens auront accés a la fonction publique, seuls .ls
feront le reglement, seuls ils I'appliqueront et les krancais s’y
soumettront.

Désormais en Tunisie, sous le régime des conventiqns, seuls
les Tunisiens fixeront les impots, seuls il décideront de 1'emploi
des imp6ls — M. Yambassadeur Puaux vous 1'a rappelé ce
matin — et les Francais les paieront.

Désormais en Tunisie, sous le régime des conventions, les

Tunisiens seront obligatoirement majoritaires dans tous les .

conseils municipaux, y compris ceux des villes dont la popu-
Jation est en majorité francaise, y compris ceux des villes dont
la population est quasi totalement francaise. Ainsi les Francais
seront partout les administrés des Tunisiens jusque dans la vie
municipale. i

Dés. demain en Tunisie, sous le régime des conventions, seuls
les Tunisiens rendront la justice et les Francais seront leurs
Jusliciables, Demain en Tunisie, sous le régime des conven-

nous ne saurions éviter de’

tions, seuls les Tunisiens assureront ’ordre public dans la rue
et dans la campagne, et la vie des Francais, ainsi que leurs
-biens et leur tranquillité, seront & leur merci.

Que faut-il done de plus comme encouragement au complexe
d’infériorité ? Et ¢’est ce régime qu’on préiend nous faire appe-
ler le régime de la communaulé franco-tunisienne ? Fal;ll-,ll
don¢ croire aussi _que, désormais, en France, Ies mots n’out
plus de sens, 3u’ils le perdent en méme temps que cerlaines
notions primordiales perdent leur valeur ? , .

Depuis toujours, nous pensions que les membres d’une méme
communauié étaient normalement appelés & vivre égaux en
droits et en devoirs, que telle ¢tait la raison d’étre de cetle
-communauté et qu’a cette condition elle était fraternelle pouv
mcériter son nom. o

Nous avons 6té les premiers 3 imaginer, 4 choisir cette bella
.expression de « communauté franco-tunisienne ». Il v a dix
ans que nous nous rassemblons autour de cetie devise: « pour
la communauté franco-tunisienne », parce que, nous, nous la
voulons sincérement. ‘

Mais aujourd’hui, en empruntant notre langage, lcs conven-
-tions chassent nos plus belles illusions et nous offrent, au nom
du progrés, une cominunauté étrange, faite, d’une part, d’'un
groupe de seigneurs, d’autre part, d’'un groupe de sujets, de
-nouveaux sujets, quelque chose comme une nouvelle cilé spar-
_tiate ou les ilotes seraient les Francais de Tunisie.

On nous explique, 1l est vrai, que telles sont les exigences de
Ia restauration ?le la souverainelé tunisienne, mais que si les
Francais vont étre effectivement soumis 4 la loi des Tunisiens,
ils auront le rare bonheur de ne pas l'étre en qualité d’étran-

ers. _ : :
8 Les Francais ne scront pas des étrangers en Tunisie, mais ils
y seront frapp¢s des incapacilés civiques qui, dans tous les
pays du monde, caractérisent la condition d’étranger. La langue
nationale des Frangais ne sera pas considérée comme une
langue étrangtre, mais elle ne sera pas la langue officielle.

En résumé, et sans vouloir metire de I’humour dans notre
-fristesse, de méme que, sous Metlernich, 1'Aiglon, d’Edmond
Rostand, n’était « pas prisonnier, mais... », sous le régime des
conventions. les Francais deviendront des « pas étfangers,
mais... ».

Et maintenant, je me permets de vous répéter que ’acte est
grave de faire basculer par-dessus bord une collectivité fran-
caise forte en puissance de, 350.000 hommes.

Cet acte, au bénéfice de qui allez-vous l’accomplir ? Est-ce
en faveur d'un peuple ami ou, a la suile d’une défaite, en
faveur d’un peuple ennemi victorieux ?

Non, c¢’est en faveur d’une petite fraction aux références soli-
dement antifrancaises et sanguinaires a laquelle, pour .notre
honte, un peuple ami a été livré. )

Fondé en mars 1934 en réaction contre le modérantisme diri-

eant du vieux Destour — cela est encore de I'histoire — ¢’est-
d-dire, mes chers collegues, fondé sous le signe de Vextré-
misme, le Néo-Destour avait vingt ans d’existence au moment
de la déclaration de Carthage. Pendant ces vingt années, son
histoire fut celle de son action haineuse et ininterrompue
conire la France, de I'émeule et du terrorisme, en passant pas
la collaboralion active avec I’Axe aux sombres jours de 1940,
1941 et 1942,

Certes, nous ne prétendons pas, pour ce motif, le poursuivre
ou le faire poursuivre d’un ressentiment perpéiuel, d’autant
Plus que, dans notre monde civilisé, suivant notre propre
morale, il n’est pas de critne inexpiable. :

Mais nous avons quelques raisons d'opposer le doute et la
méfiance A ses actuelles et surprenantes protestations d’amitié
envers la France, surtout lorsque ces déclarations de circons-
tance sont formellement contredites par les fails, hier et aujour-
d’hui — notre collégue M. Bertaud nous I’a rappelé — et sur-
tout lorsque, de surcroit, elles sont catégoriquement démenties
par la longue anthologie des euvres et des harangues les plus
récentes de ses chefs quels qu’ils soient. :

Cependant, mes chers collégues, c’est encore en méditant
sur les condilions mémes de la conquéte de ’autonomie interne
tumsxe,r)ne par le Néo-Destour (iue nous pouvons ecommunier
dans linquitlude, en redoutant le jugement que 'histoire por-
tera sur les hommes de notre génération. -

Nul n’oubliera, et nul n’oublie hélas, que l'ouverture des
négociations pour les coaventions framco-tunisiennes, leur
déroulement et leur conclusion ont fourni 4 I’Afrique da Nord
entiere, la démonstration que chez le Francais de 1935, le ter-
rorisme pave.

Nul n’oubliera, et nul n’oublie, la responsabilité assumée par
la France dans le triomphe du Néo-Destour, iriomphe intervenu
-suivant la méthode classique des formalions totalitaires qui,
lorsque le pouvoir légitime s’efface devant elles, savent en
quelques jours frusirer tout un peuple de sa personnalité et lui
faire perdre, en apparence, je dis bien « en apparence », le
le gom de la liberté. : :
- Nul n’oubliera et nul n’oublie — notre collegue, M. Pinchard,
vous le disait avec beaucoup de flamme, tout & I’heure — que
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"quelques douzaines d’assassins 3 gage dans les villes, que 300

~ou 400 répugnants bandits dans les campa(,i.,crnes, 300 ou 400 qui

©comime la notre. - .
- - Et nul d’entre nous ne devrait oublier
 sinistre aventure que sont sorties les conventions.

sont devenus deux mille au jour d’une reddition luerative, ont
imposé la volonté de leurs employeurs a une grande nation

qiw c’est de ceite

Nos aeles nous suivent; une mauvaise action en appelle une
autre. C’est pourquoi, comme pour la bonne mesure de notre
indignation, la conspiration du silence a été manifestement
organisée autour des victimes les plus touchantes de ce peu
glorieux arrangement.

Personne ne parle, en effet, des Tunisiens, nos amis, de ceux
qui, pour avoir cru en la parole de la France, sont aujourd’hui
persécutés et sacrifiés sans rémission, sans rémission je le dis

ien! Personne ne parle, en effet, parmj les d¢fenseurs des con-
ventions, de ces hommes qui étlaienit toute la Tunisie il y a
quelques mois & peine, qui ont tant souffert pour nous, qui se
sont tant battus pour nous et qui, aujourd’hui, eont lachés
par nous. o

Ne méritent-ils done pas une pensée tous ces ‘innocents
que nous avons nous-meémes poussés dans la fournaise, tous
ceux que nous avons nous-mémes, en quelque sorte, désignés
aux coups des tueurs ? lls furent des hommes de toute condi-
tion sacrifiant leur vie dans leur loval attachement 3 la France.
11 y eut des princes parmi eux, des administrateurs, des fone-
tionnaires, des notables, d’humbles travailleurs et d’anciens
combattants, des anciens combaltants faisant a4 notre patrie

- l'ofirande supréme de leur pauvre chair déja martyrisée au

service de la fidélité..

Aujourd’hui, avec leur deuil, les familles supportent 1la honte
du reniement de leurs. compatriotes asservis, par nolire faute,
4 nos enncmis, bourreaux de leurs disparus. Le deuil, l1a honte
et le plus souvent la misére, voila le lot des veuves et des
enfants des martyrs tunisiens de ’amitié franco-tunisienne, de
la vraie! Le mépris et ostracisme général tel est le lot de leurs
compagnons vivants, de- certains miraculeux rescapés du terro-
risme qu’un ancien président du conseil ose injurier en les
appeiant des interlocuteurs préfabriqués. '

En vain ai-je cherché, dans les conventions des clanses qui
les concernent, les traces de la reconnaissance francaise qui
leur fut solennellemeut promise. :

Sans doute, monsieur Pernot, sont-ils ceux auxquels on fait
des promesses qui ne doivent pas étre tenues! :

Non, j’ai cherché en vain, comme ils cherchent en vain le
visage de la France de jadis. sur ce monument de papier qui

-consacre 3 jamais leur indigne ahandon.

Quelic chute, mes chers collegues!
A cette chute. a dit hier M. Michel Debré, il n’est pas de
solution de rechange, et c¢’est une autre- désillusion pour qui

-a toujours cru,. souvent avec lui, que l'invariable solution de

rechange du mal est le bien, que linvariable solution de
rechange du déshonneur est 'honneur et que les peuples et
les individus qui n’ont plus la force de vouloir sont, d’ordi-
naire, les peuples et les individus condamnés & finir mal.

C’est pourquoi j'en suis réduit 3 invoquer la pertinence 3
éclipses d’un journalisie, M. André Stibio. Ce pontife incontesié
de la presse a d’abord donné l'impression, le 21 juin dernier,
de trés mal me connaitre en me sommant — sur un ton qui
frisait le chantage — de ne pas étre trop intransigeant dans le
débat sur les conventions franco-tunisiennes. -

Mais, quelques jours plus tard, il devait écrire sur le méme
sujet: « Il faudrait -cependant beaucoup d’aveuglement pour y
voir une victoire francaise. Elles s’inscrivent dans la diplomatie
descendante de ces derniers mois. Elles font, comme les
accords de Genéve, la part du feu. »

La « diplomatie descendante »! Quelle heureuse et effrayante
expression! C’est d’elle sans doute que beaucoup, employant
un terme 3 la mode, disent pour leur commodité qu’elle a des
eflets irréversibles. Mais il y a trés longtemps, un personnage
bien connu manifesta lui aussi son respect des faits irréver-
sibles; il s’appelait Ponce Pilate.

La « diplomatie descendante », celle qui fait sacrifier par la
France 350.000 Francais et 3 millions de Tunisiens, en attendant
de faire mieux, c’est aussi celle dont un député a dit & I’Assem-
blée nationale, sans que sa voix tremble, qu’elle va dans « le
sens du courant de<l’histoire. »

A l'en eroire, « le sens du courant de l'histoire » est donec,

pour la France, dans la descente.
" Je dis, au nom de ceux qui, comme les Francais d’Indochine,
ont été jetés dans la seconde part du feu, méme s’il leur faut
dire adieu & leur propre espérance, qu’ils ont encore la force
méme -d’es(i)e’rer pour les autres qu'un jour la France se déci-
dera quand méme & changer de sens, qu’elle se décidera a
préférer 1a remontée 4 la descente. Ce jour-13 sera peut-éire un
jour de réeglement de compte et le feu, le feu de Genéve et de
Carthage, n'y trouvera pas sa troisiéme part.

En attendant, me: chers collégues, je suis trop désabusé pour
YVinstant, trop discret et frop respectueux de yotre ind¢pen-

-

dance de caractdére, pour exprimer un souhait au sujet de voire
décision. On a prévu votre vote favorable. J'y crois aussi sans
que diminue Y'estime que je vous porte, car il est impensable,
-~en ellet, que vous puissiez ouvrir un conflit avec l'autre
Assemblée aprés son vote imposant du 8 juillet dernier. Sans
vous, ou avec vous d’ailleurs, la ratification est désormais un
fait acquis. E . : . .

Mais je pense également — excusez-moi de vous le dire en
toute franchise — qu’il n’est vraiment pas nécessaire de faire
un long cortége & la descente de notre orgueil national.

Pour terminer je voudrais, monsieur le président du coneeil,
sans vous Iroisser, vous adresser une priere: Epargnez & des
hommes qui connaissent trop I’étendue de leur désasire la déri-
sion des faux apaisements! Ménagez leur adversité!

Yous pouvez, en ce qui vous concerne, croire en foute bonne
foi & la promesse du fameux article 6 de la convention générale,
vous le pouvez en tout honneur, n’avant point, malgré tout,
une vieille pratique de la foi mobile de vos parienaires. N'en
demandez pas autant & qui elle est familiére. . .

D’ailleurs, la solution offerte- en perspective par. ’article 6
existe dans l'état de choses actuel et, pour qui le désire vrai-
ment, il est frop simple de ne pas le dire tout en rappelant fort
bien l’autonomie interne. : . -

Mais, monsieur le président du conseil, il est d’une ironie
amére que vous évoquiez aujourd’hui la nécessité de ne pas
braler les étapes pour obtenir la preuve des bonnes intentions
de ceux qui ont su si magistralement bruler les étapes contre
nous. : :

1t faut, avez-vous dit, que les Tunisiens s’habituent & 1’auto-
-nomie et que les Francais se déshabituent de Ja prépondérance.
Affectez-vous donc d'ignorer que notre prépondérance est un
mythe d’un lointain passé et qu’un langage comme le votre ne
peut aujourd’hui que se traduire ainsi: Il faut que les Tunisiens
s’habituent & commander et que les Frangais, passant du stade
de l’association A celui de la sujétion, s’habituent & obéir!

Ne remuez donc pas le couteau dans la plaie, dang la plaie
que vous voulez panser sincérement, nous en sommes con-
vaincus. Puis, ayez pitié des Tunisiens quand leur pays res-
semble — on vous I'a dit — & un vaste camp d’internement
pour troupes de dictature, lorsqu’ils sont menacés du poison
du fanatisme et du despotisme. Ne leur dites pas que les exer-
cices hitlériens et fascisants sont une maladie infantile de la
démocratie! Vous savez trés bien, comme nous, monsieur le
président du conseil... o

M. Edgar Faure, président du conseil. Monsieur Colonna, parlez
pour vous, ne me faites pas parler, je vous en prie. Je le ferai
tout a ’heure! '

M. Antoine Colonna. Vous savez comme nous que cetle
maladie est celle dont meurent les démocraties.

M. le président du conseil. Vous m’attribuez des propos que

je ne tiens pas. . :
" M. Antoine Colonna. Enfin, monsieur le président du conseil,
je ne veux pas cacher que mes compatriotes ont été sensibles 3
votre adjuration du 8 juillet dernier, ils sont toujours sensibles
a un tel langage. ) -

Vous leur avez dit: «I1 faut rester! 1l faut resier pour la
France! 1l faut rester pour la Tunisie! Nous vous aiderons &
rester! » En leur nom, ce soir, je ne vous embarrasserai pas
en vous demandant: qu’avez-vous déja fait pour qu’ils restent,
pour qu’ils restent tous eans distinguer entre eux, qu’ils soient
agriculteurs, fonctionnaires, commercants, cheminots, tenant
des carricres libérales, artisans, ouvriers, employés de banques
ou de commerce ? Qu'avez-vous fait surtout pour leur jeunesse
anxieuse, pour les 50.000 enfanis francais de Tunisie et pour
ceux qui naitront demain ?

Ce soir je ne vous le demanderai pas, dans un sentiment de
pudeur, ayant compris le sens profond de votre- exhortation,
qui était une exhortation A subir. Eh bien! soit, ’il le faut,
s’il ne revient qu'd nous de payer le iwibut & une passagére
défaillance francaise, soit! sans aceepter, sans renoncer, nous
subirons, peut-étre, mais nous subirons dehout! .

N'allendez pas de nous davantage! Nous subirons debout en
faisant honneur & la parvole de notre pays! Nous subirons jus-
qu'a lextréme limite de notre résistance en espérant tenir,
grace 4 la providence, jusqu’au moment ou la France se retrou-
vera et la Tunisie aussi. (Applaudissemenis sur de nombreun
bancs & droite, au cenire et sur guelques bancs @ gauche.)

M. le président, La parole est & M. le président du conseil.

M. le président du conseil. Mesdames, messleurs, 3 cette
heure tardive, vous m’excuserez de vous retenir encore. A Vis-
sue d'un débat ou beaucoup de choses ont été dites dans une
trés grande dignité, vous penserez cependant qu’il était néces-
saire que le chef du Gouvernement vienne lui-méme vous

- apporter ses conclusions et prendre devant vous, en vous inci-

tant & les partager, les responsabilités qui lui incombent.
Les circonstances et le déroulement de la vie politique au-
ront faif que, dans un espace de lemps assez court, jaurai €&
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amené 4 monter deux fois i cette tribune pour proposer a
votre Assemblée la ratification de conventions. Les deux fois,
j’ail trouvé trés souvent les mémes partenaires et je le pen-
sais hier, avec beaucoup d’émotion, en écoutant M. le prési-
dent Plaisant ainsi que M. Debré, avec qui je m’étais rencon-
tré dans ce débat ancien d’d peine quelques mois.

Je ne cherche nullement d’ailleurs a établir une conjone-
tion de fond entre ces deux dc¢bats, mais tous les deux me
donnent la méme indication que je dois vous rappeler. C'est
qu’en cette matiére, ol I'exéculifl négocie et le Parlement aulo-
rise, je vous apporte donc des conventions qui sont un ensem-
ble ou ceux qui les critiquent reconnaissent qu’il y a du bon
et ou ceux qui les approuvent reconnaissent qu'il y a des
lacunes, que cependant elles sont telles qu’elles sont et que
je dois vous demander, pour la constance d’une politique,
pour la sauvegarde de grands intéréts, d’auloriser l'exécutif
a les ratifier et ensuile & les melire en application.

Ceci explique qu’on ne peut pas accepter d’amendements et
d’ailleurs je me plais & reconnailre que vous n’en proposez pas.
Ceci explique que, sous aucune forme, on ne peut recourir &

cet essai de corriger, de modeler, qui est normal, qui est néces- -

saire dans I'ceuvre législative, mais qui est exclu dans l'ceuvre
diplomatique et conventionnelle. Je m’en excuse d’avance au-
pres de M. Michel Debré qui, avec l'ingéniosité de procédure
et le sens du concret dont il est capable, a proposé- une mo-
tion que j’ai lue avec beaucoup d’intérét, mais que je ne
pourrai pas non plus accepter, car, de toute maniére, le Gou-
vernement ne peut se lier en rien, fat-ce par le lien le plus
ténu et le plus fragile, si ce n’est cependant par un lien tel
que la déclaration que je vous avais apportée il y a quelques
mois et dont I’exemple, que vous aviez consacré, a paru tel-
lement utile & l'autre Assemblée que ceite fois-ci, prenant
les devants, elle m’a demandé en premicre instance, si je puis
dire, de lui présenter une déclaration analogue. Mon inten-
tion est de tenir la seconde, comme je crois jusqu'ici, dans un
- espace de temps fort court, avoir tenu la premicre et avec le
meéme résultat.

Voici donc que I'heure est venue d’approuver ces conven-
tions tunisiennes. Je suis presque perplexe & l'idée de vous
infliger encore un exposé i ce sujet aprés en avoir écouté tant
de remarquables et de trés complets: celui de M. le président
de la commission des affaires étrangtres, qui m’excusera de
le citer de nouveau, celui de M. le président de la commis-
sion de la juslice et de ligislation, celui de mon collegue
M. Riviérez que je m’excuse de citer aussi, peut-étre en sou-
venir de liens qui nous unissent dans un autre cadre, et
tant d’autres que j’ai suivis avec un vif intérét et dont je dois
reconnaitre qu’ils ont exprimé, Peut-etre mieux que moi, ma
pensée la plus profonde, qu’ils 'ont exprimée d’une manicre
-qui m’a touché, intéressé et méme ému.

Les conventions tunisiennes auront un lendemain comme
elles ont eu une veille, Il n’y a pas de construction absolue ou
d’acte gratuit en politique. Depuis des années nous avons promis
a la Tunisie 'autonomie interne. D’autres voix ont indiqué 1ci
— M. le rapporteur notamment — les engagements qui résultent
de notre Constitution, de la Charte de San Francisco. Une pre-
miere circonstance nous domine, c’est que nous ne sommes pas
en présence d’une feuille blanche, que nous ne sommes pas
en présence d'une cause non instruite; il n'est pas possible que
nous disions que les hommes d’Etat et les Parlements qui, dans
des débats precédents, avaient consacré celte idée et cette pro-
messe, ne savaient pas quel en serait le contenu et seraient
aujourd’hui eflrayés de donner ce gu’ils ont promis.

D’ailleurs, dans une convention qui fait un partage de pou-
voirs, de droits et de garantis, je vous prie de ne pas considérer
- les choses d’un seul coté. II ne faut pas considérer seulement
ce que la France perd et ce que la Tunisie ac?uiert, mais il
faul considérer ce que la France conserve, parfois ce qu’elle
consolide et ce que la Tunisie ne recoit pas.

Je demande A ceux d’entre vous qui manifestent quelques
hésitations de faire le raisonnement inverse de celui qu’ils ont
entendu parfois: si des conventions nous accordaient dans un
Etat étranger — car la Tunisie n’a jamais cessé de 1'étre — les
droits que cet accord nous concédent, ne les trouveriez-vous pas
intéressantes el avantageuses ?

Une seconde considération & laquelle je voudrais accorder de
Timportance, c’est que, dans ceite rencontre.des délégations
Trancaises et tunisiennes qui ont abouti aux conventions, il v
a eu quelque chose de satisfaisant: ces convenlions étaient
appelées par un acte lucide, sans attendre que les événements
le dépassent et sans que cette nécessité prenne le caractére
d’une menace. La transformation opérée par ces conventio s,
qui consacrent l'accession d’un peuple précédemment sous
tutelle & une libre gestion de ses affaires, est un phénoméne
ariginal, mais qui avait été prévu dés le xixe siécle par ceux-la
meémes qui béatissaient l'empire francais dont on vous parlait
tout & heure.

. Aprés Ernest Lavisse et aprés Lyauntey, nous avons repris ce
Jugement A noire compte parce qu’il repond autani aux iradi-

tions particulitres de Yesprit francais qu’a une évidence facile-
ment saisie par la raison. Dira-t-on que cetle facile bonne
conscience n’est qu'une facade et que le peuple tunisien est en
réalité le seul animateur de cetle évolution ? Je pense au
contraire — je tenais ce soir & le dire — qu’d aucun moment
la France n'a ¢é1¢ soumise 3 un ultimatum, que cetle gestalion
s’est faite le plus souvent dans le calme, malgré certains
désordres que nous connaissons, et qu’en dépit des événements,
des pressions ou des influences, cette évolution n’a jamais cessé
d’étre controlée par nous. IL n’est pas si courant que des déci-
sions de celie importance soient prises sans-contrainte et sans
haine, qu’elles soient acceptées en pleine lucidité sans qu'il y
ail licu de faire pardonner la faiblesse en invoquant l'urgence,
ni d'excuser 'urgence comme conséquence de la fdiblesse. Nous
avons maintenant devant nous ces conventions qui sont signées
et celte nouvelle phase, qui est déja virtuellement engagée, des
rapports franco-lunisiens, ,

1 y avait un certain nombre de questions & régler, vous le

savez. D'abord, le contenu de celle autonomie interne — ce qui
ne pouvait pas aller sans difficultés puisque que cela était sans
précédent; d’autre part, les garanties ersonnelles, réelles ou
juridiques, pour nos compatriotes installés en Tunisie; enfin, le
caractere permanent des liens qui unissent nos deux pays et
Pexistence méme dans le préambule d'une communauté franco-
tunisienne. .
- Je ne veux pas ici entrer dans le détail, vous le connaissez
déja bien. Je me suis efforcé, fout au long de ces débals que
j’al assez complitement suivi, saul quelques absences dont je
m’excuse aupres de certains orateurs, de considérer les critiques
qui ont été présentées, car c’est cela qui é€tait essenlicl pour
moi. Je dois dire que je n’ai rien vu dans ces critiques qui non
seulement ait pu amener de ma part un changement de convie-
tion, mais qui ait pu influer véritablement sur le vote. .
. Jai suivi ’exposé d’une haute dignité, d’une grande compé-
tence, de M. Pambassadeur Puaux, j'en ai retenu I'idée, alfirmée
par lui, qu'un protectorat auloritaire ne pouvait pas constituer
une solution.

M. I'ambassadeur a indiqué qu’il avait envisagé au Maroc une

olitique prévoyant Yinstauration d'une représentation popu-
aire, qui eOt pu étre appliquée en Tunisie.. 11 est peut-éire
regrettable (lu’elle n’ai pu étre appliquée ni en Tunisie, comme
il y songeait, ni au Maroc ot il I'avait concue; on ira certaine-
ment vers celte représentation, je ne vois pas en quoi cela peut
frapper de Préemvption les convenlions que nous proposons,

J’ai suivi I’exposé de M. Beriaud, dont la moralité m’est surtont
apparue dans la citation qu’il a cru devoir apporter d’un pro-
verbe arabe: « Si tu es lion je me ferai mouton; si tu es mouton
je me {ferai lion ». Je crois que la France a auire chose a
apporter aux populations musulinanes que leuis propres pro-
verbes et que, dans ceux de leur proverbe, ceux qui ne sont
peut-étre pas les plus représentatifs: d’'un génie ou d’un idéal
que nous pourrions adopter, : :

Je crois qu’il faut en finir avec cette régle des rapporis de
force, d’abord parce qu’elle n’est pas conforme & notre pensée
profonde, & notre idéal national et ensuite parce que, dans ce
domaine justement, nous pourrions peut-étre avoir aujourd'hui
quelques déceptions. Je n’ai pas re.evé autre chose qui puisse
me conduire & commeuter le propos de M. Bertaud.

M. Gros a bien veulu nous présenter une analyse juridique
trés intéressante, faisant peut-étre apparaitre quelques lacunes.
11 a, dans des termes trés émouvants, comme d’ailleurs d’au-
fres orateurs, évoqué la situnation des Francais installés dans
‘ce territoire. En eflet, c’est une des questions des plus déli-

cates et c’est une de celles qui nous a le plus constamment

réoccupés pendant la période ou M. July et moi avons suivi
a difficile élaboralion de ces conventions tunisiennes.

. Enfin, /f’ai écouté tout 3 I’heure comme vous-méme, avec
beaucoup d’ailtention, Vexposé de M. Colonna. Cet exposé
pathctique m’a, & diverses reprises, profondément ému.
D’abord, parce que j'ai seuti et compris Ia peine sincére qui
animait M. Colonna, que je connais bien et que j’estime;
ensuite, parce que )’était trés frappé, je m’excuse de le lui
dire, dans I'émotion qui doit étre la sienne, par son caractére
absolument négalif, par 'absence totale de solutions qu’il nous
proposait. »

Vous avez dit, monsieur Colonna: « nos actes nous suivent ».
Mais, & s’en tenir & de pareiis exposés, nous serions véritable-
ment dans la solitude. Voyez-vous — je me permets de vous

arler avee amilié car nous nous connaissons depuis long-
emps — nous ne pouvons pas régler ces prohlémes unique-
ment du point de vue d'une sensibilité qui, certainement, chez
vous, en raison de volre carriére et de votre vie, est tres 3 vif,
mais que je m’eflorce moi-méme de comprendre ayvant vécu
quelques mois dans ce pays, et y avant connu beaucoup de
Irancais de Tunisie. Il fau! tout de méme que nous arrivions
& construire. Quand vous avez parlé des Tunisiens qui étaient
les plus proches de nous, de ceux qui avaient essayé de nous
aider dans beaucoup de circonstances, oui, je vous ai suivi, car
j’en connais quelques-uns. Mais ¢’est peul-éire pour ceux-13

:
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gue nous aurions dd plus tot faire I’effort d’apporter les éléments
d’évoiution qu’ils wous demandaient avant d’aitendre qu’ils
soient dépassés par le courant devant lequel nous nous trou
vons aujourd’hul, {Applaudissements & gauche.) ‘

Quand j'écoutais tout A I’heure M. Bertaud indiquer, dans
"son exposé, que M. Bourgaiba et les représentants du Néo-
Destour sont sincéres, je veux le croire. C’est déjd de sa part
un ‘acte de foi. Mais, demain, c’est peut-étre devant 1’Union
générale des travailleurs tunisiens que nous nous trouverons.

J'admire ce fait gqu’aujourd’hui certains considérent comme
des interlecuteurs qui risquent d’étre dépassés ceux que,
jadis, on nous présentait comme maléfiques et comme représen-
tants de Pexirémisme.

Si, aujonrd’hui, nous ne traitons pas avec ceux que nous
avons en face de nous, prenons garde qu’ils ne soient ensuite
dans notre souvenir comme ces hommes si fidcles et si dévoués
que vous évoquiez tout & Vheure, qui. ont fail beaucoup de
sacrifices pour la France mais qui ont peut-étre eu le tort de
pe pas lui adresser des revendications que nous aurions
accueillies plus facilement en raison de leur grande amitié, et
4 qui nous avons peut-étre eu le tort de ne pas chercher a
donner, de nous-mémes, en temps opportun, cet avantage
qu’ils méritaient.

Je vais me permettre de vous parler librement. Je me suis
entretenu avee plusieurs parlementaires qui sont allés récem-
ment en Tunisie et dont certains élaient hostiles aux conveun-
tions., L’'un d’eux m’a parlé de conversations qu’il avait enes
1d-bas avec nos compatriotes. II m’a affirmé que ces derniers
auraient accepté trés volontiers les réformes proposées en 1954,
Sans doute, mais ce n’est pas en 1955 qu’il faut accepter des
réformes qu’on proposait en 1951 ou 1952, et si vous n’acceptez
pas aujourd’hui les réformes de 1955, il sera trop tard dans

quelques années pour y revenir. Voild la véritable lecon de

cefte aflairel

Jai suivi avec beaucoup d’intérét I'exposé de M. Michel Debré
et je suis entiérement d’accord avec lui sur beaucoup de
points. 1l a d’ailleurs admirablement résumé 1’affaire en disant
que deux raisons seulement pourraient nous détourner de voter
les conventions: 'une serait que le principe fut détestable,
mais personne ne l’a articulée. L’autre serail que nous ayons
une solution de rechange et personne, 3 ma connaissance, n’en
a proposé. s

M. Debré a relevé ernsuite quelques lacunes, et il se peut
qu’il ait assez largement raison. -

Il y a d’abord la quesiion des institutions futures de la Tuni-
sie; je m’en suis dé¢ja expliqué & I’Assemblée nationale. Nous
ne pouvons pas émetire des exigences eonditionpelles sur la
constitution éventuelle que se donnerait la Tunisie actuelle-
ment soumise & I'autorité de son souverain, Son Altesse le Bey,
mais évidemment ce n’est pas un sujet sur lequel nous puis-
sions manifester une absence d’intérét. Cependant je dois dire
~— et certains orateurs l'ont rappelé — que les déclarations
faites par le gouvernement tunisien n’ont rien qui puisse cho-
quer les conceptions que nous nous faisons sur ces institutions
publiques. T

M. Debré a également parlé de la politique musulmane afri-
caine d’ensemble de la Franee. C’est un point sur lequel nous
pouvons nous mettre d’accord pour reconnaitre que nous
devrons chercher i définir le cadre institutionnel qui peut con-
venir aux constructions trés spéciales que la France a formeées
et qu'elle entend conserver en les laissant évoluer avec les
peuples qui sont associés 4 son destin. C’est pourquoi j’ai
insisté auprés de I’Assemblée nationale pour que dans la revi-
sion de la Constitution soit compris le titre VIII. LA aussi nous
aurons des difficultés; voyons donc franchement les chonges!

Nous pouvons craindre, si nous trouvons une formule qui
soit adaptée & certains peuples fortement évolués, qu’elle
n’exerce une force d’attraction trop grande et trop rapide sur
d’autres peuples qui sont & un niveau différent et A une étape
plus ancienne. Mais, & ce moment, si nous ne proposons pas
aux premiers une forme qui leur convienne, ne pouvons-nous
craindre qu’ils éclatent en dehors de toute fcrme et se séparent
de nous? Le probléme s’est posé déjd I’année derniére, dans
des circonstances particuliéres, il est vrai.

C’est une affaire trés délicate que nous devons résoudre, mais,
en toul cas, nous ne pouvons pas faire grief aux auires de ce
que nous ne layons pas encore résolue, J'entends bien que
telle dispesition, eomme cet article 6, dont on a beaucoup parlé,
- aurait vraisemblablement pu étre plus solide si nous avions eu

. déja ce cadre, mais nous ne pouvons pas demander aux autres
d’atlendre que nous nous le soyons donné & nous-mémes.

Quel est le fond du probléme ? II comporle les idées sui-
vantes: en premier lieu, la France a accompli une mission civi-
lisatrice et bienfaitrice dont elle n’est pas aujourd’hui en posi-
tion de recueillir les dividendes. Elle doit, au contraire, suppor-
ter les hypothéques et continuer ses efforts.

Je mr’étais permis de dire 4 I’Assemblée nalionale: « Les

bienfails créent les devoirs » el guelaqu’un m’a rappelé A ce .

sujet les vers d’'un grand poéte: « I1 faut plaindre les dona-
teurs », C’est peut-étre vrai.

Sans doute, si nous avions traité le peuple tunisien de la
maniere dont d’autres peuples ont été traités, s’il avait été plus
ou moins exterminé, non pas, peut-étre, d’'une facon vialente,
mais par la. nature de ses conditions de vie, ou encore st nous
avions laissé seulement quelques milliers de survivants, objet
d’une curiosité para-zoologique, évidemment, le probléme tuni-
sien ne se poserait pas aujourd’hui de la maniére dont nous le
considérons.

Ce dont vous avez parlé tout & 'heure, ces routes, ces hopi-
taux, ces écoles, tout cet apport naturel et, en méme temps,
T'apport intellectuel et Péquipement que nous avons réalisé, ne
nous crée aucun droit — M. Riviérez 1’a bien souligné — sur
les esprits, sur les dmes. Sans doute, mais si nous n’avions pas
apporié tout cela i ce peuple, si nous l'avions laissé se déve-
lopper dans un état arriéré, comme nous le voyons dans d’autres
pays qui veulent pourtant nous donner des lecons, alors la
revendication serait peut-étre moins vive ? Peut-éire ce peuple
serait-il moins attiré vers un gouvernement personnel ?

Nous avons fait tout cela. Nous avons apporté la vie, pour
beaucoup la santé, la connaissance des choses, le gout des
1dées générales, I'habitude de la discussion, la formation juri-
dique a laquelle ce tempérament est si bien adapté et qui
conduit tout naturellement aux discussions de la politique.
Comment, deés lors, nous étenner de ce qu’ils disent, de ce qu’ils
veulent, de ce qu’ils sentent, comment nous étonner de voir se -
développer leurs curiosilés que nous avons éveillées et leur
esprit critique qui ne joue pas toujours en notre faveur ?

En effet, il y avait 13 un risque et nous Yavons pris, dans
I'élan d’une grande mission. Nous ne pouvons pas le mécon-
naitre. Peut-étre aurions-nous pu, avec plus de prudence, aun
moment olt nous avons éveillé en eux tant de possibililés, leur
offrir aussi des débouchés dans la vie pratique ? Peut-éire
aurions-nous pu davantage les habituer 3 leur propre adminis-
tration, leur donner méme des débouchés dans les autres terri-
toires.

C’est pourquoi je tiens 3 larticle 6 qui permettra d’élargir
I’envergure de leur élan, qui permettra a leurs intellectuels, a
leurs professeurs, a4 leurs savants, de ne pas se senlir trop
%imités dans un pays de quelques millions d’habitants seu-
ement. ) . .

On a discuté 3 I’Assemblée nationale — cette controverte
n’est pas venue devant vous — sur le principe machiavélien
selon lequel la gratitude n’est pas une vertu politique. Peu
importe, il faut voir les choses telles qu’elles sont. Le peuple
tunisien restera prés de nous si nous pouvons apporter encore
quelque chose & VEtat que nous connaissons aujourd’hui et
non a I'L'tat de 1881 dont a parlé tout & I’heurée M. Colonna.

La vie moderne que nous vivons nous aussi — c’est la
deuxi¢me notion que je voudrais évoquer — mous a créé des
difficultés que I’on ne connaissait pas auparavant, ne serait-ce °
que du point de vue du maintien de ’ordre. I fut un temps
ou les armes n’étaient pas automatiques, du moins d’un manie-
ment facile; il n’y avait pas de moyens de communication,
sculement des chevaux. Il n’y avait pas de radio.

En présence de tout cela, on ne peut pas méconnaitre aussi
siremen! gqu’auparavant certaines aspirations, certains sur-
gissements de l’opinion, certaines formes excessives, doulou-
reuses et regretiables qui peuvent nous causer des difficultés’
du point de vue de nos propres moyens physiques, humains
et financiers. :

I faut tenir compte aussi de P'optique internationale. Per-
mettez-moi d’approuver sur ce point les observations qui ont
éié présentées. Il serait trop facile de nous placer dans une
position obsidionale. Que la France ne crée pas ce complexe
dans son espritt

11 y a des gens qui se méfient de tout le monde. Naturelle-
ment, les puissances qui sont de Vautre cdté de ce qu'on appe-
lait, 11 y a quelque temps encore, le rideau de fer, ne leur
inspirent aucune confiance, mais les nationalismes, qu’ils
soient arabe ou asiatique, leur inspirent de grandes frayeurs
et quand on leur parle des accords que nous discutons, ces
gens nous accueillent par un sourire: Vous voulez avoir contre
vous communistes et capitalistes, Ameéricains et Russes, les
nationalistes, tout le monde, et naturellement un ceitain nom-
bre de nationaux de ce pays, de Francais!

Il faut nous méfier de cela. Nous avons entrepris un effort
diplomatique que mon ami M. Pinay poursuit avec beaucoup
d’acharnement, je vous assure, et dont je puis dire, sans
entrer dans le deétail, qu’il comporte déjd quelques résultafs.

Quelle que soit notre sincérité, quel que soit le sentiment
que nous avons de nos ceuvres et de nos eflorts, nous ne pou-
vons pas méconnaitre toute I'opinion internationale, celle de
nos anciens ennemis comme celle de nos alliés, celle de nos
partenaires, d'un c¢dté ou de Vautre. :

Que faut-il faire mainienant ? Vous avez parlé, tout i 'heure,
monsieur Colonna, des Frangais de Tunisie. J’approuve ung
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bonne partie des choses que vous avez difes et je voudrais, sans
créer aucune oppositien, évogquer mwoi aussi ces 200 Francais de
Tunisie de 183U, ceux qui n’avaient pas de protectorat. Ils
n’avaient pas non plus les conveutions, elles ne leur auraient
peut-étre point paru si_ maunvaises. C’¢taient des hommes,
¢’étaient des pionniers. Ils étaient allés la-bas sans garanties
pour accomplir I'ceuvre de la France. lls ont été a longine du
protectorat, mais s’ils éfaient présents aujourd’hui, monsieur
Colonna, croyez-vous qu’ils raisonneraient comme vous, ces
hommes qui, 11 v a soixante-quatorze ans, créaient un avenir
qui et aujourd’hui le passé ?

Maintenant, je vous l'assure, nous ne garderons pas ces
populations par la force. Nous ne maintiendrons pas la domi-
nation d'une minorité de Francais, supérieurement intelli-
gents et doués peut-éire, sur une grande majorité de popula-
tions musuimanes qui sont chez elles, car la Tunisie n’a jamais
été une terre francaise; il n'y a pas de département francais
de Tunisie.

Ce n’est pas par la force que nous maintiendrons un état de
choses que, d’ailleurs, nous avons créé pour éviter certaines
difficultés et non pas comme une fin en soi. Ce n’est pas ainsi
que nous l'avions concu.

Si nous voulons nous montrer dignes de ceux qui nous ont
précédés, il ne faut pas vouloir conserver & tout prix ce qui
existait 4 un moment déterminé. II faut rénover celle
conception elle-méme. 11 faut créer cette association, et je sais
bien gu’a ce point de vue, les conventions ne sont pas pleine-
ment satisfaisantes. Si je vous disais qu’elles me satisfont
pleinement, je ne vous livrerais pas ma pensée profonde. Mais
e vous dis également qu'il ne parait pas possible de trouver
ie systéme idéal d’un seul coup, qu’il faut franchir les étapes
et regarder au dela des conventions de méme que je vous
disais, il y a trois mois, guand nous avons ratifié les accords
de Paris: 1l faut regarder aun deld de ces accords, vers la sécu-
Tité et vers la paix, dans la voie ol l'on fait des progrés. I
faut regarder au deld de ces conventions franco-lunisiennes
pour faire, avec la Tunisie au moins, avec d’autres pavs peut-
%tre, une communauié des peuples et une association des

tats.

Car 13, nous avons 3 résoudre un probléme qui est la
synthése Irancaise. 11 y a eu, en effet, 4 un moment de
T'bistoire de notre pays, une confradiction entre 1a France
créatrice de la liberté, la France de 1789, la France dont la
leccn est encore vivante dans le monde — ceux qui, comme
moi, ont eu l'occasion de voyager savent ce qu’est un 14 juillet
partoul & Pétranger, méme dans d’autres continents — enire
celte France et une autre France, belle et digne aussi, celle
qui avait créé ce qu’on appelle I’Empire, mais qui était obligée
dans cetle période préparatoire de reeourir i des procédés de
contrainte qui ont quelquefois paru incompatibles justement
avec sa premilre mission, celle de la création de la liberts.

Nous sommes arrivés maintenant a2 ce moment de 1'Histoire
ou il faut faire la synthése de la France de 1789, créatrice de
la liberté, donatrice de la liberté, celle qui a fait naiire toutes
ces aspirations qui quelquefois se retournent contre nous, avec
la France de l'Empire, celle qui avait créé autour de cette
communauté de peuples ce vaste ensemble de territoires.

Celle synthése ne peut étre que 1’association. Comme on
Pa dit, I'indépendance ne peut éire qu’'un état inlermédiaire
vers l'interdépendance. En tout cas, c'est la seule voie.

C’est pourquoi je vous demande, avec conviction, de ratifier

ces conventions, non pas, je le répéte, qu’elles soient parfaites,

non pas que je méconnaisse’ la profondeur de 1'émotion que
peuvent ressenlir ceux qui risquent des épreuves dans leur vie
personneile pourtant dure ou ceux qui sont profondément
attachés, je le comprends, & toules les grandeurs de I'Histoire,
mais parce que la France que nous aimons doit se créer chaque
jour. (Applaudissements sur de nombreux bancs a gauche, au
centre et a droilel)

M. le président. Personne ne demande plus la parcle dans la
discussion générale 7...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage a la
discussion de Particle unigue du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion de Uarticle
unmique.)

M. le président. Je -donne lecture de Particle unique:

« Article untque, — Le Président de 1a République est auto-
risé A ratifier la convention générale enire la France et la
Tunisie, la convention sur la sitnation des personnes, la conven-
tion judiciaire, la convention sur la coopération administrative
et technique, la convention culturelle, la convention économique
el financicre et leurs annexes, signées A Paris le 3 juin 1955,
ainsi que les accords et protocoles annexes et les échanges de
lettres signées le méme jour, qui forment un tout et dont V’en-
semble est désigné sous le nom de « Conventions entre la France
et 1a Tunisie ». .

« Un exemplaire des conventions, accords, protocoles et lettres
visés ci-dessus demeurera annexé i la préseute loi. »

M. Marcel Plaisant, président de la commission. Je demande
1a parole. :

M. le président, La parole est 4 M. le président de la commis-
sion.

M. le président de la commission. Je demande A i'Assemblée
de bien vouloir consentir une courte suspension de séance
afin de permelire 4 la commission des aflaires étrangéres de
se réunir-pour 'examen d’une motion préjudicielle.

M. le président. Le Conseil voudra, sans doute, déférer 3 la
demande de M. le président de la commis<ion des affaires éiran-
géres. (Assentiment.)

La scéance est suspendue.

(l.a séance, suspenduec & deur heures trenle minules, est
reprise & trois heures quinze minules.)

« M. le président. 1.a scCance est reprise.

Je viens d’étre saisi par M. Michel Debré de la motion préju-
dicielle suivante: .

« Le Conseil de la République, 3 Voccasion de I'examen des
conventlions qui ont pour objet de délerminer les futures re.u-
tions de ia France et de la Tunisie, estime necessaire d'appeler
Lattention du Gouvernement sur les deux powts suivants:

1° La nécessaire organisation d’une communauté franco=
tunisienne exige, dans un irés proche avenir, des instilutions
communes & Veéchelon le plus élevé, ainsi qu'une nouvelle
convention précisant les droils réciproques des Francais en
Tunisie et des Tunisiens en France. Elle suppose également
d’uliles précisions aux conventions déjad signées, noiamment
quant a la composition du conseil arbitral;

« 2° Une rapide mise en place des institutions propres 4 la
Tunisie est aussi importante pour 'avenir de la Régence et des
relations entre la France et la Tunisie que les conventions
elles-smémes. A cet égard, un temps prolongé d’incertiluds
peut étre aussi néfaste que Vadoption de régles qui ne perinets
traient pas 12 fonctionnement normal d’une démocratie.

« Le Conseil de la République considére les recommandationa
qui précédent comme nécessaires tant  la slabilité politique et
sociale de la Tunisie et & son essor économique qu’au respect
des intéréts fondamentaux-de la France. »

ILa parole est & M. Michel Debré.

M. Michel Debré. Mes chers collégues, je commencerai par
un mot trés bref d’explication. Si ce texte vous est lu & cette
heure matinale, c¢’est qu’il avait été entendu que la commission
Texaminerait & la fin de la discussion générale. Il n’était par
conséquent pas possible de vous le donner avant l'examen de
la commission. Celle-ci ne 1’a pas aceepté. C’est donc a titre
personnel que je vais le commenter devant vous; plus exacte-
ment, m’adressant & M. le président du conseil, je vais expli=
quer pourquoi je i’ai rédigé. :

Monsicur le président du conseil, i1 y a entre votre position
et la notre un complet accord. Comme vous ’avez vous-nméme
remarqué, le T)rincipe de ces convenlions n’est pas disculable
et nous ne cherchons pas a le diseuter. Nous ne cherchons
méme pas a contester, quoique cela m’ait été reproché tout a
heure, qu’il n’y a pas de solution de 1echange. Je vais plus
loin et je consideére, comme vous ’avez dit vous-méme au dcbut
de votre discours, gque la balance des éloges et des critiques est
telle que le Parlement peut et doit prendre position sur cet
ensemble sans chercher 4 le détailler. Mais il demeure — et
vous I’avez reconnu - un certain nombre de probléemes. Ce ne
sont pas des solutions que nous attendons: une esquisse seule-
ment, et nous ne 'avons pas !

Quels sont ces problémes ? 1ls sont essentiellernent au nombre
de deux, si ’on reste dans le cadre étroit de la discussion des
conventions qui nous sont soumises.

En premier lieu, ces conventions qui établissent une nova-
tion ulile, indispensable, nécessaire et trop longtemps attendue
des re¢gles du protectorat nous conduisent-elies 4 la commnu-
nauté franco-tunisienne que vous-méme considérez comme une
nécessité et une préfiguration de ce que doit étre par la suile
ce que nous appelons I’'Union francaise ¥ Nous voyons que,
en ce qui conecrne les institutions communes, rien, au moins
4 D’échelon le plus élevé, saul I'importainte réunion annuelle,
n’a €té préva et dans votre discours nous n’avons pas senti
une pensée trés ferme sur ce que pourraient étre par la suite
ces institulions communes. Vous avez vous-méme, par votra
action personnelle, ajoulé I'article 6 qui précise ce point, & nos
yeux essentiel, des droits réciproques, de telie facon que des
Francais établis depuis des générations sur une terre d'Afrique
ne puissent pasy étre considérés comme des étrangers, pas plus
que les Tunisiens puissent étre considérés comme des étrangers,
non seulement en France métropolitaine, mais, comme vous
Tavez fort justement indiqué, dans bien d’autres parties de la
communauté francaise. Mais je suis oblizé de remarquer qu’en
ce qui concerne cet arlicle 6 vous n’avez pas apporlé de prée
cisions quant a votre action future. J'ajoute que les explica-
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tions de M. le ministre des aifaires marocaines et tunisiennes
relatives & cette extraordinaire composition du conseil arbitral
ne nous ont nullement convaincus. il est une phrase que nous
voudrions entendre, 4 savoir qu’il est bien précisé qu’on s’effor-
cera de faire en sorte que les débats entre Francais et Tuni-
siens restent & égalité entie Francais et Tunisiens, gqu’on n’ira
"ppas chercher une personnalité éitrangére et qu'au surplus ce
texte ne sera pas considéré comume un exemple pour d’autres
convenlions éventuelles. A ces questions vraiment essentielles
si nous voulons nous placer devant la future communauté
franco-tunisienne, nous n’avons pas entcndu de réponse satis-
faisanie; nous n’avons pas entendu l'expression trcs claire de
votre pensée. -

In ce qui concerne le probléme des institutions tunisiennes,
nous sommes d’accord avec vous sur la nécessaire prudence
en celie maticére, sur le fait que les responsables de la politique
lunisienne ont les premiers droits, soit juridiques, scit politi-
ques, 4 exprimer ce que seront les institutions fulures de la
Régence, Mais — je l'ai dit, je Pai exprimé — il n’est pas_pos-
sible de laisser la responsabilité de la France en dehors de ce
débat pour de mulliples raisons sur lesqueclles je ne reviendrai
pas. Y a-t-il dans votre for intérieur, y a-t-il dans la pensée
du Gouvernement une résolution quant d Yaction & mener,
quant & la volonté de concevoir qu’il n'y a pas une séparation
entre les soucis gue vous pouvez avoir et les soucis de ceux
qui furent et qui demeurent vos négociateurs et vos associés ?
Nous n’avons pas eutendu la moindre réponse & ce sujel.

Dans ces conditions, ce que j’ai proposé a la cormmission des
affaires étrangéres, ce que je vous propose, monsieur le prési-
dent du conscil, se résume en ceci: nous donnons une fois de
plus et expliciternent notre accord & ce que représente votre
politique, aux textes que vous nous soumettez et nous faisons
comme pour la balance des critiques et des ¢éloges pour porler
un jugement d’ensemble; mais nous affirmons que le Gouver-
nement pas plus que le Parlement Irangais ne peuvent se désin-
téresser de points fondamentaux qui doivent Ctre ajoutés & ces
conventions, qui doivent leur étre associés pour constituer
Vensembie que nous souhaitons non seulement dans l'intérét
égoiste de la France, mais également dans Ulintérét de ia
Tunisie et, au-dessus de tout, dans I'intérét d’une ccuvre com-
mune pour nos deux pays. St

Tel est le but de la motion, tels sont les deux points que j'ai
développés sur lesquels je-souhaiterais avoir une déclaration
de votre part. Jaimerais également, si possible, que vous accep-

tiez les termes de la motion que j’ai déposée. (Applaudissements,.

sur les bancs supérieurs de la gauche et sur de nombreux bancs
eu cenire et a droite.) B

M. le président du conseil. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le président du conseil.

M. le président du conseil. Je comprends bien la pensée de
M. Debré mais, comme je l'ai dit tout 4 I’heure dans mon
exposé, & mon vif regret il ne m’est pas possible d’accepter
une motion ou une proposilion de résolution.

"~ Cela dit, je ne vois pas en quoi je suis en opposition avee
M. Debré. D’ailleurs, nous avons a I’Assemblée nalionale, en
réponse a des soucis qui s’apparentaient aux votres, lu une
déclaration qui aurait pu douner une certaine satisfaction &
M. Debré. Je peux en redonner lecture au Conseil s’il le désire:

« Je déclare, et le Gouvernement«francais déclare solennel-
lement, que les conventions pour lesquelles il vous demande
Pautorisalion de ratification ne pourront a aucun moment por-
ter atteinte & la présence francaise en Tunisie, qui demeure
intangible. Cette volonté se retrouve dans le texie des six
conventions, soit qu’elle inspire la reconnaissance des attri-
butions de la France dans le domaine de la diplomatie et de
la défense commune, soit qu’elle détermine les dispositions
directement protectrices des droits des Francais, soit enfin
qu’elle commande les institutions communes franco-tunisiennes
créées par les conventions, .

« Les droits reconnus et les garanties accordées par ces
conventions aux Francais résidant en Tunisie, & action des-
quels ce pays doit une tres large part de son développement,
ne sauraient en aucun cas et sous aucun prétexte étre remis en
cause, revisés ou amoindris. :

« Etant entendu que le traité qui nous est soumis posséde
une valeur juridique supéricure aux lois nationales des deux
pays, il en résulte que le Gouvernement de la République
francaise et S. A. le Bey de Tunis, détenteur des pouvoeirs
publics en Tunisie, en en ratifiant les dispositions, en garan-
tiront, en méme temps, la stricte application. Le Gouverne-
ment francais invite le Parlement 3 prendre acte avec satis-
faction des clauses des conventions, qui réaffirment les enga-
gements de la France a V’égard de la dynastie husseiniie et
gui garantissent en Tunisie ’exercice de la démocratie, con-
forme & la Déclaration des droits de I’homine, aussi bien qu’ad
prendre acte des déclarations failes le 5 juillet, au nom du

.

gouvernement tunisien, par M. le président du conseil Tahar
ben Amaur et relatives aux inslitulions futures de la Tunisie. .

« Le Gouvernement consideére que la ratification, sur ces hases,
des conventions qui ont été conclues doit permetire Yachemi-
nement progressif vers une réciprocilé des droits et une associa-
tion d’Flats. conforme & la fols a la pérennité de la communauté
franco-ltunisienne et & ’organisation du monde moderne. »

M. Debré, Jautre part, a posé a4 nouveau la question de la
convention d’arbitrage. Je dois dire que la clause que critique
M. Debré est due & mon inilialive et qu'elie ne ligurait pas
auparavant {dans la convention. Cependant je maintiens mon
point de vue parce que je considére qu’il peut y avoir un
danger, en tout cas dans la période préliminaire, & prévoir uni-
quement un roulement enire un président francais et un pré-
sident tunisien. Je pense que nous pouvons faire confiance au
président tunisien, comme les Tunisiens peuvent faire confiance
au président francais. Néanmnoins, ne risque-t-il pas d’y avoir un
parti pris dans la périnde initiale ou des questions trés graves
peuvent étre résolues ? Cela ne peut-il pas géner le prisident
d’avoir & donner tort 4 une these soutenue par la nationalité
dont 1l reléve ?

C’est powrquoi il a été prévu qu’en cas de partage égal des
voix au sein du conseil arbitral, une personnalité, désignée
d’un commun accord, sans condition de nationalité, serait
habililée & prendre la décision.

Voila done précisée une formule générale qui-n’exclut pas
que Ie vien de M. Debré soit satisfait dans la mesure ou cet
arbitre délerminé serait francais. Je ne peux pas exclure les
autres hypothéses,

Entin, en ce qui concerne l’article 6, M. Michel Debré veut
bien reconnaitre son intérét. II me fait méme le compliment
amical, dont je le remercie, de l'avoir créé. Je ne peux pas
aller aun deld avant la ratification des cduventions, puisque
cette rédaction a fait 'objet d'un accord. Nos partenaires 1’ont
accepté et moi-méme j’ai accepté de ne demander que celte
rédaclion.

Mais il est bien évident que cette promesse prend immédia-
tement sa valeur obligatoire, & partir du moment ou les
conventions seront déposées et ralifices. A ce moment-la, les
deux gouvernements ont pris 'engagement de procéder & la
mise au point que prévoit I'article 6. Cetle queslion est d’ail-
leurs évidemment li¢e & celle de structure générale 3 laquelle
M. Debré a fait allusion et qui m’intéresse au plus haut point.
“Telles sont les quelques explications complémentaires que
je voulais donner a4 M. Debré, Je voudrais me permelire de
{ui suggérer de ne pas jusisler pour sa motion car, élant donné
1a nature de ce débat, je ne vois pas la possibilité de 'accepter,
Mais je ne crois pas que nous soyons vraiment en contradiction.

M. Michel Debré. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Debré.

M. Michel Debré. Je ne prolongerai pas ce débat, monsieur
le président du conseil. Si je n’avais pas fait ailusion a la
déciaralion que vous avez faite devani I’Assemblée nationale,
c’est que je ne crois pas — je m’en excuse — qu’elle eut la
fermeté et la netteté de la déclaralion et des engagements
que vous aviez pris devant cette Assemblée lors de la discus-
sion & laquelle vous avez fait aliusion dans votre discours.

M. le président du conseil, 11 vaut donc mieux attendre (Bde
le débat s’insiaure dans la seconde Assemblée pour faire des
déclarations! (Sourires.)

M. Michel Debré. Nous avons du moins cel avaniage que,
devant cetle Assembiée, vous prenez des enwagements, alors
méme que nous n’'avons pas le pouvoir politique de les sance
tionner.

Votre déclaration, monsieur le président du conseil, est une
déclaration d’intention, Elle ne marque pas aussi clairement
que vous Y'aviez fait D’affirmation, I’engagement, V’obligation
que vous vous faisiez & vous-méme de revenir devant le Parle-
ment pour faire le point de volre -action. Si vous avi.ez dit:
cet effort étant accompli je reviendrai devant le Parlement
expliquer ou en est la doctrine du Gouvernement et son action
en ce qui concerne les institutions communes de la Frince et
de la Tunisie, pour dire ou en sont les problémes constitution~
nels, non seulement de la ‘Tunisie mais peut-éire pour toule
I’'Union francaise, }& nous serions en présence d’une décla-
ration semblable 4 celle que vous avez faite. Li nous serions. -
en présence d’engagements qui lieraient non seulement votre
Gouvernement maig les gouvernements suivants car quel que
soit notre désir de stabilité, nous sommes obligés de convenir
que ce ne sera pas toujours le méme gouvernement qui appli-
quera les conventions! La déclaration que vous avez lue ne
peut étre mise en paralltle avec les engagements que vous
avez pris alors.

Dans ces conditions, je crois que tout ce que jai dit demeure,
y compris les réserves faites eur la composition du conseil

'
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arbitral qui serait un dramatique exemple, si jamais il était pris
comme modéele.

La seule raison qui pourrait m’amener 3 retirer ma motion
est la suivante: ¢’est gu’il existe dans celte Assemblée une
majorité pour penser que nous devony aller vers une commu-
nauté Iranco-tunisienne, pour penser que les droits réciproques
¢es Francais de Tunisie et des Tunisiens en France doivent
étre, sans tarder, précisés, si nous voulons éviter une société

fermée et si nous voulons une interprétation du droit public des-

individus, pour penser que le probléme constitutionnel interne
des Etats associés ne peut nous laisser indiflérents. Mais, pour
une question d’opportunité, cette majorité ne souhaile pas
exprimer sa volonté certaine, Je ne suis pas encore arrivé a
savoir si tel est bien le fond de la pensée du Gouvernement
qu’'a peine ces conventions ratifiées le travail continuera afin
de les compléter sans tarder. :

Si j’avais catte certitude, je n'irais pas jusgu’au vote, mais,
je dois vous le dire, je ne l'ai pas encore, malgré vos déclara*
lions, . ‘

M. le président du conseil. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le président du conseil.
M. fe président du conseil. Je voudrais faire observer 3

M. Debré qu’en effet la déclaration dont nous parlons en ce

moment n’a pas, ne pouvait pas avoir un caraclére analogue
A celui de notre déclaration faite au moment de Ja ratification
des accords de Paris. Et la comparaison que j’avais faite con-
cernait suriout la forme.

Car, pour la question des accords de Paris, le Parlement,
notamment, et plus spécialement le Conseil de la République,
avait émis un certain nombre d’intentions susceptibles d’étre
suivies d’une action trés rapide. Ce qui d’ailleurs a été le cas

puisque j’ai saisi cette occasion pour le rappeler. A la suite .

des initiatives prises dés avant le vote du Conseil, nous avons
pu réunir avant les vacances la conférence des Quatre, qui
s’est tenue 4 Genéve et dont, comme vous le savez, les recom-
mandations vont entrer en application. Sur eertains points, il
‘était normal que je prenne l'avis du Parlement. Je n’ai pas eu
T’occasion de le faire devant 1’Assemblée, mais je suis convoqué
par le président de la commission des affaires élrangeres & qui
je rendrai compte demain de I’évolution de la situation,

Evidemment, les conventions franco-tunisiennes ne se pré-
sentent pas de la méme maniére; je n’ai pas de raison de sup-
pose(;' que ces conventions seront complétées dans un délai
rapide. '

gur P'article 6, nous avons pris un engagement réciproque.
Le Gouvernement francais tiendra le sien et aura 3 ccur que
le gouvernement tunisien le tienne aussi. Je n’al sucune rai-
son de penser qu’il s’y dérobera. Mais si j’avais pu arriver 2
cet accord complet avant la ratification, je P'aurais fait. Cest
12 le résultat d’'une négociation qui aboulit & ce qu’une des
parties donne plus qu’elle ne voulait et & ce qu'une autre
obtient moins que ce qu’elle demandait.

Quant A la question de la constitution tunisienne, je ne peux
franchement pas considérer que ce sujet doive étre mis dans
la mouvance du Parlement francais. Ce serait une erreur, je
vous l’assure. Laissez le Gouvernement francais gérer de son
mieux des intéréts difficiles, complexes qui ‘rentrent dans sa
mission. Ce serait une erreur, corame commencement de 1’au-
tonomie interne, que de vouloir exercer une censure sur les
questions institutionnelles en les portant devant le Parlement
francais, de les soumettre & son controle. Jattire votre atten-
tion sur le fait que les pavs qui s’acheminent vers des institu-
lions autonomes sont trés susceplibles.

Au moment, en effet, ot nous pensons qu’il faut que la
Tunisie s’occupe de sa Constitution, n’ayons pas 'air de vouloir
la lui imposer et de faire de ce qui sera la premiére manifesta-
tion de cette autonomie, quelque chose qui pourrait lui paraitre
le véhicule d’une dépendance qui se perpétuerait. II faut que
nrous examinions cetle question avec prudence et beaucoup de
vigilance.

Le seul engagement que je puisse prendre vis-3-vis de
M. Debré, c’est celui de la vigilance du Gouvernement et d’une
assez large communauté de vues avec celles qu’il a exprimées
lui-méme. Je ne voudrais pas paraitre m’engager davantage.
Je désire étre trés loval devant cette Assemblée. Je ne vois pas

quelle pent étre I'utilité d’une motion préjudicielle qui, norma-

lement, ne pourrait que reporter le vote. .

I faut que les choses soient claires et qu’on vote pour ou
conire les conventions. Si vous ne les trouvez pas bonnes, il
ne faut pas voter. Si vous estimez qu’il faut les voter parce
qu’elles permettent de sortir d’une situation & laquelle per-
sonne n’a proposé une autre issue, je vous demande d’aider
le Gouvernement A franchir ce pas. Je crois que nous avons
d¢jad beaucoup de textes. On nous a reproché d’avoir mis trop
d’articles dans ces conventions. A certain moment, moi-méme,
jal estimé qu'elles étaient trop littérales. Mais, quand jal

voulu enlever quelques articles, j’ai constaté qu’ils étaient
indispensables pour tel ou tel cas particulier qui était légitime
et intéressant. Cela fait heaucoup de textes, je le reconnais.
Mais il est un point sur lequel je suis d'accord avec vous,
monsieur Michel Debré, c’est quand vous avez dil hier que ces
textes manquaient peut-étre un peu d’aération. C’est cette claie
riére que j’'ai essayé de mettre dans P'article 6. . .
Je Vai fait dans les condilions indiquées. Etant donné I'amas . .

. de textes, n’allez pas encore ajouter une motion un peu spé-

ciate. 1l faut nous en tenir 13, nous engager a regarder au dela,
nous engager vers i'avenir. (Applaudissements & gauche et sur.
divers bancs gu centre.)

M. Michel Debré. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Michel Debré.

M. Miche! Debré, Monsieur le président du conseil, ne déformez
pas mes intenlions. C.

* M. le président du conseil. Ce n’est pas le but de.mon propos}!

M. Michel Debré. Je n’ai pas demandé que le Gouvernement
francais délermine la Constitution d’un autre pays. Je voulais
simplement attirer votre attention sur I'urgence et la gravité du
probiéme.

Nécessité fait loi, j'en ai fait 1’expérience tout A l'heure,
Je ne crois pas qu’il soit utile de metire certains de nos colle-
gues en présence de la difficulté suivante: étre en accord avee
la pensée de l'auteur de la motion mais en désaccord sur
Yopportunité de la voter. Jz retire donc ma motion.

Mais croyez, monsieur le président du conseil, que ce retrait
n’est pas un acte de confiance entiére. Beaucoup de mes amis
ne volteront pas par manque de confiance entiére dans le lexte
qui est proposé. lls ne voteront pas conlre pour les rajsons
indiquée dés le début, mais eurs bulletins ne seront pas positifs-
en raison des incertitudes qui subsistent encore en ce qui
concerne votre politique et la fermeté de votre pensée.

Je terminerai par ce mol: vous m’avez dit qu’il fallait aider
le Gouvernement. Si vous saviez & quel point nous sommes sous
cienx d’aider le Gouvernement mais & quel point aussi souvent
nous aimerions que le Gouvernement aidit le Parlement et cetle
Assemblée! (Applaudissements sur les bancs supériews &
gauche et sur cerlains bancs au centre et a droite.)

M. le président du conseil, Je ‘demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le président du conseil.

M. le président du conseil. Je voudrais d’abord remercier trés
sincérement M. Dehré de son geste, mais je voudrais vous dire
ceci: il n’y a pas de malentendu entre nous. Je ne vous ae-
mande pas d’aider le Gouvernement; ce n'est pas cela mon
propos. D’ailicurs le Gouvernement — je m’excuse de le dire
— ne risque rici ce soir. (Sowurires.) 1l n a pas posé la quesuon
de confiance; il pourrait le faire. Je ne crois pas qu’il soit en
péril. Ce n’est pas ce soir du Gouvernement qu’il s’agit. Je
n’ai pas, en eflet, posé implicitement la question de confiance
comme j'aurais pu le faire. .

M. le président. Nous avons fous compris. Ce n’aurait pas été
la premiére fois, d’ailleurs!

M. le président du conseil. J'ai 'impression que ce sera un
vale favorable. Je voudrais que ce fat un élan!
Yous dites que vous n’avez pas eonflance, mais il faut essayer.

. Comment voulez-vous que les Tunisiens fassent confiance 2a

la France si vous ne 'vous faites pas conflance & vous-
mémes ? Ce n’est pas au gouvernement Faure ou a un autre
qu’il faut faire confiance, c’est & une ceuvre qui se fera. Ces
conventions ne seront pas changées. Il n’y a aucun moyen de
les changer, Il faut d'abord les voter. La seule manié¢re que
vous avez pour leur apporter une amélioration c’est de les
voler aussi nombreux que possible, pour montrer la force et la
vigueur de la pensée francaise. C’est pour cctte créalion que
je vous demande cela; ce n’est pas pour moi. :

Si vos amis émeltent un vole défavorable — permettez-moi
de vous le dire, ici on excuse quelque liberté — ils auront tort,
car alors les Tunisiens penseront que l’on a voté contre eux,
que ’on a rejeté leurs positions. : .

Il faut, au coniraire, yue tous ceux qui ont cette volonté de

créer l'avenir se joignent pour que nous donnions 'impression:. .

d’une France forte. Ce n’est pas par des articles que nous
changerons le destin. C’est par un redrezsement national, par
notre autorité dans le monde, et, pour cela, j’ai besoin de votre .
vote. (Vifs applaudissements sur de nombreuz bancs & gauche, -
au centre et a droite.) -

M. le président. La motion préjudicielle est retiréde.
-Quelqu’un demande-t-il la parole sur Particle unique ?
M. Marcithacy. Je la demande, monsieur le président.
M. le président, La parole est A M. Marcilhacy.

M. Marecithacy. Mesdames, messieurs, ¢’est en réalité I’heure
des explications de vote et je voudrais, trés bri¢vement, dire

~
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pourquoi le modeste représentant. d’'un déparfement du Sud-
Quest mdétropolitain que je suis va apporter son bulletin favo-
rable a la ratification des conventions franco-tunisiennes. :

Drabord, je voudrais que tous nos collégues soient persuadés
que, dans le coin de France que je représente pour une part
ici, on a la conviction profomle gqwentre le sort de la métro-
pole et le sort de I’Afrique il y a une interdépendance totale.
Nous ne séparerons pas l'une de Vautre et personne n’a le
droit de les séparer. (Marques d’approbation & gauche.)

Je voudrais aussi dire que, quels que tpuissent élre les
reproches’de forme ou de fond que I'on peut faire a ces conven-
tions, il m’apparait qu’un argument est déterminant. M. le
président du conseil nous a dit que les prérogatives du Parle-
ment sont uniquement de dire oui ou non. La négociation est

“le privilige du pouvoir exécutif. Pouvons-nous_aujourd’hui
refuser ? Cela me semble impensable, car, si nous refusions
aujourd’hui, exercant d’ailleurs une prérogative normale, un
atinibut de la Constitution, je pose la quesiion: est-ce que les
gouvernements de demain pourraient rouvrir d’autres négocia-
tiong avec d’autres partenaires ?-Je crois qu’ils ne le pourraient
Pas. Mais, par contre, je mets en garde le Gouvernement devant
celte cruelle responsabilité qui est la sienne, & savoir qu’il ne
doit jamais négocier dans un sens qui peut étre en porte a faux
avec l'opinion publique et parlementaire francaise.

Cela est évidemment quelquefois difficile, mais comprenez
que les impératifs devant lesquels nous sommes placés nous
permettent quelquelois par antériorité de charger le Gouver-
nement, ‘ ’ S

Et maintenant, une réflexion désabusée. Il est assez curieux
de remarquer, au moment méme ou les nations largement évo-
luées sentent la nécessité absolue de s’unir, la prolifération des
formes — excusez-moi de le dire — périmées des nationalismes.

M. Pierre Commin, rapporteur de la commission des affaires
étrangéres, Treés bien |

M. Marcilhacy. Cela est & la fois curieux et cruel. Ces natio-
nahismes ne pourront mener qu’a une impasse, nous le savons
et nous pouvons, dans une large mesure, regretter qu’un cer-
tain nombre de pays n’aient pas comme nous fait 1'expérience
de ces nationalismies et n'y aient pas par avance renoncé.
Comme tous les problémes seraient plus simples alors! '

Enfin, pour ceux qui regrettent que les conventions franco-
tunisiennes aient été¢ discutées dans des conditions ficheuses
parfois et quez les résultals ne soient pas aussi bons qu’on
pourrait ’espérer, je voudrais faire remarquer que, s’il y a
dans l'esprit de nos partenaires une certaine tendance & une
certaine autonomie — Jemploie avec prudence des termes dif-
ficiles — c¢’est peut-étre, pour une part, notre faute. Les puis-
sanres unies ont urte force d’attraction et ie ressens profondé-
ment, mes chers coliégues, les faiblesses de notre systeme poli-
tique qui, dans une certaine mesure nous a en certaines cir-
constances placés dans des conditions plus difficiles qu’elles
n’auraient da l'étre, car Ja France est un pays profondément
sain.

Je voudrais que, dans D'avenir, nous fassions les uns et les
autres un effort entrainant le sacrifice peat-étre d’un certain
nombre de choses auxquelles nous sommes attachés, pour
refaire sans Gefaillance cette unité de la France, cette puis-
sance iniacte gqui permelira & notre pays, en exaltant son génie
dans les négociations de demain, qui seront peut-étre difficiles,
d’étre véritablement le partenaire digne i la fois de son passé
et de son avenir. (Applaudissements a gauche et sur un certain
nombre de bancs au centre et a droite.)

M. Ernest Pezet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M, Pezel.

M. Emest Pezet. Mes chers colitgues, j’ai mandat d’expliquer
le vote de mon groupe. Notre vote, je le dis tout de suite,
n’est pas un vote de résignation. Nous avons la conviction que
ces conventions qui éfaient nécessaires seront efficaces et bien-
faisantes. A une condition toutefois, c’est que les deux pays
s’emploient d’un méme cceur et d’une méme volunté constante
4 les féconder.

Nous les votons avec la co‘?ﬁction ue les intéréts de la
République francaise et des Francais de Tunisie d’une part,
et de 'autre, les intéréts et les légitimes aspirations des Tuni-

_siens, postulent une communauté franco-tunisienne réelle. Nous

gensons que Vinstauration d’une telle communauté postulera,

son tour, un épancuissement d2 ces conventions en des insti-
tutions poiitiques et administratives qui lui soient adéquates.

A notre jugement, on ne saurait, mesdames, messieurs, pro-
mouvoir de telles institutions sans déterminer les droits respec-
tifs des Francais en Tunisie et des Tunisiens en France, et
sans amender, au fur et 3 mesure que la nécessité en appa-
raitra, les dispositions qui s’avéreraient mal accordées, fant 2
T’idée communautaire professée, qu’a I'objectif final d’une
réelle communaulé franco-tunisienne. .

L’avenir -de cetle communauté, il faut bien s’en persuader,
sera commandé pour une grande part par le systéme consti-
tionnel ftunisien fulur, peut-étre autant que.par le jeu des
conventions elles-mémes. Nous espérons fermement que le Gou-
vernement et le peuple tunisien partageront le méme sentiment.
Nous ne voulons pas dJdouter que :a Tunisie se donnera une
constitution telle qu’elle permette et qu’elle garantisse le fonc-
lionnement régulier du régime démocratique. ;

Nous voyons, mesdames, messieurs, avec conviction et con-
fiance ces présentes conventions dont il est vrai de dire — ce
gue d’ailleurs disait M. Debré tout 3 I’heure, il est vrai en

‘autres termes — que la stabilité politique et sociale de la
Tunisie, que zon essor économique et que le respect des inté-
réts fondamentaux de Ja France en dépendent, ;

Nous avons foi que, si les deux pays le veulent d’une volonté
persévérante et d'un méme cceur, les conventions permettront
a leurs intéréts conjoints, d’éire bien servis, pour le bonheur
et pour un avenir prospére de nos deux peuples. .

C’est dans cet esprit que nous voterons le projet de loi por:
tant autorisation de ratifier les conventions franco-tunisiennes.
(Applaudissements a4 gauche er sur de nombreux bancs au
cenire et & droile.) ) _

M. le président. La parole est 4 M. Delrieu, . S

M. Delrieu. Mes chers collégues, depuis ces derniéres années,
Yopinion publique et le Parlement 6’émeuvent au sujet du pro-
bieme ‘des relations franco-tunisiennes né de 1'évolution du

monde et alimenté par des promesses successives de la France.

En métropole, en Tunisie, en Algérie, les réactions sont aussi
dissemblables qu’animées. Les uns jugent la question sous
Pangle des tmités de 1881, tandis que d’autres, sans doute plus
réalistes, n’oublient pas qu’ils sont des hommes de 1955. L’accé-
lération de Phistoire, la poussée des idées, les promesses de

. notre Consitution, la propre influence de notre culture fran-

¢aise nous placent désormais devant des problémes nouveaux.

C’est donc un acte de raison que nous devons accomplir et
non comme certains de nos collégues 'on dit, un acte de rési-
gnation. Me placant en face de ma seule conscience, je voterai
ces accords. Ces conventions entre la France et la Tunisie
pourraient éire meilleures, dit-on — ceci est vrai pour toutes
les constructions humaines — mais en réalité, sont-elles telle-
ment mauvaises ? Surtout, elles vaudront par la bonne foi de
}outs et plus encore par le rayonnement d'une France stable et
orte. .

. C’est avant tout parce que j’ai présent 3 Pesprit I’existence
de 250.000 Francais en Tunisie, ceux dont les efforts constructifs
ont bati ce pays, ceux dont le dynamisme humain a créé ce
probléeme franco-tunisien, que je voterai les accords. Ainsi, nos
concitoyens pourront continuer demain leur ccuvre quotidienne.

Le rejet des conventions aprés les promesses formelles des
gouvernements antérieurs, donc de la France, provoquerait un
profond mécontentement, tne immense désillusion. Si, certes!
rien ne justifie que cette déception s’extériorise par des troubles
que nous devrions réprimer, la perte de confiance qui en résul-
terait créerait un climat impossible pour nos concitoyens. Les
réactions en chaine ne manqueraient pas d’atteindre I’Algérie,
et, mulatis mutandis, nous donnerions des arguments aux
adversaires de la France, un nouvel élément aux perturbateurs
que nous sommes en train de réduire. La force est un élément
malheureusement indispensable pour maintenir ordre,- mais
I'assentiment psychologique des populations est une nécessité.

C’est tout le probléme de ces conventions. C’est touie la
question de 1'évolution des rapports de I'Union francaise.

Je ne veux pas, 4 loccasion de cette explication de vote,
déborder sur les arguments développés au cours de la discus-
sion générale. Je dirai simplement pour conclure, reprenant les
paroles de M. le président Edgar Faure: « Il n’y a pas de poli-
tique sans risques, mais il y a des politiques sans chances. »

A mon sens, le rejet des conventions serait pour les Francais
de Tunisie comme pour les autres, le choix de la politique de
I’échec certain et tragique. (ApplaudisSements & gauche, au-
centre el a droite.)

M. Kalenzaga. Je demande la parole. -
M. le président. La parole est & M. Kalenzaga.

M. Kalenzaga. Nos amis indépendants d’outre-mer et moi-
méme voterons le projet de loi qui nous ‘est soumis.

Nous le voterons parce qu’il est conforme & l’esprit de la
Constitution francaise, qui rappelle que, « fidéle & sa mission
fraditionnelle, la France entend conduire les peuples dont elle
a pris la charge A la liberté de s’administrer eux-mémes et de
gérer démocratiquement leurs propres affaires ». '

Nous le voterons, parce que le Gouvernement lui-méme a
reconnu, dans sa déclaration solennelle faite au Bey de Tunis
le 31 juillet 1954, que « le degré d’évolution auquel est parvenu
le peuple tunisien, la waleur remarquable de ses élites, justi-
ﬁﬁn't que ce peuple soit appelé a gérer lui-méme ses propres
aflaires »,
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Nous le voterons enfin, parce que nos pensons que la.con-
fiance réciproque qui a présidé & I’é]aboration et 4 la signature
de ces accords par le Gouvernement francais et le gouvernement
. tunisien est la meilleure garantie de la coopération et de
Iamitié qui existeront toujours entre les deux pays.

C’est dire par 1a que nous sommes convaincus que la Tunisie
et la France auront & cceur de respecter les engagements
qu’elles ont librement négociés et conclus, qui consacrent
Yautonomie interne de la Tunisie et garantissent les intéréts
de la France et des Francais de Tunisie. )
© Mieux peut-étre que les capilaux qu’elle y a invexlis, les
vertus de sa langue et I'humanisme de sa cullure assurent
4 la France wune présence éternelle dans les pays qu’elle a
eu 4 administrer. :

Lors d’un voyage que j’ai effectué i1 y deux ans dans le
Proche-Orient, j’ai été frappé de constater combien un pays
eomme le Liban reste ires altaché a la France, bien qu’il
en soit politiquement séparé. o

Aussi, pour ma part, c'est dans le sens de l'extension de
sa culture et non dans le sens de l'assimilalion que doivent
tendre tous les efforts de la France dans ses pays d’oulre-mer
car; je le répete, la civilisation francaise a ce don particulier
.d’unir dans une véritable communauté francaise tous les

esprits et tous les coeurs qui ont golé A sa source. (Applau-

dissements a gauche, au cenire et a droite.)y.
" M. Armengaud. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Armengaud.

M. Armengaud. Mes chers collégues. au moment de voter
les conventions gui nous sont soumises, je voudrais attirer
‘votre attention sur un point qui me parait important. Si nous
regardons l’avenir, ces conventions vaudront dans une large
mesure ce que vaudra la conveniion économique, ce. que
vaudra 'union douaniére, ce que vaudra l'unité monétaire.

Notre comportement & 'égard de la défense de notre propre
monnaie devra étre rigoureux et constituera, si Jose dire, le
plus grand commun dénominaleur entre la Tunisie et la France.
Toute atieinte que nous porterons a notre monnaie sera donc
nétaste 3 1’évolulion de ces accords. 11 faudra donc, en.consé-
quence, que nous adoptions ici, dans la métropole, le compor-
tement le plus rigoureux possible pour éviler des dépenses
publiques, quelles qu’elles soient, qui ne soient pas compensées
par des recettes équivalentes. 1I faudra done changer tolalement
notre comportement i I’égard des demandes les plus contra-
dictoires des parties prenantes, aussi bien des groupements
politiques, que des groupements professionnels. Le moment
est venu, a loccasion .de ces accords franco-tunisiens, de
‘dire clairement une fois pour toutes que nous cesserons cette
politique financiére démagogique qui ronge le pays depuis
irente ans. (Applaudissements a gauche, au centre et a droite.)

M. Rogier. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Rogier.

M. Rogier. Mesdames, messieurs, un certain nombre de mes
collégues et moi-méme nous ne pourrons voter la ratification
des conventions franco-tunisiennes.

Ce vote négatif est imnotivé par le fail gque nous estimons
les accords intervenus incomplets et dangereux pour l'avenir
des relations entre la Tunisie et la France.

En effet, nous ne sommes pas de ceux qui s’opposent i

~une évolution des populations nord-africaines et nous ne
sommes pas les adversaires irréfléchis de I'aulonomie interne.
Nous savons pertinemment que le traité du Bardn proclamait
celte autonomie interne et que ce n’est qu’a la demande des
Tunisiens eux-mémes que 'adminisiration directe francaise fut
instaurde.

.11 semble donc logique, qu'aprés une période assez longue
d’évolution, le peuple tunisien veuille reprendre en main,
T'administration de ce territoire.

Mais nous estimons que depuis le trailé du Bardo et le
{raité de la Marsa la situation en Tunisie a subi des change-
ments profonds gque 1’on ne peut négliger.

En effet, encouragés par les gouvernements de la I Répu-
blique, de nombreux Francais d’origine se sont installés sur
le sol tunisien et c’est en collaboration avec la population
iunisienne qu’ils ont réalisé 'ccuvre que nous pouvons tous
admirer, ‘

Il convenait donc que les droits de ces Francais soient
défendus et garantis dans les accords qui nous sont sournis.
Or, rien de préecis n’existe & ce sujet. Bien mieux ces Francais
de Tunisie ne vont plus participer, ou presque plus, & 'admi-
nistration d’'un pays qu’ils ont créé et pour lequel encore ce
sont eux qui font les plus gros sacrifices, notamment au point
de vue fiscal.

Pourquoi n’avoir pas tenu compte de la déclaration de Car-
thage qui déclarait I’autonomie interne sous réserve des droits
de la France et des Francais de Tunisie.

D’autre part, un deuxiéme point des conventions franco-tuni-
siennes nous semble obseur: ni dans le préambule, ni dans les
conventions, ‘il n’est fait allusion, d'une facon précise aux
liens qui doivent unir définitivernent la Tunisie et la France.
Pourquoi n’avoir pas mentionné son inlégration dans ’Union
francaise ? L’article 6 des:conventions essaie bhien de combler
celte lacune, mais il est trop peu précis pour pouvoir nous don-
ner satisfaction.

Nous aurions également voulu connaitre, avant la ratification,
quelle scrait la constitution du nouvel Etat tunisien et cela pour
nous éviter des surprises.

Nous souhailons ardemment, si ces conventions sont ratifiées,
que les deux Gouvernements cosignataires reprennent leurs
pourpariers, afin que le probleme de la coexistence du peuple
tunisien et du peuplement f{rancais soit enfin résolu d’une
manicre viable, sinon nous pouvons craindre le pire. (Applau-
dissements sur un certain nombre de bancs au cenlre ef &
droite.) ,

" M. le président. Quelqu'un demahde-t-il encore la parole
pour explication de vole ?...

Je mels aux voix l'article unique du projet de loi.

M. Je rapporteur. La commission demande un scrulin.

M. le président. Je suis saisi d'une demande de scrulin pré-
senlée par la commission, . .

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sonl recueillis. — MM. les secrélaires en font le
dépouillement.) . _

M. le président. Voici le résuliat du dépouillement du scru-

L v

tin (n° 96):

Nombre des votants.....vevieeeecenceeses 279
Majorilé absolue ......eee0veeceeneeennse, 140

Pour Yadoption........... 254
Contre ........ 5

‘Le Conseil de la République a adoplé. (Applaudisscments &
gauche et sur divers bancs au cenlre et ¢ droile.)

—7 -

INTEGRATION DES FONCTIONNAIRES FRANCGAIS DES CADRES
TUNISIENS

Adoption d’un projet de loi.

" M. le président. L'ordre du jour appelle la discussion du
projet de loi, adopté par I’Aszembiée nationale, portant iuté-
ration des fonctionnaires francais des cadres lunisiens dans
es cadres métropolitains. (N°* 377 et 514, année 1935.),

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de Iinlérieur,

M. de Rocca Serra, rapporieur de la commission de lintérieur
(administralion générale, départementale et communale, Algé-
rie). Mes chers collégues, le projet de loi qui vous est soumis
a pour objet d’appoiter aux fonctionnaires francais de Tunisie
uiie garanlie de carricre que la convention sur la coopération
administrative et technique ne pouvait leur offrir.

Il appartenait en effet au gouvernement francais de donner

4 ces agents le supplément de garantie que copslitue I'inté-

gration dans les cadres métropolitains Mais le projet gouver-

‘nemental comportait des imprécisions, voire des omissions qui

n’ont pas échappé i 1'AssemDblée nationale. Aux fonctionnaires
francais des cadres locaux, le projet de loi offrait des garanties
suffisantes, mais une omission reggettable était apparue en ce
qui concerne les fonctionnaires délachés du cadre. métropo-
litain en Tunisie, omission qui, dans une certaine mesure, est
réparée par 'amendement de MM. Grimaud et Raingeard adopté
par I’Assemblée nationale. . '

Votre commission de l’intérieur demande instammen! an
Gouvernement qu’il soit ,tenu compte dans tous les cas, lors
du reclassement 4ventuel de ces fonclionnaires, de leur car-
riére locale, carricre qui a été sanclionnée tirés souvent
par des examens, des concours, des promotions de grade,
accomplis ou obtenus cdle & cole avec les agents des cadres
locaux. :

Il est apparu, d’autre part, que les agents de la compagnie
fermiére des chemins de fer tunisiens et les agents des services
concédés devraient ¢tre protégts dans des conditions équiva-
lentes & celles qui étaient prévues pour les fonctionnaires pro-

rement dit, en ce qui concerne la garantie de leur statut et
eur réemploi. .

Dans le rapport qui a été présenté hier au nom de la commis-
sion des aflaires éirangéres, M. Commin a analysé en termes
excellents la situation des cheminots tunisiens employés d’une
compagnie privée dont la convention n'a pas élé renouvelée en
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1950 et.qui sont privés de toute garantie. Cerles I’amendement
adopté par I'Assemblée pationale sur proposilion de MM. Gri-

maud et Raingeard, qui constitue l’article 3 du projet qui vous

est soumis, a aport¢ une amélioration au texte gouvernemental

dans la mesure méme ou il a posé le probleme d'une priorité

de recrutement dans les services francais pour les agents de

~chemins de fer quittant la Tunisie. Il a semblé toutefois A voltre
commission de Tinlérieur que, pour cette derniére catégorie

d’agents comme pour les agenis des services concédés, le prin-

cipe d’une intégration devait éire expressément prévu.
1l est & noter d’ailleurs que les conditions d’intégration des

cheminois seront d’autant plus faciles qu'ils béndficient d’un

statut analogne en tous points a celui des agents de la
S. N. €. F. Mais pour donner toute sa portée au principe de
P'intégration, et sachant bien que les grands établissements
publics on sociélés nationalisées bénéficient d’'une autonomie
de geslion qui pourrait faire échec a cetle intégration, volre
commission a proposé que le Gouvernement passe des conven-
tions avec ces établisientenis ou socicétés. :

La rédaction d’un nouvel article 2 bis a pour effet de supri-
mer dans ’article 3 la disposition qui intéresse les agents des
chemins de fer. Dans cet a:cticle, el'e devient inutile. |

Enfin, qu’il me soit permis d’indiquer gque votre commission
souhaile que le texte qui sera adopté, qui sera le sien ou

~un texte d’une poriée plus étendue, ne soit pas interprété
dans un sens restrictif, mais dans le sens le plus large. Nous
devons en effet manifester toute notre sollicitude envers les
Francais de Tunisie qui ne sont pas fonctionnaires, mais qui
-R’apparliennent pas pour autant au secteur privé, tels, par
exemple, les agents non titulaires et les personnels ouvriers
des administrations tunisiennes et des services -en régie. lls
contribuent eux aussi au maintien de la présence francaise en
Tunisie. Nous souhaitons que, quelles que soient les difficul-
tés d’ordre technique, juridique ou fimancier, ces difticullés ne
constituent pas un obstacle insurmontable lorsqu’il s’agit du
sort de ceux qui veulent poursuivre, si vous leur en donnez
les movens, leurs activités en Tunisie. .

Pans un appel émouvant qu’a fort justement rappelé tout
4 I'heure I'un de nos collégues, M. le président du conseil s’est
adressé aux Francais de Tunisie. Qu’il me soit permis de com-
pléter la citation, M. le président du conseil a dit: «il faut
que nous les aidions & rester. C’est notre devoir. »

Notre devoir, ce soir, mes chers collegues, est d'adopler
_des dispositions qui garantissent une sécurité d’avenir i nos
compatriotes de Tunisie. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M.*le rapporteur pour avis
de la commission des aflaires étrangéres.

M. Léonetti. rapporieur pour avis de la commission des affai-
res élrangéres. La commission des affaires étrangires, saisie
pour avis du projet de loi qui nous est soumnis, a donné un
avis trés favorable. Pour ne pas retarder le passage i la dis-
cussion des arlicles, je dois signaler que notre rapporteur, pour
le précédent projet, a trés largement détaillé les raisons ds
notre acceptation. Je n’ajouterai donc rien.

M. le président. Personne ne demande plus la parole dans
la discussion générale ?... '

La discussion générale est close. )

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & Ia
discussion des articles du projet de loi. ‘

(Le Conseil décide de passer a la discussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de Parlicle fer: .

« Art. 1°r, — Les fonctionnaires et agents titulaires de natio-
nalilé francaise des cadres -tunisiens, affilics a4 la Société de
prévovance des fonctionnaires et employés tunisiens, sont inté-
grés dans les cadres méiropolitains.

« IIs continuent a poursxﬁvre en Tunisie leur carri¢re admi-
ministrative dans les cadres locaux et resient soumis aux obli-
ations du statut de la fonction publique tunisienne. fls béné-
cient des garanties prévues en faveur des titulaires de ces
cadres. » .

Personne ne demande la parole ?..,

Je mets aux voix larticle 1er.

{L article 1°v est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Lorsque ces fonctionnaires se-
rout admis a quitler la position définie au dernier alinéa de
TYarticle précédent, ils seront, en atlendant leur affectation
definilive dans les cadres francais, pris en charge par le
ministere des aflaires marocaines et tuuisienncs. » — (Adoplé.)

« Art. 2 bis (nouveau). — Les agents du cadre permanent de
la Compagnie fermi¢re des chemins de fer lunisiens, de natio-
nalité francaise, afliliés & la caisse des refraites et le person-
nel francais des services concédés sont intégrés dgns des condi-
tions analogues dans les services publics francaig, =

« Le Gouvernement passera, a cet eflet, les conventions
‘nécessaires avec les élablissements publics ou sociélés natio-
nalisées téressés, dans un délai de six mois., »

Par amendement (n° 4), M. Dulin propose de rédiger ainsi
cel article: o .

« Les agents du cadre permanent de la Compagnie fermitre
des chemins de fer tunisiens de nationalité francaise, qui ne
pourraient conserver leur emploi en Tunisie, seront intégrés-
dans les services publics francais. Lo

« Le Gouvernement est autorisé, 4 cet effet, & passer avec
les établissements publics ou sociélés nationalisées intéressés
les conventions nécessaires.

« L’intégration ne peut intervenir avant que les intéressés
solent daus l'obligation de quitter leur emploi en .Tunisie. »

La parole est & M. Dulin.

M. Dulin. Mon amendement tend simplement 3 garantir 3
ces agents leur intégration en France lorsqu’ils seront dans
T'obligation de quitter la Tunisie. -

M. le président. Qucl est 'avis du Gouvernement ?

M. Gilbert-Jules, secrétaire d’Elat aux finances et aux affaires
économiques. Mes chers collégues, je remercie M. Dulin d’avoir
bien voulu déposer un amendement qui m’évite, éventuelle-
meut, d’avoir & opposer V'article 47 du reglement a Particle 2 bis
nouveau présenté par la commission de Tintérieur, :

En efiet, e Gouvernement n’aurait pu accepter cet article 2 bi

_nouveau dans le texte de la commission pour les raisons sui-

vantes: d'une part, les personnels francais des services eoncé-
dés sont visés, alors que ces personnels francais — qu’il
s'agisse de ceux des services de l'eau, du gaz, de 1'électricilé
ou des iransports publics automobiles, done de salariés' de
compagnies francaises dont les contrats de concession sont
confirmés par les conventions — alors que ces personnels fran-
cais, dis-je, ne sont pas affectés ni directement, ni indirecte-
ment, par le nouvean régime politique de la Tunisie; d’autre
part, leurs statuts étant variés et ne correspondant pas aux
statuts des personnels des entreprises métropolitaines, leur
intégration serait difficilernent réalisable.

In ce qui concerne les cheminots tunisiens, le fexte de la
commission de Vintérieur prévoit une intégration immédiate,
sans méme qu’il soit précisé comme pour les fonclionnaires,
que leur iptégration n’interviendra gue s’lls sont dans l'obli-
gation. de quitter la Tunisie.

Le Gouvernement demande donc au Conseil de la Répu-
blique de dien vouloir voter amendement présenté par
M. Dulin, gui correspond, je crois, d’ailleurs, & la pensée de
1a cominission de lintérieur et qui précise que les cheminots
gqui ne pourront conserver leur emploi en Tunisie seront inté-
grés dans les services publies francais, le Gouvernement étant
aulorisé A passer avec les établissements publics ou les sociélés
nationalisées les ecoiiventions nécessaires.

Jajoute que si cet amendement n’était pas adopté, je ne pour-
rais pas accepler larticle 2 bis nouveau de la commission de
Yiniérienr, qui, incontestablement, enlrainerait des dépenses
nouvelles. .

C’est pourquoi, afin de donner satisfaction & la pensée qui
a régi la rédaction du texte de la commission de lintérieur,
M. Dulin a bien woulu proposer un texte qui correspond, en
réalité, & cette volonté, maic qui reste tout de méme dans le
cadre des possibilités ouvertes au Gouvernement.

M. le président. Quel est I’avis de la commission ? ‘

M. ie rapporiewr. La commission n’a pas été saisie de cet
amendement, mais elle 1’accepte parce qu’il ne semble pas en
opposition avec ses inlentions. oo

1. le président. Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix Pamendement accepté par le Gouverneme.t’
et par la commission. -

(IL'amendement est adopté.) = . :

M. le président En conséquence, Yarticle 2 bis {nouveau) est
adopté dans le texte de Pamendement de M. Dulin,

Par amendement (n° 1) MM. Gabriel Puaux et Antoine Colonna
proposent d'insérer un article additionnel 2 {er {nouveau) ainsi
congu: ,

«cLes fonctionnaires des cadres francais détachés dans les
admiinistrations tunisiennes, seront, s’il y a lieu, reclassés dans
les administrations francaises, pour tenir compte, dans le cas
de leur réintégration, du développement de leur carriére au
cours de leur détachement ».

La parole est & M. Colonna.

M. Antoine Colonna. J'ai d¢éposé cet amendement dans un
souci de logique. L’article 3 voté par l’Assembic¢e nationale
vise DI’éventualité de la réintégration des fonctionnaires déta-
chés par décret portant reglement d'administration publigue.

Jestime logique de faire figurer cette disposition dans un
article supplémentaire du projet soumis 4 vos délibérations. Jde
me permets d’insister aupres de M. le secrétaire d'Etat au
budget pour qu’il veuille bien accepter mon amendement.
G'est une solution d’équité. Ce sera, de plus, une manifestation
de solidarité envers les fonctionnaires francais qui sont le
plus menacés d’évacuation et )'ajouterai, parce gue c’est la
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vérité, envers les fonctionnaires vis-3-vis desquels le Gouver-
nement n’a pas tenu ses promesses. . .

Le précédent grésident du consell, quand il s’était engagé &
laire respecier les droits acquis des fonclionnaires francais

servant en Tunisie, n’avait pas fait de distinction entre les -

fonctionnaires dits du cadre local et les fonctionnaires francais
" qui avaient passé les concours métropolitains et il n’est pas
2quitahle, aujourd’hui, de pénaliser ces fonclionnaires parce
qu’ils ont passé ces concours.

M. J¢ présidenmt. Quel est I'avis du Gouvernement.

M. le secrétaire d’Etat. Le projet de loi qui avait été déposé
par le Gouvernement visait les fonctionnaires de nationalité
francaise des cadres iunisiens. Ce texte prévoyait que, lorsque
ces fonctionnaires seraient admis & quitter la position définie
au dernier alinéa, ¢’est-d-dire & abandonner leur carritre admi-
nistrative en Tunisie, ils seraient affectés en France puisqu’ils
sont d’ores et déja inlégrés.

En ce qui concerne les fonctionnaires francais détachés en
‘Tunisie, il s’agit de fonctionnaires de Vadministralion francaise
‘qui, d’ailleurs, dans leur administration d’origine ont oblenu un
avancement normal. : -

M. Antoine Colonna. Pas tous! :

M. le secrétaire d’Etat. Ils ont obtenu, i I'ancienneté ou au
choix, un avancement normal. Mais, dans leur position de déta-
chement en Algérie, ils ont recu un avancement diflérent de
‘eelui qu’ils auraient obtenu dans la métropole. S’ils sont
amendés 3 quilter la Tunisie, que vous ayez le souci qu'on
iienne comple, dans une certaine mesure, du déroulement de
leur carriére en Tunisie, le Gouvernement en est pleinement
d’accord, mais il n’est pas possible d'en tenir compte pleine-
ment, car ils ont pu accéder, danis leur cadre de détachement
en Tunisie, & des emplois auxquels ils n'auraient pu accéder
-dans leur cadre métropolitain. :

C’est pourquoi je dis & M. Colonna que 1'Assemblée nationale
avait, semble-t-il, résolu le probléeme de facon satisfaisante en
précisant, dans un article 3, qu'un réglement d’administration

ublique fixerait les conditions de réintégration dans le cadre
rancais des fonctionnaires détachés dans une administration
tunisienne en déterminant dans quelle mesure il devrait étre
tenu compte de la carriére qu’ils ont poursuivie pendant la
durée de leur détachement. :

Si M. Colonna veut avoir une satisfaction de principe, le Con-
seil de la République pourra peuf-étre, tout a 1'heure, adopter
un amendement déposé par M. Dulin, qui substitue le mot
« reclassement » au mot « réintégration », de telle sorte qu’il
sera précisé d'une facon plus nette qu’il y aura bien un
reclassement pour tenir compte, dans une certaine mesure, du
déroulement de leur carriére en Tunisie,

Mais votre amendement tel qu’il est présenté, mon cher col-
légue, je ne peux pas l'accepler car il serait nécessairement
interprété par les intéressés comme lobligation faile au Gou-

~vernement de leur donner, dans leur cadre d'origine en métro-

pole, exactement la méme échelle que celle & laquelie ils ont
pu accéder dans leur cadre de détachement en Tunisie. -Ce
serait un trouble de la fonction publique, ecela irait 4 Pencontre
de tous les principes en matitre de fonction publique. Lors-
qu’un fonctionnaire d’un certain cadre est détaché, méme dans
le territoire métropelitain, il ne peut pas relrouver dans son
cadre d’origine I'avancement auquel il a pu prétendre dans
son cadre de détachement, :

Je vous demande d'appliquer la loi, je vous demande d’ap-
pliquer aux fonclionnaires de Tumisie ‘}es mémes régles que
celles qui sont appliquées aux fonctionnaires francais qui peu-
vent étre détachés dans une autre cadre que le leur en méiro-
pole, avec cependant cet avantage que nous eunvisageons de

déterminer dans quelie mesure il sera tenu compte du dérou-

lement de leur carriére en Tunisie,

.Sur ce point, le Gouvernement a fait de gros efforts de con-
ciliation qu'il demande an Conseil de la République de bien
vouloir reconnaitre. §’il n’¢était pas suivi, il demanderait I'appli-
cation de l'article 47. .

M. le président. L’amendement est-il maintenu 9

M..Antoine Colonna. A la suite de vos déclarations, monsieur
le ministre, je retire mon amendement, en formulant Pespoir
que I'administration métropolitaine appliquera d’une facon trés
libérale la solution de remplacement que vous acceptez de faire
figurer dans cet article.

M. le président. L’amendement est retiré.. - -

Par amendement (n° 2), MM. Gabriel Puaux et Antoine
Colonna proposent d’insérer un article additionne! 2 qualer
(nouveau) ainsi eoncu: -

« Les agents non titulaires et ouvriers’ d’Etat francais des
admm;s!ra'hqn_s. tunisiennes, gni ne pourront conserver leur
emploi, bénéficieront de garanties de remploi dans les admi-
nistrations francaises. » ) ‘

La parole gst 2 M. Colonna, -

les priorilés

M. Colonna. Cet amendement, déposé pour les mémes raisons
que mon amendement précédent, vise les agents de IEtat les
pins dignes d’intérét puisque ce sont ceux dont la situation est
encore plus précaire: les agents contracluels, les auxiliaires
temporaires et les ouvriers d'Elat. o, ) .

Le projet de loi tel qu’il a été adopté par I'Assemblée nalic-
nale prévoil simplement en leur faveur une priorite de recrute-
ment. Nous savons ce (ue signifient les priorités de recrute-
ment. Elles représentent simplement des espoirs et les intéres-
sés peuvent fori bien attendre pendant de longues années la
réalisation de ces espoirs. . .

C’est pourguoi je demande & M. le secrétaire d’Etat de bien
vouloir accepter cet article additionnel qui vise la possibilité,
pour les intéressés, de bénéiicier, non pas-dune priorité de
recrutement, mais d'une garantie de reclassement ou, si vous
le préférez, d’une garantie de réemploi.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole,

M. le président. La parole est &3 M. le secrétaire d'Elat.

M. le secrétaire d’Etat. Mes chers collégues, je comprends
parlaitement la préoccupation de M. le sénateur Colonna.
~ Cependant, il n’est pas possible pour le Gouvernement
d’accepter cet article qui a pour conséquence d’accorder une
garantie de réemploi — dont j’avoue d’ailleurs gque je ne sais
-pas exactement en quoi elle consisterait, ni en quoi le régle-
ment d’administration publique pourrait la fixer — en faveur
des contractuess et des ouvriers d’Etat de nationalité francaise
des administrations tunisiennes. » :

S’il s’agit — ce que le Gouvernement a accepté devant
I'Assemblée nationale — que le réglement d’administralion
publique prévoie des conditions de priorité de recrutement, ce
gui correspond d’ailleurs au texte proposé par voire commise-
sion de lintérieur, nous en sommes d’accord, mais que nous
puissions garantir un réemploi, je parle au point de vue
juridique, a un contractuel ou a des ouvriers d’Etat qui, sur
le territoire métropolitain, peuvent &ire licenci¢s, cela me
parait difficile. S’il s’agit d'agents contractuels ou d’ouvriers
d’Etat de nationalité francaise des administrations tunisiennes
obligés de quitter leur em{f.oi et de venir en France, il est
bien certain qu’il faudra les réemployer. Nous en sommes
tous d’accord et vous pouvez éire assurés que le Gouvernement
ne pourra pas, méme politiquement, ne pas réemployer ces
personnes, mais que, juridiquement, dans un fexte il y ait
une garantie de réemploi alors qu’il s’agit de contractuels, cela
me parait absolument impossible au point de vue de la légis-
lation "de la fonction publique et de toutes les conditions de -
recrutement des contractuels et des ouvriers d’Etat. ,

Par conséquent, je demande au Conseil de la République de
se référer au texte présenté par sa commission elle-méme
qui indique qu’un reglement d’administration publique fixera
e recrutement dont pourront bénéficier dans les
services publics francais les agenls francais non titulaires qui
cesseraient d'appartenir 3 'administration tunisienne.

C’est sous le béncfice de ces observalions que je demande
4 M. Colonna de vouloir bien retirer son amendement qui,
d’aulre part, ne pourrait pas étre accepté en tout état de cause,
puisque, sous cette forme obligatoire, il enirainerait un supplé-
ment de dépenses considérable.

M. Léo Ramon. Et s’il s’agit d'ouvriers d’état titulaires ?

M. le secrétaire d’Etat. Il y a deux catégories: les ouvriers
d’état de natlionalité francaise non titulaires dans les adminis-
trations tunisiennes et les ouvriers d’élat qui sont commis-
sionnés. S’ils sont obligés de quitter la Tunisie, nous les reclas-
serons évidemment par priorité dans les arsenaux francais; ce
sont, pour la plupart, des ouvriers d’état aflfectés aux arsenaux.
Le principe est le méme pour les autres ouvriers, nous ferons
immédiatement le nécessaire.

Nous ne pouvons pas accepter le terme de « garanties », alors
que certains ouvriers sont incontestablement parfois licenciés
avec des motifs comportant versement d'indemnités qui inter-
viennent comme une sorte d’indemnités de dégagement des
cadres pour l’administration.

Par conséquent, nous vous demandons de les considérer
comme des métropolitains et d’avoir exactement pour eux les
mémes égards. Cela correspond & votre désir et, dans ces con-
ditions, vous pourriez relirer volre amendement.

M. Antcine Golonna. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Colonna, ‘

M. Antoine Colonna. Devant les objections de M. le secrétaire
d’Etat au budget, je svis obligé de renoncer & mon amende-
ment, en formulant, comme précédemment, I’espoir que son
administration sera trés libérale dans 1’élaboration des décrets
et réglements d’administration publique.

. M. le secrétaire d’Etat. Vous pouvez y compter. ‘

M. le président. L’amendement est retiré.
« Art, 3, — Un réglement d’administration publique fixera le§
conditions d’application des dispositions qui précédent.
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« Ce réglement d’administration publique fixera en outre:

« @) Les conditions de réintégration dans les cadres francais
des fonctionnaires détachés dans les administrations tunisiennes
en déterminant dans quelle mesure il devra étre tenu compie
de la carriére qu’ils ont poursuivie pendant la durée de leur
détachement;

« b) Les priorités de recrutement dont pourront bénéficier
dans les services publics francais les agents francais non titu-
laires qui cesseraient d’appartenir aux administrations tuni-
siennes. »

Par amendement, M. Dulin propose de remplacer, 4 1'alinéa a,
premicre ligne, le mot « réintégration » par le mot « reclasse-
ment »,

La parole est & M. Dulin.

M. Dulin. M. le secrétaire d’Etat a expliqué tout & I’heure
Tavantiage qu’il y avait pour les fonclionnaires & remplacer le
mot « reintégration » par le mot « reclassement ». (Sourires.)

M. le rapporteur. La commission accepte 1’amendement.

M. le président. Il n’y a pas d’autre observation ?... =
Je mets aux voix Yamendement, acceplé par la commission.
(L’amendement est adopté.) ~

M. le président. Par amendement (n° 3), MM. Gabriel Puaux
et Antoine Colonna proposent de rédiger comme suit Yali-
néa b: « b) Les garanties de réemploi dont bénéficieront, dans
les administrations francaises, les agents et ouvriers d’Etat
Irancais, non titulaires des administrations tunisiennes, qui ne
pourront conserver leur emploi. » .

M. Antoine Colonna. Cet amendement est maintenant sans
objet; je le retire,

M. le président. I’amendement est retiré.

Je mets aux voix l’article 3, avec les modifications résultant
de Yadoption de 'amendement de M. Dulin. .

{L’article 3, ainsi modifié, est adoplé.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je meis aux- voix l'ensemble du projet de loi.

(Le projet de lot est adopté.)

—_F —
DEMANDES DE DISGUSSION IMMEDIATE

M. le président. Conformément 2 Yarticle 58 du reglement,
la commission de la justice et de législation ecivile, eriminelle
et commerciale demande la discussicn immédiate de la propo-
sition de loi adoptée par I’Assemblée nationale, modifice par le
Conseil de la République, adoptée avec modifications par 1’As-
semblée nationale dans sa deuxi¢me lecture, relative aux mesu-
res conservatoires (articles 48 A 57 du code de procédure civile)
et modifiant les articles 417, 557, 559, 564, 601, 617, 663 et 759
dudit code et l’arlicle 416 du code de commerce (n°s 194,
année 1954, et 59, 116 et 363, année 1959).

Conformément 4 Particle 58 du réglement, la commission de
Yintérieur (administration générale, départementale et commu-
nale - Algérie) demande la discussion immédiate des proposi-
tions de résolution: .
~1° De M. Delrieu, tendant 3 inviter le Gouvernement 3 dépo-
ger, dans les plus brefs délais, un projet de loi mettant a la
charge ds I’Etat une quote-part de la réparation des dommages
causés par le terrorisme dans les départements algériens
(ne 336, année 1955);

2¢ De M. Augarde, tendant 3 inviter le Gouvernement & dépo-
ser un projet de loi étendant aux victimes du terrorisme en
Algérie la législation en faveur des victimes civiles de la
guerre (n° 339, année 1935) ;

3° De M. Augarde, tendant 4 inviler le Gounvernement 4 dépo-
ser un projet de loi étendant la législation sur les dommages
de guerre aux dommages dus au terrorisme en Algérie (n° 340,
année 1955). '

Conformément 3 P’article 58 du réglement, la commission

de la défense nationale demande la discusion immédiate:
. 1° Du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale, fixant
les contingents annuels de décorations de la Légion d’honneur
et de la médaille militaire avec traitement a attribuer aux per-
sonnels militaires de Yarmée active, des services de la France
d’ouire-mer et des services pénitentiaires coloniaux (n° 447,
année 1955) ; .

2° Du projet de loi adopté par 'Assemblée nationale, portant
création de contingents de croix de la Légion d’honneur et de
médailles militaires en faveur des personnels n’appartenant pas
a l'armée active (n° 451, anndée 1955).

1l va éire aussilot procédé A Paffichage de ces demandes de
discussion jmmeédiate sur lesquelles le Conseil de la République
sera appelé & statuer au cours de la prochaine séance. -

—_—g —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de MM. Armengaud et Coudé
du Foresto une proposition de résolution sur la production, le
transport et la distribution du gaz naturel.

La proposition de résolution sera imprimée sous le n° 521,
distmibuée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la
commission de la production industrielle. (Assentiment.)

—_10 —
DEPOTS DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Péridier un rapport fait an
nom de la commission des boissons, sur la proposition de loi,
adoplée par I'’Assemblée nationale, interdisant la fabrication
de vins mousseux aulres que la « Blanquette de Limoux » et le
« vin de blanquelte » sur le territoire des communes dont la
produclion bénéficie de ces appellations contrdlées (n° 270,
année 1955).

Le rapport sera imprimé sous le n° 517 et distribué.

J’ai recu de M. Delrieu un rapport fait au nom de la commis-
sion de lintérieur (administration générale, départementale et
communale, Algérie), sur les propositions de résolution:

1° De M. Delrieu, tendant A inviter le Gouvernement & dépo-
ser, dans les plus brefs délais, un projet de loi mettant a la
charge de I'Efat une quote-part de la réparation des dommages
causés par le terrorisme dans les départements algériens
(n° 336, année 1953);

2° De M. Augarde, tendant 3 inviter le.Gouvernement 3
déposer un projet de loi étendant aux victimes du terrorisme
en Algdrie la législation en faveur des victimes civiles de la
guerre (n° 339, année 1955) ;

3° De M. Augarde, tendant 3 invifer le Gouvernement 4 dépo-
ser un projet de Joi étendant la législation sur les dommages
de guerre aux dommages dus au terrorisme en Algérie (m° 340,
année 1955). -

‘Le rapport sera imprimé sous le n° 518 et distribué.

J’ai recu de M. Parisot un rapport fait au nom de la
commission de la défense nationale, sur le projet de loi adopté
par I’Assemblée nationale, portant création de contingents de
croix de la Légion d’honneur et de médailles militaires en
faveur des personnels n’appartenant pas a l'armée aclive -
(n° 451, année 133).

Le rapport sera imprimé sous le n° 519 et distribué.

J’ai recu de M. Parisot un rapport fait au nom de la commis-
sion de la défense nationale, sur le projet de loi, adopté par
1’Assemblée nationale, fixant les contingents annuels de déco-
rations de la Légion d’honneur et de la médaille militaire avee
traitemment 3 attribuer aux personnels militaires de l'armée
active, des services de la France d’oulre-mer et des services
pénitentiaires coloniaux (n° 447, année 1955). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 520 et distribué. .

J’ai recu de M. Denvers un rapport fait au nom de la_commis-
sion de la marine et des péches, sur le projet de loi adopté par
Y'Assemblée nationale, portant modification de la loi du 23 fé-
vrier 1941 concernant la Herception de taxes locales de péages
dans les ports maritimes de commerce (n° 315, année 1955},

Le rapport sera imprimé sous le n° 522 et distribué,

—_1 —
RENVO! POUR AVIS

M. le président, La commission des finances demande que Tut
soit renvoyé pour avis le projet de loi adopté par 1’Assemblée
nationale, autorisant le Président de la Reépublique & ratifier
Yaccord international sur 1’étain signé & Londres le 25 juin 1954
(n°* 351 et 471, année 1955), dont la commission de la pro-
duction industrielle est saisig au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Le renvol pour avis est ordonné.

— 12 — R
REGLEMENT DE L’CRDRE DU JOUR

M. le président. La commission du suffragé wuniversel
demande que soit ajoutée & P'ordre du jour de la séance de cet
aprés-midi 1a suite de la discussion de la proposition de loi,
adoptée par ’Assemblée nationale, tendant 3 modifier I’article 2
de la loi n° 50-10 du 6 janvier 1950 portant modification et
codification des textes relatifs aux pouvoirs publics.

Il n’y a pas d’opposition %...

Il en est ainsi décidé.
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Voici done quel pourrait étre 'ordre du jour de la prochaine
séance, qui aura lieu cet aprés-midi, jeudi 4 aoQtl, a seize
heures: . .

Discussion en deuxiéme lecture de la proposition de loi,
adoptée par Y’Assemblée nationale, moditiée par le Conseil de
la République, adoptée avec modification par I’Assemblée natio-
rale dans sa deuxitme lecture, tendant A& allouer aux com-
pagnes des militaires, marins ou civils morts pour Ja France,
un secours annuel égal A& la pension de veuve de guerre.
(Ne» 436, 668, année 1954, 289 et 479, année 1955, M. Auberger,
rapporteur de la commission des pensions (pensions civiles et

militaires et victimes de la guerre et de l'oppression), et avis -

de la commission des finances, M. Chapalain, rapporteur.)

Discussion du projel de loi, adopté par I'Aseemblée nationale,
accordant une majoration d’ancienneté de grade aux militaires
des réserves nommeés aux grades de médecin, pharmacien ou
vétérinaire sous-lieutenant de réserve ou aux grades de méde-
c¢in ou pharmacien-chimiste de 3° classe de réserve. (N°* 278
et 480, année 1955, M. Robert Aubé, rapporteur de la commis-
sion de la défense nationale.)

Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée
nationale, interdisant la fabrication de vins mousseux aulres
que la « Blanquette de Limoux » et le « vin de blanquette » sur
le territoire des communes dont la production bénéficie de ces
appellations controiées, (Ne® 270 et 517, année 1955, M. Péri-
dier, rapporteur de !a commission des boissons.)

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
tendant & autoriser le Président de la République & ratifier la
conveniion internationaie pour 'unification de certaines régles
relatives 4 la compétence civile en malicre d’abordage signée
3 Bruxelles le 10 mai 1952. (N°* 279 et 491, année 1955,
M. Lachevre, rapporteur de la commission de la marine et des

éches.
p.Discu)ssion du projet de loi, adopté par V’Assemblée natio-
nale, portant modification de la loi du 23 février 1941 concer-
nant la perception de taxes locales de péages dans les ports
maritimes de commerce, (N°* 315 et 522, annce 1955. — M. Den-
vers, rapporteur de la commission de la marine et des péches.)

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, portant approbation d’un protocole d’accord et d’un ave-
nant & la convention du 23 décembre 1348 conclus entre I’Etat
et la Compagnie générale transatlantique ef portant modifica-
tion a la loi du 20 mai 1931, relative 4 I'exploitation des lignes
maritimes d’intérét général. (Nos 434 et 492, année 1955, ~-
M. Lachévre, rapporteur de la commission de la marine et des
péches; et avis de la commission des finances. — M.. Cour-
riére, rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nalio-
nale, aulorisant le Président de la République A ratifier I’accord
international sur létain, signé & Londres le 25 juin 1954,

(No# 351 et 471, année 1955, — M. Cornat, rapporteur de la .

commission de la production industrielle, année 1955; et avis
de la commission des finances. — M. Armengaud, rapporteur.)
Discussion du projet de loi, adopté par 1’Assemblée natio-
nale, prorogeant exceptionnellement la durée dn mandat des
administrateurs des organismes de la sécurité sociale dans
les mines. (N°® 352 et 472, année 1955. — M. Tharradin, rap-
porteur de la commission de la production industrielle.)
Discussion de la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale; étendant les possibilités d’emprunt des groupements

mutualistes. (N°* 403 et 482, année 1955, — M. Beaujannot,
rapporteur de la commission du travail et de” la sécurité
soctale.)

Décision sur la demande de discussion immédiale, en

deuxi¢me lecture, de la proposition de loi, adoptée par 1’As-
semblée mnationale, modifice par le Conseil de la République,
adoplée avec modifications par I'Assemblée nationale dans sa
deuxiéme lecture, relative aux mesures conservatoires (art. 48
4 57 du code de procédure civile), et modifiant les articles 417,
557, 559. 564, 601, 617, 663 et 759 dudit code et l’article 446 du
code de commerce. (N°® 494, année 1954, 59, 116, 363 et b1i,
année 1955. — M. Jozeau-Marigné, rapporteur de la commission
della justice et de législation civile, criminelle et commer-
ciale.)

Suite de la discussion de la proposition de loi, adoptée par
PAssembiée nationale, tendant & modifier Varticle 2 de la loi
ne 50-10 du 6 janvier 1950, portant modification et codification
des textes relalifs aux pouvoirs publies. (N°® 308 et 419 année
1955. — M. André Cornu, rapporteur de la commission du suf-
frage universcl, du controle constitutionnel, du réglement et
des pétitions.)

Discussion du projet de loi, adopié par I’Assemblée natio-
nale, relatif 4 la prolongation de l’état d’nrgence en Algérie.
(Ne= 495 et 516, année 1955. — M. Joseph Raybaud, rapporteur
de la commission de Vintérieur [administraticn générale, dépar-
tementale et communale, Algérie].)

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, portant création du département de Bine. (N°* 498 et
512, année 1955. — M. Delrieu, rapporteur de la commission
de l'intérieur [administration générale, départementale et com-
munale, Algérie].) .

Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
male, relatif 4 I'organisation administrative des services ‘judi-
ciaires en Algérie. (N°® 496 et 513, année 1955. — M. Delrien,
rapporteur de la commission de lintérieur [administration
générale, départementale et communale, Algérie]; et n° .
année 1955. — Avis de la commission de la juslice et de légis-
lation civile, criminelle et commerciale.)

Discussion du projet de loi, adopté par 'Assemblée nationale,
tendant 4 la création de deux cours d’appel & Oran et & Constan-
tine et portant création de postes de magistrats et fonction-
naires & la cour d’appel d’Alger et dans divers tribunaux du
ressort de celte cour. (N° 497, année 1955, M. Delrieu, rappor-
teur de la commission de Pintérieur (administration génerale,
départementale et communale, Algérie), et avis de la commis-
sion de la justice et de législation civile, criminelle et commer-

" ciale.)

Décision sur Ja demange de discussion immédiate des propo-
sitions de résolution:

1° De M. Delrieu, tendant A inviter le Gouvernement & dépo-
ser, dans les plus brels délais, un projet de loi mettant 3 la
charge de I’Etat une quote-part de la réparation des dommages
caus¢s par le terrorisme dans les départements algériens;

2¢ De M. Augarde, tendant A inviter le Gouvernement & dépo-
ser un projet de loi étendant aux victimes du terrorisme en
Algérie la légisiation en faveur des victimes civiles de la
guerre;

3° De M. Augarde, tendant 3 inviter le Gouvernement 3 dépo-
ser un projet de loi étendant la législation sur les dommages
de guerre aux dommages dus au terrorisme en Algérie. (N°® 336,
339, 340 et 518, année 1953, M. Delrieu, rapporteur de la com-
mission de I'intérieur (administration générale, départementale
et communale, Algérie). ‘

Décision sur la demande de discussion immédiate du projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, fixant les contin-
gents annuels de décorations de la Légion d’honneur et
de la médaille militaire avec traitement & attribuer-aux per-
sonnels militaires de Parmée active, des services de la France
d’outre-mer etedes services pénitentiaires coloniaux. (N°* 447
et 620, année 1955, M. Parisot, rapporteur de la commission de
la ac¢fense nationale.) :

Décision sur la demande de discussion immédiate du projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant création de
contingents de croix de la Légion d’honneur et de médailles
militaires en faveur des personnels n’appartenant pas i 1'armée
active. (N°® 451 et 519, année 19535. M. Parisot, rapporteur de la
commission de la défense nationale.)

Il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée. N

(La séance est levée le jeudi % aoit, & quatre heures quarante
minules.)
Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
.~ PAUL VAUDEQUIN.

~- 8¢
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x Erratum
au compte rendu in extenso de la séance du 17 aoqt 1955. -

Page 2040, ir¢ colonne, rubrique n°® 7:
Rétablir comme suit le deuxi¢me alinéa de celle rubrique:

« L’Assemblée nationale, par application du dernier alinéa de
Particle 20 de Ja Conslilution, décide de prolonger de frente
jours le délai de cent jours prévu par larticle 20 (alinéa 6)
de la Constitution pour réaliser Vaccord entre les deux cham-
bres sur la proposition de loi relalive aux appellations d’ori-
gine des fromages ». .

WI\WW

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 3 AOUT 1955

“

Application des articles 82 el 83 du réglement ainsi concus:

« Art. 82. — Tout sénateur qui désire poser une question écrile
an Gouvernement en remet le lexte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouvernement,

« Les questions écrites doivent élre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputation d’ordre personnel & U'égard de tiers
nommeément désignés; elles ne peuvent élre posées que par un
seul sénateur et ¢ un seul minisire. » ’

« Art. 83. — Les questions écrites sont publiées & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cCelle publication,
-les réponses des ministres doivent également y étre publices.

-« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Vintérét public leur interdit de riépondre ou, & tilre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
-ments de leur-réponse; ce délai supplémentaire ne peut exzcéder
un mois. :

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est convertie en question orale si son auteur
_le demande. Elle prend rang au role des questions orales o la date
de celte demande de conversion. »

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

6137. — 3 aolt 1955. — M. Xavier Trellu signale & M. le ministre
‘des finances et des affaires économiques le méconienlement des
palrons pécheurs arlisans & la suiie du blocage des comples ban-
cires des palrons mauritaniens du port de Douarnenez, et lui de-
mande s’il ne serait pas possible de débloquer les comptes ban-
caires en altendant 1adoption d’un statut et d’un régime fiscal
valables pour la profession des palrons pécheurs artisans.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES .
- (Secrétariat d’Etat.)

6138. — 3 aolt 1955. — M. Gaston Charlet expose 34 M. le secré-
taire d’Etat aux finances et aux aifaires économiques que l'arti-
cle fer du décret ne 55-465 du 30 avril 4955 supprilne la taxe sur
les transaclions & compter du 4er juillet 1955; que cependant le
fait généraleur de cetle taxe élant, aux termes de Parlicle 291 du
code giénéral des .impots, conslilué par l'encaissement du prix, il-
en résulte que les encaissements postérieurs au 30 juin 1955 ne
seront plus passibles de la taxe sur les transaclions, et lui demande
si les redevables qui, en verlu de P’article 97 de l’annexe HI du
code géndral des impdls, acquitient la taxe sur les transactions
d’aprés leurs débits et consenlent ainsi une avance A PElat, peu-
vent obtenir la restitulion de cette taxe sur tous les débils non.
réglés au 30 juin 1955, . ‘

6139. — 3 aofit 1955. — M. Gaston Charlet expose & M. le secré-
taire d’Etat aux finances et aux affaires économiques que I'arti-
cle der du décret me 55-59% du 20 mai 1955 accorde aux sociélés

assibles de 1’impot sur les sociélés, la possibilité de répartir entre
es associés la réserve spéciale de réévaluation moyennant le gaye-
ment d’'une taxe de 12 p. 100, & la condilion que tous leurs béné-
flces et réserves, & l’exceplion de la réserve légale, aient élé aupa-
ravant intégralement répartis, et lui demande si Vincorporation au
capital des bénéfices et réserves, aulres ‘que la réserve légale, doit
élre ‘considérée comme une répariition au regard des dispositions
de l’article 4er du déeret précitg.' . s

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES

6140. — 3 aoft 1953, — M. Jacgues de Maupeou demande & M. le .
ministre des postes, télégranhes et téléphones gielles sont parmi
les vignelles poslales émises depuis la proclamation de la Répu-
blique en seplembre 1870, celles qui ne peuvent plus servir &
affranchir les divers plis confiés 4 son administralion.

SANTE PUBLIGUE ET - POPULATION

6141 — 3 aout 1933. — M. Roger Carcassonne demande & M. le
minisire de la santé publigue et de l1a population: 1o si dans l'inté-
¢t de la sanlé publique et des assurés sociaux les établissements
thermaux sont Yobjet d’une surveillance, en cours de saison, de
la part des services de la sanlé publique (direclion régionale)s;
20 si, d'autre part, des renseignements sur le fonctionnewnent de
ces établissements sont recueillis auprés des médecins et des nsagers
de la stalion; 3o si, en cas d’insuffisance, de ddficience, d’inconfort

. dans Vorganisalion d’un délablissement thermal, cerlaines sanctions

sont prises; 410 si, enfin, aprés les exigences formulées par la santé
publique, la réouverture d’un élablissement thermal peut élre refu-
sée en cas ¢’inexéculion desdites exigences.

ANNEXE AU PROCES:-VERBAL

DE LA

2¢ gséance du mercredi 3 aciit 1955.

SCRUTIN (N° 96)

N\

Sur le projet de loi autorisant la ratification des conventions

Jean Béne.

Chérif Benhahbyles,

Benmilloud Khelladi.

Berlioz. .

Jean BRerthoin. :

Général Bélhouart.

Biatarana.

Auguste-Frangois
Rilliemaz.

Blondelle.

Ravmond Bonnefous.

Bonnet,

Bordeneuve.

Boudinot.

Marcel Boulangé (terri-
toire de Bclfort).

Georges Boulanger
{Pas-de-Calais).

André Boutemy.

Bregegére,

Brettes.

Brizard.

Mme Gilberte Pierre-
Brossolelte.

Martial Brousse.

Charles Brune (Eure
et-Loir.

René Cailtand.

Nestor Calonne.

Canivez. -

Capelle. .

Carcassonne.

Mme Marie-i1éléne
Cardot.

[ianco-tunisiennes.

Ifenri Cornat.

André Cornu. .
Coudé du Foresto.
Coulibaly Ouezzin.
Courriére.

Courroy.

Cuil.

Dassaud.

Léon David.

Jacques DebQ-Bridel.
Deguise.

Mme Marcelle Delabie
Delalande.

Yvon Delbos.
Claudius Delorme.
Vincent Delpuech,
Delrieu.

Denvers.

Paul-Emile Descomps
Descours-Desacres.
Mme Marcelle Devaud
Mamadou Dia.
jessou,

Amadou Doucouré.
Driant.

Droussent,

René Dubois.

Roger Duchet.
Dufeu.

Dulin. .
Mme Yvonne Dumoni
Dupic.

Charles Durand
Durieux.

Nombre des votants......... cesseereetaranonernes 279
Majorité absolue...... T . 140
Pour l’adoplion... 253
Conire eeieeesiicens . 26
Le Conseil de la République a adoplé. !
Ont voté pour:

MM. Frédéric Cayrou. Dutoit. :
Abel-burand.- Cerneau. Ferhat Marhoun.
Aguesse, Chaintron, Filippi.

Ajavon. Chambriard. Killon,

Alrie. Champeix. Fléchet.

Louis André. (iaston Charlet. I'lorisson.
Arinengaud. Chazette. Bénigne Fournier
Auberger. .| Paul Chevallier (Cole-d’Or).
Aubert. (Savoie). Jean Fourniepr
Baratgin. Chochoy. . (Landes).

de Bardonnéche. Claireaux. Gaston Fourrier
Henri Barré. Claparéde. . (Niger). :
Bafaille. Clerc. Fousson.
BRaudru. Pierre Commin. Jacques Gadoin.
Benchiha Abdelkader Ilenri Cordier. Gaspard.

Jean Geoflroy.
Gitbert-Jules.
Mme Girault,
Gondjout.

llassan Gouled.
Goura.

Grégory.

Haidara Mahamane.
LLéo Hamon.
Houdet.

Yves Jaouen.
Alexis Jaubert.
Jézéquel,
Edmond Jollit.
Jozeau-Marigné,
Katb.

Kalenzaga.
Koessler,

Kotouo,

Jean lLacaze.
Lachévre,

de Lachomette.
Georges Laflargue.
de- La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Aibert Lamarque.

| Lamousse.

Laurent-Thouverey.
Lebreton.

Le Gros.

Lelant.

Marcel Lemaire.
Léonetti.

Le Sassier-Boisauné,
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Waldeck L’Huillier.
Litaise,

Lodéon.
Longchamben,
Longuet, .
Mahdi Abdallah,
Gaston Manent.
Marcithacy.
Marignan.

Jean Maroger,
Maroselli,

Georges Marrane.
Pierre Marty. . .
Jacques Masteau.
Malhey.

de Maupeou.
Henri Maupoil. )
Georges Maurice.
Mamadon M'Bodje.
de Menditte., .

Menu,
Méric.

~ Metton.
Edmond Michelet,
Minvielie, -
Mislral.
Marcel Molle.
Monichon.
Monsarrat.

Claude Mont.

de Montalembert,
Montpied, =

de Montulé,
Mostefai El-Hadi.
Motais de Narbonne.
Marius Moutet
Namy.

Naveau,

Nayrou.

Arouna N'Joya.

MM.
Robert Aubé,
Jean Bertaud.
Boisrond.
Borgeaud.
Bruyas.
Jules Castellani.
Maurice Charpentier.
Colonna. .

Ohlen,

Hubert Pajot.
Parisot.

Pascaud.

Frangois Patenodtre,
Pauly.

Paumelie -

Marc Pauzet.
Pellenc

Perdereaw.

Péridier.

Georges FPernot.
Perrot-Migeon.
Peschaud,

Général Petit.
Ernest Pezet.
Piales.

Pic.

Pidoux de La Madu?dre

Jules Pinsargd (Sadne-

et-Loire).
Pinton.
Marcel Plaisant,
Alain Poher. .
Georges Portmann.
Primet.
Quenum-Possy-Berry.
Ramampy.
Ramette.
Mlle Rapuzzi.
Joseph Raybaud.
Razae,
Restat, .
Reynouard.
Riviérez.
Rochereau,
Jean-Louis Reolland.
Rotinat.
Alex Roubert.
Emile Roux.

ont voté contre:

Coupigny.
Jacques y(‘- rimaldi,
Louls Gros. .
Josse.

Le Bot.

Le Léannee.
Plait,

de Pontbriand.
Gabrie! Puaux.

\

Francols Ruin.

Sahoulba Gontchomé.

Satineau. o

Sauvelre.

Francois Schleiler,

Schwartz,

Seguin.

Sempé.

Yacouba Side.

Soldani,

southon,

Suran.

Raymond Susset.

Symphor.

Edgar Tailhades.

Tamzali Abdennour.

Gabriel Tellier.

Thibon.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.

Henry Torrés.

Fodé Mamadou Touré.

Diongolo Traore.

Trellu,

Amédée Valeau,

Vandaele,

Vanrullen.

Henri Varlof.

Verdeille.

Yerneuil.c

de Vvilloutreys,

Veyant.

Wach.

Maurice Walker.

Joseph Yvon.

Zafimahova.

Zéle.

Zinsou.

Zussy.

Radius, :

Je Rainecourt. -
Paul Rebert.

de Rocca Serra,
Rogier.

Marce!l Rupied,
Tardrew.

Jean-Louis Tinaud
Michel Yver.

Se sont abstenus volontairement:

MM.

Philippe d’Argenlieu,
Augarde.
Beaujannot.
Bouquerel.
Bousch.
Lovlonnat.
Julien Brunhes

(Seine).
Chamaulle,
Chapatain.
Robert Chevalier

(Sarthe).
de Chevigny.

Michel Debré. -
Deutschmann.
Jean. Doussot.
Durand-Réville.
Enjalbert.
Yves Esleéve.
Etienne Gay.
de Geoflre.
Robert Gravier.
Hartmann,
Hoeflel,
Houcke.

Le Basser.

Le Digabel.

Liot.

Raymond Pinchard
(Meurthe-et-Moselle).

Edgard Pisani.

Plazanet.

Rabouin.

Repiquet.

Marc Rucart.

Schiaffino.

Séné.

Telsseire.

Tharradin,

N'ont pas pris pa_rt au vote:

MM. Paul Béchard et René Laniel,

M. Georges Bernard.

Absent par congé : '

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des volantS..ceiiesciecesceascncceenonsss 279
Majorilé absolue......eeeeevenss

Pour 1’adoption...
Contre

140

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés conformé-
ment 3 la liste de scrutin ci-dessus.

-0 -

- commeree. (Nos 315 et 522, annfe 1955, — M

Ordre du jour du jeudi 4 ao0t 1955,

A seize i\eures. — SEANCE PUBLIQUE

1. — Discussion, en deuxi®me lecture, de la proposition de }ol,
adoplee par PAssembiée nationale, medifice psr le Consell de I
République, adoptée avec modificition par UAssemblke nationale,
dans sa deuxieme lecture, tendani & ailouer aux compagnes des
militaires, marins cu civils morts pour la Fronce, un secours annuel
ézal a la pension de veuve de guerre, (Nes 136, 668, annde 1943

989 et 473, année 1953, — M. Auberger, rapporteur “de ia commission

des pensions (pensions civiles et militaires et victimes de la guerre
et de Poppression); et nv . année 1953, — Avi; de la compis-
sion des finanres. -~ M. Chapalain, rapporteur.)

2. — Discussion Ju projet de i, adoplé par V’Assemblée natienale,
accordant ure majoration d’anciennelé de grade aux mililaires des
réserves nnommés aux grades de médecin, pharmacien ou véiérinaire
sous-lieutenant de réserve oun aux grades de médecin on pharmacien
chimiste de 3¢ classe de réserve, (Neos 278 er 430, ann€e 4555, —
M. Robert Aubé, rapportcur de la commission de la défense natio-
nale.) =

3. — Dis~ussion de la propasition de loi, adoptée par I’Assembice
nationale, interdisant la fabrication de vins mousseux auires gque
la » Blanquette d2 Limoux » et le « vin de blanquetie » sur le
terriloire des communes dont la produclion bénélicie de ces appel-
lations controlées, (Noe 2706 el 317, année 1%50. — M, Péridier, vap-
porteur de la com-mjssicn des boissons.)

"4, — Discussion du projet de lei, adopté. par 1’Assembiée natio-
nae, tendant a autoriscr le Président d= la République & ratifier
la convention jinternationale pour l'unification de certaines regles
relatives a la compélence civile’ en maliére- d'abordage, signée a
Bruxelies, le 10 mai 1952, (Nes 279 et 491, année 1955. — M. Laché- .
vre, rapporteur de la commission de la marine et des péches.)

5. — Discussion du projet de lof, adonlé par I'Assemblée nzlionale,
porlant maodification de ia loi du 23 février 1911 concernant la per-
ception de taxes locales de péages dans les porls marilines de
envers, rapporteur
de la commission de la marine et des péches.)

6. — Discussion du projet de loi, adopté par I’Ascsemblée nationale,
portant approbalion d’un protocole d’accord et d’un avenant a la
convention d¢u 23 décembre 1918 cenclus entre PEtat et la Compa-
gnie générale fransatlaniique et portant modification a la loi du
20 mai 1951 re.alive 3 l’exploitalion des lignes maritimes d’intérét
général, (Nos 433 et 492, annde 1953, — M. Lachévre, rapporteur de,
la commission de ia marine et des péches, et ne , anndée 4955,
t— Avis de la commyssinn des finances, — M, Courriére, rappor-
eur.) - i C

7. — Disecussion du projet de loi, adopté rar V' Assemblée nationale,
autorisant le w’résident de la République a ralifier Vaccord inlerna-
tional sur V'étain signé & Londres le 25 juin 1954, (Nee 351 et 474,
anndée 1955. — M. Henri Cornat, rapporleur de la commission de la
produclion indusirielie; et no , année 1935. -~ Avis de la com-
mission des finances. — M. Armengaud, rapporleur.)

8. — Discussion du projet de loi, adopté par ’Assemblée nationale,
prorogeant exceptionnellement la durée du mandat des administra-
leurs des organismes de la sécurité socialz dans les mines, (Nos 352
et 472, années 1955. — M. Tharradin, rapporteur de la commission
de la production industrielle.)

9. — Discussion de la proposition de loi, adoptée par 1'Assembiée
nalionale, élendant les possibilités d’emprunt des groupements
mutualistes. (Nos 403 et 482, année 1955. — M. Beaujannot, rapporteur
de la commission du travail et de la sécurité sociale.)

10.- — Décision sur la demande de discussion immédiate, en
deuxicme leclure, de la proposilion de loi, adoplde par I’Assembl e
nationale, modifiée par le Conseil de la République, adopiée aveo

modification spar I’Assembicée nationale, dans sa deuxiéme lecture,. -

relative aux mesures conservaloires (art. 48 & 57 du code de procé-
dure civile) et modifiant les articles 417, 537, 5539, 561, 601, 617, 663
et 759 dudit code et V'arlicle 416 du code de commerce. {Nos 49%,
année 1954, 59, 116, 363 et 511, année 1955. — M. Jozeau-Marizné, rap-
porteur de la commission de la justice et de législalion civile, crimi-
nelle et commerciale.)

11. — Suite de la discussion de la proposition de loi, adoptée par
T’Assemblée nationale, tendant 4 modifler I’article 2 de la loi no 50-10

- du 6 janvier 1950 portant modification et codification des textes

relatifs aux pouvoirs-publics. (N2s 308 et-419, annde 1955, — M. Andrd
Cornu, rapporteur de la cornmission du suffrage universel, du controle
constilutionnel, du reéglement et des pétilions.)

12. — Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relalif & la prolomgation de V'état d’urgence en Algérie, (Nos 495 et
516, annde 1955. — M. Joseph Raybaud, rapporleur de la commission
de Pintérieur [administration gdnérale, départementale et commu-
nale, Algérie].) . .

13. — Discussion du projet de 1oi, adopté par 1’Assemblée natio-
nale, portant eréation du déparlement de Bdne. (Nos 498 et 512, an-
née 1955. — M. RDelrieu, rapporleur de la commission de Vintérieur
[administration générale, départementale ef communale, Algérie].)
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14. — Discussion du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relalif & Yorganisation administrative des services judiciaires en
Algérie. (Nos 496 et 513, année 1955. — M. Delrieu, rapporteur de la
cominission de Pintérieur [administration générale, départementale
et communale, Algérie]; et ne » », annde 1955. — Avis de la commis-
sion de la justice et de législation civile, criminelle et commerciale.
— M. N..., rapporteur.)

"~ 15. — Discussion du projet de loi adopté par I’Assemblée nationale,
tendant 4 la création .de deux cours d'appel & Oran et & Constan-
- tine et portant créalion de postes de magistrats et de fonctionnaires
-& la cour d’appel d’Alger et dans divers tribunaux du ressort de
‘cetle cour. (No 497, année 1955, — M. -Delrieu, rapporteur de la
commission de I'thiérieur [administration générale, départementale
et communale, Algérie]; et no » », année 1955, — Avis de la com-
mission de la justice et de législalion civile, criminelle et commer-
ciale. — M. N..., rapporteur.) . .

16. — Décision sur la demande de discussion immédiate des propo-
silions de résolution: 1o de M. Delrieu, tendant & inviter le Gouver-
nement 3 déposer, dans les plus brels délais, un projet de loi met-
tant a la charge de I’kElat une quote-part de la réparation des dom-
mages causés par le terrorisime dans les départements algériens;
20 de M. Augarde, tendant 4 inviler le Gouvernement & déposer un
projet de loi, étendant aux victimes du terrorisme en Algérie la
Iégislation 'en faveur des victimes civiles de la guerre; 3° de M. Au-
garde, tendant A inviter le Gouvernement a déposer un projet de loi
étendant la législation sur les dommages de guerre aux dommages
dus au terrorisme en Algdérie. (Nos 336, 339, 310 et 518, année 4955,
-~ M. Delrieu, rapporteur de la commission de l'intérieur [adminis-
tration générale, dépariementale et communale, Algérie].

17. — Décision sur la demande de discussion immédiate du projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, fixant les contingents an-
nuels de décorations de la Légion d’honneur et de la médaille mili-
taire avec traitement & atiribuer aux personnels militaires de V’armée
“active, des services de la France d’oufre-mer et des services
pénitentiaires coloniaux. (Nos 41T et 520, année 1955. — M. Parisot,
rapporteur de la commission de la défense nalionale.) .

18. — Décision sur !la demande de discussion immédiate du projet
de loi adopté par I’Assemblée nationale, portant création de contin-
ents de croix de la Légion d’honneur et de médailles militaires en
aveur des personnels n’appartenant pas & 'armée active. (Nos 451
et 519, année 1955. — M, Parisot, rapporteur de ia commission de
la défense nationale.) -
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No 374 — Proposition de loi de M. Manichon relative aux dispesi-
tions complémentaires de.la loi miniére.

No 4i7. — Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, fixant les
contingents annuels de décorations de la Légion d’honneur et
de la médail’e militaire avec traitement & atlribuer aux per-
sonnels militajires de l’armée active.
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451. ~— Proposition de loi, adoptée par,l’AssembMe nationale,
complétant l'article 80 du livre 1V du code du fravail.

438, — Pro{jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant
4 la ralificalion du décret du 10 janvier 1935, portant modifi-
- calion du tarif des droity de douane d’importation.

439, — Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant
ratification du décret du 30 juillet 1954 qui porte modification
du tarif des droits de douane d’importalion. .

460. — Proposition de loi, adoptée par P’Assemblée nationale,
tendant a modifier ’article 2 de la loi attribuant an ministre
de la délense nationale un conlingent exceptionnel de dis-
tinctions dans l'ordre de la Légion d’honneur en faveur des
aveugles de la Résistance.

461. — Proposilinn de loi, adoptée par PAssemblée nationale,
tendant a la transformation de l’école préparaloire de méde- |
cine et de pharmacie de Besancon en école de plein exercice. !

"436. — Proposition de résolution de M. de Raincourt demandant

. ung aide pour les agriculleurs de 1’Yonne, viclimes des orages
de grcle, . ‘
493. — Rapport de M, Longuet sur la proposition de loi, adoptée
par P’Assemblée nationale en deuxiéme lecture, relative & la
réorganisation ,municipaie en Afrique occidentale francaise, en
Afrique équatoriale francgaise, au Togo, au Cameroun et A

Madagascar.

49%. — Proposition de loi, adoptéc par I’Assemblée nationale,
concernant l’application & l'Algérie de l'ordonnance relative
aux associations familiales. -

302. — Rapport ‘de M. Chamaulte sur le projet de loi tendant &
autoriser la ratification de la convention phyto-sanitaire pour
PAfrique au Sud du Sahara.

30%. — Projet de loi tendant A reconnaitre la personnalité jurl-
dique des sociétés civiles.

305. = Projet de loi modifiant Varlicle 400 du code pénal,

511. — Rapport de M. Jozeau-Marigné sur la proposition de loi,
adoptée en- deuxigme lecture par ’Assemblée nationale, relas
tive aux mesures conservatoires. '

512, — Rapport de M. Delrieu sur le projet de 1loi portant créa-
tion du département de Bone.

513 - Rapport de M. Delrieu sur le projet de loi relatif & V'orga~
nisation administrative des services judiciaires en Algérie.

516, — Rapport de M. Joseph Raybaud sur le projet de loi rela-
tit & la prolongation de l'état d’urgence en Algérie.

517. — Rapport de M. Pédidier sur la proposition de loi inter-
disant ]a fabrication de vins mousseux autres que la « Blan-
quette de Limoux », le « vin de Blanquette », sur les territoires
des communes dont la produclion bénéficie de ces appeila-
tions contrélées. - -

518. — Rapport de M. Delrien sur les propositions de résolution
tendant a inviter e Gouvernement a déposer un projet de
Joi en faveur des victimes du ierrorisme en Algérie,
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Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire,



