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3. Dépot d'un rapport (p. 2261) MM. André Boutemy, rapporteur de la commission des finances;
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3. — Pensions d’anciens fonctionnaires francais en Sarre. — Adop- finances; Gilbert-Jules, secrblmre d'Elat aux finances et aux affai-
ton, sans débat, d’'un projet de loi (p. 2262), ‘Tes écOl’lOl’quuea
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lecture (p. 2262). Art. 18 bis:
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Art. 6 ct 7: adoption. . rapporteur; Edmond Michelet,
Art. 8: adoplion, au scrulin public. Adoption de larticle.
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. . Adopiion de Tarticle.
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naie pour 1955. — Discussion immédiate et adoplion d'un projet
de loi (p. 2266). , .
" Discussion générale: M. André Boulemy, rapporteur de la com-

Amendement de M. Alain Poher. — MM. Alain Poher, Ruchereau,
président de la commission des affaires économiques; le secrehuro

it d’Etat & la défense nailonale, Beaujannot, Armengaud, rapporteur,
mission des finances. } ) — Rejet. .
Passaze A la discussion de l'article umque. Adoplion de Tarlicle.
Adoplion de Darticle. : Adoption de l'cnsemble du projet de loi, :
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31. — Dépenses mililaires de la France d’outre-mer pour 1955 et
41956. — Adoplion 4’un projet de loi en deuxiéme lecture (p. 2271).

MM. Jean-Eric Bousch, rapporteur de la commission des finances;
Maurice Bayrou, secrétaire d’Etat 2 la France d’outre-mer; Razac,
rapporteur pour avis de la commission de la France d’ouire-mer;
Francois Schleiter, président de ja commission de la France
d’oulre-mer.

Art, fer;
DM, le rapporteur, Ramampy.
Adoption de Darticle.
Arl. 2:
MM. le secrétaire 4'Etat, le rapporleur.
Adoplion de V'article modifis.
Sur l'ensemble: M. Amadou Doucouré.
" Adoplion, au scrutin public, de ’ensemble du projet de lol.

12. — Dommages causés par ies inondatlons - Discussion immé-
diate et adoplion d’un projet de loi (p. 2274).
Discussion générale: MM. Paul Chevallier, rapporteur de la com-

mission des finances; Alain Poher, Georges Marrane, Pierre-lHenri
Teitgen, minisire de la France d’oulre-mer.

Passage & la discussion des articles
Adoption des articles 1er 3 3 et de 1’ensemble du projet de loi.

13. — Prorogalion du mandat des adminisirateurs des organismes
de sécurilé sociale. — Discussion 1mmédiaie et adoption d'un
projet de loi en deuxiéme lecture (p. 2276).

Mme Marcelle Devaud, rapporteur de la commxasxon du fravail,

Art. 2:

Mimne Girault.

Adoption de Parlicle,

Art, 3: suppression,

Art. 4: adoption. - .

Sur I'ensemble: Mme Girault.

Adoption de Pensemble du prOJet de lol.

Modiflcalion de l'intilulé. )

14. — Soulien de la production ca'émre des territoires d’outre-mer. —

Discussion. immdédiate et adoption d’une proposition de résolution
(p. 2276).

Discussion générale: M. Jules Castellani, rapporteur de la com-
‘mission de la F¥rance d’outre-mer.

Passage A la discussion de V’article unique.
Adoption de I’article et de la proposition de résoiution.
15. — Convention phyto-sanitaire pour Y’Afrigue, — Adoption d’un
projet de loi (p. 2238}.
Discussion générale: M. Chamaulte, rapporteur de la cemmission
de la France d’outre-mer.
Passage A la discussion de l'article unique.
Adoption de P’article et du projet de loi.
16. — Trammissmn d’'un projet de loi et demande de discussion
immédiate (p. 2273).. ) ;
17. — Réorganisation municipale outre-mer. — Discussion d’une pro-
posilion de loi en deuxiéme lecture (p. 227€).

M. Longuet, rapporteur- de la commission de la France d’outre
mer

Art, fer:.

Amendement de M. Zafimahova. — MM. Zaflmahova, Pierre-llenr]
Teitgen, ministre de la France d’oulre-mer; Ralijaona Laingo, Jules
Castellani, Ramampy, Alain Poher, Francois Schleiter, président
de la commission de la France d’outce-mer. — Rejet, au scrutin
public, aprés poinlage.

Adoption de l’article,

Art. 3:

M. Goura.

Amendement de M. Razae. —~ MM. Razac, le présxdent de la
.commission, — Adoption,

Adoption de Parlicle modifié.
Art 5: réservé.

Art. 8, 9, 10 et 1Z: adoption.
Art. 14: N

Amendement de M. Riviérez. — MM. Riviérez, e rapporteur,
Durand—Revme le ministre. — Adoplion, au scrutin public. R

Adoption de V’article modifié.

18. — Transmission de projets de loi et demandes de discussion
immédiate (p. 2282).

19, — Réorganisation municipale oulre-mer. — Suile de la discussion

q’une proposilion de loi en deuxitme lecture (p.’ 2282y, - .-

Art, 16: )

MM. Francois- Schleiter, président de la commission de la France
d’outre-mer; Goura, Arouna N’Joya, Amadou Douecouré.

Amendement de M. Rivifrez."— MM. Riviérez, Jules Castellanf,
Pierre-llenri Teilgen, minisire de la France d’outre-mer; Alfels
Durand, Robert Aubé, Gondjout, Coulibaly Ouezzin, Amadou Dou-
couré, Kolouo.— Rejet, au scrulin public.

Adoption de l'article.

Renvoi de la suite de la discussion: MM, le président de la com.
mission, Pellenc, rapporleur général de la commission des finances,

Présidence de M. Gaston Monnerville,

20. — Transmissjon d’un projet de loi et demande de discussion im«
médiate (p. 2287).

21. — Création de poétcs de magistrats et de fonctionnaires a la

cour -d'appel d’Alger. — Adoplion d’un projct de loi en deuxiéme -

lecture (p. 2387).

Mme Marcelle Devaud, rapporteur de la commxssmn de Yints-
rieur. .
Art, fer:

Amendement de M. Rogier. — MM. Rogier, Robert Schuman,
garde des sceaux, minisire de la justicc; Mme le rapporteur,
M. Enjalbert. — Adoplion, au scrutin pukllic.

Suppression de l'article,
Art. 2. .
Amendcment de M. Rogier. — Adoption,
Adoption de I'article modifié, .
Adoplion de ’ensemble du projet de loi.
22. — Ouverturc et annulation de crédits sur ’exercice 1955. — Ratle

ficalion de décrets. — Discussion immédiate d'un projet de loi
en troisitme leclure (p. 2291). )

M. Pellenc, 1apporteur général de la commission des finances.
Art, 8:
MM, Jacques Debd-Bridel, Alain 'Poher, le rapporgeur général,
Jean-Eric Bousch, de Monlaiembert, Abel-Durand,
Renvol & la commission.
23. —— D¢penses mililaires de la France d’outre-mer pour 4955 et

1956. — Discussion immédiale et adoplion d’un projet de loi en
{roisitme leclure (p. 22¢i).

M. Jean-Eric Bousch, rapporteur de la commission des finances,

Adeplion des arlicles 1er et 2 et de I'ensemble du projet de loi.

24, — Réorganisalion municipale outre-mer. — Suite de la discus-
sion d’une proposilion dc loi en deuxiéme lecture (p. 2294).

Art, 5:

Amendement de M. Amadou Doucouré. — MM, Amadou Doucours,
Francois Schleiter, président de la commission de 1a France d’outre-
mer; Pierre-Henri Teitgen, ministre de la France d’outre-mer; Abel
Durand, Coulibaly Ouezzin, Dia Mamadou. ~— Rejet, au scrutin
public.

Adoption de l'article.

Art, 28:

Amendcment de M. Robert Aubd. — MM. Robert Auhé le mt.

nistre, Gondjout, Durand-Réville, Riviérez, le présxdent de la
commxsuon — Adoplion.

Amendement de M. Gondjout. — MM. GODdJOUt le président
de la commission, le minisire, Durand-Réville, Abel-Durand, Rivié«
Tez, Amadou Doucouré. — Adopli_on._

Adoption de Darticle modifié.

Art. 32: adoption.

Art. 3% bis: '

Amendement de M. Riviérez. — MM, Riviérez, Jules Castellani,
le ministre, le président de }a commission, Durand-Réville, =
Adoption.

Adoption de l'article modifié,

MM. Pellenc, rapporteur général de la commission des finances}
Durand- Révule le minizire,

Art, 47: adoption. : ¥

Art, 43: )

Amendement de M. Riviérez. ~ MM. Riviérez, le présment de lq
commission, le ministre. — Adoption,

Suppression de Particle.
Art, 53, 58 et 60: adoption.
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Art. 61: :
Amendement de M. Riviérez. — MM. Rivicrez, le président de la
commission, le ministre, — Adoplion,

Suppression de l'article.

Art, 67 bis: . '

Amendement de M. Riviérez. — MM, Riviérez, le président de la
commission, le ministre, — Adoplion.

Adoption de l'article modifié,

Art. 69 bis: adoption.

Art. 70 ter:

Amendement de M. Riviérez, — MM, Riviérez, le président de la
comimission, le ministre, — Adoplion.

Suppression de I’arlicle.
. jAdoption, au scrutin public, de I'ensemble de.la proposition de
oi. ’ .

Modificalion de l’intitulés.

25. — Transmission d’un projet de loi et demande de discussion im-

médiate (p. 2302).

26. — Ouverture et annulation de crédits. - Ratification de décrets._

~— Suite de la discussion et adoption d’un projet de loi en troi-.
sigme lecture (p. 2302).

Art. 8 (suite): .

MM. Pellenc, rapporteur général de la commission des finances;
Georges Marrane, Abel-Durand.

- Adoption de l’article.
Adoption de I'ensemble du projet de loi.

27. — Dépenses du secrétariat général permanent de la défense
nationale pour 1955. ~ Discussion immddiate et adoplion d'un pro-
Jet de loi en deuxiéme lecture (p. 2302). i

M. Pellene, rapporteur général de la commission des finances,
Art. 2: adoplion, - ’
Adoption de Yensemble du projet de loi.

28. — Création de deux cours d’appel & Oran et & Constantine, —
Discussion immédiate et adoption d'un projet de loi en troisi¢me
lecture (p. 2303).

Mme Marcelle Devaud, rapporteur de la commission de V’inté-
rieur.

Adoption des articles 4er et 2 et de l'cnscmable du projet de loi.
Modificalion de Yintitulé.

29. — Dépot d’une proposition de loi (p. 230%).

80. — Interruption de la session (p. 230%).

31. — Motion d’ordre (p. 230%).

32. — Adoption du procés-verbal (p. 2304).
M. le président.

PRESIDENCE DE M. CHAMPEIX
vice-président,

La séance est ouverte 4 quinze heures dix minutes,

1 —

PROCES-VERBAL

séance a été alfiché et distribué.
Il n'y a pas d’observation ?

M, le président. Le compie rendu analytique de la précédente

M. Frangois Schieiter, président de la commission de la
France d’outre-mer. Je demande la parole.

M. le président. La parole ezt & M. le président de la commis-
sion de }a France d’oulre-mer.

M. le président de la commission de la France d’outre-mer.
Monsieur le président, je sais les différents soucis auxquels la
conférence des présidents a eu A faire face & deux reprises dans
le courant de la semaine pour organiser la fin de session et
quels égards on a wvoulu avoir, sous 'autorit¢ Je M. le président,
pour diverses catégories de nos fravaux.

Cependant, je suis mandaté par la commission de la France
d’outre-mer pour faire constater que dans la discussion des
crédits militaires, aux diverses reprises ol ces projets viennent
devant nous, les chapitres qui concernent la France d’outre-mer
sont toujours placés en derniére position.

Nous allons, aujourd’hui, discuter en retour de 1’Assemblée
nationale les divers projets sur les crédits militaires et, en
derniére position encore, les crédits militaires de la France
d’outre-mer. :

A la fin de notre ordre du jour, c’est-d-dire tout A fait en
fin de session, figurent, ¢galement, deux (uestions concernant
la France d’outre-mer, en particulier celle, trés importante,
relative 4 la réorganisation municipale en Afrique.

Je voudrais faire conslater, au nom de la commission de la
France d’outre-mer, que ces débats intéressent, non seulement
notre commission et les ¢élus d’outre-mer, mais .également le
Conseil de la République tout entier. C’est pourquoi, tout en ne
vous demandant pas de modifier ’ordre du jour de la présents
séance tel qu’il a été établi — dans des conditions difficiles,
j’en conviens — je me permets de souhaiter que les prochains
débats concernant I’Afrique ou les territoires d’outre-mer soient
fixés par la conférence des présidents de telle maniére que
tous nos collégues puissent s’y intéresser. (Applaudissements.)

M. Razae, Trés bien!
M. Jules Castellani. Il n’y a qu’a intervertir I’ordre du jour.

M. le président. Monsieur Schleiter, je comprends fort bien
le sens de vos observations et je trouve trés légitime gue vous
vous soyez fait l'interpréte des membres de voire commission
pour les présenter.

Permettez-moi cependant de vous dire que nous avons res-
pecté rigoureusement l'ordre du jour établi par la conférence
des présidents. S’'il y a des décalages, c'est que les déhats qui -
se sont déroulés ont demandé A ceite assemblée plus de temps
qu’il n’était prévu. )

M. le président de Ia commission. Je vous remercie, monsieur
le président. Mon observation porte d’ailleurs sur les débais
a venir.

M. la président. Personne ne demande plus la parole ?...

Le procés-verbal est adopté avec les réserves d’usage.

{
—2—
PEPOT D'UN PROJET DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le garde des sceaux, minisire
de la justice, un projet de loi portant institution d’un code de
procédure pénale.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 544, distribué et,
s’il o’y a pas d’opposition, renvoyé & la commission de la
justice et de législation civile, crimiunelle et commerciale,
(Assentiment.) -

—_—3 —

DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de Mme Devaud un rapport fait au

.nom de la commission du travail et de la sécurité sociale, sur.

le projet de loi adopté par I’Assemblée nationale, modifié par
le Conseil de la République, adopté avec modifications par’
I’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture, tendant 3 la
prorogation du mandat des administrateurs des organismes de
séeurité sociale et d’allocations familiales et A la fixation de la
période au cours de laquelle auront liew les élections des
conseils d’administration des caisses primaires de sécurité
sociale et des caisses d’allocations familiales. (N 410 et 426,

~année 19354 .

Le rapport sera imprimé sous le n° 548 et distribué.

— 4§ —

DCMANDES DE DISCUSSION IMMEDIATE

M. le président. Conformérr 'nt & I'article 58 du réglement,
la commission des finances u: mande la discussion immédiate
du projet de loi adopté_par PAs<emhlée nationale, relatif au
développement des erédits affectés aux dépenses de la prési-
dence du conseil (II. — Services de la délfense nationale. —
A. — Secrétariat général permanent de la défense nationale)]

. pour Dexercice 1955. (N° 422, année 1955.)

Conformément A I'article 58 du raglement, 1a commission du
{ravail et de la sécurité sociale demande la discussion immé-
diate, en deuxiéme lecture, du projet de loi adopté par 1’Ase
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semblée nationale, modifi¢ par le Conseil de la République,
adopié avec modiflcations par I’Assemblée nationale dans sa
deuxi¢me lecture, tendant & la prorogation du mandat des
administrateurs des organismes de sécurité sociale et d’allo-
cations familiales et A la fixation de la période au cours de
laguelle auront lieu les élections des conseils d’administration
des caisses primaires de sécurité sociale et des caisses d’allo-
calions familiales. (N° 530, année 1955.) )

Conformément i l'article 58 du réglement, la commission des
finances demande la discussion immédiate du projet de loi
adopté par I’Assemblée nationale relatif i la réparation des
dégats causés-par les inondations au cours du premier semestre
de ’année 1955. “ :

Conformément & T'article 58 du réglement, M. Castellani,
@’accord avec la commission de la France d’outre-mer, demande
la discussion immédiate de sa proposilion de résolution, ten-
dant A inviter le Gouvernement A saisir le Parlcment d’un
projet de loi organisant le soutien de la production caféiére
des territoires d’outre-mer. (N° 428, année 1953.)

11 va étre aussitot procédé a P’affichage de ces demandes de

discussion immédiate, sur lesquelles le Conseil de la Répu- -

Llique ne pourra éire appelé & statuer qu’aprés l'expiration
d’un délai d’une heure.

INTERVERSION DE L’ORDRE DY JOUR

M. le président, La commission des finances demande que le
Pro]et de loi portant ouverfure et annulation de crédits sur
‘exercice 1955 et ratiflcation de décrets soit disculé avant les
deux projets de Ioi relatifs au budget militaire.

Il n’y a pas d’opposition ?

I en est ainsi décidé.

- G

COMMISSION DES BOISSONS

Attribution de pouvoirs d’enquéte.

M. le président. L’'ordre du jour appelle I’examen d’une
demande de pouvoirs d’eniquéte, formulée par la commission
des boissons, sur les conditions dans lesquelles sont produits,
travaillés et commercialisés les vins dans la région de Die."

Il a été donné connaisance de cette demande au Conseil de
1a République au cours de la séance du 4 aotit 1955,

Personne ne demande la parole ?...

Je consulte le Conseil de la République sur la demande pré-
sentée par la commission des boissons,

Il n’y a pas d’opposition ?...

En conséquence, les pouvoirs d’enquéte sont octroyés i la
commission des boissons, conformément A l'article 30 du régle-
ment, .

—_7 -

PENSIONS D’ANCIENS FONCTIONNAIRES FRANCAIS EN SARRE
Adoption, sans débat, d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle le vote sans débat,
conformément & Yarticle 34 du reglement, du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nalionale, portant majoration des
pensions servies aux anciens fonctionnaires de nationalité fran-
caise de la commission du Gouvernement du territoire de la
Sarre (n°* 203 et 500, année 19355).

Je donne lecture de l'article 1e:

« Art, 1*. — La majoration des pensions servies aux anciens
fonctionnaires de nationalilé francaise de la commission du
Gouvernement du territoire de la Sarre, fixée & 300 p. 100 par
la loi n° 51-098 du 24 mai 1951, est poriée, avec eflet du
1°r janvier 1954, & 400 p. 100. »

Je mets aux voix Varticle 1,
(L’article 1e= est adopté.)

M. lo président. « Art. 2. — Tl est ouvert au ministre des
finances et des affaires économiques, en addition aux crédits
ouverts sur V'exercice 1955 par la loi n°® 55-366 du 3 avril 1955

relalive au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére des finances et des aflaires éconcmiques
(I. — Charges communes) et par des textes spéciaux, des cré-
dits s’élevant 4 la somme de. 4.500.000 -francs applicables au
chapitre 32-91: « Remboursement A la caisse des dépols et
consignations des sommes avancées par cet établissement pour
la revalorisation des pensions des anciens fonctionnaires sar-
rois. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Sur les crédits ouverts au ministre des flnances
et des aflaires économiques par la loi ne 55-366 du 3 avril 1955,
un crédit de 4.500.000 francs est annulé au chapitre 37-94:
« Dépenses éventuelles et accidentelles » du budget des finances
et des affaires économiques (I. — Charges communes) pouy
T'exercice 1955. » — (Adopté.)

Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi.

(Le projet de loi est adopté.)

OUVERTURE ET ANNULATION DE CREDMTS SUR L’EXERCICE 1955
RATIFICATION DE LECRETS '

Adoption d’un projet de loi en deuxiéme lecture,

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion, en
deuxieme leclure, du projet de loi, adpté par 1’Assemblée
nationale, modifi¢ par le Conseil de la République, adopié avec
modifications par ’Assembl¢e nationale dans sa deuxieme lec-
ture, portant: 1° ouverture et annulation de crédits sur l’exer-
cice 1955; 2° ratification de décrets. (N°* 469, 483 et 540,
année 19535.)

La parole est & M. le rapporteur général de la commission
des finances. :

M. Pellenc, repporteur général de la commission des finances.
Mes chers collegues, la discussion en seconde lecture de ce

rojet ouvre ’ére des navettes au cours desquelles nous aurons
& examiner plusieurs projets nous revenant de I’Assemblée
nationale. A cetlle occasion, je dois rendre hommage a l'esprit
de compréhension, & la fois de la commission des finances
de 1’Assemblée nationale et de son rapporteur général. et de
T Assemblée nationale tout entiére, esprit de compréhension qui,
sur de trés nombreux points, a conduit & admetire les positions
prises par le Conseil de la République. .

1l ne restera, comme vous allez vous en apercevoir, qu’'un
trés petit nombre de points de divergence et si, comme {’e
Vespére, le méme esprit de bonne collaboration préside & la
suite de nos travaux, il en résultera une accélération de nos
débats futurs et la session pourra étre close rapidement, ainsi
que vous le souhaitez tous.

En ce qui concerne le projet que nous avons i examiner en
premier lien, le collectif et la reconduction budgétaire, trois
Points de divergence subsistent, on semblent subsister, enfie
"Assemblde nationale et le Conseil de la République, trois points
qui portent respectivement sur les articles 6, 7 et 8.

Sur l'article 6, qui régle les conditions dans lesquelles s’effec-
tueront I'écoulement des sucres et leur stockage conformément
aux disposilions réglementaires prises pour chaque campagne,
il v avait eu, au sein de nolre Assemblée, vous le savez, une
discussion assez longue éentre le président de la commission de
Pagriculiure, que je regreite de ne pas voir ici présent, car il
m’avait annoncé son inteniion de défendre un amendement —
qui est d’ailleurs déposé — et volire rapporieur général.

. Cette discussion tient aux meodalités d’aménagement du faux
de la cotisalion, notre collégue souhailant permetlre aux intcé-
ressés — puisqu’il s’agit d’une taxe parafiscale dont un certain
nombre de professionnels supportent la charge — de faire
éveniuellement au Gouvernement des propositions de modifi-
cation des cotisations. ;

Finalement, le texte que nous avions adopté, aprés linter-
vention de M. le président de la commission de l'agriculture,
indiquait que « les modalités d’assieite et de recouvrement de
ces cotisations, ainsi que leur taux, seront fixés sur proposilion
ou aprts consultation du groupement national interprofession-
nel... », I’Assemblée nationale a supprimé les mots « sur pro-
Position ». Ainsi, dans la rédaction qui nous est transmise par
’Assemblée nationale, le texte indigue que: « Les modalités
d’assiette et de recouvrement de ces cotisalions ainsi que leur
taux seront fixés aprés consultation du groupement national
interprofessionnel de la betterave... ». .

Voire commission des finances a pensé qu’au point de vue
pratique, la formule « sur proposition ou aprés consultation »
et la simple mention « apres consultation », reviennent prati-



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 5 AOUT 1955

2263

quement au méme. C’est la raison pour laquelle elle a décidé
de se rallier & la modification apportée par I’Assemblée natio-
nale et eile vous propose de la ratifier.

En ce qui concerne ’ariicle 7, 1a question est plus importante
ou avait, du moins, revéiu un caractére d’importance plus
accusé lors de la discussion qui s’est instaurée ici, puisque M. le
minisire des finances avait jugé bon d’intervenir pour faire sup-

rimer un paragraphe que la commission des finances avait
introduit & l'effet de fixer une limite maximum aux dépenses
civiles pour Pexercice 1956. Yous vous en souvenez, le Conseil
de la République, par 237 voix conire 73, avait manifesié sa
volonté de limiter le budget de 1956 au montant reconduit des
dépenses civiles pour I'exercice 1955, soit 2.550 miliiards.

.. Mle ministre des finances n’avait pas réussi & {aire prévaloir
jei son point de vue, qui etait le suivant: Je suis tout & fait
dispos¢, disait-il, & prendre toutes les mesures génératrices
«¢’économie, mais la limite que propose la eommission des
tinances est pratiquemeni impossible 4 rsespecter, car d’ores et
déjd les obligations que le Parlement a failes an Gouvernement
de respecter les situations de diverses parties prenantes —
notamment les anciens combatiants, les fonclionnaires, la
reconsiruction — apportent 4 ce total de 2.550 milliards un
complément inévitable de charges de 170 milliards pour l’exer-
cice prochain. :

C’est le méme point de vue qui a été développé A I’Assem-
hlée nationale et qui a piévalu celte fois-ci & la comnission des
tinances de cefte assemblée,. Celle-ci, pour ne pas rester insen-
sible cependant aux préoccupations du Conseil de la République,
a adopié A la place des dispositions que nous avions prévues un
texte qui indique que « le Gouvernement devra soumetire a
T'approbation du Parlement, en méme temps que les projets de
loi portant aménagement du budget {)our Vexercice 1926, un ¢lat
des ¢économies déja rcalisées et un plan de réduction des dépen-
ses destiné & ramener progressivement les charges publiques &
un niveau compatible avec celui du revenu naiional ».

1l est indiscutable que I'étal d’esprit de 1'Assemblée natio-
nale et de sa commission des_finances est absolument identique
sur ce point A I’état d’esprit de notre Assembliée. I1 y a le plus
urgent intérét 4 réaliser dans le fonctionnement des services
publics le maximum d’économies, afin d’arréter lIa marche ascen-
dante du déficit de nos linances publiques. Votre commission
des finances s’est rendu compte de ’effort accompli et du che-
min parcouru en vue d'un rapprochement avec 1’Assembice
nationale. Aussi a-t-clle tenu, tout en réafibmant sa position
premicre, qui lui semblait logique, de la nécessité de fixer un
chiffre limite pour les d¢penses de 1956, & ne pas géner le Gou-
vernement dans le développement de sa politique d’économies,
en l'obligeant 4 mouvoir dans un espace budgétaire —~ si je
puis employer cette métaphore — trop réduit, trop restreint,

Nécessité de fixer un chiffire limite ? Mais c’est la logique
méme. En eifet, par cette disposition de l'article 7, nous votons
le budget de l'exercice 1956-et il serait incompréhensible, pour
l’opinion, que l'on votit un budget snr des phrases, sur des
mots, sur des intentions sans qu’il ne s’y irouve au moins une
somme indiquant quel sera ’ampleur de ce budget. Si aucun
chifire ne figurait dans cet article 7, qu’en résulterait-il ?

L’article 7 En‘évoi‘erait alors que le budget de 1956 sera le
méme que celui de 1955 — lequel n’est pus arrété dans son
volume définitif — moyennant certaines rectifications, certains
ajustements que nous ne conraissons pas davantage. Ce n’est
pas ainsi que 1’en pcut voter un budget. Nécessilé par consé-
quent de chiffrer le volume budgdéiaire.

Préoccupation de ne pas géner le Gouvernement dans son
action ? Votre commission des finances, persuadce qu’il est
dans Yintention du Gouvernement — cela a été exposé clai-
rement par le ministre des finances-ici méme — de réaliser
des économies subslantielles dans le fonctionnement des ser-
vices publics, a accepté la somme que le Gouvernement avait
fixée pour ’ensemble des charges budgétaires votées main-
tenant au titre de I'exercice 1935, avec reconduction en 1936,
soit 2.530 milliards, augmentée des 170 milliards de charges
dont M. Pilimlin, 3 la séance de la semaine derniére, a donné
le détail. :

Ainsi, mes chers collegues, la rédaction du paragraphe intro-
duit dans cet article 7 par I’Assemblée nationale n’étant pas
incompatible avec la préoccupation gque nous avions de réaliser

- des économies substantielles, votre commission des finances,
avec le ferme espoir, pour ne pas dire la ccnviction, que sa
proposition recueillera ’adhésion 3 la fois de 1’Assemblée
nationale et du Gouvernement, vous propose d’adjoindre au
paragraphe IV un alinéa ainsi rédigé:

« Le montant global des crédits & ouvrir pour I'exercice 1956,
au tilre des dépenses civiles de fonctionnement, d’¢quipement

et de reconstruction (titres I & VII) tant par les lois que par
les décrets visés au paragraphe précédent, ne pourra dépasser
le maximum de 2.720 milliards de francs. »

Telle est la proposition de votre commission. Mes chers col-
légues, reste maintenant P’article 8, lequel comporte en appa-
rence une modification légére au texie que nous avions voté
en premicére lecture et qui, si nous suivions l'autre Assemblée,
serait de nalure & avoir un certain nombre de conséquences
auxquelles je veux vous rendre tout spécialement attentifs.
L’article est relalif au décret organique concernant la présen-
tation du hudget, décret organique qui doit se substituer A la
loi prévae par l'ariicle 16 de la Conslitution. II donne déléga-
tion au Gouvernement et aux commissions financiéres de pro=-
céder, en accord, & l'¢laboration d'un lexle, confiant ainsi 3
notre commission des finances une trés lourde responsabilité.
En effet, le décret organique en question, s’il restait trés exac-
tement dans les limites restrictives de la dcfinition donnée

ar la Constilution de la présentation du budget — & savor la
orme & donner aux documents, au cadre dans lequel sera pré-
senté le budget, aux informntions qui, & l'intention des parle-
mentaires, accompagneront ces propositions gounvernemen-
tales — ne revéiirait que peu d’importance et n’apporterait
que peu d’amélioration au mécanisme selon lequel se dérou-
lent les débats budgétaires que nous avons tous le désir de
simplifier et d’accélérer.

Mais, précisément, dans la mesure — et je crois personnel-
lement que c’est désiruble — ou nous élargissons quelque peu
Pinterprétation des termes de la Constiwion pour aborcer,
comme c’élait Pintention aussi bien du Gouvernemnet que des
commissions des finances des deux Assemblées, et la mienne

ropre, j'en fais I’aveu, le domaine du mécanisme- du vole du

udget, le domaine de la délégation de pouvoir a faire & ’exé-
cutif pour qu’il fixe lui-méme dans un certain cadre les chilires
de ce budget, celui de lexéculion du hudget et la reddition
des comptes, dans la mesure, dis-je, ou nous abordons tous ces
sujets, il nous appartient d’étre prudents et d’éire circons-
pects en ce .gui concerne le contenu de ce décret organique
et les conditions dans lesquelles il peut avoir 1'aval des com-
missions financiéres qui parlent, dans ce cas, par délégation et
au nom des assembiées,

Or, mes chers collégues, ceilte argumentation avait, je crois
déja été développée au moment ou, avant la séparation des
chambres au mois d’avril dernier, 3 la suite d'ung iniliative
prise par 1’Assemblée nationale sur la suggestion de M. Lecourt,
nous avons trouvé dans le texte retalif aux pleins pouvoirs une
disposition qui enjoignait au Gouvernement de publier avant
le 31 juillet dernier un décret réglant ces modalités élargies
de présentation du hudget aprés avis conforme, précisait le
texte, de la commission des finances de 1'Assembhlés naticnale
ﬁ_ avis de la commissjon des finances du Counseil de la Répu-

ique,

Cest A la suite de ces observations, présentées dans cette
enceinie par un certain nombre de nos collégues, notamment
par M. le président de la commission du suffrage universel et
par M. Deb-Bridel que, pour éviter une nouvelle naveile qui
aurait refardé 'adoption et la promulgation du texte des pleins

ouvoirs, M. le président du conseil prit, devant notre Assem-

lée, I'engagement de ne recourir & la procéduse du décret

que s’il se trouvait en présence d'un texie ayant l'avis
conforme des deux commissions et que, faute de cet avis
conforme, il retournerait 4 la procédure normale de la loi orga-
nigque prévue par la Constitution.

Voild quel était 1'élat de la question. Voild, par conséquent,
les garanties qu’avart volre Assemblée en ce (ui concerne la

ublication d’un texte qui, selon volre commission des
inances, risquait par certains coOtés de porier atteinte au droit
de libre discussion de notre Assemblée, Volre commission des
finances aurait eu, dans cette hypothise, la possibilité de ne
{ms donner sou avis favorable et I'on aurait engagé le dia-
ogue entre les deux assemblées selon la procédure normale,
c’est-3-dire celle gui est prévue par la Constilution.

Nous n’avons pu parvenir dans les délais impartis 4 1’élabo-
ralion d'un texte commun, quelque désir d'aboulir qu’aient eu
a la fois votre commission des finances et celle de 1'Assemblée
nationule et, en parliculier, son président, M. Paul Reynaud,
et son rapporteur général, i, Barangé, avec qui nous sommes
entrés en rapport, [e président Roubert et moi-méme. Au cours
de ces conversations, nous avons trouvé en lui Iesprit le plus
compréhensif et le plus accueillant 3 nos idées et & nos pro-
positions. Mais nous n’avions plus le temps d’aboutir avant le
31 juillet & un échange de vues permettant de rapprocher
nos conceplions sur 'ensemble des points de divergence.

C’est la raison pour laquelle. d’un commun accord avee
M. Barangé, nsus avions demandé I'élaboration d'un texte pro-
rogeant les délais et les reportant jusqu'an 15 novembre pra-
chain. Mals, dans le premier texie, nous aviens la garautic et
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T’assurance, en vertu des déclarations mémes de M. le président
du conseil, que, dans le cas on la commission des finances
estimerait dangereux pour les droils et prérogatives de notre
Assemblée le texte qui nous étail présenté, nous ne donnerions
pas notre avis conforme. Nous avions 1’assurance qu’on recour-
rait & la procédure normale prévue par la loi.

Si nous adoptions ce nouveau texte, qui ne précise pas d’une
manitre formelle que lavis conforme des deux commissions
est nécessaire, nous nous trouverions dans une position qui
serait en retrait par rapport & celle qui a ét¢ la raison essen-
tielle de notre acceptation du texte voté par I’Assemblée natio-
wale au mois d’avril dernier.

Nous nous trouverions, par conséquent, dans une position >~
employons les mots saus qu’il y ait la moindre intent.on péjo-
rative & I'égard de la commission des finances de 1’Assemblée
nationale — qui pourrait étouffer la discussion enlre les deux
commissions des tinances.

Er efict, dans sa rédaction actuelle, telle qu’elle nous revient
. de Assemblée natignale, en deuxi¢me lecture, le texte dit ceci:
« Jusqu’au 15 novembre 1955, arréter les dispositions prévues
par L'article 16 de la Constitution destinées a régler le mode dé
présentation du budget et ce, aprés avis conforme des commis-
sions des finances de I'Assemblée nationale et .du Conseil de la
yépublique », mais il ajoute: « selon la procédure prévue par
Y'article 40 de la loi n° 55-366 da 3 avril 1933 ».

Cet article 40 de la loi du 3 avril 1955 dont nous avons
demandé nous-méme d’aillenrs 'adoption & I’Assemblée natio-
nale — qui est donc -de rotre initiative — a traité des points
que je pourrais qualifier de poinis de détail comparativement
aux problémes qui nous préoccupent 3 I'heure actuelle, par
exemple des queslions de transferts de crédit d'un chapitre
& un autre dans le budget de la défense nationale. Sur ce point
parliculier, qui ne mérite pas le recours aux assemblées parle-
Juentaires, cet article 40 dispose que, si dans le délai d’un mois
Y'avis conforme des deux comimissions n’cst pas réuni, c’est
t'avis de la commission des finances de 1’Assemiblée nationale
qui prévaul. 3 _

Voild le jen et le domaine d’application de 1'article 40. Mais,
ei nous voulons appliquer Parlicle 40 au cas présent, il faut
Tappliquer 4 une loi organique, car n’oublions pas que le texte
e queslion se substilue & une loi organique. Cela reviendrait a
dire que, si nous procédons en verlu des dispositions de la Cons-
titution & la discussion d’une loi organique, alors que nous
avons des discussions publiques pendant trois mois entre les
deux assemblées, avec un nombre de naveltes qui
toutes les opinions de s’affirmer, 4 toutes les théses de se rap-
procher, 4 toutes les transactions de se faire, par ce texte-la nous
aurions un délai d'un mois environ. Sans doute avec le correctif
du paragraphe suivant ce délai expirerait, en réalité, le
43 novembre ; mais il fant en déduire, pratiquement, les quinze

remiers jours suivant la 1enirée par.ementaire, qui seront des
Jours stériles pour le trava:l législatif ou le travail en commis-
sion en raison de la mise en application de la nouvelle Consii-
tution. Cela revient donc a dire que nous aurions un mois pour
réaliser un accord avec la commission des finances de I'Assem-
blée nationaie, mais un mois pendant legcl, aucune modalité
nw’ayant été prévue en ce qui concerne le mécanisme des
navettes, nous pourrions nous trouver, si 'urdre du jour parti-
culicrement chargé de I’Assemblée nationale et de sa commis-
sion des finances empéche celles-ci de prendre en considération
notre point de vue, en présence d’un texte qui deviendrait défi-
nitif, toule discussion se trouvant supprimee, sans qu’il y ait
d’ailleurs aucune mauvaise volonté de la part de la commission
des finances de 1'Assemblée nationale.

A cela, votre commission des finances a estimé qu'elle ne
devait pas donner son aval; elle considére que, si nous ne
réussissons pas A réaliser la conformité d’avis des deux commis-
sions, nous n’avons qu'a retourner & la procédure normale,
eelle de la loi & laquelle nous dérogions par ces dispositions.
C’est le point de vue qui a été alfirmé¢ 4 votre commission,
c’est celui qu’elle avait le devoir de vous exposer et de
défendre devant vous en signalant que c’est la seule garantie
de V'exécution d’un bon fravail permettant de répondre pleine-
ment au désir du Gouvernement. des Assemblées, des commis-
sions, mais sans que la commission des finances qui, en la cir-
eonstance, agit par délégalion du Conseil de la République,
puisse se voir privée de movens efficaces si elle estime dési-
rable de défendre les intéréts et les prérogatives de cette
#ssemblée dans le cadre normal que lui a assigné la Constitu-
ion.

Ce sont 14, mes chers collégues, les explications que je
dpvays vous fournir au nom de voire commission des finahces.
J'espére que ccs propositions rallieront, par Vesprit de tran-

saction dont elles participent. la majorité, pour ne pas dire -

{ungnimité¢ de notre Assemblée. (Applaudissements.)

ermet &’

M. le président. Conformément A V'article 55 du réglement, le
passage a la discussion des articles est de droit apres laudition
du rapport. .

Je rappelle qu'aux termes de I'alinéa 7 bis de l'article 55 du
réglement, « 4 parlir de la deuxiéme lecture au Conseil de la
République des projets et propositions de loi, la discussion des
articles et chapitres est limitée 4 ceux pour lesquels les deux
Chambres du Parlement n’ont pu parvenir & un texte iden-
tique. » .

La commission propose, pour larticle 6, I'adoption intégrale
du texte voté par I’Assemblée nationale dans sa deuxi¢me lec-
ture, texte ainsi rédigé: -

« Art. 6. — En vue de permetire I’écoulement des sucres ou
leur stockage dans le cadre des dispositions réglementaires
prises pour chaque campagne, il est insitué des cotisations de®
résorption sur les professionnels ressoriissant au groupement
national interprofessionnel de la betierave, de la canne et des
industries productrices de sucre et d’alcool au profit de la
caisse interprofessionnelle créée par 'article premier du.déeret
ne 54-1259 du 20 décembre 195% et gérée par ledit groupement.

« Les modalités d’assiette et de recduvrement de ces cotisa-
tions ainsi que leur taux seront fixés aprés consultation du
groupement national interprofessionnel de la bhetterave, de la
canne et des industries productrices de sucre et d’alcool, par
arrété conjoint du ministre des finances et des affaires écono-
miques, di ministre de 'agriculture, du secrétaire d’Etat aux
finances et aux affaires économiques et du secrétaire d'Ltat
aux affaires économiques. »

Par amendement (n° 1), M. Dulin propose de reprendre le
texte voté par le Conseil de la Réémblique en premicre lecture,
et en conséquence au 2¢ alinfa de cet article, 3¢ ligne, aprés
38 mots : « seront fixés » d’insérer les mots : « sur propo-
sition ou » (le reste sans changement).

L’amendement est-il soutenu ?... :

L’amendement n’étant pas soulenu, je n’ai pas i le melire
aux voix,

Personne ne demande la parole?

Je mets aux voix l’article 6.

(L’article G est adopté.)

M. le président. La commission propose pour larticle %
T’adoption partielle du texte voté par I’Assemblée nationale
dans sa deuxiéme lecture, et ainsi con¢u:

« Art. 7. — I Sont recondnits 3 Dexercice 1956 dans les
conditions définies au deuxiéme paragraphe du présent article
les crédits ouverts aux ministres pour les dépenses du budget
civil de 1955. . :

« II. Des mises au point pourront étre opérées pour ceux
de ces crédits qui concernent;

« a) Les charges de la dette publique et les dépenses en atté-
nuation de recetles ;

« b) Les dépenses des pouvoirs publics;

« ¢) Les Irais de forctionnement des services existants;

« d) Les prestations et contributions qni résultent de lois ou
de conventions approuvées ou autorisées par la loi (ou qui,
germanentes en leur objet, sont énumérées dans un élat annexé

la loi de finances pour ’exercice en cours) ;

"« e) Les dépenses résultant de Ja poursuite des investisse-
ments déjd autorisées; .

« [) Les dépenses sur ressources affectées.

Ces modifications auront pour effet de rendre ces crédits
au plus égaux: :

« Pour les dépenses ordinaires, aux crédils de I’exercice
1955, diminués des inscriptions non renouvelables et modifiés
pour tenir compte de lincidence en année pleine de mesures
approuvées par le Parlement ou décidées par le Gouvernement
dans la limile des pouvoeirs qui lui sont propres, ainsi que de
Pévolution effective des charges couvertes par des crédils pro-
visionnels ou évaluatifs;

« Pour les dépenses en capilal, aux prévisions inscrites dans
le plus récent échéancier;

« Pour les dépenses sur ressources affectées, an montant
des recouvrementis attendus en 1’état de la législation.

« II. Un décret contresigné par le ministre des finances et
des affaires économiques et le secrétaire d’Etat aux finances
et aux affaires économiques constatera le montant des crédits
qui résultent des dispositions ci-dessus et qui demeurent répar-
tis par service et par chapitre conformément -3 la nomenclas
ture retenue pour le budget de 1955. :

« 1V. Le montant global de< crédits & ouvrir pour Vexercice
1956, au titre des dépenses civiles de fonclionnement, d’équi-
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pement et de reconstruction (titres 1 4 VII) fant par des lois
ue par les décrets visés au paragraphe précédent, ne. pourra
3épasser le maximum de 2.720 milliards de francs.

« Le Gouvernement devra soumetire & I’approbation du Parie-
ment., en méme temps que les projets de loi portant aménage-
ment du hudget de Vexercice 1936, un état des économies d¢ja
réalisées et un plan de réduction des dépenses desliné a rame-
ner progressivement les charges publiques & un niveau compa-
tible avec celui du revenu national. » o

.. M. Georges Marrane. Le groupe communiste volera contre cet
article. : .
" M. le président. Personne ne demande la parole ...
Je mets aux voix Particle 7,
_ (Larticle T est adopté.)
M. te président. La commission propose, pour Tarticle 8,

“Padoption partielle du texte volé par PAssemblée nalionale
dans sa deuxieme lecture, texte ainsi rédigé: -

« Art. 8. — L’alinéa a bis du paragraphe 1e de l'article

: unique de la loi n° 53-349 du 2 avril 1955 accordant au Gouver-.

nement des pouvoirs spéciaux en matiére économique, sociale et
fiscale est niodifié aimsi qu’il suit: ’

« Jusqu’au 15 novembre 1955, arréter les dispositions pré-
?

¥ues par larticle 15 de la Constitution destinées-a régler le-

mode de présentation du budgetl et ce aprés avis conforme des
comm:ssions des finances de 1’Assemblée nationale et du Con-
~seil de la République.

: « 1 bis..~— Le délai d’un. mois prévu an dcuxi¢me alinéa de
Tarticle 40 de la loi n° 55-366 du 3 avril 1953 ne s’applique que
dans la mesure ol les textes législatifs visés au premier alinéa
de ladite loi ne prévoient pas de date limite pour I'infervention
iies détcrets ou arrétés soumis a Yavis des commissiens du Par-
ement.

« Dans tous les aulres cas, la date d’expiration du délal ouvert
aux commissions pour réaliser leur accord est fixée au deuxié¢me
jour précédant la date limite prévue pour Yintervention des
textes soumis A leur avic; le de¢lai ainsi accordé aux commis-
sions ne peut toutefols étre inférieur & quinze jours.

« II. — Les dispositions de 1’arlicle 1°r, paragraphe II de la
loi de finances, pour I’exercice 1955 sont applicables, dts la pro-
mulgation de la présente loi, 3 l’exercice 1955 ».- .

M. le rapporteur géndral. Je demande un scrulin public sur

Yarticle 8, monsieur le président, pour permetire i nos col-

légues d’affirmer leur position sur ce point.

M. le président. Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix D'article 8.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par la com-

mission. - . :
Le scrutin est ouvert.

_(Les wotes soni recueillis. — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.) '

o M 1e présidant. Voici le résultat du dépouillement du scru-
tin (n° 101): . .

Nombre des VOlAN1S...eeeevreveneneneenes 255
Majorité absolue......ccciiiieicriniincnn.. 128

Pour ladoption........... 217
Contre .ev....... R . 38

Le Conseil de la République a adopté.

‘. Avant de metfre aux voix I'’ensemble du projet de loi, je
: donne Ia parole & M. Aguesse, pour explication de vote, ‘

M, Aguesse. Mes chers collégues, en votant le collectit' je
tiens & évoquer devant le Conseil de la République une question
qui revét & mon sens une importance particuliére. Je veux par-
ler de la siluation A& Saint-Nazaire ou se sont produits, au
dc¢but de la semaine, les graves incidents que vous connaissez,
. La situation dans cette ville était particuliérement tendue
depuis plusieurs mois, patrons. et ouvriers warrivant pas a se
.mettre d’accord entre eux. S ' :

Au cours des incidents qui se sont produits lundi, le sang
a coulé A plusieurs reprises, le conflit a atteint un degré de
gravité particulierement préoccupant. Des hommes ont été bles-
eés de part et d’autre, des travailleurs ont été grievement
atleints a la suite de brutalités inadmissibles que je condamne
avec la derniére énergie. . :

*Je connais la population de Saint-Nazaire, son amour du tra-
vail, son sens de la justice et — je me permets de I'ajouter —

sa fierté. Je vous assure, monsieur le ministre, que ee n’est

“pas un déploiement de forces, si massives qu’elles puissent itre,

qui permettra de résoudre le conflit actuel.

La vérité est qu’a Saint-Nazaire les salaires sont trop bas,
que la vie est {rop chére et que l'impatience des ouvriers
est d’autant plus vive que parait plus grande la prospérité des
entreprises qui les emploient. .

Je voulais simplement faire part de mon inquiétude et mon
ropos n’est nullement d’exploiter & quelque fin que ce soit ce
Soulourcux conflit. . i

Je me fclicite done particulidrement de la tréve qui a suivi
les incidenis de lundi et de l'acceptation par les ouvriers
comme par les patrons des offices de I’amiable compositeur
désigné ‘par le ministre du travail.

Celte initiative se situe, je le sais, en dehors des procé-
dures habituelles. Je forme le veeu que celui qui vient d'étre
pommé pour faciliter Ventente entre ouvriers et palrons réus-
sisse dans la mission qui-lui a été confice. :

Jai eru de mon devoir, le jour méme ou s’ouvrent & Paris les
négociations entre patrons et ouvriers, de m’associer & tous
ceux qui, a Saint-Nazaire, espércnt en leur réussite. Je vou-
drais avoir la certitude que le Gouvernement s’emploiera de
toutes ses forces & ce qu’elles ahoutissent & un résullat accep-
table pour les deux parties. Un échec serait assurément grave,
le mécontentement risquant, hélas! de provoquer des incidenis
pius pénibles encore que ceux de ces temps derniers. (Applau-
dissements a gauche et sur divers autres bancs.)

M. le président. Monsieur Aguesse, je n’ai pas voulu vous
interrompre. Je ne méconnais pas I'importance et 'intérét de
votre intervention, mais permettez-moi seulement de vous
faire remarquer qu’elle n’a qu'un rapport trés lointain avec
le débat présent.

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. L’observation de M. le président me dispen-
sera de faire connaiire mon opinion personnelle en ce qui con-
cerne les événements auxqueis M. Aguesse a fait allusion tout
3 P’heure. Ces événements sont infiniment graves par leurs
conséquences sociales, mais aussi par leurs conséquences éco-
nonugues. :

M. Marcel Plaisant. Mais ils sont exorbitants du débat.

M. Abel-Durand. Je souhaite que M. Chaillé, qui pour la pre-
micre fois aura a remplir le role de médiateur, aboulisse & un
résultat, car un échec serait peut-2tre la démonsiration de ce
gwil v a de vain dans la procédure guj a éité imaginée pour la
médiation.. . E :

M. Aguesse. Le Conscil me rendra cette justice que je n’ai
prononcé aucune parole qui puisse géner M. Chaillé dans 1'exer-
cice de sa mission. * -

-«M. Georges Marrane. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Marrane pbur explif{uer
son vote. ’ . :

M. Georges Marrane. Le groupe communiste tient 3 protester
énergiquement contre les brutalités des C. R. S. sur les tra-
vailleurs de Saint-Nazaiwe en gréve. Les revendications des tra-
vailleurs de Saint-Nazaire sont modestes; ils réelament sim-
plement le d-oit, en travaillant, de pouvoir élever eonvenable-
ment leur famille. Il y a un moven bien simple d’éviter tout
ncident et de metire fin & la gréve, c'est de donner satisfac-
tion & leurs légitimes revendications. (Murmures & droite.)

. Le groupe communiste tient également & protester contre les
opérations menées par la police & Paris contre les Algériens
dans le 18¢ arrondissement, (Mouvemenis divers.)

- 11 est absolument inadmissible que le Gouvernement élende
les opérations de la loi d’urgence & un quartier de Paris. ’
_Pour toutes ces raisons et pour celles que j'avais déja expo-
sées lors du vote de ce projet de loi en premiére lecture, le

groupe communiste volera contre 'ensembie. :

- M. le président. La parole est & M. Dulin.

M. Dulin. Mes chers collégues, il avait été indiqné, hier soir,
par M. le preésident, que celte discussion n’interviendrait qu’a
la fin de™’ordre du jour. C’est pourquoi, bien que je me sois
trouvé A ce moment-Ia dans les couloirs du palais, je n’ai pu
de’fendre Vamendement que javais déposé. Je le regret'e et
m’en excuse, Mais je voudrais surtout présenter des observa-
tions en:ce qui concerne l'ensemble du budget ef la poli-
tique agricole suivie par le Gouvernement. s
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La loi prévoit la fixalion du prix du blé au 31 juillet. or
mous sommes le 5 aout et le Gouvernement n’a pris encore
aucune décision 4 ce sujet. Je voudrais respeclueusement lui
demander des explications et connailre notamment sa position
vis-a-vis du quantum,

Vous n’ignorez pas, monsieur le minisire, qu’an Sud de la
Loire, en particulier, la production du blé celte année est en
diminution de 25 p. 100, C’est dans ces condilions que les
deux commissions Xe Yagriculture de 1’Assemblée nationale et

du Sénat ont demandé la reconduction pure et simple du prix.

du bl¢ pour 1955, sans guantum. = :

" Avec mon collégue M. Lalle, nous avons fait part de cette
décision 4 M. le président du conseil et & M. le minisire des
tinances, M. le ministre de Vagriculture ¢lant d’accord sur cetle
question avec nos commissions pour ne pas appliquer ce quan-
tum en 1955. Or, le Gouvernement parait siivre l’association
nationale des producleurs de blé, dont les dirigeanls représen-
tent les régions 3 grands rendements qui sont en Iait les res-
ponsables des excédents de blé.

La situation de nos régions d’exploitation familiale devient
grave, le prix du lait est en baisse actucllement de 20 4 25 p
cent par rapport 4 l'annce dernicre. Les prix des fruils et
légumes sont en diminution de 40 {) 100; le prix des pommes
de terre est catastrophique; le vin, le cognac se vendent mal.

Je regrelte que M. le ministre des finances, qui a I'habitude
de soulenir la petile exploilation, ne soit pas la, ear je lui
aurais demandé gquelles mesures il entend prendre pour faire
cesser cet état de choses. Si le Gouvernement ne me donne pas
des apaisements concernant la suppression du quantum, je
serai dans l'obligation de voler avec mes amis contre la recon-
duction du budget a titre de protestation. Il nous en coiitera,
car nous avons pour tradition de voter le budget de la nation.

M. Paul Robert. Et l¢ Nord de la Loire ? *

M. Dulin. Javais oublié les Bretons! Je m’en excuse. (Sou-
Tires.) : :

M. Gilbert-Jules, secrétaire d’Etat aux finances et aur affaires
économiques. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le secrélaire d’Elat.

M, le secrétaire d’Etat. Mes chers collégues, jexcuse M. le

ministre des finances de ne pas se trouver 4 son banc, mais le

. Conseil de la République a econstaté tout i I’heure qu’il s’y

trouvait alors que M. Dulin était retenn dans les couloirs. M. le

minisire des finances a considéré que sur le vole d’ensemble

sur la reconduction du budget, il ne serait sans doute pas
'objet d’une interpellation sur la politique agricole.

Yavoue qu'il m'est difficile, encare que je sois A& la téfe des
polyvalents, de pouvoir répondre 4 M. Dulin sur la fixalion du
Prix du bié, qui sera probablement décidé par le conseil des
ministres, car cela dépend rigourcusement du domaine régle-
mentajre, ni en ce qui concerne lapplication du quantum,
encore que j’ai cru comprendre qu’ll y a une diminution de
B5 p. 100, de sorte que cette quesiion ne devrait pas se poser,
en pratique, tout au moins.

Par congéquent, je demande 3 M. Dulin de poser ses ques-
tions lorsque nous discutons de l'affaire elle-méme et non pas
2 Yoccasion de la reconduction du budget qui vient, {e le
répete, en deuxiéme lecture devant le Conseil ge la République
et ol l'on n'a & discuter que sur des points demeurés en

litige enire les deux assemblées.

" Lors de la premiére lecture, des questions ont été posées
& M. le ministre des finances. 11 y a répondu, A Ja suile de
ses réponses en premiére lecture, le Conseil de la République
a accepté la reconduclion du budget. Alors qu’il ne s’agit plus
ue de savoir si I’on accepte ou non un alinéa & 'article 7 pour
loquer les dépenses civiles - de 1956 a 2.720 milliards ou si
Yon accepte ou non que l’avis donné par la commission des
finances du Conseil de la République sur le décret-loi orga-
- nique du budget soit conforme ou soit prévu dans les termes
de la loi du 3 avril 1955, je demande en conséquence au Conseil
de ]a Républiqué de statuer unjquement sur (}es questions qui
{ueous sont soumises & 'oceasion de celie discussion en deuxitine
cture..

M. Dulin. Je demande la parole.

M. e président. La pardle est 4 M. Dulin.

Je voudrais redire & M. le secrétaire d’Etat aux fina'n‘ces que
e prix du blé devait étre fixé avant le 31 juillet. Le Gouverne-
ment va allendre pour le fixer que le DParlement soit en
vacances. H saif Frraitement qu’a ce moment il ne pourra nlus
avoir de réaction,

M. le secrétaire d’Etat. Les vacances étaient prévues pour le
31 juillet. Par conségnent, je ne crois pas qu’il y ait 1a une
manccuvre du Gouvernement. ‘

M. Dulin, 11 est certain que I’Assemblée nalionale n’a pu

inserire & son ordre du jour les diverses propositions de loi,
dont celles de M. Laborbe concernant le quanium. Le Conseil

“dela I‘\é{)uhlique, guant 3 lui, a voté A une trés forte majorité

une résoluiion le supprimant pour la campagne acluelle.

Je voulais simplement demander au Gouvernement s’il vou-
lait tenir compte de la volonté du Parlement en ce qui concerne
celte question puisque les deux commissions des deux assem-
blées et les deux assemblées sont d’accord pour demander le
report du quantum 4 année prochaine, en raison, je le répéte,
monsieur le secrétaire d’Etat aux finances, de l’importante
diminution de 25 p. 100 des petites productions, alors que dans
les régions de forts rendements tout le monde prétend qu’il y
a une augmentation de la récolte. Il est désirable que le Gou-
‘vernement prenne ses responsabilités.

M. le secrétaire d’Etat. Pas 1Al ‘
M. le président, Personne ne demande plus la parole ...
Je vais mettre aux voix I'ensemble du projet de loi.

Conformément & l'article 72 du réglement, il y a lieu de pro-
céder par scrutin public. k i

Le scrutin est ouvert.

{Les voles sont recueillis, —~- MM. les secrélaires en font le
dépouillement.) ' ;

M. le président. 'yoici le résultat du dépouillement du scrutin

‘ (ne° 102):

Nombre des VOlanlS......eeeeesessssseces 317

Majorité absolue..... seesesssscsvessscssoe 109
Pour l’adoplion...ceeeeeee 223
he CONITE vuvveeevecvonsasese 94

Le Conseil de la République a adopté.
- Le Conseil de la Hépublique prend acle de ce que, en appli-
cation de l'article 20 (alinéa 5) de la Conslitution, I'Assemblée
nationale dispose, pour sa troisiéme lecture, d’'un délai maxi-
mum d’un jour, & compter du dépoét sur son bureau du texte
modifié par le Conseil de la République dans sa deuxi¢me lee-
ture, .

DEPENSES DU SECRETAR!AT CENERAL PERMANENT
" DE LA DEFENSE NATIONALE POUR 1955

Discussion immédiate et addption d'un proiet' de loi.

M. le président, Je rappelle au Conseil de la République que
la commission des finances a demandé la discussion immédiate
du projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au
développement des crédils afleciés aux dépenses de la prési-
dence du conseil (II. — Services de la défense nationale, A.
— Secrétariat général permanent de la défense nationale) pour

- Iexercice 1955 (n° 422, année 1935).

e

Le délai prévu par l'ariicle 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République
a statuer sur Ja procédure de discussion immeédiate,

Quelgu’un demande-t-il la parole ?....

La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole est 3 M. le rapporteur
de la commission des finances.

M. André Boutemy, rapporteur de la commission des finances.
Mesdames, messieurs, en 1’absence de notre collégue M. Laffar-
gue, je suis chargé de vous présenter le projet de bhudget du

-secrétariat général permanent de la défense naticnale pour

I 'exercice 1953, Vous vous souvenez que le fonctionnement de

cet organisme a causé quelques mécomptes au cours des der-
ni¢res années, mécomptes & la suite desquels les gouvernements
successifs ont étudié les réformes qu’il convenait d’apporter &
son urganisation et peut-étre aussi 3 ses missions. :

Les intentions du gouvernement actuel a ce sujet sont ana-
lysées dans le projet de réorganisation de la défense nationale
qu’il avait déposé sur le bureau de V’Assernblée nationale. Vous
connaissez les tribulalions auxquelles a éi¢ soumis ce projet.
Vous aurez & examiner A nouvean, lors de la prochaine session,
les dizpositions adoptées par I’Assemblée nationale. -

Le Secrétariat général permanent de la défense nalionale a,
comme celp esl inclus dans son titre méme, des missions per-
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manentes qui sont essentiellemznt, d’abord de parliciper 2
d’élaboration de la polilique de défense nationale, ensuite de
\coordonner les activités des minisi¢res civils et militaires
dans la mise en ccuvre des mesures d'organisation de !a nation
pour le temps de guerre ct, enfin, d’exploiter les renseigne-
ments recus des diverses sources gouvernementales pour four-
nir au Gouverncment des ¢léments de décision en maticre de
politique de défense nationale. Il s’agit seulement de permetire
au Secrétariat général de continuer son activité.

“ Nous aurons 'occasion d’étudier la situation de ce Secrétariat
général d’une manicre plus approfondie dans le cadre de 'or-
ganisalion nouvelle de la défense nalionale. En attendant,
voire commission des finances vous recommande l'adoption
sans modificalion du projet déposé par le Gouverncment et
adopté par 1'Assemblée nationale. (Applaudissemenis.)

M. le prisident. Personne ne demande plus la parole dans
1a discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage &4 la
discussion de l'article unique du projet de loi.

(Le Conscil décide de passer & la discussion de Uarticle
unique.) - - . S S

M. le président. Je donne lecture de Larlicle unique. L’arti-
cle unique est réservé jusqu’d l'examen des chapitres figurant
A I'état annexé,

‘Article unique. — 11 est ouvert au président du conseil des
ministres au titre des dépenses ordinaires (II. — Services de
la défense nationale. — A. Secrétariat général permanent de
la défense nationale) pour l'exercice 1955, des crédils s’éle-
vant 3 la somme de 172.157.000 francs.

« Ces crédits s’appliquent & concurrence de:
« 170.900.000 francs, au titre III: « Moyens des services»;

'« 1.257.000 francs, au titre IV: « Interventions publiques »,
conformément a la répartition par service et par chapilre, qui
en est donnde a 1'état annexé a la présente loi. »

Je donne lecture de cet état:

Présidence du conseil,

II. — SERVICES DE LA DEFENSE NATIONALE '
A, — Secrétariat général permanent de la défense nationale.

" Titre III. — MOYENS DES SERVICES
1~ partie. — Personnel. — Rémundrations d’activité.

« Chap. 31-01. — TRémunérations 70.372.000
francs. » — (Adopté.) ) »

« Chap. 31-02. — Indcmnités et allocalions diverses, 17.942.000
francs. » — (Adopté.) R

« Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 15.702.000 francs. »
— (Adopté.) o

principales,

3¢ partie. — Personnel en aclivité et en retraite.
p ) ¢
Charges sociales.

« Chap. 33-91. — Prestalions et versements obligaloires,
15.218.000 franes. » —' (Adopté.)

« Chap. 33-92. — Drestations et versements {facultatifs,
130.000 francs. » — (Adopté.)

'4° partie. — Malériel et fonctionnement des services

.« Chap. 34-01. — Remboursement de frais, 7.187.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 34-02. — Matériel, 25.464.000 francs. » — (Adopté.)

_« Chap. 34-91. — Loyers, 1.206.000 francs. » — (Adoplé.)

~ « Chap. 31-92. — Achat, enirctien et fonctionnement du maté-
riel automobile, 3.279.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 34-93. — Remboursement & diverses administrations,
- 14.400.0600 francs. » — (Adopté.)

8° partie. — Dépenses rattachées & des exercices antérieurs..

« Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées
de déchéance (moyens des services). — (Mémoire.)

« Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos (moyens des
.services). — (Mémoire.)

TITRE 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
3° partie. — Action éducative et culturelle.

« Chap. 43-01. — Parlicipation de I'Etat aux frais de publi-
cation de la revue de defense nationale, 1.257.000 francs. »
— (Adopté.)

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

M. Georges Marrane. Le groupe communisie vote contre.

M. le président. Je mels aux voix l'article unique avec le
chiflre de 172.157.000 francs résullant des votes €mis sur les
chapitres de 1’état annexé.

(L’article unique, avec ce chiffre, est adopté.)

Par amendement (n° 1) M. Parisot propose d’insérer un arti-
cle addilionnel 2 (nouveau) ainsi concu:

« Dans le premier alinéa de l'article 71 de la loi n° 47-520
du 21 mars 1947, le nombre de cinq membres est remplacé par
celui de six membres. »

La parole est 4 M. Parisot.

. M. Parisot. Monsieur le ministre, mes chers collégues, mon
amendement tend & assurer la parité, au sein de la sous-
commission de controle des crédits de la défense nationale,
entre les représentants de la commission des tinances et ceux
des aulres commissions. Actuellement, le nombre des repré-
sentants de la commission des finances est de cing alors Jus.
celui des autres commissions est de six.

C’est pourquoi je vous demande d’adopter 'amendement qui .
vous est soumis.

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. La commission des finances accepte cet
amendement, Je crois savoir, par ailleurs, que les commissions
de la défense nalionale et de la France d’outre-mer de leur
c()}tﬁ, ont exprimé, officieusecment tout au moins, un avis favo-
rable. :

M. le président. Personne ne demande Ja parole ?...
Je mels aux voix I'amendement accepté par la commission,
(L’amendement est adoplé.)

, M. le président. En conséquence, cet amendement devient
‘article 2 (nouveau). .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
M. Georges Marrane. Le groupe communiste vole contre,

M. ls président. Je mels aux voix 'ensemble du projet de loi.
(Le projet de loi est adopté.) . i

M. le président, Les dossiers concernant les aulres projets
inscrits 4 la suite de l'ordre du jour n’étant pas’ encorc tout
a fait préts, le Conseil voudra sans doute suspendre sa séance
pendant quelques inslanis. (Assenfiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue @ seize heures vingl-cing minutes, est
reprise & seize heures -lrente-cing minules.)

M. le président. La séance est reprise.

. — 10 —

DEPEKSES DU MIKISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE
PCUR 1955 ET 1956 o

Adoption d'un projet de loi en deuxiéme lecture.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion, en
deuxi¢me lecture, du projet de loi adopté par 1'Assembléa
nationale, modifié¢ par le Conseil de la République, adopté aves’
modifications par 1I’Assemblée nationale dans sa deuxieme lec-
ture, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére de la défense nalionale et des forces armées pour
les exercices 1955 et 1956.

La parole est & M. Boutemy, rapporteur de la commission
des finances.

M. André Boutemy, rapporteur de la commission des finances.
I’Assemblée nationale n’a apporté aucune modification aux:
décisions prises par le ‘Conseil de la République relalives a
la section des charges communes.

En ce qui concerne la section guerre, ’Assemblée nationale
a supprimé la diminution de 100 millions de la dotation prévue
au chapitre 31-12 « Soldes et indemnités des sous-officiers et:
hommes de troupe, qui avait été adoptée par le Conscil de
la République,
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Vous savez, mes chers colléegues, dans quelles conditions
notre décision avait él¢ prise. M. Augarde avait atliré I’atten-
tion du Gouvernement sur la nécessité qui s’iruposait, dans
son esprit, d’attribuer aux troupes chargées du maintien de
Tordre en Algérie une indemnité ]oumahere de 150 francs.
Le Gouvernement n ‘avant pas été en mesure, celle nuit-la,
d’apporter au Conseil de la République et & Yauteur de I’amen-

- dement la certitude que cette indemnité serait aitribuée, notre

assemblée avait adopté la proposilion - de notre collcgue
M. Augarde.

Dans le courant de la ]ournée d’hier, un accord est intervenu

au sein du Gouverrement qui a décidé le principe de 1’allo-

cation de celte prime de risque. Celle -décision a é1é commu- -

niquée a PAscemblée nationale qui a décidé de ne pas prendre

en considération l'abattement de 100 millions voté par le:
Conseil de la République, considérant que lintention exprimée .

par le Conseil de la République avait abouli & un résultat..

Je me suis eniretenu tout & I'heure avec 'auteur We Yamen-
dement et volre commission des finances a estimé, dans ces
conditions, qu’il n'y avait pas lieu de re\emr sur la d¢cision
exprimée par I'Assemblée nationale.

M. Augarde. Je de'nande la parole. _
M. le présndent. La paro]e est 3 M. Amarde

M. Augarde Je ‘suis plemement d’accord avec les paroles
de M. le rapporteur, mais je voudrais demander & M. le
seerélaire d’ltat de bien vouloir nous préciser dans quelles
condilions cette prime sera versée, si- elle doit I'étre

seulement aux jeunes gens du conlingent ou si elle le sera

aussi aux mili mlres eenant sous contrat et aux forces qu:pplé—
tives.

M. Jean Crouzier, secrétaire d’Elat & la de]’en.se 'natzonale
et aux forces armées. Je demande la parole

M. le prés:dent La parole est-a M. le secrétaire .d’Etat é, la .

défense nationale.

M. le secrétaire d’Etat. Je VOUdlaIS donner tous apalsements
4 M. Angarde dont lintervention véhémente de lundi dernier
avait ému toute I’Assemblée. Une prime excepiionnelle de
150 francs par jour a ét¢ en eflet allouée & parlir du 1 juin
dernicr aux miiilajres & solde spéciale et spéciale progressive
dppauenant aux unités stationnées dans les zones ou Jétat
d’urgence a été .déclaré et participant d’une manicre effective
et directe au maintien de 1’ordre. Ces unilés seront désignées
par le général commandant la zone d’opéralion .

- M. le président. Conformément A D'article 55 du réglement, le
Ppassage a la discussion des artlcles est de drmt apres Vaudition
du rapport.

Je rappelle qu’aux termes de lalméa 7 bzs de. lartxc!e 55 
« 3 partir de la deuxiéme lecture .au Conseil °

du réglement,
de la République des projets et propositions de loi, la discus-
sion des articles et chapitres est limitée & ceux pour lesquels
les deux chambres du Parlement n’ont pu parvenir a un texte
identique. »

Je donne lecture de Tarticle 1er:

« Art. 1r, — 11 est ouvert au ministre de la defense naho-

naie et des forces armées, au litre. des dépenses des services.
militaires, pour I’'année 1955, des crédils s’élevant a la somme .

de 943.501.632.000 franes.

« Sur celte somme, un montant de 944.881.110.000 francs sera
réparli, par iservice ‘et par’ chapitre, conformémenf B Iétat A
anuexé a la présente loi.

« La différence entre ce montant et celui des crédlts ouverts a
Talinéa 1% pourra, dans la mesure ou elle correspond & des
économies, étre rétablie aux chapitres du budget de la défense

nalionale et des forces armées, notamment au chapitre 51-71

(constructions aéronautiques: études et prototvpes) par décrets
contresignés par le minisire des finances et des affaires éco-
nomiques ef le rmmstre de la défense nationale et des forces
armeées. » -

L’arficle et est réservé jusqu’d 1’examen’ des chapmes de
Yélat A qui font Pobjet d’'une seconde lecture.

Je donne lecture de ces chapitres.
Section Guerre,

< Chap. 31-12, — Soldes et mdemmtés des sous-officiers et
hommes de troupe de l'armée de terre.

« Crédit pour 1955: 55.296.176.000 Ifrancs. »
Personne ne demande. la parole ?

Je mets aux voix le chapitre 31-12,
(Le.chapitre 3112 est adopté.)

4

M. le président. Section forces terrestres d’Extréme-Orient.

« Chap. 35-61. — Service du génie. — Enlretien (domaine moilis -
taire et matériel). — Crédit pour 1955, 3.947 millions de francs. »

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Efat.

M. le seerétaire d’Etat. Le Gouvernement demande au Concseil
de bien vouloir accepter le chiffre proposé par I’Assemblée -
nalionale en deuxitme lecture, soit 3.847 millions de francs.

M. Alric, rapporteur de la commission des finances (]orces
francaises d’Extréme-Orient). Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. Alric, rapporteur. Javais proposé en premiére lecture de
reprendre, sur l'abatlement de 400 millions opéré par I’Assem-
blée nationale, une somme de 300 millionis, parce que cette :
somme 6lait destinée i assurer les movens de sécurité pour *
que nolre corps expéditionnaire, s’il était dans lobhgatmn de .
le faire, puisse se retirer sans danger. :

IL’Assemblée nationale, en deuxitme lecture, a estlmé que ce &
crédit de 300 millions était trop important et elle a eflectué
sur ce chifflre un abaitement de 100 millions. Nous trouvons ?
que cet abattement est "trop élevé. Si le.raisonnement qu1 .
consyste 4 dire qu’il ne faut pas faire d’investissernents quand
on s’en va est parfaltement valable pour 'ensemble de V'Indo-
chine, sur ce point précis il faut assurer notre sécurité en
cas de départ; il semble done 1mp0s51ble de faire des. éco- ;

i

nomies. , T

M. le sscrétaire d'Etat. Je demande I parole.
M. le président. La parole est & M le secrétaire d’Btat:
M. le secrétaire dPEtat. Le chiffre voté par I’Assemblée natio-

_nale en deuxiéme lecture suffira pour .assurer la sécurité. Je .

me permets done d’insister auprés du Conseil de la République .

pour qu’il adopte le chiffre de J’Assemblée nationale.. . .

M. Alric, rapporteur, Lors de la discussion en premiére lec--

ture, le Gouvernement avait soutenu mon point de vue. S’il

pense maintenant qu’il est capable d’assurer la sécurilé avee le ™
erédit voté par 1'Assemblée nationale, la. responsablhlé du
Conseil -est .entitrement dégagée. . o=

M. le secrétaire d’Etat. Absolument!

M. Alric, rapporteur. Dans ces .conditions, je ne peux que
me ralher a la proposition .du Gouv ernement.

. le président. Personne ne demaunde plus la p'\role ?..
Je mets aux voix le chapitre 33-61, avec la somme de 3. 847 mil-

lions de franes votée par I’Assemblée nationale en deuxume o

lecture.
(Le chapitre 35-61 -est- adopté.) o T
M. le président. Section marine: o ST
« Chap. 31-31. — Personnels divers.'— Salaires et accessoires

- de salaires des personnels ouvriers, crédit pour 19.», 157 mll-

- 681.110.000 {rancs, 1ésu1tant des différents votes émis sur les

" réparii

lions 480.000 francs. » o
La parole est & M. Courritre, rapporteur, -

M. Courriére, rapporteur de la commission des fmances (sec-
tion marine). Monsieur le président, la commisison des finances'
a renoncé a l’abattement de 1.000 francs qu’elle avait opéré
sur ce chapitre et elle se rallie au. chiffre proposé par r &Qsem— .

blée nationale. -

M. le président. La_commission, pour ]e chapltre 31 31 pro-
pose le chifire de 157.480.000 Irancs adopté par lAssemblée
nationale dans sa deuw,me lecture.

Personne ne demande plus la parele ?u.. . -, .. o o«
Je metls aux voix le chapitre 31-31, avec ce chlme.
(Le chapiire 31-31 est adoplé.)

M. le président. Personne ne. demande la parole P
Je mets aux voix l'article 1°f avec la somme de 944 mllhards

chapitre de I’état A
(L’article {er est adopte.) B

M. le président.
défense nationale et des forces armées, au titre des depemes des
services militaires pour l'exercice 1936 des crédits s’élevant &,
la somme de 902.727.068.000 francs.

« Sur cette somme, un montant de 899. 938.011.000 francs sera

gdr service et par chapitre, conform¢ment a I'état B
annexé a la présente loL

« 1a différence entre ce montant et celui des crédlts ouwerts

| a ralinéa 4er pourra, dans la mesure ou elle eorrespond & -

« Art. 2. — 11 est ouvert au ministre de la-

¢
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des économies, éire réiablie aux chapitres du budget de la
défense nationale et des forces armées, notamment au chapi-
tre 51-71 (constructions aéronautiques: études et profotypes)
par décrets contresignés par le minisire des finances et des
affaires économiques et le ministre de la défense nationale et
des forces armées. »

L’article 2 est réservé jusqu’a I’examen du chapitre 3491 de
T'état B, section air. .
“ « Chap. 34-91. — Armes et services. — Frais de transport de
matériel: 3.280 millions de francs. »

M. Maroselli, rapporteur de la commission des finances (sec-
tion air.) La commission des finances se rallie au chiffre” de
1'Assemblée natlonale.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 34-91 au chiflre de 3.280 millions
de francs adopté en deuxieme lecture par 1’Assemblée nationale
et accepté par la commission.

(Le chapitre 3491 est adopié.)
M. le président. Persqnne ne demande plus la parole ?...
M. Georges Marrane. Le groupe communiste vote contre.

M. le président. Je mets aux voix l'article 2, avee la somme
de 902.727.068.000 francs résultant des votes émis sur I’état B.

(L’article 2 est adopté.)

M. le président. La commission propose, pour l'article 18 bis
l'adoption du nouveau texte suivant:

Art. 18 bis. — Rédiger comme suit cet articles

« Sauf exception et pour motils graves, seront mainienus en
situation d’aclivité, dans ia limite des effeclifs budgétaires, les

ersonnels de la réserve ayant servi en Indochine et iltulaires -

‘une citation. Les demandes ayant fait 1'objet d’un rejet 4 la
date de la promulgation de la présente loi feront U'chjet d'un
nouvel examen. » ‘

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole. :

M. le président. La parole est & M. le secréfaire d’Etat 3 la
défense nationale.

M. le secrétaire d’Etat. Je.demande au Conseil de la Répu-
blique de se rallier au texte volé par i’Assemblée nationale afin
de réduire la durée de la navette entre les deux assemblées.

Je lui donne l’assurance que le mot « pourront » ne sera pas
interpreté, lors de l'application, dans son sens le plus strict
mais, tout au contraire, aans le sens que M, Michelet a lui-méme

indiqué, c’est-a-dire pour « les cas graves », ¢’est-a-dire si I'offi-
cier a démérité, a commis des fautes ou s’est montré nettement

insufiisant en matiére militaire. :
M. le président, Quel est ’avis de la commission ?

M. Boutemy, rapporteur. Au cours de ses débats, ce matin,
la commission a considéré qu’entre le ierme « pourront » et le
terme « devront», il y avait la diiférence que chacun peut

mesurer. Mais quand on dit « pourront étre ». il s’agit en la cir--

constance d’une décision individuells susceptible d’étre favora-
ble 4 des candidats. Dans le texte proposé par la commission,
il s’agit au contraire d’une décision individuelle dans un tout
autre sens. Si le Gouvernement est d’aceerd avec cette interpré-
tution, la commission n’insisiera pas.

M. le secrétaire d’Etat. Je suis entierement d’accord. Cétte
interprétation rejoint la mienne. ’

M. Edmond Michelet. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M, Michelet,

M. Edmond Michelet. J'ai écouté avec attention, naturelle-
meat, la réponse de M. le ministre, Je voudrais attirer V'atten-
-iion du Conseil sur l'importance de cette question. Je sais
bien qu’il n’y a pas intérét & prolonger les navettes. Mais je
sais aussi que le texte auquel nous allons nous rallier avec
résignation ne veut pas dire grand-chose, monsieur le ministre.
Nous n’aurons que voire engagement et celui de M. le ministre
de la délense nationale. Nous ne les considérons pas comme
négligeables, certes, tant s’en faut, mais les engagements de
ministres, hélas! dans le cadre des institutions actuelles sont
hautement provisoires! :

M. Boutemy, rapporteur. Il y a tout de méme l’interprétation
qui est donnée.

M. Edmond Michelet. Monsieur le ministre, un certain nombre
de dossiers requicrent votre attention dans le plus bret délai
possible. Un certain nombre de jeunes officiers et de sous-
officiers qui n’avalent pas démeérité ont été licenciés dans des
conditions inadmissibles et ils attendent de votre esprit d’équité
et de justice d'étre réintégrés dans les cadres, sous la forme

qui a é1é dite, afin de pouvoir continuer & combatire. Je compte,
monsieur le ministre, sur votre promesse ef, en ce qui me
concerne, la question est réglée.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le secritaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je rends hommage au mobile fort
noble qui inspire M. Michelet, mais je lui demande de faire
conflance & M. le général Keenig pour interpréter le texte que je
propose 4 I'Assemblée et qui a été volé par I’Assemblée natio-
nale dans le sens le plus libéral,

M. Edmond Michelet. C’est ce que je viens de vous dire,
monsieur le ministre, et c’est pour cette raison que je n’in-
siste pas.

M. le président. La commission accepfe le texte voté par
TI’Assemblée nationale.

M. le rapporteur, Sous la réserve que j’ai faite tout & I'heure.

M. le président. La commission accepte, pour I’article 18 bis,
la reprise du texte de 1’Assemblée nationale.

Cet article est ainsi rédigé:

« Art. 18 bis. — Dans le cadre des effectifs budgétaires, pour-
ront étre maintenus en activité sur leur demande les officiers
de réserve ayant servi en Extréme-Orient dans les unités
combatlanles, titulaires d’une citation, et volontaires pour
contracter un nouvel engagement dans une unité en service
outre-mer. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux vpix V'article 18 bis, ainsi rédigé.

(L’article 18 bis est adopté.)

M. le président. La commission propose, pour I’article 25,
Yadoption du nouveau texte suivant: . i

« Art. 25. — Le ministre des finances et des affaires écono-
miques est autorisé a grendre pour le compte de VEtat une-
participation en capital dans une société ayant pour objet I'ex-
portation des poudres, explosifs, produitls chimiques et fahri-
cations diverses A usaga tant civil que militaire se rattachant & -
Vindustrie des explosifs, et toutes opérations annexes.

« Le montant lotal des participations de I'Etat et des orga-
nismes publics éventueHement intéressés devra atteindre au
moins 51 p. 100 du capital de la société.

« Les crédits nécessaires & la couverture des dépenses résul-.
tant de l'application du premier alinéa seront prélevés sur le
chapitre 370 du budget annexe du service des poudres et rat-

lachés au chapitre 54-90 « I'articipation de I'Elat. — Souscrip-

tion et libération d’actions » du budget des services financicrs,
selon la procédure des fonds de concours »,

La parole est 3 M. le secrétaire ¢’Etat.
M. le secrétaire &’Etat. La commission propose un texte légé-
rement différent de celui voté par 1’Assemblée nationale. En

effet, celle-ci désire que I’Elat soit majoritaire au sein de la
soci¢té d’économis mixte chargée de 1'exploitation des poudres

. et, d’une facon plus précise, elle demande que cette partici-

palion soit de 51 p. 100. Je ne crois pas que le résultat soit dif-
férent et je vous prie, afin de ne pas nous obliger & une nou-
velle navette entre les deux assemblées, de vous rallier au texte
de ’Assemblée nationale qui est accepté par le Gouvernement.

M. Armengaud, rapporteur de la commission des finances
(essences et poudres). Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Armengaud, rapporteur,

M. Armengaud, rapporteur. Monsieur le ‘ministre, j’ai Vim-
pression en la circonstance que si nous adoptons votre texte
tel qu’il est rédigé, vous n’arriverez pas A réaliser 1'opération.

M. le secrétaire d'Etat. Pourquoi ?

M. Armengaud, rapporieur. Parce que le ministdre des finan-
ces n’est X)as autorisé & prendre, pour le compte d’une entre-
prise publique une participation majoritaire dans une telle
société. C’est parait-il la caisse des dépdts et consignations qui
doit étre le partenaire public de I'Etai. Ce n’est pas vous qui
devez pour son compte prendre une participation par une
décision unilatérale. C’est la caisse des dépots et consignations
qui doit prendre ses responsabilités en l'occurrence.

C’est la raison pour laquelle la commission des finances avait
envisagé en premiére lecture une rédaction transactionnelis
qui donnait, juridiquement, tous les apaisements nécessaires
4 vos préoccupations. :
- M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je répondrai A M. Armengaud que 11 -
caisse des dépdts et consignations est sous la tutelle du minis
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tre des finances. Par conséquent, il n’a aucune crainle 2 avoir
quant a cette majorité de 51 p. 100, chifire qui figure dans le
texte proposé par le Conseil de la République,

M, Armengaud, rapporfeur. Je croyais, jusqu’d nouvel ordre,
que la caisse des dépdts et consignations était responsable
devant les Assemblées. J'ai 'impression que vous commetiriez
un_abus de pouvoir et je ne peux pas concevoir que I'Etat
puisse prendre ceite initiative.

La commission des finances a accepté en deuxiéme lecture,
et dans un esprit de transaction l'opération en elle-méme.
Quelle que soit la manitre dont la participation des 51 p. 100
est prise, elle est prise avec de ’argent qui, directement ou
indirectement, vient des caisses de I’Elat. Mais peu importe, il
fout en la circonstance que des textes de loi conformes au
droit administratif permeltent de réaliser I'opération, c’est la
moindre des choses.

Cela dit, je laisse an Gouvernement la responsabilité d’inviter
le Conseil de la République & prendre une décision ahoutissant
4 un texte inapplicable. En tout état de cause la commission des
finances maintient le sien, qui est. correct et applicalle.

M. le président. Monsieur le secrétaire d’Etat, maintenez-vous
votre demande pour la prise en considération du texte adopté
par P'Assemblée nationale ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement insiste pour que le
texte de I’Assemblée nationale soit maintenu. Je vous indique
pourquoi, ¢’est pour éviter une nouvelle navette. (Protestations
sur ¢e nombreux bancs.) D’ailleurs, les deux textes aboutissent
exactement au méme résultat.

M. Armengaud, rapporteur. Non, le votre n’est pas applicable.

M. de Montalembert, président de la commission du suffrage
universel, du contréle constitulionnel, du reglement et des péli-
tions. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le président de la commis-
sion du suffrage universel. :

M. le président de la commission du suffrage univgrsel.
Monsieur le président, ie prends la parole et je vous prie de
m’en excuser, sans vouloir prolonger la navette.

Jestime que les ministres — excusez-moi, mon cher ministre
- devraient .
notre assemblce, de toujours demander l’adoption du texte de
I’Assemblée mnationale pour écourter la navette. (Applaudisse-
mentis.)

Nous sommes ici pour faire du bon fravail législatif et non
pas pour disculer du nombre évcatuel des naveltes. (Nouveauwr
upplaudissements.)

Si la commission des finances estime qu’elle doit maintenir
son texte qu’elle le dise et nous prendrons nos responsabilités:
le Palais-Bourbon n’est pas si loin du Conseil de la République
pour qu’'unt ministre, en voiture, ne puisse s’y déplacer. (Vifs
applaudissements.)

M. le scerétaire d’Etat. Que M. de Montalembert veuille bien
m’excuser si je I'ai froissé, telle n’était pas mon intention.

M. le président de la commission du sufirage universel. Vous
pensez bien, monsieur le ministre, qu’étant donné l'amilié qui
nous lie il ne saurait étre questicn de Iroissement enire vous
et moi |

Parlant au nom de la commission du suffrage universel que
j’ai ’honneur de présider et m’étant dévoué 3 la mise au point
d'une navetle capable de donner de bons ¥ésullats, je ne peux
admelire gqu’on vienne dire, au cours d’une discussion, que
tette navette prolonge des débats qui, aprés tout, doivenl
jusqu’au bout étre conduits sérieusement. (Applaudissements.)

K. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je consulte le Conseil sur la prise en considération. pour
Particle 25, du texte de I’Assemblée nationale, sollicitée par le
Bouvernement et repoussée par la commission des finances.

(La prise en considération n’est pas adopiée.)

M. le président. Je mets aux voix l'article 25, dans le texte
de la commission.

(L’article 25 est adopté.)

M. le président. La commission propose pour larticle 23 bis,
l'adoplion du nouveau texte -suivant:

« L'article 34 de la loi n° 54-364 du 2 avril 1554 est abrogé.

« Les conditions dans lesquelles le service des poudres devra

procéder 3 la liquidation de la eartoucherie de Sevran-Livry
seront définies par décret pris sur le rapport du ministre de

la défense nationale et des forces armées et du ministre des’

finances et .des affaires économiques. »

erdre Thabitude, quand ils se présentent devant.

M. le président. Par amendement {n° 1) M. Alain Poher pro-
pose de supprimer cet article.
La parole est & M, Poher.

M. Alain Poher. Je voudrais dire & cette Assemblée que je
ne m’incline pas devant la décision de 1’Assemblée nationale
qui a pour effet la fermeture de la cartoucherie de Sevrane
Livry. Je ne vois pas pour quelle raison on réduirait au cho-
mage 50 ouvriers, contrairement i Ja demande du Gouverne-
ment. 11 me semble que l'on attache & cette affaire une
importance théorique excessive.

Dans ces conditions, je maintiens mon amendement de
portée locale et je demande au Conseil de se prononcer.

M. Rochereau. Je demande la parole contre l'amendement,
M. le président. La parole est 4 M. Rochereau.

M. Rochereau. Je suis obligé de prendre la parole contre
Tamendement de M. Poher. Il ne s’agit pas de fermer la pou-
drerie de Sevran-Livry mais simplement de demander que cette
poudrerie renonce & la fabrication des cartouches.

Mon cher collégue, je voudrais que vous regardiez de frés
prés un admirable travail que vient de faire paraitre La Docu-
mentation francaise: U'Organisation de la recherche scientifique
en France. Je lis & la page 22 de ce document: « Le service des
poudres est chargé de la gestion du monopole des poudres »
— c’est bien entendu, mais 2ussi et surtout — « il est’chargé
des recherches sur un certain nombre de produits chimiques
et des approvisionnements correspondants” pour les auires
services de la défense nationale. »

Le méme document ajoute que « les recherches du service
ont pour but ce qui peut, 4 court ou a long terme, réaliser des
progrés techniques dans le domaine de la fabrication des
poudres, explosifs et certains produits chimiques plus spécia-
lement utilisés par la délense nationale. »

Entre nous, quand on a une pareille mission, infiniment plus
difficile -- j’allais presque dire: infiniment plus élevée — on
doit prendre simplement la décision de ne pas faire fabriquer
et de ne pas vendre de cartouches!

Je voudrais, d’autre part, noter que nous luttons toujours
contre la méme tendance des services publics de déborder de
leurs atiributions propres.

M. Boisrond. Trés bien!

M. Rochereau. Je reléve également une différence de traite-
ment entre certains pouvoirs publics qui ont pour objectif la
défense de l’entreprise et attirer I'attenticn de M. Poher préci-
sément sur un point, qui sera soulevé tout particulierement
dans le prochain rapport de la commission des affaires écono-
miques, relatif au deuxiéme plan d’équipement et de moder-
nisation. C’est le souci que la puissance publique, aux Etats-
Unis, a eu de maintenir en éfat de concurrence totale la petite
et moyenne entreprise en fonction des taux de rentabiliié et
des taux de croissance de la grosse affaire. Les Etats-Unis sont
allés jusqu'a la création d’'un office du Small Business dont la
création a été décidée au moment de la guerre de Corée pour
que précisément les petites et moyennes enireprises puissent
participer aux fabrications d’armements.

On ne peut pas dire que ce que nous désignons en France
par le sigle P. M. E., cet ensemble de petiles et movennes
entreprises, soit aux Etfats-Unis un facteur de régression écono-
mique. Les statistiques et notamment celles qui ont été
publiées dans le dernier rapport présenié au Sénat sur l'aclivité
du Small business indigucait qu’ll y a quatre millions d’entre-
prises moyenncs et petites sur les quatre millions dcux cent
mille qui existent au total aux Elats-Unis.

Je voudrais que tout de méme les activités soient bien
délimitées et bien définies. La recherche scicntifique est un
élément majeur. Nos collegues qui font partie des commissions
spécialisées intéressées par la recherche le savent mieux que
moi, M, Longchambon en a parlé i plusieurs reprises. Crovez-
moi. maintenons le service des poudres dans le domaine de la
recherche; ne lui ménageons pas les crédits pour ce faire,
mais vraiment n’allons pas Iinciter 4 fabriquer des cartouches.

M. Maroselli. Des cartouches de chasse. N

M. PRochereau. 0Oui, des cartouches de chasse. Je ne vois
vraiment pas lintérét aue présentent pour ce service de
pareilles fabrications, alers qu’il a auire chose 4 faire d’infi-
niment plus urgent dans l'intérét national.

Je demande, en conséquence, au Conseil de la Républigue de
bien vouloir repousser I'amendement de 3. Poher et d’adopter
le texte de I’Assemblée nationale, avec l’adjonclion qui y a
été apporiée par notre commission des finances.

M. le secritaire d'Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat’ aux
forces armées.
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M. le secrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, le Gouverne-
ment a fait connaitre sa posilion lors de la discussion en pre-
miére lecture. Il repousse également amendement présenté.
Le texte de votre commission des finances, en effet, Jui donne
-enticrement satisfaction, car il n’est pas douteux qu’il faut arri-
ver 3 vendre dans les meilleures conditions les éléments de
Yactif de la cartoucherie de Sevran-Livry.

De toutes facons, le Gouvernement est décidé, et ’Assemblée,
par ses débats, s’est déclarée d’accord A cet égard, & prendre
un décret pour sauvegarider les intéréts de la cartoucherie et
ceux du personnel de cette usine lors de Yarrét des fabri-
cations. Cet arrét interviendra, évidemment, si le texte est
adopté, le plus tot possible aprés la promulgation de la loi.

M. fe président., Quel est Vavis de la commission ?

M. Armengaud, rapporieur. Si je comprends bien, le Gou-
vernement se rallie & ba position de la commission des finances.
En deuxieme lecture, la commission des finances a estimé
pouvair accepier le texte de 1'Assemblée nationale en ajoutant
un deuxi¢me alinéa A Varticle donnant des apaisements aussi
_bien au personnel qu’a la puissance publique. 1l n’est pas
question se liquider l'actif de la cartoucherie de Sevran-Livry
dans des conditions défavorahles & I’Etat. Par conséquent, la
commission repousse 'amendement. )

M. Beaujannot. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Beaujannot.

M. Beaujannot. Mes chers collégues, M. Rochereau a dit
exccellemment tout ce que je voulais exprimer. Je tiens 3 sou-
ligner de nouveau que nous avons un intérét majeur a accepier
le texte de ’Assemblée nationale parce gqu’ainsi nous sauve-
-. garderons des principes qui nous sont chers et que l'inquiétude
qu’a exprimée notre collégue, tout & I’heure, se trouve dissipée
par les déclarations de M. le secrétaire d’Etat.

Nous ne pouvons, je crois, dans ces cenditions, craindre un
ficenciement des ouxriers et employés, pas plus que le risque
d’un préjudice pour I'Etat lors de la liquidation de cette usine.

M. Rochereau. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Rochereau.

M. Rochereau. Je me rallie au texte de la commission des
finances, complété par I'adjonction proposée par ceite derniére
et acceptée par le Gouvernement, adjonction relative au décret
d’application des mesures & prendre.

M. le président. L’amendement est-il maintenu 2
M. Alain Poher. Oui, monsieur l¢ prisident.
M. le président. Personne ne demande la parole 2..

M. Georges Marrane. Le groupe communiste vote contre.

M. le président. Je mets aux voix ’amendement, repoussé par
la commission et par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Jc mets maintenant aux voix Varticle 23 bis
dans le texte de la comrnission. .

(L’article 25 bis est adopté.) .

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

™. Georges Marrane. Le groupe communiste vole contre.

M. le président. Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi.
(Le projet de loi est adopté.)

, M. le président. Le Conseil de la République prend acte de
. ce que, en application de l’article 20 (alinéa 5) de la Consti-
tution, I’Assemblée nationale dispose, pour sa troisitme lec-
ture, d’'un délai maximum d’un jour & compter du dépoét sur
son bureau du texte adopté par le Conseil de la République
dans sa deuxiéme lecture,

— 11 —

DEPENSES MILITAIRES DE LA FRANCE D’OUTRE-MER
\ POUR 1955 ET 1958

Adoption d’un projet de loi en deuxiéme lecture.

M. le président. L’ordre du jour appelle la discussion. en
deuxieme lecture, du projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, modifié par le Conseil de la République, adopté avee
modifications par IAssemblée nationale dans sa deuxiéme lec-
ture, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses
du ministére de Ja France d’outre-mer (dépenses militaires)
pour les exercices 1955 et 1956, S

Avant d’ouvrir la discussion générale, je dois faire connaitre
au Conseil de la République que j’ai recu de M. le président du
conseil des décrets nommant, en qualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister M. le ministre de la France d’outre-
mer:

MM. Rolin. chef de cabinet du secrétaire d’Etat 3 la France
d’ouire-mer;
le colonel Robinecau;
Pintendant Cazeaux.

Acte est donné de ces communications.
Ta parole est & M. Bousch, rapporteur de la commission des
finances.

M. Jean-Erie Bousch, rapporteur de ld commission des finan-
ces. Mes chers collcgues, sur le budget de la France d’outre-
mer qui est soumis aujourd’hui 3 une deuxiéme lecture, je me
passerai de longs commentaires.

Sur un plan trés général, je dois cependant vous dire que
Y’Assemblée nationale a accepté irés peu de nos propositions
qui, pourtant, avaient été étudiées avec un soin tout particulier
tant par votre rapporteur, en liaison avec les services du minis-
tére, par votre commission des finances que par les comimis-
sions spécialisées de la défense nationale et de la France d’ou-
tre-mer. Chacune d’elle avait étudié ces. textes et avait sou-
tenu la position de la commission des finances.

Aussi serons-nous appelés 3 maintenir un certain nombre
de positions que nous avons prises parce qu’il n’est pas pen-
sable ‘que nous puissions les abandonner. Par contre, sur d’qu-
tres que nous croyons aussi justifiées que celles que nous main-
tiendrons, nous avons estimé utile, pour des raisons d’oppor-
tunité, de nous rallier aux propositions de 1’Assemblée natio-
nale afin d’éviter de prolonger la navelle en ceite fin do
session.

Sur les chapitres 31-01 et 31-02, I’Assemblée nationale avait
opéré un abattement d’un million sur les crédits de chacun.
des exercices 1955 et 1936.

Votre commission des finances, tout en acceptant l'idée mise
en avant par 1’Assemblée nationale, & savoir la nécessaire coor-
dination entre les services extérieurs du département de la
France d’outre-mer et le département de la defense nationale,
avait estimé néanmoins, observation faite que ces services ont
actuellement un travail parficulicrement ample du fait de la
nécessité de réexpédier outre-mer, aprés revision, les matériels
revenant d’Indochine, que ce n’était peul-éire pas le moment
de réduire les crédits en question. Toutefois, pour les motils
indiqués tout & P’heure, votre commission des finances vous
propose d’accepter les proposilions de I’Assemblée nationale
pour ies deux chapitres.

M. Maurice Bayrou, secrétaire d’Etat & la France d’outre-merq
Je demande la parole.

M. le président. La parcle ést 3 M. le secrétaire d’Etat A la
France d’ouire-mer.

M. Je secrétaire d’Etat. Sur ces chapitres, le Gouvernement
remerciant M. 1é rapporteur d’avoir bien voulu faire le geste
indiqué pour monirer sa bonne volonté, accepiera lui aussi
cet abatiement, sans pour cela qu’il soit convaincu de la per«
tinence des argumenls employés par M. le rapporteur.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. Sur les chapitres 31-11 et 31-12 — Solde de
Yarmée et indemnités, personnel officiers et personnel non
officiers — PAssemblée nationale a effectué sur chaque exer-
cice 1955 et 1956 des abattements, respectivement de 20 millions
pour le personnel officier et 50 millions pour le personnel non
officier. Votre commission des finances estime qu’il n’est pas
opportun de réduire le pourcentage des cadres, d’autant plus
que ce pourcentage, si mes rcnscignements sont exacts, est
nettement inférieur dans les unités de la France d’outre-mer &
ce qu’il est dans les unités de la métropole.

Elle pense qu’il est d’autant moins opportun de le réduirs
que, dans son rapport de I'an dernier, M. le rapporteur de la
commission des Iinances de I’Assemblée nationale avait dit
textuellement ce qui suit — je lis le Journal officiel du 20 mars
1954, deuxiéme séance du 19 mars, page 1127: « II est indis« .
pensable d’augmenter dans un avenir proche l’incorporation
des recrues; mais alors se posera dans toute son acuité le
probléme des cadres, probleme d’autant plus grave que les
effeclifs théoriques de 1933, officiers et sous-officiers européens;
ont été amputés au cours de l’année de 10 p. 100 et qu'un
abattement supplémentaire de 3 p. 100 est encore envisagé
pour 1954.

« N1 faut accentuer au plus tét les efforts accomplis pour
former des cadres militaires autochtones choisis parmi les
Jeunes appartenant 3 1'élile africaine.
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« Le probleme de I’Afrique, nous ne saurions trop le répéter,
est étroitement lié & celui de I'Extréme-Orient. Seule, sans
doute, la fin de la guerre d’Indochine permetitra de libérer les
effeclifs entretenus en Extréme-Orient et de réduire les besoins
du volant de reltve. : :

« Elle permettra, enfin, le rapatriement des cadres actuelle- .

ment engagés sur le théalre d’opérations. Le Gouvernement
serait-alors en mesure, sans doule, de reconsidérer la politigue
suivie en Alrique cenirale en matiére d’effeclifs depuis plus de
dix années,

« 11 pourrait alors reconstituer son potentiel militaire dans
la TFrance d’outre-mer par le rapatriement des cadres, d’une
part, et par la formation des cadres africaing, d’aulre part, »

C’est ce que le Gouvernement est en hain de faire, c’est ce
que M. le rapporteur de I’Assemblée nationale demandait Pan
dernier. Aujourd’hui, & ma grande surprise, ’Assemblée natio-
nale trouve qu’il est inopporlun de porter les effcclifs des
cadres aux proportions fixées par des tableaux élaborés en
accord avec le ministére de Ja defense natignale en 1252 et qui
n’avaient pu étre réalisés du fait des opéralions u’Indochine.
Votre commission des finances vous propose donc le rélablisse-
ment des crédits votés en premiére lecture.

Fn ce qui concerne le chapitre 31-21 — « Traitements et
ealaires du personnel civil permanent » — I’Assemblée natio-
male a effeclué un abattement de deux millions de francs pour
chaque exercice. Votre cominission des finances avait procédé
en premiére Jeclure au rétablissement des crédits, En ce fai-
sant, elle eslimait n’étre pas en mesure d’apprécier eXactement
s’il fallait six au neul assislantes sociales en congé dans la
métropole. Elle continue 4 penser gue si une observation devait
- élre faite elle vous avait ¢té faile, monsieur le ministre: elle
é1ait préte 4 vous faire confiance pour éviter qu’il y ait du per-
sonnel en surnombre en congé dans la métropole. Toulefois,
pour ne pas poursuivre la discussion, volre commission a
accepté l'abatlement effectué par 1’Assemblée nationale en
deuxieme lecture, ) )

Sur le service de santé, chapitre 32-41, un abattement de cing
millions pour 1955 et de diX millions pour 1956 avait é1¢é effec-
iu¢ par I'Assemblée nationale. En deuxitcme lecture, celle-ci a

accepté de se rallier pour quatorze millicns 4 la position de votre -

cornmission des finances, maintenant simplement un abatte-
ment d’un million au tilre de l'exercice 1936. Dans ces condi-
tions et pour ne pas poursuivre le débat, votre commission des
finances a estim¢ opportun d’accepter les propositions de I'As-
semblée nationale, Toutefois elle indique que le sens donné a
cet abattement par cette assembiée, qui tendait & Iintroduc-
- {ion oulre-mer de la sécurité sociale pour les militaires, posait
un probléeme d’ensemble qu’il n’¢tait pas possibe de régler
au bénéfice des seuls militaires, car il se pose aussi pour
les fonclionnaires ef pour tous les citoyens de ces territoires.
W(Trés bien! trés bien!)

M. Jules Castellani. Trés juste! , .

M. le rapporteur, Par conséquent, elle a estimé opportun que
- eetle queslion soit examinée a fond par les commissions du
.. travail et de la France d’oulre-mer et fut débatiue longuement
avant qu'une décision fat prise. (Nombreuses marques d’appro-
balion.) -Elle accepte néanmoins le chiflre propcsé pour le cré-
dit de 1956 par I“Assemhl'ée nationale. Sur le chapilre 32-83,
dépenses de personncl et déplacements, nous sommes tomhés
d’accord avee IAssemblée nalionale; aucun différend ne
subsiste plus, o

Sur le chapitre 34-52, fonctionnemen! des services automo-
biles, PAssemblée nationale avait effectué un abailtement de
2 millions sur le erédit de 1956. Dans une premicre lecture,
volre commission des finances avait 1établi ce crédit.

En effet, les dotalions du départcment de la guerre étant
fixées par homme el par an, en ce qui concernc l'essence, a
225 litres, alors que pour la France d’outre-mer, elles ne
s’élevent qu’d 105 lilres, il ne saurait y avoir abus outre-mer,
d’aulant plus que, manifestement, les déplacements y sont plus
nombreux et les trajets plus longs. D’aulre part, la taclique
actaelle tend 4 ce que les forces mililaires soient stalionnées
dans des points bien déterminés et non plus disséminés sur
‘tout le territoire, afin qu’il y ait toujours un volant d'interven-
tion, ce qui suppose, par conséquent, la nécessilé de déplace-
menls plus longs. S

Quoi qu’il en soit, votre commission des finances, pour ne pas

rolonger le débat, a accepté I'abattement effectué jar I’Assem-
Illée nationale, tout en faisant cbserver qu'elle ne pensait pas

qu’il pouvait y avoir en la matitre abus de la part des ser-

" "wices de la France d’outre-mer.

Jen arrive au chapitre 35-71. concernant les lovers. Vous
-+ gavez, mes chers collegues, qu’outire-mer, les mllitmres' ont
" droit au logement. Malheureusement, le nombre de ceux-ci est
pi infime que beaucoup de cadres européns ne sont pas logés,

11 manque 1.800 logcments pour les cadres européens et
nous n’en avons que 175 pour les cadres d’culre-mer. Vous
voyez tout ce qui reste & faire.

La plupart de ces cadres ne sont pas logés dans des condi-
tions correctes; pour d’autres, nous devons acquitter des loyers
extrémement chers. J'ai ¢ilé dans mon rapport et & la tribune
Yexemple d'un appartement de quatre piéces 3 Dakar qui
colitait entre 40.000 et 45.000 franes C. F. A., c¢’est-d-dire prés
de 90.000 francs de la métropole. .

11 n’est pas jpossible de faire payer aux militaires envoyés
outre-mer ces loyers aussi élevés, Les dispositions en vigueur,
prévoient que, pour ces militaires, il est elfectué un préle-
vement sur leur solde, dont le montant est fixé par décision
ministérielle selon le grade et selon la situation de famille et
en accord avec les chefs de territoire. Il n'y a done I aucun’
abus. Cette pénurie de logements est regreitable pour les
Européens qui, par exemple, reviennent d'Indochine et qui
pendant des années ont ¢ié sépards de leur famille. Il est’
regreiiable également jpour les autochtones gui ne recoivent

as la promotion sociale que la France s’est fait un devoir de
eur accorder en les acceptant et en les nommant 4 un certain
grade dans 'armce. ‘

Pour ces différenies raisons, mes chers collégues, votre com-
mission des finances a ddécidé gu’elle me pouvait pas accepter
en la matiére I'abattement effectué par l’Assemblée nationale
sur ce chapitre.

Sous le hénéfice de ces ohservalions, elle vous demande,
somme toute, sur huit points liligieux, d’accepter pour cingq
d’enlire eux la position de I’Assemblée nationale et de ne main-
tenir la position du Conseil de la République que sur trois.!
Majs sur ces trois-li, vraiment, nous ne saurions céder. Ce
sont des positions de principe encore plus qu'une question de

~erédits. A un moment ot nous avons tous réclamé que la’

France d’oufre-mer recoive, pour ses dépenses militaires, des
crédits plus abondants, 4 un moment ou nous. avons {ous
eslimé que les crédits accordés jusqu’alors étaient insuffisants,
ou nous avons dit qu’il était une limite au-dessous de laguelle
il n’était plus possible de descendre sans melire en cause la
sécurité intérieure ~— nous ne parlons méme pas de la sécurité
et de la déiense extérieure; il est question seulement de ja

sécurité intérieure, c’est-d-dire du maintien de Vordre — il

n’est pas possible que l'on songe encore a ampuler les cré-
dits de ce département de quelques millions de plus.

M. le président. Ia parole est & M. le rapporicur pour avis
de la commission de la France d’oulre-mer.

M. Razac, rapporteur pour avis de la commission de la France
d’outre-mer. La commission de la France d'oulre-nier vous
demande- de suivre la commission des finances pour le réta-
blissement des crédits des chapiires '31-11, 31-12 et 35-71.

Les deux fpremiers de ces chapilres concernent la solde du
personnel officier et du personnel non officier. L’Assemblée
nationale a estimé que l’encadrement prévu pour les troupes
d’outre-mer était peut-étre trop imoprtant. Le rapporteur de la
commission des finances vient de vous prouver qu’il n’en est
rien et que cet encadrement est inférieur & cclui exislant dans
les troupes méiropolitaines. A

_ D’autre part, je voudrais allirer, toujours au nom de la com-
nission, votre attention sur dcux points qui n’ont pas encore
été soulignés dans le débat, . . ’ o

En premier lieu, il s’agit du dispositif des {roupes en station-
nement oulre-mer. Yu I'immensité du territoire et le petit nom-
bre d’efleclifs, on est obligé de répartir Jes garnisons un peua
parlout el chacun sait qu’une iroupe divisée exige un encadre-
ment plus étoflé. Done, d’ores et déja, pour les ironpes en ser-
vice ?lutrc-mer, il n’y a pas sulfisamment de cadres & 1'heure
actuelle.

D’autre part, le Gouvernement veut promouvoir outre-mer
Yalricanisaiion des cadres de I’armée. Or, cette africanisation ne
peut se fuire que si l’on crée vraiment des débouchés nouveaux,
si I'on élofie solidement les unités. C’est pourquoi, sur ces deux
points la posilion de IAssemblée nalionale ne nous parail pas
expédiente et voire commission insiste trés forlement pour que
les crédits snient rétablis, comme le demande perlinemment
M. Bousch, au nom de la commission des {inances.

En ce qui concerne ’article 33-71 relatif aux loyers, je souli-
grerai un point particulier. 1 est indispensable d’encourager la
consiruction outre-mer et la législation permet de pratiquer des
taux de loyvers assez élevés, Il est évident que, pour eonstruire,
les enirepreneurs exigent une rentabilité irés rapide de leurs
immeubles. Si les taux de loyer praliqués oulre-nier paraissent
¢levés 4 la commission de PAssemblée nationale, la législation
en est tout dec méme un peu responsable et nous ne voudrions
pas faire retomber sur les usagers de ces immeubles un ¢lat de
chuses qui ne dépend pas esscniiellement d'eux. 11 est évident
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“que l'on ne peut demander i un sous-officier de payer 35.000 3
45.000 francs par 1uois de loyer A& Dakar ou a Abidjan.

C’est pourquoi voire commission de la France d’outre-mer
vous demande, 13 encore, de rétablir le crédit et de suivre
volre commission des finances. (Applaudissements.)

M. Frangois Schleiter, président de la commission de la France
d’oulre-mer. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le président de la commis-
sion de la France d'oulire-mer., .

M. le président de la commissich de la France d’outre-mer.
Mesdames, messicurs, nolre rappoirleur, M. Razac a développé
les arguments précis qui conduisent la commission de la France
d’outre-mer & appuver vigoureusement les conclusions si perti-
nentes de M. le rapporieur de la commission des finances.

Je veux, au nom de la commission de la France d’outre-mer,
dire que sur les principes ’exposé trés clair el tres précis 4 la
fois du rapporteur de la cominission des finances est I’expres-
. sion de nolre pensée, que nous avons développée davantage
lors du débat en premicre leclure ol nous avuns exposé nos
eonceplions et nos soucis sur I'armée d’Alrique.

Je ne pense pas qu’on puisse s’¢tonner, par ailleurs, que le
Conseil de la République aille ullra petda puisque nous nous
scmmes bornés a donner an Gouvernement les moyens qu’il
- nous demandait. La riguenr financi¢re est une tradition de cette
maison, niais une aulie tradition de celte maison -est aussi de
. donner au Gouvernement, en malicre militaire, les moyens qu’il

- réclame pour les missions qu’il s’est assignées. (Applaudisse-

‘ments.) .
M. le secretaire d’Etat. Je demande la parole.

M. le président. La parcle est a M. le secrétaire d’Etat A la
¥rance d’outre-mer,

M. le secrétaire d’Etat. Mesdames, messieurs, je voudrais
d’cbord remercier 3 la fois les rapporlews de vos commissions
et les commissions tout entitres de la défense nationale, des

" 1inances et de la France d’oulre-mer de I'exiréme compr¢hension
dont tous ont fait preuve. 1l est évident que le Gouvernement ne
pouvait pas accepier d’abaltements sur certains ehapitres pour
Jesquels des réductions indicatives de crcdit élajent proposées.
‘Cest le cas des chapitres concernant le personnel.

11 a é1é prouvé 3 I’Assemblée nalionale, et particulitrement

- au rapporteur de la commission des finances qui nous repro-
chait de prévoir un encadrement trop étoflé, que le pourcen-
tage des cadres de nolre armée coloniale se trouvait inférieur
+ & celui des cadres de l'armée mélropolitaine et de 'armée
d’Afrique du Nord. ' ' -
Au surplus, il peut arriver, & Yavenir, que nous soyons obli-
- gés de donner satislaclion & des demandes de renfort de eadres
pour I'Afrique du Nord. 11 serait donc¢ pour le moins anormal
que le Pariement maintienne des réductions de erédit sur ce
chapitre, Nous avons satisfait au vceu exprimé année derniive
- par le Parlement; le Gouvernement ne¢ saurait donc en étre
Pinalis¢ cetle année, : :
11 est un deuxiéme chapitre sur lequel il n’est pas possible
non plus d'accepter de réduction? c'est le chapilre 35-71 qui
supporle les dépenses.aflérenies aux lovers. Le rapporleur de la

- conunission des finances de I’Assemblée nationale a estimé que

le taux des loyers payés par l'armée serait trop ¢levé. Or, je .

dois rappeler que l'armée ne dispose pas de- Diliments en
nombre suffisant pour assurer le logement de ses cadres, Com-
ment se font alors les locations ? Le monlant des loyers payés
par armée est déterminé d’aprés deux éléments: le taux de la
valeur localive 1ixé dans chaque terriloire par arrété du Gou-
verneur el un baré¢me fixé chaque année par le ministre,-en
fonclion du grade et des charges de famille, sur propasition des
commandants supérieurs, .

Un aulre fexte enfin five pour chaque grade le monfant des
_relenucs A ellectuer sur les soldes,

Nous appliquons strictement ces régles, et nos demandes de
crédils sont établies en conséquence. Puisque Parmée ne dis-
Pose pas, pour ses cadres, de logements en nombre suffisant,
olle se trouve dans Yobligalion de recowrir & des locations dans
-de secteur privé, Un abatlement de ercdils sur ce chapilre ne
serait done pas justific.

. Mt 'Marius Poutet, Ces logements ne sont pas tellement Lril-
ants ! : . .
M. Raybaud. Ils sont toujours chers ct peu confortables.

. M. le président de la cormmission de la France d’outre-mer.
Cela est trés vrail .

M. le secrétaire d’Etat, Ces
les textes dont jai parié.

locations se font au prix Oxé selon

_M, Marius Moutet, C’est pourquoi je vous dis que ces habita-
tions ne sont pas confortables. Je les ai souvent vues et
jabonde dans volre sens.

M. le secrétaire d’Etat. Je vous remercie. Je croyais que vous
aviez indiqué que les milifaires avalent I’habitude de se loger
luxueusement, : ‘

M. Marius Moutet. Au contraire!

M. Durand-Réville. Nous ne sommes pas en société d’écono-
mie mixte, ni en société d’Etat: nous n’avons pas de palais
pour larmée!

M. le secrétaire d’Etat, Il est un auire poste sur lequel il est
difticile d’accepler un abattement ; e’est le poste « carbu-
rants » du chapitre : « Fonctlionnement du service automo-
bile », Une réorganisation des forces armces d’oulre-mer est
apparue nécessaire. Elle est en cours.

Compte tenu des conclusions -des commissions techniques
chargées de I'élaberalion du plan de réorganisalion, nous
visons a assurer la présence en substiluant 3 la dissémination
des pelits postes Je facleur mobilité, Si on concenire les effec-
_tifs dans des unités plus étofiées, il faut prévoir en contre-
partie une extréme mobilité des détachements. 11 est évident
qu’'une telle conceplion entrainera des déplacements plus fré-
quents. )

Alors quecelte arganisation nouvelle parait rallier, tous les
suffrages, comment pourrait-on trouver anormal gue le cha-
pitre « essence et carburants » soit augmenté, puisque, ires
raisonnablement, nous sommes restés dans des limiles  qui
représentent 50 100 de la dolation des unités métropoli-
taines. LA encore, c’est une question de. principe. :

En ce qui concerne les autres chapilres, quoique nullement
convaincu par les arguments qui avaient ¢ié développés par le
rapporleur de la commission des finances de I’Assemblée natio-
nale, le Gouvernement, pour faire un gesie, comme volve
commission, acceptera les abaltements de principe qbi ont é1é
opérés. Mais je demande instamment au Conseil d’aider le Gou- .
vernement & tenir ferme sur les chapitres ou il est vérila-
blement impossible de céder. (Applaudissements.}

#. le président. Conformément 4 Tarlicle 55 'du r(’{glement,
le passage 4 la discussion des articles est de droit aprés V'audi-
tion du rapport. . : :

Je rappelle qu’aux termes de I'alinéa 7 bis de l'article 55 da
réglement, « 4 parlir de la deuxi¢me lecture au Congeil de la
République des projols et propositions de loi, la discussion
des arlicies et chapilves est limitéc 4 .ceux pour lesyuels les
deux chambres du Parlement n’ont pu parvenir & un texte
identique ». SR : - .

Je donne lecture de I'arlicle 4°r ¢

« Art, 1, — 1T est ouvert au ministre de 1a France d’outre-
mer, au tilre des dépenses militaires pour ’exercice 1955, des
crédits s’élevant A la somme tofale de 43.419.999.000 [rancs,

“wéparlis par service et par chapitre, conformément & P'état A
annexé 4 la présente loi. » -

L’article i°* est réservé jusqu’au vote des chapilres figurant
3 VEtat A, o :

ETAT A

Tableau, par litre et par chapilre, des crédits affectés_
auxr dépenses des services militaires pour Uexercice 1953,

France d’cutrc-mer.

TiTRe 11, — Moh:vs DES ARMES ET- SERVICES
it partic. — Personnel. — Rémunérations d’activité. ;
« Chap. 31-01. — Adminislralion cenirale. — Solde et indem-
nités da personnel mililaires, 238.978.000 francs. »
Personne ne demande la parole 1...
Je mels aux voix le chapilre 31-01.
(Le chapitre 31-0L est adoplé.)

M. le président. « Chap. 31-02. — Adminisiration ecentrale. ~s
Traitements et indemnités des personnels. civils, 70 millions
521.000 francs. » — (Adopté.) - o

« Chap. 31-11. — Solde de I'armée et indemnités, — Personnel
officier, 3.566.609.000 francs. » — (ddoplé.) ‘ .

« Chap, 31-12, — Solde de Varmée et indemnités, — Personnel
non officier, 11.704.673.000 francs. » — (Adopté.) .
« Chap. 31-21. — Traitements et salaires du

personne] civil
pgrmanept, 1.896.920.000 francs. » — (Adoplé.)
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5¢ partie. — Travaux d’entretien.

« Chap. 35-71. — Entretien du domaine mililaire. — Loyers. —
Travaux du génie en campagne, 1.535 millions de francs. »

La parole est & M. Ramampy. .

M. Ramampy. Mes chers colligues, j’ai demandé la parole
parce que j’ai constaté que IAssemblée nationale a jugé diflé-
remment que le Conseil de la République en ce qui concerne
les logements des militaires d’ouire-mer. Les Européens sont
malheureux parce qu’ils ne sont pas logés eomme leurs cama-
rades de la métropole; quant aux indigénes, dont un grand
nombre sont mariés, ils sont obligés de louer trés cher des loge-
- ments en ville alors qu’ils ne percoivent pas d’indemnité de
logement. (Trés bien!)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 35-71 avec le chiffre de la com-
mission.

{Le chapitre 35-T1 est adopté.)-

M. fe président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets .aux voix l'article 1 avec la somme de 43.494 mil-
ziions 999.000 francs résultant des voles émis sur les chapilres
e i’état A.

(L’article 1° est adopté.)
M. le président. Je donne lecture de l’article 2.

« Art. 2. — Il est ouvert au ministre de la France d’outre-
- mer, au titre des dépenses militaires pour l’exercice 1936, des
crédits s’élevant & la somme totale de 47.917 millions de
francs, réparitis par service et par chapitre, conformément &
1'état B annexé a la présente loi. »
lg.t;ar%cle 2 est réservé jusqu’au vote des états figurant 3
'état B. :

Je donne lecture de I’état VB:

ETAT B

Tableau, par tilre et par chapitre, des crédits affectés
aux dépenses des services militaires pour Vexercice 1956,

France d’outre-mer,
TiTRE III. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
i partie. — Personnel, — Rémunérations d'activité.

.« Chap. 31-01, — Administration centrale. — Solde et indem-
nités du personnel militaire, 238.978.000 francs. » — (Adopté.)
_ « Chap. 31-02. — Administration cenfrale. — Traitements et
indemnités des personnels- civils, 75.321.000 francs. » —
{Adopté.) ’

« Chap. 31-11. — Solde de 'armée et indemnités. — Personnel
officier, 3.810.600.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 31-12. — Solde de Parmée et indemnités. — Personnel
non officier, 12.899.700.000 francs. » — (Adopté.)
" « Chap. 31-21. — Traitements et salaires du personnel civil
permanent, 1.920.917.000 francs. » — (Adopté.)

2¢ partic. — Entretien du personnel.

« Chap. 32-41. — Service de santé, 599 millions de franecs. %
« (Adopté.) o

4 partie. — Matériel et fonctionnement des armes et services.

« Chap. 3452, — Fonclionnement du service automobile,
2.178 millions de francs. »

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement demande que soit
i'iétabh le crédit qu’il a initialement sollicité, soit 2.180 mil-
lions.

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?

M. e rapporteur. La commission ne peut pas étre hostile
3 la demande du Gouvernement puisque c¢’est exactement la
position qu’elle avait prise en premiére lecture. Elie ne la
abandonnée en deuxi¢me lecture qu’a titre de conciliation;
mais si le Gouvernement estime indispensable pour les motifs
invoqués tout 4 I’heure le rétablissement du crédit, votre com-
mission des finances s’en remet & la sagesse du Conseil,

M. le président. Le Gouvernement demande, pour le chapitre
34-52, le rétablissement du crédit; la commission s’en rapporte
au Conseil.

Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix le chapitre 34-52, avee le nouveau chiffre
de 2.180 millions.

. (Le chapitre 34-52, avec ce chiffre, esl adoplé.)

M. le président. « Chap. 35-71. — Eniretien du domaine
militaire. — Loyers. — Travaux du génie en campagne, 1 mils
liard 631 millions de francs. » — (Adoplé.)

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 2 avec la snmmme de 47.994 millions
de francs, résultant des votes émis sur les chapitres de 1'état B.

(L'article 2 est adoplé.) : -

M. le président. Les autres articles du projet de loi ne font
pas l'objet d’une seeonde lecture. -

M. Georges Marrane. Le groupe communiste volera coenire
{’ensemble.

M. le président, Avant de mettre aux voix l’ensemble dud
projet de loi, je donne la parole & M. Doucouré pour explicas
tion de vote.

M. Amadou Doucouré, Avant qu’il soit passé au vote de ’ens
semble de ce projel de loi, je voudrais m’expliquer sur la
situation parliculiére qui est faite aux officiers africains.

"Ces officiers de statut personnel ont de grosses difficultés
pour se faire accompagner par leurs épouses dans leurs dépla~
cements, ce qui pose un probléme social.

Je ne demande pas que chaque tirailleur puisse se faire
accompagner par sa femme, mais qu’au moins les officiers,
qui ont mérité une promotion et qui sont la fierté de noire -
armée d’outre-mer, puissent bénélicier de cette facilités
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. la secrétaire d’Etat. M. le sénateur Doucouré a posé une
question qui parait pleine d’intérét. Le Gouvernement étudiera
le probiéme et il lui promet que, dans loute Ja mesure du
possible, satisfaction lui sera donnée.

M. Amadou Doucouré. Je vous remercie.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... ~

Je mets aux voix I’ensemnble du projet de loi.

Je suis saisi d’une demande de scrutin présentée par Ia coms
mission des finances.

Le scrutin est ouvert.

(les votes sont recueillis. — MM. les secrétaires font lé
dépouillement.) ;

M. te président. Voici le résultat du dépouillement du scrue
tin (n° 103):

-

Nombre des votants........ - 1 [
Majorilé absolue ....ee wecereniiiinann .~ 159
Pour l'adoption ....c..... 246
Conire .ocovevvevesnes esse 10

Le Conseil de la République a adopté. .

Le Conseil de la République prend acte de ce que, en applis
cation de l'article 20 (alinéa 5) de la Constlitution, I’Assemblée
natlionale dispose, pour sa troisiéme lecture, d’un délai maxia
mum d’un jour, & compter du dépot sur son burean du texté
modifié par le Conseil de la République dans sa deuxieme
lecture, )

— 12 — .
DOMMAGES CAUSES PAR LES INONDATIONS
Discussion immeédiate et adoption d’un projet de loi.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que 1%
commission des linances a demandé la discussion immédiate
du projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, relatif a la
réparation des dégits causés par les inondations au cours du
premier semesire de l'année 1955.

Le délai prévu par 1%article 58 du réglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la Républiqué -
4 statuer sur la procédure de discussion immédiate.. -

Quelqu’un demande-t-il la parole ?... -

La discussion immédiate est ordonnée,

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteut
de la commission des finances, :
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M. Paw Chevaltier, rapporteur de la commission des finances.
Mesdames, messieurs, I’'Assemblée nationale a été saisie d’un
projet de loi, déposé sous le ne 10748, relatif & la réparation
des dégats causés par les inondations de janvier 1955 et dont
les graves conséquences se sont traduites par de lourdes obliga-
iions matérielles et financiéres qui, jusqu’a ce jour, ont été a
la charge des collectivités départementales et communales.

Aussi le Gouvernement a-t-il décidé la mise en ceuvre d’une
autorisation de programme de 4 milliards de francs s’analysant
comme suit:

Voirie nationale, 635 millions de franes; voirie départemen-
tale, vicinale et rurale, 940 millions de francs; baliments pu-
blics communaux, 75 millions de francs; voies navigables (ponts
et chaussées), 1.200 millions de franes; ouvrages de défense
conire les eaux (ponts et chaussées), 675 millions de franes;
Voies fluviales domaniales (génie rural), 12 millions de francs;
ouvrages de défense contre les eaux el ouvrages hydrauliques
{(génie rural), 463 millions de franecs.

Non seulement la commission des finances de 1’Assemblée
nationale .saisie de ce projet de loi I'a accepté mais elle a
demandé au Gouvernement de tenir compte également des pro-
posilions de loi et propositions de risolution présentées par un
grand nombhre de parlementaires des régions sinistrées. tendant

permetire la réparation des dommages causés par les eaux
depuis le début de 'année 1955, .

Le fexte adoplé par I’Assemblée nationale tient donc comnte
de ces observations et prévoit une réparatich psur les dégats
causés par les inondalions au cours du prewier semestre de
Vannée 1955. .

Le crédit de 500 millions proposé reste, pour toutes les collec-
tivités douloureusement atteinies par ces calaclysmes, une par-
ticipation trés modeste de I'Etat dont Peffort doit étre efficace-
ment poursuivi afin que les régions éprouvées recoivent une
lég:time réparation,

A cet effet, volre commission demande au Gouvernement que
les autorisationg de programme et les crédits de payement pré-
vus dans le texte qui nous est soumis, et qui sont manifeste-
ment insuifisants, soient augmentés et qu’un projet de lot
vienne compléter ces dotatlions.

Sous le hénéfice de ces observations, votre commission vous
demande d’adopter le texte qui vous est soumis. (Applaudisse-
ments.) ]

M. le président, La parole est & M. Poler, / ’

M. Alain Poher, Monsieur le président, je voudrais profiter du
vote de ce texte pour remercier I’Assemblée nationale d’avoir
enfin sorti de 'ombre ce projet qui attend depuis de lenzs mois,
Les inondations les plus graves sont survenues en janvier ct ce
n’est qu’en aoQit que nous votons les crédits. C’est trop tard.
Au surplus je proleste contre la faiblesse des crédits, mais je
sais bien que, si je déposais un amendement les majorant, je
n’aurais pas grand succés. L’article 47 du réglement me serait
opposé.

Maire d’une commune gravement sinistrée en janvier, je veux
faire connaitre au Conseil 'importance des dégiis subis dans le
département de Seine-et-Oise. L’Assemblée pourra alovs juger
de 'insuffisance des crédits. En ce qui concerne mon seul dépar-
tement, les dégits concernant les colleciiviiés publiques se sont
¢levés a 302 miliions. Les secours accordés pendant cetie pirinde
d’inondations analogues 4 celles de 1910 se sont élevés 4 178 mil-
lions; les dommages privés & 685 millions. Certes, le Gouverne-
ment nous a invités & distribuer trés rapidement — je parle Ia
comme maire — des secours d’urgence et 500 kilos e boulets
aux personnes nécessiteuscs sinistrées. Nous avons disiribué ces
boulets. Depuis, personne n’est venu nous dire dans qielies
conditions ce charbon serait pavé. Bien (fue rien ne soit préva
dans le texte, je veux penser que, dés l'instant que les com-
mandes sont venues des aulerités de tutella, celles-ck payeront
la facture. Je m’détonne des imprécisions du texte gouverne-
mental. La fin de la session m’oblige 4 ne pas en dire plus;
croyez bien que je le regrette. : .

Monsieur le président, depuis lors, d’auires sinistres sont
intervenus. Décidément, le sort malheureux s’acharne sur nous.
C’est ainsi que récemment, dans la région de Saint-Prix, Morain-
villiers, Orgeval, Vernouillet,, Eaubonne, des gréles ecalastro-
phiques ont détruit les récoites, une colline méme a glissé dans
la vallée, des maisons ont été détruites, de nouveau des sinis-
trés ont perdu en gitelgues instants le fruit de plusienrs années
de travail et d’efforts. Notre colltgue M. Paul Chevallier a eu,
dans son département, des sinistres plus graves encore. Je le
remercie de son excellent rapnort favorible 4 nos sinistrés; il
eonnait bien, lui, le drame de ces inondations, d’autant plus
gu'aucun texte ne vise encore les dommages privés.

Dans ma propre commune, il v a 20 millions ée travaux s’op-
posant & un budget annuel de 12 millions. Nans avans tanché

20.600 francs de secou-s pour les inondations. Ma commune est
présentement en faillite car le maire a du dépenser 4 millions
non gagés pour ce sinistre. Ne mettez plus & I'avenir tous mes
collégues maires dans cette situation. Le Parlement ne doit plus
atiendre huit mois pour voter de tels textes; acceptez que joue
la solidarité nationale en de telles circonstances. C’est le sens
de mon iniervention, J’aimerais que le ministre ici présent nous
assure que le Gouvernemcnt ne restera plus insensible.

M. Georges Marrane. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Marrane.

M. CGeorges Marrane. Je donne également mon approbation
-au projet de loi qui nous est soumis. Jaurais bien voulu
déposer des amendemerds mais comme P'ont indiqué le rappor-
teur et notre collégue M. Poher, il s’agit de venir en aide aux
victimes des inondations des mois de.janvier et de février.
Bicn que le texte soit trop restrictif, nous discutons ce projet
4 un moment ot il est difficile de le modifier sous peine de
voir encore retarder lociroi d’indemnités aux viclimes et la
mise en route de travaux pour protéger notre région parisienne
des inondations. ;

Jattire également l'attention du Gouvernement sur ce falt
qu’au mois de juillet des orages violenis ont causé des dégits
importants dans la région parisienne. Dans une commune
cornme 1a mienne les dégats dus & Vorage ont été plus impor-
tants que les dégats causés par les inondations du mois de
janvier.

Je voudrais demander au Gouvernement de bhien vouloir
étudier la possibilité d’accorder des indemnités aux victimes de
ces orages dont certaines ont vu leurs maisons s’efiondrer
complctement. Dans ces conditions, je demande au Gouverne-
ment de bien vouloir examiner la possibilité d’'élargir V'appli-
cation du texte que nous allons voter pour que les victimes de
ces orages n’aient pas A attendre six mois ou un an pour obtenir
une indemnité qu’ils atlendent avec impatience,

M. Pierre-Hznri Teitgen, minisire de la France d’oulre-mer.
Je demande la parole.

- M. le président. La parole est 4 M. le minisire de la France
d’outre-mer.

M. le ministre. Je crois, en effet, qu'il est souhaitable que le
texte proposé puisse étre voté sans amendement de maniére A
permeitre scn appiication immédiale d’autant plus que
’'urgence signalée est évidente.

Au nom du Gouvernement, je donne bien volontiers acte &
votre assemblée des observations qui ont éié présentées. Je
m’engage spécialement auprés de- M. Poher & (ransmetire au
Gouvernement ses ohservations de méme que celles de M. Mar-
rane, en afttirant ’attention sur leur importance.

M:l. Ceorges Marrane et Alain Pgher. Je vous remercie, mon-
sicur le ministre.

M. le rapporteur. Je demande la parole.
. le président. La parole est & M. le rapporteur.-

M. le rapportaur. Mes chers collégues, qu’il me soit permis,
4 I'issue de ce débat, de m’incliner devant ceux qui ont donné
leur vie dans ces lerribles calaclysmes. Inutile de vous rappeler
que la Savoie a été durement touchée: ses cités ont été détruis
tes, une route nationale, sous la pression des eaux, s’est effon-
drée. Des automobilistes, en pleine nuit, firent le saut de la
mort dans un torrent qui a emporté des vies si précieuses.

C’est 4 toutes ces viclimes que vont aujourd’hui les pensées
émues du Conseil de la République. (Applaudissements.)

M. 12 président, Personne ne demande plus la parocle dans la
discussion ginérale ...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage 3 la
discussion des arlicles du projet de loi.

(Le Conseil décide de passcr & la discussion des articles.)

M. l2 prisident, Je donne lecture de l'article 1e:

« Art. 1. — En vue de permellre:

« La réfection, avec les améliorations indispensables pour
éviter le retour de semblables ¢événements, des ouvrages de
défense conire les eaux endommagés ou détruits au cours da
premier semestre de 'annde 1955;

« La remise dans leur état antérieur d’ouvrages hydrauliques
et des ouvrages des services publics, départementaux et coms
MUNnaux;

« Le rétablissement des communications interrompues au
cours de la méme période,
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« Il est accordé au titre de I’exercice 1955 des autorisations
-de programme et des crédits de pavement s’élevant respective-
ment a4 4.000 millions de francs et & 1.300 millions de francs. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 1°.
(L’article 1°t est adopté.)

M. le président. « Art. 2, — En vue de faire face aux dépenses
de fonclionnement occasjonnées par l'organisation matérielle
des secours qui se sont avérés indispensables au cours des évé-
nements évoqués i Varticle préeédent, il est accordé au titre
de P’exercice 1955 un crédit de 500 millions de francs. » —
(Adopté.)

« Art. 3. — Un déeret déterminera les modalités d’utilisation
des erédits prévus aux deux articles précédents et leur répar-
tition entre les budgets des ministeéres intéressés. » — (Adoplé.)

P:rsonne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix ’ensembie du projet de loi.
(Le projet de loi est adopté.)

—_—13 —

PROROGATION DY MANDAT DES ADMINISTRATEURS
. DES ORGANMNISMES DE SEGURITE SOCIALE

Discuzsion immédiate et adoption d’un projet de loi
en deuxiéme lecture.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la comumission du travail et de la sécurité sociale a demandé la
discussion immédiate, en deuxj¢me lecture, du projet de loi,
adop:é par I'Assemblée nationale, modifié par le Conscil de la
liépublique, adopté avec modifications par 1’Assemblée nationale
dans sa deuxiéme leciure, tendant & la prorogation du mandat
des administrateurs des organismes de sécurité sociale et d’allo-
cations familiales et A la fixation de la période au cours de
laquelle auront licu les élections des conseils d’administration
des caisses primaires de sécurité sociale et des caisses d’alloca-
cations familiales (n° 530, année 1955).

Le délai prévu par l'article 58 du réglement est expiré.

Je vais appeler le Conseil de la République 3 statuer sur la
procédure de discussion immédiate. - .

Quelqu’un demande-t-il 1a parole ?...
La discussion immédiate est.ordonnée.

Je dois faire conna’tre au Conseil de Ia République que j'ai
recu de M. le président du conseil un décret nommant, en gua-
lité de commissaire du Gouverncment, pour assister M. le mi-
nistre du travail et de la sécurité sociale:

M. Aragon, sous-directeur & la direction générale de la sécu-

Tité sociale. '
Acte est donné de cette communication.
La parole est 4 M. le rapporteur de la commission du travail.

Mme Harcelle Devaud, rapporieur de la commission du travail
et de la sécurité sociale. Mes chers collégues, le 26 juillet der-
nier, le Conseil de la République était appelé & adopter un pro-
jet de loi tendant & la prorogation — d’ailleurs a posteriori —
du mandat des administrateurs des organismes de sécurité
sociale et 4 la fixalion de la période au cours de laquelle auront
lieu les élections des conseils d’administration des caisses de
sccurité sociale et d’allocations familiales.

Le Conseil de la République adopla le texte .qui lui était sou-
mis mais le modifia pour I’adjonction de trois arlicles nouveaux,
qui €émanaient d’amendements présentés par M. Abel-Durand.

En déposant ces amendements, notre collegue avait voulu
compenser une carence du Gouvernement qui, malgré sa pro-
meosse de déposer un projet de loi medifiant le régime électoral
actuel, n’en a encore rien fait et ne pourra plus, désormais, le
faire ultérieurement,

La commission du travail de I’Assemblée nationale a donné
son accord au texte voté par le Conseil de la République tout
en « manifestant sa surprise » d’une procédure qu’elle a jugée
assez exceptionnelle, } )

En séance publique, sur deux amendements, 'un de M. Bout-
bien, I'autre de M. Moisan, I’Assemblée nationale repoussa les
amendements du Conseil de 1a République et revint 4 son texte
primitif. C’est donc sur le texte qui nous avait été soumis lors
de la premictre lecture que votre cominission du travail a été
appelée 4 se prononcer a nouveau. Votre commission a voulu
manifester son esprit de conciiiaticn et elle a recherché¢ une
solution transactionnelle,

Elle a maintenu l'article 2 nouveau, voté lors de la premiére
lecture et qui, vous vous le rappelez, acordait 1'éligibilité aux
personnes qui, n’étant plus allocataires, justifiaient avoir élevé
au moins deux enfants jusqu’d 1’dge de 14 ans. Votre coms-
mission du travail a pensé que ce texte, ayant recu l'appro-
bation de la commission du travail de 1’Assemblée nationaie et

de son rapporteur en §éance publique, devait étre repris et elle .

vous propose de maintenir I'amendement adopté lors du précé-
dent débat.

Nous avons renoncé, par conire, A& Yarticle 3 nouveau,
supprimé par I’Assemblée nationale, car nous avons admis que
certaines organisations syndicales pourraient avoir des diffi«
cultés & trouver un nombre suffisant de candidats,

Enfin, en Te qui concerne l’article 4 nouveau, relatif aux
élections des conseils des caisses régionales de vieillesse, nous
avons, non pas rvepris exactement le texte de notre précédent
amendement, mais envisagé une disposition nouvelle.

L’ordonnance du 4 octobre 1945 n’a pas prévu la désignation
de suppléants pour les eonseils d’administration desdites caisses..
Or, V’expérience a prouvé que, puisqu’il ne peut y avoir d’élec-
tions complémentaires pendant la durée du mandat, cette
lacune devait ¢ire comblée afin d’éviter & certaines catégories
de tperdre toute représentation au sein des conseils d’adminis-
tration. - B

Cevendant, pour pallier la difficulté que pourraient avoir
certaines organisations 4 constituer des listes plus nombreuses,
nous avons adopté une nouvelle rédaction de V’article 4 trans-
formant en latitude 1'obligation faite précédemment aux
organisations syndicales de présenter des listes de 30 p. 100
plus nombreuses que le total des siéges A pourvoir.

Votre commission du travail vous propose done cette rédac-
tion nouvelle: .

« J’article 11 ter de lordonnance du 4 octobre 1945 est
complété par les dispositions suivantes:

« Dans chaque catégorie intéressée, les listes doivent
comprendre un nombre de candidats égal au moins A une fois
et au plus & une fois et demie le nombre d’administrateurs a
élire.

« Dans chaque liste, les sidges sont attribués aux candidats
d’aprés leur ordre de présentation.

« En cas d’égalité des voix, le plus agé est déclaré élu.

« Les mémes régles sont applicables pour la désignation
des candidats d'une liste appelée A rempiacer les administra-
teurs élus sur cetie liste, dont les si¢ges deviendraient vacants
par déces, démission ou toute autre cause. »

En donnant une certaine latitude aux organisations qui pour-
raient présenter &es candidats susceptibles de remplir le poste
de suppléant, nous avons pensé concilier netre position et celle
de I'Assemblée nationale et, surtout, parvenir 4 combler une
lacune que les législations de 1945 et de 1946 n’avaient peut-
éire pas prévue, mais que l'expérience nous a permis de
constater.

Je vous demande, mes chers collégues, de vous ranger A
P’avis de votre commission du travail et d’adopter le texte qui
vous est maintenant proposé dans un esprit de conciliation
certes, mais aussi de travail constructif pour la législation de
la sécurité sociale. (Applaudissements.).

M. le président. Conformément & Tarticle 55 du réglement,
le passage a la discussion des articles est de droit aprés 1'au-
dition du rappotrt.

Je rappelle qu'aux termes de I'alinéa 7 bis de larticle 53
du réglement, « 3 partir de la deuxiéme lecture au Conseil de
la République des projets et propositions de loi, la discussion
des articles et chapitres est limitée 3 ceux pour lesquels les
deux Chambres du Parlement n’ont pu parvenir 4 un texte
identique ».

L’article 1°r ne fait pas 1’objet d’une 2¢ lecture.

La commission propose, pour l’article 2, la reprise intégrale
du texte voté par le Conseil de la Républijue dans sa 1% lec-

ture, texle ainsi rédigé:

« Art, 2. — L’article 15 de la loi n° 46-2425 du 30 octobre
1946 est complété comme suit: :

« Sont également éligibles, dans chaque catégorie d’admi-
nistrateurs, les personnes qui, n’étant plus allocalaires, jus-
tifient avoir élevé au moins deux enfants jusqu'a 1'dge de

quatorze ans et n'ont pas fait 1’objet des mesures de condam-

nations prévues dans les alinéas précédents ».
Mme Girault. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & Mme Girault.
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Mme Girauit.- Mesdames, messieurs, I'heure n’est pas aux
. grandes explications. Aussi me bornerai-je 3 rappeler que,

lors de l'examen de ce projet de loi en premicre lecture 1

j’avais, au nom du groupe communiste, indiqué les raisons de
notre opposition & ce texte.

Premicrement, il n’est pas admissible qu’d la faveur d’un .

texte n’ayant pour objet que de proroger pour un temps trés
limité du reste le mandat des administrateurs des caisses de
séeurité sociale et de fixer la date des prochaines élections,
d’introduire dans le texte des modifications de structure.

Deuxiémement, Iarticle 2, que notre commission du travail

vous propose de maintenir apporle une importante modifica-
tion du principe présidant & la composition des conseils d’ad-

ministration des caisses. Ce pricipe veut que les caisses soient
administrées par les allocataires eux-mémes, & l'exclusion des
anciens allocataires aussi respectables et compétents qu’ils

puissent étre, Ce n’est pas par manque de respect ou de con-~

fiance & leur égard, mais il faut que les caisses soient adm1—
nistrées par ceux qu1 sont directement intéressés.

C’est 1a raison pour laquelle le groupe communiste ne s ‘as-.’

socie pas & la propoesition de notre commission, demande au
Conseil d’accepter le texte de I’Assemblée natisnale et, par
conséquent, de repousser larticle 2. (ApplaudLSScmenls [/
$exlréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole e .

Je mets aux voix P’article 2.
(L’artwle 2 est adopté.)

M. le président. La commxssmn propose, pour Larticle 3, de

maintenir la suppression prononcée par I'Assemblée natmnale
dans sa deuxiéme lecture. .

11 n’y a pas d’opposition 9.

L’article 3 est supprimé.

La commission propose, pour Tarticle 4, Yadoption -du nou-
veau texte suivant:

« Art. 4, — FP’article 11 ter de l’ordonnance n° 45-2950. du
4 octobre 1945; est complété par les dispositions suivantes:

« Dans chaque calégorie intéressée, les listes doivent com-
prendre un nombre de candidatd égal au moins 3 une fois et
2? plus 3 une fois et demie le nombre d’administrateurs &

ire;

« Dans chaque ll:te les sieges sont attribués aux candldats
d’aprés leur ordre de presentauon
« En cas d’égalité des voix, le plus 3gé est déclaré élu;

« Les mémes régles sont apphcables pour la désignation des
candidats d’une liste appelée 3 remplacer les administrateurs

¢lus sur cette liste dont les siéges deviendraient vacants par

déces, démission ou toute autre - came » -

. Personne ne demande la parole ?
Je mets aux voix l'article 4.

(L’article 4 est adopté.)
M. le président. Personne ne demande la parole ...

Mme Giniult. Jév demande la parole pour explication de vote.

M. le président. La parole est & Mme Girault.

Mme Girauit. Le Conseil ayant maintenu l’arhele 2 contre'
le groupe commumsle volera ,

lequel je viens d’intervenir,
contre I'ensemble du projet de loi.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ? )
Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi.
(Le projet de loi est adopté.)

M. le président. La commission Eropose pour T'intitulé . de
ce projet de loi, la reprise intégrale texte voté par le Conseil
de la Répubhque dans sa premicre lecture, texte ainsi rédigé:

« Projet de loi tendant A la prorogation du mandat des admi-
nistrateurs. des organismes de sécurité sociale et d’allocations
familiales, 4 la fixation de la période au cours de laquelle
auront lieu les élections des conseils d’administration des

caisses de sécurité sociale et des caisses d’allocations fami--

liales et 4 la modification du régime électoral de ces orga-
nismes, » - .

Il n’y a pas d'opposition ?...

11 en est ainsi décidé. e

Le Conseil de Ia Bepubhque prend acte de ¢e que, en a
cation de T'article 20 (alinéa 5) de la Constitution, P'Asse %g
nationale dispose, pour sa troisiéme lecture, @’ un délai maxi
mum de sept jours, & compter du dépot sur son bureau du

iexte modifié par le Conse11 de la Répubhq;ue dans sa deuxi¢me -

lecture.

. aux populatlons

- discussion de l’article unique de ]
(Le Conseil décide’ de passer & la discussidn de Varticle .

SOUTIEN DE LA PRODUOTION GAFEIERE DES TERPITOIRES
D’CUTRE-MER

Discussion imimédiate
et adoption d’une proposition de résolution.

M. le président. Je ‘rappe.le au Consei! de la République que
M. Castellani, d’accord avec la commission de la France d'outre-

‘mer, a demandé la discussion immédiate de sa proposition de

résolution tendant & inviter le Gouvernement & saisir le Parles
ment d’un projet de loi organisant le soutien de la production
caléiére des lerritoires &’ oulre-mer (n° 428, année 1955). :

Le délai préva par larticle 58 du réd‘ement est éxpiré.
En conséquence, je vais appeler le Conseil de la Répubhque ;

'3 statuer sur la procédure de discussion Jmmedxate.

Quelqu’un demande-t-il la parole ? i
La discussion immédiate est ordonnée. |
Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur

~ de ]la commission de Ia France d’oufre-mer.

M. Jules Castellani, rapporteur de la commission de la France
d’outre-mer. Monsxeur le ministre, mes chers collégues, cetie
proposition de résolution a pour but d’attirer fermement Yate
fention du Gouvernement sur le-grave probléme de la produc-
iion caféiére dans les territoires d’oufre-mer.

Je rappellerai trés briévement .que, depuis .de .nombreuses
années, la pohmiue gouvernementale a .cousisté A demander
es territoires d’outre-mer d’augmenter consis

dérablement la production caléiere. Des. crédits spéciaux ont
souvent méme ét6 mis & la disposition des territoires et du ser-

_vice de l’agricuiture pour distribuer des pépiniéres et ainsi-

augmenter - cons1derab ement cette productlon comme je viens
de l’mdlquer. )

Nous nous trouvons & I’heure actuelle en présence d une '

_baisse trés sérieuse de ce produit due certes & une production

augmentée de nos territoires, mais également, pour une grande
})art 4 la dévaluation permanenie’ du cruzeiro, monnaie brési-
ienne. Nous ne pouvons pas oublier que le Brésil est le plus
grand producteur de café du monde et que le dumping des
calés brésiliens sur quelque partie gu monde que ce soit ne
peut qu’entrainer une chute catactrnph‘que des cours de ce
produit.

Nous demando'ms au Gouwemement de créer rap]dement ies "
taisses de compensation qu’envisage la proposition de résolus

“tion qui vous est soumise. Il en a les moyens par la taxe de

20 p. 100 créée pour protéger les calés des territoires d'outre-
mer, créalion dont nous remercions le Gouvemement et plus
pamuuuerement M. le ministre de la France d'outre-mer.

Nous demandons que ces caisses de compensation sojent orga-
nisées selon les mémes pnnmpes que celles créées dans “la
métropole pour le soutien d’autres produits. L'ufgence de ieur
création est telle que nous n’avons pas voulu nous séparer sans

_aitirer I'atfention du Gouvernemen! sur cette 1mp0rt'1nte ques-»
- tion.

"C’est la raison pour laquelle je demande au nom de la €om-
mission de la France d’outre-mer, ladopnon de la proposition
de résolution que je viens de rapponer rapldement et orale-’
ment en m’excusant auprés de mes colitgues de n’avoir pas fait

de rapport écrit. (Applaudissements.)

‘M. le président. Personne ne demande plus la. parole dans la ,
discussion générale ?... , .

. La discussion générale est close.

.Je consulte le Conseil de la Bé;iubllque sur le passage 4 la-
a proposition de rcsolutlon.

unique.)

M. le président. J’en donne lecture
« Le Conseil de la République,

« Considérant la situation trés grave dans laquelle se trouvenf
les producteurs de café des territoires d’outre-mer -et la néces- -
sité de leur venir en aide de toute urgence; o

« Considérant que le Tétablissement du droit de douané sur
les cafés étrangers au faux de 20 p. 100 doit étre com‘plue par
des mesures tendant 4 la revalonsatxon et & la revmarlsatxon.
du marché;.

-« Compte tenu des recettes 1m.p0rtantes -que rocurent au‘

1 Trésor le droit de douane et la faxe umque sur les caIes,

« Invite le Gouvernement:

« 1° A promulguer sans retard les décrets créant leS caisses -
locales de stabilisation des cours; :
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« 2° A soumetfre an Parlement, avant sa, séparation, un projet
de dotation et d’alimentalion de ces caisses par l'intermédiaire
“’un fonds de soutien comparable & celui qui fonctionne pour
la viande;
~« 3° A mettre sans relard en application le systétme d’organi-
sation du marché, qu’impose la situation actuelle. » »

Personne ne demande la jparole ?... :

Je mets aux voix la propesition de résolution.
(La proposition ‘de résolution est adoptée.)

— 15 —
CONVENTION PHYTO-SANITAIRE 'POUR L’AFRIQUE
Adoption d’un projet de loi.
M. fe président. L’ordre du jour appelle la discussion du pro-

Ievt de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant a autoriser
e Président de la République a ratifier la convention phyto-
sanitaire pour I’Afrique au Sud du Sahara, signée 3 Londres
le 29 juillet 1954 entre la France, la Beigique, le Portugal, la
Fiédération de Rhodésie et du Nyassaland, le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord et 1’Union de 1’Afrique
do Sud. (N°® 292 et 502, année 1953.)

Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
de la commission de la France d’ouire-mer.

M. Chamaulte, rapporteur de la commission de la France
d’outre-mer. Mesdames, messieurs, je n'ai rien a ajouter au
rapport qui vous a été distribué, Je demande simplement au
Conseil de la République d’adopter les conclusions de sa com-
iission de la France d’outre-mer.

M. le président. Personne ne demande la parole dans la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République sur le passage & la
discussion de Yarticle unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discussion
unique.)

.M. le président. Je donne lecture de Tarticle unique:

de ‘l’arlicle

« Article unique. — Le Président de la République francaise

est autorisé a ratifier la convention . phyto-sanitaire pour
I’'Afrique au Sud du Sahara, signée & Londres le 29 juillet 1954
{»ar les ambassadeurs de Belgique, de France et du Fortugal,
es hauts commissaires de la fédération de Rhodésie et du
Nyassiland, de !Union de ’Afrique du Sud, ainsi que le
ministre d'Etat aux affaires étrangéres du Royaume-Uni. »

- Personne ne demande la parole ?... :

_Je mels aux voix le projet de loi.

(Le projet de loi est adopté.)

— 16 —

TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI
ET DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE

M. le président, J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée
natiorale un projet de loi, modifi¢ par le Conseil de la Répu-
blique, adopté avec modifications par I’Assemblée nationale
dans sa deuxiéme lecture, tendant 4 la créalion de deux cours
d’appel 4 Oran et A Constantine et portant création de postes
de magistrats et de fonctionnaires & la cour d’appel d’Alger et
dans divers tribunaux du ressort de cetle cour.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 534, distribué, et,
s’il n'y a pas d’opposition, renvoyé 3 la commission de l’inté-
rieur (administration générale, déparlementale et communale,
Algérie), (Assentiment.) - ’

Conformément & 1'article 58 du réglement, la commission de
Yintérieur demande la discussion immédiate, en deuxiéme lece
ture, de ce projet de loi.

Il va éire aussitdt procédé A V’affichage de cette demande
de discussion immédiate, sur laquelle le Conseil de la Répu-
blique ne pourra étre appelé a statuer qu’aprés l’expiration
d’un délai d’une heure. '

— 17 —
REORGANISATION MUNIGIPALE OUTRE-MER
Discussion d’une proposition de loi en deuxieme lecture.

M. le président, L’ordre du jour appelle la discussion, enm
deuxiéme lecture, de la proposition de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale, modifiée par le Conseil de la République, adop-
tée avee modifications par I’Assemblée nationale dams sa
deuxiéme lecture, relative A la réorganisation municipale en

Afrique occidentale francaise, en Afrique équatoriale francaise,

au Togo, au Cameroun et A Madagasear, (N°® 549, année 1954, 12,
152, 156, 371 et 493, année 1955.) :

La parole est & M. le rapporteur de la commission de la
France d’outre-mer. -

M, Longuet, rapporteur de la commission de la France
d’ouire-mer. Mes chers collégues, mon rapport a été distribué.
Dans un but de rapidité il conviendrait, je pense, de passer
immédiatement & la discussion des articles.

M. le président. Conformément & I'article 55 du réglement, Ie
passage a la discussion des arlicles est de droit aprés Iaudition
du rapport. -

Je rappelle qu’aux termes de Valinéa 7 bis de article 55 du
réglement, « & parlir de la deuxiéme lecture au Conseil de Ia

° République des projets et propositions de loi, 1la discussion des
articles et chapitres est limitée & ceux pour lesquels les deux
?_hambres du Pariement n’ont pu parvenir & un texte iden-
ique ». .

La commission pm{)ose, pour Tarticle 1¢*, I'adoption parlielle
du texte voté par I’Assembliée nalionale dane sa deuxitme
lecture, texte ainsi rédigé:

« Art, 1°*, — Dans les territoires de I’Afrique occidentale
francaise, -de I’'Afrique équatoriale francaise, du Togo et du
Cameroun, peuvent étre créées des communes de plein exers
cice par décret pris sur le rapport du ministre de la France -
d’oulre-mer, aprés avis de ’'assemblée territoriale intéressée,
pris & la maforité absolue des membres la composant. »

Par amendement (n° 2) MM. Zafimahova et Laingo proposent

. de rédiger comme suit le début de cet arlicle: :

« Dans les territoires de 1’Afrique occidentale francaise, de

. Y'Alfrique équaloriale frangaise, du Togo, du Cameroun et de

4 Madagascar, peuvent éire créées... » (Le reste sans change-

" ment.)

La parole est & M. Zafimahova.

M. Zafimahova. Mes chers coilcgues, noire amendement a
pour bhut de remelire Madagascar 4 sa place dans le texte volé -

! par VAssemblée nalionale. Celle-ci, pour la deuxitme fois, a
; refusé de disjoindre Madagascar du projet de loi relatif a la
.. Téorganisalion municipale oulre-mer, Je ne veux pas revenir
v sur les raisons qui m’ont fait défendre la posilion de nos col-
i legues 4 I’Assemblée nationale, mais je tiens & vous dire avec
Hiorce que la population malgache ne comprendrait pas qu’ells
, soit I'objet d’une discrimination. En ouire, une partie impor-
|; lante de la population europécnne vient de se prononcer sur
la nécessité, pour ce pays, de tenter I’expérience municipale

1

.\ avec les aulres territoires d’oulre-mer, ainsi que sur le prin-

cipe du college unique pour l'élection des municipalités. La
« disjonction de Madagascar, votée par nolre commission de la .
* France d’oulre-mer, ne pourra donc avoir pour résultat que

], de faire de ce grand territoire de 1'0Océan indien le paren{
.{* pauvre de 1’'Union francaise et de mécontenter sa population.

Au moment ol I'Union frangaise est secouée par de grands
« remous, je_ne pense pas, mes chers collégues, qu'un tel pro-
. cédé soit défendable. Je veux donc croire que le Conseil de
* la République, conscient de ses responsabilités, revisera sa
. position précédente et contribuera ainsi A l'instauration d’un
. ciimat de paix et de réelle amiti¢ en votant 'amendement qua
,, ous avons déposé. (Applaudissements.)
{ M. le président. Quel est I'avis du Gouvernement?

M. Pierre-Henri Teitgen, minisire de la France d’outre-mer.
> Monsieur le président, mesdames, messieurs, le Gouvernement

,, se doit de soutenir irés fermement I’amendement qui vous est
¢ proposé, et d’abord pour des raizons d’opportunité. Comme, les

! auteurs de I'amendement vous l’ont expliqué, i coup str les
,!populations de Madagascar ne comprendraient pas qu’elles
i soient exclues du projet de loi qui est aujourd’hui discuté.

i' Mais, au dela de ces raisons d’opporlunité, le Gouvernement
: défend cet amendement pour des raisons de justice. - '
{ - Qui done, dans cette Assemblée, peut croire que des com-
' munes de plein exercice sont souhailables et qu’elles seront

utiles en Mauritanie, au Sénégal, au Tchad, en Oubangui, dans
| I'ensemble de I’Afrique occidentale francaise, et puis au Gabon,
. au Moyen-Congo et dans Venscruble du territoire de I'Afrique
~ équatoriale francaise, et qu’'elles ne soient ni souhaitables ni
! utiles & Madagascar. Quelles sont les raisons qui permettraient
| celte exclusion ? Le Gouvernement, pour sa part, n’en voit
{ point, et comme il ne pourrait défendre la thése contraire, il
. soutient 'amendement. (Applaudissements & gauche.)

M. Ralijaona Laingo. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Ralijaona Laingo.

M. Ralijaona Laingo. Je prends la parole sur cet arlicle pour
exprimer mon regret de ne pas woir le ferritoire de Madagascar
doté, en méme temps que les autres terriloires de I'Union frane

caise, de communes de plein exercice. Depuis trés longtemps
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déja existent 3 Madagascar des communes de moyen exercice,
si bien que des administrateurs locaux ont pu se former & la
gestion des affaires municipales. Nul n’ignore que nous sommes
actucllement devant une injustice flagrante, et je me permets
de vous signaler que ce sont des cas de ce geure qui provoquent
le mécontentement des populations autochtones.

_ JYinsiste donc irés vivement auprés de vous pour que vous
ne négligiez pas notre territoire et que celui-ci, en méme temps

ue les autres territoires africains, se trouve doté de communes
de plein exercice. (Applaudissements a gauche.)

M. Jules Castelani. Je demande la parole contre 'amende-
ment. . .

M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Mesdames, messieurs, je suis au regret
de ne pouvoir suivre mes excellents collegues MM. Zafinahova
et Laingo, pour des raisons bien simples. D’abord, pour des
raisons d’ordre général. J’'ai le regret de voir qu'on veut légi-
férer pour tous les territoires dans les mémes conditions et
sans distinction. C’est également, je crois, 1'opinion de la
commission des territoires d’outre-mer qui a accepté de dis-
joindre Madagascar. -

Je ne pense pas que, dans wnotre territoire, il faille légilérer

exactement comme pour tous les autres. La preuve la plus
évidente, ¢’est que le Conseil de la République avait déji pris
cette position lors du premier débat et que méme ceux qui
combattent cette posilion ne peuvent méconnaitre, guand il
s’agit d’autres débats, qu’on a besoin de légiférer d’une maniére
spéciale pour Madagascar qui se trouve dans des conditions tout
& fait particulicres. - :
" On ne peut pas oublier certains événéments récents, on ne
peut pas oublier non plus que Madagascar est déja dotée au
point de wue communal d’une organisation tout a fait spéciale
et qui donne des résultals excellents.

Je suis certes partisan de continuer celte progression; il
faut la continuer, et d’autres collégues de Madagascar, comme
mes amis Ramampy et Longuet, ont déposé une proposition
de loi spéciale visant le lerriloire de Madagascar. 11 serait done
inopportun de joindre Madagascar & celte proposilion de loi.

. La commission de 1’Assemblée nationale a adopté son iexte
par 15 voix contre 13 sur 44 membres qui composent sa com-
mission des territoires d’oufre-mer. C’est dire que, méme 2
Y’Assemblée nationale, un trés fort courant est en faveur de
la disjonclion en ce qui concerne Madagascar.

. Je demande donc au Conseil de la République de suivre sa

commission et de disjoindre Madagascar, en repoussant par

scrulin l'amendement de M. Zafimahova.
" M. le ministre, Je demande la parole.
- M, lo président. La parole est 3 M. le ministre.

. M. le ministre. Yous me permetirez une bré¢ve observalion
que je demande & M. Castellani d’accueillir avec bienveillance.

© 8l s’agissait de définir les modalités techniques d’applica-
tion de Vorganisation municipale la mieux adaplée A la grande
Ile, les argumenis de M. Castellani me paraitraient -parfaite-
ment fondés. Mais nous sommes A Varticle 1% du texte. Il s’agit
fout simplement de poser le principe, en dehors de toute moda-
lité d’exécution. 1l s’agit de savoir si oul ou non il y aura a
Madagascar des communes de plein exercice. (Irés bien! irés
bien! a gauche.)

Que, dans la suite, des amendements spéciaux soient propo-
sés pour le cas parliculier ou les situations particuliéres qui
Ppourraient se poser A Madagascar, soit! Mais que de prime
abord, dans larticle 1*, soit posé ce principe que la réforme
munieipale s’étendra & tous les territoires sauf a Madagascar,
de Gouvernement ne peut pas 1’accepter. :

Mesdames, messieurs, permettez-moi de ne pas insister. Ce
débat est suivi et a des répercussions extrémement impor-
tantes. Quoi qu’uvn puisse penser, le vote du fexte excluant
Madagascar sera interprété par l'immense majorité - des Mal-
gaches commme une preuve-de défiance. Croyez-moi ce n’est pas
sur Ja défiance qu’on peut construire 1'idéal de solidarité, de
fraternité et d’union qui nous est cher & tous. (Vifs applaudis-
sements sur de nombreux bancs & gauche.)

M. Ramampy. Je demande la parole.
- M. le président. La parole est & M. Ramampy.

" M. Ramampy. Mes chers collégues, mon nom a étés cité tout
4 heure par M. Castellani. Je crois qu’il n’a pas bien compris
pour quelle raison M. Longuet et moi nous avons déoosé Ja
proposition en question,

Quand le texte en discussion est venu devant la commission
de la ¥rance d’outre-mer, j'ai insisté pour gue Madagascar soit
inclus dans le {exte. C’est pour le mode d’élection que jai
déposé un amendement retenu par la commission. Si M. Lon-
guet et moi avons déposé une proposition de loi séparée, c’est
arce que Madagascar a é1é exclue pour la deuxiéme fois de la

. loi. (Applaudissements & gauche.) -

M, Jules Castellani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Je voudrais, pour bien éclairer nos cols
légues, rappeler que le iexte dont nous discutons est d’émana-
tion gouvernementale. Le Gouvernement lui-méme, dans le pro-
jet initial soumis aux Assemblées, n’avait pas compris Mada-
gascar. 1l avait des raisons sérieuses pour le faire. C’est I’As-
semblée nationale qui a pris cetle décision. ‘

Je veux dire par la que le Gouvernement lui-méme avait .
conclu a linoppertunité de comprendre Madagascar ‘dans ce

.projet et i la nécessité de légiférer diffléremment pour notre ile.

De plus, contrairement 4 ce que Pon dit, I'immense majorité
de la population de Madagascar ne veut pas du projet actuel.
(Protestations sur de nombreux bancs a gauche.)

J’en suis absolument convaincu. Ce n’est peut-éire pas votre
opinion, mais c¢’est la mienne! Aussi je pense qu’il serait inop~
portun de rétablir Madagascar dans le lexte du projet de loi.

M. le ministre, J¢ demande la parole. ,
M. le président. La parole est & M. le ministre,

M. le ministre. Cette discussion est d’importance et je suis
obligé de fournir deux précisions. Au départ, le Gouvernement
et divers parlementaires des deux Assemblées avaient préparé
des textes spéciaux par groupes de territoires. C’était une
méthode. :

La commission de la France d’outre-mer de I’Assemblée natio-
nale, saisie de ces divers lextes, en a fait un texte unique, de
telle sorte que nous nous trouvous maintenant, et déja depuis
de longs mois, en présence d’'une procédure qui consiste 3
régler le probléme par un texie général. ]

S’agissant d’un texte général, le Gouvernement, pour les rai-
sons que j'indiquais tout & I’heure, ne peut pas admetire —
parce qu’il ne pourrait pas le juslifier par des arguments
convaincants — l’exclusion de Madagascar. ,
. En ce qui concerne le sentiment du territoire, M. Castellani
me permettira de faire observer que l'assemblée ierritoriale de
Madagascar, saisie de ce projet, en a délibéré — les procés-ver-
baux sont entre mes mains — et le moins que je puisse dire,
c’est qu’elle ne s’est pas prononcée contre l'application de ce
texte a Madagascar. ‘ )

M. Jules Casteliani. Elle ne s’est pas prononcée pour non plus.
Elle a délibéré sur le coté financier du probléme,

M. Alain Poher, Je demande la parole.-
© M. le président. La parole est 3 M. Poher,

M. Alain Poher. Tout i 'heure, M. Castellani nous a dit que
la commission de 1'Assemblée nationale n’avait-adopté sa posi-
tion que par quinze voix contre treize. Serait-il possible de
connalire par quel écart de voix la commission de la France
d’outre-mer du Conseil de la République a pris la sienne ?

M. le président. La parole est & M. le président de la com-
mission,

X ,H. Frangois Schleiter, président de la commission de la France
d’outre-mer. La commission de la France d’outre-mer a écarté
Madagascar du texle par onze voix conire huit.

M. Alain Poher. Nous sommes quittes, monsieur Caslellani 1

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mels aux voix I'amendement, :

Je suis saisi d’une demande de scrutin par le groupe- des
républicains sociaux.

- Le scrutin est ouvert.

(Les wotes sont recueillis, —

(Les M. les secrélaires en font le
dépouillement.) : .

M. le président. MM, les secrélaires m’informent qu’il y a liew |

' de procéder au pointage des votes,

La-séance est suspendue pendant cette opération.

{La séance, Suspendue & diz-huit heures trenle-cing minutes
est reprise a diz-neuf heures cing minules.)
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M. le président. La séance est reprise. o
Voici, aprés pointage, le résultat du dépouillement du scrutin

e 104):

Nombre de votants.c.ceeivrevniennnnns eeee 301
Majorité absolue ..... cernees cettreainanns .. 13
Pour l’adoption .......... 130
CONtre oiiveeiiinonccans . 151 -

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article 1°* dans-le lexie de la commission.

" - (L’article 1°r est adopté.) , . :

" M. le président. La commission propose, pour UYarticle 3,
Y'adoption partielle du texte voté par 1’Assemblée nationale
dans sa deuxiéme lecture, texte ainsi rédigé:

« Art. 3. — Sont et demeurent des communes- de plein
exercice les villes de Dakar, Saint-Louis, Rufisque (territoire du
Séndgal). . i : .
__« Par dérogation aux dispositions de l’article {er ci-dessus,
des communes de plein exercice sont instituées, en outre, et
par Veffet de la présente loi, dans les localités ci-aprés: .

« Sénégal: Thieés, Kaolack, Ziguinchor, Diourbel, Louga,

. Gorée, : .
« Soudan: Bamako, Kayes, Mopti, Segou.
" '« Guinée: Konakry, Kindia, Kankan, Mamou et N'Zérékoré.
« Dahomey: Porto-Novo, Cotonou, Ouidah, Abomey et
Parakou. o : T
« Cote-d’Ivoire: Abidjan, Bouaké, Grand-Bassam.
« Niger: Niamey.
« Haute-Volta: Ouagadougou, Bobo-Dioulasso.
« Moyen-Congo: Brazzaville, Pointe-Noire,
« Gabon: Libreville, Port-Gentil." '
« Oubangui-Chari: Bangui. .
* « Tchad: Fort-Lamy.
« Cameroun: Douala, Yaoundé, N°'Kangsamba.
« Togo: Lomé, Anecko, Atakpamé, Sokodé. »
La parole est & M. Goura.

_ M. Goura. Mesdames, messieurs, le réglement fixant la navette

entre I’Assemblée nationale et notre assemblée m’interdit la

ossibilité de déposer un amendement sur la proposition de

~ loi en discussion. Toutefois, et dans la bréve limite de temps
qui m’est impartie, je voudrais vous faire part des veeux expri-

meés par nos populations du Moyen-Congo sur certains aspects

particuliers de la réforme municipale.

Voici deux motions émanant de I’Assemblée territoriale du
. Moyen-Congo, 1'une sur la proposition de la commission ¢largie,
Yautre sur celle des élus du Niari: « L’Assemblée territoriale du
~ Moyeu-Congo, tout en accueillant favorablement le principe de la
- promotion des villes de Pointe-Noire et Brazzaville en -com-
munes de plein exercice, regrette que la demande d’avis soit
présentce alors que le Parlement a déjd pris position et estime
qu’elle n’est pas ainsi en mesure d’¢meitre un avis circons-.
tancié ayant une porice pralique.
. « Par ailleurs, 1’Assemblée demande que la ville de Dolisie,
ecentre important du Moyen-Congo, soit comprise dans celte
- promotion, » = .. .

La deuxiéme motion est ainsi concue: « L’Assemblée terri-
toriale du Moyen-Congo, considérant que la commune mixte de
Dolisie a été créée par arrété n° 3200 du gouverneur général
de 'AE.F. en date du 23 octobre 1950; considérant que le budget

- municipal de Dolisie fait face & ces charges et n’a connu aucun
déficit jusquw’alors; considérant que par sa situation géogra-
- phique, économique et suriout financicre I’accession de Ia ville
de Dolisie en commune de plein exercice est opporiune,
demande au Gouvernement de bien vouloir proposer au Parle-
s sment l'inscription de la ville de Dolisie sur la liste des com--
" munes de plein exercice A instituer au Moyen-Congo. »

Le Moyen-Congo présente cette particularité d’avoir sur son -
territoire en plus de ses deux villes principales, Pointe-Noire et -

- Dolisie, la capitale fédérale de 1'Afrique ¢quatoriale francaise,
Brazzaville, siluée face a Léopoldville, capitale du Congo belge.

L’article 3 de la proposition de loi prévoit Vinscription d’office, .

. parmi les communes du Moyen-Congo & ¢riger en communes de
plein exercice, de Pointe-Noire, capitale territoriale, et de
Brazzaville, capitale fédérale.

. Mon propos est d’attirer simplement votre bienveillante
attention sur le sort de la ville de Dolisie qui ne figure pas
dans celte liste de municipalités privilégices. . .

Limitrophe du Congo belge et du Congo portugais, Dolisie
ést le chef-lieu d’une vaste région ¢économique groupaunt neuf

districts fournisseurs des principaux produits d’exportation du
pavs. Elle est aussi un nccud ferroviaire et roulier. Par clle
passe l'axe qui conduit du Moyen-Congo au Gabon et jusqu'au
Cameroun,

Par arrété en date du 23 octobre 1950 du haut commissariat
en A.E.F., Dolisie fut déclarée commune mixie de moyen

_exercice,

Depuis cette date elle équilibre son budget. Son corps muni-
cipal, composé d’autochtoncs et de métropolitains d’origine,
travaille dans un sens coopératif réconfortant. o

Elle est élecirifiée ; elle posséde des centres sociaux et cul-
turels, un réseau téléphouique. Son urbanisme est avancé,
L’adduction d’eau a été réalisée. ' :

Jajouterai que les administrés de la ville de Dolisie paient
des taxes et impols divers au méme titre que ceux de Pointe-
Noire et de Brazzaville, ce qui prouve une fois de plus son
importance, ’

1l n’en est pas de méme pour les autres centres du Nord,
Ouesso et Fort-Rousset qui se dépeuplent malheureusement au
profit des villes du Sud.

S’agissant de ces centres qui doivent pouvoir fixer les popu-
lations de ces régions, je suppose que le Gouvernement appré-
ciera rapidement leur situation particuliére et acceptera de les
ériger en communes mixtes. : :

Quoi qu’il en soit, je formule le souhait gue notre assemblée,
toujours soucieuse des intéréts vrais de nos populations, veuille
bien inviter les autorités compétentes & envisager trés rapi-
dement D'érection par décret de la commune de Dolisie en
municipalilé de plein exercice.

C’est le veeu des habitants. C’est 1a logique et c’est, enfin,
Yéquité, (Applaudissements.) -

M. le président. Sur l'article 3, je suis saisi de deux amen-
dements.

Un amendement ne 3, présenté par MM. Zafimahova et Laingo,
n’a plus d’objet aprés le scrutin qui vient d’intervenir.

Par amendement (n° 4), MM. Razac et Doucouré propo-
sent de compléter cet article par un alinéa ainsi rédigé:
« Dans les territoires visés au présent article, les éleclions
dans les communes de plein exercice ainsi créées devront
avolr lieu, au plus tard, dans l'année’ de la promulgation de
Ja présente loi, et en tenant compte, pour la fixation de leur
date, des possibililés matérielles de réalisation propres &
chaque territoire. » . ’ . ’

La parole est & M. Razac.

M. Razac. Mes chers collégues, cet amendement -a simple-
ment pour hut de fixer un délai aux élections dans le texie
méme de la loi. Le texte qui nous vient de 1’Assemblée natio-
nale et qui nous est présenté par la commission ne fixe aucun

_délai. -

Par mon amendement, je demande que, dans les ferritoires
visés, les élections dans les communes de plein exercice ainsi
créées aient lieu au plus tard dans l'année de la promulga-
tion de la loi. : . : .

Cet amendement prévoit également des dispositions permet-
tant au Gouvernement de tenir- compte des conditions ¢lima-
tiques et des possibilités matérielles d'organisation des élec-
tions pour en fixer la date. Dans ces conditions, ie demande
au Conseil de la République de bien vouleir 'adopter.

- M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le président de la commission. La commission, n’a pas
été saisie de cet amendement. Llle s’en rapporie & la sagesse
du Conseil de la Répubiique. : S

. M. le président. Personne ne demande plus la parole Quer

~ Je mets aux voix I’amendement de M. Razac.
(L’amendement est adopté.) S
_ M. le président. Personne ne demande la parole?... = -

Je mets aux voix l'article 3, modifié par I'amendement gul
vient d’éire adopié. i o

(L’article-3, ainsi modifié, est adopté.) v

M. le président. La commission propose pour Particle 5 la
reprise intégrale du lexte voté par le Conseil de la République
dans sa premitre lecture. : : .

- M. le rapporieur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le rapporteur. .

M. le rapporteur. La commission demande que V'article 5 soif
disculé apres Larticle 16 car ces deux articles sont concomitants.

M. le président. La commission propose de réscrver l'ar-

- ticle 5 jusqu’au vote de I'article 16.

La réserve demandée est de droit, . . . :
“L’article 5 est donc réservé. T o PR
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La commission propose pour l’article 8 'adoption intégrale
du texte voté par I’Assemblée nationale dans sa deuxiéme
-lecture, texte ainsi rédigé:

« Art. 8. — L’application des textes énumérés 3 l'article 6
comporte les adaptations suivanfes:

« Les attributions conférées aux préfets et aux sous-préfets
sont dévolues aux chefs de territoire. Ceux-ci ont la faculté
de déléguer tont ou partie de leurs pouvoirs aux chefs de cir-
conscription, Sont exercées par les chels de territoire seuls,
les attributions dévolues aux gouverneurs en conseil privé, par
les articles 63, 66, 69, 72, 110, 111, 145, 148, 149, 150 et 152 de
la loi du 5 avril 1884, -

« Les attributions conférées aux conseils de préfecture sont
dévolues au conseil du conteniieux administratif.

« Les altrihutions eonférées aux conseils généraux et aux
commissions départementals sont dévolues aux assemblées ter-
ritoriales et & leurs cominissions permanentes sous réserve des
disposilions contenues aux articles 4 et 5 de la présente loi.

« Les recours en conseil d’Etat devront éire notifiés aux
chefs des groupes de territoires ou aux chefs des territoires
non groupes. . o

« Ceux-ci, de méme que le ministre de la France d’outre-
mer, sont lenus de communiquer aux parties intéressées tous
documents transmis par leurs soins & la haute juridiction a
J’occasion du recours porté devant elle. » .

Personne ne demande la parole ?....
Je mets aux voix l'article 8.
(L’article 8 est adopté.)

M. le président. La commission propose, pour l’article 9,
T’adoption partielle du texte voié par l’Assemblée nationale
dans sa deuxiéme lecture:

« Art, 9. — Le corps municipal de chaque commune se com-
pose du conseil munieipal qui désigne en son sein le mdire et
un ou plusieurs adjoints, : .

« Le conseil municipal régle par ses délibérations les affaires
de la commune,

« 11 donne son avis toutes les fois que cet avis est requis par
fes lois et réglements ou qu’il est demandé par I’administration
supdrieure, :

« 11 réclame, §’il y a lieu, contre le contingent assigné 3 la
commune dans I'établissement des impots de répartition.

« Il émet des veeux sur tous les objets d’intérét local. » —
(Adopté.) .

La commission propose, pour Yarticle 10, Padoption intégrale
du texte voté par ’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lec-
ture, texte ainsi rédigé:

« Art, 10. — Sont électeurs et éligibles les citoyens des deux
sexes qui sont inscrits sur la liste électorale de la commune et
remplissent les conditions définies par larticle 4 de la loi
ne 52-130 du 6 février 1952,

« Les conditions d’inéligibilité et les incompatibilités détermi-
nées par les articles 8, 9 et 10 de la loi n° 52-130 du 6 février
1952 sont applicables aux élections des conseillers municipaux.

« Toutefois, restent applicables aux communes de plein exer-
cice du Sénégal les dispositions législatives et réglementaires
antérieures & la présenle loi qui fixent pour ces municipalités
les conditions d’électorat et d’éligibilité. » — (Adopié.)

La commission propose, pour ’article 12, I’adoption intégrale
du texte voté par ’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lec-
ture, texte ainsi rédigué:

« Art, 12. — Les commissions administratives chargées de la
revision deg listes électorales sont composées d’un représentant
de I'administration désigné par le chef de la eirconscription
administrative_ dont dépend la commune, faisant fonction de
président, du maire, d’'un adjoint ou d’un conseiller municipal
dans l'ordre du tableau et d’un représentant de chaque groupe-
ment politique, L’appel des décisions de ces commissions sera
porté devant une commission de jugement composée du maire,
d’un délégué élu par le conseil municipal, d’un représentant de
chaque groupement politique et présidée par un fonctionnaire
désigné par le chel de territoire. » — (Adopté.)

la commission propuse pour l'article 14, la reprise avee
modifications du texte voté par le Conseil de la République
dans sa premiére lecture: -

« Art, 14. — Pour étre valable, une inseription sur la liste
électorale de ]la commune devra comporler les indications sui-
vantes: noi, prénoms, age réel ou présumé, filiation, licu de
naissance, profession et domicile. Une résidence minimum
d’une année sera exigée donl 12 preuve pourra éire apportée,
notamment, par la production de la quittance d’impét.

« L’électeur devra produire, pour justifier son identité, I'une
des piéces suivantes: carte d’identité, livret de famille oun
carnet de famille, livret militrire, permis de conduire, extrait
d’acte de naissance ou d’acte de notoriélé ou de jugement sup-

plétif, livret de travail ou toute autre pidce officielle civile ou
militaire permetiant d’établir I'identité de I'¢lecteur. »

Par amendement (n° 6) M. Riviérez propose de reprendre le
texte adopté en deuxie¢me lecture par 1'Assemblée nationale, et,
en conséquence, & la fin du premier alinéa, de supprimer les
mots suivants: ' '

« Une résidence minimum d’une année sera exigde, dont la
preuve pourra étre apportée, notamment, par la production
de la quittance d’impdt. »

La parole est 4 M. Riviérez.

M. Riviérez. Monsieur le président, mesdames, messieurs, le
texte proposé par la commission, qui est d’ailleurs le texte
adopié en premiére lecture par le Conseil de la République,
stipule qu’il faut une résidence d’un an. Je demande au Conscil
de la République de ne pas accepler ce texte. . .

Fourquoi 7 Parce qu’il faut simplement une résidence de six
mois pour éire inscrit sur les listes électorales permettant de
prendre part a des élections 4 1’échelon communal. .

Pourquoi cette disparité ? Iei, il suffit d’une résidence de six
mois, la-bas on voudrait la fixer 3 un an, sous prétexte de par-
ticularismes locaux. Je suis tout & fait opposé & Vadoption de
ce délai exceptionnel et j’estime que mon devoir est de m’éleven

contre cette 1dée des particularismes locaux.

Mesdames, messieurs, depuis 1914, des textes sur les élec-
tions s’appliquent au Sénégal, par conséguent 3 un territoira
de VAfrique, qui prévoient une résidence de six mois; ils
ont été étendus a I'Afrique occidentale francaise et au logo
par décret du 9 aotit 1945, & V'Afrique équatoriale francaise et
au Cameroun par décret du 14 aofit 1945 et a Madagascar par
décret du 23 aott 1946. . .

L’article 14 de la loi municipate du 5 avril 1884 rendue appli-
cable anx trois communes par décret du 3 janvier 1946 stipulait
déja que les listes électorales devaient comprendre tous les
électeurs qui avaient leur domicile réel dans la commuine ou
qui y habitaient depuis six mois au moins.

Par conséquent, si vous accepliez le texte présenté par la
commission de la France d’outre-mer du Conseil de la Répu-
blique, vous iriez & I'encontre, si je puis dire, d’'une iradition,
et Je ne vois pas de motifs suffisammment séricux et élevés —
je ne veux pas parler des autres, qui ne m’iniéressent pas —e
pour nous inciter & revenir i un tel texte.

Si vous ladoptiez, certaines personnes pourraient prendre
part & des élections qui requiérent une résidence de six mois,
mais ne pourraient pas prendre part 4 des élections munici-
pales, car une résidence d’un an serait nécessaire.

Tout cela est contradictoire et ¢’est la raison pour laquelle
je maintiens mon amendement. (Applaudissements sur divers
bancs @ gauche.)

M. le président. Quel est 'avis de la commission ?

M. le rapporteur. Ce texte qui a obtenu l’accord de la grande
majorité de la commission est déja le résultat d’une transaction
et, par conséquent, la commission est obligée de repousser
T'amendement de M. Riviérez.

M. Durand-Réville. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs, j'ai é1é un peu sure
pris de voir M. Riviérez présenter un amendement. En effet,
commme vient de l'indiquer notre rapporteur, cette question
avait fait I'objet d’'une délibéralion assez longue au sein de
la commission, non pas seulement au cours de la présente
délibération, mais encore auparavant. Nous étions partis de
considérativns qui vous avaicnt amenés a penser qu’'il était
sage d’exiger pour les élections municipales un délai de rési-
dence de deux ans. :

La situation dans nos territoires d’outre-mer est différente
de ce qu’elle est dans le territoire métropolitain. En effet,
dans certains de ces territoires, une main-d’ccuvre tradition=
nelle et saisonniére transhume, pour ainsi dire, 4 certaines
¢poques en grandes masses de cerlains terriloires de intérieur
vers les territoires de la cdte ou cette main-d’ceuvre est
employée dans des condilions parfaitement satisfaisantes, aussi
bien pour le territoire qui recgoit cetle main-d’ceuvre que pour
celui qui I'envoie. .

Ces migrations sont done tout 3 fait nafurelles et trés utiles,
mais il n’en reste pas moins que pour les élections munici-
{)ales qui se déroulent dans les territoires d’immigratlion A
‘époque ou ils hébergent ces travailleurs, vous allez modifier
totalement la composition du corps électoral en autorisant ces
gersonnes, sans aucune condition de résidence, 3 prendre part

I’élection.

Mesdames, messieurs, tel est le motif pour lequel votre com-
mission, aprés avoir petit & petit cédé A I'instance de ceux de
ses membres qui ne voulaient pas considérer ce point de vue,
s'était résolue & se contenter d’une position de retrait,
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(’est pour ces raisons de sécurilé, de sagesse et d’équité, qui
commiandent de prévoir un délai minimumn de résidence, que
je prie le Conseil de la République de vouloir bien suivre la
commission en prévoyant un délai minimum de résidence d’un
an, :

M. Riviérez. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. M. Durand-Réville a raison de faire remarquer
qu'une iransaction est intervenue A laquelle j’avais participé.
I} a trop de délicalesse pour ne pas aller jusqu’au bout de ses
remarques et rappeler le role que j'avais personnellement eu;
Re T'en remercie. Je lenais 4 le dire, mais il y a un fait que
{. Durand-Réville doit savoir, ¢’est que les hommes peuvent
commetire des erreurs et qu’on leur pardonne lorsqu’ils se
repenteni. Iin pariicipant & cette transaclion au sujet du ddlai
d’un an, j'avais mal réfléchi, je le reconnais, Nous n’avons
pas tout le temps de réilexion voulu et nous avons des délail-
lances. J'ai eu une défaillance. J’en fais la conlession au Conseil
de la Républiocue: cela m’arrive. (Sourires.)

Ceci ¢tant dit, pour situer mon rdle personnel que 'on a
évoqué avec tant d’aimable discrétion, je précise que l'argu-
raent de M. Durand-Révillie consiste A dire : vous assistez 3
Tintérieur méme de I’Afrique 4 de grandes migrations de popu-
lation et une certaine stabilité est alsolument nécessaire dans
le corps électoral. '

Cet argument peut étre séduisant; il n’est pas équitable. Pour-
quoi ? Parce qu’il est de fait qu'en ce qui concerne la popu-
Jation européenne d’Afrique, on peut dire que la majorité en
est constituée de fonctionnaires. Or, le fonctionnaire qui arrive
en Afrique, de par ses droits qui résultent de textes dont je
n’ai pas le souvenir, peut, le lendemain de son arrivée, s’ins-
cxire et voter,

M. Durand-Réville, Ce n’est pas vrail

M. Riviérez. Mais si !

M. Abel-Burand. Pas pour tous les fonctionnaires!

M. Riviérez, Pour cerfains!

M. Abel-Burand, Oui, mais alors c¢’est regrettable!

M. Riviérez. Je parle de ceux de Voutre-mer, monsieur Durand-
Réville; je suis désolé, mais je pense que je suis dans le vrai.
Il n’y a aucune raison de ne pas permetire & des Alricains qui
sont restés sur place six mois de participer 4 la geslion nuni-
cipale par leur droit de vote. J'entends qu’il ne faut pas faire
naitre en Afrique des antagonismes de territoire 4 territoire en

ce qui concerne les rapporis entre Africains; on doit également-

s’élever contre cela; c¢’est encore une manitre de faire la fusion.

C’est la raison pour laquelle, sur le plan de I’équilé et égale-
ment sur un plan beaucoup plus élevé, qui peut-étre n’est pas
électoral, j’en prends la responsabilité, je demande au Conseil
de la République d’accepter mon amendement.

M. le ministre, Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. {2 ministre. Monsieur le président, mesdames, messieurs,
vous me permettrez de défendre Yamendement de M. Riviérez
par un argument que je soumets tout simplement 4 votre réfle-
xion. Lors des élections législatives et des élections aux assem-
blées terriioriales, sont électeurs les Africains qui justifient
d’une résidence- de six mois; pour les élections municipales, il
faudrait justifier d’une résidence d’un an. Dé¢ja ceci est inadmis-
sible.

Jajoute que si I'on voulait appliquer une pareille disposition,
il fandrait faire deux listes électorales, une pour les élections
législatives et les élections aux assemblées tervitoriales, sur
laquelle figureraient les électeurs ayant six mois de résidence,
et une auire — réservée aux élections municipales — ou ne
figureraient que les électeurs ayant un an de résidence. Je
suis convaineu que cet argument de pure technique électorale
doit suffire A justifier I’amendement de M. Riviérez.

M, Durand-Réville, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Durand-Réville pour
répondre & M. le ministre. '

M. Durand-Réville. Je ne suis pas séduit par ’argumentation
de M. le ministre sur le fond. Mais je voudrais simplement, pour
la beauté de la chose, lui faire remarquer que si I’amendement
de M. Riviérez est adopté, nous tomberons exactement dans le
méme inconvénient puisque, dans un cas, il y aura une liste
électorale avee résidence de six mois et, dans Pautre, une liste
électorale sans résidence du tout. C’est donc une raison de plus
pour ne pas retenir cet amendement.

M. Riviérez. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. Pour rester dans le domaine de la beauté auquel
nous invite M. Durand-Réville, en affirmant une chose pareille
il nage véritablement dans la beauté de l'inexactitude.

M. le président. L’amendement est-jl maintenu ?
M. Riviérez. Oui, monsieur le président.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... -~

Je mets aux voix amendement.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par le groupe
des républicains sociaux. ’

Le scrutin est ouvert. .

(Les votes sont recucillis. — MM. les secrélaires en foni le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
(n° 105):

Nombre de votants......... ceeresesenconss 315
Majorité absolue ........ cesreasesancnans . 158
Pour Yadoption.....ec.... 188
Contre ........... veeeeess 127

Le Conseil de la République a adopié. (Applaudissements
sur divers bancs a gauche.)

Je mets aux voix Darticle 14, ainsi modifié.

(L’article 14, ainsi modifié, est adopté.) -

T — 18 —

TRANSHISSION PE PROJETS DE LOI
ET DEMANDES DE D SCUSSICN DMMEDIATE

M. le président. J’ai recu de M. le président de 1’Assemblée
nationale un projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
modifié par le Conseil de la République, adopté avec modifica~
tions par 1’Assemblée nationale dans sa deuxieme lecture, modi-
fié par le Conseil de la République dans sa deuxiéme lecture,
adopté avec modifications par I'Assemblée nationale dans ea
troisiéme leclure, portant: 1° ouverture et annulation de cré-
dits sur ’exercice 1955; 2° ratification de décrels (n°os 469, 483
et 510, année 1955).

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 556, distribué, et,
s’il n'y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des
finances. (4ssentiment.)

J’ai recu de M. le président de 1I’Assemblée nationale un
projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, modifié par le
Conseil de la République, adopté avec modification par I’Assem-
blée nationale dans sa deuxiéme lecture, relatilf au développe-
ment des crédits affectés aux dépenses de la présidence du
conseil (II. — Services de la défense nationale. — A, — Secré-
tariat général permanent de la défense nalionale) pour 1'exer-
cice 1955,

Le projet de loi sera imprimé sous le n® 557, distribué, et,
s’ill n'y a pas d’opposition, renvoyé & la commission des
finances. (Assentiment.)

Conform¢ément 3 Tarticle 58 du réglement, le Gouvernement
el la commission des finances demandent la discussion immé-
diate de ces projels de loi.

11 va étre aussitot procédé & l'affichage de ces demandes de
discussion immeédiale, sur lesquelles le Conseil de la République
ne pourra éire appelé a statuer qu-aprés l'expiration d'un délai
d’une heure. -

—19 —
RESRGAKISATION MUNICPALE OUTRE-MER

Suite de la dissussion d'une proposition de loi
en deuxiéme lecture.

M. le président. Nous reprenons la discussion de la proposi-
tion de loi relative & la réorganisalion municipale outre-mer.

La commission propose, ﬁ)our P’ariicle 16, 1a reprise intégrale
du texte volé par le Conscil de la République dans sa premiére
lecture, texte ainsi rédigé:

« Art. 16, — Les élections auront lieu dans chacun des terri-
toires visés par la présente loi selon le systéme électoral (col-
1ége unique ou collége double) en vigueur pour les élections
municipales, dans les territoires o il n’y a pas de régime
électif municipal, selon le systtme en vigueur pour les élec-
tions aux assemblées territoriales.

« L’élection a lieu au scrutin de liste & un tour avec repré-
seniation proportionnelle sans panachage ni vote prélérenliel,
et sans liste incompléie.
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« Les siéges sont attribués dans chaque commune ou section
¢lectorale entre les diverses listes suivant la régle de la plus
forte moyenne. Cette régle consiste & conférer successivement
Ies sitges a celle des listes pour laquelle la division du nombre
des suifrages de listes recueillis, par le nombre de siéges qui
lui ont été conférés, plus un, donne le plus fort résultat.

« Dans chaque commune, les siéges des conscillers munici-
paux seront répartis, le cas échéant, entre les colléges dans la
méme proportion que celle en vigueur pour 1'élection 4 Passem-
blée du territoire intéressé.

« En cas de vacance, les candidats de la liste & laquelle était
attribué le sitge vacant sont proclamés élus dans l'ordre de
leur présentation. En cas d’annulation globale des opérations
électorales ou si le conseil municipal a perdu le tiers de ses
membres par suite de vacances que l'application de la régle

- précédente ne permet pas de combiler, il est procédé, dans les
trois mois, A des élections nouvelles dans les conditions indi-
-quées ci-dessus. '

« 11 n’est pas pourvu aux vacances survenues dans les six
mois qui précédent le renouvellement du conseil municipal. »

La parole est & M. le président de la commission.

M. Frangois Schlieiter, président de la commission de la France
d’outre-mer. Mes chers collegues, sur cet article essentiel du
projet, je tiens & indiquer au Conseil de la République que =a
comniission n’a pu se départager et que son président s’est
refusé 3 le faire. Telles sont les conditions de sa décision.

M. Jules Castellani. 11 faut dire aussi que huit commissaires
étlaient absents! - o :

M. le président. La parole est & M. Goura.

M. Goura. Mesdames, messieurs, ce probléme du collége
anique et du double collége a déji fait I'objet de larges dcébats
ici méme et dans les auires assemblées. Je n’aurai donc rien
a2 ajouter de spécialement singulier aux théses qui ont pu
éire exprimées jusqu’ici. :

C’est modestement — et en tant que nouvel élu au sein de

notre honorable assemblée — que je mme permetirai de vous -

confier le sentiment profond de la majorité de nos électeurs
et de nos populations africaines.

Quand on parle de V’Afrique équaloriale francaise, certains
pensent — & tort, je le crois — qu’il s’agit de territoires
dépourvus de toute assise civilisatrice et dont les mmoyens
d’expression sont réduits au stade du sous-primaire.

Pour beaucoup, le Moyen-Congo ou I’Oubangui-Chari ne sont,
en quelgque sorte, que des terres i cannibales, aux négresses
a plateaux et aux singes grimac¢ant dans les cocotiers. Exotisme
facile en vérité qui cache des réalites plus nuancées!

Nous estimons que le double collége ne se justifie plus
et en aucune facon, ni en Afrique équatoriale francaise, ni
au Cameroun, dans la mesure ou le critére choisi serait 'apti-
tude civique et le sens de la chose publique. Nous nous croyons
tous citovens de la République, nous devons savoir travailles
en commun sans dissimulation et sans ségrégation.

On a dit que le doyble collége assurait la présence fran-
caise, la sauvegarde des intéréts supérieurs et imprescripti-
bles des métropolitains d’origine, établis dans nos territoires.

La vraie, la scule présence francaise, est cclle qui s’appuie
gans arriére-pensée sur la conflance de nos populations. Cest
une injure de laisser croire que ceux qui furent toujours auvw
cOtés de la patrie au moment des dangers les plus graves sont
susceptibles de méconnaitre - la légitimité d’intéréls paisibles
que personne, & vrai dire, n’a jamais contestés.

Admettre & I'heure actuelle le double collége, c’est admettre
qu’en 1955 il existerait en fait dans nos territoires d’outre-mer
des réalités qui s’opposent ou, ce qui est plus grave, des
réalités paralléles.

La sagesse consiste & unir et non 3 diviser. Le collége unique
pour tous les électeurs ne saurait étre un risque. 1l est une
assurance valable et siire, sa garantie étant la confiance.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M. N'Joya.

M. Arouna N'Joya. Le projet de loi qui nous revient en
deuxiéme lecture pour élre sanctionné aujourd’hui par un vote
& fait l'objet de plusieurs discussions, tant & I’Assemblée natio-
nale qu’au Conseil de la République. Plusieurs de mes collégues
présents lors de ces discussions sont intervenus dans les débats
S-t (I)n_t justement souligné l'importance politique de ce projet

e loi.
- Durant ce laps de temps, retenu dans mon territoire par les
travaux de l'assemblée territoriale, dont les dates de session
coincidaient avee celles de nos travaux parlementaires, je
n’avais pu intervenir dans ces débats, Vous me permetirez,
aujourd’hui, mes chers collégues, de profiter de cetle occasion
pour vous présenter mes observations.

Mon propos aura trait tout d’abord 4 Particle 16 qui a déja
fait Pobjel de plusieurs modifications, Sur cet article, mon col-
legue Doucouré et moi-méme avons déposé un amendement qui
sera défendu le moment venu. Nous demandons 1a reprise inté-
grale du texte voté par Y'Assemblée nationale.

En prenant connaissance des interventions des parlementares
qui se sont plus spécialement occupds de cet arlicle, on constate
que ceux qui le combattent tel qu'il a été voié & I’Assembice
nationale A4 une forte majorité sont ceux qui ne veuient pas
qu'on applique dans les terriloires d’outre-mer le college
unique. Pourquoi deux poids et deux mesures ? Pourquoi cetie
méfiance ? Ce serait une faute politigue que je considérerais
pour ma part comme trés grave pour l'avenir,

En effet, vous nous avez appelés a former une union qui est
composée d’ainés et de cadets et nous avons répondu sans
arricre-pensée, mais la méfiance risque de creuser un Jossé
entre la métropole et les terriioires d’outre-mer. Comment
voulez-vous qu’on explique dans ces pays lointains un régime
électoral en veriu duquel lea élus sont désignés selon deux
systemes différents pour ensuite fravailler en commun, la
main dans la main, dans le cadre d'institutions qui sont pure-
ment francaises ?

Le rapworteur de noire commission de la France d’outre-mer
conclut dans Son rapport en insistant sur le fait qu'une seule
et méme loi régira lensemble des territores africains de
I’'Union. Mais pour:ant, sur trois points impertants, nolre com-
mission a estimé devoir maintenir la posiiion prise en premicre
lecture par le Conseil de la République en donnant & Madagas-
car un statut spécial, en prévoyant que la répariition des
conseillers municipaux se fera selon le nombre d’électeurs
inserits et en insliltuant le double “collége pour I'Afrique équa-
toriale francaise et le Cameroun.

Qu’il me soit permis de m’étonner de cette ftriple prive de
position, Pourquoi dissocierait-on Madagascar des autres terri-
toires africains ? Pourquoi ne prendraii-on. pas, ainsi que le
désire ’Assemblée nationale, le chiffre de la population commnie
base de calcul, mais surtout pourquoi voudriez-vous qu'il y ait
en Afrique équator.ale francaise et au Cameroun un double
tollége ?

Sur ce point, mes chers colitgues, je vous demande instam-
ment de bien rélléchir avant de voter, le Cameroun étant un
territoire placé sous la tutelle francaise, comme le Togo. Or,
nous avons voté le colicge unique pour le Togo et introduit
dans ce territoire des réfurmes importantes.

Je pense que le collége umque rénond i une nécessité, car il
mettra fin a la survivance d’unc diserimination raciale, en
établissant une €galii¢é humaine enire les populations Iran-
caise et africaine, qui vivent dans le méme territoire, sous
le méme-drapeau et ont, me semble-1-i1 des intéréts conrmuns,
Cela suffit pour qu’on applique le colleze unique au Cameroun,

On a parfois tendance & dire devant le Conseil de la Répu-
blique que le syvsteme du double cclicge est sollicité par la
population africaine elle-méme. J'oppose & ccla un démenti for-
mel. Tout deni¢rement, 1'assembiée teriitoriale du Cameronun,
réunie en session extraordinaire, a volé une molion demandant
Pinstitution du colltge unique au Cameroun. Contre cette prop-
sition, il n'y a eu que trois voix et une abstention. Pouriant,
cette assemblée est composée de trente-deux ¢lus africains
et dix-huit européens On ne peut dire que les Camerounais
demandent le double collége. )

Je pourrais, mes chers collégues, vous citer plusieurs exem-
ples de ce genre, mais, pour ne pas abuser de vos instants. je
me bornerai a celui-ci.

D’aulfre part, I'Assemblée de !'Union francaise a été saisie,
pour avis, d'une proposiilon de loi de M. Douala Manga Bell,
tendant 4 instituer au Cameroun un collége électoral unique,
englobant les cilovens de I'Union francaise de tous les sta-
tutz, pour loutes les élections Iézislaiives, territorizles ou muni-
pales. Une discussion s’est instaurie les 28 juillet et 2 aout
dernier. devant cette Assemblie qui a conclu & une forle majo-
rité & I'adoplion du lexte proposé par le député du Cameroun.

Pour toutes ces raisons, € demande .au Conseil de la Ripu-
blique d’adopter la position que j'ai 'honneur de défendre an
nom de tous les ¢lus d'oufre-mer: instituer un colleéze unicve
dans les territoires d’oulre-mer et, vour cela, repiendre le
texte intégral de Datticle 16, voté par I’Assemblée nationa’e
(i;n de;xxiéme lecture. f(Applaudissements sur de nombreus

ancs.

M. le président. La parole est 3 M. Doucouré.

M. Amadou Doucourd. Je demanle la parcle sur cet article
parce que jeslime que Pon met trés souvent in ustement en
cause les municipaliiés africaines.

En effet, on reléve irés souvent dans les jeurnaux des arti-
eles mspirés par cette malveillance vis-3-vis de la gostion des
municipalités d’Afrique noire. Cela est fait pour nous empécher
de promouvoir les municipalités. ' .
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. Que dirions-nous alors, nous-mémes, en Afrique noire si I’on
devait juger la nation francaise d’aprés la Iecture de la presse
relatant des actes de banditisme ou des scandales financiers ?
Mais nous savons que ce ne sont pas 1A les qualités et les
défauts de la nation francaise. On nous parle trés souvent de
Dakar, par exemple, ou l'on dit que la geslion financiére est
déficitaire. Cela n’est pas exact. Je ne connais pas en France, au
XXe® siécle, une expérience de ce genre qui n’ait pas codté a
ceux qui la tentaient.

Dans ces conditions, mes chers collégues, je vous adjure de
he pas tenir compte de ces arguments que nos adversaires
exploitent uniquement pour retarder davantage encore la créa-
tion de nos communes. (Applaudissements & gauche et & Uex-
tréme gauche.)

M. fe président Par amendement (n° 7), MM. Riviérez,
Gondjout, Goura, Kotouo, Arouna N’Jova proposent de repren-
dre le texte adopté par I’Assemblée nationale en deuxiéme
lecture, et, en conséquence: .

1° De supprimer le 1°r alinéa;

2¢ De supprimer le 4° alinéa;

3> D’insérer un avant-dernier alinéa ainsi concu:

« En cas d’annulation des opérations électorales dans une
section électorale ou si la section a perdu la moitié de ses

conseillers, il est procédé & des éleclions partielles dans les
conditions indiquées ci-dessus. » :

La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. Je n’ai presque rien & ajouter, puisque j’ai déji
tout dit en son temps sur cetle question exirémement impor-
tante du double college et du college unique pour les élections
municipales. J'ai simplement & faire un petit historigue.

Lorsque Yaffaire est venue pour la premilre fois devant le
Conseil de la République, les parlisans du double college, dans
leur élan, voulaient que le double collége existit en Afrique
équatoriale francaise et en Alrique occidentale francaise. Au
cours de la discussion, on a alors découvert qu’il existait déja
des conseils municipaux en Afrique ocecidentale francaise
depuis trés longtemps et que les éleclions élaient faites au
collége unique., Par conséquent, i1 était exirémement
désagréable de soutenir que l'on faisait un pas en avant plus
qu’un pas en arricre et de réfablir le double collége pour les
élections municipales en Afrique occidentale francaise. Alors, il

a eu une position de repli: puisqu’on m’a pu empécher le

double colltge pour les élections municipales en Afrique ocei-’

dentale francaise, on va l'instiluer pour les élections munici-
pales en Afrique équatoriale francaise.

Personnellement, je considére que c’est une grave erreur. Tout
4 l'heure, vous avez entendn mon collégue représentant le
Moyen-Congo, qui a employé des expressions lapidaires que je
ne reprendrai pas. Je crains qu’en Afrique équatoriale fran-
caise les habitants de ces territoires ne considérent qu’on
ne les voie pas du méme il que les habitants de l'Afrique
occidentale francaise et qu’ils se trouvent, si je puis dire,
3 un stade d’infériorité puisqu’on ne leur fait pas confiance
pour le collége unique a I’échelon municipal.

Par conséquent, incontestablement en Afrique équatoriale
francaise un sentiment de déception et d’amertume se mani-
festera. A maintes reprises, j’ai eu déja l'occasion de souligner
— et je ne cesscrai jamais de le faire — que les problémes
d’outre-mer, en ce qui concerne les habitants, sont des problé-
mes sentimentaux. Or, vous allez aussi contre le veeu des habi-
tants qui ont pu s’exprimer. Au Cameroun, comme nous l'a
rappelé I'un de nos collégues, I'assemblée territoriale a voté,
A P'unanimité moins trois voix, une motion instituant le collé¢ge
unique. Au Tchad, Vassemblée territoriale, qui comprend des
Européens et des Africains, a voté également a 'unanimité une
motion instituant le collége unique. :

M. Durand-Réville. C’est illégal!

M. Riviérer. J'allais le dire et je suis heu:re.ux que M. Durand-
_ Réville me rappelle mes connaissances juridiques.

J’allais dire en effet qu’'on n’a jamais consulté 1’Oubangui
ou le Gabon. Les assemblées territoriales ne pouvant pas con-
naitre d’une pareille question, le débat ne devait pas s’instituer.

Voild la question, Vouloir vous convaincre aujourd’hui, je
crois que j'y perdrais mon temps ! Je m’éléve simplement pour
prendre mes responsabilités et prendre date. Je souhaile que la
déception et l'amertume que vont ressentir les habitants de
I’Afrique équatoriale francaise ne soient pas trop grandes.
(Applaudissements a Uextréme gauche et sur cerlains bancs &
gauche, au centre et & droite.)

M. Jules Castellani. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Comme les précédents ‘orateurs, je serai
tres brel. Findiquerar simplement que ce n’est pas tellement
une question de principe qui m’oppose & mes collégues mais
des constatations pratiques. ' .

1l parait & Pheure actuelle impossible, si I'on veut continuer
4 maintenir cetie collaboration confiante et étroite enire les
divers éléments de la population, d’interdire, par le collége
unique, & une partie de cette population de prendre sa part
de responsabilité dans Ia geslion des communes. Je crois qu’en
effet personne ne le veut. Ce n'est certainement ni le but de
mes collégues, ni le mien.

Si nous divergeons d’opinion sur la fagon de cimenter cette
collaboration loyale, pour le moment il n’y a pas d’autre
mrl)]yen de remédier 3 cette situation que le maintien du double
college..

C’est 1a raison pour laquelle mes amis et moi-méme nous
voterons le texte de la commission parce qu’il nmous parait
raisonnable et juste de défendre tous les intéréts en cause aussi-
divergents qu’ils puissent paraitre et parce qu’il tend, en fin
de compte, a cette véritable liaison de tous les éléments de la
Ppopuliation. . ’

Je suis persuadé que, sur ce dernier point, tous mes col-
legues et moi-méme nous sommes entiérement d’accord. Je
pense donc que la commission a été sage en reprenant l’arti-
cle qu’elle avait voté en premictre lecture. Je demande au
Conseil de la République de se prononcer dans le méme sens. -

M. Pierre-Henri Teitgen, minisire de la France d’oulre-mer.
Je demande la parole.

M. le président, La parole est 4 M. le ministre.

M. le ministre. Monsieur le président, messieurs, le Gouver«
nement doit prendre également ses responsabilités sur une-
question aussi grave. . .

Je ne reviendrai pas sur les arguments que j’ai eu ’honneur
de développer devant vous 3 l'oecasion de voire débat précé-
dent, Je voudrais en quelques minutes seulement vous proposer
trois observations.

D’abord celle-ci: il exisle depuis des années en Afrique ocel-
dentale francaise et depuis une date plus récente au Togo une
quaraniaine de communes ¢lues au systéme du collége unique.
Je vous demande de hien vouloir constater qu’en Afrique occi-
dentale francaise et au Togo ce systéme du collége unique en
maliére municipale n’a donné lieu & aucune espece de désa-
grément, -

Ayant constaté cela, je vous demande ce que pourrait dire le
Gouvernement jpour expliquer la disposition qui vous est pré«
sentée: collége unique en Afrique occidentale francaise et au
Togo, double college en Afrique équatoriale francaise et au
Cameroun, Quels arguments le Gouvernement pourrait-il formu-
ler pour expliquer pareille décision 2 (Applaudissemenis sur
divers bancs & gauche, au centre et a droite.)

Voici ma deuxiéme observation. Bien souvent, et spécialement
dans cette enceinte, j’ai entendu développer cette thése: votre.
construction de P’Union francaise a ét¢ mal congue dés le
départ; vous auriez d( faire d’abord édifler les fondations, et
ensuite seulement consiruire la superstructure. Vous avez tous
entendu cet argument et il n’était pas sans valeur.

Voild qu’aujourd’hui, monsieur le président, mesdames, mes-
sieurs, vous étes appelés A construire la base, & organiser en
Afrique les municipalités — comme il en existe dans la métro-
pole depuis plus d’un siécle — et pas dans toutes les commus-
nes, mais dans une quarantaine d’entre elles seulement. Vous
pensez qu’d cet échelon de la municipalité, nous pouvons
vraiment, en 1'état du monde et des esprits, affirmer qu’il
n’est pas possible encore d’instaurer le systeme du collége
unique, Pourquoi et jusques 4 quand ? Pensez-vous que nous
maintiendrons A perpétuité le systéme du double collége si,
4 la base — A I’échelon municipal — nous n’admetions pas,
raisonnablement et dans des conditions favorables, le systéme
du collége unique ?

Jen arrive 4 ma troisidme constatation. Au Togo existe le
systéme du collége unique, non seulement pour les élections
municipales mais aussi pour les élections & l’assemblée terri-
toriale. C’est sur la base d’un el systéme que vient-d’étre élue
une assemblée territoriale — désignée par un college électoral
{rés élargi, puisque le corps électoral est passé de 50.000 élec-
teurs a pius de 200.000 — dont le premier acte fut de voter &
Punanimité une motion demandant le rattachement définitif
du territoire A la France. (Vifs applaudissements sur les mémes
bancs.)

Alors il reste un argument, et c’est le seul. Yous me permet-
trez de dire franchement ma pensée. Que redouter ? L’eviction
dans nos villes des territoires d’outre-mer des Européens, des
candidats francais d’origine par le systéme du collége unique
et leur mise a ’écart des affaires municipales auxquelles légi-
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timement est attachée une partie de leur cceur ? Le Gouver-
nement ne peut pas croire fae ces Européens aient besoin de la
conirainte de la loi pour élre représentés dans les municipalités.
11 est sar qu’ils ont mérité de {els titres que la confiance suffira
a les y faire représenter, (Nouveaux applaudissements.)

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président, La parole est & M. Abel Durand.

M. -Abel-Durand. J’avais demandé la parole pour poser A M. le
ministre une question qui correspond au dernier point de vue
qu’il a exposé. Ce n’est pas une hypothése, mais un fait; dans
les 40 municipalités ou il existe un collége unique, comme
dans celles ou existe un double collége, est-ce que les électeurs
qui seraient représentés s’il y avait un double college, sont en
fait représentés dans ces municipalités ?

Voild la question précise que j'ai posée et qui correspond A
nos préoccupations. : )

Il est incontestable que ces électeurs représentent, au pbint

de vue social, économiqgue, un élément important, un élément -

décisif pour lexistence de ces villes qui, sans eux, n’existe-
raient’ pas.

Je vous demarde; monsieur le minisire, de me dire, en
dchors de toute idéclogie, si en fait, ces électeurs, qui sont
encore une élite, sont représentés dans les corps municipaux ?

M. le ministre. Ils le sont effectivement.

M. Abel-Durand. Mais le sont-ils en proportion de leur valeur
économique et morale: c’est toule la question et c’est tout
Yaverir de 'Union francaise qui est en cause. (Exclamations
sSur divers bancs.)

_M. Durand-Réville. Parfuitement. Et donnez des chiffres, mon-
sieur le ministre.

M. le président. La parole est & M. le minisire.

M. le ministre. Monsieur le président, je comprends fort bien
fa portée, la signification de la (}uestion qui vient de m’étre
posée avec beaucoup de clarié. Je veux ¥y répondre avec la
méme franchise...

M. Abel-Durand. La question est objective.

M. le minisire. ...et vous m’en excuserez, monsieur le prési-
dent, Le gouvernement ne peut pas accepter de mesurer la
valeur morale respective du <orps des élecleurs d’origine euro-
plenne et d’origine africaine. Il ne peut pas accepter que le
probléme soit posé de la valeur morale respective de ces deux
corps électoraux. S’agissant de Ia valeur économique, je dois
yous répondre que le scrutin municipal n’est pas un serutin
. €conomique et qwil ne s’agif pas de représenter les tendances
- €économiques, mais les populations. (Vifs applaudissements.)

M. Abel-Durand. C’est une singulitre conception, monsieur
le ministre, de la communauté municipale et du role que dans

toutes les communes de France ont joué les corps municipaux!

M. Robert Aubé. Je demande la parole.
M, le président. La parole est 3 M. Aubé.

M. Robert Aubé. Mes chers collégues, tout a, je crois,
maintenant été dit sur cet article 16, qui fixe le mode d’¢lecs
tion pour les communes d’outre-mer. Je n’allongerai donc
pas ce débat. Je tiens simplement & préciser ma position et
celle d’'un grand nombre 'de mes amis en ce qui concerne le
double colicge. .

Nous ne faisons pas de ce mode d’¢lection une question de
principe, et encore moins une question d’amour-propre. Ce
¢e que nous voulons, ainsi que vous l'a dit M. le président
Abel-Durand, ce gue nous revendiquons, je le dis neltement,
c’est qu’au sein des futures municipalitcs sicgent, en propor-
tion raisonnable, des citovens de statut civil frangais repré-
sentatifs, a coté de leurs collegues citoyens de statut personnel,

Cette prétention n’a rien d'exorbitant. Elle est inscrite dans
la Conslitution qui, pour la communauté francaise, a prévu
deux statuts diffiérents laissant d’ailleurs aux citovens de
slatut personnel plus d’indépendance qu'aux citoyens de
statut civil francais. Elle est, de plus, inscrite dans les fails
et je ne citerai pour exemple que I'Algérie, ot il n’est pas
pas _question séricusement, que je sache, de revenir sur le
double college. Ce qui est valable pour des départements

francais ne doit pas étre choguant pour les terriloires d’outre-
mer,

Si on veut bien, maintenant, froidemeént et sans passion,
examiner les choses en face, on constate, tout d’abord, que,
dans nos territoires d’outre-mer, si on excepte cerlaines régions
d’A. 0. F., l'expérience municipale est pratiquement inexis-
tanie, pour ne pas dire nulle comme en A, E. F

Si donc en A. O. F., ol existent déjd des communes de piein
exercice, on peul y maintenir le systéeme du college unique
la on il est en vigueur actuellement, la question ne se présente
pas du tout de la méme facon en A. E. F. et au Cameroun, -
qui ont encore tout a4 apprendre de la gestion municipale. I1

arait donc évident que, dans ces deux derniers territoires, -

e seul mode d’élection convenable est celui du double college-
qui a fait ses preuves lors de la mise en place de leurs
assemblées locales. Ce mode d’élection seul leur permettra de

artir d’emblée sur la bonne voie en leur évitant les erreurs
inhérentes 4 ious les débutants qui ne veulent accepter aucun
conseil basé sur I'expérience. . .

Enfin, bien que cet argument paraisse & certains dénué
de toule valeur, voire méme inconvenant, je ne puis m’en-
pécher de vous rappeler, mes chers collegues, que c’est la
population métropolitaine lucale qui alimente pour la moitié,
sinon Pour les trois quarts, les budgets territoriaux et que
c’est elle qui sera appelée a supporier, dans des proportions
plutdt augmentées, les dépenses des communes. .

Elle a aes obligations auxquelles elle souscrit avec généro-

- sité; laissez lui tout de méme le droit de faire entendre sa

voix par lintermédiaire de ses représentants qualifiés. (Applau-
dissemenis au cenlre et & droite.)

M. le ministre. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Je voudrais simplement fournir un chiffre,
Tout a I’heure la question m’a ét¢ posée de savoir comment
¢tait composé le conseil municipal de Dakar, élu d’aprés le
systéme du college unique. Nombre de conseillers municipaux:
37; conseillers d’origine africaine: 31; conseillers d’origine
meétropolitaine 6, dont 2 sont adjoints. .

Voiei les chiffres pour Saint-Leuis: nombre de conseillers
municipaux, 37; conseiliers d’origine africaine, 34; conseillers
d’origine métropolitaine, 3 dont un est adjoint.

M. Gondjout. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Gondjout.

M. Gondjout. Je ne suivrai pas mon collegue M. Aubé lors-
qu’il déclarait il y a un instant qu’en Afrique occidentale fran-
caise le conseil municipal était une utopie. Ce n’est pas le
moment de faire un procts inutile. 1 sait trés bien que la
situation en Alrique équatoriale francaise est autre chose. Ce
n’est pas la faute de la population, .

Je voudrais maintenant expliquer mon. vote. Je voterai
Yamendement dout je suis signataire et que mon ami M. Rivié-
rez a défendu avec son talent d’orateur trés connu. :

Lui, commne mes autres collegues, ont tout -dit. Ce qui me
surprend, c’est la position des adversaires du coliége unique
pour des élections municipales; ils justifient mal le systéme
de deux citoyennetés dans les terriloires d’outre-mer: Alors que,
d’une part, il y a des ciloyens pour lesquels le collége unique
est reconnu; d’autre part, il-y a des citoyens de seconde zone
qui cohabitent avec des citoyens de premiére zone ce qui, pour
eux, justifie le double colléege.

Cela me surprend d'autant plus que pour les aulres textes:
TA. 0. F., ’A. E. P, le Togo, le Cameroun sont liés, aucune
différenciation n’étant faite. Je ne veux pas croire gue cette
assemblée va accepter des mesures qui ne peuvent qu’étre mal
interprétées par une fraction de citoyens d’outre-mer. Il n’y a
que des Francais dans les territoires d’outre-mer qui doivent
éire traités sur un {)ied d’égalité. La crainte manilestée par
les collegues du double collége n’est nullement justifiée puis-
que des_sectionnements sont préwus dans le texte qui donne
satisfaction 3 toute la.collectivité.

Je voudrais ici apporler uune précision 4 mon honorable col-
legue M. Abel-Durand. Le texte prévoit treés bien des section-
nements. Donc les municipalités seront divisées en quartiers,
tous les quartiers élant représentés. Je ne m’explique pas les
craintes que cerlains ont pu avauncer ici qu'une catégorie de
citoyens ne serait pas représeniée.

Ceux qui connaissent la vie de Afrique savent bien qu’il
Y a des quartiers dits europfens et des gquartiers d'ts africains.
Dés lors, comment ne pas concevoir que les Européens doivent
étre représentés autant que les Africains ? C’est pourquoi, a
mon sens, 'argument avancé sur le double coliége ne se jus-
tifie pas, sinon — je ie souligne ici — pour marquer la difté-
renciation des citoyens. le fait de conserver le statut person-
nel, pour lequel ancune diserimination ne doit jouer, ne néces-
fli'tte‘DaS Pinstitution du double college comme M. Aubé la

it iei.
. Mes chers collégues, il est regrettable que ’on parle du col-
lege unique pour I’A. 0. F. et du double college pour VA.E. F,
Madagascar et le Cameroun, alors que, s’agissant de remplir
leur devoir, ces ferritoires sont placés sur un pied d’égalité.
Qui ignore ici le role joué par le Cameroun et I'A. E. F. en
1940 7 N’ont-ils pas marqué leur évolution politique 2
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Mais je ne veux pas retenir plus longtemps votre attention.
Je vous demande de voter tous I'amendement que M. Riviérez
a soutenu, tendant & l'institution du collége unique en A. E. F.
el au Cameroun, S : )

 Vraiment, mes chers colltgues, cela aurait une heureuse
répercussion dans l'oulre-mer. Mais si nous votons le con-
iraire, comme 1’a souligné M. le minisire, nous serons mal
jugés par les Francais d’outre-mer; j'en ai terminé. (Applau-
dissements & gauche.) )

M. Coulibaly Ouezzin. Je demande la parole.

M. le président. La parole est A M. Coulibaly Ouezzin,

M. Coulibaly Ouezzin. Mes chers collégues, il semblerait que
tout ait été dit sur la question de collége, aussi bien par les
partisans du double collége que par les partisans du collége
unique. Les positions ¢tant prises sans retour, je n’enire-
prends pas de convaincre ceux qui sont partisans du double
coli¢tge, mais je voudrais faire remarquer seulement que l’on

a parlé du double college, comme s’il était seul capable de.

faire représenter dans les municipalités.1’élément métropoli-
tain, : .

Je voudrais apporter un seul exemple et, ce faisant, je pense

& ce qui a €i¢ soulevé A l’instant méme, On a parlé de valeur
économique, on a parlé de valeur morale. Je n’entrerai pas
dans la comparaison des valeurs, estimant que comparer la
valeur morale des élus autochiones a celle des élus métropo-
litains est un calcul de probabilité que personne d’entre nous
ne peut établir avec exactitude. On vient de le dire, au conseil
municipal il n’est pas question de repriésenter des valeurs éco-
nomiques, encore moins des valeurs morales. Dans les muni-
cipalités, ¢’est la valeur humaine tout court qui est représen-
tée. Je voudrais apporter & mes collégues la justification du
collége unique. L’exemple que je vais vous donner se passe
dans le territoire que je représeute. Nous avons eu 4 élire des
conseils municipaux. Au double collége, les métropolitains au-
raient eu six élus, et encore a condition que nous présentions
pas une liste dans leur section, car dans cette section se trou-
vaient les gardes-ccrcle et les tirailleurs dont plusieurs sont
citoyens francais. Or, tout le monde connait l'indiflérence, la
désaffection des Européens pour les élections outre-mer. 11 etit
été facile & nous, en engageant tous les électeurs alricains de
statut francais, de leur ravir les six sitges. Mais nous avons
pensé que la ville en question, qui est Abidjan, comptait un
tel nombre d’Européens et que, pour son embellissement, les
métropolitains apportaient une telle contribution que leurs
élus ne représentaient pas, & nos yeux, la place qui leur reve-
nait de droit au sein de la municipalilé. C'est ainsi que nous
avons demandé aux métropolitains d’accepter quinze sieges au
lieu de six. (Applaudissements.) .
* Je ne veux pas juger de ce que sont maintenant ces quinze
représentants méiropolitains par rapport aux ¢lus africains,
mais ils ne sont pas, comme on pourrait le croire, des « petils
blancs ». Parmi ces quinze élus métropolilains, il y a des poly-
techniciens, des entreprencurs, des architectes, des docteurs en
médecine, et c'est I'un d’entre eux qui est présentement un
des adjoints au maire et I'animateur de la commission des
travaux publics. Je vous assure que sa technicité nous sert a
tel point que je ne comprends pas qu’on vienne dire ici que,
si 1'on instituait le collége unique, les noirs n’auraient pas
recours & des métropolitains. Si nos assurances ne sont pas
crues et que les exemples, qui sont vérifiables, ne parviennent
pas & vous convaincre de notre bonne foi, mes chers collegues,
je me dois de vous dire que vos appréhenstons relevent d’une
sorte de procts d’intention.

Quant & la différenciation enire I’Afrique équatoriale fran-
caise et ’Afrique occidentale francaise, st celle-ci a droit au col-
lége unique et celle-ld au double collége, ce n’est pas nous,
Africains, ni d’ailleurs le Gouvernement, qui ’avons demandé.

Je voudrais rappeler aux partisans du double college de
considérer que, lorsqu’en 1940 la France a éié envahie, c’est
en Alrique équatoriale frangoise que le général de Gauile a
trouvé un écho sinctre, un écho fervent pour reconslituer une
armée, afin d'entreprendre la reconquéte de la patrie. (Vifs
applaudissemenis sur de nombreux bancs.)

Il est possibie que, s’il s’¢tait rendu dans cerfains terrvitoires

d’Afrique occidenials francaise, 11 edt {rouvé le méme accueil.”

Mais toujours est-il — hasard ou opportunité — que c’est
I'Afrique équatoriale francaise qui a donné cet exemple. Faut-il
rappeler que c’est grace a la clairvoyance de ’Afrique équato-
riale francaise que siége présentement sur ces bancs un minis-
tre qui a fait ses preuves dans les forces francaises libres. S’il
n’avait pas €ié en Alrique d¢quatoriale francaise, peut-étre
n’aurait-it pas pu faire les exploits qui I'honorent, parce qu’il
n’aurait pas eu l'occasion 4’y rencontrer le général de Gaulle.
(Nouveaux applaudissements.)

Je vous demande, mes chers colltgues, de considérer que
le collége unique-est inscrit dans Phisfoire comme il Pest dans

les faits. Il est inufile de le nier. Si un jour il devait éire
adopté, pourquoi ne pas prendre les devants par esprit de
compréhension et d’entente. Donnons un exemp.e, en aeceptant
unhanimement que blancs et noirs, métropolilains et Africains,
soient tous confondus au sein des mémes cités travaillant 3
la grandeur d’une méme patrie. (Vifs applaudissements.) :

M. le président. Je vais mellre aux voix l'amendement. de
M. Rividrez. :

i M. Amadou Doucouré, Jo demande la parole pour explication
e vole. ’

M. ie président. La parole est & M. Doucouré.

M. Amadou Doucouré. Mes chers colligues, nous ne pourrons
gue voter I'amendement présenté jpar noire collégue M. Riviérez,
Tout le monde, dans ceile Assamblée, connail notre posilien
sur l'application du collége unique, ayant eu ’occasion de la
préciser & maintes repriser, Iour ne pas retarder le vote de
cet amendsment, je me bornerai simplement A indiquer que
ceux qui tergiversent sur le principe du collége mnique prou-

“vent tout simplement qu’ils ne veulent pas d’une Union fran-

caise fraternelle, harmonieuse, mais au contraire qu’ils enten-

. dent créer un fossé enire les diverses couches de la popula-

tion, :

Si nous examinons le texle qu’on nous présente, nous counsta-"
tons que le sectionnement qu’il prévoit n’est en somme qu’une
espéce de double coilége. Nous nous opposons 3 ce texte parce
qu'il renferme un piége. En effet, lorsque le texte sera voté,
nous verrons, dans des guartiers spécifiquement alricains ou
Yon constate la présence de deux ou trois citovens de statut
de droit commun, une minorilé se réclamer du double collége
et prélendre & élre représentée dans chaque quartier, et ccla
au nom de la fraternilé noire. Voild la vérité! :

Nous ne nous laieserons pas prendre A ce piége. Je demande
aux partisans du double eollége de considérer que le section-
nemeat des quartiers lenr donne salisfaction.” Dans chaque
vilie, les quartiers alricains et les quarliers metropolitains eont
separés par une zone d’espacement ou d’éloignement, les
métropolitains se trouvent ainsi concenlrés dans des espaces
déterminés. ' :

Ceci élant, je ne vois pas pourquoi on réclame encore le
double collége; A4 moins que vous ne désiriez appliquer ce
systéme aux Africains eux-mémes. ’ :

Mes chers collégues, je déplore qu’un fel débat s'instaure
devant des travées si peu garnies. Si un plus grand nombre
de nos colitgues avaient élé présents, nous sommes certains
que, en majorité, ils se seraient prononcés pour le college
unique e! ne ee seraient pas laissés conduire aveuglément par
une minorilé qui croit parler en leur nom mais qui, en réalité,
ne voit pas le probl¢me sous son véritable angle,

On nous parle d’intéréts financiers. Je demande alors aux
partisans du double collége s’ils ne sont pas suffisamment
représentés au sein des chambres de commerce, des assemblées
consulaires ? La minorit¢é alricaine, consciente de son infério-
rité économique, a-t-elle demandé 4 s’imposer 2 Non! Dans ces
conditions. c’est le facleur humain qui intervient. Je ne parle
pas ici en mon nom personnel, mais en celui des populalions
que je représente, et mon propos rejoint les argumenls déve-
loppés par mes prédécesseurs et par le représentant du Gous
vernement. Si vous voulez une Union francaise fraternelle,
réellle ;at durable, il nous fant le collége unique. (Applaudisse-
menls.

M. le 'piésident. La parole est & M. Kotouo.

M. Kotouo. Monsieur le président, mes chers collégues, je

voudrais tout d’abord remercier bien vivement M. le ministre
de la France d’outre-mer de la position nelte qu’il vient de
prendre en faveur du collége unique dans son intervention.
Pour apaiser les craintes de cerlains de nos collegues et en
particulier de M. le président Abel-Durand, je vous donnerai
une indication en ce qui concerne ie collége unique.
- En 1945, le Cameroun a été appelé A élire ses représentants a
T’Assemblée- nationale. L’assemblée de ce territoire, lors de ea
derniére session, s’est prononcée pour le collége unique et a
manifesté au Gouvernement francais son désir de voir institué
ce colitge unique. Lors des élections de 1945, le Cameroun a
¢lu des députés métropolilains. On a dit alors: le Cameroun
s’est trompé, le Cameroun ne sait pas encore ce qu’il fait. En
1951 également, le Cameroun a élu trois députés, lrois métropo-
litains; d’autres ont été élus & P’assemblée territoriale. Ainsi
des métropolitains se sont présentés au deuxitme coliege et ont
été élus par des Africains. .

_Abondant dans le méme sens que M. Arouna N’Joya et plu-
sieurs autres collégues d’outre-mer, ;je prétends que les métro-
politains n’ont pas A cmindre le collége unique puisqll)l"il iend
& un trapprochement sincére, absolument indispensable pour
nous tous.

y
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Le Cameroun a un statut particulier. Ainsi que l'indiquait
tout & I’heure M. Je ministre, comment voulez-vous expliquer
aux Camerounais que les Togolais jouissent du collége unique

" alors qu’eux-mémes se voient imposer le double collége ? C'est
12 chose impossible. Le Gouvernement francais et le Parle-
ment francais voudront-ils condamner le Cameroun au double
collége pour avoir fait montre de compréhension en élisant
d’abord a l'assemblée territoriale, ensuile 4 1’Assemblée natio-
nale, uhiquement des métropolitains ? Je pense que vous ne
vous déjugerez pas. C'est pourquoi je vous demande, comme
I’ont fait mes prédécesseurs, d’adopter le sysitme du collége
unique pour le Cameroun et I'Afrique équatoriale francaise.
{’Union Trancaise sera alors bien construite; c’est ce que nous
souhaitons tous. (Applaudissements.) .

. M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..

‘Je mets aux voix 'amendement de M. Riviérez.

"Je suis saisi d’'une demande de scrutin présentée par ie
groupe des républicains sociaux. '

. Le scrutin est ouvert, :

" (Les woles sonlt recueillis, — MM. les sccrétaires en [ont le

dépouillement.)

- M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
{n° 106): . .

! Nombre de volaniS....cisececsesnscessses 307
Majorité absolue ........ ceeseesacenataaes 154

Pour V'adoption ....e..... 13t

"~ Contre ...........n. cees.. 176

Te Conscil de 1a République n’a pas adoplé.
Personne ne demande plus la parole sur l'arlicle 16 ?...
" Je le mets aux voix.

"(Larticle 16 est adoplé.) .

M. le président. A I’heure ou nous sommos arrivés, le Conseil

jugera sans doule opportun de suspendre la séance ?
.M. le président de la commission. Je demande la parole.

M. le président, La parolc est i M. le président de la commis-
sion.

M. le président de la commmission. Monsieur le président, jai
déja exposé tout & I’heure la situation dans laqueile nous nous
trouvons. I1 y a dans ce projet, deux arlicles importants. L’ar-
ticle 16 ayant été voté, nous pouvons mainlenant en terminer
avec l'article 5. M. le ministre de la France d’outre-mer me
donnera son approbalion quand je préciserai au Consci] de la
République que la suile du débat peut aller tres vite.

Par amitié pour nos collégues, je n’ai pas voulu intervenir

il y a un instant pour demander instamment aux orafeurs
d'étre aussi brefs que possible. Nous nous étions mis d’accord,
en commission, pour ne pas recommencer la discussion géné-
rale. Cependant, je- rcconnais que la discussion s'est un peu
amplifiée Jusqu’a présent. Je suis persuadé que nos collégues
accepteront de réduire leurs interventions pour nous permetire
de terminer nos travaux dans Jes meilieures condilions.

La commission de la France d’outre-mer a fait un gros effort
pour que le Conseil puisse examiner ce texte avant l'interrup-
tion de la session. Nous serions dans une situation assez singu-
liere si la cloture de la session inlervenait au cours de la
soirée, durant notre discussion. ¢ demande aux augures com-
ment seraient, dans cette circonslance, calculés les délais de
« navette »,

Telles sont les conditions dans lesquelles le Conseil de la Répu-
blique est appelé & se prononcer. Je suis persuadé — c’est
également l'avis de M. le winistre de la France d’outre-mer —
que nous pouvons terminer ce débat dans des délais trés courts
si les interventions sont limitées.

“Le Conseil de la République est juge.

M. Durand-Réville. Seulement, monsieur le président, nous
devrons voter par scrutin public sur chaque amendement.

M. Peollenc, rapporteur géndral de la commission des finances.
Je demande la parole.

M. le président. La paroie est & M. le rapporleur général, -

M. le rapporteur général. Mes chers collégues, je voudrais
gque vous ne voyiez rien de désobligeant, ni pour voire com-
mission ni pour vous-mémes, dans les propos que je vais
tenir,

Si nous poursuivons le débat en cours, quelque rapide que
soit la discussion, quelques rapides que soient les scrutins,
nous pouvons augurer qu’il durera au moins une demi-heure.
Or, si nous suspendons la séance & vingt et une heures, nous
ne pourrons indiscutablement pas la reprendre avant vingt-deux
heures {irente. .

X

- Jappelle alors votre atlention sur le fait suivant. ZAssemblée
nationale, pour examiner les textes en deuxiéme ou troisi¢me
lecture, a décidé de se réunir ce soir & vingt-deux heures irente.
Si nous nous réunissons. & cette heure, en mettant les choses
au mieux, pour examiner des texles qus £Assemblée natlionals
attend, nous la tenons en suspens, pour ne pas dire en échec,
au moins pour les textes qui doivent étre votés définitivement
cette nuit, car la proposition de loi que nous disculons ne peut

_pas ¢ire examinée par 1’Assemblée nationale avant la cloture

de la session. » .
Jentends bien l'objection qu’a présentée, fort justement

d’ailleurs, M. le président de la commission de la France

d’outre-mer: si I’Assemblée nalionale prononce la cloture au

. milien de notre discussion, comment se calculeront les délaia

de navette ?

Je voudrais donc présenter la proposition suivante: suspen-
dons la séance maintenant et réunissons-nous i vingt
deux heures pour examiner tous les projets faisant 1'objet
d’une naveite, sauf un; nous pourrons ainsi retourner des
textes 4 ’Assemblée nalionale qui se réunit & vingt-deux heurcs
trente. :

Avant de discuter le dernier texte, nous terminerons ’examen
de la proposilion de loi actuellement en discussion; ainsi, la
clolure ne pourra éire prononcée avant que votre fexte ait ¢id
volé. ’ ,

Cetle solution me parait de nature A concilier toutes les
opinions., {(Nombreuses marques d'approbalion.) :

. M. le président. Le Conseil a entendu la proposition de M. 1
rapporleur général,

Il n’y a pas d'opposition ?2... .

. La séance est suspendue jusqu’a vingt-deux heures.

(La séance, suspendue a vingt heures trenle-cinqg minules,
est reprise a vingt-deux heures sous la présidence de M. Gaston
Monneruille.)

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILE
M. le président. La séance est reprise,

—_ 20 —

TRANSHMISSION D'UN PROJET DE LOI .
ET DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE

M, le président. J'ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationule un projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
modili¢ par le Conseil de la République, adopté avee modifi-
cations par 'AssemDblée nationale dans sa deuxiéme leclure,
modifi¢ par le Conseil de la Iiépublique dans sa deuxi¢me lec-
ture, adopté avec modifications par I'Asscmblée nationale dans
sa troisi¢me leclure, relalif au développement des crédits affec-
tés aux dépenses du ministére de la France d’ouire-mer
(dépenses militaires) pour les exercices 1955 et 1956 (nes 424,
489, 501, 503 et 534, annte 1955). : :

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 538, disiribué, et,
s’il n'y a pas d’opposilion, renvoyé a4 la commission des
finances. (Assenliment.)

Conformément A l'article 58 du réglement, le Gouvernement
et la commission des finances demandent la discussion immé-
diate, en troisiéme lecture, de ce projet de loi.

1l va étre aussitot procédé a Vaflichage de cetie demande de
discussion immédiate. sur laquelle le Conseil de la République
sera appelé A staluer.

—_— 21 —

CREATION DE POSTES DE MAGISTRATS ET DE FONCTIONNAIRES
A LA COUR D'APPEL D’ALGER

Adoption d’un projet de foi en deuxieme lecture.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
la commission de l'intérjeur (administration générule, dépavte-
mentale et communale, Algérie) a demandé la discussion

.immédiate en deuxiéme lecture du Erojet de loi adopté

I’Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la République,
adopté avec modifications par I’Assemblée nationale dans sa
deuxieme lecture, tendant a la création de deux cours d’appel
A Oran et &4 Constanline et portant création de postes de magis-
trats et de fonctionnaires & la cour d’appel d’Alger et dans
divers {ribunaux du ressort de cetle cour (n°* 497 et 529,
année 1933).
Le délai prévu par Varticle 58 du riéglement est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Conseil de la République

A slatuer sur la procédure de discussion immédiate.
Quelqu’un demande-t-il la parole ?
La discussion immédiate est ordonnée.
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Avant d’ouvwir la discussion, je dois faire connaitre au
Conseil de la République que jai recu de M. le président du

conseil, un décret, nommant, en qualité de commissaire du

Gouvernement, pour assister M. le minisire de la juslice,
M. Hubert, magisiral & 'administralion ecntrale du mnistére
de la juslice. - : o :
Acte” est donné de cetle communication. R
La parole est & Mme le rapporteur de la commission de I'inté-
rieur.

Mme Marcelle Devaud, rapporteur de la commission de Uinté-
rieur (administration geénérale, départemeniale et communale,
Algérie). Yai défini assez longuement hier, mes chers colle-
gues, la position de votre commission de linterieur pour ne
point retenir longuement votre attention. -

Je vous ai dit toutes les raisons qui militaient en faveur d&
la création des deux ecours d’appel @’Oran et de Constaniine.
Je vous ai dit aussi Vopposition de votre commission 4 une

roposition votée hitivernent et insuffisamment étudiée par
es services de la chancellerie, -

Pour cette seule raison ‘d’epportunité, elle avait eru raison-
nable d’ajourner ces créations.

Mais le texte voté par notre assemblée n’a pas é1é adopté

par PAsscinblée nationale qui a repris son texte primitif et qui,
a la crcation et 2 la transformation de posies de magistrats, a
ajouté une fois de plus D'établissement de deux cours d’appel
4 Oran et 3 Constantine.

Une formule iransactionnelle est cependant intervenue. Nos °

collegues ont porté de six mois & douze et méme & quinze mois
le délai accordé pour la mise en place des nouvelles cours.

Votre commission de Vintérieur a été sensible & l'esprit de
conciliation qui a animé ’Assemblée nationale. Elle a voula,
elle-méme, faire un pas en avant, et revenant sur sa décision
d’hier, elle a accepté le nouveau texte, avec l'espoir que M. ]»
garde des sceaux profilera du délai accordé pour régler toutes
les graves questions que met en cause cette eréation.

Je vous dcmande donc, mes chers collégues, d’accepter le
texte de I’Assemblée nationale et de voter ce soir, comme vous
le demande votre commission de lintérieur, la création des
deux nouvelles cours d’appel. (Applaudissements.)

M. le président. Conformément 3 D'article 55- du réglement,
le passage 4 la discussion des articles est de drpit apres Iau-
dition du rapport. - :

Je rappelle qu’aux termes de .I’alinéa 7 bis de Darticle 55
du reéglement, « a parlir de la deuxiéme lecture au Conseil
de la République des projels et propositions de loi, la dis-
cussion des articles est limitée & ceux pour lesquels les deux
chambres du Parlement n’ont pu parvenir & un texte
identique ».

La commission propese, pour ’article 1%, Vadoption intégrale
du texte voté par TAssemblée nationale dans sa 2° leclure,
lexte ainsi rédigé:- -

« Art, fer, 11 est créé en Algérie deux cours d’appel ayant
leur siege 'une A Oran, l'autre 4 Constantine.

« La chambre de revision en matiére musilmane de la cour
d’appel d’Alger, institiée par I'ordonnance du 23 novembre
1944, reste seule compétente pour statuer sur les pourvois for-
més contre les décisions dse juridictions siégeant en Algérie,
conformément aux dispositions de l'ordonnance de la méme
date et relative 3 lorganisation de la justice musulinane en
Algérie.

< Un décret, pris en forme de rdglement d’administration
publique dans Pannde de la promulgation de la présente loi,
fixera les modalités d’application de ladite loi, qui entrera en
‘vigge?r_ au début de ’année judiciaire suivant l’expiration de
ce délai, -

« Ce décret déterminera également les ressorts, le nombre
des chambres et les effectifs des magistrats et greffiers des cours
d’appel de I'Algérie. ) - .

« A titre provisoire, et en attendant I'installation de ces deux
cours, il est créé A la cour d’appel d’Alger:

« =— Trois emplois de conseiller;

« — Deux emplois de suhstitut général;

« — Trois emplois de juge suppléant. »

Par amendement (n° 1), MM. Rogier, Borgeaud, Schiaffino,,

Tamzali et Ferhat Marhoun proposent de supprimer cet article.
‘La parole est & M. Rogier. :

M. Rogier. Monsieur le président, je défendrai en méme
temps 'amendement n° 2 portant sur larticle 2.

M. le président. Vous avez raison parce que l'amende-
ment n° 2 est le corollaire du ne {. ’

M. Rogier. Notre amendement tend simplement & reprendre
le texte que nous avens adopté hier.

Notre excellent rapporteur, Mme Devaud, vous a présenlé
hier la geneése du texle proposé par I'Assemblée nationale. Ce

ad

texte, d’origine gouvernementale, prévoyait uniquement, dans
sa premiere teneur, l'augmentation des effeciifs de la cour
drappel d’Alger, nécessitée par I'état d’urgence.

Or I’Assemblée nationale, sur Vinitiative des dépuiés d’Oran
et de Constantine, a joint & ce texte deux propositions de
lois qui avaient été étudiées simplement par la commission de
Vintérieur de 1’Assemblée nationale, et & peine évoquées &
la commission de la justice de cette méme Assemblée.

Or, sans gue 1’Assemblée nalionale puisse réellement faire
connaitre son avis sur l'opportunité de la création de cours
d’appel & Oran et A Constantine, le Parlement, en fin de ses-
sion, va créer ces deux cours sans (%ue les arguments pour eu
conire aient pu éfre exposés et étudiés.

Hier. la commission de l'intérieur et la commission de la jus-
tice de notre Assemblée ont entendu M. le garde des sceaux
qui s’est ralli¢ & notre point de vue. En effet, M, le garde des

* sceaux a bien voulu accepter que ces ¢ventuelles créations

viennent en discussion, au mois d'octobre prochain, de facon
que la queslion soit étudiée bien & fond. 11 n’était pas du tout’
question, et je suis persuadé que M. le garde des sceaux m’ap-:
prouvera, d'enterrer les propositions de lois dont le vole est
en suspens.

_M. Robert Sshuman, yarde des sceaux, minisire de la jus-
tice. Cest exact! je 1'ai dit & 1’Assemblée nationale. -

M. Rogier. M. le garde des sceaux s’était également engagé
formellement & faire venir en discussion ces propositions dés:
la rentrée d’oclobre el nous pensions que nos collégues de
1’Assemblée nationale, se rendant & ses raisons, accepteraient!
notre texte et qu’ainsi cette navette serait évitée.

Malheureusement, le texte nous revient, amendé certes, un:
peu plus souple sans doute, mais il n’empéche que on veut;
nous faire voter un principe sans qu’il ait été vraiment disculd
et sans-qu’'on sache si vraiment i} était opportun de eréer ces'
deux cours. N

Le Conseil de la République aurait pu attendre I’expiration
du délai de eent jours qui lui est accordé pour voter ce texte et
le discuter seulement & la renirée d’octobre. De ceite fagon
nous aurions obfenu satisfaciion. Mais nous savons que M. le
garde des sceaux, de méme que le Gouvernement, tiecnnent
absolument au renforcement des effeclifs de la cour d'gppel
d’Alger. Nous n’emploierons donc pas ce moyen peu ¢légant
pour faire prévaloir notre point de vue.

Je vous assure que si nous en avions le temps, je pourrais
vous donner des arguments gui vous convaincraient certaine-
ment que la création des deux cours d@’appel tant désirées n’est

as indispensable. Dans la discussion qui a eu lieu 3 ’Assem-
yiée nationale, les partisans de ces créations eont falt valeir
deux arguments essentiels. Tout d’abord, I'argument de la dis-
tance. On a dit que éloignement des justiciables portait pré-
judice A& une bonneg administration de la justice. Je répondrail
qu’il est faux dg dire que les justiciables voient leurs intéréts
compromis par le fait que la cour d’appel est & Alger. 1l est en’
effet plus facile actuellement de re rendre d'Oran et de Cons.!
tantine 4 Alger par le train lnox, que de se rendre de Tizi-Ouzou,
a4 Alger ou du Sud oranais & Oran,

Cet argument a déja été présenté depuis de nombreuses
années. Deés 1886, on disait déjd que ¢’¢lait uniquement parce:

ue la cour d’Alger ¢iait trop ¢loignée des tribunaux d’arron-
issement de 1’Algérie que des cours 3 Oran et Conslanting
étaient ndécessaires. A ce moment-13, cela pouvait peut-élre se
eoncevoir, puisque les moyen® de transpori n’étaient pas ceuxi
que nous connaissens. Aujourd’hui, cet argument a perdu la
pius grande partie de sa valeur,

Lorsqu’on invoque la distance et qu’on parle de rapprocher
les tribunaux @’arrondissement de la cour d’appel, on ulilise
1A un argument qui se relourne contre ceux qui le formulent.

- En effet, si la cour de Constantine, par exemple, était créée,

elle engloberait dans son ressort le tribunal de Bougie. Or,
Bougie ¢tant pius proche d’Alger que de Constantine, on obli-
gerait Ies justiciables & parcourir une distance plus grande pour
aller de Bougie 4 Constantine que de Bougie & Alger, ou ils
avaient I’habitude de se rendre. De plus, personne ne peut nier
que-les moyens de communication sont plus nombreux et plus
rapides entre Bougie et Alger,

Le déuxiéeme a‘r%ument invoqué est que la cour d’appel est
encombrée et que la cour d’Alger, seule et unique cour d’appel
pour V'Algérie, compte dix millions de ressortissants.

rorsqu’on considere les chiffres de la population, on voit
quil y a, d’'un coté, un million d’Européens et de Vautre
neuf millions de Musulmans, mais ce que 1’on oublie de dire
c’est que parmi les neof millions de Musulmans la pluparl
sont justiclahles des juslices de paix et que le tribunal d’appel
est pour eux le tribunal d’arrondissement. D’aprés les slalis-
liques qui nous sont données, le nombre des Musulmans justi-
ciables de la cour d’appel est approximativement de 500.000,
c’est-a-dire que la cour d’appel d’Alger aurait comme ressorlis-
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sants un million & un million et demi de justiciables et non
dix millions, Vous voyez donc que cet argument n’est pas
valable, :

Ce quil faudrait surtout, au lieu de faire des frais pour
créer une cour d’appel 4 Oran et a Constanline, ce serait de
créer de nombreux tribunaux d’instance, de fagon & rapprocher
le plus possible les justiciables, et surtout les justiciables
musulmans, de leur juridiction de premiére instance, c’est-a-
dire des justices de paix. .

Un autre argument que je voudrais signaler également con-

- tre la création des deux cours d’a})pel, est une question finan-
ciére. Nous connaissons les difficultés que traverse aujourd’hui
I’Algérie. Vous savez qu’a chaque instant elle doit faire appel
A la métropole pour équilibrer son budget; la métropole est
dans P'obligation de lui venir en aide, aussi bien pour résorber
le chomage que pour construire des écoles. Ce qu’il y a de
navrant, c¢’est que, I’année dernitre, le palais de justice, ou
siege la cour d’Alger, a é{6 agrandi et cela a cotté foit cher.
Un an aprés, on demande le démembrement de cette cour pour
en créer deux nouvelles, ce qui colitera au bas mot 250 millions,
Ne croyez-vous pas qu’il aurait mieux valu affecter ces 230
milllions 3 la construction d’écoles ou d’hopitaux qui auraient
rendu les plus grands services ?

Tels sont, mesdames, messieurs, les quelques arguments
que je voulais vous présenter trés rapidement contie la créa-
tion de ces deux cours. Je m’adresse maintenant & M. le garde
des sceaux, en lui demandant si vraiment il estime cetie
création opportune ou s’il n’estime pas gu’il conviendrait au
contraire ge maintenir le stafu quo afin qu’il y ait toujours
un contact permanent enire le gouverneur général et le pro-
cureur général, contact indispensable vu les événements
actuels. . :

Si I’Assemblée nationale avait suivi le Conseil de la Répu-
blique et accepté de discuter cette question en octobre pro-
chain, tous les arguments auraient pu étre développés, toutes
les 1héses confrontées et cela aurait certainement mieux valn,
aussi bien pour ceux qui désirent cetle création que pour ceux

qui s’y opposent car la décision aurait ¢ié fixée en toule

connaissance de cause et 1'on n'aurait pas dit, comme on le
dira, que linstitution de ces deux cours a ¢té votée 4 la sau-
vette., .

C’est pourquoi, avec mes collégues du département d’Alger,
je réclame le rétablissement du texte volé hier par le Conseil
de la République. Je ne sais si I’Assemblée nationale se résou-
dra & cette sotution qui me parait logique.

Je demanderai, si le Conseil veut bien nous suivre, & M. le
arde des sceaux de s’efforcer de convainere les députés et de
eur faire comprendre qu’il ne s’agit pas, je répete ce que

j’ai dit au début, d’enterrer leur proposition de loi, mais au
contraire de I’examiner plus complatement. (Applaudissements
au centre.) -

M, le garde des sceaux. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. le garde des sceaux.

M. le garde des sceaux. Mesdames, messieurs, mon point de
vue est toujours celui que j’ai adopté et défendu hier. Mon
opinion n’a pas changé. Je ne voudrais pas répéter mes argu-
ments cette fois encore, parce que les mémes auditeurs ont
déja entendu le méme langage et n’auront pas, je pense, oublié
ce qui a été dit il y a moins de vingt-quatre heures.

Je n’ai pas besoin de reprendre les arguments qui viennent
d’étre formulés par M. Rogier & V'appui de son amendement,
puisque ce sont précisément dans leur ensemble les arguments
dgue J’ai moi-méme fait valoir ici devant vous et que j’al répétés
tout & I'heure devant I’Assemblée nationale.

Pour répondre 4 une question qui vient de m’étre posée, je
rappellerai que ¢’est en vain que jai plaidé cette cause: je n’al
pas pu convaincre l’autre Assemblée et j'ai le sentiment trés
net que, méme si nous siégeons encore une partie de la nuit,
je n’aurai pas plus de chance d’y parvenir.

Je ne peux pas accepier le texte tel qu’il a été voté par
T'autre Assemblée et repris par votre commission, parce que le
Gouvernement y est hostile — le Gouvernement, ¢’est-a-dire non
gseulement le garde des sceaux, mais mon collégue le ministre
des finances, qui n’est pas loin d’ici. Le Gouvernement, dans
son ensemble, n’a pas encore pu se rallier & cette thése, parce
qu’il n’a pas eu le loisir d’étudier ce probléme, ayant été pris
un peu 4 I'improviste durant cette semaine dans les conditions
que vous ‘savez.

_Je suis donc trés embarrassé, non pas pour définir ma posi-
tion, que je viens de vous fixer, mais pour conclure au point
de vue pratique. Nous avons tous la préoccupalion d’arriver
a_une solution dans cette affaire et nous agissons sous la pres-
sion du temps, car nous ne pouvons pas attendre le mois
d’octobre pour atteindre un résultat; l'augmentation des eflec-
lifs des juridictions d’Algérie que le Gouvernement avait
révue dans son projet est nécessaire sans délai, si nous vou-
ons, précisément dans cette période troublée dans laauelle vit

1'Algérie, que la justice fonctionne normalement. Nous avons
un besoin immédiat des postes que nous demandons pour les
tribunaux de premiére instance dans I’ensemble du territoire
algérien.

Voila done la situation dans laquelle je me trouve. Elle est fort
loin d’étre simple et claire, mais je dois maintenir mes objec-
tions de principe sur la nouvelle rédaction qul nous est soumise
tout en reconnaissant que I’Assemblée nalionale a fait un effor
pour faciliter, au point de vue technique, I'installation des deux
cours d’appel; hier encore, ce texte élait pratiquement inap-
plicable. Un effort réel a été fait dans le sens d'une meilleure
conception des choses. Mais ceci ne fait pas disparailre les
objections de principe qui subsistent sur ce texte.

Je ne puis donc que m’en remetire a la sagesse du Sénat
pour que nous puissions en sortir d’'une facon ou d’une autre,
car nous sommes maintenant suffisamment éclairés, je crois, sur
le pour et le conire de ce débat.

Mme le rapporteur. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & Mme le rapporteur.

Mme le rapporteur, Assurément, mes chers collégues, comme
M. le garde des sceaux vient de le dire, le probléme est coms-
plexe. Il pose d’abord une question de principe et, avant que
M. Rogier n’ait pris la parole, je croyais que nous étions tous
d’accord sur ce point. J’ai éprouvé quel?ue surprise en enten=
dant V’exposé de notre collégue: pour lui, le principe 1néme
de la création des cours semble désormais remis en cause.

L’opportunité de ce vote hitil pose, nous I’avons longuement
dit hier, un probléme plus délicat: 1l est certain que le projet
et gagné 4 étre étudie plus sérieusement. La réalisation tech-
nique de ces nouvelles implantations ne peut se faire en quel-
ques semaines. La transaction qu’a consentie ’Assemblée natio-
nale remédie partiellement & ce dernier inconvénient, Mais le
vrai probléme, ¢’est le probléme psychologique: celui que pose
devant nous fermement 1’Assemblée nationale, Aprés s’étre

rononcée hier d’une facon formelle pour la création de ces

eux cours d’appel, elle a affirmé aujourd’hui la méme position
en repoussant notre texte et en reprenant son tfexte 1nitial.

Je suis généralement sévére pour I’Assemblée nationale; je
le serai beaucoup moins que M, Rogier aujourd’hui. Je dois
reconnaitre qu’'elle a fait un effort de conciliation; nous nous
devons de ne pas étre insensibles & cet effort; nous pourrions
d’ailleurs nous renvoyer ce texte pendant iongtem S sans
arriver 4 un résultat utile. II faut donc, comme I'a dit M. la
garde des sceaux, « en sortir »,

Je me permettrai cependant, monsieur le garde des sceaux,
une petite remarque. C’est que le Gouvernement posséde une
arme puissante lorsqu’il est vraiment opposé 4 une proposition
parlementaire: celle qui nous est soumise entraine incontes-
tablement une création de dépenses, Est-ce moi qui dois vous
suggérer: « pourquoi n’avez-vous pas opposé larticle 48 &
T’Assemblée nationale ? »

Il vous aurail été facile ainsi de tout arréter...

M. le garde des sceaux. Madame le rapporteur, me permettez-
vous de vous interrompre ?

Mme le rapporteur. Je vous en prie.

M. le président. La parole est A4 M. le garde des sceaux, aved
T'autorisation de l'orateur.

M. le garde des sceaux. C’est gue, dans ce cas, il s’agit d’une
dépense obligatoire pour le budget algérien, de sorte que les
finances de I'Etat ne sont pas directement mises en cause,
mais sans doute indirectement, comme I’a dit tout 3 I'heure
M. Rogier, puisque le budget n’est pas toujours en équilibre.

Mme le rapporteur. Assurément, monsieur le garde des
sceaux, Mais fort souvent j’ai eu & souffrir de 'application de
Tarticle 47 de notre réglement au sujet d’incidences financiéres
indirectes pour le budget de I’Etat. 11 m’apparait que, dang
le cas qui nous occupe, on aurait pu égalemnt ’appliquer,

M. le garde des sceaux. Madame le rapporteur, me permettez-
vous encore une bréve remarque ?

Mme le rapporteur. Je vous en prie, ‘ -

M. le président. La parole est & M. le garde des sceaux, avec
T'autorisation de I’orateur.

M. le garde des sceaux. Aujourd’hui encore, la commission
des finances de l'autre assemblée a longtemps délibéré & ce
sujet: quant & savoir si P'article 48 du réglement de 1’Assem-
blee nalionale est applicable dans un cas concernant le budget
algérien, il n’y a pas encore de jurisprudence & cet égard.

Mme le rapporteur. C’était une occasion de le faire. Mais je
me garderais de poursuivre dans cette voie; nous sommes
devant un texte, il faut assurément prendre une décision. Si
nous suivions votre colltgue M. Rogier, et si nous accep-
tions son amendement, si nous renvoyions a I’Assemblée natio«
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nale le texte que nous lui avons fransmis hier, il est fort pro-
bable que nous serions obligés de recourir 3 un nouvel examen.
1’Assemblée nationale s’est montrée compréhensive en vous
accordant quinze moig, monsieur le garde des sceaux, pour
la mise en place des deux cours. C’est un délai suffisant pour
procéder & une étude approfondie du projet.

Je demande donc au Conseil de ne pas accepter ’amende-
ment de M. Rogier. Je m’en excuse auprés de lui. Mais, au
fait, ne s’agit-il pas 14 d’une petite querelle... géographique
comme il s’en produit quelquefois entre les chefs-lieux d’Algé-
rie ? -

M. le garde des sceaux. Pas seulement en Algérie! (Sou-
rires.)

Mme le rapporteur. Je demanderai au représentant d’Alger-
capitale, de se montrer compréhensif 4 I'égard d’Oran et de
Constantine. Peut-¢tre méme consentira-t-il a retirer son amen-
dement afin d’éviter a4 Ja commission le désagrément de s’y
opposer ?

M. Rogier. Je suis au regret de ne pas pouvoir vous donner
satisfaction. Je suis engagé vis-a-vis d’autres collégues. Je
ne retirerai donc pas moun amendement.

Mme lc rapporteur. C’était une simple invitation.

M. Enjaibert. Je demande la parole

M. lo président, La parole est & M. Enjalbert.

M. Enjalbert. Mes chers collégues, il. est temnps de prendre une
décision. Yous venez d’enlendre les conclusions de Mme Devaud
au nom de la commissinon de Vintérieur, liier, au cours de la
séance pendant laquelle nous avons débattu de celle question,
j'avais présenté moi-méme quelques argumentis en faveur de
a création des deux cours d’appel d’Oran et de Constantine, et
je le faisais, comme je le fais ce soir, au nom de tous ines col-
égues de ces deux dépariements.

ais quelques idées nouvelles viennent de jaillir au cours de
cette discussion. Notamment, monsieur le garde des sceaux.
vous venez de dire que vous étiez sous la menace d'une cer-
taine pression effective. S’il y a pression, il faut en rechercher
les causes, et il faut les rechercher dans le passé. Comine je
vous le disais hier, ¢’est une affaire qui pése sur les trois dépar-
tements algériens depuis fort longtemps. Les deux villes d’Oran
S@ d’Allger réclament déjd depuis ’Iongtemps la eréation de cours

appel, -

On oppose A celd — mon ami Regier vient de le faire éloquem-
ment — des questions de distance, notamnment pour cette région
de Bougie, dont la situation est assez délicate parce qu’elle est
situ¢e en bordure du grand massif de Kabylie-et qu’il faudra
ecrtainement tracer une ligne de démarcation; on dit 250 kilo-
meotres d’un coté, 240 de lautre, et 'on invoque les movens de
communication modernes. Si ’on invoque ces moyens de com-
munication pour éviter la création de cours d'appel a Oran et
a Constantine sous prétexte qu’il ne faut que six ou sept heures
pour aller d’Alger & ces villes, je pourrai répondre qu’a I’époque
des avions supersoniques, il n'y aurait pas d’inconvénient &
supprimer la cour d’appel d’Alger pour Yinstaller & Paris, pnis-
qu’il )n’y a que quatre heures d’avion d’Alger & Paris. (Sou-
rires.

En réalité, il v a des justiciables qui dépensent beaucoup
d’argent pour se rendre du lieu ou ils habilent jusqu’a Alger
ol siége la cour d’appel. On dit que sur les 10 millions d’habi-
tants qui. occupent ces trois départements algériens, il n'y en
4 quun million environ qui sont réellcment justiciables. Si
certaines affaires musulmances ont effectivement comme moyen
d’appel le tribunal de premiére instance, il y en a d’aulres
qui sont également justiciables de la caur d’appel d’Alger
pour ce qui concerne la malitre pénale ainsi que tous les
conflits qui surgissent pour I'application de la législation sur
les loyers.

En vérité, ce qu’il faut, c’est un contact beaucoup ‘plus
étroit enire les justiciables et la justice. Celle-ci dans ces
pays surtout doit étre effective et rapide. Ce qu'on a appelé
« Ia justice du Pacha » étail surtout trés rapide. Ce qu'il faul
égulement, ¢’est que la justice apporte cet esprit Irancais,
qui a fini par créer ce code de justice, sur lequel nous nous
appuyons et que nous avons iniérét a répandre parmi ces
populations.

e qui montre tout de méme que l'argument de distance
joue, c’est que ’on peut constater que le pourcentage d’affai-
res locales qui vont en cour d’appel décroit au fur et & mesure
que la distance augmente, Pourquoi ¢ Parce que le justiciable
préfére tout de méme garder le contact avec son avoué ou son
avocat qui le défend devant la cour d’appel et, lorsqu’il en
est trés éloigné, il abandonne spuvent les poursuites,

Pour les différentes raisons que je viens d’exprimer, pour
celles que j'ai présentées dgalement, je demande au Conseil
de la République de vouloir bien maintenir le texte qui nous
revient de I’Assemblée nalionale.,

Je joins mon appel 4 celui de Mme "Devaud et je pense
que ce texte, monsicur le garde des sceaux, vous pernmetira,
dans les délais voulus, d’examiner et d’approfondir la ques-
tion sur le plan technique, aussi bien que sur le plan du per-
sonnel et sur le plan financier. Yous aurez ainsi en main tous
les éléments avec ce délai de quinze mois et cela vous per-
metira de créer ces deux cours d’appel dans d’excellentes
conditions,

M, Rogier. Je demande la paroie.
M. le président. La parole est & M. Rogier.

M. Rogier. Je voudrais simplement faire remarquer 3 mon
collegue et ami, M. Enjalbert, qu’il commet une erreur lorsqu’il
dit que les appels sont proportionnellement beaucoup moins
élevis lorsqu’ils viennent de lintérieur.

Lorsqu’on considére les statistiques officielles de 1952, on
constate justement que les appels sont proportionnellement
plus importants pour les affaires jugées 4 Oran et 4 Conslantine
que pour celles jugées & Alger. Ce n’est donc pas la distance
qui cmpéche les justiciables de faire appel lorsqu’ils le jugent
utile & leurs intércts.

Voici les chiffres: en 1952, 4 Alger, i1 y a eu 37.547 affaires
jugées en premiére instance et 2.585 en appel, d’oil une pro-
portion de 72 pour 1.000; i Oran, 21.700 aflaires jugées en pre-
miére instance et 1.737 en appel, d’ou une proportion de 82
pour 1.000; 4 Constantine, 49.083 affaires jugées en premiére
instance et 1.429 en appel, d’olt une proportion de 74 pour 1.000.

On vous a donc donné des renseignements erronés; je le-
regrette. ’

M. Enjatbert. Ce sont les régions les plus éloignées qui appor-
lent le plus d’affaires. C’est une justification encore plus nette
dz la creéation des cours d’appel.

Mme le rapporteur. Si ’Algérie manque de cours d’appel,
elle ne manque pas d’excellents avocats! (Sourires.)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, repoussé par la commission.

Je suis saisi d'une demande de scrutin présentée par la com-
mission.

Le scrutin est ocuvert.

(Lex votes sont recueillis, — MM. les secrétaires en font le
dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dépouillement dn scru-
tin (n° 107):

Nombre des votants...e.ceseecsscevansa.s 201
Majorité absolue,......ccecees0cn0cescccess 146
Pour l'adoption..eecececes 229

Conire .......ce.... PO ]

Le Conseil de la République a adoplé.

L’article 1er est done supprimé,

La commission propose, pour I'article 2, I’adoption intégrale
du texte voté par I'assemblée nalionale dans sa deuxiéme lec-
ture, texte ainsi rédigé: )

« Art. 2. — Sont institués:

1° Au trilrunal de premiére instance d’Alger:

« Une huitieme chambre composée d’un vice-président, de
deux juges et d’un greflier;

« Deux 2mplois de juge d’instruction;

« Deux emplois de subsjiiul du procureur de la République;
« Deux emplois de greffier; .

« Deux emplois de secrétaire de parquet.

« 2° Au tribunal de premicére inslance de Batna:

« Un emploi de juge d’instruciion;

« Un emploi de substilut du procureur de la République;

« Un emploi de greffier;

« 3° Au tribunal de premiére instance de Constantine:

« Un emploi de substitut du procureur de la République;

« 4° Au tribunal de premiére instance de Guelma:

« Un emploi de juge d’instruction;

« Un emploi de substilut du procureur de la République;

« Un emploi de greffier;

« 5° Au tribunal de premiére instance de Tizi-Ouzou:

« Un emploi de juge d’instruction;

« Un emploi de substitut du procureur de la République;
« Un emploi de grelfier. »

T'ar amendement (n° 2), MM. Rogier, Borgeaud et Schiaffino
proposent de rédiger comme suit cet article:

« Sont institués:

« 1% A la cour d’appel d’Alger:

« Trois emplois de conseiller; -

« Denx emplois de substitut général;

« Trois emplois de juge suppléant.
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« 2¢ Au tribunal de premitre instance d’Alger:

« Une huitiéme chambre composée d’un vice-président, de
deux juges et d’un greflier;

« Deux emplois de juge d’instruction;

« Deux emplois de substitut du procureur de la République;

« Deux emplois de greffier; :

« Deux emplois de secrétaire de parquet.

« 3° Au tribunal de premiére instance de Batna:

« Un emploi de juge d’instruciion; .

« Un emploi de substitut du procureur de la République;
« Un emploi de grefiier.

« 4° Au tribunal de premiére instance de Constanline:

« Un emploi de substitzt du procureur de la République.

« 5° Au tribunal de premiére instance de Guelma:

« Un emploi de juge d’instruction; .

« Un emploi de substitut du procureur de la République;
« Un emploi de greifier. :

« 69 Au tribunal de premitre instance de Tizi-Ouzou:
« Un emploi de juge d’instruction;

« Un emploi de sbslitut du procureur de la République;
« Un emploi de grefiier. »

La parole est & M. Rogier.

M. Regier. J'ai par avance défendu cet amendement, -
L’augnentation des efiectifs de la cour d’appel d’Alger, de-

mandée par le Gouvernement, doit figurer dans l'article 1T du

projet. Nous en revenons donc au texle que le Conseil a adopié
hier, :

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

Mme Je rapporieur. Cet amendcment est 1a conséquence nor-
male de I'adoption du précédent. ,

M. le président. Personne ne demande la parole ?...

Je metls aux voix I'amendement.

(L’amendement est adopié.)

M. le président. Ce texte devient I'article 2 du projet.

Les antres articles du projet de loi ne font pas 1'objet d’une
deuxiénme lecture.

Personne ne demande la parole 7...

M. Georges Marrane. Le groupe communiste vote contre.

. M. le président. Je mets aux voix l'ensemble du projet de
oi.
(Le projet de loi est adopté.)

M. le président. Par suite de l'adoption des deux amende-
ments de M. Rogier, il y a lieu de rédiger comme suit 'intitulé
du projet de loi:

« Projet de loi portant création de postes de magistrats et
de fonciionnaires & la cour d’appel d’Alger et dans divers
tribunaux du ressort de ceite cour ».

Il n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé, ®

Le Conseil de la République prend acte de ce que, en appli-
eation de l’article 20 (alinéa 5) de la Constitution, I’Assemblée
nationale dispose, pour sa troisieme lecture, d’un délai maxi-
mum de sept jours, & compler du dépot sur son bureau du
}extte modifié par le Conseil de la République dans sa deuxi¢me
ecture.

CUVERTURE ET ANMULATION DE CREDITS SUR L'EXERS!CE 1955
RAT.FICATION DE DECRETS
Discussion immédiate d’un projet de loi en troisieme lesture.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
le Gouvernement et la commission des finances ont demandé
la discussion immédiate en troisiéeme lecture, du projet de loi
portant: 1° ouverture et annulation de crédils sur 1'exercice
1955; 2° ratification de décrets. \

Quelqu’un demande-t-il Ja parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

La parole est 3 M. Pellenc, rapporteur général de la commis-
sion des finances.

M. Pellene, rapporieur général de la commissiop des finances.
Mes chers colltgues, le texte que nous avons renvoyé a I’Assem-
blée nalionale, aprés notre deuxitme lecture, comportait des
modifications sur deux arlicles, l'article 7 relatif 4 la fixation
du plafond des dépenses civiles pour Vexercice 1956 et I'article 8
relatif & la_procédure & suivre pour la préparation et la publi-
cation du décret organique sur ga prézentation du budget.

Sur le premier point, je dois rendre hommage au rapporteur
géncral de I’Assemblée nalionaje et & ’Assemblée elle-méme
qui, aprés la modification apportée par le Conseil de la Répu-
blique au chiffre du plafond des dépenses qu’il avait arrété au

“cours de sa premiére leclure — en vue de tenir compte d'un

certain nombre d’observations présentées par le Gouvernement
concernant les dépenses 3 caractére obligatoire votées depuis
la fixation du budsct de Dexercice 1955 — ont bien vouiu
accepter de maintenir le principe du plafond, c¢’est-d-dire en
quelque sorte une loi des maxima, en adoplant Je chillre de
2.720 milliards que le Conseil de la République avait lui-méme
fixé.

H en résulte donc que, sur ce point, accord des deux Assem-
blées élant réalisé dans cette troisieme lecture, seul vient en
discussion devant vous D’article 8 relatif au décret organique
régiementant les conditions de présentation du budget.

Sur ce point, mes chers collegues, je me suis sulfisamment
expliqué au cours des naveites préccdenles pour qu’il ne soit
pas nécessaire de m’élendre longuement. - - i

Les commissions des flnances des deux assemblées ayant
délégzation en méme temps que le Gouvernement pour élaborer
un texte, sous forme de décret, notre préoccupation essentielle
était Pavis conforme des deux commissions de ’Assemb'ée natio-
na'e et du Conseil de la République, étant entendu qu’un dia-
logue efieclif et utile puisse intervenir entre les deux assem-
blées, pour obtenir auiant que possibie, un texte commun.

Dans la rédaction adoptée par 1’Assemblée nationale au cours
de ses deuxiéme et troisitme lectures figure une disposition qui
indique que cet avis econforine interviendra dans les condilions
de Particle 40 de la loi du 3 avril 1955, c’est-a-dire dans des
conditions telles qu’aprés Pexpiration du délai d’un mois I'avis
conforme de }’As-emblée nationale suffit seul pour permetire au
Gouvernement de prendre son décret. :

Nous avons craint et nous craignons encore, sans su<pecter
le moins du monde les dispositions de la commission des
finances de PAssemblée nationele, aupres de laquelle — je dois
le dire — j’ai irouvé le plus grand esprit de compréhension
pour notre position, que des événements indépendant des
députés — la surcharge de l'ordre du jour, par exemple, 'im-
possibilité de se réunir dans les délais prévus apreés la renirée

arlementaire — n’aboutissent, en fait, A& rendre le dialogue
1mpossible entre les deux asscmblées. Dans celte hypothese,
Ia commission des finances da Conseil de la République n’aurait
pas la possibilité de faire entendre et de défendre son point de
Vule devant la commission des finances de ]’Assemblée natio-.
nale. :

C’est pourquoi nous avions demandé que I'un supprime toute
référence & Varticle 40 de la loi du 3 avril 1955, pour s’en tenir
4 la seule disposition selon laquelle le Gouvernement pourrait
prendre son décret sur 1’avis conforme des deux commissions
parlementaires intéressées.

A ce point de vue, la commission des finances de 1’Assemblée
nationale en opposait un auire qui — il faut bien le reconnaiire
— ne manguait pas juridiquement d’une certaine valeur, La
commission des finances de I’Assemblée nationale, suivie par
Y’Assemblée elle-méme, disait, en effet, que si. pour répondre
4 la crainte exprimée par le Conseil de la République, on adop-
tait la thése du rapporteur général — je lis la déclaration de
M. Barangé lui-méme: « Nous donnerjons 4 la commission des
finances de laulre assemblée des pouvoirs plus étendus que
ceux dont cetfe Assemblée dispose en vertu de Varticle 20 de
%a_ Constitution et cela nous ne pouvons évidemment pas le
aire. »

Il est parfaitement exact que la rédaction que nous avions
adoptée a deux reprises dans cette enceinte donnait 4 la com-
mission des finances de notre Assemblée des pouvoirs plus
éiendus que ceux qu’aurait eus notre Assemblée elle-méme si
la discussion de ce texte organique s’était établie sur le plan
législatif, ¢’est-a-dire sur le plan des discussions entre les deux
Assemblées.

Ce point de vue a été longuement débattu au sein de votre
commission des finances au cours de la réunion qu’elle vient
de tenir avant I'ouverture de la séance de ce soir. Nous nous
sommes efforcés de concilier, d’'nne part, la légitime préoccu-
pation du Conseil de 1a République de ne voir un texte arrété et
publié par le Gouvernement qu’aprés qu'un dialogue ulile et
efficace ait pu réellement s’instaurer entre les deux Assemblées,
avec, d'autre part, la préoccupation de I’Assembiée nationale
d’avoir, en cette maliére, le dernier mot, sans risquer de voir
la marche de la procédure bloquée par ia non-conformité de
l'avis de votre commission des 1inances.

11 est apparu alors & votre commission que le probleme pouvait
8lre trés simplement et élégamment vésolu en transposant, sur
le plan des conversations entre les deux commissions, le méca-
nisme prévu par la Cons‘itution sur le plan des discussions
entre les deux Assemblées,
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Puisque les deux Assemblées, si un projet de loi organique
avait été déposé, auraient eu, en verlu de l'article 20 de la
Constitution, la possibilité pendant un certain temps d’échanger
leurs points de vue & P’efiet d’établir un texte commun — &
défaut duquel d’ailleurs, 4 lexpiralion d'un cerlain délai,
I'Assemblée nationale ayant le dernier mot, pouvait faire pro-
mulguer le sien — ‘nous avons pensé qu’'il convenait de trans-

poser ce mécanisine pour I’¢laboration du décret. Ainsi nous ..

c¢lablirons un parali¢lisme logique, d’autant plus justifié qu’il
s’agit d’un texte que le Gouvernement était chargé de prendre
en vertu de pouvoirs spéciaux,

C’est ainsi qu’au sein de la commission des finances nous
avons abouti 4 une rédaction que je vais vous l're et qui, au
sentiment des membres dc la comnmission des finances, est sus-
ceptible celte fois de permetire de sorlir de I’'impasse dans
laquelle nous semblions étre enfermés, par un retour aux dis-
positions constifutionnel!les qui sont {ransposées sur le plan des
relations entre les commisstons des finances des deux Assem-
blées. v .

Jo nue permets dc lire le texte. Tl est ainsi rédigé:

« Alinéa 1. — 1. — L’alinda a bis du paragraphe 1°r de ’ar-
ticie unique de la loi n° 53-349 du 2 avril 1955 accordant au
Gouvernement des pouvoirs spéciaux en mat.ére économigue,
sociale et fiscale, est modifié ainsi qu’il suit:

« Alinéa 2: Arréler les dispositions prévues par Particle 16
de la Constitulion deslinées i régier le mode de pré=eniation
du budget et ce aprés -avis conforme des commissions des
tinances de I'Assemblée nationale et du Conseil de la Répu-
blique selon la procédure » — voild maintenant la procédure
préconisée par notre commission des finances — « et les moda-
lités instituées par Dlarticle 20 de la Conslitulion pour la dis-
cussion entre les deux Assemblces. »

(’est ce texte que volre commission des finances vous
demande d'adopler, eonsidérant qu'il eonstitue une transaction
parfaitement acceptable maintenant par ’Assemblée nationale,
puisqu’il répond aux préoccupations qui 'avaient empéchée de
se rallier 4 la rédaction premicre que nous avions élaborée pour
cet article R.

Je vous demande donc, mes chers collégues, de vouloir bien
donner vo're accord a ce lexte & une large majorité.

M. le président. Conformément 3 article 53 du rdéglement, la
passage A la discussion des articles est de droit aprés audition
da rapport.

Je rappelle qu’aux termes de l'alinéa 7 Uis de Particle 55 du
réglement, « & partir de la deuxiéme leciure au Conseil de la
République des projets et propesitions de loi, la discussion des
arlicles et chapitres est limitée & ccux pour lesquels les deux .
(lj_lmmbres du Parlement n’ont pu parvenir 3 un lexle iden-
igue ». '

Pour le paragraphe Ier de Darticle 8, votre commission vous
propose la rédaciion suivanle:

« Art. 8, — I. — L’alinéa a bis du paragraphe 1*r de l’article
unique de la loi n° 53-349 du 2 avril 1955 accordant au Gouver-
nement des pcuvoirs spéciaux en mali¢re économique, sociale
et fiscale, est modifié ainsi qu’il suit:

« Arréter les dispositions prévnes par 1'article 16 de la Consti-
tution destinées a régier le mode de présentalion du budget et
ce, aprés avis conforme des commissions des finances de I'As-
semblée nationale et du Conseil de la République, selon la pro-
cédure et les modalités instituées par I’article 20 de la Consti-
tution pour la discussion entre les deux Assemblées. »

M. Jacques Debi-Bridel, Je demande la parole.
M, le président, La parole est & M, DebG-Bridel. “

M. lacques Deba-Bridel. Mes chers collégues, je m’excuse de ‘

prolonger un peu ce. débat trés tardif, mais je dois quand
mé2me vous faire part des scrupules que j'aurais a voter, méme
dans sa rédaction acluelle, cet étrange article 8. :

Je ne reviens pas sur son origine, mais enfin, je m’interroge.
Je tiens & demander trés' spécialement au Gouvernement s’il
estime nccessaire de maintenir celte disposition qui prolonge
des pouvoirs spfciaux dans une simple loi budgétaire. Cetle
disposition n’est pas d'origine gouvernementale. Lors du vote
des pleins pouvoirs, c’est un de nos collégues de P’Assemblée
nationale qui a invité le Gouvernement & réaliser, par voie
de décret, une loi organique. Nous avions eu, & ce moment-1a,
un long débat dans cette Assemblée. Notre collégue, M. le
wésident de Montalembert, avait fait part de mnos scrupules.
5. le Président du conseil les avait parfaitement compris.

Vous avez sans doufe présenie i la mémoire, I’étrange pro-
cédure qui avait été envisagée, 4 la demande du président du
conseil, d’éviter une navette tardive. En effet, des textes de
cetle importance ont hélas ! trés souvent coutume de s’enga-
ger devant notre Assemblée en des fins de session et & des
heures un peu insolites,

* surtout par les anciennes assemblées de

I1 n’en reste pas moins vrai que nous sommes sur un terrain
paraconsiitutionnel, si j'ose employer ce méchant néologisme.
En fait, ece décret-loi devait étre déposé avant le 15 juillet, sur
Yavis conforme de votre commission des finances et de la
commission des finances de 1’Assemblée nationale.

Sans trahir aucun secret, ce projet de décret-loi nous a
effrayés. En fait, s’il contient certaines dispositions excellentes,
qui faciliteront la discussion budgétaire, et 1’élargiront sur le
plan de I’économie nationale, il n’en reste pas moins vrai que
ce décret-loi privera le Parlement du vote du budget, chapitre
par chapitre.

Or, avee les annuités financitres, avec la spécialisation des
dépenses, le vole du budget chapitre par chapitre, avait tou-
jours été considéré par ious nos professeurs de droit financier,
I'ancien régime,
comme une des mesures essentielles du controle donné au
Pariement. : ‘

Nous n’avons pas 3 discuter ici ce projet de décret qui se
substitue A une loi organique. Ce qui est certain, c¢’est qu'il
deviendra une loi organique, sur le simple avis des deux com-
missions des finances.

En fait ces deux commission des finances, celle de I’Assem-
blée nationale comme la notre, se trouveront devant cette
situation assez désagréable pour elles de dépouiller par leur
acquiescement les autres commissions spécialisées et I’ensemble
du Parlement de prérogatives qui, jusqu'a maintenant, avaient
été les leurs.

Pour ma part,
franchement.

Alors, je me retourne vers le Gouvernement. Je sais bien
que la Constitution faisait obligation au Gouvernement de dépo-
ser ce projet de loi organique et budgétaire mais deux légis-
latures ont passé sans que le Parlement en ait été saisi. Je
comprends irés bien le réflexe de celui de nos collégues qui
a demandé au Gouvernement de déposer ce projet de loi par
déeret. I fallait en finir! II faut que la nation ait une loi orga-
nique du budget qui ne soit plus celle du second Empire, car
rous vivons encore sous une loi de 4862. Quant 3 ]la contexture
méme de notre budget, j’'ai assez dénoncé A la tribune ce que
ceite loi avait de vétuste et d’illusoire en ce qui concerne
noire contrble. .

Il n’en est pas moins vraj que ces discussions que nous avions
pour conirdler les dépenses en les octroyant chaque année,
chapitre par chapitre, avaient leur poids et nous donnaieut
véritablement un droit de regard sur la vie financiére du pays.

Si nous ne votons plus le budget que par grandes masses,
nous serons régulicrement dépossédés de ee droit de controle.
Mais le temps presse. I1 est peut-étre nécessaire d'aboutir.
Comme l'Assemblée nationale était en fin de mandat, il était
peu probable qu’elle et le temps de consacrer ses séances a
I'examen de cetle loi organique si importante pour l'avenir
méme de la vie constitutionelle du pays. Mais il n’y aura plus
de budget en 1956, nous avons prolongé le budget de 1955.

11 n’y aura plus de diseussion budgétaire, ni & I’Assemblée
nationale ni au Conseil de la République, pendant I'année 1956.
Le projet de lvi du Gouvernement existe. Nous l'avons déji
examiné. Nous en avons longuement parlé en commission des
finances. Est-il vraiment nécessaire, dans ces circonstances,
de recourir A cetle procédure exorbitante de notre droit consti-
tutionnel dont on peut méme metire en douie la constitulion-
nalité si Pon ra%)roche P’article 13 et I’article 16 de notre Cons-
titution ? Véritablement, le Gouvernement qui n’a pas eu l'ini-
tiative de ce texte, ne pourrait-il pas s’engager A déposer, dés
la rentrée, le fameux projet de décret-loi dont il nous a saisis
qui deviendra la loi organique ? L’Assemblée nationale et le Con-
seil de la République, c’est-d-dire le Parlement, ne peuvent-
ils pas en discuter, car les commmissions des finances n’ont pas
le droit en fait de se substituer & I’ensemble des Assemblées;
elles n'en sont que les mandataires. Le Gouvernement se refu-
serait-il & demander avec nous la suppression gure et simple
de cet article en s’engageant, dés la rentrée, & déposer le pro-
jet de décret qui existe ? Nous le connaissons. Nous en avons
discuté en demandant la procédure d’urgence.

Ainsi nous ruspeclerions la Constitution, nous n’aurions pas
I'air d’engager entre nos deux Assemblées un conflit de pro-
cédure. Nous n’aurions pas V’air de vouloir gagner demain, pour
une commission, des pouvoirs de.l’Assemblée et nous rentre-
rions dans Ia voie normale et constitutionnelle. Je crois que ce
serait mieux. :

Je me permets d’adresser uy appel pressant & M. le ministre
des finances. de crois que, s’il prenait I’engagement de dépo-
ger ce projet de loi, en demandant la procédure d’urgence
devant I’Assemblée nationale, les deux Assemblées pourraient
en discuter normalement et nous n'aurions violé ni la leltre
ni Iesprit de la Constitution. :

M. Alain Poher. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Poher,

je ne m’en sens pas le droit, je le dis trés
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M. Alain Poher. Monsieur le président, j’ai eu Tavantage
d’avoir quelques informations sur le déroulement du débat &
Y’Assemblée nationale. Je souhaite le voir se terminer de
facon heureuse. Je ne partage pas ce point de vue de
M. Debi-Bridel. Aussi je me permelts de vous demander, mon-
sieur le rapporleur général, si vous entendez bien dans cette
‘affaire que l'article 2 qui est invoqué est celui qui concerne
les procédures budgétaires, car il ne faudrait pas des délais
interminables. ' '

M. Jacques Debi-Bridel. C’est une loi organique.

M. Alain Poher. Je pense, monsicur le rapporteur général,
que nous pourrions nous entendre, étant donné que tout le
monde est de honne foi si vous nous donniez 1’assurance que
\équs comprenez bien votre texte dans le sens que je viens d’in-

iquer. e

WM. le rapporteur général. Je demande la parole. )
M. le président. La parole est M. le rapporteur général,

M. le rapporteur général. Mcs chers collegues, il m’est dif-
ficile de donner 1'avis de la commission sur un point qu’elle n’a
pas abordé. Si c’est l'avis, & tiire personnel, du rapporteur gé-
néral, il n’anra aucune hégitation a4 vous répondre que, désireux
comme chacun d’entre nous je le pense ici, de voir dans le
minimum de deélai élaborer ce texle, il est dans des disposi-
tions d’esprit qui correspondent aux votres en ce qui concerne
Vinterprétation & donner a ce texte... .

M. Jacques Deb&-Bridel. Laquelle ?

M. le rapporteur général. Que c’est un texte qui pourrait
“‘étre assimilé aux textes budgéiaires.

J’ai pris la précaulion de dire que c’est une opinion person-
.nelle. Bien entendu, je ne peux engager, en aucune facon, la
commission qui n’a pas eu i en dcébattre. Vous me le rappel-
leriez d’ailleurs si je 1'engageais puisque ¢’est vous, mon cher
colicgue, qui présidiez la commission lorsque nous avons éla-
boré ce texte, :

M. Joseph Raybaud. Il n’y a qu’a réunir la commission! .
M. Jacques Debi-Bridel. Je demande la parole.
~ M. le président. La parole est & M. Debt-Bridel.

M. Jacques Deba-Bridel. Je suis effrayé, je le dis trés franche-
ment et trés amicalement 4 noire rapporteur général, de la
" déclaration qu'il vient de faire, car si I'on devait assimiler 1'ar-
ticle que nous votons & la procédure budgélaire, c’est-a-dire a
une procédure d’urgence, le résultat do texte que nous venons
de voter réduirait d’'un mois le délai qui nous serait imparii.
41 nous serait pas plus favorable que la date du 15 novembre
fixée dans le texie que nous soumct 1’Assemblée nationale.
J’ajoute qu’il me semble impossible de vouloir assimiler & une
foi budgétaire un texte qui se subslitue & une loi organique.
" 11 est déji assez contestable, je crois, — nous 'avons déja dit
— de confier au Gouvernement l’établissement par décret

d’une loi organique, bien que la délinition d’une loi organique

soit assez [loue et n’ait jamais éte trés bien précisée. -
Il est trés certain qu’une loi- organique a un caraciére plus

solennel que n’imporie quelle aulre loi. 11 est trés certain que

la Constitution, en son article 13, a déclaré qu’il ‘est impossible
‘de déléguer le pouvoir législatif. Done, vouloir assimiler 4 une
simple loi budgétaire un décret qui se substitue & une loi orga-
nique me parait une impossibilité. - : .

Jétais persuadé que c’était l'avis de Ja commission quand
hous avons adopté ce projet de rédaction.

M. le rapporteur général. Je demande la pdrole.
M. 1e président. La parole est 4 M. le rapporteur général,

. M. le rapporteur général. Mon cher président, j’ai pris la
précaulion d’indiquer que la commission n’avait pas été saisie
de la question et que, par conséquent, je ne pouvais aucune-
ment parler en son nom. Maintenant, fournissant une opinion
qui correspondait & un désir, je pensais pouvoir exprimer ceite
opinion et ce désir de  voir ceile question réglée dans le
jmoindre temps, avec le minimum de formalités.” C’est exacte-
xment ce que jai dit. Si Von veut V’avis de la commission, je
‘ne m’opposerai pas, bien au contraire, & ce qu’il y ait une
'réunion de cette dernitre et ({u“elle puisse formuler un avis
motivé que ie rapporterai avec la méme conscience que je mets
4 défendre les points de vue que 1'on me charge de défendre
en commission.

M. Alain Poher. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Poher.

* M. Alain Poher. A cette heure tardive, je pense que nous
devrions cssayer de transiger avec I’Assemblée nationale pour
aboutir & une solution acceptable pour tous. Je me demande
alors s'il ne serait pas souhaitable d’oblenir unc suspension

'pour que la commission puisse se réunir afin de dclibérer car,
si nous votons un texte qui donne lien & une nouvelle navetle,

nous risquons de perdre encore plus de temps.
M. Jean-Eric Bousch. Je demande la parole,
M. le président. La parole est & M. Bousch.

M. Jean-Eric Bousch. Je ne comprends pas trés bien le pro-
bléme qui nous est posé. Nous sommes saisi d'un texte trans-
actionnel qui remplace ceiui qui a ¢té voté par I'Assemblce

‘pationale et qui nous accordait un délai d’un mois. Si le nou-

veau texte est interprété dans le sens d’une assimilation de la
loi organique que nous votons & des dispositions budgétaires,

.nous disposons également d’un déiai d’un mois; il n’y a, dans

ces conditions, aucune raison de subslituer un texte & un aulre.
Lorsque j'ai voté ce texte, dans mon esprit, il tendait essentiel-
lement & donner & la commission des finances les mémes délais
d’examen qu’a PAssemblée elle-méme. C’est du moins.la raison
pour laquelle je I'ai voté,  * : :

M. de Montalembert. Je demande la parole.
.M. le président. La parole est 4 M. de Montalembert.

M. de Monlalembert. Monsieur le président, mes chers colle-
gues, je me demande pourquoi ceile question rebondit en ce
moment. J’ai entendu M. Debl-Bridel dire qu'il ne comprenait
pas la raison pour laquelle le Gouvernement, dans les circons-

-

tances actuelles, ‘avant du temps devant lui, demandait & pro-

céder par décret pour faire sorlir cette loi organique qui doit
régler les conditions de vote du budget, loi que nous atiendons
depuis bien longtémps, & tel point qu’il serait bon de ne pas

atlendre davantage. Le Gouvernement est bien inspiré, me sem-

ble-t-il, en demandant de réaliser par décret ce que nous
n'avons pu faire par la voie ordinaire. R :

M. Jean-Eric Bousch. Trés bienl

M. de Montalembert. L’Assemblée nalionale n’a pas accepté,
jusqu’a présent, le texte élaboré par la commission des finances.

Si j’ai bien compris, le souci du Gouvernement est qu’a aucun

moment on ne puisse lui reprocher d’avoir, par cetle voie régle-

- mentaire, méconnu les droits du Parlement représenté par ses

commissions des finances de I'Assemblée nationale et du Conseil
de la Répubtlique. ) : i

Un différend a été soulevé par I’Assemblée nationale au cours
de cette navetlte. I’Assemblée nationale eslime qu’elle doit con-
server le dernier mot, M. le président du conseil a bien vouln,
dans une intervention qu’il fit lors de la discussion d’un autre
projet, me répondre que si Yavis des deux commissions de
P’Assemblée nationale et du Conseil de la République dans un
:iel }cas n’était pas conforme, il s'engageait & déposer un projet

e loi, . ,

Nous n’avons pas, bien entendu, & metire en doute la parole
de M. le président du conseil. Je pense que, aujourd’hui comme
hier, il est animé de la méme intention. ) ) o

Dans ces conditions, notre rapporteur général, bien inspiré,
a estimé que si nous adoptions, pour les commissions des finan-
ces du Conseil de la République et de ’Assemblée nationale, la
méme procédure que celle que nous avons inaugurée pour nos
débats d’Assemblée, I'Assemblée nationale et sa commission

_des finances verraient dans ce geste un désir de eonciliation

et qu’ainsi le travail parlementaire serait, en cetlte maliére,
comne lorsqu’il s’agit de discussions dans nos Assemblées, trés
notablement amélioré,

Voila oi1 nous en sommes. Lorsque la commission des finances
a discuté de cette question, il a éié bien entendu qu’il s'agissait
d’une loi organique et non d’uné loi budgétaire. o

I appartiendra donc aux commissions des finances de 1'As-
semblée nationale et du Conseil de la République, dés que le

‘Gouvernement aura fait connaitre son projet, d’accélérer leurs

travaux pour, dans le cadre de l'article 20, gagner le temps
‘nécessaire pour en terminer dans les plus brefs dclais.

Cest du moins ce que j’ai compris lors de la discussion qui
s’est instaurée au sein de la commission des finances. Je me
demande, dans ces conditions, §’il est bien nécessaire de réunir
de nouveau la commission. Je suis str que M. le ministre, ici
présent, approuve mon propos. S’'il" pouvait nous donner .une
,gssurandce, nous nous metlrions, j'en suis persuadé, rapidement

"accord. ‘ - : .

M. Jacques Debi-Bridel. Je dcmande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Debi-Bridel.

M. Jasques Pebd-Bridel. Je ne voudrais pas prolonger inutile-
ment ce débat, mais la queslion posée par M. Poher revét une
telle gravilé qu’elle nécessite’ une réponse claire et netle. .
Japprouvz entiérement la déclaration que vient de faire M. de
Montalembert, encore faut-il qu’elle ait éié faile au nom de
la commission des finances. SI M. le minisire des finances ne

" peut pas.nous donner, au nom du Gouvernement, l'assurance
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que Je décret-loi qui se substituerait & une loi organique enire
dans la procédure de toute loi, et qu'on ne peut pas y substi-
fuer la procédure d’une simple loi budgétaire, je demanderai
au Conseil de la République de bien vouloir permetire 3 sa
commission des firances de se réunir pendant un quart d’heure
et de suspendre le débat,

M. Abel-Durand. Je demande la parole.
M. le président. la parole est 3 M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Le débat se déroule uniquement entre mem-
bres de la commission des finances ! Nous ne sommes que
des audileurs tout & fait en dehors du débat.

M. Cotrriére. Trés bien !

M. Abel-Durand. On considére que nous n’existons pas. Je
dois cependant vous indiquer que j’ai compris le texte de la
facon suivante: & défaut d’avis conforme des deux commis-
sions, le pouvoir exceptionnel«du Gouvernement n’existe pas.
1l faut alors se rendre devant le Parlement qui, me semble-t-il,
est jusqu’ici seul souverain. {Applaudissements.)

M. Jacques Deba-Bridel, Les observations que vous venez de
faire, mon cher collégue, je les ai faites au début de cette

séance. Je parlage toutes vos appréhensions e{ tfoutes vos

eraintes quant au texle qui vous est soumis.
M. Abel-Durand. C’est la Constitution de la France qui est

ien cause. S’agissant en définitive d’une loi organique, laissez-
mnoi vous dire que je suis scandalisé. (Applaudissements.)

M. Jacques Debd-Bridel. Vous n’étes pas le seul !

M. le président. ‘Ia commission des finances demande le
renvoi du texte. Ce renvoi est de droit.
. La discussion du projet de loi est donc inferrompue.

- 23 — .

DEPENSES MHLITAIRES DE LA FRANCE D’OUTRE-MER *
POUR 1955 ET 1956

Discuseion immédiate et adoption d’un projet de loi
en troisieme lecture.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
Je Gouvernemeni et la commission des finances ont demandé
da discussion imn édiate du projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, en troisieme lecture, relatif au développement
des ecrédits affectés aux dépenses du ministére de la France

‘d’outre-mer (dépenses milifaires) pour les exercices 1955 et

4956.

Quelqu'un demande-t-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

- Dans la discussion générale, la parole est & M. le rapporteur
®e la commission des finances.

M, Jean-Eric Bousch, rapporleur de la commission des
finances. Mesdames, messieurs, la commission des finances
b’est ralliée aux amendements acceptés en troisicme lecture
ar le Gouvernement aprés accord avec la commission des

nances de l’Assemblée 1.ationale. Ces amendements revétent
moins d’imporlance que préalablement et ont recu des signifi-
eations hien différenics de celles gqu’ils avaient au début.

En ce qui concerne l’encadrement, Assemblée nationale a
décidé d’autoriser le Tétablissement des 10 p. 100 que nous
mvions demandés en manifestant toutefois le désir d’éviter des
Motations pléthoriques. Nous souscrivons 4 son point de vue.

Sur les aulres chapitres, celui des loyers en particulier, qui
nous avaient causé beaucoup de soucis, le président Pineau a
Bndiqué que son abattement n’avait plus d’autre signification
gne celle de demander au département de la France d’oufre-
mer de vouloir bien, dans la mesure du possible, faire une
politique de loyers économiques outre-mer. Nous ne pouvens
gue souscrire a celte demande et, dans ces condilions, nous
mcceplons les abattements effectués par I’Assemblée nationale,
¢e qui prouve d’ailleurs que nous avions raison.

M. le président. Conformément 3 Particle 55 du réglement,
fe passage & la discussion des arlicles est de droit aprés laundi-
fion du ra%port.

Je rappelle qu’aux termes de l'alinéa 7 bis de l’arlicle 55
du réglement, « & partir de la deuxiéme lecture au Conseil
de la République des projels et propositions de loi, la discus-
sion des articles et chapitres est limilée & ceux pour lesquels
des deux chambres du Parlement n’ont pu parvenir & un texie
identique ». ‘

La commission propose, pour les chapilres des états A et B
Yadoption intégrale des chiffres volés par VAssemblée natio-
male dans sa troisicme lecture. :

Je donne lecture des chapitres de ces états:

« Chap. 31-11. — Solde de l'armée et indemnités. — Person-
nel officier:

« Crédit pour 1955, 3.561.609.000 francs, » — (Adoplé.?

« Crédit pour 1956, 3.805.600.000 francs, » — (Adoplé.

« Chap. 31-12. — dolde de l'armée et indemnités. — Person-
nel non officier: -

« Crédit pour 1955, 11.690.673.000 francs. » - (Adopté.)

« Crédit pour 1956, 12.894.700.000 francs. » — (Adopf?.}

« Chap. 34-52. — Fonclionnement du service automobile:
« Crédit pour 1956, 2.478 millions de francs, » — (Adopté.)
« Chap. 35-71, — Entrelien du domaine militaire. — Loyers.

— Travaux du génie en campagne: )

« Crédit pour 1955, 1.530 millions de franes. » — (Adoptgz.;

« Crédit pour 1956, 1.626 miilions de franes. » — (Adopté.

La commission progose, pour V’article 1°r, Padoption intégrale
du texte voté par l’Assemblée nationale dans sa troisiéme
lecture, texle ainsi rédigé:

« Art. 17, — 11 est ouvert au ministre de la France d’outre-
mer. au litre des dépenses mililaires pour Vexercice 1955, des
crédits s’élevant 4 la somme totale de 43.479.999.000 francs,
répartis par service et par chapitre, conformémeni A l'état A
annexé & la présente loi. » - : . .

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix V'arlicle 1°.,

(L’article 1t est adopté.)

M. le président. La commission propose, pour Tarticle 2,
T'adoption intégrale du texte volé par FAssemblée nationale
dans sa troisiéme lecture, texte ainsi rédigé:

« Art. 2. — 11 est ouvert au ministre de la France d’outre-
mer, au titre des dépenses militaires pour I’exercice 1956, des
erédits s’élevant 3 la somme totale de 47.977.600.000 francs,
réparlis par service et par chapilre, conformé¢ment & L'élat B

-annexé & la présente Joi. »

Personne ne demande la parole ...
Je mets aux voix larticle 2.

(L’article 2 est adopléd.)

M. le président. Les autres articles et chapitres ne font pas
Tobjet d’une troisieme lecture. :
Je mels aux voix I'ensemble du projel de loi,

(Le projet de loi est adopté.)

— 28 —
REORGANISATION MUNICIPALE OUTRE-MER

Suite de la discuséion et adoption d’unie proposition de loi en
’ deuxiéme lecture. .

M. le président. Nous reprenons la discussion de la propo-
sition de loi portant réorganisalion municipale outre-mer.

Je rappelle que nous avions adopt¢ l'article 16, mais que
Yarticle 5 avait été réservé. -

La commission propose, pour l'article 5, la reprise intégrale
du texte voté par le Conseil de la République dans sa pre-
miére lecture, texte ainsi rédigé: )

Art, 5. — Chaque commune est obligatoirement divisée en
sections électorales établies sur une base géographique:

— Quand elle se compose-de plusieurs quartiers ou agglomé-
rations d’habitants distincts;

— Ou quand la populalion agglomdérée de la commune est
supérieure a 5.000 habitants. .

« Chaque section élit un nombre de conseillers proportionnel
au chiffre de ses ¢lecteurs inscrils, compte tenu, s'il y a
lieu de la répartition des électeurs en deux colléges. ‘

« Le seclionnement est fait par le chel de ierritoire aprts
consuliation de I’assemblée territoriale.

« Avis en est donné trois mois avant la convocalion des élec-
teurs par voie d’affiche apposée a la mairie.

« Le plan de sectionnement et le {ableau fixant le nombre
de conseillers & élire par seclion, établi par le chef de terri-
toire d’aprés le chiffre des habitants citoyens francais, sont
déposés pendant cette méme période 4 la mairie intéressée
ou ils peuvent éire consultés par les élecleurs, :

« Au cas ol une commune, non sectionnée lors des premitres
élections, satisfail .par la suite A 'une des condilions néces-
saires & son sectionnement. le chef de lerritoire opére le sec-
tionnement de sa propre initiative, aprés avis du conseil muni-
cipal et consullajion de Vassemblée territoriale, suivant les
régles ci-dessus indiquées »,
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Les irois premiers alinéas de cet article ne sont pas contes-
tés.

Je les mets aux voix,

(Ces textes sont adoptés.)

M. le président. Par amendement (n° 5), MM. Doucours,
" Arouna N'Joya., Kotouo proposent de rédiger comme suit le
" quatriéme alinéa de l'article 5:

« Chaque section élit un nombre de conseillers proporlionnel
au chiffre de ses habitants frangais, quel que soit leur statut.
Dans le cas de la premiére condition, aucune section ne peut
avoir moins de deux conseillers a élire; dans les cas de la
seconde condition, aucune section ne peut avoir moins de
quatre conseillers & élire. »

- La parole est & M. Doucouré.

M. Amadou Doucouré, L’amendement que plusieurs de mes
collégues et moi-méme avons déposé a pour but de prendre
le chiffre de la population comme base de calcul, car c'est
la seule base logique de la représentation. :

Le texte présenté par la commission prévoit la répartition
- des siéges suivant le nombre des ¢lecteurs inscrits. Clest

‘encore’ une mesure d’exception. En eflet, qu’il s’agisse des

élections & I’Assemblée nationale, au Conseil de la République,

A I’Assemblée de I'Union frangaise, aux assemblées territoriales

et fédérales ou des élections qui se déroulent actuellement
- en Afrique occidentale {rancaise, le crilére de base de la

représentation est la population et non pas le nombre des
électeurs inscrits. '

A Theure actuelle, le suffrage universel n’exisle malheu-
reusement pas et nous sommes régis par ce que l'on peut
appeler le systtme des catégories. Ainsi, dans un terriloire
peuplé de 4 millions d’habitants, de 800.000 A 1 million 4’élec-
_ teurs participent aux élections générales. Cependant, il a
bien étg indiqué qu’un député représenterait 800.000 habitants.
. Cette répartition a été faite en fonction de la population et
non pas en fonction du nombre des électeurs inscrits.

Le vote du texte qm nous est spoumis aurait pour conséquencs
directe de diminuer encore la représentation des citoyens de
statut personnel au sein des assemblées municipales. Je ne
vois pas lintérét que peut présenter ce texte aux yeux de
ceux qui se disposent a le valer.

Quoi gqu’il en soit, I'élément du deuxitme collége aura tou-

jours la situation en main pour la bonne raison qu’il est en .

majorité.

Dans ces conditions, nous invitons une fois de plus cetts
Assemblée 4 ne pas créer un texte d’exception pour les élec-
_lions qui sont & la base méme de notre éducalion civique,
{Applaudissements.) .

M. le président. Quel est l'avis de la commission ?

M. Frangois Schleiter, président de la commission de la
France d’outre-mer. La commission de la France d’outre-mer
a repoussé l'amendement.

M. le président. Quel est 1'avis du Gouvernement ?

M. Pierre-Henri Teitgen, ministre de la France d’outre-mer.
Le Gouvernement soutiendra volonticrs 'amendement, tout en
considérant que ce débat est probablement sans intérét pra-
tique pour la raison suivante: le mot « habitant » n’a pas de
sens juridique défini dans notre droit électoral. Si, par consé-
quent, la loi renvoie au chiffre des habitants, le minisire de
la France d’outre-mer se verra obligé de préciser par circulaire
ce que signifie, pour l'application de la loi, ce terme wui a
un sens irés indéterminé.

.- 11 ne pourra qu’affirmer, conformément 3 certains précédents,
que ne peuvent €fire considérés comme habitants que ceux

~ayant au moins six mois de résidence. Pratiquement le pro-
bléme perd une grande partie de son intérét,

M. Amadou Doucouré., Je suis parfaitement d’accord avec
M. Ie ministre de la France d'outre-mer. Nous entendons par
« habitant » celui qui réside six mois dans une commune et
qui paie 1'impot. :

M. Abel-Durand. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Me sera-t-il permis de dire 4 mes colldgues
d’Afrique que le sectionnement existe en France, 11 est reconnu
par la loi. J'habite- une ville dans laquelle, sous le régime du
droit commun, un sectionnement a été opéré, Il est fait par
quarticr, purement et simplement, sans chercher 4 déterminer
arithmétiquement le nombre des habitants. Il est trés facile, a
Vintérieur d’une ville, méme entiérement agglomérée comme
la mienne, de distinguer les quartiers. C’est ce qu’on appelait
autrefois les cantons.

M. Amadou Doucouré. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Amadou Doucouré,

M. Amadou Doucouré. Monsieur Abel-Durand, je .vous fais
remarquer que nous ne disculons pas la queslion de section-
nement ; nous aierchons & définir sur quelle basa il fautuJabler
pour la réparlition des sicges, Nous, nous demandons que nos
communes soient représentées sur la base du nombre des habi-
tants. Le 1exle qui nous est soumis dit: « En raison du nombre
des électeurs inscrits. » C’est bien di{I¢rent.

M. le président, L’amendement est-il maintenu ?
M. Amadou Doucouré. Oui, monsieur le président.

M. le président, Avant de metire aux voix I’amendement, jo
donne la parole & M. Coulibaly Ouezzin, pour expliquer son
vote.

M. Coulibaly Ouezzin. Tout le monde est d’accord pour un

“seclionnement des villes importantes. Mais nous voulons que

le nombre des conseillers municipaux soit proportionnel i la
population et non au nombre des ¢lecteurs.

kn mélropole, le nombre des conseillers municipaux est pro-
poriionnel au nombre des personnes recensées dans les villes,
Nous demandons que l'administralion procéde & un recense-
ment complet dans chaque ville; il n’y en a pas tellement;
nous avons demandé la transformation dans chaque territoire
de quatre 3 cing villes en communes. Avec eflectif des fonc-
tionnaires administratifs, il est possible d’établir dans chaque
ville un recensement complet.

Le chiffre de la population est contestable, dit-on. C& n’est
pas l'opinion de ceux qui demandent la transformation des
villes en communes. C’est simplement une négligence, pour ne

as dire une carence, "des services administiratifs. Il ne fau-

rait donc pas que notre Assemblée ne puisse pas statuer parce
que les services administratifs font preuve de carence.

En second lieu, on parle de population flottante, de cetle
population flottante qui élirait domicile dans plusieurs quar-
tiers A la fois. Cette population « flottante » pave pourtant 1'im-
pot et elle est recensée. Ceux qui parlent ainsi_veulent sim-
plement insinuer que la population flotfante de nos villes
cherche A ftricher.

Reconnaissons plutdét — car c’est la vérité — que ces popu-
lations flottantes sont les plus avisées; c’est une population
qui, politiquement, sait ce qu’elle veut mieux encore que la
population sédentaire. . :

Nous avons précédemment décidé qu’il fallait six mois de
résidence pour &tre inscrit sur les listes électorales. Si cette
population flottante remplit une telle condition, toutes les
chjections tombent, ‘ o

De plus, le conseil municipal ne représente pas seulement
les ¢lecleurs, mais toute la population., C’est la population
entiére, méme ceux qui ne sont pas électcurs, qui viennenft

- trouver le conseiller municipal pour lui présenter leurs

doléances et lui demander d’intervenir en certaines circonss -
tances. Si vous fixez le nombre de conseiilers municipaux pro-
portionnellement A celui des électeurs inscrits, vous .éliminez
par 1a tous ceux qui ne sont pas électeurs mais qui, dans la
commune, payent les taxes comme les autres. En effet, si la
conseil municipal fixe les taxes — taxes de marché, de voirie
ou autres — il les fixe pour tout le monde, et non pas seule<
ment pour les élecieurs inscrits. g

Vous feriez, par volre texte, une diflérence entre les ciloyens
d’une méme ville en donnant A cerlains seulement le droit de
désigner ceux qui instituent les taxes au profit de la commune,
landis que d’autres les payeraient sans avoir aucun droit de:
regard. Les uns seraient des corvéables sans droits, les auires,.
bien que corvéables, auraient des droits. Yoyez ol nous con-
duit cette différenciation! '

Les populations d’outre-mer ne eomprendraient pas qu’a I'in-
térieur de Ja commune on ne puisse établir. I’ézalité entre les
citoyens. J'estime done qu’il faut maintenir le texte de 1’As-
semblée nalionale, pour ne pas donner 'impression que nous
chargeons une certaine catégorie de citoyens simplement parce
que nous avons pouvoir de faire des lois.

Si nous voulons affirmer notre sens de la justice et de 1'éga-
lité, nous devons diterminer le nombre des conseillers munie
cipaux d’aprés le chiffre de la population et non pas d’apreés le
nombre des électeurs inscrits. (Applaudissements sur certaing
bancs a gauche.)

M. Mamadou Dia. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Mamadou Dia.

M. Mamadou Dia. Monsieur le président, je serai trés brel,
Naturellement, je voterai l'amendement de notre collégue
M. Doucouré pour deux raisons qui viendrent s’ajouter aux rai-
sons que mon collegue, M. Coulibaly Ouezzin, vient d’exposer,

Lorsqu’il s’agit de déterminer la représentation pour les
assemblées territeriales, le nombre des conseillers n’est pas
basé sur le nombre des électcurs, mais bel et bien sur la
nompre des habitants, Lorsqu’il s’est agi égalemen} de pre-

—



2296

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 5 AOUT 1955

voir la représentation Jes-différents territoires pour les élec-_
tions aux -Assemblées parlementaires, Conseil de la République
ou Assemblée nationale, on s’est basé non pas sur le chiffre
des éiecteurs, mais 1a aussi sur celui des habilants.

Ce sont ton! ds méme deux précédents qui monirent que,
malgre les raisons qui viennent d’étre indiquées tout & I'heure
par M. le ministre, on peut aussi, s’agissant d’élections rmuni-
cipalies, se baser sur le nsmbre d’habitants. )

Voila les raisons pour lesquelles je voteral I’amendement de
motre collégue, i

M. Je président. Personue ne demande plus la parole pour
explication de vole ? .

Je mets l'amendement aux voix.

Je snis saisi d'une demande de scrutin présentle par le
groupe des républicaing scciaux. .

Le scratin est cuvert. o

__(Les wotes sont recueillis, — MM, les secrétaires en foni le
dépouillement.). - » o

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du seru-
tin (n° 108): ’ } ' o

Nombre des VOlantS..eeeeeeseesceceesease 302
Majorité absolue.....ceceeeroecccscsnocaea 152

Pour 1’ad0pti’on. veerasenes 122
Contre 130

Le Conseil de la République n’a pas adoplé. o

Je n’ai pas d’inscription ni d’amendement sur les quatricme
et cinquieme alinéas. : - :

Je les mets aux voix. v

(Les alinéas sont adoptés.) V

M. le président. Personne ne demande Ia paroie ..
“Je mels aux, voix I'ensemble de Tarticle 5.

(L’article 5 est adopté.)

M. le président, La commission propose, pour larticle 28,
Yadoption intégrale du texte voté par I’Assemblée. nationale
dans sa deuxiéme lecture, texte ainsi rédigé: .

« Art. 28. = Les recetles ordinaires comprennent:.

« 1° Quire le produit de 1a taxe sur les animaux, une portion
du montant des recouvrements eflectués sur le territoire de la
commune au tilre des impoédts -suivanis: impdt du minimum
fiscal ou impOt personnel, contribution mobili¢re, impo6t fon-
cier bati ou non bati, patentes et licences. Cette portion accor-
dée annueliement aux communes par délibération de I’assem-
bice territoriale ne pourra étre inférieure a 25 p. 100 'ni supé-
rieure 4 85 p. 100 dudit montant; '

« 2° Le produit des centimes additionnels & 1'impot du mini-
-mum fisecal, 4 la contribution mobiliére, & V'impdt foncier bati
et non bitli, aux patentes et licences, percus sur le territoire de
la commune suivant le nombre de centimes créé par délibé-
ration du conseil municipal; approuvé par le chef du territoire °
dans la limite du maximum délermineé annuellement par 'as-.
semblée lerritoriale lors de sa session budgétaire sur la
preposition du chef du territoire. .

« L’absence de toute proposilion vaut reconduction du maxi- -
mum fixé ’'année précédente. ' o .

« Ces centimes additionnels sont percus sur les mémes roles .
que ceux de la contribution & laguelle ils s’appliquent.

« Les communes contribuent aux frais de confection des
roles d’impdis et centimes additionnels. Cette contribution sera
fixée chaque année par le chef de territoire proportionnelle-
ment aux recettes percues au proiit de la commune; .

« 3% Le produit des droits de place percus dans lés halles,
foires et marchés, abattoirs d’aprés les tarifs dlunent établis;
.« 4° Le produit des permis de stalionnement et de location -
sur la voie publique, sur les riviéres, poris et quais fluviaux
et autres lieux publics; . :

essccsascsrencnsnes

« 5° Le produit des terrains communaux affectés aux inhuy-
malions et du prix des concessions dans les cimelicres; :
« 6° Le produit des services concédés; )
« 7° Le produit des expéditions des actes administratifs et
des acles de D'état eivil; . . L e
-« 8° 60 p. 100 du produit des amendes prononcées par les
tribunaux correctionnels ou de simple police, pour les contra-.
vehlions et délits commis sur le territoire de la commune;
« 9° Le produit des taxes municipales prévues par la loi du
13 aofit 1926 et crédes par délibération du conseil municipal.
Des arrétés du chef de territoire fixent les maxima et déter-
minent les modalités d’assiette et de perception de ces taXes,
les exonérations et dégrévements 'autorisés. Ces = arrétés
deviennent exécutoires apres un délai de deux mois pendant

a

- nution de 10 p.

P - 3

lequel le ministre de la France d’outre-mer peut, par déci-
sion, prononcer lcur annulation; S o

« 10° Le revenu des biens communauX; -

« 11° Eventuellement. une parlicipation, fixée annuellement

assistés par la commune; . . ‘
« 12° Les ressources dont la perception est autorisée par

. arrété des chefs de groupes. de territoires ou des chefs de

territoires non -groupés, aprés Yavis des Grands Conseils, de

l'assemblie représentative ou de l'assemblée territoriale.

Les 11 premiers alinéas ne sont pas contestés,
Je les mets aux voix. .

(Ces textes sont adoplés.)

M. le président, Par amendement (n® 1) MM. Aubé, Castellani,’
- Tardrew, Durand-Réville et les membres du groupe du rassem-

blement d’outre-mer, proposent de rédiger .comme suit le

. déhut de ’alinéa 12° de cet article: o

« 12¢ D’une facon géndrale, toutes les ressources actuelle-
ment percues par les communes mixtes ou de moyen exercice,

faxe sur les alcools, la taxe sur les véhicules 3 meteur; les
cenlimes additionnels- 4 Pimpdt sur les bhénéfices industriels

: et commerciaux, a I'impot sur le chilfre d’aflaires et & I'impot
: général sur le revenu, ainsi gque les ressources dont la percep-
- tion est autorisée... » - . L

(Le reste sans changement)
La parole est 4 M. Aubé. -

M. Robert Aubé. Monsicur le ministre. mes chers collégues,

* examen réfléchi des dispositions de D’article 28, qui énumére
+ Jes ressources ordinaires des budgels des futures colnmunes
- de plein exerciee, fait apparditre, toul au moins dans certains
- cas, des omissions qui; si elles n’étaient pas réparées, entrai-
neraient des conséquences extrémement graves. -~ C

Pour en arriver a cette conclusion, j’al tenu i établir le paral- -

1¢le entre le budget tel ?u’il existe actuellement pour une
commune mixte et tel qu’il existera pour la méme comimune,

" quand celle-ci aura été promue par la loi actuellement en dis-

cussion au rang de commune de plein exercice.

Vous m’excuserez, mes chers collégues, de choisir mon

" exemple en Afrique équatoriale francaise, et particuliérement

en Qubangui que j’ai I'honneur de représenter ici, en méme
temps que mon collégue M. Rivierez, car c’est évidemment

" dans ce territoire, que je connais plus spécialement, que j'al
© pu puiser le

lus facilement ma documenlation. I1 est cepen-
dant bien évident que ce qui vaut pour ce territoire vaut pour
les autres.’ - .

M. Durand-Réville, Parfaitement! : -
- M. Robert Aubé. Je remarque d’abord au paragraphe 1, que

* 1¢ maximnm de la portion des recouvrenenis accordée annuel-

lement aux communes ne poutra pas dépasser 85 p. 100.
Or, en Afrique équatoriale francaise, si cette portion n’est

" que de 68 p. 100 pour le Moyen-Congo, elle est de 95 p. 100

pour le Gabon, le Tchad et I'Oubangui-Chari. Ceile seule dimi-
100 eutrainera pour la ville- de Bangui une
diminution de recettes de 'ordre de 4.500.000 francs.

_par le chef de territoire aprés- avis de Vassemblée territoriale, -
sur les dcépenses afférenies i Jhospitalisation -des . malades .

- notamment la faxe sur les terrains non mis ou insuflisams- -
" ment mis en valeur, terrains 4 bhilir et terrains .d’agrément, la -

La duminution des recettes municipales, de ce fait, serait, il '

. est vrai, compensée par une augmentation de recettes du bud-
mais U'équilibre ne pourra élre rétabli que par une

get local,
subvention équivalente & cetle différence.
Mais il v a plus grave,

Le paragraphe 2°, qui donne, en ia limilant, la liste des

© centimes addilionnels 4 percevoir par les communes, ne per-

mettra plus la perceplion des centimes sur les bénéilces indus-
{riels et commerciaux, sur le chiffre d’affaires et sur impot

" général sur le revenu qui seront ainsi perdus pour tout le

monde. Tl en découlera unc perte séche de 8.500.000 francs pour
la ville de Bangui. '

En oulre, la liste des taxes énumérées aux paragraphes 3°

.~ A 8° laisse de coté cerlaines taxes, comme la taxe sur Jes

alcools, la taxe sur les terrains non mis ou insuffisamment mia
en valeur, les terrains - balir et terrains d’agrément et la

taxe sur Jes veéhicules 3 moteur. Cette omission entrainera-

a elle seule une perte de recettes ‘de 15 millions.

Je note, par conire, que le paragraphe 9° permettra, par’
- appllcation de la loi métropolitaine du 13 -aolit 1926, la' per-

ception d'un certain nombre de taxes nouvelles. Je ne. pense

. cependant pas que l’on puisse espérer grand’chose, dans mon
| D g

territoire tout au moins, de la taxe sur les cercles, sociétés et

: lieux de réunions.(Sourires), de celle sur les instruments de

musique & clavier, ou de celle sur les orchestrions, phono-

graphes et instruments analogues fonctiunnant dans les cafés,
débit, estaminets et autres ¢lablissements publies. .



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE -— SEANCE DU 5 AOUT 1935

2297

Quant A celle sur les baicons et constructions en saillie, elle
ne parait pas non plus devoir apporler de fortes ressources
a la ville de Bangui, pas plus que celle sur les voitures, che-
vaux, mules et mulets, les chevaux ne vivant pas, ou irés mal,
dans notre territoire, et les mules et les mulets y étant
inconnus. .

Ia taxe sur V’enldvement des ordures existe déja; il semble
donc que seule peut profiter au budget communal, la ristourne
sur les amendes correctionnelles et de simple police pour les
infractions commises sur le territoire de la commune. Elle est
susceptible d’apporter environ 3 millions au budget de la
commune.

Enfin, bien (}ue le projet de loi ne précise pas la forme A
donner aux roles d’'impots directs visés au dernier alinéa du
deuxiéme paragraphe, nous devons tenir compte, monsieur ie
ministre, d’une circulaire de la fin de 'année
d’'un de vos prédécesseurs qui considére comme impossihle ie
maintien de l'imposition par rdles numériaues et preserit 1'éta-
blissement de rdles nominatifs.

Ja ne m’éléve pas contre cette facon de procéder, nouvelle
our mon territoire, mais il ne faut pas se dissimuler que dans
es premiers temps, il s’ensuivra un manque & gagner notable

sur le montant des rentrées actuelles.

I’expérience prouve, en eflet, que 50 p. 100 au moins des
roles primitifs ne sont pas recouvrés. Cetie diminution sera
probablement plus élevée encore si P'impdt personnel doit étre
percu sans intervention de l’administration, en raison de
Pabsence de distribution postale et du caractére illusoire des
poursuites.

Admettre cette derniere hypothése serait, par avance, vouer
fa réforme municipale & un échec, car il ne serait pas possible
de suppléer A la carence fiscale des contribuables de ja com-
mune par des subventions du budget local dont le poids retom-
berait sur les habitants les moins favorisés ceux de l'intérieur
du territoire.

11 m’intéresserait, monsieur le ministre, de connaitre vgtre
position sur ce dernier point. Quoi qu’il en soit, sans tenir
compte de cette éventualité la plus défavorable il s’ensuit, ainsi
que je Pai dit. que les statistiques indiquent dans le cas de
Pimpot percu sur voles nominatifs, méme avec intervention de
Padministration. une moins-value d’an moins 50 p. 100.

Sur les 24 millions que représente I'impot personnel de Ban-
gui, il ne nous est donc pas possible de compter sur plus de
42 millions, soit une nouvelle perle d’un méme montant. ¥n
faisant le Dbilan on arrive ainsi & une moins-value de 39 mil-
lions, diminuée, il est vrai, des 3 millions que représente la
ristourne sur les amendes correctionnelles, soit en définitiva
une perte de 36 millions sur les ressources actuelles,

Si Ton envisage maintenant les dépenses supplémentaires
strictement raisonnables, donc inévitables, et, par conséquent,
obligatoires qu’entrainera la réforme — je ne citerai que l'ic-
demnité du maire et de ses adjoints, salon le baréme de la loi
du 24 juin 1950, les émoluments du secrétaire de mairie, les
frais occasionnés pour Jeurs logements, lentretien du pare

automobile de !a nouvelle municipalité, etc., les dépenses,

occasionnées par 'établissement des roles nominatifs, le recou-
vrement de I'impodt et les poursuites pour lesquelles il sera
nécessaire, pour une ville de 100.000 habitants comme Bangui,
de prévoir six agents européens, huit agents africains et six
agents de poursuite — si l’on envisage simplement Jes dépenses
supplémentaires inévitables, dis-je, il s’agit, en comptant au
plus juste, d'une dizaine de millions. :

Le déficit total, provenant, d’un ¢dté, des recettes en dimi-
nution de 36 miilions, de l'autre, des receties obligatoires en
augmentation de 10 millions, sur up budget de 100 millions,
qui est le budget actuel de la commune mixte de Bangui, res-
sort ainsi 4 46 millions. Ces chiflres contrdlés et puisés aux
meilleures sources me dispensent d’autres commentaires.’

Convaincu qu’une réforme aussi impatiemment désirée par
tous doit étre réussie ou ne pas étre, aue.la loi que nous dis-
cutons ne doit pas donner l'impression que, par le biais de
moyens financiers...

M. Durand-Réville. Trés bicn!

M. Robert Aubé. ...on a mis volontairement des entraves
aux futurs élus des communes en leur enlevant toute possihi-
lité de gestion et d’administration réelle, jo demande au Conseil
de la République de bien vouloir voter mon amendement qui a
déja recu, par avance, 'agrément d’'un grand nombre de col-
Jégues a qui j'en ai parlé.

M. Durand-Réville. Trds bien! Trés bien!

M. le président. Quel est I’avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Les observations de M. Aubé me paraissent

parfaitement fondées et la Gouvernement soulient son amen-
dement.

_Le texte primitif avait élé établi au vu de la situation de la
législation fiscale en Afrique occidentale frangaise, sans tenir

erniére émanant

compte de la situation de la législation fiscale en Afrique équa-
toriale francaise. Il importe de corriger cette erreur et, par
conséquent, de voter l'amendement de M. Aubé.

© M. Gondjout. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Gondjout.

M. Gondjout. Nous ne sommes pas certains que I’énumération
précis¢e dans l'amendement soit compléte.

M. Durand-Réville. D’'une fagon générale, toutes les recettes
sont prévues! :

M. Gondjout. Pour éviter une erreur, & mon avis, il faut
ajouter les mots: « et les recettes non prévues au présent
article ».

M. Durand-Réviile. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

-M. Durand-Réviile. Monsieur le président, je prends la parole
pour répondre & mon honorable collegue et ami M. Gondjout.
Avec M. Aubé et ses amis nous avons étudié la rédaction de
cet amendement de facon que par avance elle répondre aux plus
légitimes préoccupations. . :

Nous avons rédigé ainsi le début de Palinéa 12: « D’une
facon générale toules les recetles actuellement percues par
les communes mixtes ou de moyen exercice, notamment.., »,
suit une énumération qui n’est nullement limitative, mais qui
est simplement exemplaire et indicative. Dans ces conditions
la rédaction de notre amendement se soutient d’elle-méme et
donne toute satisfaction aux préoccupations de mon collegue
et ami M. Gondjout. :

M. Riviérez. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. Je voulais dire au Conseil de la République que
mes légitimes préoccupations sont satisfaites par les explica-
lions de M. Durand-Réville et que je voterai I'amendement,

M. Gondjout. Je me rallie 3 'amendement. )
M. le président. Quel est ’avis de la eommission ?

M. le président de la commission. La commission accepte
I’amendement,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement accepté par Ja commission
et par le Gouvernement. .

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. L’alinéa 12 est donc remplacé dans sa pre-
miere partie par le texte de 'amendement.

Par amendement (n° 8), MM. Gondjout et Doucouré proposent
de rédiger comme suit la seconde partie de l’alinéa 12°:

« ...ainsi que les ressources dont la perception est autorisée
par arrété des chefls de groupes de territoires ou des chefs des
territoires non groupés, aprés délibération des grands conseils
de Passemblée représentative ou de I’assemblée territoriale. »

La parole est & M. Gondjout,

,M. Gondjout. Monsieur le ministre, mes chers collagues,
I’amendement que je vous demande d’adopter avec mon ami,
M. Doucouré, a pour but de corriger une erreur de forme. En,
effet, il nous a semblé que les assemblées ne devaient pas étre
« ccnsultées pour avis » afin de déterminer les recettes muni
cipales mais devaient plutdt « délibérer » sur ce point. C’est au
cours d’une détibération que les ressources municipales doivent
étre modifiées.

" M. le président. Quel est I’avis de la commission ?

M. le président de la commission. La commission s'était
arrétée au texte précédent, monsieur le président, mais je ue
veux pas mm’opposer i cette rédaclion si elle est préférde.

M. Gondjout. J'ai fait cette observation en commission.

n.tle président. La commission ne s’oppose pas A 'amende-
ment. .

M. le président. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Monsieur le président, j’hésite mais Yamen-
dement me parait véritablement dangereux en ce sens qu’il
va sub{s’gxtger & l'avis jusqu’ici donné par les Grands Conseils
une dé'ibération, c’est-d-dire une décision, ce qui risque de
d,epossgder‘les. assemblées territoriales. Je me demande si
c’est bien 13 l'intention de I'auteur de Vamendement,

M. Gondjout. Je demande la parole.

M. le président. La parole ast & M. Gondjout.

M. Gondjout. En ce qui concerne les recettes budgétaires du
territoire ou des municipaiités, ce n’est pas un avis gque



2298

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 5 AOUT 1955

YAssemblée doit donner, mais une délibération qu’elle doit
rendre. Un arrété peut étre rapporté tandis qu’avec une déli-
ération l’assemblée municipale sait & quoi s’en tenir.

M. Durand-Réville. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Je voudrais demander 3 notre collégue
auteur de ce trés intéressant amendement s’il ne craint pas,
comme M, le ministre le faisait ressortir, qu’ad I'encontre du
texte proposé lintroduction du terme « délibération » n’ac-
croisse la sujétion des assemblées territoriales et des conseils
municipaux au regard des grands conseils. :

Peut-étre Pauteur de I'amendement s’est-il, dans une certaine
mesure, mépris sur le sens exact des mots « délibération » et
« avis ». « Avis » ne veut pas dire « avis conforme »,

Dans le texte proposé on se contente de prendre un avis et
le gouverneur peut prendre sa décision sans tenir compte de
cet avis. Si vous demandez une délibération, au contraire le
grand conseil sera appelé A délibérer, & prendre une décision
qui, dans une certaine mesure, s'imposera & la fois au gouver-
neur de Yassemblée territoriale et au chef du territoire. .

Je me permets d'attivrer I’attention de notre collégue, car je
crois que cct amendement va A ’encontre du but qu’il se pro-
pose et que j’approuve entiérement.

M. Condjout. Je demande la parole.
M. le présidant. La parole est & M. Gondjout.

M. Gendjout. Mes chers collégues, je me suis sans doute mal
fait comprendre. Ce que nous craignions, mon ami M. Dou-
couré et moi, c’est que, avee la rédaction: « ...par arrété des
chefs de groupes de terriloires ou des chefs des territoires non
groupés, aprés avis des grands conseils, de Passemblée repré-
senlative ou de lassemblée territoriale », les gouverneurs et
chefs de territoires puissent ne pas tenlr compte de l'avis
exprimé par les grands conseils et les assemblées.

C’est précisément la raison pour laguelle nous avons déposé
notre amendement.

M. Ahel-Burand. Je demande la parole.
W. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Moi je ne comprends pas: un avis ne peut
résulter que d’une délibération.

M. Riviérez. Non!

M. Abel-Durand. Quelle différence y a-t-il en effet entre un
avis et une déiibération ? L’avis nait de la délibération et ’avis
d'un corps délibérant ne peut exister sans dclibération. Du
moins est-ce ainsi dans la méiropole.

M. Gendjout. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Gondjout.

M. Gondjsut. L’avis n’imjplique pas forcément une délibéra-
tion. Dans les textes adminisiratifs, quand on lit que « 1’Assem-
bice est saisic pour avis », cela ne signiflie pas qu’il y ait eu
delibération. L’Assemblée peut émetire un avis favorable ou
défavorable et le gouverneur peut passer oulre.

M. Akel-Burand. Mais, mon cher colléegue, jusqu’d la récente
réforme constitulionnelle, nous avons siégé ici n’émettant que
des avis — c’¢tait le terme — que nous votions apres délibé-
ration.

M. Riviérez. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Riviérez.

" M. Rividrez. Je tiens & préciser au Conseil de la République
qu'en cetie malitre il existe une loi spéciale, de 1946, sur les
consels et les assemblées terriforiales: il est prévu, con-
trairemeant peut-étre a ce qui existe dans la métropole, que ces
assemblées, dans cerlains cas, émettent des avis. Bien entendu,
avant d’émettre des avis, elles en délibérent. Mais également

elles prennent des délibérations qui sont de véritables déci-

sions.
Il v a donc deux choses distinctes: l'avis, qui ne lie pas
Yexéentif local, et la délibération, qui lie Pexéculif local.

M. Purand-Réville. C’est exact.

M. Riviérez. Ce sont 13 des dispositions spéciales 4 l'outre-
mer.

M. te président. 11 v a comme cela beaucoup de choses spé-
ciales a4 I'oulre-mer qui ne sont pas assez connues.

M. Burand-RéviMe. Je demande la parole.
¥. le président. La parole est 3 M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Cette précision donnée par notre collégue
Riviérez, toujours trés averti de nos iégislations d’outre-mer,
est une raison de plus pour notre collegue de renoncer a son

amendement, car son amendement tend bien 3 renforcer la
sujétion du conseil municipal par rapport aux assemblées terrie
toriales ou aux grands conseils. Or, je ne pense pas qu’il tienne
4 ce que le conseil municipal de Libreville soit suspendu a une

. déliberalion du grand conseil ; c¢’est & quoi son amendement

aboutit, Yattire encore une fois son attention li-dessus.

M. Gondjout. Dans le texte, nous lisons que certaines ressour-
ces sont alfleciées au profit des assemblées communales sur
délibérations des assemblées terriloriales.

M. Abel-Durand. 11 y a 13 une subtilité juridique. Ce n’est
pas le conseil municipal qui décide, c’est une autorité supé-
rieure. ‘

M. Gondjout. Dans le premier alinéa de P’article 28, il est
dit: « Cette portion accordée annuellement aux communes par
délibération de I’assemblée territoriale ne pourra étre inférieurs
4 25 p. 100, ni supéricure 4 85 p. 100 dudit montant »,

Au deuxieme alinéa, il est dit: « ...approuvé par le chef de
territoire dans la limite du maximum délerminé annuellement
par lassemblée territoriale... ». :

11 s’agit done d’une recette atiribugée A la municipalité. Si
un simpie arréié du gouverneur peut supprimer la recette, la
commune, gqui a été établit son budget, va se trouver sans
ressources. Tandis qu’aveec la formule « aprés délibération »,
les -conseillers municipaux sont certains de linscription de
cette recette 4 leur budget. Pour les en priver. une délib¢-
ration devra annuler la premiére. Il faut donner aux communes .
les ressources dont elles ont besoin,

M. Amadou Doucouré. Je demande la parole.
M. le président. La parole est A M. Doucouré.

M. Amadou Doucouré. Monsieur le président, en présentant
r.olre amendement, nous n’avons jamais eu le souci de metire
les municipalités sous la coupe des assemblées territoriales ou
des assemiblées fédérales. Nous avons simplement compris qu'en
reffiplacant le mot « avis » par le mot « délibération », nous
donnions unc force plus grande au texte,

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix 'amendement, accepté par la commission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mels aux voix I’alinéa 12, dans la nouvelle
rédaclion résultant des amendements qui viennent d'élre
adoptés.

(Cet alinéa, ainsi rédigé, est adopté.)

M, le président. Je mels aux voix l’ensemble de l’article 28
ainsi modifié.

{L’article 28, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. La commission propose,
modification de forme pour coordination

Le texte serait ainsi rédigé:

« Art. 32. — Les fonctions de receveur municipal des com-
munes sont de droit remplies par les préposés du Trésor, sous
Pautorité et la responsabilité du trésorier-payeur du territoire,

« Toutefois, dans les eommunes ol ne réside pas de préposé
du Trésor, ces fonctions pourront étre confiées provisoirement
aux agents spéciaux inslitués conformément aux réglements
sur le régime financier des territoires d’outre-mer.

« Les receveurs municipaux ont droit 4 une indemnité de
gestion, allccation fixe annuelle fixée par arrété du -chef do
groupe de territoirtes ou du chef des territoires non groupés,
d’aprés un classement tenant compte de limportance des
receltes ordinaires de la commune, » -

Je mets aux voix l'article 32, ainsi rédigé.

(L’article 32 est adopté.) :

M. le présicdent. La commission propose, pour l'article.3% bis
la reprise intégrale du texie voté par le Conseil de la Répu-
blique dans sa premiére lecture, texte ainsi rédigé: .

« Art. 34 bis. — Les communes de plein exercice peuvent
emprunter valablement auprés de la caisse centrale de la
France d’outre-mer ou tout aulre organisme public ocu privé
ou donner leurs garanties & des emprunts émis auprés de ces
organismes, confoivaément aux termes de la loi n°® 46-860 du
30 avril 1946 et des textes pris pour son application, sans éire
assujetties aux approbations Ilégislalives ou réglementaires
prévues par les disposilions mises ou maintenues en vigueur
par la présente loi, » .

Je suis saisi de deux amendements:

Le premier (n° 10) présenté par M. Riviérez, tend A
reprendre le texte de larticle adopté en deuxiéme lecture par
TAssemblée nationaie, texte ainsi concu: .

« Les communes de plein exercice peuvent emprunter vala-
blement auprés de la caisse cenlrale de la France d’outre-mer

our article 32, une
e I'ensemble.
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ou donner leurs garanties & des emprunts émis auprés de cet -

organisme, conformément aux termes du décret n° 46-2336 du
24 octobre 1946, modifié par le décret n° 50-1228 du 30 sep-
fembre 1950, sans &tre assujetties aux approbations législatives
ou réglementaires prévues par les disposilions mises ou main-
fenues en vigueur par la Préseute loi. »

La parole est & M. Riviérez. i

M. Riviérez, Monsieur le président, mesdames, messieurs,
I’article 34 bis prévoit %ue les communes de plein exercice
ourront emprunter valal ¢
ge la France d’outre-mer, ou auprés de tout aulre organisme
public ou privé, sans étre assujetties aux approbations législa-
. tives ou réglementaires- prévues par les dispositicns mises ou
mainienues en vigueur par la présente let.

Par conséquent, une commune pourra emprunter dans ces
conditions auprés de la caisse centrale, auprés d’un organisine
Fuhlic ou privé, sans demander les autorisations exigées pour

es emprunts. C’est grave. C’est 1a raison pour laquelle je vous
demande de revenir au texte de I’Assemblée nationale qui, ui,
récisait que ces emprunts, sans_l'assujellissement aux appro-
gations legislatives et réglementaires prévues, ne pourront étre
contractées qu’aupres de la caisse centrale, Pourquoi la caisse
cenirale seule ? Parce que les emprunts eflectués auprés de
cette caisse sont entourés de gavanties évidentes. Les préts de
Ja caisse eentrale doivent étre autorisés par son conseil de
surveillance et par le comité directeur du F. I. D. E. S. aprés
avoir é1é instruits conjointement avec les services intéressés
du ministére de la France d’outre-mer, en vertu du décret du
2% octobre 1946, pris lui méme en application d’une loi du
30 avril 1946.

- Si la commune pouvait emgrunter auprés g’un organisme
public ou d’un organisme privé sans les approbations qui sont
révues A I’article 34 bis in fine, ce serait quand méme grave.
Je concois parfaitement qu'une commune puisse emprunter
aupres d’un organisme privé ou public, mais il faut qu’il y
ait, & ce moment-13, les approbations législatives et réglemen-
taires nécessaires.

™. Judes Castellani, Je demande la parole contre 1’amende-
ment. :

M. le président. La parole est & M. Castellani.

M. Jules Castellani. Mesdames, messieurs, j’ai écouté avec
beaticoup d’attention mon collégue M. Riviérez. Il y a évidem-
ment dans son argumentalion des choses exactes, mais je vou-
drais lui signaler certaines anomalies que jai ohservées dans
nos territoires. C’est la raison pour laquelle j'ai soutenu au
sein de la commission le texte du Conseil de la République.
J’ai indiqué devant la commission, et je le répéte ici en séance,
que pour certains emprunis importants, comme celui que vient
de contracter la commune de Fianarantsoa qui devait d’ur-

ence réaliser certains travaux, si la commune s’était conformée

cette clause, elle n’aurait jamais obtenu l’argent indispen-
sable A l'exécution des travaux.

Il y a au-dessus des communes un pouvoir de tutelle et la
commune ne peut emprunter qu’avec 'autorisation de ce pou-
voir. La commune a d’autre part la possibilité d’emprunter &
des organismes privés, en vertu du fait que Vautorité de tutelle
a un droit de controle financier des dépenses et des recettes
municipales. - .

Partisan du texte du Conseil de la République, j’y voyais la
possibilité pour nos communes d’obtenir plus facilement les
erédits indispensables 4 leur mise en valeur et & la réalisation
de certains travaux importants pour elles. Je crois que si nous
en restions aux emprunts & la caisse centrale — A laquelle
je rends d’ailleurs hommage; elle fait ce qu’elle peut, mais
elle n’a que des moyens limités — certains travaux ne pour-
raient étre faits. -

Je demande A& mon colltgue M. Riviérez de bien voir les
fnconvénients que parait comporter le fait de s’adresser 3 un
établissement unique. .

* M. Riviérez. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. Je voudrais répondre & M. Castellani qu’il peut
avoir tous apaisements, je pense. Ln effet, pour ces emprunts
aupres des organismes publics et des oiganisines privés, la com-
Inune pourra toujours les faire, mais alors avec I’approbation
législative. Tandis que cette approbation ne sera pas requise
pour les emprunts auprés de la caisse centrale seule.

M. le ministre. Je demande la parole,
M. le président. La parole est 4 M. le ministre,

M. le ministre. Je crois qu’une précision suffirait 3 réduire le
conflit si toutefois il existe. Nous nous trouvons en présence
de deux systémes: un systtme d’emprunts selon le droit com-
mun, qui est un syst¢me d’emprunts auprés des organismes

blement auprés de la caisse centrale

publics ou privés, mais dans les conditions de tulelles fixées
por le droit commun.

A colé dg ce sysitme d’emprunt du droit commun, nous
nous lrouvons en.présence d’un systéme particulier: celui des
emprunts auprés de la caisse centrale de la France d’outre-
mer, Le texte de M. Riviérez vous propose de vous contenter
des controles et des conditions qui sont prévus par le régime
spécial de la caisse centrale de la France d’outre-mer.

C’est trés bien, mais ce qu’il ne faut pas dire, c’est gue les
communes pourront emprunter & la caisse centrale de la France
d’outre-mer dans des condilions particulicres, fixées par le
régime propre & cette caisse et dans les mémes conditions
aupres des organismes publiecs et privés; car vous étendez alors
A toute la matidre des emprunts un régime exeeptionnel qui
ne peut pas jouer pour les emprunts contractés auprés de la
caisse centrale.

M. le présidgent. Monsieur Riviérez, maintenez-vous voire
amendement ?

M. Riviérez. Oui, monsieur le président. )
M. le président de la commissicn. Je demande la parocle.
M. le président. La parole est 3 M. le président de la com-

‘mission.

M. le président de la commission. Mes chers collégues, je dois
informer le Conseil de la République que, devant les deux
soucis gni peuvent animer ceux qui délibérent en pareille
maticre, le souei dominant de la commission de Ia France
d’outre-mer a 6ié d’assurer aux communes naissantes les plus
larges ressources et les plus vastes possibilités. C’est pourquoi
nous vous proposons la formule la plus large au point de vue
de la recherche de eces ressources. :

Je dois d’ailleurs signaler au Conseil de la République que
la commission des territoires d’oufre-mer de 1’Assemblée natio-
nale g’était rangcée A notre avis. Elle avait adopté Varticle 34 bis
dans les termes proposés par le Conseil de ]a République, mais,
en séance, I'un de nos colltgues de 1’Assemblée nationale a
insisté sur Pautre élément de la détermination, c’est-a-dire la -
prudence particuliére dont il faut s’entourer pour ces com-
munes naissantes. Le souci de votre commission était 2a
T'opposé; c¢’¢tait, je le répeéte, de donner & ces nouvelles collec-
tivités les plus larges possibilités.

M. Durand-Réville. Je demande la parole. ’
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Monsieur le président, c’est en effet dans
le souci que signalait M, le président de la commmission que je
m’étais rallié, au sein de la commission, & l'idée qui est ira-
duite par la rédaction qu’elle vous apporte.

J’ai été convaincu par Yintervention de mon collégue,
M. Riviérez, que le souci de sécurité n’était peut-&tre pas suffi-
samment pris en considération par le texte de la commission.
Moi aussi, mes chers collégues, il m’arrive de commeire des
erreurs. Je suis convaincu par le raisonnement de M. Riviérez
et je voterai son amendement,

M. Condjout. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Gondjout.

M. Gondjout. Au nom des indépendants d’oufre-mer, j’ir{—
dique que nous retirons I’'amendement de notre camarade Zéle
et gue nous nous rallions & celui de notre ami M. Riviérez.

M. Jules Castellani. Nous voterons également l’amendeinent
de M. Riviérez.

M. te président. Personne ne demande plus la parole fee
(L’amendement est adopté.)

M. 12 président. Cet amendement devient done I’article 34 bis

. et un amendement (n° 9) de M. Zéle n’a plus d’objet. I vient

d’ailleurs d’éire retiré.
Je mets I’'amendement aux veix.

.M. PeHenc, rapporteur général de la commission des
[inances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. Monsieur le président, mes chers
collégues, je sais parfaifement ce qu'a de ddlicat la proposition
que je vais formuler. (Exclamations.)

M. Durand-Réville. Il nous suffirait d'un quart d’heure pour
achever la discussion en cours!

M. le rapporieur général. Je ne me permetirais pas de deman-
der que soit interrompu un débat pour une question purement
intéricure A notre Assemblée, mais je signale que I’Assemblée
nationale s’est ajournée & une heure dix minutes pour 'exa- |
men des fextes que nous devons lui renvoyer aprés notre
troisi¢me leciure.
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Si nous ne.le faisons pas avant I'expiration de ce délai, nous
risquons de devoir tenir séakce demain, Je vous demande done
— par courtoisie & 1’¢égard de I’Assemblée nationale — d’exa-
miner immédiatement ces projets hudgétaires, dont la discus-
sion sera tres breve. -

M. Durand-Réville. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Je suis toujours sensible aux appels de
M. le rapporteur général de la commission des finances, mais
je dcsire aussi que ce débat sur les municipalilés d’outre-mer
se termine dans la présente session. Nous avions fait avec
M. Pellenc, lors de l'interruption de la séance, un contrat. I
€tait entendu que, pour permettre de donner satisfaction i ceite
préoccupation qu’il estimera légitime de la part des membres
de la commission de la France d’outre-mer, il resterait en
dernier un texte financier. C’est lui-méme qui nous l’avait
proposeé. -

S’il peut nous réilérer cette assurance, j’accepterai linter.
ruption du présent débat, mais je signale que celte discussion
pourrait étre terminée dans une vinglaine de minutes.

M. le rapporteur général. Je demande la parole.-
M. le président. La parole est & M. le rapporteur général,

M. le rapporteur général. J'avais tout A I'heure, c’est parfaite-
ment exact, promis & nos colltgues de la commission de la
France d’outre-mer et au Conseil de la Républiqes- de retenir
un texte budgétaire pour qu’ils puissent achever la discussion
en cours.

D’aprés les renseignements que m’avait donnés M. le prési-
dent de la commission de la France d’outre-mer, touchant les
délais qui auraient été nécessaires pour conduire 4 son terme
la discussion engagée au sein de cette assemblée, la commis-
sion pensait pouvoir étre forclose au bout d'un ceriain temps
si le débat n’était pas achevé aujourd’hui.

M. le président, Le Gouvernement a-t-il un. avis sur celte
question ? .

M. le ministre. Nous pouvons en terminer en dix minutes,
8i chacun y met de la bonne volonté. Le Gouvernement n’inter-
iendra plus pour ne pas faire faire perdre de temps au
onseil. (I'rés bien! {rés bien!)

M. le président. N'oubliez pas qu'il reste encore dix amen-
demenls ! . E

M. Jules Castellani. Nous nous engageons i ne pas parler.

M. le président, Dans ces conditions, nous poursuivons la
djscussion. ) .
_ La commission propose, pour l'article 40, l’adoption intégrale
u texte volé par I’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lee-
ture, texte ainsi rédigé:

« Art. 40. - Les chefs des groupes de tferritoires et les chefs
@es terriloires non groupés fixent par arrété l'organisation des
services de police et le stalut du personnel nécessaire.

l« Les dépenses de police sont & la charge du budget géné-
Fal. » :

Je mets aux voix I'article 40.
(L’arlicle 40 est adopié.)

M. le président. La commission propose, pour l'article 47,
rYadoption inlégrale du texte volé par PAssemblée nalionale
flans sa deuxieme lecture, texte ainsi rédigé: .

, « Art, 47. — Le conirole du fonctionnement des communes
®€ra organisé par un arrété du chef de territoire. »

Je mets aux voix l'article 47.
(L’article 47 est adopté.)

M. le président, La commission propose, pour l'article 48,
la reprise partielle du texte voté par le Conseil de la République
dans sa premidre lecture, texte ainsi rédigé:

« Arl, 48, — 1l sera procédé a une inspection générale de
ehaque commune au moins yne fois par an, sans préjudice des
inspections pariiculiéres qui peuvent intervenir a tout myment.

« Les maires et les agents de ladministration comidunase
eont tenus de fournir aux inspecteurs toutes les précisions et

Justifications qui leur sont réclamcées et de leur donner conunu- .

nication de tous les documents, regisires et pitces de loute
- nature existant dang les locaux de la municipalité,

« Chaque inspection générale ou parliculiére fera 'objet d’un
rapport ¢labli par 'inspecleur et qui sera eommuniqué au maire
- inicressé. Celui-ci devra fournir ses réponses ou justifications
dans les quinze jours et conservera dans ses archives un exems-
plaire du rapport d’inspcction complété par ses propres ré-
ponses ou juslifications. »

Mais, par amendement (n° 11), M. Riviérez propose de main- -
tenir la suppression de cet article, qui avait été décidée par
T’Assemblée nationale en deuxiéme lecture.

La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. L’inspection générale est prévue par la commis-
sion de la France d’outre-mer. 11 est inutile d’établir un autre
controle. Les autorilés de tutelle suffisent.

M. e président. Personne ne demande la parole ?...

Je mets I'amendement aux voix.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, Yarticle 48 est supprimé.

La commission propose, pour Yarticle 53, I'adoplion intégrale
du texte voté par I’Assemblée nationale dans sa deuxitme lec-
{ure, texle ainsi rédigé: .

« Art. 53. — Un conseil municipal ne peut élre disscus que
par décret motivé du Président de la République, rendu en
conseil des ministres, publié au Journal officiel de la Répu-
blique et au Journal officiel du territoire.

« $’il y a urgence, il peut élre provisoircment suspendu par
arr¢té motivé du chef de territoire, qui doit en rendre compte
immédiatement au ministre de la France d’outre-mer.

« La durée de la suspension ne peut excéder un mois. »

Je mets aux voix Varticle 53.

(L’article 53 ‘est adoplé.)
M. le président. La commission propose, pour 1'arlicle 58, la

.reprise inlégrale du texte adopté par le Conseil de la Républigue

dans sa premiére lecture, lexte ainsi rédigé:

« Art. 58. — En Afrique occidentale francgaise, en Afrique équa-
toriale francaise, au Cameroun et au Togo, des communes de
moven exercice peuvent étre créées par arrélé da chef de terri
toire apres avis de Passemblée territoriale. Elles jouissent de la
personnalilé civile. » ,

Mais, par amendement (n° 12), MM. Zafimahova et Laingo pro-
posent de rédiger comme suit le début de cet article: _

« En Afrique occidentale francaise, en Afrique ¢qnatoriale
francaise, au Cameroun, au Togo et & Madagascar, des com-
munes de moyen exercice peuvent étre créées... »

(Le reste sans changement.)

Plusieurs sénaleurs. Cet amendement tombe.

M. le président. En elffet, cet amendement n’a plus d’objet. -

Personne ne demande la parole 2. -

Je mels aux voix l'arlicle 58. -

(L’article 58 est adoptd.)

M. le président. La commission propcse, pour Darticle 60, la
reprize intégrale du texte adopté par le Conseil de la République

~ dans sa premicre leclure, texte ainsi rédigé:

« Art, 60. — Les communes de moyen exercice sont admi-
nisirées par un maire et un conseil municipal. Le maire est un
fonctionnaire nommé par le chef de territoire. Le conseil muni
cipal est élu conformément 3 la législation en vigueur pour les -
éleclions municipales dans les communes de plein exercice. Les ~
commissions prévues aux articles 12, 13, 22 eg 23 pourront
admettre la preuve festimoniale pour la justification de [’iden-
tité de 1’électeur. Les adjoints an maire sont élus par le conseil
municipal, conformément & la législaiion en vigueur pour les

. eommunes de plein exercice, »

Mais, par amendement (n° 13), MM. Kalenzaga et Razac pro-
posent, a la troisicine ligne. aprés les mots: « Le conseil muni-
cipal est élu », d’insérer Jes mots suivanis: « par un college -
unigque » . . ' ’

Cet amendement, également, n’a plus d’objet.

Persnnne ne demandsa la parole %...

Je mets aux voix l'arlicle 60,

(L’article 60 est adopté.)

M. le président. Ta commission propose, pour Particle 61
Tadoplion du nouveau texte sujvant: - ‘

« Art. 61. — Chaque commune de moyen exercice est obli-
gatoirement divisée en seclions ¢lecicrales -élablies sur une
base géographique:

« Quand elle se compose de plusieurs quarliers ou agglomé-
rations d’habitants distincts; .

« Ou, quand la population agglomérée de la commune est
supérieure & 5.000 habitants. ' ‘

« Chaque seclion élit un nombre de conseillers proportionnel
au chillre de ses électeurs inscrits, compte tenu, s’il y a lieu, .
de la répartition des électcurs en deux colléges. g

« Le sectionnement est fait par le chef de territoire aprés
consullation de I'assemblée terrilorialee ‘
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« Avis en est donné trois mois avant la convocation des
¢lecteurs par voie d’afliche apposée 3 la mairie.

« Le plan de sectionnement et le tableau fixant le nombre de
conseillers & élire par section, établi par le chef de territoire
d’apres le chiffre des habitanis eitoyens francais, sont déposés
pendant cette méme période A la mairie intéressée ou ils peu-
vent élre consultés par les élecleurs.

« Au cas ou une commune, non sectionnée lors des pre-
micres élections, satisfait par la suite 4 l'une des eonditions
nécessaires & son seclionnement, le chef de territoire opére le
sectionnement de sa propre initialive, aprés avis du conseil
nunicipal et consultation de l'assemblée” lerritoriale, suivant
les regles ci-dessus indiquées. » ’

Par amendement (n° 14), M. Riviérez propose de supprimer
cet arlicle, - .

La parole est 3 M. Riviérez.

‘M. Riviérez. Cet article est inutile puisqu’il reprend toute les
dispositions prévues pour les communes de moyen exercice.
Dans P’article 62, il est dit que ces dispositions sont celles du

titre I sauf les modifications du titre lL. Par conséquent, I'ar- -

ticle 61 est inutile et il faut le supprimer. D’allleurs, le Conseil
de la République avait, je crois, déja décidé celle suppression.

M. le président. Quel est Vavis de la commission ?

! M. l?l président de la commission. La commission acceple
amendement.

M. le ministre. Le Gouvernement 'acceple également.
M. le président. Personne ne demande plus la parole ?... |

Je mets aux voix I’'amendement, accepté par la commission -

et le Gouvernement. -
(L’amendement est adoplé.)

M. le président. L’article 61 est donc supprimé.

MM. Doucouré et Arouna N'Joya avaient déposé un amen-
dement (n° 13), qui n’a plus d’objet. :

La commission propose, pour l'article 67 bis, la reprise inié-
grale du texie voté par le Conseil de la République dans sa
premicre leclure, texle ainsi rédigé: . o

« Art, 67 bis. — Les communes de moven exercice peuvent
emprunter valablement auprés de la caisse cenirale de la
France d’outre-mer ou tout aulre organisme public ou privé
ou donner leurs garanties & des emprunis émis auprés de ces
organismes, conformément aux termes de la loi n® 46-860 du
.30 avril 1946, el des textes pris pour son application, sans étre
assujelties aux approbations législalives ou réglementaires pré-
vues par les disposilions mises ou maintenues en vigueur par
la presente loi. »

Mais, par amendement (n° 17), M. Riviérez propose de
reprendre le texte de Iarticle adopté en dcuxiéme leclure par
I’Assemblée nationale et ainsi econcu: -

« Les communes de moyen exercice ﬁeuvent emprunier vala-

blement auprés de la caisse centrale de la France d’outre-mer,
ou donner teurs garanties 4 des emprunis émis auprés de cet
organisme, conformément aux lermes de la loi n° 46-860 du
BO avril 1946, et des 1iexles pris pour son application, sans
&tre assujetlies aux approbalions législalives ou réglementaires
prévues par les disposilions mises ou maintenues en vigueur
yar la présenle loi. »
La parole est A M. Riviérez.

M. Riviérez. C’est exaclement 12 question qui a_été soumise
au Conseil de la République pour les emprunts fails aupres de
la caisse centrale. Puisqu’il en a acceplé le principe, le Conseil
de la République doit adopter mon amendement.

M. le président. Quel est ’avis de la commission ?

M. le président de la
Yamendement. -

M. le président. Quel est Pavis du Gouvernement ? -

M. le ministre. Le .Gouverncment accepte également I'amen-
gdement, conséquence du vote précédent.

commission. La commission acceple

M. le président. Personne ne demande plus la. parole ... -

Je mets aux voix I’amendement, accepté par la commission
#t par le Gouvernement. ,

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Le fexte de cet amendement remplace donc |

Vaxlicle 67 bis proposé par la commission. . .
" I\I..-Z[(;l,e avait déposé un amendement (n° 16) qui n’a plus
‘objels - . o :

La commission propose, pour l'article 69 bis, la reprise inté-
grale du texte volé par le Conseil de la République dans sa
premiére lecture, texte ainsi rédigé:

« Art. 69 bis. — Est rendue applicable aux communes de
plein et de moyen exercice de 1'Afrique occidentale francaise,
de VAfrique équatoriale francaise, du Cameroun et du Togo,
Pordonnance n°® 45-2707 du 2 novembre 1945 relative a la régle-
mentation des marchés des communes, des syndicats de
communes et des établissements communaux de bienfaisance
ou-d’assistance, modifice par la loi du 15 septembre 1947 et le
décret du 25 aolt 1948. .

« Les pouvoirs conférés aux préfets et sous-préfets par 1’ordon-
{mnce du 2 novembre 1945 susvizée sont dévolus aux chefs de
erritoire. '

« Les maxima prévus 3 larlicle 2 de . ladite ordonnance -

peuvent éire modiliés par décret pris en conseil des ministres
aprés avis de I’Assemblée de I'Union francaise et du conseil
d’Etat. » - g

Par amendement (n°® 18), MM.
posent de rédiger comme suit e début de cet article:

« Est rendue applicable aux communes de plein et de moyen
excreice de I'Afrique occidentale francaise, de YAfrique équa-
toriale francaise, du Cameroun, du Togo et de Madagasecar
I’ordonnance n® 45-2707 du 2 novembre 19i5... » (Le reste sans
changement.) : .

Cet amendement n’a plus d’objet.

Personne ne demande la paroie ..

Je mets aux voix larticle 69 bis.

(L’article 69 bis est adopté.)

M. le président. 1a commission propose, pour l'article 70 fer
(nouveau), la reprise intégrale du texle volé par le Conseil de

la République dans %a premiére lecture, texte ainsi rédigé:

Zafimahova et Laingo pro- .

« Art, 70 ter (nouveau). — Si les résnlluls de cing exercices °
budgétaires successifs, en dépit du jeu des dispositions prévues -

A P'article 70 bis, font apparailre que les ressources sont insulfl-
santes pour équilibrer les dépenses, une commune de moyen °
ou de plein exercice pourra étre supprimée par déeret du Prési-
dent de la République,
de I'assemblée territoriale intéressée et sur proposition du chet

~de territoire, » ) o .
M. Riviérez propose de maintenir
nationale avait .

Par amendement (n° 19),
la suppression de cet artic.e
décidée en deuxiéme lecture.

La parole est & M. Riviérez.

M. Riviérez. J’ai déposé cet amendement parce que l'article
70 ter (nouveau) dispose qu’au point de vue financier une-

que I’Assemblée

" municipalité qui sera dc¢faillante pendant cing exercices budgé-

taires suceessils
plein exercice. . . L )
Politiquement je ne vois pas comment la situation pourrait

pourra perdre sa qualité de municipalité de

ris en conseil des ministres aprés avis -

&tre résolue et financiérement quel contrdle vous aurez; l'exer- -

cice budgétaire ne finissant pas a la fin de l'année, il y a des’
années qui passent sans quo’on puisse savoir si des défaillances
se sont poursuivies pendant cinq ans. Le temps qu’on les
conslate, il est possible qu'un redressement ait été opéré.
Jestime done que l'article 70 fer sera d'une application impos-
sible. C’est dans ces condilions que j'en demande la suppres-
sion. .

M. le président. Quel est I'avis de la commission ?

M. le président de la commission, La commission a estimé la
rédaction de cet article peu heureuse. Ceilains comimissalres
I'ont méme jugée un peu désobligéante, mais, dans 'impossi-

bilit¢ d’en {rouver unc préférable pour Pinstant, la commis- |

sion s’est arrétée au rctablissement de lancien texte. En
conséquence, - clle repousse Vamendement de M. Riviérez.

M. te président. Qucl est I’avis du Gouvernement ?
M. le ministre. Le Gouvernement soutient ’'amendement. En

vertu du droit commun, c’est & la loi qu’il appartient de suppri- |

mefr une comimune.

M. le président. Tersonne ne demande plus la parole? .
Je mels aux voix I’amendemen!, repoussé par la commission
et accepté par le Gouvernement, i .

(L'amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence Varticle 70 fer est supprimé.

Les autres arlicles de la proposition de loi ne font pas P'objet
d’'une deuxiéme lecture. '
- Personne ne demande la pavole ?...
~ Je mels aux voix l'ensemble de la proposition de loi.

Je suis saisi d'une demande de scrulin présentée
groupe des républicains sociaux.

Le scrutin est ouvert.

(Les_votes son! recucillis. — MM. les secrélaires en [ont le
dépouillemment.)

par le



2302

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE - — SEANCE DU 5 AOUT 1955

M. le président. Voici le résultat du dépouillement du scrutin
(ne° 109): :

Nombre des votahts............ ........ .o 7300
Majorité absolue.......... Cerracuernenaes . 151
Pour ladoplion.......... . 192
Contre .....coovvvvnnninne, 108

Le Conseil de la République a adopté.

La commission propose de rédiger comme suit U'intitulé de la
proposition de loi:

« Proposition de loi relative A la réorganication municipale
en Afrique occidentale francaise, en Afrique équatoriale fran-
caise, au Togo et au Cameroun. »

Il n’y a pas d’opposition ?2...

Il en est ainsi décidé.

Le Conseil de la République prend acte de ce que, en appli-
cation de Varticle 20 (alinéa 5) de la Constitution, }'Assemblée
nationale dispose, pour sa troisiéme lecture, d’un délai maxi-
mum de 29 jours, & compter du dépdt sur son bureau du texte
inodiﬁé par le Conseil de la République dans sa deuxi¢me
eclure.

— 25 —

TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI
ET DEMANDE DE DISCUSSION IMNEDIATE

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale un projet de loi adopté par I’Assemblée nationale,
modifié par le Conseil de la République adopté avee modifica-
tions par I’Assemblée nationale dans sa deuxieme lecture, mo-
difié par le Conseil de la République dans sa deuxiéme lecture,
adopté avec modifications par I'’Assemblée nationale dans sa
troisicme lecture, tendant 3 la création de deux cours d’appel &
Oran et & Constantine et portant créalion de postes de magis-
trats et de fonctionnaires 4 la cour d’appel d’Alger et dans
divers tribunaux du ressort de cette cour.

Le projet de loi sera imprimé sous le n° 561, distribué, et,
s’il n’y a pas d’opposilion, renvové & la commission de l'inté-
rieur (administration générale, départementale et communale,
Algérie). (Assentiment.)

. onformément 4 l’article 58 du réglement, Ja commission de

P’intérieur demande la discussion immédiate, en troisiéme lec-
ture, de ce projet de loi.

11 va étre aussitdt procédé A Vaffichage de cette demande de
discussion immédiate, sur laquelle le Conseil de la'République
sera appelé & statuer.

— 26 —

OUVERTURE ET ANNULATION DE CREDITS SUR L’EXERCICE 1955
’ RATIFICATION DE DECRETS ’

Suite de la discussion et adoption d'un projet de loi
. en froisiéme lecture,

M. le président. Nous reprenons la discussion immédiate, en
troisi¢me lecture, du projet de loi portant: i° ouveriure et
annulation de crédits sur DI'exercice 1935; 2° ratification de
décrets. (N°* 469, 483 et 540, année 1955.)

La parole est & M. le rapporteur général,

M. Pellene, rapporteur général. Mes chers collégues, le texte
que nous avons en discussion a été renvoyé A la commission

es finances afin que celle-ci puisse indigner au Conseil de la

République quelle était Vinterprétation qu’elle donnait & deux-

disposilions relatives, 'une aux délais pendant lesquels s’effec-
tuerait la navette entre les deux commissions des finances des
deux Assemblées, la seconde en ce qui concerne le point de
départ du délai de navelte,

Sur le premier point, votre commission des finances a estimé
que le délai applicable & la conversation entre les deux com-
missions des finances des deux Assemblées était le délai nor-
mal de cent jours appiicahle aux lois ordinaires. :

sSur le deuxiéme point. votre commission des finances a
estimé gue la dote de ‘départ était le jour A partir duquel le
texte avait éts renvoyé en deuxiéme lecture 4 la commission
des finances du Conseil de la République.

Ce sont les seules explicalions que j’aie & vous fournir au
nom de la commissin, en vous recommandant, an surp.us, de
voler le texte transactionnel que la commission des finances
a élaboré. (Applaudissemenis.)

M. le président. La commission propose, pour larticle 8,
Tadoption du nouveau texie suivant:

« Arh. 8. —- L. — I’alinda a bis du paragraphe 1 de ’article
unique de Ia [0i n° 535-249 du 2 avril 1955 accordang au Gouver-

nement des peuvoirs spéciaux en matiére économique, sociale
et fiscale, est modifié ainsi qu’il suit:

« Arréter les dispositions prévues par Yarticle 16 de 1a Consti.
tution destinées a régler le mode de présentation du budget
et ce aprés avis conforme des commissions des finances de
I’Assemblée nalionale et du Conseil de la République, selon
la procédure et les modalités instituées par I'arlicle 20 de la
Constitution pour la discussion entre les deux Assemblées.

« I bis. — Le délai d’un mois préva au deuxiéme alinéa de
T’article 40 de la loi n® 55-2606 du 3 avril 1955 ne s’applique que
dans la mesure ol les textes législatifs visés au premier alinéa
de ladite loi ne prévoient pas de date limite pour l’interven-
tion des décrets ou arrélés soumis a I'avis des commissions
du Parlement.

« Dans tous les autres cas, 1a date d’expiration du délai ouvert
aux commissions pour réaliser leur accord est fixée au deuxiéme
jour précédant la date limite prévue pour Pintervention des
textes soumis a leur avis; le délai ainsi accordé aux commis-
sions ne peut toutefois &tre inférieur & quinze jours.

« II. — Les dispositions de P’article 1°r, paragraphe I de la
loi de finances, pour l’exercice 1955, sont appTicab!es, des la
promulgation de la présente loi, & 'exercice 1956 ». :

l:!. Abel-Durand. Je demande la parole pour expliquer mon
vote. ‘

M. le président. La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je ne voterai pas 1’article 8, parce qu’il déna-
ture gravement le principe constitutionnel et le principe parle-
mentaire. _

L’avis conforme devait &tre donné par les deux commissions,
faute de quoi il fallait venir devant D’instance supérieure,
c’est-d-dire les deux Assemblées, le Parlement lui-méme, qui
nous départageait d’aprés les régles habituelles en la cir-
constance. Je ne concois pas que, dans un délai de cent jours,
on ne puisse pas conszulter le Parlement. \Applaudissements
sur divers bancs)

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?..,

Je mets aux voix l'article 8.

(L’article 8 est adopté.)

M. le président, Les aufres articles du projet de loi ne font
pas 'objet d'une troisiéme lecture.

Je vais mettre au voix I’ensemble du projet de loi.

M. Georges Marrane. Le groupe communiste votera conire,

M. le président. Je mets aux voix I'ensemble du projet de lol.
(Le projet de loi est adopté.) ,

M. le président. Le Conseil de la République prend acle de
ce que, en application de l'article 20 (alinéa 5) de Ia Constitu-
tion, I’Assemblée nationale dispose, pour sa quatriéme lecture,
d’un délai maximum d’un jour & compter du dépoét sur son
bureau du texte modifié par le Conseil de la République dans
sa froisieéme lecture.

DEPENSES- DU SECRETARIAT GENERAL PERMANENT
DE LA DEFENSE NATIONALE POUR 1955

Discussion immédiate et adoption d’un projet de loi

, en deuxiéme lecture.

M. le président. Je rappelle au Conseil de la République que
le Gouvernement et la commission des finances ont demandé
la discussion immédiate, en deuxiéme lecture, du projet de loi
relatif au développement des crédits aflectés aux dépenses de
la présidence du conseil (II. — Services de la défense nationale. -
— A. — Secrétariat général permanent de la défense nationale)
pour V'exercice 1953. '

Quelqu’un demande-{-il la parole ?

La discussion immédiate est ordonnée.

La parole est 3 M. le rapporteur général de la commission
des finances. ‘

M. Pellenc, rapporteur général. Mes chers collegues, votre
commission des {inances vous propose de repren(?re Particle
additionnel 2 (nouveau) qui a pour effet de permetire, en ce
qui concerne cette assemblée, & tous les rapporteurs des bud-
gets militaires d’avoir aceds 4 la sous-commission de controle
de la gestion des erédits de la délense nationale,

M. le président. Conformément A4 Varticle 55 du réglement,
le passage & la discussion des articles est de droit aprés lau-
dition du rapport. -
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Je rappelle qu'aux termes de I'alinéa 7 bis de Particle 55 du
réglement, « & partir de la deuxieme lecture au Conseil de la
Reépublique des projets et propositions de loi, la_ discussion

des articles s’est limitée & ceux pour lesquels les deux Cham-

bres dua Parlement n’ont pu parvenir & un iexte identique. »

L’article 1% ne fait pas l'objet d’une deuxi¢me lecture.

La commission propose, pour Yarticle 2, Padoption intégrale
du texte volé par le Conseil de la République dans sa pre-
miére lecture, texte ainsi rédigé: ]

« Dans le premier alinéa de l’article 71 de Ja loi n® 47-520
du 21 mars 1947, le nombre de cing membres est remplacé par
celui de six membres. »

Personne ne demandec la parole ?...

Je mets aux voix l'article 2. '

(L’article 2 est adoplé.)
M. le président. Je mets aux voix ’ensemble du projet de lol,
(Le projet de loi est adopté.) :

M. le président. Le Conseil de la République prend acte de
ce que, en application de Particle 20 (alinéa b) de la Consti-
tution, I'Assemblée nationale dispose, pour sa troisiéme lec-
ture, d’un délai maximum d’un jour i compier du dépdt sur
eon burean du texte modifié par le Conseil de la République
dans sa deuxiéme lecture. -

Je propose au Conseil de susperdre la séance pendant quel-
ques instants en atiendant que la commission de lintérieur ait
terminé sa délibération. (Assenliment.)

La séance est suspendue.

‘(La séance, suspendue le samedi 6 aoiit & zéro heure qua-
ranle minutes, est reprise @ zéro heure cinquanie-cing minules.)

M. le président. La séance est reprise.

- — 28 —

CREATION DE DEUX COURS D'APPEL A ORAN
ET A COKSTANTINE

Discussion immédiate et adepiion d’un projet de loi
en troisieme lecture,

M. le président. Le Gouvernement et Ia commission de 1'in-
térieur demandent la discussion immédiate en troisiéme lec-
. ture dn projet de loi tendant A la créalion de deux cours d’ap-
pel & Oran et & Constantine et portant création de posies de
magistrats et de fonctionnaires & la cour d’appel d’Alger et
dans divers tribunaux du ressort de cette cour.

Quelqu’un deman-ie-i-il la parole 2...

La discussion immédiate est ordonnée.

La parole est 4 Mme le rapporieur de la commission de lin-
térieur.

Mme Devaud, repporteur de la commission de Uintérieur
ladministration génciale, départementale et communale, Algé-
rie). Comme nous devions nous y attendre, I’Assemblée natio-
nale a repris son texte primitif.

Votre commission de l'intérieur vous suggére i nouveau,
sans amnbages, de nous rallier 4 sa proposition.

11 est, en effet, inutile de continuer ]plus longtemps ¢ va-et-
vient entre nos deux Assemblées. Je I'ai rappelé lors du pré-
cédent dcébat, I’Assemblée nationale a fait un pas vers nous
et vers la sagesse en prolongeant le délai préva pour 'im-
plantation de nouvelles cours d’appel. Nous serions sages, &
notre tour, en acceptant la solution qu’elle nous a proposée
et le texte qu’elle vient de nous renvover une fois de plus.
C’est pourquoi, au nom de la commission de l’intérieur, je
vous demande, mes chers collegues, de metire un terme A ce
dé{)at en vous ralliant 4 la proposition de ’Assemblée natio-
nate., i

M. le président. Conformément A ‘l’article 55 du réglement,
le passage a la discussion des articles est de droit aprés I’audi-
tion du rapport.

Je rappelle qu’'aux termes de 1’alinéa 7 bis de l'article 55 du
réglement, « & partir de la deuxié¢me leclure au Conseil de la
République des projets et des propositions de loi, la discus-
sion des arficles est limilée 4 ceux pour lesquels les deux
Chambres du Parlement n’ont pu parvenir & un texte iden-
tique ».

La commission propose, pour DVarticle i°f, I’adoption inté-
grale du texle voté par I’Assembiée nationale dans sa troi-
siéme lecture et ainsi rédigé:

« Art, 1°r, — 11 est créé en Algérie deux cours d’appel ayant
leur siége l'une 3 Oran, l'autre a Constantine.

~

« La chambre de revision en matiére musulmane de la cour
d’appel d’Alger, instituée par Yordonnance du 23 novembre
1944, resle scule compétenie pour statuer sur les pourvois for-
més contre les décisions des juridictions siégeant en Algérie,
conformément aux disposilions de P'ordonnance de la méme
date et relative & l'organisation de la justice musulmane en
Algérie,

« Un décret, pris en forme de réglement d’administration
publique dans P’année de la promulgation de la présente loi,
fixera les modalités d’application de ladile loi, qui entrera en

‘vigueur au début de I'année judiciaire suivant ’expiration de

ce délai.

« Ce décret déterminera également les ressorts, le nombre
des chambres et les effectifs des magistrats et grefliers des
cours d’appel de V'Algérie.

« A titre provisoire, et en attendant Vinstallation de ces
deux cours, il est eréé a la cour d’appel d'Alger:

« Trois emplois de conseiller;

« Deux emplois de substitut général;-

« Trois emplois de juge suppléant. »

M. Georges Marrane. Le groupe communiste vote contre.

M. le président: Je mets aux voix I'article ier,
(L’article 1ev est adopté.)

M. le président. La commission propose, pour larticle 2,
Padoption intégrale du texte volé par I’Assemblée nationale
dans sa troisiéme lecture et ainsi rédigé:

« Art. 2. — Sont institués:

« 1o Au tribunal de premiére instance d’Alger:

« Une huitiéme chambre composée d’un vice-président, de
deux juges et d'un greifier; .

« Deux empiois de juge d’instruction;
Deux emplois de substitut du procureur
Deux emnbplois de grelfier;

Deux emplois de secrétaire de parquet;
20 Au tribunal de premiére instance de
Un emploi de juge d’instraction;

Un empnloi de substitut du procureur de
Un emploi de greffier;

de la République;

ar A

Batna:

la République;

aaa r

« 3° Au tribunal de premidre instance de Constantine:

« Un emploi de substitut du procureur de la République;
« 4° Au tribuna} de premiére instance de Guelma:

« Un emploi de juge d’instruction; .

« Un emploi de substitut du procureur de la République;
« Un emploi de greifier;

« 5° Au tribunal de premiére instance de Tizi-Ouzou:

Un emploi de juge d’instruction; .

Un emploi de substitut du procureur de la République;
Un emploi de greffier. » ' :
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix larticle 2.

(L’article 2 est adopté.)

"

[{
«

aa

M. le président. Les autres articles ne font pas I'objet d’une
{roisiéme lecture.

Personne ne demande plus la parole ?,..
M. Georges Marrane. Le groupe communiste vote contre.

M. le président. Je mets aux voix I’ensemble du projet de loi.
(Le projet de loi est adopté.)
M. le président. La commission propose l’adoption de !l’inti-

tulé suivant voté par 1’Assemblée nationale dans sa troisiéme
lecture:

« Projet de loi tendant A la création de deux cours d’appel
4 Oran et & Constantine et potvtant création de postes de magis-
trats et de fonctionnaires a4 la cour d’Appel d’Alger et dans
divers tribunaux du ressort de cette cour, » '

I n’y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi décidé. . :

Il y a lieu mainlenant de suspendre la séance en attendant
le vote de 1’Assemblée nationale sur les textes qui viennent
de lui étre transmis par le Conseil de la République.

(La séance, suspendue & une hcure, est reprise a4 deux
heures dix minules.)

M. le président. La séance est reprise,
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DEPOT D'UNE PROPOSITION DE LO1

M. le président. J'ai recu de Mme Devaud et plusieurs de
ses colleégues une proposition de loi tendant & modifier les
articles 1421, 1422 et 1443 du code civil.

La proposition de loi sera imprimée sous le n° 552, distri-
buée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 3 la commission
de la justice et de législation civile, criminelle et commer-
ciale. (Assentiment.)

) — 30 — '
INTERRUPTION DE LA SESSION

M. le président. J’ai recu de M. le président de I’Assemblée
nationale la letire suivante:
Paris, le 6 aolt 1955,

« Monsieur le président, 3

« Jai ’honneur de vous faire connaitre - que la session
annuelle de I’Assemblée nationale pour 1955 a été interrompue
ce jour.

« Sauf regrise exceptionnelle, cette session annuelle se trou-
vera close de plein droit le 3 octobre prochain, en application
de l'article 12 de la loi constitutionnelle du 7 décembre 1954
et la nouvelle session ordinaire prévue par l'article 9 révisé
de la Constitution s’ouvrira le mardi 4 octobre.

« Veuillez agréer, monsieur le président, 1’assurance de ma
haute considération. - Co

Le président,
« Signé : PIERRE SCHNEITER %,

En conséquence, conformément au troisidme alinéa de l’ar-

ticle 9 de la Constitution, la session du Conseil de la République
doit étre également interrompue.

— 31 -

MOTION D’ORDRE

M. le président. Je rappelle au Conseil de 1a République que
les nouvelles dispositions de l’article 9 de la Constitution, qui
fixent dorénavant la date de départ de la session ordinaire du
Parlement au premier mardi d’octobre, entreront pour la pre-
miére fois en vigueur le 4 octobre prochain.

Voici, en conséquence, quel pourrait &tre le calendrier des
opérations de constitution du Conseil de la République et
de renouvellemen{ des commissions: ;

I. — Le mardi 4 octobre 1955: :

Avant midi: remise 3 Ia %résldence (service de la séance) des
listes électorales des membres des groupes politiques;

A 15 heures: séance publique avec l'ordre du jour suivant:

10 Installation du bureau d’age; _

2¢ Scrutin 3 la tribune pour I’élection du président du
Conseil de la République. _

I, — Le mercredi 3 octobre 1955:

Publication au Journal officiel des listes électorales des mem-
bres des groupes politiques;

A 11 heures: réunion des bureaux des groupes pour arréter
la répartition numérique des si¢ges des commissions;

Réunion des groupes pour l'atiribution nominative des sitges
des commissions (membres titulaires et suppléants) ;

Avant 18 heures: remise A la présidence (service des commis-
sions) des listes des candidats aux commissions,

II. — Le jeudi 6 octobre 1935:

A 15 heures, séance publique avec Yordre du jour suivant:

1° Scrutin A la tribune pour l'élection des quatre vice-prée
dents du Conseil de la République; ‘

20 Scrutin 3 la tribune pour l’élection des trois questenrs
du Conseil de la République. (Ces deux serutins pourraient
avoir lieu simultanément.)

Au cours d’une suspension de la séance, réunion des pré-
sidents des groupes pour !’établissement de la liste des candi-
dats aux fonctions de secréfaires;

3° Nomination des huit secrétaires du Conseil de la Répu-
blique; :

4° Installation du lureau définitif;

8° Nomination des membres des commissions générales et
de la commission de comptabililé.

Aprés la séance: constitution des commissions. Nomination de
sous-comrmissions légales et des commissions de coordination.

IV. — Le vendredi 7 octobre 1955:

. Publication au Journal officiel de la composition des commis-
sions.

Constitution des commissions. Nomination des sous-commis-
sions légales et des commissions de coordination (suite).

V. — Le mardi 11 octobre 1955:

Eventuellement: constitution des commissions; nomination
des sous-commissions légales et des commissions de coordi-
nation (suite).

A quinze heures: conférence des présidents.

A seize heures: séance publique; fixation de l’ordre du jour,

Il n’y a pas d’opposition 2...

1l en est ainsi décidé. :

—_ 32 —
ADOPTION DU PROCES-VERBAL

M. le président. Je vais mettre aux voix le proces-verbal de
la présente séance dont le compte rendu analytique scmmaire
a été affiché. ,

Il n’y a pas d’opposition ?...

Le procés-verbal est adepté sous les réserves d’usage.

Mes chers collégues, il ne me reste plus qu’d vous souhaiter
d’excellentes vacances et un repos bien mérité aprés le travail
que nous venons d’accomplir dans des conditions qui, je pense,
ont pu donner salisfaction & tous. Nous rentrerons le 4 octoe
bre pour reprendre ces travaux.

J’atlire votre attention sur le fait que, cette année, pour la
premiére fois, les modalités constitutionnelles que le Conseil
de la République a contribué A faire adopter vont enftrer en
application. Cela est important.

J’espére que vous reviendrez tous en excellente santé rap-
portant de vos circonscriptions, pour le travail national et pour
les conseils & donner au Gouvernement, les meilleures sugges-
tions qui soient. Bonnes vacances !

Je me permets d’associer aux souhaits que je formule — et
vous serez d’accord avec moi — le personnel qui nous a aidé

endant ces séances de jour et de nuit si pénibles ainsi que
a presse qui a été aux écoutes de nos travaux et qui leur a
donné, plus que d’habitude encore, un écho qui, parait-il, a été
favorablement entendu dans le pays. Je vous remercie. (Applau-
dissements.) .

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée le samedi 6 aoit, & deur heures quinze
minules.) :

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
PAuL VAUDEQUIN,
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Errata

au compte rendu in extenso des débats
du Consed de la Hépubligue (séance du 1% aodt 1955)

DEPENSES MILITAIRES POUR 1955 ET 1956

Section commune.
Page 2061, 1 colonne, 6° alinéa :
Au tieu de: « Crédit pour 1956 (état B), 10
— (Adoplé) »,
Lire: « Crédit pour 1956 (¢tat B), 1.975.725.000 francs. —
(Adopté) ». .

Page 2062 2¢ colonne, 4° ligne:

. Au lieu de: « Chap. 34-85. — Recherche scmnhﬁque et centre .
du cuir »,

Lire: « Chap. 34-85. — Recherche scientifique et centre du -
Guir ». Lo

20.000 francs.

Pace r)063 gre colonne, 3¢ ligne?

Au lieu de: « Chap. 51-82. — Centre du cuir, — Taavaux ms—
tallations »,

Lire: « Chap. 51-82 — Centre du Guu‘ - Travaux mstalla-
tions ». -

8, 9o, 10° ligne, suppnmer ces lignes. -

‘12‘ ligne: - - :

Au lieu de: « Crédit pour 1953 (état A) (mémoire) »,

Lire: « Crédit pour 1955 (état A) », ‘

Rublique 4° partie. — Infrastructure, 18° ligne (chap. 54-91):

Au lieu de: « Crédit pour 1955 (état A), 2.476.463.000 francs »,

Lire: « Crédit pour 1953 (état A), 2.746.463.000 francs ».

Page 2066, 1 colonne, 6 ligne (chap. 190) :

Au lieu de: « Crédit pour 1955 (état G), 575.371.000 francs »,

Lire: « Crédit pour 1955 (état G}, 475.371.000 fmancs ».

Rubrique: Matériel, fonctionnement des services ‘et tra\aux
d’entretien, chapitre 390 ;

‘Au lieu de: « Crédit pour 1956 (état 1), 29.719.550 francs —
{Adopté) », .
Lire: « Cledlt pour 1956 (état ), 29.719.550.000 francs. —_

(Adopté) ».

.Page 2066, 2¢-colonne,. rubrique: Produils des cessions de
arburants et moredlenta, chapitre 13: .
Au lieu de: « Recettes pour 1956 (état H), mémoire »,

Lire: « Recettes pour 1956 (élat II) »,

-Page 2071, 2¢ colonne, ch‘vpxtre 31 16 Soldes et mdemmtés
des réservistes:

Au lieu de: « Crédit pour 19a.) (e’(at A), 8 40.446.000 francs;

« Crédit pour 1956 (état B), 840.446.000 francs. — (Adopté) »

Lire: « Crédit pour 1955 (état A), 84l. 446.000 francs; o

«.Crédit pour 1956 (état B), 84l 4%6.000 francs. — (Adopté) ».

‘Page 2074, {re colonne chapltre 54-61, Seulce du génie, —
Fquxpement ‘

Au lieu de:
francs »,

Lire: « Crédit pour 1956 (état B), 6.914 millions de francs ».
Page 2082, 1% colonne, chapitre 31 32, Comimissariat, travaux
marilimes et taxes aerona\alee ‘ '
Au lieu de: « Crédlt pour 1955 (état A), 2.665 millions de
francs »,
Lire:

« Orédit pour- 1956 (état B), 6.964 millions de

« Cr édlt pour 1955 (état A), 2.665.600.000 francs ».

Page 2083, 2° colonne chapitre 34-71, Entretien des batiments
de la flotte, ete.:

Au lieu de- « Crédit pour 1955 (état A), 10.310.900 francs »,
Lire: « Crédit pour 1935 (état A), 10.310.900.000 francs ».

Page 2087, 1 colonne, Section forces terrestres d’Extréme-
Ovient, chaplue 31-12, Soldes de I'armde et indemnités, Person-
ucl non officier:

Au leu de: « Crédit pour 1955 (état A), 35.042.595.000 francs »,

Lire: « Crédit pour 1955 (état A), 35.072.595.000 francs xn.

Page 2087, 2° colonne, chapitre 34-93, Groupement des
controles radio- ¢lectriques. — Transporis, matériel, entretien:

Au lieu de: « Crédit pour 1955 (état A), 183.350 millions de

francs »,

Lire: « Crédit pour 1955 (état A), 183.350).000 francs ».
Page 2088, 2° colonue, 1° aprés Tarticle 5, insérer le tableau

“suivant:

EraT E. — Tableau, par service et par chapitre, des autorisations

de programme annuldes sur le budget général, au tilre des
dépenses du ministére de la défense nattonale et des forces
armées, pour Uexercice 1955. ) -

Défense nationale et forces armées.
SECTION COMMUNE
- Tirgg V. — -EQUIPEMENT
5° partie. -—In[rastructure 0.T. A N N
5581, — Travaux,

« Chap. — Infrastructure mteralhée.

~ 4.798 millions de francs. »

- SECTION . ‘AIR -
TITRE V. — EQUIPEMENT ‘
. : 3¢ partie. — Fabrications.
« Chap 53-41, — Habillement. — Campement, — Effets spé-,

-eiaux. — Couchage. — Ameublement. — Materlel: dners (pro-
_gramine), 579. 320,000 francs. »

« Chap. 53-71. — ll,lccommumcallons -_
8.300 millions de francs. » :

SECTION GUERRE
TITRE V
3¢ partie. — Fabrications. )

« Chap. 53-91. — Fabrications de matériels leB‘I‘S, 200 mil-
lions de francs. »

Page 2088, 2¢ colonne (suite), 2° aprés larticle 5 et ’état B:

Au lieu de: « L’article 5 est adopté », '

Lire: « L’article 5 et I’élat E sont adoptés ».

Fabrlcatlons, '

— EQUIPEMENT

L aa o e e Vi A d o o s e e e s aala dh e e e s aa e eas e e

QUESTIONS ECRITES -
REMISES A L4 PR.E:IDIII\CE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
AOUT 1935

. Application des articles 82 et 83 du ré2glement ainsi congus:

« Art. 82, — Tout sénaleur qui désire poser une question écnté an
Gouvernement en remet lc texte au président du conseil de la Répu=

- blique, qui le communique au Gouvernement.

<« Les questions écrites doivent c¢tre sommairement rédigées et ne
contenir aucune imputution d'ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent etre posées que par un seul
sénateur et & un seul ministre. »

« Art. 83. — Les questions écrites sont publides & la suite:du compte
rendu in exlenso; dans le mois qui suit cette publication, les 'reponses
des minisires dotvent également y élre publices.

« Les ministres ont toutefois la facullé de- déclarer par -écrit que

JVintérét public leur inlerdit de répondre ou, 4 titre exceptionnel, .

qu’ils réclament un délai supplémentaire pour rassembler les elé
ments de leur reponae ce ddlai supplémentaire ne peut excéder un

_ 1ois.

« Toute questzon écrite d laquelle il n’a pas été répondu dans les
délais prévus ci-dessus est converlie en queslion orale si son auteur

-ie demande. Elle prend rang au role dcs questwns orales & la date de
~ cette demande de convcruon »

'

ANCIENS COMBATTANTYS ET VICTIMES DE GUERRE

6145. — 5 aoOt 1955. — M. Jean-Paul de Rocca-Serra demande A
M. le ministre des anciens combattants et viciimes de guerre A
quelle date seront examinds les dossiers des agenis de la fonction
publique qui, se prévalant de tilres de résislance acquis au moment
de la libération de la Corse, ont demandé, en application des dispo-
sitions de la loi du 26 seplembre 1951, 501t leur titularisation, soit
le bénéfice des annuilés prévues par ladite loi. Le retard apporté an
réglement de ces dossiers est de nalure A causer un préjudice de
carriere A toute une calégorie de fonclionnaires dont les Ulres de
résistance sont certains et ne peuvent élre discutés.

e —————
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FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

6146. — 5 aoit 1955. — Mme Marie-Héléna Cardot demande A M. le
ministre des finances et des affaires €conomiques si 'arlicle 1¢r da
décret no 53-566 du 20 mai 1955 concernant les alieégzements fiscadx en
faveur de la construction et exonérant les employeurs pour les sub-

ventions et primes 3 la construclion s’applique aux revenus de 195%,

les déclarations ayant sans doule é1é déja failes mais les roles n’élapt
pas encore élablis. .

' 6147, — 5 ao0it 1955. — M. Francis Dassaud demande 3 M. le minis-
tre des finances et des affaires économiques quelles sont les raisons
qui peuvent empécher le garde-champéire d'une commune rurale de
participer 3 Vadjudicalion d'un débit de tabacs et évenluellement
gérer ce débit,

C .

6148, — 5 ao0l 1955. — M. Charles Durand expose 3 M. le ministre
des finances et des affaires économiques le cas de cerlains chirur-
giens 1iés par des convenlions avec la sécurilé sociale, travaillant
uniquement dans les jocaux et les inslallalions d’un ¢tablissement
public (hopital, hospice d’une commune) et soumis & une subordi-
nation administralive (conditions de temps, lieu), et lui demande si
Ja rémunération qui leur est réservée reléve des salaires avec toules
les conséquences fiscales que cela entraine,

FRANCE D’OUTRE-MER

6149. — 5 aott 1955 — M. Paul Gondjout expose A M. le ministre
de la Francs troutre-mer: 1o qu’il lui revient qu’il est dans les inten-
tions des compagnies aériennes qui desservent ie territoire du Gabon,
d’abandonner l*escaie de Libreville en ce qui concerne les longs cour-
“riers. Or, non seulement le président du grand conzeil de I'Afrique
equatoriale frangaise ef de 1"Assemblée territoriale, mais aussi I'As-
semblée consulaire du Gabon protestent énergiquement au nom de
la populaticn contre cet état de choses qui ne leur parait pas se
justiiier. En effet, d’impertants investissemen(s pour F’amélioration
de cet aérodrome ont élé faits et les-travaux sont en cours d'exécu-
tion. 2° que si les ressources du terriloire semblent embryonnaires,
elles sont cependant considériebles; 3¢ que sur le plan économique
Libreville est un des centres aériens les plus actifs de 1’Afrigue équa-
toriale francaise; 4° que le Gabon a lui seul fournit 40 p. 100 de la
valeur des exporlations de toule la {édération, et posséde des exploi-
tations de caractére industriel (exploitations forestiéres mécanisées
1l maximum), clienies permanentes des longs coursiers; 50 que
Libreville ne peut desservir valablement l’arriére-pays par voles ter-
restres et fluviales, mais seulement par voies aériennes; 6° qu’au
surplus, Libreville est sur la roule Paris—Douala—Brazzaville: jour
et nuit, les avions de toutes les compagnies acdriennes, américaines
comorises, emprunient cet ilinéraire de sécuritdé; et lui demande,
eonsidérant ces irnpératifs, §’il ne lui para’t pas opportun de renoncer
A une mesure grave de conséquences et que la population ne s’expli-
querajt pas; et dans ce cas, de lui {aire connailre sa décision.

6150, — 5 aout 1955. — M. Pierre Goura demande 3 M. le ministre
de la France d'oufre-mer de bien vouioir lui faire connaitre: a) le
nombre (par ville, secteur d’activité) des chdmeurs totaux et par-
tieiz en Alrique équatoriale francaise; b) quelles mesures sont envi-
sagées par les pouvoirs locaux et centraux pour aménager les condi-
-tions du travail dans celie fédération; c¢) quels sont les taux des
tndemnilés accordés aux sans-travail.

ey

- -

6151, — & aohit 1955. — M, Pierre Goura demande & M. le ministre
de ia France d’outre-mer de bien vounloir faire préciser l'imporiance
des licenciements de personnel (cuvrier ou de maitrise) eflectués par
les entreprises industriclles, commerciales et agricoles depuis ¥'applica-
tion du code dit travail en Afrique équatoriale francaise et la nature
des dispositions prises ou envisagées pour le reclassement des tra-
vailleurs inléressés, autochitones ou non,

INTERIEUR -

6152. — 5 aont 1955. — M. Edmond Michelei expose A M. le ministre

do Vintérieur gque plus de mille « temporaires » ont 6té recrutés
depuis l'application de la Joi du 3 avril 1950 dans les préfectures et
affectés a des taches normales; depuis plus de quatre ans des agents
travaillent pour des salaires dérisoires calculés sur les indices 100 et
410 sans aucun-échelon d’ancienneté; il 1pi demande quelles mesures
il compte prendrg pour stabiliser ce personnel dans des emplois nor-
maux. ’

/

6153. — 5 aoQl 1955, — M. Edmond Michelet expose A M. le ministre
de I'intérieur que la plupart des employés de bureau dans les préfec-
tures sont responsahies de services, alors que par définition leur

rade correspond 4 de simpies travaux de copie et de classement; fl
ui demande s'il n'est pas éqnilable d’envisager de nouvelles trans-
formalinng 4’emplois dans le cadre de commis.

6154, — 5 aotit 1955. — M. Edmond Michelet expose & M. le ministre
de Vintérieur que le Parlement unanime, a diverses reprises, et
notamment lors du vole du budget de 1955, a demandé que les chefs
de bureau rédacleurs et commis ancienne formule des préfeclures
solent inlégrés respectivement dans les cadres A et ;s institués par
les déorels du 4 juillet 4949; i1 lui demande quelles’ mesures il a
prises pour répondre a la volonté du Parlement, et s’il est vrai qu'un
rrojet portant déja la signalure de M. le ministre des finances et
améliorant la situation des rédacleurs dans le cadre de Darlicle 3%
du décret ne 49-870 du 4 juillet 1919 a été repoussé par ses services,

—

6155, — 5 aofit 1955. — M. Edmond Michelet expose & M. le ministre
de Pintérieur que ses services n’ont pas fait application au personnel
des préfeclures de l'article 43 du 29 septembre 1950 gui prcvoyait la
revision des carriéres des agenis nommeés tilulaires avant ’applicas
tion de la loi du 3 avril 1930; il Jui demande les raisons qui sont &
T'origne de ce retard el les mesures qu’il compte prendre pour [aire
appliquer ce texle vigux de cing ans. .

6156. — 5 ao0it 1955. — M. Edmond Michelet expose a2 M. le ministre
de Pintérieur que le personnel des cenlres mdécanographes des préfece
tures attend toujours le hénéfice du statut des mécanographes d’Etat;
i tluit.dexmnde daus quel délai raisonnable il pourra régulariser cette
situation.

6157. — 5 aont 1955. — M. Edmond Michelet expose A M. le ministre
de Pintérieur que les téiéphonisies des standards des prélectures
sont en majorité payées aux {aux des employés de bureau et que leg
surveillants et les chefs de standard per¢oivent tout au plus le {trais
tement de commis d’ordre et de complabiiilé; il lui demande queiles
mesures il compte prendre pour faire pétribuer ces agents au tarif
de leur ercploi et §'il a prévu leur revision de carriére. .

6158, — 5 aout 1955. — M. Edmond Michslet expose A M. le ministre
e lintérieur que les huissiers, gardiens de bureau et concierges des
préfectures, allendent toujours application de la loi du 3 avril 14390,
laquelle est réalisée depuis deux ans pour le personnel de bureau;
iL lui demande quelles mesures il coraple prendre pour metlre fig
a celte situation. ’

TRAVAIL ET SECURITE SOGIALE

6159, — 5 ao0t 1955. — M. Jean Clerc expose & M. le ministre da
“travail et de la sécurité sociale le cas d’un ancien artisan (ui aprés
avoir exercé sa profession pendant trente années, a €té salarié pen-
dant une période de six ans; ses anndes de salariat n’étant pas sufe
fisantes pour lui permetire de foucher I'allocation aux vieux travaile
leurs salariés, on lui a indiqué gqu’il ne pouvait oblenir qu’une rente
proportionnelle de vieux travailleur salarié; il lui demande en copsée
quence, si, nonobstant le fait que la derni¢re aclivilé de cette pere
sonne a élé sous le régime du salariat, il ne iui est pas possible de
bénéficier de la refraite vieillesse des artisans. -

-0

*
¢
i

REPONSES DES MINISTRES'

AUX QUESTIONS ECRITES :

AGRICULTURE

M. le ministre de I'agriculture fait connaitre A M. le président du
Conseil de la République qu’il a répondn directement a la question
écrite posée le 30 juin 1955 par M. Martial Brousse.

N

l
' Erratum

© & la suite du compte rendu in extenso de la séance du 4 aoiit 195,
(Journal officiel, Débats du Consei] de la République, du 5 aout 19535.),

INTERIEUR

Au iieu de : « 6062, — Quelles ont été... », lire - « 6062. — M, Gaston
Chazetle demande a M. le ministre de l'intéricur quelles onl €lé... »,

-
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ANNEXES AU. PROCES VERBAL
DE LA
séance du vendredl 5 aout 1955.

"SCRUTIN (N° 101)

Sur Uarticle 8 du projet de loi portant ouverlure et annulation
de crédits (Reconduction du budget de 1955) (Deuxiéme leclure).

Nombre des votaniS....... ' .
Majorité absolu€.......cceeeee

Pour 1'adoptioN.csceesoccscncecsese
Conlre

RN Y PP R T PR P PT Y FRY R )

+ Le Conseil de la République a adopté.

Ont voté pour :

Durand-Réville. - -

MM - de Montalembert.
Abeil-Durand LEnjalbert. de Montullé.
Ajavon. "Yves Estéve. Ohlen.

Alric. 1 Ferhat Marhoun. Hubert Pajot,
Louis And:é. . Filippi. Parisot.

Philippe d’Argenlien. | Fiilon. Pascaud.

Robert Aube, Fléchet. Francois Patendtre.
Baralgin. . Florisson. * Paumelle.
'Balmlle. Bénigne Fournier Mare Pauzet.
.Beaujannot. (COle-d'Or). Pellence.
-Benchiha Abdelkader. | caston Fourriep Perdereau,
Chérif Benhabyles. (Niger) Georges Pernot.
Benmiloud Khelladil. | pousson. Perrot-Migeon.
Jean Bertaud. Jacques Gadoin, eschaud.

Biatarana, Gaipard. P:ales.
Auguste-Frangois Etienne Gay. Pidoux de L.a Maduére.
Billiemaz, de Geoflre. Raymsond Pinchard
Boisrond, Gondjout. Meurthe-et-Moselle).
Raymond Bonnefous. 1 yigssan Gouled. Jules Pinsard (Sa0ne-

Boinet. Goura. -et-Loire;.
Bordeneuve. Robert Gravier. Pinton. . -
Borgeaud. jacques Grimaldi Edgard Pizani.
Boudinot, Louis Gros - Marcel Plaisant,
gguquerel. ilaldara Mahamane. = |Biit

usch, . Léo llam Pluzanet.
André Boutemy. lln(;tmam?n‘ de Pontbriand,
- Boulonnat. Hoellel . Georges Porlmann.
Brizard. lioucke. Gabriet Puaux.
Marti2l Brousse. Houdot. Quenum-Possy-Berry.
ChalrlLes Brune (Eure- |« iy ipert Rﬂgoum

el-Loir). Taaa . adlus
Julien Brunhes #dzr‘;:{)l:ﬁil'mmt de Raincourt.
B(Se.ine).v Josse . ?amagu;y. paud

ruyas. o M oseph Raybaud.
Ren¢ Caillaud. lj\%zl‘f)"u Marigné. Repiquet. o
Capelle. Kal Reslat. r
Jules Castellani. \aicnzaga. Reynouard. ;
Frédéric Caj.vu J‘\?mu&_ Riviérez.
Cerneau. edlll caze. Paul Robert. |
Chamaulte, f{ac;ﬁlvre. de Rocca-Serra. }
Chambriard. (.“ chom}artte. Rochereau.
Chapalain. reorges Laffargue, Rogier. L
Maurice Charpentier. |de La Gonlrie. Rotinat. b

Ralijaona Laingo. ' |[Mare Rucart.

(Sarthe). Laurent- ThOUVGTﬁ)’ Marcel Rupied.

Paul Chevallier Le Basser. Sancutba Gontchomé,
(Savoie). Le Bot. Satineau.

de Chevigny. Lebreton. Sauvetre.

Claparede. Le Digabel. Schiaffino.

Colonna. Le Gros. Francois Schleiter.

Henri Cordier. - Lelant. Schwarlz.

Henri Cornat, Le Léannec. Seguin.

André Cornu. Marcel Lemaire. 2éné.

Coulibaly Ouezzin, {acouba Sido.

Le Sassier-Boisauné.

Coupigny. ; Raymond Susset,
C.ou‘r)r%y.y LfOtl Tamzali Abdennour.
Cuit Lilaise. Tardrew

Mlill]:l;el Debré. Iljggg(c)rﬁhmbon Teisseire.

dacques Debn-Bridel. Lonouet. Gabriel Teljer.
Mme Marcelle Delabie. Mah’éi Abdallah Tharradin.
Delalande. N Thibon.

Gaston Manent,

Yvon Delbos. Mme Jacqueline

Claudius Delorme. y{asc(nllhacy Thome-Patendtro, y.
Vincent Delpuech. arignan Jean-Louis Tinaud.
Delrieu. Jean Maroger. Diongolo Traore.
Descours-Desacres. Maroselli, Amdédée Valeau. :
Deutschmann. Jacques Masteau. vandaele l
Mme Marcelle Devaud. | Mathey. Henri Varlot, i
Mamadou Dia. De Maupeou, Verneuil, 6

Djessou. Ienri Maupoil, de Villoutreys.
Jean Doussot.  Georges Maurice, Michel Yver.
Driant, “Metlon. Zafimahova,
René Dubodis. Edmond Michelet. Zéle.

Dufeu. Marcel Molle, ~ Zinson,

Dulin. Monichon. Zussy.

Charles Durand. Monsarrat,

Ont voté contre :

MM. Coudé du Fozesto. Motais de Narbonne,
Aguesse. Léon David. Namy. ’
Augarde, Deguise. Géneral Petit,
Berlioz. Mme Yvonne Dumont.|Ernest Pezet,
Général Béthouart, | DUMC Alain Poher.

Dutoit. Primet.
Georges Boulanger | y.p, Girault famelie.

{Pas-de-Calais). Yves Jnouen. Razac.

Nestor Calonne. ' ves en. aZac, i
. hoessler. Frar.¢ois Ruin.
Mme Marie-liclene | \wakleck L'luillier. |Trellu,

Cardot. Georges Marrane. Voyant,
Chaintron, de Mendilte, Wach.
Claireaux. Menu. Maurice Walker.
Clere. Claude Mont, Joseph Yvonu,

Se sont anstenus volontairement:

MM. Denvers. Naveau.

Auberger, Paul-Emile Descomps. |Nayrou. )

Aubert. . Amadou Doucouré. Arouna N'Joya,

de Bardonnéche, Droussent.. _ |Pauly.

Henri Barré, Durieux. | paridier.

Baudru. Jean Fournier, Pic

Jean Béne. (Landes). Mle Rapuzzi.

Marcel Boulangé {terri- { Jean Geoflroy.- Jean-Louis Rolland.
toire de Belforl). Grégory. Alex Roubert.

Brégégere. Albert Lamarque. Emile Roux.

Breltes. Lamousse: Sempé.

Mme Gilberte Pierre- } Léonetti. Soldani.

Brossolette, Dierre Marty. Scnthon.

Canivez. Mamacdou M’Bodje, Suran.
Carcassonne, Méric. Svmphor.
Chazette. Minvielle. Edgar Tailhades.
Chochoy. Mistral. Fodé Mamadou Touré.
Pierre Commin, Montpied, Vanrullen,
Courriére, Mostefal El-Hadl. Verdeille.
Dassaud. Marius Moutet. g
. N'ont pas pris part au vote :

MM. .

Armengaud. Blondelle. Gilbert-Jules.

Paul Béchard.
Jean Berthoin. .

M. Georges Bernard.

Gaston Charlet.
Roger Duchet

Absent par congé,

René Laniel.

- {Henry Torres,

N'ont pas pris part au vote 3

M. Gaston Monnerville, président du Consexl de la Répubhque,
et M. Champeix, qui présxdanl la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient é(é de:

Nombre des vomnls.............................‘.
Majorilé absolue..

- Pour 1’adoptioN.seecececsccss
CONITe 4uveverriivcrosconersnsonce

aprés_vérificalion, ces nombres ont été rectifiés oonfor-

Mais,

meément a la liste de scrulin ci-dessus.
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SCRUTIN (N° 102)

Sur Vensemble du projet de loi porlant ouverture et annulatioi'
de crédits (Reconduction du budget de 1955) (Deuxiéme lecture).

Nombre des votants........
Majorité absolu€..ccessecess

Pour Vadoption......

Contre

esecssescans

Le Conseil de ]Ja République a adopté,

MM,
Abel-bDurand.
Aguesse.

Ajavon.

Alric.

Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Robert Aubé,
Augarde.

Baratgin.

Bataille.

Beaujannot.
Benchiha Abdelkader.

Ont voté pour :

Chérif Benhabyles.
Benmiloud Kheliadi.
Jean Berlaud.
Jean Berthoin.
Général Béthouart,
Biatarana
Augnste-Frangois
Billiemaz.
Blondelle, -
Boisrond. -
Raymond Bonnefous,
Bonnet.

Borgeaud.

Boudinot.

Georges Boulanger
(Pas-de- Culms?

Bouquerel

Bousch.

André Boutemy.

Boulonnat,

Brizard.

Martial Brousse.

Charles Brune (Euree
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine).
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Deguise.
Mme Marcelle Delabie,
Delalande.
Claudius Delorme.
Vincent Delpuech.
Delrieu.
Descours-Desacres,
Deutschmann.
Mme Marcelle Devaud.
Mamadou Dia,
Djessou.
Jean Doussot,
Driant
René Dubois.
Roger Duchet..
Dufeu.
Charles Durand, -
Durand-Réville.
Enjalbert.
Yves Estéve.
Ferhat Marhoun. .
Filippi.
Fillon.
Fléchet. }
lliléonsson Fou
nigne ourmer
(Cote-d"Or).
Gaston Fourrier” "
(Niger).
Fousson. .
Jacques Gadojn.
Etienne Gay., -
de Geoffre .
Gilbert-Jules.. .
Gondjout )
Hassan Gouled, -

MM,
Armengaud.
Auberger.

Aubert.

de Bardonnéche.

Henri Barré.

Baudru.

Jean Béne,

Berlioz. .

Marcel Boulangé (terri-
toire de Belfort).

Brégégere.

Brettes.

Mme Gilberte Plerre-
Brossolelte.

Nestor Calonne,

Canivez,

Carcassonne,

Chaintron.

Chazette.

Paul Chevallier
-(Savoie).

Chochoy.

Claparéde.

Pierre Commin.

Courrigre.

Dassaud.

{4on David.

Denvers.

Paul-Emile Deccomps

Amadon Doucouré.

Droussent.

Le Gros.

Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.

Le Sassier-Boisauné.
Liot.

Litaise.

Lodéon.
Longchambon
Longuet.

Mahdi Abdallah.
Gaston Manent.
Marcilhacy.

Jean Maroger,
Mathey.

de Maupeou.

Henri Maupoil,

de Menditte.

Menu.

Metton. -
Edmond Michelet,,
Marcel Molle.
Monichon.

Claude. Mont. C
de Montalembert.
de Montulié.

Mnlais de Narbonne.
Ohlen.

Hubert Pajot.
Parisot.

Frangois PatenOtre
Paumelle.

Marc Pauzet.
Perdereau.

Georges Pernot.
Peschaud.

Ont voté contre 3
Dulin

Dupic.

Durieux,

Dutoit,

Jean Fournier
(Landes).

Gaspard.

Jean Geoflroy.

Mme Girault.

Grégory.

Alexis Jaubert.

Edmond Jollit.

Jean Lacaze.

Aibert Lamagque.

Lamousae.

Léonet

Waldeck L'lluillier.

Marignan.

Maroselli.

Georges Martane

Plerre Marty.

Jacques Masteau.

Georges Maurice.

Mamadou M’Bodje.

Méric.

Minvielle,

Mistral.

Monsarrat.

Montpied.-

Mostefal El-Hadi,

Marius Moulet.

Raymond

Mme Yvonne Dumont.

Marc Rucart.
Frarn¢ois Ruin.
Marcel Rupied.
Sahouiba Gontchomé.
Satineaw.
Schiaffino.
Francguis &hlenter.
Sechwartz,
Seguins
Séné. -
Susset.
Tamzali Abdennour,
Tardrew. i
Teisseire. o
Gabriel Tellier,
Tharradin. :
Thibon. -~
Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.
Jean-Louis Tinaud.
Ilenry Torrés.
Diongolo Traore.
Trelln.
Arnédée Valeau.
Vandaele.
Henri Varlot.
de Villoulreys.

Voyant. =~ .

Wach.

Maurice Walker. -
Michel Yver.
Joseph Yvon,
Zafimahova.
Zéle. -
Zinsou, - o
Zussy.

Namy.

Naveau. L
Nayrou.

Arouna N’Joya.
Pascaud.

Pauly.

Pellene.

Péridier.
Perrot-Migeon,
Général PeuL

Pic.

Primet.

Ramette.

Mlle Rapuzzi. -
Joseph Raybaud.
Restat.

Reynouard.
Jean-Louis Rolland
Rotinat. .
Alex Roubert,
Emile Roux.
Sauvetre, .

Sempé. .

Soldani.

Southon.

Suran.

Symphor.

Edeard Tailhades.
Fodé Mamadou Touré.
Vanrullen, -
Verdeille,
Yerneuils

Mais,

mément a la lisle de scrulin ci-dessus.
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gru);asé and. Goura. G Emlest Pezet.
ené Caillau Robert Gravier. Diales. ! is part .
Capelle, N Jacques Grimaldl. {‘{ldOUX d&e L}il \Iz;lduére-_ MM, N'ont pas pris . au vote :
Mme Marie-Héléne Louis Gros. aymon inchard S : . - oy
Cardot. . ilaidara Mahamane, (Meurthe-et-Moselle). Paul Béchard. ¥rédérie Cayrou. René Laniel..
Jules Castellani. Léo llamon. Jules Pinsard (Saone- Bordeneuve. ~Yvon Delbos. Yacouba sido.
Cerneau. Hartmann, et-Loire). -
Chamaulite, Hoeffel. Pinton. . )
Chambriard. tloucke. Edgard Pisani. Ahsent par congé :
Chapalain, Iloudet Marcel Plaisant. . -
Gaston Charlet.- Yves Jaouen. Plait. M. Georges Bernard.
Maurice Charpentier. [Jézéquel. N Plazanet. )
RobserthCl)xevauer Josse. p - Alain Pc;)her.d :
' (Sarthe). Jozeau-Marigné, de Ponibriand. ’o i part ote
((1}? Chevigny. Kalb. Ge%rgels I?ortmann. : N nt pas pﬂa au v te
aireaux, Kalenzaga. Gabriel Puaux. M. Gaston Monnerville,
R . présxdent du Conseil de la Répubhque
Glere. | Koessler. Quenum-Possy-Berry. et M, Champcix, qui présidait la séance. ) '
Henri Cordier, - Lachévre. Radius. .
Henri Cornat. de Lachomette. de Ratncourt. . ¢
André Cornu. Georges Laffargde. Rarnampy. N \ .
Coudé du Foresto. de La Gontrie. Razac. Les nombres annoncés en séance avaient élé de:
Coulibaly Ouezzin. Ralijaona Laingo, Repiquet. -
Coupigny. Laurenl-Thouverey. Riviérez, Nox.nb.re des votants...........f.................. 331
goutrroy. Le Basser. Paul Robert. Majorilé  absolue......cevviierencereencecrnenenes . 459
ui ~[Le Bot de Rocca Serra. - s
Michel Debré. - - Lebreton. Rochereau. Pour Vadoption...cc.uveee.
Jacques Debd-Bridel. |Le Digabel. Rogier. CONITE wevvrvrenenasensonocansanens

aprés vérification, ces mnombres ont 6lé recuﬂés confor-

SCRUTIN (N° 103)

Sur Pensemble du projet de loi zelatif aux crédils affectés aux
dépenses militaires de la France d’oulre-mer pour les exercices
1955 et 1956 (Deuxicine lecture).

Nombre des VOLaNtS.seeecosssaccorsccsancmesoses
Majorilé absolue..

Pour Vadoption..c.eeereeasnceacnes

Conlre vesenensess 69

Le Conseil de IA République a adopté,'

"MM.
Abel-Durand.
Aguesse,
Ajuvon.
Alric,

Louis André.
Philippe d’ Arﬂen]ieu.
Robert Aubé.
Augarde,

Baratgin,

Bataille,

Beaujannot, -

Benchina A bdelkader.

Chéril Benhabyies.
Benmiloud Khelladi.
Jean Bertaud.
Jean Berthoin.
Géndral Béthouart
Biatarana. -
Auguste-Frangois
Billiemaz.
Blondelle. )
Boisrond,
[.aymond Bonnefous.
Bonnet.
Bcrdeneuve.
Borgeaud.

Boudinot. B
Georges Boulanger -
(Pas-de-Calais).

Bouquerel.

Bousch.

Anoré Boutemy,

Boutonnat.

Brizard,

Martial Brousse.

Charles Brune (Eure-
et-Loir).

Julien Brunhes
(Seine). :

Bruyas.

René Caxllaud

apelle.
Mme Marle Iléléne
Cardot,

ont voté poiar H

Jules Castellant.

Frédéric Layzou.

Cerneau.

Chamaulte.

Chambriard.

Chapalain. :

Gaslon Charlef.

Maurice Charpentier.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevallier
(Savoie),

de Chevigny.

tlaireaux. |

Claparéde,

Clerc. -~

Colonna.

Hienri Cordier,

tenri Cornat.

André Cornu.

Coudé du Foresto,

Coulibaly Ouezzin.

Coupigny.

Gourroy.

Cuif,

Michel Debrd.’

Jacques Debu-Bridel.

Deguise.

Mme Marcelle Delabie-

Delalande.

Yvon Delbos.

Claudius belorme.

Vincent Delpuech.

Delrieu.

Descours-Desacres.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud

Mamadou D:a,

Djessou.

Jean Doussot.

Driant.

René Dubois.

Roger Duchet;

Dufeu.

Dulin, .

R Y RN N Y R TR

313
157

244

Charles Durand. -

Durand-Reévilie,

Enjalbert.

Yves Estéve.” *

Ferhat Marhoun, - -

FilippL

Fillon.

Fléchet,

Florisson.

Bénigne Fourmer
(Cote-d’Or) - -

Gaston Fourrieg *
(Niger). - -

f'ousson. S

Jacques Gadoin. = ¢

Gaspard. R

Etienne Gay.

de Geoffre.

“{Gilbert-Jules.

rondjout.

flassan Gouled.
Goura.

Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louls Gros.
Haidara Mahamane,
Léo Hamon.
{fartmann,
[{oeflel.

Hicucke.

-tiloudet.

Yves Jaouen. .
Alexis Jaubert.
16zéquel.

£dmond Jollit.
losse.
Jozeau-Marigné,
Kalh. .
Kalenzaga.

1K oessler.

Kotouo.

Jjean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette.’
Georges Laflargue,
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de La Gontrie.
Ralijaona Laingo.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le Bot.

Lebreton.

1e Digabel.

Le Gros.

Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemalre.
Le Sassier-Bcisauné.
Liot.
Litaise.
Lodéon,
Longchambon,
Longuet,

Mahdi Abdallah,
Gasto: Manent,
Marcilhacy.
Marignan.

Jean Maroger,
Maroselli.

Jacques Masteau,
Mathey.

de M.upeou.

Henri Maupoil.
Georges Maurice.
de Menditte.
Menu.

Metton.

Edmond Michelet.
Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat.

Claude Mont.

de Montalembert,
de Montullé.
Motais de Narbonne.
Ohlen.

Hubert Pajot,

~

MM.
“Auberger,
Aubert.
de Bardonnéche.
Henri Barré.
Baudru.
Jean Beéne.
Berlioz.
Marcel Boulangé (terr]

toire de Bejfort),

Brégégere,
Brettes.

Mme Gilberte Pierre--

Brossolelte.
Nestor Calonne,
Canivez,
Carcassonne.
Chaintron.
Chazette.
Chochoy.
Pierre Commin,
Courriére,
Dassaud.

L1éon David.
Peanvers,

Parisot.

Pascaud. :

Frangois Patenotre.

Paumelle.

Marc Pauzet.

Pellene.

Perdereau.

Georges Pernot.

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Ernest Pezet

Piales.

Pidoux de La Maduére

Raymond Pinchard
{Meurthe-et-Moselle)

Jules Pinsard (Saone-

et-Loire).
Pinton.
Edgard Pisani.
Marcel Plaijsant,
Plait,
Plazanet.
Alain Poher.
de Pontbriand.
Georges Portmann
Gabriel Puaux.
Quenum-Possy-Berry.
Rabouin.
Radius.
de Raincourt.
Remampy.
Joseph Raybaud.
Razac.
Repiquet.
Restat,
Reynouard.
Riviérez.
Paul Robert.
de Rocca-Serra.
Rochereau.
Rogier,

Ont voté contre ¢

Paul-Emile Descomps.

Amadou Doitcoure.

Droussent.

Mme Yvonne Dumont

bapic.

Durieux.

Dutoit.

Jean Fournier,
Landes.

Jean Geoflroy.

Mme G&Giraull.

Grégory.

Mberl Lamarque.

Lamousse.

Léorelti.

Waldeck L’Huillier.

Georges Marrane,

Pierre Marty.

Mamadou M’Bodje.

Méric.

Minvielle,

Mistral,

Montp:2d.

Mostefal El-Hadl.

Marius Moutet,

Rotinat.
Mare Rucart.
Francois Ruin.
Marcel Rupied.
Sahoulba Gontchomé.
Satineau.
Sauvetre.
Schiaffino.
Francois Schleiter.
Schwariz.
Seguin.
>éné.
Yacouba Sido.
Raymond Susset.
Tamzaht Abdennour.
Tardrew.
Teisseire.
Gabriel Tellier.
Tharradin.
Chibon.
Mme Jacqueline
Thome-Patenodtre
Jean-Louis Tinaua.
Henry Torres.
Diongolo Traoré.

’ Tre'lm

Amédée Valeau.
Vandaele.

Henr1 Varlot.
Verneuil.

de Villoulreys.
vVoyani.

Wach.

Maurice Walker,
Michel Yver.
Joseph Yvon,
Laﬁmahova.

Namy.

Naveau.
Nayrou.
Arouna N'Joya,
Pauly.

Péridier.
Géndral Petit.
Pic.

Primet.
Remelte.

Mlie Rapuzzi.
Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert.
Emile Roux.
Sempé.
Soldani.
Souttion,
Suran.
Symphor.

Edgar Tailhades.
Fodé Mamadou Tourd.
Vanruilen,
Verdeille,

N’ont pas pris part au vote :

MM. Armengaud, Paul Béchard et René Lanicl.

M. Georges Bernard.

Ahsent par congé:

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
et M. Champeix, qui présxdalt la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des vVotantS.....ceeecececesccsnsaacersess
Majorité absolue....ccieavececncorcnsencccascancee

Pour 'adoption...cccecoesecncsceacs

316
159

246

ONIrG seevveerseraseassenscancsass 0

Mais,
mément a

aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés confor-
a la liste de scrulin ci-dessus.

-0~

SCRUTIN (N° 104)

Sur lamendement (no 2) de M. Zafimahova & Uarticle 1er de la
proposition de Qi relative & la réorganisation municipale dans

certains territoires d’outre-mer (Deuxiéme lecture),

pointage.)

"Nombre des votants...c.coeeees
Majorité absolue.....cc.eeeenns

Pour l'adopfion....ceeesseee .
{123 1 1 -

(Résuitat du

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM,
Aguesse,
Ajavon
Armengaud.,
Auberger.
Aubert.
Augarde
de Bardonnéche.
Henri Barré,
Baadra.
Benchina Abdeikader.
Jean Béne.
Cherif Benhabyles.
Berlioz.
Jean Berthoin.
Général Béthouart.
Biatarana.
Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belfort).
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).
André Routemy,
Bregegére,
Brettes.
Mme Gllberte Pierre-
Brosso.ette.
Martial Brousse.
Nestor Calonne,
Canivez.
Capelle.
Carcassonne.
Mme Marie-Héléne
Cardot.
Chainlron.
Chambriard.
Gaston Charlet.
Chazette.
de Chevigny.
Chochoy.
Claireaux.
Clerc.
Pierre Commin.
Coudé du Foresto.
Coulibaly Ouezzin,
Courrlére,
Courroy.
Dassaud. -
Léon David.
Deguise.
Claudius Delorme.
Denvers.
Paul-Emile Descorrps.

MM.

Abel-Durand.
alrie.
Louis André. .
Philippe o’ Argenlleu
Robert Aubé,
Baratgin.
Bataille.
Beaujannot,
Jean Berlaud.
Auguste-Frangois

Billiemaz,
Boisrond.
Raymond Bonne[ous.
Bonnet.
Bordeneuve,
Borgeaud.
Boudinot,
Bouquerel.

- Bousch.

Boutonnat.

Brizard

Charles Brune (Eure-
et-LoirT.

Julien Brunhes
(Seine),

Ont voté pour :

Mamadou Dia.

Djessou,

Amadou Doucouré,

Broussent,

Rnger Duchet.

Mme Yvonne Dumopt

Dupic.

Charles Durand,

Durieux.

Dutoit.

Ferbat Marhoun.

Florisson.

Jean Fournier
(Landes).

Fousson.

Jean Geoflroy.

Gilbert-Jules,

Mme Girault,

Gondjout,

Goura.

Robert Gravier,

Grégory.

Haldara Mahamane.

Léo Hamon,

Yves Jaouen,

Kalenzaga.

Koessler,

Kotouo, .

de fLachomette,

Albert Lamarque.

Lamousse.

Le Digabel,

Le Gros. "

Marcel Lemaire

Léonett

Waldeck L’Huillier.

Lodéon.

Mahc¢i Abdallah.

Georges Marrane.

Pierre Marty.

Mamadou M’'Bodje.

de Menditte,

Menu.

Méric.

Edmond Michelet.

Minvielle.

Mistral.

Marcel Molle.

Moenichon

Claude Mont.

Montpied

Mostefal El-Hadi,

Ont voté contre :

Bruyas.

René Caillaud.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Cerneau.

Chamaulte, -

Chapalain.

Maurice Charpentier.

Robert Chevalier
(Sarthe),

Paul Chevallier
(Savoie).

Claparéde.

Colonna.,

Henri Cordier.

Henri Cornat.

Ancré Cornu,

Coupigny.

Cuif.

Michel Debré.

Jacques Deba-Bridel.

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Yvon Delbos.

Motais de Narbonne.
Marius Moulel,
Namy.

Naveau.
Nayrou.

Arouna N'Joya,
hlen.

Pauly.

Mare Pauzet,
Perdereau.
Péridier.

Peschaud

Géndra! Petit,
Ernest Pezet,
Piales.

Pic.

Alain Poher.
Primet.

Ramampy.
Ramette.

Mile Rapuzzi.
Razac.

Riviérez.
Jean-Louis Rolland,
Alex Roubert, :
Fmile Roux.
Francois Ruin.
Sahoulba Gontchomé
Satineau.

Sempé.

Yacouba Sido.
Soldani. :
Southon.

Suran,

Svmphor,

Edgar Tailhades.
Tamzali Abdennour.
Gabriel Tellier.
Thibon. )
Fodé Mamadou Touré.
Diongolo Traoré.
Treliu,

Amédée Valeau.
Vanrullen, .
Verdeille,

Voyant.

Wach.

Maurice Walker.
Joseph Yvon,
Zafimahova.

éle.

Zinsou,

Vincent Delpuech,

Descours-Desacres.

Deutschmann,

Jean Doussot.

René Dubois.

Dufeu.

pulin,

Durand-Réville, -~

Enjalbert.

Yves Fstéve,

Filippi.

Fillon.

Fléchet.

Bénignz Fournier
{Cote-¢’Or).

Gaston Fourrier
(Niger).

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Eticnne Gay.

de Geoflre.

Jacques Grimaldt,

Louls Gros.

Hartmann.

 {HoefTel.

Houcke,
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Houdet. Metton. Restat. Mme Gitberte Pierre- | Mme Girault, Pauly.
Alexis Jaubert. Monsarrat. [teynouard. Brossolelte. Gondjout. Péridier.
Jézéquel. de Montaicmbert. Paul Robert Julien Brunhes Goura. Général Petit.
Edmond Jollit. de Montullé. de Rocea Serra. {Seine). Grégory. Ernest Pezet,
Josse, flubert P'ajot. Rechereau. - Bruyas. Louis Gros. Pic. .
Jozeau-Marigné. PBarisot. Rogier. Nestor Calonne. Ifaidara Mahamane. [Raymond Pinchard -
Kalb. Pascaud. Rolinat. Canivez. Léo llamon, (Meurthe-et-Moselle).
Jean Largge Franc¢ois Patendtre. Marce Rucart. Carcassonne, Harfmann, Blait.
Georges Laflargue, Paumelle. Marce! Rupied. Mme Marie-lIéléne [loudet. Alain Poher.
de La Gonlrie. Pellenc. Sauvetre. Cardot. Yves Jaouen. Georges Portmann,
Laurent-Thouverey. Perrot-Migeon. Schiaffino, Chaintron. Josse. Primet,
Le Basser. Pidoux de La Maduére |sSchwarla. Chamauite. Jozeau-Marigné, Gabriel Puaux.
1e Bot. Raymend -Pinchara Seguin. Gaston Charlet. Kalenzaga. Quenum-Possy-Berry.
Lehreton. (Meurthe-et-Moselle) [ Séne. . Maurice Charpentier. | Koessler. de Raincourt.
Lelant. Jules Pinsard (Saone-|{Raymond Susset. Chazette, Kotouo. Ramampy.
Le Léannec. et-Loire). Tardrew, Chochoy. Lachévre. Ramelte.
Le Sassier-Boisauné. | Pinton. Teisseire. Ciaireaux. Ralijaona Lainga. Mlle Rapuzzi.
Liot, Edgard Pisant, Tharradin. Clere, Albert Lamarque. Razac.
Litaise. Marcel Flaisant.’ Mme Jacqueline Pierre Commin. ] Lamousse. Riviérez,
Longehambon. - P'ait. Thome-Patenstre. Ifenri Cordier. Lebreton. Rochereau.
Gaston Manent, Plazanet Jean-Louis Tinaud. Henri Cornat. Le Gros. Rogier.
Marignan. de Pontbriand. . |ltenty Torres, Coudé du Foresto. Lelant. Jean-Louis Rolland,
Jean Maroger. Georges Porlmann, vandaele. Coulihaly Ouezzjn. Le Léannee. Alex Roubert,
Maro<etli Gabriel Puaux. flenri Varlot. Courriere. Léoneiti. Emile Roux.
Jacques Masteau. Rabouin. Verneunil. . Cuif. Le Sassier-Boisaund, |Franceis Ruin.
Mathey. Radius. de Villontreys. Dassaud. Waldeck L’Huilier. |Satineau.
de Maupeou. de Raincourt. Michel Yver. Léon David. Lod¢on Schialfino,
itenri Maupeil. Joseph Raybaud. Zussy. Deguise. Madhi Abdallah. Francois Schleiter.
Georges Maurice, Repiguet. Dela'ande. Marcilhacy. Scawartz.
Denvers. Jean Maroger. Sempé. .
Paul-Emile Descomps, | Georges Marrane. Yacouba Sido.
N'ont pas pris part au vote: Descours-Desacres. Pierre Marly. Soidani.
Mamadeu Dia. de Maupeou. Southion,
MM, Djessou. Mamadou M’Bodje. Suran.
Paul Béchard. Driant. Longuet, Amadou Doucouré. de Menditte. Symphor.
Benmiloud khelladi. Ilassan Gouled, Marcilhacy. Driant. Menu, Edgard Tailhades.
Blondelle. Lachévre, Georges Pernot. Droussent. Méric. Tamzali Abdenneur,
Delrieu. Raiijaona Taingo, Quenum-Possy-Berry. René Duboeis. Meltton. Tean-Louis Tinaud.
Mme Marcelle Devaud. | René Laniel. Frangeis Schlieiter, Roger Duchet. Minvielle. Fodé Mamadou Touré,
: Mmnie Yvonne Dumont | Misiral, Diongolo Traoré.
- . (Seine), Claude Mont, Trellu.
Absent par congé : I[))up.ic, .\llox)\tlpxeld.1 s {lm%déel Valeaw.
urieux, de Montulié. andaele.
M. Georges Bernard. Duloit. Moslefal El-JTadi. Vanrullen.
Ferhat Marhoun. Miotais de Narbonne. [Verdeiile.
N’ont pas pris part au vote Fléchet, Marius Moutet. de Villoulreys.
. Bénigne Fournier Namy.. Voyant.
M. Gaston Monnerville, président du Conscil de la République, (Cote-d’0r). Navean Wach.
et M. Champeix, qui présidait la séance. Jean Fournier Nayrou. Maurice Walker,
{Landes), Arouna N’foya. Michel Yver.
. ) X Fousson. Ohlen. Joseph Yvon,
Dans le présent scrulin (aprés pointage): Etienne Gay. Ifubert Pajot. Zafimahova.
MM. Biatarana, André Boutemy, Martial Brousse, Capelle, Cham- Jean Geoflroy. Parisot, Zéle.
briard, de Chevigny, Gourroy, Claudius Delorme, Charles Purard, Gilbert-Juies. Frangois Patendtre.  |Zinsou.
Florisson, Robert Gravier, de Lachometlte, Le Digabel, Marcel
Lemaire, Marcel Molie, donichen, Marc Pauzet, Perdereau, Peschiaud, -
Piales, Ramarony, Gabriel Tellier et Thibon, portés comme ayant Ont voié contre :
voié « pour », déclarent avoir voulu voter « conire »,
. i o omm ant volé = contre », déclare avoir MM. Deutschmann. Matl-ey.
vo’{{lu"f}},’{’er" T’pguﬁ“f," ¢ ayant vot ! Dhilippe d’Argenlieu. [Jean Doussot. lienri Mawpoil.
ot Robert Aubé. Dufeuw. Georges Maurice,
M. Cerneau, porté comme ayant voté « contre », déclare « n’avoir Baralgin. Dulin. Marcel Molle.
pas voulu prendre parl au vole ». - Jean Bertaud. Charles Durand. Monichon.
M. Blondelle, porlé comme « n’ayant pas pris part au vote », Biatarana. Durand-Réville. Monsarrat,
déclare avoir voulu voler « conire ». Auguste-Frangois Enjalbert. de Montalembert.
Billiemaz. Yves Esiéve. Pascaud.
Blondelle, Filippi. Paumelie.
Bordeneuve. Fillon. Mare Pauzet.
Rorgeaud. Ga(s'épn l;ourrier Pellenc.
o Bouquerel, Niger)., Perdereau.
. SCRUTIN (N° 105) Bougch - g,cqueg Gacoin. Perrot-Migeon.
<
Sur Uamendement (no 6) de M. Riviéres & Uarticle 14 de la propo- ﬁgg{gnﬁg?‘tem% d: M(E-Z(legﬁ're. gf:fé:’“d'

sition de loi relative & la réorganisalion municipale dans certains
territoires d’oulre-mer (Deuxiéme leclure).

Nombre des VOLINIS..ceseerivieaanactiorianiacnes 309

Majorité absolue....ccevanciiicrcorenrsocencnnnnes
Pour l'adoption...ceceececcecccess

Contre

sssesestesvsnssmnsscttssrroe

Le Conseil de la République a adopté,

© MM,
Abel-Durand.
Aguesse.
Ajavon.
Alric,

Louis André.
Armengaud.
Auberger,
Autbert.
Augarde.

de Bardonnéche,

Oont voté pour @

Henri Barré.
Bataille.

Baudru.

Beaujannot.
Benchiha Abdelkader.
Jean Rene.

Chérif Benhabyles.
Benmiloud Khelladi.
Berlioz.

Jean Berthoin.
Général Béthouart,

155

185
124

Boisrond.

Raymond Bonnefous.

Bonnet.

Boudinot,

Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belfort).

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Brégegére,

Bretles.

Brizard.

Martiat Lirousse.

Charies Brune (Zure-
et-Loir).

René Caillaud.

Capelle.

Jules Castellani.

Frédéric Cayrou.

Chambriard.

Chapalain.

Robert Chevalier
(Sarthe).

Paul Chevalller
(Savoie). -

de Chevigny.

Claparede.

- Colonna.

André Cornu.
Coupigny.

Courroy.

Michel Debré.
Jacques Deba-Bridel.

Mme Marcelle belabie.

Yvon Delbos.
Claudius Delorme.
Yincent Delpuech.
Delricu

Hassan Gouled.
Robert Gravier,
Jacques Grimaldi.
Hoeflel.

[foucke.

Alexis Jaubert.
Jézéquel.
Edmond Jollit.
Kalb.

Jean Lacaze.

de Lachomette.
Georges Laffargue,
de La Gontrie.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le Bot. ~

Le Digabel.
Marcel Lemaire.
Liot.

Litaise.
Longchambon,
Longuet.

Gaston Manent.
Marignan.
Maroselli,
Jacques Masteau.

Piduux de La Maduére,

Jules Pinsard (Salne-
et-Loire).

Pinton.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant,

Plazanet.

de Pontbriand.

Rabouin.

Radius. :

Joseph Raybaud.

Repiquet.

Restat.

Reynouard. -

Paul Robert.

de Rocca Serra.

Rotinat.

Marc Rucart.

Mareel Rupied.

Sahoulba Gontchomé.

Sauvetre.

Seguin,

Séné.

Raymond Susset.

TFardrew,

Teisseire,
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Gabriel Tellier,
Tharradin.
Thibon.

N'on

MM,
Paul Béchard.
Cerneau.

M. Georges Bernard.

Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.
Henry Torreés.

MmebMarcelle Devaud.

Florisson.

René Laniel,

_Absent par congé :

t pas pris part au vote:

Henri Varlot.
Verneuil.
Zussy.

Edmond Michelet,
Georges Pernol.

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de

et M. Champeix, qui présidait la séance.

la République,

.Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votantS..ceeveesssacencess
Majorité absolue.......ceoeesescnsces

Pour l’adoplioN.cecssssccccscscecs

Contre

Mais,
mément a

.......... sacscsvcscsscormne

315
158

esssencen

188
121

aprés vérification, ces nombres ont été rectifiés confor-
ia liste de scrulin ci-dessus.

.

SCRUTIN (N° 106)

Sur Vamendement (n° 1) de M. Riviérez & Uarlicle 16 de la propo-
sition de loi relative & la réorganisation municipale dans certains
territvires d’outre-mer (Deuriéme lecture).

Nombre des VOlantS...eeeiveenersssasencensenenss
Majorité aDSOIUE...cevescercsosonnsensensscasscsan

Pour 1'adoplioN...cceceeees

Contre

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

MM.
Aguesse.
Ajavon.
Armengaud.
Auberger.
‘Aubert.
Augarde.
de Bardonnéche.
Ilenri Barré.
Baudru.

Benchiha Abdelkader.

Jean Bine.

Chérif Benhabyles.
Benmiloud khe.tadi.
Berlioz

Jean Berthoin.
Géndral sBéthouart.
Boudinot.

Marcei Boulangé (terrl-

toire de Bcliort).
Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).
Brégégere,
Brettes

Mme Gitberte Pierre-

Brossolelle.
Nestor Catonne.
Cantvez.
Carcassonne,

Mme Marie-Iléie¢ne

Cardot.
Chainliron.
< aston Charlet.
Chazetle.
Chochoy.
Claireaux.

Clere. R
Pierre Commin .
Coudé du Foresto,
Coualibaly Ouezzin
Courriére.
Dassaud.

Léon David.
Deguise,

Denvers.

Oont voté pour :

Paul-Emile Descomps.
Mamadou Dia.
Djessou.

Amadeu Doucouré,
Droussent.

Roger Duchet.

Dupic.

Durieux.

Dutoit.

Ferhat Marhoun,

Jean Fournier
(Landes).

Fousson.

Jean Geoffroy.

Gilbert-Jules.

Mme Girauit,

Gondjout.

Goura.

Grégory.

Haidara Mahamane.

Léo Hamon.

Yves Jaouen.

Kalenzaga.

Koessler.

Kotouo. )

Ralijaona Laingo.

Albert Lamarque.

Lamousse.

Le Gros.

Léonetti.

Waldeck L’ITuillier.

Lodéon.

Mahdi Abdallah.

Georges Marrane.

Pierre Marty.

Mamadou M’Bodje.

ae Mendilte.

Menu,

Méric.

Minvielle.

Mistral.

Claude Mont.

Montpied.

Mostef:u El Hadi.

Mme Yvonne Dumont.

301
151
vees 128
.o 173
Motais de Narbonne.

Marius Moutet.
Namy.

Naveau.
Nayrou.

Arouna N'Jova.
Ghlen.

Pauly.

Péridier.
Général Petit.
Ernest Pezet.
Pic.

Alain Poher
Primet,

Ramelte.

Miie Rapuzzi.
Razac.

Rivierez.
Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert,
Emile Roux.
Francois Rr'1.
Satineau.
Sempé.

Yacouba Sido.
Soldani.
Southon.

Suran.
Symphor.
Fdgard Tailhades.
Tamzali Abdennour.
Fodé Mamadou Touré,
Diongolo Traoré.
Trellu.

Amédde Valeau.
Vanrullen.
Verdeille.
Voyant.

Wach.

Maurice Walker.
Joseph Yvoa.
Zafimahova.
Zéle.

Zinsou.

MM.
Abel-Durand.
Alric.

Louis André. .
Philippe d’Argenlieu.
Robert "Aubé.
Baratgin.
Batailie.,
Beaujannot.
Jean Bertaud.
Biatarana.
Augusle-Francois
Billiemaz.
Blondelle.
Boisrond.
Raymond Bonnelous.
Bonnet.
Bordeneuve.
Borgeaud.
rauiuerel.
Bousen.
Andrs Boutemy.
Boutonnat.
Brizard.
Martial Brousse,
Charles Brune {(Eure-
et-Loir).
Julien Brunhes
(Seine).
Rruvas
René Caillaud.
Capelle.
Jules Castellant.
Frédéric Cayrou.
Chamaulte.
Chambriard.
Chapalain.
Maurice Charpentier.
Robert Chevalier
(Sarthe).
Paul Chevallier
(Savoie).
de Chevigny.
Ciaparéde,
Colonna.
Henri Cordier.
Henri Cornat.
André Cornu.
Coupigny.
Courrey.
Cuif.
Michel Debré.
Mme Marcelle Delabie.
Delalande.
Yvon Delbos.
Claudius Delorme,
Vincent Delpuech.
Descours-Desacres.
Deutschmann,
Jean Doussot.
Driant
René Dubois.

Ont voté contre :

Dufeu.

bulin.

Charles Durand.
burand-Réville,
Enjalbert

Yves Esiéve.
Filippi.

Fillon.

Fiéchet.
Bénigne Fournier
{Cote-d’Or).
Gaston Fourrier

(Niger).
Jacques Gadoin,
Gaspard.
Eticnne Gay.
de Geoffre.
Robert Gravier.
Jacques Grimaldi.
Louis Gros.
Hartmann.
Hoelffel.

Houcke.

Houdet.

Alexis Jaubert.
Jézéquel.
Edmond Jollit,
Josse,
Jozeau-Morigné.
Kalb.

Jean Lacare.

de Lachomette.
Georges Lafargue.
de La Gontrie.
Laurent- ’I‘houverey
Le Basser.

Le Bot.

Lebreton

Le Digabel.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Le Sassier-Boisauné,
Liot.

Litaise.
Longchambon.
Longuet.

Gaston Manent,
Marignan.

Jean Maroger,
Maroselli.
Jacques Masteau.
Mathey.

de Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice,
Metton.

Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat.

de Montalembert.

f

de Montulié,

Hubert Pajol.

Parisot.

Pascaud.

Francois PatenOtre; -

Paumells, .

Mare Pauzet,

Peilenc.

Perderean.

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Piales.

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchara
{(Meurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton.

Ecdgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait.

Plazanet.

de Pontbriand.

Gegrges Portmann,

Gabrie! Puaux.

Rabouin.

Radius.

de Raincourt.

Ramampy.

Joseph Raybaud,

Repiquet.

Restat.

Reynouard.

Paul Robert.

de Rocca Serra.

Rochereau.

Rogier.

Rotinat.

Mare Rucart.

Marcel Rupied.

Sauvelre.

Schiaffino.

Schwartz.

Raymond Susset,

Tardrew.

Teissc're.

Gabriel Tellier,

Tharradin.

Thibon.

Mme Jacqueline
Thome-Patendbtre.

Jeand.ouig Tinaud,

Henry Torrés.

Vandaele.

Henri Varlot.

Verneuil.

de Villoutreys.

Michel Yver.

Zussy.

Se sont abstenus volontairement @

*MM.
Delrieu.

Lachdvre.
Marciihacy.

Quenum-Possy-Berry.
Francois Schleiter,

N’ont pas pris part au vote:

MM. .
Paul Béchard.
Cerneau
Jacques DebA-Bridel.

M. Georges Bernard.

Mme Marcelle Devaud.

Florisson.
Hassan Gouled.
René Laniel.

Absent » par congé 3

Edmond Michelef.
Georges Pernot.

Sahoulba Go:itchomé,

N’ont pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la République,
et M. Champeix, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des votants
Majorité absolue.....

Pour 1’'adoptioN..cceceeecesee

CONITE .evvvvernscscencrccasssvnses

aprés vérification,

Mais,
mément a

131
176

. ces nombres ont été reclifiés confor-
la liste de scrulin ci-dessus.

—>- O
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Sur UVUamendement (no

SCRUTIN (N° 107)

1) de M. Rogier tendant & Ssupprimer

Particle 1ot du projet de loi portant création de cours d’appel en
Algérie (l?euxiéme lecture).

Nombre des votantS..ccesecceccocscecosccocssacss
Majorité 8bSOlUC..cesessensscescrnncsssccescssenns

289
148

Pour I'adoption..cecersssescnceces 228
Contre ssesssseserosssressbonanssse 61

Le Conseil de la République a adopté.

MM.

Aguesse.

Ajavon.

Alrie.

Robert Aubé,

Auberger,

Aubert.

Augarde.

Baratgin.

de Bardonnéche.

Henri Barré.

Baudru,

Jean Béne.

Berlioz.

Jean Berthoin.

Général Béthouart.

Augusie-Frangois
Billiemaz,

Boisrond.

Bordencuve.

Borgeaud.

Boudinot.

Marcel Boulangé (terri-
toire de Belfort).

Georges Boulanger
(Pas-de-Calais).

Brégégere.

Brettes.

Mme Gilberte Plerre-
Brossolette.

Charles Brune (Eure-
et-Loir).

René Caillaud.

Nestor Calonne

Canivez.

Carcassonne.

Mme Marie-Héléne
Cardot.

Jules Castellani. .

Frédéric Cayrou.

Cerneau.

Chaintron.

Champeix,

Gaston Charlet.

Chazette.

Paul Chevallier
(Savoie),

Chochoy. ‘

Claireaux.

Claparéde.

Clerc.

Colonna.

Pierre Commin,

André Cornu.

Coudé du Foresto.

Coulibaly Ouezzin.

Coupigny.

Courridre.

Dassaud.

Léon David.

Deguise. - .

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Yvon Delbos.

Vincent Delpuech.

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Mamadou Dia.

Ont voté pour:

Djessou.

Amadou Doucouré.
Droussent.

Roger Duchet.
Dufeu.

Dulin. .
Mme Yvonne Dumont.
Dupic. :
Durand-Réville.
Durieux.

Dutoit.

Ferhat Marhoun.

| Filippi.

Fillon.

Jean Fournier
(Landes). -

Gaston Fourrier
(Niger).

Fousson.

Jacques Gadoin.

Gaspard.

Jean Geoffroy.

Gilthert-Jules.

Mme Girault,

Gondjout.

Hassan Gouled.

Goura,

Grégory. . i

Jacques Grimaldi,

T.ouis Gros.

Haldara Mahamane.

Léo Hamon.

Yves Jaouen.

Alexis Jaubert.

Jézéquel,

Edmond Jollit.

Kalenzaga.

Koessler.,

Kotouo.

Jean Lacaze,

Lachévre,

Georges Laffargue,

de La Gontrie.

Ralijaona Laingo.

Albert Lamarque,

Lamousse.

Laurent-Thouverey,

Lebreton.

Le Gros.

Lelant.

Le Lsannec.

Léonetti.

Le Sassier-Boisauné.

Waldeck L’Huillier.

litaise,

Lodéon.

Longchambon,

Longuet.

Gaston Manent.

Marcilhacy.

Marignan.

Jean Maroger. -

Maroselli,

Georges Marrane,

Pierre Marty.

Jacques Masteau.

Mathey.

de Maupeou.

Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Mamadou ‘M’ Bodje.
8 Menditte,
Menu,

Mérie.

Metton.

Minvielle, N
Mistral.

Monsarrat.

Claude Mont.
Montpied.

de Montullé,
Mostefai El-Hadi.
Motais de Narbonne.
Marius Moutet. .
Namy.

Naveau,

Nayrou.

Arouna N’'Joya.
Ohlen.

Hubert Pajot.
Parisot.

Pascaud.

Francois Patendtre,
Pauly.

Paumelle.

Pellenc.

Péridier
Perrot-Migeon.
Général Petit,
Ernest Pezet,

Pic.

Raymond Pinchard

(Meurthe-et-Moselle). -

Jules Pinsard (Sadne-
et-Loire).

Pinton.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait,

Alain Poher.

Georges Portmann.

Primet.

Gabriel Puaux.

Quenum-Possy-Berry.

de Raincourt.

Ramampy. -

Ramette.

-|Mlle Rapuzzi.

Joseph Raybaud.
Razac. ’
Repiquet.

Restat.

Reynouard.
Riviérez,

Paul Robert.

de Rocca Serra.
Rochereau,

Rogier.

Jean-Louis Rolland.
Rotinat. .
Alex Roubert.
Emile Roux.

Mare Rucart.
Frangois Ruin.
Marcel Rupicd.
Sahoulba Gontchomé.

’

Satineau.
Sauvetre,
Schiaffino.
Francois Schleiter.
Schwartz,
Seguin,

Sempé.

Yacouba Sido.
Soldani,
Southon.

Suran.

Raymond Susset,
Symphor,

MM.
Abel-Durand,
Louis André.
Philippe d’Argenlieu.
Balaille.
Beaujannot.
Benchiha Abdelkader.
Chérit Benhabyles.

. Benmiloud Khelladi,

Jean Bertaud.

Raymond Bonnelous.

Bonnet, :

Bouquerel.

Bousch.

Boutonnat.

Brizard.

Julien Brunhes
(Seine),

Bruyas.

Chamaulie.

Chapalain.

Maurice Charpentier.

fdgar Tailhades.
Tamzali Abdennour.
Tardrew.
Mme Jacqueline
Thome-Patenotre.
Jean-Louis Tinaud,
Fodé Mamadou Touré.
Diongolo Traoré.
Treliu.
Amédée Valeau,
Vandaele,
Vanrullen,

Ont voté contre:

Robert Chevalier
(Sarthe).

Henri Cordier,

Henri Cornat.

Cuif,

Michel Debré.

Jacques Decbu-Bridel.

Delrieu.

Descours-Desacres.

Deutschmann.

Mme Marcelle Devaud.

Jean Doussot.

Driant.

René Dubois.

Enjalbert.

Yves Estéve.

Fléchet.

Bénigne Fournier
(Cote-d’Or).

Etienne Gay.

de "Geoflre.

Hartmann.

Henri Varlof.
Verdeille,
Verneuil.

de YVilloutreys,
Voyant., '
Wach.
Maurice Walker,
Michel Yver.
Joseph Yvon.
Zafimahova.
Zéle.

Zinsou.

Hoeflel,

lloucke.

Houdet.
Jozeau-Marigné,
Kalb

Le Basser.

Le Bot.

Liot.

Mahdi Abdallah.
Edmond Michelet,
de Montalembert.
Pidoux de La Madudrd
Plazanet.

de Pontbriand.
Rabouin.

Radius,

Séné,

Teisseire.
Tharradin,

{lenry Torrés.
Zussy.

N’ont pas pris part au vote:

MM.
Armengaud.
Paul Béchard.
Biatarana.
Bilondelle.
André Boutemy.
Martial Brousse.
Capelle.
Chambriard.
de Chevigny.

M. Georges Bernard.

Courroy.

Claudius Delorme.
Charles Durand.
Florisson.

Robert Gravier.
Josse. :

de Lachomette,
René Laniel.

Le Digabel.
Marcel Lemaire.

Absent par congé @

Marcel Molle,
Monichon.

Mare Pauzet.
Perdereau.
Georges Pernot.
Peschaud,
Piales. ’
Gabriel Tellier.
Thibon.

N’'a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil de la Républiqueg
i

Les nombres annoncés en séance avalent été de:

Nombre des VolaniS.esessseccsccscsscscccacanscen
Majorité absolue...ccceesvceseccsncessecscscccsess

Pour 1’adoplioN.c.ceecesocsscences

291
146

229

CONITe sesesccossnssrvaccecncossves 62

Matls, -aprés vérification, ces nombres ont été reclifiés confor-
mément & la liste de scrutin ci-dessus.

Dans le présent scrutin, MM. Aguesse, Auberger, Aubert, Augarde,
de Bardonnéche, Henri Barré, Baudru. Jean Béne, le général Béthouart,
Marcel Bouiangé, Georges Boulanger, Brégégere, Brettes, Mme Gilberta
Pierre-Brossolette, MM, Canivez, Carcassonne, Mme Marie-Héléne Car-
dot, MM. Champeix, Chazette, Chochoy, Claireaux, Clerc, Pierre
Commin, Coudé du Foresto, Courridre, Dassaud, Deguise, Den-
vers, Paul-Emile Descomps, Amadou Doucouré, Droussent, Durieux,
Jean Fournier, Jean Geoffroy, Grégory, Yves Jaouen, Koessler,
Albert Lamarque, Lamousse, Léonetti, Pierre Marty, Mamadou
M’Bodje, de Menditle, Menu, Méric, Minvielle, Mistral, Claude Mont,
Montpied, Mostefai El-Iladi, Motais de Narbonne, Marius Moulet,
Naveau, Nayrou, Arouna N'Joya, Pauly, Péridier, Ernest Pezet, Pic,
Alain Poher, Mlle Rapuzzi, MM. Razac, Jean-Louis Rolland, Alex
Roubert, Emile Roux, Fran¢ois Ruin, Sempé, Soldani, Southon,
Suran, Symphor, Edgar Taithades, Fodé Mamadou Touré, Trellu,
Vanrullen, Verdeille, Voyant, Wach, Maurice Walker et Joseph Yvon,
porlést comme ayant voté « pour » déclarent avoir voulu voter,
« conire », :

- 0 -&
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Sur Pamendement (ne 5) de M. Amadou Doucouré & Uarticle 5 de
la proposition de loi relative 4 la réorganisation municipale dans

SCRUTIN (Ne 108)

certains territoires d’outre-mer (Deuxiéme lecture).

Nombre des votants..ccecsesececcsonas
Majorité absolue.........cecececene

Pour 1’adoplioN..ccececescacsacsse
CONtre .....ovcveccecvecccceccans ..

ceee. 301
oo 151

123
178 b

Le Conseil de la République n’a pas adopté,

MM.
Aguesse.
Ajavon.
Armengaud.
Auberger.
Aubert.
Augarde.
de Bardonnéche.
.l[enrx Barré
Baud
Bencmha Abdelkader.
Jean Béne.
Chérit Benhabyles,
‘Berlioz.
Général Béthouart,
Boudinot.
Marcel Boulangé (ter-
ritoire de Belfort).
Georges Boulanger
(ris-de-Calais).
Brégegire.
Brettes.
Mme Gilberte Pierre-
Brossolette.
Nestor Calonne,
Canivez.
Carcassonne.
Mme Marie- Héléne
Cardot.
Chainiron.
Champeix. R
Gaston Charlet.
Chazette.
Chochoy.
Claireaux.
Clere.
Plerre Commin.
Coudé du Foresto.
Coulibaly Ouezzin,
Courriére.
Dassaud.
Léon David.
Deguise,

MM,
‘Abel-Durand.
‘Alric.
1.ouis André.
Thilippe d’Argenlieu.
Robert Aubé.
Baratgin,
Bataille.
Reaujannot.
Benmiloud Khelladi,
Jean Bertaud,
Biatarana.
‘Auguste-Frangols
Billiemaz,
Flondclle.
Boisrond.
Raymond Bonnefous.
Bonnet,
Bordeneuve.
Borgeaud.
Bouquerel.
Bousch.
André Boutemy.
Boutonnat.
Brizard.
Marlial Brousse.
Charles Brune {(Eure-
et-Loir).
Julien Brunhes
(Seine)
yas.
_René. Caillaud.

Ont voié pour i

Denvers.

Paul-Emile Descomps.

Mamadou Dia.
Djessou.

Amadou Doucouré.
Droussent.

Mme Yvonne Dumont.

Dupic. N

Durieux,

Dutoit.

Ferhat Marhoun,

Jean Fournier
(Landes).

Fousson.

Jean Geoffroy.

Mme Girault, -

Gondjout,

Govura.

Grégory.

Haidara Mahamane,

Léo Hamon.

Yves Jaouen,

Kalenzaga.

Koessler,

Kotouo.

Albert Lamarque,

Lamousse.

Le Gros.

Léonetti.

Waldeck L’ Hullher

Lodéon. -

Mahdi Abdallah,

Georges Marrane.

Tierre Marty.

Mamadou M’'Bodje.

de Menditte,

Meru.

Merice.

Minvielle.

Mistral.

Claude Mont

Montpiea.

Moste.al El IIadi

Ont voté contre;

Capelle.
Jules Castellani.
Frédéric Cayrou.
Cerneau.
Chamaaulte.
Chambriard.
Chapalain.
Maurice Charpentier.
Robert Chevalier .
(Sarthe).
Paul Chevallier
(Savoie).

.] de Chevigny.

Claparede,
Colonna.
Henri Cordier,
Henri Cornat.
André Cornu,
Coupigny,
Courroy.

Cuif,

Michel Debré.

Mme Marcelle Lelabie.

Delalande.

Yvon Delbos.
Claudius Delorme,
Vincent Deipuech.
Delrieu.
Descours-Desacres.
Deutschmann,
Jean Doussot,
Driant,

Motais de Narbonne,
Marius Moutet,
Namy.

Naveau.
Nayrou.

Arouna N’joya.
Ghlen.

Pauly.

péridier.
Geénéral Petit.
Ernest Pezet.

Pic -

Alain Poher.
Primet,

Ramette.

Mlle Rapuzzi.
Razac.

Riviérez.
Jean-Louis Rolland.
Alex Roubert,
Emile Roux.
Francois Ruin,
Satincan,

Sempé.

Soldani,

Southon.

Suran. i
Syvmphor.

Edgard Tailhades.
Tamzali Abdennonr.

Fodé Mamadou: Touré,

Diongolo Traoré,
Trelln.

Amédée Valeau,
Vanrullen,
Verdeille,
Voyant.

Wach,

Maurice Walker.
Joseph Yvon,
Zaftmihova,
Zéle.

Zinsou,

René Dubois,
Duleu.

- | Dulin.

Charles Durand.
Durand-Réville,
Enjalbert.
Yves Esiéve,
Filippi.
TFillon.
Fléchet.
Bénigne Fournier
{Cote-4’0r).
Gaston Fourrier
(Niger).
Jacques Gadoin,
Gaspard.
Etienne Gay.
de Geoflre,
Robert Gravier.
Jacques Grimaldi,
Louis Gros.
Hartmann.,
HoefTel.
Houcke.
Houdet.
ilexis Jaubert,
Jézéquel.
Edmond Jollit.
Josse,
Iozlebau-\{angné

Jean Lacaze.

Lachévre.

de Lachomette,
Georges Laffargue,
de La Gontrie,
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le Bot.

Lebreton.

Le Digabel.
Lelant.

Le Léannec.
Marcel Lemaire.
Le Sassier-Boisauné.
Liot.

Litaise.
Longchambon.
longust.

Gaston Manent,
Marcilhacy.
Marignan.

Jean Maroger.
Maroselli,
Jacques Masleau.
Mathey.

de Maupeou.
Henri Maupoil.
Georges Maurice.
Metton.

Marcel Molie, -
Monichon.
Monsanat,

de Mondalembert.

de Montullé.

Hubert Pajot.

Parisot.

Pascaud.

Francois Patenotre.

Paumelle.

Marc Pauzef.

Perrot-Migeon.

Peschaud.

Piales.

Pidoux de La Maduére.

Raymond Pinchard
(Mcurthe-et-Moselle).

Jules Pinsard (Saone-
el-Loire).

Pinton.

Edgard Pisani.

Marcel Plaisant.

Plait.

Plazanet.

de Pontbriand.

Georges Portmann.

Gatriel Puaux

Quenum-Possy- Berry

Rabouin.

Radius.

de Raincourt.

Ramampy.

Josepn Raybaud.

Repiquet.

Restat.

Reynouard.

Paul Robert.

de Rocca Serra, -

Rochereau,

Rogier.

Rotinat. *

Mar¢ Rucart.

Marcel Rupied.

Sauvetre.

Schiaffino.s

Schwartz,

Seguin,

Séné,

Raymond Susset.

Tardrew.

Teisseire.

Gabriel Tellier.

Tharradin,

Thibon.

Mme Jacqueline
Thome-Patenodire,

Jean-Louis Tinaud,

Henry Torres,

Vandaele.

Ilenri Varlot.

Verneuil.

de Villoulreys.

Michel Yver,

Zussys

N’ont pas pris part au vote:

MM.
Paul Béchard.
Jean Berthoin.
Jacques Deba-Bridel.
Mme Marcelle Devaud.
Roger Duchet,

e

M. Georges Bernard.

Florisson.
Gilbert-Jules.
Hassan Gouled.
Ralijaona Laingo.
René Laniel.
Edmond Michelet,

Absent par congé :

Pellene.

Georges Pernot,
Sahoulba Gontchomé,
Frangois Schleiter,
Yacouba Sido,

N'a pas pris part au vote!

M. Gaston Monnerville, présideht du Conseil de ]a République,

- ——

Les nombres annoncés en séance avaient été de:

Nombre des volanis...scecersecccesrtescccsecccee
Majorild absoluC.....ivceceenrcrrecsasosonccnsonne

Pour Y’adoption..

Contre
Mals,

mément & la liste de scrutin ci-dessus.

secvveconvscesnne

cesscenne

302
452

122
180

aprés vérification, ¢es nombres ont été rectifiés confor-

SCRUTIN (N° 109)

Sur Uensemble de la proposition de loi relative & la réorganisalion

municipale dans

lecture).

Nombre des VOlaniS..eievsnessascesccoseacsoceone
Majorité absolue...cceeicevrncsosecrosasesscanssces

Pour 1'adoplioN.eeessecsccccccenes

Contre

certains territvires

R R Y S YT

Le Conseil de la République a adopté,

MM.
Abel-Durand.

- Alric,

Louis André.
Philippe d’Argenlicu.
Robert Aubé
Baratgin.

Bataille.

Beaujannot. -
Renmiloud Khelladi.

- Berlioz,

Jean Dertaud,

Ont voté pour:

Biatarana.
Auguste-Frangois
Billiemaz,
Blondelle.
Boisrond.
Raymond Bonnefous.
Bonnet.
Bordeneuve.
Borgeaud.
Bouquerel.
Bousch. -
André Boutemy.

d’outre-mer

(Deuriéme

30t
151

193
108

Boutonnat,

Brizard.

Martial -Broussze.

Charles Brune (Eure-
et-Loir).

Julfen Brunhes
{Seine)

Bruyas.

Rend Caillaud.

Nestor Calonne.

Capelle.
Juies Castellani
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Frédéric Cayrou.
Chaiwntron.
Chamaulite,
Chambriard.
Chapalain,
Maurice Charpentier.
Robert Chevalier
(Sarthe).
Paul Chevallier
(Savoie).
de Chevigny’
Claparéde.
Colonna.
Ilenri Cordier.
Iienri Cornat.
Ancré Cornu,
Coupigny.

YLéon David.

Michel Debré. .

Mme Marcelle Delabie.

Delalande.

Yvon Delbos.

Claudius Delorme.

Vincent Delpuech.

Pelrieu.

Descours-Desacres.

Deutschmann.

Jean Doussot

Driant.

René Dubois.

Dufeu.

Dulin,

Mme Yvonne Dumonl

Dupie.

Charles Durand._

Duyrand-Réviile,

Dutoit.

Enjalbert.

Yves Estéve.

Filippi.

Fillon.

Fiéchet,

Bénigne Fournier
(Cote-d’Or).

Gaston Fourrier
(Niger). .

Jacques Gadoin,

Gaspard.

Ltienne Gay,

de Geoflre.

Mme Girault,

Robert Gravier,

Jacques Grimaldl.

Louis Gros.

Hartmann,

MM,
Aguesse.
Ajavon.
Armongaux,
Auberger,
Aubex
de Bardonnéche.
Ilenri Barré (Seine}.
Baudru.
Benchiha Abdelkader
Jean Béne.
Chérit Benhabyles,
Général Béthouart.
Boudinot.
Marce! Boulangé (ter-
tiroire de Belfort).

Hoeffel.

Houcke.

Houdet.

Alexis Jaubert
Jézéquel.

Edmond Jollit.
Josse.
Jozeau-Marigné,
Kalb.

Jean Lacaze.
Lachévre.

de Lachomette,
Georges Laflargue,
de La Gonlrie.
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le Bot.

Lebreton.

Le Digabel.
Lelant.

Le Léanneec.
Marcel Lemaire.
Le Sassier-Boisauné,
Waldeck L’Huillier,
Liot.

Litaise.
Longchambon,
Longuet.

Gaston Manent.
Marcilhacy. -
Marignan.

Jean \laroger.
Maroselli, .
Georges Marrane.
4 Jacques Masteau.
Mathey.

de Maupeou.
Henri Maupoil,
Georges Maurice.
Metton.

Marcel Molle,
Monichon.
Monsarrat.

de Montalembert.
de Montullé.
Namy.

Hfubert Pajot.
Parisot. :
Pascaud.

Francms Patenolre.
Paumelle,

Mare Pauzet.
Pellenc.
Perdereau
Perrot-Migeon.

Peschaud,

© Ont voté contre:

Clere,

| Georges Bouanger

‘Pas-de- Calaxs)
Brégégere.
Brettes.
Mme Gilberte Pierre-
Brossolelie.
Canivez.
Carcassonne,
Mme Marie-Héléne
Cardot.
Champeix.
Gaston Charlet.
Cl.azette,

Chochoy.

Claireaux.

Géndéral Petit.

Piales. '

Pidoux de La Maduére,

Ravmond Pinchard
(Meurthe-et- Moselle),

Jules Pinsard (Sa0ne-
et-Loire).

Pinton. .

KEdgard Pisani.

Marcel Plaisant,

Plait.

Plazanet.

de Pontbriand.

Georges Portmann,

Primet,

Gabriel Puaux.

Quenum-Possy-Berry,

Rabouin.

Radius,

de Raincourt.

Ramampy.

Ramette.

Joseph Raybaud.

Repiquet.

Restat.

Reynouard.

Paul Robert.

de Rocca Serra.

Rochereau.

Rogier.

Rotinat.

Mare Rucart.

Marcel Rupied.

Sauveire,

Schiafflno. t

rancois Schleitee.

Sehwartz.

Seguin,

Séné.

Raymond Susset.

Tardrew.

Teisseire,

Gabriel Telller.

Tharradin.

Thibon.

Mme Jacqueline -
Thome-Patenotre,

Jean-Lonis Tinaud.

Henry Torrés,

Vandaele,

Henri Varlot,

Verneuil,

de Villoulreys.

Michel Yver.

Zussy.

Coudé du Foresto.

Coulibaly Ouezzin,

courriére,

Dassaud.

Deguise.

fenvers,

Paul-Emile Descomps,

Mamadou Dia.

Djessou.

Amadou  Doucouré,

Droussent.

Durieux.

Ferhat Marhoun.

Jean Fournier
(Lanaes),

Fousson.,

Jean Geoffroy.
Gondjout.

Goura.

Grégory.

Haidara Mahamane.
Léo Hamon, -
Yves Jaouen,
Kalenzaga. -
Koessler..
Kotouo.

Albert Lamarque,
Lamousse. -

L# Gros.
Léonetli.-
Lodéon.

Madhi Abdallah.
Dirrre \larty
Mamadou M’Bodje.
de Menditle,
Menu.

Méric.

Minvielle.
Mistral,

Claude Mont. -
Montpied.
Mostefal El-Hadi.
Motais de Narbonne.
Marius Moulet.
Naveau.

Nayrou.

Arouna N’Joya. -
Ohlen,

Pauly.
Péridier.

Ernes: Pezet,

Pic.

Alain Poher.

Mile Rapuzzi.
Razac.

Riviérez. -
Jean-Louis Rolland.
Alex Roubertl,
Emile Roux.
Francois Ruin.
Satipeau,

Sempé.

Yacouba Sido.
Soldani,

Southon,

Suran.

Symphor.
Edgard Tailhades.
Tamzali Abdennaur.
Fodé Mamadou Touré,
Diongolo Traoré. -
Trellu.

Amédée Valeau.
Vanrulien.
Verdeille.

Yoyant.

Wach.

Maurice Walker.
Joseph Yvon.
Zafimahova.

Zéle.

Zinsou,

N’ont pas pris parﬁ au vote:

MM.
Augande. .
Paui Béchard,
Jean Berthoin.
Cerneau.

Pierre Commin.

M. Georges Bernard.

Jacques Debti-Bridel.
Mme Marcelle Devaud.
Roger Duchet,
Florisson.
Gilbert-Jules.

Ifassan Gouled.

Absent par congé:

~

Rah]aona Laingo.
lené Laniel.

Fdmond Michelet,

Georges Pernct.

sahoulba Gontchomé.

N’a pas pris part au votG'

M. Gaslon Monnerville, président du Conseil de Ia République,

Les nombres annoncés en séance avaient élé de:

Nombre des vOlaniS..eeevecessssovcsciocscsconsns 900
+Majorité absolUE....iececesccncncsnsnossnnaearss 151
Pour 1'adoplioN..cceeveeccevsccess 192 -
CONIre soevivevrviarerscreracesaes 108
Malis, aprés vérification, ces nombres ont é(é reclifiés confor-
mément A la liste de scrulin ci-dessus.

Rectifications

au compte rendu in extenso de Ja séance du jeudi & wotit 1955.
- (Journal officiel du 5 aoft 1953.)

Dans le scrulin (ne 99) sur I'amendement (ne 1) de M. Léo Hamon
4 Yarticle 2 du projet de loi rcmur &-la prolongation de l'état
d’urgence en Algérie;

M. Armengaud, port€é comme « n'ayant pas pris part au vote ’,
déclare avoir voulu voler « contre ».

Dans le scrutin (ne 100) sur I’ensemble du projet de loi relah! Al
prolongalion de 1'élat d’urgence en Algérie:

M. Armengaud, porté comme « n'ayant pas pris part au vole »,
déclare avoir vouiu yeler « pour »,

Paris.

— Imprimerie

des Journaux olficiels,- 31, quai Voltaire.



