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Séance du Jeudi 1 De”cem'bre 1955, -

SOMMAIRE . -

1. =~ Procés-verbal (p. 2761),~ i
_2 — Dépidt de propositions de résoution (p. 2761).
.3, — Renvois pour avis (p. 2762). . M. le président, J’dl recu de Milgy Irma BJDUL[I MM. Car-
cassonne, Nayrou, Champeix, Marcel Bﬂulange Mérie, Dassaud
et des membres du .groupe socialiste ¢t apparcnlés une propo-
§. — Ajournement du Conseil de a République (p. 2762), sition de résolution tendant A inviter le Gouverncwent 3 modi-

MM. Léon Hamon, Frangois Schleiter, le président, fier le décrel n° 55-568 du 20 mai 1953 en vue d’accorder aux
‘ titulaires de pensions ou de rentes de vieillesse de la sécurité
sociale le bénéfice de la « longue maladie ».
) La proposition de résolution sera irnprimée sous le ne 212,
. distribuée, et, s'il n'y a pas d’opposition, renvoyée & la com-
PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE . miesion du lravail et de la sécurilé sociale. (Asseniiment.)

Jai recu de M. Marcel Boulangé et des membres du groupa
socialiste et apparentés wne proposition de résolution tendant
4 inviter le Gouvernement 4 prendre les mesures nécessaircs
en vue de réserver les droils des militaires maintenus sous les
‘ ) drapeaux, candidats ou susceplibles d'&lre candidats A un cmploi
PROCES-VERBAL dans les services publics. ) ) o .

La proposilion de résolution sera imprimée sous le no 213,
i ’ , . distribuée, et, s'il n'y a pas d’opposition, renvoyée 3 -la come

M. le président. Le procs-verbal de Ia stunce du mar | miscion de la défense nationale. (Assentiment.)

29 novembre 1955 a ét¢ affiché et distribué,

I

DEPOT BE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

4. — Demande de prolongation de dé¢lais conslitulionnels (p. 2762).

{a séance est ouverte 2 seize heures dix minutes.

—_—1 -

. -

J'ai recu de M. Léo llamon une proposition de résolulion

Il 0’y a pas d’cbservation .. fendant A inviter le Gouvernement & organiser et & généraliser
Le procés-verbal est adopié, . Yenseignement du code de la roule. .
(1) <K » — 117
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La proposition de résolutiem sera imprimée sous le n* 214,
distribucée, et, s’il n’y a pas d’opposition, renvoyée 4 Ia com-
niission de I'éducation nalienale, des beaux-arts, des sporis, de
la jeunesse et des loisirs. (Assenliment.)

— 3 -

. RENVOIS POUR AViS

M. le président, La commission des finances demande que
lui soient renvoyés pour avis:

1° La proposition de loi, adopté¢ par I'’Assemblée nationale,
relative & la formalion professionnelle et & la wvulgarisation
agricoles (n° 368, année 1953), dont la cominission de 'agricul-
ture est saisic au fond; . '

2° Le projet de loi, adoplé phr VAssembliée naionale, modi-
fiant certaines dispositions du déeret du 27 mnovembre 1946
portant organisation de la sécurité sociale dans les mines en
c¢¢ qui concerne la retroite des euvriers mineurs (n¢ 188, ses-
sion d¢ 1955-19568), dont la commission de la produclion indus-
triclle est saisie au fond, ' .

De méme, la commission de la marine et des péches demande
gue lui soit renvoyé pour avis le projet de lui, adopié par
YAssewblée natienale, portant approbation du deuxiéme plan
de modernisation et d’équipement (n° 331, année 1955), dond
la commission des affaires économiques, des douanes et des
conventions commerciales est saisie au fond.

1l n’y aspas d’opposition ...

Les renvois pour avis sont ordonnés.

— ]
DEMANDE DE PROLONGATION DE DELAYS OONSTlTUTIONNELS

_ M, le président. Conformément aux décisions qu’il a prises
précédemment dans des circonstances analogues, le Conseil de
la République voudra sans doute adopter la motlon suivante:

« En raison des eirconstances, et par application de l'article 20,
huitieme alinéa, de la Constitution, le Conseil de la République
demande & YAssemblée nationale de prolonger d’une durée
égale au délai qui s’écoulera da mardi 29 novembre 1955 jus-
qu’a la reprise des travaux parlementaires les délais prévus par
T'article 20 de la Constitutionr eoncernant les projets et propo-
sitions de loi qui Wwi%nt ét6 transmis par VAssemblée
nationale. » - .

Fersonne ne demande la parole ?... -

Je mets aux veix la motion dent j’ai danné Je¢ture.

(La motion est adoptée.)

-5

AJOURNEMENT DY CONSELL DE LA REPUBLIQUE

M. le président. En raison de ces circonstances, le Conseil
de la République voudra sans doute laisser & son président le
suin de.le convoquer & la premiere date utile ?

M. Léo Hamon. Je demande la parole.

WM. le président. La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Monsieur le président, je voudrais que ce que
je vais vous dire ne soit, en aucune maniere, inlerprété cornme
Vexpression d’une quelcongue réserve dans la cenfiance que
nous vous devons et que nous vous portons unanimement,
_ mais j’entends demander & mes collégues de corstater. comme

2

1

jfemr ai eonscience moi-méme que, dans les circonstances que
nous connaissons et auxquelles vous avez fait allusion, nous
sommes, en effet, la seule assemblée du Parlement francais
aujourd’hui normalement, .réguliérement, réunie et que nous
ne voulons pas perdre ee privilége sans en avoir usé.

Nous ne veouwlens pas perdre ce privilege paree que, dans
Lespéce de vacance innomée qui s’institue, nous considérons
qu’il serail facheux gize le Parlement se taise ef disparaisse.

M. le président. Il ne disparait pas!

M. Léo Hamon. J'ai su par la presse, que je lis mais qui n’est

pas eneore un mode normal de communication entre le Gou- -

vernement et le Parlement, qu’il était question d’une disso-
Tution dont je me garderai de disculer ici les conditions, me
bornant a noter que si la lettre des textes peut parfois éire
sauve, lewr esprit peut aussi parfois étre outrageusement imé-

eonnu, et singulicrement lorsque la dissolution intervient non -

pas pour faire le pays juge d’'un différend entre le Parlement
¢t le Gouvernement mais pour contraindre ce pays a se pro-
noncer dans des condilions directement contraires & celles
que Ie Parlement a proclamées nécessaires. (Applaudissemenl»s
@ gauche et sur divers bancs au centre.)

Pans une cireonstanee aussi paradoxale et qui émeut, d’aprés
ce que je crois savoir, les parlis les plus divers,
que le Parlement puisse faire eniendre sa voix.

JFentends bien, monsieur le président, que le Gouvernement

il est bon .

n’est pas responsable devant notre assemblée, jentends égale-

ment qu’il est d’usage — fe ne dis pas de régle, mmis d'usage — .

que nous ne diseutions pas de texte en 'absence d'un gouver~
nement régulitrement constitué, mais rien ne s’oppose, par
conire, 3 ce que le Parlement se réunisse et c’est pourquoi,
conscient de I’émotion que peuvent éprouver un certain nom-
bre de républicaing devant un usage du droit de dissolution,
qui risque, par une fatalité singulicre, de fausser ce droit en
1958, eomme il a été faussé en 4877 (Murmures), je vous

demande de fixer dés A présent la date de la prochaine réunion

an cours de laquelle nous délibérerons sur ces circonstances,
afin qu’en tout élat de cause il soit manifeste que le Parle-
ment, lui, continue. (Applaudissements a gauche et sur divers
bancs au cenlre.)

1

M. Frangois Schieiter. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Schleiler.

M. Frangois Schleiter. Monsicur le président, comme simple
membre participant de la conférence des présidents, je me per-
mets, et je pense avoir ainsi 'approbation de mes collégues,
de souhaiter qu’en quelques mots brefs vous aceeptiez de
dire en séance publique ce gque vous nous avez dit il y a un
instant en conférence des présidents, c’est-ad-dire de rappeler
la letire de notre Constitution et les régles auxquelles tout le
monde doit se soumettre, afin qu’il seit bien entendu que nous

nous ftrouvons actuellement en France dans des condmons :

rcguhues el non pas cxcepuonnelles.

M. le président. Personne ne demande plus la parole ?...
Je me proposais effectivement de répondre & M. Léo Hamon,

M. Schleiler me demande, non pas de reprendre tout ce qui a

élé dit 3

la conférence des présidents, mais de préciser les . .

conditions de la situation actuelle au point de vue constilu-

tionnel,

Yindique tout de suite & M. Leo Hamon que le probléme de
la dissolulion n’est pas en queshon devant le Conseil de Ia
République,

M. de Menditte. Le probltme ne nous regarde pas !

M. le président. Si Ia conférence des présidents vous propose
de vous en rapporter au président en ce qui concerne la date
de la prochaine séance, c¢’est parce qu’il s’agit d’une jurispru-
dence constante quand un gouvernement est démissionnaire,
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Le probléme de la disso]ution n’a rien & voir avec les pro-

posilions que je viens de Iaire car, 4 Ya minute ou je parle,
il n'y a pas de dissolution: il y a un gouvernement qui n’a
pas eu la confiance de I'Assemblée, qui, par un vote 4 Ja majo-
rité constitutionnelle, s’est va refuser la confiance de 1'Assem-
blée élue au suffrage universel. Dans ce cas, — et, 14, 1a Cons-
titution est formelle — le Gouvernement, conformément &
Yarlicle 49 de la Constitution, doit dire considéré comme démis-
sionnaire.
- Je ne dis pas qu’il est démissionnaire, car il ne L'esl que lors-
qu’il donne sa démission. Mais il est, si je puis dire: « démis-
sionné ». Or, quand il n’y a pas de gouvernement, d’aprés une
eoutume conslitutionnelle constante, chacun le sait, les deux
aesemblées suspendent leurs travaux. C’est en vertu de ce it
gue la conférence des présidents vous demande de laisser 4
wvotre président le soin de vous con'voquer quand il y aura de
nouveau un gouvernement.

Voici pour le premier point. Second point: M. Léo Hamon a B

parlé d’une dissolution; il me permetira de ne pas lui répondre,
je n’en ai pas le droit, cette question n’entrant pas-dans les
prérogatives du Conseil de la République.

M. de Menditte et M. Boisrond. Tris bien!

M. le président. J’ai indiqué 3 1a conférence des présidents
~— et je ne suis pas géné pour I'indiquer de nouveau en séance
publique, je remercie méme M. Schleiter de me donner l'occa-
sion de le faire — quelle était la situation constitutlionnelle
“actuelle. _ .

Dans I’hypothise ot la dissolution 'serait prononcée par
décret, que ce soit demain ou dans quelques jours, il n’y aurait
plus d’Assemblée nationale. Conformément & 1a Constitution
de 1946, M. le Président de la République serait i la téte du
pouvoir exéculif — sans avoir d’ailleurs les mémes pouvoirs,
sur certains points, que le président de la Iif* République —
et la seconde assemblée — la nolre, le Conseil de la Répu-
blique — permanente, existante, pourrait réunir son bureau,
ses commiesions, pourraif {ravailler mais non tenir de séance
publique, et cela en raison des dispositions du dernier ulinéa
de Yarticle 9 de la Constitution. N'ayant pas de pouvoir poli-
tique, elle ne pourrait en aucung maniére suppléer ’Assemblde
nationale dissoute.

Le pouvoir exécutif appartenant, en ce cas, au Gouvernement
en raison de la Constitution, il y aurait donc trois organisines:
le Président de la République, le Gouvernement, avec les
pouveirs que lui donne, aprés la dissolution, T'article 52 de .
la Constitution, et le Conseil de la République; élément perma-
nent du Parlement, permanent depuis son é¢lection en 1948,

" puisqu’il est renouvelé par moilié tous les trois ans; le Conseil,

vous le savez, ne peut pas étre touché par la dissolution.

Par conséquent, monsieur Léo Hamon, n'ayez pas d’inquié-
tude; le Conseil de 1a République, dans 1a mesure ou il peut
fonctionner, c’est-a-dire en dehors des séances publiques, mar-
yquera bien sa présence dans toutes les circonstances ou il aura

-3 1a montrer. Ses travaux intérieurs continueront et vous ne

pourrez pas dire — personne ne pourra dn‘e — que le Parle-
ment a disparu de ce pays. B,

Certains peuvent! regretter que le Conszeil de la République
n’ait pas les pouvoirs qu’avait I’ancien Sénat, mais nous devons
constater que, méme avec les pouvoirs qu’il avait, lancien
Sénat n’aurait pas non plus eu le droit de siéger en séance
publique ¢n cas de dissolution. C’était la régle normale. La loi
constitutionnelle stipulait pourtant alors gue le Gouvernement
ftait responsable devant les Chambres — au pluriel — mais
cependant le Sénat ne pouvait pas siéger si la Chambre des
députés ne siégeait pas; & fortiori noetre assemblée, qui n'a pas
de pouvoir politique, ne peut non plus ¢ faire,

Cela ne veut pas dire que le Parlement disparait. Aa contraue,
dans la mesure des pouvoirs que nous avoens et des prérogatives
qui sont les notres, c’est & nous A faire que l¢ Parlement sub-
siste. (Applandissements & gauche, au cenice el 4 droite.)

Il n'y a pas d’epposition & la proposition de la conférence des -
présidents laissant au prealdent le soin de conv oque1 le Conseil ?

Elle est adoptée.

Personne ne demande la parole ?

La séance est levée,
" {La séance est levée & seize heures vingl-cing vhlnutcs)

Le Directenr du Service de la \‘tvnogr(:phz{
du Conseil de la République,

Pavi, VAUDEQUIN,

4
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Nominations de rapportsurs,

P )

FINANCES

M. Alric a ét¢ nommé rapporteur pour avis du projet de loi
(ne 188, session 1955-1956), adoplé par I'Assemiblée nationale,
modifiant certaines dispositions du décret n° 46-2729 du
27 novembre 19406, portant organisation de la sécurité sociale
dans les mines, en ce qui conecrne la relraite des ouvriers

minenrs, renvoyé pour le fond 4 la comumission de la produe-’
1]

tion industrielle,

M, Pelienc, rapporleur général, a éL¢ nommdé rapporteur pour
avis de la proposition de loi (n° 368, année 1950), adoptée par
Y'Assemblée nationale, relative & la formalion professionnelle
et & la vulgarisation agricoles, renvoyée pour le fond & la com-
.mission de l'agricuiture. .

FRANCE D'OUTRE-MER

M. Riviérez a ¢1é nommé rapporteur du projet de loi (no 174,
session 1995-1956), adoplé par I’Assembliée nationale, rendant
applicables dans les flerritoires d’outre-mer, les modifications
apporiées dans la méiropole aux articles 66, 162, 194 et 368 du
code d’instruetion- crimninelle, :

M. Riviérez a ¢lé nommé rapporteur da projet de loi (n° 172,
session 1955-1956), adoplé par I’Assemblée nationale, tendant a
rendre applicables dans les terriloires d’outre-mer, an Cameroun

et au Togu, les dispositions de Ja loi du 2 aoat 1950 modifiant

Varticle 3s0 du code pénal.

M. Riviérez a ¢ié nommé rapporteur du projet de loi (n° 173,
session 1955-1956), adopté par I’Assemblée nationale, tendant &
rendre appticables en Alrique ¢quatoriale frangaise et au
Cameroun les articles 1¢ et 2 de la loi du 12 avril 1925 modi-
fiant les articles 174 et 203 du code d’insiruction criminelle et
au Togo, article 2 de cette mémne lol.

M. Riviérez a ¢t6 nommé rapporteur du projet de loi (n° 174,
session 1955-1956), adopté par 1’Asscinblée palionale, rendant
applicables dans les territowes d’outre-mer, cerlaines disposi-
tions de Fordunnance du 7 octobre 1944 relalive A la répression
des évasions et de la loi n° 49-350 du 44 mars 1949 modifiant les
articles 237 & 241, 245 & 247 du code pénal et la loi du 27 mai
1885 sur les récidivisles.

M. Riviérez 2 été nomm¢ rapporieur du projet de loi (n° 175,
session 1955-1956) adopté par 1’Assemblée nationale, tendant
4 rendre applicables a la Cote francaise des Somalis certaines
wodifications apporiées au code penal par les texies en vigueur
dans la métropole. :

M. Riviérez a ét¢ nommé rapporteur du projei de loi (n° 176,
session 1953-1056), adopté par I’Assemblée natfionale, tendant &
rendre applicables & la Nouvelle-Calédonie et dépendances
certaines modifications apportées au code pénal par les texies
en vigueur dans la mdétropole,

M. Rividérez a été nommé rapporteur du projet de loi (n° 1717,
session 1955-1956), adopté par I’Assemblée mationale, tendant
4 rendre applicables aux Etablissements francais de 1’Océanie
certaines modifications apportées au code pénal par les lextes
en vigueur dans la métropole.

M. Riviéraza ¢té nommé rapporteur du projet de loi (n° 206,
session 1953-1956), adoplé par I'Assemblée nalionale, tendant a
rendre applicables en Afrique équatoriale francaise les modi-
ficalions apportées 4 des articles du code pénal, par les textes
en vigueur dans la métropdle. N

M. Durand-Réville a ét¢ nommé rapportenr de la proposition
de résolution (n° 78, session 1955-1956), de M. Michel Debré,
tendant a inviter le Gonvernement & maintenir un département
ministériel des Efats associés, .

INTERIEUR

M. Soldani a ¢té nommé rapporteur du projet de loi (me 155,
session 1955-1Y56), adopté par I'Assemblée nalionale, tendant:

1= A rendre applicable aux personnels des cadres algériens 1a’

loi n® 5i-1124 du 26 septembre 1951 modifiée, instituant des

e

bonifications d’anciennglé pour des personnes ayant pris une
part active ¢t continue & la Résistance et prévoyant des déro-
%atl'ons temparaires aux rigles de recruiement et d’avancement -
dans les emplois publics; 2° & reeconnaltre anx anciens membres

de la Reésistance active et continuie, recrutés, nommés ou titu-
larisés dans des emplois administratife, la qualité d’agents issus
du recrutement normal et & réparer les jnjuslices commises &
leur égard.

M. Zussy a é1é nommé rapporleur de la proposition de loi
(e 127, session 1955-1956), de M. Schwartz, lendant & modifier
Pordonnance n°® 45-2707 du 2 novembre 1945, relative a la régle-
mentation des marchés des communes, des syndicats de commu-
nes et des ¢lablissements communaux de bienfaisance ou d’as-
sistance.

M. Waldeck P'Huillier a é1¢ nommé rapporteur de la proposie
tion de résolution (n° 69, session 1955-1956) de M. Naveau,
tendant & inviter le Gouvernenient & abroger le décret n® 55-687
du 21 mai 1955 relatif A la répaitition des dépenses d’assistance,

M. Verdeille 2 ¢1é nommé rapportenr de la proposilion de
1ésolution (n° 84, session 1955-1936) de M. Tailhades, tendant
A iuviter l¢ Gouvernement & venir en aide aux sinistrés de
Nimes et de C(aissargues, viclimes.de l'ouragan du 21 octg-
bre 1955, - ’

JUSTICR -

M. Lodéon a ¢ié nommé ‘rapporteur du projet de loi (n° 192,
session 1955-1956), adopté par ’Assemblée mnationale, relatif &
T'ammistie pour certaines infractions coinmises en Tunisié.

M. Jozeau-Marigné a é1¢é nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 189, session 1955-1956), adoptiée par 1’Assemblée natioe
nale, modiflant les articles 815, 832 et 866 du code civil.

M. Marcilhacy a ét¢ nommé rapporteur de la proposition de
Ioi (n° 190, session 1955-1956), adoptée par I'Assemblée natio-
nale, relative aux délais de recours ‘contentieux en matiére
administralive,

M. de La Gontrie a ét¢é nommé rapporieur de la proposilion
de loi (n° 208, session 1955-1956), adoptée par PAssemblée
nationale, relative aux infraclions commises & 1'égard des vic-
times d'accidents,

. MARINE ET PECHES

M. Abel-Durand a ¢1& nommé rapporteur du projet de lof
(n° 166, session 1955-1956), adopté par 1’Assemblée nationale;
relalif & la procédure de codification des textes législatifs
concernant la marine marchande. -

M. Denvers a é{é nommé rapporteur du projet de loi (n° 20f,
session 1955-1956), adopi¢ par I’Assemblée nationale, modifié
par le Conseil de la Républigue, adopté par I’Assembléec natio~
nale dans sa.deuxicme lecture, poriant modification de 1a loi
du 23 février 1941 concernant la perception de taxes locales de
péages dans les ports marilimes de commerce.

M. Yvon-a ét¢ nommé rapporteur du projet de loi (n° 205;
session 1955-1936), adopté par V'Assemblée nationale, tendant
A autoriser le Président de la République A ratifier la conven-
tion inlernationale pour l'unificalion de certaines régles surp
la saisie conscrvatoire des navires de imer, signée A Bruxelles
le 10 mai 1952,

M. Lachévre a été nommé rapporteur pour avis du projet
de loi (n° 331, année 1955), adoplé par I’Assemblée nationale,
portant approbation du deuxicnic plan de modernisation. et
d’équipement, renvoyé pour le foud 3 la commission des
afTaires ¢conomiqucs.

o TRAVAID -

‘M, Abel-Burand a été nommé rapporiecur du projet. de lol
(n° 164, session 1955-1956), adopté par 1I’Assemblée nationale,
tendant & autoriser le President de la République 2 ratifier la
convention générale relative 4 la sécurité sociale, signée &
Paris le 30 scptembre 1954 entre la France et la Norvoge.

M. Abel-Durand a éi6 nommé rapporteur du projet de loi
(n° 165, session 1955-1956), adopté par I’Assemblée nationale,-
aulorisant Je Président de la Lépublique A ralifier l'accor
‘concernant les condilions de travail des bateliers rhénans.
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N Erratum

au compte rendu in extenso de la 2¢ séance
du 15 movembre 1955, ’

RENOUVELLEMENT DE L’ASSEMBLEE NATIONALE (2° LECTURE)
Page 2599, 2° colonne, arlicle 1** fer (nouveau), 3¢ alinéa,
5e ligne: ) . .
#Au lieu de: « ... loi n° 51-506... », '
Lire: « ... loi n° 51-586.., »,

Erratum

an compte rendu in extenso de la séance
du mardi 29 novembre 1955,

Page 2753, 1r¢ colonne, aprés le -4° alinda:
Insérer la rubrique suivante:

DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

« M. le préside‘nt.} Fai recu de M. René Blondelle une propo- -

sition de résolution tendant a promouvoir une réforme cons-
titutionnelle en vue d’assurer la stabilité gouvernementale,

« La proposition de résolution sera imprimée sous le ne 210,
distribuce, et, s’il n’y a. pas d’opposition, renvoyée i la
commission du suffrage universel, du controle constilutionnel,
du reglement et des péliiions. (4sgeniiment.)

« Jai recu de MM. Bordeneuve; Cayroux, Lacaze et Restat
une proposition de résolution tendant 3 inviter le Gouverne-
ment 4 organiser un régime rationnel et équitable de sécurité
sociale, d’aide & 1a famille et & la vieillesse.

« La proposilign de résolution sera imprimée sous le ne 211,

distribuée, et, s’ill n'y a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission du travail et de la sécurité sociale. (Assentiment.) »

. QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE ier DECEMBRE 1955

Application des artlicles 8% A 86 du réglement, ainsi congus:

« Art, 84 — Tout seénateur qui désire poser une question orale au
Gouvernement en remetl be terte au président du Conseil de lu
République, qui le communique au Gouvernement,

« Les questions orales doivent éire sommairement rédigées et ne
contenir aucune -onputation d’ordre perSonnel & lVégyard de tiers
nommeément deésignés; sous réserve de ce qui est dit a Uarticle 87
ci-dessous, elles ne peuvent élre posécs que.par un seul sénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un role spécial au fur et
4 mesure de lcur dépot.

« Art. 85. — Le Conseil dec la République réserve chaque mois une
séance pour les questions orales posées par application de Particle &%.
En outre, cing d'enlre clles sont inscrites, doffice, et duns Vordre

- de leur inscription au role, en téte de Uordre du jour de chaque
mardi. . o :

« Ne peuvent étre inScrites & Uordre du jour d’une sdance que les
questions déposées huit jours au moins avani celte séance. :

« Art, 86, — Le président appelle les questions dans Uordre de leur
inscription au role. Apves en avvir rappelé les termes, il donne la
parole au ministre. .

« L'auteur de la question, ou lun de ses collégues désigné par
lui pour le suppléer, peut seul répondre au ministie; il doit limiter
striclement ses explications au cudre firé par le texte de sa ques-
tion; ces explicalions ne peuvent excéder cing minuteS.

« Si Pauteur de la question ou son suppléant est absent lorsqu’elle
est appelée en séance publique, la qucstion est reporide d’ojfice ¢
la suite du rdle. -

« Si le ministre iniéressé est absent, la question est reportée &
Yordre du jour de la plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent élre appelées des questions vraies. »

690. — fer décembre 1955, — M. André Armengaud expose i
M. le président du conseil: 1o gue, tant Ja commission des finances
que la commission «de la production industrielle "du Conseil de la
République, ont, & Voccasion des débats sur la Communauté euro-
pécnne du charbon et de Vacier et du {raité de Paris, fait ressortir
que le surcroit des charges imposées 4 la France du lait de ses

-

dépenses improductives, notamment en faveut de ses territoires
d'onire-mer, rendait nécessaires certains pnréalables 4 l1a mise en
cuvre des traités; 20 quaucune des aftirmalions de ces deux com-
missionrs n’a é{é controuvée tar les événements; 3¢ que, néanmoins,
la délégation francaise & Bruxelles, créée 4 la suite de la conlérence
de Mecssine, engage des négociations tendant A Vinstitution d'un
marché commun général et d'une nouvelie antorit¢ supra-nationale,
sans gu’aucnn des préalables sans cesse réclamés par le Parlement
francais n’ait été mis en ccuvre et méme proposé aux partenaires,
et Ini demande dans quelle mesure ccile maniére d’agir est con-
forme a l'inlérét mational, ; .

-0

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE DU CONSEIL DE LA REP('BLXQL'E
LE 1er DECEMBRE 1935. .

Application des arlicles 82 et 83 du réglement ainsi congus i

« Art. 82, — Toul sénaleur qui désire poser une question écrile an
Gouvernement en remet le lexie au. président du Conscil de la
Republique, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions écrites doivent élre sommairement rédigées el ne
contemir ~aqucune imputation d’ordre personnel a Uégard de tiers
nommeément désignés; elles ne peuvent éfge posées que par un seul
sénateur et & un scul ministre. » } :

« Art, 83. — Les queslions écrites sont publides & la suite du
compte rendu in extenso; dans le mois qui suit cette publicalion,
les réponses des ministres doivent égyalement y étre publices.

« Les ministres ont toutefois la faculté de déclarer par écrit que
Uintérét public leur interdit de répondre ou, & tilre exceptionnel,
gu'ils réclument un délai supplémentaire pour rassembler les élé-
ments de leur réponse; c¢ délai supplémentaire ne peut cxcéder un
mois.

« Toute question écritc & luquelle il n’a pas éi¢ répondu dans les
délais prévus ci-dessus -est convertie en question orale si son
autcur le demande. Elle prend rang au role des questions orules &
lu date de cette demande de conversion. »

- AGRICULTURE

6372, — 1cr déceruhre 1955. — M, Gaston Chazette exposc 4 M. 1o
minisire de Pagricusture quo l'influcnce des radialions atomiques
parait se produire depus plusieurs années sur les animauy et les
végeélaux, apporlant des résoltals sonvent impirévus et parfois
conlraires & Pévolution constaiée jusqu’a ce jour, ct hii demande :
40 si des ohservations suflisantes ont pu conduire A penser que <es
phénomences peuvent dire en relation avece les radiations atomiques
provenant soit d'éclalement de bombes soit d’wdilisation d’¢nergie
nuclcaire; 20 dang l'aflirmalive, quels services ont été chargés de
sinivre celle question; 3¢ quelles sont, & ce jour, leurs conclusions
et quels moyens de délense ont pu détre envisages,

~

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE GUERRE

6373, — 1er décembre 1955, — M. Marc Baudru signale & M. le
mipisire des anciens combattants et victires de gustre que
Particle 3 du décrct ne 5i-4i6 du 16 avril 195% allribue, & dater du
fer mai 195% aux veuves de guerre remariées redevenues veuves,
une pension €gale & la moitié de la pension servie aux veuves
non reinarices de la mnéme catdégorie, & 1a cundition de n’avoir pas
colis¢ a l'bmpot sur le revenu des personnes physiqaes pour un
revenu supérieur & G0.000 F, sucune disposition m'ayant ¢l6 prise

" pour accorder & cetle calégorie de veuves le Dénéfice de la sécurilé

" sociale accorddé anx veuves non remariées; et lui demmande sl
n'apparait pas quil vy a 1d uve lacune qui devrait ¢tre comblie
au“plns tot, le Parlement ayant reconnu que cells calcgorie de
veuves étail digne d'intéret, ’

DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES

6374. — 1er décemhre 1955, — M. Qaston Chazette demande A M. le
ministre de la défense nationale et des forces armées: 1° pour quellcs
raisons, dans les poursuites engagées contre le directeur, avant la
guerre et pendant l'occupation, di journal Gringowre, aucun témoin
sérieux n'a éi¢ cité du ¢ol¢ de l'accusalion; 20 s’il a 6lé recouru
d aucun des documents produits, des argumenls ulilisés et des
témoiny entendus, dans lo procés d'un de ses principaux collabo-
Taleurs, qui fut condamné i mort; 3o pourquoi, et alors qu’il est
au moins inhabituel que, dans la justice militaire, on ‘voie mis en
wuvre l'adage sur la liberté de parole du ministére publie, tout

grief, en Vespéce, fut abandonné & Vaudicnce dans des conditions -

qui, & en juger par les comptes rendus de presse, manifeslaient (rop
caireinent la carence volontaire de Yaccusalion, : B

S ———————
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- FRANCE D'OUTRE-MER .

6375, — 1er décembre 1955. — M. Bernard Chochoy expose & M. le
ministre de la France doutre-mer qu’un contrdleur de 4re classe
du cadre gén<ral des transmissions do la ¥rance d’cuire-mer, 8gé
de cinquante ans, marié, pére de deux enfants, a €¢té, aprés 28 ans
de services civils et militaires, révoqué de son emploi 8aDs Sus-
_pension de ses droits & pension, par arrété ininistériel ne 120 du
& février 1953, pour n’avoir pas occupé son troisieme goste d’affec-
tation, alors qu'en P’espace de nehf mois de séjour au Tchad, ol
il était avec sa fumilie, il avait été successivernent muté trois fois
dans trois localités différentes; et, se référant aux décrets des
23 aolf 1914 et 2 mars 1910 et au statut général des fonctionnaires
(loi du 19 octobre 1946 sur la fonction publique et textes subsé-
quenls}, demande : 4o quel est le décret ou autre texte qui permet
‘a lautorité cenirale. de révoquer un fonclionnaire alors que la
commission d’enquéte devant laquelle il a été déi¢ré s’est prononcée
pour sa radiation du {ableau d’avancement sculement, avec dépla-
cement, et dans des conditions, de quel aulre mangquement proles-
sionnel bien plus grave, dont il n’a d'ailieurs pas eu & répondre,
ledit fonctionnaire est-il don¢ accusé, pour qu’a son age, et aprés
28 ans$ de services A UElat, dont 15 ans de présence eflective outre-

- mer, la haute administration 1’ait aussi. brutalement privé de son
emploi, mesure aussi disproportionnde qu’injustifiée, frappant du
méine coup une femme ¢t deux enfants a charge; 20 dans quelle
position administralive a 6té placé ce méme fonctionnaire & son
départ du Tchad pour la métropole en janvier 1953 et en vertu de

quel réglement et penrquoi son rapafriement d’office, alors qu’il -

n’avait que dix-sept maés de séjour outre-mer et qu’fl n’était pas
roposé par le conseil d’enquéte ni rour la nrétrogradation, ni pour
a révocation a plus forle raison, ce qui revient a dire que l'exé-
elion d’une peine aussi aggravée & son insu, a préeddé et sa publi-
cation et sa notication & l'intéressé. Tels ne soni ni l'esprit ni la
Ietire de la Joi sur la fonclion publique.

-~ TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

6376, -— 1ot décembre 1955. — M. Abel Sempé expose 2 M. le
ministre du travail et de la sécurité sociale 1a siluation d’une société
de famille & responsabilité limitée conslituée enire le plére et ses
deux flls, lui signale qu’ils ne peuavent cotiser & la sécurité sociale
au titre d’assurés obligatoires et qu’en ce qui cencerne le régime

_ de relraite, étant donné que ladile société est gérée par 'un des
deux fis et que les deux autres associés sont de simples employés,
Je gérant seul releve du régime de la caisce retraite des commer-
canis et industriels et lui demande quelle est la position des deux
autres associés (pére et fils) concernant le régime des retraifes.

-0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES
(Secrétariat d’Etat.)

6180. — 25 septembre 1955, — M. Marcel Molle expose & M. le secré-
taire d’Eiat aux finances et aux affaires économiques que l’arlicle 9
de la loi du 1% aoul 4954 donne aux sociétés qui ne remplissent pas
les conditions requises pour bénéficier du régime des sociétés de
construction la possibilité de requérir Venregistrement, moyennant

Y¢ seul payement d’une taxe de 8 p. 400, du partage qu’elles font

entre leurs membres des immeubles existant dans leur pairimoine
au 31 décembre 4953 et dont les trois quarts au moins sont affectds
A Vusage d’habitation; et demande si 'on peut considérer comme

existant au 31 décembre 1953 des immeubles qui, 4 cette date, élaient .

achevés dans leurs parties essentielles (grog ceuvre terminé, iravaux
intdrieurs tres avancés) mais qui n’ont éfé habiités en fail @rau
cours de l'année 1954. (Question du 25 septembre 1955.)

Réponse. — Si toutes les aufres conditions prévues par I'article 9
(§ 2V de la loi dn 44 aont 195% se trouvent remplies, le régime spécial
inslitué par celle disposilion eslt applicable ‘au partage d’un
finmeuble social qui, au 3t décembre 1953, élait considérc. comme
achevé au regard de la conlribution foncitre des propriélés baties.

———————

#26. — M. Edgar Tailhades expose & M. le secrétaire d’Etat aux
finances el aux affaires économiques: 1¢ qu'un indusiriel effectue

quelques livraisons & des chantiers navals; 2¢ que ces livraisons, -

aux lermes des, exonérations en vigueur, sont bors du champ
d’applicalion de la taxe sur la valeur ajoulée; 3° qu'en consé-
guence, ies déductions financieres de la taxe sur la valeur ajoutée
doivent ctre réduites en verlu de la regle du prorata; 4° que l'ap-

“plicalion de celle régle maintient pour l'industiiel considéré toutes -

es dificultés qui se présentaient sous Vancien régime de la taxe
a -la production; 50 qu'a toutes ces difficultés déja considérables
s'en ajoulént de nouvelles (établissement du prorala, régularisation
eu fin ’exercice) ; 6° que ces conséquences ont visiblernent échappd

aux promoteurs de la réforme qui avaient cru pouvoir. prometlire

toutes les simplifications désirables sans envisager aucune- aggra-

-vation; et Jui demande si.un eflort ne pourrait éi{re tenté en vue

d’une simplification soit en rattachant le chillre d’aflaires corres-
pondant & des livraisons qui se trouvent hors du champ d’appli-
cation de la taxe sur la valéur ajoulée au chiflre d’aflaires taxable,
soit en abandonnant purement ef simplement 'application de la
régle du prorata lorsque le chiffre correspondant A des aflaires non
imposées a ta taxe sur-la valeur ajoutée est minime par rapport au
chifire d’affaires iotal. (Question du 14 septembre 1955.) -
Réponse. — Le systtme des déductions prévu & larticle 267 du
code général des impots a pour objet essentiel d’éviter une super-
position d’impot enece qui concerne les biens regus grevés de la
taxe sur la valeur ajoutée, -qui constituent des investissements Yu
des frais de fabrication et dont la valeur euntre pour -partie dans ie
prix des produits soumnis & la méme taxe. Ce systéme ne se jus-
titie donc que pour les opérations placées dans le champ d’appli-
cation de cet impot, Telle est la raison d’étre de la régle énoncée
au paragraphe 3 de l'article 1er du décret ne 54-691 du 29 juin 195%
selon laquelle, pour les biens affectés concurremment & la fabri-
cation et a la vente de produits soumis & la taxe sur la valeur
ajoulce et de, produits exonérés ou exclus du champ d’application
de cette taxe, les sommes & déduire sont réduites au prorata de la
valeur des seuls produits sournis & la méme taxe ou exportés.,
Il n'est pas possible de renoncer, méme particllement, & V’appli-
cation de cette régle en faveur des redevables assujettis & la taxe
sur {a valeur ajoulée qui se trouvent dans la situalion évoquée par
Ihonorable parlementaire. En effet, cette mesure conduirait a
reconnaitre aux redevables qui fabriquent des produits non soumis
a4 cetle taxe le droit d’obtenir le remboursement du montant.de -
celle ayant grevé les achats de matiéres premieres et biens d’équi-
pement qu’iis font pour les besoins de leur exploitation. ‘Elle aurait
pour conséquence d’altérer profondément le caractére de la taxe
sur la valeur ajoutée et de diminuer irés sensiblement les receltes
fiscales. Enfin, devant la difficullé que présenterait la détermina-
tion, soit en pourcentage, soit -en valeur absolue, du chiffre d’af-
faires considéré comme minime par rapport au chifire d’affaires
total, ’abandon de la reégle du prorata, dans le cas visé & la ques-
tion, ne peut étre envisagé. Fixé en pourcentage du montant total
des affaires, ce chiffre représenierait des sommes considérables dans
les entreprises importantes qui bénéficieraient ainsi d'un privilége
cottteux pour le Trésor; élabli en waleur absolue, il pourrait paraitre
trop faible pour les moyennes et petites. ’

R .
6215, — M. Charies Naveau signale & M. le secrétaire d’Etat aux
finances et aux affaires économiques que la ki du 1) novembre 1943
(G. G. 1. 783) prévoit que les héritiers donataires ou légataires
acceplants sont tenus, pour les biens leur advenant par P'effet d'une
renonciation 4 un legs, & une succession ou & une donation, d’acquit-
ter, an titre des droits de mulalion par décés, une somme qui
nonobstant tous abattements, réductions ou exemptions, ne peu{
¢ire inférieure 4 celle que le renongant aurait payde s’il avait
accepté; et lni demande si un enfant naturel reconnu appelé & la
succession de sa mére en concours avec des collaléraux privilégids
et qui est habilité A recueiilic la totalité de cette succession par
suite de la renonciation de ces derniers se trouve soumis aux
prescriptions de 1'article susvisé ou, au contraire, s’il peut béné-
ficier d’une dérogation comme cela existait gvant I'entrée en vigueur
de la Ioi du 15 novembre 1943. (Question du 6 octobre 1955.) .

Réponse. — Les dispositions de Y'article 785 du code général des
fmpots sont applicables dans Yhypothése envisagée, Ja loi du
15 novembre 1¥i3 avant supprimé Vexception antérieurement prévue
en faveur des heéritiers en ligne directe,

.

6287. — Mme Marie-Héléne Cardot expose i M. le secrétaire d’Etat
aux finances et aux affaires économiques (que l'article 710 du code
général des-inpots, en matiére d’enregistrement, tel qu’il est modifid
par larticle 35 du décret ne 53-486 du 30 avril 1955, exonére du droit
de soulle, 2 eoncurrence de 3 millions de francs, l'attributaire d’une
exploitation agricole, d’une valeur totale inférieure & 12 millions
de franes; et lui demande si le hénéfice de cet avantage fiscal peut
étre retenu, dans le cas suivant, toutes autres conditions remplies;
une exploitation agricole dépendait partie d’une communauleé dis-
soute par déces, parlie de’'la succession du conjoint survivant; deux
enfants nés du mariage exisient et se sont mis d’accord pour que
1'un d’eux, fermier de ensemble du bien, soit atiributaire de cette
exploitation comportant immeubles batis et non balis, cheptel el
matériel aratoire dépendant de lindivision; 1'épouse survivante,
dernidre décédée qui se {rouvait elle-méine propriétaire a titre
de propre de partie des immeubles, a consenti donation eqtre vils
et en nue propriété en faveur de celui des enfants qui n’est pas
bénéficiaire de Vatiribution, donation porlant sur deux patures d’en-
semble deux heelares environ, bien gue compris au bail de I'explot-
tant; elle attire son attention sur les conséquences de cetle donation

réciputaire, en faveur de Yenfant non atlributaire qui se trouve
éser son cohéritier dans ses droils civils; et lui demande également
si_le fait d’avoir dislrait ces deux immecubles représentant une
faible partie de P’ensemble de Pexploitation permet a T’attributaeire
de l'exploitation de bénéficier de la disposition d’allégement fiscal
A son ¢égard. (Question du 21 octobre 1955.)

Réponse. — L'exerption des droits de soulte édictée par Tar-
ticle 710 du code général des impois est strictenent subordonnée
par ce texte & la condition notamment que tous les biens meubles
et immecubles composant Pexploitation aliribuge au dcébiteur de la

L
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soulte soient compris dang le lot de ce dernier. Cette condition ne
se {rouvant pas enticrement -remplie dans I’hypolhése envisagée,

Pexonération doit, sous réserve de I’examen des circonstances parti- -

culieres de l’aflaire, éfre refusée. En ce qui concerne les difficultés
soulevées au point de vue civil par la donation préciputaire, la
question posée reiéve de la compéience de M. le garde des sceaux,
sninistre de la justice.

SECRETARIAT D’ETAT AUX AFFAIRES ECONOMIQUES

6173, — M. André Armengaud cxpose A M. le secréfaire d'Etat
aux affaires économigues que 'un des objectifs essenliels du

pool charbon-acier, puis de I'U. E. 0., était d’associer les intéréts -

des pays signalaires, compte tenu de certaines précautions prises
en faveur des terrifoires de I’'Union francaise; qu’en parliculier,
dans le domaine de lacier et du charbon, il paraissait souhailable
d'assurer la coopération la plus étendue cntre la France et les
aulres pays, parties a4 l’aecord, de maniére & développer en coms-
mun les ressources nalurelles de 1'un des membres de la coms-
munauté, ce qui n’exelut pas les pays d’outre-mer rattachés a
1'un ou l'autre de ceux-ci; qu’enfin, la balance des compies fran-
-¢aise est soumise depuis des annges A rude épreuve et que touie
exportation de maliéres premiéres industrielles exiraites des terri-
toires francais ou plus géndralemnent de 1'Union francaise peut
néduire son déficit; que, malgréd cetle situation et en dépit de
rintérét technique apporlé par cerlaines aciéries allemandes aux
minerais d’Afrique frangaise, se développent réguliérement. les inter-
ventions de U'’Allemagne sur le marché exlra-enropéen pour l'achat
de minerai de fer, notammment au Canada et au Venezuéla; ct lui
demande: fo s’il estime- souhaitable de voir s’infensifier une telle
politique Jui va & Yencontre des intéréts francais et s’it n’est pas
opporiun, dans le cadre des négociatiops permanentes franco-alle-
mandes; d’obtenir que soit revin l'accord commercial afin qu’en
échange des importations récemment accrues de machines alle-
mandes en France, lindustrie allemande s’engage a des achats
réguliers de minerais de ler dans les territoires francais d’outre-
“mer; 20 §’il n’estime pas opportun, sur un plan plus large, de
meltre au point entre pays de 1a C. E. C. A, une politique com-
mune d’achats de matiéres premiéres dans les pays liers. (Question
du 12 septembre 1953.)

Réponse. — Le développement des achats de minerais de fer
métropolitains et de minerais de fer de 1'Union francaise par les
entreprises sidérurgiques des pays membres de la Communauté
européenne du charbon et de Yacter et du Royaume-Uni est l'un
des objectifs de notre politique commerciale. En ce qui concerne
les minerais métropolitains qui sont soumis au régime du marché
commun, on conslate un accroissement notable des achats belges
et luxembourgeois de minerais lorrains; 1es exportalions frangaises
vers ces pays se sont élevées de 9 a 11 'millions de tonnes par
an de 1593 A 1955, Les exportations de mineral normand ont
également progressé, principalement vers la Grande-Brelagne. Les
minerais disponibles de PUnion francaise ont fait 1’objet de négn-
ciations commerciales qui ont permis leur écoulement tant vers
la Grande-Bretagne que vers les pays de la Communauté européenne
du charbon et de Yacier. C’est ainsi que les livraisons de minerais
d’Afrique du Nord. atteindront environ 5 millions de tonnes en
1955, Les minerais de Conakry, d’nne utilisation technique plus
difficile, ont été livrés en Grande-Bretagne et font I’objet d’essais
par des entreprises allemandes. Enlin, la prospection et I’étude des

o ’ °

possibilités d’exploitation des gisements de .minerais de fer décou-
verls en Afrique ont €t6 poussées activement avec, dans certains
cas, la parlicipation de capitanx étrangers. L’inscription de contin-
gents de minerais de fer dans les accords commerciaux franco-
allemands ne sanrait étre envisagée, ce preduit figurant parmi
ceux qui ont fait l'objet en Allemagne d’une mesure de libéra-
tion des échanges. Les pouvoirs publics s’eflorceront par contre,
dans la mesure dn possible, de favoriscr Pintervention enire les
industriels utilisateurs et les producteurs eux-mémes d’engagements
d’achats réguliers, Les achats effectués sur le continent améri-
cain, tant par les entreprises sidérurgiques du conlinent que par
la sidérurgie britannique, ont répondu & un besoin de livraison
immédiat dans une période de développement rapide de la produc-

" tion sidérurgique. Enfin, la mise en ccuvre d’une politigne coms-

mune d’achat de matiéres premiéres dans les pays tiers est &
I’étnde; elle a été l'objet d'une premiére néalisation de la part
des payvs membres de la Communauté européenne dua charbon et
de lacier en ce qui concerne la ferraille,

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES

6262. — Mme Marie-Héléne Cardot expose a2 M. le ministre des
postes, télégraphes et téiépiones que la titularisation des 1.450 auxi-
tiaires avait élé prévue au hudget de 1935, et lui demande: 4o ol en
sont aujourd’hui les opérations de titularisation; 2¢ quelles sont
les conditions que doivent remplir les auxiliaires pour en bénéficier,
(Question du 20 octobre 190535.)

Réponse.'-—- {e Les opérations de tilularisalion sont termindes

depuis le 15 novembre ; 20 Pour bénéficier éventuellement de la titu-
larisation les auxilisires devaient remplir les condilions prévues par
P’article 412 du déecret du 29 septemnbre 1950, texie d’application de
1a loi du 3 avril 1950, ¢’est-a-dire étre utilisés de fagon continue pour
faire face a des bescins permanents et étre bien notés. .

RECONSTRUCTION ET LOGEMENT

6203, — M. Joseph Raybaud demande & M. le ministre de la recons.
truction et du logement pourquoi la loi dite « fonciére » du 6 aout
1953 accéiérant et étendant la procédure d’expropriation pour cause
d’utilité publique, et qui a fait I’'shjet d’'un déeret réglementaire,
n’a pas été suivie d’une eirculaire d’application, et s’il n’est pas
dans ses intenlions de- publier rapidement celte circulaire qui aurait
pour intérét majeur de Ifaciliter la tdche des maires désireux de
faire bénéficier leurs communes des dispositions de la loi du
¢ aout 1953, (Question, du 21 octobre 19%5.)

Réponse. ~ Une circulaire sera incessamment adressée aux préfets
et aux directeurs des services départementaux du mipistére de la
reconstruction et du logement pour leur exposer de manitre com-
piéte les régles et conditions d’application de la loi du 6 aout 1953
et des textes subséquents. L’intervention de cette circulaire avait,
jusquw’ici, da éirc différée dans l'altente de mises aun point de la
législation et de la réglementation fonciére et domaniale. Les mises
aun point ent été faites aux termes de décrets pris en vertn des pou-
Voirs spéciaux accordés au Gouvernement e de textes pris en appli-
cation de ces décrets,

- . B ~ Paris, — Imprimerie deg Journaux officiels, 34, quai Vollaire.



